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INTRODUCCION

Es urgente considerar e introducir, nuevas innovaciones en !a Ley a tono con los

plai de una ag Hura na, gensradora de mayor riqueza publica
que abra un amplio horizonte de esperanzas para el sector rural y la seguridad de los
Pr del pesino No s6lo serdan atendidos sino efectivamente resueltos.

La Ley evidencis una fundada preocupacién por mejorar los mecanismos y las

instituciones de la justicia agraria, do en cor i6n que el ha vivido en
un clima de injusticia generado a través de un proceso de siglos que en forma radical ha
querido suprimir la R tucién Social 'a. En el ambiente de 1a esfera de inseguridad

en ia tenencia de la tierra se amplid consideradamente durante la época del México
independiente. Esta situacion ha logrado desvanecerse gradualmente mediante o
perfeccionamiento de los procedimientos para legitimar y titular los derechos de ejidatarios,
comuneros y pequefios propietarios.

Es menester hablar de los caracteres de nuestra raza, para saber an donde se generé
la inquietud de luchar y hablar del por que de nuestros derechos.

En nuestros dias, cada ek de la p ion tiene sus propios de carécter,
y las unidades de cada uno de los grupos componentes de un elemento, tienen también sus
rasgos propios. De un modo general podemos decir que todos ios indigenas son pasivos,
impasibles y taciturnos; que todos los mestizos son enérgicos, per y seri y qQue
todos los criollos, son audaces, impetuosos y frivolos. Los indigenas son generaimente
pasivos, porque sus condiciones que dirigen... no les imponian la necesidad de la guerra... lo
cual, sin embargo, no quiere decir que no hayan tenido una gran idea latente, que en todo
caso de defensa, han aparecido con una gran fuerza extraordinaria, sSino que su animo es
naturalmente inclinado a la paz; son generalmente impasibles, porque en sus tribus se hizo
mas la seleccion individual que la colectiva; y son generalmente taciturnos, porque el dolor




de ia larga presion que han sufrido, se ha venido acumulando en ellos hasta el punto de
ahogar todos sus sentimientos de alegria. Los mestizos son enérgicos, porque reflejan de
los indigenas y de los espafioles, la energia comun a las dos razas, aunque esa energia
haya sido de distinta naturaleza, pues era de defensa en los indigenas y de agresion en los
espafioles; son generalmente perseverantes, porque en ellos se conjugan el impulso volutivo
espafiol y la lenta sensibilidad indigena, lo que hace que aquel impulso, se desarrolle en un
gran espacio de tiempo; y son serios, que en elios se neutralizan, ia taciturnidad de los
indigenas y ta alegria de los espafioles, dando un término medio de dignidad austera y
nobile, de la cual nuestros grandes hombres han dado magnificos ejemplos.

El caréicter mestizo no puede ser ni mas firme, ni mas poderoso. dan desde luego
testimonio de la afirmacion procedente, el hecho de que los mestizos habiendo comenzado
por ser una clase social inferior, han llegado a ser la predominante; el hecho de que en su

| ot i aser iento, no ha tenido desfallecimientos; el hecho de que, en el
curso de jos sucesos en gue han tomado parte, han ejecutado actos de inmensa energia
como el fusilamiento de lturbide, como la proclamaciéon del Pilan de Ayutla, como la
expedicién de las Leyes propiamente llamadas de Reforma, y como el fusilamiento de
Maximiliano; y el hecho de que hayan lievado esos actos hasta su completa consumacion
radical.

Con la transformacion de las Instituciones Agrarias se daria un giro completo y rotundo
al sistema Agrario actual, pero para poder entender la necesidad de este cambio es
necesario remitirse a los antecedentes mis importantes del probiema Agrario, que no sélo
afectan a la economia del pais y como a través de la historia a la Politica Nacional.




CAPITULO |I.- ASPECTOS HISTORICOS




A).- LOS NATURALES DE LA NUEVA ESPANA Y SU RELACION AGRARIA CON
LA CORONA DE ESPANA.

Una vez realizada la conquista por los espafioles ios vencedores organizaron la
propiedad territorial sobre bases semejantes a las que imperaban en Espafia, pero
respetando alguna de las formas de los pueblos conquistados, todas las tierras por el hecho
de 1a conquista y por virtud de |a bula de Alejandro VI pasaron a ser propiedad de los reyes
espanoles, pefo estos para estimular la colonizacién hacian mercedes de determinadas
extensiones entre los colonos que venian avecinandose en sus nuevos dominios y también
considerables repartos territoriales para retribuir los servicios de los conquistadores, asi
nacio en México 1a propiedad privada que era desconocida antes de la conquista, para que
los conquistadores y los colonos espafioles pudieran explotar las tierras que se les
concedian, se ies repartieron ademas determinado nimero de indigenas con el fin aparente
de cobraries ios lribu(os‘ del rey y ensefaries la Religion Catolica.

A los pueblos indigenas se les respetaron cuando menocs legalmente las tierras que
poseian, y ademas se ordend que se les concedieran las Que r

1. La propi d de
los indigenas en la época colonial se organizd en forma semejante a la que tenian en ia

época anterior a la conquista, pero con ciertas modificaciones a cada pueblo se le otorgaba
una extensidon de tierra para que en ella se levantaran las casas de los habitantes, a esa
extension se le dio mas tarde el nombre de fundo legal, se les concedia ademas una

superficie de una legua cuadrada para que en ella pastaran el ganado de los vecinos, esta
propi ubi a la sali

de los pueblos. generaimente en tierras de monte o de
agostadero y se denomino ejiio, se ordend también que cada puebio tuviera tierras para que
con sus productos se atendieran las necesidades publicas, es decir los gastos que
demandaran los servicios colectivos, a estos terrenos se les dio el nombre de propios y por
ultimo se provino también que en cada pueblo hubiera determinadas extensiones territoriales
para repanirlas entre sus habitantes a fin de que las explotaran y pudieran vivir de sus
productos, a esta propiedad se le dio el nombre de comun repartimiento.

Todas las




propiedades de los indigenas que hemos enumerado eran comunales que pertenecian al
nucleo de |a poblacién y no a los poseedores de ellas individualmente considerados.

La propiedad agraria durante la época colonial quedo segun lo que he‘mos axpuesto,
repartida de la siguiente forma: propiedad del Rey sobre tierras baldias llamadas entonces

realengas; propiedad de la C ; propi de los colonos espafioles y de algunos
indigenas que las adquirieron directamente de la colonia y propiedad comunal de ios pueblos
indigenas, aparentemente la organi idn de la propil territorial durante ia época de la

colonia era justa y equitativa pero en realidad adolecia los vicios profundos que originaron el
problema agrario en México.

En primer lugar las mejores tierras y las mas grandes fueron repartidas entre los
colonos y los conquistadores espafioles, en cambio a los indigenas se les dio unicamente la
tierra indispensable para la satisfaccion de sus necesidades que dado su bajo nivel cultural
eran minimas.

La destruccion del mundo precolombino de sus valores y estructuras, origind en los
indigenas una especie de abandono, desinterés, de apatia, que fue vista y estimada como i{a
condolencia. Los ciclos vitales, el ritmo de trabajo, las diferencias econémicas y geograficas,
ias técnicas e instrumentos de trabajo eran tan diversos entre los europeos y los indigenas
que no era posible un sincronismo perfecto, lo que originé desajustes que no siempre se
atendieron, e incomprensiones en torno de la capacidad laboral de los naturales.

Ante esta ruptura, habia que encontrar un medio para que los indigenas colaborasen
en la estructuracion econémica de ia sociedad de la que formaban parte. Porque por la via
del convencimiento no era posible, habia gque compelerios a ello.

Habia que implementar un sistema intermedio en el gque empleando su autoridad,
obligase a la poblacion indigena a trabajar en apoyo de los espafioles. Este intento se
realizd entre la administracion de Don Luis Velasco | (1550-1564) y 1a de Martin Enriquez de
Almaza (1568-1580).
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Para elio se dispuso que justicias y jueces fepamdores i » a los i as a

tr en i obras publi y servicios do Lk a este fr o,

'otzo.o y remunerado por repartimiento y en términos de la tierra, "cuatequil”.

Existia en él un salario y una regulacion de la jornada. En su mayor parte se hacia por
compulsion, pero se daba el caso de que antes e! aliciente de obtener un mayor beneficio
como en la minas, en las Que se cred el trabajo a partido, que consistia en que el trabajador
obtenia parte del metal, el trabajo fuera voluntario. En este sistema privd el interés colectivo
y no el particular de los indigenas. Los indigenas que se r it ] ian ser soli

por fos estancieros, mineros y particulares diversos a la Secretaria del Virreinato, la que
expedia drdenes a los jueces repartidores para que se los dieran. Los jueces repartidores
tenian autoridad para obligar a ios gobernadores, alcaldes y principaimente a los pueblos a
entregar a los indigenas para el servicio. Estos funcionarios fueron susceptibles al cohecho
y las quejas menudearon, ya que los mandones de ios pueblos recibian un salario que iba
en razén de los indiganas que repartian.

Resumiendo esta situacion se afirma que: al cesar ila compulsion oficial en esta clase
de trabsjo, crece en importancia la concentracion libre, pero viene acompafiada de las
deudas que restringen ia libertad de los gafianes, indigenas, peones voluntarios llamados
néhuat! tlaquehuates”, muchos de ios cuales trabajaban por dia; sin embargo, el poder
publico pone limit alas i U y al tiempo de servicio involuntarios con las

autori P L) y los hacer dos amer al bl




B).- MEDIDAS AGRARIAS EN LA COLONIA.

No se concibe como haya surgido el problema agrario en la época colonial pues la
Nueva Espafia tenia una extension territorial cuando menos 1o dobile de lo que actuaimente
tiene la Republica Mexicana y en cambio @l nimero de habitantes apenas llegaba a cinco
millones a fines de esa época, en otras palabras habia exceso de tierra y escasez de

., sin go el problema agrario fue conformandose a lo largo de la época
coloniat porque la distribucion de ia poblacidn sobre el territorio era sumamente irregular, se
concentrd en los lugares mas propicios a Ia agricultura y los centros mineros, de tal modo
que aun y cuando los pueblos indigenas que existian en esos lugares tuvieran en un
principio tierras suficientes, que bien pronto quedaban cercados por las propiedades
privadas de los colonos espafioles y al enumerar sus habitantes formaban base de una
poblacién excedente de patrimonio y sin medios de vida, asi surgié el problema agrario de la
época colonial, de tal modo que cuando México realizé su independencia llevaba ya ese
problerna como una fatal herencia del régimen pasado.

Los indigenas que llegaron a formarse un concepto abstracto sobre cada uno de los
géneros de propiedad antes descritos valiancé para diferenciarios, de vocablos que se

referian a la | lidad de los p es y no a! género de propiedad 'ugt'm puede

apreciarse en seguida:

Tiatocalalli: Tierras de! Rey.
Pillali: Tierra de los nobles.
Ahltepetialli: Tierra det pueblo.
Calpullalli: Tierra de los Barrios
Mitichimalli: Tierra para la Guerra.
Teotlalpan: Tierra de ios Dioses.

En mapas especiales se encontraban estas tierras perfectamente delimitadas y
diferenciadas, unas de las otras, por colores escogidos al efecto; las tierras pertenecientes a




los barrios estaban pintadas de color amarillo claro; las de ios nobies de encarnado y las del
Rey de purpura. (') Los limites de los herederos y su extensién se hallaban indicados con
signos jeroglificos, segun puede verse en las figuras que insertamos como demostracion, (2

Huexaquapen
c

8: Yaxwatlyace
é- Okitee O Oeee

Chinamilt

Fn°nencnen

Ignoramos sus sistemas de medidas agrarias, pero sabemos que tenian una unidad
para las medidas longitudinales, llamadas octact!, que significa: "Vara de medir o dechado™.
(). Orozco y Barrera fija ia correspondencia de esta medida con las modernas, valiéndose
de una cita de ixtlixochitl, en tres varas de burgos, o sea 2 metros 514 milimetros; considera
que, siguiendo el si de nu de los indios, consistentes en subdividir cada
unidad principal en 5 millones, la menor de estas equivale a 21.6 pulgadas, o sean 503
milimetros y cree que ésta era la medida para unidades menores, usada en el comercio y
que la mayor se usaba para fijar las grandes distancias y extensiones de tierra.

') ob. cit., tomo 11} pags. 370 a 371. Orozco y Barrera.
2) idemn. Atias pag. 15. pag. 63 De Ladn Gama. Méx. 1832, Lamina V.
%) VOCABULARIO DE LA LENGUA MEXICANA, Alonso de Molina Lainzing. 1980



En cuanto a las medidas agrarias, sabemos que marcaban en sus mapas las

superficies de los terrenos con cifras referidas al perimetro de los mismos, o bien lo que de
eran de contener.

Los magistrados indigenas tomaban en cuenta estos mapas para fallar en (0s litigios
que se suscitaban a proposito de tierras; pero el interés que represantaban no es puramente
de cardcter histdrico, pues mas tarde los jueces espafioles los tuvieron en consideracion
para decidir negocios de tierras, en virtud de que muchos pueblos de indigenas fueron
confirmados por los Reyes Espaficles en ia propiedad de que disfrutaban, con arregio a

estos mapas, en {a época de la conguista.

Existia un verdadero derecho real ya que el propietario podia perseguir su propiedad
ralz y sus esaclavos hasta el tercer adquirente, sin pagar a éste el precio que hubiese dado

por una u otros. (*)

La tierra se otorgd igualmente, mas las proporciones de los mercederos que fuaron
tuvieron que cuidar, i por las di i Yes

y las autori wvir
protectoras de los indigenas, de manteneries la propiedad de sus tierras.

Las teorias de los defensores de los indigenas a partir de Mortecinos, Las Casas,
Matias de la Paz, Victoria, Soto, etc., afirmaban que los naturales no podian ser privados de
sus derechos a poseer bienes, gobernarse y vivir como hombres libres. Esta idea asegurd a
ios indigenas si no al respeto total de su propiedad territorial si, al menos, la conservacion de

parte de ella.

La propiedad territorial indigena, estaba dividida en tierra de indigenas en particular y
tierras de sus pueblos o de la comunidad. Es de aclarar que la tierra toda era propiedad real
que el monarca ia cedia por un acto de concesion a los particulares. Los conquistadores
podian por conducto de sus Jefes, obtener fracciones de tierra, pero esos repartimientos
deberian en tecria, ser confirmados por la corona o sus representantes, ya que debian

hacerse sin agraviar a fos indigenas sin perjuicio de terceros y sin adquirir facuitad

*) LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO -Tena Ramirez Felipe.- Edit. Porrua. 8* Edic. Mexico 1978




Jjurisdiccional alguna. De tal suerte, frente a la propiedad indigena estaba {a que se concedia
a los esparioles a través de las mercedes toda la restante que no fuera ni de los indigenas ni
de los espafioles era realengada de la corona, quien disponia de ellas segun sus intereses.

En el centro del pais donde las tierras eran mejores con el régimen de lluvia mas
favorable, era posible el riego permanente y también donde existia una poblacion indigena o
mestiza mas abundante, se encontraba ia mayor parte de esas haciendas y ranchos que

constituian enormes latifundios. La concentracion de la propiedad en manos de latifundistas
. que obst lizaba el

y de la Iglesia representaba una de las mas grandes failas del
mejoramiento principalmente de las clases laborales. El virrey Revillagigedo subrayaba ese

mal escribir; “La mala distribucién de tierras es también un obstaculo para los procesos de Ia
agricultura y el comercio de estos reinos y mas cuando pertenecen a mayorazgos cuyos

poseedores estan ausentes o son descuidados”.




C).-FACTORES AGRARIOS EN LA INDEPENDENCIA.

Hacia fines del siglo XVIlIl 8! nimero de campesinos sin patrimonio y sin trabajo era
muy grande, la inquietud social manifestada. Los campesinos reales estaban infestados de
bandoleros en tales condiciones no es de extrafiar que la épica aventura iniciada por Hidalgo
hubiese levantado nutridos contingentes de labriegos.

La guerra separatista a pesar de sus apariencias politicas fue en el fondo una
Revolucion agraria pues las g del

PO NO eran P . POr su baja cuftura, por su
retrasada mentalidad de comprender los ideales de libertad e independencia, abrazaron la
causa por odio al opresor extranjero y lievados por |a miseria.

Los grupos de peones ok d que se

» los dias frente a las casas
sefioriales de las haciendas pidiendo indtiimente trabajo a los mayordomos encontraron

acomodo inmediato en las filas revolucionarias y la oportunidad de satisfacer obscuros
deseos de venganza acumulados durante siglos a través de las generaciones, |a prueba de
que en la guerra de independencia en el fondo se agitaba la cuestion agraria la tenemos en
que el Gobierno de Espana lo reconocid implicitamente al dictar entre las medidas de

urgencia para reprimir ia rebelion frecuentes disposiciones por medio de las cuales ordenaba
el reparto de tierras entre los i

108 T

Otra prueba concluyente de ésta, si el motivo de |la guerra separatista no era otro que
lograr la independencia de la Nueva Espafa una vez conseguida la finalidad prbpuolla el
pais debio retornar a la paz y no fue asi al contrario se agitdé constantemente innumerables
guerras intestinas, la explicacion de este hecho paraddjico se encuentra en la desiguaidad
economica de la poblacién mexicana y agrosomodo podia ser clasificada en dos grupos:
Uno formado por los criollos y mestizos de cultura europea y el otro por fos indigenas y
mestizos de cultura indigena, estos dos grupos convivian en el mismo territorio y bajo un
mismo Gobierno pero separados por intereses antagonicos y por un abismo de
incomprension, en la guerra de independencia lucharon juntos pero por causas distintas los

criollos y- mestizos de cultura europea por el poder politico y los indigenas y mestizos de



cultura indigena movidos por el odio y el hambre, los primeros actuaban como dirigentes y
los segundos como ciego instrumento de las ambiciones de aquelics, al realizarse |a
independencia los vencedores emprendieron en el acto una guerra a muerte entre ellos
mismos para apoderarse de !a direccion del nuevo Estado y se dividieron en dos grandes
fracciones; conservadores y liberarles para dilucidar sus querellas en el campo de batalla
contaron con las masas campesinas que nada habian logrado en el triunfo pues quedaron
tan miserables como antes y en consecuencia entre volver a la tierra ingrata que habian
abandonado para luchar contra los espafioles opresores y continuar en pie de tucha al
servicio de los bandos criollos y mestizos disidentes, prefirieron esto ultimo pues en el
ejercito obtenian cuando menos un sueldo y con frecuencia productos del saqueo de los
pueblos que ocupaban.

Las ideologias en pugna no les interesaba en lo mas minimo por la sencilla razén de
que no las entendian dado su bajo estado de cultura, eran una gran especie de soldados
mercenarios Que a menudo combatieron indistintamente a! servicio de los conservadores o
los libertadores, en suma los criollos y mestizos de |la cultura europea si bien lograron
obtener sus propositos a! obtener la independencia de México siguieron luchando por el
poder politico, los indigenas y mestizos de cultura indigena siguieron iuchando porque con la

ir dencia no obtuvieron nada, es cierto que no pedian cosa alguna en concreto
peleaban movidos por una miseria ir de

P los movil que les impulsaban,
sin embargo los primeros Gobiemos independientes de México, desde un principio supieron
que el malestar de las masas campesinas se debia a que no contaban con las tierras
sufi para inf, sus 1 idades, esto era incomprensible en un pais extenso y
de escasa poblacién y por ello trataron de resolver el problema por medio de una politica de

colonizacién al efecto dictaron varias Leyes a fin de atraer pobladores extranjeros, estimuiar
la

ion de i ¥ di niento de campesinos mexicanos, de los lugares muy
poblados a los carentes de escasa poblacién.

El contingente se inicia con la primera Revolucion mexicana la conquista por su
legislacion en tantos aspectos sabia y desde muchos puntos de vista elevada, por sus
organizacion social misma, que en su forma de Gobierno por fin pudo Espafia dominar este-
pueblo durante un periode que no fiene paralelo en nuestra historia ni si quiera




remotamente, mas de 3 siglos duro el coloniaje hasta que triunféo la Revolucién de
independencia, pero también la colonia por querer sostener en parte al menos la
organizacion, por importar instituciones fracasadas en la peninsula por sostener atenuado
ese régimen de desigualdad que la pr im conocio, r iamente habria de fracasar y
desplomarse tarde o temprano. Repetimos sdélo tardiamente vino el movimiento popular
contra el régimen de los factores que antes enumerados pero su advenimiento era fatal.

E! movimiento de independencia tiene un innegable fondo popular no es para nosotros
un individuo quien lo inicia es el pueblo mismo quien se levanta contra el régimen que o
oprime, ya no es la guerra de [a colonia contra la metrépoli, es el movimiento de insurreccién
contra los privilegiados. Por eso nos explicamos como los insurgentes indomables, no
obstante las revoluciones triunfan al fin y llegan a crear el México Independiente. La
situacion social incumbada durante el coloniaje tiene que dar al traste con el coloniaje.

La independencia habia demostrado que ia conquista estaba, con un pufiado de
individuos, podia arrastrar tras si el pueblo, se habia roto la disciplina del Gobierno y no se
habia dado a las masas nada, sino puras formas juridicas, palabras carentes de un
contenido auténtico social-econémico No se construyd la Republica sobre una base nueva,
se calcaron los moldes sociales del coloniaje, solamente hubo un cambio de muebles y
personas, pero las instituciones permanecieron intactas, con Iturbide no podia ser de otra
manera, Morelos si habria creado un México nuevo.

El Gobierno de México ya independiente encontré problemas agrarios ya definidos,
pero todas las soluciones que legislé se fundaron en Planteamientos incompietos y erréneos
de funestas consecuencias, remitieron las soluciones a colonizacidon agricolas y terrenos
baldios no propios para el cultivo, al analizar cada una de estas Leyes evidencia el profundo
divorcio con la realidad, no podemos menos que calificarlos como una serie de fracasos

istativos. En ef los latifundios continuaron subsistiendo y las Leyes se enfocaron
hacia la colonizacién y en vez de disolver o por lo menos fraccionar las grandes

concentraciones territoriales. en pocas palabras la colonizacion se utilizé como medio Unico
e indirecto de contrarrestar el latifundio creciente, toda la legislacion parte de! falso supuesto
de que la sola distribucion de pobladores resolveria [a mala distribucidn territorial.
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CAPITULO iI.- LA REFORMA



A).- FACTORES AGRARIOS QUE DAN ORIGEN A LA REFORMA.

El Gobierno de Santa Anna-Gomez Farias se inicié el 1 de abril de 1833, ocupando
éste Gitimo |a presidencia interina, pues el general estaba enfermo Santa Anna ocupé dicho
puesto e! 15 de mayo y 1o dejo nuevamente a dén Valentin del 2 al 17 de junio, del 16 de
julio al 27 de octubre y del S de diciembre de 1833 al 23 de abril de 1834. La razdn de ese
abandono del poder se debid tanto al caracter indeciso y arbitrario de Santa Anna como
astucia politica, pues comprendi® que el grupo de progr

qQue T 1 al
Vicepresidente o empujaban a emprender cambios radical que mol ban a grandes
nucleos sociales, principalmente a la Iglesia. Santa Anna, ferviente catdlico, no deseaba que
se tomaran medidas anticlericales y éstas eran las que con mas rapidez implantaban Gémez
Farias y sus amigos. Con cautela dejo que actuaran el congreso exaitado, el Vicepresidente
y su grupo; ¢l se aisid y cuando el descontento hizo crisis, salié de su encierro de manga de

clavo, desconocié y arrasd cuanto se habia hecho por el grupo reformista y se considerd
salvador de |a patria.

Del amplio programa del Partido del Progreso sélo se pusieron en marcha aquellos

puntos relativos a la reforma de la Iglesia y de! ejército, considerados como grupos

influyentes o de presion en el pais. La iglesia ejercia una influencia politica muy fuerte
apoyada en su fuerza econdmica, que era considerable. Durante la época colonial |a iglesia
acaparé enormes riquezas a través de limosnas, donaciones, diezmos, etc.,, y que una

d ext d te religi le aportd. La propiedad inmobiliaria representaba buena
parte de la existencia al nacer la Republica y esa pr

amorti. no ejercia
funciones que beneficiaran economicamente a la sociedad.

Al iniciarse e! Gobierno Republicano, algunos Estados dictaron medidas
desamontizadoras, 1o cual hizo que Santa Anna pensara en ello. Lorenzo de Zavala propuso
que se subastaran los bienes del clero a través de una oficina de crédito publico. Ei doctor
Mora, a su vez, penso que las propiedades de la Iglesia deberian quedar en manos de los

usufructuarios, los cuales cubririan su valor al Estado, derramandose asi la propiedad.



Es indudable que esas medidas provocaron serios descontentos y nuevas revueltas y
aun cuando el Gobierno desterré a muchos opositores u formé una coalicién de Estados que

lo apoyaban sin restricciones, los levantamientos al grito de *j Religién y Fueros |7,
menudearon. Santa Anna, Juan Alvarez y el propio Vicep i e Go Farias
on infructy nente ios alzamientos. Para abatir el descontento e! Gobierno

emitié un Decreto el 23 de junio de 1833 que contenia una némina de cincuenta personas
que deberian ser desterradas o aprehendidas, la cua! habian firmado Gémez Farias, Santa
Anna y el Presidente del Congreso, el exaltado José de Jesus Huerta.

Deseaba el grupo reformista, como algo esencial, la separacién de la Igiesia del
Estado, mejor dicho, la supeditacion del poder de la Iglesia al del Estado. El
aprovechamiento de los bienes de la Iglesia tendia a suplir la falta de capitales y el
estancamiento de |a riqueza y de !a propiedad territorial, pero también deséabase que la
iglesia se concretara al cumplimiento exacto de su misidon espiritual, a la aplicacidon de
normas de pobreza como en los tiempos evangelicos y en los afios de labor misional.

El ejemplo de Estados Unidos de Norteamerica, la experiencia adquirida en ese pais
por muchos de los expatriados, el auxilio prestado a diversos nicleos tanto por grupos
particulares como por dependencias i que ar * poder aprovechar los
inmensos recursos de México para expander su economia y su influencia, convirtié a
Estados Unidos en una potencia que veia con simpatia el cambio que deseaba.

Era preciso unificar criterios y voluntades dentro de los principios liberales que
aparecian como los Gnicos capaces de remediar una situacién que era ya cronica, y para
ello habia que eliminar el hambre que era instrumento de todos los partidos y a su vez motor
de todos elios, representaba el caos, el desorden y concentraba en si todas las antipatias y
odios,

Con estos antecedentes y teniendo en cuenta el descontento general del pueblo, el
grupo reformista -apoyado en un viejo luchado liberal de gran influencia en la tierra caliente,
Juan Alvarez-, también rival poderoso de Santa Anna- preparé en la hacienda de Alvarez, La
Provincia, un programa de accion suscrito por éste, por Ignacio Comonfort. Tomas Moreno,
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Juan Alvarez y Eligi6 Romero, el llamado Plan de Ayutia, proclamado por Florencio Villarreal
el 1 de marzo de 1854, que modificado por ignacio Comonfort en Acapulco el 11 de marzo,
desconocia a Santa Anna y a todos los funcionarios que le apoyaran; en el ejército
revolucionario se daria un jefe que elegiria presidente interino; se convocaria un congreso
que constituiria a ia nacion como Republica representativa popular regida por instituciones
liberales.

Dirigida por Alvarez y Comonfort, aquel de mayor influencia politica que Comonfort y
este mas habil militar por lo que llevé el peso de |a guerra y de la Revolucion de Ayutia, que
conté vine pronto conseguidores en el norte y en el centro del pais, provocéd el 9 de agosto
de 1955 Santa Anna, en uno de tantos momentos de decaimiento moral y de voluntad que
tuvo, abandénase definitivamente el pais, al cual solo volveria derrotado, agobiado por la
edad, pobre y abandonado de todos muchos afios después. Aun cuando &l habia deseado
que a su salida quedase en México gobernado por un triunvirato, sus designios no se
cumplieron y se embarco el dia 16 de agosto de 1855 en Veracruz, y los partidarios del plan
de Ayutla sligieron como presidente interino a Juan Alvarez el 4 de octubre de ese ano.

No resultaba extrafio que Juan Alvarez, habia actuado en la poiitica desde la época de
la Independencia y ejercido en gran influencia en Guerrero como cacique patriarcal entre
indios, negros y mestizos - llamara a colaborar con &l a hombres jévenes o de mediana
edad, instruidos, miembros de la generacién que dirigia intelectuaimente la Revolucién y
bastantes radicales en sus ideas: Melchor Ocampo, Ponciano Arriaga, Benito Juarez,
Guillermo Prieto, Santos Degollado, Ignacio Comonfort, Alvarez, quien se avino con sus
ministros a las exigencias que se le imponian de gobernar desde la capital y enfrentarse con
una situaciéon compleja y dificil para lo cual no tenia capacidad, renuncié el 11 de diciembre

dejando |la presidencia a Ignacio Comonfort.

En 1853 el Gobierno Constitucional Centralista (1853-1855), denominado por un grupo
militar adicto seriamente a Santa Anna. Cuya organizacién mental llegaba al maximo y el
malestar politico surgido de esta administracion habrian de sumarse a otros factores que
contribuyeran a las luchas contra el dictador, como la existencia de fallas sociales y
econdmicas que no habian sido superadas, como era el problema de la mala distribucidn de
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1a tierra: el mantenimiento de grupos oligarquicos en diversas regiones del pais apoyados
por el dictador que cerraban el paso a grupos mas ios rer vy acti La falta
de capitales que permitieran rack te los
México.

pli recursos naturales de
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B).- LEY DEL 28 DE JUNIO DE 1856.

Como p. im i if que el G

no pudiera participar en los bienes de la Iglesia
se p‘nw en desamortizarios a fin de que al volver al comercio se incrementaran las

ecor

y por consiguiente el volumen de impuestos, debemos decir que la
Iglesia tenia 1a mayor parte de su fortuna en bienes raices que raras veces vendia en
consecuencia cada adquisicion de esta clase de propiedades de parte del clero equivalia ala

amontizacion de un nuevo capital, los impuestos de traslacion de dominio disminuyen

continuamente por esa misma causa y por tanto el comercio como la incipiente industria
nacional sufrian las consecuencias que traian ta

iva inmovili i6n de capitales, el 25
de junio de 1856 fue dictada la Ley de desamortizacion en parte con fines politicos para

restar poderio a {a Iglesia, y en parte respondiendo a una idea ya expuesta por el cbispo de
Michoacan Abad y Quiepo a fines de la época colonial y de resurgir en el pensamiento de los

hombres que dirigen los destinos de México y en la fecha citada, se creia que el campesino
baenlar y era ir

de progresar porque el sistema de propiedad comunal se
lo impedia, se pensaba que si tuviera en la libre disposiciéon de sus bienes saldria de su
marasmo atavico, la Ley de desamortizacién del 25 de junio de 1856 respondid a estas ideas
e incapacité a las corporaciones civiles y religiosas para adquirir o administrar bienes raices
con excepcién a los edificios destinados inmediatamente al servicio de la institucion
consecuencia quedaron comprendidos en la Ley no sélo ia Iglesia catdlica si no también los
pueblos campesinos que como hemos visto poseian desde la época colonial propiedades
comunates, la Ley sdlo obligaba a ias corporaciones civiles y religiosas a vender sus
propiedades raices poniéndolas en el comercio, pero el precio que se obtuviera
correspondia a los propietarios y el Gobierno no se beneficiaba nada, mas que con el
ingreso correspondiente a las traslaciones de dominio.

Los fines que se perseguian con esta Ley dice Lerdo de Tejada eran dos: movilizar la
propiedad raiz y movilizar y normalizar los impuestos, se esperaba como consecuencia
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inr de sus di

P es el desarrolio del comercio, el aumento de fos ingresos
publiicos, el fraccionamiento de ia propiedad territorial y el progreso de la agricultura™.(*)

dei

Esta circular provocod 1a desamonizacion de los pueblos de los indigenas y de los

ento pues aquellos por su ignorancia no solicitaban las adjudicaciones y
entonces persohas extrafias a los puebios empezaron a denunciar tierras y apoderarse de
ellas, lo que motivdé que los indigenas se sublevaran en diversas partes del pais, para
solucionar esta situacion desastrosa, el Gobiemno mandd que la desamorntizacién de las

tierras pertenecientes a los nicleos de poblacion campesina se hiciera reduciendo las
propiedades comunales, a propiedad particular en favor de sus

ivos p o de
los vecinos del lugar pero Ia trascendencia de a Ley de desamortizacion, por lo que respecta
al problema agrario en México estriba en que trar

el de propiedad comunal
en propiedad individual lo cual agravd extraordinariamente este problema, pues si bien es

cierto que las tierras de \as que disponian los pueblos ya no eran sufi

Wtes para isf:
sus necesidades ante el constante aumento de su poblaciéon, también en verdad que como

no podian venderias las habian conservado en gran pante a pesar de los abusos y despojos
que eran objetos con frecuencia pero a partir del 25 de junio de 1856 y en especiaimente en
fa circular del 9 de octubre del mismo afio, en cuanto a los poseedores de parcelas

comunales se vieron propietarios absolutos de ellas y con un titulo en \a mano empezaron a
venderias unas veces de mutuo pPropio y otras ir

por lad: de este modo
el namero de gente sin patrimonio y sin trabajo aumentd sensiblemente, no se obtuvo
tampoco el fraccionamiento de las propi d: de la \g} porque sus autoridades
decretaron la excomunion en contra de los arrendatarios que se acogieran a la Ley, y como

éstos eran personas humildes y muy creyentes se abstuvieron de hacerio, entonces los
denunciantes indi

iduos de

j fecursos econdmicos sin  escrupulos religiosos
adquirieron las fincas rasticas del clero en toda su extension y a veces un solo denunciante
compraba varias, lo cual aumento el 1atifundismo.

Pero el clero no cedid faciimente por el contrario promovidé una sangrienta guerra civil y

el Gobierno en represalia dicté la Ley de nacionalizacion de sus bienes el 12 de julio de
1859.

*) CIRCULAR DEL 28 DE JUNIO DE 1856,




En esa Ley se establecid también la separacién de la Iglesia del Estado y se
suprimieron las érdenes monasticas.

La desamortizecion de los bienes de corporaciones civiles y religiosas tuvo las
proporciones de una Reforma agraria. pues como hemos dicho se transformo radicaimente
1a propiedad territorial de los pueblos campesinos, esa Reforma se llevd a la practica de
modo lento y dificil, por el Estado de agitacion del paisy la

cia de los aff d

A partir de la independencia de México la propiedad del suelo estaba de la siguiente

forma: grandes extensiones de tierra baldias propiedad del Estado, latifundios propiedad de
particulares, propi de |a Iglesi

flamada también de manos muertas por su
inmovilizacion y propiedad comunal de los pueblos, después de las Leyes de

d i6 i6 la propiedad de la Igl y Quedaron frente a frente la gran
propiedad particular y 1a pequefia propiedad privada, los baldios del Estado figuraban como
una gran reserva llena de posibilidades.

n

En México nunca ha existido hasta este instante, la pequefia propiedad, el pequefo

propietario y ia clase burguesa. Nuestra Republica ha pasado de un sistema concentrador
de ta propiedad por el latifundio, en suma de un latifundio a otro.

La Ley de desamortizacion del 25 de junio de 1856.

“ignacio Comonfort, Presidente sustituto de ta Republica Mexicana a los habitantes de
ella sabed:

Que considerando que uno de los mayores obsticulos para la prosperidad y

engrandecimiento de la Nacidn, es ila falta de movimiento o libre circulacién y una gran
riqueza publica y en uso de las facultades que me concede el Plan proclamado en Ayutla y
Reformado en Acapulco, he tenido a bien decretar lo siguienle"(e)

*} COLECCION DE LEYES. DECRETOS, REGLAMENTOS, ETC. MEX 1893 Luis G. Labastida - pags 3ala 6
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He aqui 1os articulos mas interesantes de ella:

art. 1.- Todas las fincas rusticas urbanas que hoy tienen o administran como
Propk ios las corp iones civiles o eclesiésticas de la Republica, se adjudicaran en

propiedad a los que las tienen arrendadas, por el valor correspondiente a |a renta que en la
actuatidad pagan, calculada como rédito al 6% anual.

art. 3.- Bajo 8 nombre de

P iones se wie todas las comunidades
religiosas de ambos sexos cofradias y archicofradias, congregaciones, hermandades,
parroQuias, ayuntamientos, colegios y en general todo

to o fundacién que
tenga el caracter de duracién perpetua o indefinida.

ant. 5.- Tanto las urbanas como las rusticas que no estén arrendadas a ta fecha de la

publicacién de esta Ley, se adjudicaran al mejor postor en la almoneda que se celebrara
ante la primera autoridad politica del Partido.

art. 8.- Sélo se exceptGan de la enajenacion que queda prevenida, los edificios
destinados inr e y dir te al servicio u objeto del instituto de las
corporaciones aun y cuando se ariende alguna parte o separada de ellas; como los
conventos, p J P P ¥y municipal i iCi

correccidn y de beneficencia.

r casas de
Como parte de cada una de dichos edificios podra
comprenderse en esta excepcion una casa que este unidad a ellos y la habiten por razén de
oficio, los que sirven al objeto de la institucion como las casas de ios parrocos y de los
capellanes de ligi las propi d

1ardn ién los edifici

perteneci a los ayuntamientos se

¥y terrenos destinados exclusivamente al servicio puablico
de 1as poblaciones a que pertenezca.

ant. 9.- Las adjudicaciones y remates deberan hacerse dentro del término de tres
meses, contados desde 1a publicacion de esta Ley en cada cabecera de Partido.

an. 25.- Desde ahora en adelante ninguna corporacion civil o eclesiastica o cualquiera
que sea su caracter, denominacién u objeto tendra capacidad legal para adquirir por si




bienes raices, con la Gnica excepcidn que expresa e articulo 8... respecto de los edificios

e y dir te al servicio u objeto de la institucion.

art. 32.- Todas las traslaciones de dominio de fincas rusticas y urbanas que se
ejecuten en virtud de esta Ley, causaran la alcabala de 5% que se pagsara en las oficinas
cor ie del Gobi general, quedando da 1a Ley del 13 de febrero de ese
afo en lo relativo a ese impuesto en las enajenaciones de fincas de manos muertas. Esta

alcabala se pagarad en la forma siguiente: una mitad en numerario y la otra en bonos
cor idados de la deud.

por las adjudicaciones que se verifiquen dentro del primer mes;
dos terceras partes en numerario y una tercera en bonos por las que se hagan en el
segundo: y s6l0 una cuarta en bonos y tres cuartas en numerario por 1a que se practiquen

dentro del tercero después de cumplidos los tres toda la
numaerario.

se pag en

art. 33.- Tanto en los casos de adjudicacidn como en los de remate pagard esta
alcabala el comprador, quien hara iguaimente los gastos del remate o adjudicacion.

NOTA: Coleccion de acuerdos, ordenes y Decretos sobre tierras y solares de los
indigenas.- 2da. parte, Tomo lll, pag. 29.
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C).- LAS TIERRAS DE CULTIVO (Y EL CAMPESINO MEXICANO).

Las Leyes de Reforma, no traian una mejoria manifiesta en la situacion econémica del
pais; y» hemos visto por que, en nuestro concepto, ademias de las razones invocadas, 1a
desamortizacion no podia traer una corriente importante de bienes como la que se

esperaba, en virtud de que la principal amorti. ion no era aino civil, y por estos

bienes no se pagaba ni renta porque la mayor parte de ellos eran tierras penonocbmés a
los pueblos y por tas cuales éstos no cubrian ninguna cantidad. En consecuencia, al
levarse al cabo |ls desamortizacién tuvieron que aplicarse estos bienes a las personas que
los disfrutaban como eji ios 0 como miembros de la comunidad, de una manera gratuita.

£En cambio como una iti la r i i i6n fue definitiva, porque,
efectivamente, se le quité a la iglesia el conjunto de bienes con los cuales podia seguir en

lucha.

Pero consideramos la Reforma en sus aspectos mediatos, y mas que ia Reforma, la
desamortizacion, entonces llegamos a conclusiones mas desfavorables. En efecto, ta
Reforma no dio al indigena sino la tierra; de improviso lo convirtié en propietario, sin darle
paralelamente nada que le permitiera continuar en el cultivo de la tierra; ni educacién, ni
rrigacion. €l propietario ya halld que la tierra que recibia no podia poneria en cultivo, en
virtud del liberalismo extremo que rigié¢ a la Reforma, que pidié a sus poner a
la propiedad taxativas para su enajenacion, se vio que el indigena enajenaba sus tierras, las

de los ejidos, las comunales, a individuos poderosos y que podian administrarfios en
cantidad; por otra parte, ya hemos dicho que io arrendatarios obtuvieron por los anatemas

de la Iglesia de adjudicarse las propied lesi i que en arrendamiento © a censo
disfrutaban y como vinieron los poderosos sin escrupulos religiosos de ningun género, a
hacer suyos los bienes que antes fueran de la Iglesia.

El anatema sirvid para intervenir los términos; a los miserables los dejo abatidos y a los
ricos los colmd de bienes; asi dejaron de existir 1a propiedad comunal y la propiedad
eclesiastica, en una gran parte; a través de los ejidatarios y 10s comuneros pasaron a manos
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de los latifundistas, es decir, de |la propiedad comunal, se vino a la propiedad individual, pero

con caracteres te tragi para la Republica.
Los ejidos qu on sados de la i ion pero en vista en et articulo 27
Constitucional expedida ol 5 de febrero de 1857, ya no fue posible que siguiesen
do como pi ¥ comuna! de los pueblos.
Paro si estos dejaban de ser propi ios de sus ejidos, entonces esos terrenos

qQuedaban sin duefic y basandose en esta consideracion numerosas personas hicieron
denuncias de terrenos ejidales como baldios. Tales denuncias no prosperaron, porque el

Gobierno previo las misi cor cias a que daria lugar un procedimiento semejante, y
dispuso en varias circulares y con diversos motivos, que en cada pueblo se midiera el fundo
legal segun las antiguas medidas el Dr. Lucio Mendieta dice: "Que sefialando un mi! cinco
metros seis centimetros del sistema legal por cada uno de sus lados del cuadrildtero que
habria de formarse al efecto, tomando en cuenta el centro del pueblo (la Iglesia) y una vez
medido el fundo legal, los terrenos excedentes, separadas que fueran las parcelas

necesarias para panteones y otros usos publicos, se repartiesen entre los padres y cabezas
de familia".(")

Manuel Lozada, que gozd de enorme ascendiente entre los grupos de indigenas coras
y huicholes de la sierra de Nayarit, mantenian en aquel cantén un verdadero cacicazgo. Sin
ideas politicas claras, mas bien de tendencia conservadora que liberal, Lozada oscilaba de
una posicion a otra, y asi apoyd a 1a republica, mas tarde al imperio y durante la época que
nos ocupa no montificaba al Gobierno, pero tampoco simpatizaba con Juarez ni con Lerdo y
sostenia que deberia reimplantarse la monarquia o el imperio.

La defensa de la propiedad agricola realizada por Lozada es la que conferia el enorme
flujo que ejercia, y le permitia ademas contar con miles de naturales para afrontar las
abruptas serranias a las fuerzas del Gobierno. Una mistica intensa, apoyada en una
realidad econdmica, hacia que Lozada fuera considerado el amo del occidente, que se le
respetara y temiera.

" ) EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO - Mendieta y Nufiez Lucio - Duodécima edicion. Edit. Porrua. pag 130




En 1869 ante el aumento de despojos de tierras a las comunidades indigenas,

provocados muchos por la mala interpretacion y sjecucion de las Leyes de nacionalizacion y
o i ion L que és de ser un zorro astuto tenia buenos consejeros,

publicd por intermedio de su lugarteniente, Domingo Nava, una circular el dia 12 de abril, en
la que aludia los continuos despojos al clamor de los nsturales porque cesara y a la
ineficacia gubernamental para evitario, y cuys parte medular representaba un franco desafio

al Gobierno es la siguiente:

“Mi parecer es que los pueblos entren en posesidn de los terrencos que justamente les
pertenecen con arreglo a sus titulos, para que en todo tiempo que se ventile esta cuestion se
convenzan los Gobiernos y los demas pueblos del pais de que si se dio un paso violento no
fue para usurpar lo ajeno sino para recobrar la propiedad usurpada. de manera que el fin

justifique los medios.

Bajo este concepto yo no tendré ningun inconveniente en expedir la correspondiente
orden para qQque ios pueblos que se consideran perjudicados, procedan a hacer un
reconocimiento de los terrenos que les pertenecen con arreglo a sus titulos, construyendo
mejoras en términos de ellos, con la facultad de tomar la posesion que tuviera por ese medio
cuya medida para dictar por mi siempre que ia mayoria de los pueblos que me estan
subordinando estén conformes con ellas; para que si el Gobierno desconociendo el buen
derecho que asiste a los pueblos, califica su conducta no como un acto de reparacion y
justicia, sino como un atentado a la prosperidad y determina por este motivo declararies la
guerra, queden todos entendidos de que tienen que defenderse hasta dejar afianzados sus
legitimos derechos o parecer en la demanda”.

En el afto de 1859, se manifestd un Gobierno liberal en Veracruz, se menciona que
una de las finalidades de ese mismo Gobierno radica en "Fraccionar la propiedad territorial
con provecho de toda la nacion” y el "promover también con los duefios de grandes terrenos
el que por medio de ventas o arrendamientos reciprocamente ventajosas, se mejore la

situacion de los pueblos labradores”.
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Si frente al latifundio laico se traté de evitar su crecimiento, el latifundismo eclesiastico
que otorgaba a la Igiesia un mayor poder y tendi® a ser destruido. Las Leyes de
desamortizacion y nacionalizacion afectaron fundamentaimente a la Iglesia y desde ese

_momento su emisién en 1856 y 1858 hasta la administracion de Lerdo de Tejada, mias de

ochocientas fincas rusticas del clero fueron rer y adjudi por precios irrisorios a
muchas personas mas, estos adquirentes no fueron os de recursos o
carentes de tierras, 3ino en su mayoria rancheros acomodados o hacendados pudientes que
engrosaban con esas compras sus propiedades, concentrando asi cada vez mas en pocas

manos ia tierra.

Segun cadiculos de Antonio Garcia Cubas, en 1876 existian 5,700 haciendas en poder
de un pequefic pero poderoso grupo. Repitiese en esos afios algo que ocurrié ante la
Independencia y que aun impera, que en México hubiera un contado nimero de individuos

inmensamente ricos y un inmenso contingente de pobres.

Esta situacion fue examinada desde aquellos afios y un periddico socialista, La
Columna como sefiala muy bien Luis Gonzalez, que mencionaba esa lamentable

desigualdad.

Dentro de esas inmensas propiedades, la situacion de los jornaleros era muy
conflictiva y como aseguraba Luis de la Rosa "Funestisima para la moralidad publica, y cada
dia ha de ser mas perjudicial para los intereses de grandes propietarios".

En algunas regiones los jornaleros endeudados, retenidos, castigados en las
tlanixqueras, con horarios de trabajo abrumadores, eran verdaderos esclavos sujetos al

capricho y a la insania de patrones y mayordomos.

En el Gobierno tanto de Juarez como el de Lerdo, emperfiados en la resolucién de un
diluvio de problemas muchos de eillos de extrema gravedad, no descuidaron este aspecto y
a ellos se deben medidas muy importantes para disminuir 1as jornadas de trabajo, para
incrementar los salarios y para evitar los castigos corporales a {os trabajadores.
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En el mundo del campesino advertiamos que este vivia condicionado por dos factores
principales: et de la distribucion de la tierra y el del régimen de trabajo. Respecto al primero

qQue la propi territorial en México se configuro desde la €poca colonial al quedar
concentrada en manos de |a corona. Asi quedo la realenga, integrada por mas de un 25%

de territorio; la i ( qQue ber i a un corto nimero que pretendia algo mas del
30%, la privada. en manos de contadas familias con un 25% y la comunal y pequefia

pr que prendia menos del 20%.

La estmd\;ra social de México mantuvo una oligarquia desde el siglo XV1, a la cual se
unian nuevos ingresados peninsulares quienes a través del mayorazgo monopolizaron
grandes extensiones de tierra. La clase de los terratenientes reales, hacendados herederos
de los estrados superiores de ia nobleza virreinal, era la mas respetada. Podian invertir en
otros bienes, pero la hacienda les daba prestigio econdmico, social y politico. Este grupo se
mantendra incdlume, mas adn, se incrementara con el tiempo. A los latifundistas criollos se
uniran los extranjeros.

La propiedad realenga o nacional se comenzd a fraccionar a partir de 182t por dos
razones: la primera por aumento demogréfico y la segunda por la idea que se tuvo de
movilizar ese fuerte resorte de la economia que es la tierra, incorporandola al desarrollo
econdmico general del pais.

La propiedad comunal, civil y eclesidstica se mantuvo hasta 1856, aflo en que se

expidio (a Ley de i i6n o cual afecto a ia propi lesi i pero también a
las comunidades indigenas. que empezaron a perder sus propiedades ante 1a expansién de
rar . criollos, i yt £n 1863 Juarez dicto en San Luis Potosi la Ley

del 20 de julio sobre 1a expansion de terrenos baldios. Por ella se concedia derecho a
ocupar hasta 2,500 hectareas de tierra qQue se comprarian a bajo precio con la obligacién de
poblarias con un minimo de una persona por cada 200 hectareas. Dada la situacion
reinante, esta Ley no tuvo efecto alguno.

Con la poblacion crecié y el numero de campesinos presiond a las autoridades a
buscar tierras disponibles, el 15 de diciembre de 1883 se promulgo la Ley de colonizacién y




deslinde de terrenos baldios, por la cual se crearon compaiias deslindadoras, que se
integraron con comerciantes, terratenientes, extranjeros y politicos. su finalidad era sefalar y
deslindar los terrenos baldios para ponerlos a la disposicion de los campesinos para su
venta. La Ley otorgd a las companiias, por compensacion de sus servicios, una tercera parte
de las tierras deslindadas y el resto la puso en venta. Dada la mata fe, |1a ambicion de los
deslindadores y el poco cuidado que se tuvo en esa labor las comparfias sefalaron como

k i tierras propied de los pueblos, iniciaron e! despojo de las mismas. El Estado no
obtuvo sino muy cortas ventajas y las tierras vendidas quedaron en manos de unas cuantas
personas que las adquirieron en condiciones muy favorables.

£n nueve afos se deslindaron 38'249,373 de hectareas. Por mas de 12 millones
pasaron al Estado y el resto quedo en manos de particulares.

La oposicion de ese enorme despojo, fue el trabajo de los deslindadores,

desencadenando la viclencia. En Puhuamo se rebelaron en 1889 numerosos campesinos.
Los yanquis y los mayos de Sonora se disgustaron e iniciaron sus revueltas que serian
dominadas a sangre y fuego.
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A.- PENSAMIENTO DE LOS REVOLUCIONARIOS RESPECTO AL AGRO
MEXICANO

Seria osado de mi parte tratar de reunir pensamientos de todos los revolucionarios y
comprendiendo esta situacion sélo expondré un breve esbozo de algunos de ellos.

tgnacio Lopez Rayon, madurd su pensamiento y concretd el ideario inaurgente; la labor
de la Suprema Junta Nacional Americana debe considerarse como positiva. Hizo
comprender a ios insurgentes la r idad de unificar sus esfuerzos, sin coordinar a todos,
conté a su lado con el nucleo de Morelos que era el mas fuerte y respetado; difundid
mediante la prensa que prohijo, et llustrador Nacior.ml‘

El llustrador Americano y otros, del ideario insurgente lo precisé e hizo posible la

elaboracién de una serie de importantes proy de organi ién constitucional que
desembocarian en el Decreto Constitucional! para América, o sea la Constituciéon de
apatzingan, aprobado en 1914,

José Maria Morelos, partidario como Ignacio Lopez Rayén de crear un Gobierno, para
dar al pais las bases de su organizacion, reunié el 14 de septiembre en Chilpancingo un
Congreso de representantes de todas las provincias, ante el cual ley6 lo que él consideraba
como ideario insurgente, cristalizado en sus sentimientos de la Nacion. Ese Congreso
formuld la declaracién de independencia el 6 de noviembre de ese afio.

Las disposiciones de tipo politico-gubernamental, social y econémico que Morelos
emitid desde 1811 hasta el afo de su muerte, revelan al varén iluminado por la idea de una
patria nueva, sin desigualdades e injustici a la i de amplia visidn politica,
economica y social al militar pudoroso y esforzado, al patriota honesto y reflexivo interesado
en el bienestar y cultura det pueblo. Tan altas cualidades hacen de Morelos el lider mas
sobresatiente de nuestro movimiento emancipador.
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José Maria Luis Mora, es representativo genuino de las ideas progresistas
republicanas y democraticas de su tiempo. Consumada la Independencia y exceptuando el
periodo de Agustin |., del 21 de julio de 1822 al 19 de marzo de 1823, en México surgen las

logias.

E! Partido Liberal integrado por la fuerza progresista exigid una Constitucion apoyada
en la Soberania popular, en un Gobierno republicano federal, en la amplia Reforma social y
en la fundamental separacion de la Iglesia y del Estado y absoluto sometimiento de aquella

al poder civil.
E! doctor Mora fue uno de los lideres mas conspicuos de los liberales radicales.

El pensamiento agil. profundo y objetivo del doctor Mora considera que la Revolucion
de independencia tuvo aspectos sociales importantes, sin embargo en la época de México
Independiente surge la aristocracia criolla que se funde con la burguesia, integrando el
Partido Conservador enemigo irreconciliable del Partido Liberal reformista. En medio de
estas dos corrientes de opiniones extremas surge el Partido Moderado por los indecisos y
los tibios, sin principios ni ideales, escénicamente débiles, cuya contribuciéon ha sido negativa

para México.

El 2 de junio de 1821, época de enconados debates entre conservadores y
progresistas, en el cuarto Congreso Constitucional del Estado de Zacatecas expide un
famoso Decreto en el que se otorga un premio al mejor trabajo sobre el arreglo de rentas y

b idsti se manifi y aflora el pensamiento liberal de doctor Mora, quien

i6 que "La | ia que esta considerada como cuerpo mistico no tiene ningun

derecho a poseerios ni a pedirlos ni mucho menos a exigirlos a los Gobiernos Civiles.

Los puntos concretos de su proyecto de Ley de Ponciano Arriaga io resume de la

siguiente manera:

“Ef derecho de propiedad se perfecciona por medio del trabajo. Es contrario al bien
publico y a la indole del Gobierno Republicano. la existencia de grandes posesiones
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territoriales en poder de fincas rasticas, de quince leguas cuadradas de mayor extension,
deberan cultivar sus terrenos acortandolos debidamente, y si no lo hicieren no tendra

derecho de quejarse por los dafios causados por quienes metan ganado, o se aprovechen
de los frutos naturales™.

"Si transcurrido un afo permanecen incultas, o sin cercar las haciendas mayores de

quince leguas, producian, una contribucidén de veinticinco al millar sobre su valor fijado por
peritos.

“Los terrenos de fincas de mas de quince leguas cuadradas de extension, seran

dectaradas baldios si no se cultivan en dos afios. Los nuevos propietarios no tendran mayor
derecho que quince leguas”.

“Las ventas de terrencs menores de quince leguas libres de todo impuesto”.

“El| propietario que quisiera una extension mayor de quince leguas, debera pagar un
derecho de 25% sobre el valor de 1a adquisicion excedente™.

"Quedan abolidas las vinculaciones y las adjudicaciones de manos muertas”.

"Los pueblos de congregaciones y rancherias deberan ser dotados de tierras,

debiendo indemnizarse al propietario y reparntiéndose ios solares entre |0s vecinos ascenso
enfitedtico”.

“Cuando una finca estuviese abandonada alguna de sus riquezas que no se explotare,
debera adjudicarse al hecho de hacerio al denunciante”.

"Quedan exentas de cualquier contribucién los habitantes de! campo que tengan
terreno cuyo valor no exceda de cincuenta pesos”.()

*) DERECHO PUBLICO MEXICAND - Mantiel y Duane. Tomo 1V Pag. 117
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José Maria Castillo Velasco, a las voces anteriores se suma la de éste distinguido
constituyente, quien abundando en las tesis ideolégicas de Arriaga y Olvera, expuso: (Por
que se teme las cuestiones de la propiedad?; es preciso confesar que en ellas se encuentra
la resolucién de casi todos {os problemas sociales. (No es vergonzoso para nosotros
liberales, que dejemos subsistir este Estado de cosas, cuando por Leyes dictadas por
monarcas absolutos se concedian esos terrenos a los pueblos y se proveia a sus

necesidades?.

La Constitucion que remedie estos males, el codigo fundamental que haga sentir sus
benéficos en esas blaciones desgraci en que el hombre no es duefio ni de su propio

hogar, y que para usar el camino que conduce de un punto a otro, necesita obtener el
permiso de un seflor duerio del suelo, esa Constitucion vivira, sefiores.

Y esta raza, a pesar de tanta infelicidad y tanta miseria, es la que cultiva los campos y
provee de soldados al ejercito. Por gratitud, por respeto a la justicia, por convivencia
publica, saquemos a estos hombres del Estado en que se encuentran y proporcionémosles

medios de subsistencia y de ilustracion,

Francisco |. Madero, el 19 de mayo de 1909 se funda el Centro Antireeleccionista de
México, dirigido por Francisco I. Madero, Lic. Emilio Vazquez Gémez, Ing. Alfredo Robles
Dominguez, Lic. Luis Cabrera, Lic. Aquiles Eloerdy, Filomeno Mata, Ing. Patricio Leyva, Lic.
Felix F. Palavicini, Roque Estrada. La Convencién Nacional de los Partidos Nacionales
Antirefeccionistas y Nacional Democratico, el 15 de abril de 1910 postula la Planilla Madero-
Vazquezxr Gomez.

Madero es aprehendido en Monterrey en plena exitosa gira politica y acusado de
conato de rebelion y uiltraje a las autoridades, el 6 de octubre Madero se fuga de San Luis
Potosi, con rumbo a los Estados Unidos y proclama el Plan de San Luis Potosi en cuya
redaccion es auxiliado por Juan Sanchez Azcona, Federico, Gonzalez Garzo, Enrique

Burgueés Monguel, Roque y Ernesto Fernandez.
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En el parrafo segundo de la clausula tercera del Plan, alude a un aspecto de la
cuestién agraria, ya que considera la restitucion de las tierras comunales a sus antiguos

. Exp te : "Abusando de la Ley de terrenos baldios, numerosos
pequefios propietarios en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos por
acuerdo de la Secretaria de Fomento o por fallos en los tribunales de la Republica. siendo
de toda justicia restituir @ sus antiguos posesedores l0s terrenos de que se les despojé de un
modo arbitrario, se declaran sujetos a revision, disposiciones y fallos, se exigira, a los que
adquirieron de modo tan inmoral, o a sus herederos, que los restituyan a sus primitivos
propietarios, a quienes pagaran también la indemnizacién de los perjuicios sufridos. Sélo en
caso de que esos terrenos hayan pasado a terceras personas, ante la promulgaciéon de
aquellios en cuyo beneficio se verificod al despojo”™.

Emiliano Zapata, conocid a fondo el problema del despojo agrario que empobrecié a
los auténticos | es y les impedi j sus condiciones de vida.

Con el auxilio de los consejeros e idedlogos mas d dos del Zapatismo en materia
agraria, como fueron Pablo Torres Burgos, el Prof. Otilio Montafio y después Antonio Soto y
Gama, maduro sus ideas y formuld un programa eminentemente social contenido en et Plan
de Ayala.

El texto original de las clausulas relativas a la materia que analizamos esta concebido
en los siguientes términos:

“8a. como parte adicional del Plan que invocamos, hacemos constar: que los terrenos,
montes y aguas que hayan usurpado los hacendados, cientificos o caciques a la sombra de
fa justicia, entraran en posesion de estos bienes inmuebles desde luego, 1os pueblos o
ciudadanos que tengan sus titulos correspondientes a esas propiedades de las cuales han
sido despojados por mala fe de nuestros opresores, manteniendo a todo trance, con las
armas en la mano, ta mencionada posesidon y los usurpadores que se consideren con
derecho a ellos lo someteran ante los tribunales especiales que se establezcan al triunfo de
1a Revolucion™.




39

08 T icanos no

“7a. En virtud de que la inmensa yoria de los pueblos y cit
son mas duefios que del terreno que pisan, sin poder mejorar su condicién social, ni poder
dedicarse a la industria, ni a la agricultura, por estar monopolizadas en Unas cuantas manos,

Ias tierTas, montes y aguas; Por esta Causs se propiardn p i Y de |la
tercera parte, 308 mMor L a los p [ rios de ellos, a fin de que los
blos y ci de Mé obtengsn ejick , fundos leg pars de

sembradura y labor y mejorar en todo y para todo |a falta de de los { 8",

"8a. Los hacendados, cientificos o caciques que se opongan directa o indirectamente
al presents Ptan, se les Nacionalizaran sus bienes, y las dos terceras partes que a elios

comespondan seo destinardn para ir i Yes de g f- iones de viudas y
huérfanos de las i qQue SucL ' en las luchas del presente Plan”.

“9a. Para efectuar l0s pr i tos P a los bi antes ci se aplicaran
las Leyes de desamortizacién y nacionali 1, segun ga, pues de norma y ejemplo
pueden servir las puestas en vigor por el inmortal Jusrez a los bienes eclesidsticos, que
escar ' & los dé y conser que en todo tiempo han querido inponerios

al yugo de la opresion y el retroceso”.

El grupo Zapatista se adhirié en un principio al movimiento Maderista, pero al ver que

no con r con las pr del Plan de San Luis Potosi y combatia

contra ellos, pr i6 a d o como Presidente y Jefe de la Revolucion

promoviéndolo para sustituirio a Pascual Orozco, ¥y en caso de que éste no aceptara se
reconoceria como Jefe de la Revolucion a Emiliano Zapata.

Eil 30 de abril de 1912, efectuaron los Zapatistas el primer reparto agrario en Ixcamilpa
Puebta, en Chihuahua habian adoptado un Plan de Zapata, José Inés Salazar, Braulio
Hernandez y otros, complementandolo con un ofrecimiento, de reparto de tierras
expropiadas por causa de utilidad publica. que constituia parte del Plan de Santa Rosa.

Aun cuando el nucleo Zapatista plasmaba un anhelo del elemento campesino del pais.
mas antiguo y mas urgente, de una forma socio-econdmica a fondo, no se tuvo una vision
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pli ni un proy Nacional que estableciera instituciones’ consagradas a
resolver no sélo los problemas del campo, sino los de los trabajadores en general, pars el
desarrolio de ia economia, la organizacion de la Hacienda Publica, de [a cultura y las
relaciones internacionales.

€1 Zapatismo reslizéd la vida civil y reinicio @l trabajo de Ias haciendas azucareras, las
mas ricas del pais; cred consejos locales, reforzé la vida municipal y apresurd el reparto

agrario.

Pascual Orozco, se reveié en el mes de marzo de 1912, el 25 de ese mismo mes
suscribiria et pacto de la empacadora, en el cual cohonestaban el Plan de San Luis y st Plan
de Ayala, suprimia la presi iay pr is reconocer @ los campesinos las tierras que
hubieran ocupado pacificaments durante mis de 20 afios, reivindicaba para elios las tierras
de las que hubieran sido despojados, el reparto de tierras baldias y las pertenecientes a los
grandes latifundios, previo avaluo, prometia; ademdés, ia supresion de las tiendas de raya, el
Pago en efectivo y la fijacion de una jornada de trabajo moderada y la prohibicién de que los

menores trabajaran. ()

Venustiano Carranza, habiendo suscrito el 26 de marzo de 1913 en |la hacienda de
Guadalupe. el Pian que ileva ese nombre.

El 12 de diciembre de 1914, se expide un Decreto por el cual se declara subsistente y
adiciona el Plan de Guadalupe con importantes reformas sociales, olvidando totaimente los
iak o que algunos autores denominaban Plan de Veracruz, se

[

estiman de principal importancia, el Vilismo y el Zapatismo, aliados en la convencién de
Aguascalientes, porque llevan el primer plano de la conciencia Nacional, el art. 1o. declara
subsistente el Plan de Guadalupe y los arts. 2 y 3 tratan de la materia agraria lo siguiente.

ant. 2.- El primer Jefe de la Revolucién expedirad y pondra en vigor todas las leyes,
di iciones y medid encaminadas a dar isf; ion a las r id econémi .

sociales y politicas del pails; establecer reformas que garanticen la igualdad entre los

*) HISTORIA DE MEXICO I - Ernesto de ta Torre Villar. Edd. Mac Graw-Hill pag. 276.
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mexicanos; Leyes agrarias respecto de ia pequefia propiedad, disotviendo los tatifundios y
restituy a los de las tierrms de que fueron privad una Legi iGN para
mejorar 1a condicion del pedn rural, del obrero. del minero y en general de las clases

proletarias org-ntuc&én de! pader judicial independientements, tanto en ta Federacién como
en los € ol disp que gar ol tri

de las Leyes de
Reforma; reformas politicas que garanticen la verdadera splicacion de la Constitucion de la

Republica. En resumen esto es (o mis importante del capituio y el articulo 3.- E\l Jefe de la

y o f del Poder Ejecutivo queda exp ne para hacer las

XEW iONes Por de utitidad publica, que sean necesarias para el reparto de tierras

fu ' de ok y demas servicios publicos, asimismo para nombrar a los
Gobemadores de los £ Yy 10w libr

Francisco Villa, cuyo nombre suténtico era Doroteo Arango. nacid en la Hacienda de
Rio Grande en Durango en 1878 y desde muy joven trabsjé en las labores del campo

con g hacer como A Gor

Conocié los
abusos de los poderosos ante los cuales se sublevd, por lo que fue perseguido; intuitivo
desconfiado, valiente hasta la temeridad conocié por sus correrias en tierras nortefias; por la

pésima situacion de los peones de las haciendas, ia desaparicion de los gafianes

acostumbrados a vivir en libertad y @ no somerterse, la angustia de los mineros explotados,

de una i [ ide y desespersda que anhelaba una situacion social y
econémica mejor y que preciaba la suj ' 3 tods administracién, pues sabia que
estaba en contubernio con ios latifundistas, con los extranjeros que explotaban al pais, o que
servian de esquiroles a los j oS os.

Vila era en resumen, la {o P mas da de la edad nortefia, nod d

insumisa, valiente y decidida que aspiraba a la libertad, al progreso,

a la concordia y a un
mayor bienestar para todos.

Mediante uno de sus Decretos establecic el Banco de Chihuahua en diciembre de

1913; apoyo la expedicion y disposiciones agrarias y se empefié en fomentar 1a pequefia
propiedad.

i_
|
1
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El co de p o de |a tierra que Villa tenia era diferente al de Zapata, los
campesinos del sur luchaban por Is defensa del ejido, de las tierras de la comunidad que les
ian sido arreb Vilia crear una dad de P ios de

sus tierras, que deberian constituir un patrimonio familiar.

Mas tarde Villa, deseando contar con e} suxilio de Zapata P 6 tos al y
finalidad de su programa, se adheri® a los principios de! Plan de Ayala y acepté ia
distribucién de la tierra de los grandes istifundios entre los campesinos pobres,
indemnizando a sus antiguos propietarios.

En ia ciudad de Ledn Guanajuato a los 24 dias del mes de mayo de 1915, el General
Francisco Villa expide ia Ley Agraria en 20 articulos en los que los princip
de su agrario, lara la utilidad pablica y seran expropi i fos
terrenos circundantes de los pueblos indigenas para repartinos en pequefios lotes que
puedan adquirir sus habitantes.

La Ley considera de utilidad publica |a expropiacién de las tierras necesarias para la
fundacién de blaciones, esto se dard cuando exista un nimero de familias campesinas
que determinen el Gobierno Estatal, para crear un nuevo poblado.

Las tierras expropiadas seran fraccionadas en lotes, los cuales se adjudicaran a precio
de costo y en plazos para pagarios, mis gastos de apeo, deslinde y fraccionamiento, y un

10% se entregard a la F on para integ un fondo destinado a establecer el sistema
de crédito agricola en el pais.

Sdlo se adjudicard a los campesinos aquelias superficies que garanticen cultivar y de
no hacerio durante dos afios, sin motivo justificado, las enajenaciones quedaran sin efecto.

Los bosques, agostaderos y abrevaderos quedaran para el aprovechamiento en
comun.




Los Gobisrnos de los Estados no podran ocupar los terrenos expropiados si antes no
cubren la indemnizacién, para tal efecto el articulo 10 autoriza a los Gobiernos de las
Entidades Federativas para crear deudas locales agrarias, a fin de cubrir las
indemnizaciones por concepto de propiacion y sufrag los @ de los
fraccionamientos, previa aprobacién de la Secretaria de Hacienda de los proyectos
correspondientes.

La Ley prevé la expedicion de Leyes a efecto de constituir, organizar y proteger ef
patrimonio familiar con caracter inalienable @ inembargable y sélo podra transmitirse por
herencia. Todos los lotes menores de 25 hectareas se estiman parte integrante del
patrimonio de la familia.

El articulo 9 establece que la Federacion procede a expedir las Leyes necesarias en
materia de crédito agricola, colonizacion, vias generales de comunicacion y todas aquellas
complementarias del problema agrario Nacional.

Finalmente declara nulas todas las enajenaciones y operaciones de fraccionamientos
que realicen los Estados en contravencion a las disposiciones generales que establezca la
Ley.

Es indudable que muchos de los principios, de las bases e ideas que se consignan‘an
la Ley General Agraria del Villismo son incorporadas por el constituyente de 1916-1917 en el
texto original del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del
5 de febrero de 1917,

Por otra parte la ideas agrarias que consignan el Plan de Ayala son integramente
acogidas por la Ley Agraria expedida por el Gobierno surgido de ta Convencion de
Aguascalientes el 25 de éctubre de 1915, en la Cd, de Cuernavaca Morelos, asi mismo
constituye importante antecedente del articulo 27 Constitucional, el cual contiene los
principios supremos de la Legislacidn Agraria Vigente. El parrafo Il y las fracciones VII, Vill,
X, XI, Xii, X, XV, XV, XVii, XVill de 1a di icion Constitucional antes invocada,
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agrario de la Revolucion del sur, en la

yal

po del Villismo.
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B8) LUIS CABRERA Y LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 191S5.

€l Lic. Luis Cabrera hombre de estudio supo llegar a las multitudes y haceries saber en
forma las de la agraria y la manera de llamar la
atencitn fue & discurso que pronuncié en la Cé de Diputad e 3 de dici de
1912. En ese discurso el Lic. Cabrera hizo con tonos crudos de palpitante y sangrante
realidad, 1a mas fiel y siocuente pintura de las terribles condiciones en que los indigenas
como peones de haciendas, que venian arrastrando su miserable vida animal. El éxito fue
muy grande por la impresion que produjo el discurso mismo y sobre todo,

cor algo ico que hacer.

porque

El Lic. Cabrera encontraba un inconveniente Constitucional que exponia en los
siguientes términos: |a dificultad Constitucional consiste en que no teniendo personatidad
actualmente las Instituciones Municipales y menos todavia los pueblos mismos, para poder
adquirir la p dad y ad

bienes raices, con la dificultad de 1a forma en que
pudieran ponerse en de los pu !

© en manos de los ayuntamientos, esas
propiedades, mientras no se reforme la Constitucién, volviendo a conceder a los pueblos su
responsabilidad, otra de ar este ir iente Constitucional era poner la
propiedad de estos ejidos reconsatituidos, en manos de la Federacién, dejando e! usufructo y

1a administraciéon en manos de los puebios que han de beneficiarse con ellos.

los que ol Lic. Cabrera, en el memorable discurso, apoyé
el articulado de sus p i es

sigue:

¥ tas que en la parte conducente eran del tenor que

articulo 1.- se declara de Ulilidad Pudblica Nacional, {a reconstruccion y dotacién de
ejidos a los pueblos.

articulo 2.- Se faculta al Ejecutivo de la Unién, para que ... proceda a expropiar los

terrenos necesarios para reconstruir los ejidos de los pueblos que los hayan perdido, para




i
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dotar de ellos a las poblaciones que los necesiten para aumentar la extensiéon de los
existentes,

articulo 3.- Mientras no se reforme la Constitucion ... la propiedad de éstos (los ejidos)
permanecerin en manos del Gobierno Federal, y la posesidon y el usufructo en manos de los
pueblos.

El proyecto del Lic. Cabrera incubado por la primera Comisién Nacional Agraria, con

L tos de la ina del libro "Los grandes probilemas Nacionales” llegaba a
algo definido., concreto y pr Qued davia en lidad de cimiento porque e!
Congreso no llegé a ser Ley, pero terminaria durante los afios siguientes de la Revolucion y

se le@ veria nacer, crecer y desarrollarse en el Decreto preconstitucionalista del 8 de enero de
1915,

La evolucién revolucionaria del Gobierno muy a pesar del sefior Madero, segun parece
por sus declaraciones antireformistas ha llegado ya al momento en que las reformas tienen
que comenzar a hacerse y muy especiaimente la mas trascendente de ellas, la agraria. Esto
ha colmado la medida para los hombres del antiguo régimen, o sea para las clases altas que
van a ser heridas en sus intereses (las grandes haciendas) y en su preponderancia (el

dominio financiero), imposible en cuanto sea creada una numerosa clase de intereses
territoriales pequefios.

€l mayor de los males causados a !a Republica por la rebelion Maderista fue ei
desarrolio de un socialismo agrario brutal, crudo, salvaje, en las clases populares, socialismo
que como es notorio se ha ido traduciendo en anarquia Z

en los pos y pequefios
poblados, en tendencias de politica destructora (renovador) en una parte del Gobiermno y de

fa Camara de Diputados. Cuando Zapata y sus secuaces se apoderaban de haciendas, las
destruia, las saqueaban, entre otras cosas, robaban movidos por el propio impulso que en
cuanto en plena representacidn nacional, un renovador pide reconstruccion de ejidos, es
decir despojo de tierras, socialismo agrario, ataque a los derechos adquiridos y a la
propiedad particular que es una de las Instituciones humanas mas respetables y de
abolengo mas ilustre. ”
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Dos aftos después desde el trascendente discurso en el que el Lic. Cabrera, obtuvo la
no aceptacién de la renuncis del Sr. Carranza en |a primera convenciéon de esta Capital,

ascendid mucho su influencia en el enimo del mismo Sr. Carranza. Fue una fortuna para

este Ultimo en panicular y para el pais en genaral que asi haya sido, porque el Lic. Cabrera
era sin duda el mas claro talento y el mas

t de Estado que podria
encontrar el Carrancismo. En los precisos dias en los que el primer Jefe rompio en definitiva

con el Villismo, el General Villa volvid a {a campafia, y 1a convencion perdia el tiempo,
extasiada ante los alardes de inspiracion y los liricos entusiasmos de ia oratoria mistica del
Lic. Sota y Gama, en los precisos momentos en que iba a liberarse ta batalla decisiva entre
los cr (45 ) y los indigenas (Zapatistas), por otra parte, los criollos-

y los crioll (Carransistas), el Lic. Cabrera decidié que al Sr. Carranza se le
investiera con el caracter de reformador, que siempre habia repugnado, declarandose
caudilio de las mismas reformas que los Villistas y los Zapatistas no habian acertado definir
Y &} . & efect: idio el D to precor del 12 de diciembre de 1914,

El segundo articulo de este Decreto se formuld con atingencia indiscutible, el programa

de las Reformas que constituian la aspiracién suprema de fa Revolucién, algunas de ellas
son las siguientes:

Efectuar las Reformas r

ias para b un régi 1 que garantice la
igualidad de los mexicanos entre si; Leyes agrarias que favorezcan la formacion de i1a

" dAad
- Ppic

do los latifundios y restituyendo a jos pueblos de las tierras de
que fueron injustamente privados; Legislacion para mejorar 1a condicion del pedn rural, del

obrero, del minero y en general de las clases proletarias; establecimiento de ia libertad
municipal como Institucién  Constitucional, disposiciones que garanticen el estricto
cumplimiento de tas Leyes de Reforma; Revision de tos codigos civiles, penales y de
comercio; reformas del procedimiento Judicial con el propdsito de hacer expedita y efectiva a
1a Administracion de Justicia; reformas politicas que garanticen la verdadera aplicacion de la
Constitucion de 1a Republica y en general todas las demas Leyes que estimen necesarias

para asegurar a todos los habitantes de! pais, |a efectividad y el pleno goce de sus derechos
y la iguaidad ante ia Ley.
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Todas las Revoluciones precedentes en 100 afios de lucha contribuyeron a la
redaccion del articulo anterior.

€l Lic. Cabrera como ya se ha dicho en varias ocssiones, era un aito talento y un
verdadero hombre de Estado; pero era criollo de raza o por o menos criollo-mestizo y si bien
POr experiencia propia y por extension de su basta inteligencia, conocia y comprendia bien
los inconvenientes del régi de la p b

d rural vinculada a las grandes haciendas, no
sentia con (a misma intensidad de los indigenas-mestizos y los indigenas, !a necesidad de
que dichas grandes haciendas fueran di LY

en la propi pequefia. Por
otro lado el Sr. Carranza era hacendado y que a pesar del Decreto del 12 de diciembre de

1914, no se sentia ir a prender Ia exp: da disolucién, ni con su hacienda propia

ni con las demas, menos teniendo que llamar como adquirentes de las nuevas propiedades

pequefias que de ta) disolucion resultara, a los aborrecidos Villistas que a diario dejaba
exterminar.

El Lic. Cabrera siguiendo como era natural, la trayectoria de sus propias ideas, que
habia quedado interrumpida por el cuartelazo, rehizo la Comisidon Nacional Agraria que
habian creado los criolios en los dias de Madero, dio a la nueva Comisidn: una organizacion
mas adecuada a sus funciones, e hizo expedir el mismo Decreto que propuso y apoyt en su
memorable discurso, sobre la reconstitucion de los ejidos de los pueblos, dando la forma que
fleva el Decreto del 6 de enero de 1915. Ese Decreto que no podia ser ya la resolucidon

integral del problema agrario, a sido sin embargo, el punto de partida de toda la legislaciéon
posterior sobre la materia.

£l Decreto del 6 de enero de 1915, se funda en nuevos considerandos Que No creemos
con el derecho de decir, que refleja los postulados principales en que plantearon el libro “Los
Grandes Problemas Nacionales", publicado en 1909, el problema de la propiedad en el

punto relativo a indigenas y en general, a todos quienes por falta de desarrollo evolutivo o
por falta de condiciones econdmicas prc¢

no podia ptarse al sistema de propiedad y

a los sistemas de titulacidn que trajeron los esparfioles con la conquista. Uno de esos

considerandos debe ser transcrito a la letra y es el ultimo que dice: “"que proporcionando el
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modo de que los numerosos pueblos recobren los terrenos de que fusron despojados o

adquieran los que 1 itan para su y desarrolio, no se trata de revivir las antiguas
comunidades, ni crear otras semejantes, sino de dar tierras a ia poblacién rural miserable
que carece de ellas, para que pueda desarroliar e su Yo a ia vida, y librarse
de ser vislumbre econétmica a que esté os de adh ir que la p de Ias

no per aunque con las timitaci para evitar que ha habido

. particy L jeros, = L esa p
como id casi invari te con el reparti log. ite hecho de los ejidos y
fundos legales de los px. a raiz de la Revolucitn de Ayutia®, (ob. cit.).
Los articulos fi dei D itado, di

articulo 1.- Se declaran nulas:

I.- Todas ias enajenaciones de tierras, aguas y montes, pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregacioneas y comunidades, hechas por Jefes politicos, Gobernadores de
los Estados o cualquier otra b local, en ion a lo dispuesto en la Ley del 25
de junio de 1856 y dema i U

Il.- Todas las cor b iciones y de tierras, aguas y montes, hechas
por las Secretarias de Fomento, Haciends o cusiquier otra Autoridad Federal, desde e! 1 de
diciembre de 1876 hasta ta fecha, con las cuales se hubiera invadido y ocupado ilegaimente
los ejidos. termenos de repartimiento o de cusiquier otra clase perteneciente a los puebios,

ias, cong iones o comi 3

Ill.- Todas las diligencias de apeo o deslinde practicada durante el periodo de tiempo a
que se refiere la fraccién anterior, por compafiias, jusces u otras autori de los E
o de la Federacion, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegatmente, tierras, aguas y

montes, de los ejidos y terrenos de repartimiento o de cualquiera otra clase, pertenecientes

a los pueblos, rancherias, cong © comur
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articulo 3.- Los pueblos que r ith

n de ejid o que no pudiesen
lograr su restitucién por fatta de titulos, por imposibilidad de identificarios o porque

legaimente hubiesen sido enajenados, podran obtener que se les dote de terreno suficients
para reconstituirios conforme a las de su lacion, expropiindose por cuenta
del Gobi ional, el ino ble para ess efecto, de! cual se encuentre
ir con los puablos interesados.

articulo 4.- Para los efectos de esta Ley y demas Leyes agrarias que se expidiesen, de
acuerdo con el programa politico, se crearan:

L-UnaC ) Agraria, t
el Secretario de Fomento tendran las funciones...

de cinco personas y que, presidida por

1l.- Una Comision Local Agraria, compuesta por cinco personas por cada Estado o
territorio de la Republica...

11i.- Los Comités Particulares Ejecutivos, que es cada Estado se necesiten...

articulo 8.- La resoluciones de los Gobernantes o Jefes Militares, tendran el cardcter
de provisionales. pero serén ej dos en id

por ef Comité Particular Ejecutivo y el
expediente con todos los documentos y demdés datos que se estimasen necesarios, se

remitiran después a la Comisioén Local Agraria, 1a que a su vez lo elevara con un informe,
ta Comision Nacional Agraria,

articulo 9.-La C

ision N ! Agraria inara sobre la aprobacion, rectificacion
o modificacién de \as resoluciones elevadas a su conocimiento y en vista del dictamen que
rinde, el encargado del Poder Ejecutivo de la Nacion, sancionara las reinvindicaciones o
dotaciones efectuadas, expidiendo los titulos respectivos.

articulo 10.- Los inter que se

y n perjud ...podran acudir ante los
tribunales...en los casos en que reclame contra reivindicaciones, y en que el interesado
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obtenga resolucion judicial do que no p ia 1a restitucidn hecha a un pueblo la
sentencia solo dard ho & _..\@ indemr cente...”('%).

Como se ve, el Decreto .del 6 de enero de 1915, no solo insistia en los principios ya
fijados d ol G no Ag de M ., ¥ no sblo se veria del mismo cuerpo
somir i por dicho ermo pars Ia resolucion de las cusstionas agrarias, sino
Qque d

[ Mos de ficil observancia para la sjecucion positiva de las
con ¢, aunque ae haya tratado de una resolucion parcial del
unc de fos primeros y hasta ahora, de tos mejores frutos que ha

=S que
P debe h
logrado la Revolucion.

El Decreto del 8 de enero de 1915, no fue desde luago ni aceptado ni cumplido. Todo
el sfio de 1915, se gastd en realidad, en las sangrientas operaciones Militares de |a lucha
para extinguir radicalimente al Villismo. En 1916, fue honrado Andrés Molina E., por el Lic.

Luis Cab |, con la rep i de 1a ia de t

en la Comision Nacional
Agraria y unos cuamos dias después de haber tomado posesion de ese cargo, la Comisién

acordd se diera en el Distrito Federal, en Ixtapalapa, e primer ejido de la Revolucién.

En el aflo de 1916, 1a Comision Nacional Agrarfia siguid dando ejidos, nd fueron
muchos en cantidad, pero ninguno de ellios fue dado a expensas de la propiedad pequefia.
Por el contrario, con @808 primeros ejidos, se procurd dar a ios demas grandes hacendados
del pais, los goipes necesarios para quebrantar la inviolabilidad de que venian gozando y el

orgulio de considerarse superiofes a las Leyes de la Revolucién. Ademas, en esos primeros
ejidos, se resolvieron todas las cuestiones de princip y de pr

formar en lo sucesivo, la jurisprudencia de ia Materia Agraria.

tos que 1t

%) UNA VISION DE MEXICO. Fernando Zertuche. Pag 115
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C).- LA CONSTITUCION DE 1917.

El Gobiermno de Carranza se inicio con acierto, pese a las dificuitades, y tuego de que la
Ciudad de México fue tomada por ias fusrzas constitucionales, lanzé una convocatoria para
elegir Diputados en calidad de constituyentes, se reunieron en la Ciudad de Querétaro para

slaborar una nueva Constitucién. Los nominados deberian congregarse en Querétaro,

deciarada Capital de la Republica, el 20 de noviembre e iniciar sus labores el 1 de diciembre
de 1916.

€n el mes de octubre de 19186, varios Generales Revolucionarios fundaron el Partido
Liberal Constitucionalista, que propuso a Carranza como Candidato Presidencial.

El constituyente, reunido en Querétaro en ia fecha marcada, una vez que revisd las
credenciales de sus miembros, en una de las juntas preparatorias recibi® al primer Jefe,
Quien presentéd importante documento que contenia su pensamiento politico. En &1 proponia
diversas reformas de la Constitucién vigente de 1857, que considerabs adecuadas a las
circunstancias en que veia al pais y con las cuales podria evolucionar pacificamente. Este
documento de Carranza no convencié a los constituyentes, cuyas ideas novedosas
impulsaban a una transformacion radical de la organizacién Politica-Social del pais.

En el interior del pais el Carrancismo parecia haber llegado a ser el régimen definitivo
de la Nacién, pero el publico pedia la ejecucion de las Reformas ofrecidas a las repetidas
instancias de los propios y de los allegados sobre el particular, determinaron al primer Jefe
sefior Carranza, a citar para elecciones del Congreso Constituyente.

Las elecciones de los Diputados del Congreso Constituyente que debia reunirse en
Querétaro, donde a la razén estaba la residencia oficial del primer Jefe en su caracter de
encargado de Ejecutivo de 1a Nacioén, se iniciaron como todas nuestras elecciones, mas por
fa seleccion de los gobernadores y de los Jefes Militares de los Estados, del Distrito y de los
Territorios Federales, que por la libre voluntad de los electores.
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Venustiano Carranza, politico arraigado en los principios liberales y creyente en la
necesidad de gobernar bajo el imperio del derecho, el respeto a las Instituciones y e! goce
de las garantias individuak el ir of 14 de septiembre de 1916 el Decreto modificd
algunos puntos del Plan de Guadalupe, reconocit que era indi para 7 i las
reformas sociales que ef pais igia, “C a un Cong de Cor Y por cuyo
conducto ia 6N enters {- de 'a indub# su soberana voluntad”. Ese
Congreso, e el D no podria ocuparse de otro asunto que el
proyecto de Ia Constitucion reformada que le presentaria el primer Jefe, y deberia realizarse
en el término de dos meses, al fin de los cuales se disolveria. Esas Reformas, escribia en ol
mensaje que leyd, ante sl Congreso el t de diciembre de 1916, son “Reformas todas
tendientes a asegurar las libertades publicas por medio del imperio de la Ley, a garantizar el
derecho de los i 08 por el funci to de una justicia administrada por hombres
probos y aptos a llamar al pueblo a participar, de cuantas maneras sea posible en la gestion
administrativa”™.

Como todos los Congresos, se perdié la mitad del tiempo en discutir credenciales, en
eso se ocupd todo el mes de diciembre de 1916, hasta los primeros dias de enero de 1917,
comenzaron los trabajos de ta Constitucion.

Dentro de todos los sucesos ocurridos en el Congreso Constituyente tratare de
abreviarlo para llegar al punto que me ocupa que es |la materia agraria.

Como hasta el momento preciso de la instalacion formal del Congreso nadie conocia el
proyecto preparado por el primer Jefe, nadie sabia a punto fijo, si se trataba de simples
reformas de ta Constitucion de 1857, o de una nueva Constitucion, ninguno concedié a ese
punto mayor interés. El proyecto del primer Jefe era el de una nueva Constitucién pero
como conservaba de la otra los grandes deslindamientos estructurales, podia considerarse
también como una reforma de la anterior. tLa atencién de los Diputados no se fijé en el
asunto, tampoco en que el proyecto del primer Jefe Sr. Carranza, como la Constitucién de
1857, que llevaba como capitulo primero, el que trataba de las garantias individuales y entré
de lleno a la discusién en detalle de los articulos de que dicho capitulo se componia.
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En la discusion de los primeros articulos de capitulo de las garantias se pudo ver, que
|a fuerza de las derechas no era poca, al proponer las Comisiones, los articulos 3, 4 y 5 que
tratab 4 te de la escuela, de la libertad religiosa y det trabajo profesional,
hubo sesiones muy tormentosas en las que se gastd mucho tiempo. De ahi en adelante los
trabajos perdieron todo orden y se iban discutiendo los articulos del proyecto, conforme eran

1 los es de las Comisiones o segun las instancias de los Diputados
mismos.

€1 Lic. Andrés Molina Enriquez para esa fecha aan formaba parte en Ia Comisiéon
Nacional Agraria y no conoclia el proyecto secreto del primer Jefe Sr. Carranza, hasta que
fue repartido ya impreso a todos los Dij y eso a la confisnza del Sr. Ing.
Pastor Rousix, que también era Diputado y que hasta la vispera del dia de |a apertura formal
habia permanecido en esta capital, desempefiando sus funciones de Ministro de Fomento.
El Ing. Rouaix mostré el ejemplar que le correspondia, con las debidas reservas y entonces
pudimos ver el articulo 27 relativo a los terenos de los pueblos que requeria correcciones
fundamentales, que para exponer tal opinidn lograron que fuera convocada y luego se
reuniera la Comisién Nacional, que abundé en nuestro modo de ver y nombrd una Comision
que hablara con el Sr. Rouaix sobre el particular, mas como en esta Ciudad, los periédicos
habian ya dado por cierto que el Congreso votaria por la Constitucion por capitulos, el
asunto parecié tan urgente, que a reserva de la Comision se integrara mas tarde, decidieron
trasiadarse a esta Ciudad.

Cuando llegaron a Querétaro el peligro de la votacion por capitulos habia pasado ya,
pero el Sr. Rouaix los retuvo hasta saber si el primer Jefe consentia o no en las
modificaciones que pedia la Comisién. Con tal motivo en unos dias expusieron al Ing.
Pastor Rouaix que como Ministro de Fomento tenia el caracter de Presidente de la Comisién
Nacional, sobre consecuencias futuras que tendria el haber reducido la resolucién de todo
problema agrario, a solo la solucién ejidal, indicandole algunas ideas, sobre la manera de
tratar ese problema de un solo modo integral segun su criterio.

El Ing. Rouaix habld con el Sr. Carranza de lo que pretendia la Comision pero aquel se
negod rotundamente a consentir en lo que se pedia.
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El Ing. Pastor Rouaix crey6 llegar a ia oportunidad de hacer el intento de abordar a
fondo la cuestion agraria y ol p de v del iculo 27 (Al Lic.
Andrés Molina), y formularan la di iones relati que al ef ) incluirse en el
articulado de Ia Constitucién. Este trabsjo se hizo con spresuramiento y en un domingo, que
se cree O ala cor ion det Ing. R ix, s® 1 en |a capilia de! palacio
obispal de Querétaro, muchos Dipt ionarios y ante elios después de una breve
exposicion sobre la naturaleza general de! problema se dio lectura al primer proyecto del
articulo 27 Constitucional. Se encontraban reunidos Diputados de distintas regiones que
componen e Territorio Nacional que r an W Ia voluntad de ia Nacién y todos
los rep P on estar conformes con que se abordara el problema agrario de
una vez por todas, entre elios se encontraban los Lics. Rojas, Macias, Gonzalez Alberto,
Medina M., Pastrana Jaimes y de los Rios, los Sres. Dres. Roman y Cabrera, los Sres.
Grales. Mujica, Calderdn y de los Santos.

€1 articulo 27 del proyecto primitivo, estaba formulado de un modo distinto del que fue
adoptado después, afirmaba de Plano como derechos territoriales legitimos, todos los
adquiridos por titulo, por posesién y hasta por simple ocupacién de recorrimiento, para
sancionar todos los derechos positivos adquiridos hasta ahora, fueron cuales fuesen la
causa del titulo de 1a adquisicién, renunciaba a ta Nacién respecto a todas las tierras y aguas
adquiridas por particulares, el derecho de reversién que tenia por herencia juridica de los

Reyes Espafioles y por razén de su propia S ria, pero ejercia ese d ho de reversion
sobre todas las propiedades tenidas como derecho privado cuando causen perjuicio social,
como los latifundios, de una plumada qued Y nacionali; y wvueltos al Estado, como

fuente de donde salian y a donde debian volver, todos los derechos territoriales. Los
Diputados en su gran mayoria. no pudieron comprender a fondo las ventajas de tal sistema y
de las afirmaciones directas y de las enumeraciones

pidieron se r a, por el
precisas. No obstante lo anterior, el articulo 27 quedo redactado y fue enviado a la Camara.
[G))

A continuacion haremos un analisis breve del texto del articulo 27 hasta 1991.

*1) GENESIS DE LOS ARTICULOS 27 ¥ 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917. Ing. Pastor Rouaix Puebla, Puebla,
pags. 22y 23
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En el periodo posterior a la fucha a la y ia i de los Gobiemos han
girado alrededor de una funcion agraria, y para lir con los tos i an
@l articulo 27 fue creado e Departamento de Asuntos Agrarios que mas tarde se convirtié en
a S ia de ia Agraria cuyas funciones son aplicar y vigiar los concsptos
consignados en ¢ propio articulo entre los cusies pod ar: der tierra y
agus a ia poblacion rural, crear centros de poblacion agricola y dotarios de tierras y aguas,
intervenir en el p. ejidal, de los asunos reiativos a limites y deslindes de
tierras ejidales y comunales, tratar las ct k jonadas con problemas de nucieos de
poblacidon ejidal y bienes ejidales (cumunaies). cooperar en la organizacion de programas
para |la conservacion de tierras y aguas sjidales y comunales, organizar los ejidos para su
mejor y mayor aprovechamiento en el ramo agricola y ganadero, proyectar Planes para

colonizar ejidos. Para el estudio el articulo 27 se puede dividir en varias partes, la primera
a los sigui

La propiedad de Ia Nacion sobre sus recursos naturales de la plataforma continental y
fos z6calos submarinos de 1as islas.

De todos los minerales y substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos que
constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos tales
como los que se extraigan yr i utilizad

por la industria. Yacimientos de
piedras preciosas de sal, de gema y las salinas formadas directamente por ias aguas
marinas, los productos derivados de la descomposicién de las rocas cuando su explotaciéon

La segunda limitacion para adquirir e dominio de tierras y aguas se refiere a que solo
fos mexicanos por nacimiento o natur
adquirirlas,

ion y las ied r i as, tienen derecho a
los extranjeros podran adquirirlas siempre y cuando se consideren como
nacionales respecto de las propiedades que adquieran.
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En una franja de 100 km. a lo largo de la frontera y S0 km. en las playas. por ningun
i P #n los extranje adquirir & dominio directo sobre tieras y aguas, las
asociaciones religiosas no tienen capacidad para poder adquirir o ad r
ni capitales impuestos sobre elios. Los P casas cultural i
pertenaecen a la Nacion.

y seminarios

Las instituciones de benefi :} Ul o pri no podran adquirir mas bienes
que los indi es para su proposi esta prohibi se para b y

La tercera y uftima cuestion de estudio plasmado referente a tierras, aguas, montes
perter a ] i rancherias 0 comunidades, de ias mencionadas tierras no
se podran enajenar ni efectuar actos de i El to de este precepto
C i ional da id ter a dotar de tierras y ejidos a los nicleos de poblacion
que carezcan de eflos, asi como integrar una P cia o de i Yy ejecutar

las Leyes agrarias, que este caso como mencionamos anteriormente, es la Secretaria de i1a
Reforma Agraria.

€l Poder Legislativo ha plasmado en la exposicion de motivos correspondientes a a

ini que ref y adiciond los articulos 16, 25, 26, 27, 28 y 73 Constitucionales del 3
de febrero de 1983, lo siguiente:

“De principios de siglo XX a la novena década que ha iniciado, México se a
transformado en todos los ordenes, en transformacidn rural urbana, asociada a una
acelerada industrializacion, que ha modificado el tamafio, icion y | i ion de la

poblacion, el desarrollo de las regiones y la estructura productiva. La base de recursos
naturales, de inversiones de producciéon. de trabajo y tecnologia es radicalmente distinta a
pesar de ta heterogeneidad que aun nos caracteriza”™.

El mismo documento reconoce “El Estado se ha modernizado” bajo esta optica se
debe emprender el estudio del régimen de la propiedad de! Estado. cuya base es el articulo
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27 Constitucional, en el que con razén ha sido cuestionado por ia di i de P
que contiene. '

Las fracciones XIX y XX, recientemente adicionadas (febrero de 1983) pueden ser
i como postulad: que ! ' ser Mmas en Leyes secundarias y
on i de organi on dentro de la Administracion Publica.

Es evidente que se

aunar primaria de la i6n y ala inf: on
mas urgente de la justicia agraria, cuando se dispone de Ila nueva fraccion XIX que el
“Estado dispondira las para ia pedita y honesta imparticion de justicia agraria”,
asimismo constituye la mejor aportacidon al resguardo de la garantia de seguridad juridica y
apoyo a is produccidn agropecuaria el sefialar como inaplazable.

“La de garantizar la
seguridad juridica en |a tenencia de 1a tierra ejidal, comunal y de pequefia propiedad y
apoyara |a asesoria a los campesinos.

En Ia fraccién XIX que se adiciona, se reitera expresamente al caracter del interés
publico que tiene 1a produccion agropecuaria, su industri

n y comerci ion, de este
principio se desprende la obligacion que se impone al Estado de promover las condiciones

del desarrollo rural integral, tener en cuenta la necesidad de que esata actividad estatal se
pli i@ con

> a las Garantias Constitucionales, con reconocimiento al esfuerzo de
la sociedad para actuar en esta tarea y que el apoyo y esfuerzo del Gabierno se ejerza sin
suplantar personas y organizaciones intermedias que comparniendo el sentido de interés

publico de esta actividad, dediquen en su mejor esfuerzo y empefioc en un marco de absoluta
garantia a sus derechos y libertades™.('%)

A continuacion se enumeran algunas de las Leyes reglamentarias del articulo 27
Constitucional:

Parrafo primero:

Primero.- Ley General de Bienes Nacionales.

?) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Edit Trillas, pags 29-37
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Segundo.- Ley Federal de Expropiacion.
Tercero.- Ley de Asentamientos Humanos.

Cuarto.- Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en Materia de Mineria, Ley
Forestal, Ley Reglamentaria en el Ramo del Petroleo.

Quinto.- Ley Federal de Aguas.

Sexto.- Ley General de Bienes Nacionales, Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrico.

Séptimo.- Ley Reglamentaria dei articulo 27 Constitucional en el Ramo de Energia
Nuclear.

Octavo.- Ley Federal de Mar.
Parrafo Segundo, fraccion Vi de la Ley Federal y Local de Expropiacién.

La Constitucion de Querétaro no sélo puede gloriarse del articuio 27 y del articulo 123,
éste Gitimo punto de partida de la legisiacion obrera. Muchos otros articulos contienen a
ciertos y novedades dignos de aplauso de las generaciones futuras. La Constitucion de
Querétaro valid la sangre de todas las revoluciones que ha tenido lugar desde la
Independencia, y si bien es claro, con claridad del medio dia, que su ejecucién posterior,
hasta su adaptacién plena ha costado y costara mas sangre aun, ella sera indudablemente

la Ley que mas fielmente haya respondido hasta ahora, a las verdaderas necesidades de la
poblacion Nacionatl.

Al terminar el congreso constituyente sus labores, se creia que el primer Jefe no

promuligaria la Constitucion; pero ta promulgo el 5 de febrero de 1917; ese dia fue para el Sr.
Carranza, el ultimo dia de gloria.
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Al amparo de ia nueva Constitucion, el Gobiermo del primer Jefe se transformod, el
Gobiemo Constituciona! que dia a dia se iba asentando, ofreciendo las expectativas mas
halagUefias de estabilidad y solides; pero en el interior, habian quedado heridos tos criollos
sefiores de su gran propiedad, os criolios nuevos de sus intereses extranjeros a cuya sobra
ha venido do los indig en la supervivencia de los latifundios
cuya division vd alos E no les fe, y los indigenas en Ia lentitud
que se procedia a las restituciones y a |as dotaciones que les parecias calculada para
defraudarios.
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A).- LA UTILIDAD PUBLICA Y EL. CONCEPTO DEL DERECHO SOCIAL.

La utiidad publica consiste en el derecho que tiene el Estado para satisfacer una

necesidad colectiva y en general ia convivencia o el interés de ia generalidad de los
individuos de! Estado.

Et articuto 27, de la Constitucion, establece que “ias Leyes de ia Federacion y de los
Estacdc an sus jur icci dc!ermln-r‘n los casos en que sea de utilidad
publica \a ion de la pied pﬂvtd

€l sistema legal para determinar las causas de utilidad publica, se reduce a los
siguientes grupos:

a) Las causas que la Constitucion sefiala como utilidad publica son las que
corresponden al Estado satisfacer.

b) Las cuotas que las Leyes de expropiacion, tanto la Federacién como Locales,
sefiala como utilidad publica. E! legislador tiene una amplia facuitad para sefialar las causas
de utilidad publica con las limitantes Constitucionales

La Suprema Cornte ha resuelto; "sélo hay utilidad publica cuando en provecho comun
se utiliza por 1a colectividad llamase Municipio, Estado o Nacién, en el goce de la cosa
expropiada no existe cuando se trata de beneficiar a un particular. (')

Como ejemplo.

La expropiacién para urbanizar. Tesis jurisprudencial nam. 99 ". Al expropiarse en los
casos de la ley, un terreno para fundar una colonia urbana., no puede decirse que se

beneficiaran dnicamente los particulares, sino también el Estado y el Municipio a que

13) TESIS No. 1117, pag. 1955. Recopilacion.




63

pertenezca Ia colonia que se funda, circunstancias por las cuales, queda establecido el
concepto de utiidad publica.

Las logi 3 tanto F como en L L son soberanas para fijar causas
de utilided si datas reu las i de responder al interés general y a la

Utilidad pablica.- "No basta que exista un motivo de utilidad publica para que cusiquier

i o didas con el fin de realizarias, sino que es preciso
ademds, para que los actos de los org publi sean que pr dan de

con la i P wcia constituci pars el caso”.

La Ley F de Exp iacion en su articulo 1 considera las causas de utilidad
siguientes:

1-E i . # o conservacion de un servicio publico;

H- La ap amplificacion o ali iento de calles, la construccion de calzadas,
pue . A LT para facilitar el trénsito urbano y suburbano;

n.- el imi iacion de t i escuelas, parques, jardines, campos

deportivos o de aterrizaje, construccion de oficinas para el Gobierno Federal y de cualquier
otra obra destinada a prestar un servicio de beneficio colectivo;

iV.- La conservacion de los lugares de belleza panoramica de las antiguedades de los
objetos de arte, de los edificios y monumentos arqueolégicos o historicos y de las cosas que
se consideran como caracteristicas notables de nuestra cultura;

V.-La isf: ion de v # /l ivas en caso de guerra o trastornos interiores,

el imiento de tas cit © centros de poblacion de viveres u de otros articulos de
consumo necesario, y los procedimientos empleados para combatir o impedir |a propagacion

de epidemias, epizootias, incendios, plagas, inundaciones u otras-calamidades publicas;




Vi.- Los medios necesarios para la Defensa Nacional o para el mantenimiento de la

Vil.- La defensa, conservacién, desarrolio o api h iento de los ntos
o ptibles de o
Vili.- La equitativa distribucion de la riqueza o mor i con ventaja

exclusiva de una o varias personas y con perjuicio de ia colectividad en general o de una

clase en particular;

1X.- La creacién, fomento o conservacion de una empresa para beneficio de la
colectividad:

X.- Las medidas necesarias para evitar ia destruccion de los elementos naturales y los
dafos que |a propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad,

Xi.- La creacién o mejoramiento de centros de poblacién y de sus fuentes propias de

vida;
Xll.- Los demas casos previstos por las Leyes especiales

La determinacién de la utilidad publica compete al Poder Legisiativo, expidiendo la Ley
correspondiente o adicionando la Ley de Expropiacion con nuevas causas de utilidad
publica; determinar significa decir cuales son esas causas, pudiendo establecer conforme a
lo que establece la fraccion X del articuio 1 de la Ley Federal de Expropiacion, que a la
letra dice: “Los demas casos previstos por las Leyes especiales”™. Tal es el caso entre otros
del articulo 23 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal; 23 de ia
Ley del Suministro de Energia Eléctrica; 21 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion;

53, 63, y 64 de la Ley de Invenciones y Marcas, etc.
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, @s decir, a ella compete

La “Declaracion” corresponde a ia aL admir
determinar que es aplicable a Ia causa de utilidad publica y a la necesidad de afrontar la
con o estudios necesarios para demostrar

ied: o el

que ei bien que se requiere es adecuado para el objeto.
La Corte ha compiementado lo anterior diciendo Que deben aportarse pruebas que
justifiquen la utilidad publica.

Cuando se requiera ia declaratoria de utilidad publica por parte del Gobierno Federal
i del ramo respectivo determinar dicha utilidad, esto significa que

P ala a
de ia i Dj de ese acto administrativo ia Secretaria de Estado o de!
Departamento del Distrito Fi . 4n los tudi correspondientes formando el
expadiente en el que se justifique la utilidad social a 1/ e i » el bien objeto
para tal efecto.

La Constitucion de 1917, ya se refiere aunque no de manera precisa a las autoridades
o, ol del art. 27 que corresponde al

los Estados de sus respectivas

que deben intervenir en el pr i 1 PrOpi:
Poder Legisiativo Federal v a las Legisiaturas de
jurisdicciones determinar los casos en que la autoridad publica justifique la ocupacion

al de ia propiedad privada y de acuerdo con dichas leyes, ia autoridad administrativa

hars ia ion p

De lo anterior se desprenden tres diversas situaciones en cuanto a la participacion de
la autoridad en el citado procedimiento:

al Congreso de la Unidn determinar las causas
d de Expropiacion ordena que

1)-Enela ito Federal corresp

de utilidad publica, razdn por la que el art. 21 de l1a Ley F
esta Ley de caracter Federal en los casos que se tiende a alcanzar un fin cuya realizacion

compete a la Federacion conforme a sus facultades Constitucionales, asi como cuando se

trate de imponer limitaciones al dominio.
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2).- Del mismo ordenamiento procesal se deduce ia competencia de las Entidades
Federativas para determinar los casos de utilidad publica en el ambito de su territorio, lo que
debe constar en su propia Constitucion y en su Ley de Expropiacion.

3).- También se faculta a ia sutoridad administrativa para hacer |la deciaracion
correspondiente, reglamentandose io anterior por el contenido del art. 3 de |a Ley Federal de
Expropiacion sl decir que el Ejecutivo Federal por conducto de la Secrataria de Estado,
Departamento Admini ©o Gobiemo de los Territorios cor L

L de expropiacion, de ] © de li
se haré la declaratoria respectiva.

B , tr itard el

ion de dominio y en su caso

El cor pto de D h - A ésta Na rama del Derecho se e ha dado

también de Derecho Obrero y Derecho Laboral, Derecho Social o Legislacion del Trabajo,
denominaciones que se emplean como sindGnimas, sin serlo en realidad. Pero con mas o
menos marcadas diferencias, todas ellas viven a concebir este Derecho, considerando
objetivamente, como el regulador de 1as condiciones juridicas del trabajo en la sociedad
moderna, consistentes en un conjunto de normas y reglas dictadas por el Poder Publico con
el designio de “ establecer una regulacion del régimen juridico social del trabajo y las clases
trabajadoras y también de las relaciones

contractuales entre las empresas y los
trabajadores”.

Abarcando en una definicion mas amplia e} contenido del Derecho Social, podriamos
decir que es el conjunto de doctrinas, leyes, procedimientos y medios con que |0s poderes

publicos intentan la soluciéon justa y equitativa de lo que se ha llamado problema social o
cuestion social.

Al iniciarse la edad contemporanea se producen criterios hechos que tienen como
consecuencia un cambio total en muchos aspectos de la estructura econdmica de la
sociedad, especialmente en las relaciones de los distintos factores de la produccion. El
régimen gremial casi por entero desaparecid, incrementando en maquinismo y surgida la
gran industria cuya caracteristica es la acumulacidn de grandes capitales y grandes masas

de trabajadores en empresas poderosas, se hizo mas manifiesta la desigualdad entre las
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[+ y as que para vivir estaban obligadas a ofrecer un trabajo a cambio

de un salario. Aparocaé ia gran masa de asalariados llamados también proletarios, que

o inici v Ia lucha, que hoy continua, para tratar de salir de Ia

situacion de injusticia en que aqueilas r condi i ios . Esta

ucha se volvia cada ver mas dura y violenta a medida que las clases trabajsdoras

conscientes de la importancia de su en una iedad, cada vez mas mecanizada,
iben tomando posiciones mis sdlidas y prep vdose mejor para dirigir ta lucha.

No podian los Gobiernos, o en general los poderes publicos, estar ausentes de los

de tal sit ion, pl por eso il Hack no sélo por las dos partes en litigio,

sino por et de ia paz social, basada en la justicia, comenzaron a dictar
de pr 6N a la clase j por ser la que en nueva situacion aparecia mas

débil @ indefensa, razdn ésta por ia cual algunos tratadistas sefalan como una de las
del social la de ser un derecho privilegiado o de clases, porque *

Legisia para ol trabajo después de varios siglos de legislar para la capital *, con lo que se
“Restablece el equilibrio exigido por la justicia social “.

Otros, también eminentes tratadistas, teniendo en cuenta el fin inmediato y no el
mediato, que persigue el derecho social, niegan que sea una legistacion privilegiada, ya que
su fin uUltimo no es de utilidad de una clase social, sino el aseguramiento de la paz sociat

e el justo apoyo a esta clase mas débil y mas r i de prot i&

tos autores ( VADALA PAPALE. GURVITCH Y DUGUIT, entre otros ) defienden la
tesis de que debe hacerse no una division bipartita del derecho, pues aparte del derecho
publico y el privado, se ha formado cierto derecho especial, con caracteristicas del derecho

publico y del privado, y por tal razén, no quedarian bien encuadradas en una u otra de las
ramas tradicionales, " o quedar ubicad.

dentro de una nueva rama a la que se le
denomina Derecho Social { GURVITCH ) o Derecho Mixto (ROUBIER).

GURVITCH afirma que en las Relaciones de Derecho Social, uno de los sujetos de la
retacion o ambos, actuan como organos de una entidad colectiva a la que pertenece como
miembros, en cuyo interés comun realizan. una determinada actividad de interés colectivo
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que se confunde por su calidad de miembro de la Entidad, con su propio interés particular,

aun cuando antepongan en ia r ion de su conducta, los intereses generales de un grupo
a su interés privado. Este tipo particular de relaciones juridicas, se encontraria regido por e}
Derecho Social. Las iones del D Privado se i en coordi i6n y las

relaciones del Derecho Publico son de subordinacién y las relaciones del Derecho Social
segun GURVITCH, de ir

] Y o inordir

PAUL ROUBIER considera que aparte dﬁl Derecho Publico y el Derecho Privado,
existe un grupo de normas que integran lo que &1 llama “ Derecho Mixto * , 8l cual puede ser
concreto o provisional (D YO 1til, Laboral , y Derecho Agrario) y que se ha ido
gestando en forma consuetudinaria, en forma p. alasr id; de cada profesié

Lo anterior podemos traducirio en la tesis Tricotomitica del Derecho, la cual sefiala
que atendiendo al caracter de las normas, se estima que participan en el primer grupo las
normas imperativas o prohibidas del segundo, las

ispositi © permi o prohibi del
segundo, las dispositivas o permisivas. Por el caricter de los sujetos, se consideran de
naturaleza publica aquellas normas en la que interviene el Estado o sus érganos, como
depositarios de la soberania y de tipo privado aquellas disposiciones en las que intervienen
las personas fisicas o morales, sin la condicién aludida. Se piensa asi mismo, que el
Derecho Privado regula las relaciones de orden patrimonial y el Derecho Publico tas de otro
género.

Un criterio interesante es el que apoya en la naturaleza de la retacion, afirmando que
cuando ésta es de coordinacién o sea, cuando los sujetos estan colocados en un plan de
igualdad juridico, estamos en presencia de las normas del Derecho Privado; y en la hipttesis
de que la relacion sea de subordinacién, nos encontramos en el campo del Derecho Publico.
De esta tesis participa GEORGES GURVITCH, quien formula la clasificacion general del
Derecho distinguiendo estos tres grandes campos:

1.- De Coordinacion.
2.- De Subordinacion.
3.- De Inordinacién.
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* El Derecho Social es aquella rama del Derecho formada por el conjunto de

instituciones y normnas juridicas pr de las ecor
que tienen por objeto asegurar ia convivencia de los diversos sectores demogrificos de una
de principios de justicia y equidad *_ ('%)

El Dr. Mendieta Nufiez: expresa que es al conjunto de L.ye- y disposiciones
auténomas que establecen y desarrollan dife principi Yy pr os p
en favor de las personas, grupos y de Ia iedad integrados por individuos
econtmicaments débiles, para lograr su convivencia con las otras clases sociales dentro de
un orden justo.

El Derecho Agrario también Hamado Derecho Rural, es definido como ~ La rama del
Derecho que contiene las normas regL de las re iones juridicas concemientes con
la agricuitura =. En otras palabras, se refiere a las normas legales que rigen toda relacion
cuyo objeto es la tierra como propiedad o como fuente econdmica de caracter agricola,

er 'do ese ca en su mas amplio significado en cuanto a la explotacion.

Segun Mendieta Nufiez dentro del concepto de agricultura no solo debe comprenderse
la cria de ani | y el iti de o sino también el aprovechamiento de lo

producido esponténeamente por la tierra, la pesca, la caza y la mineria. En cambio la
silvicultura si pertenece al dominio agrario, por la influencia que los bosques ejercen en las
condiciones hidrograficas, esenciales para la agricultura.

El Derecho Agrario esta constituido de acuerdo con lo expuestc, con las normas

[ i a la pr

rustica, a la agricultura y ganaderia, al crédito rural, al
aprovechamiento de las aguas, a los bosques, a la colonizacién, a los seguros agricolas y en
general, por todas las que se refieren a la agricultura.

En conclusion podemeos afirmar, que con fundamento en la Gltima de las teorias
expuestas el Derecho Agrario, atendiendo a su definicion, a su contenido, a 1a naturaleza de

**) DERECHO AGRARIO MEXICANG Raul Lemus Garcia. Edit. Porrua pag 54
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ias instituciones y normas integradoras del sistema, asi como a los objetivos inmediatos que
persiguen, constituyen una de las ramas mas importantes del D ho Sociat peci

on nuestro pais, donde se observa con mas énfasis el espiritu proteccionista de las
instituciones agrarias y su firme orientaciéon hacia e recto cumplimiento de 1a justicia social.
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B).- LA COMISION NACIONAL AGRARIA, SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
FOMENTO, LAS COMSIONES AGRARIAS ¥ LOS COMITES PARTICULARES

Procur sef

) Y P hechos, los ios que it
Qi de |la obra misma sabundan en els de

par de sobre todo elio han especulado crfiticos que desde
afuera con muchos sfios de distancia ven hoy lo que antes no distinguieron, y condenan en
base a lo que hay sin consideracion para los Hos y P

que antes hubo,
pueden por nuestra parte seguir engolado ia voz y hablar en tono doctoral quienes traten de
explicar con base a los errores de ayer sus inactividades y reticencias pretéritas.

Para recilamar que esta de hoy si es Ia Reforma agraria que estan dispuestos a elogiar,
pero jamas podran negar. empero que sin lo que fue nada de 1o Que hiciste podra ser.

Venustiano Caranza queria dar un cumplimiento a la ley del 6 de enero de 1915

aungque sea con p via, ¥ & 14, aia p , @s que en 19186 librando
ya los v qQue Nqu al Villismo como aspirante al control politico de México, se
organizé la Comisién Nacional Agraria como pend ia Guberr | encargada de

conducir ia Reforma Agraria.

De dicha Comision nos vamos a ocupar para reconocer su valia y atribuirie sus méritos

como organismo que abrié brecha y sentd los cimientos de una sombra cuya grandeza nos
parece ahora indiscutible.

€l olvido © el desdén en que se ha tenido a esa Comisidn Agraria no es por cierto

unico ni la injusticia constituye excepcién, para entrar en materia delimitaremos el capo que
nos proponemos cubrir.

Nos ocuparemos de la tercera Comisidn Agraria, la primera tuvo corta vida y

desaparecié sin dejar 1a menor huella: fue 1a que mando formar, camino ya de eleccion, el
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General Diaz. La segunda fue la llamada Ejecutiva que no ejecuté nada y de la que sdlo nos

edan los P

Esta tercera as la Comision Nacional Agraria que en sus diferentes etapas -conforme a
Ias que le pr los diferentes jefes de Estado-, ha provocado diversas
criticas intemas de parte de quienss sin la decisidon requerida para actuar en elia, sin el valor
irla; como no fuera en libros, folietos y articulos de
" hizo historia o mejor que eso contribuyd a

que habrian r para
periédico; pero con admiracion de lfos
estructurar ol México de nuestros dias.

Desde ! 3 de enero de 1916 se le concedieron a un seffior Zains, aguas del rio
Huacuchil para regar 250 hectareas de su hacienda San Antonio. Era el toque de asalto que
muchos esperaban; por eso el 10 de enero se solicitaron aguas para utilizar el arroyo de
Penjamo para el riego de tierras en cerca de 1,000 hectareas de una hacienda,
construyendo ia presa que se denominaria el Zapote; el duefio de los predios, el colono y
San Juan pidid 1,500 litros por segundo para regar otras tantas hectareas con aguas del rio
i de C: tela, en los limi de i y Nayarit.

Ameca en las munici

A esas altura se afrontaban ciertas dificultades internacionales y hasta criticas por

quienes aseguraban {a Reforma Agraria echaba la economia del México que entonces por
 1a publi i6n del Decreto que

un desempefado lo puso de mani > el 28 de pti
Reformaba los articulos 7 y 8 de !a Ley del 6 de enero de 1815 -no con la rubrica del

Secretario de Gobierno por cierto, sino con la del Secretario de Hacienda-, ordenando que

ya no se diera posiciones provisionales.

Al ritmo al que entonces trabajaba la Comision Nacional Agraria sin que mediara
siquiera falta de celo por parte de sus integrantes aquello equivalia a ponerie un dique
aparentemente infranqueable a la Reforma Agraria. Pronto se veria que la corriente era tan
irrespetuosa como para derribar ese fragil obstaculo y arrastrar en un desplome al régimen.
Este no dejaba de sentir la presion de los pueblos que tenian la fortuna de estar en contacto
con e! Gobierno del Centro, se ve también por lo demas con claridad meridiana.
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En el niumero del 15 de noviembre de 1916, se dio a conocer el dictamen que recayd
sobre la solicitud de restitucion a los ejidos de iztapalapa, D. F., ésta fue la primera
resolucién dictada en materia agraria que salié publicada en el Diario Oficial, pero no fue la

onica. €] 25 de dici se publi Ia noticia adici de que las tierras de las fincas
qQue eran propiedad de quienes se habian opuesto a la Revolucion, serian decomisadas y
repartidas entre jos pob sin que diara alg oy al de vista por los lugares en

que las fuerzas constitucionales operaban, ya con vista al combate de Puebla, el primer jefe
se detenia también et 168 de diciembre en San Cosme Xoloctepec. el patriarca de los
indigenas se habia presentado pars hacer constar Que eran adictos a su causa informandole
también al General Gavira desp de inar las constancias que se le habian
presantado, habia ordenado que se le restituyeran al puebio las tierras que le pertenacian. a
nadie a llamado ia atenciéon sobre este hecho que hace de! General Gavira el primer jefe
Constitucionalista que dictara una resolucion agraria de primera instancia y que diera la

primera de las que se llamaron posiciones militares. El acto tuvo mas importancia de lo que
& primera vista se aprecia porque sirvié de inspiracion para que lo que pocos dias después
se consiguid en los arts. 6 y 8 de la Ley del 6 de enero de 1915,

No se trato de un caso aislado en ia sesion de la Comisiéon Nacional Agraria del 15 de
julio de 19186, figura un roce, constancia de que, con su caracter de gobemador de San Luis
Potosi, el General Gavira habia integrado su Comisién Local Agraria y se interesaba en
resolver la restitucion pedida por Villa de Reyes.

Por cuanto a ias medidas que se tomaron para orientar a la opinién publica para la
justificacion y alcances de |la Reforma Agraria, el pueblo no dejd de incluir en sus paginas

estudios y crénicas alusivas.
El 21 de diciembre Jorge Uzueta, publicé un articulo de la Historia sobre la cuestion
Agraria. Menciond a varios de los defensores de la causa, habia tenido aunque al citarlos de

memoria, errores cronolégicos sin mayor importancia.

De mayor calidad aunque sin que trajera la concurrencia que habia sido de desearse
fue la primera de las dos conferencias que el 24 de diciembre de 1914 sustentd el Ing.
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Modesto C. Royande, explicando que ia cuestion agraria era el principal problema de la
Revolucidn. La Secretaria de Fomento, por su parte en la region que tenia bajo su

jurisdiccion se i a volver al dominio de la Nacidn de tierras que los Gobiermos
anteri [, enaje o ada a fines de explotacion forestal. Asi aparecid
Publi en jos NG del 11, 17 y 14 de mayo, de! 15 de junio y del 13 de julio.

Es importante sefialar que por esos dias, ® 8 de junio de 1915, se publicaron dos
telegramas que se cambiaron el General Obregén y Don Venustiano Carranza, a proposito
de la derrota infligida a Villa en Ledn. Ello aparecid en el nimero del 8 de junio de 1915 y
tres dias deaspués el primer jefe hizo publicar un manifiesto a la Nacién dando ya por hecho
el triunfo del constitucionalismo y sefialando los lineamientos de lo que seria su
Gobierno.('%)

El punto 4to. se referia al acuerdo de lo que llamé la Cuestion Agraria. Anuncié que no
habria confiscaciones, se distribuirlan las tierras qQue conservaba el Gobiermo; se
reivindicarian los lotes a quienes hubi v sido

POj de ellos, particulares o
comunidades, y se comprarian o expropiarian grandes lotes r iante adquisi es Que
autorizaran las Leyes del pais, esa hubiera sido, en otras palabras, una reforma agraria de

tono menor porque el Gobierno estaba lejos de contar con recursos que le hubieran
permitido adquirir extensiones considerables de tierras, afortunadamente las circunstancias
impusieron que se imprimiera mayor ritmo a nuestra Reforma Agraria. Trataremos de entrar
en la seiva intrincada de su laborioso progreso.

El nacimiento de la Comisién Nacional Agraria, en |la papel primero como unidad
burocratica y después, corresponde al periodo en que Venustiano Carranza fue el primer jefe
del ejercito Constitucionalista, después el primer Presidente de 1a Repdiblica de la etapa pre-
revolucionaria sin que por ello deba entenderse la determinacion de la lucha armada en sus
daltimas convulsiones -esta no se liquido sino hasta 1929-, pero si a la vuelta del orden
constitucional, tiempo después Venustiano Carranza daba por hecho que se habia
terminado el periodo de la lucha armada, justificaba asi la permanencia de organizar la
Comision sefalando la forma de como se integraria:

%) EMILIANQ ZAPATA Y EL AGRARISMO Gildardo Magaha. Tomo Il. pag 258
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Un representante de ia Secretaria de Gobernacion;

Un repr Ne dela S ia de Hacienda;

El jofe de la Di ion Agraria de la S ia de Fomento;

El jefe de ta Direccion de Agricultura de la Secretaria de Fomento;
Et jofe de |a Direccion de Aguas de la Secretaria de Fomento;

El jofe de Bosques de la Secretaria de Fomento; y

El jefe de |a Direccién Juridica de la Secretaria de Fomento.

Habria naturaimente un delegado para cads uno de los Estados y Territorios asl como
ol r io para el d Ao de las de acuerdo al presupuesto

aprobado por la primera jefatura.

Volveremos sobre las personas a quienes cupo el insigne honro de integrar esa
primera Comision Nacional Agraria que no se llamo ejecutiva pero que si puso en marcha las
reformas agrarias de México. Por lo pronto subrayaremos las declaraciones con ias que
fundamentsé su acuerdo el primer jefe asegurado como ya dijimos que daba por hecho que
habla terminado el periodo de la lucha armada. Aparecid el nimero de 9 de junio de1916
del periddico "el pueblo” y se transcribia el oficio del director del Archivo General de la
Nacioén en el que se denunciaba las argucias de la que se valian los terratenientes para
entorpecer la accion agraria.

Cuando llegan comisiones pidiendo copia de los titulos © consecuencias favorables a
sus intereses se les adecuaba de que eran Z i para cor iir que se les encarcelara
o se les hiciera volver a su lugar de origen para no sufrir cualquier arbitrariedad y sino

cuando regresaban se les calumniaba como Carrancistas y se exponian a que se les fusile
como espias, fue largo el calvario que hubieron que recorrer nuestros campesinos en pos de

su redencion.

Hemos terminado de tratar asi sea en resumen lo que fueron las actividades de la
Comisién Nacional Agraria en su etapa inicial, habja nacido cuando la tormenta de la
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Revolucion batia nuestra patria con violencia aterradora, misma que habria de perseguirse
por muchos afios.

Quienes fi Y la C i no ian bien lo que harian ni como hacerio, estaban
a ciegas sobre todo de lo que podrian hacer, en pocas ocssiones como ésta cabria decir
que la politica es el arte de lo posibie.

La Comision acometid su tarea, para coimo de los males sin Que se sirviera de atiento
una iccion bien arraig pero eso si con #énimo sereno. Si se quisiera emitir juicio
sobre o que fue el laborioso alumbramiento de la Comision Nacional Agraris que estuvo en
[ de las ocL iones ya mencionadas sin llegar a feliz termino, quiz# valdria la pena
explicar hasta que punto es d ante Ia di ia en que media entre un querer que
peca en ocasiones por audaz pero a vecas también por cauteloso y un poder que es
aparentemente libre, arbitrario y dictatorial si se Quiere porque se frenaba & mismo por las
dudas internas que lo embargaban y por las advertencias de fuera quedando hombres que
no captaban los entendidos prudentes.

La Comision Nacionat Agraria en resumen estudiaba y trataba de iluminar el dificil
camino por recorrer, Nno era tanto por organismo actuante, sino un cuerpo deliberante
propuesto por hombres de buena voluntad.

Las experiencias y ensefanzas que se iban acumulando permitian a !a Comision
Nacional Agraria irse estructurando con normas que establecian al responder consultas y
expedicion de circulares, esta labor aunque interfirid por otras colaboraciones fue la mas
valiosa que heredd, a quienes les sucedieron en periodos Presidenciales posteriores.

El primer paso lo dio en ese sentido el Presidente de la Comisién en la seccion de! 11
de marzo de 1916, al proponer que se elaborara el proyecto de reglamento para la Comision
y que se integrara las Comisiones Locales Agrarias, con respecto a estas sin cuyo concurso
la obra agraria no habrian podido iniciarse hablaremos después tan sumariamente como
podamos. Pero seguiremos de frente examinando el esfuerzo legislativo que puso en
marcha la Comision misma.
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Otro tema brotd i e en la ion del 26 de octubre de 1916, cuando

se discutid interviniendo casi todos los k en el del o para el
funcionamiento de los Comités Ejecutivos y Administrativos Agrarios, se averigud
[V que el proy fue 'ado, se hablo fusiy de expedir una Ley de

Tierras, de la que No se volvid a pedir palabra.

En la seccidon del 22 de marzo 1917, se presentd una vez mas un cambio de proyecto
del reglamento para el funcionamiento de ios Comités Particulares Ejecutivos, que fue
elaborado para la C » Local Agraria de Tarv iy se pensd inclusive que dicho
proyecto una vez revisado podia servir de modelo para que 1o * otras C. isiones
Locales Agrarias, La Comision Nacional Agraria trataba de sefialar rumbos a las
Comisiones Locales Agrarias.

Una intervencion desafortunadamente tuvo el Gobermmador de! Estado de Hidalgo y de
olla se dio cuenta en la seccion del 13 de octubre de 1917, cuando el mandatario local
mando un oficio desconociéndole a la Comision Nacional Agraria !a facultad de aprobar el
reglamento interior de la Comisién Local Agraria del Estado, se queria asentar un
precedente en el sentido de que las Comisiones Locales Agrarias no eran en tanto que
ejecutoras de la Ley del 6 de enero de 1915, agentes de los Gobiernos Locales que
laboraban en buen armonia con los Gobernantes, pero sin que rompieran sus vinculos de
solidaridad con la Comision Nacional Agraria.

Las Comisiones Locales Agrarias en aquellos momentos crecerian de una estructura
sodlida que les prestara autoridad aplomo y consistencia, se veia por fos demas tan ctaro
como la luz del sol. La labor de la Comision Nacional Agraria no ha sido del todo prodiga en
beneficios para el pais, se debid a circunstancias dificiles que no pueden ocultarse a nadie
pero que ha emprendido con toda la honradez y laboriosidad que exige su alta mision
llamada a resolver el mas arduo y trascendenta! problema Nacional como lo es el agrario, en
cuya solucién se basara el futuro de paz, bienestar y prosperidad por lo que tantos sacrificios

a hecho el pueblo mexicano.
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Muy grandes dificultades ha tenido que vencer la Comision Nacional Agraria, pero no
todas han sido superadas hasta la fecha, pues si bien es cierto que la mayor parte de los
Gobernantes de ios Estados comprendidos en el caracter Fi y por guiente de
obsarvancia en toda la Republica, de |a Ley del 68 de enero de 1915, han prEstado amplias
faciidades a al buena aplicaciéon y pleno desarrollo de lo principios que contiene, también lo

es que algunos Gobernantes L rdose atribe s que |a Ley no les confieren
han restringido Ia labor de las Comisiones Locaies © han sustraido a éstas de las reglas y
[ os tableci en la propia Ley del 8 de enero de 1915 y ias circulares y

disposiciones citadss por esta Comisién y esas irregularidades frecuentemente han
producido como resuiltado del cambio de un Gobernador de una Entidad Federativa que
traiga consigo modificaciones y variaciones substanciales en la labor agraria, y esto no
obstante que la repetida Ley del 6 de enero de 1915, deslinda muy claramente las
atribuch a face de los Gobernadores, las que se limitan al nombramiento de las

personas que forman las Comisiones Locales que son ios cuerpos consultivos en materia
agraria @ pronunciar la resoluciéon que estimen procedente en vista de aparecer o dictaminar
las propias Comisiones Locales y nombramiento de ios Comités Particulares Ejecutivos.

Se ve el gran impulso que en la actualidad han tomado los trabajos en materia agraria
en toda la Republica y se comprendiera lo arduo de la labor que ya esta por terminar, de
unificar los criterios en las 26 Comisiones Agrarias que hasta esa fecha funciocnaban
estrictamente dentro de los términos de la Ley, y esa tarea tan importante y forzosa preveia
los primeros frutos practicos de la Ley, ha sido mas dificil y necesaria, por no haberse
dictado ya las Leyes reglamentarias y procesales que rijan los procedimientos.
Cabeenbargo en esta Comisién Nacional, la satisfaccidn de haber cumplido con todo
patriotismo y desinterés en la mas intensa labor revolucionaria ajustandolos a los sagrados
principios de la equidad y la justicia que se obtengan en el estandarte glorioso de la
Revolucion Constitucionalista, que ha sabido cumplir sus promesas al!l digno puebio
mexicano que tan hercicamente a demostrado su altivez, su asentado patriotismo y su

profundo resp por las Instituciones L

También es muy digna de mencionarse en estas lineas la activa intervencién que tuvo
honra de presentar esta Comision, en la consignacion de nuestra Carta Magna de los




ESTA  TESIS ©i5  BEBE
SHEL BE LA GIBLIGTECA ™

or i

en materia agraria que sustento la Revolucién Constitucionalista y
que tantos partidarios le valieron, durante la cruenta lucha armada qQue aun estamos

ae pr . intervencion que fue ya por dic de sus ini i y porla

[ de su P nato el Sr. Ing. Pastor Rouaix como miembro que fue del

memorable Congreso Constituy de Q y la dei Lic. Enriquez de
esta Comision.

Para terminar este capitulo o mas bien, esta parte sdlo prestamos decir que esta

Comisid g8 la conviccion de la labor preparatoria que a efectuadc la han puesto en

actitud a muy P su ido y que |a v de las C

Locales y los Ejecutivos de los Estados en plazo no muy lejano quedaréa resuelto el dificil y
dental pr Agrario en toda 1a Republica, en lo relativo a los terrenos de los

pusbios, esto dentro de la mas completa justicia y equidad sujetandose a las Leyes que
rigen la materia y los pr P constif jionales rel

Hablaremos un poco de la organizacion y funciones de 1a Comisién Nacional Agraria

art. 1.- Habla de como se integra Ia Comisidn Nacional Agraria que anteriormente ya
vimos.

arnt. 2.- Corresponde a la Comisidn Nacional Agraria las funciones de organizacién

vision y estudio de todos los asuntos relacionados con la restitucion o dotacién de los
ejidos y terrenos de comun repartimiento o de cualquier otra clase pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades en los términos del Decreto del 6 de
enero de 1915, y de los que dictaren en |0 sucesivo sobre la materia.

art. 3.- La Comisiéon Nacional Agraria, para su funcior se dividieron en
subcomisiones integradas por l0s miembros que cada caso designara el Presidente de la

misma. Habra una o mas subcomisiones permanentes.

art. 4.- La Comision Nacional Agraria por medio de los reglamentos y circulares

correspondientes dara iristrucciones a sus delegados en cada una de las Entidades
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Federativas y a la direccion auxiliar adscrita a la misma, respecto a las dudas que se
nen se le es f ordenar y resoiver sobre ellas.
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C).- LOS CODIGOS AGRARIOS Y EL DEPARTAMENTO AGRARIO.

En el Decreto del 28 de diciembre de 1933, el H. Congreso de s Unién otorgd
# i al Gral. Abe!: L. Rodriguez, Presidente Constitucional sustituto de los Estados

Unidos Mexicanos y en ia Cd. de Durango, hizo, el 22 de marzo de 1934, &l primer Cédigo
Agrario.

Los antecedentes de este Codigo comienzan en la ision de |a legislacion agraria de
tas R Constituci del articulo 27, que se promuigaron por el Decreto del 31 de
diciembre de 1933, el jefe del Ejecutivo Federal de acuerdo y en uso de ias facultades que le

otorga ia fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Maexicanos.

Es también antecedente importante el primer Plan Sexenal del Partido Nacional
Revolucionario, se reconoce que: el ideal agrario contenido en el articulo 27 de la
Constitucién Politica de la republica seguira siendo el eje de ct iones iales r icanas,
mientras no se hayan logrado satisfacer en toda su integridad las necesidades de tierras y

aguas de todos los campesinos del pais.

Entre los objetivos de este Pian se sefiala; expedir la nueva legisiacion ordinaria en
con et ji de formar el Cddigo

materia agraria, procurando su absoluta unifi ion,
Agrario postule la necesidad de crear el Departamento Agrario con el fin, de expeditar los
tramites agrarios, de combatir los fraccionamientos simulados, de que ingenieros militares
sigan prestando su contingente al servicio de la causa agraria y que la Procuraduria de
Pueblos debia encaminarr conscientemente a los nucleos de poblacion a efecto de que
presentaran todas las solicitudes de dotacion de tierra.

Las materias que regulan el primer Cédigo Agrario se distribuyen en diez titulos con un

total de 17 articulos mas siete transitorios.
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1.- Se refiere a las autoridades agrarias y sus atribuciones.

2.- Regula |a restitucion y la dotacion como derechos.

3.- Establece disposiciones generales en materia de dotacion.

4.- Norma el pr imiento io de ti .

5.- Alude a Ia dotaciéon de aguas.

6.- Se refiere a la creacidon de nuevos centros de poblacion agraria.
7.- Regula el Registro Agrario Nacional.

8.- Seftala e! régimen de la propiedad Agraria.

9.- Establece 1as responsabilidades y sanciones.

10.- Contiene disposiciones Generales.

El Codigo de 1934 introduce notables innovaciones en el régimen agrario, siendo las
mas importantes ias siguientes:

I.- Reglamento a! nuevo Departamento Agrario en lugar de la antigua Comisiéon
Nacional Agraria. (art. 1)

H.- Establece las Comisiones Agrarias Mixtas en lugar de las Comisiones Locales
Agrarias (art. 1)

.- Agrega como requisito para determinar la capacidad de los nuicleos de poblacién a
ser dotados que existan antes de 1a fecha de solicitud correspondiente. (art. 21)
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IV.- Considera como una sola propiedad los diversos predios que, aunque aislados
sean de un mismo dueno; y los que sean de varios duefios proindivision (art. 37)

V.- Reconoce capacidad sgraria @ los peones acasillados (art. 43, 45, 46)

V1.- La superficie de {a parceia seris de cuatro hectireas de riego y ocho de temporal.
(mnt. 47)

Vil.- Considera inaceptable por via de dotacion hasta 150 hectireas de riego y 300 de
temporal, las que podran reducirse & 100 y 200 respectivamente, si el radio de 7 kildmetros
a que se refiere ol art. 34 de la ley no hubiera tierras afectables. (art. 41)

Viii.- En materia de aplicacién de ejidos suprime e! término de 10 afios que fijaba la ley
anterior para que procediera. (art. 83)

IX.- Introduce como nuevo procedimiento para la integracion de ejidos, la creacién de
nuevos centros de poblacién agricola. (atrs. del 199 al 208)

X.- Declars que los derechos de los nicleos de poblacién sobre los bienes agrarios,
la parcela, son

asi como los que cor fo ir e al eji io sobre
inalier inp! i e i b (arts. 117 y 140.1.1)

XIi.- Establece en su art. 53 los ilamados “Distritos Ejidales” que son unidades
econdmicas de explotacion en los que se asocian ejidatarios, proletariados y propietarios
con predios afectables, en los términos que fija la propia Ley.

Xil.- En materia de procedimientos la tendencia del primer Codigo Agrario es la de
planificar y expeditar los tramites agrarios para favorecer al sector campesino. ( arts. 62 al

82)

Xlil.- Resulta novedosa también la inclusién de un capitulo especifico en materias de

responsabilidades y sanciones. ( arts. 156 al 169 tituto 9)
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En el Decreto del 22 de noviembre de 1921, se apuntan las primeras disposiciones
sobre responsabilidades agrarias, en |a Ley de Bassols se definen éstas de una manera
categoérica y en las Leyes posteriores se les considera también en cuanto con mis o menos
energia. El 3 de septiembre de 1932, se expidid |la Ley especial sobre responsabilidades de
los funcionarios en materia agraria, pero fue derogada muy pronto.

El principio de t(a Reforma Agraria comprendié Ia L de
responsabilidades en contra de los funcionarios y b que parte en la
tramitacién de asuntos correspondientes a ésta materia, pues nadie ignora la lenta y
defectuosa realizacion de las Leyes agrarias, se ha debido a unos de esos funcionarios que
defraudan ios derechos de los pueblos, ya que estos funcionarios obran bajo las influencias
der les P sin bargo cuando se mira en materia de responsabilidades tiene un
deber tedrico, ya que la categoria de los funcionarios que intervienen en la resolucion de los
expedientes agrarios hacen muy dificil y lento, por no decir imposible las exigencias de esas
responsabilidades y |la aplicacion de las sanciones respectivas.

Se dice que el Presidente de la Republica, incurre en responsabilidad si niega a un
nucleo de poblacién tierras, bosques o aguas a que tengan derecho y resoluciones a la
pequefia propiedad agricola en explotacidon, también se sefialan las responsabilidades de los
Gobernadores de los Estados, pero las sanciones aparecen claramente definidas a partir del
jefe del Departamento Agrario hasta alcanzar a los empleados de menor categoria y que
consisten en penas de prision de € meses a 2 afos o suspencién temporal o privacién
definitiva del cargo. (*®)

La promulgacion del Cédigo de 1934, es positivo porque con €l vienen situaciones

realmente importantes como:

-La unificacién de disposiciones que se encontraban dispersas en varios

ordenamientos.

'*) EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO Mendieta y Nufez Lucio. Edd. Porrua,
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-Se incorporan al Codigo de Instituciones contenidas en la Ley de Dotacién y

Restituciéon de Tierras y Aguas del 21 de marzo de 1929, mejor conocida como Ley Bassols;

por haberse elaborado por el ilustre Jurista Mexicano Narciso Bassols; Ley del Patrimonio
Ejidal del 25 de agosto de 1827; Ley de Nuevos Centros de Poblacién Agricola de! 30 de
agosto de 1932; Ley de Responsabilidades de Funcionarios en Materia Agraria.

Viens a constituirse instrumento juridico el Codigo de 1934, y sirve al Gobiermno del
Gral. Lazaro Cérdenas para realizar |a accion agraria mas efectiva y trascendental, iogrando
redistribuir entre el campesino mas de 17 millones de hectéreas de las mejores tierras entre

més de 800,000 ej ios ber

Quiero hacer p: v P las as del Lic. Bassols, por su conviccién de

criterio tan claro y firme.

El explica que "el agrarismo no puede seguir desarrollandose por los ineptos y los

politicos. Necesita entregarse a quienes sean pero ]
enérgicos, pero no H il pero no sime de f; radicalismo, que sélo
ocultan dad de propdsitos”. (17)

El Codigo Agrario de 1934 sufrio diversas Reformas entre otras por Decreto del 1 de
marzo de 1937 que introdujo en la Ley y cred tas cor 'es de in. ilidad ganadera,
agregando al Codigo Agrario el art. 52 bis; por Decreto expedido en Mérida Yucatan, el 9 de
agosto de 1937 que reformo los arts. 34, 36, 37, 45, 66, 83 y 139, adiciona el Titulo que trata
“ del régimen de propiedad agraria® con un capitulo Il bis y el art. 131 bis, y deroga los arts.
43, 46 y 52 y por Decreto del 30 de agosto de 1937 que reformé los arts, 51 y 148
derogando el 53 del Cédigo Agrario. Estos son los antecedentes mas importantes de la Ley

Agraria de 1940.

El régimen Cardenista culminaria su labor agrarista con la promulgacion del segundo
Codigo Agrario del 23 de septiembre de 1940 que abroga el primero de 1934, invocando
textualmente los considerados de la exposicidn de motivos del citado ordenamiento legal.

17) LA NUEVA LEY AGRARIA. México 1927 pag. 7.
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I.- En el capitulo de autoridad agrarias ! la distincion sntre autoridades y
drganos, estimando que éstos son auxiliares técnicos que nunca ejecutan como el cuerpo
Consultivo Agrario y las Comisiones Agrarias Mixtas.

.- Establece que las dotaciones no s6io pueden hacsrse on terrenos de riego o de
temporal sino en los otras clases en los que puedan i 8 una i remunearativa
para evitar el o inutil del

{1l.- Faculta a! Gobierno Federal para disponer de ios excedentes de aguas restituidas,
que no utilicen jos nucieos beneficiados. (ant. 61)

V.- Considera como simulados ios fraccionamientos de propiedades afectables que se
hayan operado con el deliberado propésito de eludir la aplicacion de las Leyes agrarias. (art.
69)

V.- Autoriza la constitucion de ejidos ganaderos y forestales, cuando no se disponga
de terrencs laborales. ( arts. 88 y 89 )

Vi.- A los requisitos para normar la capacidad individual del ejidatario se agrega a la
condicién de que no tenga un capitat agricola superior a cinco mil pesos. ( art. 163 )

Vii.- Apunta la conveniencia de desarrollar la explotacion colectiva del ejido, con base
en la ciencia economica.

Viill.- En su terminologia legal sustituye el término parcela por el de “unidad normal de
dotacion®.

1X.- Establece que en los fondos comunales de los pueblos seran administrados por
ellos y depositados en la institucion crediticial ejidal. ( arts. 157, 158y 159 )
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X.- Respecto a procedimientos agrarios, los plazos de tramitacion se reducen hasta el
minimo.

i lativo a Ia tits i6n de bienes

Xi.- Se incluye en materia p el pr
comunales. cuando no tienen conflictos de limites. ( arts. 272 al 277 )
XN.- Se r of p imiento constity en de conflicto de limites

con una primera instancia que falla el Ejecutivo Federal y una segunda que resueive la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

an 1 de bienes
dad y /] i6n de los

Xill.- Por dlitimo se faculta a los nicleos de
tradicional de prop

comunales para continuar con el régi 1
mismos o para optar por el sistema ejidal. ( arts. 109 al 111)

De este Coédigo de 1940 se conservé en gran parte la tierra y las obligaciones del
anterior, incluyd un capitulo especial sobre gestiones de inafectividad ganadera en el cual se
on las iciones de! D del 22 de de 1934, ampliandolos y agregando

otros, otro aspecto del Codigo fue el de ia perfeccion técnica, separo mas o menos con rigor
la parte sustantiva de la cobjetiva, consiguié asi una estructuracién sistemdtica en su

articulolado en tres grandes partes fundamentales:

1.- Autoridades Agrarias y sus atribuciones,

2.- Derechos Agrarios.

3.-Procedimientos para hacer efectivos esos derechos.

El Cédigo marca un progreso innegabie en la expresion juridica de la Reforma Agraria,
en cuanto a un fondo mismo de las disposiciones conservé la mayor de esas leyes. en otras

introdujo modificaciones de forma, en alguna cambié su sentido y alcance, en varias mas
introdujo confusiones lamentables solamente agregé 28 articulos no todos sino resultados
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{ ites en éste Cddigo, las discrepancias entre uno y

del d blamiento de precep

El periodo de vigencia del Cddigo Agrario de 1840 fue muy breve, pero es de
considerarse el grado de perfeccionamiento y la técnica juridica que introdujo en las
instituciones agrarias, en su innegabile influencia en el Cédigo Agrario de 1842 que respeto
los lineamientos & inatituciones bisicas del cédigo del 40. |

EI Codigo Agrario del 31 de Diciembre de 1942,

social, como principal fuente formal del derecho, esta

La legisl 7, como p
sujeta a un proceso renovador ineludible que la ajusta a las cambiantes condiciones

sociales.

Cuando ello no ocurre la ley se vuelve obsoleta dejando de cumplir su funcioén de factor
de bienestar social para convertirse en fuente o instrumento de problemas que afectan a la

colectividad.

La consideracién que antecede nos induce a plantear la utilidad de revisar y

reestructurar en forma sistematica las mas importantes instituciones de la Reforma Agraria.
El Codigo Agrario de 1942, cumplié su funcidon dentro del proceso historico de la
Reforma Agraria Mexicana, durante ios 28 afios de su vigencia, pero con toda evidencia no

respondia ya a los nuevos requerimientos de la problematica agraria, en los aftos setenta.

El tercer Cédigo Agrario, fue promulgado durante el régimen Gubernamental presidido
por el Gral. Manuel Avila Camacho y publicado en el Diario Oficial del 27 de abril de 1943,

Comprendia las experiencias logradas durante un cuarto de siglo, logrando mejorar la
técnica juridica de las instituciones agrarias, ajustandolas a la problematica de su época.
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El derogado Coédigo Agrario se integraba por 365 articulos, incluyendo los transitorios,
divididos en S libros, 12 titulos, 42 capitulos, 2 secciones y un cuerpo de disposiciones
generales y otro de articulos transitorios. El libro primero; trata de |a organizaciéon y
competencia de las autoridades y érganos a'gratios ejidales. Ei libro segundo se refiere a Ia
radistribucién de Ia propiedad agraria. E! libro tercero regula el régimen de propiedad y
explotacion de bienes ejidales y comunales. El libro cuasto; lo constituye 1os procedimientos
agrarios y el libro quinto; las sa en ia agraria.

El Departamento Agrario con dependencia di de) Ejecutivo F or ") de
aplicar (as Leyes Agrarias, se crea por Decreto el 15 de enero de 1934 y con base an las
Reformas del art. 27 constitucional. ’

El Diario Oficial del 6 de abril de 1934, publica la nueva Ley de Secretarias y
Dep. de E: o durante el Gobierno del Gral. Abelardo L. Rodriguez, ésta se

incorpora a las dependencias del Ejecutivo Federal, encargadas de atender los negocios de
" orden administrativo de la Federacion.




D).- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, ASPECTOS POSITIVOS O NEGATIVOS.

La expedicién de |a Ley Federal de Reforma Agraria fue un acontecimiento de
dimensiones histdricas, ya que fue predicible que operara resultados altamente positivos en
ol futuro inmediato, permitieron superar con toda eficacia y a corto plazo, los actuales

or de d i vy ridad de la tenencia de la tierra que se
presentaron en forma aguda en el sactor rural de nuestro pais.

Se clasificado la trascendental Ley, como una de las decisiones politicas de mayor
relevancia de los ultimos tiempos, en virtud de que apoyandose en Ia amplis experiencia que
México ha logrado en su proceso de Reforma Agraria, promueve con base en la vigente
realidad socio-econdmica del pais, el mejoramiento de la productividad agropecuaria y una
mas equitativa redistribucion del ing y ] n de vida, para las familias
campesinas, que permitan el desarrolio econdmico equilibrado de la Nacion.

La Ley Federal de Reforma Agraria, reinicia ef proceso revolucionario de revision Y.
perfeccionamiento de las instituciones agrarias fundamentales después de 23 afos de
vigencia del Codigo de 1942,

La proyeccidn histérica, la trascendencia social y econdmica, la importancia de las
instituciones juridicas reguladas y el marcado interés nacional del nuevo ordenamiento nos
induce a delinear, su estructura medular.

La Ley se integraba por 480 articuios mas 8 transitorios, distribuidos en 63 capitulos,

17 titulos y 7 iibros a los que se agregan sendos cuerpos de disposiciones de caracter
general y transitorias.

Libro 1.- Organizacién y Atribuciones de las Autoridades Agrarias y del Cuerpo
Consultivo Agrario;
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Libro 2.- Se regula el ejido como institucion central de nuestra Reforma Agraria;

Libro 3.- Norma la vida econtmica de ejidos y comunidades;

Libro 4.- La ion de Ia propied.
Libro 5.- Se 'Y tan los p imientos agrarios;
Libro 6.~ Tiene por obj el regi v Pl i agrarios;

Libro 7.- Trata de los delitos, faltas, sanciones y responsabilidades en materia agraria.

Las innovaciones estructurales que se introdujeron en la Ley Federa! Agraria, son bien
notorias, porque evidenciaban una mejor técnica juridica dei Libro 1, se excluyeron todas las
disposiciones que se referian a los 6rganos de la representacion y autoridades internas de
los nlicleos agrarios, que pasaron a integrar el Libro 2, en el que también se regularon la
propiedad ejidal y comunal. El Libro 3 relativo a 1a organizaciéon econédmica, es nuevo de
mas del 90% de su contenido y en 8 capitulos se refirio al régimen de explotacién de las
tierras eji y corm k a la prody i6n y crédito ejidal; al fomento comun de los
nucleos de poblacién, el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, al Fomento de industrias
Rurales, a la comercializacion y distribucién de Ia produccién de ejidos y comunidades, asf
como las garantias de preferencias que se le otorgaron a los nucleos de poblacién. El Libro
4, donde se regula {a redistribucion de la propiedad rural, la novedad mas importante la
encontraremos en el Titulo So. que establecia la rehabilitacion agraria, io mas transcendental
en el Titulo 70., se sientan ias bases de o que puede llegar a configurar un verdadero
sistema de justicia agraria descentralizada, ante la Comisidn Agraria Mixta correspondiente y
Se cred un procedimiento para reponer las actuaciones

termina con un fallo inapelable.
agrarias que se destruyeron o pierdan por cualquier motivo, en el Libro 6o. ademas de

reglamentarse el Registro Agrario Nacional y se introdujeron nuevas disposiciones en
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materia de planeacidn Agraria. El Libro 70. corresponde al So. Codigo de 1842, con algunas
modificaciones y tratd de la responsabilidad penal en materia agraria. (**)

'* PANORAMICA VIGENTE DE LA LEGISLACION AGRARIA EN MEXICO.
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E).- LEY AGRARIA 1992, PROGRESO O RETROCESO DEL AGRO MEXICANO.

La Reforma Agraria ingresa & una nueva otapa para elloc es esencial ta superacion del

o Q' Los i 08 de todas las formas de tenencia de la tierra deben

quedar ple y doct ch por encima de toda duda, para quedar

como definitivo. Eso exige de un esfuerzo de gran magnitud, mediante el uso referente de la

via conciliatoria y con acciones de procuracion y gestoria para los pueblos y campesinos, es

posible resolverios. La claridad de ios titulos agrarios es un instrumento de imparticiéon de
justicia cuya procuracion presidio desde su origen al espiritu del articulo Constitucional.

£l Estado Mexicano no renuncia a la protecciéon de los ir de los ejid ios y
comuneros. La reforma propuesta preserva ese mandato pero distingue claramente entre
fas acciones de proteccion y promocién que si asume, de aquellas que no debe realizar por

que suplantan la iniciativa campesina y anulan sus responsabilidades. Debemos reconocer

la madurez que ha promovido la Reforma Agraria y la politica educativa, de salud y de
bienestar en general, que ha r i el

o durante muchas décadas. La
reforma reconoce la plena capacidad legal del ejidatario y también sus responsabilidades. A
ellos les corresponden resolver 1a forma de aprovechamiento de sus predios dentro de los
rasgos de libertad que ofrezca nuestra Carta Magna.

Para reactivar la produccion y establecer 1a manera sostenida de su crecimiento son
r ios los i

que atraigan y faculten ia inversion en las proporciones que el
campo ahora demanda. Para logrario, se requiere seguridad, pero también nuevas formas
de asociacion donde imperen equidad y certidumbre, se estimule la creatividad de los
actores sociales y se compartan riesgos. Se mantienen los limites de la pequefia propiedad
pero se superan las restricciones productivas del minifundio para lograr,

mediante ta
ion y las las de produccion adecuadas.

La Ley Agraria se integra por 200 articulos mas 8 transitorios, distribuidos en 11
Capitulos y 10 Titulos, como se muestra a continuacion:
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Titulo 1.- Disposiciones Preliminares.

Titulo 2.- Del Desarrolio y Fomento Agropecuario.
Titulo 3.- De los Ejidos y Comunidades.

Titulo 4.- De las Sociedades Rurales.

Titulo 5.- De Ia Pequefia Propiedad Industrial de Tierras Agricolas, Ganaderas y
Forestales. .

Titulo 6.- De las Soci Propi ias de Tierras Agrarias, Ganaderas o Forestales.
Titulo 7.- De 1a Procuraduria Agraria. :

Titulo 8.- Del gistro Agrario ional.
Titulo 9.- De los Terrenos Baldios y Nacionales.
Titulo 10.- De la Justicia Agraria.('®)

En el Titulo Segundo nos plantea infinidad de acciones para el desarrolio integral del
campo mexicano, asi mismo que los campesinos seran ilustrados y adiestrados en el
mejoramiento de sus técnicas de productividad y apoyadas a corto plazo en créditos y
recursos de inversién que permitan una capitalizacion del campo, apoyados por las
Instituciones de 1a Administracién Publica Federal teniendo como intermediarios a las

i d u orgar es representantes, con la finalidad del mejor bienestar de la
poblacidon y su partici 6n en la vida nacional. Esto es para mi es una bella proposicién
politica, por que claro estad que la gente del campo les hace falta instruccién para entender
sus derechos y ias aspiraciones del gobierno que solo quedan al alcance de unos pocos
instruidos que pueden entender esto.

El Titulo Tercero regula la propiedad ejidal y comunal de manera que establece
disposiciones generales asi como menciona quienes son los ejidatarios y avecindados, como
obtener o pierden su calidad, asi también como se rige el ejido por medio de sus QOrganos,
quién 10s integra y cuales son sus atribuciones y competencias, es imperativo sefialar que
especificamente cuales son las tierras ejidales, su delimitacion y su destino es como de las
aguas de| ejido, delimita también las tierras de asentamiento humano, tierras de uso comun,
tierras aparceladas, asl también las tierras ejidales en zonas urbanas, la expropiacion de sus

" LEGISLACION AGRARIA 1997,




95

bienes y logicamente la constitucién del ejido y o mas importante y de {o que no se ocupan
las comunidades, aspecto positivo.

Interesante y positivo me parece el contenido del Titulo Cuarto respecto de las
sociedades rurales, su formacion, su integracion y su funcionamiento, mientras en el Titulo
Quinto se imponen superficies, limites o extensiones que deberdn o deben tener ias tierras
segun su uso agricola, ganadera o forestal, la vigilancia de esto esth a cargo de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicas.

El Titulo Sexto de las

prop ias de tierras agricolas, ganaderas o
forestales en donde principalmente participan las Instituciones como e! Registro Agrario
Nacional. i1a Secretaria de 1a Reforma Agraria al efecto de inscribir las sociedades y
mantener dentro de su extensiéon legal que les concede la Secretaria de la Reforma Agraria,
se considera positivo el presente Titulo no solo por lo anterior sino también por regular los
participantes, el objetivo y la forma de organizar las aportaciones del capital.

El Titulo Séptimo regula ia Procuraduria Agraria Organo de importancia relevante,
regula las atribuciones, quienes ia integran asi como los requisitos que deben cumplir sus
integrantes, se considera positivo la creacion de este érgano, pero algunas funciones se
contraponen con otras de diferentes drganos agrarios.

El Titulo Octavo del Registro Agrario Nacional es quien controla {a tenencia de |a tierra
asi como los actos que deben inscribirse respecto de las tierras como son certificados o
titulos, planos y decretos; asi como el Titulo Noveno se encarga de los terrenos baldios y
nacionales donde nos expone cuales son fos baldios y cuales son terrenos nacionales,
también faculta a ta Secretaria de la Reforma Agraria para las operaciones de deslinde,
regula asi las funciones del deslindador, el Unico aspecto negativo que se denota esta
faculta que se otorga a la Secretaria de la Reforma Agraria en cuanto a que puede enajenar
a titulo oneroso terrenos nacionales a los particulares

El Titulo Décimo importante y clara regulacidn de la Justicia Agraria a sus
disposiciones preliminares nos aclara'cuales son los juicios agrarios y que si es necesario se
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usarén traductores para conflictos de indigenas, como también observamos las
jurisdicciones de los Tribunales Agrarios, asi como sus competencias, debemos mencionar
que 1 cor ia (a forma. ¥y Quienes podrén fos asi
como Is forma y manera en que debe de conducirse el juicio agrario, concluyendo con la
ejecucion de las sentencias, como también disposiciones generales del juicic Que no habla

de cusstiones incidentales, las audiencias, expedientes, etc. y por ultimo del Recurso de
Revision.

La propiedad ejidal y comunal serd protegida por la Constitucién. Se propone la
proteccion a la integridad territorial de los pueblos indigenas. Iguaimente, se protegen y
reconocen las areas comunates de los ejidos y el sustento territorial de los asentamientos
humanos. En todo caso, el solar en el casco urbano seguird siendo de la exclusividad
propied: de sus 1 es. Las superficies parceladas de los ejidos podran enajenarse
entre 1os miembros de un mismo ejido de la manera que lo disponga 1a Ley, propiciando la
compactacion parcelaria y sin permitir acumulaciéon o la fragmentaciéon excesiva.
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F).- MEDIDAS Y PROYECTOS DE MODERNIZACION.

Yo creo que se trata de un problema mixto. En pri lugar el régi cial

tiene it por la Constitucion y también por la propia reaslidad.
Limites que imponen el derecho de contar con un Congreso de pluralidad que tiene el
Congreso actual. Que impone la opinidn publica y la accién de los medios de comuni i6
que e imponen los i las practi { &s de personales que la
sociedad exige a sus Gobemantes. Todos esos elementos muestran 1a complejidad del

ejercicio Presidencial en México. Ademas de la serie de confluencias que existen dentro del
propio Gobierno.

Ahora una respuesta de la autoridad sobre ta modernizacién a través de las bases. Un
caso concreto es el de las organizaciones campesinas, que Son movimientos de base, que
dia con dia ante esa realidad democratizadora, es la de cambiar la situacién del

P del Gobi

Nno por una situacién de compromiso con éstas nuevas
organizaciones, para hacerlos cada vez mas responsables, menos dependientes.

Las prop P i iak

para transformar profundamente el sector agropecuario
¥y sacar de la marginacién a sus habitantes ha provocado diversos comentarios y sobre todo
propuestas que requieren ser analizadas y en su caso estructuradas.

Asi por ejemplo, los Partidos Politicos en México, como el de la Revolucién
Democratica, Acclon Nacional, Popular Socialista y Auténtico de la Revolucidn Mexicana,
sefialan que para acabar con el excesivo burocratismo en el sector agropecuario, es
necesaria 1a fusidon de las Secretarias de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural, de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y la de la Reforma Agraria. Por su parte, los
dirigentes de la Canacintra y Coparmex, Jorge Kahwagi Gastine y Jorge Ocejo Moreno,

respectivamente, también hacen planteamientos en la materia. El primero de ellos afirma
que la modernizacion del agro no debe significar, sdlo poner fin a fos vicios que por afios
arrastra el campo mexicano, sino aquellos que debe comprender la carcel y el castigo

ejemplar para aquellos que se han enriquecido a costa del hambre y la miseria de los
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campesinos. En tanto Ocejo Moreno pide que se termine con los subsidios
gubernamentales, ya gue argumenta, "una economia subsidiada no tiene r i ", ad &

de que se trata de un aspecto que se encuentra considerado en el pacto para |la Estabilidad
y Crecimiento Econémico.

El| excesivo burocratismo, la duplicidad de funciones y la corrupcién, constituyen
aspectos que en buena medida han caracterizado al sector agropecuario. De ahi la
trascendencia de las propuestas arriba mencionadas. Y es que esos fendémenos
ind: han incidido poderosamente en ia ineficiencia, en la creciente incapacidad para
satisfacer 1a demanda de productos alimenticios. En 1991, tendremos Que importar una
tercera parte de los articulos basicos que habremos de consumir, es decir, mas de 10

millones de toneladas de grano, con un valor superior a los 3,000 millones de délares en el

acelerado empobrecimiento de millones de compatriotas, en una absurda cadena de
intermediarios que todo lo encarecen o en la descapitalizacion.

Ciertamente cualquier accion modernizadora en el campo mexicano, debe iniciarse
con la adecuada reestructuracién de las instancias de Gobiermos responsables de conducir
por buen camino un renglén de |la mas alta prioridad, la reestructuracion de las
dependencias oficiales. La fusién de instituciones puede ser, en tal sentido una entre varias

posibilidades que lleven a la practica los propdsitos para eliminar errores, vicios y
resistencias.

Los afanes modernizadores que cobijan a nuestro quehacer nacional, y que el agro
encuentre un amplio campo de accién, no pueden quedar uanicamente en buenos propdsitos,
sino en actos que conduzcan a dicha actividad por senderos de una auténtica productividad,
eficacia y justicia social, que eliminen r [ idi que no jt

1 ni en lo econémico
ni en lo social, contrastes que ofenden y actos de corrupcién.

De considerarse la modernizacion del agro mexicano, la figura del paternalismo se
erradicara y la produccion de granos basicos de incrementara notablemente, a mas tardar
en el siguiente ciclo primavera-verano.
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Es ¢

io ver al po como industria y no considerario pasatiempo como ha
ocummido en ciertas regionas del pais, por fata de apoyo y recursos econémicos de las

dif; deper ias del G no.

Loa cambios estructurales que se den en las dependencias agrarias, deberan englobasr

ol disefio de spoyos econdmicos, aumento de la tecnificacion del campo y sobre todo, la
pronta entrega de los créditos para que sean

D a

Los cambios que se realicen en las depsndencias y sectores del sector agricola

permiticdn revelar quienes son los auténticos productores y quienes los “coyotes” y
P con jos

provenientes del Gobierno hacia los campesinos.

Es imposible pedirle al campo mayor eficiencia y productividad si no se recapitaliza y
se invierte para reponer literaimente distrito, bordos, pozos y demas infraestructuras.

Tras escuchar las conclusiones de los Foros Nacionales sobre infraestructura e
industria rural, se afade que la desincorporacion de entidad pabli del
agropecuario se hara para entregar esas empresas a organizaciones de productores.

Cuando se implante la agroindustrializaciéon, el apoyo se dard a proyectos viables y

que se vinculen con el resto de la cadena productiva, pues muchos planes fracasan porque
se disefian y se

den de la corr 6n y el abarato de insumos,

Sin abandonar el compromiso de promover y tutelar como lo reclama la Constitucion
General de la Republica, los derechos de los que menos tienen, el Presidente de la

Republica anuncid una nueva relacion entre productores del campo y del Gobierno Federal,

en la que, al reconocer la mayoria de la edad de los campesinos, se llevara a cabo la
1 de enti publi

dentro del sector agropecuario que quedaran bajo la
responsabilidad y el control de los productores.

Al clausurar los Foros Nacionales de infraestructura e industria rural el Presidente
Carlos Salinas de Gontari sefiald que no podemos pedirle al campo mayor eficiencia y
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productividad, si no la recapitalizacion; es decir, si no invertimos de manera creciente en la
reposicion literal de los distritos de riego que se han venido abajo, de los bordos y los pozos
qQue con tanto esfuerzo se han venido generando, de ias obras indispensables en los distritos
de temporal, pars darle una oportunidad a los compatriotas que en ellos viven.

Durante a reunidén enﬂ la que participantes demandaron que las industrias
paraestatales que se desincorporen se han canalizadas al sector social el Presidente de la
Republica ratificé su confianza en (a palabra de los campesinos y productores rurales
organizados del pais que reclamen en este reconocimiento de la mayoria de edad y de su
capacidad para organizarse y asumir asi su propio destino.

De ahi que esta nueva relacién entre productores del campo y el Gobierno de la
Republica, deberd de respetar sus formas de organizacidén y promoverlas para que pueda
darse el didlogo correspondiente en |a definicién de las obras de infraestructura rural.

Reconocid el Presidente que el reto es formidable, pero ia madurez de las
organizaciones en el campo permite dar el paso, qQue serd respuesta para arraigar a los
campesinos sin tierra en sus comunidades de origen, a través de las agroindustrias que se
presenten como una gran oportunidad.

Al clausurar los Foros Nacionales de infraestructura e industrias rurales, efectuados en
la planta de miel de cera el jefe del Ejecutivo Lic. Carlos Salinas de Gortari dijo que la
desincorporacién de éste tipo de entidades pUblicas, es la conclusion natural de ia propuesta
de los productores del campo Mexicano, y su concentracién tiene un sentido claramente
democratizador en las relaciones entre el Gobierno y las organizaciones de productores.

El jefe de la Nacién no dio los nombres de las paraestatales agropecuarias., que
pasaran al control de productores. Se comento que las empresas mas importantes del
sector son: Fertimex, Inmecafé, Anagsa, Fondo Ganadero, Alimentos Balanceados de
Meéxico, Fondo de Fomento a la Ganaderia de Exportaciéon, Productores Nacionales de
Semillas y Comisiones como las de las Aguas del Valle de México, del Lago de Texcoco, del




Papaloapan, del flan Nacional Hidréulico y del Plan Naciona! de Fruticultura, asi como
varios fideicomisos.

Asi reconocié que el campo Mexicano, ademas de vivir tiempos muy dificiies, afronta
ademas el reto de alimentar a una pobl

én que ha ido de manera extraordinaria.

Sin embargo sefiald que si sélo fuera un problema de alimentacion, estariamos
dejando trunca ia respuesta de transformacién del campo.

La situacion es dificil porque los afios de crisis significaron para el campo mexicano,

1 y a la par disminuye la posibilidad de elevar la productividad se
incrementaba sensiblemente la demanda de alimentos.

La desincorporacion de las entidades publicas del sector agropecuarios, para que
puedan ser las organizaciones de los productores las que asuman la responsabilidad, el
control y el patrimonio de estos organismos que se van a desincorporar det Estado

“Reconocer que las movilizaciones en el campo mexicano en los afios y en las
décadas recientes, han generado nuevas organizaciones que

reclaman asumir la
responsabilidad que les toca en promover ta transfor i
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La nueva relacion entre el Gobierno y productores tendra que respetarse, incluso en

sus formas de organizacién para que pueda darse el didlogo corresponsable en la definicion
de las obras de infraestructura rural.

Asi mismo sefialo que el Gobiermno de ia Republica ya no puede pedirie al campo
mayor eficiencia y productividad “si no lo recapitalizamos’

México no podra tener un desarrolio sostenido mientras el 50% del Presupuesto
Federa! se tiene al pago de la deuda externa, asegura Carios Orozco Alan, Subdirector de l1a
Investigacién, Extension y Ensefianza de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos.




io2

El funcionario Carlos Salinas de Gortari destacé que desde 1975, estamos importando

productos de los sectores agricola pecuario y forestal, esto es granos basicos, leche y
io cumplié ya su funcién y es el momento

celulosa, porque en Méxi el sector agrop
de revertir el desarrolio para que ahora la industria subsidie al campo, se mejoran los precios

de garantia y se otorguen créditos y fertilizantes mas baratos.

El pais ha avanzado hacia la meta de la justicia para los hombres del campo. Pero

que reconocer ias duras verdades gque se viven en las zonas
rezago agrario, los

Qrego ién ter
rurales. E! minifundismo, ia baja produccién y productividad, el
v de semillas de baja calidad, de malos

problemas de é y de come
fertitizantes, de la inseguridad en ocasiones en la tenencia de la tierra, de la carencia de

servicios y de atencién.

inocultable era la irritacion del primer mandatario cuando refirié¢ a los intermediarios, a
qQuienes llamd “coyotes” que se quedan con el esfuerzo y el trabajo de los hombres del

campo.

“iNo es posible que el campesino reciba un peso por el que se cobran 10 en la mesa
del consumidor; no es posibie que o que aqui son gotas de sudor y trabajo intenso de los
productores, se quede en la mesa del intermediario como ganancia extraordinarial™.

los pr de comercializacion en el

No se puede esperar ya mas para
campo, y se tiene que crear un Nuevo organismo para acabar con el intermediarismo.

El Presidente Carlos Salinas de Gontari, cuando hablé de la celebracién de los 76 afios
de la Ley Agraria, ademas rechazo las falsas opciones para el agro, como el populismo y la
privatizacion del ejido, evento que no tardé mucho en darse, toda vez que siempre habra

aiguien empefiado en que e! pais en vez de avanzar en un sentido de solucionar los
problemas, solo retroceda a los principios de lo que hizo estallar en México la Revolucién,

asi se demuestra con nuestra actual Ley Agraria de 1992,
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G).- REFLEXIONES.

La situacion que hoy en dia vive el campesino, si bien es ciertc que desde la
R lucidon ha ) no se de decir que sus pr se han it easto
ch o ch | y econémi que ie permita con la

a que no tiene una prep v
primera exigir sus d v de una juridica, y la segunda dessemboisar gastos que
se requieren para trasladarse de su lugar de origen al actual ubsi ion de las ias del
Agro Mexi . entre las les estén ia S ia de la Reforma Agraria y la de Agricultura

y Recursos Hidraulicos; ésta situacion trae consigo una serie de trastornos en la vida del
campesino y Ila de! pais mismo.

Es por eso que se sugiers la unificacién de las Secretarias, y al mismo tiempo la
delegacion de las f; alas il i agrarias establecidas en los Estados de la
los pr pequefios © mas grandes que plantean los

Republica, para
campesinos.

Asi mismo tener un grupo con experiencia técnica y de asesoria legal para provocar
con ello que el pesino pueda hy sus problemas en forma pronta y expedita.

Es conveniente la modemizacién del agro mexicano porque no nada mas pone fin a
los vicios que desde hace muchos siglos envueiven al mismo, sino que se logrard que se
impongan castigos a quienes se enriquecsan con e hambre e ignorancia de! campesino.

Ahora bien con la fusion se eliminaria et ivo bur 0, la dt de
funciones y el icio que se hace del presupuesto para el agro mexicano, y que se
reparte actualmente entre las ias que pra ente tienen gran similitud en sus

funciones y que es mas se dupliquen.

La fusibn es una propuesta puesta para transformar profundamente el sector
agropecuario, esto ha provocado diversos comentarios de que gente que labora dentro del
medio como de fuera, que requieren ser analizados y en su caso estructurados. .




CONCLUSIONES

1.- La distribucién de la tierra entre los mexicas era aceptable y generd la idea de un
derecho comunal, ya que los calpullis representaban una division distributiva urbana, y
dentro de ellas se repartian el uso de tierras.

2.- Se crsaron infinidad de castas, entrs ellas estdn los criollos, los mestizos, los
naturales, etc., pero sélo ellos que eran la casta superior podian detentar el poder de
cualquier puesto publico existente.

3.- Los Virreyes impusieron a los i la obli ién de congregarse en pueblos, a
los cuales para que tuvieran una unidad precisa, que les sirviera a la vez de asiento y de

dafensa, les asignaron una extension determinada y uniforme, a la que llamaron fundo legal.

4.- En los primeros 8 aftos del México Independientente, e} Gobierno de Agustin de
lturbide pretendia colonizar el norte del pals, regalando tierras (2 fanegas), asi como
otorgando Jtiles y aperos de labranza, ayudando a su manutencion, enfrentanto la
problemitica de que el mexu:cano no es conquistador y no asi Guadalupe Victoria quien
acepto la entrada de |os empresarios con lo cual se perdid en norte del pais.

5.- El malestar politico surgidé de la administracion de Santa Anna, fue factor
importante, como lo es también el problema de 1a mala distribucién de la tierra, 1a falta de
capitales que porm.itieran expiotar racionalimente los amplios recursos de México, la carencia
de instituciones culturales y educativas que fundieran ta ilustracién en todos los confines del
pais y todos los sectores, y sin las cuales el pueblo se mantenia en el atraso y la ignorancia;
todo lo anterior dio paso a las Leyes de Reforma.

6.- Tras la Ley de Administraciéon de Justicia, (Leyes de Reforma) se hizo expedir en e!
Gobierno de Alvarez, y que Comonfort se negd a derogar el Lic. Miguel Lerdo de Tejada
logréd que se expidiera la Ley del 25 de junio de 1856, sobre la desamaortizacion de los bienes




de las comunidades de duracion perpetua o indefinida, entre las cuales eran las principales

de la lglesia.

7.-Se incluyeron los llamados pueblos de indios a pantir de la Ley del 25 de junio de
1856 y otros Decretos como los de 1875 y 1883, ademas de la autorizacion a Compariias
particulares para que realizaran los deslindes territoriales, interpretaciones administrativas
cambiaron el concepto legislativo de Titulos originales favoreciendo de ésta manera

intereses personales y al latifundismo en grado superiativo.

8.- Surgen en México el Plan de San Luis, el Plan de Ayala y el Plan de Guadalupe y
de Veracruz. Como medio de proposiciones para resolver el criterio del problema agrario,
asimismo como medio de presentacion de sus lineamientos pol

9.- La Ley del 6 de enero de 1915, fue la resolucidon parcial del problema agrario, l1a
cual se puso en practica en la Comisién Nacional Agraria. Debe hacerse justicia al Lic. Luis
Cabrera, por haber producido uno de los primeros y hasta ahora de los mejores frutos que
ha logrado la Revolucion, aunque no fue aceptado ni cumplido. Esta Ley se considera como

la primera en materia agraria de este siglo.

10.- Los ar tes anali. nos dan pauta para atrevernos a pensar y a afirmar,
que si antes ya existia un gran problema agrario la Revolucién no fue la solucidn, fue el
principio de una lucha que aun en nuestros dias no se ha decidido en favor de nadie, se
convirtio ese movimiento en una Revoluciéon Interrumpida.

11.- Las ideas en las sociedades sufren una especie de evolucion que es curioso
observar, las ideas y proposiciones en materia agraria han venido sufriendo esa evolucion

en México.

12.- Uno de los mas importantes sucesos hasta nuestros dias fue la Ley Federal de
Refarma Agraria, en donde se protegia la tierra. sus formas, el ejido y regulaba la creacion y

estructuracion de las instituciones del agro mexicano.




13.- £l factor relevante de toda inconformidad de los campesinos fue y ha sido ia mala
distribucion de 1a tierra, convirtiéndose ésta en grandes latifundios, situacién que nuestros
revolucionarios creyeron haber abolido a través de sus sangrientas luchas y de sus osados
pensadores, y que se creyd habia culminado con la Ley Federal de l1a Reforma Agraria.

14.- Los problemas del agro mexicano evidentemente son exactamente los mismos
pero también es claro que nuestros intereses son distintos que los de aquella época. ya que
tas grandes ciudades como enfermedad cancerina invaden al campo y toda se quiere
solucionar con burdcratas o funcionarios que nada saben del campo, que probablemente ni
conocen, por |0 que es muy facil en teoria mejorar nuestras instituciones del agro, situacion

que desde luego sirva para darles otra cara a los problemas y lo que es peor a las
soluciones.

15.- Las soluciones a las que me refiero se reflejan claramente en la transformacién
historica y juridica de las instituciones del agro mexicano y que no necesita de mayor
exposicion por ser evidentemente palpable en la nueva y extraordinaria, segun los
legisladores, Ley Agraria de 1982 y que claramente puede observarse que juridicamente
avanzd pero en |a practica retrocedio.

16.- Las ideas en las sociedades sufren una especie de evolucién que es curioso
observar, las ideas y proposiciones sobre Materia Agrafia han venido sufriendo esa
transformacion en México. Actualmente bulle en el ambiente la fusion de las Secretarias del
Agro Mexicano, como la mejor posible solucion al problema agrario que se vive en el pais.

17..- Aunado a lo anterior considero necesario, no obstante lo planteado en el apartado
"G" Reflexiones del presente trabajo, concretizar una idea que puediera ser de gran utilidad

para revolucionar el sistema agrario, como seria |a autonomia de las Instituciones

establecidas en cada estado de la Republica Mexicana, buscando evitar aglomeraciones
campesinas que se dan en en esta urbe, atendiendo con eficacia y de manera oportuna los
apremiantes problemas del campo.

ez mea
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