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INTRODUCCION 

La Reforn1a del Estado Mexicano. conduce hacia w1 Estado solidario. en 
sustitución del viejo Estado patcmalista o benefactor, la crisis n1os.tró que lln 
estado m3s grande no es nccc~ari:.1mcntc un Est:u..Jo n1;is c;ipaz, un Estado más 
propietario no es hoy un Estado mas Justo 1 ~a real 1dad es que en Mt!x1co, rn~s 
Estado significó menos capacidad para responder a loo.; n.:clan1os sociales y. a b. 
postre. mns debilidad del propio Estado f\...11cnrr;1s aurncntah;..i b actividad 
productiva del sector públíco, dccrccia la atcncttn1 a lo<> problema~ de: agua 
potable. salud. alin1cntac1ón. cducac1ún, v1v1cnd.1, cr,· El Estado se cxtcnJia, 
mientras el pueblo rccl;::unaba las ncccs1dadc~ pnn1ana'> p~u-~1 poder crecer l .a 
estrategia de modcmi;r..ación que se lle"º a cabo. a finalc~ de Ja décaL1:1 Lle fu~ 
so·s. requirió can1bios en el orden cdw..:ativo. al 1gu:ll que en otros :Jmhllo~ de l;J 

vida nacional. 

La Descentralización Educativa. irnplica una nueva rcla1.:1ón del Estado, 
Sociedad y Niveles de Gobierno entre si. en gcm:ral se darú una part1c1pac1ón 
n1as intensa de la sociedad en el carnpo Je la c<-ha:ac1ón 

La tcoria del Libcralisrno Social. que nuestro paí~ adquirió en los Ultimos 
años. retomó con10 eje a la educación. ofreciendo pautas de un;i educación 
públic:i de calidad y no de cantidad. mencionó esto. ya que, por razone~ mtcn1:1s 
y externas, desde hace tiempo Ja cLlucac1ón entro en una prolongaJ.-:1 cr1~1s que dia 
a di:i se agravaba n1ás. algunas dc las principales causas se detectaron en su 
estructura administrativa ccntraliz.-:1da~ Ja Secretaria de Fduc.".1ciOn PUhllca creció 
rápidamente. transformó su estructura en un gigantesco aparato 
administrativo.complejo y torpe en su operación, El atan de control de sus 
funcionarios provocó en su interior una inercia burocr.".iuc:.1 ccntralJ7...:.1<.b. donde no 
hay un estatuto de derechos y deberes de los funcionarios. cayendo a veces en el 
autoritarismo. despotismo. y dircccionisn10. perdiendo la eficacia de los 
procedimientos administrativos. el aspecto social quedaba en segundo tcm1ino. 
descuidando funciones de orientar. guiar y supervisar el proceso educativo. la 
población cada vez era mas grande y el sistcrna educativo no se ~dccuaba a las 
necesidades. el instrumento adn1inistrativo era técnican1entc inútil para rcali7~'lr 

una gestión y planificación democrática • aspectos tan ilnportantcs con10 la 



construcción y \oca\iz...'lción de centros de ensef\an7..a, suministros de material, el 
profesorado necesario, previsión del número de atunu1os que de ser atendidos. lo 
dcjnron a la in1provisación y a\ dcscu1do, de esta fonna el sistc1na educativo, cayó 
en crisis. es por esto, que 1111 1ntcré~ reside en dc~cribir ta eficiencia de l;i 
dcsccntrali::r..ación de\ sistema educativo, con base a la siguiente hipótesis: la 
dcscentrali7..ación de la cducac1ón fortalc..:c \as fu111.:1oncs y objetivos de la 
educación a nivel federal. estatal y 1nunu.:1pa\ porque abate el burocratisn10 
centraliz.;ido. hay flexibilidad en e\ ~1stc1na ad1nitustrativo. se da una coordinación 
de acciones en los distintos mvclcs antes. tncnc1onados. y se inc1dc en una mayor 
participación social en la educación . 

La descentralización de la educación. sir..·c dc punto de partida par3 rcv1s:.ir 
toda la organización del sistema cduc~1tivo. Es un proceso que requiere e\ país 
para modemi7.arsc, el Estado reconoce que J.cbc reorganizarse para cumplir 
mejor con sus funciones. en e\ átnhito cducauvo. cl fcderahsnH) educativo acerca 
a las autoridades y a los micn1bros de la comunic..h1d. eso cntraila que ta c.;ipactdad 
de decisión para responder a las ncccs1dadcs y <lcn1~1ndas inrncdiatas de la 
sociedad debe estar en n1anos de autoridades 1oc~1\c!'>, de esta tnaner~t se rechaza 
la pesada carga burocrúlica que lastraba e\ funcionanücnto del sistema de la 
educación. 

La investigación se divide en cuatro c~1pítu\os En el prilncr capitulo se 
revisa la afinidad de la política educativa con \a políllca de 111odcrnización del 
estado. Por sus implicaciones p.;ira \a política cducauva se concentro un esfucrLo 
en comparar la reforma educativa y refom1a de\ estado y la forma en que ta 
sociedad participa. 

La segunda parte se destaca el proceso de ccntraliz.ación-
dcscentraliz.ación. Se mencionan antecedentes de los problemas m:i.s 
importantes que trae consigo la ccntrati:1..ación y la fom1a en que se decide 
desccntraliz.:i.r la educación. Además se vierten conceptos básicos para entender 
el proceso dcsccntra\i7 .... 'ldor; se incluyen enfoques n1etodo1ógicos para la 
aplicación de la descentralización educativa en una fom1a m:.is homogénea en los 
diversos estados de la R.cpúb\ica. destacando los aspectos de plancación~ 

organización y sistemas de administración. 
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La tercera parte, se incluye el tema de la Descentralización educativa y la 
manera como puede contribuir a propiciar el desarrollo regional comunitario y. 
consccuenten1cntc. el del país. También se describe brevemente la evolución del 
sistema educativo y de su financiamiento, Jos conflictos sindicales que dieron 
lugar a un poderoso grupo de presión que comenzó a inlluir en prácticamente 
todos los aspectos del sistema educativo y se propone la nueva modahd::id del 
sistema de monitoreo y evaluación. 

La cuarta parte contiene una cvalu.:tción de Jos bcncfíc1os de la 
descentralización educativa y de la m1sn1a manera, se cfci.::tUa otra con las 
limitaciones y obstáculos al proceso. Se trata e.Je establecer los alcances que se 
pueden obrencr con la aplicación Integral de la dcsccntraliz.:1c1ón educativa en los 
estados n1unicipios y localidades y su rclac1ún con la sociedad para logr.ar una 
panicipación rnás intensa en la educación. 

Lo expuesto no agota el tema. por el contrario, al igual que el proceso de 
descentralización educativa • debe tender evolucionar y rnodific.:usc de acuerdo a 
los avances que se vayan presentando a mediano y largo plazo y .a los problemas 
de carácter institucional; y a las habilidades y experiencia de responsables de 
conducir y operar la descentralización educativa. 



1. AFINIDAD DE LA POLITICA EDUCATIVA CON LA 
MODERNIZACION D~t, ESTADO. 

POLITICA DE 

En 1988. México vivió una preocupante s1tuac1ón en todos los ;imb1tos 
(político. social y cconónüco) de la vida nacional, el gohicmo hi;r.o patente una 
nueva pCJlitica para sacar a México de la grave crisis ·• La Reforma del Estado''. 
esto conduce hacia un Estado Solidario en suslltucíón del viejo Estado 
Patema\ista o Benefactor, "La crisis que MCxico vivió. n1ostró que un Estado más 
grande no es ncccsana1ncntc un Est<-1do más capaz.. un Estad() n1as propietario no 
es un Estado mas Justo" U) 

Mientras el Estado era tnús grande y au1ncntab~1 el Scl:tor pübltco dccrccia 
ta atención a los problcn1as sociales. el pueblo <lcrnandaba atcnc1ón a problemas 
de agua potable. salud. ahn1cntac1ón. viv1cnd3. cJucac1ón, etc. El Estado 
Patcmalista no rcspondia a los reclamos sociales, pues nu se dedicaba a 
adnlinistrar sus propiedades. dejando ~1ún laJn la~ necesidades primaria de cada 
individuo, no se lograba el Bienestar Social. 

La Refonna del Estado~ in1plica una nuevas n1odalidadcs entre el Estado y 
la Sociedad y de los niveles de gobierno, se necesita que haya una participación 
más intensa de la sociedad. 

La estrategia de l'V1odernización de\ pais y la Reforma del Estado, 
requieren que se aceleren cambios en el orden educativo, al igual que en otros 
ámbitos de ta vida nacional. Lo. n1odcrni7.ación hace necesario transformar ta 
estructura .. consolidar la planta fisica y fortalecer las fuentes de financiamiento de 
la acción educativa. 

Por lo n1cncionado antcrionncntc. ~e explicara brcvcn1cnte.. la 
Reforma del Estado para entender los can1bios que la Po\ítJca Educativa requiere 
para que et pueblo tenga una educación de calid::1d. en aspectos de contenido y 
métodos educativos. adn1inistrativos y de organi:.r..ación 

1 Colqpo Nacional de C1enc1• P(.lihc.a y Ádrnmi~l"aciún PUbhc.a. llcfo1111• del c.~t.ado. pp 4. 
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J.l. REFORMA DEL ESTADO 

La Refonna del Estado es sin duda uno de los tcm.::is n1:.is cJcbaudos del 
mundo acrual. Paises con niveles de desarrollo diferentes con SJStcnrns 
económicos y políticos diversos se enfrentan a Jus exigencias de Reformar el 
Estado y sus instituciones. ''para Modernizar a MCxú.:o, dcbcn1os n1odcrruzar el 
Estado"<2> 

El Est:.ido nació con10 cristahz:ición del s1stcn1a de rclac1onc~ 

intcrn:icionalcs, sustento de Ja fonna en que un..i .!-.OC:1cdad organ1:..-...a la prodL1cc1ón, 
el aprovechamiento de sus recursos y también como úrburo para garan11 .... "ar el 
derecho de los individuos y grupos dentro de este procc~o. el Estado tiene que 
.-cspondcr a Ja exigencia de las nuevas bases de organi;, ... ac1ún e 1ntcrdcpcndcnc1a 
económica. a Jos dcf"cchos sociales. a las nuevas probJcn13ticas y a los d1vc1""sos 
grupos sociales. 

En los paises Latinoamericanos. la Rcfonna del Estado. parte de Ja crisis 
del Estado intcrvcncionista-bcncfr1ctof". pu~s tuvo inflación. cndcudan1icnto y poi'" 
sus propios excesos. 

La crisis del 
sentidos: 

Estado Bcncfoctor. responde en cierta n1cdida en dos 

Por la parte económica. en la medida en qui.: las políticas c~tatalcs 

estimulan la producción para fortalecer la <lcn1anúa. Ja capacidad de la 
producción encontró límites estructurales tcmlinando por generar inflación e 
incrementos de costos que desalentaron la inversión privada y de alguna manera 
dcspla7...aron del mercado a Ja esfera de los particulares 

En la parte política y social. por Jos cambios culturales de Wla sociedad 
que con niveles de bienestar básicamente satisfechos comenzó a plantear 
demandas de tipo cualitativo "como la p;irticipación. Ja autogcstión y la 
ampliación del espacio privado~ etc." tJ> 

2. Plan Nac1on•I de Deurrollo. 1 <J8<J. J•J94 pp. 16 

3 .• Vill•rrcal Rene. Libenhsino S.O.:uil y Refonn• del Ed•do. pp 2()<) 



mismas que chocaron con el tipo de gestión pública,. la sociedad "se desencanta 
de los servicios estatales. del exceso de Ju participación cconón1ica del Estado, de 
Ja regulación de la vida privada y de gigantisrno hurocrático"<4) 

Es por esto que 1::1 Reforma del Estado. pilSa a ser un factor esencial, las 
estructuras de reprcsent::1ción de intereses y los métodos y mecanismos de Jos 
gobiernos para gestionar políticas públicas. debían cambiar para lograr una 
unidad política y cstabiJi<lad 

La Rcfom1::1 del Estado en l\.-1éxico tiene con10 punto de partida el 
rcconocirnicnto <le las fallas del Estado mtcrvcnc1onista. pero su finalidad es 
transfonnarlo, no chrninarlo o .'.:lrribar a un Estado minuno 

La Rcfonna del Estado !\1cxicano parte del rcconoc11111cnto critico de 
aspectos co1no los s1gu1cntcs 

A) Los excesos del Estado Propietario y la frccuc.:rHc carcrH..:1::1 de racionalidad 
que significó el crccin1icnto de empresas públicas. rcspons~blcs de un dCficit 
fiscal del gasto equivale ::11 17°/o del PJA en 1982 

B) La ineficrcncia de rncrcados sobrcrcgul.:Jdos, por poner un ejemplo es el 
caso de transporte. donde Ja rigidez de las lineas generaba grandes problemas y 
costos clev;idos en el manejo y distribución de mercancías. 

C) El mont3jc de un Estado proteccionista que habiendo sido efectivo para 
promover una industriali;r..ación substitutiva. dio un car:íctcr pennancnte. 
excesivo e indiscrinúnado. a tal política proteccionista. prohijando el desarrollo 
de una industria eficiente que adcn1ds n1antuvo un sesgo anticxportador. 

4.-Jbidem. 
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D) La administración del considerable gasro social del Estado Patcrnalista que 
fue fundamental en la ntcnción de In salud. la educación y J~ viv1cn<fo. pero que 
n1ostró ineficacia para atender Jos problemas de los grupos de cxtrcn10:1 pohrcza .. 
tanto por su burocrátismo como por la centralización del gasto, gasto que por 
los demás se sustentaba en n1ccanismos de financiamiento intlacion.ario que 
terminaron por rnarcar un limite severo al desarrollo de la política social 

Lo que aqui se busca no es la sustitución del Estadc ~ hL"nd~11 ... ·tor por un 
Estado l\1inimo. sino el transito h;_icia un Estado S0Ju.br10 :.. l'romoh1r Ucl 
desarrollo. "El Estado st.· l'Vfodcrmza al contacto y 1..·en:ania ci •n 1~1 pnhL1c1ún. <>Jn 

patcn1alismos, con apego a sus compron11sus rutclarc~", .,, 

Asi, las pnnc1p~1fcs oncntaciones de Hcfonua del J-:sralln dentro del 
Liberalismo Social son 

1. Estado Negociador (en relaciones cc<H1ún111..·;1s 1ntcn1;u.::1011ak~) 

2. Estado Promotor del desarrollo. 

3. Estado Rcgulac.Jor (en excesos e in1pcrfcccioncs de n1erc;ido) 

4. Estado Solidario (co111batc la pobreza y garantr;r.a Ja ~1tcnc1ún de las 
necesidades básicas de la población. 

Hay un:i rcdcfinición de áreas y rnccanisrnns <lc 1rHcrvcnc1ón de rnodo tal 
que la Rcfonna del Estado implica: 

J. "Que el Estado delimita sus :imbitos y funciones corno agentes cconón11co. 
con10 regulador del rncrcado y como propietario. 

2. Reconoce el Cxito de las políticas públicas (económicas y sociales) 
dependen de que estas partan de problemas y actores reales. por esto plantea el 
acuerdo. la concertación social y Ja participación como mec.:misn1os básicos para 
su disciio e implementación. 

$ .• Plan N•doual de Desanoflo. Op C"11 pJ1 16 
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3. Que la sola intervención <lcl Estado no garantiza la solución o el arreglo de 
los problcn1as y faJl:.Js lle mercado. Incluso la concertación puede ser un recurso 
anodino,. sí no se clcv41n la eficacia y eficiencia de la gestión gubcrnan1cntal" t61 

Para tcnn1nar Ja Rcforrna del Estado, mencionaré al Eslado Solidano, e~tc, 

es eje fundan1cntal en l~ls rolit11...:as para el 1..ks~1rrotlll ~1.H.:tal 

El Estado Solidano tiene tres a~pct.·to~ 1n1purtantcs 

A) Reconoce la capacidad de los grupos sociales y L·omlmH.ladcs para 
organi:l' . .arcc y para g(.•ncrar altcrnat1v;:1s prot.ilu..:t1vas 

B) Reconoce que no es con el crcc1111icnto de aparatos burocrúticos con Jo que 
deben resolverse las dc1nandas sociales. 

C) Desarrolla nuevas forrnas de financiamiento del gasto .<:.nci<..d no 
intlaciormrios 

La fa1Ia fund-.unent<.il del Estado Benefactor fue haberse aptly<.11..Jo en el 
exceso de gasto y en un financ1an11cnto inflac1onario, 1nhih1c111Jo con "ill cxce<i1va 
regulación y burocracia l<.1 generación de inversiones y empleos prn<luc:t1vos 

Su desviación consistió en desarrollar las políticas distributivas sobre la ha~c 
de orientaciones glob~1)cs y burocráticas Es decir, plantear soluciones generales 
para atender reclamos puntuales y específicos de grupos sociales regional y 
económicamente hetcrógcncos y diversos. 

Desde la perspectiva el Estado Solidario no es el Estado rninin10 "es un 
Estado más justo porque distribuye rncnos recursos en no sostener aparatos 
democrñticos y no tra7 .. a lincns general de política social por encima de los 
interés concretos de Jos diferentes grupos"o). 

6. Refunna del Estado. Colegio d~ C1eiu.:1• Politic.a y AJuunu.trac10n PUbhca Op c1t p 7~ 
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El Estado Solidario sustituye al Estado que intento estar en todo, definirlo 
todo y adelantarse a todos. por un Estado cuya voc:.1ción es responder a Jas 
demandas de la sociedad. 

En conclusión .. la crisis económica trastornó todas las v;iriantcs del Estado 
Benefactor. Los efectos de la deuda. Ja recesión y la in0:.1ciún. a la par que 
drenaron los recursos. sobrecarg:.1ron de demandas al Estado al agud17ar~c la~ 
distorsiones sociales en un n1crcado estancado que polarizó la nqucz;1 El E~tado 
tuvo que disminuir su capacidad cconón1ica y <le 111ovihzar sus recurso'> para <lar 
respuesta a las múltiples exigencias y rezagos tanto de an1plio~ ~cctorcs de la 
sociedad c.:on10 de grupos p;:uticularcs ya existente~ u que cmcrg1cron por la 
crisis. 

"La Refom1a del Estado Mexicano no tiene por ob.1eto la ~upres1ón de la ... 
prestaciones sociales, sino su eficaz destino y su permanencia de acuerdo con las 
posibilidades financieras del gobierno y dcstin:.1da a los gn1pos de población que 
en realidad requieren de un tr.:1tanliento prefcrcncial"cs1. en este 1rat~un1cnto 

preferencial entra la educación .. pues sigue siendo una escalera para acceder a 
mejores condiciones econón1icas y de bienestar pcrsonal y fan11liar Sin duda 
promover el bienestar fom1a parte de la colmnna vertebral de la Reforn1a del 
Estado 
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1.2. POLITICA El>lJCATIVA Y REFORl\IA DEL ESTADO 

Antes de hablar dt: la polit1ca cdw..:a1Jva que nuestro pah. trcnc. mencionaré 
la Política Social que se c ..... t.:.i llc\"alldo a 1..:.:.1bo dentro de cst:1 Hcfónna del J·:st;1do 

La Rcforrna Soc1;ll c..., una vcrt1c11tc de transJi...,nnaL·1lm que rcrnonta a Ja 
cnsis política social lkl E'>t;1do Bcm.:t~11.:tnr ); '>ti rcl;H.::1ún l'atcrnalt'>ta con la 
socicd;nL Su irnportanc1a en el prug,rarna dc H.cforn1:1<.. d«:I I.1h1:ral1~nHl Social 
responde a lo s1gu1cntc 

Los cambios en l.:.1 soc1cUa<l civil que demandaba una TlLH:va rclac1ún de 
participación y corrcsponsah1lidad con cJ F.<.tado 

Los pri11c1p10:-. constJtw.;1011alc:-. cr11a11ados de Ja Re\. olucl(lll que unporH.:n al 
Estado tv1cxic;ino una rcspow .. ;1bil1dad con la 1ustir.:1.:.1 y cqu1d.:.1d 

Un prírn.:1p10 pragn1at1cn y de v1ahil1daJ del •;¡~terna p:ir:i asmnir los co...,to~ 

socü.dcs del aju~tc y la n1u<lcr111/:1c1ún cconúnuca y t..•nfrt.:ntar el <lCficit stK1al. 
tarnbic.~n corno un ckmc.·nto que de: ~opurtc y v1af'lll1daU ~1 l:i tra11'->furm:u:1ú11 <lcl 
modelo de desarrollo rcdu<.:1e11Jo los nesgo~ de un rc/.agn a una pobn:1".-ac1ú11 
social tcmlinc cntorpcc1cndo el programa integral <le rcfon11~1s 

Pero p:.tra que un paí::; tenga viabzlida<l a futuro es ncccsanu no sólo 
mantener un crc<.'.imicnto sostemdo con cstabl11<..fad. s1 no crear cond1c1oncs para 
una mayor empico que junto con polit1ca.s cspccifi<.:as pcm1itcn abaur la 
inequidad. Ja concentrada distribución del ingreso y el deterioro ecológico y den 
lugar a un desarrollo sustt:nt::1blc. Por ello la Rcfornw Social debe articularse a la 
Reforma Económic¡_¡. 

La Rcfon1H1 Social husc;i así fort;ilcccr la cohesJUn soci;1f v bnnda 
oportunidades a quienes rncnos tienen. por ello. en la política social el !;asto en: 
Salud~ Vivienda, l)csarrollo Rur:.11 y Urbano y Educación. en general han ~~ido 
prioritarios en l:l Rcfonna del Est;1do. dentro del 1narco c.Jcl Libcrnlismo So<.:ial 
"sin una población con mvclc~ aúecu:idas de cc.Jucación. salud. bien alimentada. 
con acceso a. servicios socr.alcs. indispens¡iblcs. se limiten Ju.s posibilidades para 
alcanzar una economía eficiente y <.:on1pctitiva"«)) 

9.- Plan Nacional de DcurJ"Ollo. Op C11 pp l 00 
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La Política Educativa, en este sentido, es un conjunto de dccistoncs que <lchcn 
tomarse para hacer congruente la educación nacional con el rnodclo de t..lc~arrollo 
de nuestra sociedad. Corno scílala Fernando Solana. "Estas dcc1s1ones ~e ulrn.::an. 
de acuerdo a sus características. en tres niveles. 

1. El marco norn1at1vO-Jurld1co Cun1pr·cnde las d1~po.sic1onc..:"'> <.:ontenala~ en 
la Constitución y dcrnás instnuncntos .iuridico"i relacionado.., con Lt cdu\..·:1c1ón 

::?. El nivel estructural En Jondc se definen. e.Je aL:uerdD f..'.on c~a'-> 

disposiciones .. los grandes ohJct1vo<; y propt.)sitos Ucl dc<,~1rrollo na<.:1onal 

3. 1;1 mvcl cstratCg1co .•\hi .se .seflalan pnorn.laUc.., ~· 111ela~ en pla/os 
concretos. su revisión. aUccuac1ón y rctroaltmcrllaci( m debe..: .... cr pcr1úd1c~1 ;. 

objetiva. tratando s1cn1pre de a_1u~tarse a las f..'.t11HJ1cuH1L''> ~1ctu~dc'-> y a Jo~ 

pronósticos y situaciones prcv1~1hles ;1 cur1n plazo "e 10) 

Estos tres niveles. .sígmfic:.m un proceso prog.rc~1vo y l:t 1hcrcntc que 

constítuyc un Lmtvcrso general, que va de lo gcnt.:ral a lo parll'-'.ular y Je lo 
abstracto a lo concreto Las J1.spos1concs del nwrco 11orn1ativn jurídico adqu1cn.:n 
en prin1cr enfoque operativo en el mvd cstru<:tural. en donJc ~e tran~fnrnwn en 
objetivos y prograrnas para <..kspués, en el rnvcl estratCg1co. con~·cn1r<;c en 
prioridades y n1ctas concretas que pennitcn que las acc1otH.:s cduc;1t1va~ ~e lleven 
a cabo en forma. ordenada. s1~tcrnati/ada y racional 

Lo fund::imental de la cdu<:aciún se centra en el articulo tercero 
constitucional y en la Ley Federal de Educac1ún como proccs,, pcr~onal ( la 
educación mexicana debe ser consecuente <.:on los pnH.:csn~ de carnhio del pais y 
con el dcs;Jrrollo cicntifico y tecnológico rnunUial. Por c~to. Jos n1Ctodos 
educativos deberán ser flexibles. no acentuarán lo intelectual sino las 
cxpcricncüis. no insittr:"1n en la mcn1oriz::ición. sino en la capac1Uad de 
observación. el análisis. las interrelaciones y la deducción. no d~lí;'1n el 
conocimiento elaborado. sino llevarán al educando n aprender por si n1Ísn10 y 
estimularán su creatividad) y como proceso social (prornovicndo un::i rnayor 
igu.a)d;Jd de oportunidades y procurando infundir los v~1lorcs que favorezc:.m In 
introducción de rcfonnas económicas. sociales y pnlitic~1s 

10.- Solana Fcrnoiindo. Tan LC'JOS. Comu l.IC'L'UC 111 b!ucoiic10n p JO 
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En consecuencia la educación insistirá en ciertas actitudes más apropiadas 
para el cmnbio social: el aprecio por el trabajo n1anual. la solidaridad. la lucha 
por la justicia. el respeto a la hbcrt:.uJ y a la disi<lcnc1a. lu rcsponsah1hdad y la 
comunicación entre educandos. educaJorcs y padres de farniha) 

En síntesis. el propósito <le la ley C'> de que la cducac1Un contribuya a 
111od1ficar el modelo social de nuestro pab para lograr nlcJorc~ condu:.:1oncs de 
convivencia. de distribución y de participación. 

La Política Educativa de nuestro país. se interesa por el desarrollo de las 
personas. no de las cosas~ La Secretaria Educ:1ción Pública. desde su creación, 
estaba altan1cntc centrali:tada. las decisiones y la adn1inistración de la educación 
fueron instrun1cnto que pemutió consolid:1r nuestra idcnta.J:.1d y umdad conu.> 
nación. adcn1as de sentar las ha.ses para una educ;:1ciún 1nodcrna. No obstante el 
desarrollo obtenido por la aplicaciUn de c.stc rn,,dclo, se ha dcj;1Jo en rezago 
considerable en grandes zonas del territorio y, fundan1cntaln1cnte, a aquellos 
estados y nu1nicipios cuya actividad prin1ord1al est~ en el sector pnn1ano 

La necesidad de d1sefiar cntenos diferentes para scrv1c1os de educación 
es urgente pues es injusto tratar igual a desiguales L;i at.:tual situación propicia la 
conccntn1ción de servicios en zonas urbanas. las nligrac1ones de población y. lo 
rn.as grave. la marginación del can1po. la vinculación entre zonas de bajo 
desarrollo y resultados educativos deficientes es nu1y estrecha .. la modcmiz.:lción 
de la educación requiere nlejorar la calidad en todo el sistcn1a educativo" (11>. 

Este panorama sólo puede ser superado en la medida que la 
descentralización de la vida nacional se convierta en realidad. Existen dos 
vertientes en las cuales debe dirigirse toda acción par:1 la solución del problema. 

11.. Plart N•cion•I de Dcs..nollo. ()pJI CJt pp 100 
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Primera. rcorganiz~r a cada una de esras comun1<..l:tdcs con un;1 act1\.1dad 
cconómic:i- productiva m:is definida. accpra11Jo y reconociendo Jas ú1vcrs1dadcs 
rcgion.alcs que integran nuestro país 

Segunda. inrcnsificar la acción educativa t.fc nwn<:ra que p<:rm1IJ Ja 
igualdnd de oportunid:1dcs a rodos sus habtranrcs y genere una pen11eahrl1C:1d 
social más efectiva. 

Pero esto 1n1plica tornar gr;1ndcs decisiones I ... a c~tnK·rur:u.:1ún Je.: un 
sisren1:i n3cronal de cdtJcación que, con un csquerna de func1un¡1nucnto 
dcsccntrafi7 .... -H.Jo. fon11a p3rt.C mtcgral y ~ustantiva de un prog,ran1a ¿.!cncral de..· 
gobierno. debe ser el rcsulrado úc Ja cun.1ugaciún ~1rn1ú111ca Lle fo.\ pb.nt:!-. 
estatales de educación quc llevados a 111\c..:l de nn111'c1p1os o, inclu~1\c úc 
microrcglón. le otorguen un sentido !-.Oc1al •n~i~ 1nrc..·n!-.o a la labor c.:ducH1\ :1 

La dcsccnrrali:raciún Educariva, corno polil11:a de gob1L.'rno, dc.:ntro de t:-,.r~ 

nucvu modalidad. darú eficaz rcsuh.:1<lo a Jo~; probJcn1;1s que cnfrent.:1 Ja 
educación Sin crnhargo se rraJU< .. ·c "·ofuntariamcntc t.:11 aspccto5 no mu~ 

favor~blcs al proceso de dcsccnrral1..,.:1ció11. modificar las c.">tructura~ '>1gnifica 
n1ucho n1:ís que can1b1os de proccd1m1cntos y <le n1etodologia. por rnuy prob:iJos 
y eficientes que estos sean Se tr~ua prc.:cisa1nenrc de rran.-.forn1ar para mc1or;.ir 
nuestra soc1cd.:1d y la bac;c im.Jiscut1hlc <.le este proce.so pc.1Jir1cc1 lo con'-fltu~ c.: Ja 
educación de ahi Ja necesidad de cambiar 1:1 mcnt:Jfidad con J.:i quL· ha~ra ahora ha 
venido funciona11Jc1 el .s:1srcma cducat1nl. 

E labrü de fort:i1cccrsc la \.·u.Ja culttlfal n1cd1ante f;i hú~;que<la de e.Jo~ granJc.:s 
objcrivos: " ampliar la por1icip:H.:iún i..krnocrat1c.:1 de los 1ndivi<luos. de los grupos 
y de las Con1unidadcs en el conoc1m1ento. Ja crcac1ún y cf disfrute cJc nuestr:.J 
cultura y enriquecer. afirmar y difundir los vaJorcs propios Je nuestra i<lcnw.faJ: 
nacíonaf" ·' 121 

No es posible plantearse el progreso en ténninos unil:itcr.alcs EJ ;.1vancc de 
la: vida: económica y poHtíca rcCJuicrc dcJ .:1poyo y la orientación de una política 
educativa. "La política y el Esrado son :11 fin y al cabo. obra de Ja cultura"<JJJ. 

12 ~ Gucna Rodri¡.'Uc-r~ D10Joro. l~aHralir..a<..1on l'Ju.: .. 11v .. p l•7 
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Segun Diodoro Guerra, la política educativa deberá seguir seguir las 
siguientes directrices: 

. Ofrecer In educación húsica a toda la pobl:ición en cd:h.i escolar~ 
procurando intensificar l;1s acioncs que pcntutan garanti7 .. ar Ja pcrr11:111cncia Y Ja 
culminacion de estos estudios • .:.1un1c.:nt;1ndo Ja c:ficicncia terminal y '"·'"·rrando el 
analfr1bctisn10 

Dar prioridad a grupos y con1unic.Jadcs rn¡1rg1nados, tratando .. 1 travCs de 
todos los n1cdios posibles. de hacer realidad la 1guaklad de 0¡ 1 \ 1rtunidadcs 
educativas 

.Intensificar las tareas para clinlinar el :::1nalfahctisn10 

.lmpuls:::ir la educación par::l el desarrollo. procurando la congtt1L•nc1a entre 
la fonnac1ón de profesionales y Jos. rcquenm1i.:ntos de las :.1ctividadcs pr1..n.Juc11vas 

.Mantener~ preservar y :1crcccntar nuestra tradición e idcn11d:h.t cuhur;::il, 
cstinndando todas sus rnanifi.:~tacioncs. e 11npulsar sus progr;i;rn:::is d111g.1dos a ):J. 

comunidad en general 

La Política E<lucativ::1, no es una Rcforn1a rnás <lcl Estado. pues esto, 
pcnnitrr:::i construir un MCx1co 1n~·1s cqmlihrado y m~is JU!>to. La lr:111'.'.'ofomwc1ón 
definitiva de las estructuras ccntr.alistas y ortodoxas por Ja dcfi111'"·1on de un 
n1odclo flexible. basado en la dcsccntrali~..::iciún de la vida n~cional. 
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1.3. PARTJCTPACION SOCIAi. •. 

Lns estructuras y los sistemas socio:Jfes sufren continuarnenre cambuJ5 
inherenres a sus condiciones de existencia. conformac1ón. func1onanlicnto y In 
realización de sus potcncrnhdaJcs de desarrollo. En situaciones nonnafcs, csro~ 
cambios no son radicales, sino graduales, múlriplcs y ~tcwnuJados, es decir, 
representan mutaciones que conducen a n1od1ficacioncs de Jos sisrcnias, 
posteriormente de las estructuras y si logran consoJidarsc <le la sociedad t.•n 
general. 

En el tlmbito educativo la población JcrnanJaba una part1c1pac1ón ma~ 
intensa en fa educación, pues el s.1slcn1a era HH..'ficaz debido a que cnfoc:.1b;1 n1;1c., 
a Jo administrativo dcJ:indo :i un lado lo soc1.:1J. es por esto que l\.-1e'\:1co moder111zó 
la Educación para proporcionar una calid.:Jd y ctic1t:nc1¡1, con iguald.:1J Je 
oportunidades para los individuos y fortalecer el dcsarroJin nacional 

Esta nueva etapa de J:i educación nacional se ha inicíaúo cun un fuerte 
sacudimiento del sector educativo~ en el nrnrco de una gran consulta nacion.:ll, en 
todo el país se discutió sobre contenidos y métodos educativos~ se revisó d 
sistema escolar y se analizaron las fonnas de participación de la sociccbd en Ja 
educación. Este proceso sirvió para replantear Ja vinculación de la escuela con 
la sociedad; .. se debe con1prcndcr cfararncntc que en ningún n1orncnto solo se 
educa: a la familia o la soc1cJad. Educ.3 la vida rnisma, J.:1 socic(.bd como un todo, 
Ja educación es obra de rodos"n·o. 

La Educación recJam:1 b participación de cuanto~ se interpone a los procesos 
educativos: 

Los Maestros. Jos .:ilun1nos. Jos padres de familia. los directivos escolares y 
las autoridades de las distintas esferas de gobierno, para lograr este propósito, es 
indispensable fortalecer Ja capacidad de organización y la participación en la 

J .... 0t-iaR.azoVicen10.0pC1t. p JQ9 
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base del sistema. Ja escuela. Jos macsrro. los padres de farnilia y Jos alumnos 
"Para alcanz;ir Jos propósitos de la PoJiticn Eúucatjva, Ja participación de los 
rnacstros scrú fundamental. la soc1cc.Jnd por su parte debe rcvO"Jlorar IO'J tarc01 
educativa" el:<>>. 

~rencr un::1 vinculac1ún estrecha entre el sistcn1::1 educativo y l:.1 comunid:1d 
ofrece vcntaj;1s co1no: La panicipac1ón de J:J cnn1un1da<l en la!-. tareas educativas. 
pcrmilt:n desplegar la cncrgia social para un decidido enriquecimiento de Ja 
educación y se climinar:i 1::1 111tcm1cdwc1ún Uurocr~'uu:a entre todos Jos acrorc~ del 
proceso educativo esto cs. rcdundar~i en una con1un1c~1c1ón 111ú~ dJrccra y tlurd.:i 
entre alun111os. n1acstro.s. escuelas y co1nun1dad 

Se recomienda implementar acciones que se .adc.:cucn a Ja realidad y que 
sean promotoras del desarrollo de 1::1 !'>Ocicdad: 

.Impulsar la educación cxtracscolar corno alternativa vúlida para coaUyuvar 
a generar n1odcJos pcqucrlos. pero c.:ficicntcs. de dcsnrroJlo integral de las 
con1unjdadcs . 

. Diseñar modelos de cducac1ón-c:ipacitaciún-cn1plco. njustados a las 
potencialidades regionales y a l::1s ncccs1dadcs especificas de con1unidades o 
grupos sociales . 

. Implementar innovaciones cducauvas. procesos de investigación. rnodeJos 
experimentales. etc .• y nuevas perspectivas. considcr;u1do el ticrnpo como factor 
clen1ental para preparamos para un futuro mejor . 

. Impulsar Ja participación de las comunidades en la plancación y coordinación de 
la educación. promoviendo además los progran1as de participación lamili::ir y la 
insustiuible educación en el hogar. 

Para una mejor comprensión de lo anterior~ habrá que empezar por 
reafirmar y profundizar el concepto de dcs:irroJJo. Este no existe con el simple 
crecimiento económico. sino en la posibilidad de utiliz.'Jrlo y arrrtonizarJo con el 

t, .. Pt.n N•c1on.I de o.es..rrolto. Op C1t rp IOJ. 
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desarrollo personal~ adecuarlo a las cnrnc1crisrlcas y calidad de vt<la. a l.1 
propia capacidad del hombre. a su prcparac1ó11. cduc;11...:1ú11 y cuhura. d1ngul1~ 
hacia el arraigo de Jos va.lores hun1anos corno son Ja 1g11aldad, J1hcrtad y el 
cambio social. dest;ic.ándolos como finc:'i suprcrnos dcJ ~cr hun,an11 y p11r encuna 
de Jos bienes mareriaJcs. Vivir rara no.'iorrn-. n11S.J1Hl'.,; _,.. 11() para 11)<.; .•.i<.;fCIJl:t'- de 
producción 

De esta: concepción del desarrollo rcc-.;uhw1 para la cútu..:ac1<'u1 tarea•. mu}· 
concretas: 

Terminar con el ancestral ind1v1du.:1J1smo. c.u~ ... ntuyCndoJo, ;1 travé'. de 1111;1 

educación cooperativista, por Uiló.l actitud de .r,ol1danad. ru:c..:c•.;n1a para h:1ccr 
realidad la igualdad social. 

.Fomentar un3 conciencia critii.::a, que pcnnlta a la'.,. pcr·;on:t·. uh1c;1r'.e en la 
historia,. el unj ... erso ) la n~Hur:llc.,1:.<J. !" comracndcr b'~ p<>'.,.1hd1d;1dc'. de 
transformarla par~ su bcncfJc10 y el úc Ja VJCH:dad en q1ie ·.1·.~11 

Inculcar scnudo de respon..-~a.hdi<lad a b~ ¡u,:;<.:H,r~c'. y ftmc.:1onc'> 

~ncomendadas .:J person3..s o grupo<:> ~oc1afc·.. prnmov1cndo -.1i c;-1p:1•-1dad' de 
organiZ3CHJn e rncremcruando su producttv1d3d 

Es .:1 tr.ives de esto<; pro~c'io~ como ~e con .... 1dcr:11 fztctihlc Ja tr~tn•Jorm:1c1r1n 
d~ la. soc1e-dad en nuestro país Consccuen!cmcr.~~. b p<>lit1c:1 cdru;.::1f1·.1;1 r.ac:•i:iaJ 
debe on-er.tarse en este sentido y promo-... cr a_s1 ~I ..:k .. drrrJlk. :if"m<intc~·) e mrr:~;iJ 

de nuestra soc1ed:.J.c! 

En stntes1s La soctcdJd define 111·~ c:;pac¡(,·~ de p:ir"1c1p:-.ic1t'1n y .::.e 
respons.:iblI1za de 1.3. d1fu.s1on. 3prn,,.cch:Jm1cnrn <1plirn'J de in·• medio·-; de 
comun1i:.:ic1cn~ p:;ir::i generar 1nf(HT!1JCJon cnrHl;ihle ~ de 1nrere··. ~c:ncr::"JJ . . -t_.-;1 cnn1•> 
d~ g:ir3ntlzar la p.:1.rnc1pac1ón cmd..ad~n;1 e-n ~l prnc,!"'"".o e<luc;H1·~n I,a E.1ucac1nn 
debe víncularse con Ia fam1l;.:i y la -;.;c1cdad Dc<;arrnlbndn c~1da 1nd1v1dun, cada 
comunid.oJd. cada localidad y t.:ad.3 mun1c1pro_ ';e t;·;t.ara JngT::1ndei ~f de""';)rroll'> del 
pais ''Para fortalc::ccr la p.::uric1pacu>n c:n la ·;.nGH~d:1:d cr. la t.1.-c;l e-<"1ucat1-...J. 
reqwere d<! los. <;1gu1t:nlc:.> prot.:cd1mu:nto'i :ntcg:r<..!n y. nom1cn las :icc1nnc-; de'! 
asociaciones de padres de tam1foJ. y de cümzrc::; n1un1c1p:iíc:-; de edt.:cac1on'\:o!. 
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desarrollo personal; adecuarlo a las características y calidad de vida. a la 
propia capacidad del hombre. a su preparación. educación y cultura~ ding1rlo 
hacia el arraigo de los valores humanos como son la iguald:td. libcnad y el 
cambio social. destacándolos corno fines supremos del ser hun1ano y por cnc1111a 
de los bienes materiales. Vivir para nosotros n1ismos y no para los sistemas de 
producción. 

Oc esta concepción del desarrollo resultan para la educación tareas rnuy 
concretas: 

.Tcmlinar con el ancestral individualismo. sustituyéndolo. a través de una 
educación cooperativista. por una actitud de solidariad, necesaria par~1 hacer 
realidad la igualdad social. 

.Fon1cntar una conciencia critica, que pcnn1ta a las persona~ ubicarse en la 
historia. el universo y la nntur:ileza. y con1prc:ndcr la.s posibthdadcs de 
transfonnnrla para su beneficio y el de la sociedad en que viven 

.Inculcar sentido de responsabilidad a las acciones y funciones 
encomendadas a personas o grupos sociales pron1ovicndo su capacidad de 
organización e incrementando su productividad. 

Es a través de estos procesos como se considera factible la transfonnación 
de la sociedad en nuestro país. Consccucntcn1cnte. la política educativa nacional 
debe orientarse en este sentido y pron1ovcr asi el desarrollo am1ónico e integral 
de nuestra sociedad. 

En sintcsis La sociedad define los espacios de participación y se 
responsabiliza de la difusión. aprovechamiento óptirno de Jos medios de 
comunicación. para generar inforn1ación confiable y de interés general. asi como 
de garantizar la participación ciudadana en el proceso educativo. La Educación 
debe vincularse con la familia y la sociedad. Desarrollando cada individuo~ cada 
comunidad. cada localidad y cada municipio. se estará logrando el desarrollo del 
país "Para fortalecer la participación en la sociedad en la tarea educativa. 
requiere de los siguientes procedimientos: integren y normcn las acciones de 
asociaciones de padres de familia y de comités n1unicipalcs de cducación"(t6). 

16. Plan Nacional de ~nollo. OpC1t p. 104 
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2. CENTRALIZACION-DESCENTRALIZACION 

El sistema educativo se considero desde el exterior. es decir. desde el 
punto de vista de la necesidad de n1odcrni7-.'lr la educación debido a que la 
sociedad rcclmnaba una educación de calidad y por lns aportaciones que esta 
puede dar para el dcsar-rollo n;.icional 

La vid;1 interior del s1stcn1a educativo esta rcg1<l;.1 en un alto grado por su 
lógica intcn1a, su din31nica y sus costun1hrcs. Está n1uy 1nllucnciada tarnbién por 
las presiones, hmltacioncs y exigencias procedentes <lcl a1nb1cntc exterior. 

Un sistema educativo no es algo rígido, posee una flexibilidad y una 
c:ipacidad intcn1a de elección ante diversas respuestas a las presiones externas. 
durante la última década. sin embargo. parece que n1uchos de los cambios 
efectuados en los sistemas educativos, han sido erróneos. pues estaban basados 
en la .. ccntrali:r.ación". esto provocaba signos de 111:.llcstar. pues cx1stía una 
desproporción entre la firn1cz:.l de sus fucrz..--.s c:xtcn1as e internas. es decir .. 
intcman1cntc la Secretaría de Educación Pública creció y se convirtió en un 
aparato administrativo JcnulsiaJo gr::uu.h:. dificil e.Je gobernar. se dedicaba más a 
administrar sus bienes quc a bs ncccsidndes q uc el pueblo requería para una 
educación de calidad. 

Cuando las fucr;r.as intcn1as del sistema educativo, parecen demasiado 
débiles para introducir cambios por propia iniciativa. y cuando las fuerzas 
externas exigen cambios para mejorar y no se dan. se requiere entonces 
modernizar para que haya una vinculación entre la sociedad, educación y 
gobierno. se lleva a cabo. la "Dcsccntrali?.ación Educativa" para unificar criterios 
en c1 ámbito educativo. 
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2.1. PRINCIPALES PROBLEMAS DEL CENTRALISMO 

ANTECEDENTES: EL CENTRALISMO. 

Concluida l:.1 etapa de la lucha arrnada de la Revolución de 1910 y 
restablecida parcialmente la paz social. los dirigentes del movin1icnto cmpc7.-aron 
a preocuparse por el discr1o de las estructuras políticas y económicas que. de 
acuerdo con Ja Constitución. dcbcrian confonnar la nación .. en este diseño. el 
nspecto cducarivo era una parte cscnci:11. Se tornó entonces la decisión. 
interpretando de manera diferente los postulados constítucion:ilcs. de que la 
forma de organización y funcion~1micnlu Je este scn.:icio sería ccntrali:.t.-ada. 
principaln1entc por las causas siguientes 

a) El 70°/o de la población cr:1 analfahcta. presa fácil de cualquier dcsvio 
ideológico 

b) Habia que ga.rantízar el impulso de la identidad n:.icional y el respecto a los 
simbolos y valores patrios 

e) El gobierno federal asumía la responsabilidad del contente.Jo del articulo Jo 
constitucional: .. educación laica. gratuita y obligatoria". 

d) La ampliación del servicio al úmbito rural. en ese entonces Ja n1ayoria de la 
población. implicaba la incorporación e improvisación de maestros: había que 
considerar su vocación. su deseo de servicio y fundamentalmente, su 
identificación con el régi111cn. 

e) La prestación del servicio debería establecerse de n1ancra annónica y 
equilibrada. programando una distribución adecuada y garantizamJo igualdad en 
planes, métodos y contenidos educativos a nivel nacional. 
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HDc esta manera se crea. en el afio de 192 l. siendo Presidente Alvaro 
Obregón.. la Secretaría <le Educación Pública. cuya titularidnd recae en José 
Vasconcelos. quién de inn1cd1ato se aboca a J1scfiar una infral:structur.a n1uy 
ambiciosa. contcn1plando aspectos y metodología. ;dgunas de las cuales aún son 
vigentes .. , 11, 

··A partir de ahí. :-.e han venido 11H.:rcmcntando lo~ recurso-. dc~tinado<i a la 
educación. Las cstratcg1a ... tamh1Cn se ha ~u.l:ipt.'..ldo Se crc:iron las Escuelas 
Nom1alcs y el lnslllLJto 1•0JitL-cnu.:o Na1.:1onal Se c~otahh.:c1ú el l,1bro de Texto 
Gratuito Se arnpltó y d1\.Cí'->1fico la Educacu111 SupcnDr l Jmvcr~1tana y 
Tccnológ1c;.i. Se ha fnrncnt~tdu la u1..-c~a1gac1on Lo-. prngr::una~ y labros se han 
adccuaJo constantctncntc. oncntanth> los aspci..-to~ pcdagúg1cos dentro de la 
dialéctica social .. < 1s1 

Sin embargo. todas estas acciones se rcalizarun con cntcnos ccntrah~tas. 
con un enfoque mayor hacia los aspectos de cobertura. es decir. de cantid:..id. de 
acuerdo a la muy equivocada idea de concebir 1::1 cducaciún como una acc1ón 
productiva a nivel social. en donde se cons1dcraha qui: la sol.'.J atención a la 
dcn1~1nda. y el incrcn1cnto Je los gastos de cducac1ún pron10 ... cria el crecimiento 
cconón1ico y c-1 desarrollo de b poblaciOn 

Para ir satisf;:ic1endo las necesidades cduc;.it1vas se requirió <le con~tantcs 
rccstn1cturncioncs y rcorgamzac1oncs de la propia Secretaria de Educación 
Pública_ 

Fue necesaria la creación de nuevas subsecretarias. direcciones. 
departamentos. dependencias descentralizadas. pero todos estos espacios de 
control se agregaron a la estructura adn1inistratlva existente. hasta llegar a ser la 
Secretaria de Estado n1ás grande. anacrónica y problcrn:Jtica. 

17 Solana Fernando H1ston• de la Educación Publica en f\1C"Ot1Go p JO 

11 lbidan. 
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Cualquier sistcn1a. sean cuales fueren sus objetivos y su tccnologia. 
requiere una dirección. debe tener guia. supervisión y coord1nación. evaluación y 
ajuste constante En el caso del Sistema Educativo. sus problema~ de 
.administración son extraordinariamente dificilcs. en parte porque su t::unaílo total 
está dividido en n1uchas porciones pcqucr1as y esparcida..,, 

Un gran número de organ1:r..:.1c1oncs y personas cst:.in 1nvnlucradas en el 
n1ani.:jo de los. diferentes a:-;pcctos. de un Sistcrna EUuc:.itivo "Se.: 1ncluyc.:n :.igcrn;1as 
gubernamentales a todos los niveles. 1glcs1as y otros cuerpo" part11..:ularc~. 

políticos y funcionarios públicos. Jircctorcs de cscuc.:la y rcctorl.:s de urnvc.:rs1da<l, 
profesores y n10.1cstros. eMudiantcs y padres. críticos prufc~1onalt.:~"11•,, 

Lo cierto es que por razones internas y cxtcn1as. de'>de hace varios afias la 
educación entro en un;:.1 prolongada etapa de cns1s que cada 111es y cada año, se 
agravaba n1ús. Algunas de sus causas. ya hahian sido detectada ... en ~u e~tructura 
administrativa ccntraliza<la. burocratizada y n1uy viciada 

La estructura de la Secretaria de Educac1on Pública. ""e d1~cfio en 19:21 
p;:na adn11111strar con el tietnpo un::1 100 11111 plazas en forrna centralizada pero ese 
nUmero pronto fue rebasado. Actualmente, de todas l:is pLt...-.~1~ que administra el 
goh1crno federal que son un rnillún 600 n1il, a la Sct:rctaria de Educación 
Pública, le corresponden un 1n11lón 200 nul. l\ todas las <len1ás Secretarias y 
dcpcndcnc1as juntas les corresponden aproxin1adarncntc ~100 n1il pla:r .. as ''<~O) 

El r;ipido crccirnicnto de la Secretaria de Educación Pübl1ca. Ja convirtió en un 
gigantesco aparato administrativo suman1cntc complejo y dificil de gobernar. El 
:.ifán de control <le sus funcionarios provocó en su interior una inercia burocrática 
ccntrali:;,r...a.dora que causó a la Educación graves desviaciones y desequilibrios. 
Sus funcionarios concentraron toda su o:ttcnción a probJc111as ~1dministrativos y 
operativos y dcscui<laron sus tares esenciales de non11ar. dirigir, orientar y 
evaluar la educación 

19. On• RazoV1ccnle Opc1tpp 169 

20 Oria Rizo V1cenle. Op cil pp JtrQ 

23 



"La atención a las tar-cas par-a satisfacer- h1 demanda cuantitativa de 
educación ocasionó que se desatendiera el problcm:1 de n1cjorar- la organiz..ación,. 
la calidad y Ja eficiencia de los servicios educatJvos"at>. 

El problcn1a gir:i en torno Je si los arreglos b;.ls1cos adm1nistr::1t1vos de un 
sistcrna cduca11vo son adecuados para las tareas a dcscn1pcf\ar. (,Est;ln bien 
orientados h:ic1a esas tarea ... '). (.disponen <le adccu:uJas ayudas cspeciali:r.adas y 
fuentes Uc inforn1ac1ón aquello'.> rcspnn'->ahlc~ de las decisiones rnayorc'-> y 
d1rccc1on del s1stcrna?, ,,licnc:n c~to.'-> rcspon<.;ablc:~. lus adccu:1dos conceptos 
analitii..:o-... :v lo .... 1nstrur11cnto .... para saber lo que <.;LH.:cdc dcn1ru del s1:-..tt.:n1a. C\. Jluar 
sus func1l.HlCS t:ulto 1n1cnorc-.. corno en rcla<.:1011 a ~.u 1ncd10 :11nb1entc para n1cd1r 
opciones y planear sus futuru y para prcvcnu la 1mplantac1ún de tales planes'', 
¿recurre el proceso de adrnmistraciún del s1<>tc111a a todos In<> recursos 
disponibles. tanto dentro i.:ornn fuera del s1:-.tcr11a para conseguir la nl.Ú:\.Hlla 

fortaleza y cfei.:tividaJ?, <.son Jo'.-. arreglos para el ri...:dutan11cnto y Jcsarrollo Je Ja 
carrera de varios ltpos de personal aU1111nistrat1vo, ~ufic1c11tcrncntc adecuados a 
las ncccsidaJc~?. ¿existen n1cd1os adecuados para co111prob~1r en que Je heria 
carnhiarst.: el sistc111a para dctc:nninar los cambio~ m~ts i..:onvcrnentc~ y ponerlos 
entonces en practica? 

Las preguntas se r-cspondcn por si r11isrn:1<> Los arrcglns ad1n1111~trat1v1..1s tip1i..:os de 
los Sisten1as Educativo~. son en con.1unto, in~H.h.:cu~1dos para liJ1ar con una sene 
de nuevos car11b1os en una aguda Cíl'.-.ls :v con~utuycn, ellos misn10<> un parte 
crucinl de la cns1s educativa, por poner algún c_iernplo, las cscucb~ no son 
suficientes en algunas JocaliLiadcs, los libn1~ no se aha~te..::cn por la rnala 
organización, no se planea a futur-o, 111 se localu:~m las fallas por falta de w1 

sistcn1a de evaluación que puctb dctc..·ctar los errores y poderlos corregir a 
tiempo, antes de que se agudicen. 

l)r.: esta forn1a surge L:i necesidad de plantear cr-itcrios diferentes para la 
ubicación de los servicios cduc:llivos. se puede partir de la premisa de que el 
atr;iso de unos rnunicipios respecto a otros (el 1ncd10 rural y el n1cdio urbano). lo 
que en educación se n1anificsta con 111.ayores índices en el án1bito rural (la 
deserción auscntisn10, reprobación. analfabctisrno. etc.). 

21.. Ona Ita.LO V11;.c:ntc Op c1t pp 1r.•> 
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Son varias las formas en que se detecta esta situación en los estados de la 
República Mexicana: 

En los programas de inversión. el rnayor porcentaje de ella se canali:t"..a a las 
pnncipalcs ciudades. 1nientras que el resto de In~ 111umc1pios snn tradicionalmente 
los menos favorecidos. 

Los progran1:1.s orientados a cornunid;.1dcs rurales son rnuy restringidos. o 
requieren de fuertes aportaciones de la comunidad, 1111cntras 1.1uc en las ciudades 
sókl se hacen aportaciones sin1bólicas 

En cuanto a los maestros que trabajan en los nu1nicip1os 111cnos 
favorecidos, generalmente son los de nuevo ingn:'->o '->I no es este el caso, el 
n1acstro cst{1 dcsactualizado por la lej::mia de lo~ centros docentes y por falta de 
cursos de actualización. En los caso'> c....-trc1nos. que no son pocos, bs 
comunidades tienen una escuela unnana en donde un rnacstro atiende todos los 
grados. 

Los instructores con1unit;.1nos. son m~talado ... en pcqucfia~ comurnJ::u.lcs y. 
gcneraln1cntc, el personal sólo cuenta con c~tudtos ~ecunJanos. lo que se traduce 
en un programa con baja eficiencia tcrnllnal 

El nivel preescolar tiene poca cohcrtur:.1 efl el rned10 ruraL Su acc1ún h:i 
sido n1ás orientada a las ciudades. y las educadoras son fonnadas en escuelas 
urbanas. Esto hace que la deserción en provincia sea n1ayor. y que la n1ov1lidad 
del campo a la ciudad sea la principal arnhic1ón t..lc este personal 

La secundaria es un servicio aún inaccesible a comun1J~1dcs dispersas. y 
éste viene a ser uno de los factores que ocasionan la 1111grac1ón hacia los centros 
urb~inos. La Tclcsecundaria. que es la moLlahdad qu n1a!-. se adapta a pcqucii.as 
localidades, no puede extenderse a todo el tcrntono por problcn1as de recepción 
de scii.al y pocos n1aestros con el perfil mdispcn~ahle e~tf1n dispuestos a irse a 
esas comunidades. 

Los niveles de educación superior súlu se encuentran en centros urbanos. 

Un factor in1portantc en la calidad de la educación es el de la supcn.risión 
educativa. En muchos casos Csta se reduce a la elaboración de un informe y a 



rendir algunos datos est::ic..Jist1cos. haciendo de esta ta.rea una actividad de 
inspección en Jugar de Ja conducción participativa y dc111ocraci:1 hacia cJ logro de 
Jos objetivos superiores del proceso ccJucativo. 

Mención ap.:.1rt<..' conviene darle al aspecto del sumirüstro de materiales 
didácticos y libros de texto, que que c..:on la carencia de Jo~ pnn1cro~ y la no muy 
oportw1a entrega de Jos segundo.,;, se .:.1grava aún m;1s Ja prcc¡1na situación de Ja 
cscucfo rural 

"Es 111uy ~1grufo • .:;1t1\.·o lo rnucho que hast.:.1 ahora <>e h.:.1 logrado, pero 
también es nnp,fft;uHc rc,:ontH.·cr lll que falra por ha....:c:rsc, ~ busc.:.1r soluc1onc!; que 
habrá de aplicarse 

Estas solo se cru.:ontrar~in 1ntcnsific.:.indo 1~1 dc:-.ce11tral1...-:.:.u,;1ú11 de Ja vida 
nacional en la educación (trasladando la <.:ap~1cu.Jad polit1c1 y Jurid1ca de entidades 
federativas. su estructura de organización intcnw. f.:_Krorcs de.: adnúnitrnción 
pública que hagan posible el cstablccun1cntn de progra1n.:.1s integrales <le 
desarrollo en <.:ada 1nunicipiu. local1da<l o comunidad)"t.:-.:-. 

22. Guen;11 Rodn¡:ucz Diodorv. ~lr•lir.ac1ón Educ.1iv.. pP. 70. 
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2.2. MARCO CONCEPTUAL CE!'<-rRALIZACION-
DESCEl'<"TllALIZACION. 

La diversidad de :iccpcioncs de los conceptos de desccntralizacícJn y 
centralizac1ón. hace ncccsano definir con cland3d que se entiende por cllo<i a lo 
largo del trabajo. Estos fenómenos son una cnractcn:.1,:.K1Un de lo social 

Las cuestiones de la ccntrali:.r.ación, b dc~;1.:onccn!racu·in y la 
descentralización son un fenómeno común a la C1cnc1a Polít1ca 

La sabiduría política cs. en gran parte, el s;1hcr adclantar~c a los 
acontecimientos. el entender los tiempos. el conocer n1on1cnto en que, dentro de 
la legalidad, se dC.: curso a los deseos de Ja c1w.laJanía en el ~en.tu.Jo de dar mayor 
y n1cjor p:tnicipación en Jo<; negocios pUhlicos, a lao.; autor11..ladc~ localc~. con las 
que cstit n1ús en contacto dicha ciudadania 

En toda s1..)c1cdad existe la tendencia <le 1,.;onccntr~1r f;u.:-ultadcs en poderes 
centrales. en perjuicio Je autoridades locales Tamb10n e~ con1lm el 111ov1n11cnto 
inverso. es frecuente que por acciones del centro t' 1..k lo~ E~tado"i algunas 
focult:idcs CJcrcidas por poderes ccntr¡dcs sc:.in atr1ln11<.L1.;, ~1 podcrc"> lol.:alcs. 

La L·onsulta popular realizada en su carnpafia por el 1 .1c l'\:11gucl <le la 
f'v1a<lrid l lurtado, ~e inclinó en el scntiJo de que es el rnon1cnto de descentralizar, 
de transferir del centro a la periferia. cúrnulos Je fa1..:ultaJcs 

Tornando en cuenta en rnarco constitucional "la dcsccntr.:d1:l'ación que 
dcbcn1os 1nstrun1cntar, ha de fortalecer y perfeccionar al S1stc1na Federal No 
pensemos en la pulverización del csfuc:rzo ni en la dtspcrsiún en el uso de 
recursos limttados La descentralización nos debe condtKir al aprovccharnicnto 
cabal de la energía social y la cnonne reserva del talento. recursos y voluntad de 
la provincia n1cxicana Ello para fortalecer la nación"1n) 

2.3 Gon~le.t re1unJc1 Jo~c .-\ ~.-'\.t.pa;tus J11riJ1c;;os de 1.1 .t~cntr01h1.ac;;1ón~ Sc1n111auo de l:t Sn;1c.at:uia de: Salubndad y 
As11.1cnc ... pp :! 



Se pretende fortalecer 1a sohcrania de los poderes locales. a la vez de que 
exista un firn1c propósito Uc evitar <luphc1d:.i<l de esfuerzos y dcspcrd1c10 de 
energías. 

Asi es 1ná'i. fact1hlc que todo~ Jo<.; habitantes del pais puedan tener una 
educación hás1ca de cahd~1d. t..:on n1ctlth prohlcn1as externo-.; con1n interno~> 

Al ni1s1no t1crnpo. las cntH .. ktdl.'..., ft:derat1v:i•; ...,e fortalcccr{1n_ crccer:in ~ 

podr:in tener al alcance 1nn1cd1~1to .:..u:-. pto(HP'> h~1h1tantt: ..... 111a~·orc-.; pt.t<.;1b1lidadc'> y 
recursos par~1 prestar ~Cr\.H.;10~ Lle educac1ún que dcn1.111d:111 h1..., u..,,u:1rll1'. E'.-. (lbv10 
que se prncuró recurnr a una f1gur:1 qw: con rc:-.pct11 de la autPJHHnia loc:il. 
pernliticr¡i la rc~1li:1a<..:1ún de act1 .... ·1dadc:. a lirganu~ localc<.,. nP <.,.ot11ct1dus 
jcrúrquic:uncntc :1 los podc...·1c~ \..·cntrak-.; 

La úescentralt..-ac1on. no 1n1plic:1 una rclac1ún de suhl1rc.l111ac1011 . ...,1gn1fíca 
respetar la autonnn1í¡1 dt..· las p~utc-.... atnbu1rlc~ G1n1p<i de <H.::cH.Hl )- CtH}r<l1nar el 
esfuerzo <lcl Est~uJo "El gnb1t:n10 federal. t..:onsL"rvar¡·1. en toJlls los ca:-.os. 
atribuciones de plancac1ón. <ldin1c1ún. non11~1tiviJad y cvalu~11...·11·H1. p:1ra n1antc11cr 
Ja unidad e mtt.:-gndad de la nación l .a pla11cac1ún 11ac1unal 111ant1cne un1d¡1d en l:i 
diversidad y 1..·st1111ula la p;._irt1np~11.:1ún pupul:ir"1~1. 

En este sentido. es cnmu dt.:hcmP..., c..·ntl.:ndcr, hoy en día. b naturalc¿a Je la 
dcsccntra1ización o en su caso d1...·-.con~cntraL·1ún que :-.e rcqua:rc 

Con1prcndo. por dcsccnualiz::11.:1i"n1 corno 1..·I proc1...·~<, de transferencia Je 
facultades. programas y recurso de la aJm1111strac1011 pública fcLleral a la 
administración pública de l¡1s cntHJadcs federativas y. en su caSLl, Je Jos 
municipios. conservando aquélla el control e.Je tutelar. 

Por lo que a la dcsconccntración se refiere :.11 proceso de tr::insfcrcncia de 
facultades. programas y recursos dt: las unidades administrativas superiores 
centrales a unidades adrninistrat1vas de la nlÍsma dependencia. quedando éstas 
últilnas bajo el control jerárquico de aquClla. Es usual que la dcsconccntracion 
tenga una expresión territorial. 

24. Jbidem vr 3 
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Así entendidos los tCnninos de la dcsccntrnli:l'.:.1ción y dcsconccntrac1ón. 
podemos afirn1ar que no puede existir un n1odclo único, ..-íg,1dn. de como 
aplicarlas. 

Sin c111h;ugo, atcndu.:ndo a la <lcpcndcnc1a y funciún de que •.t.~ tt;1tc. el t1po 
de sus atribuciones y scrv1cios que preste, de las cond1c1011c.<.. po">1hd1daJc•, y 
recursos de las entidades federativas y po~1hlc111cntc en n1uchos olrP..., l.tc.:1orc-. 
habr3n de diseñarse los n1ccan1snH1~; necesarios para quc ~;e lleven :i c.:.1bo ia._. 
dcsccntral1:;r__.,cioncs r-cspcct1vas (cdm.:.:.1c1ón. ••:-ilud, v1v1cnd:i. ch.:.) 

Por lo m1sr110, en virtud a la d1vc1s1dad de fonnas de 1111plantar l:t 
dcsccntr-ali:l' ... ación. los aspectos jurídicos <le ella .. e"'> dcc:1r. sus carac.:tL"rÍ.<...tica--. y 
n1ccanisn1os legales serán igualmente d1'itintos 

Son conceptos novcdoso'i que constra~tan con los típico~ corn .. .::epto·~ dt: la 
dcsccntra1izac1ón. dcsconccntración y en -..u caso. dclcµaciún de facultadc~ l.'Omn 

fonnas típicas de orgarnz.ac1ún adnuni~trativa 

En cfCcto, ~e h;1n cmnpn.:nd1Jo trad11...:1onalmt.•11tc lo•. conu.:plO':> Je 
ccntralizac1ún, delegación c.k fa~·ultadcs. dcsconcentracwn ~ tk..,ct..·11trali/~11.:1ún. Je 
la siguiente n1ancra 

"La centralización como forn1a de organizac.:1011 adn11nistrat1va, se cnt1t.:nJc 
cuando las unidades y órganos de la ad1111mstr-ac1im pública. se nrdenan y 
:icon1o<lan en ni'\·clcs articulándose ba_Jo un orden Jerárquico a p;irt1r del 
presidente de la r-cpúbhca. con objeto de unificar las decisiones. el n1andü la 
acción y la cjccución''c~o;¡ 

La ccntraliF ... ac1ún nos md1c;:1 una clara subordinación~ el centro es el que 
n1anda ;.· decide. es dc(.;ir se caracteriza por la n.:l.:.u.;.1ón de jerarquía dirct:ta que 
vincula a los úrganos superiores con los inferiores de la ad1111nistrac1on. 
constituyéndose a favor del úrgano superior ciertos podt:n .. ·s frente al 1nfcrior 
con10 son: el nornbramicnto, mando, vigilancia y rcvisiún cntn.! otro~ 

25 lbidem p S 
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••La dc:lcgación de facultades, es un acto jurid1co-administr::itivo 
discrcc1onal que pcrn111c a un funcionario (c.Jch:g;ultc) transferir a sus ~ubaltcrno~ 
(delegados). sm perder p<H" ello la pos1bd1t..l.:1d de .su e.1crcrc10 d1rei.:to. una o vanas 
funciones de tranütal.'.1ún de ª"untos que no irnplica las fal.:ultaJes de de<.:1s1ón 
corrcspond1cntc..·-.. ··i-'"' 

"J,.::i <le...;co1u:t.·ntr.:1crún de f.:u.:ultadc-.; h:1 <.,1d<1 t.•ntend11..L1 c..·on10 el .:.n.:to 
jurídico-adr1111ustr.:.1l1\n que pcrn11lt..· al 111ular de una dcpcndc11c1a dclt-g:tr c.:1cnas 
facultades de auiondad . .:1 un func.:1onano u órg.:mo de la u1~.11tuc1ún que Je t..·~ta 

jcn.írqu1can1cntc ~uhord1nadu dclncndo puhlzc.:.tr<.,c tal ú10.,po..,1t.:1011 en cl d1~1no 

oficial de l.:.1 fedcr.:.u:1ú11 .. ¡: •, 

La dcscorH.:cntrat.:1ú11 de facultac..Jcs pcrn11tc. por una parte. <.:ontar en úr11h1to 
territoriales <lctcnnmados. con ftmcrorwrll>.'. púhl1l.'.os o tmH..J:11.les adr111111strat1vas 
que accrc::Jn el tiempo. c~pac10 y especialidad, Ja.-. ~ICL'll>ncs y dccis1onc"' ;_tJ 
público y por otra parte contribuye a la rn:io.; etica/ y c..:fic1entt.: atcnc1ó11 ) 
dcsp3cho de los asuntos de las dcpc..:11dc..:11c1as y entidades <le Ja a<ln11rnstrac1ón 
públíc;.1 fcc..Jcral 

DESCENTRA! .1;':/\C'JC)~ 

.. La descentralización adn11r11strat1va ha sido cxpfu:.-ida. L'<.n11Unn1cnte. ccn110 

la acción de crear o transferir funciones. ~1 tirgan1smos con pcr'">'-lnalid:id Jurídica 
distinta a la del Est.:..ido, con patrrrnomo propio y 1..·nn autunonlia orgúr111..:.:.1 y 
técnica (org.:.inisn1os dcsccntral1z;.1dos). pero que se encuentre SUJClos a controles 
especiales establecidos por Ja adn1inistración públic.-i: cc.:ntrali7..:1da"'t:!S>-

La dcsccntrahzación adminstrativa a diferencia de la ccntr.:di7 ... ación implica 
la existencia de un órgano que depende indircc1an1cntc del Ejecutivo Federal. 
que debe tener personalidad juridica. patrimonio propio y facult.:1dcs hasta cierto 
punto autónonu1s. {anc..:o 1). 

26. lbide:m p.6 

27. Jb1desn p 6 

28. lb1desn p • 7 
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Ortega Lon1clin. sustenta que el n1arco conceptual Centrali7.ación
Dcsccntraliza.ción tiene los siguientes principios fundarncntalcs: 

-La ccntralizac1ón y la dcsccntrahzac1ón total. como categorías o modelos 
polares. son útiles cxclus1van1cnte par~1 cst:::1hlcccr delimit:::1c1oncs tcóncas de los 
conceptos. En la realidad lns casos extremos nunc.:~1 se presentan. Ningún s1stcn1a 
se ajusta a estas caractcnzacioncs extremas ~ino que prc!-.cnt:1n r:::1sgos de uno y 
otro 1nodclo 

-Los términos ccntralizac1ón y dcsccntrahzac1ón son corrclati-..os. pud1énc..lo!-.c 
cst:::1blcccr d1fcrcnc1as entre arnbo~ tanto 1..:uantn~111v~1.o... o de graJu, l:orno 
cualit~lt1vas, atendiendo al conll:mdo e llltl.:rrclaciún de l:l!-> i"unci<Hlt: ... C!-.tatalcs. 
adn1inistral1vas y cconón1icas 

-La centralización y la dc~centralización ">un i.;atcgorías út1h:~ p~ra analizar t:::1nto 
la organización del Estado. cornn la naturale/a y tipo de rehu..:11·1n que el poder 
cst:.ltal n1ant1enc con la sociedad 

-La ccntrahzac1ón y la descentralizac1ún son c!'.ctu.:1almcntc fenútnenos vmculados 
con )a conccntr:.1ción y distnhuc1ón del poder De ahi la pcrt1nt.·nci.:1 de no ~úlu 
considerar los clcm~ntos cuant1tal1vos del poder smn sobre todos sus 
car:::ictcrísticas cu:::ilitauvas Lo anterior es relevante para evitar erróneas 
concepciones que. al considerar cxclus1vamcntc llll cntt.:no cuantitativo. 
hornologan la l.hstnbuc1ón del poder público con un fenúmcnn de dcbil1tan1icnto 
del Estadl'I 

-Atcndicn<lo :::il criterio Jurídico, la l.ksccntrah/.ación se revela t.:omo un principio 
fundamcnt~1I de organización del Estado, referido a su articulación territorial. al 
án1bito espacial de validez de sus normas 

Significa 1:::i coexistencia de una plur~t11dad de ente~ con co111pctcnc1as jurídicas 
dclirnitadas territori:::iln1cntc, sujetos a la norn1~1 superior o Constnución que ngc 
el Estado. De ahí deriva el cx~uncn de distintos órdenes o. cl.n110 coloqui;ilmcntc 
se les conoce, niveles de gobierno. 
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-Al mnnifcsl:usc la dcsccntrali/aciún cn1110 ú1nb1tns tcrntonahnctc delimitados <le 
validez de las nonnas jurídicas. rcsult;1 pit:rtmcntc <lcstacar- la relación cntr-c los 
principios de autononlia y de unidad. aparcntcnu.·ntc en i.:ontrad1cciún En efecto. 
el principio de autonornia no ..;,úlo no puede nponcr'-ic al de unuJ:1d. sino que e~ 
prccis::nncntc dentro de e-..tc donde ak:::111:.1a '~U vcrdadcro sentido Toda 
organi:r .. •u.:ión tcn1tnnal dotad:1 dc :n1tonon1b e~ llfl:t parte del todo de JorH.fc 
deriva su úr11h1tl' co111pc1L·1H. 1;d 1 le t"',!:1 111:111e1;1, !:1 ;111t(IJHJ1111;1 h:u:e 1eft:rcnc1a 
sicmprc a un poder l111111:ido t.·11 '-.ent1dn tcrtJtnri:d " 111:itt:ri:il 

-La p::uc1alidad o In~ gr:1U1l'> dt.' L1 de·.ce11tr;1li/:1e1()11 dl'l1l"ll JHirJt..lcr:1r'->e dL :1c1H:rdo 
con los ::Unh1tos 111:1tt.:nale~. th: ... :iJ1dc .... de L!...; fll11111;t-- ¡1uidH.:a' •. ¡¡, qut..· c1n1...,t1tu:•e 
objeto de estudio part1cul:u de•,dt..: Ja trilogi:1 de Lt., furn . .:11lfH:~. púhl1ca<,, 
lcgislativ~1. c1ccuti .. :1 \ _¡ur1:.d1cc1un:t1 l .:t tn:11_•J11tt1d, proporc1ú11 c 1111pnrt~inc1:1 

de las con1pctcrll.:1a-.. lcg1'>lat1.,::1• •. C!Lt-'llt1v:1'-. y JlHl'.d1n.:1t1n;iJe..., a c:1rgo tic J,,..., 
órganos cst:1talcs (ccntrale•. '."' l1n::1lc·. J, deter111111:u:ú1 el gr:tdtl de Ct~nlral1/a<.:11.l11 (' 

<lcsccntrahzaciún tJllL guarda el c_1en.:1c10 dd podt..·r plihl1cu 

-L;i dcsccntrali/ac1tn1 ...,t... :t<..,1K1a 1.:Prl los pr111c1pt1)'> de leg:d1dad y cf1c1L·11c1a 
ad111irnstrat1va y tin:u1t·1c.:ra :d t-·1111~;idt:r:ir ll'"- n1L·tnd11', ~- proced11111enll1-.. con!'onne 
a los cu:1lcs lo':'.> (1rg.aflll..., 1!c.: 1:1 ;id1111111:--.tr:1c111n puhl1c;1 l1Hnan !:1'."-. dec1~o1one:. y 
llevan a cabo '."-.ll:--. tú11t-·111ne· •. 111·, grado~ de di-.1..:rc.·1.:11111:il1d:1d que pn<,,ccn. 
ub1c~1c1ón gcogr:1f1c..::1 e 1n .... t1tli...1011;d, :1..,1 corno J;¡ pr11d11ct1'-1d:1d en cl u'>o de !;1•, 
recursos que crnplea 

-La Ucsccntrallzac1ún !-.C vincula con la e~(lno1111~1 ~d cxar111nar J1.,..., <lc~arrolln~ 

cconón1Jcos y sociales C'->pac1al111entc d1fcrcnuad{l..., _'."' Ju..,, .... 1~te111a" e 1n ... 1rurncnto<., 
discfiados por d E'.'..tado p:1ra ~1hat1r o nHtigar tk...,1guald:.i<.Je.., y dc~cqmltbnos 

regional e~ 

-La dcsccntral1z.;1ción puede ser apn.:c1ada en una pcr-spc(.;tiva n1;is ;11npha al 
trascender su apl!ca1..:1ún del radio de ~le(.·iún cst:1tal y ~.ituar">e en el an:ilis1s de la.s 
rcJncioncs y cquilíbnos entre t.•! Estado y soc1cJaJ 

-La dcsccntrali:r¡1ció11 se vincub con la dcr11ocr-at1:?ación <le la socicdat.1 y del 
poder pUbllco a travé:-. Je su"' componente~ de rcprcscnta(.;ÍÓn y particiún social. 
tanto en su expresión regional como al cons1dcr~tr la relación que el Estado 
mantiene con la soc;icdad 
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2.3. TR-~"ISFOR~IACION ESTRUCTUR-\.L. 

La Política Social se descentraliza. por ende. la educación entra dentro de 
este proceso innovador. Es decir. que los servicios soc1alcs de educación ya no 
cstartl.n en tnanos de un estado central y i.¡uc cntiJaJcs federativa~. rnurnc1pio~ y 
pcqucrlas con1urndJ.dcs comiencen a supervisar dichas func11JTJc<.; 

Esta propuesta de dcsccntrahzacit"ln se debe a que b cducac1ún rcquu:rc 
un:i tr-ansfonnación estructural, por las sigmcntcs razones 

La coordinación de la poJitica .social por un F~tado ccntral1sta se presta a 
que éste destine recursos y atención, sobre todo a algun:1s regiones. Enti<..ladc" 
Federativas o J\..tunic1p1os que t1cncn mas recurso~ y 111a~ t He<-; potcnc1al1dadcs de 
desarrollo cconum1co ~ social Proponer que h1 Polit1ca SPc1al en la cúuc:1c1lHI, 
se dcsccntral1cc y se controle.: pnr la~ dn.cr'>a~ l~nl1d¡1dc-,. Fcder:1t1va!-. llcne por 
meta una n1ayor equidad, que la L'ducaci<.'>n llegue a todo~. aun ~1 los <le n1cnorc<> 
recursos y potcnc1al1dadcs 

Cuando el Est:.icJo ccntr¡il controla la politica ~l.H.::1al :-.e dc ... arrolb una 
burocracia central que comienza a n1ancjar la politu..:a ~oc1~il de b educación en 
beneficio de sus intereses part1cularcs. ong,1nando que lo~ recursos se desvíen 
hacia esferas de la propia burocracia o hacia sectores no pnonw.nns 
Dcsccntraliz .. 1.r Ja cdut.::ación. ayuda a clin11n;u el control que la bun)craci:i central 
tenia sobre Csta y rcdunr sus privilegios 

La dcsccntralJ7ac1ó11 sería forncntar que la~ co1ntmH.1adcs partH.::1pcn 

activan1cntc en la cduc;:1ció11 y para que sea una gesllún mas ~oc1al de C.::sta en 
lugar de una gestión lm1c;-imcnte estatal Cuando la~ t~1rcas .'-.OC1alcs se 
dcsccntraliz;:in, las con1urnJadc.s part1c1pan en la construcc1ún c.h: c .... cuclas (por 
ejemplo) 

Con esta transforn1ación c .... tructural se intenta lograr 111cJorcs rcsultaJos 
sociales • para que los ciudadanos nncrvcngan mús en bs decisiones en la 
educación. cstnblccicnc.lo bases de una dcrnocracia directa que pueda funcionar en 
las pequeñas comunidades, en parte por la sin1plicidad que revisten ;:ihí las tareas 
de gobierno y porque en el 111arco de las pequt:i'ias cornun1Jadcs resulta m~s 
factible la toma de conciencia de los prohrcs con respecto a los problcn13s que 
enfrenta la educación. 
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El proceso <le dcscerural1z.:.1ciún no sólo se circunscribe a un carnbio en l.a 
rnodalidad corno se 1n1partcn los servicios soci:1les. sino que supone un:1 
rcorgani,._ación del EstaJt.) en f<l<;. pbno:-. n:H.:1n11al. federal e inclu~o 111un1cipal. :isi 
con10 rcd1stnbuir el po<lcr a f:1vor de ayunt:u11u:1Ho~. conum1da<lc."i y rnunic1pio"> 
para lograr una a .... 1gnal..'.h•n 1na-.. r.1cau1~1' de..· 1~1:-. re<.·ur..,,o:-. c:conom11.:o~ y del poder 
político. 

2.4 EN FOQUE ;"1.I ETODOLOC; ICO. 

CONSIDERACIONES GENERAi.ES 

La 'hvcrs1dad de condiciorn.·s an1ropológ1ca!-., geográficas. sociales, 
educativas. cte. que existen en el p.:iis. 11np1dcn definir un.::J: sola n1ctoc.10Jogia para 
Ja dcsccntraJi,.:u.:1ón cducallva c..•n todo el 1crntor1u nac1C111~J N1 siqu1cr;:i es posible 
definirla (de rnancra 1n1cgral) para una Fnt1da<l Fcdcrativ.:.1. pue!-., en J.:_i nwyoria Je 
los casos. las regiones que la conforrnan prcst:nt:111 características y 
pecufiaric..hldcs distintas que ohflgan ~1 t:lahorar progr~1111as o acc1onc~• cduc:1t1 ... os 
para cada una de clb.s /\ su \'CZ, l:!-.to~ Jchc..·11 queU~1r c111narcat.h1:-. en un orden de 
prioridades y de organización dentro del plan c:t..hJL"all\.1) Ucl l-:st~1du que, por '->U 

parte. se 5ustcnta en un proyecto polit1co y -.oc.;1al 

Por ejemplo~ existe una objetiva Urfcrenc1a. entre las ncccs1dadc~ 

educativas del Est~1do <.k Nuevo León y el de l\ihchoacún Su organización soc13I 
es muy distinta. Mientras que en el prin1ero la pobla1.:iú11 cst:i concentrada en un::t 
gran zona conturbada de n1as de tres rnilloncs <le habitantes. y su princip3.I 
actividad cconómic.::J: es industrial, es decir. de tipo terciario, en el otro. Ja 
población esta dispersa en n1ás de 8,300 cornunidadcs. con actividades 
productivas de tipo primario y con una incipiente im.Justrializ.:.1ción. Su cultura, el 
nivel educativo y grado de analfabet1sn10 observan tarnbién n1arcadas diferencias. 
primordialmente en lo que se refiere a Jas desigualdades sociales y cduc3tivas y 
consccucntcmcntc a sus perspectivas de desarrollo El n1i.smo problema ~e 

prcscnla en el resto del pais. en virtud dt: que cualqwcr Entidad FccJcr~ltiva que 
sea somelida a un estudio de sus características, rcllc.1ará una diversidad de 
factores de acuerdo a los análisis y parán1ctros utilizados 
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Conocedores de estas circunstancias y de ncucrdo con estos criterios. se 
debe proceder a Ja clabon1ción de un Marco Metodológico. adecuado a las 
condiciones de cada Estado. en donde se puedan discrlar los proyectos 
específicos que requiera la entidad. Una cstratcgrn que 1ndud:1blcmcntc puede ser 
de gran uuhdad a los Consejos Estatales de Educación Pública. pues tiene \.'al1dcz 
incJuso para cualquier dependencia del ~cctor público. es la sigmcntc 

J. Elaboración de un <l1agnóstico general· 

Incluirá por supuesto. un an.1.Jisis de las c.:.iractcri.sticas sociales. cconó111ic:1s. 
producfrvas y culturales referidas al contexto ~ la tarea educativa Es esta rnanera. 
se podría precisar cuáles son las nccc~1dadcs esenciales que <lcbcn sat1sfr1ccrsc 
para propiciar el avance de una población con caractcristicas muy cspei;1ficas, 
ubicada en una extensión tcrritonal Ct(\."as condic1onc...,, gcugr;ificas. su potencial 
de recursos natur;.i)cs y la pos1b1J1dad de transfonnarlos y mcJorarlos, c~tén 

pcfcctan1ente dcfinH.Jos 

H:.1brú que elaborar un c~tud10 detallaJu que: 1nclu~ era Jatos ;.. resultados 
relativos a cuatro factores esenciales que en con_¡unto prcscnt;.1rán una raJ1ografia 
general del Est;ido. sus habitantes y sus pcrspcct1:::ts dc <lcsarrollo En lo 
particular. cada uno de ellos se c\T1c¡1r~i al an;.·¡J is is <le Jctcrn1inados aspectos de 
acuerdo a los siguientes criterios. 

a) diagnóstico soc10-económico de la cntidaJ 

b) Elaboración de un diagnóstico del sector educativo 

e) Establecer prioridades. políticas y cntcrios que permitan articular las 
características y potencialidades del cswdo. con los programas educativos. 

2. Elaborar o reestructurar el progran1a estatal de cduc;:1ción 

Una vez elaborado el diagnos11i;o y de acuer<lo con la ruta critica 
establecida. se procedería a confom1ar un plan educativo que diera respuesta a l:is 
necesidades cscncw.lcs detectadas tanto a mediano como a corto plazo h:icicndo 
énfasis en aquellas que se considerarán de rnayor significación e importancia para 
convertir en realidad la igualdad de oportunidades educativas y p;ua promover el 
desarrollo soch1I de 1:-i entidad. 
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3. Diseñar un csqucn1a organ1zo:1c1onal que rc~ponda a loo;. principios de 
descentralización y a los obJctlvo"i del progra1na estatal Je cducac1ón 

El aspecto organi:r.aciona1 L"S ... in duda el puntu cLn.:c del progratna l~c él 
depende. en gran n1cdida. que lo~ u:">uh;.uJo~ dd <.,1• .. tcm1.1 educativo ~can 

eficientes. Representa la pos1h1hdad de c\.aluar y a ~u vc.I' .. mc.1ora el proceso 
general de la dcsc<. .. ntrahza ... :1ún 

C)c ahí h1 nc...:cstdad t.h..· que \:1 ..._.-..tructurach.Hl de un pti1yc<.:ll) organ1/...::1c1onal 
COTISlitU)"a la tcn:cra fa~l.'" dl!\ t."lllllqtJC lllC{lld(,\ll!-~l~ll \1ll1pllt.:~,tu '\ qUL! ~ll 

elaboración sea rcai1:1"..;1da dcsput'.-~ de la.., fa<:,c•. de d1:q.•.1H l<.,l ¡i._·u y de plan cJu1.;al1vo 
esto.tal hayan ~;ido cfc...:tu:ilb-.. t1~!\llo-..a11H:ntl.'., pnH..:ur:trh..!11 u11:1 ..:nngrucrH.:la lúg1ca 
entre ellas y por ~upue.<-.to. ha Ju un cnf .. H\llc mll .. ·t:,'!.t ~ti 

4. Incorporar Jos c\cn1cntos ru11dan1L0 t1Llk ... de t1 :1dt111111~.tt:1c1on -..1~t1.:n1:.Ü11.;~1 al 
proceso educativo 

Otro ckn1cnto h:.isKo. adcn1~i"> de luo..; uq . .!allt/~1c1onak"> que son 
indispensables en tlH.la tarea adn11n1strat1va. h1 rt:prc ... cnt:1 1:1 ~1'.'-.h:1n3tizac1ún, de su 
utili7..ación adccuad;i dcpcndt.•n en ~'!.ra11 partl.'. de lo~ n·..,uhaJo.,. fa"orablc'> y 
oportunos Su cstnH.:tur:1ciún rc">pon1..k a h1-. cntL-r1 ... 1-.. traJ.1c1llna1cs. de 
ptancación, org;:1n1zac1ón, opcra...:1ún y ...:ontiol (~upcrv1~.:u :--- l.'.\. a\u~r) 

A la in1plcn1cntaciún "ccucnc1a y orJcn:1da Li..: c~lo~ pn11c1pHJ~ ~e le 
denomina administración sistcm:Jtu.;:a ) c~ e\ 1n0Liclo 111:'1.., :1prop1aJn para entender 
las proporciones y la 1nagnitud de lo~ prohlcrna .... cdw . .:~1t1\.-o"> 

La configuración y rca1iz:.1ción dt.: cada una de las fasl.'.<i c~taria en función 
de las condiciones de cad~1 estado, que serian las que dt:termin<:lrian los diversos 
grados de integración y avanl.":c del proceso. porqul..! es 1ndudab1c que las 
círcunstancins son un factor dctcnninantc en las perspectivas y velocidad del 
enfoque metodológico~ y que de clla<i dcpcnJc las fac1hdadcs que lo propicien a 
los obstñculos que lo lin1itcn. 

lndepcndicnte111cntc de las caractcrist1cas y pl.'.cul1an<ladcs de cada entidad~ 
se deben de tomar en cuenta para el desarrollo <le este n1odt. .. lo, segun r)iodoro 
Guerra~ los siguientes principios. 
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1. Reducir el lramo de control. procurando wia secuencia lógica y concCntrica. 
Esto es: la escuela. la zona cscolnr. el mumc1p10. las oficina~ rcg1on:slco; y la 
adm1nistrac1on central Vinculando a cada urndad de la aU1n11u~trac1ún cs~olar. 
primero entre si y posteriormente al s1gu1cntc nn. el y así succ~;iva1ncntc, y estos ~1 

su vez respetando la delimitación gcogrútíca de la célula de nueo..;tra organu~1c1ón 
politicas. el rnunicip10. 

2. Unifonnar las normas y d1sposic1oncs. tanto para los scrv1c1os federales l:On10 
estatales. 

3. Procurar l;.1 cohesión del Sistema E.ducal!\ o. de~dc Ja cducat.:1ón prccscolar 
hasta la investigación científica. cada unu Je estos mvclcs tal vez se pucJan ver 
en forma separada para su estudio. n1as no para su plancac1lin, operación y 
administración Los planes y prograrna~ de estudio deben tener una cnngruenc1a 
que facihtc al estudiante su tránsito y cor11prens1on d~ ni\.c..·I_ así cnmo la 
programación rcqucnda para atender la d..:manda potencial 

4. Involucrar a la sociedad. en todos r.;us rnvclcs, en el procc..~~o cduc.:ittvo, 
rcafirn1ando el cnterio de que su implcn1entac1011 de r11ancra 1nlcgr<Jl n:qu1ere de 
la participación de la fan1ilia. la comunidad y la escuela. y que pur tantl) que dada 
quien asun1a su responsabilid¡id. 

Se debe buscar una política de pcnnancnte renovación que pcrn11ta dar 
congruencia a la vida política del pais con la vida social de sus ha.b1tantcs. 
ofreciendo la posibilidad de reducir el periodo de adaptación de las innovaciones 
que presenta. asi con10 incrementar la vclocida.d de avance dentro del propio 
proceso. para lograr la adecuación del s1stcrna educativo a la dia.ICctica social y 
su confím1;ic1ón como verdadera estrategia del desarrollo nacional 
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2.5. FEDERALIZACION y 1n:scE:-;T1v\.LIZACION EDUCATIVA 

El 18 de mayo de 199:!. se h1:1.o el pro~·ccto de una rcfon11a cduc;1t1va que a 
largo plazo puede significar la oportunidad de superar el deterioro de la cahJad 
educativa en el mvcl h:lsico. Puedo decir que de lt1grarsc un ª"anee i..;1stcrnút1co 
en esa dircccil\n, no .:;olo dd -;ístc111a L"cono1111co ..,,¡no de Lt ~t.H..:1cdad en su 
conjunto contar:111 con una pnhl:11..:1ú11 cquitatl\::11111.:ntc dotad:1 de capital hu111:1no y 
capaz de una n1ayor paTt11..:1pac1t:u1 pnlit1c:1 :- ",11c1;al 

.1\ partir del Acuerdo r--..;;H..:1on;d p;ua l.1 :\.1uc..h..:rm/ac1u11 de L1 Ldw.:ac1nn 
I3ásica, los actores del pnlcc~u cduc1lt'-tl ~1..· cnfrcnt:111 \ª al rctt1 de dc~arrnllar 
nuevas tareas y nbhgacllHlc~ que h:1br:111 1..k Lun1plir:.c..~ ha.10 un ru1evo con_1u11H1 de 
reglas. De ahi la (.hficultad de ª" an/;11 L"ll el pt< H.::e~u de h.:1.krali:1a'--·1ún ) 
sünultáncarncntc en la ca1 rL·ra 111~1~!.1 ... 1c11:il Ln a111ho'-> prPcc:-.o:-. c!-.1;·1 la 
desccntralizac1ún, pero tatnhiCn esta 1nclu1Ja la c~1p::1c1tat.:1c'l11" me.Jtl!arn1cnto Jcl 
rn::1gistcrio, de todo esto depende b calidad de la cdtH.:::u..:1ún El S1stcn1a 
Educativo debe pcrrncar al sic.tema desde..· el nivel agregado a ltb sistemas 
estatales, hast::t d ::irnbito 1n1crosocial de: la c:-.i:ucb 

Est::1 larca. que tra..,i:1ende JH 1r 111ud10 cl IHlíl/lHlh.: <le una ~L'b 

ad1ninistración el can11110 que revertir Li \.1c.1a lú;;.11..:a hunH..:r::·11u.:a y gre1111al /\ 
esto últüno subyace el precio que se pag,ana pur ctHJ<.,trutr el S1stc1na E<lucat1vo 
En tien1pos del sccrct::1no Vasi:onct:lo~ y qw.· hah1a di.! llevar a la centrali/ac1ó11 de 
una burocr;icia creciente ··cunvern.:1du~ de 1.1ui.: el ccntral1...i1H 1 (::,un con su 
aparente justific;¡c1ón políttc~1. H.kolog1ca y cconún11ca. :-.olo tra_10 como 
consecuencia l;l cont.:cntraciUn cx1..:c:-.1\.a''1."'' 

Oc 1nud1as formas. los agentes de la política educativa dchicron ser 
estratégicos en el n1anejo de la infomt~H.:tún relevante y en control de ta~ acciones 
que pasaron por sus manos. Siguiendo su propia racíonaliJaJ e uunl.!rsus en el 
desarrollo del proceso educativo procuraron n1axirnizar el n1onto y el control Je 
recursos. expandir sus án1hitos de acción. y decisión, di~tnbuycndo. en fin~ 

posiciones y espacios Este proceso que centralizó la aJrninistraciún y la 
organización 1nagistcrial fue contra.producente a la construcción del sistcn1a de la 
educación. pero acabo dcternlinando los n.:sultados de la polit1ca educativa. su 
eficiencia y efectividad. 
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Entre otras cosas. ºLa Reforma plantea. destrabar el binomio de interese!> 
político·adrn1nistrativo··oo,. ello da sentido gradualn1c11tc al control del proceso 
educativo a actores locales y estatales que inicien una nueva lógica que mccntlvc 
Ja calidad 

La Fcdcral1zación o la Dc~l.:t:ntralizac1ón del -;1stcma h:!c•_. -.:~._. b SEP una 
nueva agencrn, sus funciones buscaran abocarse ~t las ccnnph:.1a"- labores \.k 
evaluar y v1gil;ir el proceso educativo. normar planc~ >-' prog.rarna~ y llcv~tr a 1..:ahu 
J.as impon:intisima tarc;i compcns3toria entre las d1'.:'>t1nta.s rcg101H.:s Je! país Con 
esta rcorg::1n1z~1ción se supera la dcsconccntración adrn1nistrat1va J _a.., t:1reas dc Ja 
dirección de servicios coordin;idos pasan ahora a rnanos de la<> t.:<...tructura~ 

admin1strauva.s estatales se enfrentan a dcsarrolbr un papel protagúnico en el 
proceso educativo que conlleva a profw1das rcspon.sahilidade.<-. 

Por Jo mencionado antcrionncntc el objetivo final de la dc.:s<.:cntrali/.~H:1ún 
es elevar la calidad de la educación. dclcgandolc funciones tan 1111portantcs corno 
la adn1inistración del proceso educativo a los c .... tados y buscar el cquilihno de los 
cursos que 1nancJan cnti<ladc~ nnJy d1sírnilcs. unplu:ar~í b fact1bd1dad de otro 
proceso con1plc10 El ¿-xito de cualquier procc,.;so Oc Ja dcs<.:cntr~d1/.ac1un JcpcnJc 
de cuales son las actividades que el centro delega ~ a quien ~e la~ c..kkga, que 
tanto pueden las instancias loc~1lcs rec1b1r en sus manos el proceso cduc1t1\.ü. En 
el caso panicular de la educación, diferentes Ul\. estigac1onc.-. soiln ... · calidad 
educativa concluyen que Ja descentralización debe llc\.arsc mas alfa del cst~H..Jo y 
municipio hast~1 akaru:ar el án1bito microsocial de 1~1 escuela Es dlfll:il pensar en 
una dcscentraliz~1c1ón cornplcta de la noche a Ja rnarl;ina. y que t:sta, alcance a 
todas las escudas dt: todas las regiones y con1unidadcs. ''El Acuerdo Nacion::1l 
para la i\.1odcnlización de la Educación B:·1sica, subyace una estrategia 
incrcn1cnral que no espera resultados definitivos desde el principio. si no :.1vanzar 
en una lógica que ira pcrn1cando a cada Estado y a cada Sección Sindical"(31) 

JO. Jones Clau.!iu La R.,fo1111;1 l·.•luo....:all'l.".:I Hcicu. y J>c,1-..C111t J> :!73 

31. Claud10 Jones 0p C1I P .274 

39 



3. l\10DERNIZACION EDllCATIVA '\'LA DE~CENTRA,LIZACION DE 
LA EDUCACION. 

El Sistc111a Educativo está integrado por Jo.,. niveles clcn1cntal, n1cd10 y 
superior., cornprcm..lc adcrnás Ja cduc~ición cspcc1al y otros tipos que se m1par1an 
conforme a las características y demandas de Ja pohlación [)~da.s la'.'. gr:1nJcs 
contr=idiccioncs sociales y cconú1nicas de rvtéxi~o. al S1stcrna Eúucativo se le ha 
asignado Ja func1ún de propon.::1onar a la poblal.'.IÚn Lk:>dc una forn1~u.:1on b.::·1..,1ca. 
hasta el 111.::is alto ruvcl de cspcc1ali;l'.::te1ón. hah1t.!ndn..,,c creado una gran 
infraestructura y un rnodclo de opcrac1ún <.:cntraJJ<.,t;1 c.:tHlf.'..íl11.:ntc t:cm b polit1ca 
que en general se ha venido '.-.1gu1cndo en el pal'i. ) lúe h:J~ta mediado~ de lo•> 
sctcnt.:1s cuando se inicio una política de Lh:s.ClHllTnt1:1n<111 v en 1 qq~ Je 

desccntrallz:ición de lo:-. scrv1c10'-> y renirso-... L'dtH .. ·~1t1\. o .... 

Aún cuando en J <JI 7 se <lec1diú "Ja creac1<ln de una J{epuhlic1. c.:n l;i que en 
cada entidad st: reconocía la creación Lle lo~ podcrc ... EJcnll1\.u, l.cg1:-.btno y 
Judicial~ debido al caos y las condiciones tan l:rit1ca•. en las que se t."IKtHllrab;1 el 
país. quienes tcnian el poder en ... us manos desarrollaron una polít1c1 fuertemente 
centralista, que quiz;i era la n1cJor alternativa par;,1 enfrentar d11.:ha '>1luac1ún \fue 
sólo hasta mediados de Jos sesentas. cuando el rnodeln de dcsarrollti adoptado 
comenzó ;:1 n1ostrar su agotamiento, qui.:- el ( ioh1cn10 Fcder;il Ct)l!llcrl/a a 
desarrollar una política <le dcscentral1:1ac1ón econ(1n11c1 ~- pul1t1c1 y en el ca•,o del 
sector educativo fue hasta los scntcnta'-> se 1nH.:1a la 1..h.::-.i.:onccnt1:1i.:1on 
administr::itiva del misn10 y ha:-.ta 1992 su L.lc:-.ccntrali/~11.:1011 .. ( ;.:-, 

Entre 1970 y 1 976. la Secretaría L.lc Fducac1ún PlJblic;.1 ] le\. o ~l ..:abo una 
reforma con el propósito de promover el car~-1ctcr L.lc111ocr;·H1co de b cn~cflan:l';1. Ja 
actualización. tlcxíbtli/ación y divers1fil.7ac1ún 1..h:I Sistc111a r:":dui.:at1vo ~ b 
dcsconccntración adnlinistrativ~. en 197.1 se prornulgó la Ley Federal de la 
Educación y además se elaboraron nuevos planes y progran1as de estudios, 
nuevos libros de texto gratuitos y otros apoyos did;.lcticos para la 
educación 
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prinlaria y lo propio se hizo para la educación secundaria. En este periodo se 
impulsó significativamente la educación tecnológica y la investigación, y en 
materia :idministrativa se rcgionalizó el país y se establecieron unidades de 
servicio para agili:r.ar trá1n1tcs y recolectar información. y se in1plantaron nuevos 
sistemas y proccd1nlicntos que pcnniticron 111cJorar l::i administración ccntr;l1 ... En 
este periodo se cncucntr;1 los origcncs de la <lcsccntralu.ac1ún cdw . .:at1va que se 
esta rcahzando actualmente y que es una condición ncct..·~ana para Jugrar la 
r11odcnuzac1on cducallva. la cual e~ uno de lo._. con1poncntt.:-.. 1nd1•.pcn•,:1hlc<.. p:tra 
consolidar la RcfOnn:.i del Ecttado y para g;uant1zar la 111corporac1on eficaz dd 
país a las grandes transfonnac1oncs rnund1alcs que se viven h~iy en d1a :- que <...c 
siguen sucediendo vcrt1g1no'->amcnte··.i1) 

Entre 1976 y l 98::! la política de dcsconcentrac1ún de la Secretaria Je 
Educación Püblica, avan;1ó firmcn1ente, cst::1blcc1Cndose una dclcg:u.:1ó11 en citJa 
cnt1e..Jad federativa e unpulsúru.lo~c un proceso de.: integ.rac1011 y rcorgarn/.ac1ún de 
scn.'1c1os educativos que ;:tún Il() se concluye 

Entre 1982) 19.'\S pr~ú . .:tu..:amcntL" nu :.t.: ª"~Hl./"l.) en b dc~conccntr~1c1ún de 
la Secretaria de Educac1un Publica, de'.'..v1rtu:"u1dose Jo-.. :1'1.an\..'.e .... ICl~taJus ha~ta 

esa fcch::t, t::1nto pl.U fa..::torc~ politu.:os y o..,1nd1calt..:~. co1110 p,11 la reduc~ion dt:l 
g..'ls1o educativo en tcrm1nos realc~ y en general. por la cr1~1~ C\..'tltllHlll<...'a del paí~. 
todo Jo cual afectó ~criarnentc al ~"u111110 de lo~ n1~u.:~tru~ trab~qaJorc~ Je la 
educación 

Para enfrentar la cnsis cconórnica. entre 1982 y 1988 el gobierno n1ex1cano 
decidió in1pulsar una nueva cstrah:gia de desarrollo. en la que a.sun1e un pap!.!l di.! 
pron1otor del desarrollo econónlico, desincorporando el rnayor nün1cro di.! 
empresas pUblu.:as y conservando únican1cntc las que son estratégicas y 
prioritarias para regir )41 C(.:ono111ia y salv::1g.uardar la soberanía /\l n1ismo tic111po 
el gobicn10 r::nifica su obligación de. con1batir la pobrcz::1 n1cdiantc nuevos 
csqucrnas y reconoce cxplicitarncntc la 1n1portancia y rcspons.abtlidad que la 
inic1::itiva·pnvada ticne en la reactivación econótnu.:a. 1rnc1ando la <lcsregulación 
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cconón1ic:i y la simplific.:1ción ad1111n1strativa l\._11111s1110 ha~' que recordar que en 
1986 al adherirse ~ti Acuerdo (ienc1 al o.;obrc Ararn.;clcs y Cor11crc10. J\.1Cxico se 
sun10 a la tendencia económica que propone que !->ca c.:J n1crcado donde se 
regulen Jos procesos. funda1ncntahncntc con hase en la t.:nmpctcncia, ya que de 
ella se derivan las condiciones en que los u1<l1v1duo~ rc:di?an las tran<\acc1onc~ 
cconón1ica~. r'\ctualmcntc y como panc de la 1n11..·v~1 es1ratcg1a ~e han cstahlcca_fp 
diferentes acuerdos corncr~1alcs 11n1lt1lateralcs. dc .... tacando el TI.C (Tratado <le 
Libre C.~on1ercio) ... sin crnbargo, en el t<..'JTcru1 cdu1.:;1{J\.\1, co111<1 .... e apuntaha. no 
hubo can1h10~ y se rcdu.1<1 el prcsuplu..:"-.fl• "-.1.."fl',1hkn11..·nh:. I<• cual rc .... ultah~1 
incongruente con la rt.·fonna ccc 11lt nui..:a ~ c1 iri !;1-, c;1r ;1ctc..·r1 '>tJCa<> del nuc\ o 
rnodclo o estrategia de dc~arroll11, nu-..n11• qt1c e\..l) .. .'.t.: u11;1 1cl11r1t1:1 rn1croc.:1..:onon11ca 
y en general de LUla poblac1ú11 prodlH.:t1va cn t,11.Ju-. a·,pc..·cto·-. Cu1to t.·conon11<..:o•. 
conl(l sociales y polít1c1..ls··c1-l) 

Por t;1nto. en 1989 ~e pone en 1n:11cli:1 un f'll1g1:11n;1 dc 11111dcr111/acu1n 

educativa que con1pri.::ndc aspecto~-. cu:d1tatl\o'. ' una :l"-.1µ11~1c1un crci.:11..·ntc de 
recursos financicrns para rc~t1tu1r 1:1 pérdida dt.·I p11dc1 adqu1~1t1\u y p;na atender 
carcnci¡1 y rezagos que se aguc.11Fann1 en la dcc~1d:1 de Ju-. ochenta 

En n1ayo de 199:!, se suscnh1ú el Acuerdo Nac1nn:d par:1 la :-....1od1..·r111,,.ac1ón 
de la Educación Bús1c:i, 111cd1ante el cual 1:1 F1..·dc1ac1ún tr:1..,p~1..,a a lo"> g.ob1crnn~ 
estatales los ~crv1c1os de cducac1ún prcc-;col:u. pr11nar 1:1. ~ccundana y para la 
fom1aclón de rnacstros, 1ncluycndo. la edw . .:~1c1<>tl 11t1rrnal. la educación 1nd1_t!Cll.1} 
la educación especial. .. Este acuerdo traslada lo~ e .... tablct.:1n11cntc..,.:.; c<.icularcs con 
todos los ele1ncntos de carúcter tCcrnco y ad1111mstr:1t1\.u, dcn:l..'.hos y obligac1ones. 
bienes nn1cblcs e inn1ucblcs con lo~ que la Scc..:ret:1ri;1 de Fduc:..i...:1u11 Pl1hl1c:1. vcma 
prestando en el estado respectivo. hast;1 cs:J. fcch~1, ln~ .... c..·r, ICHl.., cducat1Vl)~. a:-.i 
como los recursos financieros utiJi.,ados en ~u opcrac..:1011", 1..,, 

En el Acuerdo se establece el con1prom1so de Ja ft:dcración c.k seguir 
apoyando a las Entidades Federativas en el queh~1ccr educativo y en particular 
para superar las desigualdades regionales y sociales que persisten en cada uno <le 
ellos y entre si. Tan1bién. se considera que el Acuerdo Nacional pcm1itirá un;_i 
rcorgani::r ... ación del Sistema Educativo, una participación social mfts intensa y 
efectiva en el forncnto de administración de recursos dcstin~1dos a Ja educación y 
una mejor distribución de su financiarnicnto entre los tres poderes de gobierno. 

34. Ómelas Carlos La educac1on me,ucaru1· dCJnam.J.;;is de una ~onon1ia J>:? 13 

33. Rodrigue~ :'\.1annoleJo Op c11 p .:'_l.:' 



3.1. EVOLUCION 
FJN,'-'"CIAi\llENTO 
EllUCAClON. 

DEL 
y 

EDUCATIVO y 
LA DESCENTRALl7.ACION 

DE 
DE 

A partir de la Rcvnhu.::iún f"v1cxicana el pab se ha transfonnado 
profund¡¡n1cn1c y como par-te del n11sn10 se constn1yú un .... 1~tcn1a educativo 
cxtraon.Jinano. en 1990 la población es <le 82 1n1lloncs nucntras que en 1921 era 
de 14 millones de nu.·xtcanns, la cobertura del s1stcrna educativo es adccu.:1d.:1. si 
bien persisten dc~igualdadcs entre regiones y grupos scH;iak~ que afectan a los 
que radican en zonas de dificil acceso y a los grupos pobres y ntuy pobre~. cuyos 
mic1nbros ocas1onalmcntc pueden pcnnancccr y concluir 13 cUucac1ún h3.~1ca 

Para atcn<lcr a la 1.:rcc1cntc dcm.anJa. los scr.ncios cdu<.:al1vos y recursos 
destinados a ellos crecieron gcon1Ctrican1ente y actualmente. dada la cvnlu~1ún de 
la estructura dcn1ocrú11ca, puede decirse que ya se han akatvado lo~ niveles 
cu;.int1tat1v1..v·. n1;:i,x1n1os y que en el futuro los problernas cuahtatl'.t.l'>, ~on los llUC 
tcndr.:_i.n que rcsnh:cr'-ic para lng.rar la mndern1<a~1ón educativa 

''Es pos1hlc prever l¡uc cn la rncd1da en que ~e rcafinne el crecu111cnto 
cconón11co. sera posible cotnb.:.1tir con rnayor cfcct1v1dad la..;, Jc'-itgualdadcs y 
elevar la calidad cdLH:at1"ª· 1.:on el l'.'oncursn de n1unu:1pllh y entidades 
federativas. en furu:iún de la Jcsccntralizac1ún c<lw.::ativa v1gcntc"1;..,) 

Uno se los factores que hn11tan el ;_ilc.:.1ncc Je la Jes1..:cntraliz.:.u.:1Un es el 
financiamiento por lo l)UC en seguida se describen somcran1cntc las principales 
características: 

.36. lb,dem. pDJ 
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La participación porcentual de la Sccrctaria de E<luc:u;1ún Púbhca en el 
presupuesto r.otal del gobicn10 federal. su1 1nclu1r organismo. pa...,ó dcJ 1 J 7 pur 
ciento en 1982 3J 5.2 por ciento en } lJX8. awncntando a 13.5 en 1992 
Observándose que hay congruencia entre las línc;t'i y pnond:.u.Jcs de la polít11.:a y 
la asignación de recursos de )3 ;1cttwl ad111irnstrac1úr1 i<:u.u.Jro 1 J 

La distnbución dcl fina11L:1;u1ÚL"rtlu dt:I !--!:1'·'" cd1u .. :~1t1vo cntre lo..., trc·. 
poderes, cc1rrcspondc al rnoJclo L"cnlrahsta que..~ •,e h~1h1a venido s1gu1cn<lo. 
en 1991 la fc:c...krac1ún aportt.."> el 78.2 por L:Jcnto. a lt)'~ gt1b1errH1~. estat~t!L·:-. el 15 l) 
por ciento, los municipios aportaron c..:I O -1 pon.:1c111n ·' In•. p.ut1cularc·. el _.;; :'> por 
ciento <cuJ.dro::: 1. 

En el cuadro 2 se pn.:scnta el ga~l<• por fuente de f1n~11K1an11..:11to ..:n 1 c,8~ , 
1988 y J 991 destacando que la aporta..:h."111 de los e~;tado-.; aurncnto 1..kl 1 3 1 por 
ciento ::il J 5.96 por ciento rcduc1Cndosc la del gobu:rno federal y mtmu.:1p~ll. 

mnntcn1én<losc la participaciún porcentual pn>. :ida en .:'i por ciento 
aprox1n1adan1cntc. 

La aponación de c;1da entidad federativa al ga~h1 cdtH..·at1vo total qut: se 
realiza en cac.J:i una~ varía desde el .. J~. 7 r>or c1cnt<, ha~t3 el 2 1 por ciento. 
n1icntras que el promedio nacional es de 16.3 por ci..:rllo, \.:orno puede observarse 
en la siguiente tabla elaborada con base en infon11ac1ón de la SEP. 

44 



ANO 

1982 
1988 
1991 
1992 

CUADltO 1 

PJU:.SUPUESTO FEDERi\.L TOTAL Y DE LA SEP 
1982. 1988, 1901 V J9Q2 (!\-11LLONES DE PESOS) 

PRESUPUESTO 1:EDt:RAI. 

3,320.56Q 
193,QJQ,8<)() 
222, 156,-\88 
::!38.28·1.54-t 

3,320,569 
4,927,585 
2,878. 756 
2.81·1,73() 

Jüh.523 
7,9'18,1::!" 
20,915.715 
::!8.<i3lJ.::!'."·1 

FUENTE CO~tPENOIO ESTADISTICO DE GASTO EDUCAT\\"0. 1<)•1: SJ P 
PRESUPUESTO AUTORIZADO f'EDERAL Tur '"'-L CUADRO 1 1 
PRESUPUESTO SEP CUADRO 1 ~ 

SEP 

l'Aii.rt<:U'ACIC>t-1 

13.7 9.2 
5.2 ·l.2 

13.5 04 
17" 12 

Se puede obscr..·ar que las entidades con 111ayor grado de desarrollo son las 
que contribuyen con un n1ayor porcentaje de gasto cducatlvo total. con algunas 
excepciones y aún cuando esta infonnac1ón sería insuficiente para 1ntcntar afirmar 
que hay una correlación positiva entre disponibilidad de ingresos estatales y 
gasto educativo y que el n1ayor gasto en educación contribuye al n1ejor 
dcscnvolvin1icnto de la actividad cconUnlica y por el contrario en aquellas 
entidades donde es n1ayor el atr::1so o rncnor d grado de desarrollo relativo. es 
donde hay un tncnor co11trihuc1ún <le las cntid~1dcs a dicho gasto por lo que es 
posible upuntar . que la polit1ca de dcsccntralizac1ó11 que se est~·, rcali:r __ .ando es 
acertad.a ya que prevé 111ús recursos para l~1s cnt1da<lcs con 111.ayor rcz;igo 
educativo. lo cual contribuir:.·1 a prn1novcr el progreso cconón11co y social. 
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CUAl>H.0 2 

GASTO EDUCATIVO SEc;ÜN FlJENTt: UE FINANCIAi\tlt:NTO 
(.'\llL•:s l>E ~IJLLO~ES l>E ... :sos) 

------------------------·-----·--------~-----------------
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 19R, J 988 1991 

FEDERAL .SEP. 308 6 71 51 10.l:.'O 7J 11 :?4.910 7 64.71 

FEDERAL OTRAS SECRETARIAS .¡,, 8 <>OR. •)511•) 0•>1 S.JQ9 t• l.J SI 

SUBTOTAL FEDERAL 41.4"> .¡ 80 <>1 11,076 •l R.CJ 02 J0.110] 78 21 

ESTATAL 67 7 1J 18 1461 IO '.'">S t>.-lJ 4 15% 

MUNICIPAL > 8 1 " 51 4 o 37 1" OJ 

PARTICULAR 26 3 >OH l.:?:'iJ 1 
9 º' 2.130 S.SJ 

TOTAL SIS 3 100 11.K-'2 4 100 38,498 7 100 

---------- . 

FUENTE COMPENDIO ESTADÍSTICO DE GASTO EDUCATIVO. 199::!-SEP CUADRO 2.2 



CUADRO 3 

GASTO t:t>UCATl\.'O .SEGÚN FlTt;:"írE ll'E l·""lN;\.:"l'CIA:\111-:N"'f"O FUENTF.S 
CONSTANTES DE 1~>82 (l'tll.1-:S Dt: :\11LLO~ES UE Pt:SOS) 

19S.S 

FEDERi\L SF.P Jti8 6 -:?57 5 

llJll KA! 1)1 k/\.">:-.1 t.:"11 "!,-..klA.." 4(1 8 :-t] 

SUBTOTAl. l:[".DERAL 41~'"' 281 K 

ESTATAL 67•> " 1 

MUNICIPAL 58 1 l 

PARTICULAR :?C. J 11 K 

TOTAL SI~ 3 ]5~ 

INCHE!\1FN"l O 
EN ec 

-10 1-1 

-4& 08 

-32 "' 
-.SS Jt• 

-77 ~<) 

01 .l7 

JI ó<J 

l"')I 

)90 2 

1 5 

27 <• 

INCRE:0..1Ef'.o'TO 
EN% 

:?S 36 

177 37 

33 47 

114 56 

IS 38 

41 7J 

FUEf\o'TE CO~IPENDIO EST ADISTICO DE GASTO EDUCATIVO, 1 '>92-SEP CUADRO 2 :? 



El Acuerdo Nacional para Ja l'Vfodcn1izaciún la Educ.:aciún Basica c~t:i 

propicü.1ndo con<lic1oncs adecuadas par~1 superar n::l'_.agos y dcvar la calu.Jad 1..h: 
los scrv11:ins cducati\ os y va a corllribu1r al d1..·~.arrollo 1.:quil1brado entre 
entidades y regiones. sm c-rnbarf.!o, sc-1 :1 necesario que ~e rc-...uch an y superen 
diferentes problemas y retos cnrrc los ctwlt:s se dcsra1..·;111 lo.., ~.1gu1entc~ 

3.1.1 l>ISl'ONIBILlll.\.I> I.li\llTAl>A l>E RECllR<.;OS Fl'.'.'ANCIEROS 
Aún t.:uando los n:<.:ursoo.;; transfcnJos cstün :1s1gnad<>.., "' ~iutor l/:..ll.fos par:1 

atender necesidades cduc:1tivao..; y aún 1.:uando hav i.:011<:1cn...:1;1 y co111prurn1~~0 en 
los gobcrn~nt1..·~. ~obre ello la rc~1lid~11.J y al,gtir1~1s c.·xpe11cr11.:1:1..,,. muc'-.tr~1n quc e11 
circunstan1...·1:-is de cri'-'1~ los rccur<>us d1~pon1hlc~ s1.· aplican para cnfrent:tr lac., 
n11s111as y ello se \t: con rnayor darn.Ltd ct1n los rccuro..,o•, ¡k• 1n ... cr~.iún Ante c..,,ta 
problcn1~it1ca no '-'Cría .-.ur1c1cntc c-...tabkccr 111cc~1n1..,,n111', :-- fH1H.:t.."d11111t..·nto..., de 
control rnas cf1c1cntco.,., lt)•; que --.e requ1t.."rc t..'~~ L·rc;1r c"quc11i:1..,, Lle t'1n:inc1;11111cnlt1 
que fortall.":.rcan la•; tl11a1v;1<> 11nu11c1p;1Jc..., ;. c~t;1t;i!t_... ·.111 nH:rn ,.".:;dHi di.." que '•L" 

cstahic;:.can contn.,Je~~ :• dt.." que :-.e ..,,1g~1 pn1n1l1\ 1c11d() L" 1ntt:n..,,1f1ca111.J(1 1:1 
purtic1rac1on scH.:1:.il en la ~1dnumstrac1on ;.· fí.llnc.·ntu de íL"Llll ... o:--. dt..·:-.11n;1do:-. ;1 1:1 
educación. part1L·ularn1cntc lo~ fínanc1cn1·~ ~H·r cu.h!:.~ ;, 

3.1.2. DEFINICIO:"ó CO ...... CERTAI>A E:"'THE su· y F:"'Tll>Al>ES 
FEDERATIVAS DEL ~\.l.CANCE Y 1.li\IITES l>E l..\. :-.·ol{i\L\.Tl\.lll.\.l> 
(RECURSOS l'INA"-'CH:nos¡. 

Al transferirse los recursos fin~incicros cducatlnl'~ ncccsano'"> para la 
operación e.Je los scrv1c1os eJucativos <lc~ccntral1;;-;1d1•:-. en 1nta.:ho~ t.:aso~ el 
presupuesto de egresos de 1~1~ l·:nt1daJcs Ft.:Jeratl\.as p1úct1can1cntc se ha 
duplicar.Jo y <.h:h1dn ::1 que las estructuras. nonna~ v rrnccd11111cnt<.lS de 
~dnlinistracioncs loc.::.dt:s, no se han n1odcn117.:1do al ntn10 de las fcdcr:1lcs, .,.e 
corre el nesgo Je t.JUe no ~e realicen oponun:::inH:ntc la.., reformas jurídicas y 
adn1inístrativas ncccsanas p::ira L'nfrcntar este problema y que lejos de seguir 
avanzando en la dcsccntrali;r ... 1ción y dcsconccntraciún, --1~1 .-\l..'.ucrdo Nacional 
pudiera dar lugar ::1 un rnayor CcntraJi.srno Estat::1r· < 37> 

37 Gu11éner S<intos Lms Educ;1c1on como Jiupul~ P 15J 
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Cu.adl'O 4 

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL GASTO EDUCATIVO 
SEGUN FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1991 

!ENTRADA FEDERAL ESTATAL PARTICULAR TOTAL 1 
AGS 88.8 7.3 3.9 100 
BC 55.2 40.2 4.6 100 
ecs 88.B 9.4 1.8 100 
CAMP 88.09 10.5 0.6 100 
COAH 72.2 22.a 5 100 
ca:... 85.4 12.2 2..4 100 
CHIS 76.4 21.5 Z.1 100 
CHIH 64.7 31.4 3.9 100 
OGO 78.9 15.3 5.8 100 
GTO 76.7 17.4 5.9 100 
GRO 94.5 4.4 1.1 100 
HGO 95.2 Z.4 2..4 100 
JAL 61.7 23.5 14.8 100 
MEX 54.3 41.6 4.1 100 
MICH 83.4 12.8 3.8 100 
MOR 89.5 5.8 4.7 100 
NAY 91.7 7.1 4 102.8 
NL 46.8 42.7 10.5 100 
OAX 96.7 Z.1 1.Z 100 
PUE 83.4 10.3 6.3 100 
ORO 85.S 9.7 4.8 100 
SLP 90.8 4.9 4.3 100 
SIN 69.1 28.1 Z.8 100 
SON 64.4 31.5 4.1 100 
TAB 79.6 18.4 z 100 
TAMS 70.2 22.1 7.7 100 
TLAX 86.4 11.9 1.7 100 
VER 72.4 23.6 4 100 
YUC 80.1 15.7 4.Z 100 
ZAC 83.4 14.1 2..5 100 
subtotal 73.6 21.5 4.9 100 
OIF 80 8.3 11.9 100 
total 78.2 16.3 5.5 100 

Fuente: Compendio E~tadistico de Gasto Educativo, 1992 SEP. 

' 

1 
Cuadro 4.1 
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El Acuerdo Nacional surge en el seno <le h1 orgn.ni;,~cíón Federalista del 
país y establece condiciones para una participación mas <..hnánlica y 
comprometida de los munu.:ip1os 9 asi corno de los consejos escolares y de zona y 
de los consejos rnunicipalcs. su1 embargo. no establecen cxplícitarncntc la fom1a 
en la que los gobicn1os estatales dchc administrar lo~ recursos financieros y por 
eso se requiere ampliar el Acuerdo de 1 >csccntrali:tación. puc ... to que lo-.. a~pcl:to~ 
administrativos no podrian cst:1r rcz:igado<.; rc<.;pct.:to a los cdtH.:al1vo.,; 

3.1.3 REFOIU\IA I>E LA AI>i\llNISTIVl.CION l'IJBLIC:A ESTATAL Y 
J\IUNICll'AL 

En la n1ayor parte de las entidades federativas se requiere realizar una 
reforma adn1inistrativa que f:.1von:zca y fortalezca la dcsccntrali:l'ac1ón Las 
constituciones politicas locales y sus leyes rcglan1cntarias necesitan actualtzarse y 
el Acuerdo Nacional para la i\rtodcmi;r..;ición <le la Educación Búsic..:a. implica la 
modcrni;r..:ición de norn1as y proccditnicntos a<ln11rnstrativos para el rnancjn rJc los 
recursos financieros transfcndns En general, las dependen<..:ias y organisn1os Je 
las entidades federativas requieren nu,dcrn1zarsc, cspcc.:ificamcntc tiene que 
sistematizar y autnmati;rar el rnane_jo de todo tipo de 1nforn1:u:1ún, ce.., necesario 
que desccntraltcen func1onc~ y rccur~os h:n.:1:.-t los 1nun11..:1p10..., y hacia 111-..tanc1as 
regionales 

.. Los nn1nicipios tan1bién requieren transfonnar su adnunistración y 
actuali7 . .ar su ordenamiento legal~ ya es hora de que se rcgla111cntc el articulo 1 15 
constitucional. n(38) 

Para lograr los objetivos del Acuerdo Nacional es necesario que con 
respecto a la autonomia estatal y n1unicipal se apoye e in1pulsc la reforma 
administrativa. 

38. Legislación Educauva. Porru.'\ p. 107 
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3.1.3.1 DESCENTRAl.IZACION MUNICIPAL DE LOS SEltVJCIOS 
EDUCATIVOS. 

L;1 congnJcnc1:1 e.Je ob_1ct1vo~ ~· propós1ln"> entre el fortalcc1m1cn10 
n1unicipal ~ la dcs<.:cntral1zac1ón <le la cc..Jucac1on plantea una c~aratcgia que t..kbc 
apoyarse. impulsarse y complcrncntar-;c ··1.os prmc1p1os <le reducción Je.! tr~HTI(' 

de control, expuestos en los fundarncntos Jcl nut.:'.-o proycdn c<luca11 .. o, :-.c 
cnrnarcan pcrfcctarncntc en los lim1h.:"> gcog:rúfico'.'>. pohlac1nnak-.;, polit1ct1 . .., ~ 

sociales de los n1un1c1p10-. y ">lJ entorno rt.:g1on:d por su parte. el c.:nb<.:c adccu;1do 
de espacios tcrntonalcs unidos por ~u~ cond1l.'.JOncs naturak~. b cultura dl: su~ 
habitantes y las características topografica~ y de vías de comurncac1ú11, 
constituyen la b¡1sc de pustulados 
de desarrollo regional y 1nurnc1pal y son co11h.:1t..J1c11tcs t;1mb1l'.'n cun 1:1<.., 
aspiraciones que prcnJcn en d úmh1to y rn ... c! corrc',pnnd1cntc, ;¡J ~cl.·tor 

cducativo··<·WJ 
De acucn.Jn cun tHJCSlTl) .<-.1stcnw politH.:o y con Ja tcsi-.;. al.'.tual de fnrt:llccer 

el fcdcrali~mo, c:-.ta acc1ún ~e realiza ClHl">1LlcranJo la cclula Je orgat111'3C\(·,n dl'.'! 
estado mc~1cano el 1nunic1p10 libre qul'.', rncrccd a b~ rcfPttn:1~ del :ut1culo 11 ¿:; 
conststucional. CJcrcc con mas. plcn1tw..J '>ll'> funcione<> y rc...,p;.in<>ahd1d;1d, p1.:r1• qlh .. • 

requiere s111 duUa. que sea 111a~ pcrrnanentc y profunda. con un :-.cnt1do 111:·1-. 
apcg:.1Uo a la rcalic.bd ) a las potcm.:1alid~uJc~ <le c.:;1Ua n.:g1un pt.:ro sobre todo, 
donde el 1113cstro constituya el factor Je c.unhw, :.isurn1cnLlo con..,c1entcmcnte .<-.u 
papel en cst;i importante tarea. convencido de que ~olamcntc la L"dt1cac1ún y que 
la hace posible. lograrún esa n1oc.Jtfi.caciún e.'.tru...:tural lle nuestra ~tH.:1eJaJ 

Para ello sera neccsano que, en el man.:o Je los con,·crnos J.c 
dcsccntralizac1ón, cada cst:.u..lo d1scr1e sus propia!-. cstratcg1as y altcrn~1t1vas con el 
propósito de atender el servicio educativo de acucrJo a sus cnnd1c1nncs y 
características particulares 

Igual in1portanc1a es el de con:-.1dcrar Ja..., rotcni..:1alidadcs propia~ dc cada 
región. a fin de d:.1r congruencia a la fonnac1on de profcs1onalcs, de c...,ta rnancra. 
use pcm1itirú establecer un enlace ant11..:1pado con el aparato pro<luct1"\o, lo que 
facilitarú c.J1rigJr con una orientación social cstratCgica, func.Jamcnt;ilmcntc en lo 
que se refiere a la generación de ctnplcos Scrú t.::unbil:n el desarrollo de una 
tccnologí:.1 nacional rncno.s an1h1ciosa en cuanto a avances c1entificos, pero mús 
apropiada a nuestras .a:ctualcs condicione.'. ~oc1aJc..., cconóniicas"<.:oi 

39 ... Roddgucz Mannoh:Jo Op c!I p 235 
40 .. Guerra Rodng,ue.z 01odoro C>p c11 p 1 R.: 
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Es necesario irnpuls;:ir las tarL·as de 1::1 aí...hninistración y los sistemas de 
control. continuando con l;i í..h::tcnn1n:1ciún de tornar corno hase al n1un1c1p10, para 
que las ::1ccioncs educativa~ sean mú~ C<lngrucntcs. ordcnad:1s. con una 
n1ctodologia. atendiendo propú~1to"> y 1nctas concretas. procurando que l:..a 
racionalidad de los recurso•• '-'Ca cfC-ct1va y la 111tcg.r::1ción entre planc::u..:1ón. 
prograr11ac1ón y prcsupucstai..:1on ~e Lié con plenitud J-:n sinte ... 1<.;, que la 
organi:r.;n;1ón l"n la labor l."duL·a11v:1 sea rna:-. eficiente y lo·~ rc...,ulr:1do~ 111:·1~ 

satisfactorio~ 

()tras propo<...ic.:a1ne<> de ctr:u:tcr n1~·1s cspccífi\..·o. sun b..., '>l};!lllCt1h;·. 

Discíl.ar· progran1as de 1nvcr~1ú11 p:1ra h1s nH1n1..:1p10·~ rná..., n1ar~111ado">, ..:on 
recursos arnplios e 111transfcriblc'> F~.to·~ prograrna-. deben l:1n1h1l"n co11'>1dcrar l~t 

creación í..lL- fuente..,; de traba.10. con c;trgn ;il pre~.upuc~to del pn•vccti 1 

Considcram.Jq al rnaestro corno CJC fundamental en tndt• c.:amh10. e'-> 
conveniente in1pan1rlc una capac1tac1ón pcrn1ancntc y hnndarlc los apo)'OS 
necesarios para que se realice pn1fcsionaln1e11te en ia~ conn1n1daUcs don<lc 
trabaja, con la dotacu.'m de lihrns para su aetuali/;.K1ún. su111u11~trl' de..· matcri~tlc~ 

didácticos y dcplir·tivn~. cstlt pnn1ord1ahncntc a los mun1...:1p1os en de-.\. cnta.1a 

En cuanto ;.il 111\.cl prcc';eolar. h:ihrú que c">cobn/~1rhi p;.1ra que ~e mtegre 
dcbidarncntc al ciclo c..lc c..:duc1c1ún b:1s1ca. elevando adc111:1s la tncta de atención 
hasta akan:r ... ar a l'.t'lrlo pl~l/O el IOO'>;, Por otra parte hahr~t que 111nd1f1car Ja 
política de ingreso a la'> Nl•nnaks <le Fdu..:aJora~. para fon11:1r r>cr:-,onal 
procedente <le los n1unic1pio~ a donde ir~in a prestar ~us servicu.>s 

Para el mvcl de pnrnana la c;-ip3c1tación de to<los los ruilos y 1~1 cfic1enc1<J 
tcnnin::1I en nún1eros ahsolutos. constJtuycn ahora el problema a resof\.L'r. Gracia~ 
a la n1icroplaneación ya sabcn1os cuantos c..lcscrtan de Ja escuela ) Je UoncJe ~on. 
con la dcscentrali7.-ación podrcn1os saber quiénes y por quC. procurando así 
diseñar soluciones par.a ..:ada lugar e incluso. si es posible, par.a cac..la persona. Se 
deberá tambiCn extender el sistema de albergues para todos los rnun1cipios con 
comunidades dispersa, concL·rtando en ellos a todos los niños que son atendidos 
por instructorc:s, facilitantlo así su acceso a escuelas de organización c..:on1plcta. 
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Para c1 nivel de secundarias es indispensable la 1nnovación de estrategias 
de atención. ya que la actual situación muchas con1unidadcs nunca tcndrún acceso 
a este sen,.icio, convcndrfa que se pudiera implantar un significativo programa de 
becas. que se amplie la cobertura de transn11sión de la scf'lal de tele !.ccundana. 
que se ofrezcan 1nccnt1vos a los cg.rc .... ado<.;. Je la nonnal <.;.Upcnor para hacer 
atractivo el trabajo en pequeña~ locah<laJcs y que ~e cree un s1~tcrna de 
transporte aJccu.ado para el dcspla:l'.an11cnto de :1spírantcs a la sccundana 

Co1no scñ~tla E i\ J Johnson .. El rn1to de la cducac1on cnn~1~tc en suponer 
que los progran1~1s docentes gcncraks pn:par:1r~ü1 a los Jtn:l..'.'1it.·~ para <lc<:.ctnpci"lar 
cualquiera de esos p:1pclcs tan exigentes 

La verdad es que la.s escuelas de l~1s aldea~ no pue<len propurc1nnar la 
educación y la prcpar;1c1ón ncccsanas. sin cn1bargo, cuarenta aldc::1s cnla7..adas 
debidm11cntc con una población con 111crcaJo, podrian ser cap;:u.:cs, s1n grandes 
problemas., Je sum1n1strar la prcpar~1c1ún n1:'1s cspt.:c1ahz:1da que nccc...,1tan los 
jóvenes aldc::1nos de a1nbos sexos. con 1nccntl'• os aprnpi:H.lns. para con-. crt1r...,c en 
personas claves y verdadcrarncntc úlllc-, en un progra111~1 de 1..k·.~1rr¡ ,Jln", ..i 1, 

Mun1c1p10 y Educación cst:i.n entoru::cs cstrcchanu.·ntc -.·111culados. para 
rcsol\'Cf el prohlc1na de cducaciún, que tiene su origen. entre otra._. cau">as, en la 
concentración de los recursos n1atena1cs, t1n:1nc1eros y hun1a11os, y de la~ 

actividades econórnicas y productivas, en pocas zonas y regiones iJd país 

Las unidades adnlinislrativas de la SEP. transferidas ;u.Jolccen <le los vicios 
y excesos burocráticos que padece el Sí~ten1a Educativo y que señalan en el 
propio i\cucrdo Nacional. dichas unu.Jades operan con dernasiaJas nonnas y h:.m 
centralizado la adrnimstración y la operación de 1os recursos hum~1nos. 

financieros y rnatcrialcs. Basta señalar que la!-> unidades de serv1c1us rcg1onalc~ 
fueron tr.ansfcridas. hasta la fecha no han pnd1do dcscn1pciiar las funciones por 
las cuales fueron cstablcc1das. coexisten con estructuras que n1ancjan desde la 
capital de cada entidad federativa. Adcn1ús la ad1ninistrac1ón del recurso humano. 
que es el n1as importante de la SEP. se 1nancja discrcc1onaln1c:nte en función de 
factores sindicales. laborales y a veces puliticos. 

41. E AJ Johns.on Des.cc11traJ1.z.;ic1on de poblactonc!.. EU11 t.c:lrao; r...1,h.1co ¡cn:,o pp .;ciK-·Hl 



.... Así como se ha señalado que se requiere la rcforn1a de la administración 
Estatal y Municipal. también es preciso dcstac:ir que es indispensable 
dcsconcentrar y dcsccntr:.ilizar las unidades adrninistrativas y servicios cduc::1t1vos 
transferidos. ya que de no hacerlo se corre el riesgo de que fracase el Acuerdo 
Nacional. Dcsc.lc otro punto de vista. la problcnuhica dcscnt:.1 podría ser la 
justificación para que en algunos ca~o!'> los goh1crnos cstatalt..:s ccntrali;r...;:1ran 
indebidamente los rc...:ursos transfcru.tos'\.s:.'!1 

3.1.5 CONFLICTOS SINl>ICALES. 

El Sindicato Nacional de Tr:.ihajadorcs (SNTE). agrupa a la n1ayoria de los 
trabajadores en el Sistema de Edu(.;ac1ún Púhlic:.1 en f\..'1éxrco, se dice que es el 
Sindicato n1ás g.r::1ndc de Anll":nca L~uina. L-'..I Strn.hcato se opuso. en un princ1p1u 
a los intentos de desccntraliza~iórt por que suponinn que c.sto afect.:1da al poder 
de dirigencia central al dar 111ayor autonon1ia a sus secciones para ncgocwr con 
los Gobiernos Estatales. 

··La oposición del sindicato a la <lcscentrali:r...;:1ción venía tan1biCn del hc~ho 
de que durante n1ás de 40 afi.os hubo una prcponJcr;1ncia a los líderes no formales 
dentro de la organización. que eJcrcian el poder en una fon11a 
patrimonial. con1p1etamente 1ncornpat1blc con prácticarncntc cualqmcr medida 
orientada u n1cjorar la Eficicnc1a del S1sten1a .. <.S1> 

En 1989 hubo can1b1os s1gnifi~ativos en el SNTE. Cuando una nueva 
dirigencia. encabezada por Elba Esther Gordillo, ;un1gua ahada de Carlos 
Jongitud. quien ejerciera el control del s1nd1cato por un largo penado. se luzo 
cargo del sindicato. 1\.unque el prcdon1in10 pcr.sonaliz.ado ha disnunuido 
considerablemente en el SNTE~ aU.n subsisten n1uchas de las condiciones que le 
dieron origen y lo permitieron. principaln1cntc la rigidez y verticalidad en la 
estructura de la organización. 

42 .. Rodngucz ManuolcJO. Op c11 p ~.so 
43. Alvarcz Córdoba Leonardo. Evaluación y financ1a1111ento hacia una cducac1011 pública bol.sic-a de cahd.."'ld en 
un sistenta dcscentrnhzado p .S69 
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Sin embargo, los can1bios también han pcm1itido que se fortalczc.:1n 
algunos delos gnipos que oponían fucrtcmc11tc al v1c.10 liderazgo Cualquiera de 
estos grupos íntentaria, nntc un.:.1 s1tu;-ic1ó11 e.le ca111b1ci organ1zacional. aprovechar 
el desconocimiento e 1nccrtidun1brc que c..,,to n~tturaln1cntc 1.;onllcva p~ua 

incrementar su poder. Posiblemente algunas de Ja..,, vicJa~ tal.'.:tlcas cn1pkadas por 
el grupo de Carlos Jongitud, de dcscs.tabali? . .:.u polit1c:1s para nbtcncr concc..,,1oncs 
a cambio de cal!nar a la opos1c1on, podrían ser crn¡->lca<la~ pnr alguno-. de c~tos. 
actores. 

Asi l:i dírigcncia central del <>1ndt(.:ato prohahh:mcntc no fa ... lirt..·cena que los 
estados tuvieran sus propios recurso~ finarn . .:1ctn!--.. pues c...,to 1mpl!cat ia autncntar 
la capacidad negociadora de i..,s estadl1..., ' de su-.. propia..., '"'ccc1nncs, 

disminuyendo su control ">obre las il1fctcntcs 111...,t~mL·1;1-.. rq;1011;tle~ ~111 embargo, 
como esta n1cdi<la favon:ccria a 11.l..;,. nw . .:mhru!--. dt..· 1;¡..., d11 q . .!.c1H.:1:h ~indH.:alc~ 

sccciónalcs y locales. no seria c1.H1vc111c11h..· p;n:1 lu .... nHct11hr11·. ,Jl.'\ l. 'on11té 
Ejecutivo Nacional oponcr!--.c J11"cctan1e11t1.: a 1:1-. nH .. 'dhl:t·· t..'l}I\ ha...,L' 1.:n Ll/\}nc-.. 
débilmente argun1cntada~ 

El Sindicato qui;,~·1s rc<.;cnt1ria b c"\.1..;,tcnc1;1 de un .... 1...,kma l'b.1ctn n de 
evaluación [)ando que el 1..·nfas1s cst:1I"i:1 1.:n !;1 1 \htc11cH •11 ... h: rc:-.ult:1d<1-... t.:!--.tc 
sistema linlitaria su d1scrccwnalidaJ pat~1 h:1ccr :ll"rcghl:-. en rcbLh..lf1 con b 
asignación del pcrslHl¡tL pues C'- ent1.1a\111cntc lkvaria a un con1puncntc de 
desempeño en el proceso de cnntratac1011 y ptnllHH..:1,111 del per'.'lol)t1al 1-:'.'iotO podría 
ser con1pcns¡1Jo con el dc!-.arrollo de mecan1....,11111 di: prnn1oc1ú11 que ahneran 
nuevas oportunidades de supcra1..·1ún pnlfl:...,1unal y cco11l·1n1n.:a :d nL1g1stL·rlo, ya 
que pcn11itiría a Jns t..11ngcntc~ s1n<l1c,:.lk..., adJud1c~1r•.c en paT1..:. ;t\ nH.:nos. este 
triunfo. 

El personal dnccntc po~1hlemt:ntc ... e prcPctq1~1ria p1.1r la impbnt;1c1on de los 
nuevos instrurncntns Je cvaluat..:tl.Hl~ pnrquc podt i~1n :-.1.."r pc:rc1h1do..,, cotnu una 
posible an1cn.:.1za en su contra. Lo~ ¡uofcsurc!--. que tu-. u.~ran constantcrncnte rnalos 
resultados en lo relativo a los c:xú1ncncs de su"> alun111ns podria ser despedidos u 
obligados a trab:.i.1a:- con 111ayor ahinco del que estaban dispuestos 



De cualquier fonna, si n Jos profesores se les explica con claridad que el 
sistema~ más que utilizarse pa.ra evaluar las h;.:1b1 lldadcs <le cnscñan7..a estaría 
orientado hacia una asignación n1;i!> cJi<.:icntt.· de los rccur~os. con rnayor inversión 
en las zonas que n1{1s lo necesitan (dc tal rnancra que los prl>fcsorcs puedan 
desempeñar n1ejor sus tarc.~as). aLlcn1ús de que se hasaria en critenos objetivo-. de 
necesidad. el sindicato prohahlcnH."lltl: tendna puco ~arnpl1 t_k ;.tcciún para 
producir oposición política 

Explicando los prohkm;1s que han habido, l."t1 vanas cntid~1dc~~ federativas 
se ha venido dando una lucha por la rcptc~.cntac1ún .'>1ndn.:al de las secciones del 
Sindicoto Nacional de Tr;:¡ba_1;uJon:<> de la Fduc~u:1on. SNTI::. y en la nH.:dida en 
que estos confl1ctos prev.alt::.--can y '-.e 111volucn.:11 en prohlcn1as polit1co~ 

electorales. ser;.:1 rn~·ls dificil que se lleve a cabo )a.., 1 efonna~ 111c1H.'.1onar '.\' que..~ 

logre reorganizar el Sistema J::Jucat1v<l. m1plant:ir b c..:-arrcra mag1~tcr1al y 
rcv::1lorar la funcion y el aprcn,l pur el 111~1c'.'-.trP 

l'V1éxico vive un:J etapa que C"l.IF .. L' Ll part1<.:1p:tl.:tun fL"SpPn'.'-.:1hlc de todo<., lu<> 
ciud;:idanos y en espcc1~d de los n1~1i..:...,trc,., p;11~1 1.:onsolidar la~ rcfor111a'". 
cconónlicas y Ja th.:sccntralt?:H.'.H.H1 cd11c..::1tn. a l ,:1 p;11 t11. .. q1~1uun debe darse con 
apego al n1arco .1urid1co y s1 e~to re ..... ult:1r.1 oh...,,•IL"lo. L.'"."'1sten Jo..._ 111L"cani:-.r11os para 
su :ictuali?aciUn. de t::il rnancra que no sc v1olcntc el orden _1uric..11co n1 st: ron1pa la 
paz social 

Los problcrnas sindu;alc.:s tienen que n.:soh:crsc y.;_i que respetando la 
decisión de l.a n1a.yoría de los n1acstro-; y trabajadores de la cdw.;;ic1ón~ para que 
los dirigentes que resulten electos sun1cn su c~fucT?o. experiencia y capacidad de 
movilización al e.Je las autoridades cducati ... as y de la socicd::ic..I en general para 
a.segura el cumplimicnto de los objetivos del Acuerdo Nacional par::i la 
f\.-1odcrni7..ación de la Educaciün 

3.1.5.I EL MAGISTERIO. 

Es import:mtc para mi juicio, J;.:1 forn1ación y ::ictu:.1Jización pcm1ancntc de 
los m::icstros .. ·r::il vez el error histórico de 1::1 SEP. es que sic1nrrc intentó 
controlar a los maestros y asi perdió el control de.: b. educación. Si se desea hacer 
una rcform;:i profunda de la educación (en realidad cu~1lquic.- tipo de rcfom1a 
cduc::itivo.1) se debe conquistar para la causa a Ja rnayoria de Jos nu1cstros (no 
necesariamente .a sus sindicatos). 



El magisterio mexicano se encuentra en una situación contradictoria. Je 
encomendamos a nuestros hijos. pero no le rcconocen1os plenamente su trabajo, y 
le exigirnos responsabilidad y diligencia. sin cmb;ugo no le pagamos bien. le 
brindamos una fiesta de honor el 15 de rnayo. n1as no adnlitimos plenamente que 
son profesionales. Por su parte el magistcno aunque paJccc de una 1dcologia 
corpor3tivista cerrada que en princ1p10 rechaza 1de.:.is, tconas ~ prácticas que no 
provcng..'ln de integrantes del gr-cm10, el mag1stcno exige rcconoc1m11.:ntn pleno a 
su labor patriótica. mas no n1ucstra un;.1 ct1ca de tr:..1ba10 que ~e n..:pn,Ju./ca en \a_..., 
aulas, demanda un salario profesional al gobierno y a la c.,nc1t.:l.L1d. nP obstante. 
h.:i.cc poco par::1 convencer a la sociedad Lk su profcs1on:i11~rno 

En las condictoncs actuales y futuras Je! p~u ...... ~e tl.'ndra qul.' rcc<..nnpen~ar 

mejor a los maestros. pero se les dchcra cx1g1r nnH.:lh' rna"> La ft.•rn1ación Jd 
magisterio tendrá que ser de mayor calid~H..J, pero t;it11b1cn l.h: d1fcrl.'ntc natur3Jeza· 
'"deberá constituir un desafio intelectual y 111ot1varlo p~ira un trahaJn rnucho m:is 
creativo que el que realiza en la actualuJ::iJ. el rccuru.H..:11111cnto ~nc1al al quch~h.:er 
de los maestros sólo sucederá sí a carnbto de ~u d1spo:-.1\.'.'.1ln1 !:!-rcn11al1sta asumen 
actitudes de apertura y coinprcs1ón a rnuchos otros. profcs1onalc:-> que: se ocupan 
de Ja educación y demuestran c<.1n hecho~ que su ctJca de tr:-tb~qn <>e repro<luc~· en 
el salón de clases siendo puntuales. cunlpl1dn ..... hon~"·;;tu-.. ~ dd1µ.c11te..;.'\.t.:~ 

Diodoro Guerra, propone que.· b C'd>luc1on Jl."I S1...,tcm~1 l~duc:-ttivo l.'J1 

congrucnc1.n con el pro1.:cso de dc~l.'.l.'ntrali/achHL debe involucrar 
fundamentalmente la preparación del pcr:~nnal c.h,)l.'.~·nte de a\..:th:rdo a Ju~ ~1guicntc~ 
criterios: 

1. Establecer progran1as estatales de 111ayor cobertura. para que d n1ag.1~tcrio en 
servicio pueda ohtcncr en un plazo ra.1:onablc el gr;1Jo di: 111 • .:cnci;ttura 

2. Impulsar la fom1ación de profesores con el 111vd de licenciatura. apoyando las 
instituciones educativas responsables de,; esta tarea r11cJiantc la infraestructura 
clcn1cntal que se requiere la Educación Superior par~l lograr condiciones de 
calidad adecuada. 

44. Rodrigut!Z Marmolejo Op c11 
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3. Prograrnnr la formación de profesores <le ;u.:ucrdo a los rcqucrirnicntos futurns 
de cada entidad federativa, procurando su c:1ptación de <.livcrsos lugares del 
estado. para evitar en lo pos1b1e su 1novil1dad c'.-..ccsiva y prornovcr su ;irra1go 

efectivo 

4. Reestructurar el sistcrna de cducac1on nonn;\l t..·n cada cntu.lad federativa 

3.2. EVAl.llACION DE LA Dl·:SCl·:;-.;·ntAl.IZACION EIH ºCATIVA 

Resulta aconscj;.1hle <lcntrn Lle l:sta nueva modali<lad que haya un sístcrna 
de n1onitorco y evaluación. aunque esta cvalu:u.::iún ponga en juego para el 
individuo un clen1cnto n1ot1vacau1al furH...brncntal un prc~t1g10 ante colegas y 
personas que lo conocen. es decir, que a los estirnulos (po~iuv~,s o r11.:ga11vos) 
proporcionados por la organi7a'-'1ú11 forrnal se ;if\adcn lns n.:lat1vos al estatus 
social del individuo su_1eto al pr<.n:c:-.t• de e\.alua¡.;1ún 

Es evidente que el ->1stc1na de L"v;.tlu~tc1t111 nu propor¡.;u1nar.a todos los 
cstÍinulos y recursos que ~on necc<>aí11)~ para una gc->tu'ln pUhlica eficiente y 
adaptable a las can1biantes necesidades del contexto Sin e1nbargn. es cbrn que 
pcnnitirú tener la 1nfon11;.Kión ;.u.Jecuada pac.t tomar nicd1das a tiempo : aprenJer 
de los problcrnas que se suscitan en la org,anizac1ún. 

Lo que hace el sistctna Je evaluación es advertir acerca de las úreas que 
presentan situaciones particularn1cntc problcn1úticas y sciialar las unu..ia<les que 
muestran un cornportarnicnto cspcc1:1hncntc satisfactorio. Un buen s1stcn1;:1 de 
evaluación pcrn1ite detectar dcfic1cnc1as e 111vc~t1gar sobre sus causas. ya sean 
éstas problcn1as de gestión, de capacidad individu;:il y organizacional o 
simplemente la existencia de un;:i asign~1c1ón de recursos hun1anos, también nos 
proporciona información útil para rncjorar la calidad de los servicios al identificar 
las unidades que tienen un dcscn1pci10 lle cxcch;n¡.;ia y pcnnilin1os indagar sobre 
las razones que le dieron cabi<l;:1 y propiciaron 
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De hecho idcntifícur a las unidades orgam7-acionalcs que tienen Wl 

desempeño sobresaliente puede funcionar como un mccani~nH1 de motivación. Si 
a los directivos de estas unidades se les reconoce pUbhcan1cntc pidiéndoles que 
explique cómo lograr éxito. esto conlleva para ellos una satisfacc1Un por la 
admiración y respeto que gan::1n ante sus colegas y pcrrnitc ::1 los dcn1ás entender 
1nétodos y técnicas de gestión 1nnov;1Jorcs que rc~ultan particularn1cntc úulcs 
para la obtención de los rcsult:u.fo._. deseados Asi se fonu:nta una cultur:l 
Innovadora. flexible y or1t:ntada a rcsultaJ.os de gc ... llt 111 •· 1-:1 buro~rata :-.e 
caracteriza por rnantcncr sus an1h1t1..lS de mtluenl.."1:1 ) rcdw.:1r :-.u tnccTtidwnbrc 
n1cdiantc el uso de las nürn1as de b organ1zac1ón l·:I l...'.'.an1hiu dc parad1grna 
in1plica w1a visión de resolver prohkrnas rna-.; alb dc:I a<.,pcch1 nPrmatl\. o"c_.~,. que.: 
tendrá que producir scrv1c1os cducat1\.o:-. de mc¡or ca111 .. bd 

3.2.1. CARACTERÍSTICAS DEL SISTEMA l>E E'\"Al.11,'\.C:IÓN. 

Antes de medir el dcscn1pcfío de las orgam..-ac1011cs que prestan los 
servicios educativos es necesario que :-.cpan1ns en forn1a clara quC es lo que 
queremos lograr. la evaluación es súlo un 111stnn11cnto para dctcnn1nar el logro de 
algunos objetivos conc1·ctos. En ?'vh.":xu.:o. t..:a~1 todo el 111undo cstú de <.H.:ucrdo con 
los objetivos generales. pero no e-.; '-.'.laro que exista un ~( 111cc~o en rclac10n con 
objetivos cspccificos y con cu;últo énfa<:-.1<:... <lcbcria \,.br~clc a bs <lis.tintas. 3.rcas. 
Por lo tanto. la prin1cra etapa para crear un s1stcrna nacional <le evaluación de la 
educación es la de establecer en forrna realista y prcctsa qué es lo que esperarnos 
de la educación pública 

4S Alvarcz Cordoba Op en p 4 78 
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Los criterios para evaluar al sistc1na cdw.:allvo ( la opcracionali7....ación de 
los objetivos y la dctcm1inaciún de los misntos ) deberían ser desarrollados por 
medio de un proceso basado en una consulta pública. l labría que cst¡1hlcccr foros 
en cada estado en los que ílmc1onarios estatales y fcdcralc~.;. acadCm1cos de 
prestigio. asociaciones <le padre:-. de fmnllia. rc1ncscntan1cs del SNTE y otra_... 
organl7 .. acioncs soc1.:llcs c~prc.:saran su~. opin1ú11 

Después de rccnlcL"tar ;..· artalÍ/..:1r hH .. b c'>t~1 1nfnrrnac1t·,n. la Sc\:rctaria de 
Educai.::ión Pública <lcbcría hacer público:-. h1.'> n .. ·stdt:1dns a.'>Í con10 lo_... cntcrios :-
razones que llevaron a su sclccc1ún Una '"C/ pa~ada la pruch~t <lcl cscrutm10 
púbJico. los técnicos Je la SFP podrían cbhurar 111strunH .. ·ntos estandarl/.:tdo-. de 
n1edición con b.:1sc a estos cntcnos 

Los instrurncntos de 111cJii.:1ú11 1..khcn;1 .ser alguu;1 cla~c de cxúntc1H.:~ 

estandarizados para r11cd1r las h:-1hzl1daUcs y t.:I -..:onoc:m11c11to dc'.">arroJl;.1Jos por In~ 
nir1os de la escuda. l.os rcsult;1dns ~cría ullli/;1do ... para dch.:rnunar rangos de lo 
que podría cspcrarst..· del dcscn1pcr10 de u11;1 rcg1011 o C.'-.tadn 

Dctcnninar quC- r1...·sultadn cdtH.:ati,:o se put.:"Jc.: cspcr ;.ir en un c~.tado o región 
de acuerdo con su situ.:1c1ón soc1oeL"onúma.:a, porcentaje de poblal:'.iún indígena. 
porcentaje rural. gasto educativo pcr c:·1p1ta y otras variables (ver enfoque 
metodológico). es fundamental par.:1 evaluar la calidad de la gestión y las 
capacidades institucionales en un ~rea detcrn1inada 

En fin. se puede utilizar. por ejemplo. 1110Jc.:Jos basados en el uso de J;1 

técnica de regresión n1últiplc ... La regresión múltiple es un modelo que esta 
orientado a dctern1inar efectos y relaciones causales en sistemas donde hay un::t 
multiplicidad de v;iriables que afectan el resultado final."c-it.J. con c~te an:ilis1s 
seria posible calcular un puntuaJe prornedio esperado para los diferentes cst:-i<lo~ 
y regiones. Est:i inforn1ación seria surnamente útil para determinar Ja claridad de 
la adn1inistración y los esfuerzos del personal i\si pues. pcnnitiría establecer un 
sisten1a de incentivos cconón1icos para los d1st111tos estados que rccornpcns::ira. 
por un h1do. a Jos que tienen un alto dcscmpcfio en relación con el valor cspcrac.Jo. 
y por el otro, a los estados que nlostraran una rncjor.:1 notable en su desen1pc11o de 
una año a otro . 

. 46 lbidcm. p 479 
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3.3. RECOMENDACIONES 

AJvarez Cordoba. nos proporciona rccomendacíoncs para el sistcn1a 
educativo: 
.Es deseable proveer a Jos Gobiernos de Jos Estados de recursos propios p.ara 
financiar la educación pública (cstahlccicndo una fonnula de gasto por alumno) 

.Establecer un sistcn1a de cv.alu::1c1ón. basado en lo que los estudiantes aprenden 
en las escuelas. La existencia de dicho sistema de t.·valu;.1ción har3 que sea mas 
eficiente el destino de los recursos 

.Establcccl'" mccan1sn1os que f:ic1l1tcn el ;iprcrnJ1raJc orgamL.ac1onal detectando y 
diseminando los logros de cstr;Hegia.s inno'l..aJorcs dc:sarrollada:':> a mvcl focal (es 
bueno establecer un prcrnio a la c".:clcnc1a en gestión al srstcrna ac..Jn11n1strat1\.o) . 

• Concentrar a la SEP en su función evaluadora y pro\. ~cdor¡t de apoyo tCcnico 

.Los gobiernos estatales tcndroin que aceptar tuú;.is las p~1rtcs de la nui.:va política 
educativa. ya que cncontr:Jrbn en esto un bcncfic.:10 en la as1gn::ic1ón de recursos 
pues les permitirá financiar en furnia autónoma 1..·I µ_.:i'ito en educ.aciún y que la 
evaluación tenga énfasis en cada estado 

.El gobierno debe aclar:1r ;1 los trabaJaÚorcs cduc;Jt1vos que el nuevo sistema de 
financiamiento y evaluación. 
l. Permitirá destinar mas recursos y as1!>.tc:nci3 a las zonas que n1:is 11.J necesiten. 

2. No tendrá ninguna incidencia sobre la forrna en que se trarnitan los pagos del 
magisterio. 

3. Será complctan1cnte objetivo en lo relativo a los rnccanisrno de asignación de 
recursos. 

4. Pcm1itirá establecer un sistcn1a n1as con1plcto e.Je capacitación y desarrollo 
profesional para los trabajadores educativos. 
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4. ALCANCES DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA. 

Las cond1cioncs actuales en que operan lo" rnodcJos de sociedad y lo 
injusto de los s1stcmo.1!-i originaLfo-,. con_¡untanu.:ntc con cllu. tale" con10 el polít1co, 
el educativo. el c4..:onón1it.:o y 1..1tr.:v. ~trca:-. .. kl curHH.:11111cnto. que interactuando 
entre sí hacen pns1blc .su func1c.,nan11c11to, (1hJ1gan a replantear la rnancra con10 
estos s1stcn1as se han venido adaplando y 1nod1fic.::mdo para a<lccu.:trsc a la 
dialCctica soc13J Esto ha sic.-1l1 siempre en fonna 1ndcpc11<licntc. partiendo de 
bases. principios, leyes naturales y crncnn'i <l1fcrcntcs. aislados unos dc los otros, 
lo cu3l, obvian1cntc, genera cnfnqucs 1ncongrw.:ntcs y n.:sult¡1dos, en algunas <le 
sus :..irc;1s, vcrdadcran1cntc dcscqrnl1hrados Y que hasta ahora el 
proccdmucnto ~e h.a realizado poco a pPco en c..:~u.Ja s1~tc1na, aJUStúndolo a la:-. 
necesidades y pos1hil1Lbdes de la épnc1. ~1n prl"venir la~ reacciones negativa~. lo 
que 111011\'a, por su ptu:sto, que la nHJJ1r1L".ac1ú11 ~ucc~n. a Je ese s1stc1na 

Por lo antcnnr. considero, que 1:1 l..':~tratcg1a futura que :-.c debe de u11li/ar 

es el anúlis1s co111unto y el cnl"uquc llHL"l!.r;1dor de lo-. s1~tcma:-. y ~ÜL:a'-' <lcl 
conocim1cnto que 1ntcrv1cnc11 en f1Hrn~1 directa l.-'ll l:t ~1H.:1c<lad ;. en su desarrollo, 
tratando de identificar. con ba:-.c: i:n el trasbdo a un lenguaje común, los 
principios y factores de unidad y coord1nac1ó11 que pcrn11tan diseñar a través de 
este proceso crcntífico, y en apego estricto a las libertades del hon1brc, un nuevo 
modelo de sociedad. 

La dcsccntr:-1lización cduc~lliva, cleberú entonces ;ifcan?...:ir las J1mcnsiones y 
límites que le impongan Ja capaciJad y el c-;fucrzo de la población. El proyecto 
Educativo de cada entidad rcspondcr.::i a su propio diseño y circunstancias. 
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4.1. BENEFICIOS DE LA DESCENTRALIZACION EDlJCXl'JVA 

Ln dcsccntrali=r_.."lción es una acción a favor de todos y partrculan1H.:ntc para 
mejorar la educación. Son rnuchos los beneficios que y~1 se c1np1czan a obtener 
Con la dcsccntr:di:l'...ación Ja educación ha entrado a un proceso de can1b10 para 
superar h:..íbitos viciosos. para prc!-.<..:1nd1r de lo ob<>olclo y crear una 
adniinistr~1ción educativa .sencilla y cfic1cntL, que.: f~Kil1tc l:t rt.:ctoria de la 
Secretaria Je Educacit:>n Pública para elevar f;1 L"alid;1d de la cdl1..::u.:1un, c;on un 
pleno sentido i.Jc los intereses nacionales qlll." al n11!'.n10 llcrnpo •,u·, :1 p:ira for11cntar 
el fcdcrali!'>rno. para reducir Lh:s1gu~ildadcs y para fort:1lccc1 la Lkrnol.:rac1a 
nacional . 

.. Con Ja dcsccntr~d1zac1ón cthu.::1(1\.;1 ... c lw ctlljlL"/;1dll ;1 cu11fi:1rn1~1r un 
sistema de.'.' participación dcrnocr~üica. opcradp ~ ~HJrn1111~lr~1d11 J,icilrncntc. rnú~ 
ligado a la ln1sc de Ja población. qut.= pcnnllu~i tlc~buroCJ.1I1/~H ia~ L':-.tructura~ 

educativas y asi se abnrún pos1bilrdadc:-. dc apro ... cc'1~1r el 1n_;.!c1111i crc~1dor de los 
n1aestros para n1cjorar sus labores docentes .. 1471 

Para efectos de la invcst1gat..:iú11, 1,.·un\ rene a1JL111uar ;il_:..!.uno~ bcncficro<.; 
importantes que ha traíllo consigo Ja dc:-.cc11lr;il1/;1c11111 del '>L"L'lCH c ... IuL·;1t1\u. "que 
en conjunto pL·nTlitcn dar rcspuc'.'.ta a la dc111and;1 "k L"lcvar la calabJ y n1c.1orar b 
eficiencia e.Je los servicios cduca11 ... os

0

\4X1 

l. EN LO POJ.ITICO 

·Se ha propiciado y fortalecido la coordin;1c1nn dc las ac..:1oncs que de n1ancr<..1 
:lisiada venia n:aliza.ndo la Fcdcruc1ún y cada Estado en rn<Hcna c<luc:H1va. sin 
menoscabo de Ja unidad nacional~ tod::1 vez que los órg:111os ~cntraics de Ja 
Sccrctari::i dc Educación Pública conservan las funciones de dirección. 
nonnatividad y evaluación del Sistcn1a Educa.t1vo Nacional. 

47 Ona Ra.zo Vicente Op. c1r p 173 
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-Se ha contribuido a rcfor.l'...ar la identidad n:-1cion;11 ... p;.1ra Jo cunl se han retomado 
v desarrollado Jornadas Cívic::1s Estata1cs'\-'">. t:n las cu:.1lcs se ha logrado la 
Participación de la población en general. para rendir hon1cnajc tanto a los 
sin1bolos patrio'> corno a los hon1brcs que fonnan parte de b historia de cada 
cst:.1do y del pai~ 

-Se ha fo11akc1do t..•conún11carncntc a la:'> J·:1111dadcs Federativas . .::ti <lcsccnlralizar 
la opcrac11 . ."u1 dc los. re..:ur~;u.., dd .... cctor de ..:;1da 11n.1 de ellas. 

-Se ha fortalcc1dn la t)rganu.::u..:1(.·>11 politu..:a del p:1i~~. al transtl:nr la rc!-.ponsabllidad 
de la ad1111nistrac1ún del S1stcr11a FdtH.::ativo a l..'.aLla c...,tado v cornpart1rla con sus 
n1unicip1us. pero sin perder por ello la unu.lad na..:1onal que debe 1dcntiticarlo 

2. DE PLANE.-ICIUX 

-Se ha facultado a c;ida Estado para que c:\.prcsc los objcti-. o·. y nietas propias 
que responden a sus rcqucrinucntos y pos1hd1dadc...,, a la ve/ que ct1adyuv.::1n al 
logro de Jos obJcllvos y n1ctas nacionales 

-Se ha podido <lar congruencia a Ja Ley <le Planc.::u;ión con las polit1cas cst~talcs. 
al cstahlcccr en cada Entidad Federativa un Plan Fst.::1tal de Educación. mismo 
que contempla el desarrollo Je acciones reformadoras y Lh: proyectos efectivos de 
transformaciones. que han pcnnitido que el Sistema Educativo adquiera su cabal 
sentido social como agente promotor del desarrollo intcgr;1J de la entidad 

-Se ha propiciado el diseño y operación de una estructura organ1zac1onal acorde 
a los rcqucrin1ientos de funcionalidad y operatividad dc1 sistema en cada esta.do. 
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-Se ha dado congruencia a la ndn1inistración educativa en lo:-> <l1fcrcntcs niveles. 
al unificaT sistemas que han pcm1itido oricnt.:tr 1.as c.xpcct.allvas <le los educandos. 
evitando los desconciertos provocados por c1 tránsito entre si:...tcn1as de control 
diferente. 

-Se han podido cs.t::1bkccr la infracstructur.:.1 y las con<l1c1onc:-1 ncccsana~. a fin de 
que cada estado ~c cncuc.::ntrc en pn.,1bilu..ladt.::... de gar~1ntl/~tr qUt: la pobL:.u;1un en 
edad escolar asas.ta. pern1anc:1ca y t.:ulmmc ~us estudios de cdw: .. :ac1ún b~·1:-.1ca 

-Utilizando altcrnauvas do..! los rnodcln-> c...·ducat1vo'-> cx1·~tente-> ~1 111vel nacional y 
adecuadas a las caratcrist1cas y peculiaridades rcg1<1n;1lc ...... ->e h~1 l(>gradt.l aurncntar 
substnnc1~1hncntc la cobertura de los scrv1c1us de c,ha.::ILH.líl h~·1,11..:a. h:ic1cndo 
llcg~ir a este beneficio a un m:i.yor número de hah1tantl."•. 

3. AD.\f/,V/S1RATllOS. 

-Se ha posibilitado la unificación Je cnh:no<> en cuanto a J;i adn11n1strac1ón. 
prcstnción y control de los servicios l."ducativos 

-Se ha prornov1do el aprovisiona1n1cnlo de doc...:uml."nto~ nonnatlvos act.lrdc~ a la 
realidad <le cada estado que, por una par1e. normcn el dcs~urollo Je: las 
actividades dcl personal y por otra lo apoyen técrncamcntc en d desc111pciio de 
las mismas 

-Se ha establecido la posibilidad de aprovechar al n1axuno los recursos, 
iniciativas y cap::::icidadcs existentes en lo .:.'unbito:-. de cada estado. para que 
respondan n los rcqucrin1icntos de func1onalidaJ y operatividad del Sistema 
Educativo. 

-Se ha logrado una mayor flexibilidad en el sistcrna de adrninistración~ lo que ha 
permitido la optimización de los recursos asignados por la Federación y por los 
gobiernos de loe.; estados ni Sistema Educntivo, a dotarlo de las hcrran1icntas que 
le pennitnn responder :1 las exigencias de enfrentar nuevas situaciones 



J 

-Se ha incrementado notablemente Ja eficiencia del Sistcrna Educ.::1tivo en cnda 
estado. ni reducir los tr.::unos de control de Ja :idminístr-ación c:scolar. lo que ha 
vertido haciendo n1{a<.0 cfc:ct1va la supcr .. visiún escolar y 1~1 ilnplc111cntac1ón de los 
proceso de rctroalirnentación 

-Se ha irnpulsadn b partic1pac1ún cun1:.11111ana en Ja:-. t~1rca"> de construcción. 
n1antenin1icnto y conscn:aciún iJ'e cd1fic1o'i escolare-... con el consecuente ahorro 
cconón11cn. 

-Se ha acercado el poder de dec1s1ón a los centros de trabajo .. n1ec.Jiante la 
dcsconccntracion hacia los dcpartarncntPs de scrv1c1os regionales. Lle trún11tcs y 
servicios que se habia vcmdo dcsarrollandn <.:cntralmentc"<50), lo cual a 
contribuido de n1anera directa a clc\.:.ir la efic1cncia adrnu11str;it1va dt."I s1stcrna . 

./. TECN!CO - P!IDAG(jG/COS 

-Se ha est;;iblccido la po:-.ibilidaJ de elaborar propuest~1s de grado .... niveles y 
modalidades educativas, para cada entidad fedcr:1t1va 

-Se ha concretado la posibilidad de presentar a Jos ''órganos ccntr;:ilcs de la 
Secretaría de Educación Pública, 1:-is propuestas de n1odificación de programas y 
contenidos educativos··,sn. mcdi~1ntc los cuales asegure Ja congruencia y 
continuidad que deben existir desde el nivel b:.isico hasta el nivel superior, y se 
incorporen. adcn1~ís, las expresiones y particularidades del estado y de sus 
regiones. 

-Se garantiz..ri la unidad 11ac1nnal de Ja cnscilan.:r..:::1 de la educación b3sica~ con Jos 
libros de texto gratuito y los contenidos de los planes y programas de estudios~ 
vigente a nivel nacional. 

SO. Guid1 Kawas Gci-ardo Op cu p 95 
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-Se ha puesto especial interés por garantizar no sólo la prcstac1on del scr..··1c10 
sino tan1blCn su calidad. por lo cual se han cstahlccido ConscJOS E~tataJcs t.lc 
Educación y se ha dado un apoyo 1rrcstricto a lns áreas de proyectos ;:1cadCn1H.:n~ 
y tCcnico pedagógicos de c::ula nivel cduc::1tivo 

-Se han poJido Ucsarrollar. a nivel estatal. prograrnas y acc1nnc~ cnc1mmado~ a 
::1batir los n1c.1Jces de deserción y de reprobación escolar y a 1ncrc11H.·11tar t:I dc 
eficiencia tcnnmal 

-Se ha rcspon~o.bdiz~1do a cada estado del control del sistcn1a e.Je cducac1ón 
norn1al. lo que ha pcnnllido regular el cqwlibno entre Ja fonnac1on <.h." prnfcson:s 
y Jos ncccsic.ladcs cx1stc11tc-s. cvll~·1ndo~c así la fonnac1ún de cxccsl\. u'> cuac.Jro~ Je 

personal docente que podnan sufrir Lk~en1plen y, en <:(lll~cL·uc11c1~1. crrngrarí:m 
hacia otras cntidaLfcs fc<.krat1\.. :..1~ 

5. Al. l.IACi!STEI?IO 

-Se ha dado n1ás plenitud a la participación del n1agistt:rio en la vic.la democrática 
del país. rncdiantc el uso e.Je facultades personales, para hacer m::is efectiva su 
participación en el diseño de proyectos de plancac1ún y prog.ramac1ón 
acadCmica. 

-Se ha logrado corrcsponsahil1/ar y concicntiz~ir a Jos 111.acstros, de !\).., rcsult:..h.ll>'> 
que los progran1as educativos han tenido en cada entidad. 

-Se ha promovido la realización personal del 111ag1~tcno y su rc:lac1ón con la 
comunidad~ mcdi:.1ntc el desarrollo e.Je proyectos e.Je arr;:iigo y de vmculaciOn 
maestro-comunidad. 

-Se ha posibilitado el discfio e implantación de programas y estrategias e.Je 
capacitación y actualiz~1ción para el n1agistcrio, lo que ha permitido que el 
personal en servicios se cncucntn.: pcrn1ancnte1nente actuali:t"" .. ado acerca de las 
innov:icioncs y avances que ha tenido el s1sten1a en sus diferentes niveles. 
contribuyendo así a su profcsionahz;:ición y a rescatar la imagen de servicio. 



-Se h:.l podido ho1nologar al personal estatal con el personal federal. en lo 
referente n percepciones. prestaciones y servicios 

-Se ha abierto la posibtlnJ;:u.J de establecer. a nivel cstutal. un sistcn1a 
cscalafon:1rio, tanto p;1ra el pt.·r~on;tl dcKl.·rnc corno para el no docente 

6. A LA COMUN/n.-ID. 

-Se ha concretado la amphación de la cobertura de los servicios educativos en 
cada cntid;id. 

-Se ha beneficiado a la poblal:tón al bnnl.i:lrsclc n1¡-¡yorcs oportunidades 
educativas y culturales, en toJos y cada uno de los ni' eles ya dcsccntraliz.ados 

-Se ha visto 1guahncntc beneficiada población adulta dci estado. :il hacerle 
extensivos los servicios educativos 111cd1antc el desarrollo de accione~ n1odularcs. 

-Se ha logrado la p:.irticipaciún activa de los padres de fan1ilia y de la comunidad 
en general. a través de su participación en las acciones que realizan las 
Asociaciones de Padres de Familia, los Con1ités Pro-construcción y 
Mantenimiento de Escuelas y Jos Con11tés Municipales de Educación 

-Se ha obtenido un n1cjor uso y aprovechamiento de las instalaciones y scn.•1c1os 
existentes. 

-Se ha generado la posibilidad de autodcsarrollo. al conccdérsclc ser el principal 
elemento de detección y de solución • hajo un enfoque de desarrollo regional 
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4.2 LIJ'l.llTACIONES Y OBST/\ClILOS DE LA UESCENTRALIZACIO:-; 

Con10 puede observar. cJ avance JograLlo y las expectativa~ que ofrece d 
proceso son significativos~ pero es indudables que es n1ú!-. cuantioso Jo que aún 
falta por rcali:;rar ... Esto obliga a revisar el panorama que presentan Jo-. 'icrv1c10·,. 
educativos, ahora 1nn1crsos en el proyecto 1..k~ccntralizador'\ ""1> 

Los enfoques que se utihz.aran scran los sig,ult:ntcs 

.Po/ínco. Jncluyc los aspectos sociales. bs rclac1oncs laborales y el impacto y 
participación que se ha generado en 13 sociedad 

. Tccn1co-Ad111initratl\'O. Se refiere a la transfcn:ncw n:al de funciones y 
facultades en el funbllo operativo. los obstúculos que ~e prc-..cntan para efectuarla. 
así con10 propuestas específicas p:1ra rL"ali/aJ Lt 

.Educafl\.'D. Plantea los principales problemas que ha enfrentado el desarrollo de 
prograrnas L"ducativos regionales de ai.:ucrdo a lo~ princ1p10'> bús1cos de la 
dcsccntr;Jl1..-.ac1ón. 

Procederé a realiz.ar una descripción. con la advcrtcm.:1a de que los 
aspectos scflab.do~. por razones obvi<.ts no son imputables a ti lotal1dad de los 
estados. en algunos casos .se refiere en la gran n1ayoría y en Ju mcno'."i a rcí" .. .agos 
aislados. pero en sí representan senos ubstúculos al ;1vancc d..:I prrn.:c~o 

POL/TICO 

.La difusión del proyecto se ha realizado con 1nayor 1ntcnsu..Jad L'rl los n1cdios de 
comunicación. sin lograr la penetración ni la cornprcnsión absoluta de la 
comunidad acadérn1ca y de la sociedad en general. 

S2. Guerra Rodric_uez Diodo ro Op t:ll p 1 24 
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.La. participación entusiasta de la población es rnuy variable mientras en algunos 
estados cst:í plcnarncntc consolidada, en otros ni siquicr::l se ha elaborado un 
programa para pron1ovcrla 

No .se ha estructurado una acch·lll tendu .. ·ntc a adcl..'.uar la~ dispos1cioncs juril.hcas 
en n1alcna cJw.::ativa. 

:~No se ha pro'-.7cd1ó a 1ntL·t-~rar l..'"I c<,calatún cst:11ar·. que ;11..lc111;"1'i de garanti:.--ar In-.. 
derechos lahoralcs, pl..'"n111t1ri:1 una d1<,trthuc1ú11 tn~· • .._ Jll~la de prornoc1onc-,, y 

recursos . 

. La participación del n1tmic1pio en la tarea cducativ~l no ha siJo promovida en 
fonn::1 eficaz, la d1spandad y d1spcrsu.''n de acciones e:-. ha~tantc notable. 

TECN/C."0-.·ID.\f J.V/S7R.·I Tll "O 

.En la mayoria de los estados no se ha rebasado el á111b1to jurídico-normativo del 
convenio . 

. La diferencia entre lo~ aspecto~ esenciales de opcrac1ún de los scn--icios 
educativos en las antiguas L>clcgal.:1ones y Jos ::1ctu;1lcs servicios coon...hnados de 
educ3ción, es 1mpcrccp11blc. la excepción la constituye el n1~u1cJO de los recursos 
fin:incicros . 

. Las dependencias involucradas en el proceso dcsccntral1zador, continúan 
operando de manera separada. No se ha propiciado su integración. ni fisica ni 
organi2.acion3J 

.No se ha transferido funciones adn1inistrativas que signifiquen un avanl.::c real en 
los criterios fundan1cntalcs de la dcsccntrnlización 

.Continúan ccntralizatbs parte de las facultades. hasta el extremo de controlar no 
solo Jos proccdin1icntos. sino tambiCn la elaboración <le fonn~1tos para un trán1ite 
determinado. 
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EDUCATIVO 

.El diseño de n1odclos educativos regionales no rebasa aun el ú1nh1to de proyecto. 
Las estrategias para su implementación no se han autoriz:.u.Jo 

.El sistcn1a cunttnua funcionando con la rigidez de anta1\n. dc-.dc la pl:.Jncaciún 
hasta la operación de progra1nas cduc~1tivo~~- Los intentos por ru111pcr Ja u1crc1a 
son muy rcla.Uvos . 

. La dependencia de las oficinas ccntra1cs. en a~pci..:los de apo:;,. o y oru:ntación 
pedagógica. es ~1bsoluta La rc~istcncia al can1h10 prurnw:vc una lucha 
pcmu\ncntc y desigual. 

La ::iuscncia de 1nnovac1oncs en lo que se rcfu.:rc a contcmdos 
educativos. es una ind1scuublc realidad 
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4.2.1 DESCENTRALIZACION Y CONSECUENCIAS. 

La estrategia en su conjunto. in1plicara g.ran voluntad y decisión política. 
pero sobre todo una cnorrnc confian:.r..a en la fuerza social de la nación y de sus 
habitantes. 

L:.1s consccucnc1as que trae consigo d proceso <le dcsccntrah:;,..ac1ón 
cducativ~1 son 

-Ivtayor libertad de participac1ón en tnatcria cducauva. pero al n1isn10 tiempo 
mayor responsabilidad di.: con1unicacioncs e individuos en su estructuración y 
funcionamiento. 

-Impulso de n1odclos pr:.1gmáticos basados en In conciencia de la realidad y en 
sus posibilidades concretas de desarrollo. 

-Mayor creatividad y aprovccha1nicnto del talcntl1 de 1:.1 población de l:.1 provincia 
mexicana. 

-Aprovccha1nicnto integral de tradiciones. costu111hrcs y expresiones culturales 

-Acciones concretas para lograr la reconversión y n1odcmización del p:iís. 

-Impulso de la participación con1unitaria y del apoyo fundamental que significa en 
el proceso educativo 
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4.3. DESCENTRALIZACION 
MUNICIPIOS 

Y FEDERACIO:", ESTADOS Y 

La acción del sector educativo se fundan1cnta en el artículo 3o 
constitucional. el cu::1I expreso que la educación qut: imparte el E~tado, 

entendiendo co1no t:.11 a la Federación, el Es1udo y los ~vlun1c1pios. tendera a 
desarrollar arn1ónic::1n1cntc tudas las f;.1cultadcs del ser htunano y fomentará a Cl. a 
la vez an1or a la patria y la conciencia en b solidaridad 1ntcrnac1on;.d. en la 
independencia y en la justicia. 

Con la dcsccntrali:?__aciún educativa se debe aprovechar, todos lu~ avances 
que con esta tendencia se han estructurado, Considerando, por cJcn1plo, ·· Las 
correspondientes a la Plancación Educativa, en donde la unidad de coordmactón 
la confom1a el Iv1un1c1pio. Con hase en CI se progran1an ~crvu.:10~. se <l1~crlan 

csquctnas de control, se elaborar e.stadistiL·as y se estabh:i.:L·n modalida<lcs que 
permiten ofrecer los ~crv1c1os de l.a cducac1ún b;b1ca a ca,,1 toLla 1~1 población en 
edad escolar" t5J> 

Es in1portantc av.anzar aún rnás en el procc<>o de~ccntralizador, 

involucrando la acción de los rnunu.:ipins. lo que n:quL·nr~·, del fortalcc1m1t::nto 
técnico-administrativo de los ;iyunta1111cntos. para que puedan c~tar en 
condiciones de nlcjorar la participación que ya tienen en cducac1ón y en la 
promoción de 13 torna de conciencia y de la intervención de su pobbc1ún en la 
tarea educativa. 

La coordinaciún de acciones de Jos tres niveles de goh1crno en n1;1tcria de 
educación. debe definirse de tal 1nancra que scfialc f~tcultadcs y rcsponsab1lidadcs 
para cada uno de ellos 

SJ. Guerra Rodric,ue~ D1odoro Op c:11 p :?00 
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4.4 1n:sct:NTllALIZACION y CAl.ll>AI> l>E LA El>UCACION 

El objetivo de la descentralización educativa es formar al hornbrc nuevo y 
modelar a gcncr:icioncs venideras. en concordancia con el tipo de sociedad que 
se pretende crear. 

El sector cduc;lll'•·O fH:r::-.1guc. Uc a"-·w;nJo l.'On la cstr;:etcgi;1 del cambio 
cstn1ctural, los s1guu.:ntcs oh_1cllvos c~pccitii.:o~ · 

.- Elevar la calidad de la c1..hH.:~1C1ú11 de tudo-. Ju~. rnvc:lc~. a partir de Ja fonnac1ún 
integral de los docentes 

.- Racionaliz~u el uso dl.! los n:cursos d1spor11blcs y arnpliar el acceso a los 
servicios educativos a todos los mcxu.:ano~. con atcnciún priontana a l~1s zonas y 
grupos desfavorecidos 

.- Vincular la cducacu"in y Ja lff\cstiµaciún c1cntifica. tecnológica y el desarrollo 
con los rcqucn111icntos del país 

.- Rcgionalizar y dcsccntrali..-ar la cdw.:ac1ún bú~11,.;a y nonnal. Rcgiona)Í7..:.u y 
dcsconccntrar la c<luca<.:ión superior, la invl.'.st1ga1,;1ú11 y la cultura . 

. - Mejorar y ampliar los scrv1c1ns en ún:as de cducac1ún fisu:a. t.kportcs y 
recreación . 

. - Hacer de la educación un proceso permanente y socialn1cntc p:trticipativo. 

La crisis econón1ica. internacional y nacional. tiene una profunda 
repercusión en el Sistema Educativo. En el n1arco de los convenios de 
descentralización educativa. se han hecho n1últiplcs csfucrL.os por subsanar las 
deficiencias educativas y culturales de la población, con los recursos existentes. 

Es deseable que las políticas educativas y culturales tienden a consolidarse 
en los cambios estructurales del sistcn1a, n1ismos que har.:in posible una elevada 
calidad: 
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a) Consolidar una educación sin rigidc;r. y sin las lin1itacioncs que ofrece la actual 
estructura de la educación 

b) Adoptar un n1odclo rcgion::il que pcnnita el fortalc.,;1n11cnto de 1nsti1uc1oncs, 
vinculándobs entre si por princ1p1os de coordinación y co1nplcmentaricdad. Este 
rnodclo dcbcr:i dar respuesta a rcquerirnicnto<> del entorno. desarrollando un 
sistcn1a integral de investigación ligado a la duccncia As1n11smo se tendrá que 
racionali::r_...·u la estructura de carreras a rnvcl licenciatura y posgr;uJo y 1ncd1antc la 
cxpcrin1cntació11 e implantación de nuevos n1étodos y progran1a~. habr: .. 1 de 
consolidar 13 alta calidad de la cnsl!ilan7a 

c) Articular un n1odelo de fonnac1ón de profes.ore~. 1.:oherente con los c.1n:crsos 
niveles y modalidades cducatn:os, el cual cubnra las nt.."...:cs1dadc'.-. pc-dagúg1cas del 
sistcrna. 

Pero sólo existe una fom1a de que la educación ~ca LI...: l..'.alidad hac1endola 
congruente con las necesidades reales de cada cmntir1a.lad Cuando lo'-> maestros, 
las f;.1rnilias y la con1un1Jad entera participen y opinen sobre la t:dtu::11..:1ón que 
requieren ésta entonces scr~i rnás real, plantear~\ retos objetivo~. gcncrar:·1 una 
escuela con estilo propio que proponga tareas conl.:rctas que compromct~J por 
igual a maestros, alumnos. padres de fi1n1ilia y autoridades locales t.·n el proceso 
cduc:itivo dando así la relevancia que la convierta en cst:ncia del desarrollo. 
porque la sociedad avan;.r..;tr:\ en la mcd1d~1 y hasta el lírnitc que av:1ncc su 
cduc.:1.ción. 



4.4.1 DESCENTRALIZACION Y l>EMOCHACIA 
Hoy por hoy. el país enfrenta a Jos que. sin duda. son los retos más 

significativos de su historia: vencer la crisis económicas y superar su cnpacidad 
de crecimiento para estar en con<li(.'.loncs de ofrecer en los prúxin1os at1os. ;:i su 
joven población una pcrspL·ctiva de vida al:cptablc. ello unpli<;a avanzar h::icia la 
modernidad y sus con<>ccucrn.:1~1:-; rn:·,..., ctic1L·nc1a, r11:1yor pro<luc11v1<la<l. mayor 
desarrollo tccnolúgicn y rnayor 1..·t1rn¡iet1t1v1d;1d, n1c..•thantc una mu<l1fic:'..1ciún 
gradual pero alv.;pJuta, dc la'> :1i.:-tualc~ cstnH.::llJr~1~ c:con(.lflllCao.;. v :<.oc1:..ilcs y, 
3simisn10, pcrfc<.:c1onar ~u ~btcn1~1 dt.."illtH_:r:111u' l.'.l1n111 una ft1rr11a de -.ida. 
incorpor;;Í11'..lt1lo en toda-. la'l l.trca•. L"Pllltit11t:tn:i•, que rc.:cl:1111~111 un:1 ;.H . .:l1tud 
s0Jid3na c..•n las dci..:t~1one·~ de '>U c.:ritPrflP, de '.~ll rc.:g1ú11 :-- Je 1~1 n;u.:1011 ent<:r:1 

L:.i educación forn1a parte lll'.'.U'-tÍtllihle de: t:<.ta c~tratc..·g1a Si dc.'>can1os el 
progreso <le la nación. dcbcrno-. cnnia1c:H 1nie~trt 1 .<.., ~111hclo<.., de Jihcrt~td, 

democracia, JUst1c1a y !->obcraní:1. '"Contnbuy.TrH.io :i Ll dc~.ccn11.tl1/;1c11"1n de ~a \11..ia 
nacional y a J;i dc1nocrat1/'.ac1ún ullcgral, scr;·1 corno la edw ... ·~11. .. ·11'111 p:11t11..::1pe en el 
n1cjora1nicnto ele la calic..lad Jt..: \·1da c..h: los n1c."c;.mo._.··. ~·"-l 

Representa la posihil1daú de que p1.:J<.1rn:1•. :-- c~H11u1111.Lidt:~~ definan ~u forma 
de vida~ de que apro\·cchen intcgr~ifn1cntc In·~ :i·~·:mce-.. de 1~1 c1c111.:1~1 c 111c1.n-porcr1 
Jos sistcn1as de producc1ún, de cducacic\n, ;. d.._· 1.._·on\ I\ 1.._·r11.:1:1 que 1nj~. <..,e adapte a 
sus c:H3ctcrísucas y pecullandadc..; 

Rcduc1t:ndo la centra)1/~ll..:1on (el tramu de Cllntrol) e 1ncremcnlan<lo la 
particip3ción ciudadana en una pcnnanente aL·tnud den10L·r~ll1c1. necc~anan1entc 
habrá de aumentar la eficiencia, ya que se t1.1rn::1ra en cuenta b situaciOn de c3tJa 
entidad y las ncccsidaclcs que se requieren en las n11s1nas. 

Por eso~ las decisiones en cducaciún no deben ser influenciadas ni por la 
flcxibilid.::id demagógica. ni por la rigidez tcL:nocrütica. Su part1cipac1ón en la 
fonnación de la sociedad no lo pcrnlitc. 

Las decisiones tomadas con relación a la dcsccntraliz::1ción educativa~ son 
producto de severos an{ilisis y cucstionanllcntos ;l •1ucstro Sistc1na cduc::llivo. Son 
el resultado de concepciones ohjetivas y dialéct1cas del universo y la sociedad. 

SS .. Plan Nacional de Dcs.urollo Op c11 
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4.-l.:?. DESCENTHALIZACION Y TltANSFOlti\J..\CIO:-.: SOCIAL 

En la esfera 1ntcn1acional se vive hoy una crapa dt: 1r:m·;icH·n1 c._·n Ja que un 
fuerte gr.ado de inccrtidun1lnc e u1scgundad. pnn.Juclp de b cn'">I.'> t.•conú1nrcas y 
polític~s que viven p:.liscs. rcpcn.:uh: t.:n fl1dos lo:'> ;'m1h1lt1·~ :- prt.·~JCHla la 
convivencia social 

L.a:s <lcsigual<laUcs SlH..:1;dcs, Jos Jcscq1nl1hrio'> cconp1111co~. la 
desvinculación <le los proceso"> productl\'U'> y· la 111 .... ufi1.:1cnc1a de rct.~ur ... os 
financieros n1ucstra dificil c1..H1dic1ún. que p;1r.1 .'>OllH.:ui11:1rst: requiere..: de ttlda J;1 ca 
pacidad crcativilbd de la naciún Soln ;1.'-.1 '>1.:ra pu-.1hle eJl:ctu:1r c:1111h10•;; en 
nuestra cconornia y en Ja cond111 .. :L"Hlfl est:1t:J/ de di.:•,:JTr• ·lll1 Fn C:'>tas 

transfonnacinncs profundas, l:1s solucnincs l.'ducatl\;1--. n<• <..khL"n th.· ..... lr_¡;:trsc dl.· 
otras n1edidas y ac1.:ionL·s dL tra11.'·St.1rmacll111 ....,,1c1p-ecu1H1n1H.:.1 

En n1;1tcna cdw.:atn:.1. la nac1011 11:1 c11nfor111:1<J~) un S1-.tc111.t EduL~Jll\.O de 
cobertura cada vez 1n;"1s arnpl10, func.b1ni:n:;i1111c:nll.· i-:11 l.1 cJt1c1chHl h:is1c1. a 
pcs~ir del cxtraon.Ji1K1no cr1..~c11nic11tn dcmog.r:ifii.:o. h:1 de-.:1rr1dlad1l '\ c'p:md1do l:.1 
cdlu.:::ación n1cd1a supcnor en ~w~ rarna-.. UllJ\ cr .<>1tar 1;1 _\ rc .. :nul1'.!--~1c:1. ramb1C.:n ha 
establecido t!I derecho de los traha_j:1JPrL!-> ;1 l:i l·:ip:1c1Lh.:11.111 _\ :il ;1d1c->tr;1m11._•nlo 

La í.Jcsccntr;iJizac1ón viene a i.:on.st1tu1r Ja 111:"!.-. 1mport:111tc d1..:c1.-.1ón j- la m:is 
contundente JcnH>straciOn de la voluntacJ pnfillca de lr:m.-.form:1r p;tra meJorar 
nuestra sociedad. 

Pero si bien esto ha permitido an1pl1ar sub->t:lll\.'.J~dmcnti: la i.:ohcrtura. 
intcnsificaru.fo asin1isrno la labor cúucaliva y .:n1mcntandt1 '-'ll cf"icac1;1. aun existe 

una gran diferencia con lo <JUe debe .ser un S1stc1na J·:ducatl\·1.1 Integral. que 
promueva y acelere el dc.sarrolln general de Ja 11ac1on ··~ i:.--. que, qui<.'"I"~tmos o no. 
existen dos T'vtCxicos: uno. con un crcc11111ento ccorrúmH.:o aceptable, que vive en 
ciudades con servicios y que en su gran 1nayoria tiene un nivel r;:1zonablc de 
bienestar. el otro, margin;1do, alejado, ded1c;1do al l'Ullivo rud1n1cntano. casi 
sicn1prc para autoconsun10. sin ingresos fiJOS, sin posibilidaJcs <..fe incrcméntarlos 
con el actual csqucrna productiva del pais''<5<>> 

S6 Guida K~:m.~•s Gcr;:ardo Op cu 
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Esta situación. que obviamente nadie desea. sólo podrá ser superad.a si 
somos capaces de establecer sistc111as y cstr;ltcgias novedosos. que de manera 
definitiva e irreversible. promuevan la dcsccntrali? ... "lción de Ja vi<la nacíonat con 
base en el fortalccinucnto pleno y auténtico del federalismo. acompafiado de Jos 
factores económicos. educativos. sociales y productivos. Sólo así. esta acción 
será decisiva y Ja transforn1.::lción de la sociedad posible. Una sociedad igualitari:• 
sólo podr:i alcanz:u-sc bajo el princ1p10 de que no se debe tratar igual a 
dcs.igu;1les 

./\ Ja sociedad en general. le pcnn111r;."1 un dc~arrollo n1;ís armóruco e 
integral. 
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CONCLUSION 

El ;.1stcn1a educativo en los paises subdesarrollado~ no c~t;l curnphcndo su 
func1on ..:I! impulsar el desarrollo cconú1111co, ~octal y cultural <le toda h1 
poblacic-r_ m su función de equilibrar las Jcs1guah.bdc'"> entre las cla~c~ ".oc1ah:s 
Los p:::us""i subdcsarro11:H..los necesitan tr:.u1st(-.nnar pn.ll'undarncntc sus "i.1~tcn1as 

cducat1, ....... :i para devolverles funci<..lncs cscnc1alcs 

En \1éx1co~ las cnsis en el árnblto polit1(.;<1, ct..:011om1co y ~rn..:1al, uhhgan al 
estado :.;. ~odificar la forn1a ccntrali;t ... "lda con la que Ppcraba . se puede vi.;r qu\!' un 
estado m.l.5 grande o propietario no es un Est:ido Jll-"to y con nlÚ.'.-. capac1<l:1d par~ 
atender :-1.."\:lan1os sociales. el Estado se cxkndí:.t y dcn1osu-ú nwnos c;1pac1<..!ad 
para r~-:-;"."'ndcr a rcclarnos sociales: esto obliga a rnodcrm:l'ar o rcfonnar al E!-.t.:lJo 
en tOd4..--.:-- : ...... ~ :l.mbitos (cconúrnico, po1iti4...'.n y !-..OCt.:11) Fiio nnpliL·a n.:vt~ar a fondo 
su fun.:1 ..... -::.in11cnto Y~ en consecuencia. tornar grandL"'~ dcc1~u111c", L'UllH' las que 
propon~ . .l dcsccntraliz.:1ciún de la v1<la n.:14..:1l1n:i1, que L"ll una ;11..:L:1un i.:ungrucntc 
con ~U3 ;x'Stulados Licbcria profundiz~1rsc al gr;1du de tran .... ft.:nr ~1 In'-> cs.tados y 
n1uruc1~1 .. """.; l:is. dcpcnc..lcncia relacionadas LPn lo~ '->;H1·.factorc"> büs1< .. :ns de la 
pob1Jci.""':-. con10 son: alimentación, educactún. ~alud y "1v1c11da. rc~crv.:ü1Josc 

para b ..:Jm1nistración central del goh1crnu. lo~ ~t~pcctP'.-> c-..11 ~1tcgu.:u .... de la 
sobcr:in;..;_ gobicn10 y b dctt:nsa nac1onal, asi CllllHl los rcl~ttl'- ll'-> .:1 la polit1ca 
cconóm? ... ·..l a la in<lustri~1 paracstata1 y a los n1cdios de prrn..lw.:1.:1ún 

p .. -..:- lo anterior~ el sector educativo requirió c:.unbios dentro de c..:stc nuevo 
conccp¡ ....... k mo<lcmidad, ya. que por razones internas y externas 1:.1 educación 
cada dt.:?. i:r:i dcficil:ntc par:l los individuos. L:.1 función educativa es rci.:l:.11110 de un 
pueblo ..:_uc se cstn construyendo con bastantes d1ficultadcs, t.":on condiciones 
elcmcnt.::.:.:::.. de h1cncst~u. De :.1hi que la estrategia cduc~1hva, sea pron1otora de 
alguno5 f..:ctorcs i1nportantcs del desarrollo. no pucc..le ni debe cstructurarsc en 
forma p3..:.:1aL Si bien la dcsccntrali:r.ación cdui.:atlva debe ser 1111plen1enta<la en 
fonnJ ir.:.:g.ral y total a todos los estados y n1tn1u.:1pios, para que todas las 
comun1d..JJcs cstcn en posibilidad de contar con educación para su desarrollo y 
bienestar 
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EST:\ T!'9~'~ r-~t1 ~EUE 
;~~J.m r;~ · · :.:.:. ... 1:3TEC& 

Paniculanncntc en f\..1éxico. la estrategia debe considerar que somos un 
pais constituido por un mosaico gcogr{ifico y étnico n1uy diverso. Sus habit;intcs 
son producto del mcsti::r .. ajc de varias razas. 

Sin embargo. no se puede olvidar que pesar de sus afias de vida 
independiente. aün persisten gr;;1ndcs dcs1gu:ildadcs soci;ilcs y znuchos núcleos <le 
población no ha podido ser incorporado~ al proceso educativo, situación que 
pcrdur;;1 no obstantc los csfucr.,os rcala/ados :--· la gran cantu..ia<l de progrun1as que 
cada administr;ición ha implc1ncnta<lo p~1r;1 lograr este propú~1to, entre otras, por 
las s1gu1cntcs c::iusa~ 

a. Exorbitante c;mt1dad de "-=Ol1Hm1d~H ... h:~ d10.,,pcrsa~ 

b. Alto indice de an::11fabctísrno 

c. Costun1brcs y vicios enajenantes 

d. Una adrninistración Centr::11ista 

La Ucsccntr;;1l1:1"";;1ción educativa. debe ser. entonces. la 1nás irnportantc de 
las ::1ccioncs. para que Jas con1unidac.Jcs urbanas y rurales cuente con facilidades 
para poder estudiar l.)e ello dependen en gran 1111..:Ju.Ja las posibilidades de 
transforn1ación quL: requiere nuestro país 

La relación entre la educación y el desarrollo social debe hacerse n1ás 
estrecha. a fin <..le que la educación sirv;:1.. pa!""a el rncjoramicnto <le Jos modos Je 
vida. Esta se vuelve la cuestión vital para suc1cdad y para el Est::1Jo. 

Los principales obst:iculos que pueden superarse para salir del rc:r ..... 'lgo son 
la centralización y la excesiva reglan1entación a los que ~1ún están son1ctidos los 
sistemas educativos. Estos fenómenos se expresan en procesos de evaluación y 
acreditación. Solo combatiendo la ccntraliz .. 'lción y la sobrcrcglan1cntación. l::i 
cducncíón podrf1 responder a las necesidades de cada comunidad local en 
particular. 

Es preciso avan7 ... ar en el proceso de dcsccntrali:;r.ación y de 
dcsrcglan1cntación. a fin de devolver a la educación su función de fuerza 
productiva y de instrumento de la sociedad para su propio desarrollo nrntcrial e 
intclcctu::il. 
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Otro elemento para que la dcsccntrali:r.ación, sea efectiva. es la facultad 
del gobicn10 fcdcr::il para detcrnlinar los planes y programas de estudio de la 
educación, conforrnc a lo <lispu<.·sto por la J .cy GenL"r:tl de Edu<.:ac1ón, asi como 
vigilar el cumplin1icnto del artü . .:ulo tercero 

Por otra parte. cnrrc~pondc a los gohíl·rno-. 1..:<,1at:dc•. cnc:1rg:ar~.c de la 
dirección de los cstahlccunicntos educativos cun ll,..., que la Sccrc.:taria Je 
Educación Públic.:.1, h:.1 prestado, en cu.!a c..::~.taJo y h:1_10 t1..>Ja" <..,u'.-. nHH .. Lilida1 .. h: .... :• 
tipos, los servicios de cducaciún. 

En consecuencia, d gobierno federal tra .... pasu. ~ el rc~pcct1vo ¡;nb1crno 
estatal rccíhió, los estahlcc1111icntos escolares con tl1dn<> lo<,, t:lcn11:nto-. de 1.:ar.:.ú.:tcr 
técnico y .:.HJ111inistrat1vos. t...lcrcchos y ubl1gac1Pllt:"., h1er11.:...,, muebks e mnu1cble" 
para la operación de los n11...-ncion:1dos scrv1c1os cdll\.::1ll\.u-. 

Se pucdc apreciar que la dc~.centrali.l'..:.1c1on c..:du~:1tl\ ~1 tu:nc cuntu 1.>b_p.:to 
aliger.ar d funcionan11t:nto del c"tado, de ~.nlcl!!~t/;ir ·~u-. c-.truLtUr~1· •. 1.·n ~un1a 

rcorgaru:rar su op1.·racin11 a fin de cu111plir nlL'Pll '>ll'> rc--.pun~ahilll .. L:u .. h:'.'> 
pri111ordialc'> 

EJ gobierno federal otorg~1 rccur_...o.., c~.pc1.·1ak~. a lu<:. gobu:rno'.'> de los 
Estados para que estos ejecuten progr~1ma:-. en bc..::11clic10..., JL· bs ....-cmas 
margin::1das del país y que tienen los nwyon .. · .... rcrat;.o<;. cduclll\.US La 
centrali.zació'n de la gestiún escolar había rc<>tado ímpetu a la tan:~t cduc1t1\. a en 
zonas más pobres del país. 

La descentralización cducativ;-a. acerca a los individuo~. profesores y 
servicios escolares. atravCs dd trato directo, se cornpromctcn autoridades, 
maestros, alun1nos y p.:.1drcs de fanulia a participar en la'> labores cot1J1anas de 
educación de reorganización del sistcnl.:.l cscobr J :stc sistema habr~-1 de poseer 
una estructura que par1:i de la escuela. el espacio de mtcracc1ún ClH1d1ana de hls 
maestros, alun1nos. padres e.Je farnilia. y se extienda a la comurndad municipal 
primero. hacia la entidad fcc.lcratl'\:a después. y por liltin10, al conjunto <.h: la 
federación La nueva estructura organizativa 1n1plica el cun1plim1cnto de 
responsabilidades. el uso de recursos, la correspondencia con los mveles Je 
gobierno cn1anados e.le régin1cn federal. y la creación de figuras colegiadas 
consejos escolares, rnunicipalcs y estatales en la que c~tén representados el 
maestro~ los padres de farnilia. la cornunidad y la autoridad. Jrnplica tarnbién 
funciones de gestión ante otr::is autoridades. colahor~1ciún y apoyo 
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De ahí la irnportancin de In profund::1 dcsccntrali;,r .. ación educativa. la cual ha 
sido producto del rcconocirnicnto de los problcn1as de Ja realidad educativa de 
nuestro país. y de un cmpci\o efectivo por ab::•tirlos. Sin c1nbargo. la 
descentralización cducativn. conlleva a riesgos e incertidumbre que e.Je no ser 
superados pueden no tan sólo Jirnitar el alcance de las metas propucst:.1s. sino 
inclusive retrasarlas. I"">cbc tenerse prc~;cntc que no c:-;istcn soluciotH.:s rnúgica~ a 
los graves problcn1as que aquejan la educación del pais. y que superarlos requiere 
de la participación corbtantc de toJo.-.. autora.Jade ... , niacstro"'. y soc1cdac.1 Lo.'. 
resultados solo podrún apreciarse a largo plazo, cuando los alurnnos maduran y 
vierten su preparación en una n1ayor product1vid~1d y en una n1cJor calidad de 
vida para ellos y ... us farnilias f)c ahi que aunque la desccntr:.d1.1:ac11.."l11 educativa 
tiene bases sólidas, es nc..:c"->ano que Ja gestión del proceso ~~ca flcx1blc. 
participativa y transparente, es decir, es nccc~aria Ja voluntad y capacidad para 
lograr los ajustes que sean ncccs~1nos confonnc a los proce~os ele evaluación 
idcntilíqucn problcrnas y ohstúculos no cnntc1nplaL.lo!-> en un principio. L;i 

dcsccntral1zac1ón Educativa constituye u11a 111c<l1da t·ur1Llarncntal para lograr un 
desarrollo cconórnico, político y social. 

81 



ANEXOS 

82 



E'l".APAS FUNDA1\11·:1'J"Al41::S J>f:L PHOCESO I>f: D•~SCENTIV\Ll7 ... ACJÓN 
EDUCATl'\-'A J>E 1-.A. FED!:Jt.ACIÓN A LOS F:STAl>OS o•: LA Hf.:PÚDLICA. 

Jn' l\L\RC'O .JFH.ÍllflO- NOH;\fATfVO 

.3a ESQUEl\JA INTt::GRA.L DE PL.-\NEACIÓN. l"JU:SllPlft-:STACU)S 
y OPERACIÓN (}f: LOS st:nv1c1os EfH 'CATl\.'(')S 

S:i ADECUACION JlE LA H.ELEGISLACIÓN J.:DUC.ATI"'.-\ 

6nl llEFORl\IA FISCAL Y FINANCIAl\llENTO EDUCATIVO 



FASES .ALTF:H.NATIVAS DEL PH.OCESO OE DECENTRALIZACIÓN EDUCATIVA 

DESCONCEN
TR.-,CION DE 
LAS DELEGr\
CIONES GENE 
RALES DE LA 

S. E. P. 
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TEXTO INTEGRO DE .JESÚS ALVAREZ Glfl'IÉHREZ. 

PROCESO DE DESCENTRALl/'-ACIÓN Y EFICIENCIA ADMINISTRATIVA 
ESCOLAR. CASO AGUASCALIENTES 

Quiero rcfcnrn1c al prin1cro de lo" <.h1.,, ob_1ct1vos dcfimdn.., (,Como 1mpac.:ta 
la descentralización a la cficicrn.:1a <..~n el uso de los rc<.::urso'i <lcsun;1Joc; a la 
educación? (,que vJCins se habia operado del '.->IStcma cduc;1tivo cun10 un c:'1nct.:r 

absorbiendo w1 pon:cnt;1Jc cada ve./. n1ayor de los recursos. produc1cndo 
desperdicio? ¿ por qué es rn;is f~íciJ <.h.:tL·t:tar c~tas <lcficicrn:i:t y corregirlas cuando 
se tiene la posibihda<l de to1nar las dcc.:1s1oncs en uni<laJcs pcqucfias. y cuándo 
estas unid:.u..lcs corresponden prccisan1cntL" a cnt1Jadc.,. políticas? 

Los bcnctic1os Jcnv:.H.lo!-. de la dl..'.<-.\..'.cntr;1li:?ac1ún los divido i.:n sel!-. grupo-.; 
políticos. sociales. n1ag1stcrialcs, técrncopedag1.lp.1cos. :.1dn11111strativns y dc 
plancación. 

BENEFICIOS /'01.inc DS 
El Gobernador Otto Ciran:ido'i Roli..bn a~un11.: con10 propia la tarc:a 

educativa, no sólo por :-.u afinidad pcr<.;t111:1l y profc.._illfl=-11 con la n1atcna . ...,1no 
porque ahora: 
-Se involucra en la clabor:.1ción del pnnit .. ·r prograrna estatal de cducac1ún en 
1-\.guascalicntcs. l lasta :.1hora. la educación no aparecía ni siquiera con10 ruhro en 
el presupuesto de egresos. I\.1cnos del 2 por ciento dc la educación en 
Aguascalicntcs lo cubrí~1 el gobicn10 estatal 
-Respalda su in1plcmcntación, es decir, hay voluntad política estratégica para el 
buen éxito del progr;imn 
-Hay una comunicación abierta entre los representantes sindicales y la autorldad 
educativa estatal. lo qut: ha pcnnitido la resolución expedita Je la problcrnática 
n1agistcrial acumulada por aílos 
-Se esta clin1inando el scntinlicnto de "n.:h:u..:lón de dependencia" frente a un 
autoritarismo central destinado a buscar el control politico. prcsupucstal, sindical~ 
etcétera. 



BENEFICIOS SOCIAi.ES" 
An1pli:.1ción de la cobertura de los scn.,ic1os cducattvus. en preescolar. 

secundaria y cducaci6n n1cdia Gracias a una activa pro111oción. obtuvin1os en 
febrero una prc1nscripción en priincro de secundaria el 9:=; por ciento de los 
alurnnos Jcl sexto grado de pnn1ana, cuanto tr:.1dicionahncntc estos indicadores 
no rcbasahan el 80 por ciento 

Mcdütntc los Consejos Es(..':olarcs se <lar~'1 una part1c1pac1ún activa de los 
padres de fanulia y de la C(_lf11lHlh.lad en general en el quchai.:cr educativo. ~e 
cncarg:.1rán del cuidado fisu.:n Jet plantel dl'.' su barno y de instrurncntar los 
progra1nas con1plcrncntano:-. d<.· •;:dud. rn:tr11...:11'm. vigi1:11H.:1a, prc\:Cil(.'.tÚn de 
:.u.licio ne s. vendedores ambulantes. vialidad. n..:fl 1t estación, etc 

Los cn1prcsarins, en lo 111L11v1du:il. o a lla\.C~ de •.u~. llff-•.:tn1:r:.1c1one<.> y 
clubc:s de: servicio, prcs.tar~·1 aux1!1C1 r1n:11u:11.:nl :1 c'">ct1cl:1~ <1f1c1:1lc~. ante el 
rcconocin11cnto Lle que apoyan la forn1ac1un Lit: :-.u~. futuro~ tr;1b;q;1dote...., 

BHNEl·1CIOS AL ,\f.·l(ilSTHUl<f 
Particip:.u.:ión real de los n1acstros, d1rcctorcs ) supcrv1~un.~'.~ en el discfio de 

proyectos y progr:.11nas específicos. Se aprovecha su cxpcne1K1a 
Se sienten ahora corrcsponsahlc~ Jel resultado de los prograrnas Tienen 

scntirnicnto de que nunca había sido escuchados 
Paralclan1entc se cstún ~uhsanando v1c1os ) del1c1enc1a~. que derivaban en 

injusticias notorias: ¿con10'?, con b inst1tw.:1ún de un prugra111a intensivo de 
rcgulari7~1ción de plaz:.1s (tripartitas. corn1~.1onados con funciones de d1rcct.:iún o 
supen.risión. sin la pbza correspom..l1entc 

I-lon1ologación del personal estatal t.:on el fe<ler;.il 
Se crea un sistcn1a estatal de cstín1ulos a lo'> n1cjorc:. ,hKcntcs (adicional a 

la carrera n1agistcria1 y a la tvh:dalla /\ltan1lrano). llan1ado Fundación 
Aguascalicntcs. /\ este fideicomiso~ autónon10~ contnbuycn el gobierno estatal y 
los particulares. 

Se establecen programas estatales de fomento a la vivienda y de 
adquisición de vchiculos. 

Se extiende los cursos de nivelación de la Universidad Pedagógica 
Nacional (UPN) a las principales cabeceras municipales. para evitar a Jos 
maestros el costo y tiempo de los dcsplaz..an1icntos. 

Se introducen en nuestro estado los prirncros posgrados para n1acstros y las 
licenciaturas en educación especial. 



BENEFICIOS TÉ'CNICO-PED;ÍGOGICOS 
Con la fcdcraliz...1ción se abre Ja posibilidad de enriquecer Ja curricular .. 

introduciendo n1atcrias de contenido rcgion:il gc<,gr:dia. histona, ecología y 
cultura, para fon1cntar el conocin1icnto y arnor por ruu.:c;tra entidad 

Se in1planta un prograrna p:ua ofrecer la i.:t11npul:1clllfl en la sccundana:<. 
generales y técnicas oficiales. l.o.<> padres de i;u111lia p1Hw11 cl aula, cl g<lh1crn1' L'I 

equipo. progran1as <le 111antcn1n11cnto e tn:-.lnH.::torcs SL· trata de i.;apacit:ir al J(IVcn 
p;ira un trabajo bien rcn1uncrado 

Maestros y paJrcs de fan11l1a se con1prornctc.:n a dar al trabajo cscol:1r la 
seriedad que rncrcccn nuestros cstuJiantc:-. y hu:-.c111 la na:ta Je lo~ 200 dias 
escolares efectivos rescatando los que se pcrdian, 111~1~• Je 30 por costumbre con 
n1otivos cívicos, sociales, burocrút1cos y sirHJ1caks y. rebasando lo~.- l 90 días <lcl 
calendario oficial tradicional. Esto 1nc1d1r;·1 en una d1 ..... 111inuc1ú11 del indice de 
rcprob;.ición y, desde luego, en C-"tc l:aso con la cont111wdad del trab;qo co...,colar .'>e 
busca elevar la calidad 

BENEFICIOS .·l/J.\f/S/SJRAT!I OS 
El caso de las nonnalcs en Agua ..... calicntco.... hay clncu csi.:uelas para 

formo.ción inicial de tnacsrrus, pero se ocupa rncnos dd ~5 por ciento de su 
infraestructura flsica y menos del 30 por ciento de las hora que se pap.a a su 
personal docente no tienen n1antenrr11icnto ac.Jccu~tdo. ;1 pesar e.Je que se ga~tan 
n1uchos rnilcs de n1illones de pesos en l;t fonnacun1 de 1 ~OUU n1acstros (l.'.ada 
alun1nos norn1alista cuesta n1ás del dobh: que un estudiante de univcrsiUad 
autónoma de Aguascalicntcs cursando una carrera hun1::1nística). que salen. 
además. a) dcsc111plco o a aceptar una pla7..::l en otras entidades anhel;:indo siempre 
su regreso. 

Con o.pego a l:t non11atívidad nacional. se generará un órgano rector del 
sistema de normales que pcrrnitir::í la optimización de Jos recursos fisicos, 
hun1anos y financieros dedicados a la formación inicial. nivelación y actuali:zación 
de Jos maestros. a part1r de 13 dctcm1ino.1ción del nún1cro de docentes que se 
requieren en el futuro. para qué niveles y que perfil. 



Ubicación de J3s unidades preescolares. prirnarias y secundaria· las 
distribución de estas umdades ha sido. ha~ta ahor¡1, un problcrna grave. y;1 que así 
como se arnontonan en un barrio. ta111hién cstún ausentes en colonias de alto 
crccuniento_ Escuelas sin parcela, luz, agua, sarntarios y otras donde l;1 gente 
sin1plc:n1cntc si.: nícg:1 a mandar a sus hijos porque se encuentran ubicadas al hordc 
de las carreteras, sn1 un cerco pcnr11clral :\dcm:'1s de que ">c.: <lcsconocc la 
situación legal de hls predios donde c~tún b~; c~.cucb-.. 

IJH,\'/il-"I< "/OS /'.·llU l .. ·I /'/ .. ·INF.·I< ·¡r).\' 
En cada entidad se prop11.:1ar~·1 un Pro!:,•.rarn~1 Fst~1tal de Educac1ú11 con 

ohjc:t1\.os ~ n1cla<> pn .. 1p1os Pnr cJc.:mplo en :\gu:1 ... cal1cntc:-. nus henlllS plantc:1do Ja 
tncta de una educación b;iSll.'a ~e 10 ~r:1d<~~• (al 1ncno•; de preescolar, sei~~ de 
prnnarza, tres de secundaria) t\gu:1 ... c:il1cntl·" e .... una enl!d.1d pcqucfia. h1en 
co1nunie:1Ua. con un dcs~1rrollu ~oc1oc..·corHH111.._·u Ln. ln:1hle 

(Jrai.:ias a la fcdcral1zac1ún. en .-\gu:1:c.calie11te•• '.'>L' h:1 crcado una estructura 
organizacional acon.h: a rcqucn1111cntPs loc;ile ... se crca el In~tituto de E<luc:H.:1ún 
en 1\.guascalicntcs. que integra verlH..:al y horr/P11t:ll111cnte todos los niveles 
educativos con el ohjctivo de configurar un autcntu.:o :-.i .... tcrn;1 c:c.tatal 

En i\guascalientes hcmr,s profundi/.adn en dcscentrali:?"ac1ún ha,ta lkgar .a 
la 1nunic1palización de la educación. I.tlS prl.'c.;1dcntcs 11nm1cipalcs. se l'.'.unvicrtcn en 
los rcspnns;1blcs prirnarios de la cJucaciú11 L'fl -"llS rnu11ic1plo_<.. Para f(..)mcnt~tr la 
concurrencia de los diferentes sectores Lle l:t snl.:1cdad se h;1n forrnado ya once 
Consejos iv1unic1palcs de Educacrón, en donde rn;u:~tros. paLlrcs, agrupaciones 
sociales y cn1prcs:.irialcs. investigadores y :1caJ..:-n1h:o...;. obreros y can1pes1nos. 
encuentran nuevos canales de participac1ú11 para apoyar l:t tarea educativa 

Los nlacstros poJrún así concentrar ~u cmpcl1n en lo esencial, que es el 
::irca técnico-pedagógica. mientras que estos consejos cuidan los ~ispcctos de 
mantcnin1iento y equipamiento de centros escolares a través de recursos propios y 
la gestión ante las instancias fcdcrah.:s. estatales y nu1nicipales correspondientes. 
Asín1is1110. dard.n sustento a los progr:.unas cornple1ncntarios de urbanización, 
salud~ nutrición .. seguridad y vigil~tncia, 

En apoyo de los Consejo Municipales hemos configurado nuevas zonas <le 
educación básica a fin de hacerlas coincidir con el territorio de cada n1unicipio. 
En todas las zonas. se ha integrado un equipo de supcn.:isorcs que contarú con los 
medios necesarios para rcaliz;ir y n1antcncr actu;ilizadns el diagnóstico <le la 
educación. hacer las propucst;1s pertinentes y canali:?.;tr Cstos con los consejos 
municipales. 



CREACIÓN DE UN S/STEA./A ESTATAL DH INFO/<.\!AC!Ó.V /'ARA /.A 
PLANEACIÓN, PROGRAAIACIÓN, EVALUACIÓN ¡· Af)A/INJSTUACJr°JN 
ESCOLAR. 

Agu;iscalicntcs rcpcrcscnta súlo el 1 por ciento del c<.1:-.tcn1a cducall,-o 
nacional. Estan1os. pues_ ante la pos1h1lidad de urgarn/ar nuc ... tr~1 infórn1ac1ún, 
co111put:trÍz;1rla. Je niancra que ctic1cntc1110" la func1ú11 de _!:.!.c'.t1ún de b l_'ducac1ú11 
en sus do~ din1cnsioncs. la a1..h11in1str .. 1t1va y la ¡1cadcn11ca t undarnent:u 
intcligcntcrncntc la toma Je 1..kc1..,1oncs 

Estarnos en proceso <le constr Ulí trc~ s1stcrnas Je ba"i.C~> Je datos. uno par<.1 

.alun1nos. otro para 1nacsttos y, el últ1111u. para cscud~1·> E:-.t<.1s ha<;c<; di.: datos, 
derivados de la experiencia de 1nac:-.tru:-. y cspcciali<..tas. cstún diseñadas p~1ra 

mantenerse consistentes para el 111cdianp y \;.irgo pLvu, de f;ú:::1l acceso, rcspue'->ta 

rápida~ que pc..•nnitan agn..:gar 1nlúrm~tc1t.H1 y, ~uhrc todo, currcl:1cion:1rla para 
ayud3n1os :t sacar cnnclusionc~; ,, probar h1pt.1lc~h. de..• in...,c-...t1g,ac1ún c<lu\.'.'at1va 
Ohjctivos· 
.Rcgulan:z .. "'lr la sltuac1ún de prcd1u:-.. m~~c">tru...., ~ alu1111Hi-. 
Evaluar c0mp1·as . 

. Obtener vías de tinanc1am1cntu 11H.:d1antc la ~H.:tu:tl1/~1i..:1on 1..lc cU<.1tas Je 
supervisión. incorporai.;H.·m. cert1fi....:ac1ú11 
.Evitar sohrcfacturación do.: luz y agu;1 y 
.V;__ilidar 1nfon11adún que hast;.1 abura el pbntd pa-...~1ha ;.tl '.'.t1pcrv1snr. C""tc a la 
<lclcgaciün. la delegación a la SFJ> '.\-"la SFP. la ai.:cptaha co1no cierta. 
13.-ISE DE D.-ITOS ALUA!NOS. 

La 1nician10.s con la.s inscnpc1une.s de febrero <..k } l)l>3. Se ha di sellado una 
clave únic;.1 que identifique a cada alun1no 111~<..:ritu en el sistcn1a educativo. Esta 
clave (RNP) será la 1nisn1a durante su vid:.1 escolar. 1ndcpen1..hcntc del n1vc1 y dc1 
centro educativo a que esta adscrito. Se fonna una ficha 1..1ue i.:onticnc datos 
escolares. socioeducativos, psicocducativos y de saluJ.. Esto pcn11itirú vigilar el 
desarrollo flsico. intelectual. artístico y afectivo del niíio durante su educación 
básica. - · 

No solan1entc se d:uú precisión y opoltun1dad a la revisión de certtfica<los. 
sino que pcrnlitiril un seguimiento personalizado <le c:-,tud1ante que darú hascs al 
maestro. con el perfil de sus habilidades para 11npatt1r una adecuada orientación 
vocacional 

Con esta base de datos se construirún indices reales de equidad y eficiencia 
educativas (cscolarid:.1d, anatrabctismo, rezago educativo. reprobación. deserción, 
eficiencia tcm1inal. cte. Sabrcn1os, por ejemplo cuan<lo se origina la deserción 



por qué, quiénes desertan y cún10 se distribuyen en Ja gcografl.:1 del estado. lo que 
ayudará a planear correctivos y evaluarlos. 

B.·ISEJ>E_DATOS /'AR.·l_.\IAHSTIUJS 
Aprovecha \(Jdo el cslücr4'(l nac11..)n;il p~1ra captar 1nforn1ac1ún sobre los 

1n;1cstros que se integrarán a la ca1rcra r11ag.1~tcnal, en .-'-gua<.;cahcntcs se pretende 
crear una ficha téL"nn;a <le alit..·dc<lllr de...· 7. 500 <lLH.:e.:ntcs de.: cJuc~u.:iún húsu.:a, '-.:on 
una clave que 1dcntitiqw .. • a cada unu, mdcpcnd1cntcn11.:ntc del nún1cro de 
non1hran1wntus y los .J1vcrsu-.; nivdc" e~culan."~> en In~ qlll" l:thurc 

Se pn:tcrn .. k cnrrcf!lr rc/~1go"- e 1nju<;t11..:1a'-i :1cur11ulada<.; dur:1ntc afí.o<;. en un 
gran pou..::cnta.1c de.: 1n;u:stn}s, cuya s1tua~1ún :--1.t:•,uc.: -,1ctl!..J,_1 ir1e¡;ul:u (en í..:uanto a '>u 
b;1sc o pla/:.t). In que les oca~1una .. h.·~:1n1111u bboral ( 'on esa fid1a <.,e puede velar 
por las <.:l}nd1ct(Hll.'S de traha_¡o, salud ~ r..:11dlrn1ento de: los 111ac<..,lfl)...,, obtener 
1nfonnacu·1n 1..1u..: ~orrcbcionL" ~atan .. '· tr=i;. ectn11:a :icadernica, dc<>c:tnpcilo 
profes1011;.i\ y ;.u.:tualizacH_'in de ctHH1c1rn1entth etc 

St: pnJr:in dett:'-.:'t;:ir 1nae-..tro-; que lll.'llL'.tl pl;u.i-; ;i•.i!.:nad~h ;1 un Tll\.d ..:~<.:ular 

que 1H1 corrcsplindc a su pn .. ·parac1un ~LTJllí un.i re" 1',l\lfl 111L"d1c;1 ~ p-.1c11l11;,,'.H . .:a 
anu.31 de lns 111:1t.:.'>lrL)~ Tcnc1110..., d c~1<-.t~ de mu..._·hu~ n1;1c..,tr{}.., l'.ll!l l1ce1ir...:1a n1Cdu.:a 
frccucntt: donde dchcria 1ntcrvcnir el 1 SSSTE v l1hi.:r~u c•.<1:. rl·l.·u1-..o al 1 EA p~1ra 
controlar los cambios de actp .. 1dad 

l)c hecho. esta base Je datns sobre 111;.1c~tros ~L·r;·1 Lictor c~tratc.::g1cu para 
<lctcrn1inar ;:1 quien est1n1ular. a quien pn111wvcr para la :'\h:dalb /\lt:11n1rano 1:11 la 
carrera n1ag1stcríal. t...letectarno..., d ca~n de.: directn1c:-. que aceptaron <locurnento:-. 
falsos de los n1ac'-.tros sohrc cursos de actua\1za~1un que no ton1aron 

Un punto fundamental en este programa ~e rt:t,!.ulan:1ac1l1n se.:r~l detectar los 
casos de los rnaestros fantastnas. ya que aunque aparc..::en en b li~ta gcncr;il Je 
docentes no pertenecen a ningún centro de tra.10. u el nú111ero <li: IH,ras frente a 
grupo no corresponde 3 s~ non1bra1n1entn 

BASE DE DATOS /',IRA ESCUE/ .. ·IS 
Esta base de d;1tos se relaciona con la de mai.:stros resulta que ni 13 SEP 
sabe qué nos entregó, ni nosotros que.: recibunos. l lay t.:scuclas pritnanas en 

un bnrrio que se piratean a los alun1nos para snbrcvir, hay l:oloni:is de alto 
crecimiento dc111ogrúfico que no disponen siquiera de un terreno para prin1aria. 
hay escuelas de 200 alumnos que no tienen un sanitario. Otras .son la n1ayoría no 
se han inscrito en el progran1a. l l;1y escuelas con n1ús 111acstros que grupos y 
viceversa. Muchas escuelas ticni.:n en 1as azoteas el 1nohiliario, supucstaincntc de 
desecho. pero no pueden dcshacerst: Lle L-1 



Requerimos construir. n1cdiantc visitan de c:.1mpo y con apoyo <le cada 
director. un expediente por escuela. lo más con1plcto posible. que abarque <lesdl: 
la situación legal de su predio. la posesión de su parcela. la situación de su barrio. 
etc.. pero que especialn1cnte incluya la inforn1ación actualizada sobre su 
infraestructura fisica. su extensión, :.rnlas, sa111t:.ir1u~. anexos, ta11cres, laboratorio:-.. 
canchas. cerco peritnctral, pavimentación. luz :.1gua, pintura. etc Corrcl:.1cion~1r 

esto con el nún1cro de 111acstros. alurnnus y ~rupo~;. uunh1nado cnn l:i c-..::1stir.:nc1a 
de un Consc.1n escolar, pcnn1tirú ;-intn.;ipar y coord1narl~1-.. acl.."1u11c'-. de •,ulidarH.lad. 
CAPFCE. CC)NA.FE. etc Cuidar dispar11..bdcs entre in:-.crq11...·1t1n c 111t"rac~lrw..:tur~1. 

rclac1on entre cstuJ.1antc~ y sa111tat1u:-.. u·.~1r IP'-; C\)ll'>C\11---. 11H1n1L·1p;dc-. p;1r.1 .. al11 .. L1r 
pctic1oncs al C. CiobcrnaJor, etc 

co: .. 'SIDl:"R.-IC/0.VE~- Ff,\'.-11.l:'S 
Se había pcnJiJo el control en la adm1111~.trac1ú11 de lo~. ~crv1c111<; c<lw.::atlvos 

La cxplos10n dcrnogr;'ifi<.:a aunada al rc./..:1.1:!º cducat1vu. ohlig/1 a la 1mprov1s:H..:1ún 
del n1acstro. Todo esto a co11sccucm.:1a de la falt~1 de pl:111cacu.:ln s1'--.tcr11:,uca y de: 
progr.an1as a n1cdiano y brg.o pbzu. Se amplio la Cl>hcrtura. a C(1st:1 de la calidad 

La [)csccntrall.1'.acH·Hl es una Pp11rt11111t.L1d p:1r~1 111t:jo1~ir la cfic1L"nc1a 
cduc::itiva porque 
1 Pcrn11tc elevar b calidad Jd faF..'.tor tr:1ha.Jo ~. t:n c•.pec1al. del pcr'--.on:il 
directivo. 
2. Posibilita adapt;.1c1ln1 rap1da a los carnb1u<., t .. H.:alc•, 
3. Atninora el 111art-!.Cll c.h_· 1ncer11Jwnbrc..: t:n la H)nl~t d1.: dcc1<.,101it.·.., ;1 111\.'-'."l e'.'>tatal y 
municipal. 

El Proceso de Plancac1ón rnic1a ahora en la cun1un11..la.J 1111sn1a y en los 
ConseJOS rvlunicipalcs <le Educación. c:stas autoriJaJcs enfrentan la dcm:u1da y 
ejercen control, el resultado. es una plancaciún tlcx1blc, cc.:n.:ana al lugar del 
problcn1a, pcm1iticndo una decisión n1ús acertada. 

Sólo en el úrnhito estatal poJrán atenderse posible suceso ...:01110 d que. ~l 

consccucnc1a de la disrninución del íntlicc de nat;.ili<lad <1 por cucstioncs de 
evolución cconónlica, se produzca en el e!'ilado o en una con1unidad un equilibrio 
entre oferta y dcn1an<la en el nivel <le prirnaria y, 111ás tarde un excedente de 
maestros que dé lugar a una transfcrc11cü1 de recursos a otros niveles o 
con1unidadcs. Antes era rnüs importante la ng,idcz dl! la nonnatividad que la 
racionaliz...J.ción. 



Pcrmít.."lscmc concluir con estas ideas .sohrc la fcdcralización: 
1. Revitaliza y huma.niza la tarea educativa. 
2. Dis111inuyc el tramo de control 
3. Aprovecha la creatividad de cada estado. 111un1c1pio. connu11<JaU y escuela. 
4. Fon1enta la participación social en la tarea c<lucativa 
5 .t\.nnoniz:.:1 poh:nciala.bdcs rcgion:'..llcs y natur;dcs ..:011 sus habitantes y 
asp1r:.:1c1oncs. 

En J\guascalicntcs. la l)csccntralizaciún nos ha perrnitido: 
Ofrecer y garantizar una 1..•Uw.:;11..:iún b~·lsu.:a de 1 O grados 

2. Extender el cah.:ndano c~ct)lar a :200 Uias y recuperar Jías perdidos para dar 
n1::1yor cont1nuiJaJ ;d proceso educativo, d1s1ninuir el ín<l1cc Je reprobación y 
elevar la eficiencia tenn111;ll 
3. !VlcJorar las condicione-. laborales de lo..,, 1nac:-.tro~. en tér1111nos <le 
rcgulari:rac1ón de plaza~. csti1nult1s ccnnún1u:o'> y el cstablccirn1cnto de progran1as 
de vivicnJa y vclrn .. :ulo~ 
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