v

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO /

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
CANMPUS ARAGON

“AL.CANCES Y EFECTOS DE LA
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO
EN EL AMPARO INDIRECTO CUANDO SE
TRATA DE ACTOS REFERENTES AL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
DE PASAJEROS DE LOS LLAMADOS

TTAXYS TOI FRADOS" ey

JUAN MARTIN VERA BARAJAS

—

ASESOR: LIC. JUAN JESUS JUAREZ ROJAS.

MEXICO 1997

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDICE

Alcances y Efectos de la Suspension del Acto Reclamado en el Amparo
Indirecto cuando se trata de actos referentes al Servicio Pablico de

Transporte de Pasajeros de los llamados ""Taxis Tolerados"

INTRODUCCION
CAPITULO |

Antecedentes del Amparo en México

1.1. El Proyecto Constitucional para Yucatin de 1840

1.2. Acta de Reforma de 1847
1.3. La Constitucién de 1857

1.4, La Constitucion de 1917

CAPITULO 11

Generalidades sobre el Juicio de Amparo

2.1. Concepto de Amparo

2.2. Importancia del Juicio de Amparo

2.3. Amparo Indirecto (Caracteristicas)

2.4. Concepto de Parte

2.5. Partes que intervienen en el Juicio de Amparo
2.5.1. Quejoso o Agraviado

2.5.2. Autoridades Responsables

2.5.3. Tercero Perjudicado

Pag.

v

16
23

32
33
40
41
42

45
49
51



2.5.4. Ministerio Publico Federal

2.6, Concepto de Interés Juridico

CAPITULO III

Suspensién del Acto Reclamado
3.1. Concepto de Suspension

3.2, Preceptos Constitucionales que regulan Ja Suspension
3.3. Tipos de Suspensién

3.3.1. Suspensién de Oficio

3.3.2. Suspensién a Peticiéon de Parte Agraviada
3.3.2.1 Suspension Provisional

3.3.2.2. Suspensién Definitiva

3.4. Objeto de la Suspension

3.5. Efectos de la Suspension

3.6. Concepto de Acto Reclamado

3.7. Tipos de Actos

3.7.1. Actos de Particulares

3.7.2. Actos Consumados

3.7.3. Actos de Tracto Sucesivo

3.7.4. Actos Declarativos

3.7.5. Actos Consentidos

3.7.6. Actos Positivos

3.7.7. Actos Negativos

3.7.8. Actos Negativos con efectos Positivos

54
s6

57
58
62
65
65
67
68
72
73
74
76
77
77
78
78
79
79
80
80
80



3.7.9. Actos Prohibitivos

3.7.10. Actos Futuros Inminentes y Probables

CAPITULO IV

Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en la modalidad de "Taxis Tolerados"
4.1. Sobre el Servicio Publico de Transporte de Pasajeros
4.2. Importancia del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros

4.3. (Qué se entiende por "Taxi Tolerado?

4.4. Efectos y Alcances de la Suspensién en el Servicio Pablico de Transporte
de Pasajeros de los llamados "Taxis Tolerados”

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

81
81

83
84
88
88

89

11t
117



INTRODUCCION

Para la realizacién de éste trabajo de investigacién, tomé la decisién de expresar el
interés que me genera la figura juridica conocida como Suspensién del Acto Reclamado dentro

del Juicio de Amparo, la cual es de suma importancia dentro del campo del Derecho.

Ahora bien, un problema que existe en nuestra sociedad mexicana cs el referente al
servicio piblico de transporte de pasajeros "taxis"”; gremio que es extenso, y el cual tiene un
sinntimero de irregularidades; nadie puede negar que cl citado servicio es necesario, sobre todo
en una ciudad tan grande como es en la que vivimos, la cual tiene carencias de todo tipo de

servicios, y el transporte de pasajeros no es la excepcién.

La importancia del tema a tratar en éste trabajo recepcional, es el referente a que en la
ciudad se encuentran circulando un gran numero de "taxis" que no cuentan con las laminas
“placas”, sin embargo, portan en la unidad con una actuacion expedida por algun Juzgado de
Distrito en materia administrativa, en virtud de haber promovido un Amparo, y contar con una
suspension la cual les permite seguir prestando el servicio publico de transporte de pasajeros, a
éste tipo de servicio se le conoce como "taxis tolerados o amparados”. Desde mi punto de vista,

€ste tdpico tiene una importancia social, econémica y juridica, la cual recae directamente en Ia

sociedad, ya que ésta, sera quicn obtenga el beneficio del servicio.

Mi interés en el tema y conocimicnto del mismo, se basa en las experiencias algunas
agradables y otras no tanto sobre el tema en particular, ¢l cual comentaré y analizaré dentro del
Capitulo I'V de ésta investigacion. Este trabajo recepcional, tiene como propésito fundamental,
el de analizar el problema en especifico, para que con ello me encuentre en la posibilidad de
crear mecanismos para erradicar éste tipo de situaciones; asi como también, para que la Justicia
de la Unién se encuentre en la posibilidad de dictar las medidas mas justas tanto para los que
prestan el servicio publico, como para aquellos que tienen la obligacién de supervisar el buen
funcionamiento del mismo, todo ello con la finalidad de obtener un mejor servicio de

transporte.



En el capitulo I cito los Antecedentes del Amparo en México, considerando que su
trascendencia dentro de nuestro sistema juridico merece un apartado especial dada la
importancia y finalidad que tiene. Incluyendo dentro de éste capitulo, aquellos temas que en su
totalidad, constituyen el sostén de lo que hoy se conoce como Juicio de Amparo, tales como lo
son: el Proyecto de Constitucion para Yucatin cuyo creador fue Don Manuel Crescencio Rején,
el Acta de Reforma de 1847, que contiene la llamada "Férmula de Otero”, importante principio
que rige hasta nuestros dias el Juicio de Amparo y para finalizar las Constituciones de 1857 y
1917.

En el capitulo 11, aborde el tema de Generalidades sobre ¢l Juicio de Amparo, tendiente
a que ¢l lector posea una perspectiva clara de lo qué se entiende por Amparo, su importancia,
caracteristicas del Amparo Indirecto, el concepto de parte en relacién con el Juicio de Amparo,

quienes tienen injerencia en ¢l mismo y el concepto de interés juridico.

Posteriormente, en el capitulo 1] el cual tiene por titulo Suspension del Acto
Reclamado, me aboqué al estudio de los conceptos de suspension de diversos tratadistas de
derecho, finalidad que conlleva a que me encuentre en la posibilidad de realizar uno propio; asi
mismo, indico los preceptos constitucionales que la rigen, los tipos de suspension, su objeto y
efectos, asi como el concepto y tipos de actos reclamados. Siendo éste capitulo por demas
interesante y polémico, y pieza importante en éste trabajo de investigacion, cuya lectura y

comprension resultan ser necesarios para la correcta interpretacion del capitulo siguiente.

Dentro del capitulo IV, y una vez de analizados y estudiados los conocimientos
tratados en los capitulos anteriores, hablo sobre el Servicio Piublico de Transporte de
Pasajeros, la importancia del mismo, ;,qué es lo que se debe de entender por "taxi tolerado"?, y
para firalizar, los Alcances y Efectos de Ia Suspension en el Servicio Puablico de Transporte de
Pasajeros de los denominados "Taxis Tolerados”, tema en donde al final aporto ideas,
tendientes a mejorar la calidad del servicio de transporte de pasajeros, asi como una mejor

supervision e inspeccion del mismo.

Vi
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES DEL AMPARO EN MEXICO

1.1. El Proyecto Constitucional para Yucatin de 1840
1.2. Acta de Reforma de 1847

1.3. La Constituciéon de 1857

1.4. La Constitucién de 1917



1.1. El Proyccto Constitucional para Yucatin de 1840.

En el capitulo que desarrollaré a continuacion, incluiré los antecedentes que a mi
consideracién son los mas importantes, constituyéndose en los pilares de nuestro juicio de
garantias; son aquellos elementos que a través de la historia fueron piezas de suma importancia,

las cuales en su conjunto se traducen en lo que hoy conocemos como Juicio de Amparo.

En el aflo de 1840, se dio una peculiaridad en nuestro sistema juridico mexicano, el de
un proyecto de Constitucion para el Estado de Yucatin. El cual nacié por el hecho de que se
pensaba que ese Estado de la Republica deseaba separarse de la Federacion, todo ello por los

graves y continuos problemas politicos y las luchas que se daban por el poder.

El creador de este proyecto fue Manuel Crescencio Rejon; su obra tal y como lo explica
Ignacio Burgoa Orihuela es *‘uno de los mas grandes adelantos que en materia de Derecho

Constitucional ha experimentado el régimen juridico mexicano

Es en el proyecto de Constitucion para Yucatin en donde aparece por vez primera el
término de Amparo, tal y como se observa en los articulos 53 y 63 del citado proyecto que a la
letra dice: ** Articulo 53. Corresponde a este Tribunal reunido (Corte Suprema de Justicia del

Estado): 1°. Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su proteccidn contra las

leyes y decretos de la Legislatura que sean contrarios a la Constitucién; o contra las

providencias del Gobierno o Ejecutivo reunido, cuando en ella se hubiesen infringido el Cédigo
Fundamental o las leyes, limitindose en ambos casos a reparar el agravio en la parte en que
éstas o ia Constitucidén hubiesen sido violadas™. Por su parte el Articulo 63 del mismo proyecto
sefala: ** Los jueces de primera instancia amparardn en el goce de los derechos garantizados
(los individuales que antes enumera) a los que les pidan su proteccidon contra cualesquiera

funcionario que no correspondan al orden judicial, decidiendo breve y sumariamente las

' El Juicio de Amparg. 31° ed.; México: Edit. Pormia S.A.. 1994. Pdg. 115.

(8]



cuestiones que se susciten sobre los asuntos indicados™ De los articulos transcritos se

demuestra que Don Manuel Crescencio Rejon, menciond por primera vez el término Amparo,
surgiendo ésta figura como defensora de las garantias otorgadas a los ciudadanos por la
Constitucién: indicando con ello que toda violacién a la Constitucion se convierte en un
agravio personal en el cual la autoridad competente podri amparar. pero solo contra actos
cometidos por el poder Ejecutivo o Legislativo. Por lo anterior es Don Manuel Crescencio

Rejon el primer jurista que emplea el térimino Amparo.

El Proyecto de Constitucion para Yucatan, daba amplias facultades a la Suprema Corte
de Justicia del Estado. y mencionaba que el Poder Judicial residiria en una Corte Suprema de
Justicia y en los juzgados inferiores de hecho y de derecho que se establezcan por las leyes (art.
59). De lo anterior, se puede desprender que serd el Poder Judicial el que conocerd de las
violaciones cometidas a la Constitucion, ya que se le dotaba de facultades suficientes para
conacer de las mismas; tal actitud por parte de Manuel Crescencio Rejon en su obra, denota
claramente la creacion de un instrumento juridico el cual se traduce en un control de la
constitucionalidad. Asi quec con tal actitud “*se consagra un sistema para garantizar ¢l minimo
de derechos reconocidos por el poder publico de dicha entidad, en favor de los particulares
frente a las autoridades™, lo transcrito con anterioridad lo puede traducir de la siguiente
manera: que la creacidon de este sistema da como resultado, tutelar los derechos consagrados
por la Constitucion. Hay que sefialar que ¢l proyecto de Constitucion para el Estado de Yucatan
de 1830, solo se suscribia para que su ambito jurisdiccional surticra efectos en el Estado antes
mencionado. Pero sin embargo, Horacio Aguilar Alvarez y de Alba menciona que **de ninguna

anera le resta meérito a la Institucion, como antecedente legislativo de suma importancia en la

creacion de nuestro Juicio de Amparo™.

Claro que la afirmacion hecha por el autor antes citado es cierta, ya que no se puede
restar mérito a la obra de Rején, por el hecho de que ésta tenia como finalidad la entidad de

Yucatin y no toda la Federacion; ya que su labor fue mas alla, pues fue precursor, en virtud de

2 Aguilar Alvarez y de Alba, Horacio. El Amparg contra Leyes, 2°ed.; México: Edit. Trillas, 1990. Pig. 44.
Idem.



que sentd bases fundamentales, es decir, fue visionario de la institucion llamada Juicio de
Amparo, que tendria y tiene como finalidad el respeto a las garantias consagradas a los
ciudadanos emanadas de la Constitucion.

Retomando el tema de las facultades otorgadas al Poder Judicial para conocer del Juicio
de Amparo, éste s¢ daba contra actos del Poder Ejecutivo; contra leyes del Poder Legislativo
las cuales fuesen contrarias a la Constitucion; asi también, procedia el Juicio de Amparo contra
actos cometidos por los jueces de primera instancia, actos que se traducirian en violaciones

constitucionales, de las cuales conocian su superior jerarquico.

Los articulos 53 %, 63 y 64 del proyecto de Constitucién para Yucatan asienta las bases
mencionadas con anterioridad.

E! articulo 63 del citado proyecto a la letra dice: “Los jueces de primera instancia
ampararan en el goce de los derechos garantizados por el articulo anterior a los que les pidan su
proteccion contra cualesquiera funcionarios que no correspondan al orden judicial, decidiendo

breve y sumariamente las cuestiones que se susciten sobre los asuntos indicados™.

Por su parte, el articulo 64 sefiala: ** De los atentados cometidos por los jueces contra los
citados derechos, conoceran sus respectivos superiores con la misma preferencia de que se ha
hablado en el articulo precedente, remediando desde luego el mal que se les reclame, y

enjuiciando inmediatamente al conculcador de las mencionadas garantias™.

De los articulos citados, Ignacio Burgoa Orihucia sefiala: “El sistema de amparo
propuesto por Rejon perseguia las finalidades siguientes, segan se advierte de los preceptos
transcritos:

a).- Controlar la constitucionalidad de los actos de la Legislatura (leyes o decretos), asi
como los del Gobemador (providencias);

* Vid.Supra. Pag. 1.



b).- Controlar la legalidad de los actos del Ejecutivo, y

¢).- Proteger las “garantias individuales™ o los derechos constitucionales del gobernado

contra actos de cualquier autoridad, incluyendo a las judiciales.

En los dos primeros casos, ¢l amparo procedia ante la Suprema Corte de Justicia de
Yucatin (articulo 53), y en el Gltimo ante los jueces de primera instancia o ante sus superiores

jerdrquicos (articulos 63 y 64)™ s,

Ahora bien, en la obra de Don Manucl Crescencio Rejon, se le consagran facultades
especiales al Poder Judicial (el por qué? y ;para qué? se encuentra en la exposicién de motivos
del multireferido proyecto, en la parte que trata del Poder Judicial que a la letra dice: “‘Pasando
ahora de un poder (ejecutivo) que hace casi siempre uso de la violencia para conseguir los fines
que se propone, la comision entrara a tratar de otro, ¢l mas apacible y tranquilo de los tres, en
que se ha dividido el poder pablico para su ejercicio y que, apoyado en la fuerza moral que
debe darle la justicia de sus fallos, necesita poco de la matceria para obtcener la consideracion
que merece... Por eso se propone se revista a la Suprema Corte de Justicia de un poder
suficiente, para oponerse a las providencias anticonstitucionales del Congreso y a las ilegales
del Poder Ejecutivo, en las ofensas que hagan a los derechos politicos y civiles de los
habitantes del Estado y que los jucces se arreglen a sus fallos a lo prevenido en ¢l Caédigo
fundamental, prescindiendo de las leyes y decretos posteriores, que de cualquier manera le
contrarien... Asi se¢ pondra un dique a los excesos y demasias de las Camaras, y los ciudadanos
contaran con un arbitro para reparar las injusticias del Ejecutivo del Estado, sin verse en la
posicion de exigir responsabilidades contra funcionarios que tendran siempre mil medios de
eludirlos y que aun cuando se exigiesen, solo darian por resultado la aplicacién de una pena a
los transgresores de la ley y jamas la reparacion completa del agravio a la persona ofendida...
Por otra parte, dotado asi el Poder Judicial de las facultades indicadas con mais las de proteger
en el goce de las garantias individuales al oprimido por los empleos del orden politico, que

abusan casi siempre de la fuerza, por el apoyo que les presta el gobierno de que

* Ob.Cit. : Pag. 116.




inmediatamente dependen, no queda desnaturalizado sacindosele de su esfera. Tampoco se
hace de €l un poder temible, cual lo seria si se le encargase de impugnar las leyes de un modo
tedrico y general, pues que entonces al erigirse en censor del legislativo, entraria abiertamente
en la escena politica, dando apoyo al partido que le contrariase y llamando todas las pasiones
que pudiesen interesarse en la contienda. con peligro de la tranquilidad del Estado. Asi es,
aunque segtin ¢l proyecto, se da al Poder Judicial el derecho de censurar la legislacién, también
se le obliga a ¢jercerlo de una manera oscura y en casos particulares, ocultando ]a importancia
del ataque a las miras apasionadas de las facciones. Sus sentencias, pues, come dice muy bien
Tocqueville, no tendran por objeto mas que el descargar el golpe sobre un interés personal, y la
ley solo se encontrara ofendida por casualidad. De todos modos la ley asi censurada no quedara
destruida: se disminuira si su fuerza moral, pero no sc suspenderda su efecto material... En
resumen, seilores, la comision al engrandecer ¢l Poder Judicial, debilitando la omnipotencia del
Legislativo, y poniendo diques a la arbitrariedad del gobiemo y sus agentes subalternos, ha
querido colocar las garantias individuales, objeto esencial y unico de toda institucidn politica,
bajo la salvaguardia de aquél, que responsable de sus actos, sabra custodiar el sagrado depdsito
que se confia a su fidelidad y vigilancia. Por e¢so no sélo consulta que se le conceda la censura
de las leyes en los términos ya indicados, sino también que se le revista una autoridad

suficiente. para proteger al oprimido contra las demasias de los empleados politicos del

Ejecutivo del Estado...”.

De la parte transcrita de la exposicion de motivos del proyecto de Constitucion para
Yucatin se advierte, que si bien es cierto el Poder Judicial tenia facultades amplias para
conocer del Juicio de Amparo, también es cierto, que existian limijtaciones para que éste poder
no se convirtiese en un poder temible. También se [e consideraba al Poder Judicial como el
poder mas noble, el cual tenia una calidad moral suficiente para poder ser lo mas justo posible
al emitir sus fallos. Asi mismo, se tenia como un propdésito trascendental el de ponér un alto a
las arbitrariedades cometidas por las autoridades, y para que con ello [a ciudadania tuviese un
arbitro (Poder Judicial) el cual tendria como funcion el de reparar las injusticias cometidas por
los poderes restantes. Otra funcion seria el cuidado de las “‘garantias individuales™ consagradas

en la Constitucion. Asi mismo, las sentencias emitidas por el Poder Judicial se pronunciarian en



cada caso en particular, por lo que la sentencia que resuelva el litigio no tendrd efectos
d les pl d

generales (erga omnes). Estas son algunas de las caracteristicas mas t

en la exposicién de motivos.

En el Proyecto de Constitucion para el Estado de Yucatdn de 1840, se vislumbran dos

de los principios que rigen a la institucién del Juicio de Amparo hasta en nuestros dias, los
cuales son:

* Principio de instancia de parte agraviada.- Este es uno de los principios fundamentales
en el Juicio de Amparo, ya que éste solo puede ser procedente a peticidn de parte agraviada, es
decir, el Juicio de Amparo nunca se decreta de oficio; por lo que para su procedencia debe de

existir una violacién que se traduzca en un menoscabo a los derechos otorgados a los

individuos por la Constitucién.

* Principio de la relatividad de las sentencias.- El cual se traduce en que la sentencia
que resuelva no tendrd efectos erga onmines, es decir generales, lo cual se pude traducir en que

las decisiones, solo deben versar en cada caso en especial , sin hacer una declaracion general de

la ley o acto que se hubiese reclamado.

Por lo que a manera de conclusién, debo mencionar que el Proyecto de Constituciéon

para Yucatin de 1840, creado por Don Manuel Crescencio Rejon, tiene los siguientes

elementos a destacar:

1. Es un antecedente de gran valor dentro del sistema juridico mexicano.

2. Se mencionan por vez primera “garantias individuales™ que nunca antes se habian
sefialado, tales como son: la libertad de cultos, la libertad de imprenta, los derechos y

prerrogativas que debe de tener todo aprehendido, el juicio por jurados y la abolicién de fueros.



3. Asi mismo se menciona por primera vez el término Amparo, para con ello identificar
toda violacién cometida a los derechos de los hombres *“‘garantias individuales™, las cuales son
concedidas por la Constitucion; tal violacién a un precepto constitucional se traduce en un

agravio, lo cual desenvocara fundamentalimente en el juicio de garantias.

4. Se le concede facultades al Poder Judicial (Suprema Corte de Justicia del Estado y a
los jueces de primera instancia) para conocer y resolver de las violaciones cometidas a la
Constitucion, por parte det Ejecutivo y Legislativo, de lo cual conocera y resolvera la Suprema
Corte de Justicia; asi como también, por las violaciones a las ‘“‘garantias individuales"”
cometidas por los jueces de primera instancia. de lo cual tendria conocimiento su superior

Jjerarquico.
5. Se crea un sistema de control constitucional.

6. Se crean las bases de principios que rigen hasta nuestros dias el Juicio de Amparo: el

principio de peticion de parte agraviada y el de relatividad de las sentencias.

Por lo que puedo concluir, que Don Manuel Crescencio Rejon, fue un visionario y que
su obra es de un valor incalculable para la historia del Derecho; que su proyecto de
Constitucion sirvio de fuente de inspiracion para todos aquellos juristas amantes y estudiosos
del Derecho, que aportaron sus conocimientos y que constituyeron con el transcurso del
tiempo, la institucion conocida como Juicio de Amparo, tan importante como vital en nuestro

sistema juridico mexicano.
1.2, Acta de Reforma de 1847.
Este tema junto con el proyecto de Constitucion para Yucatin de 1840, son los

antecedente inmediatos de lo que se conoce como Juicio de Amparo; el Acta de Reforma de

1847 cuyo autor es Mariano Otero, sirvio a los constituyentes de 1857 para que las garantias



constitucionales del hombre fuesen respetadas a través del Juicio de Amparo. Asi mismo, Ia
obra de Otero traza los lineamicntos del procedimiento constitucional, por lo que hecha la

referencia entraré al estudio del Acta de Reforma de 1847.

En el mes de mayo de 1847, se promulgé el Acta de Reforma, la cual puso en vigor la
Constitucién Federal de 1824, la que tendria vigencia hasta en tanto se reuniese un Congreso
Constituyente que diese una nueva Constitucion. Su expedicién tal y como lo sefiala Ignacio
"...tuvo como origen cl Plan dc la Ciudadela de 4 dc agosto de 1846, en que sc

Burgoa: "
desconocié el régimen central dentro del que sc habia tedricamente organizado el pais desde

1836, propugnando el restablecimiento del sistema federal y la formacién de un nuevo
Congreso Constituyente™  La entrada en vigor nuevamente del federalismo se origino por la
experiencia vivida durante el régimen centralista sufrido por el pais; ya que los continuos
problemas que se suscitaban en la Nacién se le imputaba al régimen centralista, por lo que se

hacia indispensable volver a la antigua forma del federalismo.

El periodo de inicio de sesiones del Congreso fue el 6 de diciembre de 1846; dicho
Congreso designé a Espinosa de los Monteros, Manuel Crescencio Regjon, Mariano Otero,
Cardoso y Zubieta para formmar la Comision de Constitucion; esta, cred un dictamen el cual
como ya se ha asentado, doté de vigencia a la Constituciéon Federal de 1824 con la salvaguarda
de que se reconociera dicha Constitucion hasta en tanto no se hiciesen las reformas necesarias.
En el dictamen Mariano Otero anexo su famoso ™ voto particular ™' en el cual expone que: ** ..,
es indispensable dar al Congreso de la Unién el derecho de declarar nulas las leyes de los

Estados que importen una violacion del pacto federal, ¢ sean contrarias a las leyes generales;
Pero, para evitar

porque de otra manera ¢l poder de un Estado scria superior al de la Union.
que se hagan declaraciones imprudentes, ya se consulta que éstas leyes sélo pueden iniciarse en
la Camara de Senadores, la cual representa el principio federativo... Y ademas se establece que
la mayoria de las legislaturas de los Estados tengan el derecho de decidir en todo caso si las
resoluciones del Congreso General son o no anticonstitucionales. De ¢sta manera cada Estado

en particular esta sometido a la Unidén y el conjunto de todos sera el arbitro supremo de

® Ob.Cir; Pag. 121,



nuestras diferencias y el verdadero poder conservador de las instituciones... los ataques dados
por los poderes de los Estados y por los mismos de la Federacién a los particulares, cuentan
entre nosotros por desgracia numerosos ejemplares, para que no sea sobremanera urgente
acompafar el restablecimiento de la Federacién con una garantia suficiente para asegurar que
no se repetirin més. Esta garantia sélo puede encontrarse, en e! Poder Judicial, protector nato
de los dercchos de los particulares... Un escritor profundo ha observado que la amplitud v
responsabilidad del Poder Judicial era ¢l mds seguro signo de la libertad de un pueblo, y por
esto yo no he vacilado en proporicr al Congreso que eleve a grande altura el Poder Judicial de la
Federacioén, dindole el derecho de proteger a todos los habitantes de la Repuablica en el goce de
los derechos que les aseguren la Constitucion y las leyes constitucionales, contra todos los
atentados de! Ejecutivo o del Legislativo, ya de los Estados o de la Unidn. En Norteamérica
éste poder salvador provino de la Constitucion, y ha producido los mejores efectos. Alli el juez
tiene que sujetar sus fallos antes que todo a la Constitucion; y de aqui resulta que cuando la
encuentra en pugna con una ley secundaria, aplica aquélla y no ésta... Una institucién semejante

es del todo necesarta entre nosotros; y como clla exige que los Tribunales Federales se

organicen de un modo correspondiente, las reformas propuestas dejan a las leyes

constitucionales la determinaciéon de éste punto. Sobre €l en fin, manifestaré que a mi juicio
también, se necesita extender un poco mads la accién del Poder Federal de la Unién, muy
imperfectamente organizado en la Constitucion Federal: y sobre todo, elevar la condicién y

asegurar la independencia de un tribunal llamado a representar el e¢n cuerpo politico un papel

tan importante como el del Supremo Poder Judicial™.

Del *voto particular” emitido por Mariano Otero. se desprende que se debia dar al

Congreso de la Unién la facultad para declarar nulas las leyes de los Estados que fuesen
anticonstitucionales; mencioné al igual, que tendria conocimiento de tales actos la Camara de
Senadores; asi mismo se le daba prerrogativas al Poder Judicial para procurar que no se
repitiesen mads los abusos cometidos a los particulares, por parte de los Poderes de los Estados y

los mismos de la Federacién: por lo que la proteccion a los habitantes de la Republica en sus

derechos constitucionales recaia en el Poder Judicial.




La estructuracién del Juicio de Amparo se encuentra en el articulo 25 del Acta de
Reforma de 1847, en el cual se ven plasmadas las ideas de Otero, que tienen como propésito el
proteger al ciudadano en el goce de las “garantias individuales™ otorgadas por la Constitucién.

El articulo 25 del Acta de Reforma a la letra dice: “Los Tribunales de la Federacién
ampararin a cualquier habitante de la Repuiblica en el ¢jercicio y conservacidén de los derechos
que lec conceden esta Constitucién y Leyes Constitucionales, contra todo ataque de los poderes
Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacién, ya de los Estados, y limitindose dichos Tribunales
a impartir su proteccién en el caso particular sobre que verse el proceso sin hacer ninguna

declaracién general respecto de la ley o del acto que 1o motivare™.

Del articulo t-anscrito se desprende la superioridad de la Constitucian. Al momento de
crearse el articulo 25 se crea un principio que desde aquel entonces y hasta nuestros tiempos se
le conoce como la “Férmula de Otero™, la cual se traduce, en que la sentencia que se dicte en el
Amparo, estara limitada a cada caso en particular, sin hacer ninguna declaracién general

respecto de la ley o acto que la motivase.

Esta “férmula™ se encuentra tipificada en la Constituciéon vigente en el articulo 107,
fraccion I, parrafo I, que a la letra dice: * II. La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe
de individuos particulares, limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el

que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare™.
A continuacién transcribiré los articulos 22, 23 y 24 del Acta de Reforma de 1847:

* Articulo 22.- Toda ley que ataque la Constitucién o las leyes generales, serd declarada

nula por el Congreso; pero esta declaracion sélo podra ser iniciada en la Cdmara de Senadores.

* Articulo 23.- Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso General fuere
reclamada como anticonstitucional, o por el Presidente de acuerdo con su Ministro o por diez

diputados o seis senadores o tres legislaturas la Suprema Corte, ante la que se hara el reclamo
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sometera la Ley al examen de las Legislaturas, las que dentro de tres meses y precisamente en

un mismo dia, daran su voto,

Las declaraciones se remitirdn a la Suprema Corte y dsta publicard el resultado,

quedando resuelto lo que diga la mayoria de las legislaturas.

*Articulo 24.- En el caso de los articulos anteriores, el Congreso General y las
Legislaturas a su vez se contraeran a decidir inicamente si la ley de cuya invalidez se trata es

no anticonstitucional; y en toda declaracion afirmativa se insertardn la letra de la ley anulada y

el texto de la Constitucién o la ley general a que sc oponga.

De los articulos seilalados, cabe hacer mencion que con ellos se da un medio de control

Jurisdiccional o de leyes; éste es el punto de referencia contra las leyes que son

anticonstitucionales, es decir, se traduce en el Amparo contra leyes.

Como una breve referencia transcribiré una pequeiia parte de la obra ““La Democracia en

América” cuyo autor fue Alexis de Tocqueville el cual es citado por Alfonso Trueba: “Los
norteamericanos han conservado en el Poder Judicial, todas las caracteristicas que, por
costumbre, se le reconoce. Lo encerraron, exactamente en el circulo que le es privativo.

“La primera caracteristica del poder judicial entre todos los pueblos ¢s la de servir de
arbitro. Para que tenga lugar la actuacion de los tribunales. es indispensable que haya litigio.
Para que haya juez es necesaria la existencia de un proceso. En tanto que una ley no de lugar a
una demanda, el Poder Judicial no tiene ocasién de ocuparse de c¢lla. Existe, aunque no se lo
vea. Cuando un juez, en un proceso, se opone a una ley relativa al mismo, amplia la esfera de
sus atribuciones; pero sin éxito porque le fue necesario juzgar a la ley misma para llegar a
juzgar el proceso. Cuando se pronuncia sobre una ley sin partir de un litigio, se sale

completamente de su circulo para invadir el de el poder legislativo.



“ La segunda caracteristica del poder judicial es la de pronunciarse sobre casos
particulares y no sobre principios generales. Cuando un juez decide una cuestién particular,
destruye un principio general por la certidumbre que tiene sobre él. Siendo cada una de las
consecuencias de dichos principios abordadas de Ia misma forma, el principio se hace estéril en
su circulo natural de accion. Pero si el juez ataca directamente el principio general y lo destruye
sin tener en cuenta un caso particular, sale de la esfera en que todos los pucblos estin de

acuerdo en mantenerlo. Se transforma en algo mds importante todavia y mas Otil quizd que un
magistrado, pero cesa de representar al poder judicial.

“ La tercera caracteristica del poder judicial es la de no poder actuar mds que cuando se
acude a ¢l o, segun {a expresion Jegal cuando se le somete una causa. Esta caracteristica no se
encuentra tan generalmente como las otras dos. Yo creo, sin embargo, que a pesar de las
excepciones se le puede considerar como esencial. Por naturaleza, el poder judicial carece de
acciodn; es necesario ponerlo en movimiento para que actie. Se le denuncia un delito, y él
castiga al culpable; se le pide reparar una injusticia, y la repara; se le somete un acto, y lo
interpreta: pero no puede ir por si mismo a perseguir a los criminales, a buscar la injusticia y a
examinar los hechos. El poder judicial quebrantaria su naturaleza pasiva, si tomara la iniciativa

¥ se estableciera como sensor de las leyes.

* Los norteamericanos han conservado en ¢l poder judicial esias tres caracteristicas
distintivas. El juecz norteamericano no puede pronunciar sentencia sino cuando hay litigio. No
se ocupa sino de un caso particular; y, para actuar, debe esperar siempre a que se le someta a la

causa”.”
La obra de Tocqueville sin lugar a dudas sirvio tanto a Manuel Crescencio Rején y a
Mariano Otero para la creacién de sus respectivas obras, toda vez que de las mismas se
desprende la influencia que tuvo este autor norteamericano en sus ideales. Pero no por ello me

7 Derec! aro, 2* ed.; México: Edit. Jus, S.A.. [983. Pdgs. 43 y 44.
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atrevo afirmar que los juristas mexicanos imitaron la doctrina del primeramente citado, lo que
si puedo puntualizar es que Tocqueville sirvié de fuente de inspiracién para alentar a Rején y a

Otero.

He de finalizar diciendo que la “Férmula de Otero™ es el verdadero origen del Juicio de
Amparo. El Acta de Reforma de 1847 es el antecedente inmediato de Ia Constitucién de 1857

que desarrollaré en el tema siguicnte.

ucion de 1857,

1.3. La Cons

En este trabajo de investigacidn, he desarrollado con anterioridad dos temas, los cuales
han sido antecedentes de suma importancia para constituir lo que hoy se conoce como Juicio de
Amparo, me refiero ha: El Proyecto de Constituciéon para Yucatan de 1840 y el Acta de
Reforma de 1847; ahora bien a continuacién estudiaré la Constitucion de 1857 en donde el
Juicio de Amparo se plasma de una mancra magistral y asi mismo contiene los principios
esenciales que sirven de punto de partida para la evolucién del Juicio de Amparo; debo
mencionar que el resultado de los constituyentes del 57 se debe a Ia tarea ardua de juristas que a
través del paso de los afios fueron ideando la manera de como hacer respetar las garantias que
otorgaba la Constitucion y a la vez poner un freno a las arbitrariedades cometidas por las

autoridades, precisamente fue ese espiritu de justicia la que llevo a los constituyentes a la
creacion de la Constitucion de 1857.

En el afio de 1855 Juan Alvarez conforme al Plan de Ayutla convocé a un congreso
constituyente el cual se reunio e inicio sus labores ¢l 14 de febrero de 1956 y ¢l que termind el

5 de febrero de 1857, en esa misma fecha la Constitucion fue jurada, el 17 de febrero se

clausuraron las sesiones del Congreso Constituyente y el 11 de marzo del 57 se promuigd la

Constitucion emanada del Congreso.

Entre las tareas del Congreso existia la de que si se le debia de dar nuevamente vigencia

a la Constitucion de 1836 o si era el caso de expedir una nueva Constitucién. La Constitucién
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que emergio del 57 consagra los derechos otorgados a los individuos pero no sélo se limita a
declararlos, sino que brinda un medio de control para su proteccién el cual se transforma en el
Juicio de Amparo. el cual no limita su procedencia unicamente a los actos cometidos por los
poderes Legislativo y Ejecutivo, sino que ademas se puede iniciar contra cualquier autoridad,
que viole las garantias otorgadas o cometa actos tendientes a restringir los derechos otorgados

por la Constitucion.

“La naturaleza humana es falible y puede cometer errores con o sin concicncia de su
equivocacion, por lo que cualquier autoridad puede emitir un acto contrario a algin precepto
constitucional. Asi, se le encomienda a una autoridad distinta de aquella que ha violado la ley

fundamental, la funcién de revisar la constitucionalidad del acto que se aprecia contrario a lo

que la ley fundamental establece™. &
En la Constituciéon Federal de 1857 se aprecia el liberalismo y el individualismo,
impregnado en la obra. En articulo 1° de la Constitucion sefiala: ** El pueblo mexicano reconoce
instituciones sociales. En

que los derechos del hombre son la base y el objeto de las
consecuencia, declara que todas las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y

sostener Jas garantias que otorga la presente Constitucion...toda autoridad debe respetar y
sostener las garantias individuales

En la primera parte del articulo 1° podemos apreciar la teoria individualista, ya que
sefiala que los derechos del hombre son el objeto de las instituciones, lo que se puede
interpretar en el que el Estado estaria dispuesto a sacrificar otros interéses con el fin de
conservar los derechos de los particulares; y en la segunda parte existe la teoria liberal, ya que
se traduce en que el Estado es un vigilante de las relaciones entre los individuos, y el cual

tendra intervencién solamente cuando estos provoquen desdrdenes en la vida social.

. Aguilar Alvarez y de Alba, Horacio. Qb.Cit.. Pag. 54.
g_ﬁ Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob.Cit.. Pag.124.



Ponciano Arriaga integrante de la Comision de Constitucion, refiriéndose al Amparo
presenté un proyecto referente al articulo 102, el que a la letra dice: * Toda contienda que se
suscite por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las garantias individuales, o de la
Federacion que violen o restrinjan la soberania de los Estados, o de éstos cuando invadan la
esfera de la autoridad federal, se resuelve a peticion de la parte agraviada por medio de una
sentencia y de procedimientos y formas del orden juridico, ya por los Tribunales de la
Federacion exclusivamenie, ya por éstos juntamente con los de los Estados. segiun los
diferentes casos que establerzca la Ley Orgdnica; pero siemipre de manera que la sentencia no se
ocupe sino de individuos particulares y se limite a protegerios y ampararios en el caso especial
sobre el que verse cf proceso, sin hacer ninguna declaracién gencral respecto de la ley o del
acto que la motivare. En todos estos casos los Tribunales de la Federaciéon procederan con la
garantia de un jurado compuesto por vecinos del distrito respectivo, cuyo jurado calificara el
hecho de la manera quec disponga la Ley Organica. Exceptiandose solamente las diferencias
propiamente contenciosas en que ptiede ser parte para litigar los derechos civiles un Estado

contra otro de la Federacion o ésta contra alguno de aquéllos, en los que fallard la Suprema

Corte federal segun los procedimientos del orden comun™.

En lo referente al Juicio de Amparo el Congreso Constituyente de 1857, aprobé Jos
articulos 100, 101 y 102, los cuales no fueron los definitivos, ya que pasaron a una comision de

estilo de lo cual hablaré mas adelante.

A continuacién transcribiré los articulos 100, 101 y 102 antes mencionados:

* Articulo 100.- Los tribunales de la Federacién resolveran toda controversia que se
suscite: 1° Por leyes o actos de cualquicra autoridad que violaren las garantias individuales; 2°
Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados;

3° Por leyes o actos de la autoridad de éstos que invadan la autoridad federal.

* Articulo 101.- Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguirin a

peticién de la parte agraviada y se decidirin por medio de una sentencia y de procedimientos y



formas del orden juridico determinados por una ley orgdnica. La sentencia sera siempre tal que
no se ocupe sino de individuos particulares, y se limite a protegerlos y ampararlos en el caso

especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto de la ley o

del acto que Ia motivare.

* Articulo 102.- En todos los casos de que hablan los dos articulos antcriores se
procederd con la garantia de un jurado compuesto de vecinos del distrito a que corresponde la

parte actora. Este jurado se formara y calificard el hecho de la mancra que disponga Ia Ley
Orgdnica.

Del articulo 100 fraccion I de la Constitucién Federal de 1857, podemos mencionar que
de lo transcrito se desprende que ésta Constitucion protegia a los individuos contra todo acto de
autoridad que viole las garantias individuales, por lo que presumo aunque no lo sefala
literalmente que quedaba comprendido el Poder Judicial. En lo referente a las fracciones I y III
del articulo anteriormente citado, mencionaré que estos tenian como finalidad que no existiese
una invasién de competencia de una autoridad federal a una autoridad local y viceversa. Por lo
que sobre lo anterior, podemos seilalar que el Juicio de Amparo en la Constitucion de 1857, no
solo se limitaba a que la procedencia del juicio fuese solo contra los actos emanados por los

poderes Ejecutivo y Legislativo, sino que comprendian a toda autoridad. '°

El articulo 101 sefala dos principio rectores del Amparo, referente a que éste juicio se
seguird a peticion de parte agraviada; y el de la relatividad de la sentencia, conocida como
Formula de Otero: que se refiere a que la sentencia sera siempre tal que no se ocupe sino de
individuos particulares, y se limite a protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que

verse el proceso. sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o del acto que la

motivare.

' Cfr. Aguilar Alvarez y de Alba, Horacio. Qb.Cif.. Pag. 54.



Por su parte, el articulo 102 sefiala la intervencién de un jurado que calificaria el hecho,
vy el que estaria compuesto por vecinos del distrito al que pertenezca la parte actora (quejoso).
Asi mismo, se sefiala que los procedimientos se seguirian conforme a lo que dispusiera la Ley
Orgidnica, por lo que cabe hacer mencidén de que se vislumbra en el texto la necesidad de una
ley secundaria que tendria como finalidad la de reglamentar y dar los trazos del procedimiento

a seguir en el Juicio de Amparo.

En lo referente al jurado compuesto por vecinos del distrito al que pertencezca la parte
actora que seilala el articulo 102, sefialaré que ha mi consideracién fue un grave error por parte
de los constituyentes del 57 tomar tal decision, toda vez que la materia referente al juicio de
Amparo no puede ser estudiada ni mucho menos comprendida por personas que no son
estudiosos en Derecho. Sobre lo anterior, seilala Burgoa: “No es admisible, que cuestiones
netamente juridicas, como las que se relacionan con la inconstitucionalidad de una ley o de un
acto de autoridad, sean susceptibles de estudiarse y decidirse por un jurado, integrado por
personas desconocedoras del Derecho y que en la mayoria de las veces canalizan sus decisiones
por cauces de un subjetivismo sentimental o emocional... Jamais han sido los sentimientos de un
pueblo los medios adecuados para resolver puntos de derecho™!'. Lo anteriormente transcrito,
por parte de Burgoa es cierto respecto a que el jurado estaria siempre bajo la influencia det
sentimentalismao, teniendo como resultado que sus decisiones no fuesen justas ni mucho menos

apegadas a Derecho.

Ahora bien, el Congreso Constituyente una vez de haber terminado su cometido nombro
una comision de estilo que tendria como finalidad la redaccion de la Constitucion, la cual
estuvo integrada por el diputado Ledén Guzmain quien fue el iinico que cumplié con su tarea, ya
que Melchor Ocampo y Joaquin Ruiz también integrantes de la comisién renunciaron al cargo

que se les confirié.

Es precisamente el diputado Leén Guzman al que se le imputa un incidente ¢l cual es

conocido como *“fraude parlamentario™ del que hablaré a continuacidn.

' Ob.Cit. Pag. 129.



La minuta elaborada por Guzmadn, suprimia el articulo 102 de la Constitucién Federal
de 1857 aprobada por los constituyentes, por lo que el jurado compuesto por vecinos del
distrito al que pertenezca la parte actora que tenia que existir en todo juicio de Amparo se

anulé; es decir, Leén Guzman modifico la voluntad de los constituyentes de 1857,

Sobre el particular me parece conveniente transcribir un articulo publicado por el
periédico “La Libertad™ en el aflo de 1879 respecto al llamado “Fraude Parlamentario™, dicha

entrevista se le realizé al propio Leon Guzman y en ella narré que acontecintientos y cual fue el

protocolo llevado acabo en la sesion del dia 5 de febrero de 1857.'7

Ignacio Burgoa, en su obra El Juicio de Amparo, transcribe la entrevista realizada al
diputado constituyente del 57, en la cual Guzmin seftalé: “La sesion del dia S, dice, ha sido
extraordinariamente solemne y ha comenzado por el acto importantisimo que vamos a
describir. El sefior Mata se coloco en una tribuna, teniendo en la mano el que ahora es
autégrafo de la Constitucion; un Secretario colocado en la otra tribuna, tenia los articulos
originales: dos secretarios colocados en la mesa. tenian la minuta aprobada. Abriendo todos sus
respectivos documentos, el sefior Mata leia en voz alta y los secretarios comparaban el texto
del autégrafo con el de los originales v el de la minuta. Después de esta operacién minuciosa,
la Secretaria certificé que el texto del autdgrafo estaba exactamente conforme con los articulos
aprobados y con la minuta también aprobada. Entonces se procedié a firmar el autégrafo y
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después a jurarlo. Esto ha pasado en presencia de mas de cinco mil personas

e la entrevista anterior, puedo concluir que no es justo atacar asi a Leén Guzmin, ya
que los propios constituyentes en la sesion del S de febrero de 1857 aprobaron la minuta, la
firmaron y la juraron, por lo que la responsabilidad de Guzmain, ceso a partir del momento en

que el Congreso aprobé la minuta, ya que tal cuestion no podia pasar inadvertida ante el

Congreso.

2 Cfr. Burgoa Orjhuela, Ignacio. Ob.Cit.. P4g.128.
3 Ob.Cit.. Pags. 128 y 129.



Para concluir lo referente a Le6n Guzmadn, debo sefialar que se le debe y mucho el haber
suprimido el original del articulo 102 aprobado por los constituyentes del 57, toda vez que al
hacerlo y al eliminar al jurado le dio vida y existencia al Juicio de Amparo, ya que no era
admisible darle conocimiento a personas no estudiosas del Derecho para resolver del juicio, y
asi mismo fue un acierto el de dar exclusivamente competencia a los Tribunales de la

Fedcracidn para conocer de la instituc® in del Amparo.

Los articulos 100, 101 y 102 dictados por ¢l Congreso Constituyente una vez aprobada
la minuta y suprimido cl articulo102, quedaron plasmados en forma definitiva en los articulos

101 y 102 de 1a Constitucion de 1857, los cuales a la letra dicen:

*Articulo 101.- Los Tribunales de la Federacién resolverin toda controversia que se
suscite:

I. Porleyes o actos de cualquicr autoridad que violen las garantias individuales;

II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados;

III. Por leyes o actos de la autaoridades de éstos que invaden la esfera de la autoridad
federal.

* Articulo 102.- Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguiran a peticién
de la parte agraviado, por medio de procedimientos y formas del orden juridico que
determinara una ley. La sentencia sera siempre tal que sé6lo se ocupe de individuos particulares,
limitdndose a protegerlos y ampararlos en ¢l caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer

ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.

De los articulos 101 y 102 de la Constitucién de -1857, realizaré las siguientes

conclusiones:

20



p

1° Tendrd icia para del Juicio de Amparo exclusivamente los

Tribunales de la Federacién.

2° El Juicio de Amparo procederd contra actos ademds de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, el Poder Judicial., en realidad se amplia a todas aquellas autoridades que violen las
garantias individuales emanadas de la Constitucién Federal.

3° Se consagra en las fracciones II y III del articulo 101, un medio de control de
competencia en lo referente a los Poderes de la Union, con tales preceptos se procura que cada
Poder debia de mantenerse en el ambito de sus funciones, lo que quiere decir, que cada Poder
deberia de respetar a los otros dos. Asi mismo limita a los poderes federales y estatales para
procurar la mejor convivencia entre cada uno de ello, para que no invadan su esfera juridica

uno del otro.

4° El articulo 102 definitivo, sefialé uno de los principios rectores del Juicio de Amparo,

el cual es que éste se promovera siempre a peticion de parte agraviada.

5° Sefala ¢l articulo anteriormente citado que *“el Juicio de Amparo se seguira por
medio de procedimientos y formas del orden juridico™. De lo que se desprende que se

vislumbra una ley secundaria que regira el procedimiento a seguir.

6° En la parte final del articulo 102, se puede contemplar el principio de relatividad de
las sentencias, la cual se conoce como “Foérmula de Otero” que seitala: “La sentencia serda
siempre tal que sélo se ocupe de individuos particulares, limitdndose a protegerlos y ampararlos
en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto

de la ley o acto que la motivare™.

A continuacion transcribiré el articulo 14 de la Constitucion de 1857, que con el

transcurso del tiempo extenderia el campo de accion para promover el Amparo, toda vez que



éste sélo se promovia contra actos que restringiesen las garantias individuales, tal precepto

constitucional a la letra dice:

"Articulo 14.- No se podra expedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser juzgado ni
sentenciado sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a él, por el

tribunal que previamente haya establecido la ley”

Conforme a ¢éste articulo, debo de sefalar que en la Constitucion de 1917 se ampliaria el
ambito de competencia para conocer del Juicio de Amparo, en la cual se tutelaria la
constitucionalidad de los actos emanados por las autoridades, quedando no sélo comprendidos

las violaciones a las garantias individuales.

En el articulo 126 de la Constitucion de 1857, se establece la supremacia constitucional
que tiene la Constitucidén respecto a las leyes ordinarias; el precepto constitucional

anteriormente sefialado a la letra dice:

"Articulo 126.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emancn de
ella y todos los tratados hechos o que se hicieren por el Presidente de la Republica con
aprobacion del Congreso, seran la ley suprema de toda la Unidén. Los jueces de cada estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que

pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados .

Del precepto constitucional anteriormente sefialado, podemos concluir que los jueces
del orden comuin estatales debian de dar preferencia a los ordenamientos Constitucionales
Federales sobre las disposiciones de las entidades federativas correspondientes; por lo que los
Jjueces de los Estados debian de dar preferencia a la Constitucion Federal, leyes y tratados, a

pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los

Estados . '*

'* Cfr.. . Arellano Garcia. Carlos. El Juicio de Amparg. 2* ed.; México: Edit. Porrua S.A., 1982, P4g. 127.



1.4. La Constitucién de 1917.

La Constitucién Federal de 1917, ya no muestra la teoria individualista que sustentaba
la Constitucion de 1857, toda vez que la legislacidon vigente considera a las garantias
individuales no como el tnico fin de Jas instituciones del Estado, sino que las considera como

una concesion que otorga ¢! Estado a sus miembros.

Por lo que debo sefalar, que la legislacién emanada de la Constitucién del 17 se
sustenta en la teoria de Rousseau, que establece que las garantias de que gozan los ciudadanos

son otorgadas por la sociedad la cual es titular de ia soberania.'®

Venustiano Carranza, en el mes de septiembre de 1916, convocé a un Congreso
Constituyente, “...y el primero de diciembre de 1916, Carranza entregd personalmente el
Proyecto de Constitucion™'®, Asi mismo dio a conocer un mensaje v en lo referente al juicio de
amparo mencionaré lo mas trascendental, que se encuentra transcrito en la obra de Arellano

Garcia que a la letra dice'”:

** Mas, desgraciadamente, los legisladores de 1857 se formaron con la proclamacion de
principios generales que no procuraron llevar a la prdctica, acomodandolos a las necesidades
del pueblo mexicano: de manecra que nuestro codigo politico tiene en general el aspecto de
tormulas abstractas en que se han condensado conclusiones cientificas de gran valor
especulativo, pero de las que no han podido derivarse sino poco o ninguna utilidad positiva.

~En efecto, los derechos individuales de la Constituciéon de 1857 declara que son la base
de las instituciones sociales, han sido conculcados de una manera casi constante por los
diversos gobiernos que desde la promulgacion de aquella se han sucedido en la Republica; las

leyes organicas del juicio de amparo ideado para protegerlos lejos de llegar a un resultado

'S Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob.Cit.. Pig.130.
'* Arcllano Garcia. Carlos. Ob.Cit.. Pdg. 140,
7 idem



pronto y seguro, no hicieron otra cosa que embrollar la marcha de la justicia haciéndose casi
imposible la accién de los tribunales, no sélo de los federales, que siempre se vieron ahogados
por el sinnimero de expedientes, sino también los comunes, cuya marcha quedd obstruida por

virtud de los autos de suspensién que sin tasa ni medida se dictaban.

“Pero hay mas todavia. El recurso de amparo establecido con un alte fin social, pronto
se desnaturalizé hasta quedar, primero, convertido en arma politica; y después, en medio
apropiado para acabar con la soberania de los Estados; pues de hecho quedaron sujetos a la
revision de la Suprema Corte hasta los actos mas insignificantes de las autoridades de aqucllos:
y como esc alto tribunal por la forma en que se designaban sus miembros estaba
completamente a disposicién del Jefe del Poder Ejecutivo. se llegd a palpar que la declaracion
de los derechos del hombre al frente de la Constitucion Federal de 1857, no habia tenido la
importancia practica que de ella se esperaba. En tal virtud, la primera de las bases sobre que
descansa toda la estructura dec las instituciones sociales, fue incficaz para dar solidez a éstas y
adaptarlas a su objeto, que fue relacionar en forma prictica y expedita al individuo con el
Estado y a éste con aquel, sefalando sus respectivos limites dentro de los que debe
desarrollarse su actividad, sin trabas de ninguna especie, y fuera de las quc se hace
perturbadora y anarquica si viene de parte del individuo o despdética y opresiva si viene de parte

de la autoridad....

~El numero de atentados contra la libertad y sus diversas manifestaciones, durante el
periodo en que la Constitucion de 1857 ha estado en vigor, es sorprendente; todos los dias ha
habido quejas contra los abusos y excesos de la autoridad, de uno a otro extremos de la
Republica, y sin embargo de generalidad del mal y Jos trastormos que constantemente
ocasionaba, la autoridad judicial de la Federacién no hizo esfuerzos para reprimirlos, ni mucho

menos para castigarlos.

"La imaginacién no puede figurarse el sinnumero de amparos por consignacién al

servicio de las armas. ni contra las arbitrariedades de los jefes politicos, que fueron, mas que



los encargados de mantener el orden los verdugos del individuo y de la sociedad; y de seguro
que causaria, ya no sorpresa sino asombro, ain a los espiritus mds despreocupados y mas
insensibles a las desdichas humanas, si en estos momentos pudieran contarse todos los
atentados que la autoridad judicial federal no quiso o no pudo reprimir.

“La simple declaracién de dercchos, bastante en un pueblo de cultura elevada, en que la
sola proclamacién de un principio fundamental de orden social y politico, es suficiente para
imponcr respeto, resulta un valladar ilusorio donde, por una larga tradiciéon y por usos y
costumbres inveterados, la autoridad ha estado investida de facultades omnimodas donde se ha

atribuido poderes para todo y donde el pueblo no tiene otra cosa que hacer mis que callar y
obedecer.

“A corregir ese mal tienden las diversas reformas que el Gobierno de mi cargo propone,
respecto de la seccidon primera, del titulo primero de la Constitucion de 1857, y abrigo la
esperanza dc que con ellas y con los castigos severos que el Cédigo Penal imponga a la
conculcacion de las garantias individuales, s¢ conseguird que los agentes del poder piblico sean

los que deben ser: instrumentos de seguridad social, en ves de ser los que han sido los opresores
de los pueblos que han tenido la desgracia de caer en sus manos.

“Prolijo seria enumerar una por una todas las reformas que sobre este particular se

proponen en el proyecto que traigo a vuestro conocimiento; pero séame permitido hablar de
algunas, para llamar de alguna manera

especial vuestra atencion sobre importancia que
revisten.

“El arnticulo 14 de la Constitucion de 1857, el concepto de los constituyentes, segun el
texto de aquel y el tenor de las discusiones a que dio lugar, no se refirié mas que a los juicios de
orden penal, después de muchas vacilaciones y de resoluciones encontradas de la Suprema
Corte, vino definitivamente a extenderse a los juicios civiles, lo que dio por resuitado segun.
antes expresé. que la autoridad judicial de la federacion se convirtiese en revisora de todos los

actos de las autoridades judiciales de los Estados; que el poder central, por la sugestion en que



tuvo siempre a la Corte, pudiese injerirse en la accidn de los tribunales comunes, ya con motivo
de un interés politico, ya para favorecer los intereses de algan protegido, y que debido al abuso
del amparo, se recargasen las labores de la autoridad judicial federal y se entorpesiese la
marcha de los juicios del orden comuan,

“Sin embargo de esto hay que rcconocer que en ¢l fondo de 1a tendencia a dar el articulo
14 una extensidén indebida, estaba la necesidad ingente de reducir a la autoridad judicial de los
Estados a sus justos limites, pues bien pronto se palpd que convertidos los jueces en
instrumentos ciegos de los gobernadores, que descaradamente s¢ inmiscuian en asuntos que
estaban por completo fuera del alcance de sus atribuciones, se hacia preciso tener un recurso,

acudiendo a la autoridad judicial federal para reprimir tantos excesos.

“*Asi se desprende de la reforma que se le hizo, en 12 de diciembre de 1908, al articulo
102 de la Constitucion de 1857, reforma que, por lo demas, estuvo muy lejos de alcanzar el
objeto que se proponia, toda vez que no hizo otra cosa que complicar mas el mecanismos del
juicio de amparo, ya de por si intrincado y lento, y que la Suprema Corte procurd abrir tantas

brechas a la expresada reforma, que en poco tiempo la dejé enteramente inatil.

“El pueblo mexicano esta ya tan acostumbrado al amparo en los juicios civiles, para
librarse de las arbitrariedades de los jueces, que el Gobierno de mi cargo ha creido que scria no
so6lo injusto sino impolitico, privarlo ahora de tal recurso, estimando que bastara limitarlo
tnicamente a los casos de verdadera y positiva necesidad, diandole un procedimiento facil y
expedito para que sea efectivo, como se servira ver la Cdmara en las bases que se proponen
para su reglamentacién™.

De lo anterior, no puedo dejar de transcribir lo seflalado por Carlos Arcllano Garcia en

su obra el Juicio de Amparo, en la cual menciona las siguientes conclusiones que a la letra
dice:

*A) En la época de la formacion de la Constituciéon de 1917 ya existian problemas de
rezagos pues, el primer Jefe, Venustiano Carranza, menciona que los tribunales se vieron

ahogados por un sinnumero de expedientes;




B) Con la evolucién det Amparo, a través de las leyes organicas que lo desarrollaron, se

complicé el procedimiento, y al decir, de Venustiano Carranza, se habia embrollado la marcha
de la justicia;

C) El amparo se habia llegado a utilizar como un medio de obstruccién de la justicia a
través de los autos de suspensién que sec dictaban;

D) Se llegd a considerar que se afectaba la soberania de los Estados mediante el

Amparo, dado que, los actos de todas las autoridades estatales quedaron sujetos a la revision de
la Suprema Corte;

E) Se reconocié por el Primer Jefe que, bajo la Constitucién de 1857, hubo un gran
namero de atentados contra la libertad y sus diversas manifestaciones y que hubo quejas contra
los abusos y excesos de la autoridad en toda la Republica, y aunque se imputd al Poder Judicial
de la Federacion no haber hecho esfuerzos para reprimirlos, ¢n realidad era a través del Amparo

como podia hacerlos y éste requeria la interposicion del juicio correspondiente pues, el Poder
Judicial ya habia dejado de ser un érgano politico;

F) La mejor prueba de la eficacia del amparo y la fe que en ¢l se tenia estaba en la
afirmacién que hace Venustiano Carranza cuando se refiere a

los numerosos amparos
interpuestos:

G) Se refiere al alcance del amparo que se extendioé a los juicios civiles, por conducto
del articulo 14 de la Constitucion de 1857, lo que dio lugar a que el Poder Judicial se
convirtiese en revisor de los actos de las autoridades de los Estados, ocasionando, a su vez, el
recargo de labores de la autoridad Judicial Federal pero, esto lo considers adecuado y lo
conservo bajo el argumento de que los jueces locales eran instrumentos ciegos de los

gobernadores. Asi se mantuvo el Amparo como control de legalidad en los asuntos civiles™.!®

'* Ob,Cit.. Pag. 142



El articulo 101 de la Constitucion de 1857 se plasmé integramente en el articulo 103 de
la Constitucién Federal de 1917. El 22 de enero de 1917, se dio lectura al texto del articulo 107
de la Constitucién, el cual ya no deja al arbitrio del legislador ordinario multiples cuestiones,
por lo que traza los lineamientos sobre los que versd la legislacion secundaria referente al
Juicio de Amparo.

A continuacion transcribiré ¢l articulo 107, conforme al dictamen de la Comisién, que a
la letra dice:

"Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se seguira a
instancias de la parte agraviada, por medio de proceditnientos y formas del orden juridico que

determinara una ley, la que se ajustara a las bases siguientes:

"I. La sentencia sera siempre tal, que sdélo se ocupe de individuos particulares
limitdandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre que verse la queja, sin hacer

una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare;

“II. En los juicios civiles o penales, salvos los casos de la regla IX, el amparo sélo
procedera contra las sentencias definitivas respecto de las que no proceda ningin recurso
ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o reformadas, siempre que la violacion de
la ley se cometa en ellas, o que cometida durante la secuela del procedimiento, se haya
reclamado oportunamente y protestado contra ella por negarse su reparacion, y que cuando se

haya cometido en primera instancia, se haya alegado en la segunda, por via de agravio;

“ITI. En los juicios civiles o penales solo procederi el amparo contra la violacién de las
leyes del procedimiento, cuando se afecten las partes sustanciales de €], y de maneras que su

infraccién deje sin defensa al quejoso;

"IV. Cuando el amparo se pida contra la sentencia definitiva, en un juicio civil, sélo

procedera, ademas del caso de la regla anterior, cuando, llenandose los requisitos de la regla
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gunda, dicha

Jjuri

sea contraria a la letra de Ia ley aplicable al caso o a su interpretacién
dica, cuando comprenda personas, acciones, excepciones o casos que no han sido objeto del

Jjuicio, o cuando no las comprenda todas por omisién o negativa impresa.

"Cuando se pide €l amparo contra resoluciones no definitivas, segan lo dispuesto en Ia
fraccion anterior, se observardn cstas reglas en lo que fuere conducente;

"V. En los juicios penales, la ejecucion de la sentencia definitiva contra la que se pida
amparo, se suspendcera por la autoridad responsable, a cuyo efecto el quejoso le comunicara
dentro del término que fije 1a ley y bajo la protesta de decir verdad, la interposicidon del recurso.

acompaiiando dos copias, una para el expediente y otra que se entregari a la parte contraria;

"V1L En los juicios civiles, 1a ejecucién de la sentencia definitiva s6lo se suspendera si el
quejosos da fianza de pagar dafios y perjuicios que la suspension ocasionare, a menos que la
otra parte diere contrafianza para asegurar la reposicién de las cosas al estado que guardaban, si
se concediere el amparo, y pagar los dafios y perjuicios consiguientes. En este caso se
anunciara la interposicion del recurso como indica la regla anterior;

"VI1I. Cuando se quiera pedir amparo contra una sentencia definitiva, se solicitara de la
autoridad responsable copia certificada de las constancias que el quejoso seilalare, la que se
adicionara con las que indicare la otra parte, dando en ella la misma autoridad responsable de

una manera breve, clara, las razones que justifiquen el acto que se va a reclamar de lo que
dejara nota en los autos;

"VIII. Cuando el amparo se pida contra una sentencia definitiva, se interpondra
directamente ante la Suprema Corte presentiandola el escrito con la copia de que se habla en la
regla anterior, o remitiéndolo por conducto de la autoridad responsable o del Juez del Distrito
del Estado a que pertenezca. La Corte dictara sentencia sin mas trimite ni diligencia que el
escrito en que se interponga el recurso el que produzca la otra parte y el procurador general o el

agente que al efecto designare, y sin comprender otra cuestidon legal que la queja contenga;



n

"TX. Cuando se trate de actos de autoridad distinta de la judicial o de actos de ésta
ejecutados fuera del juicio o después de concluido, o de actos en el juicio cuya ejecucion sea
de imposible reparacion o que afecten a personas extrafas al juicio, ¢l amparo se pedira ante el
juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion esté el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate
de ejecutarse, limitandose la tramitacion al informe de la autoridad, a una audiencia para la cual

se citara en el mismo auto en que se¢ mande pedir el informe en que sc verificara a la mayor
brevedad posible, recibiéndose en clla las prucbas que las partes inte

sadas ofrecicron y
oyéndose los alegatos, pero no podrin exceder de una hora cada uno, ¥y a la sentencia que se

pronunciard en la misma audiencia. La sentencia causard ejecutoria si los interesados no

ocurrieran a la Suprema Corte dentro del término que fija la ley y de la manera que expresa la
regla VI

"La violacién de las garantias de los articulos 16, 19 y 20, se reclamaran ante el

Superior del Tribunal que lo cometa o ante €l Juez de Distrito que corresponda, pudiéndose
recurrir en uno y otro caso a la Corte, contra la resoluciéon que se dicte.

"Si el Juez de Distrito no residiere en ¢l mismo lugar en que reside la autoridad
responsable, la ley determinara el juez ante al que se ha de presemtar ¢l escrito de amparo, el

que podra suspender provisionalmente el acto reclamado, en los casos y términos que la misma
ley establezca;

*X. La autoridad responsable sera consignada a la autoridad correspondiente, cuando no
suspenda el acto reclamado debiendo hacerlo y cuando emita fianza que resultara ilusoria o

insuficiente, siendo en éstos dos ultimos casos solidaria la responsabilidad penal y civil de la
autoridad, con el que ofreciere la fianza y el que la prestare;

"XI. Si después de concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la
repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, sera

inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el Juez de Distrito que corresponda,
para que 1a juzgue;
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“XII. Los alcaides y carceleros que reciban copia autorizada del auto de formal prisién
de un detenido dentro de las 72 horas que seflala el articulo 19, contadas desde que aquél esté a
disposicion de un juez, deberdn llamar la atencién de éste sobre dicho particular en el acto
mismo de concluido el término, y si no se recibe la constancia mencionada dentro de las tres

horas siguientes, lo pondra en libertad.
"Los infractores del articulo citado y de esta disposicién serian consignados

inmediatamente a la autoridad competente.

"También seria consignado a la autoridad o agente de ella el que verificada una

aprehensién no pusiere al detenido a disposicion de un juez dentro de las 24 horas siguientes.

"Si la detencién se verificare fuera del lugar en que resida el juez, al término

mencionado se agregara el suficiente para recorrer a distancia que hubiere entre dicho lugar y

en el que se verifico la detencion™.

Del precepto constitucional transcrito, se desprende la evolucién que en materia de
Amparo existido en México en un periodo comprendido de sesenta afos. Se sefiald la estructura
que en materia de Amparo deberia de contener {a ley que reglamentaria éste juicio. Asi mismo,
se consagran en la legislaciéon vigente los principios que en la Constituciéon de 1857 se
plasmaron que son los que el juicio se seguira a peticidon de parte agraviada, y se repite de
nueva cuenta la “Férmula de Otero™” que trata de la relatividad de las sentencias. También
seiiala los casos en que procede el Juicio de Amparo, ante quien se debe acudir; en fin en el
articulo 107 Constitucional marca las bases procesales del juicio de garantias. Por lo que es un
gran avance dentro de la institucién juridica conocida como Amparo, que junto con el articulo
103 conforman en su conjunto los preceptos constitucionales esenciales en materia de Amparo,
Por todo lo anterior, se desprende la intencion por parte de los constituyentes de tutelar y
vigilar los actos tendientes por parte de las autoridades de restringir y violar las garantias

otorgadas por la Constitucién.
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2.1. Concepto dec Amparo.

A continuacion y conforme al tema a desarrollar transcribiré diversos conceptos que se
han dado acerca del Amparo realizados por diferentes autores, para que al finalizar me

encuentre en la posibilidad de realizar un concepto propio acerca del tema.

Primeramente, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional

Auténoma de México, senala:

"(Del castellane amparar, en el sentido de proteger o tutelar los derechos de una

persona).

El juicio de amparo mexicano constituye en la actualidad la 0Oltima instancia
impugnativa de la mayor parte de los procedimientos judiciales, administrativos y atin de
caracter legislativo, por lo que tutela todo el orden juridico nacional contra las violaciones
realizadas por cualquier autoridad, siempre que esas infracciones se traduzcan en una
afectaciéon actual, personal y directa a los dercchos de una persona juridica, sea individual o
colectiva”. '°

El concepto anterior indica que en la mayor parte de los procedimientos judiciales,
administrativos y legislativos el Juicio de Amparo, constituye Ia ultima instancia recurrible
contra actos cometidos por parte de cualquier autoridad que vulneren o restringan los derechos

otorgados a los ciudadanos.
Para Octavio A. Herndndez, el Amparo es:

"Una de las garantias componentes del contenido de la jurisdiccién constitucional

mexicana, que se manifiesta y realiza en un proceso judicial extraordinario, constitucional y

icang, 4* ed.; México: UNAM/INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS,

19 i eci N s
Edit, Pormia S.A.. 1991,
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legal reg

>, Que se sigue por via de accién, y cuyo objeto es que el Poder Judicial
de la Federacién o los 6rganos auxiliares de éste, vigilen imperativamente la actividad de las

autoridades, a fin de asegurar por parie de éstas, y en beneficio de quien pida el amparo,

el respecto a la Constitucion e indirectamente a las leyes ordinarias, en los casos

que la propia Constitucién y su ley reglamentaria prevén” 20,

Este concepto de Octavio A. Hemandez, conticne elementos que se requieren para la
procedencia del Amparo, tal como lo es que el mismo se sigue por un procedimiento
extraordinario. teniendo su propia reglamentacién, que se sigue por via de accién, se tramita
ante los Tribunales Federales y la funcién de éstos seri el de vigilar la Constitucion; ademas
menciona el autor que el Poder Judicial de la Federacion 6 los érganos auxiliares de éste
“vigilaran imperativamente la actividad de las autoridades”, de lo anterior, concluyo, que las
actividades de los Tribunales Federales no solo el de vigilar la actividad de las autoridades, sino

el de invalidar los actos realizados por ¢stos en contra del individuo que solicite el Amparo.

Para Juventino V. Castro, el Amparo lo define en los siguientes términos:

"El amparo es un proceso concentrado de anulacién --de naturaleza constitucional--
promovido por via de accién., reclamandose actos de autoridad, y que tiene como finalidad el
proteger exclusivamente a los quejosos contra garantias expresamente reconocidas en la
Constitucidn: contra los actos conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta y definitiva
atribucion de la ley; al caso concreto o contra las invasiones reciprocas de las soberanias ya
federal, ya estaduales, que agraven directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que
conceda la proteccidn el efecto de restituir las cosas al estado que tenias antes de efectuarse la
violacién reclamada --si el acto ¢s de caracter positivo--, o el de obligar a las autoridades a que

respete la garantia violada cumpliendo con lo que ¢lla exige, -- si es de caricter negativo--" 2,

° Curso de Amparo. 2° ed.: México: Edit. Porria S.A., 1983. P4g. 6.
2! Garantias v Amparo. 5* ed.; México: Edit. Pormia S.A., 1986. Pdg. 295,
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Este tratadista dentro de su concepto abarca diversas hipdtesis para la procedencia del
Juicio de Amparo. Tal como lo es ¢l acto de autoridad que aténte contra alguna de las garantias
reconocidas por la Constituciéon; contra la inexacta aplicacién de una ley, traduciéndose lo
anterior en el Amparo contra leyes; contra las invasiones de esferas precisadas en las fracciones
Il y III del articulo 103 Constitucional. Indicando por ultimo, el efecto que producird la
sentencia que sea favorable. Haré [a obscrvacion de que tanto éste autor como Octavio A.

Hemandez, coinciden en que el Juicio de Amparo se sigue por via de accion.
Silvestre Moreno Cora, citado por Burgoa, menciona:

El Amparo cs: "Una institucion de cardcter politico, que tienen por objeto proteger, bajo
las formas tutelares del procedimiento judicial, las garantias que la Constitucién otorga, o
mantener y conservar el equilibrio entre los diversos poderes que gobiernan la Nacion, en

cuanto por causa de las invasiones de éstos, se vean ofendidos o agraviados los derechos de los

individuos” .*?

Este concepto por parte del autor anteriormente citado, conticne los elementos
indispensables para e! Juicio de Amparo, tales como son: el de que el amparo tutelara bajo un
procedimiento las garantias que }a Constitucién otorga a los individuos, asi como también
conservar el equilibrio que necesitan entre ellos los diversos Poderes de la Federacion. Ahora
bien el “cardcter politico” mencionado por el autor, me parece completamente inexacto toda
vez que el Juicio de Amparo no tiene un caracter politico, sino se trata evidentemente de una

institucién juridica, que se lleva a cabo bajo un procedimiento especial, contando con una Ley

que lo reglamenta.

Para Ignacio L. Vallarta, citado por Carlos Arellano Garcia, el amparo lo define en los

siguientes términos:

"Es el proceso legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos

del hombre consagrados en la Constitucién y atacados por una autoridad de cualquier categoria

22 Ob.Cjt.. Pag. 178.
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que sea, o para eximirse de la obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha

invadido la esfera federal o local respectivamente”. 23

Del anterior concepto, es pertinente hacer ciertas observaciones, que son de que el
Amparo es un proceso, llevado en un juicio, toda vez que existe un érgano el cual dirimird la o
las controversias suscitadas entre las partcs. Por otro lado, el Amparo, no solamente lo pucden
intentar las personas fisicas, sino también, lo podran promover las personas morales, como lo
veremos mas adelante. Burgoa, comenta que se puede apreciar que €l concepto de Vallarta

contiene un espiritu individualista 24,
Para Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma, el Amparo es:

“Este juicio tiene, pues, como objetivo principal, proteger a la persona, ya sea fisica o
moral, en el goce de sus derechos, contra actos de cualquier autoridad que los vulnere. Tal

objetivo lo realiza a través de dos situaciones de control.

El primero de esos controles es el de constitucionalidad contra actos violatorios de
garantias en si mismos, por infringir de una manera directa los mandatos de nuestra Carta
Fundamental, caso en el cual no se requiere mas que la demostracion del hecho infractor; esto

es, no se necesita probar el derecho a disfrutar de la garantia, por ser inmanente a la persona.

El segundo es el control de legalidad contra actos que no se ajustan a los mandatos de
una ley secundaria, bien sea porque no se haya observado el texto de la misma, o bien
porque se haya rebasado en su interpretacion juridica y, por tanto. su constitucionalidad o
inconstitucionalidad depende de los motivos, datos o pruebas en que se haya fundado el

o 25

propio acto

3 0b,Cit.. Pag. 308.
2 Cfr., Ob.Cit., Pag. 178.
B La i6n del Acto Reclamado: México: Edit. Pormia S.A.. 1958. Pag. 8.
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Este concepto de los autores sefialados. es completo a mi parecer ya que habla de que el
Jjuicio lo promovera ya sea una persona fisica o moral, cuando cualquier autoridad vulnere sus
derechos. Asi mismo, seiiala, que existen dos controles que se traducen en: el Control de

Constitucionalidad y el Control de Legalidad.

Para José R. Padilla, el Amparo es:

"a) El amparo es un juicio o proceso que ticne por objeto la proteccion de las garantias

individuales consagradas en la Constitucién como derechos de los gobernados y que debe

respetar ¢l gobiemo.

b) El juicio de amparo procede sélo a instancia de parte agraviada, lo cual significa que

la proteccion de las garantias individuales no se hace de oficio, sino por via de accion.

c) Al que va en demanda de amparo porque considere que cualquicr drgano del

gobiemmo ha violado sus garantias individuales se denomina agraviado o quejoso, que
singularmente es un particular (persona fisica o moral) y por excepcion el gobiemo del Estado

puede ejercitar la accién de amparo cuando actiia como particular y se afectan sus intereses

patrimoniales.

d) La accidn de amparo sélo se puede cjercitar contra autoridades que en el proceso se
denomina "responsable”(Organos del gobiermno del Estado).*®

Esta definicién podria ser completa, si hubiese sefialado que también procederia el
Juicio de Amparo acerca del control de legalidad que no seflala, ya que sOlo se constrifie
mencionar que procedera contra actos violatorios a las garantias individuales; sin embargo,
acertadamente el autor comenta que por excepcién el gobierno del Estado podra promover el

Juicio de Amparo. cuando se afecten sus intereses patrimoniales.

2 Sinopsis de Amparo, 2* ed.; México: Cardenas Editor y Distribuidor, 1978. Pags. 3 y .
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Para Antonio Carrillo Flores, citado por Arellano, el Amparo es:

"Toda persona fisica o moral, tanto de derecho privado como de derecho publico, puede
en México reclamar ante la Justicia Federal, cualquier disposicién de autoridad que, con
quebrantamiento de una norma de derecho objetivo (sin que importe la jeraquia u origen de la
norma violada), le causen un agravio directo, no susceptible de reparacion por recurso o medio
de defensa ordinario. La disposicion objetada puede ser, a su vez, una norma de derecho
objetivo (ley, reglamento, circular externa), o de una scutencia, o un acto administrativo. Por su

origen, puede tratarse de una providencia federal, o estatal, o municipal”.®’?

En este concepto el autor menciona que el amparo lo puede iniciar toda persona fisica o
moral; ante los Tribunales Federales. Seilala que ¢l agravio causado solo sera susceptible de
reparacion a través del Juicio de Amparo, y no se podra intentar recurso o medio de defensa
ordinario. En la parte final se ve con claridad que la autoridad puede ser: federal, local o

municipal.

Para Ignacio Burgoa Orihuela, el Amparo es:

"Un juicio o proceso que se inicia por la accion que cjercita cualquier gobernando ante
los érganos jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad (lato sensu) que le causa un
agravio en su esfera juridica y que considere contrario a la Constitucién, teniendo por objeto
invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el

caso concreto que lo origine". *%

El concepto anterior, es completo, ya que menciona que el amparo se iniciara a peticién
de parte agraviada y conocera de €l los Tribunales de la Federacion, y procedera contra todo
acto de autoridad que se considere contrario a la Constitucién, por lo que dichos Tribunales

decidiran si existe o no el agravio en contra del quejoso.

27 Oh,Cit.. Pigs. 309 y 310.
* Ob.Cit. Pag. 177.
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Arturo Gonzilez Cosio, sefiala:
"El juicio de amparo es un sistema de control constitucional, que se gjercita ante un
6rgano jurisdiccional por via de accién y que procede por violaciones cometidas por parte de

autoridad mediante leyes o actos, que lesionan derechos fundamentales o esferas de
competencia cstaduales o federales, impartiendo su proteceién al caso concreto”. 2°

De lo anterior haré la siguiente observacion, el autor menciona que el juicio procedera
por violaciones de autoridad, por lo que le falté sefialar que no es contra cualquier autoridad,
sino que solo procede contra las seflaladas en el articulo 103 Constitucional. Asi mismo,
procede por presuntas violaciones, no como menciona el autor de que procede por violaciones,
ya que el érgano jurisdiccional decidira si los actos reclamados a Ia autoridad responsable son o
no anticonstitucionales. En la parte ultima del concepto, Gonzalez Cosio, seiiala que la

proteccién se dirigira al caso concreto de que se trate (Formula de Otero).
Carlos Arellano Garcia, define al Amparo en los siguientes términos:

"Es la institucién juridica por la que una persona fisica o moral, denominada "quejoso”,
ejercite el derecho de accién, ante un érgano jurisdiccional, federal o local para reclamar de un
Srgano del estado, federal, o local, o municipal, denominado "autoridad responsable”, un acto o
una ley., que el citado quejoso estima, vulnera las garantias individuales o el régimen de
distribucion competencial entre Federacion y Estados, para que se le restituya o mantenga en el
goce de sus presuntos derechos, después de agotar los medios de impugnacién ordinarios . 30

Arellano Garcia, aporta un concepto amplio de lo que es Amparo, en e! cual
encontramos que habla de la existencia de una persona fisica o moral, a Ia cual la denomina
"quejoso”, y que conocerd del Amparo un 6rgano federal, contra actos realizados por

autoridades federales, locales o municipales denominadas "autoridades responsables”, contra

icio de Amparo, 2* ed. Actualizada; México: Edit. Pormia S.A., 1985. Pdg. 47.
to de Amparo, 7* ed.; México: Edit. Ponua S.A., 1992, Pag. 1.

oy
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los actos seilalados en el articulo 103 Constitucional, teniendo como finalidad el de mantener

en el goce de sus derechos a los individuos.

He transcrito con antelacién diversos conceptos de autores de lo que para ellos se debe
de entender por Amparo, y de lo anterior se nota la diversidad de criterios que existe al

respecto, y esto se debe a la importancia que tiene ¢l Amparo en la vida juridica mexicana.

Por ultimo, con rodos los elementos seftalados en las diferentes acepciones transcritos

con anterioridad, me encuentro en Ia posibilidad de proporcionar un concepto propio de lo que

entiendo por Amparo, que a la letra dice:

El Amparo es un juicio iniciado a peticion de parte agraviada, sea esta una persona
fisica o moral, el cual, pondri en movimiento al érgano jurisdiccional con la presentacioén de la
demanda, por la presunta violacién cometida por una autoridad federal, estadual o municipal, a
la cual se le denominara "autoridad responsable”, dicha controversia conocera y resolvera los
Tribunales Federales, siguiendo las bases que le dicta su ley reglamentaria; tal procedimiento
procedera por violaciones a las garantias individuales, por la inexacta aplicacion de una ley o

por la invasion de esferas que se den entre los Poderes de Ia Federacion.

2.2. Importancia del Juicio de Amparo.

Desde mi punto de vista el Amparo tiene suma importancia dentro del sistema juridico
mexicano, ademds de interesante, toda vez que desde sus principios como lo sefialé en este
trabajo de investigacién y lo aborde en el capitulo I, el Amparo tiene como finalidad primordial
el de vigilar que se le respete a los individuos las garantias y derechos que le otorga la
Constitucion, asi como el de controlar la legalidad de los actos realizados por las autoridades
responsa.bles. Al igual el Amparo sirve para que en caso de que la autoridad responsable haya
cometido una violacién a la Constitucién se le restituyan al quejoso las cosas al estado que
guardaban antes de la violacién, o el de obligar a las responsables a respetar la garantia violada.

Con el Amparo, se procura que las autoridades se abstengan de cometer en la medida de lo
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posible infracciones o violaciones que lesionen los intereses de los particulares. La creacién del
Amparo, sin lugar a dudas como lo citan Rafael De Pina y Rafael De Pina Vara, "constituye
una demostracion patente de que su creacion no respondié al capricho del legislador, sino que
tuvo su base en una verdadera e imperiosa necesidad social” 3'. Por lo que para concluir
seflalaré que el juicio de Amparo a través de la historia a tenido una gran evolucién, pero toda
es tendiente a cuidar lo mejor posible los derechos de los individuos otorgados por la

Constitucion,
2.3. Amparo Indirccto. (Caracteristicas)

El Amparo Indirecto, procederi cuando: “Se trate de actos reclamados que no sean

sentencias definitivas o laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la violacién

A . N w32
se cometa en ¢l procedimiento o en la sentencia misma*.”

El juicio de Amparo Indirecto sc interpone ante los juzgados de distrito, conociéndose
también este tipo de juicio, con el nombre de "amparo biinstancial”, ya que conocera de el en
segunda instancia la Suprema Corte o bicn algin Tribunal Colegiado de Circuito, mediante la

interposicion del recurso de revisién..

En la Constitucién vigente en su articulo 107 fraccién VII, se manifiesta la procedencia

del Amparo Indirecto:

"Art. 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los

procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases

siguientes:

"VIil. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que

¥ Diccionario de Derechg, 19* ed.; México: Edit. Porria S.A., 1993.
32 Arellano Garcia, Cartos, Prictica...Qb.Cit.; Pag. 223,
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afecten a personas extrafias a juicio, contra leyes o contra actos de autoridades administrativas,
se interpondra ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccidén se encuentre el lugar en que el acto
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacién se limitara al informe de la
autoridad, a una audiencia para la que se citard en el mismo auto en el que se mande pedir el

informe y se recibirdn las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos,

pronuncidgndosec cn la misma audiencia la sentencia™.

Dentro de esta fraccién constitucional se encueantra en forma concisa las bases del
1 los sigui

procedimiento a seguir dentro del Juicio de Amparo Indirecto; y d
elementos que son: que ¢l Amparo Indirecto procedera contra actos reclamados que se den
dentro del juicio, fuera de el, o después de concluido éste, cuando afecten a personas extrafas;

contra actos o leyes cometidos por autoridades administrativas. En lo que respecta al

procedimiento, sefiala que se interpondria una demanda de la cual conocera un Juez de Distrito,
las autoridades rendiran un informe en el cual se limitaridn a sefalar si el acto que reclama el
quejoso es Constitucional o Anticonstitucional; en el auto inicial se manifestara la fecha de
audiencia y se citara a las autoridades responsables para la misma, una vez iniciado el juicio y
hasta antes de la celebracién de la audiencia las partes podrin presentar las prucbas que estimen
convenientes. se oiran los alegatos que manifiesten las partes, ¥y en el mismo acto y una vez de

concluida la etapa probatoria y concluida la audiencia se dictara sentencia.

2.4. Concepto de Parte.

Antes de entrar al analisis de los sujetos o partes que intervienen en el Juicio de

Amparo, es necesario que quede precisado que es lo que se entiende por parte.

La palabra "parte”, en origen latino proviene de “pars. partis”, €l cual su significado

gramatical es: porcién de un todo.

El jurista, Ignacio Burgoa Orihuela, comenta, que parte es la persona o entidad que tiene

la capacidad para solicitar la actuacién de los érganos jurisdiccionales, para con ello obtener la
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proteccidn judicial: asi mismo serdn aquellos sujetos que puedan ejercer una accién, una
defensa o un recurso Teniendo ese cardcter aquel sujeto que actiie en un procedimiento®®. Por

lo que aquellos sujetus que tengan un interés en el problema tendrié el caracter de parte®®.

A continuacién transcribiré dos concepto de "parte” que han expuesto Ignacio Burgoa y
Carlos Arellano Garcia, respectivamente:

El primer autor sefiala: "Toda persona a quien la ley da facultad para deducir una
aceidn, oponer una defensa en general o interponer cualquier recurso, o a cuyo favor o contra

quien va a oponerse la actuacién concreta de ley, se reputa "parte”, sea en un juicio principal o
bien en un incidente"*s.

En el anterior concepto, se pucde observar que aquella persona quien pueda deducir una
accidén, oponer una defensa, o interponer un recurso, se le denominara como "parte®, asi mismo
la actuacidén de 1a ley, menciona el autor, se dar a través de un ju' "io.

El segundo autor define "parte™ de la siguiente manera: "En el juicio de Amparo es parte
la persona fisica o moral que, en relacién con el desempedo de la funcién jurisdiccional,
recibird la diccidn del derecho, respecto a la constitucionalidad o inconstitucfonalidad de los
actos de autoridad estatal impugnados™3®.

Arellano Garcia, sefiala como "parte” a la persona fisica o moral que recibird la decisiéon

del drgano jurisdicci 1. el cual decidira si el acto que se le reclama a la autoridad responsable
€s 0 no anticonstitucional.

Arnuro Serrano Robles, seflala que: "las partes consideran que les asiste un derecho que

B ot QbCit.. Pag. 328.

34 Cfr.. Arellano Garcia, Carlos. El Juicio.... Ob.Cit.. Pag. 457.
OB Cit.. Pag. 329

’* El Juigig.... Qb.Ciy.. P4g. 459.
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deben defender en el juicio, y actuar en beneficio propio resulta consubstancial a tal caracter..,

Parte, en gencral, es la persona que teniendo intervencién en el juicio, ejercita en €l una accién,

opone una excepcién o interpone un recurso"?”,

Por lo que para finalizar éste punto, mencionaré que parte en el Amparo, es aquella
persona fisica o moral que tiene injerencia directa en el juicio, y a la cual se le rcsolverai si el
acto de autoridad es apegado o no a la Constitucién,

2.5. Partes que inten ienen en el Juicio de Amparo.

El articulo 5° de la Ley de Amparo sefiala quienes son considerados como parte en el

Juicio de Amparo, por lo que me transcribiré el articulo anteriormente seitalado.
"Art.5°- Son parte en el juicio de amparo:

“I. El agraviado o agraviados;
"Il1. La autoridad o autoridades responsables;
“III. El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese caracter:

"a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio o
controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el

amparo sea promovido por persona extrafia al procedimiento;

"b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la reparacion del

dafto o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comisién de un delito, en su caso, en

icial de Ja S.C.J.N., 10"ed.; México: Edit.

37 Manuat del Juicio de Amparg. i de
Themis. 1988. Pag. 19.

43



fos juicios de amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre que dstos

afecten dicha reparacién o responsabilidad;
*c) La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el que se pide
amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial o del

trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan interés directo en la subsistencia del acto

reclamado.
“IV. El Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en todos los juicios e

interponer los recursos que sefiala esta Ley, inclusive para interponerlos en amparos penales
cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales, independientemente de las obligaciones
que la misma Ley le precisa para procurar la pronta y expedita administracién de justicia. Sin
embargo, tratandose de amparos indirectos en materia civil ¥ mercantil, en que sélo afecten
intereses particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio Piblico Federal no podra

interponer los recursos que esta ley sefala”.

Una vez transcrito el articulo en comento, pasaré a explicar en los siguientes subtemas
cada una de fas partes que intervienen en ¢l Juicio de Amparo.
2.5.1. Quejoso o Agraviado.
lo tomaré como

Primeramente sefialaré que al hablar de quejosos o agraviado,

sinonimos, para el tema a desarrollar.

Burgoa Orihuela, comenta que la idea de quejoso estd integrado por la idea de
gobernado, que viene siendo el sujeto cuyo ambito competencial puede ser objeto de algun acto

de autoridad responsable. El Juicio de Amparo puede ser promovido por aquella parte a quien

afecte el acto de autoridad.>®

** Cfr.. Diccionario de Derechoa Constitucional, Garantfas ¥ Amparo, 3* ed.; México: Edit. Pormia S.A., 1992.
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Es el quejoso, quien pone en movimiento al organo jurisdiccional, a través de la

presentacién de la demanda, dicho érgano estudiara y resolvera si el acto que se imputa es o no
Constitucional. Por lo que la idea de quejoso es que éste es el titular de la accidn de amparo, y
constituye una de las partes que integran tal juicio. Por lo que la persona que a quien una
autoridad a violado una garantia individual, o en donde una autoridad federal a violado la
soberania local, o en donde una autoridad local a realizado un acto que vulnera la soberania

federal, tendra el caricter de quecjoso (Art. 103 Constitucional). Una nota que considero

importante dc destacar, es que las personas que actien ¢n representacion de otra, no tendran el

caracter de quejoso, sino solo lo tendrid aquel a quien el acto presuntamente anticonstitucional

afecte directamente sus intereses.

Un concepto acertado acerca de la idea de quejoso es: " El quejoso o agraviado es la

persona fisica o moral que ejercita la accidn de amparo para reclamar un acto o ley de la
por presunta violacién de pgarantias individuales o de distribucidn
w39

autoridad estatal,
competencial entre Federacion y Estados de 1a Republica

De lo anterior encontramos los elementos: el quejoso puede ser una persona fisica o
moral; reclamando un acto de una autoridad estatal: por una presumible violaciéon a las

garantias del gobernado, o a la distribucién competencial de los poderes de la Federacidn.

Ahora bien, los diversos tipos de quejosos que la doctrina a mancjado lo constituyen: las
personas fisicas, las personas morales privadas y las personas morales oficiales. Por lo que a

continuacion haré una breve referencia de estos.

a).- Personas Fisicas.- Conforme al articulo 25 del Cédigo Civil para ¢l Distrito Federal,
adquieren capacidad juridica las persona fisicas desde el momento del nacimiento y se pierde

con la muerte. En sus inicios, el Amparo fue concebido para proteger a individuos particulares,

3° Arcllano Garcia, Carlos. ELJuicig.... Qb.Cit.. P4g. 461.
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ya que serviria para defender los derechos del hombre, pero conforme a la evolucién que ha

sufrido, éste se ha extendido a diversos tipos, que abordaré a continuacién.

b).- Personas Morales Privadas.- Este tipo de personas en su calidad de quejosos
encontraron su consagracién en el afio de 1919, en el articulo 6° de la Ley de Amparo que en

su parte conducente sefalaba:"... podran pedir amparo por medio de sus representantes

legitimos o de sus mandatarios debidamente constituidos..."*%. La Ley de Amparo vigente en su
articulo 8° menciona que las personas morales privadas podran solicitar el Amparo por medio
de sus legitimos representantes. Del precepto anterior. puedo seflalar que la ley reglamentaria
sefala con claridad que este tipo de personas pueden ostentar la calidad de quejoso en el juicio
de Amparo: pero como este tipo de personas no pueden presentarse por si, lo harin por medio
de sus legitimos representantes. Es de seflalar que este tipo de quejoso, debera acompaiiar en el
momento de la presentacién de la demanda de Amparo, un documento en donde acredite a la
sociedad y a la persona que actuara como legitimo representante de la persona moral privada de

que se trate.

El Codigo Civil para el Distrito Federal, en su articulo 25, seflala quienes son

consideradas como personas morales:

"Art.25.- Son personas morales:

"1I1. Las sociedades civiles o mercantiles;

"IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demés a que se refiere la
fracciéon XVI del articulo 123 de la constitucion federal;

"V. Las sociedades cooperativas y mutualistas, y

4 CE.. Gonzilez Cosio, Arturo, Ob.Cit.. Pag. 75.
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"VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines politicos,
cientificos, artisticos, de recreo o de cualquier otro fin licito, siempre que no fueren

desconocidas por la ley".

Para finalizar existe una jurisprudencia emitida por la Suprema Corte en el sentido de

las facultades que tienen las personas morales para pedir el amparo:

"PERSONAS JURIDICAS PARTICULARES. Pueden pedir amparo por medio”

“de sus representantes legitimos o de sus e ios legiti .

“constituidos. Apéndice de 1985. Octava Parte. Jurisprudencia Conuin al”

“Pleno y a las Salas. pagina . 346", *'

c).- Personas Morales Oficiales.- Tienen ese caricter los consignados en el parrafo

primero del articulo 9° de la Ley de Amparo que a la letra dice:

"Art.9.- Las personas morales oficiales podran ocurrir en demanda de amparo, por
conducto de los funcionarios o representantes que designen las leyes, cuando el acto o la ley

que se reclamen afecte los intereses patrimmoniales de aquéllas”™.

Del articulo transcrito se desprende que las personas morales oficiales podran solicitar
la proteccién de la Justicia Federal a través del Amparo, ostentindose con la calidad de
quejoso; aunque del anterior precepto al igual se desprende que estos sujetos sélo lo podran
promover cuando se afecten sus interés patrimoniales, es decir, se limita a un tépico en
especial para su procedencia. Entendiéndose por “intereses patrimoniales”, aquellos bienes
en donde las personas morales oficiales tengan un dominio sobre el bien, es decir, tengan un

2

derecho real sobre el mismo®’. Asi mismo se necesita de la representacién por parte de

funcionarios que designen las leyes.

! Citado por Noriega, Alfonso. Lecciones de Amparo. T. I, 3* ed.; México: Edit. Pomia S.A., 1991. P4ag. 328.
*2 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicig... Ob,Ci.. Pig. 333.
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Sin embargo, la Ley de Amparo no seilala quienes serdn considerados como personas
morales oficiales, pero si lo hace el Cédigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 25
fracciones I y II, el cual se toma de manera supletoria, conforme al articulo 2° de la Ley de

Amparo*?. Por lo que transcribiré tal articulo que a la letra dice:
“Art. 25.- Son personas morales:

“I. L.a Nacién, los Estados y los Municipios;

"II. Las demds corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley”.
Por lo que podrin promover el Amparo las personas morales oficiales que cita el
articulo anterior, s6lo cuando se presuma que se afectan sus intereses patrimoniales, y ademas a

través de los representantes que designe la ley.

Para finalizar éste tema, queda claro que la calidad de quejoso no sélo lo tendrin las
personas fisicas, sino que por disposicién de la Ley de Amparo, también lo seran las personas

morales privadas (art. 8) y las personas morales oficiales (art. 9).

2.5.2. Autoridades Responsables.

Ahora toca mencionar que es lo que se debe de entender por autoridad responsable, y

al respecto la Ley de Amparo en su articulo 11 sefala:

"Art.11.- Es autoridad responsable la que dicta, promulga, publica, ordena, gjecuta o

trata de e¢jecutar la ley o el acto reclamado”.

Del precepto citado se aluden los actos a través de los cuales una autoridad puede

adquirir el cardcter de responsable, traduciéndose esa actividad en la posible

* Cfr.. Idem.
49



anticonstitucionalidad o ilegalidad de los mismos. de los que conocera y resolvera los
Tribunales de la Federacion. Se aprecia que pueden existir autoridades ordenadoras como
también autoridades ¢jecutoras. Por lo que la autoridad responsable, es algin érgano estatal
(autoridad pablica). a Ia cual se le imputa una violacién a las garantias individuales otorgadas
por la Constitucion o la posible ilegalidad de los actos de la autoridad. Por autoridad
ordenadora se entendera aquella que ordenc o dicte el acto, o en otras palabras, de quien

proviene el acto reclamado. Y por su parte autoridad ejecutora serd, quien trate de ejecutar o

ejecute el acto que se reclama.

Me permitiré transcribir la idea que Areflano Garcia comenta acerca de la autoridad

ordenadora y cjecutora, y a la letra dice:

“La autoridad responsable que dicta una orden o un mandato, que toma una decisién
basada o no en la constitucién o la ley, es una autoridad ordenadora. Y la autoridad responsable
que lleva a cabo el mandato legal, o la orden de la autoridad responsable decisora, es una
add

autoridad ejecutora

Por otra parte Burgoa Orihuela, refiriéndose a los tipos de autoridades responsables,

sefiala:

* LLas autoridades estan investidas con facultades de decisidn y ejecucion, es decir, que
se reputa autoridad a aquel érgano de gobierno del Estado que es susceptible juridicamente de
producir una alteracion, creacién o extincién en una o varias situacién, concretas o abstractas,
particulares o generales, piblicas o privadas, que puedan presentarse dentro del Estado,
alteracion, creacion o extincidn que se lleva a cabo imperativamente, bien por una decisién
aisladamente considerada, por la ejecucion de esta decisién, o bien por ambas conjunta o

separadamente"".

* E1 Juicig... Ob Cit. Pag. 476.

** Diccronane .. Ob it
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Por lo que expuesto lo anterior, mencionaré que la autoridad responsable es un ente
publico, el cual puede cambiar el orden juridico de los individuos, ya sea violando una garantia
individual o mediante la invasién de una autoridad federal hacia Ia esfera de una autoridad local

o viceversa, produciendo con ello una alteracién en los intereses de los sujetos. Ya sea que la

autoridad ordene o gjecute una ley o acto que se le reclame.

2.5.3. Tercero Perjudicado.

Como un dato curioso, antes de dar el concepto de este tema a desarrollar, mencionaré
cual es el origen del término tercero perjudicado, y este dato lo cita Genaro Géngora Pimentel,
conforme a un estudio monogrifico sobre "El Tercero Perjudicado en el Juicio de Amparo"

realizado por Vicente Aguinaco Aleman, publicado por la Universidad Nacional Auténoma de

Meéxico en el afio de 1975, en el cual sefiala:

“Poco después de restaurada la Republica, se expide la "Ley Organica Constitucional
sobre el Recurso de Amparo”, de 20 de encro de 1869, ... y aunque no contiene disposicion
especial acerca de quiénes eran las partes, da a entender en el cuerpo de su articulado que
poseian tal calidad el quejosos y el promotor fiscal, mds no asi la autoridad responsable que
tnicamente tenia derecho de informar tocante a los hechos y las cuestiones sobre que versa la
queja... De acuerdo con [a informacion a mi alcance ---dice Don Vicente Aguinaco Aleman---,
fue durante la vigencia de este ordenamiento que comenzo a cobrar perfiles la figura del
“tercero perjudicado”, que asi se le llamé porque las sentencias de amparo se dictaban y
posteriormente se e¢jecutaban sin audiencia y en perjuicio de la contraparte del quejoso en los
litigios civiles o en las controversias administrativas, de ahi que éste sujeto preferido resultaba
de hecho y de derecho un indudable tercero que salia dafiado por la sentencia protectora la cual

sigilosa e inopinadamente aparecia en el escenario del pleito..."."®

*° Introduccién al Estudio del Juicio de Amparo. 6* ed. Actualizada; México: Edit. Porria S.A., 1997. Pigs 386 y
387.
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E! tercero perjudicado, tienen la calidad de parte dentro del Juicio de Amparo, ya que
asi lo dispone la fraccion III del articulo 5° de la Ley de Amparo, y sefiala en que casos un

sujeto puede ser tercero perjudicado.
"Art. 5° .- Son partes en el juicio de amparo:
"[1f. El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese cardcter:

"a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio o

controversia que no sea del orden penal o cualquiera de las partes en el mismo juicio

cuando el amparo sea promovido por persona extraiia al procedimiento;

"b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la reparacion del
dailo o exigir la responsabilidad civil, proveniente de la comision de un delito, en su caso, en
los juicios de amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre que éstos
afecten dicha reparacion o responsabilidad;

"¢) La persona o personas que hayan gestionado en su favor ¢l acto contra el que se pide

amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial o del
trabajo, o que, sin habterlo gestionado, tengan interés directo en la subsistencia del acto
reclamado”.

Dentro del Juicio de Amparo, puede darse el caso de que existan personas que sus
derechos se vean afectados sin ser estas partes dentro del juicio principal. Debo de scitalar que
el tercero perjudicado no es un elemento que deba presentarse en el juicio, en otras palabras,
aparecera cuando un sujeto se vea afectado en sus intereses. pero puede darse el caso que

dentro del juicio no se de lo mencionado con anterioridad.

Para Burgoa, el tercero perjudicado es:

"El sujeto que tiene interé€s juridico en la subsistencia del acto reclamado, interés que se




revela en que no se conceda al quejoso la proteccién federal o en que se sobresea el juicio de
amparo respectivo™’.

Del anterior concepto, se observa que el interés del tercero perjudicado es el de que se le
niegue al quejoso (parte actora) la proteccion de la Justicia Federal.

El tercero perjudicado, Arturo Gonzalez Cosio lo entiende asi:

"Es aquella persona titular de un derecho que puede ser afectado por la sentencia que
dicte en el juicio de amparo. teniendo por tanto,

se
interés juridico para intervenir en la

controversia constitucional y para que subsista el acto reclamado y no se declare su

inconstitucionalidad"*®.

El anterior concepto tiene los siguientes eclementos a seiialar, acerca del tercero
perjudicado: es un sujeto el cual tiene un derecho, se puede ver afectado por la sentencia de

Amparo, asf mismo tiene interés en que se le niegue al quejoso la proteccién federal.
Para Fernando Arilla Bas, al tercero perjudicado lo entiende en los siguientes términos:

"El tercero o terceros perjudicados, son las personas, fisicas o morales, que tengan

derechos opuestos a los del agraviado y, por lo mismo, interés en que subsista el acto
reclamado, hayandolo o no gestionado"*®.

Me parece correcta la conceptualizacién por parte del autor citado con anterioridad, ya
que habla de que ¢l tercero perjudicado, puede ser una persona fisica o moral, habla ademas de
un interés contrario al quejoso, y algo importante de destacar es que seilala que ¢l tercero
perjudicado, tiene interés en que el acto reclamado subsista, habiéndolo o no gestionado.

47y

Rissionario...
L ob.Cic. Pés. 81.
°® El Juicio de Amparo. 4* ed.; México: Edit. Kratos S.A. de C. V., 1991. Pag. 67.
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Para concluir este tema mencionaré que el tercero perjudicado a mi consideracién es
aquella parte que tiene injerencia directa en el Juicio de Amparo, toda vez que se lesionan sus
intereses, por lo que sus pretensiones son similares a la de las autoridades responsables, ya que

su finalidad es que se le nicgue al qugjosos la proteccion federal, y de que subsista el acto

reclamado.

2.5.4. Ministerio Publico Federal.

El Ministerio Publico es considerado como parte en el Juicio de Amparo por disposicion

de la fraccidn I'V del articulo 5° de la Ley de Amparo que a la letra dice:

"Art. 5°.- Son partes en el juicio de Amparo:

"IV. El Ministerio Publico Federal, quién podra intervenir en todos los juicios e
interponer los recursos que sefala esta Ley, inclusive para interponer en amparos penales
cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales, independientemente de las obligaciones
que la misma Ley le precisa para procurar la pronta y expedita administracion de justicia. Sin
embargo, tratandose de amparos indirectos en materias civil y mercantil, en que sélo afecten

intereses particulares, incluyendo la materia familiar, el Ministerio Publico Federal no podra

interponer los recursos que esta Ley sefala”.

En los Juicios de Amparo la actuacion del Ministerio Publico Federal, es la de defender
la Constitucion asi como el de el respeto a la legalidad de los actos; es sin lugar a dudas la parte
equilibradora dentro del juicio. Si a su consideracién el juicio no afecta el interés publico podrd
abstenerse de formar parte de el, ya que una de las funciones primordiales de éste es el de
vigilar los intereses de la sociedad. Asi mismo, la ley le concede la facultad de impugnar
conforme a los medios juridicos las resoluciones que no sean apegadas a la Constitucién y/o a
la Ley de Amparo; es decir, podra interponer los recursos necesarios dentro del juicio dada su
calidad de parte en el mismo. Sin embargo en los amparos indirectos en materia civil y

mercantil que afecten sélo intereses particularcs no podra hacer uso de los recursos expresados
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en la Ley de Amparo. Sin embargo, su actividad dentro de la vida juridica, segtn diversos
tratadistas a sido de poca efectividad; un ejemplo de ello 1o comenta Arturo Gonzalez Cosio y
al respecto menciona: "El Ministerio Phblico ha tenido, en la realidad, un desairado papel como
representante de los intereses de la sociedad llegandose al extremo de que los Ministros de la
Corte, Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, no hacen caso alguno de las opiniones del
Ministerio Publico en los distintos Juicios de Amparo que conocen... en la practica, los
pedimentos d«” Ministerio Pablico no tienen procedencia alguna en el juicio constitucional, por

lo que su actividad es tedrica y sin consecuencias procesales™®?,

En la obra Manual del Juicio de Amparo, el autor Arturo Serrano Robles, sefala: "El
Ministerio Publico Federal, quien intervendra cuando el caso de que se trate afecte, a su juicio,
el interés publico, supuesto en que podra interponer los recursos relativos. Esta prevensiéon
contenida en lu fraccion IV del articulo 5° que se comenta denota, sin duda alguna, que el
mencionado Representante de la Sociedad siempre debe ser llamado al juicio constitucionat

como parte, ¥ que a €l ataiie la facultad de decidir si interviene o no, segin estime que el caso

afecta o no el interés publico”'.

Por lo que para concluir, sefialaré, que en la practica en lo referente al tema de tesis que
sustento, y al topico en especial del mismo, la intervencion del Ministerio Publico Federal no
trasciende dentro del Juicio de Amparo, ya que en el oficio rendido por ésta se constrifie a
seflalar que los actos reclamados por los quejosos no son ciertos, mas nunca aporta que
medios de conviccion lo llevd a tal determinacion, y el A quo en la sentencia que emite sélo
menciona que el Ministerio Pablico Federal rindié informe negando los actos, pero sin embargo
se nota claramente que el Juez de Distrito no le da importancia al pedimento rendido por aquel;
por lo que en mi experiencia personal, la intervencion del Ministerio Publico Federal no tiene
trascendencia alguna.

* Ob.Cit.. Pig. 87.
3' Ob.Cit.. Pag. 26.
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2.6. Concepto de Interés Juridico.

Este es un elemento indispensable para la procedencia del Juicio de Amparo. toda
vez que sin éste no puede intentarse tal juicio. Por lo que para su existencia, ademds del hecho
éste debe de estar tutelado y ademds de ello debe de producir provecho a algtn sujeto, por lo
que una vez reuniendo todos estos elementos se estard en presencia del interés jun'dict;-52 Asi
mismo, Ignacio Burgoa secilala que “tal interéds juridico puede ser “colectivo
indeterminadamente” o "individualmente determinable”. En ¢l primer caso de la situacién o
hecho que juridicaruente se prevea o tutcle, puede aprovecharse o beneficiarse la comunidad
misma, sin que el ordenamiento previsor tutelar establezca categorias especificas de
beneficiarios. En el segundo, el provecho o beneficio se consignan legalmente en favor de
todos aquellos sujetos cuya situacién concreta coincida con alguna situacién abstracta
determinada... si la ley prevé y protege determinadas situaciones abstractas, todos los sujetos

cuya situacién particular encuadre dentro de ellas, tendrd un interés juridico como clemento

bdsico de la procedencia del amparo"®?, Por lo que si una situacién concreta no se encuentra

tutela por un ordenamiento legal, no se estard en presencia de un interés juridico, por lo que si
de improced i

se intenta el Juicio de Amparo sc estard en presencia de una de las
previstas en la fraccién V del articulo 73 de la Ley de Amparo que a la letra dice:

"Art. 73.- E] juicio de amparo es improcedente:

“V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso™.

di ble para la p denci

Por lo que a manera de conclusién, seffalaré que es i

del Amparo que se afecten los intereses juridicos del quejoso, toda vez que sin dste elemento,
i i6 beneficie a algun sujeto,

no es procedente el juicio, se juiere que la
ademds de que la situacién debe de estar tutelada por un ordenamiento legal en el cual

encuadre.

32 cfr.. Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario... Qb.Cit.. Pag. 240
» fdem..
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CAPITULO 11X
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO
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3.1. Concepto de Suspensién

En el tema que a continuacién desarrollar€, transcribiré diversos conceptos de
autores de los que para ellos se debe entender por suspensién, y una vez hecho lo anterior,

estaré en la posibilidad de crear un concepto propio de o que a mi consideracién entiendo por
SUSPENSION.

Ignacio Burgoa Orihuela entiende la suspensidn en los siguientes términos:

“La suspensién en el juicio de amparo es aquel proveido judicial (auto o resolucién
que concede la suspension de plano u oficiosa, provisional o definitiva) creador de una
situacidén de paralizacién o cesacién, temporaimente limitada, de un acto reclamado de cardcter
positivo, consistente en impedir para lo futuro el comienzo o iniciacién, desarrollo o
consecuencias de dicho acto, a partir de la mencionada paralizacién o cesacién, sin que se
invaliden los estados o hechos anteriores a estas y que el propio acto hubiese provocado™.**

El concepto anteriormente transcrito, contiene elementos a destacar, como lo son
que en el mismo se o ionan los di

clases de suspensién tales como la oficiosa
también conocida en la practica como *“suspensidén de plano™, la suspensidn a peticion de parte
agraviada en sus dos modalidades la provisional y la definitiva; mencionando que a través de
clla se produce una paralizacién temporal del acto que las autoridades sefialadas como
responsables realizan o tratan de realizar (refiriendose lo anterior al cardcter positivo),
estableciendo el autor en su concepto que la suspensién no invalidard los hechos provocados

por el acto reclamado, esto Gltimo serd itoen la ia que decid

el fondo del asunto.

Carlos Arellano Garcia, define la ién en los sigui

P

términos:

*Institucién juridica en cuya virtud, la autoridad competente para ello, ordena
detener temporalmente la realizacién del acto reclamado en el juicio de amparo hasta que

3¢ El Jujcio... Ob.Cit. Pag.7T11l.
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legalmente se pueda continuar tal acto o hasta que se decrete la inconstitucionalidad del acto
1 do en ser ia ej oria™.%*

El autor citado, coincide con la definicién realizada por Burgoa, y la cual fue
estudiada con anterioridad en este trabajo de investigacion, en el sentido de que la suspension
tendrd por objeto detener temporalmente la realizacidn del acto reclamado en el juicio de
amparo, apuntando que tal paralizacion, s6lo tendra efecto hasta en tanto no exista sentencia
ejecutoria que decida la controversia.

El ministro Genaro Goéngora Pimentel, define la suspensién en los siguientes

términos:

“Gramaticalmente la palabra suspension significa detener o diferir por algin
tiempo una acciéon u obra; equivale, pues, a paralizar algo que estd en actividad en forma
positiva; y es precisamente en este sentido en que la emplea la Ley de Amparo, que va a hacer
objeto de la detencion temporal, al acto cuya inconstitucionalidad se reclama, haciéndose cesar,

si la ejecucidon ya se ha iniciado o impidiendo su comienzo cuando aiin se encuentra en
potencia®.’®

Géngora Pimentel, primeramente da el concepto gramatical de suspensidn. acto

seguido, y acorde con los dos autores anteriormente citados, la suspension tiene por objeto

paralizar algo (acto reclamado); el cual se encuentra en forma positiva, entendiendo lo anterior
como algo que se realiza o que pueda estar sujeto a su realizacién®’, sefialando que es
susceptible de paralizacién temporal, €l acto cuya inconstitucional se reclama, cesando la
ejecucion de aquél si ya se inicio, o impidiendo su comienzo cuando aun se encuentra en
potencia, es decir, cuando se trata de gjecutar.

 priclica ...Ob.Cit.. Pag 344

® La Sugpensiéon en Materia Administrativa, 2°. ed. ; México: Edit. Pormia S.A.. 1993. Pdgs. 1 y 2.
”g_ﬁ Burgoa Orihuela, lgnaclo ElJujcio... M-- Pag 710.
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Por su parte el Ricardo Couto indica:

“La suspensién del acto reclamado tiene por objeto primordial mantener viva la
materia del amparo, impidiendo que el acto que lo motiva, al consumarse irreparablemente,
haga ilusoria para el agraviado la proteccién de la justicia federal: por virtud de la suspension,
el acto que se reclama queda en suspenso, mientras se decide si es violatorio de la Constitucién;
es un medio mas de protecciéon que, dentro del procedimiento de amparo, concede la ley a los
particulares: el juez ante quien se presenta la demanda, antes de estudiar a fondo el caso que se
lleva a su consideracion, antes de recibir prueba alguna, antes de saber de un modo cierto si
existe una violacién constitucional. suspende la ejecucion del acto, mediante un procedimiento
sumarisimo. que se reduce a una audiencia en quc sc oye al quejoso, a la autoridad responsable
y al Ministerio Publico. pronunciando en el mismo acto la resolucién correspondiente;
tratdndose de ciertos actos. ni siquiera este procedimiento sumarisimo tiene lugar, pues la

suspensioén se concede al presentarse la demanda™. 8

Ricardo Couto. en su definicidén, apunta cual es cl objeto principal del Juicio de
Amparo, seflalando que es mantener viva la materia del mismo, suspendiendo el acto,
impidiendo que este se consuma, haciendo ilusoria por tanto la proteccién de la Justicia
Federal. Asimismo en su definicién, el autor en cita, comenta que ¢l juzgador antes de estudiar
el fondo de la controversia, de saber si existe una violacién constitucional, esto se refiere a la
sentencia que se¢ dicte para resolver el fondo del asunto, suspende la gjecucion del acto que se
reclama, esto iltimo es el efecto principal de la suspension, en otra parte de la definicidn,
Couto establece, que a través de un procedimiento sumarisimo, el cual se reduce a una
audiencia, en donde se oiran al quejoso, a la autoridad responsable y al Ministerio Publico; a
este respecto apuritaré, que también sera oido el tercero perjudicado, cuando éste existiera, el
cual es considerado como parte en el Juicio de Amparo, segun lo preceptuado en la fraccion H1
del articulo 5 de la Ley de Amparo, figura de la cual traté en ¢l capitulo que antecede a éste;
volviendo al anilisis de la definicion, como lo sefialé en lineas que anteceden a ésta, en el

mismo acto que se celebra la audiencia, se dicta la resoluciéon correspondiente, lo anterior lo

* Tratado Tedrico-Practica de la Suspension en el Amparo, 2° ed.; México: Edit.Pormia S.A., 1957. Pag.43.
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equiparo a la figura conocida como suspension definitiva; en la parte final de la definicién,
Couto indica, que en algunos casos, la suspensién se decreta, con la sola presentacién de Ia
demanda, esto ultimo es conocido como suspensién de oficio. A manera de conclusién,
apuntaré, que en la definicién analizada, se encuentra el objeto principal de la suspension asi
como su efecto; los diferentes tipos de suspensidn, los cuales trataré mas adelante, en el

desarrollo de ésta investigacion.
La suspension para Arturo Gonzalez Cosio es:

“La suspension del Acto Reclamado ¢s un incidente que se lleva por cuerda
separada ante los mismos jucces competentes que conocen del amparo y que perniite conservar
la materia del mismo, hasta la decisién del organo jurisdiccional respecto del fondo del asunto,
es decir, hasta que se declare la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto™.*

Apunta este autor que la suspension del acto reclamado, es un incidente, €i cual es
llevado por cuerda separada, de la cuestion principal; creo conveniente seflalar que en mi
opinién se entiende por incidente, aquella controversia que se da dentro del proceso la cual va
ligada con la cuestidon principal; impidiendo dentro de aquel, que el acto que se combate se
verifique, permitiendo con la suspensién conservar la materia del juicio; lo anterior, es la
funcion primordial de la suspension: en la parte final de! concepto Gonzdlez Cosio indica que
el organo jurisdiccional, decidird sobre la constitucionalidad o incenstitucionalidad del acto;
éste extremo lo entiendo en el sentido de que la suspension del acto reclamado, tendra vigencia

hasta en tanto el juez decida sobre la cuestion principal.

Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma. en su obra La Suspensién del Acto

Reclamado en el Juicio de Amparo sostienen:

“La suspensioén, como su nombre lo indica, tiene por objeto paralizar o impedir la

actividad que desarrolla o esta por desarrollar {a autoridad responsable, y precisamente no viene

3® Ob.Cit..Pag. 209,
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a ser sino una medida precautoria que la parte quejosa solicita, con el objeto de que el dafio o
los perjuicios que pudiera causarle la ejecucién del acto que reclamada, no se realicen™.%?

Para los autores anteriormente citados, el objeto de la suspensién, es el de paralizar
la actividad que las autoridades seilaladas como responsables en el juicio realicen o traten de
realizar; sefialando ademds que tal medida se solicita por la parte quejosa, teniendo por objeto
que el acto que se reclama, no tenga verificativo, impidiendo con ella que se le causc al

peticionario dailos y perjuicios que sufriria en caso de que el acto se gjecutara.

Creo importante hacer mencién antes de emitir lo que a mi consideracion entiendo
por suspensién, de que este trabajo de investigacion sélo contiene algunas definiciones de

much tantas das por diversos tratadistas de derecho; en la medida de lo posible y

tomando en consideracion las acepciones transcritas, concibo la suspension como:

Una providencia cautelar que, tiecne como objeto principal conservar la materia del
Juicio, asi mismo, su efecto es crear una paralizacion temporal, impidiendo que el acto por parte
de la autoridad se desarrolle, y si este ya ha comenzado ordenar a éstas cesar su proceder;
teniendo vigencia hasta en tanto el organo jurisdiccional, dicte una resolucién que cause

ejecutoria en cuanto al fondo de la controversia planteada, en donde se haya determinado la

constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto.

3.2. Preceptos Coanstitucionales que regulan la Suspensién.

una figura de suma importancia, y pieza

Siendo la suspension en el Amparo
idero rio seiialar que el articulo 107

fundamental en este trabajo de investigacion, co

fracciones X y XI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala los

principios que rigen nuestra institucion.

Para la mejor comprensién del tema a tratar, transcribiré las fracciones sefialadas

anteriormente:

*® Ob.Cit.. Pég. 37.
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“ART. 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetardn a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley de acuerdo con las bases
siguientes:

“X.- Los actos reclamados podrin ser objeto de suspension en los casos y mediante
las condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual se tomara en cuenta la naturaleza

lacién al da, la dificultad de la reparaciéon de los dafios y perjuicios que pueda sufrir

de la vi
el agraviado con su ejecucidn, los que la suspension origine a terceros perjudicados y el interés
publico.

“Dicha suspensién debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en
materia penal al comunicarse la interposicién del amparo, y en materia civil, mediante fianza
que de el quejoso para responder de los dafios y perjuicios que tal suspension ocasionare, la
cual quedara sin efecto si la otra parte da contrafianza para asegurar la reposicion de las cosas

al estado que guardaban si se concediese el amparo, y a pagar los dafios y perjuicios
consiguientes;

“XI.- La suspension se pedira ante la autoridad responsable cuando se trate de
amparos directos promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito y la propia autoridad
responsable decidira al respecto. En todo caso, el agraviado debera presentar la demanda de
amparo ante la propia autoridad responsable, acompanando copias de la demanda para las
demas partes en el juicio, incluyendo al Ministerio Pdblico y una para el expediente. En los
demas casos conocerdn y resolverin sobre la suspensiéon los Juzgados de Distrito o los

Tribunales Unitarios de Circuito;”.

Del estudio de las fracciones constitucionales aludidas, en lo concemiente a los dos
parrafos de la fracciéon X del articulo 107 Constitucional, puede ser resumida de la siguiente
manera: a) los actos reclamados en el Juicio de Amparo pueden ser objeto de suspensién.
siempre y cuando la naturaleza de los mismos lo permitan; b) ésta se decretarda tomando en
consideracion la naturaleza de la violacién alegada: c) la dificultad de la reparacion de los

dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con la ejecucién de los actos que se reclaman
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en el juicio: lo anterior entendiéndose de que a mayor molestia por parte del acto reclamado,
los efectos que tenga la suspensién sera mayor, es decir, el juzgador al resolver sobre ésta, la
emitird en grado tal, que cubrird todos los puntos en que el acto pueda o podria perjudicar al
quejoso; d) los dafios y perjuicios que pueda sufrir el tercero perjudicado con la concesién de la
suspensién; puede darse el caso que al momento de decretarse la suspensidn de los actos que se
reclaman en el juicio de garantias, la misma pucdc llegar a causar daflos y perjuicios al tercero
perjudicado, si es que éste existe; dichos dafios y perjuicios pueden y deben ser garantizados a
través de una fianza; y, e) para resolver sobre la suspension se tomard en cuenta el interés
publico; en este sentido la sociedad puede desear que los actos reclamados persistan, el

juzgador al momento de decidir sobre la suspensidn, debera tomar en cuenta que es lo mejor

para la sociedad.

El parrafo segundo de la fraccién X del articulo 107 Constitucional, sefiala que el
quejoso debera otorgar fianza en materia ¢ivil, para que se decrete la suspension definitiva. El
objeto de la flanza se debe a que con ella se responde de los posibles dafos y perjuicios que la
suspension pudiera ocasionar al tercero perjudicado: la cual quedara sin efectos si la parte
contraria otorga contrafianza, con la cual se asegure la reposicion de las cosas al estado que
guardaban si se concediese el amparo. pagando los dafos y perjuicios correspondicntes, que
la ejecucion de los actos le pudiese causar al quejoso. quedando por tanto sin efecto la fianza,

pudiéndose llevar adelante la ejecucion de los actos reclamados.

A continuacién la fraccion XI del articulo 107 Constitucional, la puedo comentar
de la siguiente manera: a) esta fraccion indica que en los amparos directos decidira sobre la
suspension la propia autoridad responsable que dicté el fallo; b) el agraviado presentara ante la
propia autoridad responsable su demanda, ¢) el sujeto que presente su demanda anexara copias
necesarias para correr traslado a las demas partes que actian en el juicio, asi como para el
Ministerio Publico y una para ¢l expediente; ¥ d) en la parte final de la fraccion indica que en

los demas casos conoceran ¥y resolverin sobre la suspension los Juzgados de Distrito o los

Tribunales Unitarios de Circuito.
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3.3. Tipos de Suspensién

En el tema que a continuacién trataré unicamente mencionaré los tipos de
suspension a los que habré de referinne en el transcurso de este trabajo de investigacion. El
articulo 122 de la Ley de Amparo seilala que los actos reclamados serin susceptibles de
suspensién, la cual se decretara de oficio o a peticién de parte agraviada. Por lo que la
suspension se divide en:

1.- Suspension de Oficio; y,
2.- Suspensién a Peticion de Parte:
a) Suspensioén Provisional

b) Suspension Definitiva.

3.3.1. Suspensién de Oficio

La suspensidn de oficio conforme al articulo 122 de la Ley de Amparo es decretada
por el Juez de Distrito, sin substanciacién alguna, con la sola presentacion de la demanda, en la
mayor parte de las veces el juzgador determina conceder la suspensién por ¢l inminente peligro
de que los actos reclamados se ejecuten, por lo que a través de este tipo de suspensién también
conocida como suspension de plano, se trata de evitar la consumacién de los actos, ya que si los
mismos se ejecutan la razén de ser de fa suspension pierde sentido: por ello la Ley de Amparo
por medio de esta providencia cautelar procura impedir cualquier atentado contra la vida o la
libertad de un sujeto y de todas aquellas circunstancias que alteren la integridad fisica del
mismo o su dignidad. La suspension de oficio se decrecta en el auto que admita la demanda,
teniendo como ya hice mencién en lineas que anteceden a ésta ¢l objeto de que los actos no se
verifiquen y si estos ya se han verificado ordenar su detencion, para que los mismos no se
consumen y hagan ilusoria ésta figura. Ya que en algunos casos, por ejemplo, si se trata de
actos referentes a la privacién de la vida, si el acto se consuma, perderia sentido decretar la

suspension y el Amparo mismo, ya que éste acto es de imposible reparacién.
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Por otra parte, en actos tales como la deportaciéon y el destierro, si éstos ya han
iniciado, o estan por realizarse, puede concederse la suspensién, aun y cuando son de dificil
reparacion. Asimismo procede la suspension, en los casos de que de consumarse el acto, haria

fisicamente imposible restituir al agraviado en el goce de la garantia violada.

Para una mejor comprension de lo anterior transcribiré lo dicho por Ignacio Burgoa

Orihuela, para 1o cual sefiala: “Los efectos de la suspension de oficio consisten en que cesen los
actos que directamente pongan en peligro la vida, penmitan la deportaciéon o el desticrro del
quejoso o entrailen la ejecucion de los hechos que prohibe el articulo 22 constitucional, asi
como en ordenar que las cosas se mantengan en ¢l estado que guarden, en el caso en que los
actos reclamados puedan consumarse fisicamente y sea imposible su restitucién™®'. Decretada
la suspensidon de oficio, se procedera a hacer del conocimiento de las autoridades la misma para
su debido acatamiento, haciendo uso de la via telegrifica, en términos del articulo 23 parrafo
tercero de la Ley de Amparo.

Para una mejor comprension de lo anterior el articulo 123 de la Ley de Amparo
seflala cuales son los casos en los que procede la suspension de oficio, el precepto aludido
sefala:

“ART. 123.- Procede la suspension de oficio:

“[. Cuando se trate de actos que importen peligro de privaciéon de la vida,
deportacion o destierro o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién
Federal;

“[I. Cuando se trate de alguan otro acto que, si llegare a consurnarse, haria

fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual reclamada.

~La suspension a que se refiere este articulo se decretara de plano en el mismo auto

en que el juez admita la demanda, comunicandose sin demora a la autoridad responsable, para

* ElJuicio...Ob.Cit. Pig. 31.
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i haciendo uso de la via telegrafica, en los términos del parrafo

su
tercero del articulo 23 de esta ley;

“Los efectos de la suspension de oficio nicamente consistirin en ordenar que
cesen los actos que directamente pongan en peligro la vida, permitan la deportacién o el
destierro del quejoso o la ejecucion de alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
constitucional; y tratandose de los previstos en la fraccion II de este articulo, seran los de
ordenar que las cosas se mantengan en ¢l estado quec guarden, tomando el juez las medidas

pertinentes para evitar la consumacién de los actos reclamados™.

3.3.2. Suspension a Peticién de Parte

La suspensién a peticién de parte se encuentra regulada en el articulo 124 de la Ley

de Amparo el cual a la letra dice:

"ART. 124.- Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la suspensién se

decretara cuando concurran los requisitos siguientes:
*1. Que la solicite el agraviado;

*“II. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de

orden publico.

“*Se considerara, entre otros casos, que si se siguen esos perjuicios o se realizan
esas contravenciones, cuando, de concederse la suspension: se contintie el funcionamiento de
centros de vicio. de lenocinios, la producciéon y el comercio de drogas enervantes; se permita la
consumacién o continuacion de delitos o de sus efectos, o el alza de precios con relacién a
articulos de primera necesidad o bien de consumo necesario; se impida la ejecucién de medidas
para combatir epidemias de cardcter grave, el peligro de invasion de enfermedades exéticas en
el pais, o la campafla contra el alcoholismo y la venta de substancias que envenenen al

individuo o degeneren la raza; o se permita el incumplimiento de las 6rdenes militares;
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*III. Que sean de dificil reparacién los daifios y perjuicios que se causen al

agraviado con la ejecucién del acto.

“El juez de Distrito, al conceder la suspension, procurard fijar la situacion en que
habrin de quedar las cosas, y tomarid las medidas pertinentes para conservar la materia del

amparo hasta la terminacion del juicio™.

La suspension a peticion de parte agraviada tiene por objeto paralizar los actos que
tienden a ejecutarse, tratando de evitar los posibles dafos y perjuicios que se le pucden causar
al quejoso; haciendo la aclaracion que estos actos son de menor gravedad que los seflalados en
la suspension de oficio. Para proveer sobre esta providencia el juzgador tomara en cuenta que la
suspensién la solicite el interesado; ademas debera de estudiar que si con la gjecucion de los
actos que se reclaman se causan dafios y perjuicios de dificil reparacién para el agraviado; el
juzgador también y sobre todo procurara conservar la materia del juicio, tomando para ello las
medidas que estime pertinentes; atendiendo en todo momento al interés social y a las
disposiciones de orden publico, esto altimo lo diferencia Carlos Arellano Garcia de la siguiente
manera: “..entre los requisitos “que no se siga perjuicio al interés social™ y ‘“‘que no se
contravengan disposiciones de orden pablico™ solo esta en que, en e} requisito mencionado en
primer terminoe no hay disposicion legal que tutele ese interés social, mientras que, respecto del
segundo requisito, mencionado, hay una disposicion legal y hay un interés de la colectividad

62

tutelado por esa disposicion lega . El juez al momento de decidir sobre esta figura, fijara la

situacion en que quedaran las cosas, es decir, con claridad sefalari el acto que ha de
suspenderse. La suspension podra ser solicitada por el agraviado en cualquier momento hasta

antes que se dicte sentencia que cause ejecutoria en el Juicio de Amparo.
3.3.2.1. Suspensién Provisional.
Esta subclasificacion de la suspension se engendra dentro del Amparo Indirecto. En

el articulo 130 de 1a Ley de Amparo con relacién al 124 del ordenamiento invocado.

*? Prictica...Ob.Cit.. Pags. 552y 553.
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El Juez de Distrito, en el auto inicial del incidente respectivo, decreta la medida,
siendo que ésta se solicita a peticién de parte agraviada. El juzgador al momento de decidir
sobre ésta figura, debera estudiar que la misma: no siga perjuicios al interés social. ni se
contravengan disposiciones de orden publico, que las circunstancias sean tales que exista el
peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado y que con tal gjecucion se sigan
notorios perjuicios al quejoso. La concesion de la suspensién tienc por objeto que las
autoridades responsables mantengan las cosas en el estado que guardan al momento de
decretarla. Esto Gltimo quiere decir: ** La suspension provisional importa la obligacién de
no alterar el estado en que se encuentren ‘‘las cosas™, es decir, la situacion creada por los
actos reclamados, en ¢l momento en que se notifique a las autoridades responsables la
suspension citada, de tal manera que ésta paraliza toda actividad o conducta de dichas
autoridades que tienda a modificar, en cualquicr sentido, la referida situacién, bencficiando o
perjudicando al quejoso™®?. Esta medida surtird sus efectos hasta en tanto no se notifique la
resolucién que se haya dictado en la audiencia incidental (suspension definitiva). El arniculo
130 de la Ley de Amparo establece en su primer parrafo:

“En los casos cn que proceda la suspension conforme al articulo 124 de esta ley, si
hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios para el
quejoso, el juez de Distrito, con la sola presentacion de la demanda de amparo, podrd ordenar
que las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta que se notifique a ta autoridad
responsable la resolucion que se dicte sobre la suspension definitiva, tomando las medidas que
estime convenientes para que no se defrauden derechos de terceros y se eviten perjuicios a los
interesados, hasta donde sea posible, o bien las que fueren procedentes para el aseguramiento

del quejoso, si se tratare de la garantia de 1a libertad personal™.

De lo antes transcrito puedo observar que ¢l Juez de Distrito, “ordenara mantener
las cosas en el estado que se guarden hasta que se notifique a la autoridad responsables la
resolucion que se dicte sobre la suspension definitiva”, es decir, con la concesion de la

suspensién provisional, cesa toda actividad por parte de la autoridad responsables, actividad

** Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio...Ob.Cit. Pag. 782,
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que se traduce en el desarrollo del acto que se reclama, cuando este ya a iniciado o esta
pendiente de realizacién; dicha paralizacion tendrd vigencia hasta que se notifique a las
autoridades acerca de la resolucién que se dicte en el expediente incidental. En la parte final del
parrafo priniero del precepto que en este momento estudio, se seflala que el A quo tomara las
medidas que estime pertinentes para que con ello no se defrauden derechos a terceros, evitando
perjuicios a los interesados, asi como las que fuesen procedentes para asegurar al quejoso, si se
trata de la garantia a la libertad personal. Las citadas medidas a que alude ¢l articulo 130 de la
Ley de Amparo en el parrafo que ecn este acto sc estudia son: a) Depdsito; b) Fianza; c)

Hipoteca; y, d) Prenda.
El articulo en cuestidon continia en su parrafo segundo:

"En este ultimo caso la suspension provisional surtira los efectos de que el quejoso
quede a disposicion de la autoridad que la haya concedido, bajo la responsabilidad de la
autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser puesto en libertad caucional, si procediere,
bajo la mas estricta responsabilidad del juez de Distrito, quien tomard, ademads, en todo caso,

las medidas de aseguramiento que estime pertinentes”,

De lo transcrito anteriormente, tratindose de la restriccion de la libertad personal el
juzgador proveera lo conducente para asegurar al quejoso; en el momento de que a este se le
otorga la suspension provisional, queda a disposicion del Juez de Distrito por lo que hace a su
libertad personal: bajo la responsabilidad de la autoridad ejecutora, pudiendo el quejoso quedar
bajo libertad mediante caucidén si fuese procedente, quedando bajo la responsabilidad del
juzgador, tomando este las medidas de aseguramiento que crea conducentes®, Dichas medidas

tienen como finalidad que el beneficiado por la suspension no evada la accidn de la justicia.

El altimo parrafo del articulo 130 de la Ley de Amparo establece:

* Cfy.. Couto. Ricardo. Qb.Cit.. Pag. 180.
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e conceders la st ién provisional cuando se trate

"El juez de Distrito
de la restriccidon de la libertad personal fuera de procedimiento judicial, tomando las medidas a

que alude el parrafo anterior”.

En este caso cuando se entrafien restricciones a la libertad personal del! quejoso
fuera del procedimiento judicial, el Juez de Distrito debera siempre conceder la suspensién
provisional, tomando las medidas de aseguramiento que considere pertinentes. A través de esta
disposicion el juzgador se ve obligado a conceder la suspensién provisional.,

Carlos Arellano Garcia sefiala que Jas medidas de aseguramiento que puede utilizar

el Juez de Distrito, cuando se trate de actos que afecten la libertad personal son:
**1. Seftalamiento de una garantia a la que el Juez de Distrito condiciona los efectos
de la suspensioén provisional concedida. Si no se otorga no se goza de la suspension provisional.

2.- Presentacion periddica del quejoso ante el Juez de Distrito o ante la autoridad

responsable.

3.- Sujecion a vigilancia policiaca;

4.- Prohibicién de no salir de una poblacién determinada o de un cierto lugar:
5.- Reclusién en el sitio que seiiale el Juez de Distrito™.%*

Para concluir este subtema entiendo a la suspensién provisional como:

Una providencia cautelar, la cual sera decretada por el drgano jurisdiccional,

teniendo el efecto de mantener las cosas en el estado que guardan al momento de decretarse, y

* Practica...Op.Cl.. Pdg. 563.
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que tendra vigencia hasta en tanto no se notifique a las autoridades responsables la resolucion

que se dicte en la audiencia incidental.

3.3.2.2. Suspensiéon Definitiva.

Es aquella resolucidn decretada en ¢l incidente de suspensidn, la que es solicitada a
peticién de parte, que se dicta como resultado de la celebracién de la audiencia incidental a la
que hace mencion el articulo 131 de la Ley de Amparo, ya sca negindola o concediéndola; en
la misma, el Juez de Distrito procurard fijar con claridad sobre que puntos va a surtir sus

efectos la suspension, para su concesiéon es necesario que el acto reclamado no se haya

ejecutado.

Su vigencia en caso de concederse perdurara hasta que no se dicte sentencia que
cause gjecutoria en el fondo del asunto; asimismo, ésta no es constitutiva de derechos, sino que
permite que se disfrute de éstos. Para la concesiéon de este tipo de suspension el Juez de
Distrito, tomara en cuenta que se satisfagan los requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley
de Amparo, los cuales ya hice mencién en el subtema de esta investigacién cuyo titulo es

“Suspension a Peticién de Parte™.*¢

Como conclusidén, creo importante sefialar, que el A quo en el momento de decidir

sobre la suspensién definitiva, tendra mas elementos de-conviccién para emitir su resolucidn,

|mponcn peligro de pri.vacio'n de la

ofr*mam las partes que seran gnican

j ‘ncep,;xoﬁ’ahaeme en los casos que se trate de actos que,
vida, ataques a la libertad personal fuera del proccdlmu:nto Judicial, deportacién o destierro, o

alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, podra el quejoso

ofrecer la prueba testimonial; asi mismo ¢l A quo oira los alegatos que hagan valer ¢l quejosos,

*® Vid.Supra. Pags. 67 y 68.



el tercero perjudicado, si es que éste existe; y el del Ministerio Pablico. Dando como resultado
ién definitiva, en los términos que el juzgador

de todo lo anterior, la isién de la P

considere pertinentes.

3.4. Objeto de la Suspensién.

El objeto de la suspensién es mantener viva la materia del Juicio de Amparo; esto

implica asegurar la eficacia de la sentencia que se dicte en el fondo del asunto, para el efecto de
que cuando Ilegue la oportunidad de resolver si el acto es constitucional o no, se este en

condiciones de restituir al agraviado de la garantia individual violada; otro de sus objetos es el

de evitar perjuicios de dificil reparacién para el quejoso.
Ricardo Couto sefala:

"La suspensién del acto reclamado tiene por objeto primordial mantener viva la
materia del amparo, impidiendo que el acto que lo motiva, al consumarse irreparablemente,
haga ilusoria para el agraviado la proteccién de la justicia federal; por virtud de la suspensién,

mientras se decide si el violatorio de Ia

el acto que se reclama queda en suspenso,
Constitucién;...se propone también evitar al agraviado, durante la tramitacién del juicio
constitucional, los perjuicios que la ejecucidn del acto que reclama pudiera ocasionarle".%”

Genaro Goéngora Pimentel, por su parte apunta:

“La suspension del acto reclamado tiene como objeto primordial mantener viva la
mmateria del amparo. Esto se logra impidiendo que el acto se llegue a consumar

irreparablemente. antes de que se haya resuelto en forma definitiva, si tal acto es o no contrario
a la constitucién, pues si tal consumacién ocurre, no puecden volver las cosas al estado que
guardaban antes de la violacién, como sucede en no pocas ocasiones, en el caso de que se
conceda el arnparo... La suspensidn no tiene como tnico objeto mantener viva la materia del

*7 Ob.Cit. Pag. 43.
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amparo, también se propone evitar al agraviado durante la tramitacién del juicio de amparo, los
perjuicios que la ejecucion del acto pudiera ocasionarle™.%®

Alfredo Gutiérrez Quintanilla, sobre ¢l objeto de la suspensién indica:

*...tiende a conservar la materia de estudio del juicio de amparo, puesto que en
caso de ejecutarse irremediablemente los actos reclamados a través de la demanda de garantias

se haria nugatoria la aplicacion de los efectos del fallo que concediese la proteccion Federal™.5®

Asimismo, existen tesis jurisprudenciales en donde se sefiala cual es el objeto de la
suspension, en este sentido una de ellas a la letra dice:

"SUSPENSION, OBJETO Y DURACION DE LA. La suspension tiene
“por objeto mantener viva la materia del amparo, de tal manera que"
“su existencia se justifica mientras perdure el juicio constitucional”
“por tanto, una vez que éste ha concluido en forma definitiva, se"
“extingue la finalidad que da vida al incidente de suspension, porque”

“ya no existe materia que preservar”,
Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, Informe de 1976, Tercera Parte, Pigina 407. Queja

Penal 76/75. Francisco Rivera Martinez. 6 de febrero de 1976. Unanimidad de Votos. Ponente:
Gustavo Garcia Romero.

3.5. Efectos de la Suspensién.

El efecto de la suspensién, es guardar las cosas en el estado que se
encuentran al momento de dictarse la providencia cautelar, impidiendo que el acto se ejecute o
si éste ya ha comenzado ordenar la detencion del mismo. Es decir, se ordena a las autoridades

responsables paralizar todo acto tendiente a gjecutar el acto que se les reclama. Es conveniente

°% |a Suspensién...Ob.Cit.. Pig. 2.
WM_&.&QLMM&MM México: Cardenas, Editor y Distribuidor.
1975, Pag.210.
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seflalar que la resolucidén que se dicte no tendra efectos restitutorios, lo cual serd propio de la

sentencia que se dicte en el fondo del asunto.

Dentro del parrafo primero del articulo 130 de la Ley de Amparo, se seiiala: *...el
juez de Distrito, con la sola presentacién de la demanda, podra ordenar que las cosas se
mantengan en el estado que guarden...”. Esto se traduce en ¢l sentido de que se tratara de

impedir que ¢l acto sc lleve acabo. Por lo que el A quo fijard la situacidon en que habrian de

quedar las cosas para impedir la ejecucion.

Para complementar lo anterior citaré algunas tesis aisladas y jurisprudencias:

"SUSPENSION, EFECTOS DE LA.- Los efectos de la suspension”

“‘consisten en mantener las cosas en el estado que guardaban al”

“decretarse, y no el de restituirlas al que tenian antes de la violacion’
“constitucional, lo que solo es efecto de la sentencia que concede el

“amparo en cuanto al fondo .

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Pleno Tomo VI, Parte HO,

Tesis 1162, Pagina 795.

“SUSPENSION. La consecuencia narural del fallo que concede la"

‘suspension es que el acto reclamado no se ejecute y que las’

“autoridades responsables se abstengan de continuar los

“pr dimi , que tiendan a efecutarlo. y si no lo hacen sus actos"”
“‘constituyen un desobedecimiento a la suspension, pues los alcances”
“de ésta son i dir toda acti ion de las autoridades resp bles, "

“'para ejecutar el acto que se reclama’.

Quinta Epoca, Tomo XIX, Pigina 560.
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“SUSPENSION, AUTO DE, DEBE DETERMINAR EL ACTO. El quro*”
“que la decrete debe fijar concrera y claramente el acto que haya de*
“suspenderse, y debe corregirse disciplinariamente al juez que, al”

“decrerarla. no concrete el acto a que se refiere”,
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1995, Quinta Epoca, Pleno, Tomo VI,
Parte HO, Tesis 1149, Pigina 788.
"SUSPENSION. ALCANCES. Sus efectos no pueden abarcar actos”
“distintos de los que fieron mareria de ella”.
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de 1995, Quinta Epoca, Pleno, Tomo VI,

Parte HO, Tesis 1148, Pagina 788.

3.6. Concepto de Acto Reclamado.
A continuacién transcribiré algunos conceptos de acto reclamado.

Para Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma el acto reclamado:*...lo
constituye toda actividad de autoridad que viole en perjuicio de un particular las garantias que
otorga la Constitucion, principalmente en sus 28 primeros articulos y toda actividad puede serlo
desde el acto legislativo, que se objetiviza en la ley, hasta el simple acuerdo u orden de la mas

modesta autoridad de caracter Federal, Estatal o Municipal™®.

Para Arturo Gonzalez Cosio lo conceptia como: *...cualquier actividad estatal, de
caracter soberano, que lesiona derechos fundamentales del hombre...".""

Ignacio Burgoa Orihuela establece que: “El acto reclamado en general, es aquel que

7 Ob.Cit.. P4g. 20.
7' Qb.Cit.. Pag. 29.
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se imputa por el afectado o quejoso a las autoridades contraventoras de la Constitucion en las

diversas hipétesis contenidas en el articulo 103*.72

Desde mi punto de vista el acto reclamado es:

Todo aquella actividad por parte de autoridad, tendiente a vulnerar las garantias de
un particular, segun lo previsto por la fraccién I del articulo 103 Constitucional; asi como
también las invasiones de esferas que se den entre la Federacién y los Estados (fracciones II y

1.

3.7. Tipos de Actos.

En este tema solamente mencionaré los tipos de actos a que me habré de referir

dentro de este trabajo de investigacion, los cuales son:

1.- Actos de Particulares;

2.- Actos Consumados:

3.- Actos de Tracto Sucesivo;

4.- Actos Declarativos;

5.- Actos Consentidos;

6.~ Actos Positivos;

7.- Actos Negativos;

8.- Actos Negativos con Efectos Positivos ;
9.- Actos Prohibitivos; y,

10.- Actos Futuros Inminentes y Probables.

3.7.1. Actos de Particulares.

Estos tipos de actos no son susceptibles de suspensién, ya que como su nombre lo

indica se suscitan entre particulares, y la suspensién sélo procede contra actos de autoridad.

7 El Juicip... Qb.Cit..Pag. 204.
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YACTOS DE PARTICULARES IMPROCEDENCIA. No pueden ser*

“objeto del juicio de garantias. que se ha instituido para combatrir los*
violarorios de la Constitucion ™,

“de las autoridades, que se
Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéon de 1985, Octava Parte, Pleno y Salas,

Jurisprudencia numero 14, pagina 32.

3.7.2. Actos Consumuados.
es improcedente conceder la suspensién, ya que el acto

Contra este tipo de actos
que se pretende suspender se ha llevado acabo integramente y, en caso de concederse la medida

se le daria efectos restitutorios, los cuales no son propios de la suspensién. Si no de la sentencia
que se dicte en el fondo del asunto.

"ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE. Contra'

“los actos consumados es improcedente conceder la suspension, pues "

“equivaldria a darle efectos restiturorios los cuales son propios de la”

“senrencia definitiva que en el amparo se pronuncie’
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1988. Quinta Epoca, Tomo Salas, Tesis

Jurisprudencial, numero 64, pigina 109.

3.7.3. Actos de Tracto Sucesivo.
Contra ellos es procedente conceder la suspensién. Estos tipos de actos son

aquellos que llevan una sucesion en el tiempo, los cuales tienen una misma finalidad. Son

aquelilos que no se consuman de un modo instantdneo, sino que dia a dia se estan realizando, y

la suspension tendra la finalidad de impedir la continuacién de los mismos.

"ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. Trardindose de hechos continuos”

"procede conceder la suspension en los términos de la ley, para el”
“efecto de que aquellos no sigan verificindose 3 no queden”

bl c dos los actos que se reclaman”.

“irrepa
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Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1988. Quinta Epoca, Tomo Salas, Tesis

Jurisprudencial, nomero 67, pagina 112.
3.7.4. Actos Declarativos.

Como regla puede establecerse que contra este tipo de actos no es procedente
conceder la suspension, ya que solamente evidencian una situacion juridica preexistente que no
implica modificacion de una situacion concreta. Como excepcidn contra ellos es procedente
conceder la suspensién, cuando de la declaracion por parte de la autoridad se derivan principios

de ejecucion.

"4CTOS DECLARATIVOS. Cuando los actos declarativos llevan en si*
“miismos un principio de ejecucion procede contra ellos la suspension"’

“en los términos de la ley ™.
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988. Quinta Epoca, Tomo Salas, Tesis
Jurisprudencial 68, pagina 114,

3.7.5. Actos Consentidos.

Contra este tipo de actos es improcedente conceder la suspension y el Amparo

mismo, toda vez que no fueron recurribles en el término establecido por la ley.

"4CTOS CONSENTIDOS.- Se presumirdn asi, para los efectos del”
“amparo, los actos de orden civil y administrativo, que no hubieren”

“sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala”.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1985, Octava Epoca, Tesis Jurisprudencial

numero 10,
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3.7.6. Actos Positivos.

Contra este tipo de actos es procedente conceder la suspension. Toda vez que se
traducen en un hacer por parte de las autoridades responsables.

3.7.7. Actos Negativos.

Contra este tipo de acto es improcedente conceder la suspension. Este acto se
traduce en un no hacer por parte de las autoridades responsables, que se niegan a hacer un acto
determinado; ya que obligar a las autoridades a realizar tal acto, implicaria dar a la suspensién
efectos restitutorios los cuales son propios de la sentencia que se dicte en cl fondo de la

controversia.

"ACTOS NEGATIVOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE. Contra"

"ellos es improcedente conceder la suspensién®’.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1988, Quinta Epoca, Tomo Salas, Tesis

Jurisprudencial namero 77, pagina 126.

3.7.8. Actos Negativos con efectos Positivos.

Contra ellos es procedente conceder la suspensién. Este tipo de actos se traduce en
un no hacer por parte de las autoridades, pero que a través de su negativa existird una
modificacién en la esfera juridica del individuo, traduciéndose esto iltimo en un efecto

positivo.

"ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. SUSPENSION.”
"Si los actos contra los que se pide amparo, aunque aparentemente’
“negativos, tienen efectos positivos, procede conceder suspension’

"dentro de los términos previstos de la Ley de Amparo".
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Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1988, Quinta Epoca, Tomo Salas, Tesis

relacionada a la jurisprudencia nimero 77, pagina 127.

3.7.9. Actos Prohibitivos.

Contra este tipo de acto es procedente conceder la suspension. Este acto se traduce

en una limitacién o prohibicion por parte de las autoridades dirigida a los gobernados.

"4CTOS NEGATIVOS. No pueden considerarse como negativos, para”
“los efectos de la suspension, los actos prohibitivos que tienen por"
"efecto coartar o limitar los derechos de quien los reclama en"

“amparo, y por lo mismo, contra ellos cabe la suspension, en términos"”

“de lev".

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1985, Octava Epoca, pagina 48.

3.7.10. Actos Futuros Inminentes y Probables.
Contra los actos futuros inminentes, procede conceder la suspensién; y en cambio,

contra los actos futuros probables, no procede conceder la suspensién y el amparo mismo.

Los actos futuros inminentes, son aquellos que estan prontos a realizarse, es decir,
su realizacién es inminente, ya que son consecuencia de otros, por lo que se tiene la certeza de
que van a ocurrir en un lapso limitado de tiempo. Los actos reclamados probables, son aquellos

de los cuales no existe una certeza clara de que lleguen a existir.

“"SUSPENSION. ACTOS INMINENTES. Para que un acto de”
‘autoridad revista el cardcter de inminente, es menestrer que el mismo”
derive de manera directa y necesaria de otro ya preexistente, de ral"
“manera que con facilidad pueda asegurarse que se ejecutara en”

"breve y sin lugar a dudas. pues de otra manera ese acto no seria”
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“inminente, sino futuro e incierto. contra el que no procederia otorgar"
“la suspension definitiva”.

Incidente de suspension 26/80. Maria Elena Suirez de Samano y Coagraviados. 4 de Julio de
1980. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Tercer Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Séptima Epoca, volimen semestral
151-156, Sexta Parte, Pagina 179.
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CAPITULO 1V

SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS EN LA MODALIDAD DE ""TAXIS
TOLERADOS"

4.1. Sobre el Servicio Puablico de Transporte de Pasajeros

4.2. Importancia del Servicio Pliblico de Transporte de Pasajeros

4.3. ¢Qué se entiende por '"Taxi Tolerado™?

4.4. Efectos y Alcances de 1a Suspension en el Servicio Piblico de
Transporte de Pasajeros de los llamados " Taxis

Tolerados'




4.1. Sobre el Servicio Piiblico de Transporte de Pasajeros.

Dentro de éste 1ltimo capitulo de mi trabajo recepcional, sefialaré qué debe de
entenderse por el Servicio Publico de Transporte de Pasajeros, la importancia del mismo, jqué
es un “taxi tolerado™?; y los efectos y alcances que tiene la suspensién con relacién a éstos.
Considero conveniente seilalar al lector que los capitulos abordados con anterioridad seran de
gran utilidad para manejar conceptos y lograr con ello una mejor compresién del tema a trata.

Realizada ésta breve referencia me abocaré a comenzar éste altimo capitulo.

En el Diario Oficial de la Federacion de fecha 20 de Diciembre de 1995, se publico
la Ley de Transporte del Distrito Federal, la cual entré en vigor al dia siguiente de su
publicacion. El reglamento que rige esta Ley en materia de transporte de pasajeros, es el
denominado Reglamento para el Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en el Distrito
Federal, publicado en el Diario Oficial el 14 de abril de 1942,

Para la presente investigacion solamente haré mencion del tema referente al
transporte de pasajeros. haciendo la aclaracion de que la Ley de Transporte del Distrito Federal

contempla de igual manera al transporte de carga.

Las modalidades para la prestacion del Servicio de Transporte, se encuentra
regulada en el articulo 28 de la Ley de Transporte del Distrito Federal, dentro del Capitulo VII
que lleva como titulo “DE LAS MODALIDADES DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE TRANSPORTE™ que a la letra dice:

**Articulo 28.- El servicio de transporte en el Distrito Federal, para los efectos de

esta ley, se clasifican en:

1.- Pasajeros, y

2.- Carga™.
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Por su parte el articulo 29 de la ley, seiiala cual es la clasificacién del servicio de transporte de
pasajeros.
*“Articulo 29.- El servicio de transporte de pasajeros se clasifica en:

1.- Publico,
2.- Particular, y
3.- Especializado™.

La clasificacion del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros, se

encuentra
regulado en el articulo 30 de la multicitada Ley:

“*Articulo 30.- El Servicio Publico de Transporte de Pasajeros se clasifica en:
1.- Individual,
2.- Colectivo, y

3.- Masivo™.

Es a la Administracién Publica del Distrito Federal a quien le compete la prestacién
del Servicio Publico de Transporte en el Distrito Federal, por si o a través de organismos
descentralizados o empresas de participacion estatal. Sin embargo, cuando las necesidades del
servicio lo requieran, podrd el titular de la Secretaria de Transportes y Vialidad del Distrito
Federal, otorgar concesidn para que los particulares presten el servicio, siempre y cuando estos
se apeguen a las disposiciones que dicta la Ley de Transporte, asi como los diversos

ordenamientos legales aplicables al caso (articulo 2° de la Ley de Transporte del Distrito
Federal).
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El objeto de la Ley de Transporte del Distrito Federal se encuentra contemplado en

su articulo 1° que a la letra dice:

“Articulo 1°.- La presente ley es de orden publico e interés general y tienen por
objeto, controlar, asegurar y vigilar, dentro del Distrito Federal, el transporte de pasajeros y de
carga, sea cual fuere el tipo de vehiculo y sus sistemas de propulsién, a fin de que de manera
regular, continua y permanente se satisfapga la necesidad colectiva de transporte, asi como

regular el uso de las vialidades, las garantias de los peatones y los usuarios del transporte™.

El articulo 3° de la Ley de Transporte del Distrito Federal, seilalan que compete al
Departamento del Distrito Federal, por conducto de la Secretaria de Transportes y Vialidad del

Distrito Federal la aplicacion de la cita ley.

El Transporte de Pasajeros en el Distrito Federal, es un servicio publico,
encomendado como hice mencidn en lineas que anteceden a esta al Departamento del Distrito
Federal. dicha dependencia en caso de estimarlo conveniente y si es que las necesidades del
servicio lo requieren, autorizard la explotacién del servicio a particulares o a empresas,
sujetdndose estos a los ordenamientos aplicables al caso (articulos 1°, 2° y 3° del Reglamento

para el Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en el Distrito Federal).

Es la Ley de Transporte en su articulo 4° quien sefiala, que se debe de entender por

Servicio Publico de Transporte.
“Articulo 4°.- Para la interpretacidn, aplicaciéon y efectos de esta ley, se entendera
por:

Servicio Publico de Transporte: Es el servicio que presta la Administraciéon Pablica

del Distrito Federal por si, o a través de organismos descentralizados, empresas de
participacién estatal o concesionarios, que se ofrece en forma masiva a persona indeterminada
o al publico en general, mediante diversos medios, en forma continua, uniforme, regular y

permanente para el transporte de pasajeros y de carga™.
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Los diversos tipos de autorizacién que otorga el Departamento del Distrito Federal
para la explotacidn del servicio piblico de transporte de pasajeros, de acuerdo al articuio 4° del
Reglamento para el Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en el Distrito Federal son:

a) Concesiones; y,

b) Permisos.

Es el articulo 4° de la Ley de Transporte del Distrito Federal, la que seflala que se
debe de entender por Concesion: “Es el acto administrativo por el cual el titular de la Secretaria
en términos de la presente ley, otorga ¢l derecho a una persona fisica 0 moral para la prestaciéon

del Servicio Publico de Transporte™.

Los permisos que se expidan deberin de entenderse que seran temporales y
revocables (articulo 27 del Reglamento para el Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en
el Distrito Federal), pero asi mismo el citado reglamento en su articulo 30 estipula, que los
permisos serdan susceptibles de refrendo, a condicién de que los permisionarios continlen
satisfaciendo las obligaciones impuestas por el mismo. Y dentro de la Ley de Transporte del
Distrito Federal, en el capitulo I1 denominado “DE LAS ATRIBUICIONES™, en la fraccion

VII del articulo 6°, se estipulan los permisos:

“Articulo 6°.- La Secretaria, para ¢l cumplimiento de su objeto. ademas de contar
con las atribuciones que le confiere la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Distrito

Federal y otras disposiciones legales tendra las siguientes:

VII.- Otorgar autorizaciones temporales para la prestacién del Servicio Publico de
Transporte, a personas fisicas o morales no concesionarias, en casos de suspension total o

parcial del servicio o que por causa de contingencia se requieran”.

Por lo que para concluir sefialaré que el Servicio Publico de Transporte de
Pasajeros, es aquel que esta encomendadoe primeramente a la Administracion Publica del

Distrito Federal, por si o por medio de organismos descentralizados. empresas de participacion
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estatal, o personas a quienes se les otorgue concesién o permiso debidamente expedido por la
autoridad, tendiente a explotar el servicio aludido. Lo anterior con el objeto de transportar a los

usuarios de un lugar a otro, procurando satisfacer las necesidades colectivas de transporte.
4.2. Importancia del Scrvicio Piiblico de Transporte de Pasajeros.

No todos los ciudadanos que vivimos en la ciudad de México, podemos tener
acceso a la compra de un vehiculo para satisfacer nuestras necesidades de transporte, dado ¢l

elevado costo que implica la compra del mismo y el servicio que requiere €l automovil para su
debido funcionamiento.

Por ello, nos vemos en la necesidad de usar los diversos medios de transporte con
que cuenta nuestra ciudad, para trasladamos a nuestro hogar, trabajo, escuela, etc.. Dichos
medios de transporte entre otros son: €l sistema de transporte colectivo mejor conocido como

"metro”, el Sistema Metropolitano de Transporte, los trolebuses, el tren ligero, los colectivos
conocidos como "microbuses o peseras” y taxis.

El Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en el Distrito Federal es de suma
importancia, dado que la Ciudad de México es una de las mas grandes del mundo, por lo que es
un medio viable para movernos dentro de la misma, y realizar todas y cada una de nuestras
actividades, cubriendo con ello las necesidades de transporte de la comunidad. No puedo
imaginar a nuestra metrépoli sin este tipo de servicio, tampoco puedo negar que existen
deficiencias en el mismo. Pero asimismo no puedo de igual mancra negar que es indispensable.
Ademas de ser una tuente generadora de empleos, ya que con la explotacién del servicio, los
transportistas atienden el sostenimiento propio y el de sus familias.

4.3. ;Qué se entiende por '"Taxi Tolerado"?

Tal y como se aprecia en temas anteriores en este trabajo de investigacion, existen
diversas modalidades para la prestacion del Servicio Piblico de Transporte de Pasajeros.
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En nuestra ciudad existe una clase de taxis a los cuales se les denomina "tolerados".
Se les llama asi, porque cuentan con un permiso con el cual se les permite la explotaciéon del
servicio. Es decir, no portan en la unidad con las laminas correspondientes *“placas”, revista,
tarjeta de circulacion y demas documentacién, con que cuentan aquellas personas que tienen el

beneficio de una concesién.

Por lo que “‘taxi tolcrado™, es el que presta el servicio publico de transporte de
pasajeros, con permiso cxpedido para tal efccto por la autoridad y dependencia facultada para

ello.

4.4. Efectos y Alcances de la Suspension en el Servicio Piblico de Transporte

de Pasajeros de los llamados “Taxis Tolerados™.

Durante los Gltimos dos ailos y medio he trabajado en un despacho el cual se dedica
a asesorar y amparar a taxistas, contra las arbitrariedades cometidas por las autoridades. Existe
un problema en especifico ¢l cual me motivo para realizar este trabajo de investigacion. Dicho

problema es el siguiente:

En el mes de noviembre de 1994, las unidades de un gran nimero de taxistas,
fueron detenidas mientras circulaban por la ciudad por inspectores de servicios publicos mejor
conocidos como “*dantes’. Estos servidores informaron a los taxistas que debian de presentarse
ante la Direccién de Permisos, Concesiones y Revalidaciones dependiente de la Direccién
General de Autotransporte Urbano (en la actualidad la denominacidon correcta de éstas
autoridades son Direcciédn de Permisos y Concesiones, y Direccién General de Servicios al
Transporte respectivamente), porque al parecer sus placas tenian *‘problemas™, y era por ello
que debian de presentarse a resolver lo conducente, ya que si no lo hacian se les comenzaria a
detener sus unidades impidiéndoles con ello la circulacién de las mismas. Por ello los
transportistas se vieron en la necesidad de dirigirse a la Direccion de Permisos, Concesiones y
Revalidaciones para arreglar la situacion de sus placas. Una vez hecho lo anterior, dicha

autoridad les informo que debian de dejar en ese lugar sus laminas, tarjeta de circulacion,
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engomados y demds documentacién, toda vez que las mismas entrarian en litigio en la
di de la Direccién General de Servicios

y Legal dep

Subdireccién de Eval ién Té
al Transporte para resolver su ‘“problema™, por lo que los taxistas dejaron toda la

documentacion que les requirieron.

El 30 de Noviembre de 1994 las autoridades les hicieron entrega de Permisos
Provisionales para Circular sin placas y sin tarjeta de circulacion, con vigencia al 31 de
Diciembre de 1994, asegurando a los transportistas que mientras en tanto se resolvia el litigio
de sus placas, revista y engomados, podrian circular explotando el servicio publico de
transporte de pasajeros en la modalidad de taxi, asegurindoles que no tendrian problema

alguno, toda vez que las documentales les otorgaba el derecho que tenian para circular

libremente. (ANEXO !)

Los Permisos Provisionales para Circular sin placas y sin tarjeta de circulacion se
expidieron por el concepto de “REVISTA Y ENGOMADO EN LITIGIO EN LA
SUBDIRECCION DE EVALUACION TECNICA Y LEGAL", y fueron cxpedidos por la
dependencia facultada para ello, los permisos ostentan un sello del Departamento del Distrito
Federal, Secretaria General de Proteccién y Vialidad, Direccién General de Autotransporte
Urbano y de la Direccion de Permisos, Concesiones y Revalidaciones; ademas de estar
autorizados y firmados por el Licenciado Arturo Mansilla Olivares en su calidad en ese
momento de Director de Permisos, Concesiones y Revalidaciones dependiente de la Direccion
General de Autotransporte Urbano. Creo importante hacer mencion que los permisos estipulan
una vigencia determinada, ademas de sefialar en los mismos que los permisos son
improrrogables, pero también es cierto que en la parte final de las documentales aparece una
leyenda que dice “PERO SERA REVALIDADO AL DIA SIGUIENTE DEL VENCIMIENTO,
POR OTROS TREINTA DIAS Y ASI, HASTA QUE ESTA INSTITUCION OTORGUE AL
TITULAR DEL PRESENTE PERMISO SUS PLACAS Y TARJETA DE CIRCULACION A
SU UNIDAD?", concluyendo que “LA REVALIDACION SERA AUTOMATICA™. De lo
anterior se aprecia que existe una contradiccién notoria en los permisos, consistente en que por

una parte seflala que es improrrogable, y por la otra, especifica que la revalidacion sera
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automadtica y por treinta dias y asi hasta que se resuelva el litigio que concluiria con la entrega
de placas y tarjeta de circulacidn. Pero debo sefialar que lo anterior no es causa imputable a los
taxistas, ya que fue la propia autoridad quien expidié de esa forma los permisos de trabajo,
mismos que cuentan con los sellos y firma correspondiente. En el cuerpo de los permisos
provisionales para circular sin placas y sin tarjeta de circulacién se sefiala el nombre del
beneficiario, su numero de placa, la descripcion de la unidad (clase y tipo, marca, modelo y
motor), contando ademais con el domicilio del benefis ‘ario. Los taxistas a partir del 30 de
Noviembre de 1994, conmenzaron a explotar el servicio publico de transporte de pasajeros con
el multicitado permiso, por lo que su actividad la prestaban como ‘taxi tolerado™. Las
autoridades respetaban a los taxistas y a sus unidades, en ¢l sentido de que los dejaban circular
sin problema alguno. Es el caso que los taxistas de manera periddica se presentaron ante la
de Evaluacidon Técnica y Legal dependicntc de la

autoridad denoiminada Subdireccion
de Servicios al

Direccion General de Autotransporte Urbano (ahora Direccion General

Transporte), para saber del estado en que se encontraban sus placas y engomados
correspondientes, mas sin embargo, las autoridades de ese lugar les informaban que aun no se
resolvia el litigio correspondiente, pero mientras tanto, podian seguir circulando con los
permisos de trabajo. Flasta que en diversas fechas los taxistas se presentaron nuevamente con la
autoridad anteriormente citada, para saber de nueva cuenta del estado en que se encontraban
sus placas y demias documentacién, y se enteraron de que se les comenzaria a detener, he
impedir por tanto la circulacién de sus unidades, llevando consigo el no poder seguir prestando
el servicio publico de transporte de pasajeros, al cual tenian derecho, recordando que los
permisos fueron por el concepto de “REVISTA Y ENGOMADOS EN LITIGIO EN LA
SUBDIRECCION DE EVALUACION TECNICA Y LEGAL", es decir, las documentales
salvaguardaban el derecho que tenian los taxistas a circular su unidad y explotar la actividad a
la que se habian venido dedicando, hasta en tanto se resolviera el litigio comentado, el cual
concluiria con la entrega de placas y demads documentacion. Ante el dicho de que se
comenzaria a detener a los taxistas. estos se presentaron en diversas fechas ante [a Direccién
General de Autotransporte Urbano (denominacién actual Direccidén General de Servicios al
Transporte), para saber de nueva cuenta del estado en que se encontraban sus placas, revistas y
engomados, y hacer valer en el mismo acto el derecho que les correspondia para circular con su

permiso. Y se dio el caso, que las autoridades no dieron informacion alguna referente a los
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litigios pendientes, sefialando que no existian tales; por lo que las autoridades responsables
pretendieron con tal actitud desconocer los permisos sin que previamente se hubiesen resuelto

el litigio relativo al engomado, tarjeta de circulacién y demas documentacién. Esto es, al

d las autori iones estaban ignorando el derecho que tenian los taxistas para circular
sus vehiculos de transporte publico de pasajeros. Sin que previamente las autoridades
responsables demostraran haber resuelto cl litigio. Ante tal situacion los taxistas se vieron en la

necesidad de buscar un abogado, con el propésito de ampararse.

En las diversas demandas que dieron origen a los juicios de amparo las autoridades
responsables fueron: A) En su calidad de Ordenadora: C. JEFE DEL. DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL. B) Como Ejecutoras: C. DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS AL
TRANSPORTE (denominacién anterior C. Director General de Autotransporte Urbano)
DEPENDIENTE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL; C. SECRETARIO
DE SEGURIDAD PUBLICA DEPENDIENTE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL; C. DIRECTOR DE INSPECCION Y SUPERVISION AL TRANSPORTE
PUBLICO (denominacién anterior Director de Inspeccion y Mejoramiento de los Servicios)
DEPENDIENTE DEL DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS AL TRANSPORTE; y, C.
DIRECTOR DE PERMISOS Y CONCESIONES (denominacion anterior C. Director de
Permisos, Concesiones y Revalidaciones) DEPENDIENTE DEL DIRECTOR GENERAL DE
SERVICIOS AL TRANSPORTE,

De las anteriores autoridades los actos que se les reclamaron los resumiré de la
siguiente forma: Del Jefe del Departamento del Distrito Federal y del Director General de
Servicios al Transporte (anteriormente Direccién General de Autotransporte Urbano) se
reclama la orden girada al Director de Permisos, Concesiones y Revalidaciones de desconocer,
no tener por validos, ni refrendar los permisos provisionales para circular sin placas y sin tarjeta
de circulacién 6 extender nuevos permisos, o en su caso dar las placas y demas documentacion
a cambio de las documentales multireferidas, asi mismo el no conceder vigencia a los permisos
de trabajo, vigencia que se encuentra implicita en los permisos de la cual ya hice mencién en

este trabajo de investigacion, asi mismo la orden verbal de negar que se encuentran en litigio



las revistas y 12 dos en la Subdireccion de Evaluacién Técnica y Legal, lo cual se
corrobora con los permisos que fueron extendidos a los taxistas en fecha 30 de Noviembre de
1994, por el concepto de Revista y Engomado en Litigio, no olvidando que las autoridades se
comprometieron a revalidar los penmnisos para circular sin placas y sin tarjeta de circulacion al
dia siguiente de su vencimiento y por otros treinta dias y asi hasta quc la revista y engomado se
resolvicran a favor de los transportistas. Y en consecuencia se ordend que el C. Director dc
Inspeccion y Supervision al Transporte Publico (anteriormente Director de Inspeccion y
Mejoramiento de los Servicios) dependiente del Director General de Servicios al Transporte y
éste a su vez asistiéndose del C. Secretario de Seguridad Publica recogieran nuestras unidades y
las llevaran al corralén mds proximo. Haciendo la aclaracion que los taxistas tuvieron
conocimicato de tales ordencs en la Direccién de Permisos y Concesiones cuando acudieron
para enterarse del estado en que se encontraban las placas en litigio. Siguiendo con los actos
reclamados debo indicar que se demandé la ejecucion material que pretendieron las autoridades
Ejecutoras siendo ¢l C. Director General de Servicios al Transporte y el C. Director de
Permisos y Concesiones, de negar que se encuentren en litigio en la Subdireccion de
Evaluacién Técnica y Legal, las revistas y engomados de los transportistas; ordenes de las
cuales tuvicron conocimiento en forma verbal sin que mediara escrito alguno, al igual el no
tener por vigentes los permisos de trabajo, los que fucron extendidos tal y como lo he sefialado
anteriormentc cl 30 de Noviembre de 1994, y si bien es cierto que en los mismos se seiiala que
son improrrogables, también existe una leyenda que dice que seran revalidados al dia siguiente
de su vencimiento, con referencia a ésta contradiccion existente en las pruebas documentales ya
he hecho mencion dentro de este trabajo de investigacion. Otros actos que se reclamaron fueron
los efectos y consecuencias que se derivaron de las ordenes impugnadas de todas y cada una de
las autoridades, las que se resumen en recoger las unidades y llevarlas al corralén mas proximo,
el cobro por derechos de piso los cuales se originen con motivo de detener las unidades y
trasladarlas a los corralones respectivo, el embargo del automovil, su remate mediante subasta
y su adjudicacién a terceras personas. Para concluir lo anterior, debo indicar que en todas y
cada una de las demandas los quejosos manifestaron BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD, que los actos que reclamaron a las autoridades responsables les constan y eran

ciertos. Ademais que los mismos les causan perjuicio al patrimonio familiar en virtud, de que
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con la explotacién del servicio pablico de transporte de pasajeros que realizan con su unidad,
atienden el sostenimiento propio y el de su familia.

Los ptos de violacién alegados en las diversas demandas de garantfas fueron:
los articulos 5°, 14 y 16 Constitucionales; articulos que a continuacién explicaré para el efecto

de que el lector comprenda con mayor precision €l tema a tratar, y como se abordé el mismo.

El articulo 5° Constitucional establece: “A ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesion. industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos...”. En este
sentido considero conveniente indicar que los taxistas con la actividad que venian realizando de
manera continua satisfacian tal y como lo sefale en lineas que anteceden a ésta el sostenimiento
de sus familias y el propio. Por lo que las ordenes para que se les recogieran las unidades y
llevarlas al corralén mas proximo, el no revalidar o extender permiso nuevo, o en su caso dar la
concesién correspondiente a cambio de los permisos de referencia, resultan ser
anticonstitucional; toda vez que cuentan con la concesién correspondiente para prestar el
servicio publico de transporte de pasajeros en la modalidad de taxi. De lo anterior, se deduce
que los transportistas contaban con el derecho de circular, y con la actitud mostrada por parte
de las responsables, se corrobora que intentan coartar la libertad de trabajo, garantia que las
propias autoridades autorizaron, previamente con la concesion de las placas y posteriormente
con el permiso provisional para circular sin placas y sin tarjeta de circulacién que ellas mismas
extendieron a favor de los taxistas. documentales que en su momento fueron anexadas a las

diversas demandas de amparo, como prueba tendiente a acreditar los actos reclamados.

El articulo 14 Constitucional en su parrafo segundo sefala: “Nadie podra ser
privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho™. En
este sentido las ordenes de recoger las unidades de los taxistas, pretender privar la posesion del
mismo y los derechos que le confieren a los dueiios sobre éstos, sin sujctarse a las formalidades

del procedimiento, principalmente en el sentido de que los quejosos sean oidos y vencidos en
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Jjuicio. por lo que lo anterior, es una violacién al articulo constitucional de referencia, por lo que

el procedimiento seguido por parte de las autoridades ha sido viciado, resultando por tanto no

apegado a derecho.

Para concluir los conceptos de violacién alegados en las diversas demandas de
amparo, el articulo 16 Constitucional en su parrafo primero, establece: “Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papcles o0 posesiones, sino en virtud de
mandamicnto escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento™. Del precepto constitucional anterior se¢ decsprende por lo expuesto dentro de
este trabajo de investigacion, que las autoridades no fundamentaron ni motivaron la causa legal
de su proceder, para mejor comprension de estos términos transcribiré la jurisprudencia niimero
902, visible en la foja 1481 de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federaciéon 1917-1988, cuyo rubro y texto a la letra dice: “"FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.- De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acro de
auroridad debe estar adecuada ) suficiemtemente fundado ) morivado. enrendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision el precepro legal aplicable al caso y, por lo
segundo que también deben sefialarse, con precision las circunsrancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los morivos aducidos y las normas
aplicables, es decir., que en el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas®™. Las
autoridades responsables al impedir la libre circulacion de las unidades para prestar el servicio
publico de transporte de pasajeros, el recogerlos y trasladarlos al corralén mds préximo, el
cobro por derechos de piso, la orden de no tener por vilidos los permisos provisionales para
circular sin placas y sin tarjeta de circulacion, asi como los demas actos reclamados que ya han
quedado seifialados dentro de este trabajo de investigacion. no fueron fundados ni motivos, ni
mucho menos existié un mandamiento por escrito que justificara el proceder por parte de las

autoridades. Haciendo mencién que las mismas sélo pueden hacer lo que la ley les permite, y

todo aquello que se aparte de lo anterior deviene en arbitrio.
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Una vez que he explicado los conceptos de violacién y los i

entos que
dieron origen a los actos que se reclamaron a las autoridades responsables, abordaré lo

referente al otor; iento de la P 1 provisional en los Juicio de Amparo que se

promovieron.

Recibida la demanda por el Juez de Distrito en Materia Administrativa en el
Distrito Federal, éste ordena primeramente la formacién por duplicado del incidente de
suspension, también se les pide a las autoridades que rindan su respectivo informe previo en el
término de veinticuatro horas siguientes al momento en que queden legalmente notificadas
remitiéndoles para tal efecto copias simples de la demanda; sefialando ademads la hora y fecha
en qQue sec llevara acabo la celebracion de la audiencia incidental. Acto seguido y en el mismo

auto procede el A quo a conceder o negar la suspensién provisional.

El Juez Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal
procedié a conceder la medida suspensional para el efecto de que se mantengan las cosas en el
estado que actualmente guardan, es decir, para que no se les impida prestar el servicio publico
de transporte de pasajeros sin placas y sin tarjeta de circulacién, no se les secuestre los
vehiculos y documentacion de las unidades, asimismo, para que no se embarguen, ni se
rematen o adjudiquen a terceras personas, ni se les impongan multas. En ésta actuacion se
aprecia claramente que el juzgador especificé el nombre del propietario de la unidad. la
descripcion de esta, incluyendo la marca, modelo, clase. tipo y nimero de motor (ANEXO 2).
Por su parte. ¢i C. Juez Tercero de Distrito en Materia Administrativa concedié la suspension
provisional con fundamento en los articulos 124 y 130 de la Ley de Amparo, en relacién con
los actos tendientes a la detencion de sus vehiculos y su remisidn al corralén; la imposicion de
multas para liberarlos por falta de placas y tarjeta de circulacion para prestar el servicio publico
de transporte de pasajeros; quitar los colores oficiales a sus vehiculos, taximetros, logotipos y
copetes; asi como el embargue, remate y adjudicacion de esas unidades a terceras personas,
suspension que surtird sus efectos hasta en tanto se notifique a las autoridades responsables la
resolucion que se dicte sobre la suspension definitiva. Este juzgador ademas en su resolucién

indica con énfasis que la medida cautelar no sustituye los permisos provisionales que exhiben
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para prestar el servicio publico de transporte de pasajeros, los cuales deberdn portar en todos y
cada uno de sus vehiculos para prestar dicho servicio. También se indica que no surtira efectos
si se lleva a cabo en cumplimiento de lo ordenado por una autoridad judicial; o si se da el caso
de que el chofer al conducir la unidad infrinja leyes o reglamentos de triansito, y por ello
amerite la detencion de la unidad, del mismo modo, se le detendra cuando no porte ¢l permiso
provisional (ANEXO 3). En esta actuacién ¢l juzgador solamente indica los nombres de los
quejosos, mas sin embargo no especifica la unidad y sus caracteristicas. Por su parte el C. Juez
Noveno de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, al tener conocimiento de
la demanda de garantias, el juzgador en el auto respectivo considero negar la medida
provisional ya que los actos reclamados consistentes en la orden para no extender permiso o

concesion de placas y engomados, asi como la orden de detencidon y traslado al depdsito de

vehiculos de los taxis, ya se habian llevado a cabo y por tanto revisten el cariacter de

consumados, y contra este tipo de actos s improcedente conceder la medida suspensional, tal y
como ya lo explique en el capitulo que antecede a éste. Asimismo negd la suspensién con
relacién a las consecuencias derivadas de la negativa a extender permiso o concesién de placas
y engomados a cambio de los permisos de trabajo, dado que este acto es de naturaleza negativa,
siendo improcedente contra ellos la medida suspensional. Por otra parte, concede la suspension
provisional en relacién con la ejecucién de las ordenes de detencién y traslado al depésito de
vehiculos. seftalando que con los permisos provisionales para circular sin placas y sin tarjeta de
circulacién los quegjosos justifican el derecho que les asiste, indicando que se satisfacen los
requisitos previstos en el articulo 123 de la Ley de Amparo, concediendo la suspension para el
unico efecto de que las autoridades responsables se abstengan de detener y trasladar al depdsito
de vehiculos las unidades de los quejosos. Haciendo la aclaracion que la medida no comprende
sanciones por infracciones al Reglamento de Transito para el Distrito Federal. Se aprecia mas
sin embargo, que el C. Juez Noveno de Distrito en Materia Administrativa, no especifica con

claridad la unidad, solo se constrifie a mencionar el numero de motor de las mismas (ANEXO
4).

En lineas que anteceden sefialé tres actuaciones de diferentes Juzgados de Distrito

en materia administrativa, en donde el lector puede apreciar que se concede la suspensiéon
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provisional para los actos ya sefialados con anterioridad, pero sin embargo en ciertos casos
aunque esporadicos, el A quo niega la suspensién provisional en todos y cada uno de los
términos planteados; por lo que se debe promover con fundamento en la fraccién XI del
articulo 95 de la Ley de Amparo, el recurso de queja en contra del auto en donde aparece tal
resolucién. Como muestra de lo anterior anexaré a éste trabajo recepcional la queja nimero

QA.. 324/96 resuelta por el H. Cuarto Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer
Circuito (ANEXO 5).

Con ¢l otorgamiento de la suspension provisional, las autoridades responsables
deben al menos en teoria, no seguir cometiendo en contra de los taxistas los actos que se les
reclaman, actos que en sintesis se traducen, en que se debe dejar circular las unidades de los
quejosos, con el fin de prestar el servicio publico de transporte de pasajeros. Sin embargo, en
un gran numero de ocasiones he visto en la practica que las autoridades responsables hacen

caso omiso de la medida provisional decretada, circunstancia que abordaré mas adelante dentro
de este trabajo de investigacion.

Dentro del procedimiento de amparo tal y como lo seilalé con anterioridad, las

autoridades responsables dentro del cuadermo incidental deben rendir su informe previo, y en

éste sentido éstas al emitir sus informes negaban la existencia de los actos reclamados de la
siguiente manera.

Por lo que concieme al Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal, éste
negaba los actos, toeda vez que no se habia ejecutado ninguno de los actos sefialados en el
escrito inicial de demanda de los quejosos, por lo que lo procedente era negar la suspensién
definitiva, firmando ¢l informe en su calidad de titular el Licenciado David Garay Maldonado
(ANEXO 6). El Secretario de Gobiermo en ausencia del Jefe del Departamento del Distrito
Federal, indicaba que éste negaba los actos que se reclamaban, ya que no se habia dictado
ningin acuerdo. orden o resolucion, ni ¢jecutado u omitido acto alguno en el sentido que se
sefialaba en la demanda de los promoventes (ANEXO 7). Por su parte el Director General de

Servicios al Transporte, el Director de Inspeccidon y Supervision al Transporte Publico y el
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Director de Permisos y C i normal

rinden su informe previo en forma conjunta,
firmando el mismo por ausencia de las dos primeras la tercera de cllas, y en el cuerpo de los

mismos las autoridades niegan los actos que se les reclaman en virtud de que no se ha dictado
ningan acuerdo, orden o resolucién, ni ejecutado o emitido acto alguno en el sentido que se

sefiala en el escrito inicial de demanda de garantias, hecha valer por los taxistas (ANEXO 8).

En este sentido es que las autoridades responsables contestan sus informes previos
en los juicios de amparo; mas sin embargo, debo indicar quec sélo niegan la existencia de los
actos en forma lisa y llana, pero en ningin momento aportan que medios de conviccidn los
llevo a tal determinacion, es decir, no fundan ni motivan el por qué de su contestacién en tales
términos, por lo que considero que la multicitada negativa debe de abarcar cada uno de los
actos que se les reclaman, y no formular en forma gencral la misma. Para sustentar lo anterior
tiene aplicacion la tesis jurisprudencial publicada en la pagina 42, tomo 69, sexta parte del
Semanario Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto a la letra dice: "INFORME PREVIO.
NEGATIVA IMPRECISA DE LOS ACTOS RECLAMADOS. - En el incidente de suspension las
pruebas que los quejosos puedan rendir estardn muy limitadas por el articulo 131 de la Ley de
Amparo. En consecuencia para no hacer negatorias las disposiciones que prevén el
otorgamiento de la suspension, debe estimarse que para que no se presuman ciertos los actos
reclamados, en los términos del articulo 132 tercer pdrrafo de la Ley de Amparo, es preciso
que en informe previo dichos actos sean negados con roda precision y claridad, en forma ral
que la controversia se extienda a todos los actos reclamados, y a todas sus caracteristicas
esenciales, pues si se deja en forma clara y explicita un acto o una caracteristica esencial del
acto cuando ese acto o esa caracieristica sean substanciales en la controversia planteada en la
demanda de amparo ese acto o esa caracteristica si toca deben presumirse ciertos, a pesar de
que el informe previo contenga una negativa general e imprecisa de los actos reclamados. sin
mayor distingos y precisiones' . Concluyendo en este punto, que los informes previos rendidos
por las autoridades son ambiguos y carentes de verdad, toda vez que no se apegan a la realidad
de las circunstancias. Creyendo por tanto, que los informes previos deben apegarse a los
lineamientos expuestos con anterioridad. Considero pertinente realizar una observacién, que es

en el sentido de seflalar que en varios expedientes las autoridades responsables no rindieron su
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informe previo, y no se hizo efectivo lo ordenado en el parrafo tercero del articulo 132 de la
Ley de Amparo, en la parte que habla, de que la autoridad que no rinda su informe le sera
impuesta una correccion disciplinaria, situacion que en la practica no 1a he visto.

Las autoridades responsables tal y como lo seflalé en éste trabajo de investigacién,
desconocen los permisos provisionales para circular sin placas y sin tarjeta de circulacion que
les fueron entregados a los taxistas con la finalidad de poder seguir prestando el servicio
publico de transporte de pasajeros, al cual tenian derecho, y debo aclarar que durante la
tramitaciéon de los juicios de amparo los transportistas siguieron solicitando a la autoridad que
tuviera por reconocido y revalidados los permisos de trabajo hasta en tanto se resolviera el
litigio que se encontraba pendiente en la Subdireccion de Evaluacion Técnica y Legal,
realizando tal solicitud por escrito, y la contestacidn al ocurso de referencia fue en el sentido de
que se habian analizados los archivos de la dependencia, y se habia constatado que no existia
antecedente alguno de los permisos provisionales que ostentaban los transportistas, aclarando
que unicamente csa dependencia expedia permisos para circular sin placas, cuando el titular
sufria pérdida, robo o extravio de las mismas (ANEXO 9). Con lo anterior, demuestro que las
autoridades responsables no reconocen los permisos de trabajo, permisos que las mismas
expidieron, y que contienen sellos y firma de la dependencia y autoridad encargada para ello,
es decir, por parte de los quejosos las documentales cuentan con todas y cada una de los
formalidades exigidas para ser considerados como documentos piblicos auténticos, y debe ser
asi, toda vez que fueron expedidos, como ya hice mencién por la autoridad competente,

quedando de manifiesto la mala fe por parte de las autoridades de no reconocer el permiso de
trabajo.

Una vez celebrada la audiencia incidental, se decretd lo conducente respecto a la

suspensidn definitiva. Y en este sentido el C. Juez Segundo de Distrito en Materia

Administrativa en el Distrito Federal, con respecto al juicio de amparo 1. 592/96, otorgaba la
suspension definitiva de los actos reclamados respecto de los efectos y consecuencias
precisados en el considerando tercero de su resolucién, en contra de las autoridades

responsables que resultaban ser: el Director General de Servicios al Transporte, Director de
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Inspeccién y Supervisién al Transporte Piiblico y Director de Permisos y Concesiones. La
suspensién definitiva concedida se traducian en mantener las cosas en el estado que
actualmente guardaban, es decir, para que no se impidiera prestar el servicio publico de
transporte de pasajeros, detallando en su actuacién el nombre del quejoso, la marca, modelo,
clase y tipo de la unidad, asi como su ntmero de meotor, asimismo, para que no se recogiera o
llevasen al corralén la unidad, no s¢ embarguc la misma, no se remate mediante subasta, ni se
adjudiquen a terceras personas, ademads de que no se les decomisaran, ni se les aplicara multa
alguna. en relacion con los actos reclamados, indicando ademds el juzgador, de que si cra el
caso de que dichas multas ya sc les hubiesen impuesto, éstas no fueran procedentes, para mejor
comprension de lo anterior adjunto a éste trabajo de investigacion la actuacion respectiva
(ANEXO 10).

Por su parte, el C. Juez Tercero de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal, en diverso juicio de amparo, concedia la suspensién definitiva en contra de los actos
que se traducen en no detener las unidades de transporte piablico de los quejosos, unidad que se
especifica en los permisos provisionales para circular sin placas y sin tarjeta de circulacién,
documental que cada uno de los qucjosos anexé en la demanda, concediendo ademas la
suspensién definitiva para que no se les impusieran multas por prestar ¢l multicitado servicio
sin placas y sin tarjeta de circulacion y los demas efectos seiialados en ¢l ejemplo anterior. Sin
embargo seiiala el A quo que la suspension, no surtia efectos, si se llevaba a cabo en
cumplimiento de una orden dictada por una autoridad judicial, o en el caso de requerirse su
aseguramiento, por parte de autoridades administrativas, si era el caso de encontrarlos
relacionados con hechos presuntivamente delictivos, asi mismo no surtia efecto alguno, si se
incurria en alguna falta al reglamento de trinsito. Sefalando ademas de que el transportista
debera en todo momento portar con el permiso provisional para circular sin placas y sin tarjeta
de circulacion. (ANEXO 11)

He anexado, sOlo dos actuaciones de diversos Juzgados de Distrito, en donde se
concedid la suspension definitiva de los actos precisados en lineas que anteceden a ésta,

traduciéndose en el derecho de poder seguir circutando la unidad y prestar con cllo el transporte
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publico de pasajeros. Y de lo anterior, debo mencionar que en el primer caso el juzgador al
momento de dictar su resolucién describié perfectamente la unidad y el nombre del propietario,
siendo enfitico de que no se les impidiera a los quejosos prestar el servicio publico de
transporte de pasajeros, ademas de los efectos y consecuencias seflalados en la actuacién
anexada. Y en cambio, en la otra actuacién el C. Juez Tercero de Distrito en materia
administrativa, indica en el considerando cuarto de su resolucién, que no se detuvicran las
unidades de los quejosos, ademas de los diversos actos en que se concedid, mas sin embargo,
no especifica en la actuacion la unidad, sélo se constrifie a sefialar el nombre del quejoso. Y lo
anterior en la practica. trae aparejado un sinnumero de problemas. Es necesario que indique,
que solo he puesto de e¢jemplo un par de juicio, tendientes a corroborar mi trabajo de
investigacion, haciendo la aclaracién que en algunos casos se niega la suspension definitiva en
todos y cada uno de los actos que se reclaman, por lo que lo procedente es interponer el recurso

de revisién en contra de tal resolucion.

Como se observa, los juzgadores al no especificar con precision la unidad de los
quejosos y los actos que seran susceptibles de suspensién en la actuacién respectiva, trae como
consecuencia que en la practica se den un gran namero de detenciones; acto que considero
arbitrario por parte de las autoridades dependientes de la Direccion General de Servicios al
Transporte, especificamente ejecutadas por la Direccidén de Inspeccién y Supervisién al
Transporte Publico, trayendo como consecuencia como ya lo sefialé, la detencién de la unidad y
su remisién al corralén, no importando que los taxistas cuenten con [a proteccion de la Justicia
Federal, éste problema, que lo he explicado en breves lineas, es en realidad complicado, y es

pieza importante dentro de este trabajo de investigacion, por lo que lo explicaré con mayor

amplitud.

En la prictica al momento de hacer entrega de la copia certificada de la suspensién
correspondiente, se le sefiala al cliente cuales son los efectos de la misma, indicandole que
deberd en todo momento cumplir con las disposiciones contenidas en el Reglamento de

Transito, ademas de todas aquellas disposiciones referentes al servicio publico de transporte de

pasajeros.



Los transportistas una vez que cuentan con la suspensién provisional o definitiva,
reinician su labor de taxistas y sucede que algunos inspectores de servicios ptblicos conocidos
como (dantes) dependientes de la Direccion de Inspeccion y Supervision al Transporte Publico,
detienen las unidades, requiriendo a los taxistas su documentacién, creo conveniente hacer
mencion, que estos inspectores tienen la facultad de realizar lo anterior, es decir, solicitar la
documentacién a todo aquella persona que presta el servicio pablico de pasajeros. Teniendo
como finalidad que la supervision, vigilancia y control del mismo s¢ efuctiic de una manera
correcta (articulo 3° de! Manual Opecrativo para los Inspectores del Servicio Publico de
Transporte de la Direccion General de Servicios al Transporte); ya que con esa actividad
pueden sacar de circulaciéon a todas aquellas unidades que no cuentan con la autorizacion

correspondiente. lo anterior me refiero a los conocidos como *‘taxis piratas™.

Retomando el tema, el procedimiento que realizan estos inspectores es muy
semejante en casi todas las detenciones, por lo comun, primeramente piden la licencia de
conducir, acto seguido el seguro de la unidad, y por iltimo la actuacion respectiva expedida por
el Poder Judicial. Es el caso de que en un gran namero de detenciones, los agentes solamente
requieren la documentacion y los dejan ir, permitiéndoles con ello seguir prestando el servicio
publico de transporte dc pasajeros; pero asi mismo, en no pocas ocasiones diversos inspectores
no sélo detienen y piden la documentacién del taxi, sino que remiten la unidad al depésito de
vehiculos mas cercano. Alegando que ¢l Amparo no sirve, que el taxistas se encuentra
prestando el servicio publico sin la autorizacidén respectiva, que no porta placas y tarjeta de
circulacién, que la copia de la suspension no es certificada, o que simplemente la suspensién ya
no se encuentra vigente, esto ultimo es frecuente en las suspensiones provisionales, recordando
que en algunas actuaciones se sefala que por auto de fecha tal, se ordend la formacién por
duplicado del cuademo incidental. Los inspectores de servicios piblicos confunden esa fecha,
seitalando qu- la vigencia de la suspension es esa, y no entienden que en esa fecha se ordend la
formacioén del incidente respectivo en el Juicio de Amparo. Impidiendo con tal actitud que el
quejoso siga obteniendo los beneficios que le otorga la medida cautelar, por que al ser

trasladados y remitidos a los depodsitos de vehiculos conocido también como corralones, se les
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impide seguir prestar el servicio publico de transporte de pasajeros al cual tienen derecho, tan

es asi que cuentan con copia certificada de la suspension respectiva.

Al momento de ser remitidos al depdsito de vehiculos las personas encargadas
levantan la hoja de resguardo de vehiculo en depdsito, cuya copia es entregada a los taxistas y
en donde se asienta el momento y lugar de la detencion, descripeion de la unidad, el depdsito
de vehiculos al que scra remitido, el agente o agentes que realizan la detencién, Jos motivos
alegados por estos para llevar a cabo Ia detencidn, los preceptos infringidos de los reglamentos
respectivos, el inventario de la unidad, las obscrvaciones, ¢l nombre y clave del agente que
entrega la unidad en el corralén; y por altimo el nombre del funcionario que levania el
inventario. Para mejor comprensién de lo anterior anexo a éste trabajo, hojas de resguardo de
vehiculo en depdsito con niimeros de folio 101252 y 100691 (ANEXO 12 y 13).

De las mismas se puede apreciar que los motivos expresados por los inspectores de
servicios publicos para remitir las unidades a los corralones es en la primera de ellas por:
**Prestar servicio sin autorizacién™, indicando que en lo concemiente al Reglamento de Transito
del Distrito Federal el taxista infringié el articulo 145 fraccion I, el citado precepto a la letra
dice: *Articulo 145.- Los vehiculos destinados al servicio mercantil y ptblico de transporte,
ademas de los casos a que se refiere el articulo anterior, seran impedidos de circular y remitidos
a los depdsitos por las siguientes causas: 1. No contar con la autorizacion para prestar servicio
mercantil o publico de pasajeros o carga™ y por su parte. del Reglamento para el Servicio
Publico de Transporte de Pasajeros el articulo 16, fracciones IV y VI, que a la letra dice:
“Articulo 16.- En las concesiones y permisos que otorgue ¢l Departamento del Distrito Federal,

para la explotacion de servicio de transportes, se hardn constar las siguicntes obligaciones para
el concesionario o permisionario: I'V. Ajustarse en la prestacién del servicio a los itinerarios,
horarios, tarifas, especificaciones
higiene y eficiencia, que a juicio de la autoridad, exija la prestacion del servicio al publico™ y,

“VI. Acatar las disposiciones que las autoridades del Departamento del Distrito Federal dicten

sobre equipo. y condiciones sobre comodidad, seguridad,

de acuerdo con las prevenciones de este reglamento, tendientes a subsanar las deficiencias en el
servicio™,
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Por su parte, los inspectores de servicios publicos D-250 y D-251, sefialan en la
hoja de resguardo de vehiculo en depésito con numero de folio 100691, que los motivos para
llevar a cabo tal detencién fueron por: **Falta de placas, falta de tarjeta de circulacién y prestar
el servicio pablico sin autorizacién™, indicando por su parte, que el transportista viold lo
dispuesto en los articulos 26, 23, 145 fraccidon I y 144 fraccion 1, del Reglamento de Transito

del Distrito Federal. El articulo 26, habla de que las unidades deberan portar con la instalacién
de las placas de mat

ula; ¢l articulo 23, sefiala que todos los vehiculos requieren para poder
transitar del respectivo registro e inscripeion correspondiente ante el Departamento, sedalando
que el registro se comprobara con las placas matricula, la tarjeta de circulacién, y que los
comprobantes de los vehiculos deberan de ser portados en los mismos. El articulo 145 fraccion
I del Reglamento de Transito ya lo transcribi anteriormente; el articulo 144 fraccion 1 del citado
reglamento a la letra dice: “Articulo 144.- Los agentes de policia deberan impedir la circulacion
de un vehiculo y remitirlo al depdsito en los casos siguientes: 1. Cuando le falten al vehiculo
ambas placas, y en su caso, la calcomania que les da vigencia o el permiso correspondiente™.
En este mismo sentido los citados inspectores de servicios publicos, asentaron en la hoja de
resguardo que del Reglamento para el Servicio Puablico de Transporte de Pasajeros, el
transportista infringio lo preceptuado en el articulo 16 fracciones IV y VI, articulo y fracciones
ya transcritas con anterioridad. De las hojas de resguardo de vehiculo en depdsito, anexadas a
éste trabajo recepcional, se puede apreciar que los preceptos sefialados por las autoridades,
todas son tendientes a indicar que los taxistas no cumplen con las disposiciones que rigen el
servicio publico de transporte de pasajeros, tales como la portaciéon de las placas. de la tarjeta
de circulacion, revista y demas documentacién, y como el lector recordara, la falta de lo
anterior se debe a que las autoridades les requirieron a los taxistas toda la documentacion y las
respectivas laminas, y a cambio de ello, les hicieron entrega de permisos provisionales para
circular sin placas y sin tarjeta de circulacion, por el concepto de revista y engomados en litigio
en la Subdireccién de Evaluacién Técnica y Legal, los cuales salvaguardan el derecho a
circular la unidad.

Lo anterior, es la causa del por qué no, portan los taxistas con las placas, tarjeta de

circulacidn y demas documentacién. Pero se debe recordar, que en el momento de la detencion,



i6n de la Justicia Federal, traducida en el otorgamiento de la

los i cC t con la pro

suspensién respectiva, la cual corre en ¢l sentido de que el efecto de la suspensién es detener el
proceder de las autoridades, traducida en el de no seguir cometiendo en perjuicio de los taxistas
los actos reclamados. consistentes en la detencién y remisién de la unidad al corralén, y el de
que con ella podra el quejoso o quejosos seguir prestando el servicio publico de transporte de
pasajeros, esto ¢s lo que deberia de acontecer, pero con el proceder de algunos inspectores de

o acatar lo dispuesto en la actuacién respectiva, limitan el alcance que deberia tener la
suspension ya sea provisional o definitiva, claro estd que considero que si los taxistas infringen
alguna disposiciéon reglamentaria, como ha acontecido en la practica, éstas deberan ser
castigadas, ¥ no quedar impunes. Las violaciones a los reglamentos que rigen el servicio
publico de transporte de pasajeros, son por ejemplo: que la unidad se encuentre en mal estado,

que la emision de contaminantes sea elevado, hacer base en lugar no permitido, etc.

Pero debo aclarar, que las infracciones referentes a que los taxistas no cuentan con
la autorizacion correspondiente para prestar el servicio pablico de transporte de pasajeros es
incorrecto, asi como la falta de placas y tarjeta de circulacién, ya que los taxistas cuentan con
dicha autorizacién, y la falta de la documentacién apuntada se encuentra protegida, ya que los
taxistas en su poder cuentan con permiso provisional para circular sin placas y sin tarjeta de
circulacion, por el concepto de revista y engomados en litigio en la Subdirecciéon de Evaluacién
Técnica y Legal. Indicando que las autoridades responsables al verificar que los transportistas
cuentan con la medida suspension y ésta se encuentra vigente, permiten la salida del vehiculo
sin el pago de infraccion alguna, pero por el contrario, debiendo pagar para su liberacién el
respectivo derecho de piso, en esto uUltimo no estoy de acuerdo, ya que como es posible que el
taxista deba pagar por ello, siendo que su ingreso fue totalmente arbitrario, es decir, debera
pagar por algo que no tuvo que haber acontecido. Si bien es cierto, que las autoridades
responsables permiten la liberacion de la unidad sin el pago de infraccién alguna, una vez que
ésta se ha realizado, el taxista a perdido tiempo y dinero, ya que por lo regular la mayoria de
ellos, con la explotacion que realizan del servicio piiblico atienden el sostenimiento propio y el
de sus familias. Y en algunas ocasiones los efectos de la suspensién ya no se encuentran
vigentes, de lo anterior se me viene a la mente por ¢jemplo, que la unidad del taxista es
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detenida y remitida al corralén atn y contando con suspensién provisional a su favor, y una vez
que su vehiculo cs liberado, la medida cautelar a perdido su vigencia. toda vez que en el tiempo
que sc cncontraba detenida, la audiencia incidental tuvo verificativo y se dicté lo referente a la
suspension definitiva, y ésta fue en el sentido de negar la misma, no olvidando que la vigencia

de la suspension provisional es efimera, por lo que el beneficio de ésta fue casi nula.

Para resolver el problema anterior, considero necesario que el Juez de Distrito que
tenga conocimicnto del asunto, debe al momento de resolver lo referente a la suspension
provisional o definitiva, seflalar cuales seran los cfectos y alcances de la suspension, es decir,
indicar con claridad cuales serdn los actos que seran susceptibles de suspenderse, y sobre todo
indicar con precisiéon la unidad, descripcidon que se encuentra contenida en el permiso
provisional para circular sin placas y sin tarjeta de circulaciéon con que cuenta cada quejoso; ya
que en varios Juzgados de Distrito en la actuacion, no describen el vehiculo; y al momento de
ser detenidos los taxistas por los inspectores de servicios publicos, estos alega que no se
especifica en la actuacion respectiva la unidad, que si bien es cicrto, sefialan que se lc permite
al o a los quejosos circular y prestar el servicio publico de transporte de pasajeros, no se puede
corroborar que la unidad que ésta circulando en el momento de la inspeccion, sea la misma a la
que hace alusion la suspensién. Otro caso que se da, es que al momento de la inspeccion se
sefiala en la actuacidon que no se impida la circulacién de la unidad del quejoso, y en éste
sentido los inspectores sefialan, que la suspension no indica que pueden prestar el servicio
publico de transporte de pasajeros, solo se constrifien a manifestar que no se impida la
circulacién de la unidad, pero que la suspensién no espccifica que se pueda circular para prestar

el multicitado servicio.

Por lo anterior, tal y como lo seifiale en lineas que anteceden a ésta, creo necesario
que en el momento de dictar la resolucién respectiva, el juzgador no debe dejar lugar a dudas
sobre la unidad que sera sujeto de la suspensiéon, asi como sobre que actos recaera ésta, para
que no existan dudas, detenciones y remisiones inecesarias a los depésitos de vehiculos, las

cuales resultan ser molestas para los transportistas.
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idades a los depd de vehiculos por

Con el fin de evitar las remi de las 1
parte de los inspectores de servicios publicos, cuando los taxistas cuenten con la suspension

correspondiente, sugiero que a tales agentes se les proporcione una capacitacién sobre el tema
de la suspension dentro del juicio de Amparo. Capacitacién que tendria como finalidad que
estos inspectores no se extralimiten en sus funciones, repercutiendo con su actitud en un
menoscabo al patrimonio de los taxistas y al derecho que tienen para circular y explotar cl
servicio ptiblico de pasajeros. Los temas a tratar en la capacitacion serian los efectos de la
suspension provisional y definitiva, el tiempo de vigencia de cada una de ellas, y los delitos en
que incurririan las autoridades en caso de desobedecer la suspensién. Claro estd, que no
pretendo que estos inspectores sean expertos en la materia, s6lo que con esto se eviten los
menores daftos y perjuicios posibles. Y que la figura de la suspension sea respetada, y que tanto
sus efectos y alcances en la prdctica, tengan la finalidad deseada por el ordenamiento legal, ya

que con dicha actitud, sélo se logra desvirtuar a la Suspension.

Por ultimo, considero conveniente que los inspectores de servicios publicos para un
mejor desemperto de su labor, tengan en su poder un documento expedido por la dependencia
correspondiente, que en este caso seria la Subdireccion de Evaluacion Técnica y Legal dirigido
al Direccién de Inspeccién y Supervisiéon al Transporte Piblico ambos dependientes de la
Direccién General de Servicios al Transporte, Que contenga la relacidén de expedientes, el
juzgado de distrito en materia administrativa que conozca del asunto, el nombre del
representante comun en el amparo, el tipo de suspensiéon otorgada y los efectos de ésta; Io
anterior, tendiente a evitar detenciones inecesarias, y que junto con la capacitacién apuniada
con anterioridad, se logre evitar el menor niimero de remisiones de las wunidades a los
corralones, cuando estos cuenten con la suspension correspondiente. Dicho oficio, contendria la
advertencia de que en caso de incurrir en violaciones a la suspension, se procederid conforme al
articulo 206 de la Ley de Amparo, que sefiala que la autoridad responsable que no obedezca un
auto de suspensidn, serd sancionada por el delito de abuso de autoridad. Siendo importante que
dicho oficio se vaya actualizando, conforme a la situacion procesal que guarden los juicios.
Sefialando que los quejosos, podran contar con el beneficio que implica el otorgamiento de la

suspension, siempre y cuando los mismos cumplan con todos los requisitos que se necesitan
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para explotar el servicio publico de transporte de pasajeros, tales como son que deben de portar
con copia certificada de la suspensién, ademas de contar con su licencia tarjetdn y la péliza de

seguro que protega a dafios contra terceros. El oficio indicado considero que debersd de quedar

de la siguiente manera:
Meéxico, D.F. a 8 de Marzo de 1997, .

Director de Inspecclén ¥ Supervision al Transporte Pablico.

PRESEN

A fin de dar un mejor serviciv, y que la supar\/is n del transporte dc pasajeros se realize con
eficiencia en lo referente a “taxis amparados™. le conmino a hacer enucga a los inspectares de servicios
publicos que estdn a su cargo, de la p rela tendi a no violar las suspensiones concedidas
por la justicia federal, y evitar con ello lo dispuesto en el articulo 206 de la LLey de Amparo, concerniente al
delito de Abuso de Autoridad en que puede incurrir su personal. Asi mismo le informo, que Ja presente

relacion se actualizard cuda 15 dias. Le ucucrdo que los Ka.usla; dubc!-xn en todo momerto de portar con
ds de contar con la licencia tarjetén y

corr

copia debidamente centificada de la
la péliza de seguros que ampare los daflos contra terceros

No se impida prestar el servicio pablico.- No s

Tomas Flores Plicgo
recojan o lleven al coraion.

los i de

24/97 ]3¢ Juan Guzman Cruz Definiti No se
piiblico.~ No sc impongan multas por presta

dicho servicio, por faita de placas y tarjctas d

circulacion.

s al

719/96 | 10° | Julia Gonzdlez Lopez I i No sean Ios
servicio pablice y o sean remitidos los vehiculo

en los que presta el servicio piblico.

que se sirva prestar a la presente.

Sin mas por el

ATENTAMENTE

Subdirector de Evaluacién Técnica y Legal
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Para concluir, este trabajo tiene como propésito poner de manifiesto que los
alcances y efectos de la suspension en el Juicio de Amparo respecto a los taxistas que cuentan
con permiso provisional para circular sin placas y sin tarjeta de circulacién, se ven minimizados
por los excesos de autoridad en que han incurrido algunos inspectores de servicios publicos
debido a la falta de informacién que tienen acerca del topico tratado en la presente
investigaciéon; quebrantando el derecho que tienen los taxistas para explotar ¢l servicio publico
de transporte de¢ pasajeros. En este sentido las soluciones propuestas en esta investigacion
tienen como finalidad que ¢l lector conozca el contenido y alcance del tema de la suspensiéon en

general y particularmente de aquella que cs otorgada a los taxistas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. .- En el Proyecto de Constitucidon para Yucatin de 1840, creado por Don
Manuel Crescencio Rejon, se otorgan facultades al Poder Judicial para conocer y resolver de
las violaciones cometidas a la Constitucién por parte del Poder Ejecutivo y Legislativo,
teniendo conocimiento en éste caso la Suprema Corte de Justicia del Estado; asi como también,
por violaciones a las garantias individuales cometidas por los jueces de primera instancia, en
éste caso conocicndo su superior jerarquico. Resultando que toda violacién a la Constitucion,

se convierte en un agravio personal, en ¢l cual la autoridad competente podra amparar, teniendo

como finalidad el de reparar las injusticias cometidas.

SEGUNDA.- Dentro del dictamen emitido por ¢l Congreso Constituyente que dotd de
vigencia a la Constitucion Federal de 1824, Don Mariano Otero anexé su "voto particular”,
indicando que el Poder Judicial debia de tencr facultades para procurar que no se repiticsen
mas, los abusos en contra de particulares por parte de los poderes de los Estados v los mismos
de la Federacion. Recayendo la proteccidn de los derechos constitucienales de los habitantes al
Poder Judicial. Es dentro del articulo 25 del Acta de Reforma de 1847, donde Otero, plasmé

uno de los principios rectores del juicio de amparo conocido como la "Formula de Otero”, o de

la relatividad de las sentencias

TERCERA.- En la Constitucién Federal de 1857, es donde se brinda un medio de
control para la protecciéon de los derechos otorgados a los ciudadanos. Creandose por tanto el
Juicio de Amparo, cuya procedencia abarcaba a toda autoridad que violara o cometiera actos
tendientes a restringir los derechos otorgados por la Constitucion. Observandose que el

procedimiento a seguir se regira por una reglamentacion secundaria, es decir, la Ley de

Amparo.

CUARTA. .- El articulo 107 de ta Constitucién de 1917, marca las bases procesales

sobre las que versd la legislacion secundaria referente al Juicio de Amparo.



QUINTA.- El Amparo es: un juicio iniciado a peticiéon de parte agraviada, sea esta una
persona fisica o moral, la cual, pondra en movimiento al &rgano jurisdiccional con la
presentacion de la demanda, por la presunta violaciéon cometida por una autoridad federal,
estadual o municipal, a 1a cual se le denominara "autoridad responsable”. dicha controversia
conocera y resolverda los Tribunales Federales, siguiendo las bases que le dicta su ley
reglamentaria; tal procedimiento procedera por violaciones a las garantias individuales, o por la

invasién de esferas que sc den entre los Poderes de la Federacion.

SEXTA.- La importancia del juicio de Amparo, se patentiza por la finalidad
primordial de vigilar todo acto de autoridad tendiente a vulnerar y restringir los derechos

otorgados a los ciudadanos por 1a Constitucion.

SEPTIMA. .- La suspensién en el juicio de Amparo es: una providencia cautelar, que
tiene como objeto principal conservar la materia del juicio. asi mismo, su efecto es crear una
paralizacién temporal, impidiendo que el acto por parte de la autoridad se desarrolle, y si éste
ya a comenzado, ordenar a éstas cesar su proceder; teniendo vigencia hasta en tanto el érgano
jurisdiccional, dicte una resolucién que cause ¢jecutoria en cuanto al fondo de ta controversia

planteada, en donde se haya determinado la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto.

OCTAVA.- El articulo 122 de la Ley de Amparo determina dos tipos de suspension,
que se dividen en: de oficio y a peticidon de parte, ésta altima se subdivide en provisional y
definitiva.

NOVENA .- La suspension de oficio también conocida como suspension de plano, es
aquella que se dicta por ¢l inminente peligro que existe de que el acto que se reclama se ejecute
y haga ilusoria la finalidad de la suspensién. Por lo que éste tipo de suspensién, procura
impedir cuaiquier atentado contra la vida o la libertad de un sujeto y de todas aquellas
circunstancias que alteren la integridad fisica de!l mismo o su dignidad. Siendo procedente
unicamente, contra los actos que importen privacion de la vida, deportacién, destierro o alguno

de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion, ademaés contra actos que de llegar



a consumarse, hagan fisicamente imposible restituir al agraviado en el goce de la garantia

individual violada.

DECIMA.- La suspensién a peticion de parte agraviada, se caracteriza porque es el
agraviado quien la solicita. El juzgador al momento de dictar su fallo sobre ella, debe analizar
si con la concesién de la misma, no se siguen perjuicios al interés social ni se contravienen
disposiciones de orden publico. Estudiando ademas si de ¢jecutarse los actos que se reclaman
se causan dafios y perjuicios de dificil reparacién para ¢l agraviado. Tomando el juez las

medidas pertinentes para conservar la materia del Juicio de Amparo.

DECIMA PRIMERA .- La suspensién provisional es: una providencta cautelar, la cual
sera decretada por el organo jurisdiccional, teniendo el efecto de mantener las cosas en el
estado que guardan al momento de decretarse, y que tendra vigencia hasta en tanto no se

notifique a las autoridades responsables la resolucion que se dicte en la audiencia incidental.

DECIMA SEGUNDA.- La suspension definitiva, es aquella que se dicta como
resultado de la celebraciéon de la audiencia incidental. El juez al momento de decidir sobre ella,

debe fijar sobre que puntos surtira sus efectos, siendo r ia para su co ién que el acto

que se reclama no se haya ejecutado. Destacando que al momento de dictar su fallo, contara
con mas clementos de conviccidn, tales como son: los informes previos, las pruebas que
ofrezcan las partes y los alegatos. Satisfaciendo ademas, los requisitos seflalados en el articulo
124 de la Ley de Amparo. Teniendo vigencia hasta que no se dicte sentencia que cause

ejecutoria en el fondo del asunto.
DECIMA TERCERA.- El objeto primordial de la suspensién, es mantener viva la
materia del Juicio de Amparo. Al igual que el de procurar evitar perjuicios de dificil reparacién

al quejoso durante la tramitacidn del juicio,

DECIMA CUARTA.- El efecto de la suspension, es guardar las cosas en el estado que

se encuentran al momento de dictarse la providencia cautelar, impidiendo que el acto se ejecute
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o si éste ya ha comenzado ordenar la detencidon del mismo. Es decir, se ordena a las autoridades
responsables paralizar todo acto tendiente a ejecutar el acto que se les reclama. Siendo que ia
resolucién que se dicte no tendra efectos restitutorios, lo cual es propio de la sentencia que se
dicte en el fondo del asunto.

DECIMA QUINTA.- Eil acto reclamado es: toda aquella actividad por parte de
autoridad, tendiente a vulnerar las garantias de un particular, segiin lo previsto por la fraccién I
detl articulo 103 Constitucional; asi como también las invasiones de esferas quc sc¢ den entre la

Federacién y los Estados (fraccion 11y I1I).

DECIMA SEXTA.- No todos los actos reclamados son susceptibles de suspenderse
dada la naturaleza de cada uno de ecllos. Los actos reclamados que pueden suspenderse son:
actos de tracto sucesivo, actos positivos, actos negativos con efectos positivos, actos
prohibitivos y actos futuros inminentes. Por su parte, aquecllos actos que no son susceptibles de
suspenderse son: actos de particulares, actos consumados, actos declarativos por regla general
(mencionando que si de la declaracion por parte de la autoridad se derivan principios de
ejecucion si es procedente conceder la suspension), actos consentidos, actos negativos y actos

futuros probables.

DECIMA SEPTIMA.- El Servicio Pablico de Transporte dc Pasajeros, es aquel que
estd encomendado primeramente a la Administracion Publica del Distrito Federal, por si o por
medio de organismos descentralizados, empresas de participacion estatal, o personas a quienes
se les otorgue concesion o permiso debidamente expedido por la autoridad, tendiente a explotar
el servicio aludido. Lo anterior con el objeto de transportar a los usuarios de un lugar a otro,

procurando satisfacer las necesidades colectivas de transporte.
DECIMA OCTAVA .- La importancia del Servicio Pablico de Transporte de Pasajeros

se debe a que cubre las necesidades colectivas de transporte de los ciudadanos, siendo un medio

viable para trasladarnos y realizar todas y cada una de nuestras actividades. Siendo ademas una
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fuente generadora de empleos, ya que con la explotacién del servicio los transportistas atienden

el sostenimiento propio y el de sus familias.

DECIMA NOVENA.- Se debe entender por "taxi tolerado", el que presta el servicio
publico de transporte de pasajeros, con permiso expedido para tal efecto por la autoridad y
dependencia facultada para ello. Se les denomina tolerados, porque es Ia propia autoridad la

que tolera su permanencia con un permiso.

VIGESIMA.- Aquel transportista que cuente con permniso provisional para circular sin
placas y sin tarjeta de circulacién, por el concepto de Revista y Engomado en Litigio en la
Subdireccién de Evaluacion Técnica y Legal, tiene derecho a circular, toda vez que el permiso
salvaguarda la facultad de circular la unidad y explotar el servicio pablico de transporte de
pasajeros. Teniendo la obligacion la autoridad, de reconocer el permiso y resolver el litigio
pendiente.

VIGESIMA PRIMERA.- Las autoridades responsables al momento de rendir sus
informes previos, no deben formular su negativa en forma general en relacién a los actos que se
les reclaman; sino que deben fundamentar y motivar el porque de su negativa en tales términos,

considerando que la negativa debe de abarcar cada uno de los actos que se les reclama.

VIGESIMA SEGUNDA.- El Juez de Distrito al momento de dictar su fallo. debe
sefialar con precision cuales seran los alcances y efectos de la suspension ya sea provisional o
definitiva, indicando con claridad cuales seran los actos que serdn susceptibles de suspenderse,
y sobre todo describir la unidad con la cual el transportista tendra el beneficio de la suspension.
Lo anterior, con la finalidad de que con ello se impida en la medida de lo posible detenciones y
remisiones inecesarias a los depésitos de vehiculos, cuando entre los inspectores de servicios

publicos exista duda referente a que si la unidad a la cual se estd realizando inspeccidn, es la

que salvaguarda la actuacién respectiva.
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VIGESIMA TERCERA.- Debe eximirse del pago de derecho de piso por haber
ingresado al corraléon a todas aquellas unidades que sean remitidas por el motivo de prestar el
servicio publico sin autorizacidn o por la falta de placas y tarjeta de circulacién; siempre y
cuando la suspensién siga surtiendo efectos y la misma sea en el sentido de autorizar la
explotacion del servicio. Toda vez que su ingreso al depésito de vehiculos, no debié de haberse

efectuado ya que contaban con la autorizacion correspondiente para explotar el servicio publico

de transporte de pasajeros.

VIGESIMA CUARTA.- Es importante y necesario que a los inspectores de servicio
publicos se les brinde una capacitacion sobre ¢l tema de la Suspension en el Juicio de Amparo,
tendiente a que la vigilancia, supervisién e inspecciéon del servicio publico de transporte de
pasajeros en lo referente a los taxistas que cuenten con suspension por haber promovido un
Amparo se realice de la mejor manera. Los temas a tratar, serian los efectos de la suspension
provisional y definitiva, tiempo de vigencia de cada una de ellas y los delitos en que pueden
llegar a incurrir las autoridades en caso de no acatar la suspension. Lo anterior con el propdsito

de que se conozca el contenido y alcances de la suspension, a fin de no cometer arbitrariedades

por desconacimiento de Ia ley.

VIGESIMA QUINTA.- Para una mejor vigilancia e inspeccién del servicio publico de
pasajeros conjuntamente con la capacitacién, creo oportuno que el Subdirector de Evaluacion
Técnica y Legal dirija un oficio al Director de Inspeccion y Supervision al Transporte Publico,
cuyo contenido seria la relacién de expedientes, el juzgado de distrito que tenga conocimiento
del asunto, nombre del representante comun, tipo de suspension otorgada y los efectos de la
misma, oficio que periédicamente debera de actualizar. Lo anterior, conlleva la finalidad de que
la suspensién en el Juicio de Amparo, no se infrinja y sea por tanto respetada, y que sus efectos

¥ alcances en la prictica tengan la finalidad deseada por el ordenamiento legal.
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© inNterpuso recurso de Qu®la en Contra Jel auto de Once O
z Primerc “Oe

} 2utic der er
en  Materia Administrativa en

ente, dictadu por w1l Ju
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en 10 conducents “HEXICO.
DISTRITO FEDERAL.
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DEHANDA DE  AnPAR POR HARGARITG FLORES

HERNANDEZ. MOISES

Ie DA Y JUAN PABLO PEREZ DEL

RIO, EN CONTRA DE|AcTOf DEL JEFE DEL DISTRITO FEDERAL v

POR DUPLICADO EL INCIDENTE DE

CON APOYO EN LOS

EL  QUE DER EL  TERMIND  DE

VEINTICUARTRO HORAS AL EN  QuE VEDEN  LEGALRENTE
NOTIFICAD DEL PRESENTE PROVEIDO. /REMITIENDOLES CoOFIA

sinp DE LA DEMANDY FPARA TAL EFEc)fO S€ FIJAN LAZ NUEVE
HORAS @n CINCUENTA
AG0STO DE #HIL NOVE

PIDASE A LAS %“’ INADES REZPONSABLES SU )INFORME PREVIO.

DE RENDIR DENTRO

CINCO mInyT DEL DIA VEINTISELIS DE

Y S€IS. pParA LA
CELEBRACION DE LA AUDIENCIA IscrnenTar. - - - caon
FUNDAMENTO EN (0 QUE DISFONEN kos ARTICULOS 122, 124, 130
v 13r De ta LEY DE MPARG. st NIEGA ta suseENSION
PROVISIONAL SOLICITADA £O% (05 GuEsGSOS, TODA vez aue s
TRATA DE uw ACTG OMISIVO. €n conurra DEL cuar wo es
PROCEDENTE 0OTORGAR A "EPlba soi1crvapa POR mo rENER

s
eoecucton mMATER1AL. F APLICABLE AL CASO LA TESIS
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SEGUNDA PARTE

DEL APEHDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE 4 FEDERACION,

A4 LA  LETRA DICE:s <“ACTDS NEGATIVOS.

INPROCEDENTE

JURISPRUDENCIAL NUMERO 77w VISIBLE EN LA

2IXT-LPEBF,  QUE
CONTRA £4L3S ES

SUSPEHSION INPRICEDENTE .~
H . COMCEDER LA SUSPENSION=. - =~ = POR LD QUE RESPECTA 5 -
- L LA EIECUCION WATERIAL DEL ACTO RECLAWADO CONSISTENTE &N
LLEVAR - tos DERDSITOS VEHICULARES %
e

RECOGER v

fCORRALONES). LAS UNIDADES

EL SERVICIO AUBLICD DE TRANSPARTE DE PASAIEROS, SE WIEGA .’5:
SOLICITADA POR LAS GUEJIJSOS, <2
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.- i

T
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L )
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. TopA vEZ
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auEsasos HAY AN ACONPASADD A SV ESCRITO DE DEMANDA >
DIVERSAS  DOCUWENTALES CORSISTENTES EN  LOS  PEANISGS :
PROVISTIONALES. FPUES SI° BIEN DICHAS ODOCUMENTALES RUEDEN :
ORIGINALES DEBIDO A wUE Ew !

. CONSIDERARZE COMO OOCURENTIS

ESPECIFICA “~QUE LOS DATOS DEL

CONTIENEN
EXPIDIO SON ORIGINALES.
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Lo
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E£iL  ARTICYLO 217 DEL  CODIGO
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CONFIERE FEDERAL  DPE
PROCEDINIENTOS CIVILES,
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LA LEY DE AWPARO. PUES DE (O CONTRARIO SE AFECTARIA EL
ORDEN PUBLICO v EL INTERES SOCIAL, YA QUE DE TRAYARSE.-
COHO SE DIJO, DE LOS PERMISOS PARA CIARCULAR SIN PLACAS. v

Ty
SIN TARJETA DE CIRCULACION. SE DEBE TENER LA AUTUHIIA@%'
e

O SALVOCONDUCTG RESPECTIVO. YA QUE LA SUSPENSION CAR,

DE EFECTOS COWSTITUTIVOS DE DERECHOS, PORGUE DE RAZIONAR
EN  SENTIDO CONTRARIO EL JUEZ DE DISTARITO ESTARIA
ARROGANDOSE  FACULTADES  EXCLUSIVAS DE LA  AUTDRIDAD
ADHINISTRATIVA COMPETENTE Y COWSTITUYENDO EL DERECHO DE
CIRCULAR SIN PLACAS Y SIN TARJETA DE CIRCULACION EN FAVOR
DE LOS QUEJIOS0S. ES APLICABLE AL CASD. POR ANALOGGIA, LA
TESIS JURISPRUDENCIAL VISIBLE €N EL SEMANARIO JUDICIAL DE
LA FEDERACION. SEPTINA E£POCA, VOLUWEN 121-126, SEXTA
PARTE. PAGINA §7. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, QUE
A LA LETRA DICEs “GIROS  REGLARENTADOS  SUSPENSION
INPROCEDENTE COWTRA LA HEGATIVA DE AUTORIZACION PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE~.- EL OTORGAHIENTO DE (A SUSPENSION
DEFINITIVA CONTRA LA NEGATIVA DE AUTORIZACION PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE NEGOCIACIONES. CONTARAVIENE LO DISPUESTO
POR LA FRACCION II DEL ARTICULC 124 DE LA LEY DE ANPARO.
POR SER DE INTERES 50CIAL. QUE LOS GIROS COMERCIALES O
INDUSTRIALES REGLAMENTADOS, FUNCIONEN BAJO LA VIGILANCIA
DEL ESTADO Y CUENTEN CON EL CORRESPOMDIENTE PERMISO,
AUTORIZACION, LICENCIA O CONCESION, MISHOS A LOS QUE LA
SUSPENSION NOQ PUEDE SUSTITUIR., PERRMITIENDO EL EJERCICIO
DE ACTIVIDADES QUE WO FUERON AUTORIZADAS POR  LAS
AUTORIDADES CONPETENTES PARA HACERLO™. — ~ = EXPIDANSE

RS
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URBANO v DIRECCION
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DE IGUAL FORWA APARESE UNA

CONCESIONES ¥ REVALIDACIONES,
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FIRNA AUTOGRAFA v € ORIGINAL DEL LIC. ARTUROG HANSILLA
CALIDAD .. DE- DIRECTOR DE PERNISOS.

pe

OLIVARES €N sSU
CONCESIONES ¥ REVALIDACIONES
AUTOTRANSFPORTE URBANID, POR LO

Y 207 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDINIENTOS |
v

L DIRECCION GENERAL DE :
QUE EN TEANINOS DE LOS

. ARTICULOS 2
CIVILES., (OS WULTICITADOS PERNISOS HACEN FRUEBA PLENA
EN SU CAS0 PRUEBA INDICTARIANENTE 105 ACTOS RECLAMADOS.
POR LO QUE EXISTE HATERIA PARA QUE EL JUEZ PRIMERO DE
DISTRITO OTORGARA LA SUSPENSION MROVISIONAL SOLICITADA,

ningun caso resuita aplijcable al caso el

por 1o que en
T articulo 247 del Cidige Fede
el A quo pues no

i ge -Procedimiencos Civile

es dadle = esta
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ateria ®i Juicio principal, pues
de hacer

tal actitud se gese sin

dichns argusentos Je valider o (31c) no se O
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bien dichas docusentales pueden considerarse
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ridos

i
Que contienen

expidis son origineles.
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! copias, este argus
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manirestacisn. volvienoc/a

quo a1 »
n ge hacer coans{deraciones aceyca Jde Jos

intensics
antes @ ncionados, toda\ver que @3tyr en su caso deberan

las auloridpdes
EL fFONDO DEL ASUNTO ¥

cermisos

ser vbsretasdus por responsabies v qebe ce
NO EM

plantearse CUANDO SE RESUI

£( AUTO QUE ADHITE O DESECHA LA DENAWDA. Por lo que el A

atorgar 1 suspensisn  provistonal

sultirereridos
INTERES JURIDICO e

que gebpis de
folicirada, pues con Jos permisos se
indiciarss e1

acredita de
interes suspensional coP Que cuentan los hoy recurrentes
axime

@95 la eed:ida suspensional,

y & los que se les
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quv tratandose de {u $01iCitud provisional es de criterso
rerterade por 1ns tridunsles federales que cén lo unica
~Suw 38 cuenta para decidir acerce de Is wedida cautelar
antersor L. tesss
ia Supresa

a to

Juicio, Frrve de apoyo
Segunda Sale de Carte
Gaceta

aprobada pdr Ia
Justicia de Ia Nacién v Que Tue publicade en ia
de I Fegeracsdn nusero od.,

Judicaal
sovecientos

der Semanamric
Je maz

e e

as  agoste
212 v que a le

FROVISIONAL. DECIDIR
ATEHDERSE LAS MANIFESTACIONES L TRPYN
[l

PROCEDENCIA  DEBE

QUEJIOSO RESPECTO DE LA CEARTIDUWBRE DEL ACTO AECLAHADCER W¥IN

Para decsdir zobre no de JIa Iuln-ns:‘n-n.

403 jueces Ce distrito Jdeben srender a lax )
hrechas en su dewanda bass -

a; wes
letra dice

SOBRE sv

correspondients
la pagina

£PaRA

novents y tres. an

CSUSPENSION

T

la procedencia o

pravissonal,
wanirestaciones <e jos guesoacs
vercaa cuande
srocute on su periuicio el acto
408 UWICOS

* Juele oe que exizte

protests ge dJecsr

pe#ligro inminente gue se

reclamado.

ve gque aor RECGLA GENERAL 3SON
QUE CUENTA PARA RESOLVWER 50BRE LA 5CLICITUD

ELEMENTDS CON
DE CONCESION DE (A NEDIDA CAUTELAR 3in Qque proceds hacer
da impropabie resiiracisn de los actos

conlecuras sobre
fe precends en esecutar en

que el quesoso ge por Amcno
Su cantra pues para parcir del supuesto, comprobdado, o
la €otalicas de lox aectos reclamedos son
en el caso
[

no ce que
d& analsirar sz
‘

#1n pertuicio
rEQUISSCOS previstas en el

ciertos ellos
concrets se cubren o no tos
articulo 124 de la Ley de Awperc. Con apoye a lo anterior
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1@l w3 de criterio
e con lo udnico
)

» medida cautelar T,

<X 2 numero 58,
=il novecientos
« la letra Jdice i_é_

worm so8RE su ’,_:‘

ES SCIONES Di.'"
ACTO RECLANADOER I™
oa ia suspensisn

en atender a ias

n + dJemanda baso

te Je que exisce

1 uicio el aceto

Son L0S uwICOS
08B/ (A SOLICITUD
tue proceda Nacer
ié: am - los actos
& en sjecutar on
o, comprobado, o

reclemsadgos son
r t en =1 cazo
previstos en ei

swe 8 lo anterior
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Jsser que apmres

4o susfento en ia Tesas -

sublicade en la pagina 225 Ocecava Epoce des

s Tribunsies

Sesanaric  Judicial ae la Fegeracien.

Colegiados de Circuito cuvo gei s nte tenori

ENERLA NECESARIO

RE% CUYA TITULARIDAD
SE rwvoca~. -~ - 1a al respecto resulean
i1luseractivas 1as ¢ - -

- ~“1183.- Suse, PIRA  SOLICITARLA, WAUN

Je

CUANDO SE HAYA R UTORIZACION. el Jue

Distrito no se sus agtoricad que ne desade sin

ereceos una aduinistrative cuangn  se

concede le suspens lacionados con elia

v que sean reclas 1ci10 de garaltiass pues 1a

revocecsRB. e sicknere
1nds duales~. Quesa

Carlos Amado Yafkez. Sec

=

‘menas que. en ia

se decids que

no tolatoria=de garant

hmobiliaria Mose S.A. Je

nanimidad de votos. Ponente

8o

ario Rolando Gonrdler Licona.

fnroree 1788, Tercers FaPTe. pagines 106-107. Segunde
-

Tridunal Colegiado en MNetwris Administrativa de Pri

SUSPENSION PROVISIONAL,

Cirrcuito. - - - ~1r1as.

INTERES JURIDICO. OQENGSTRACION DEL, CON
CUANDO SE TRATA

LICENCIAS DE

FUNCIONAMIENTO DE TIANGUIS NO VIGENTES,
DE GIROS MERCANTILES REGLANENTADOS. 51 bie

DE CLAUSURA,

es cierto que para Jemostrar el interes Jurédico




- garantiaz con la 5ol

“ - 12 - QA ,~3Z4s% (£)

Cratancose dJde suicia de amparcs promovidos en contra Jde

actos que consistan en la Clausurs oe giros mercantiie

reglamentados, o requis

licencia correspondiente. tambien lo es que para erpitos
GO

de conceder la zuspensién provisional solicitads aﬁ‘,,’:ﬁ,

:
aitus no se ewige que esa autorizacion se encden

Vigene®. pues este es uUNE CuSstion Que Jebera ser materia

de' apalisis en el rvondo del amparo en wirtud Je que

inos ol

sguelia medida incluze puede otorgarse en te
articulo 139 de la ley Regiamentaria del juicio

ntacisn de ia cemands.

a pre.

® erecute ei

existiese pelipro inminente de que
reclamado - con notorios persuicios oara 1os queiosus

wdios Flores y otro. 17 de agosto de

TGuesa 29/89. Joze R
1589, Unanimided de votos, puonentes Jose Angel Handuiano

7ia Lidia Lspex Villa., Inforse 1989,

Sorditlo., .Secre

Pagina Se2, . Tercer Tribunal’ Colegiads dei Segunaw
Distrito. .= - = E1.A qus no esta supliendo las
runciones e Ja autorices responsable de haser concedido
a los Quesosos Ja suspension provisional, mismos a los
que se lesx negs en el auto rpcurrido en wirtud de que la
autoridad responsable al expedir dJicho perwisc esca
prrsitiendo la concesién del servicio para ls prestacien
del Servicie Publico de Transporte de Pazasercs en
automsvil de alquiler ~taxi®, par lo que la suspension
provisional debe de concederse® para todos los efectos y
consecuencias Jde los actos reclawados. Ahora Dien, ol

A quo en la resclucien que emitis menciona que los

de im existencia O«  iad #R\“

sy
€
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1d.; en contra
9 os medcancites
‘xi.tenciae dJe

- e,

de~ se enc .ny-

virtud de que

teresinos aes

el Juicio de

e & aemanca. s:

tos quesosas~.

17 Je agosto de

2.
‘4 ngel Handusano
a. Informe 1989,
- ces Segunao

P

sta suoliende I

le aper concedidu

n"ai., mismos a los

' & rtug de que 1a

cho permiso esta
sra la prestacion
de  Pasasercs ea
qu.  la suspensian
dos los erectos »
A ra  Bien. e1

menciona que los

cre smr materss ‘*v

crecute el actagp-ry

'J
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) / .

no acreditsrcn la <alicdaed ge propietarios e

quesozcas
_ ’
mencionadss en los permrssos provisionales

ios vehiculos

para circulary al respecto gdebemos wencicnar tuvo a~le

vista los permizos provisienales jfara <4rcv #in placas
prusoa plena

on v /eseos hac

202 dN&dIgn Feveral ae

Ja lev

¥ 34n tarjeta de circula
conforme a ios articulos 129
1entos Civiles de apli:icacion supletoria a
en 1os documentas ae

Procedi
v Por la calidys que

de amparoc.
no ies 3i0

£ £ Que el M4 quo
%,, i wuzho eemus des dre
cases

con  Qque cuenctan. va Gque

rererencia dete

la calidag de documento

.l valor probatorice
probanres so0lo saon dos & los titulares Je las
unidaces una vex q‘ hayan cudirerto todos lozx requizitos
ellos ol de ser el

ae

uno ’s

para 2u expedicidn,
. @3 gecir,

legastime propiatarsoe Jde Ja unigaed automotrs
tales pe .llu%ol 3¢ evpiden a lps props mRrins o® las
umtdagene por Yinos measos e
<z

oara yircular sin plwcar v
.ﬁ-ntrr'.-r ge ecnncegernfy la meaida cautelar is»

por
eriuscyfos oe diricil sino es que
somos

provisionales

sin tapfieta ge circutacion. v

nos causarian dafos vy
‘que o3 noy quesosos

Jde imposible reparacion, v
on

{05 legitimos propiecarios fe las unigades descrita
iceas en su

permisos. (En otro orden de

los multscitados

1 A quo

rexolucién sedaln Qque Jos perwisos no rueran
exped1d0s por autorjdad competente, ala que la
autorfraciones apare

¥ Que- se desconoce al

va que =
LA,

rubrica que calxs en lia

agemss de ser una rirma ilegible
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wos de se

- servidor que la estampo. al respecto dge sar

que luos permisy para circular $in placas vy 3in tarjera

- de circulacion son Jdocumentos publicos vy tienen

e
I

probatorio plens y que contienan un SELLO ORIGINAL

HARGEN SUPERIOR DERECHO ASI CONO EN LA PARTE FINAL A

e DOCURENTO EN COMENTG DE - TODOS Y CADA UNO DE 05
: PETICIONARIOS SIGNADO POR €. DEPARTAMENTO DEL DISTRITO

. FEDERAL ¥ POR LA SECRETARIA GENERAL DE PROTECCION
. VIALIDAD, EEPS comxao POR LA DIRECCION GENERAL oE

. AUTOTRANSPORTE URBAND r DIRECCION DE PERMISOC,
CONCESIONES v REVALIDACIONES. DE I1GUAL FORMA APARECE uma’

FIRMA AUTOGRAFA v EN QRIGINAL DEL LIC. ARTURD HANCILLA

- OLIVARES EN  SU  CALIDAD DE DIRECTOR DE  PERMISO:. ~
- CONCESIONES ¥ REVALIDACIONES DE (A DIRECCION GEwERAL D¢ WTAR
AUTOTRANSPORTE URBANJ. POR O QUE EN TERMINOS DE LUS -:.-‘

- 207 DEL CODIGO FEDERAL DE FPROCEDIMIENTOZ

3 ARTICULOS 127 ¥

N CIVILES, LOF MULTICITADOS PERWISOS KACEW PRUEBA PLENA ¥

EN SU CASO PRUEBA INDICIARIA PARA QUE EL JUEI PRIMERG DE
-

DISTRITO OTORGARA LA SUSPENSION AROVISIOMAL 3S0LICITADA;
aunado a ello debemos Ja wencionar que las siglas “F.A.".

®3 un vicCio Que tiene la autgridad adeiniztrativa ya que

egular reslizan esa préctica habituslimente.

ssendo esta causa 1mputadie - las autorsdaces

responsables y no a los de la vor, v por lo tanto los hoy

tenemos la amutarizacion respectivae para circular

quejosos
N ruestras unidedes con los persisos de referencia ya que
@stos fueron expedidos por Im Jdependencia encargads paeras

i eilo v por el funcionaric <on las facultades pars
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04 O3 aw selsiar
@3 v san tarseca

tienen sajor

o~
Lo ORJGINAL

ADA  uNO DE igS
NT  DEL DPISTRITO
DE PROTECCION ¥
10 GENERAL  DE

DE PERMNISOS,
¢
FO. A APARECE UNA

ARTURO HMANCILLA

‘R DE  PERMISOS.

TCCION GeEWERAL pE YR WR

T. MINOS DE OS5
DE PROCEDINIENTIS
N RUEBA FLENA Y
L VUEZ PRINERD DE
10. & S0LICITADA:
~P.AL,

ar sigle

n: ratsva v gue

' habitualwente,
Ia autorsdades
io tanto los hoy
iv  para circular
referencsa va que
te ‘ncargada paras

racultadges pa

. /(v
B

¢ RTE FInac &"Ké‘

&

~“quo ne tomo cons
acompaXaron <§ “
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cuentan o

Paceric., asas coso Cambien seliox

depeniencia correspondiente. Por todo 1y anterior)aede

de mencionar que se nos be oe conchier ia ylspensian

provisional, por tode If vedtido en wefte

Je  no

®r gue por tode

Jo expuesto en este persurcios as

interes sociel~.

tundados los
agravios gue hace v rentm. tode vez gue de la

) suspenaion

lectura ocel auto se niega

provisional a los

1sa  =mus

impetrantes Jdel amp)

Provisional con base e 10 pwrmimos gue les  tTueron

esponmaniss. documentale

concedidos por las autoridade:

Ntades bajo Erotesta de decie

stas. que fueron pre

verdad y en consecuencia wOn diches prusbas lom unicos

acion ®1 Juez A quo

@lenentos Que debe tomar en conaaid.

a dictar la medaida Caut®lar provisional.

o.




- 16 - 0A.-324/96 (X)

Anora baen, no

dewapercibido &

ste Tibunel el - _hecho auw

incangruencaia en la r

caccion de los oticaos
acompsiaron comc pruemba Pero COmMO e Q140 ANteriormente
®stos fueron ofrecicos baio orotesta de decar
sdemas de Que en mfectc sera materia del fondo del asunto
=1 tales documentos fuercn emitidos © NO POr Autoricac

competente y no e

®l incicente por ser relativo a la

Procedencia del juicio de Qarantias.
\

\
\
i

t
determinacion la cantradiccion de

Sirve de apoyo a la anterior

por la Segundse Sals Be la Suprems Corte de Justicia de la

Nacion v que fue publicade en la Geceta del S

anaric
Judicial de la Fedatacion numerc oB. correspondients al
i

de agosto de 199G, en la paegina 12. ¥y que a la letra
dices “SUSPENSION PROVISIONAL. PARA DECIDIR SOBRE SU
PROCEDENCIA, DEBE ATENDERSE A LAS HRANIFESTACIONES DEL
CUEJOSO RESPECTO DE LA CERTIDUMBRE DEL ACTO RECLAMADO.—

Fara decidir mobre la orocedencia o no de la nwaon

provisional. los iue de Distrito deben atender a las
manifestaciones del Guejocsc hechas en su demanda bajo
protesta de Oecir verdad, cuando we duele Je que mxiste

Peligro inminente O® Que se ejecute. =

su parjuicio, =l

scto reclamado. ya QuE, por regla ge

ral, son 1os unicow

mlementos cON Que Cuenta gara resclve

mobre la solicatud

DI
s 3/93. aprobaca gy Wi
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no cans
e
scho  Que --@-;
7. 7~
‘icios nué‘i‘ﬁ."

jo anteriormente;

de Owcar verdad,
sundo del aaunto
nt por autoridad

relativo a la

-r
i
o + la antwrior

1s 3/93, aprobacajyy
de Jumticia de la
Semanaric

et~ cel

ior empondiente a1
y Que a la letra !
DE IDIR SOBRE U
WIFESTACIONES DEL
TO RECLARADA.—

la suspension .

. #
' am

atendwr a law

demanda bajo

| e Gque emxiste

+ su persuicic. o1
a1l son los unicos

=obrw la solicatud
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de concesion de la medida cautelar, sin fue proceda hacer
conjeturas =obre la improbuble ce los actos
Que @i quejoso-ue por hecy " ®iecutar en au

:vhmo o no.
lamado on clertows
n%c--n concreto se

tos en el articule 129

cumplen o no

za,

de la Ley de Amparo. * temis. Variow
Fl.~ Entre las - @l Segungo vy Tercer
Tribunales Colwgiagps ria Admainismtrativa ol
Frimer Circuito. o oOw 1993.- 3 votom.—

Secretario: Meximiliano

FPonente: Carlos o

Toral Perez. Tesis pencia 3/9X.— Aprobada por

la Segunda Sala od riounal, wn sesion privaca

de veintiocho
pPor uwuranimiag %
Fresident No# Casta
Carilos u&j’an. Nav
%"D’.hﬂ Flores".

noventa v tres.
mintstrows:
Fonzalez Martanes,
illagordoa Lozano.

Faus

£n

as  condiciones apunta

autg concede la

procece moditicar ® recurrisa  »

suspen®ion provismicnal 4 los guelowos, para wl efecto de

Que las cosas se mantengan en wl ewntade QUEe actualimente

*sto ara Qu® 0O sean recogidom low veniculos

Quardan,

an 11evados a corralen alguno, esto es

Que defienden ni
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- R -
las consecusnciaes derivadas del acto reclemado hauta en

18n Jetinitiva en este asunto.

® dicte la suspms

tanto
o’

‘Por 1o expuesto y fundado y K4

D)
apoyo ademas ®n los articulos 91, 93 y demas relativos ¥

la Ley dw Amparo, me resuslive

aplicable:

PRIMERD.— Se modifica el auto de /

once de julio Ge -mil novecientos noventa y seis. i
4R

! SEGUNDO . — Se concRoe la v

suspension provimional wsolicitada por Margarito Flores

Hernande: y COagraviadom, para 1Os #7eCtOs preciwados e

NUO de esta e mcutoria.

®l ultimo conmice

Notitiquese; con testimonio o=

enta resalucion. vuelvan 1osc autos 41 Juzgada ae =u

e @} expwdiente.

®U OPOrtunidad archiw

origen y. e

ASI1 bor unanimidad ds votos de
v Jaime © Ramo: carrean.

Presicent

los sedors
Magistradosw: Hilario EBarcenas Chaver y David Delgadilla
lo resclvic este Cuarto Tribunal Colegiado en

Guerrero,
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Materia  MOminimtrativa del Primer Carcua

‘@clamado haste wn
- ®lator wl- segundo de 108 nombrados.

® eowte asunto.

srdente v

o .
2 v tfundaso ¥ ‘”"‘ Magistrados con wl Secre Que autoriza vy

di am relativos P

s te

1ves

o
L WERRL

concede la P
Margarite Flore: *q g, .
or brecisados !
! -
La SECRETaRIn DE ACUERDOS HACE CONSTAK OUE LA PRESENTE
T emmimemio o= HOJA CORRESPONDE AL EXFEDIENTE Soazon  MARGARTTO
JusQaa o FLORES HERNGNLEZ Y COAGS
urgess as A MEXICO. DiSTRITO FEDERAL & CINCO bDE AGOSTO DE  MIL
i Cients NOVEC IENTOS NOVENTA Y SEl
dad de votos de
Ra s Carreon.
Javia Delgadille J
2l Zolegiado en .
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EL CIUPADANO LICENCIADG RAUL GARCIA LOPEZ. SECKETARIO DE
COLKGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

ACUERI»E
DEL  PHRIMEK

CUARTO TRIRUNAL

CIRCUITO -- - - - -
- - CERTTIVFICAS - -+« - =« = o 0 o = =~ = = -

QUE LAS PRESENTES COPIAS $SON FIELES DE SUS ORIGINALES QUE
FORMULADA FOR MARGARITO FLORES HERNANDEZ Y

AUTO DE FECHA DE ONCE DE JULIG DE MIL
JUEZ PRIMERO DE

OBRAN EN LA

QUEJA KUMERO QA-J24,/96(X).
COAGRAVIADOS. EN CONTRA DEL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS,
DISTRITO DEL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
DE AMFARO NUMERO 411,88, SE EXPIDEXN EN VEINTE PAGINAS UTILES EYX
LO DISFUESTO FOR EL AUTO DE FECHA DOS DE OCTUBRE DE
¥ A PETICION DE LA PARTE INTERESADA.
MEXICO DISTRITQO FEDERAL A

DICTADO PCR EL C.
EN EL SUICIC

DE
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS,
PARA Lt LEGALES A SUE HAYA LUGAR.-
Dos : MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS.—

DOY FE. -

e g
LuART0 TRiBuNAL, COLEGMD
£ MUTOA ADMIMISTRATIA
£0 PRINCR




ANEXO 6

u.'IGADu Sr.v..u‘iuu
L] "'L

ST G 4,

sgition
wers IPILE AP YTl

bag 23 9 19 A4 Y6

~pETARIA DE
gu‘kpjfcht' PUBLICA Py
thEL D, F.
B
- e o
. ez ASUNTQ : ¢ rinde| Infome ez
AMPARD NUM.
. QUEIOSD : L.
AUD. INC. PP
. Méxicn, D. F., a 23 de
C. JUEZ 500 -o LE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITC FEDERAL.

PRESENTE .

T AVIT, TERAY S
rito Federal en
Juicio de srrpam

Secretario de Seguridad Piblica del Di
1

bro,

DEBE NEGARSE LA SUSPENSION DEFINI
nsidn. Sirve de apoyo a 10 expues-

~xistencia ~~1 anto-

negarse la suspensidn si se negd 1a
dierc: v se rindan-

reclamado, a na ser™Que ~n la misma ow
Friebas or contratic fios
Jurisprudencia : Apdrdice 1975, Ba. Parte, Plero y Solas,
Tesis 118, Plg. 203,

a la vuclta#,, --—
g o~

-y




Por lo anteriorwente expuesto y fundado;

.
A USTED C. JUEZ, atentamente pido:
-
PRIMERO .- Te por presentado en tlempo y forma
- el| presente ocurso.
1a Suspensién Definitiva, er. el -
suspensifén rela-

te incidente de
Judcio citado al rubro.

sEarmo. - Mg
PR

v

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO ION
ARIO OE SEGURIDAD PUBLICA

!
!
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DEPENDENCIAD T Q
ERVICIOS

CE

*AL
LEGALES.

reeir CONTENCYOSO
SECCION . go

MESA y=23
MUMERO DE OFICIO
EXPEOIENTE _23.19/334 (553 1) /933

—ENT

"i

ASUNTC
e rinde Informe Previo en el
inTide=xte de suspensidn, relacivo al
Jux(.\o de Amparo Ng.Q32 6 Promovido
Do DANIEL FLORES MENDOZA
"OAGRA\« ADOS .
Didtrico Federal, a 24 de enero de 1996
¢. JUEZ SEGUNDO DE DISTRITO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN EL DPISTRITO FEDERAL
PRES§ENTE.
o
En cugpiimiento a lo ordenado por leos
131 y 132 de la Ley df Amparo, se rinde informe previoc por
en el incidente de sué 4 relacivo al Juicio de Amparo
rubro. :
/El C.__Jefe del Departamento del Distrito
autoridad sephlada como responsable ror la parte quejosa,
actos que /fse le reclaman, toda wve= e ningin_acuerdo,
ordeﬂ ° resolucién haf diccado mitido acto a

A la
Tes:s de Jurisprudenci
Ffarte Tomo Comin al

P e —————

numero 173,

PlLe
Semanario Judicial de la Federa

er cue en la

fi “INFORME PREVIO. - Debe
pruebas ccnatra lo/ gque
l negarse la suspersién
y reclamado. a no
1 ‘ contrario. " /
A 3

& demanda de garancias.

negativa precedente, le es aplicable la

visible a Fojas 287, de la Octava

a las las, del Ulrimo Apéndice - al
> 1917-1985, gue dice:
tenerse como <cierto si no existen
en &1 ge afirma vy, consecuentemente,
=i se negd la existencia del acto

audiencia se rindan pruebas en

57




e CONT )
SEccion -——tnvrwg:;‘ﬂ:j;qyxxos
MESA AVE—1: 2 kT

NUMERD UE OFICID.

—33 .
EXPECIENTE_21.19/33 4(_5;3._1.)/939
RESTINTT2OIE -

AJUNTO-

Infovme Previo. -Amparo
HNo. 0023,/96 Quejoso: DANIEL
FLORES MENDOZA ¥ COAGRAVIADOS

e
- FECERAL

La Aptoridad que suscribe, sefiala ce.na
recibir notificaciones, la DirecciSn General de

Federal., ubicada en Xa Avenida General
ndmerc 73, segunde plso, Delegacisn
to Federal.

domicilio para
Servicios Legales del Discri:
Fedro Antdnio de lo= Santos
Miguel Hidalgo, México, Distr
- N R

Con {fundamento en el Artfculo 19 de la Le

de Amparo se designan como {Delagados a los CC. Juan Felipe Teridn
Heftye, Jaime Silva Gaxiola,| Homero Pantoja Rivas, Amparo Salazar
Ana Lilia Gazanini Alejandro Gardufjo Gutiérrsz, asf
vVega

ima: refa,
dcmo a’ los Pasantes en Derpcho Silvia Parral LSpez, Susana
Judith Téllez Meray, Ma. Guadalupe

Marcinez. Luis S&nchez Baltazar,
x!eses Lozano y Salvador Romgro Rodrigu conjunta © separadamente.
g g

¥

AUSENCIA DEL C. TITULAR
CON PUNDAMENTO KN EL
ARTICULO 20 FRACCION I DE
LA LEY ORGANICA DE LA
INISTRACION PUBLICA DEL
ITO PEDERAL ¥ 82 DK 8SU
'O INTERIOR.

LIC. OECAR ESPINOSA VIL.
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“RANSPOATES Y VIALIDAD
AnERAL JE SERVICIOS AL TRANSPORTE

¢. JUEZ SEGUNDO DE DISTRITO
EN MATEPIA ADMINISTRATIVA

DIRECTICN DE PERMISQE vy
SUBDIRECCION DE EVALUAL

LEGAL
DGST/SETYL/q2/127/95

ASUNTC:SE FANDE INFGRME FREV
Jurctlo DE AMPART NO
FROMOVIDC POR LANIEL
MENDDZA ¥ COAGRAVIADQES,

"CHCESTINES
N TECHNICA U

N EN EL

ki - b o

PLOFES

MEXICO, D. P.. A 25 DE ENERO DE 1566.

/
(j/r P
P

EN EL DISIRITO FEDERAL H
ERES E*N /

ARTICULOS 131 Y 132 DE LA LEY DE
EN EL JUICIO DE GARANTIAS AL RUBRO

. A}

RESPONSABLES ENTRE OTRAS. A

! N
EN CUMPLIMAENTO A LO DISPUEST.
AM
ICITADO.

e

rofl Los

ARO. SE RINDE INFORME PREVIO

LA PA\RTB Q EJOSA SERALA COMO AUTORIDAD

AUTOTRARSPORTE URBANO. DIKECTOR DE UNSPECCION Y MEJORAM
LC\S SERVICIOS. Y 5

VALIDACIONES.

DIRBCTOR DE RMISOS, CONCES1

DIRECTOR GENERAL DE

IENTO DE
ONES Y

HACIENDO LA ACLARACION QUR LA DENOMINACION

;. RECTA DE LA PRIMERA Y ULTIMA AUTQRIDAD, SON LAS DE DIRECTOR

RERAL DESERVICIOS AL TRANSPORTE

mNhESIONES, RESPECT

INICIXL ! DB
SIGUIENTES
NO REFRENDA

MENOO—ENGOMA

~ : DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

DEMANDA
TERMINOS:

IVAMENTE . TOD:! BLLOS

N EN EL
SINTESIS,

LOS ACTOS
SE HACEBN

R. INVALIDAR NI EXFEDIR PERMISO O CONCEBSION,

DE NOVIEMBRE DE 19

REVALIDACION DE LOS MISMOS,
A SU VENCIMIENTO HASTA QUE

DEBIENDO E
ENGOMADOS ,

SUBDIRECCION DE EVALU

FROMOVENTE,

DEPOSITOS OFICIALES

CONCECUENCI
COBRO POR

94 CONZRR COMPROMISO

RESCLVIERA A FAVOR DE LOS Q

NTREGAR EN ECUBNCIA -SUS PLACAS . REV

BN RAZON
LA DETEN

AS QUE SE
DERECHO DE

MEDIANTE SUBASTA Y SU

TRANSPOPTE.
SERVTTIOQS
QUE 2E LES

ELACION

DIRFTTOR
v DTRFTTOR

=]
QJEJOS\./ .

Y REMISION DE SUS VEHICULO

EXRIVEN DE DICHAS ORDENES IMPUGNAD,
1SO. EMBARGO DEL AUTOMOVIZL.,
JUDICACION A TERCERAS FERSONAS.

LOS CC. DIRE.

LT I1DEPETIION

NE PERMISOE Y

EN VIRTUD DE
10N

N1 sgEouTare

ZIBEIUTADT

/¥ DIRECTOR DE PERMISOS Y
DEPENDIENTES DEL

ESCRITO
EN LOS

RESPONSABLES PARA

NI MUCHO

CIRCULAR SIN PLACAS Y ENGCOMADO

UEJOSOS,
ISTAS Y

D B SE ENCUENTRAN EN LITIGIO EN LA
AZION TECNICA Y LEGAL: ASIMISMO RECLAMA EL

5 A LOS

S CERCANOS: ASI COMO LOS DEMAS EFECTOS Y

AS., ¥ EU

SU REMATE

il 01ty 3,
00HAS vz

=
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. A LAS RESPONSABLES.

){’!DBRICICN. QUE ESTABLECE:

&
g

e DIRECCION DE PERMISQS Y CONCESIQNES \ a
SUBDIRECCION DE EYALUACION TECNICA Y O

EG.
DDF BFST/SF‘P{L/O"/1?7/96

rania OF TRANSPORTES ¥ VIALIDAD
AL DE SERVICIOS AL TRANSPORTE -
/

ASUNTO: Hoza 2...
LA NEGATIVA PRECEDENTE ES APLICABLE LA

A L
TESIS DF JURISPRUCENCLA NUME®D 118, (WISIBLE A FGJAS 209, DE LA
OCTAVA PARTE DEL ULTIMO APENDICE A SEMANARIO JUDICIAL DE LA

FEDERACION 1917-19%75, QUE A LA LIT DicE:
"INFORHE PRZV;A. - DERE TENERSE COMO CIERTO.
sSI 0O EXISTEN PRUEBAS CUCNTRA LO/ QU BN EL SB AFIRMA, Y
CONSECURVTENENTE NEGARSE LA SUSPENJION. SI SE NEGO LA EXISTENCIA
DEL ACTO “RECLAMADO. A NO SER QU EN LA AUDIENCIA SE RINLAN
PRUBBAS EN CONTRARIO"™.
ENM VIA Dd ACLARACION NOS PERMITIMOS
MANIFPESTAR A SU SBRORIA, QUE DEBERA SER DECRETADA LA NUGATORIEDAD
B LA MEDIDA SUSPENSIONAL SOLICIY EN

AL RESPE O BS APLICABLE LA TESIS DE

‘..JURISPRUDBNCXAL PUBLICADA EN LA BAGINA 1662 DB LA SEGUNDA PARTE

PECTIVAMENTRE DEL ULTIMO APEND E Al SEMANARIO JUDICIAL DE LA

- l! "INTERES JUR
PROBA*SB PRHACIENTEMENTE.- EN BEL J
DEL INTERES JURIDICO DEBB ACREDI
INPEBRIRSE SOLAMENTRE A BASE DE P

I LAS AUT

RSB EN FORMA FPEHACIENTE Y MO
SUNCIONES" .

IDADES QUE INFORMAN SERALAN COMO

PICACIONES. LA-_SUBDIRECCION DE
Mﬁuccxou GBNE
ON— TE NU

A LETRAN lIA:L_LB. DELEGACION

BENITO JUAREZ EN EST.
ORME A LG PREVISTO POR EL ARTICULO 19
DE° LA LEY DE AMPARO. NOMBRAN DELEGADOS A LOS SERORES
PROFESIONISTAS: MARIO ALBE 0O RODRIGUEZ AGJILAR. ROBERTO HIDALGO
CARMONA , ALEJANDRO CAN, CARR YAN M*NUEL MEDINA HERNANDEZ.

EFRAIN PICAZO LUNA, EDITH HERRERA

LUIS ANTONID ISLAS SM.INAS,
VARGAS, YA SEA CONJUNTA O SEPARADAMENYE. FON FUNDAMVENTO EN EL CRY. 82
et RZGLANEYNYTD DE LA ADMINIS.
~ TRACION PUSLICA EN EL D. ImTO
TITU-

A T PN

=
- “SUPRAGIO EFE 'rxvo. NO REELFECTLNIRAL EN AUSENCIA OF I
FL DIPECTOR GENERZY v szpv'f'w-e AL Tnnugpcp.v: FLoRECTOS
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LA LICENCIADA NCRMA MARTA MAGDAT.INA AVILA RNJAS.
SETRETAKRIO il JUZGADO SEGUNDIO DE DITTRXITO EN MA
TERIA ADMIMISTRATIVA EN Ef DISTRIDD FEIO"RAT. = =
CERTIFTCA QUE EL PRESENTE LEGAJO DE CMPIAS POTGS
TATICAS CONCUERDAN PIELMENTE CON SUS ORIGINALE Se
QUE OBRAN AGREGADOS AL JUICIO DE APARO NUMERO =
PROMOVINO POR DANIEL FLORES MENDOZA ¥ w =
MISMAS QUE SC CERTIFICAN PARA SERw
TAL ¥ COMO LO SOw

23796,
COAGRAVIADOS,
ENTREGADAS A LA FARTS QUE_‘OSA.
LICITO EN AUTO DE FECHA VEINTICINCO DE JUNIO DE—

MIL NOVECITHTOS MOVENTA Y SEIS, ¥ QUE CORRESTOMw

DEN A LOS INFORMES JUSTIFICADOS ¥ PREVIOS QUE SE
RENDIEROW EN TL PRESENTE ASUNTOe AZINEMOQ LA So=
CRETARTA FIRMANTE HACE COMSTAR QUE EN EL PRESEN-
TE JUICIO DE SARAMTYAS LA SUPE, VX‘(IZI'DA-D CONP IRMO=

EL SOBRESEIMIENTO DICTADO POR ESTE JUZGADDe = e
PARA LOS EFECYTOS LEGALES PROCEOENTES.

cotajSsros.
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DIRECCION GENESAL
D& AUTOTRANSPORTE URBANG

21k JE FERMISOS Y JONCESICNES.
CTE EVALUACION TECNICA Y

SETL. 615/ 35,
ASUNTO:32 cCcontesta escrito.

- México D. F.. a 7 de marzo de 1995

C. FERNANDO RAMIREZ CHAVEZ
Andador Chivisccyo, Manz. 2.

Lt. 24, Bosgues Segunda Seccidn,
Deleg. Alviaro Obregdén. C.P. 01140.

En atencidn a su escrito recibido en
esta Dependencia el dia 10 de febrero del afio en curso, en el
cual soliwita se revalide el permiso de fecha 30 de noviembre
del afio Frdximo pasado; al respecto me permito informarle que
analizades los archivos de esta Dependencia, se

del permiso gque

una vez
constatd qgque no existe antecedente alguno
menciona por lo que no es posible aceordar lo solicitado:
haciendo 1la aclaracidn de gque esta Dependencia unicamente
circular sin placas, =uando su titular
debidaments

axpide Fermiss para
sufre péri:3a. recbo 9 extravio

comprobadz.

de las mismas.

ithnformarle que
litigio en
que esas son

Asimismo me sermito
ningun encmads, revista o placas se encuentran en
la Subdiraccidn de Evaluacidn Técnica y Legal va
facultades prcptas del Poder Judicial.

Lo gue hago de cu
fines legales que sean procedantas.

ccnoecimiento para los

A T & N T4A M E N T E
“"SUFRAGIO EFECTLVO. NO REELECCION"
EL DIRECTOR DE EBE ISOS Y CONCESIONES.

|

PROFR. JOSE MARIA CONDE MEJIA.
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ANEXO 10

o)

——= VISTOS; low presentes asutcs paras dictar
resclucién en el incldente de auspenaién relativo
Al Juicio de amparo numero S92/%94, promovido por
TOPWB FLORES PLIESO ¥ COAGRAVIADOE, contra actos
del JEFE DEL -DERARTAMENTC DEL DIBTRITO FEDERAL vy

Gtras autaridedes por viclactién a los articulos

58, 1s y 14 Canatitucional) y-——

—~ AEBULTANDOI -

———— PRIMERO.= POy auto de. fecha catorcs de

de w1l - antos a y wwiw, coma

se ardend we. @l expadients principsl, con copia

de la deemenda se fwraes por duplicado sl incidentes

dw -p 4n.
BESUNDO .~ En dicho provel e%v.cn- catorce

de octubre de @il novecien ta vy sels, se
@andaron pedir low 1o’ prevics a 1am
I3

@' maftalé fwcha y hora
pare 1a celebracidy / y/d!.ﬂcll incidentatl)
1 aQf

astmises se dec confores & derscha
correspondgs ec*c' @ la slwpensisn proviaional
ealici términos de dicho proveido. e
ll-v&:-hn la audiencie 1ncidental con et

U0 gue arroja el acta respectiva.—————————
%———cuus:n:nuunox-—- —
PRIMERO.- &n wu respectivo inforee previo
rindieron el BSecretaric de Oobiernc, en

que
dwl Departasento del Distrito
del

aunancis del Jets
Foderal v+ Secrestaric de Seguridad Publica
Distrito Federal, nisgan lom actos Que se les
Laputan, miwace’ -qUue = - hacen

orden de dewconocer la vigencie

consiutir ens La
de loa peratsce

provisionales -pars circular -sin placas vy sin

ter-jate dw circulacdién, la oOrden de negar que se

encusntran an: 1161g10 lea - revistas ¥ eongomadcos

relativow o ilo= pPemreisow extendidos a low



que josce con fecha s$reinta de novieabres dJde =il
érdenes parae

novecientos noventa y Suatro, . la
o= de los quejosos VY la

. untd.

Aue recojen la
1leven a i10m corralones més préxiecs, @1 cobro de

derechos de plsoc, ssbargo ds 108 automéviles, su

.o adjudicacién a terce

resatew mediante mubast.
ai como la wjecucién de

perascnas, su decowisa,
tales - drdenes v, loe demss efectos vy

conmecuencias que me dariven de las érdenes

t daw.

arte Quejoma aportara prueba

21n que ls

dichas negativa

alguna tendients & demvirtua
procede  negar la wuspenaisn detinitiva

salicitada, a1l NO eximtir materia scbre qué

tari g
Girve de apoyo a la consideracién anterior

la Teais de Jurisgrudencia niserc 1008, visibls s
ftojas 1430, Bagunda Parte  del Apeéndice \,{
Sewanario Judiclal de la Fedsrsctian de xv:v-xn.é.\
bajo @1 runro de; “INFORME PREVIO= .-
SEUNDO .~ Las sutoridades responsables de la

Direccién Seneral de Mutotransporte  Urtano,
dencainadas: Director General de Barvicios al
Traneporte, Director de Inspeccian y Mejoramisnto
de 1o Barvicios y Director de Parmisos y
Concwsiones, ho rindiercn el inforse previo que
lew fue wolicitado con oportunidad, no ocbatante

ados segin  de

* detidaments eapl

encontra
sdvierte de la. conwtancia de notificacién Que
obre a foje .61 de eutom, razén por la cuel se
acsualizm 1s presuncién e carteza de los actos
que se les atribuysn, conmistentes ens La orden
de desconocer 1la vigencia de lom peratscw
provisionales para circular sin plecas ¥ stn

tarjeta de circulactén, la ardan de negar que se




‘® Iviembre de a1l
» Tes drdenes para
12 quejomos. ¥ lam
éximon, ol cabro de
16 autossviies, eu

dicacién a tercera:

- .a wiecuciéin de
efactoa
lam  srdenee
—_———
=4 portara prusba

dichas negativae,
definitiva
mobre que

deass

. N

wateria

stderacisn anterior
1c 1008, vimiblw a
del  Apendice E
€l 1 de 1v17-1ve0,
410",
re jansahles de 1a
‘anmports  Urbano,

o Barvicios al

Hén y Mejoramtento

te Permimce y
nforse previo que
no abatante
z2adon, gl
ne ificacien que
cual =e

1d. 1.

n por la
& de lowm actos
ntes ans La orden
dw ios peraslscs
y w=fn

tn placams
T negar que e

PODER JUDIQIAL D€ LA FEDERATION

sxccion _
oA
HuMERO - —_—

- Furisprudescla Diseco, 77, visible

sotuas;

avcusntren,en..113019, jep _rgvistas y engomados
109, .. PATRisOS, extendidos e low

relativos _a,
de noviesbre de et1

Qums josas can, . . fechs . treinta

Novecien tos Naventa, .y Cuatro,_
unjdades de,, low Quejomos

lam érdenmes para

Que recojan las. y las

llaves & low Corralones. eAs préximos, =i cobro de
‘derechos de Riep. *whargo. fde, . 1os automiviles. su
remats aeiiante subattis o Adjydicactén a tercerass
ay secominn, | i como la wjmcucisn de
talow _érdenmse ...y, . Jdom, , deass
Consacusncias Que. se. daTiyen de las drdenes
dapugnedas). In. anterior, de conforsidad con 1o
Praviata an el perver, pArrafo del articulo 1SF de

(2
midn Odwfinitive

ichas drdenes, o=

®n virtud de que

=fectos 1%

la Ley.de_Ama - <
——— Bi0 ..emberpo. .jla
-Ill‘n

reapecto de .la
lw.d.nk&x.nﬁoh-

.
-:tu- de neturaleza

por.una parte,, .
cuales resulta

consuasda, n-A

teproced
- %
v .- vou se_
f dml asgarc —
Hirve de appyc &, lm anterior conmideracién,
Jurtsprudencia niserc &4, visible a

v Tesis Cosun
Judicial d

FA..N
. por carscer esta

o., lcq \Susles son propios
| sentencia q\\n e dicte wn w1

la Teuis de
Segunde Parte, Selas
Sesanario

fojsas 109,
del . Apéndice . al_
Federactén e 173721768, baio el rubro des
CONSUMADOS - _BUBPENS [ON X MPROCEDENTE = -

.pacte, mon actos

“ACTOS

T T .M, L. POT.R4CE | de caracter

-negasivo,. respecta_ e Inp_.Suales no procede e1
atorgamiants. de A8 -medida .cautelar en CORENLO.——

. LB 1 ANEATIAT., A M0 $OCMINOm de  1a temls de
- fojams 1m6,
Judicial de l1a

1del: Apsndice  -.al  Se;anarctio




1917-1%8; Sagunda Parte, Gelam y
ubro  dices cacTos

Féderacisn” e
Towia™ 'Comuinws;” que &1’
TMESATIVOS . SURPE IrPRC TE®

~——— TERCERO.~ Por 1o @um hace a los wfectos y
consecuwncies dJde loa actow reclamadow, con

fundasento @n los articulc 124 y 130 da 1s Lwy de
& datinitiva

- la -
‘@] mfwcto de gue
actualsents guardan,

soliciteda, para ww mantengan
la® cosas e el
»s dectr, para
servidio publico de sutotransgorte de p.
los QUejosows < TOMAS PFLONEW PLIESDS PROPIETARIO
DEL VEHICULO MARCA VOLKBWAGEN, MODELO 1990, CLABE
v TIPO BEDAN, NUMERD D€ MGTOR AF1051008, TOmAS
FLORSE SALAZAR,” FPROPIETARID DEL VEMICWLO SaRcA
VOLKBUABEN, MODELD 1991, CLAGE Y TIPO ;ﬂuy‘».
MIERO. DE  MOTOR® AFi14E&7S)  BEATRIZ BANCHEZ
BENITEZ ;" PROPIETARIA DRI vENICWLO  ~ARCA
1998, CLASE Y TIPO (-
‘NSRD DR MOTOR ACDOAIISE;  ALAN LOREN PENA
ARGUETA,"  PIOPIETARIO omL  vEwIcwo marca
VOLKBMABEN, WODELO 1991, CLASE Y TIPO SEDAN,
MIERD DE MOTOR AF1160503) ARTLRO VAIGUEZ PEREI,

sstads que
que no ue implda prester el

sjerom a

PROPIETARIO DEL VEHICLO MARCA VOLKSWADEN, MODELO
LR, CLABE Y TIFO SEDee, MsERO DE “hoTOR
PROPIETARIO

AF1183988) CARLDS MAMTINEZ MENCDES,”
PEL. VENIEILD MARCA VOLKEWAGEN, MODELD 1992, CLASE
¥ TIPO GEDAN, MUMERD DE NOTOR AF-1217852; JOGK
CO1d RODRIGUEY  TORREN,’ PROPIETARIO DEL VEHICLO
MARCA VOLKIMABEN, MODELD 1993, CLasg Y TIFG
BEDAN, NIMERC DE ROTOR ACDL77938) MWARTIN RANIREZD
HUERTR, PROPIETARIO - DEL VERICWLO nARCA
VILKBMASEN,  MODELO 1990, -CLASE Y TIPO SEDAN,
MOTOR' HECHD EN  MEXICOS DANIEL ARANIREZ REYES
PROPIETARIO DEL VEHICIAD MARCA VOLXBMABEN, MODELG




19Ps, CLASK.Y TIP,USDAN, M

OwF133) _IAIME, LARA NENDIOLA, 7 PROPINTANIO DEL

VEMICULD NARCA VDL XBHADEN, MODELO 1993, CLABE V

TIPO BEDAN, . NWIERD DE MOTOR ACDOOISY?; MAXIMO

ANGEL XOCHIPA HERNANDEZ,” PROPIETARID DEL VEMICILO
TIFO TOURUY,

PODER JUDIAL DE LA FEDERAGON
MARCAH NIBEAN,, MODELD 1¥9%, CLASE ¥
MNERD DE MOTOR GA14-7XI401 Fp CUTDERTO SUERRERD,’

seceion
MERA— oo - T PADPIETARIO DEL VEHICLO MARCA VDLKBUAGEN, rODELO

ma Partim, Bealam y
mre dicwe “ACTOS .

o xe.
a los wfectom 3

-
. reaclamsedos, cors
Py AED dm la Lwy dw
e :16n definitiva
= que me asntengan

1991, . . QLABE ¥ TIPG  BEDAN,  MAERO D€ NOTOR
AF1309908; MIOUESL | BADING, - PROPIETARIO  DEL
VEHICULE MARTA VOLKEUAGEN, ‘mopELD 1990, CLagE ¥
TIPO BEDAN, NUMERO _DE MOTDR AF 10674065 BUSTAVO
R EBPARZA PADILLO,” PROPIETARIO DEL VEHICILO MARCA
- NISBAM, NODELO 1993, \

St Jleente guerdan, L
twpids prestar e
or ¢ de panajercs =
L1Emo/” emoOPIETARIO

" w0 1990, CLAe

R AFI051000, TG ¢ i\‘

oe veEnrcuo f:"‘“"‘ ‘."2}"5 DE . WOYOR , R16-6371 xan;“'

= v Tiro ':"9,":3 i _*?’es /\ PROPIETARIO DEL ;/:“nxcu.'o
EATRIZ oz r&’{é" ;’V 1ve3, CLABE V.

s o17181s ALICE

n\}';../"

5
VEHICWLO HARCA W

TIFO BEDAN, %ﬂn 1011369 SALVADOR

orT1Z proe VEMICW O mancA

N. WODELD 1992, CLASE)\ Y TIFO BEDAN,

0 DE MOTOR AF-1183886 Y VOLKBHAGEN MODELO

T, MUSERT DE MOTOR AF11897735 JUBE DE JESUS

TR VAZOUEY PEREZ, !
;Qﬂ.aano RODRIGUEZ , " PROP IETARIO DELL VEHICIA.O MARCA
DELD 1994, CLABE Y TIFO BEDAN, NUFERD

N mRO 0E  rOTOR .
Efud,” FROFIETARIO

NOSC 10 17VEe, ClLae ! riman.

DE MOTOR BA14-7D0Y3RF, FELIX CORREA ARRAZOULA,

! ew=181703R JUGK PROPIETARIQ D, VEMICIA O MARCA VOLKEWAGEN, MODELO

1992, CLASE_ X, TIPO SEDAN, MXERG OE nOTOR  AF

3. Caex v TIFO . 1EBAT4S) FERNANDAO GARCTA s»{'r':oa; PROPIETARIO DEL

VEHICILO MARCA VOLKEWADEN, MODELO 1993, CLABE v

: VICTOR

~TIPO BEDAN, - NUMERD DE MOTDR ACD—1636883T)
CRNAIEY, .. ANFANTE, BDERWNALDEZ, ~FROPIETARIO  DE.
- VEMICWO MARCA NISSAN, m—ﬂ 1991, CLABE Y TIPD
BEDAN,, MSERD DE FP"? . E146-A0733aM) ANTONIO




(RWERG "D MOTOR A1 1445339 MANIA

CANCHOLA " ALINONE ;| PROPIETARIO DEL VENICALG HARCA
VOLXBAGEN, MODELD 1983, “CLABE ¥ TIPO SEDaN,
MR DE ROTOR AFRST941) MARIA® DE JENUN ARGLETA
Ok PRRA, “PROPIETARTA DEL™ VEWICALD MARCA CHRATRLER.
MODKLD 19%E, CLABE ¥ TIFO SHADIMN, NLFERD DE MOTOR
NT gsaRS ¥ VENICUD' HARCA VOLKIRMAGEN, HODELD
1vve, AAaE V'TIPO eElan, MUMERD D€ MOTOR AF-—
111561 ;) MEMIC MACSORATS "RAMTAET /. PROPIETARIO DL
miﬁmﬂhﬁu VEOGABED, « 'HOOKID 1998, TLABE Y

armon

BIRON,” PROPIETARIO DEL VEWIGARO

rwrca’ Colkeuncel, © MoperLo T1990, TLABE ¥ TIFD
SEDAn, FAFERG OF MOTOR AF10WSOEL)  OLBA FATRICIA
VIZCARRA MARIN,: PROPIETARIA DEL VERIGAG MARCA
W. MODELD T 19WR, CTLAGE Y TIPO SEDAN,
MANIG DE MOTOR ‘AFISRAROS)  CARLOS LEON r\q\'-\.
PRAOPIETARTO THL VENIGCLLO MARCA VOLXBMAGEN, MOOKLO
1990, G AME Y TIMD BEDAN, NUMERG DE  HOTOR
AFI100AB7RY GECAR HERRERA RODRIGUEZ, PROPIETARIO
DEL. VEHICLALD .MARCA VOLKSWHAGEN, HODELO 1998,

¥V TIFRC SEDAN, NUMERG DE HOTOR AF 1182 @1y ADRIAN
TELLO BERRANO,” PROPIETARIO DEL VEHICILO HARCA
NISTAN, MODELD 1988, CLABE Y TIFO VABOMETA,
MAERO DE MOTOR E16-013417M) LUIS ANORED FLORKS
oaL vENICIAG  maRcA
cLAsE v Tiro  mEDAN,

PORTILLO, " PROPIETARIO

VOLKEUASEN, MODELO 1998,
MUPERD DE HMOTOR AF1173A%65 MARIA RBA CONTRERAS
ver. venICta  meAca

TIFO BEDAN,
OLBA CONTRERAS
b VEMIGAD maRCA

BUERRERG, ~~ PROPIETARIA
VIRLXBMAGEN, FODELD 1991, CIAGE Y

omweno;  FROPIETARIA
VOLKPMAGEN, RODELO 1990, CLABE Y TIFQ 6EDANM,
MRS DE” MOTOR A#10513179 ° MARIA DOLUMES DE LA

CONCEPCION FARCA BIERRA,! PROPIETARIA DEL VEHIOULO

T manca’ VoLxiieoi, T RODELD T 1990, CLASE ¥ TIPO




3 DEL VENICULD MARCA
MM v TIFD SEDAN,
IA° DE JEBUN ANOUETA
Ol ) MARCA CHRYBLER,

e _£z,”
» FOELD 1VVE,
AF 118P Bw1; ADRIAN
on VEMICIAG  MARCA
Y TIFO aBOMETA,
e AonEs FLORES
VEMIOAD  naRrcAa
T v TIrO SEDAN .
ARI O COMTRERAS
VENICIED  MARCA
M= VY TIFO SEDAN,
ARIA OLBA CONTRERAS
VENICIED  MARCA
ABE Y TIFO ®EDAN,
war & DRlBws DE LA
IETARIA DEL VENICILO
™ Clasx v TIFO

PODER JUDICAL DE LA FEDERACION

seccion
~———__———

B —

Somas m s

SEDAN, - NUNERD DE “WOTOR -AF1080QF7, PALLINA FONEECA
ALVARET , 7' PROFIETARIA &L vEMICLUL O maRCA
VOLKBWAGEN, MODELD 1993, CLASBE Y TIPo BEDAN,
MPERO- -DE - MOTOR ACD O47874; RODRIGO RANIREZ

MACEDO, , PROPIETARIO DEL veNice o maRCA
VOLKEABEN, MODELD - 199R, CLASE Y TIPO BEDAN,
DIsED  ANORED

MAERO DE - MNOYOR - AF-I1B1A734)
JAUREBUI NAVA, - PROPIETARID DEL VEHICWALO RAACA
VOLKBWMAGEN, MODELOD - 4992, CLABE VY TIFD BEDAN,
MIERC DR MOTOR RVOTORLE) MARIO EMRIQUE PANTOJA
DIAZ,,” PROPIETARIO DEL VEMICULD FMARCA VOLKBWADEN,
MODEID 1988, CLASK Y TIFPO BEDAN, MNUMERD DE MOTOR
AFY7ISIE) OLSA IRMA BOBA MARTINETZ,, PROPIETARIA
DEL VEXMICIR O MARCA VOLKBWAGEN Q 1990, CLASE
Y TIFO - BEDAN, NUTERD D& AF-1079809; JUAN

PROFIETARIO DEL. VEHICULO NARCA NISSAN,
M»ERO DE MOTOR

@ Mrron A tacmos

@n 198%, CLAGE Y TIFO SEDAN,

?o—l!’lﬂ.‘. JLaN BALAZAR FLORES, PROPIETARIO DEL
-

VEHICIX.O MARCA VOLKBWAGEN, MODELD 1998, CLASE Y
TIPU BEDAN, MUFERD DE MOTOR AFIEJII963; JORGE MATA
HIRANDA, ; PROPIETARIO DEL  vEHICWLO nanca
VOLXIWAGENY MODELD 1991,  CLAGE Y TIPO BEDAN,
NUMERD DE- MOTOR “AF 11131165 v OERARDO HIDALGO
‘ o - REL veEHICLo mAaRCA
VOLKBWABEN; MODELG .1990,. .CLABE Y TIFO BEDAN,
MNFERG -DE - MOTOR: AF=1084736, no -

asimienc,

i ‘rwcojan' o 1leven al carralén sus vehiculos, no se

resaten asdiante subasta o se
-l na se les

- embarguwn,
adjudt a




Wecomisen ni we les- desposes de mus wvehiculos y
®n relacisén con

no se lws apliqus aulta alguna,
los ‘actow reclessdos, y, ..para &l casc o= qus ya
#stas no se 1ew hagan
depowiten ants la
imports de las

se ies hubiesen tapuesta,-

atactiva siespre y cuando

Tesorwriae del Diatritc Faderal al
articulp I3S de is

Labai,” coms 1o IPreviens wi:
Loy’ g’ Aspard. -~ rr-
e La medids’ . causelac. concedida murtira sus
afectos desde estw. aceento .y tendra vigancis
AREta: on tEnto We diCte sentencia wn el fondo del

ampars yla atusa cacse e a.

=—e— POr 1o‘'expuesato y fundado ma resuslves:
— PRIMERO .~ SE NIKOA LA SUSPFENGION naiinl}nwn
‘snl1ctteds POr low QUejowos TOMAS KLORES PLIESO,
PEATRII BANCreET __-Nx'rﬂ.

TOMABD FLORES SALAIAR,

ALAN LOREN FERA ARBLETA, mmm\v.

SO DN MARTINEZ . MEGEREN, JOUE (UIS RODRTBUES
TOMRES, MARTIN:  RANIREZ - HUERTA, DANTEL RAMIREZ
AEYES, JAINE LARA MENDIOLA, FRAXIMO ANMOEL XOCHIPA
" rareveez, . cuTeERTD BUERRERD, NISUEL SABINO,
BUSTAVO EBPARIA BADILLO, ROMAN REYEN m!ﬂlﬂ\:
ALICIA ORTIZ AUIZ, BAMLVADOR ORTIZ AMARILLAA, JCSE
DE JEBUS- S EADO . RODRIBUEZ , e zx CoRREA
BANTDS, VICTOR MANLEL
ANTONIO CANCHILA PFELENDEZ,
FIDSL. MALDONADO
[- 8 )

A
INFANTE BERNALDEZ ,
NARIA DE JESUS ARBUETA DE PEMA,
RANIREZ., SINON' RISOBERTD - BOBA @IRON,
PATRICIA VIICARRA MARIN, CAMOS LEON FLATA, OGCAR

B n~z,. . TELLG rure
ANDREW- FLOAES PORTILLO,. HARIA OLSS CONTRERAS
ETWRERD, - HARIA - DXROMES DK .. LA CONCEFCION FARCA
- SIONRA , - PALA. WA A VARET , RANIREX
MACEDO, ELISED - ANDHEW  JAUREGUI  NAVA, MHARIO
ANRIGUK FANTOIA OIAZ, OLOA - IRMA SOSA MARTINEI,

e —v——




de =msms wvwhiculce v
a, mn rwelaciin con

e .cosc de qus ya

no s= les hagen
d somiten ante la
@l faporte de las
ar lcule 135 de la
——e,
ce ida wurtira msus
v tmndra vigencia

€t en e1 fonde del

WPEMNBION DEFINITIVA
b

o 3 FLOREB PLTESO,

7 mmse e  BENITEZ,

ue mm\'v_ .
- LUTS  RODRIGUEX

A. DANIEL RAMIREZ

AXIND ANEEL XOCHIPA
> MIERED. BABIND,

“  REVER BLADINIER,
TI. AMWARILLAG, JOSE
zZ, *ELIX CORREA
o VICTOR- RANUEL
CAra3aE A MEENDEI,
A, FIDIL MALDONADO
SO~ GIRON, OLBA
@ I “IBM FLOTA, CSCAR
ELL 3 wmEreweo, LUIS
IA OLMA CONTRERAN
A LSEEPCIOM FARCA
Z, WODRIBD RAMIREZ
E_C  MAUA, MARIO
v BOWA MARTINGZ .

JUAN . BARIND . DURMN, VILLANUEVA, - JUL10 A. BARRETO

RODRIGUEZ, JEBUE . MATADANAS YEECAS, JUAN BALAZAR

FLORED, JORGE RMATA MIRANDA ¥ GERARDO  HIDALBO
FERNANDEZ ., €ontra: .-actow. e 1a wigutentes

PODER JUIOAL DE LA FEMIACION  autoridades respaneabless Jefw del Departesento
- del Dimtrito. Federal,. Sscrmtaric de BSeguridad

atccion

Poblica el . Dietrito Federal, awi comc lam

fmnten .de :le -Direccién Beneral e
NUMERD o e

Autotransporte . Urbanes .- dencwinadas:
Benw

Dirmctar

1 de Bervicios al Transporte, Director de

Tnepeccibn p : Mejoraaienso. - de. los Servicios vy

Dirwctor da Paraiscs 1.y Goncesiones, atento a lo

; wnpuwsto en Iow .conmiderandos PRIMERO Y BEGUNDO
de esta resclucién =

- SEBUNDO-~  8E LA BUBFENSION
. DEFINITIVA - @0l kcitada on  quejosos TORAS
f
\ S BALAZAR, PEATRIZ
i
'

rMENEBES, JOBE LUTS

HUERTA, DANMIEL
. MAXINO ANDEL

. HISUEL

. BUSTAVO -EBPARIA BADILLO,

QOMAN REVES

Wnusn. ALICIA ORTIZ RUIZ, BSALVADOR ORTIZ

AMARILLAS, JOGE DE JESUS BALBADO RODRIGLEZ, FELIX

CORREA ARRAZOLA, - FERNANDO GARCIA BANTDS, VICTOR
RANUEL  INFANTE BERNAL DEZ ,

ANTONIO — CANCHOLA

MELENDEZ, MARIA DE JESUS ARDUETA DE PERA, FIDEL
MALDONADO RAAMIREZ, BGIMON RIBOBERTO SOSA @IRON,

DLGA PATRICIA VIICARRA MARIN, CARLOB LEON FLOTA,

DBCAR HERRRERA RUDRIGUEZ, ADRIANM TELLO SERRANO,

LUIS ANDRES FLORES PORTILLO, MARIA OLDA CONTRERAS

DUKRRERO, MARIA DOLORES DE LA CONCEFCION FARCA

. BIERRA, PAULINA FONSECA ALVAREZ, RODRIGO RAMIREZ

- . MACEDO, ELIBED ANDRES JAUREBUL NAVA, PRARIO
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, MRS 4 an

CLBA ‘IRMA SOBA MANTINET,
JULIO A. BARRKTO
TUAN BALAZ AR

ENN IR PANTOJA " 'DIAZ,
JUAN SABING DURAN VILLAMNIRVA,
ATDRIMET, JENS MATADAMAS YESCAN,
FLORES, JORGE * MATA MIRANDA Y GERARDG HIDN.8C
acvon Yo les siguientes

FEVNCNOET, . cantra
tor: lwa . dependiantes de la
Dirwerlién 7 Banwral ’. da . Autotransporte Urbano,
da Bervicios ai

derioalnadan: Direc®or - Gwnwral.

Tranaportey Director de Inwpeccién y Mejorasiento
dw Parmiscs ¥

low - Serviciow y. - Dirwcsor
-l

de
an ' térsince de 3o expussko an

Concestones,
conelderande TERCERO de wete fallos —=,
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——— Aa{ lo resclvié ¥y firma

TERERA OARCIA ROMES: Jussr Begundae
wn Materis Adeinistrativa wn @l Diatrito Federal.:
o vy

Doy
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\
En ests alses Techa we g@iren los cticies
ToRs 4381 al &PR4.

Correspondientas a loae

R/ madg .

Conste.

bz, -
ADMINISTRATIVA L 22
-2 cERTIF ~ s
LA PRISENTE CCPIA FCTOSTATICA COACUERDA
ORIGINAL QUE OBRA AGRIGADA
INCIDINTE DE SUSFENSION =w
JUICIO DE AMPARO NUM_RO 592/96,
FROMOVIDO POR T.MAS FLORES PLIEGO, ¥ = = =
COAGRAVIADOS, CONTRA ACTOS DEL C. JEFE DEL
Y OTRAS AUTORIDADES, 1A cu,\x.;: CERTIS
FICA EN UN TOTAL DE FOJIAS UTILES, -
EFZCTO DE SER SKTREGADAS A LA sz:cguugA_.
IMIDAD A IO ORDENADO E£M AUTOS.
Exccercs A 27 DE NOVIEMBRE DE 13996« =
Ay _--—T——m A
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Ut LA FELEPANICK VRINTISIETE DE ENERO DE MIL

“131 de

Distrito Faderal. stsndo las

En la ciudad de Méxizo.
NUEVE HORAS CON CINCUENTA Y CINCO MINUTUS DEL DIA

NOVECTENTUS NOVENTA Y
fecha ¥ hora sefaladas para la celebracion de
are &1 articuils

a3y

SIETE,
la audsencta
la Ley Reglamentartia de
ante la rressncia gudt
Tercesrs de

incidental a Que 3a e
las

ial el

las artic

107 consetitucionales.

licenciado Rolando Gonzale=
Administrativa

Licona. Juex

Distrito en Hateria en =L Disrrizo
Faderal. auien actiia con ol secretario que Aautorizs iy
e procedis a la celebracf@h. de la reforida

de fe.
audisncia. atn la asistencia p@eﬁ' de las partea.
o hace relac:idn de

ABIERTA LA AUDIENCIA, =l a
dAndoles lecture

las conmtanciass aue ebra@n uton.
t5h dom escrito, el primero

¥ on oete acto da cundya
de wllom susceico @.- Forxe Montedn, v el
svgunde por el % entante comun de
RL JUEZ Awéwabmr.n.u 2er necha la
¥3s  conetancias

1 escritos

Ifsguas
los quejones. -

relacidn i

lectura @e Que  sbran  en  autoa.
de cuenta. en

unrazuanae %

atencisn a au
fundamento

los mismos
conganido respeczo del primero de
elios. con an ~! articuls I78 del Cadige

suplecoria

de Procedimiantoa

aplicacidn

Civiles de
expidasele las

Ley dea Amparo.

conforme al 2* de ‘la
copilas que soclicita previa toms de razdn Qque por su
por cuanto hsce al segundo de
de

recibo deje en augos;

lom escritos de quenta, sgréguess sin periuicio
que éate 3ea tomade wn consideractdn al dictar
la develusisn

remsolucidn en date as=unto:
lea JLe

en cuance a
exniow. ccn  apcyo aen el

1m suzmer
arviculo 280 dal Coédige antea ciZado devudlvane talws




documentales., Pprevia copia cartificada ¥y tama da

razédn Que por su recibo se deje en autos.- SE ABRE EL

PERIODO PROHATORIO. el sacretaric da cuenta al Juez

por lom qQuejomcs, mismos que obran

con las ofrecida
a fojas diez a cincusnta. y las que se adjuntaron a

lam ofrscidas por sl representante comin de la parte

Quesosa. la instrumental de actuaclenes vy  la
presuncional. en nu doble aspecto. legal y humana.-
EL JUKZ ACUERDA: Con fundammnto en sl articulo 131 de
la Ley de Amparo. téngame por ofrecidas, oxhibidas y
desahogadsn por =u propia y especial naturaleza las
copias certificadas de cuenta. la inatrumental de
a presuncicnal en asu doble aspecto

actuaciones y
pruebas pendientes Que

Acto

humano: sin
SE CIERRA EIL PERIODO PROHATORIO. -

ZE ABRE EL PERIODO DE ALEGATOS.- ol

hace constar que las
del Mipnieteric Publice

partes ne loa

fosmularon. y Que al agente
Federal de la adscripeidn no
JUEZ ACUERDA: téngass por
Que antecede. para todos
SE CIERRA EL PERIODO DE

formuld pedimento. EL
hecha la constancia

socratarial los efectos

legales correspondientes.-

ALEGATOS. a continuacidn el Juez procede a dictar la

siguimnte resolucidn incidencal.
Vistos: v.
CONSIDHERANDO:

quejosa solicita la

PRIMERO. — La parte
suspennidn definitiva en contra de
sefialactas comc responsables.

los actos de las

sutoridades preciaados
en la copia de mu demanda.-
SECUNDO. - No sen ciertoa las actos reclamades

Seguridad Publica del Diatrito

al s=secretario de




Fuderal, toda vez gque tal autoridad,

endir su infarme previc.
como  1a

Ahora bien, parte q
Prueba alguma’para desvartuar la o

@l primer pArrafo dge @#ste conside
®% negar la suspenaion Gefinitiva Que #

aclicitan, por falta de materia sobre la cua

acto .
dictarla, conforme a la tesis de Jurisprudenc
numero ciento .oche,’ viwible & fojas Mil seiscientc

egunda -parte,
Judicial e

= camunen as

¥y ®

sala

la Fedoracion <

tretnta,

Semanaria

Apendice a1l
“INFORME PREVIOS®.

1917-1988, ¢e rubros
TERCERO.~ . €1

Transporte., el dirsector
FPermizos
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Legal, »
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los actos que a dic
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la Ley de Amparo, srscede concecer la

SUZMAN CRUZ.
ENRIOUE LOF-

aolicitacda oo~ JuUAN
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“YTTII TANTOJa  plar.  SCHIA TIRGES

zax

- TICoLES. SawizT L0 VELAIZOUEZ, FDMAN  CuaRlSTO

- Dupan  auAvA.  TEIRC RIVERA  LOFEZ, MARIA  CoSENIA

f MAVORAL MEDINA., SANTOS CRUZ. ANGELES. JCRGE IRIGUEZ
MONTEQH, JJILIO0 ALVAREI REYES, PEDRO CELESTINDG RIVERA )

MANUEL DAVID MENDEZ SODRIGUEZ.,

BLAS ECERRANG

€scoBar.
. PADRON. ECUARDS  AMARD  RAMIREZ, ESTERAN  VALVERDE
j B T ROCVES, DANISL  TORRES ESFIND, JUAN CARLOS  GUZmAN -
¥ AR FANTIAGE. FERNANDD FLORES LOPEZ, FELIFE  DURAN N
- FAMIRECZ, MANUEL ROJAS BELTRAN, ARTURD PANTOJA COFREA. )

DANIEL FLORES MENDOZA. ALFONSO

ANGEL LARA RIVERA,
FEDRD

zAMCRA BUCIO, ROSA MARIA RAMIREZ DE LECEZMA.

WALWERDE HERNANDEZ. GUADALUPE MARTINEZ - RESENDIZ.

SASTILLO  ALCANTARA.
SARA  LARA MENDIOLA, MAURO LOFEZ

T
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s

ALEJANERD FRANCISCO  RICARDO
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SEGUNDO .- SE CUNCEDE 1a suspension definitiva
wolicitada por los  quesosos respecto  de  las

asutoridade

y ©Por los actos precisados en el

considwranda tercera, a los indicadoes en el

considerando cuarto de e resclucion.

NOoOTYIFIQUESE.
Asi 1o resclvie vy rma <1 licenciago

GonzAler Licona, juer Y =ro de Dimtrito en

Adminiscrativea en el trite Federal. quien

con. @1 secretaric que
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OIS i M fU FEDERAL ANEXO 12 LUER2 ap

A
Secratana de Sequridad Pubilca

Direcainn General de Operaciones
Direccion e Cantrol de Trangito . ..
RESGUARDO DE VEHICULOS EN DEPOSITO
AL . DIRCUITOR GLHNLRAL UE OPERACIONCS B
PAECENTE . N T .
Con fundamento, en el Articulo 40 Fraccion V(11 del Reglamento Interior acl Departamento del
Qustrito Federal, v para su legal custodia en el depdsito que abajo s& menciona, ponqo a su disbo-
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ANEXO 13
DISTRITO FEDERAL 100691
Secrataria de Seguridad Publica

Oireccidn General «ze Oceraciones
Cirecc:on ce Contro: ge Transito

S

RESGUARDO DE VEHICULOS EN DEPOSITO
AL C. DIRECTOR GENERAL DE OPERACIONE -
PRESENTE ,'
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