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OBJETIVO GENERAL:

Anahzar la participacion del FONHAPQO en la realizacién de este proyecto. sus

reglas de operacion i la forma de crear créditos. tomando en cuenta Que se llevd

a cabo en condiciones especiales.
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OBJETIVOS POR CAPITULO:

CARPITULD |I. Tratar de exponer la gravedad del pioblerna de la vivienda,
principalmente en el Distinto Federal. el cual se acrecentd a partit de los sisrnoc de
1985. y mencionar algunas alteinativas de zotucion, pariendo mayor atencidn en la

vivienda de Interés Social.

CAPITULQO §l. Citar algunas instituciones y organismos mas comunes que colaboran
enia solucion del problema de la vivienda. mencionando brevemente cudles sonlas

politicas de funcionariento de cada una de ellas

CAPITULO Ill. Describit y analizar el fluncionamiento del FOMNHAPO. sus reglas de
opetacidn. politicas administrativas. marco de ktabajo v sistema de recuperacion de
crédito: tomando en cuenta para llevar a cabo sus objetivos. la necesidad de

colaboracion tanto de la pobilacién como del Gobierno Federal.

CAPITULO V. Analizar la participacion del FONHAPO en la realizacién de la obra de
fngenieria Civil "Conjunto Habitacional Arenal. cuarta seccién’’. describiendo el
destino del crédito. desde el estudio socio-econdmico. alternativas ¢ solucidén
definitiva. ademas de las ventajas que se dieron a los beneficiarios con las politicas

utilizadas en este proyecto en particular.



INTRODUCCION

E) problema de la vivienda en México. y en patticulat en el Distrito Federal, ez
uno de los mas dificiles de resolver en la actualidad. no cdin para la poblacidon de

bajos ingresos. se ha extendido inchiso, pata la poblacidn de inagresos medmios

Desde piincipios de siglo se han citedo gran cantidad de mnstituciones

dedicadas a encontrar soluciones mas faclibles. Aunque debermos tomar err cuenta

que las vanables que se manejan son tan complejas. que es diticii tener un método
standar para resolver cada uno de los problemas especificos que se presentan.

Lo que si podemos afiimar, es que debe haber una patticipacion de comun
acuerdo entre el Gobiermo Federal y los sectores pablico y» prvado

A consecuencia de los sismos de 1985 este problema se agravdo y hubo
necesidad de darle mawor importancia. enfocando la utilizacidn de gran cantidad de
recursos de nuestic pais para la reconstruccidn |, e inclusc. Nueva construccion de
un gran namero de viviendas en el Distnto Federal

Una parte wnportante de la poblacion tuvo que ser evacuada de sus anhguos
alojamientos ¢ fue concentiada en casas habitacidn provizionales [Pre-fab).

Paia llevar a cabo los trabajos de constiuccidon v reconstiuccion se realizaron
estudios socioldgicos. econdmicos. politicos p técnicos que se analizaron por medio
de estadisticas.

En el Distrito Federal se estad empezando a proponer como una solucion al
problema de la vivienda la autoconshucceidn. aunque alntiene algurias fallas debido

a que solamente se ha practicado en la periferia. » por lo tanto. es un método

desconocido para los habitantes del centro.



Hubo olias alternativas que tuvieron éxito después de los sismos. como fueron
ciéditos p trabajos de reconstruccidn realizados por instituciones como el FONHAPO,
el INFOMNAVIT v Renovacion Habitacionatl Popular principalmente.

En la actualidad. se lé‘*aa dado mayor irmportancia a la vivienda de Interés
Social {I $S.). tomando en cuenta que participan el Estado vy los sectores publico v
privado, ademas que hay una mayor factibilidad de crédito y adquisicidon de materiales
pata la construccién.

Uno de estos trabajos se reahzd en la Cuarta Seccion del Arenal, lamado
“*Conjunto Habitacional Aeropuerto-Arenal’” en el Distito Federal. para tratar de
abastecer de viviendas socialmente dignas alas personas Qque habitaban esa zona.

£n esle trabajo uataré de analiza:r la patticipacion del FONHAPO en la
realizacién de dicho proyecto. sus reglas de operacion y la forma de otorgar créditos,

ademas de las caracteristicas particulares en este caso.




CAPITULO | AMTECEDENTES

1.7 Panorama genetral del problzma de la vivienda er el Distrito Federal

1.1.71 Caracteristicas del problerna
Uno de los problemas mas grandes y diticldes de resolver en el Distrito Federal

es el abastecimiento de viviends, a pesar de todos los esfuerzos que realiza el

G obiermo y los sectores publico y privado para encontrar soluciones mas factibles. La

razén es que se involucran diversos aspectos coma son sociales. economicos,

politicos vy financieros, asi como de infraestiuctura. disefio ¢ construccién. No

obstante que se han obtenido grandes resultados, no se ha podido evitar que gran
cantidad de familias carezcan de una vivienda socialmente digna
Para hablar de este problernva debemos entender primero 1o que s una

vivienda. y para esto. podemos tomar como defirncion la siguiente: ‘es el espacio

ordenado hacia el bienestar de una familia'’, por lo Que podemos decir Que es

cualquier tipo de espacio que satisfaga las necesidades de habitacion de una familia.
Asi. tenemos que las viviendas pueden ser uridades de habitacion tan
diferentes como un ‘‘chalet’’ {casa de madera y tabique al estilo suizo rodeada de

jardin para una sola familial o una "‘choza’ (cabafa tosca vy 1ustica especialmente

fotrnada de estacas ¢ cubierta de ramas o paia).

En este concepto no se incluyen los alojamientos colectivos (hoteles.
pensiones, albergues. etc.]. ya que estos satisfacen necesidades circunstanciales de
personas que pertenecen a una familia o sirven de albergue permanente a un
numero de individuos que Nno se consideran como tal

Por 1o tanto. podemos definy Que la vivienda no sdlo representa el refugio
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indispensable para que el hombre se protejs de las inclemencias deltiempo. sino quec
es el termntono cubiernto donde se resguarda a lafamilia y cupa seguridad v confort son
indicadores del grado de desarrollo de urn pais. por lo tonto, podenios decir que
pumordial en la ordenacidn, utiizacion ¢ detenninacidn de las

ocupa un lugar
caracteristicas whbanas de un espacio, ydetermima la composicidn sociu- econdmica

de la poblacion.
Lo escasez de vivienda en el Distito Federal afecta a giandes grupos de
Esto trae como

habitantes. pero en particular a ios de mas bajos mngresos
consecuencia la formacion de ciudades perdidas, las cuales ocasionan problemas
de insalubridad. moral. educacién y estabilidad social, por consiguiente, debemos
entender Que para tener una vivienda digna se debe contar con un entormo urbano
aceptable. tomando en cuenta que el deterioro ambiental provoca un elemento mas
de ciisis en la ciudad.

Con esto. el concepto se limita a aquella unidad que redne requisitos minimos
para que se pueda llamar vivienda socialmente digna Desde el punto de vista de la
dotacién de servicios. debe disponer al menos de agua coriente, electricidad e
instalaciones sanitarias. En lo que se refiere al tamafio minimo, habré de precisarce
el nimero de piezas (estancia. bafo, cocina y dommitorios) vy las subpiezas (vestibula
» pasillos). considesando que cada una debe tener una superficie MinNiMa Que se
adapte al principio de espacio funcional.

En épocas anteriores se consideraba a la vivienda como un fenémeno fisico.
por lo tanto. las politicas que se tomaban en cuenta se dirigian hacia los costos de
construccion. la combinacion de insumos materiales. la calidad ¢ el acabado: sin

embargo, en los ditimos afios se ha dado mayor importancia a los costos y beneficios
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economicos y sociales
La capital de nuestro pais. una de las mas grandes del mundo. ha sufrido

desde hace muchas decadas este puoblema, el cual se vio notablemente

incrementado en los Ulhmos afnos y» te ha vuello mas complicado con los sismos de

sepliembie de I985, obligondo a lodos ios sectores a realizar un esfuerzo adicional

1.1.2 Situacion de la vivienda como consecuencia de los sismos de 1985
Araiz del desastre del 19 » 20 de septiembre de 1985 gran cantidad de gente
sismosz e encontid a una distancia

perdid sus hogares. el epifoco de &stos

aproximada de 400 km. de la ciudad de México. en las costas del Estado de
Guerrero.

Diversos autores reportan cifias como éstas: 5,728 inmuebles afectadosdentro
de los cuales 3.745 eran de uso habitacional {esta cantidad no indica cuantas
viviendas comprendia cada uno de ellos). 30.000 viviendas destiuidas y 60.000
dafiadas;: 400 edificios caidos y 600 escuelas con dafios importantes. (UNAM. 1986;
Messmacher. 19839 e iglesias et al. 19380)

Eldesglose por sectores sefala que los mas afectados fueron los edificios que
ocupan la administracidon pablica con 30 % del total. la vivienda con 25 7 %, el de
salud con 15.4 %2, el de educacidn con 11.4%¢ el comercio ¢ la pequefa industiia con
8.9%, el de telecomunicaciones con 6.3% vy el turismo con menos del 5% en la
participacion del dafio total ; cerca de la mitad de las pérdidas correspondieron al
sector publico.

La localizacién del dafo habitacional. comprende en mas del 90% a tres

delegaciones politicas del Distrito Federal; la Cuauhtémoc con 567, la Venustiano
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Carntanza con 187 g la Bernsto Judrez con 17% el restante 9% e distabuyd ente las

otras trece delegaciones
Las clases populares fueron las mas atectadas. esto se debe principalmente

alelevado indice de denwudad en el uso del suelo. pa que gran cantidad de viviendas
que en muchas ocasiones contaban con una sola habitacian, albergaban hiasta ciez

peisonas Por ejemplo. la colorna Roma hene un promedio de 150 o 200 habitantes

pot hectarea, en cambio la colonia Morelos cuenta con una poblacidn de mas del
triple cuando deberia de existn un maxrno de 400 habitantes por hectarea

Otrade las razones de esta situacion, es que muchos de loz predios destinados

a casas hatutacion se utilizaban para reakzar actividades comercialez. de esta
manera. un porcentaje considerable de la supertficie paraila vivienda se ocupaba para
instalar talleres o pequefios comercios afectando drectamente: 1a resistencia del
suelo. Por oclta parte, un numero caonciderable de las vivierndas de los cectores

populares no son propiedad de quieries las habitan. porlo tanto, la proporciin mayor
de las familas Que se quedaron sin casa estaban bajo el régimen de arrendamiento

E s evidente que muchas de esas viviendas carecian desde hace mucho tiempo de

reparacion y mantenimiento. esto era aun ma:s critico en las que tenian renta

congelada: por lo tanto. uno de los Mmohvos que ocasiond que mucho:z de estos
edificios se vinieran abajo fue la falta de manterumienrito por parte de los propietarios.
al que se arfiade el desinterés de los usuarios

Enconclusién. laz razones por las que se derrumbaron muchos edificios fueron

diversas. ya que a la intensidad vy naturaleza del siniestro deben agregarse el

problema del subsuelo. factores relerentes a la construccidn. descuido v uso

inadecuado del inmuetle.
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1.1.3 Algunas altermnativas pata resobver el problema

Algunas propuestas que se han hecho para tesalver el problema de la viviernda
son regular el mercado y la tenencia de la tiesra. amphar la cobeitura de los sisternas
financieros. formar institutos de mnvestigacion Que propongar:. desarntollen o prucben
el disefio y la tecnologia de la constiuccion de viviendas. imnpulsar la produccion,
distribucidn v cormercializaciéin de los matenales basicos para la constiuccidn: tener
reservas ternstonales y oferta pubhca de tierra para vivienda de interés social; marcar
zonas de recuperacion, zonas testingidas a asentamientos humanos, Areas verdes,
parques nacionales y ronas de desanollo habitacional. industrial ¢ comercial p
promover la autoconstruccion como gian alternativa sl problema para gente de
esSCcasos recursos.

En lo que respecta a la solucidn del problema desde el punto de vista de la

onstiuccidn. debe oiganizarse un programa de investigacion que incluga las

siguientes etapas:
a) Investigacidn de materiales.

b} Investigaciéon de procedimientos constructivos.

c) Investigacién del disefio arquitecténico.

d} Investigacién de instalacicnes

e) Investigacién de disefio de enseres domeésticos.
f) Investigacion de planeacidén uibana v semiurbana.
g) Investigacién en sistema de financiamiento.

Todo esto con el propdsito de lograr una vivienda que satisfaga condiciones

de estabilidad.seguridad. durabilidad. habitabilidad v economia.

11



Con maotivo de los sismos de 1985, se consideraron algunas altermnativas de

solucion

- La prirnera alternativa cra el congelamiento de rentas En la Ciudad de México. ya
o tiens una expefiencia Con (eipeclo a esta opcidn, con resultados negativos,
puesto que o redu el acce-o a las viviendas del area de! centto de la ciudad

debido al estancaniterto de su<t ocupantes, ademas, contnbuyd a la inflacidn del

valor del suelo
- La segunda altemnativa era la promocion de accwones conuntas de rejoranmento v
constiuccion de viviendas de propistanos: e mquihno: £ sta era una buena sokucidon.

el Gnico inconveniente es Que como consecuencia de los sicmoe: se necesitaba

actuar con rapidez. » no <e logratian los objelivos deseados en poco tiempo

- La tercera alternahwva, como consecusncla. mphed una decision taprda y

determmante que fue ‘'la expropracidon de viviendas dafiadaz'” v la participacion

ditecta del Gobierno en la solucién del problema

S e tomd parte en las acciones para ayudar a las personas afectadas por medio
del Programa de Renovaciéon Habitacional.el cual entree sus acciones expidio un
decreto para la expropiacion que comprendid en su gran mayoria a vecindades v
viejos edificios de departtamentos, con la idea de que las personas que vivian en
ellos pudieran adquirit los nuevos gque se construriarn en el mismo lugar con
condiciones de credito moderadas.

El programa de ernergencia tenia los siguientes objetivas:
1. Reconstruir y reocrganizar las viviendas marginadas que fueron afectadas por los
sismos con base en los principios de ieordenamiento urbano v desarrollo social.

2. Establecer una politica de desarrollo social que tomara en cuenta a la vecindad.

12



el anaigo v garartizara la promedad de una viviend.:s digr
3. Combatir la especulaciin det sueto utbano v promaovers su adecuado uzo v destino.
nveraiones para el

4. Dar congiuuencia a laz acciones. hnanciarmerito:n e

cumplmiento del programa

1.2 Vivienda de interés Social (1.5 ]
1.2 1 Caracteristicas generales de la vivienda IS
El problema puncipal para satisfacer la escazer de vivienda en nuestro pais.
ez la falla de recurcos econdornicos., por (o tanto. cuslquier inverzion que se haga en
la mayor

este sentida debera tener un destino adecuado para proporcionar

satisfaccion posible por preso invertido Para que la aplhicacion de las recursos sea
eficaz debemos emplear una tiscmca Que No: oriente a obitener mejores resultados

La investigacion de mercado permite conocer lac condiciones actuales de los
bienes inmuebles parta deterrminar laos factores que ayuden o tomar decisiones mas
oportunas » pethnerttes. El estudio cualtatve es mportante para saber las
caracterishcas que debera tener la vivienda, a lin de que al mismo tiempo que
satisface las necesidades de vivienda. ternga mayor aceptacian vy su adiudicacidn z=a
masrapida. perrmitiendo que La recupsracion ecoronuc s e La mrver idrn woa oportuna

FPor lo tanto, para un proyecto de desanollo de vivienda de Interes S ocal es

necesano hacer el armdlizis cualtatvo del mercada contespondiente para los ties

elernenta: principale s
11 El conjunto
2jLa casa

3) El adquirerite
13



Flespecto al conjunto debemuos estudiar la localizacion en funcion de la

distancia de los certros de poblacion. como de los servicios comunitarios v del
o el tarnafio del conjunto para determinar

trancporte. Tambidn se drebie tener on cue
el numero de sviviertdas Que e consttunan p el frograma de: ectrega de las mismas.,

ademds delierpo de promocidn v adquisicidn. Por ditimo se analizara eltipo para ver
la posible aceptacidn que tenga el conjunto prroyectado en el mercadalocal. temando

en cuerita el sisterna de agrupamiento de las viviendas, la vialiidad d« vehiculos 3

tumbre s del lugar

verrdle s 4 s

peatones, areoaz
se reficre g la casa se inveszhgard el tpo que mas gusta en cuanto

Enlo que
a matenales usodos, caracteristicas rtegionales, dimensiones de los terrenos y areas
constiuidas En lo que respecta al disefio se cornparard el proyecto con los usadaos

en la region pata determinar el grado de higiene. durnimaocidan ¢ comaoadidad.
fizicol y determinando el

Para el adquirente connciendo el cocto [(valor
probable ptecio de venta (valor comeicial] se anahzaran laz condiciones que se
pueden ofrecer para facilitar la operacidn. las cuales debheran ser porlormenos iguales
a las que imperen en la zona la determmmacion de esta polihica permite calcular el

rango de ingrecos que deberdn tener los futuros propietanos

1.2.2 Soluciones para la construccién de vivienda 1.S.
El Gobieino de nuestio pais desde hace afios a atacado el problema de la vivienda

apoyandote en la participacidon de las dependencias oficiales y descentralizadas. g
analizando los aspectos de créditos ¢ financiamiento. pero es el Ingeniero Civil quien

deberd dar soluciones adecuadas, econdmicas y realistas. sobre todo para la gente
no sélo dando soluciones arquitecténicas para los espacios

de escasos recursos.,
14



ritando con tu parthcipacion

minimos habitables a de disefio estiuctural.zr no o

directla en la ejecucion de las obras

Al plancar una uridad haobitacional e debern tormar en cuenta [aclores

2t de ety

primardiales. como el tumoufnio de las lamithas pars deternanar e o

para hines s constiuctvos te

=1l

orstiuceidr: e b toring E e pron

v el minmo Jes

< par tanuba, o o Que: se proRoner carmnmo dimensiones un

considetan 5 2 miermnbir

minimo de B a 12 m' de supeithcrs constiurda por perconag. por o tarto <2 debe

a 65 de Srea habitohle como marrao

proporcionar una vivierida de 4

tecnicas ¢ arqQuitectiricas para proyecton de

Paralelamente a las solucione

ez Unia colucian viable

esta naturalesa, se debe tomar en cuentalo arntenor pars ol

que econumice el costo sin sacnhcar la cahdad vl recistencia

-l Goblerno

Se debe disefiar un sictems ddes prathe i acicrn colec v soes dorndes

con la mireroa tasa de

otorgue financiamientas pafta la viviernda de lriderés il

s cle

ilos miaterial

cfors

interés y el plazo maximo pouble . mantenoa precios corts

“hraccion e foima simple o Qratuta s se

constiuccion, proporcione hicernclas de ¢

M e donde se

cumplenlias condiciones del proyecto, difnonga madulos de ortentaci

propietanc:s encausandolos: a la

auxilie técnica y adnmmnistrativamente a loc

autoconstiuccion, impnma  folletas  gue contencga proayectos Hpo previamente

contiruie con la exencion de

estudiados para constituir un manual de construccion,

~»3 a las industrias que

produzcan muebles caratarios. £ ncuantoalalniciativa Privoda se propone que todo s

los lugartes donde ze impartern conocirniento: corexos con la constuccidon de obras
tecricas » nuevos materiales

se aboguen ol estudico e investigacidn de nuevas px

empleables en exste lipo de proyectos.
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CAFITULO 11 INSTITUCIOMES v ORGANISMOS QUE TOMANMN FARTE EN LA
SOLUCION DEL PROBLEMA DE LA VIVIENDA

El objetivo pamordial en la politica de vivienda es el de lograr condiciones
minmas de habitacion para la poblacion. por lo anterior el Programa Macional de
Vivienda contempla doz puntos fundamentales que son el de mejorar las condiciones
habitacionales de los ecshiatos de menores recursos 3 estructurar las acciones en

materia de vivienda a partir de la realldad. econdmica. social y politica del pais.

il.1 BANOBRAS

El Banco Nacional de Obias v Servicios Publicos. S. A constituye la mas
antigua institucion publice creada expresamente para atendsar. ademas de otros
servicios. el problema de la vivienda en conas urbanas.

E l obietivo inicial fue el de conceder préstamos para construccion de servicios
publicos y para la creacidn de desarrollo de ndustnias de transformacidn: el banco
se hnanciaba su

realizé estudios sobre vivienda a partir de 1936, aungque ya

construccion desde antes.

La primera Ley Orgdnico se foimd en 1947 para absortber al Banco de
Fomento a la Habitacibn, que venia desarrollando programas de vivienda de bajo
costo ¥ posteriormente realizé otros orientados a los sectores medios ¥ bajos de la
poblacién para constituir el Fondo de Habitaciones Populares.

L as funciones que actualmente realiza de crédito son promover y encauzar el
financiamiento dirigiendo la inversion de capitales a obras y servicios publicos o de

inter s social; asesorar técnicamente a personas morales o de derecho publico en
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la planeacion. inanciamiento y epecucion de obras: actuar canmo agents: fnanciern
yrealizar operaciones iductaras

Su accién estrictamente habitacional se ha intensficado con el Fondo para
realizar la construccion » urbarizacion de conjunta:s habntacionales. aci como el
deszarnello de programas de mepramiento de vivienda., Adema: el progroma actaa
como mecanismo de captacion. disttibucién y inanciarmiento de recursos a las zonas
que han sido declaradas como priontarnias.

La accion de BANDOBRAS en la consttuccion de vivienda se ha orientado de

manera fundamental a dreas wbanas y solo se ha realizado en forma minima en

programas de vivienda rural.

1.2 INDECO.
En 1954 se cred el instituto Macional de Vivienda {IMNV) con el fin de atender

la demanda habitacional en las areas rurales vy urbanas de aquelios grupos que no
eran beneficiados con la accidn de otras instituciones existentes. su accién se limitd
a la promocidn de construccién y administracidon de las viviendas. Posteriormente
desaparece este organismo y surge el Instituto Nacional para el Desarrollo de la
Comunidad y de la Vivienda {(INDECO).

Sus objetivos son promover y ejecutar programas de la vivienda popular:
construir fraccionamientos que ayuden al desanollo de asentamientos humanos:
realizat programas de terrenos con servicios de vivienda progresiva y vivienda
terminada; conceder financiamientos parala adquisicidén y constiuccidn de la misma:
gestionar la obtencién de recursos que deban destinarse a la vivienda popular:
promover la creacién de empresas dedicadas ala produccidn ¢ comercializacion de
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materiales de constiuccion, compiar, fraccionar, arrtendar. construir o transmitis
derechos de nmuebles por cuenta propia. adquins » dar derechos de predios no
edificados para regular el mercado v otorgar subsidos; propicias la participacion de
la comunidad en acciornes de autuconstiuccion, tegenerar ronas de tolerancia y

viviendas insalubres

11.3 Fando Macional de la Vivienda para miembros del Eiército. Fuerza Aérea v
Armada.

En 1936 fue cieado el Fondo de Ahorio del Ejército para poner a disposicion
del personal una cantidad en etectivo al término de zus sefvicios, con recursos de
este Fondo de cred elBanco Nacional del £ jército y la Arrnada entre cuyas funciones
estaba el otorgar préstamos hipotecarios para  adquie  telfenos o 2 casas,
postenomente se formd la Dirteccion de Pensiones Militares para el ancendamiento de
habitaciones.

En la actuaiidad la Ley del Instituto de Segundad Social paira las Fuerzas
Armadas Mexicanas (ISSFAM) es la que regula los servicios de habitacion para los
militares.

Sus objehvos son otientar los recursos del Fondo de la Vivienda para los
Miembros del Activo del Ejército,. Fuerza Aéiea y Armada a fin de establecer un
sistema financiero que les peimita obtener un crédito parala adquisicidon en propiedad
de habitacionesz comodas e higiénicas. incluyendo las sujetas al égimen en
corndominio; yla construccion, reparacion. ampliacidorn o mejoramiento de las mismas:
coordinar ¥ financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser

adquiridas en propiedad por los miembros del Ejército. Fuerza Aérea y Armada; asi
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comn edificar unidade : habitacionales en lugares préamns a loz campos militares,

bases navales o adreas y cuarteles de las fuerzas aimadas.

1.4 IMSS .

£l Instituto Meaexicano del Seguio Social (IMSS) ordena una paite de sus
resetvas a la constiuccion de las colomas obreras, incluye entie sus objetrvos la

dotacion de vivienda como un derecho del concepto de seguridad social

v der las viviendas populares en relacidn con las zonas de

La rmaila localizac

trabaijo. ha llevado al Instituto a proporer una nueva solucidn que consiste en tenet
unidade: habitacionales en zonas de influencia de los centros de produccion, la cual
para conseguir su finahdad tiene las viviendas sujetas a arrendamiento para ser
utiizadas por los habajadores que en ese momento presten sus servicios en esa
zona. pudiendo establecer un intercambio en los casos de vanar de ocupacién o de
empresa a olra fuente de rabaio que tenga también una unidad habitacional

Se han construido grandes unidades que representan fuertes inversiones del
IMSS. pues se pretendid crear auténticas zonas de desarrollo que contaran con

todos los servicios culturales., educacionales. meédicos ¢ recreativos en la medida

posible.

11.5 PEMEX.

Pelidleos Mexicanos otorga a los empleados de plantas o transitorios una
ayuda de renta para vivienda. cuyo monto depende de los niveles de sueldos y de
las zonas econdmicas. Incluye en sus contratos operaciones que tengan por finalidad

1a compra. constiuccion o ampliacion de ia habitacién del trabajador. Los empleados
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de planta con antiguedad de un afio por o menos

tecibiery casas urntanas o

multifamihartes paita que sean de su propiedad v las cuales se encuenttan cetca de
fos diversos centios de trabajo Cabe rnencionarl que PEMEX 3ta fuera del tegirnen

del INFONAVIT | ya que la prestaciones que otorga supeta a las de este oigamsono

11.6 CFE

En 1960 la Comision Fedaral de Electiicidad iricid 1a prestacion de servicios
pata el financiamiento de casas habltacion con un convero mediante el cual la
emplesa enttegaba una canudad por unidad de produccion. con lo que se formd un
fondo de hnanciamiento y constiuccidon de viviendas En 1966 se consttuyd el Fondo
de Habitaciones ¢ Servicios Sociales de los Trabajadores Electiicistas, mediarte la
apontacidn de una cantwiad fija por ta Cormsidn yla parte conecpondiente del repanto
de utilidades de los tltabajadores Elobietivoinicial de este convernio era el de obtener

bnanciamiento para los empleados a travds del sistema bancatio

El principal objestivo que persigue el Fondo es elotorgamiento de ciéditos para

viviendas en conjunto o individuales. ¥y paralocales sindicales La mayor cantidad de

recursos se destina a créditos de bpo individual para la compta de casa o

condominio. o bien pata la conctiuccion del inmueble Ern 1oz Gitunos arfins se ha
tenido Mayor promocion en comnuntos habtacionales en loc cuales el Forndo tacilita

azezoria juridica ¥ tecnica para la adquisicion del terteno, estudio de loutficacion v
equiparmiento utbano, témires y estudios fiscale

3, asicomo proyectos arquitectonicos
para edificacion de casas o locales sindicales

Ericazo de desastie por fendmenos

naturales interviene dando asesoriay financiamiento con el fin de rteparar el dafio que
sufre el trabajador
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11.7 Programa Financiero de Vivienda (FOVI FOGA

En 1863 el Gabieino Fedeal wucio un praagrama de vivienda denorrsnado
Programa Financiero de Vivienda (PFY] el cual parte de 1a conaderacion de que los
recursos del E stado son inculiciertes para sabsfacer las necesidade s de habirtacidn,
por o Que se estima utibzar parte: de los aghotas del sector publico captadaos por la

Banca Privada Para tal efecto se considera Que la vivierrvda de: Interés Social debe:
< reducidor. son

destinarse a un sector de la poblacion que auricue: de ingre
suficientes para cubnr las amarthizacioness con Qi Pagata su vivienda en un lapso

de tiempo mas o menos largo Se debe tomar en cuernta que la vivienda de Interes
las posbiidades de dicho zector de

Social e: aquella cuyo valor esta dentro de

manera que no resulte alto en el presupuesto familiar a e .oras de escasos feCuUsos

¥ purda proporcionarie s siojamicnto en wr ambiente Fisco y social Que satisfagalos

requisitos de cegutidad. higiene y» decoto
Dentio de este p:ég:ama sex constituyeron fandos Quie permitieron curnpiir cor

los objetivos filados. llamados Fondo de Operacion 3y Descuento Barncatio a la

Vivienda [FOVI]y Fondo de Garantia yApoyn alos Créditos para lavrvenda [FOGA)
es un organismo creado en el Banco de Mésxico. S.A para la

tarte del Estado como los

£l FOwVI

adecuada utilizacion de los recursos financieros,

provenientes de la Banca Privada, y con el objeto de rnpume dinarmismo a las

acciones del PRV,
El FOGA se cred con el objeto de compensatle a s Banca los costos de
créditos que olorga para viviendas de Interes Social 3 dails una mavor garantia alas

operaciones de dichos créditos, la Secretaria de Hacienda vy Credito Puablico lo

constituyd como fideicomiso.
21



Enresumen, el Frograma Financiero de Vivienda habilitado o traveés del FOV)
o del FOGA, licne como propasitos pancmpales laciitar la compra de vivienda de
Interds Social. ncrementar la oteta de la misma. lograr que instituciones de crédito
privado concedan boonciamientos especlalers . aumentar la ocupacivn en base a la
conshuccidn muaseg dde cornguntos habstacionales » dinamizar al mizmo hempo las

achvidades inductnales

H 8 FOVISSSTE

En 1960 ze cred el Instituto de Seguridad 3 Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estaodo (ISSSTE). que entie sus funciones ests la de otorgas
créditos a sus miembros para adquinr casas y ternenos. En 1972 fues retormmada la ley
de este organismo para ciear el Fondo de la Viviendas pata 1o Toabajadores del
Estado (FOVISSSTE)

Sus objetivos son los de otorgar créditos que perrmitan a lo. trtabajadores
adquirnt viviendas en propiedad. constiuirlas o mejorarlas. asi corno tinanciar la
edilicacidon de viviendas nuevas para ellos.

L a poblacidon atendida por el FOVISSSTE es aquella Que precta sus servicios
en las dependencias de los poderes Ejecutivo. Legisiativo. v Judicial. del Gobierno
det Distito Federa y todos aquellos pertenecientes a organismos pablicos sujetos al
régimen juridico de la Ley Federa!l de los Trabajadores al Servicio del E stado

Quedan fueralas personas al servicio de gobiernos estatales, Comisidn Federal
de Eleclticidad. CompaRia de Luz 3¢ Fuerza del Centro. Petidleos Mexicanos y
Fenocarriles Nacionales de México, ya que cuentan con mecanismos especiales pata

adquirit o rentar viviendas
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Los programas prncipales del FOVISSSTE son de financiamiento
constriuccion de vivienda nueva y de créditos individuales, por lo tanto, no cuenta

con un prograrma de mejoramiento o tegeneraciGn habitacional,

NI INFOMNAVIT

El Instituto del Fondo Macional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT ) es ur uvrgarismo creado con el objeto de administrar los recursos del
Fondo MNucional de la Vivienda! establecsr y operar un sistema de ciédito para la
adquisicion en propiedad. conztiuccion, teparacion. ampliacidn o mejosamiento de
viviendas

El sector de la poblacién que atiende el Instituto es aquel que presta a otra
persona fisica o moral un trtabajo personal subordinado ¥ mantenga una relacién
contractual con una empresa O pallér existe: una disposicidn legal que permite aeste
otganismo nscubir al empleado sin gestidn alguna de éste o de su patrdn. Quedan
expresamente fuera de =ste grupo todos aquellos que presten sus servicios al

gobierno. los deportistas profesionales, los trabajadores domeésticos v los empleados

a dornicilio.

11.10 FONHAPO

A reserva de hablar mas ampliamente de este organismo en el siguiente
capitulo, podemos decir que el Fondo MNacional de Habitaciones Populares
(FONHAPQO). es un fideicomiso del Gobierno Federal que se encarga de atender las
demandas de vivienda de la poblacion de escasos recursos. Opera financiando la

produccién colectiva de habitaciones populares a través del otorgamiento de
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no urbaruza rm corctouges Juectornrnle:

créditos. aclarando qu
alexs lecgalineerite: conchtundas:

Son sujelos de credito ias orarizaciones ox
. dder tave Estados ¢

organismos de la Adranittracidn Pabheca Centializada, Gobiern

SHCIONER S

Municipios: Insttuciones Moacwniate: de Cradito autoncadasn y Orgoar

Mercantiles
El FONHAPO no otorga crécditos mdiviiduales praoreues of reahsar idmites en

I

grupo se abhorta ttempo, se abaratan los costas en la adausicion de terrenos i

maternalesz de constiuccion, e compaite s responsabibdad de la dewda y se

resuelven problemas Que no se pueden soluctonat de manera ndividual Las ventajas

que ofiece son que convielte en suetor de crédito a Ins trtabajadote s no asalanados.
el monto del préstamo otorgado se determina sequn la capacidad de: pago del grupo

vy de las familias: el Gobierno Federal apoya los programas medante un subsidio Gue

entrega en provecho de los benelicianos. elcriédito e pagea atraves ur enganche

v de pagos mensuales que na alectan ern mas del 280 72 alhingreco tatal det sohetante

y por Ulutma. el esquerma crediticia y [os iINtereses qQue e cobiran estan relacionados

con el salano mirmmo En cuanto al perfil socicecondmica establecido por el

FONHAPO se requiere ser percona fizica y mayor de edad. tener dependientes
economicos. tener ingresos de hasta 2 S veces el salano rmirimo vy no tener alguna
vivienda, a menos que el crédito sea para mejorar la Que ya se hene en propiedad
Los créditos son dectinado: a comprar predios, mtioducy servicios publicos,
edificar viviendas de crecimiento progresivo, compiar las cazas gque ocupan los

iales de constiuccion.

inquilinoes y apoyar la produccidn ¢ distnbucidon de mate:
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CAPITULO 1. COMO FUNCIOMA EL FONHAFQO

II1.1 Caracteristicas generales del tfuncionamiento de esta istitucion

Lamaonitud de la accidn gubermarmental en proyectos de viviernda que se han
realizado en nuestro pais. No tiene comparaciin con rmdgdn otto de Armeérnc a latina
Debe sefalarse que ce trata prncipalmente de hinanciarmento intemno v que sélo se
ha encontrado apoyo mmtermnmacional en el Banco Mundisl para algurnas acciones
dirigidas a atender a loz zectoies mat pobres de la poblscion, que:nez son los
destinatarios de los programas de vivienda del FOMHARO » de los prograrmas de

reconstiuccion de lo Ciudad de México después de los sismos de 1985

.1 1 Defancion,

El Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares [FOMHAPOLes un

sito basico el atender las

programa del Gobietnoa Federal que tierne como pgop

necesidades de vivierida de la poblacion. preferentemente no asalanada con
" ingresos menores a 2.5 veces salano minmo (25 v.cm )

E ste organismo consttuido por acuerdo presidencial publicado en el Diario

Oficial de la Federacidn. ze llamo inicialmente Fideicomiso Fondo de Habitaciones

Populares. el cualtenia como finalidad financuar la constiuccidn v el mejoramento de

viviendas y conjunto habitacionale: populares El contrata constitutivo fue firmado en

1981 que celebraron la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como
fideicomitente y el Banco Nacional de Obras v Servicios Publcos, S M.C. como

fiduciatio y terendo como representante al Fondo

Los fideicomisarnos son los adquirentes de los inmuebles beneficiado:z con los
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financiamientos a tasas  plazos preferenciales.
Por acuerdo de la Secietaria de Programacion y Picsupuesto se modifico el
nombire del organismo. denominandose Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones

Populares (FONHAPO)]. v se ampharon sus [ines defhiniéndose los tipos de programas

de vivienda popular

111.1.2 Objetivos. politicas y programas

El objetivo social del organismo queda claramente enunciado en los acuerdos
del Ejecutivo que le dieron onigen; en estos documentos se establece el propésito de
facilitar a la poblacién de escasos recursos. principatmente a los no asalariados. el
acceso ala vivienda vy elevar sus condiciones de bienestar,

Los fines del FONHAPQO son financiar los programas para la construcaion v
mejoramiento de viviendas populares del sector publico vy de las organizaciones
sociales legalmente constituidas; solicitar, recibir, adquitit v comercializar lerrenos con
el fin de constituil sus reservas territonales; realizar la construccion y adquisicion de
viviendas para ser dadas en arrendamiento. tinanciar programas de regeneracién

wbana v parques de materiales que apoyen al autoconstructor.

1.2 Reglas de operacion y politicas de administiacion crediticia.

El FONHAPO se ha propuesto cumplit con el propdsito de ""hacer mas con
menos’’, realizar contrataciones con el mayor nimero de acreditados v lograr ia mejor
calidad en las obras que financia. por o tanto las reglas y politicas utiizadas han ido

evolucionando conforme a la dinamica que el fideicomiso ha requendo.
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. 2.1 Fundamentos v marco de operacidon
neionado s

En lo que respecta a los fundamentos del Fando ga hermos m
ofigen, objetivos ¥ a Quienes otorga créditos. ahora podemos agregar que forma parte
del sectar Desarrollio Uibano y Ecologia. cuya cocndinadara es la SEDESOL. por lo
tanto. ias politicas que lleve a cabo estardn onentadas por los poncgins esencrales
del Plan N acional de Desarnrollo v de conformudad con la coardinadora El digano de

gobietno de esta institucion es el H. Cormité T écrico vy Dustnbucion de Fondos

r los que el

El matco de operacion se desanolla con prograrmas hnanciados

Fondo otorga créditos en las modaldades de lotes v cervicios, savienda termimada,

vivienda progtesiva,. vivienda rejotada y apoyo a la produccion y distiibucion de

materiales
P.ara alcanzar los objetivos de cada uno de sus prograrnmas. se operan una o

s

vatias lineas de crédito segudn las combinaciones que e mue~ttan enla T abla 1. la
cuales se definitdan en luncidn de las nececadades especificas de las familias &
apoyat vy de su capacidad de pago. v pueden ser-
- Estudios ¥ programas
- Adquisicion de sueio
- Urbanizacion
- Edificacién
- Apoyo a la autoconstruccion
Los programas de viviendas en renta se presentan en los sectores que

perciben ingresos menores de 2.5 v.5.m. ¥ se ubiquen priotitariamente en locahdades

con alta proporcion de poblacion flotante.



TABLA 1
APERTURA FROGRAMATICA DEL SISTEMA DE OTORGAMIENTO DE
CREDITOS

APOYO 4 14
ADOVISICION TRBANI- EDIFICACICH | AUTOCONS-
DE SUELD ZKCION TRUCCION

n
>4

LINFAS OE
CREDITO—>

PE‘:E‘IAHAS

i
0TS ¥ :
SERVIZICS . . . j

I

VIVIENDA
FROGRESTVA . . . . i

1 | viviema
XEJORADA . . . . g

VIVIENTA
NESCORADA .

FRODUCCICH
.

2 | Y DISIRI- .
BUCION

1 PROGRANAS PARA VIVIENDA
2 PROGRANA DE APOTO PARA MATERIALES

Ry et KA S e g A A 1
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111.2 2 Sistema de otorgamiento de créditos

E1 sistema de ctargarmsento de crechtos es un proceso clasihcado en vanas

fases. cuya secuencia facilits ol acreditado la tromutascion de un tinanciarmiento

Se consideran de manera nlegral los aspectos gencrales de crédito

integréandolo:z en politicas firancieras, saciales, técrucas y Juridica:. con las cuales
se maneija el buen funcionamuerto de este para obtener tesultados optirnos

Para la factibihidad crediicia v aprobacion se delinen las condicione: del
financiamiento. se inteegras la solictud de acuerdo a ins requicitos establecidos para
cada uno de los programas ¢ ce comete a la conaideracion del Comité Tecrnico o de

Distribucidn de Fondos

monto maximao a financiatr para cada

Para efectos de su aprobacian. el
programa estard exprecado en veces salano miremo [v s m ) tegional diano
Con respecto al lamario de la:s obras pasoe grupo: sociale:s sélo se podran

autornizar financilarnientos menores de SO0 acciones

Se tratard de lograr que la contiatacién de los créditos aprobados esté

respaldada por un proyecto ejeculivo integral. congruente con los montos permitidos

v la capacidad de pago.
Ez requisito para la contratacidon de los créditos qus otorga el FONHAPQO . que

las obras sean asignadas a los ganadores de los concursos qQue convoque
desarrolle el acreditado: este requisito se aplica ndependienternente de que el
acreditado tenga o no obligacidn legal para concursar en obras. Sdlo de manera
excepcional. cuando por caracteristicas del cieditorelacionadas conla tipologia del
programa. tamano o ubicacidén no sea factible que concurrenlas obras. el FOMNHAPD

podra autorizar que se realicen posr admimistracion directy




Loz costos indirtectos en el caszo de obras por administiacidn no podran ser
superiores al 12 % vy en olwas que se realicen por concuwiso seran de 24 % como

de apoyo y distnibucion s costos

de materiales . los

maximo., Para los programas

5

indirectos varian entte un 3 » un
Loz mecaru-mo: v cutenos pans adpjudicacion de las ocaciones:. deberan cer

definidas por el acreditada desde la contratacién v aprobadas por el fideicomizo
y» pavado. el acieditado

Para créchtos a orgamsrno:s de los sectores pubhco

debera pre<entar al padidn de los beneficianos el programa irnteqgradn cuando menos

en telacion al Nnumero de acciones También integrard los expedientes

al 50 %
individuales cuidando que se teabcen bajo los inearmientos Que establece el Fondo

Paracreditas a giupos sociales el acreditado deberda dennstrar el cumphirniento
del perthl socioecondinco y la estnactura orgarmizads Que admmirnstrasra p aseguiata la
recuperacién  del crédito conformada con benclicianos del financiamiento.
adicionalmente e requerntsd el apoyo de las autoridade s locale s para la cjpecucidn del
programa. En este caso debera estar definido cuando menos el 80 X del total de Jos
beneficiados ¥ sdlo se autonzan finasnciamientos menores de 500 accmnes

£l ejercicio » finiquito de los programas. tomando en cuenta que al término del

ejercicio del financiamienta se establecen las condicianes de cierre: del crédito. estan
corformados por los siguientes factores:

- Anticipos

- Suministro de recursos
- Escalamientos: por indices inflacionatrios ¥ por incrementos en salarios minimos

- Supervision evaluativa integral » de control

- Verificacion de la demanda
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- Modificaciones al ciédito
- Incrementas o gatantias y lanzas

- Sancianes pot Nncumpliento

« Cienre detl ejercicio

it 2.3 Condiciones hirancieras
Los creditas que otorga el Fideicomiso operan con un esquema crediticio en

el que el préstamo, el subsidin, los pagos., los intereses reales v demas condiciones

estan relacionadas core ef salano minmo
Se aphca un sittema de amoiizacion de pagos constantes que incluyen los

intereses reales en salanos miruraos del 3 X anual para créditos hasta de 2000 v s m
£ todo

yde 4 %2 de 2001 a 2500 v sn 3y abonos bajo capitalzacwones mensuale
momenta el prestamo tarmbién te expresa en petos, por o cusl se muliphca el valdo

en salarios mimmos pos el salano minimo aphcable
Los benefictanos por conducto de los actedtados deberan pagar de dicho

préstamo, el porcentale 3 recupsiar Quee e senala e las Tablas 2. 3 ¢ 4 para tal
el enganche haranm al bdewomico pagos mensuales

efecto. adema: de cubnr
equivalente: a un numerc de salanoz,. los cuales ce realzan en un pesiodo MaxMmao
de recupetacidor que se determina en forma preciza af firuquitarse o crsdito

ElGobierrio Federalpor conducto ded FOMNHARPC pdel acreditado. podra

otorgar wun cubzicho base por la diferencia entte ol o def prsctanas
credite v serd

tecupetasr. &l sl ce otorgs gl eacks de ba secupeiacion del
proporcionalmerde mayor para las obras de méas baw costo a las cuales tendra
acceszo la poblacion de mernores nmgiezos
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TABLA 2

COMDICIOMNES CREDITICIAS. LOTES ¥ SERVICIOS. VIVIENDA MEJORADA Y
VIVIENDA PROGRESIVA

Hoato Eoganche Subsidio | Subs:dio Prestano a | Atectacions  Salar:al Plazo
vsa % base por buen recuperar afios
K4 paso X % v sa :
Hasta 506 3 28 i 62 1% 430 6 :
561 - 358 3 27 ig 03 15 4 50 7
§51 - 600 3 26 18 &4 15 4 50 ? ;
£01 - 650 3 25 10 65 is 4 5C 8 1
651 - 700 3 24 10 66 s 450 9
701 - 750 3 23 10 57 15 4 510 10
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TABLA 2
CONDICIONES CREDITICIAS
VIVIENDA MEJORADA ¥ VIVIENDA PROGRESIVA

Honto Enganche | Subsidio | Subs:idio Prestano a | Afectacidn  Salariai | Plazo

vsa % Base % final % recuperar % vsa afios
751-800 3 22 10 68 15 450 11
801-85¢C 3 21 10 69 15 450 11
§51-900 3 20 10 70 15 450 12
901-950 3 19 10 71 16 4 80 12
951-1080 3 18 10 72 17 510 12
1001-1050 3 17 10 73 18 5.40 12
1051-1100 3 16 10 74 19 570 12
1101-1150 3 15 10 75 20 6.00 12
1151-1200 3 4 i0 76 21 & 30 13
1201-1250 3 13 10 77 22 6.60 13
1251-1308 3 12 10 78 23 6.90 13
1301-1350 k) 11 10 I 24 72 13
1351-1400 3 10 16 80 25 7.50 13

33



TaBLA 4
CONDICIONES CREDITICIAS
VIVIENDA PROGRESIVA

¥antc Engarche CSubs:dio Subsidio Prestaac a Afectacics
v<cx = Bise % final % recuperar
4C1-1482 3 9 9 82 27
1451-1502 3 3 g 4 23 Z
150:-1550 3 7 7 26 31
1551-1600 3 5 B g3 23
160:-1653 3 5 < 9@ 35
1651-170¢C 3 4 4 g2 37
i761-1753 3 K K 34 3%
1751-1300 3 2 2 %6 41 2
1501-1850 k| 1 1 58 43
1851-280¢0 3 ] 1] 188 {7
2001-2500 ¢ 0 ¢ 190 35

b ok . et 2 i i e e



Adicioralmente ce concede: otto subsidio como estinslo. e cual se atorga @

termino Jdel plazo por buen pago electuada
Al monto del prestarmo se saphcas uriatasa de ntens:s pog gctushzacion de cslano

e aphea desde Lo eniterago irnciesl Jes resct o

» una tasa de mterds (eal La pomers ce
hasta el término de la recuperacion. es decir. desde el vumio de 1ot obras hasta el
de incremento del

ulticno pago ques el benehciono haga v cerd igual al porcentages
unda oo dehine como una

calanc minmmo aphcabile en el mes correspordrente 1o
sabre 105 salanos minwnos prectada- p e aphca

] Cornpae

tasa de uteies am
mensualmente o low saldos del me s actenor

Enlus casos anlos que el pago prograrmadn rno alconce pars cutr la totahdad

del interss por actualzacidn del mes correspondiente el FOMNHARPT concedera un

crédito achcional para cubnirlas
Para cada creditor <o autonza un monto mical o ur monto escalado los cuales

alado serviea como tope para el

estardn exptesados en s wm  E! monto e

otorgamiento del credito » el maonto inicial servita de base para la defirncidén de los
alcances de los proyectos

Almomento de la contratacidn se establece un pizo y» un techo hnancieros en
pesos y sus equivalentes env.s m. El piso financieio esta en funcidn del presupuesto
que autonce el FOMHAFRFO pare obras por admirustiacion v ell techo esta en funcidn
del costo del contrato considerando el programa de obira. el calendario de avance
financiero. los materiale: de consttuccidn v el incrermento en loc salarios minimoc.
3. rn e dividird el importe del anticipo

Fara calcular el preéstara definitivo en s 3

¥ de caeda pago de estimacion entre el salano mirmmo vigente al momento de la

entrega de las obras
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Las cordiciones financieras que se estipulan en el contrato de ciédito son el

subzidio base ol préstamou a recupsctar, el subsicho por buer pago, ¢! porcentaje de

enganche, la tasza de alectacion salanal y el interés real
T armbién ce etipulan el plazo masimo para recuperar todo el préstams 2in zubsidios.
el plazo maxinio con subsidio baLe v el plazo maximo con subsidio base y subsidio por
buen pago

Altenminas la tase de consttuccion, las condiciones financieras que se faton
en la conuatacidn se austan en funcién del préstarmo defirbivo otargado La tasa de
afectacion aszi como el enganche no se modifican, exceplto que el préstamo definitivo
sea moyol que ol monto escalado dehrndo en la conltatacidn El monto de los
intereses generados durante el ejercicio de construccidn se suma al monto de
finarnciamiento para constituur ol adeuca total al momento del henguotd,
En resumen el pago total del beneficiano se compone de
- Enganche del préstamo
- Mensualidades
- Seguro de vida vy dafios, cuando corresponda.

- Cuota de administracion y cobranza del 122 del monto de! crédito.

36



CAPITULDO IV COMNJUMTO HARITACIOMAL AREMHAL. UMA SOLUCION DEL

FONHAPO AL PROBLEMADE LA YVIVIEMNDA

V.1 E<tudio socio-economica
A raiz de los sismos gran canbidad de famihas quedaron sin viviendas o gue

Hajo COmo Contecuencia Una demandas exagerads de habitaciones en el Distinto

Federal Can el Frograrmna de Henovacion Habitacional FPopudar este problema tuvo

't Datte. pa qQue se constrageron gron coantidad de casas e

solucién en s M

interés Social
El ejercicio de esta alternaliva tue divicdido en dos paites: en la FASE | se

construyeron habitacione: nuevas erc el miamo lunar en donde e encanttaban las

dafiadas. en la FASE Il ce buscaron espacios para con-irur nuewvos alojammentas a

la gente Que o habia obterndo una vivienda digna
Un grupo de gertes se establecieron en uno de 2205 espacios a un costado
del Aesopuerto Internacional de la Ciudad de Mexico en un tenmeno llamado Arenal

Cuarta Seccidon petterveciente al sindicato del rrnsmo Acropuetto que tba a ser

destinado. inicialmente a la construccidn de casas para los trabajadores del mismo.,
v el cual pasd a ser propiedad de Renovacidon Habitacional {ver Figura 1
Fue asi como este lujar se empezd a poblar el 4 de noviembre de 18986,

llegando farnitias de las colonias. Tepito. Guenero. Centio. Obrera. Morelos v
Tlateloleo, erttre otras, ern 1937 llegaron los dltirnos habitantes.
s construyeron  viviendas

Como <= necesitaba una sclucion rapida

provisionales (PRE-FAB). que contaban con un area de 24 nrv
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Loz habitantes de ese lugar fueron conocidos como "DESDOBILADUS . yva
que muchos de los grupos Tamillare s que llegaron estaban integradaos por dos o mas
sub-familias exto trajo como consecuencra que se constiuyeran mas habitaciones de
las que inicialments e habian proyectado. ec decin, Ques i ze tenia una farmilia

integrada por dos matimomos o construrian dos casas provisionales
Sercalraron dos tino de viviendas las primeras erar de cartén 3y sumnaban 240

unidades y las segundas de tablarioco con un total de 1.007 urndades
3. sobre

Esta fue una solucidinN Que No duo mucho ternpo 20 hraer Peotbdlema
todo en aquellats Que eran de carton. pues fueton atectadas cenamente por las lluvias
e inundaciones

Enla Delegacion Venustiano Carranza no se les quieris reconocer ohicialmerde
v por lo tanto habia deficiencias enlos servicios de energiaaeldcincag, recoleccidn de

basura. abasto. escuelas ¢ agua potable
A esta situacicn se le sumaé la mala organizacion de la misnia gente, yva Que ce

encontraba divichda en pequefios grupos cada uno con su lider
E sto empezo a preocupar a los habitantes del Arenal quienes finalmenta se
empezaron a organizar ¢ pidieron ayuda al director de Renovacién Habitacional
Enrn un principio se tato de resolver el problema de la manera facil ¢ merios
costosa. a las casas de cartdn se Jes anexd una estiuctura de acero para volverlas
a su forma original. pero solo se consigud agravar la situacion, pues como ef material
estaba vencido. lo unico que se logré fue terminar de dariarlo. por lo que ya no

cumpliian con las condiciones de habitabilidad.
La gente siguid pratestando sin que se les atendiera. pedian que se les

autorizara un credito por parte del FONMHAPO para miciar la construccion de
39



viviendas permanentes que cumplietan con 103 reqQuititos mirimos para e fusrsn

socialmente habitabiles
Se constiuperor dos viviendas tpo para ser analizadas ¢ después de algurnas

modificacione: e lego a un acuerdo En 1988 <o interqgraron lo: expedientes para
2

llevar a cabo el proceso de crédito 3 empezar la construccidn de casas de 48 m2 de

eso constiuctivo de

area cada una repartidos en dosz plantasz La gente por su parte organizé un grupo

caltficado de personas para llevar a3 cabo la supervision del proc

la obra

V.2 Condiciones financieras

NV 2.1 Antecedentes

La determmmnacion

de los contratos a financiar

determinaron teniendo tres prototipos mniciales de vivienda

FPROTOTIPO 1

PROTOTIPO 2

PROTOTIPO 3

Planta bajia construida corr ratenales

definitivos, subiendo al segundo nivel la casa

provisional, con un monto de 1.70% v.s.m
Constiuccion de dos niveles con material

utiizando la techumbre de lamina

definitivo.
monto de

la casa prowvitional. con ur

de

1.798 s»».s.m
Construccion definitiva de dos pisos con 48

m’ de Srea construida. corun monto de 2,000

V.S

en =1 fraccionamiento se
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L as opciones fueron establecidas a fin de escoger una. tomando en cuenta la

capacidad de pago de la gente para Que tuvieras acceso al crédito sin ver afectado

seriamente el ingreco famihar Laz prototposz 1 v 2 fueron recharados quedando

finalmente como solucidn lo sitemativa 3 [Figuras 2 » 3)

.2 2 Conhatacion
EI1FOMNHAFO le pressta a cada uno de los interesados 2.0000 caslanos minimosz,

ademas les da un subsicdio ricial dex: 1522 Que equivale=n a 200 salanos miremos » un

subsidio final por buern pago por la nuzma canticdad
Para empezat @ paqar se detnd dar un enqganche de 36 v s m en cephembre

de 1988 » mensualdades de 32% del salano mirnmo vigerds en ese tiernmpo que

equivalia a9bBv.s.m
Para saber cuarto deberian pagar las benelicianos mensualments se realizd

la siguiente operacion
9.6 % salarno minimo vigente = pago mensual

Como el valor depende del salario minima vigente en el momento del pago se
modificaria con el nuevo salario dos meses después de su autonzacion oficial.

E n términos generales el niimero aproximado de salarios a8 pagar se reduce a

la siguiente forma:

MONTO 2.000 v.s.m.
SUBSIDIO INICIAL - 300 v.s.m.
ENGANCHE - 86 v.s.m.

SALDO A PAGAR 1.604 v.s.m.
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Si se reahzan los pagos: puntualez, o FOMHARPD otarga arn cuts o tinal de

. VT

300 v s m . de tal forma que la deuda se jeduce: por buen pago & 1,703 v <

Lo apto=imadaraente

cuales se ternunanan de pogar enunlapsode 11 afios 4 mie-s

Por el contiano. st lo: paaos no con puantuale - of tempo de paoago e ampharnis
hasta 12 afioz v 171 meses opiaositnadamente  pencda ducards: e cust oo haotan os
pagos ncluvendo el mornto de lox 300 v < i del subzided ieal Que: o e gariaron

vV 2.3 Capacidad de paga
Lacapacidad de pago de la poblacion e determind a party del ectudho cocio-

2gictrado por cada uno de 1os benehcianos cloual entre atias variantes.,

econdmicc
considera el ingreso del ttular. el ingreso del cornyune v el nareso de olttac mierbros

de la tamilia Quse contubugen corn 2l gasto tamaliar

La comprobacion de ingresns se realzd con o presentacion de recibos de

pago o compiobantes de ingresos en caso de que fueran parsonas No asalariadas.,

' la c apacidad de endeudamiento en este

existiendo relacion duecta entrz elingre

tpo de programas Sin ernbargo en el caso del Arenal No se conziderd esta relacidn
pue:s se esctablecieron condicionez especiales o sque ce necesitaba unas colucidn

rapida y =fectiva en benchcio de Loz familias

Detaltarma, la afectacion salartial Que tue del 322 se determind en base a dos
fuentes que son el estudic soclo-economico que realzd Renovacion Habitacional
el micmo ectudio que reahzd el FOMNHAPO Partiendo de esto, sdlo ze considerd el
ingreso del titulal para canocer la capacidad de pago de lo poblacion El rango
debetia andar er1 1.28 v s m | teruendo que =olo el 44. 1% del total de los beneficiarios
contaban con ece requisito
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Lareduccion de la afectacion salanal fue reconsiderada en funcién de la baja
capacidad de pago que e tenia, con lo cual se acordo batatla en un 2%, siempre v
cuando lo solicitaran los beneficiarias a tavés de sus organizaciones al término de
la consttuccion del conunto v autorizara la modificacidn el Comité Técrmico y de
distnbucidn de Forndos Como no se cumplid esta dltima condicidon se optd por
mantener la tasa previomenite establecida

A continuacion se exponen algumos elemplos del porcentaje de afectacicon
salatial v capacidad de pago que te podiian haber manejado para la poblacién
establecida en el Arenal. suponiendo que se tendiia el subsidio adicional por buen

pago (T abla 5).

TABLA S

. Tiempo I

Afectacién Rango de ingresos Cepacidad de pago |
mayoria minoria | afos meses
32 % 1.28 v.s.m 44.1 % 55.89% | 44 4
30 > 117 vsm 52.1 =% 47.9>% 12 1
25> De 0386 a 1 v.sm 81.5 % 18.5 % 14 8
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.2 Costo final de la vivienda y toima de pago.

IV.3.1 Costo de la viraetida

El cozsto de cada vivienda exta formado por los siguierdtes conceptos,
a) Edificacion es el costo neto de la conztiuccon, incluyendo matenales. mann de
2.500.00 parta la primeta

obra. maquinatia v equino. v el cudal tuveo un valor de $122.

etapa 3 $132.200 00 para lo segunda aproximadamernte:

b) Adeudo con FIDERE <e rehiere al crédito que oturgd A enovacion Habitacional

Popular por rmedio del Fideicormiso de FRlecuperacian Crediticia de la Vivienda Popular
por las casas prefabricadas (PRE-FAR) E caldo que ternga cada beneficiano se
incoipora al criédito ruevo otorgado por el FIOJRHAPLL el maorto depende de las
mensualidades que cada uno haya pagado. de tal forma que se hard un sdlo pago

rmensual que imcluira el pago de 1300 00 a Renovacion Habitacional

c) Ayuda de renta sdlo se sumara este concepto sl crédito de los htulares que
= las farnilas que habitaban en el

tecibieron $160.00:; esto ce debid a que muchas de
Arenal. no tenfan un lugar donde vivit mientfas se constiuian sus NUevas casas y a

las cuales se les proporciond esta cantidad

W.2.2 Tipos de contratos.
El 14 de diciembre de 1887 el Comité Técnico y de Distribucion de Fondos

autorizd un crédito para 700 familias en el prograrma denominado "Elssenal’®, por un
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monto de 972,091 v s.m . mismo Que padria haberse incrementado en cazo de que
fas actividades ce desanollaran conforme al plazo previsto hasta alcanzar un maximo
El progtama de vivienda pioagresiva a llevar a cabo tenia su

de 1'027.600 v sm

ubicacion en le Fraccionamiento Seropueito Arenal. Col Arenol, Cuata Seccidn.,

Delegacidn Yenustisno Cananca de esta ciudad
El 12 de febrtero de 1388, se acardd modiicar el inanciarmento autonzado,

para llevar a cabo la ejecucion de 920 acciones, corn un monto wacial de

1'317.787.25 v sm y podriaincitementarse hasta 1°'840.00MN0 020 v s m | dex tal forma

que e! monto inicial por accitn seria de 1.432.38 v =.m.
Ei 13 de mayo del mismo afio se volvié a modificar el crédte para
incrementarse a 1.014 acciones., con un monto escalado de $13'381.774 00 que
equivale a 1 747,721 7B v s m. aproximadamente; por ullirno se llegd o tener un total

de 1.078 acciones a realizar con un monto imcial por accién de 1. 720 29 v.e m

El ejercicio de este crédito se llevd a cabo en das etapas Enila pumera hubio
algunos beneficianios que habian recibido ayuda de renta. por lo que ce dieron dos
tipos de contratos. ¥y en la segunda no hubo ese hpo de ayvuds. pero se modifico el
costo de edificacidon y los gastos de operacidn del FOMRAFPO por el tempo de
desplazamiento en el inicio de las obras con respecto a las de la pimera etapa
teniendo en consecuencia un teicer contrato. En esencia eran muy similares. el
obijetivo de ellos era la apertura de un crédito con garantia hipotecara que
celebraron por una parte corno acreditanite, el Banco Macional de Obras y Servicios

Publicos. S:N:C:. que es el fiduciario de! FOMHAPO . y» por otra parte NOMACRE DI

como acreditado en representacion de los beneficiarios.
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COMTRATO MO 1 Prumeta etapa sin ayudcta de rerda
CONCEFTO MONTO EMN %

Edificacicon 12.500 00

Honorarios hiduciarios 17.00
Gastos de operacion del acrteditad 163.00
Gastos de operacion del FONHARPO 262 00
Adeudo FIDERE 3|00 00

13.842 00U

1.730. 29 v.s.m

CONTRATO NO. 2 Primera etapa con ayuda de renta:
MONTOENMN $

CONCEPTO
E dificacién 12.500.00
Liyuda de renta 160.00
Honorarios fiduciarios 17.00
Gastos de operacién del acreditado 163.00
G astos de operacidon del FOMHAPO  262.00
Adeuda FIDERE S00.00
14.002.00

1.750.29 v.s.m.



COMNTRATO HO 3 Sequndo etapa sin avuda de renta:
MOMNTO EM $

COMNMCEFRTD
Zdficacion 13.200 00
Honoranos Fiducianos 17.00
Gastas de operacion del screditado 163 00
Gastos de operacion del FONHAPO 274 .00
S00 00

Adeudo FIDERE

14.554.00

1.819.19 v.e.m,

El numero de contratos de cada tipo fueron:

CONTRATO ACCIONES
R 934
2 7?7
3 E7
1.078
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.32 Pago del crédito

V.S

El pagodel préstarma otorgado a lo: beneficianos esta fanrnasdo por dos parte s,

a) Enganche Los btulares que entreqaran la viveendo antenor IFPFRE -FAEB)Y, pogarorn
$100.00 = enganche: por la nuev.a habitacdn y e abnond la contidad que resultd de
la comercializacion de liss prefabincadas en el momerdo on el que ce formaliza la
compra Por otra patte. los gque habian ahorrado ern el Fideiicormsa $700.00 o mas.
FPara los

tuvieron su enganche cubtedo v la diferencis ce aplhcd a pago de capitel
que No entregaron la vivienda antenor y para los de la cegundas etapas el =nganche
fue de $746 00

La techalimite que se dio para el pago del enganche tue ol 25 de octubre de
1988 para los de la pumera atapa, v 30 de octubte del ramo aho pata lo: de la

segunda. termendo en que de no haberse realizado este pago e cobrarian interese:

moratorios.

b) Mensualidades: El pagn de las mensualdades se inicido =l mes de noviembre de
1988 parala primera etapa. y en diciernbre para la segunda Losrecibos de pago son
enviados los primeros diez dias de cada mes. 3 el pago debe realizarce antes deldia

25. de lo contrario se sumarian los imtereses moratonos conespondient:ss
Como se habia rnencionado. cada titular debe pagar mensualmente el
equivalente a un 32X% del salario minimo. Cuando ce inciaron las pagos, el salario

minimo era de 1240.00 mensuales, de los cuales se pagarian el $77.00 mensuales

v ha ido subiendo de acuerdo con el salatic minimo vigente




Para saber cuarnto debe pagar el titular, basta con realizar las siguientes

operaciones:

SALERIO MINIMCO DIARIO »x 30 DIAS = SOLARIO MIMNIMO MEMSUAL
SALARIO MIMIMO MEMSUAL x 0 32 = CANTIDAD MENSUAL A PAGAR

Como ejemplo podermos mencionar el salano mirmmo diano que imperaba al
iniciarse los pagos. el cual era equivalente 4 $8.00. v el salario minimo diaria vigente

a el mes de septiembre de 1996

$8.00/DiA x 30 DIAS/MES = $240.00/MES PAGO AL INICIO DEL CREDITO
$240.00/MES =x 0.32 = 3$77/MES

$22.60/0iA =x 30DIAS/MES = 3678.00/MESPAGO A SEPTIEMBRE DE 13996
$678.00/MES x 0O 32 = 3217 00O/MES

A ezta mensualidad solo se le agrega el pago del seguro de vida y dafos.
mismos que se contrataron con la autotnizacion del Comité Teécnico

A continuacion se muestian explicitamente en las Tablas 6, 7 3 8 los trtes tipos
de plazos que se otorgaron alos titulares de cada vivienda. y cual es el subsidio final

que les correspondio segun sean sus pagos.

51



TABLA 6. COMNTRATO MNO. 1

FUNHAPO FIDZRE TOTAL
=0NT0 § 12,942 290.00 § $0C, 000 20 $ 1% 242 29¢ oC

e 3112 86 PR

$TIEINID STISIDIY A0

INICIAL 15 ADICICNAL 1350 INSZLUTD

Pecos voa Tescs  vea Pescs  vsa Pesos vs Feeps 7s™
" 9 < 746 90 i° 2376 299 %4 07 2% 54 3344 1112 02

10N ENGANCHE

SALARIAL 327

Pesos  vsa Fescs vsa fesos  vsk

77 96 246 33 ¢ 2076 25% N4 1187

AFECTACICN ENGANCEE SUBEIRIC CUBSIDIO CAl

SALARIAL 32+ INITIAZ 15 ADITICNAL 0%
Fescs vz Pesos 7o Peeos vsa Pacos vIa Pesgos L5ty
77 EIY 746 %3 18 1576 257 54 131020 1377 36




TABLA 7. CONTRATO NO. 2

FONHARG FIDERE TOTAL
H$0NTO $ 13.102.290 00 s 900.600 00 $ 14.002.290 00
753 1.637 79 112 .50 1.786.2¢
ECTACION ENGANCHE SUBSIDIO SCESIDIO SALDD PLAZO ’

SALARIAL 3% INICIAL 1S = ADICIONAL 15% INSOLTTD HESES |
Pesocs  wsa Pescs  vsa Pesos  vsa Pescs TSR Pesos vsa
77 346 746 73113 2166 262 84 2100 262 54 3656 1132 02 117
AFECTACICN ENGANCHE SUBSIDIO STESIDIO Sl PLAZO :
SALARIAL 32 INICIAL 15 % ADICIONAL 8% INSOLUTO MESES {
Pesos  vsa Fesocs  vsa Pesos vsa Pescs vsh Tesos usH |
77 96 746 93 18 2160 262 54 1120 140 G2 10036  1I54 54 ) 138 'l
AFECTACION ENGANCHE SUBSIDIC SUBSIDIO SALDD PLLTO
SALARIAL 32% INICIAL 15 % ADICIONAL 0% INSOLITO MESES
Pesos Isa Pesos  vsa Pescs  wsk Pesos vsB Pesos vsa
77 36 746 9318 2100 262 54 11156 1394 56 145
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TaBLA 8 CONTRATO NQ. 3

FONEAFO FIDERE TOTLL
¥ONTO $ 13 652,559 ¢ s 900,000 90 S 14 553 €58 0
v.s.a 1,706 53 112 90 1,619 3%
ATECTATION !

SALARIAD (1IN

recs ba3 3
B I

453033 PN




Las mensuahdoades Que se deber haber cubiierto hasta el mes de septiembre

de 1996 se muestran en laz Tablaz 3 100y 71

TABLA S COMTRATO MNO 1

Afoctacién Subcidio | Menwualdade:s | Mensualidades S aldo trsoluto
salanal adicianal cubiertas por cubargr Peso: v.am 1
254.00 15 20 105 17 2 105.63
2584.00 5 %z 105 24 6.0056 | 23047 |
254.00 0z 105 38 9652 364 N

TABLA 10 CONTRATO NO. 2

Alfectacion Subszidio Mensualidades | Mensualidades S aldo Insoluto |
salanal adicional cubiertas por cubrir Pesos V.S
254.00 15 = 105 12 3.048 | 11524 |
254.00 ax 105 25 6.350 24008 |
254.00 0> 105 40 10160 38412 |

5SS



TaBLA 11 CONTRATO MO 2

Afectacidn | Subszsidio Mensualdades | Mencuahdades S aldo tricoluto |
salanat acdhcional cubiertas pos cubir Pesos V.5 m.
254.00 15 | 104 I 1z aszz [ 17285 [
254.00 2| 1014 I 2z g128 | 30730 |
254 GO EE 104 i a7 119338 | 45134 |

Anahzando el CProgseclin Sestapusito Sierasl

Cuarta Seccitn’’ v tumarndo en

cuenta el sistema de ctorgamiente de créditos por parte del FOMHAPO, tenemos

como resultado lo siqutente

1. OBIETIVD

E stz punto se ha cumplid en = momento que = FOMNHAPO proporciond a la

poblacién de escasoz recursos el acceso a una vivienda digna., al financiar el

programa para construccion de 1.078 casas habitacion de caracter popular para un

grupo social organizadce.

2. PROGRAMA. FINAMNCIADO
Eil Fondo entiegd dicho ctedito para la modalidad Jde viviernds progreziva

3 LIMEAS DE CREDITO UTILIZSDA,
at Ectudio: ¥ proyectos por parte de Fernovacion Habitaciomal FPopular » del

b At e & s Hisei i e



FOMHARQ.
bj Adquisicion de suelo por parte de Renovacion Habitacional Popular.

c} Urbarnizacidn ya existente.
d} £ dificacion realzada por los ganadores de los concursos
- Constructora General del Sur. S A de C V.
- Montajes Constiucciones e Ingerueria, S. A de C. V.

- ABSA. Constiuctora Mexicoana, S A de CV.

DISUR. Grupo Constructor
e TV

Constructora Veru. S A
Compafia Mexicana de Construcciones. S. A de C V.

4. SUJETOS DE CREDITO
En este caszo NOMACRED! que es el acreditado. cumple com ser una

institucion social de crédito autorizada
S. LOS REQUISITOS QUE PIDE ELL FONHAPD PARA FACILITAR EL CREDITO

Quedaron cubiertos:
- El NOMACREDI ofrece garantias al ser un organtsmo identificado y tiene

percsonalidad juridica.
- Se contaba ya con el terreno apto para el desasolio del programa.
- Por medio del estudio socio-econdmico se verifico:

a) la capacidad de pago
bl Demanda captada que en este caso fue de 1.078 solicitudes

c) Que los titulares fueran personas fisicas y mayores de edad.

d} Que tuvieran dependientes econdmicoes.
el Tener ingresos no mayores de 2.5 veces el salario minimo.
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] Due Nno tuvietan en propeedad atra viviernidas

6. POLITICAS
a0 costo,

-Financieras. se canahrarton los tecurso: a urna accion de b

beneficiando al mayor ndmera de farnihas pocible.
SSactales se asegurs que los recursa: subsidiado: con o Que se beneficid
el programa fueran destinadaos stectivamente a una potilacion que curnphera

con el perthl ecormrco citaco
~Tecrnoas e traltd de obterner la mayor eficiencia =m0 Ly aphcacian de los
tecLicos attecidos por ol FOMNHARPD en une aceion de vraerrda de bao costo

3 busna cabdsd

Juricdicas se cwdo que el imanciarruerto se apas

ara 4 lat noimas legales

wigentes,

7. APROBACION
La aprobacion definitiva cormc a cargo del Comiteé técmico o de Distnbucidon de

Fondos
8. PROYECTO

En este caco, el respaldo de los créditos aprobadaos fue un provecto preliminar
realizado pos el FOMNHAPQO

9. COSTOS INDIRECTOS

S e curmplié con el porcentaje de indirectos que mare.as <l FOMNHAPQO para obras
por concurso. que es del 247 » que s verificd en =l prtesupue to de obra
0. CARACTERISTICAS DEL SISTEMS CREDITICIO

alEl prestarmo. los subsidio: v los pagos se relacionan con ef salario minimo.
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is N DEBE
ESTh (F LA SILGOTECA

~ .

SALIR DE LA

BICamo o] crédito tue dado en condicione s especiales, e heree [a siguients
segunlas tablaz 12 v 13

COMPAracin

TaBle 12
COMOICIONES CREDITICIAS NMORMALES PAFRA VIVIEMDA PROGRESIVA

Plazo
¥eses
141 :
4 !
4
Tagla 12
CONDICIONES CREDITICIAS ARENAL CUSRTA SECCION
PARAVIVITHNDA PRIOGRESVA
Subsadaz Afectacicy Plazo 1
n Hezes :
i oo il R 113
it i oo : 22 1

dj] Pago tatal
- Enganche del préstamo del FOMHAPD 9318 v < m
s Mensushdad del pre stamo 36w 2
-Adeudo al FIDERE 112950 v.sm
so en particular solo se aplica la tasa por

-Tasas de interds, qus en eshe ca

actualizacién.
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CONCLUSIOMNES v RECOMEMNDACHIMNES

Sttt Habiatacional Saenast perternecs a uno de los grapos

La poblacién det T

stortns ofer Ernerggerizig Jo Veseereds FASE 1L Que aunque en un

del Fidewconuw: i Fro

NiCaerites, Nae: toepoarorodo oo bosma tavoratide a

DHNCIDIO N0 tuves by Ot ot

AT abies Lo prarhicapesc e def IO pac e un papelrnporitante en

medida Que as

lateahzacion del prograrnd. prass se: niecectabes dor ures ~olucion tapnda y» adecuad

raracte--

tale=s clorads

bagrando con o o abreetivoy s epy Coric 1 s e s

-5 de Aoy toafialies

alos titu

0 g Aterercis der otnos aise s L pabilacidan benchciada

Ers cierrwzraal eory b oo

poncabnhzadn con el paqo de las cuotaz para

conio: pragQrarnas de Cedditer <o- b res,

Fer cary albo rppdic e o

C uropelirmeento

He=gar o <o proguetoans dfee e virveeendes s roen e

2nta

O de 3 paco de sllas catenquee S by Laey Gt faaniae 00 Guies rentan o inmetsl

besniri e rites

Cacal odeel e

sear Ly mmepar nevesl de

Fiace Tupareer e D

deberian tener,

Por o artenos. e coimmpiruectng que auroiie: en bizanioos Dara el arishzsis del

1 salartal

ccear, Ly tacacdes atectac

FProyecto Comunto Habotacionoldagermal St

s

2% 30lo ers cubierts poor el 34170 de 1l pobiloacion er by prdsshics nos

W

del
T ambner e debwe consicleiiar que

Cuernta Que el pogc eritates e prosibihdade s aurnent s
para el atorgarmiento de:l credita ce tarmd en cuernta sablo el 2alanc ded htular de cada
i farcilia <ir curnat [0z <alano: Que apeitas slgar oo mernbre e b rentros Sdemas el
FOMNHAPO pata tealicar un rograrn.a dee bnanciatmie:nt o e condicinree S redfalies . no

et total del creedito, ry cancaede Ques 1a tass de

otofga raas alld de ey subsicho det 3¢

iy bt Ao s st s e ecpeecial. el

stectacion calanal cea mernorn del

&0

{dsiar o ks e



maycs ¥ ia tasza de sfectacidn 777 menos.

Ota de laz ventajas que se dezton en este proyecto, €3 que no existe tasa de

< bene una tata de actuahzacion

intere s oo mobivo deed prdctamo, oy colamerte

conforme e ncroenente o] salano auanumo

risideta que <l prograrna denomirado Conpunto

Pot todas ecta: rarone . o
ura gQran solucion pata el problema

Habitaciorial fuenaal Tuntta Secaiorn, constituyo

de 1o vivierds Duarsy e stee s ey parhicelar
E: recomendabls quie cereahcern carsbiec uaencis ecter tino Jdoe pangecto:s en la
medda de lac posibilrdade s ceschticias pa Ques e cornbate of panblones obternendo

corshiudan cotto delas micniac

biuenos recultados en cuanta anumerce des visierid.o

» famiidadse o

Prergeo
Mo podema: bacar a un bado la labwosr que teahco 1 nozma poblacidn al

brasta {ograc s propd Lo . de obterner un

nteresse

orgaruzarse v luchar por cus

credito, » ser ellos misrmos qgQuienes aprfobaran v supensasaran el propecto v cu

23 e s olviendo los

CION SIS L

ejecucion. AHun despues de himquitado, by pob

problemas que= se presentan dentro de la misrng cormumdad. s perder contacto con

el FOMNHAPDO para recibin apoyo v atecoria
Las dltimas acciones en matena de vivienda se encuenrntran cortempladas en
el Plan Macional de Desanocllo 19%5-2000 mediante el Frograma Sectornial de

Vivienda, que tiene cormo ohjetivas generales . orientar el papel del E stado hacia la

promocion y coordinacidan de lo: ezfuerzos de los zectores pdbhco. social y privado
en apoyo a la produccion. inanciamiento. comercializacion vy butulacion de vivienda:

promover las condiciones para que las tamilias rurales ¢ urbanas de mayores

51
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adeciandos

CON Rt 4 T

carencias dictiuten de una vivienda dgnd
ancdand qutadic a e D0 teepseenc s Dhic bon proaearns e

cahdad = su consttuc o o e
obhgatarnia para laz dependencria: des s Adrrmrustiacion Fratdica Federal p cotie sponde

bl PLE DESOLL elabeaaardn

ala Secretaria de Clesoanollo

S otesles s e Gpestactr w polihicas de

El! FOMMHAPO wigiuae aphcardo 1o s
administracion credihicid, ¢ cabermo . Quer cus tecurtas “wary hocales [paoveraentes de
[IaNT<TE lprorverrnerntees e |2

la Secretatia de Haseends p Ceedites Publico) oy

recuperacran Jde craditos ]

QO e Fordo beree entie

Crentio desl FPrograrna Sectorol de
algunos de sus obletrva: coanclur iy descentishracion de cu operacion hacea los

orgarnzmos putihcos e statale s oronracipaste s dfes vl Coagescitoado: p otomover una

estabilecrmento de cutenos

3

mejor dictnbucidn de los tecurzos crediticios o tra
wezficianos

=1 =l ahiciio de los be

Fetrwms s Profnos,

de costo-berneficio. Otra o sus o

que les pemita hacer lrernte al pago del enganches: v o armorhizacion de los creditas
rmano’’, en donde

T aqiaexfny oo T

wlinanciar la adquisicidn de vivierndas bapo

erds s dentra de 1o paramettor rnancieros p técrucos

los conmstructores ofrezc.an visw
BLOS [RCUI IOz

de los proyeclos del FOMNHAPO 4 1oz demnandantes die 2o
T ambién pretende sunphticar 105 requennientns  pata ol otorganento y

operacion de los créditos y establecer urn fistena computancado de cahficacién v

celeccion de progecto: prara agiizar o2 procediromrtos des gt
En lo gque iespecta al cuels para lo veserda se promover 13
Qf arnas de ryversionde los

s cbrarnzadas erdlos o

constitucidri de recservas teaitons

organismos estatales y rnunicipesies, ernclos qQuee el Fondo hranice: la editicacion de
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v mejoramierto de vivienda rutal o urbana se

pretende dar apoayo medante el otorqamerto de cigditos pata la adquisicién de

arimento

Cidin, armphacedn g me

3121 1o reehiabdit,

pracuestes Jde rmataenole
i alenilar ol U0 de INravacione T Que INncorporen

Tecratage armertes Lo e
thnancanento de prootamas de

caloes prsras b o i Colry, s

1

matenales e

des wrehibin caswhn puroanover la

Canedanr L3y e chegoa wan G ocdees Rl 1ETId

e

industnahcacion de elennenton prebotnc ados uee cortubuypan s reddus g los coching ode

sepsrericdos Clues wwiod o eere [

Eereeatoarns o de

rites o d

coanstiucCiarn, ap < el himarezianm

o e esr sepabres do s peacdoc boger s oy

eliminacion de dezechos g el abaong Jde anua
ettt dde ahasto

distubuidores provacddos desreaate e s Ly odge s s o g ofies e wheynd
poplar

7. el programa

EtFOMNHARDO micttumentara & fines de 1996 o pnncipros oe: 1
de vivienda denoranads TCasa dhoo o'’ gues terdis por obgesto permati cqpass la s barmibia s
carenciaz que laboren en la ecanomia formal e informal. tengan accesa

con mayores
sfuerzo de ahorro, pasta ba adaguisician

a un ciédito hipotecano mediasnte sU pIoplo 2
construccion vivienda progresiva. vivienda termanada o

de lotes con serviacios
mejorarmentos. El Fondo ya mo financia de manera ditecta la conzstiuccidn de

wiviernidac terrruniadas. por que los programas no eran accesibles en cuanto a su costo

» Hiempo de recupeiacion
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