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"Los religioscos, cuyos jefes residen en Roma, son -
otros tantos sibditos inmediatos del Papa, diseminados
por los Estados. La costumbre, gque todo lo puede, y es
causa de gue el mundo lo gobiernen tanto los abusos cg
mo las leyes, no siempre permitid a los principes remg
diar totalmente un peligro que, por otra parte, atafe
a cosas consideradas sagradas. Prestar Jjuramento a otro
que no sea su sSoberanc es crimen de lesa majestad si -
lc hace un laico, pero si se hace en el claustro es un
acto de religidn. La dificultad de sabx hasta gué& pun-
to debe obedecerse a ese soberano estranjero, lo ficil
que es dejarse seducir, el placer de sacudir un yugo -
natural para tomar otro escogido por uno mismo, el es-—
piritu andrquico, la desgracia de los tiempos, han lle
vado con demasiada frecuencia a &rdenes enteras de re-—
ligiosos a servir a Roma contra su patria".

VOLTAIRE; El siglo de Luis XIV: 2a. reimpre
5idn de la primera ed. en esparnol;
Ed. F.C.E.; México; 1996; p. 17.
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I NTRODUGCCION

Debido principalmente a la reanudacidn de relaciones dipleo

miaticas con el Vaticano, asi como al intento del titular del

Ejecutivo por desarrollar la vida peolitica y social del pais:
es que surge la necesidad de hacer respetar reglas existentes

para aquellos mexicanos gue sean ministros de culto catdlico
quienes muestran obediencia y respeto al Papa y por lo tanto

al Estado Vaticano.

Como todos sabemos, el clero siempre ha sido un factor de-
terminante en la vida politica de México, asi como también lo
ha sido en la historia universal, en atencidn a gue siempre -~
se ha empefiado y ha logrado intervenir en las decisiones poli

ticas. En el caso especifico de México este deseo ha ocasiong
do guerras sangTrientas que han culminado en gobiernos de funes

tos efectos.

En esta investigacidn en la gue se aplicaron los métodos -~
analitico, histdrico y comparativo; se estudia el articulo 37
constitucional en relacidn con la actividad de los ministreos
de culto catdlico qgue prometen obediencia, respeto y gue pres
tan servicios al Papa y por lo tanto al Vaticano. Todo ello -

sin la autorizacidn del Congreso Federal o de la Comisidén Per

manente.
Atento a lo anterior, la hipdtesis de esca investigacidn -
determinar la debida aplicacidn del articulo 37 en el

pPa~

busca
inciso B, fracciones II y IV de la Constitucidn Politica,
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ra lo cual la t2sis se Jdividid en cuatro capitulos de los gue:s
el segundo

el primero se refiere a los Conceptos Operativos,
analisa a La Iglesia y El Estado, el tercers alude a la Hiwqg

Dentro de este

ria de la ciudadania en M&xico y el cuarto coanjunta El Proble
ma Iglesia~Estado y los efectos a gue debe dar lugar el iacunm

plimiento de la norma constitucional sefialadsa.
mismo capitule hago propuestas personales y doy fin a este

trabajo con las <onclusiones respectivas.



capiTuLo 1
CONCEPTOS OPERATIVOS
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CAPITULO 1: CONCEPTOS OPERATIVOS.
gl andlisis de los conceptos gue se desarrollardn a lo lar
)
o de este capitulo, es una tarea dificil,debido principalmen

te a que tales términos son “..ndmadas, no £ijos: son cambian

tes y fluidos.."” (1l).
imprescindible determinarlos con-

Pese a su mutabilidad es

cretamente,

1.1 ESTADO

El Estado no ha sido siempre el mismo, ni en su forma, ni
en su definicidn. Basta recordar gue para los griegos el con-
cepto de Estado estaba implicito en el de

en el de civitas y gué decir de la Edad

polis;: lo mismo que

Me-

para los romanos.,
dia,cuando este ente politico se gestaba inmerso en un cimulo
de factores como la economia, los gremios, los estamentos y -

el clero.
Es necesario decir gue hubo y habrd una gran diversidad de

definiciones de Estado por la variabilidad del concepto a tra
ves del tiempo y devenir histdricos. Ea principio. y en aten-
"..proviene del la-

cidn a su ascendencia etimoldgica, Estado
tin status, gque siénifica situvacidn en gue estd una persona o
cosa sujeta a cambios que influyen en su condicidn.." (2).

“Dice Arturo Bau:is:a‘que desde el punto de vista gramati

en el idioma castellano, estado es el participio pasado
s.n.e.; £d. Club

El Hombre v el Estado:
3

(1) MARITAIN, Jacqgues;
de Lectores; Argentina; 1984: p.
5a. ed.:;Ed. Credsa;-

Diccionario Enciclopédico Universal:
Espana; 1972; T. III.




del verbo estar. Este verggt én nuestro idioma, estd perfecta
mente diferenciado del verbo ser, por cuanto gue significa su
primera modalidad. Estar significa ser con alguna indicacidn
de permanencia ya sea de lugar, tiempo, modo, condicidn., etcé
tera, y estado, el participio pasado de tal verbo, nos afirma
con toda claridad el sentido de permanencia, es lo gue no cam
bia, lo que permanece desde algiin punto de vista.. " (3).

Gonzdlez Uribe dice: ".. la palabra Estado, de acuerdo a -
su evolucidn histdrica, tiene un significado preciso...Denocta
la organizacidn politica suprema de un pueblo. Pero en si mig
ma considerada, y de acuerdo con su etimologia, tiene un sen-—
tido mads amplio y general. Quiere decir, simplemente, la si-
tuacidn en que se encuentra una cosa, un individuo, una socie
dad. Asi se habla del estado civil de una perscona; del estado
fisico de los cuerpos (sd8lido, liguido © gaseoso); del estado
en gque se halla una comunidad humana; de los estados financig
ros, de una corporacidn econdmica. Estado significa, pues, la
manera de ser o de estar de un fendmeno determinado. Implica
permanencia frente al cambio. ¥ en ese sentido no se opone si
no gue concuerda con el useo gue en la politica se le ha dado.
.. (4).

El término Estado, status, stato, fue introducido por pri-

mera vez en la literatura politica por Maquiavelo, en el litro

(3) BAUTISTA, Arturo cit. por GARCIA LOPEZ, José F&lix:_El Es
tado; s.n.e.; S. Ed.; Mé&xico; 1986

(4) GONZALEZ URIBE, Héctor; Teoria Po
rria: México: 1992;: p. 149.

Ba. ed.; Ed Po-




El_Principe,. 1532. Su obra la inicia en lcs siguientes términos

nos: “Todos los Es:adcs, :odasylas dominaciones que han ejer—

to
cido y ejercen soberan;a sob:e los hombres, han sido y son re!

pablicas o princxpadcs

Una vez que 1 Reforma, el Renacimiento y la expansidn gego

gradfica y sus. d équbrimien:os se hubieron consumado, surge el

Estado Nécional_modeﬁno como objeto de estudio de la Teoria

General del Estado. A partir de entonces, los autores evolu-

cionan agquel concepto.

En un recorrido histdrico considero como la definicidn més

completa la de Cicerdén, todavia acorde con nuestra realidad.

Para el orador romano, Estado era “..una reunidn de hombres

ligados por un comiin derecho y por la utilidad.." (6).

Desde un punto de vista sociolégico, el Estado es una comu

nidad, quizad la mas compleja y completa gue haya sido'engenda

da por vida civilizada alguna. La nacidn es;el’éoqcep:o socig

15gico del Estado. La palabra nacidn se o:iéina del lacin nas

ci; © sea de la nocidn de nacimiento: esto’es;_un ente ético

social, una comunidad humana ligada por:iel linaje, tradicions

familiares, herencia, cultura, Eo:maciéh"sociél ¥y juridica, -

prejuicios. recuerdos histéricos y! un p:oyec o.de vida comin

ia fu:uro.'sn sintesis. la nacién'es a tealidad socioldgica

a dlferencza del Estado que. es -una real dad poll:ica y al mis

mo tiempo.una realidad:social. o
TET’ERﬁBTRVEiaT’NIEBiaS, El Principe; 2a. ed.; Ed.
‘Méxicos: 1971l: 'p. < . :

(6) CICERON cit. por ARNAIZ AMIGO, Aurora; El Estado v sus -

fundamentos institucionales: la. ed.; Ed. Trillas: México
1995;: p. 40.

La Prensa;

€Sy, '
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Jean Bodin defin;a al Estado como :". . conjun:o de’ familias

oberano se-

'gobernado por un pode:

¥y sSus posesiones comunes

gGn la razén.." (7):como

;galizacion;de todos los fines

1'un orden juridi-

aliaspecto juri

dico, m;sno qgue hoy:e los éleﬁeﬁ:os

A continuacidn analizaré dos de los autores mas importan-—

tes dentro de la Teoria General del Estado, quienes debido a
sus ideas y aportaciones a esta ciencia, son qQuizd los gue dan

que es el Esctsado.

(7)) BODIN, Jean cit. por POSADA, Adolfo; Tratado de Derecho -
Politico: Sa. ed. revisada; Madrid: 1935 oI — —

(8) Cfr. SHULZE cit. por POSADA, Adolfo;Ibicdem.

(9) Cfr. ENGELS,TFFDERICO: El origen de la familia,la prooiedad priva
da_ v el Estado: s.n.e.; EC. Editores Unidos de Mexico:Mexico:




Jellinek define al Estado CB%B la'cotpo:acién formada por

un pueblo, dotada: de un: poder de mando origina:io y ‘asentada

sus subdicos.
ca.

Pa:a Jell

nac;onales. El poder,
la soberania (11).es
comﬁﬁes de la asocia-~-

i6n.'de sus ordenaciones.

zjqqid;ca.‘Bn;la‘sociolégica dice:

de‘asociacidn dotada originariamente -

de pode: de dom;nacion~y formada por hombres asentados en un

:erri:ociq.,,,fen la Juridica sostiene gue: ".. es la corpora
cidn Eorﬁada por un pueblo, dotada de un poder de mando origi

narie y_asentada_en_un_determinado territorio; o para aplicar

(10) Cfr. JEULLINEK,Georg; Teoria general del Estado: 2a. ed.;

. Compafiia Editorial Continental; México; l1l958. Por --

ello .es considerado como el creador de la teoria Triele-
mentalista del Estado.

(1l1) La soberania para nuestro autor implica la autodetermina
cidn en lo interno e independencia en lo externo.Pero,es
una soberania regida y limitada por el derecho.Por lo =--
tanto la soberania no corresponde ni al principe, ni al
pueblo sino al Estado; pues el Estado es quien crea al -
derecho.
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la corporacidn

un término muy en uso, territorial dotada de
se d;ferenc;an tan sdlo

un poder de mando originario.." (12).
por la exﬁfesién. "asociacién" 4 x Para Jellinek

este Gltimo concepto es jurxdlco.
bra suéone que el -

otro autor, Herman Heller (13),

Estado es ptcduc:o de la cul:ura. sociolog;a y pe::enece a

Para; _1. la realidad -

la realidad es ciencia de est:ucturas.
es una unidad dialé&ctica de nq:u;aleza y cul-
, ‘por ello,

social, Estado,

tura, condicionada siempre por la conexidn ‘cdsmica),

sin los fendSmenos elementales de la naturaleza no se puede ha

blar de una realidad social © Estado.

El Estado, para nuestro autor, se diferencia de todos los

otros grupos territoriales de dominacidén por su cardcter de -
unidad soberana de acecidn y decisidn; por el hecho de gue los
Srganos estatales capacitados pueden reclamar la aplicacidn

y tambié&n porque esti&n en posibili

del poder fisico coactivo,

El derecho asi entendido, es

dad de ejecutar sus decisiones.
la unidad de decisidn y accidn mds fuerte dentro del territo-
rio de un Estado. El1 Estado cobra existencia en Herman Heller
por virtud de l& Constitucidn, forma a la gue denomina como -

actividad humana concreta.

En cierta forma y después de analizar los conceptos de Es-—
tado se puede concluir que-
Teorxa General del Estado: op. cit.;: pp.

(12) JELLINEK, Gee:g.,
145 a 147. T

(13) Cfr. HELLER, Herman:
do de Cultura Econdmica: M&xico:

Tecocria del Estado; 3a. ed.; Ed. Fon

1955,
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— El origen del Estado como entidad juridico-politica, ca-

rece de una fecha exacta.de nacimiento

sin embargo, se puede

decir que el Estado Nacional méaé:no\s rge»p r’la supremacia

sSu enorxme

- El Estado, desde un.

idea de situacidn, maner r politicamente. Cuan-

do se hace referencia al’ sei‘alude mds o menos en for-—

ma explicita a la manera’
una comunidad humana.
- En concreto, el Estad ;
nos reunidos con el Ein»déiégﬁaﬁlecer una convivencia arméni-
ca y pacifica entre ellas, ége\débe asentarse en un territorio
determinade y que debe tener un poder, capaz de crear leyes.
- Los principales elementos del Estado son:
Externos: . :
— Un espacio o territorio.
- Una comunidad humana, un pueblo; esto es, un gru

po d

:fhombgeg_qug formen comunidad especial de -
vida:iy: gue puede ser una nacidn o no.
- Elkéoaer.fcah sus dos cualidades: soberania e in

aependeﬁéia.
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Internos:
~ Norma u orden juridico.
Relaci&n.wdérivadé‘dé la norma, entre gobernantes

ykgébernadds. ,
Coacqién,é ééréq del Estado para hacer cumplir -

1.2 pornirzca

Hay una gran variedad de definicdig

gque §
éqc:dar que todo aguello relaciocnado

nes

pqifﬁ. en Grecia, era hacer politica.

con la sectividad

Asi Aristé:elesv en spjlihgb La Politica, supone gque todo hom

es un animal éiviéo, es decir, que necesita de un Estado,
muy por debajo

bre
una ciudad y gue, cuando carece de ellos esta
© por encima de lo gque es un ser humano(lS).
ciudad y de iké&, lo re

Politica proviene del griego polis,
la ciencia de:
Esta amplitud en la defini-

esto es, la politica

lativo o perteneciente a,

es todo lo relativo a la ciudad.
cidn permite establecer que ninguno de los problemas gue plan
politica. Todas nuestras

tea la persona humana es ajeno a la
précticas son sociales y tienen una dimensidén politica.
Politica, del latin politice es ".. ciencia y arte de go-
bernar que trata de la organizacidn y administracidn de un Es
e al “zodn politikdén".
Ed. Alianza Editg

{14) AristSteles define al hombre como un
(15) Cfr. ARISTOTELES: La politica; s-n-e.;

rial; Madrid; 1986 p.43.




1 g N
tado en sus asuntos intetioreszy excer;ores.."~(16).
s ﬁés bien arte que -

»Bluntschli afirma que la polxtic

ciencia , es -dice- 1la vida ccnscien:e del Estado, la direc-—

cidn de los negocios publico

pero luego, afiade que la;pqlxtica e % a ‘~la cienc1a del

gobierno.. " (17).

Maquiavelo,

quizs el mis relevant

la personificacidn del Estado

Principe,

en el gobernante:; el gobierno debe: el

accidn’ del

principe para dominar al pueblo. Asx
te hace posible tal dominacidn.

Segliin Maquiavelo, la politicg_éi}ve para 'separar a los go-

bernantes de los gobernados. sostie élqde’es una ciencia auts

noma, con sus principios y leyes ﬁuy diferentes de los perte-

necientes a la moral y a la religidén. Esta innovacidn llevd a
que Maguiavelo fuera considerado "diabSlico®.

"La politica, pues, se refiere a las relaciones del contral

y de la influencia... La politica se refiere a las relaciones

humanas de superordinacidn y subordinacidn, de dominio y sumi
(l6) Diccionario Enciclopédico Universal; op. cit.; T. VII.
(17) BLUNTSCHLI c<cit. por POSADA. Adolfo; Tratado de derecho Po

litico: op. cit.; p.12 ~
(18) CTcfr. JELLINEK, Geora: Teoria General del Estado; op.

p- 253.

cit.,
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sidén, de gobernadores y gobernados. El estudio de la politica

es el estudio de las relaciones de poder politico .." (19).

A mi parecer la politica como ciencia, es la ciencia del

Estado y todo lo relativo a su actividad. Como arte, es el ar

te de gobernar.

1.3 IGLESIA ¥ CLERO.
Para establecer una distincidn entre estos dos conceptos,es

menester definir sus caracteristicas.

Iglesia. Proviene del griego ekklé&sia que significa asamlea

Recibian este nombre las partes integrantes de la institucidn

politica ateniense llamada Asamblea. La ekklé&sia era el lugar

en donde se reunian todas aquellas personas que, al ser mayo-

res de veinte afios, ejercian la ciudadania (20).

En Atenas y otras antiguas ciudades griegas se llamaba ek-
klé@sia a la asamblea popular que al principio estaba constitui
las ciudades donde la asam-

da por ciudadanos. En cada .una
blea se celebraba se exigia como:condicidn, a guienes partici

paban en ella, que no hubiesen,berdido la calidad de ciudada-

moOriginalmente la ekklé&sia se integrd con un maximo de cinco

mil individuos y en ocasiones sdlo participaron algunos centg

nares. Los principales atributos de la ekkl@sia eran: elegir

los funcionarios .

(19) CATLIN, por KEY V.O.:Politica., partidos v amu
pos de presidn; s.n.e.; Ed. Instituto de Estud:ios Polityi

cos; Madrid; 1962: . 11.
(20) SKBo pdian ser chddadaes los hijs de pxre vy mexke atnierwes y las -
i Qe tenian e reEta asal, una

eran: pentarsicondinns aaellcs @
i axa renta anual era de 300 -
za)gzc.szood:m'rSylsteces mencr a 200 y mo pagpkan



del ejército y la armada, deé@&tﬁi:los cuando - -era menestcer, vi

gilar lo relativo a la paz y a la guerra y examinar procesos -
(21). [

En el Medievo la iglesia o ekkﬁésia era la comunidad cristia

na del hombre cristiano gue respetaba la dignidad humana. De -

igual gue en Grecia se

ella eran excluidos los no cristianos,
En esta época el

excluia de la ekklé&sia a los no ciudadanos.
es de

cristianismo estaba inmerso en una paternidad universal,

todos los cristianos eran hermanos y por ello eran hijos

cir,
Los no cristianos carecian de este dltimo atributo y

de Dios.

por lo tante eran inferiores.
Desde un punto de vista meramente teoldgico la palabra igle
Latu sensu pue-

sia es aplicada preferentemente a la catdlica.
muexr

de decirse gue comprende a la totalidad de fieles,vivos y

se hace una divisidn teoldgica de la igle

De lo anterior,

tos.
hay cuatro tipos de ella:

sia, y asi,
Primitiva. Designa a los primeros cristianos.
Militante. Asamblea de fieles en la tierra.

Triunfante. A los gue gozan ya en el cielo.

Purgante. A los gQue se hayan en el purgatorio.

Estrictu sensu el término iglesia se aplica dnicamente a los
miembros de la iglesia militante. Pertenecen a la misma todos-
los qgue han recibido el sacramento del bautismo y comulgan en-

la fe catdlica aceptan los dogmas definidos y cumplen con la-—
(21) Cfr. Dicciconario Enciclop&dico Esmasa; 8a. ed.: Ed. Espa-
sasCalpe S.A.; Madrid: 1978.




mpens : L=lds .
del ejército y la armada, destituirlos cuando era menester, vi

gilar lo relacivo'a»la—paz.yié';avguerza y examinar procesos

(21).

'épetaba‘la dignidad humana. De -
ella eran exclu;dos los:no ristianos, igual qgue en Grecia se

iﬁdadanos. En esta &poca el -

excluia de la ekklesia

cristianismo escaba xgmegso en-upé~pqternidad universal, es deg

cir, todos los criscianbs»é ‘h‘hégmanos Yy por ello eran hijos

de Dios. Los no cristianos carecian de este Gltimo atributo ¥

por lo tanto eran inferiores.
Desde un punto de vista metamen:é eeclégico’la ‘palabra igle

sia es aplicada preferentemente a la catdlica. Latu sensu pue-
de decirse gue comprende a la totalidad de fieles,vivos y mueg

tos. De lo anterior, se hace una divisidn tecldgica de la igle

sia, y asi, hay cuatro tipos de ella:

Primitiva. Designa a los primeros cristianos.
Militante. Asamblea de fieles en la tierra.
Triunfante. A los gue gozan ya en el cielo.

Purgante. A 1los qgue se hayan en el purgatorio.

Estrictn sensu el término iglesia se aplica Gnicamente a los

miembros de la iglesia militante. Pertenecen a la misma todos-—

los gue han recibido el sacramento del bautismo y comulgan en-—

la fe catdlica, aceptan los dogmas definidos y cumplen con la-

(21) Cfr. Diccionario Enciclopédico Espasa: 8a. ed.; Ed. Espa-
sa/Calpe S.A.; Madrid:; 1978.
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ley divina, los mandamientos, los preceptos eclesidsticos y se

subordinan en lo espiritual a la jerarguia establecida por Je-—

v
sucristo (22).

H .
Lva iglesia es, asi, concebida como la comunidad de persomas

que creen en Jesis como hijo de Dios, muerto y resucitado. Es

una comunidad religiosa. En opinidn del maestro Burgoa ".. la

Iglesia s8lo se Jjustifica desde el punto de vista evangélico,
como comunidad cristiana qQue sostiene y difunde los principios
y ensefianzas de su Divino Fundador.." (23).

Expuesto lo anterior es necesario precisar lo gue es el cle

ro. El clero es el grupo jerarquizado de los funcionarios de -

la iglesia. Su representante mé&ximo es el Pontifice Romano o -

Papa (24).

El conjunto de ministros de la iglesia o clero se distingue

ens:
Secular. El gue vive en el siglo (25), el gue no hace votos
de pobreza, obediencia y castidad.

Regular. Integracidn de Srdenes religiosas, activas o contem

plativas. Es el clero gque se liga con votos solem-—

nes de pobreza, obediencia y castidad.

(22) A manera de breviario, la Iglesia griega ortodoxa no reco
noce la supremacia del Papa. La Iglesia protestante o re=
formada no reconoce mids autoridad gue la Biblia. Al con-
junto formado por la Iglesia griega, protestante y catdli
ca se le conoce con el nombre genérico de cristianas.

(23) BURGOA O., Ignacio et al.; La participacidn politica del-
clero en México:;la. ed.; Ed. UNAM: México; 1l990; op. 189.

(24) Cfr. Diccionario Enciclopédico Universal: op. cit.; T.IV.

{25) Comercio y trato de los hombres en cuante a la vida comQn
y politica, en oposicidn a la religiosa:Maria deja el si-

glo para hacerse monja.
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El cardcter sacerdotal queda comple:o en el orden presb;:e
en el cual se rea

ro aungue su egercxcio lo regula el Obispo.
liza la perfecc;én sacerdo\al. : ‘5v
A fin de: objetiviza la“or del clero formulé& los

cuadros‘siguientes:

C da uno de los prelados gque

son electores

ccmponen el sac:o Colegio,

y consejeros del Papa.

- Arzobispos. Encargados de las arguididcg

CLERO
sis, iglesias, catedrales o colegiatas.
- Obispos y Candénigos. Encargados de la did
cesis.
-~ Curas, pdrrocos y presbiteros (todos los
sacerdotes). Encargados de las parroquias
- Sacramentos de iniciacida § Pausismo
L confirmacidn
IGLESIA . - Sacramentos de . 5 eucaristia
ESTRUCTURA penitencia
matrimonio

" UNIVERSAL
Sacramentos de institxidn 5 .
de ministros. uncion d? 1es
enfermos.

1~orden sacer-—
dotal.

5
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Ministerio organizado por didcesis.
ESTRUCTURA ]'Diécesis divididas en parroguias.
Parroguias divididas en apellanias.

Iglesia. Conjﬁnto de la estructura
. local.

IGLESIA

ESTRUCTURA Colegio Episcopal. Conjunto de Car-
UNIVERSAL
denales y Obispos.

Arzobispado. Conjunto de Obispados.
(26) .

1.4 GRUPOS DE PRESION
El té&rmino grupo de presidén ".. es literalmente traducido
del inglés: pressure group.." (27), concepto utilizado posihle
mente, por primera vez en E.U.A., cuando se denunciaban las -
pricticas ilegales de ciertas fuerzas que desvirtuaban el fun
cionamiento de las instituciones democrdticas en su favor (28).
El término grupo de presidn caracteriza al conjunto organi

zado de individuos que de cualguier forma trata de influir en

las_gdecisiones_del gobierno sin buscar, "en principio”, ejer-
(26) Cfr. BENLLOCH POVEDA, Antonio; Codigo de Derecho Candni-
co: 6a. ed.; Ed. Espaiia-Mé&xico; Espana; 1994.Concilio Va

ticano II; Sa. ed.: Ed. Libreria Parroguial:; México;1966.
(27) MEYNAUD, Jean: Los darupos de presidn; 2a. ed.; Ed. Univer
sitaria; Buenos Aires; Argentina; 1963; p. 5.
(28) Cfr. CELIS, Jacquelline B. de; Los grupos de presidn: s.
n.e.; Ed. Tecnos; Madrid;:; 1963:; p. 37.
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cer &l mismo los poderes Eormé&s de aquél.

Los autores discuten sobre el t&rmino grupo de interés y

y la diferencia de ¢stos con los partidos politi-

de presidn.,
cos. V

En general se ha aceptado qﬁé mientras los grupos de inte-—
r€s pretenden mantener ventajaS’maCeriales sin ejercer una ex

tensidn de ellas al carécce: pol!:ico, se transforman en gru-—

pos de presidn al momen:o enique ac:uan sobre el mecanismo gu

bernamencal, ya sea para rei indicar o para imponer sus aspi-

Estos.’ grupos se limitan en su actuacidn a ejercer

raciones.

en tanto permanecen en el exte-

su fue:za‘sob:eb Ageb;erno,,

rior: su. finalidad es, "tan s&lo ", orientar la accidn del j=1=]
der hacia sus intereses sin pretender asumir la responsabili-

dad de uné decisidn politica.
Es necésa:io distinguir los grupos de presidn de los parti

dos politicos, estos (ltimos pretenden conguistar, ejercer y

conservar el poder; aceptan la responsabilidad gque no asumen

los grupos de presidn.

Los grupos de presidn utilizan como métodos mas
con el que tra

comunes pa

—-el ensayo de persuacidn,

ra lograr sus fines:
con argumentos racionales expues

tan de conseguir beneficios,
tos a fin de convencer a la autoridad, o bien pueden recurrir
-presidn a través del dinero; -sabotaje a la

a las ~-amenazas;
-~accidn directa sobre el go-

accidn gubernamental y atn a la

bierno.
Los grupos en estudio luchan por sus intereses y por <con-




servar lo ya adguirido y audé%%E:lo. En ocasiones estos gru-
pos actiian, aparentemente, por el bienestar comin., aungue en
el fondo ﬁo sea asi. En general la lucha por el poder politi
co, en el que influyen l10s grupos de presidn, va de la mano

con 1a del econom:.co Y ea es la ciranstansia e lo haoe mis awathco .

1 clero a: :raves de los distintos grupos religiosos, ejec

ce Ta a influenc:.a importante en las decisiones politicas. En

a‘operacion de grupos religiosos se ejerce, ya sea,

por 'ellos mismos, por organizaciones laicas u -

o?gahizeciéaes subsidiarias.
'be;ld seﬁélado anteriormente se puede establecer lo que -
sigue: i

-'a pésar de qgue los partidos politicos son los mds clarcs
contendientes por el poder, existen otros que tambi&n influ-
yen en la politica., como son los grupos de presidn.

- El1 clero en Mé&xico participa en actividades politicas -
porgue su~in£1uencia.ideolégica e§ por si misma un factor po
l1itico. Esto hace gue per:enezca a 'la categoria de grupo de
presidén, ya gue, siempre- brata de influir en las decisiones
policicas. S

- El clero en Mé&xico hé sid6 y serd un fuerte grupo de pre
sidn dentro del gobiernb; lo cual le asegura privilegios gue

debieran desaparecer.

1.5 CIUDADANEA

A través de la historia, el wcablo ciudadania ha tenido di
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versas conno:acxones e inclusc.

con el -de nac;onalidad aunque en 1a accualxdad“

una de oc:a. En Gtecza

concepto de ci

casi' devenir ' del tiempo
uso,

y la

‘ 5€ privaba del de-

siendo &stos: el co-~
i-iustae nuptiae~-; -
~ansmitic la propiedad

os por el deresho ci-

vil; la testamenti factiu. tanto. activa vomo pasiva. el ius —-—

sufragii o derecho de votar tum o derecho a ser
votado v la provocatio as populum derecho que evitaba sufrir

una pena capital. Las no ciudddanos carec;an de cualquiera de

al punto de --—

su concepto se ha confundido
se distinguen

cuna de>1a cxvilizac.on occldencal.el
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-=- los derechos mencionados anteriormente.

Los concePCQs de nacionalxdad y ciudadan;a dejan de confun

dirse una haz que su:ge

Pl.concepto de Escadoynécional'méder—

no.A contiduac tan ‘al unas . definlciones del con-

cepto ciudada
ticos,
'"Ciuaadania'

dano es e

habxcante ‘a

1individuo vinculadoe a un Estado en forma -
jurid;eo-ééliticé Aunque no participe en su gobierno.
Ciudadano.~Naciona1 al que el Derecho concede participaddn

pelitica (31)

{(29) Diccionario Enciclowédico Universal; op. cit.; T. II.

(30) BURGOA O.., Ignacio; Deracho_Constitucional Mexicano; 8a.
ed.; Ed. Porrda; México; 1991; p. 146.

(31) Ibidem; p. 164 .
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ciuvdadania. ".. es-.el -vinculo politico gue une al individuo

a la sociedad ppltcic;ménﬁé organizada, al Estado.." (32).

La deanicién,ﬁey ﬁdédéhia‘de la Constitucidn Politica de

M&xico se2 describeicomo a-.calidad de gue goza un nacional -

es Eederales,‘esca:ales o muni-

a,es ‘la gque da el maestro Sergio -
'éiudadania .. es el vinculo juri
olitico, qgque relaciona a una persona
?(335-'Es quizérla mis exacta porgue,
Derecho habilita a un sujeto para Qe

pueda ejercer pre:rogat;vas de ciudadano, :amblen lo es gue -

venir en’la act;vidad del - Estado y.v Ss ain, en su gobierno.

cez _ Euede degirse gue:

{32) NIBOYET, J.P.cit. por’ GARCIA RAM!REZ ,Sergio; La_ciudadania
de la zuvencud.s.n e.; Ed. Cul:ura y ciencia Polx:xca.,-
Mexico; 1970; . 1721, v

(33) GARCIA RAMIasz. sergxo' ibidem.
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- La ciudadania es el v!nculo,juridipo y politico entre el
calidad juridica.

Estado y el hombre, o mejor dicho, es ‘una’ -
que poseen‘éélofios nacionales

con mayor relevancia politica,

de un pais ‘pacticipentes en la’ fcrme’de gab
cidn de funcionarics y en el'desa:rollo‘de

las estructuras gu-—

bernamentales en general.
~ Es evidente gque 1la nacionalidad:y:la’ciudadania estdn es
trechamente ligadas. ya gue la bridéra;d n ﬁ;es:a dleti-

En consecuencia es necesario desentranarbeliéentxdo del

ma. -

conceptos

1.6 NACIONALIDAD ;

Como se comentd en el punto anéegiof ;os conceptos de na-
cionalidad y ciudadania eran copfuhd;&og, pero es posible es-~
éeépués de analjizar este

tab;e;ér sus diferencias las gue,

pun:o. podrén ser. ‘deducidasi.
Ennre las deEiniciones m&s des:acadas de nacionalidad cabe

mencionar las nguien:es-

Nacionalxdad ... es el vinculo politico y juridico que re
lacxona aun’individuo con el Estado.." (34).
"

Manuel Jus:e Sierra define a la nacionalidad como 1la

condicidn normal de todo individuo a ser sujeto de algGn esta

Principios de Derecho Internacional -—-
Ed. Porrua; Mexico; 1992; p. 191.
Tratado de Derecho Internacional

238 .

(34) NIBOYET,
Privado;

(35) SIERRA, Manuel Justo: -
Privado; s.n-.e.; México; 1l947: p-




Nacionalidad "... es un aE%ﬁSu:o que sefiala a los indivi-
duos que integran el elemento social denominado pueblo, en el
Estado..." (36). . - - Tt .

Una definicidn mis completa es la gue da el maestro Carlos
Arellano Garcia cuando dice gue: ".. la nacionalidad es una - .
Institucidn Juridica a través de la cual se relaciona a una -

persona fisica o moral con el Estado, en razdn de permanencia

por si sola © en funcidn de cosas de una manera originaria o

derivada ..* (37). ;

Considero qQue esta definicidn es una de las mé&s completas
porgue el atributo de la nacionalidad corresponde, no sdlo a
las personas fisicas sino tambi&n a las morales. Estoy en de—
sacuerdo con gue el maestro elimine el vinculo politico de la
definicidn: al considerar que é&ste sdlo pertenece a la calidad
de ciudadano, pues si se toma en cuenta gue todo lo relaciona
do con léfyida o:ac:ividad del Estado es politico, entonces -—
la qaciopaiidad debe ser tambié&n un vinculo pelitico.

B #gsﬁé(?éirer Gamboa define a la nacieonalidad como “.. el -
1$zoxpsli:iéo y Jjuridico que une a un individuo con un Estado
Sam(38) '

Para concluir las definiciones, es menester decir gQue la -

(36) TRIGUEROS S., Eduardo; La nacionalidad mexicana; Revis-
ta de Derecho ,y Ciencias Sociales; Jus; México;1940:p. L1.
(37) ARELLANO GARCIA, Carlos; Derecho Internacional Privado;-
l0a. ed.; Ed. PorrGa: Mé&xico; 1992; p. 191l.
(38) FERRER GAMBOA, Jesis:; Dorecho Internacional Privado: s.n
.3 Ed. Limusa; M&xico; 1977;: p. 17.




de origen y la adquirida‘’porimaturalizacidn.

En la primera -—-—
existe el ius sanguinis,*

po£7éi£tud<del'cual una persona fisi
ca adqu: e:e la” nacxonalidad de ‘sus pad:es sin. importar el lu-
gar en que aquellaf

sistema legal. pe:c no

la relacidn exis: n a fxs;ca y el Estado, -

a:u:alizag;én,ry de una persona -

cdﬁé;iﬁuizse de acuerdo a —-—
a ‘ciudadania, es la calidad so-
asipe songé;fisicas poseedoras de la ma-

lamente aplxcabl

yoria de ed'd yide

modo:hpnesto de vivir.
- La nacio alidad' debe .POseer desde el nacimiento, no -
asi 1la ;Ludadgn;a

que solo se adquiere una vez qQue se ha cum

plido con’la ‘mayoria de edad establecida en la ley de cada Es
tado. : )

£s notorio que la nacionalidad va de la mano con la ciu-—

A ArE R SR A

e et e e e
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dadania ya gue, la primera da origen a la lltima. La naciona-
lidad es una ca;idad Que ‘deben tener todas las personas, fisi

cas o mo?ales{‘ﬁiedcraSune'la ciudadania es una calidad limi

s:nacional, pero no todo naciocnal es ciu

dadano, por

les.

los derecho
a la . invers

De 1o,dnqe:io

©o moral, y el Estado,
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CcAPLTULO 2: IGLESIA Y ESTADG 20

2.1 EL ESTADO VATICANO Y SU ORGANIZACIGN ACTUAL.
1 ©

La firma de los Tra:adbs de Letrdn del: 11 de febfero de -—-

1929, es el terminus ad qQuem de los sucesos que -se p:esenta—

ron a partir de los primeros sxglos de la ‘eral c:;sciana, ori-

ginados en las relaciones Iglesia-Es:adc.”'

La gescac;on del ac:ual Esta produce una vez

que la religion'catélica se ha establecido como oficial en el

imperio Roma o

te  era emperador Licinio. y en occidente
Eidlé que la nuevaycapiﬁal‘seria Constan-—
al decisidn la parte occidental del Impexio
'd#sposicién del: Papa.. Asi gue el Obispo

btotgcéor(podéroso ‘de.los intereses romarcs

e‘piépazé éaza‘reéibirkbeneficios futuros.

ador; Romulo August:o, fue derrotado por

iTeddorico; rey de ‘los ostrogodos, asest

na ‘a Odoacro v encarcela al Papa.

Despu s se sucedieron dominaciones bidrbaras tales como la
de los lombardos al fin de la cual Carlomagno, rey franco, -
fue nombrado emperador de occidente.Este nombramiento fue okra
del Papa Ledn III como recompensa a 1a ayuda prestada por Car-—

lomagno ante los barbaros. A cambio de este nombramiento, --

R A G

1 emperador ccns:antino, mediantg el Edic
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Carlomagno cedid parte de . su :errxtorio al Imperio Romano de

Oriente (1).

con el :iempo 1a;1§lesia adguirid mayor fuerza, pues ya se
enceontraba consciCuida jerdrquicamente y cobraba los favores
hechéska alguncé réyes e inclusive, estaba exenta de impuestos
contaba con tribunales especiales y ocupaba cargos piblicos.A
miémo‘:iempo el Estado también intervenia en los asuntos inter
nos de  la Iglesia y qué mejor forma que el nombrar a los obis
POS .« -
Conforme ‘el tiempo pasaba.,los Papas y obispos crecian en -

poder’ y‘tambiénven ambiciones. El1 Papa Gelasio planteaba gue

el Empetado: debxa obedxencxa al Pontifice. A partir de enton

ces numerosas con:roversias se sucedieron. Entre las mas impx

tantes es:an la de'Gregorxo VII y Enrigue IV sobre la lucha -

otra. entre Bonifacio VIII y Felipe

En 1075~du£a te de Enrique IV de Alemania; el -

Papa Gregorio VII roclama‘su Dictatus Papae gue da origen a

la 1ucha por las‘xnvesczduras En el se declaraba gque la Igle-
sia era y serxaiinfalible. que el Papa estaba por encima de -

todo y de todos; que &l era la Gnica persona cuyos pies besa-

-¥Y_PQ

(1) De esta manera se independizaron varios principados entre
elleocs los espafioles, el de Bretafa, Inglaterra, Dinamarca,
Escandinavia e Irlanda.

(2) Investidura era el acto juridicoc a través del cual el dug
fio de una iglesia la confiaba a ticulo de beneficioc ecle-
sidstico al gque debia servirle: cuando se trataba de un -
obispo, tambi&n se entregaba un anillo y un biculo pasto-
ral,

consecuencia el poder secular le de-
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bia obediencia y fidelidad. Esta’ mxsma supe:xorldad le otorga—

ba el derecho de desxgnar ° deaon r ptxnc pe =3 anbe:lo: Y-

apa Bonifacio VIII-

Y Felxpe el Hermoso,

rey. de Francia,
promulgacion de»la bula a

surgieron en 1302 con la

net h‘que afirmaba la suprema-
. [t

cia. ponciﬁlcia sobre ‘el pode

cémporal.‘Decla:aba gue los re-

yes, asx como los emgerad es d pehdian del poder

espiricual

¥ que es:os. sélo

onse:va:ian ‘su trono en la medida en que

Elbcey de Francia, pb: su parte, establecid un nuevo

impues
to sobre las riguezas del clero.

El1 Papa amenazd con la exco-—
munidn al gobernante gue cobrara impuestos al clero, asi

como

a aguél clérigo que los pagara. Después de esto el rey mandd

(3) Cfr. BONIFACIO VIII cit. por BURGOA ©O., Ignacio et al.: -
La articipacidn politica del clero en México;: la. ed.;
Ed. UNAM: México: 1990~

* Para el Dr. Mario de la Cueva esta controversia surge desgs-
pués de la promulgacidn de la Bula Ausculta Fili.
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encarcelar al Papa., guien pocas semanas m&s tarde murid.

En 1305 e) Papa Clemente VII fue desterrado por fFelipe el

Hermoso: &ste lo persuadid para cambiar su sede a Avignon!. en
- L)

donde permanecid hasta 1377. Cuando el Papa regresd a Roma, -

su sede se establecid en la colonia del Vaticano (4).

con posterio:idéd. la Iglesia recuperaria el';errendfpé:di

do gracias,” princxpalmen:e, al siscema Eeudal‘ya,qde‘no,exis-

tia un poder cenc:a1'

ganizado en los Eeudos.

‘La pase.funda—
mencal del poder Eeudal era’: la propxedad de

sefiores feudales in:ermedios (=] reyes.:

soberanos, lo que Eue ap:ovechado pcrvl

Pasado el tiempo la-Iglesxa recibirxa du:c

miento.

el des rzcllo de 1as cxencias y‘las’a:‘es

Antes ,‘

de 1

estaban comfor

el ducado Espoleto,

1as p:ovincias de Bolo-

nia .y Ferrara,

prov ncias de 9erusa, la pro
(4)

Desde ‘1377 naseat’el’ chcilxo de Cens:anza de 1414 es el -
riodo de crisis: del papado.
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Sabina, Benovenco, Pon:ecorvo, el vasallaje del
] ;6s'éadd§dqs venusino y

vincia .de-
reino de Népoles y,fue:a de I:alia.

de Avxgnon (5)
‘el vasalla-

tres anos
En 1813
dato a cx:a

espiritual

clamarcn sus antiguos :ezt;cotios- La Sanca Sede no ob:uvo lo

s.n.e.; Ed., Libreros; -

(5) Cfr. Enciclopedia Juridica Omeba;
Buenos Aires; . 1968{_ P .



.Eicacidn:de

Las ideas liberales. Eranceggs repecutieron en las socieda-—

des europeas del siglo xIx contraponiéndose al antiguo régimen

sbsolucis:a'y al derechc dxvino de los reyes. Con ello, el pa

'
@ado pxe:de - : orﬁar ya con el apoyo de las fami-
1ias‘?eqles

Eh;lQ?

ria, Italxa promulga la Ley par 2 :aﬁ:ias de las. Prerro-

Santa Sede y para las

Relaciones enc:e‘el Escado Y

ﬁfeého al Papa ya gue no -

ampoco .le otorgaba soberania

le reivindicaba su. territorioily.
absoluta en el,Vacicaqb‘ 3 orma el Papa estaba pri-

sionero en el vacicané'como lo estuvo. en Avignon, hasta gue -

en 1929 se fi:man los‘rracados de Lecran suscritos por el rei

no de Italia 'y el Sum Pcnciﬁicg. Las negociaciones fueron -

largas, los contra:ances elﬂRey Vvictor Manuel y el Sumo Pon-

tifice. Pio x: des;gnaron como sus representantes a- Benito  Mu



ssolini y al Cardenal Piere ngpari Eespeccivamente.
Oficialmente las negociaciones comenzaron él 25 de noviem-—
bre de 1928. Una vez firmado eln:raégdo:eni;szs, fue ‘revisado
cuxdadosamence. . : lk ‘ y
Hoy.en el Tratado se desxgna 1a fozma en .que estd const;hn

la Santa Sede, la plena pro-a

do el Va:;cano. el territorio a

piedéd y el poder excldsivo ) 4t§ del Papa quxen :xene

-~ LoOs tratados

E1 Plano:

Las siete leyes_bésiéas“del Estado de la Ciudad del Vati

‘cano:.. :
Congti;ncién
pey sobre Fuentes del Dé:eého;
Ley sobre Ciudadania y Resid?ncig.
Ley sobre Organizacidn Adﬁinié;ré:iva.

Ley sobre Ordenamiento Ecohémico,'comezcial y Profe-

sional.

Ley sobre Seguridad 'Piblica.

S
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Concordato con el Reino:.de Italia.

- cddigo de Derecho Canénico.

- Supletoriamente las 1eyes del Reino de Italia.

como consecuencia de los Tr 1t 4a s Letran sSe establecid

que la persona del Sumo Pon:xfice es inviolable y soberana.La
- oLy! reconoce al--

Santa Sede esté constitu'
Reinc de Italia y a Roma
Al determinar la diféer eliEsta-

do de la ciudad del vatica

... La Santa Sede es

Iglesia Ca:élica, qu;en :erazqu;came

fesan la - religidn catdlica ..*" (6).
La Santa Sede o Sede Apostdlica es ﬁﬁa'ée sona uridica ‘de

derecho internacional; es el gobierno’o:diné:io deila‘Iglesia

De acuerdo con el Cédigo de Derecho Canénicqaséfdesc:ihe a
la Santa Sede de la siguiente manera: ) k

“C. 361. En este C8digo, bajo el nombre de Sede Apostdli-—

ca © Santa Sede se comprende no s3lo al Romano Pontifice; si-

no también; a no ser gque por sSu misma naturaleza o por el con

texto conste otra cosa, la Secretaria de Estado, el Consejo

para Asuntos Piblicos de la Iglesia, y otras instituciones de

ana®_

la_cu Z).

(e) A GARCIA, Derecho Internacional Privado: -
l0a. ed.: Ed. Porria; Mé&xico; 1992; p. 348.

(7) BENLLOCH POVEDA, Antonio; CSdigo de Derecho Candnico: 6a.
ed. bilingiie; Ed. Espafla-Mexico; Espana; 1394; p. 190.

m
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Por su parte el Estado de la Ciudad del Vaticano es el foxr

mado desde 1929 con la firma de los Tratados de Letrén. su go

bierno es ejercido por el sSumo Wontlfice asistido por el Con-

sejo Central y el General. Se compone de un :etritorio de 44

hectireas aproximadamente que comprenden la Plaza'y la Ba lli

ca de San Pedro, el Palacio‘delAVa:icano y sus. Jardxnes;

las iglesias y palacios éne oé ‘cuenca con,trxbunales y'servi

cios financieros p:opios y su poblaci&n eslde mil homb:es de

qguince nacionalidades’

En conclusién y a ‘Lévilléin se puede

escablecer&que Es:ado de la Ciu-

su espec:.e perso

ce traca los,asuncos corr entes e 1a Iglesia que estdn agru-
p;dos en la’Curia. El Vaticano es el pun:o de reconciliacidn
entié'lo diviﬁo y lo humano.." (9).

"En 1a persona del Papa recaen la representacidn tanto del

Estado Vaticano como de la Santa Sede pero, generalmente, los

principales funcionarios del Estado Vaticano no tienen ese ca

(8) Cfr. Peguefio Diccionario Larousse en Color; Gltima ed.:Ed
Larcousse; Espana; 1996; T. III.

(9) LEVILLAIN, Philippe et al.; El Vaticano o las fronteras -
de la gracia: la. ed. en espanol; Ed. Fondo de Cultura --
Econdmica; México; 1990; p. 114.

ongregaciones, los tribuna



riacter divino del Papa, en su aZyorLa son.laicos y'aunque es

as funciones en

el Papa quien ejerce ‘'su.'totalidad, puede de-—
i) - DR . i .
l':garlas. i i
i :

eci: de Ph;lxppe Levi~-

e Roma, ‘vicario de Jesu

Berépa’
lladins: "o

rca de 'Occidente, Primado
1a P:ovxncia de Roma..."

10:, resulta evidente -
siunimonarca absoluto. En &l se congcentran
en:un Es:ado ‘laico serian el Ejecuti-
Judiciai,fsivse les denominara como -

la divisidn de poderes, aunque se puge
Sanca Sede no existe divisidn de pode

para -—-—

del Esbado, nombra a todos los emplea-—

dos incluyendo a los milita:es, decide si una persona puede -

1 vaticano o no, administra -

los archivos cdel Va:xcano,

(10) 'LEVILLAIN

el Pr;ncipe deZ1os Apés:oles.,SQbe:ano rPonti

la im
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El Gobernador ‘es” nombrado obviamente pcr el Papa y revoca-

do también a su d;screcion, hacewlos reglamen:os que aprueba

o desaprueba‘ el Papa, ap ica sancioen S'adminlstra:ivas y coor

o nombrado tambi&n

2 Lerne del Va:icano estd Eo:ma—
ardenalicio; las comisiones permanences, -
ol cas’ihﬁegﬁacionales,'la OELClna ‘cen-
uria Romana gue a su vez cuenta’ con -

ones, los tribunales y los ofxcios, 1la

néptico deligobierno del Vaticano:

b-v?on:ifice Romano.
(11) cfr. ¢cddigo de Derecho canonxco. op. cit.; canon 333; p.
177.
(12) Cfr. Ibidem; canon 349; p. 184.

;
:
4
;
i
;
i
|
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- Consejo Cardenalicio.

- Comisiones Permanentes:
De la interpretacidn auté&ntica del CSdigo de
Derecho Canénico. )

neme

De redaccidn del Ccddigo de Derecho Canonxcc.
De estudios biblicos.

De revisidn critica de: 1a vulga:a. : : i

De proteccidn de los mc 'ncos hist&ricos Y

artisticos de 1a san

De arguitectura sag:

De arte sacro en Italia
De heraldica de: 1 Pontificia. ;

De ciencias histo

i
§

-asiSCencia.

Cconcilio Ecumé&nico.

iﬁual y temporal del san-

— Organizaciones Ca:olicas Inte:nacxonales.

- Oflcxna cencral del T aba;o

- Curia Rcmana-f“ :
Secretaria de Es:ido,‘ ) Secretaria de Asug:os.
. ‘ ‘ Lo Secretaria de Relaciones
" Internacionales.



Congregaciones: ~40-

Para la doctrina de la fe.

Para el
de

culto di%ino,yfla disciplina
los sacramento

Para
Para
rPara

Para’

R € Lgleg as{céientales.
.para’los clérigos.
‘Para .los’ institutos de vida consagra

da évlaéysociedades de vida zxs
t&lica.

Para los seminarios e instituciones_
educativas.

De ce:emonial:J Latincamé&rica

Pel Patrimonio #Histd
l rico y artistico.
Tribunales:

De la penitenciaria apostdlica corrcespon
diente al de primera instancia.

De la Rota Romana correspondien:e al de
segunda instancia.

Supremo de la Signatura Apostdlica cor-—
respondiente al de amparo.

Consejos Pontificios:

Para laicos.

Para el fomento de la unidad de los cris-~
tianos.
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Para la familia.

Para las necesidades.
De justicxa Y paz.

Para atencidn, espx:icual de inmigran:es

De apostolado de 1os enfe:mos.

De interpretacidn de los texCOs legisla
tivos. s .

Para el didlogo con otras .religiones.
Para el didlogo con los no creyentes.
De la cultura. )

De las comunicaciones sociales. .

Oficios:
Cimara Apostdlica= sede vacante.

Administracidn del patrimonio . de:-la San-
ta Sede.

Prefectura de los asuntos econdmicos de
la Santa Sede.

Institutoes.
Abogados.

Instituciones Adheridas (13).

2.2 EL ESTADO VATICANO Y SU JERARQUIA ECLESIASTICA MUNDIAL.
La Iglesia catdlica ha logrado establecer una jerarqguia per

fectamente organizada a partir del Sumo Pontifice, en forma -

(13) Cfr. COnstitucién del Vaticano; Las Nuevas Constitucio-
nes del mundo; s.n.e.; Ed. Espafia; 1931. Asi como c&digo
De Derecho _Candnico: op. cit.




descendente hasta llegar al si%3rdote.
A continuacidn se describe la jerarquia eclesidstica mun-

dial.
En primer. lugar’'y ‘en la cima de la Jerarqu;a se encuenc:a
Obxspos,

el Poncxflce Maximo

la tie--

vicario de Crist

solo puede ejercer en congun:o con el Vice:io de Cristo y nun
aa’a 1 Colegio de Obispos

ca. sin:'su consen:imxen:o.;
solemnemente a través del

sobre la Iglesia universal se eje:c

Concilio Ecumé@nice con votd deliberat 06 (15).

El sinodo de los Obispos es. u a /asamblea realizada por obis
pPos escogidos que representan las dis:;ncas regiones del mun-—

Su funcién es meramente consultiva y por excepcidn y sélo
A -

do.
puede tener cardcter deliberativo.

por decisién del Papa

(14) Cfr. cddigo de Derecho Candnico; op. c¢it.; cinones 331 y

siguientes; pp. 176-184.
(1S) Cfr. Ibidem; cidnones 336 y siguientes; pp. 178-180.

[
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este Srgano corresponde op:Lnar sobre el Eor:alec:.mienco de la

disciplina eclesxéscxca

corresponde al Pas:or de 1a Iglesxa

unive:sal convocar al>sInodc. ra:xficar la el@ccxon de‘sus '4_

p;ééopal, pa-

elige 1ibremente en

tre aquellos varones gue hayan rec;bid 9 mencs el presbite-
:ado y que. descaquen no:ablemen:e por su; doc::xna, piedad y -

prudencia- - (17). .
La Curia Romana es un instrumento colegial gue sirve para

la unidad y edificacidn de la Iglesia Universal.

{16) Cfr. c&8dico de Derecho Candnico: op. cit.; cidnones 348 y
siguientes;: pp. 181-184.

{17) Cfr. Ibidem: canones 350 y siguientes: pp. 184-189.




- ; L Tad=, I S
Su cardcter es ministerial, vicarial 'y diaconal primordial
mente. : :
1n:e:na es ep;scopal pero. no: por ello,faeih‘

Su composiciéh

de participar laxcos, clerxgos y ‘con agr dos

A ::aves de.- la cu:x

de Estado con'dos secciones, nueve congregaciones

nales, doce pon:ificios consejos

ins:i:u:os

(18) Cfr. C8digo de Derecho Candnico: ogp. ci:}: dnones’ 360y
siguientes; pp. 180-~-19%0. [, T




el preshiterio, se <compone por 342" ¢clases de elementos:

Teoldgicos:

- El obispo es el maximo pastor.

Juridicos

La prelatura: .una porcidn
delimitada  tanto cuya atencidn

mo  su’ pastor

se encomienda

discesis y" < como lo, fueran.

‘'Los . prelados-oiabadesigeneralmente . ni son ni han sido obis

en: caso . de eleccidn por el Romano -

-debe reunir los mismos requisitos

exiéiblesfpéfavaqué vy por ello puede impartir las bendicionss
noﬁféppfx,ileva: las insignias pontificales.
op. cit.; cdnones 369 y

reservadas: a

(19) cfr. cddigo de Derecho Candnico;
siguientes; pp. 194-195.
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La abadias © prelaturas se distinguen de los vicariatos .y las
p:efec:uras por el tipo Yy naturaleza de la potestad de sus --—

pastores (20).
E1l vicarlato aposcolico o prefecura apostdlica es la por-
cidén de;erminada de ter:eno y pueblo de Dios gque aiin no se ha

constituid en”dioce is y por ello su atencidn pastoral es:a~

encomendada a’u vica 10 © prefecto apostdlico.

tLCUidas

con la d;écg;

eHCEa en gue aidn no estédn-c

cam ellas. Terr mente su dependencia es de.la cangrega—

"Fide Yy no de la cangregacién ‘de obispos.

cidn de Probaganda

[3 stad vicarla Y . ordin =

graves no permi

‘establecen la dife-

asi como

vxca:ia:o.

de la preEectura y “la

po:es:ad pontificxa v;ca:ia del adaminis

cion :erric°21a1 y 1a

trador (22).

(20) Cfr. ¢Cddicgo de Derecho Candnico:op.cit.;canon 370:p. 195,
(21) Cfr. Ibidem; ‘canon:371.l:; p. 195.
(22) Cfr. Ibidem:; canon 371.2

su’ difere cia ’

s:oral a;a encomen .

s g st rn e o




i

por un perxodo de cinca an05rrencvab1es (26)

El consejo presbiteral es el conjun:o de sacerdoces que

tienen como misidén ayudar al obispo en el gobierno de la did-—

cesis y que conforme a derecho proveen lo necesario para el - M

bien de la °°_§.E£?_'_‘._EQ<£°_“_‘EQG_§‘15_:. i

(237 DidcesSis, prelaturas., abadias, vicariatos, prefecturas y
administraciones.

(24) Cfr. Ccédigo de Derecho Candnicciop.cit.; cinones 431 y -—
433; pp. 220-22].

{(25) Cfr. Ibidem; canon 469; p. 236.
(26) Cfr. 1Ibidem; canocn 492 y siguientes; pp. 244-245.
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En 1os vicar;acos y pzefec:uras apos:élicos el Vicario o -

Prefec:o deben cons:icu;: el consejo con un minimo de tres -
bu

e d;sposicion. durante cinco

a:man el consejo Freshiteral ei obis

acerdotes, en ndmero no menor a

nes, acdemids.de

estatutos dél

ones aplxcableé{ Iﬁpezé:ivamenee debe contar

Véobie Eodd. laicbs qQque son los mis

consagrados. y.,

cédigo de Derecho Candnico; op. cit.;. cdnones 495 y
iences; pp. 247-250.

‘Ibidem; 'c&nones 503 y siguientes: pp. 250-253.

oo sig
(28):CEri
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Tedos deben estar en comunion con la” Iglesia ‘Catblica, ade

m&s deben tener Ee‘comp:obada' buenas cos:umb:esr Y prudencia-

. canen S11; PD-

(30) Cir.:
(31)cec.




- Colegio Cardenalicio:?ioaso.
- Curia Romana: c. 360.-

Secretaria de Estado.
2 Secciones
9-Congregacicnes
_»3;T£ibunales
\le?ontificios Consejos
3 oficinas T&cnicas
"2 Institutos
 Cuerpo de Abogados
Instituciones adheridas.

- Iglesias pa:ticulares}fc. 368z
Didcesis:icl.0369. 7
Prelatura
Abadial territorial

" Vicari toia

catici371.1.
sedlica: 371.2.

‘de asuntos econdmicos: c. 492.
i y -péeébitééal: c. 495.
"belegio‘cohsultor:’c. 495.
“'Cabildo de canénigos: c. 503.
‘consejo pastoral: c. S511.

Las diferentes figuras de obispos,sacerdotes, asi como de

laicos se resumen de la siguiente forma:




go

Todos.el Lo
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Obispos diocesanos:yc. 376.

Obispos titulares: . c. 376.

Abad: ‘c. 370r

Vicario

Aapostol <

vicecanci¥ié§
Notario: c.54§4’
Moderador:,'K
Legados: cf 364
Didconos:

Pa&rrocosz:’

le..556.

:do a los cancnes 273 y 380 . del c5di

de Derecho c;nonxco mues:ran Eldelidad, obediencia y res-




peto al Papa. -52-

2.3 REQLKSITOS PARA SER MINISTRO DE:CULTO: RELIGIOSO CATSLICO.

De acduerdo con los precep:os es:ablecidos ‘en el cédigo de

Derecho Candnico para que”alguien‘pueda Je:cer un oEcho -

es necesa:io que

eclesias:ico,(Bz). dad compe:ence

conceda tal- oEi io

el Codigo de Dere—

los sefialados con

Poseer dotes humanas y mo:ales.
tuales.

.espirituales e intelec—

Tener buena salud’fisica«y poseer un buen equilibric ~=
psiquico. ‘

- Tener la firme intencidn de ser sacerdote.

- Cumplir con una determinada formacidn tanto espi:i:ualk

como humanistica y cienctifica impartida en insti

tuciones especificas para ello.

(32) C. 145.1 "Oficio eclesiastico es cualguier cargo consti
tuico establemente por disposicidn divina o© eclesidsti=
ca, gue haya de ejercerse para un fin espiritual”.

(33) C:r. cddigo de Derecho Candnico:op. cit.;ec. l46:;p. 95.
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- #Hacer profesidn de fe y jurar fidelidad al Sumo Pontifi
ce. : Lo .

Para el of;cio que lleva consigo la plena cura de almas
es necesario e
(34).. ;

ejercxcio dei o:den sacerdotal. -

ES en funcxon del:oficiojfeclesiistico desémééﬁér, gque -

episcopal,’

mediato (35).

Maximo,

doctrina,’

sabxdurxa. o ademas de -

cual;dades que'le hagan apto para- e:erce: tal oEic;o. Ademés

debe ser de buena fama.'tene: al menos cnﬁnta y c;nco ‘afios Yy

de

(34) Cfr. C&digo ae Darecho Canonico,op. cit.; c©. 150:p. 97.
(35) Cfz. Ibidem; <. 332: p. 176

{(36) C&r. Ibidem; <. 351: p. 185.




supex::.ox:es aprobada pot la sant:a Sede,

teologia o derecho canonico por una ;ns:i:ucxon de Estudios
ser verdadetamen:e ex

ne dad se:é aprobada por

liorden’ sagradeo -
¥ 2 P » .
desta

cédigo de Dg:eqhqicanéhi—

la plena cura~aéfalmaé,

‘c'o“nsﬁi go




bx:e:ado es dec;z, codos losséace:dotes por el hecho de la -

o:denaCLon son consxderados presbxcetos.v

A cravés de 1a ozdenacxon sacerdocal‘los pnesbiteros Yy los

demas eclesi s“ zespeﬁo y fidelidad

prométesvobediencia Y

el presbiltero has-—

a la San-—
n:una cadena‘ccnsécuciva. De acuwec

del¥cédigoide De:echo Canonico.es

eéaélczés'cgaliaades ante el o:gano maximo de gobiernoc del -
Estado Véticané'y con elle realizan funciones y servicios de

manera oficial (42) para ese Estado, al mismo tiempo que‘ -

en Santiago de Querétaro.

(42) "Adj. Que tiene autenticidad y emana de la autoridad -
constituida,gue es de oficio y no particular o privado/
m. El gque desempefia un oficio/El gue en un oficio manual
ha terminado el aprendizaje y alin no es maestro/Emplea-
éo que bajo las Srdenes del jefe estudia y prepara el -
despacho de los negocios en una oficina".Diccionario En
ciclopédico Universal; Sa. ed.: Ed. CREDSA:Espafa;l972;
T. IV.

{(43) "M. Designacidn distintiva de una obra escrita o impre-
sa,o de cacda una de sus partes/Subdivisidn de una ley o
reglamento/Nombre gque expresa una dignicdad nobiliaria/-
LO gue establece el derecho de uno a una distincidn ho-
norifica o a ejercer un empleo o profesidn”.Diccionario
Enciclomédico Universal; op. ¢it.;: T. VIII.

~componen:es del clero deben cumplir con




Los preceptos del Cédigé-%irberecho Canénico citados, que

establecen 1a obl;gacxon de most:ar obedxencia, ‘respeto y f£i-

delidaa son los

"c.;273.'Los Elérigos tienen especial obligacidn de mostrar

:espéco Yy 'obediencia al Sumo Pontifice y a’ su ordinario pro-

pzo*
® €. 380. Antes de tomar posesidn candnica de su oficio,el

gue ha sido promovido debe hacer la profesidn de fe y prestar

el juramento de fidelidad a la Sede Apostdlica, segin la £5r-—

mula aprobada por la misma Sede Apostdlica™. (44).

REUNIR POR LOS MINISTTROS DE CULTO RELIGIOSO

2.4 REQUISITOS A
OPTEN POR EL SUFRAGIO ELECTIVO PASIVO EN ME-

CATOLICO QUE
XIco.

Los ministros de culto de acuerdo con la’ Ley de Asociacio-

nes Relxg;osas y culto Piblico reglamen:aria”delv;r:iculo 130

constxtucional

no:ifxracion o (:r_a_

que, las asociaciones religiosas omi:an esa
:andose de iglesias o agtupac;ones relxgxosas se :endran-co-
mo ministros de culto a guienss ejerzan con ellas como pr::.nCL—

(44) Cdcigo de Derecho Candnico: op. c;t.,-pp- 150 'y 200.




pal ocup;cién, func:.ones de d:.:ecc:.on, representacién u orga-

nizaci6n7..? (45)- R
A paz::.: de esca regulac:.on son minitros de cul:o desde los

presbiteros has Sumo Ponc:fice.

'ART-

sente aztxculo. Las iglesias y demas‘ag

se sujetardn a la ley...
d) En los té&rminos de la ley reglament ministros -

de cultos no podrdn desempeiar ca:gds"’p omo. ciudada-

< ' Quienes -—

nos tendrin derecho a votar, pero no a ser>vot do
1a ‘anticipacicn

hubieren dejado de ser ministros de’ cultos <

Yy en la forma Que establezca la ley, podran ser: votados®” (46).

De acuerdo con la ley zeglamen:aria del art:iculo 130 cons-

titucional para que un ministro mexxcano ‘ae 'cul:o religioso
pueda optar por el voto pasivo necesita reunir los reguisitos
prescritos en el articulo 14 de la Ley de Asociaciones Reli-
?;;;_223_5;—;;;;:;225;;; Religiosas v Culto Pgblico;artc. 12;

.OJF. 15 de julioc de 1992.
(46) ccmst:.n:uc:.on Politica de los E.U.M;revisxia mx el Dr. Mguel

Bocell Navar=o : s.n.e. ; 3. SIS ; Mexco: 1997: pp- 84-84A.




8=
giosas y Culto Publxco que co%ciene la extensidn de la regla -

es:ablecxda en el- arcxculo 130 consti:ucional.

El ‘articulo 14 de:la ’ey :eglamentarla del articulo 130 [=2=%

ticucional, a la lecrﬁles:ablece:

® ART. l4. Los‘ciudadanos;mexicanos que ejerzan el ministe-—
rio de cualquier cultq, :iénen derecho al voto en los términos
de la legislacidn electoral aplicable. No podrin ser votados,
para puestos de eleccidn popular, ni podrin desempefiar cargos
pidblicos superiores a menos que se separen formal,matecial Y
definitivamente de su ministerioc cuando menos cinco afios en el
primero de los casos, y tres en el segundo, antes del dia de -
la eleccidn de gue. se trate o de la aceptacidn del cargo res-—

pectivo. Por lo-gque- toca a los demds cargos bastardn. seis me-

ses" (47)...

Este aréiéulo és~muy'impor=an=e va que. los miniscros de -
culto no deben:iser onside:adcs c;udadano
con ‘el periode

aun cuando cumplan

porgue esto
acuerdo .con

De lo antex
nos de cultal

cimo caso . 5610

cinco  afios’,

spectiva-

mente .

(47) Levide ‘Ascciacidnes

igiosas’ v Culto Pablico: op.. cit..
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2.5 EL ESTADO MEXICANO ¥ SU JERARQUIA EcCLEsIAsTICA.

El Srganco. mé&ximo den::o de un Bstado, en cuaﬁtd a la Iglesia

y clero se refiere, es 1 ‘COnEerencia Episcopal, asamblea de -
cardcter permanente Eormada por’ los obispos de una nacidn o te
rritorio determinado; instituida prihcipalmencé para promover
y proporcionar el mayor bien posible a los - -hombres (48).

Dentro del Estado mexicano tal coﬁferencia recibe el nombre
de Conferencia del Episcopado Mexicano o CEM gue es la unidn -
permanente de los obispos mexicanos, qQuienes por medio de ella
ejercen colegiadamente determinadas .tareas a fin de conseguir
el mayor bien gue la iglesia phoporciona a los hombres.

Los principales fines pe:seéuidos'por la Conferencia son:

- Dar solucidn- a los problemas de la v;da pastoral.

- omove: las Eormas y mecodos de apos:olado convenientes.

La Presxdenc:.a es el principal &rgano egecu::.vo de la Confe
rencia Y del consejo Permanente. Estd compuesta po: un: Presi-
den:e.'ﬁn'vicep:esidente, un Secretario General, el Tescrero -

de‘la_CEM y por dos vocales elegidos entre los repreéen:antes

(48) Cfr. cSdigo de Derecho Canbnice;op. cit.; c. 447.
(49) Cfr. Estatutos de la C:tEM: aprobados el 30 de marzo de Yo7

articules 1,2 y 37.
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de las Regiones Pastorales. Se reune las veces gue considere -

necesario (50).

cia. Esta ccnform

ria,

'}:1‘

(50) Cfr. Estatutos de la CEM: op. cL:.{~
(51) Cfr., Ibidem: arts. 15,15 y 1l8. .
(52) CE£r. Ibidem; arts. 29,30 y 31.-
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agentes de evangelizacxon, la tercera de pastorales diversifi-

cadas y la cuarta de se:vxcios espec;ficos-

de; la CEM Se“integran en :eglones pastorales
que ag:upanxé‘ S : eogzafi—

En - la achalidad los miembros:de Emféon:

14 arzobispos

diocesanos.-l arzébispo céédju:b ispos diocesanocs, 3 -

obispos coadgu:o:es, 7 prelados. 14 oqispbs auxiliares, 1 ad-

Los Prelados con Orden prscopal ‘R a i i -

son_ un_total de_l1ll: _de_ellos 94 Obxspcs son miembros de la -

(53 CEir. Estatutos de la CEM:; capitulo. II; arts. 3 y 5: C&di-
co_de Derecho Candnico;: op. cit.; <. 431,433,435,450 y -
454.
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CEM; hay 15 Obispos Eméritos, 1 Arzobispo Delegado Apostdlico

¥y un Obispo Melkita.' .
Como sintesis de lo an:e:io:mente expuesto a continuac:

presento un o:ganxqrama de 1a Conferencxa del Ep;scopado Mexx-

canos:

Tt

i

i
i
i




o
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capfiruro 3

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CIUDADANIA EN

MEXICO.
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cAPIiTULO 3: ANTECEDENTES HISTéRICOS DE LA CIUDADANfA EN MEXI-—
cO.

3.1 BANDO DE HIDALGO (1810).
Para 1810, los criollos de la clase media estaban convenci

dos de gue una vez dgclarsda‘la’ihdépendencia de México, tods

la monarquia; su Gnico;desec’era¥ser duefios tanto de su casa—

de 'eé,'inicia:on diversos
conspird’enimuchas  partes perc San

usiercn’en/p e de’lucha y el—

este documento, como era

reocupaciones primordiales de la -

iaino sSe encuentran vestigios -

concretamente a sacudirse
loique ‘el Bando sdlo reguld lo referente

eécl@yitﬁd y del papel sellado, ademis -

de decretar 1é‘§ds nsidn del pago de tributos que recaian sg

bre los indios, ‘asiicomo la convocatoria para seguir en pie -

de lucha.
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3.2 ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE RAYON (1811).

A la muerte de Hidalgo, Ignacio Lopez Rayon :cmo 1a ba:u:a

os insurgentes en

del movimiento de independencia, :eunio a:

la Junta de ZzitScuaro en agosto de 1811y

tanto al movimiento como a la floreci

se establecieron ya, aungue. de. manera’t
reguladores- de la ciudadania; sus’ numer les
tra establecian: i

“ 5;=. 19. Todos los vecinos deffueta que Eavofei@an 1a'i£

bertad e independencia de la nacién.wéerén récibidés“ﬁajo‘la

p:oteccion de las leyes”".

" Art. 20. Todo extranjero gue guiera Qisfrutar, de los pri

vilegios de ciudadano americano, debera xmpetra: carta de na-

turaleza a la Suprema Junta, gue se concederé ccn‘

Ayuntamiento respectivo y dxsension del Pxotector Nacional-
sinvque en esta

mas sdlo los Patricios obtendran los empleos,

lador de la ciudadéﬂiavy en esta materia

(1) TENA RAMIREZ. Felipe: Leves Eundamen:ales de México 1808~
l924; 18a. ed.:rEd.qu:rqa.'MExxco. 1994; p. 26.

a fin de organizar )
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seguiria desarrollandose a través de otros documentos a lo lac

go de la his:cria de: Mexico.

Con respeccc a la pe:did

de nacicnalidad en: aque

den las diferencias ent:e una y otra fig

El a:ciculo n referencxa sefialaba lo

" Art 27.vTo a persona gque haya sido perju:a a-la nacidn,

sin pe:juicio de la pena gue se le aplique, se dgcla:a infame

Y sus;biene; pe::enecientes a la nacidn" (2).

3.3 CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPAROLA (1812).

Tam n dalconscitucién de cadiz, fue un documen

iberal que protegia los derechbs xndividuale&

én en asun:cs politicos y 1la xgualdad Ju:;d;—

mericancs. Fue promulgada en

s:l:ucion de 1812 funciond ;a:de. ademas de -~

:u o'v19encia de un afio, ya que-. el Virrey Calleja su

(2) CONGRESO DE LA UNIGON; Los derechos del pueblo mexicano:M&
xico a través de sus Constituciones; 2a. ed.; Ed. Porrua;
Mexico; 1978B; Tomo V;: p. 381l.
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respectivo a la ciudadania se encontraban en el Capitulo IV -

denominado "De los ciudadanos espafioles” y, que a la letra --—
expresaban:

*"Art. 1l8. Son ciudadanos aquellos espafioles gue por ambas
lineas traen su origen de los dominios espafioles de ambos hemis
ferios, y estian avecindados en cualguier pueblo de los mismos
dominios*.

"Art. 19. Es tambié&n ciudadano el extranjero gue, gozando
ya de los derechos de espariol, obtuviere de las Cortes carta

especial de ciudadano™.

*Art. 20. Para que el extranjerc pueda obtener de las Cor—
tes esta carta, deberd estar casado con espalfiocla y haber trai
do o fijado en las Espafas alguna invencidn o industria apre-—
ciable, o adgquirido bienes raices por los gue pague una con-—
tribucidédn directa, o establecidose en el comercio con un ca-
pital propio y considerable a juicico de las mismas Cortes, ©

hecho servicios sefialados en bien y defensa de la Nacidn".

“Art. 21. Son asimismo ciudadanos los hijos legitimos de -
los extranjeros domiciliados en las Espafias que, habiendo na-
cido en los dominios espafioles, no hayan salido nunca fuera -
sin licencia del Gobierno, y teniendo veintiin afios cumplidos
se hayan avecindado en un pueblo de los mismos dominios, ejer

ciendo en &1 alguna profesidn, oficio o industria Gtil".

"Art. 22. A los espafioles que por cualguier linea son habi

dos y reputados por originarios del Africa, les queda abierta




la puerta de la virtud y del-gg;ecimien:o para ser ciudadanos:

en consecuencia, las Cortes concederan carta de ciudadano a -

los gue hicieren servicios calificados a la patria, o a los -~

que se distingan por su talento, aplicacidn y conducta, con -

la condicidn de qQue sean hijos de legitimo matrimonio de pa-

dres ingenuos, de que estén casados con mujexr ingenua, y ave-—

cindados en los dominios de las Espafias, y de que ejerzan al-

guna profesidn, oficio o industria Gtil con un capital propic:

"Art. 23. SS6lo los gue sean ciudadanos podrdn obtener em-

Pleos municipales, y elegir para ellos en los casos sefialados

por la ley”.
"Art. 24. La calidad de ciudadano espaifiol se pierde:

Primero. Por adgquirir naturaleza en pais extranjerco.

Segundo. Por admitir empleo de otro Gobierno.

sentencia en gue se impongan penas aflictivas

Tercero. Por
si no se obtiene rehabilitacidn.

o infamantes,

Por haber residido cinco afios consecutivos fuera

Cuarto.
sin comisidén o© licencia --

del territorio espafiol,
del Gobierno”.
"Art. 25. El ejercicio de los mismos derechos se suspende:
Primero. En virtud de interdiccidn judicial por incapacidal
fisica o moral.

Segundo. Por el estado de deudor quebrado, o de deudor a -

los caudales piiblicos.
Tercero. Por el estado de sirviente domé&stico.
o modo de vivir conoci

Cuarto. Por no tener empleo, oficio
do.




Quinto. Por hallar=se procesado criminalmente.

Sexto. Desde el ano de mil ochocientos treinta deberdn sa-
ber leer y escribir los gque de nuevo entren en el -
ejercicio de los derechos de cipdadano".

“Art. 26. sSdlo por las causas sefialadas en los dos articu—

los precedentes se pueden perder o suspender los derechos de

ciudadano, y no por otras" (3).

3.4 SENTIMIENTOS DE LA NACIOGN (1813).
Despué&s de abolida la Constitucidn de Cadiz los grupos in-
surgentes se unieron al cura Merelos gue para aguel momento -

vya habia crecido en poder e importancia y, debido a su fuerza

un Congreso Nacional -

y logros obtenidos decidié.éonvoéar

instalado en Chilpankt qdnsg{tuciaﬁ politica
al pais en florecimien;o : .
Al inaugurarse el f VRayo del sur" -

pronuncia ‘su dxscurso denom;nado Senc;miencas de ‘la Nacidn., a

través del cual se declaro que Mexic a independience de Es

pafia, que tenia como idinica rel;g;on,la caCleca y respecto de
la soberania, gue é&sta dimanaba directamen:e del pueblo.

A propdsito de la cxudadania.‘incipxenCes ancecedentes de
su regulacidn se establecian en los numerales 9 y 10 de tal -

documento gque a la lectra postulaban:

"Art. 9. Que los empleos los obtengan sdlo los americanos®”

(3) TENA RAMIREZ, Felipe: Leves fundamentales de Mé&xico 1808-
1994: op. cit.; pp. 62-63.
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"Art. 10. Que no se admitan extranjeros, si no son artesa-

nos capaces de instruir, y libres de toda sospecha” (4).

.
3.5 CONSTITUCION DE APATZINGAN (1814).

El Congreso de Chilpantzingo tuvo varias sedes hasta gque

llegd a Apatzingidn, en octubre de 1814, fecha en que se dio a

conocer la Constitucidn denominada Decreto Constitucional pa-
ra la Libertad de la Amé@rica Mexicana, sancionada en Apatzin-
gin el 22 de octubre de 1814. Este decreto fue inspirado en -
la Constitucidn Francesa de 1793 y la espafiola de 1812.

Los numerales gue en este decreto regulaban lo referente a
la ciudadania eran los siguientes:

“Art. 13. Se reputan ciudadanos de esta América todos los
nacidos en glla";
"Art. 1l4."Los extranjeros radicados en este suelo, gque pro

fesaren la religidn catdlica, apostdlica, romana, y ho se -

opongan a la libertad de la nacidn, se reputaran tambié&n ciu-

dadanos de ella, en virtud de carta de naturaleza gue se les

otorgari, y gozaridn de los beneficios de la ley" (5).

"Art. 15. La calidad de ciudadano se pierde por crimen de
herejia, apostasia y lesa nacidn".

*Art. 1l6. El ejercicio de los derechos anexos a esta misma
calidad se suspende en el caso de sosSpecha vehemente de infi-

(4) TENA RAMIREZ, Felipe; Leves Fundamentales de México 1808~

; op. cit.; p. . 3
{5) CONGRESO DE LA UNION;
cit.: p. 243.

Los derechos del oucblo mexicano;op.




dencia, y en los demas determinados por la ley” (6).

3.6 ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACIGN MEXICANA (1824)-'H
eligio como e

El Congreso Constituyente de febrero de 1822

emperador a Agustin
gobernd once meses,
en su lugar instald

tico provision;l'y

este afio el: emperado:

Para ser Presidente o v;cepresiden:e se reqguiere

ser cludadano mexicano por nacxm;enco, de,edad de 35 afios cum

plidos al tiempo de la eleccidn y :es;deﬁ:e en el pais”.

i "Art. 125. Para ser electo individuo de la Corte Suprema

de Justicia se necesita: estar instruido en la ciencia del De

recho a juicio de las legislaturas de los Estados; tener la —

edad de 35 aifios cumplidos; ser ciudadano natural de la Repd-—
blica, o nacido en cualquiera parte de América que antes de -
1810, dependia de Espafia y gque se ha separado de ella, con -

(6) TENA RAMIREZ, Felipe;Leves Fundamentales de México 1808~
1994; op. cit.; p. 34°




tal de que tenga vecindad de-ggﬂco afios cumplidos en el terri

torio de la RepGblica®™ (7).

3.7 LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA (1836).

En 1830 asumid la presidencia el General Bustamante;

presidente Vicente Guerrero, al sublevarse, es atrapado por -

sus enemigcs qgue lo Eusilan y. con ello el General Santa Anna

se levanta en’ armas en Veracruz.

nes,. los candzdatos son Mier y Te-—

restringian las li-
bajo mi punto de vista,

"diferencia entre -—-—--—

I. Los nacidos en territorio de la RepGblica, de padre me-
xicaho por nacimienco'ovpor naturalizacidn.
Los nacidos en pals extranjero de padre mexicano por -

IT.
es-

nacimiento, si al entrar en el derecho de disponer de si,

(7) TENA RAMIREZ, Felipe:
994; op. cit.; p. 1B86.

Leves Fundamentales de México 1808~

el ex



tuvieren ya radicados en la E;gablica o avisaren gue resuelven
hacerlo, y lo verificaren dentro del afio después de haber da-
do aviso. '

iII. Los nacidos en territorio exttanjer* de padre mexica-—

no por naturalizacidn, que no haya perdido esta cualidad, si

practican lo prevenido en el parrafo anterior.
IV. Los nacidos en el territorio de la Repiiblica de padre

extranjero, gue hayan permanecido en &1 hasta la &poca de dis

poner de si, y dado al entrar en ella el referido aviso.

V. Los no nacidos en &1, gue estaban fijados en la Repibli

ca cuando é€sta declard su independencia, juraron la acta de -

ella y han continuado residiendo agui.

VI. Los nacidos en termitorio extranjero gue, introducidos

legalmente después de la independencia, hayan obtenido carta

de naturalizacidn con los requisitos que prescriben las leyes"

(8).

Estas disposiciones son claras, precisas y detalladas y no

habian sido reguladas en Constituciones anteriores.

Respecto a la ciudadania se dispusoc lo siguiente:

"Art. 7. Son ciudadanos de la Repiblica Mexicana:

I. Todos los comprendidos en los cinco primeros parrafos -

del articulo primero gue tengan una renta anual lo menos de

cien pesos, procedentes de capital fijo o mobiliario, o de in

dustria o trabajo persaml honesto y Gtil a la sociedad.

(8) CONGRESO DE LA UNION: Los derechos del pueblo mexicano: -
op. cit.; p. 244.




IX. Los que hayan obCEnidB7%;r:a especial de ciudadania del

Congreso General, con los requisitos que establezca la ley".
©

“"Art. 11. Los d{cechos de ciudadano se pierden totalmente:

I. En los casos’en gque se pierde la cualidad de mexicano.

II. Por sentencia judicial qQue imponga pena infamante.

IIX. Por quiebra fraudulenta calificada.

IV. Por ser deudor calificado en la administracidn Y mane-—
jo de cualguiera de los fondos piblicos.

V. Por ser vago, malentretenido, © no tener industria o‘hg
do honesto de vivir. ‘ . ;

VI. Por imposibilitarse para el desempeiio de las obliééc@i
nes de ciudadano por la profesidén del estado religidsof(S)}

Respecto a lé~ciudadania, es necesario hacer hincapié’eh:—

lo establecido en el articule 7, fraccidn I gue sefialaba quid

nes eran’ Giuddadanos’ ‘los mexicanos que tenlian una renta anual

no menor a 100 bésos. Lo curioso no es eso, sino-el:establecer
que esta renta . debia provenir de trabajo personal,. con lo cual
de una manera .sana, se obligaba a las personas a proveerse —-

por si mismas de sustento.
AL referirse a la pérdida de ciudadania, la Constitucidn —

de 1936 es aGn md3s clara gue las anteriores, trataba de evitar

que el ocio, padre de todos los vicios, influyera en una so-

ciedad conservadora como era la de esos afios. Por ello se es-—

tablecia la pérdida de ciudadania como una sancidn a la vagan
(9) CONGRESO DE LA UNION;
op. cit.; p. 381.

Los derechos del pueblo mexicano:
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cia y al malentretenimiento.

Personalmen:e creo gue si ‘a esas .personas llamadas vagos ©
mucho me-

malen:re:enidos novles in:eresaba 'su forma de vida,

+
5%
nia una relevan ia

presiden:e.

ueva cuencd)
San:a Anna

mismo;qa

118412 1843, con-

chos articulos:son los
"art. 16.-Se pierde ;sféalidad de mexicano:
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I. Por naturalizacidn en pais extranijero.

Il. Por servir bajo la bandera de otra nacidn sin licencia

del gobierno.

III. Por aceptar empleo o condecoracidn de otro gobierno -

sin permiso del Congreso®.
"Art. 17.

EL mexicano que pierde la calidad de tal, puede

ser rehabilitado por el Congreso".

"Art. 18. Son ciudadanos los mexicanos gue hayan cumplido

diez y ocho afios, siendo casados, y veintiuno si no lo han si

do., y que tengan una renta anual de doscientos pesos por lo

menos, procedente de capital fisico, industria © trabajo per-—

sonal honesto. Los Congreses Constitucionales podrin arreglarc

segin las circunstancias de los Departamentos, la renta que -

en cada uno de é&stos haya de requerirse para gozar los dere—

chos de ciudadano. Desde el aiio de 1850 en adelante los gque

llegaren a la edad gque se exige para ser ciudadano, ademids de

la renta dicha antes para entrar en ejercicio de sus derechos

politicos, es necesario que sepan leer y escribir”.

"Art. 22. Se pierden los derechos de ciudadano:

I. Por sentencia que imponga pena infamante.
II. Por guiebra declarada fraudulenta.

III. Por mala versacidn, o deuda fraudulenta contraida en

la administracidn de cualguier fondo piblico.

IV. Por el estado religioso".

“"Art. 23. Para que un ciudadano se tenga por suspenso en -
los casos 2,

4 y 5 del articulo veintiuno, o privado de los
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derechos de tal en el 3 del articulo anterior, se requiere de

claracidn de la autoridad competente en la forma que disponga
la ley* :

i
"Art. 24. El ciudadano gue haya perdido sus derechos puede

ser rehabilitado por el Congreso” (10).
En general esta Constitucidn plasma las mismas ideas que -—
la de 1836. La innovacidén scobresaliente en materia de ciudada

nia. se establecid en el articulo 18 gue exigia el saber leer

alidad de ciudadano.

y escribir para adquitikila

ediga’ des:inada a combatir el

Considero gue esta’fue una
Pu un reguisito

s’ extran-
ncautacidn -

quien

3 rada y promulgada el 21 del

Unidas Mexicanos

que en sus numerales del 1 'al 4 establecid

mxsmo documenco

la regulacxon de~1a ciudadan;a y: p:esc:xbxo lo siguiente:.

"Art. 1.'Todo mexicano..por nacimiento © por naturalizacifn

(1l0) CONGRESO DE LA UNION; Los derechos del pueblo mexicano:-—
op. cit.; pPpP. 243y 384.
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gue haya llegado a la edad de veinte afios, gque tenga modo ho-—
pgsco'de vivir, y gue no haya sido condenado en proceso legal

a alguna pena infamante, es ciudadano de los Estados Unidos

Mexicanos".

"Art. 2. Es derecho de los ciudadanos votar en las eleccio

nes populares,ejercer el de peticidn, reunirse para discutir
los negocios piiblicos y pertenecer a la Guardia Nacional, to-—
do conforme a las leyes™.

"Art. 3. El ejercicio de los derechos de ciudadano se sus-—
pende por ser ebrio consuetudinario, o tahiGr de profesidn. o
vago; por el estado religioso, por el de interdiccidn legal;
en virtud de proceso sobre aguellos delitos por lts scuales. se
pierde la cualidad de ciudadano, y por rehusarse, sin excusa
legitima, a serxvir los cargos piiblicos de nombramiento popu-—

lar®”.

“Art. 4. Por una ley se arreglard el ejercicio de estos de
rechos, la manera de probar la posesidn de la cualidad de ciu
dadano y las formas convenientes para declarar su pérdida o -
suspensidn. El ciudadano que haya perdido sus derechos politi
cos, puede ser rehabilitado por el Congreso General®™ (1ll).

En este documento. la edad para ser ciudadano era de 20 aos
y no de 18 & 21 como enilas dbs'cons:icucicnes anteriores. Sa

eliminan los reqguisitos:

(11) TENA RAMIREZ, Felipe; eves Fundamentales de M&xico 1808
7 op. cit.: p. 472.
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es de ciudadania son muy pa-
En este documento

y escribir. ‘Las demésudisPOSEZQSn
recidas a’ las de constituciones anteriores.
de 1847, ademas’ de los vagos y malentretenidos,

tahures y ebrios consuetudinarxos podian ejercex

tampoco los -—
los derechos

de’ ciudadano
NOtese que el articulo tercero de esta acta,
supuesto de,perdlda de ciudadania el adgquirir estado religico.

sefiala como —

3.10 cousrrrtchBN OLITJ:CA DE LA REPUBLICA MEXICANA (1857).
Derrocado san:a Anna en 1855 es nombrado presidente interi

quien al cabo de unos meses

no el General Don Juan Alvarez,

ademds., convoc
a sesionar. En: febrero:

cluicda y jurada.‘ i .
Los preceptos’ reguladores de la ciudadania.en la .Constitu-

cidén de 1857 fuercon los siguientes:

"Art. 34. Son ciudadanos de la Repiblica todos los que, te

niendo la calidad de mexicanos, reunan ademids las siguientes:

I. Haber cumplido diez y ocho afios siendo casados, o vein-

tiuno si no lo son.
IX. Tener un modo honesto de vivirc®
“Art. 35. Son prerrogativas del ciudadanos:
I. vVotar en las elecciones populares.

Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn po-

IX.
y nombrado para cualquier otro empleo o comisidn, te—

pular,




niendo las calidades gue la igg_esCablezca-
III. Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais.
IV. Tomar las armas en el Ej&rcito o en la Guardia Nacidml
para la defensa de la Repiiblica y de sus inscituciones.:

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peti-—
cidn”.

"Art. 37. La calidad de ciudadano se pierde:

I. Por naturalizacidn en pais extranjero.

IL. Por servir oficialmente al gobierno de otro pais, o agd
mitir de &1 condecoraciones, titulos o funciones, sin previa

licencia del Ccongreso Federal. Esceptianse los titulos litera

rios, cientificos y humanitarios, que pueden aceptarse libre-—

mente®™ (12).

En el documento en escudio, de nueva cuenta se establece -

como reguisito para sec ciudadano el haber cumplido 18 & 21 -
afios segin se fuese casado © no y, en una forma concisa se re-
gqueria adem&s tener un mode honesto de vivi?.

Respecto a la pérdida de ciudadania, es:évCQnsticuqién fue
mis concreta. Sin embargo olvidd lo que las CQnS:t:uciones de
1835 y 1843, habian escab;ecido‘y~se limiﬁé a mencianr [-2-Y I
de pérdida de ciudﬁdania en el articulo 37.

casos

Es importante decic gue, si bien es ciarto sz olvidd de al

‘anpectos tales como el del estado religioso., esta Cons-

c ecedente bisico, direcco e inmedia

(12) TENA RAMIREZ,Felipe; Leves fundamentales d= México 1808~
1994; op. citc.; p. 612. .
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to de nuestro -actual ordenamie&éo constituciconal.

3.11 ESTATUTO PROVISINAL DEL IMPERIO MEXICANO (1865).

Debido, principalmente a los conflictos‘internos, en el -

México se vio en la necesidad éé:suspender el pa

afio de.1861,
Espaﬁa, Inglaterra

go de la deuda:ex:érna Y de sus'inCe:Eseé.

Y F:ancxa al no estar de acuerdo de xdie on intervenir a Méxi

co y cobraz la deuda por la
En 1862 a traves derlos Tratados;deila

Soledad; "México ne-

gocid la re:irad esp ﬁo#as. Francia
permanecié’e ber

: ; p Habésﬁégo.

al gobierno de

des Unidos de -

ofrecida por Napo-

es de México, a --

cravés de los convenios de. Miramar'

Una vez en el poder, aximiliano legos de establecer leyes
gue benefic;aran al partido conserva cr, puso en pri&ctica to-—

das las leyes del partido 1iberal y de esta forma exigid pase

ofxcial pa:a los documentos ponciEicios. secularizacidn de ce

creacidn

men:er;os, nacionalizacidn de bienes eclesiastcicos,

del Regxsczo clvxl. etcétera.
El Estatuco Prov;slonal del Imperio Mexicano dictado por -
1865 respecto de la ciudadania

Maxxmxllano, nl 18 de abrxl de

establecia ‘lo s;guien:e:




“Art. 55: son ciudadanos ﬂ%?iue teniendo la calidad de me-
xicanos reunan ademas 108.§iguientes:

Hdaber cumplido veinkgan afios de edad;

Tener un modo honesto de vivirs

No haber sido condenado judicialmente a alguna pena infa-—
mante* .,

"Art. 56. Los ciudadanos estin obligados a inscribirse en
el padrdn de su municipalidad y a desempefiar los cargos de ——

eleccidn popular, cuando no tengan impedimento legal”™.

*Art. 57. Se suspenden o pierden los derechos de mexicano
o ciudadano, y se obtiene la rehabilitacidn en los casos y -

forma que dispone la ley" (13).

Al legislar, Maximiliano de Habsburgo, sobre ciudadania es
tablecid como edad necesaria para adguirirla la de 21 afios y
respecto a la pérdida de esta calidad tan sdlo establecid que
la "ley" dispondria lo conveniente.

A pesar dg lgs ideas liberales de Maxiniliano, las leyes -

imperiales’ no’

ntraron en vigor y al no poder resistir a los

ege:cxcos libe:ales -de Mariano Escobedo, Ramdn Corcona y Porfi

liann se rindid en Querétaro el 15 cde mayo de

1867 y Eue_Eusilado en- el Cerro de las Campanas el 19 de ju-

(13) TENA RAMIREZ, Felipe; Leves Fundamentales de México_ 1808
94; op- c;:.. pp. 677-578.




3. 12 CONSTITUCION POLITICA DE EOS ESTADOS UNIbOS MEXICANOS—
(1917). : e s

ta, villa'y carcan

:esuICAdos

Eo y en 1917 el-

de’ 1as necesida

‘cxa lo reference a 1a cxudadania y a ' la pe:dida de é&sta en -

los slgumentes términos:

" Aart. 34. Son ciudadanos de la kepﬁblica todos los gue, —
teniendo la calidad de mexicanos, reiinan, ademds, los siguien
tes regquisitos:

I. #aber cumplido diez y ocho afios siendo casados, o vein-
tiuno si no lo son: ¥y

II. Tener un modo honesto de vivir~.

*Art. 37. La calidad de ciudadano mexicano se pierde:

I. Por naturalizacidn en pais extranjero;

IX.. Por servir oficialmente al Gobierno de otro pais, © ad
mitir de &l condecoraciones, titulos o funciones, sin previa

licencia del Congreso Federal, exceptuindose los titulos lite



rarios, cientificos y humanfg%¥ios. que pueden aceptarcrse lilxe

mente, y
IIX. Por comprometerse en cualguiera forma, ante ministros

de algin culto o ante cualgquiera otra persona, a no observar
la presente constitucidn o las leyes gue de ella emanen” (14).

como quedd establecido con anterjioridad, la Constitucidén -

de 1857 fue la base para la de 1917. Respecto de la ciudadania

esta Constitucidn establece los mismos reguisitos gue la de

1857 pero en lo concerniente a la pérdida de ciudadania ague-

llo gue se habia criticado en la de 1857, la de 1917 lo rei-

vindica y establece en la fraccidn III del articulo 37:gue el
estado religidso era una causa de pérdida de ciudadania.

: reforinas a.la: Constitucidn de 1917 se han sucedido in-

Las
in:e::umpidaménce; tas del articulo 34 han sido las siguien-—
tes: : !

Reforma publicaaa en el D.O.F. del 17 de octubre de 1953:
'Ar:;~34.fSon ciudadanos de la Repiblica los varones y las
mujeres que tenxendo la calidad de mexicanos’ relinan,ademas

los sigulences requxs;:os-
Haber cumplxdo 18 afos siendo casados,

p © 21 si ne lo —--—

son;

Tener un’' modo honesto de vivirc" (1S).

Ir.

{14) CONGRESO DE LA UNION; Los derechos del pueblc mexicano:
op. cit,.; pp. 248 y 388.
(15) TENA RAMIREZ, Felipe:; Leves fundamentales de Mé&xico 1808

1994; op. cit.; p 836.
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Reforma publicada en el D.O.F. el 22 de diciembre de 1969:
Repiblica los varones y mu-—

“Art. 34. Son ciudadanos de la

teniendo la calidad de ademas,

‘
jeres que, mexicanos, redn~n,
los siguientes requisitos: !

I. daber cumplido 18 afios, y

IL. Tener un modo honesto de vivir (16) .

Estas refocmas presentan como innovacidn el considerar a
anteriocmente los precep-
inte

las mujeres como ciudadanos ya que,
tos respectivos eran intecpretados de una forma literal,

resada y dirigida.Ademdas establecen en definitiva la edad de

18 afios zTome la precisa para sar ciudadano.

especto al ariticulo 37 consktitucional y a la pé&rdida de
ciudadania 21 30 de diciembre de 1917 se presentd una inicia-

tiva de reforma a dicho articula gue no prosperd y gque era la

siguientes
" Art. 37, inc. B). La ciudadania mexicana se pierde:
Por servir oficial o extraoficialmente al gobierno de

Ix.
titulos o funcio-—

&l condecoraciones,

o admitir de
exceptuando los titu—

otro pais,

nes sin previa licencia del Parlamento,

gue pueden acep-

cos’ o humanitarios,

los literarios., cientif

tarse libremente™ (17)

De haber pcosperadc esta reforma seria mds clara Que la
actual d;sposiczon :efe:en:e a la pérdida de ciudardania, so-
(16) TENA RAMIREZ, Felipe; Leyes Fundamentales de ME&xico 1808

1994; op. cit.: po. 962:

(17 CONGRESO DE LA gNION- Los derechos del pueblo mexicano:
ca




S S -BE=
bre todo en lo gue tespecta ‘a-este :rabajo. porque en ella. se

establec;a no .sSlo que tlos ser icios prestados a gobierno ex-

‘-:anjero fueran oEic;ales sino:mas adn 1os exrraoficiales.

‘ En 1934 ‘en el Eorma del articulo -

37 ccnstxtuciona
= Art. 37, inc rla ciudadan;a mexicana se pierde:

I. Por acep‘té os ‘nobiliarios gque no impliquen
sumisidn a un Gobxe:no excrAnjero-

IrI. Por p:eSCar volun:ariamene servicios oficiales a un Go
bierno extcangero sin permiso del Congreso Federal o de su Co
misidn Permanente;

III. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin peg
miso del Congreso Federal o dé Su Comisidn Permanente;

IV. Por admitirc del Gobierno de otro pais titulos o funcio
nes sin previa licencia del Congreso Federal o de su ComisiSn
Permanente, exceptuando los titulos litecrarios, cieantificos o
humanitarios gue pueden aceptarse libremente:

V. Por ayudar, en contra de la Nacidn, a un extranjero, o
a un Gobierno extranjero en cualquiera reclamacidn diplomati-
ca, o ante un Tribunal internacional., y

VI. En los demids casos que fijan las leyes®” (18).

Este articulo estard vigente hasta 1998 de acuerdo a lo

dispuesto por el articulo primero transitocio del DECRETO por

{18) CONGRESO OE LA uNVdN- Los derechos del pueblo mexicano;
op. th.:p.V 379.




1997.
De acue:dp.é
cons:iﬁucioﬁil

pDicha reforma’a

ajestablece:

de gobiernos ex-—

Por acepca

I. oxusér titulos nébiiiarlos

tranjezos

Ir. Por’ p:estar voluntariamente servicios oficiales a un -

gobierno extcanje:o sin pecmlso del Congreso Federal o de su

CQmisxﬁn Pe:mgnente.

Trr. Poc aceptar o usar condecsoraciones extranjeras sin —-

permiso del Congreso Federal o de su Comisidn Permanente:

IV.
nes sin previa licencia del Congreso Federal o de su Comisidn

Permanente, exceptuando los tltulos literarios, ciencificos o

humanitarios gue pueded aceptarse libreméhte

V. Por ayudar, en contra de la Nacion. aiun extranjero, o

a un gobierno extranjero, en uualquier ceclamac;on diplomdti-

ca o ante un tribunal internacional, y

VI. En los demids casos que fijan las leyes.

En el caso de las fracciones II a IV de este apartado., el

Congreso de la Unidén establecerd en la ley reglamentaria res-—

Por admitir del gobierno de otco pais titulos o funcig
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pectiva, los casos de excepcidn en los cuales los permisos y
licencias se entenderdn otorgados, una vez transcurrido el —-
pPlazo gque la'propia ley sefiale, con las  sola presentacida de H

. L ¢

la solicitud del interesado™ (19).

De acunerdo al articulo guinto cgansiﬁ& ionei:Decrg:o por
snales

21 que se reforwman 19s articules 30

el parrafo Gltimo del apartado C).

marzo del afio en curso.
eliCongreso de la-Unidn

De acuerdo a aste nuevo apartado

deberd crear una ley reglamedtar{$ uda ania; aspecto

que aunca antes =n la historia sons=itucional de México se ha

bia presweantado. . A N

U.M.; s.n.e;Ed. SISTA; M&

(19) Constiticidn Politica dm los
xico; 1997;: p. 25. .
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capfTUuLO 4: LA PERDIDA DE LA CIUDADANIA EN LA CONSTI-
TUCION POLITICA MEXICANA. o

4.1 REGULACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA PERDIDA DE CIUDADA—

nia.
Después de una investigacidn exhaustiva realizada en la Se

en el Congreso de la Unidn asi como

cretaria de Gobernacidn,
en el Departamento del Semanario Judicial de la Federacidn
perteneciente al Palacio Federal de Justicia se llega al he--—
cho de que no existe ningin caso de perdida de ciudadania. Lo
cual demuestra una vez mas. el 1ncumplimiento de nuestra Cons-—

titucidn tanto por par:e delvindivxduo como por parte de las

autoridades de nues

concretamente debi-

como una consecuen-—

b 4

aa cualidad. dentro de auestcro or-

isposicién clara y concreta que
aun aan

denamientc'censtié cio

pe:dide de ciudadan;a,
‘fracciones

se refiera al procedimie to e
el ar:;culo 73 cons:ituc;onal,

de acuerdo co
legis

do,
XVI ¥ XXX, el Congreso de la Union tiene facul:ad para
lar al respectod

El Congreso. tiene facultad:

"arct. 73.
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XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn Jjuri-

dica de los extranjeros; ciudadania; naturalizacidn; coloniza

cidn, emigracidn e inmigracidn y salubridad general de la Re-
pGblica". .

"XXX. Para expedir todas las leyes gue sean necesarias, a
objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y todas -
las otras concedidas por esta Constitucidn a los Poderes de -

la Unidn” (1).

Es importante insistir en que, la pérdida de ciudadania se
da como un efecto de la pérdida de la nacionalidad y por ello

y sdlo de manera indirecta es gue el procedimienco utilizado

para recuperarx la nacionalidad mexicana trae ia 'eneralmen:e

aparejada la recuperacidn de la ciudadanla
da de la ciudadania no conlleva a la perdi

Aunc ue la pezdi—

4.2 PROPUESTAS CONCRETAS.

4.2.1 CONSIDERACIONES PREVIAS.

Como gquedd establecido con’ an:e i ,ca:olico

en México,goza de privilegxos que debe:ian‘desapa:ecet.

Si se revisa la historia de" Mexicokse conclux:é Que. el de

ro catdlico por ser un importante grupo de' sidn se aprove-

cha de su situacidn y hace casco omiso’ del ‘sistema juridico na
cional.
Grandes conflictos se han suscitado en México.'a causa del

debido principalmente 'a la insubordi

(1) Constitucidn Politica de los E.U.M;revisada por el Dr. Mi
guel Borrell Navarro:; s .h.€.; Ed.SISTA; ME&xico; 1997; pa
35 y 38. : X




i = -92
nacidn del clero., situac1on‘que con:. el correr del tiempo cam-

bid al predomina: mucua"

Con: las reformas de 1994 que

tica y. :eligiosa, VBIQidaéé-éqdo'el dafio -
gue causd la: -
xico. Lo‘que
Esta actit@d:
©- es que a

miedo a la.i

cierto es,

" MEXICANOS DE CUL

deben -

‘como:tales,

‘gque todos los mi

Derecho canénico,

les. mnest:an’respeco. fidelidad y obediencia a sus superio-

res Jerarquicos y po: ende a la Santa Sede gue es el drgano -

‘versanisobre la materia poli-—
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miximo del Estado Vaticano y c©on ello realizan servicios y fun

ciones oficiales para ese pais, ademds de recibir de parte del

mismo, Eitqlos'que son dencminativos de la calidad y jerarguia

eclesidsticas:. :

Parajcomérendervmejorflo aseverado anteriormente, se da el

“los’ conceptos ‘siguientes:

ece el derecho de uno a una distin
- unemplec o profesidn/ .. cualidad

serviciosi'que:dan derecho a alguna cosa.."

.”Funcian..aVeje:cicic}de un’empleo, -oficio, etec..."
“oficial... gue. tiene;au
constcituida; que es de ofié

gque desempeiia un Oficio.. "

Asimismo los preceptos delvcédi’o de D ééhp candnico que

sefialan la obligacidn de mostrar respeto;. fidelidad y obedien
cia a la Santa Sede son los siguientes: :

vc. 273. Los clé&rigos tienen especial obligacidn de mostiac

respeto y obediencia al Sumo Pontifice y a su ordinario pro-—

(2) Diccionario Enciclopédico Universal:; 5a. ed.; Ed. Credsa;
Espana; 1972; T. IV, VI, VIII. -
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"C. 380. Antes de tomar posesidn candnica de su oficio, el
que ha sido promovido.debe hacer la profesidn de fe 'y prestar
e} juramento de fidelidad a la Sede Apostdlica, segGn la for—

mgla aprobada por la misma Sede Apostdlica®™. (3).

Al determinar gui&nes son ministros de culto en Mé&xico; la
ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico establece lo -

siguiente:

todas aquellas personas mayores de edad a guienes

las asociaciones religiosas a gue pertenezcan confieran ese -

cardcter. Las asociaciones religiosas deber3dn notificar a la

Secretaria de Gobernacidn su decisidn al respecto. En caso de

que las asociaciones religiosas omitan esa notificacidn o tra

tindose de iglesias © agrupaciones religiosas, se tendran co-

mo ministros de culto a quienes ejerzan con ellas como princi

pal ocupacidn, funciones de direccidn, representacidn u orga-

nizacidn .." (4).

Por lo tanto en Mé&xico son ministros de culto catdlico cdes
de los presbiteros hasta el Papa.

Para efectos de este trabajo v de acuerdo a nuestro ordena

miento constitucional, al prestar servicios oficiales, usar -
tictulos y realizar funciones para otro gobierno, especifica-
mente el del vVaticano, derivados de las obligaciones gue im-
plica la ordenacidn sacerdotal; los ministros mexicanos de ai

to catdlico deberian perder la ciudadania segin prescribe el
(3) BENLLOCK POVEDA, Antonio:
ed. bilingie; Ed. )

(4) Art. 12; Lev de Asociaciones Religiosas_ v Culto Piblico;
D.O.F. 15 Ge julico ce 199

Cédigo de Perecho Candnico; 6a.
Espafia-M&xico; Espana ; 1994; pp.-lo0y200.

P



articulo siguiente: =95~

37, B): La ciudadania mexicana se pierde:
oficiales a un -

“arct.
II. Por prestar voluntariamente servicios

gobierno extranjero sin permiso del Congreso Federal o de su

Comisi&n Permanente...
titulos o funcip

IV. Por admitir del gobierno de otro pais
nes sin previa licencia del Congreso Federal o de su Comisidn

Permanente; exceptuando los titulos literarios, cientificos o

humanitarios que pueden aceptarse libremente.

En el caso de las fracciones II a IV de este apartado, el

Congreso de la Unidn establecerd en la ley reglamentaria res-—

pectiva, los casos de excepcidn en los cuales los permisos y

licencias se entenderdn otorgados, una vez transcurrcido el --

plazo gque la propia ley sefiale, con la sola presentacidn de -
la solicitud del interesado" (5).

Debido a la inobservancia del articulo anteriormente cita-
do surge la siguiente interrogante :por qué los ministros de
culto catdlico no respetan nuestros ordenamientos? ESte pre-
cepto al igual que otros carece de importancia para ellos.

Mi tesis, sustentada en el articulo 37 constitucional es

la siguiente:
Los ministros de culto religioso catdlico deben perder la
ciucdadania. a menos gue obtengan permiso o licencia del Congre
so de la Unidn o bien presenten su solicitud ante el mismo an
tes de su ordenacidn. pues _es a partir de este momentce que co

(5) constitucidn Politica de los E.U.M.: op. cit.: p. 25.
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mienzan a desempefiar funciones y servicios oficiales para el

gobierno del Vaticano. .
De lo lanterior se plantea la siguiente: interrogante: si un

empleado tdoméstico debe odtener permiso o licencia del.Congre-
so Federal para prestar sus setviciés,a otro ;éc; o épor]qué
los ministros de culto catdlico que -también prestan iservicios

y funciones oficiales al Vaticano .y al mi;do cxempo reciben
de &1 titulos denomina:ivos de sds calidadés no’ lo hacen?,

en este'caso la.maxima ley' nos ha-

Lno se supone que'la‘ley,
ce iguales an:e ella?

Por ello propongo que los minlst
miten lo- necesario con objeto de no.‘perder:su cxudadanxa Y PO

ca:olico tra-

der eJe:cer su ministerio.

Estas consideracxones tienen una ;relevanc mgyér cuando. -
se trata de asuntes ppliCicbsbéh atencién ia*ﬁey de Aso
‘pa expzesamenéé.?véecénoce

Oﬂ cxudadanos ’

o debie

ciacxones Relxgiosas ' Culc

que los ministros mexicanos d
l:eriores .

cuando que siguiendo 1as: consiae;aqiq es
adt6 lbs de”echos y obligacig

ran tener esa calidad y por lo

nes derxvados de la ciudadania debet;an extinguirse.
Al efecto procede ci:ar el precep:o de la Ley de Asociacig
nes Religiosas gue regula la situacidn en estudio:
"Art. l4. Los ciudadanos mexicanos gue ejerzan el ministe-—
rio de cualquier culto, tienen derecho al voto en los t&rmins

de la legislacidn electoral aplicable.
ni podran desempefiar cargxs

No podrdn ser votados

para puestos de eleccidn popular,



piiblicos superiores, a menos-gaé se separen formal, material
y definitivamente de su ministerio cuando menos cinco aifios en
el primero de los casos, tres en el segundo, antes del dia de
la eleccidn de que se trate ode.la aceptacidn del cargo res-
pectivo. Por lo que toca a los demds cargos, bastaridn seis mg
ses.

Tampoco podrdn los ministros de culto asociarse con fines
politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de can
didato, partido o asociacidn politica alguna.

La separacidén de los ministros de culto deberd comunicarse
por la asociacidn religiosa o por los ministros separados, a =
la Secretaria de Gobernacidn dentro de los treinta dias siguen
tes al de su fecha. En caso de renuncia el ministro podra -
acreditarla, demostrando que el documento en gue conste fue -
recibido por un representante legal de la asociacidn religio-
sa respectiva.

Para efectos de este articulo, la separacidn o© renuncia de
ministro contard a partir de la notificacidn hecha a la Secre

taria de Gobernacidn” (6).

Cabe destacar la contrariedad de esta disposicidn g por un
lado establece gue los ministros de culto son ciudadanos, cumn
do gue no deberian serlo, y por otro les retira los derechos
derivados de esa calidad.

La situacidn cobra mayor importancia respecto a la segunda
parte del primer padrrafo del articulo anterior, de acuerdo a

(6) Lev de Asociaciones Religiosas v Culto Publico: D.O.F.
15 de Julio de 1992
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la cual, los ministros mexicsggE'de culto catdlico pueden se
votados para ocupar cargos de eleccidn popular siempre gue se

separen © renuncien a su ministerio.
El problema no es para los gue renuncian sino para los gque
vya gue el C5digo de Derecho Candnico establece co

se separan,
las siguien

mo Gnicas formas de perder un oficio eclesiastico,
tes:

*“C. 184 & 1. El oficioc eclesiistico se pierde por trans-

curso del tiempo prefijado, por cumplimiento de la edad deter

y peor renuncia, traslado. remocidn o --—

minada en el derecho,
privacidn..”™ (7).

Aun suponiendo sin conceder que 1los ministros mexicanos

del culto catdlico siguieran siendo ciudadanos, la separacidn

requerida por la ley mexicana de cultos, no tendria ningdGn -
efecto respecto de las obligaciones gue debe cumplir un clérci

go ante la Santa Sede, porgue para qQue é&stas cesen e€s necesa-
rio gque se dé& alguna de las causas sefialadas en el canon 184
y enctre las cuales no se encuentra la separacidn que exige la

ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico.

Por 1lo anterior sostengo que aun cuando 1los ministros mexi
canos del culto catdSlico se separen de su ministerio, no sig-
lo -

nifica que dejen de ejercer su oficio eclesiidstico y por
tanto continuan en la situacidn de pérdida de ciudadania; se-

gin el articulo 37 constitucional, salvo que renuncien a su -

(7) codigo de Derecho Candnico; op. .cit.; p. 110.

md
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oficio eclesiadstico con todas las formalidades gque exige el -

Derecho Candnico y que de acuexdo al canon 189 son las siguisn
tes: T

.
*C. 189 & 1. Para gque valga la renuncia, reguiérase o no -
su aceptacidn, ha .de presentarse, por escrito o de palabra -

ante dos testigos, a la autoridad a guien corresponde confe-—

rir el oficio de gque se trate.

& 2. La autoridad no debe aceptar la renuncia gue

no esté fundada en unacausa Jjusta y proporcionada..™ (8).

De lo anterior resulta que el articulo 14 de ra Ley de Asg
ciaciones Religiosas es inoperante a la luz del articulo 37 -
constitucional salvo para agquellos ministros que obtengan pex
miso o licencia del Congreso Federal o presenten la solicitud
respectiva y para los qgue renuncizn a su oficio eclesiastico
porgue es a través de la renuncia,gue dejan de cumplir con -~
los servicios‘y funciones derivados de la fidelidad y respeto
presentados a 'la Santa Sede.

En conclusidn propongo:

- Que se respete nuestra consci:uéién, es decir, que
los ministros mexicanos del culto catdlico éue no cumplan con
lo establecido en las fracciones II y IV del articulo 37 cons
titucional, apartado B), pierdan su ciudadania y por lo tanto

no puedan votar ni ser votados © bien gue tramiten lo que sea

(8) CSdigo de Derecho Candniecs; op. cit.; p. 112




~ Propongo gue tanto el artiE&98_13O constitucional inciso

como el articule 14 de la Ley de Asociaciones Religiosas

D).,
Y Cultk Piblico se reformen para gqguedar como sigue:

» Art. 130
d) Los ministros de culto religioso gue hubieren de

jado de serlo con la anticipacidn y en la forma que establez-—

ca la ley, podran votar y ser votados como cualguier ciudada-—
-

no”.
el ministerio de cual-

"Art. l4. Los mexicanhos gue ejerzan

quier culto podran votar y ser votados
licencia

siempre gque:
I. 8ayan obtenido permiso, ©o hayan presentado la
solicitud, exigidos por el articulo 37 constitucional, inciso

fracciones II y IV.

B),
material y definitivamente a

Hayan renunciado formal,

Ir.
dia de la --

su ministerio cuando menos cinco aifjos antes del
cargo respec-—

eleccidn de gue se trate o de la aceptacidn del
tres afios tra

tratd3ndose de puestos de elecidn popular,

tivo,
tandose de cargos piliblicos superiores. Por lo gue toca a los

dem3s cargos batard que la renuncia sea con una anterioridad

de seis meses.
La renuncia de los ministros de culto deberd comunicarse

por la asociacidn religiosa o por los ministros separados,a
dentro de los treinta dias si-

la Secretaria de Gobernacidn,
de—

guientes al de su fecha. El ministro deberd acreditarla,
mostrando que el documento en gue conste fue recibido por un
representante legal de la asociacidn religiosa respectiva.



Para efectos de este aEégéGlo. la renuncia de ministro con

tara a partir de la notificacidn hecha a la Secretaria de Go-

bernacidén”™.

- Aguellos ministros qgue renuncien a su oficio para ser vo

tados, recuperar&n su ciudadania, ya que durante todo el tiem

Po que ejercieron su oficio sin permiso del Congreso Federal.

no fueron ciudadanos.»

- Lo expuesco‘de nxnguna manera debe entenderse como la su

pedxcacion del poder espxri:ual al poder estatal sino como el

establec;mienco an ‘verdadero respeto al Derecho de México.

'iérco gque existen clé&rigos dedicados por com
pleto a causas*juétas y nobles, también lo es gue el Derecho

canéaico’ es muy estricto cuando a Srdenes se refiere y asi se
trate de los clé&rigos mids rectos, sencilles y devotos, tienen

que someterse a sus superiores Jjerarquicos.

cAPITULO S: ESTUDIO DE DERECHO COMPARADO.
En Latinoam@rica cada Estado ha alcanzado diferentes nive-
les de desarrollo politico, social y juridico y es a causa de

ello gue en seguida hago el siguiente andlisis:

S.1l. cuBAa

Dentro del ordenamiento constitucional cubano se establece
respecto de la ciudadania lo siguiente:

"Art. 28. La ciudadania cubana se adgquiere por nacimien-—

i
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to o por naturalizacidn®.

*Art. 32. Los cubanos no podrin ser privados de la ciudada
nia salvo por causas legalmente establecidas. Tampoco podran }
ser privados del derecho a cambiar de &sta. i
No ge admitird la doble.cdiuxdadanii . En consecuencia cuando -
se adguiera una ciudadania extranjera, se perderi la cubana.

La ley establece el procedimiento a seguir para la formali

zacidn de la pé&rdida de ciudadania y las autoridades faculta-—

das para decidirlo* (9).
Para efectos de este trabajo, es importante sefialar que, -

los articulos de la CQngtitqcién Cubana se ocupan de(kegular

P éélidgd a la gque erréneamente |

lo referente a la nacionalidad,:

denominan ciudad

la Coastituci

ciudadania

ticipan. . enila

Al respecto del: - ] ctive, derivado de la
calidaalde c;udaééﬁd, en ‘el éaéigulo x;V‘zefé:ence al Siscema
Elec:orél establece 1o siguiente:
‘*art. 131. Todos los ciudadancs < con capacidad legal para -

ello tienen derecho a intervenir en la direccidn del Estado:

de sus representantes

bien sea directamente © por intermedio
elegidos para integrar los &rganos del Poder Popular, y a pac
en la forma prevista en la ley.en

con ese propdzito,

ticipar,
la. ed.; Ed. Fondo de Cultura Econd—

(9) Constitucidn Cubana:
mica ~UNAM; México: 1994: pp. 15 y 16.
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elecciones periddicas y referendos populares, que serin de vgo

to libre, igual y secreto..Cada élector tiene derecho a un so

lo voto™ (10). é
i

En este articulo al :efezirge a “"ciudadanos con capacidad
legal” y de acuerdo al articulo 28, el término debe entender-—
se como el correspondiente a nacionales con capacidad legal,a
la cual se hace referencia en el siguiente articulo:

"Art. 132. Tienen derecho al voto todos los cubanos, hom-—
bres y mujeres,mayores de 16 afios de edad, excepto:

a) Los incapacitados mentales, previa declaracidn judicial
de su incapacidad.

b) Los inhabilitados judicialmente por causa de delito® --
(11).

En lo gue se refiere al sufragio pasivo, la Constitucidn -
Cubana prevé lo siguiente:

® Art. 133. Tienen derecho a ser elegidos los ciudadanos -
cubanos, hombres o mujeres, que se hallen en el pleno géce de
sus derechos politicos.

Si la eleccidn es para diputados de la Asamblea Nacional -
del Poder Popular deben, ademids, ser mayores de 18 afios de --
edad"” (12).

En relacidn a esta investigacidn puede establecerse lo si-

(10) Constitucifn Cubana: op. cit.; p. 40.
(11) Ibidem.
(12) Ibidem; p. 41.

i
H
i
!
i
i
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- En lo gue ‘a ciudacdania, nacionalidad y sus diferencias -
se refiere, la’ CQnstitucion Mexicana es mds explicita al deli

mx:arlas Y diferenciarlas, cuestidn gue no desarrxolla la Cons

titucidn Cubana

~ En_ 1onque‘a este trabajo y a la pe:dxda de ciudadania se

'deduce' T, sigulendo la idea principal de -

cién) gue en:Cuba no existe disposicidn consti-

ual‘sustenﬁar la pérdida de ciudadania de los

al Bstado VA:icano.

2 consfdeze que esta situacion es; debido é 'ihekactiCud de

los concep:os cxudadania 54 nacionalidad, y a la forma en gue

son mane:ados en la cansticucion Cubana y no porque no se pre

vearn .las consecuencias de ia ac:uacion del clero catdlico so-

bre el gobierno cubano.

5.2 CHILE
De acuerdo con la Constitucidn Chilena:
* Art. 13. Son ciudadanos, los chilenos gQue hayan cumplido

18 anos de edad y gue no hayan sido condenados a pena aflicti
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va.
La calidad de ciudadano otorga los derechos de sufragio,

de optar a cargos de eleccidn popular y los demds gue la Cons

titucidén o la ley confieran”™ (13).

Los derechos sefialados en el articulo anterior pueden sus-—

penderse o perderse segin 1o establecen los articulos siguien
tes:

“"Art. l1l6. E1l1 derecho de sufragio se suspende:

1. Por interdiccidn en caso de demencia.

2. 'Por hallarse la persona procesada por delito que merez-—

ca’ pena aflictiva o por delito que la ley califique como con-—

duceta terrorista Ys:
3. Por haber sido sancionado por el Tribunal Constitucioral

en'confozmidad al articulo 8 de esta Constitucidn. Los gque xx

esta causa se hallen privados del ejercicio del derecho a su-
fragio lo recuperar@n al término de 10 aifios., contados desde -
la declaracidn del Tribunal®.

*Art. 17. La calidad de ciudadano se pierde:

1. Por pérdida de la nacionalidad chilena.

2. Por condena a pena aflictiva y:

3. Por condena por delitos que la ley califique como condx:

ta terrorista.
Los gue hubieren perdido la ciudadania por la causal sena-—
lada en el niimero 2 podr3n solicitar su rehabilitacidn al Se-
--------------------------- Fondo de Cultura Eco-

(13) constitucidn_cChilena; la. ed.; Ed.
nomica-UNAM; Meéxico; 1994:; p. 1l0.




nado, una vez extinguida su-§é§$bnsabilidad penal. Los que: hu

bieren perdido la ciudadania por la causal prevxsca en el nfi~-

mero 3 sdlo podrin sex rehabilitados en v1::ud de una 1ey de‘“

quérum . calificado, una vez cumplida la uondena” (14).

Como podrid observarse de la transcripcidn de los‘ar:ié

anteriores, la Constitucidn de la Rep@blica de Chile a dlfe

rencia de la de Cuba regula de manera especifiqa:lb iahiﬁg‘
a la ciudadania, su pé&rdida y su suspensidn. A
Cabe sefialar gue al igual que. la Const;tucion Cubana;lla -
de Chile, no contiene una dxs;osicion exacta y co:respondien—
te a la de nuestro articulo 37 constitucional en sus fraccio-
nes II y IV del inciso B). Pero existen  limitaciones en la agc
tividad de 1l organizacicrnes que propaguen doctrinas en contra -
del Estado o del orden ju:idicé seéﬁn lo dispone el articulo

8 de la Constitucidn Chilena:

"“Art. 8. Todo acto de pe:sona o grupo destinado a propagar

doctrinas gque a:enten contra la .familia, propugnen la violen-

cia © una concepcio sociedad. del Estado o del orden

juridico, de ca: i:ario o fundada en la lucha de -—-—

clases, es 111:;:0 Y. contrario al ordenam;en:o institucional

de la Republiq

LaS'b:gShizécion os'movimien:os o partidos politicos

que por sus fines (=) por la‘actividad de sus adherentes tiendan

a_ esos objecivos, ‘son’ inconstltucxonales.

(14) Conseicucidn Chilena; op. cit.; p. 10.

‘o



Corresponderd al Tribunaflgg;sticucional conocer de las in
fracciones a lo dispuesto en los incisos anteriores.

Sin perjuicio de las demds sanciones establecidas en la -
COnStiEécién o en la ley, las personas gue incurran o hayan —
incurrido en las contravenciones sefialadas precedentemente no
podrdn optar a funciones o cargos piblicos, sean o no de elec
cidn popular, por el :érmino de diez afios contados desde la —
fecha de la resolucidn del Tribunal. Tampoco podrin ser recto
res o directores de establecimientos de educacidn ni ejercer
ellos funciones de ensefianza, ni explotar un medio de comuni-
cacidn social o ser directores o administradores 'del mismo, -

ni desempefiar en &l funciones relacionadas con la.emisidn o

difusidén de opiniones o inEormaciones;“ni:poakah}ser_dirxgénf

tes de organizaciones politicas o relacionada

= = 5 -
cidn o de caracter vecinal, profesional,

cal, estudiantil o gremial en general,’

cha de la declaracidn del Tribunal)

o cargo piliblico, sea o no de eleccid

ademds, de pleno derecho.
precepto.no;  po—

urantelel plazo’sefialado -

ticulo se elevarxa:

(15) Constitucidn’



la Cubana, no
hay articulo o ;.c:.on semejan:e a la gue esta

blece nuestra;Constitucibnie su numeral 37, inciso B), frac-

ciones I':Ii"y ']:b

- Tomando en cuenta’ que :é trabajo estudia esencialmente —

-= 1la pe-dxda de -] adania de los ministros Ge culto ca:clico

i
i
5

puede deducirse que e no se pierde la ciuvdadania por pres

tar funciones o servicios’'al Estado Vaticano.La actuacidn del

cleroc en asuntes politicos sdle se veria limitada en el caso

de que el clero. en forma’ individual o colectiva atentara -

contra el Estado o el orden juridico segin dispone el articu-
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lo 8 constitucional, situacxon enila que, de acuerdo a la Cons

titucidn Chilené,‘el dezecho a sufraglo se suspenderia y no -

asi los demas derechos Y oblxgac;ones derivados de la calidad

de ciudadano. La suspension tetmznatla despu&s de 10 afios, se

gin lo establece el: arcIcui

5.3 REPOBLICA DOMINICANA

La pérdida de ciudadaﬂ;a en’;la Constitucidn Dominicana se

regula de 1la sxguxente man H

*Art. 14. Los derechos de ciudadania se pierden por conde-
nacidn irrevocable,por traicidn, espionaje o conspiracidn con
tra la Repiblica o por tomar las armas, prestar ayuda © parti

cipar en cualquier atentado contra ella®™ (16).

De la transcripcidn del articulo anterior puede decirse Qe
la Constitucidn Dominicana no prevé como causa, de pérdida de
ciudadania el que alguien preste servicios o funciones a otro
gobierno. Esta situacidn se determina en el articulo siguien-—

te gque dispone:

® Art. 15. Los derechos de ciudadania gquecdan suspendidos -
en losvcasos‘de:

a) cbhaéha;ién irrevocable a pena criminal, hasta la reha-—
b;l;:acxon. : .

b) In:erdiccxén judicial legalmente pronunciada, mientras

&sta dure:

“(16) constitucidn Dominicana; la. ed.; Ed&. Fondo de Cultura -
Econdmica-UNAM; México: 1994; p. 1S5.

245
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c) Por admitir:en cerritorio dominicano ‘funcidn o empleoc -

de un gobletno extranje:o s;n previa au:ozizacxon del Poder -
jecutxvo (17).: Lo
Del  incis

guien:é:

desde su ordenacidn

ministrosideicultoicatdlicoiyva.que &stos,
sacerdotéL. ) e
vaticano' s
minicahé é
gque a diféb
nicana sancio

Mexicano; la Constitucidn Do-~
prevé esta situacidn, sdlo

'Mégna la Constitucidn Domi-
de los derechos, y no de --—

las obligacio
bierno extrany

la Constitucidn

s;icucién Mexicana,

(17) Cons:iéucién'Domihicéna{‘op; p. 15.

“
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obtener permiso del Ejecutivo a diferencia de la Constitucidn

Mexicana en la gue el permiso o la licencia deben ser otorga-—

-
dc¢'s por el Legislativo. -

. i R
Parece general':la-tendencia de las Constituciones

ladas el sancionar con la‘suspension de la ciudadania a
quienes realicen Eun_io es o presten servicios a un gob;erno

fa ilica la actuacidn del Estado,ya

extranjero, Ltuacién gu
una vez gue cesa la causa ‘de suspensidn,

las personas -

que,
que se encontraban en “ella pueden ser rehabilitados y no asi

como es el caso de M8xico,cuando hay p@rdida de ciudadania.

S.4 SITUACISN MULTINACIONAL A FUTURO ¥ SUS POSIBLES EFECTOS. R

De acuerdo a~1o'én:eriormen:e estudiado puede afirmarse

que los minist:os de culto catdlico al recibir la ordenacidn

com'enzan é :ealizar Eunciones y servicios oficia

sacercdoctal,
Esta conducta debe ser autoriza-

s ado Va:icano.

mantendria alejado del acceso

al poder :empo:él: él médos formalmente.
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Por lo anterior, para real;za: Eunciones e p:estar se:vi

los minist:os de cultc catélico de:

cios al Estado Vacicano,

beran respetat lo es:abl cido en la c nsci:uclon del Es:ado

que se :rate para no’ pe:de: = cludadanxa © para no verla -

suspendida.

De lo eécudiad "en general, lo gque -

leos ministros de ‘culto hacer es obte-—

ner permiso déluzs ado reﬁliza: sus funciones ya que,

de no hacetlowaSL los’efect s~$erian la pé&rdida o suspen—

sidn de ciudadan;a sequn se: :rate y con ello se perderian o

suspendezian los sigui ntes derechos y obligaciones:

Derechos:
- Al sufragio electivo tanto activo como pasivo.
- A tomar ‘las armas en defensa del pais.
- Ejercer el de peticidn y asociacidn.
Obligaciones:
- Vo;arren elecciones populares.
- Desémpeﬁa: cargos de -eleccidn popular.
- Servir en la Guardia Nacional.
Lo’ anterior evidentemente afectaria la estabilidad so--
cial, juridica y principalmente politica de un pais.

La estabilidad social se haria patente por el descontento
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de los ministros sancionados con la p&rdida de ciudadania que

como es bien sabido, %ec:iminarian la actuacidn del Esta

do, cuando gue debieran recriminar -su propia conducta por: no
'

zespe:ar ia Cons:itucién;i

nes.,

La es:ab;lidad :urxdxca se ve lesionada desde el momento

en ‘gue se descbedece o se" deja de cumplir la dispoesicidn juri

dica maxima de un,paisr pues a traves de ello se manifiesta -

el incumplimiento déﬁla‘néfmé fundamental tanto, POr parte de

los individuos como . por pat:e de las instituciones estatales

ante de:erminados sec:bres gue por poseer poder e influencia

sobre los gobernantes,incumplen deliberademente las: leyes Tal

es el caso del clero cacolxco.

gquizd, con mas

La ines:abilidad,politica se presentaria,

pbrque al perder el derecho 'al sufragio

fuerza que la déis,
los miniSCrcs‘ae,cﬁlto catdlico perderian el acceso. formal al

poder pol;:;c 1o‘que los comprometeria a respetar los orde-—
nam;en:os cons:x:ucionales. Tal situacidn también afectaria -

al Estado ya que se perdez;an votos que podrian ser relevan-

tes en una eleccion.
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CONCLUSTIOMNTES
Primera. oo

El1 Estado es la o:ganizacién de seres humanos reunidos con
el £fin de establecer una convivencia arménica y pacifica entre
ellos, asentados en un territorio determinado y con el poder,
capaz de crear leyes gue garanticen la armonia, \

Segunda.

Los grupos de presidn son’conjunéoé o:ééniiad é de—indiviQ

cas’ sin pretender ejercer

falyinacionalidad son confundidos

aunqué son omplecamente dis:inﬁbs.

La naczona 1dad es 1a,zelac16n existente entre una persona

E;sxca y e Estado, ya sea po: su origen © por naturalizacidn,

y de una pe:sona moral camb;en con el Estado, por constituir-
se de acuerdo a'las leyes mexicanas Yy por establecer su domi-—

cilio en el,ter:xtorio nacional.
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Sexta.

La c;udadan;a es: 1a calzdad juridica de mayor relevancia -

pol;:xca que poseen solo los nacionales de un pais.

\feren:es, el carecer de nacionalidad o de

A partir de en-

rén el 11 de febrero de 1929.

El gob;etno maximo del Estado Vaticano es la Santa Sede

la Secretaria de Estado,el

que’ camprende al Romano Pontifice,
conse;o para Asuntos Piliblicos de la Iglesia, y las Institucio

nes de la Curia Romana.

Décima.

Todos los integrantes del clero catdlico, para ejercer sus
oficios eclesidsticos deben ordenarse sacerdotalmente,a travs
de este acto deben respeto, obediencia y fidelidad a la sSanta
Sede.

Décimeprimera
Los ministros de culto

religioso, de acuerde a la Ley de -—
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Asocxacxones Rellgiosas y. Culto Publico,
yores de edad a guienes las asociacxones religlcsas ocorguen
t:odas aquellas personas gque ‘dentro .de -

tal car&cter o bien,
ejerzan. como’

una asociacidn, ag:upacion religiosa o iglesias

principal funcidn 1a de direccidn,
cidn.
Décimosegunda.

El &rganc md@ximo dentro de un Estado,
es la Conferencia Episcopal,

en cuanto a la Igle-,

sia y clero catdlicos se refiere,

asamblea de cardcter permanente formada por los obispos de

una nacidn o territorio especifico.

Décimotercera.

Las Constituciones de Cidiz y de Apatzingdn regularon en

nacionalidad, y de ciudadania:y

forma indistinta la pérdida de
los Elementos Cons

documentos tales como el Bando de Hidalgo,

titucionales de Raydn, los Sentimientos de la Nacién y la Cas

titucidn de.1824; se-abstuvieron de hacerlo.

Dec:.mocu

a,ciudadania, fue la denominada Leyes cons

A partir Qe --

e,laARepﬁblica Mexicana de 1836.

Aq:ualhen:ekéigﬁzticulc 37 Constitucional, inciso B8), se -

son. las pe:sonas ma—-

representacidn u o:ganiza—'




ocupa de la pérdida de cluda& nia.

Décimosexta. -

El 21 Bg.maéiofdeu}ssszel'aé;uglyiﬁc;so B), serd el inciso

a»égsis'continu“rﬁgvigénce‘yavque la refor-

Décimosép:ima
> asd céhcze:o‘de péraida de
qc}pneEVII b :vvdel apartado B -

del a::iculo 37.

onstitucional
Decxmoc:ava.:
Al pa::ir de la ordenacién sacerdotal los ministros de cul-
to catdlico deben respeto, fidelidad y obediencia a sus supe-
riores Jjerirquicos y por ende a la Santa Sede: con ello reali
zan sexvicios y funciones oficiales para el Estado Vaticano,
ademds de recibir de &1 titulos denominativos de sus calida-

des.

Décimonovena.

De acuerdo al articulo 37 constitucional, inciso B), frac-
ciones II y Iv:‘lcs ministros mexicanos de culto catdlico de-—
berian perder. la ciudadania va gque, no piden ni permiso, ni -

licencia, ni presen:an la solicitud respec:iva ante el Congre

so Fede{al

recibir la ordenacxon sacerdo:al.

me‘icanos de culco ca:cl;co, seles debe -

re:iza— el’ derecho al voco salvo que ob:engan pe:misc © licen

Carp



RES—

cia para ordenarse sacerdota

Vigesimoprime:a. > L
Aguellos: minis::os de culto ca:olico gue opten por el su-

Eragio pasivo deber;an renunciar a su ministerio y no sdlo -
sepatarse de'el como‘lc ex;ge la Ley de Asociaciones Religio

sas y culto Publxco.‘

Vigesxmosegunda L
Para teal;zar £ nclones © prestar servicios al Estado Va-—
los mlnis::os de ‘culto catdlico deberdn respetar lo

ticano, c
establecido .en'la.Constitucién del Estado de que se trate a

a suspensién o la pérdida de la ciudadania.

fin dege;iﬁar

Vigésimdte:ceza
Al no p: lasvdisposiciones constitucionales, es -
nse éﬁ un verdadero Estado de Derecho, es

utdpico que

decir.m.klcarta Magna no se cumple, las demds leyes tambig&n
de seguir asi,
econdmico y jur}dico desarrollado se

se incumpliran
vel social,;po;itico;
convertirad en una'utopia.

alcanzar un Estado con un ni
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LV DE ASOCIACIONES
RELIGICSAS
' CULTO PUBLICO
it ek en of Diario Ol ko b Fedfesz o el
15e juka de 1992).

A margea un et on o Escudo Nacional eque dice: Estados Uridos Mericanos
Presiorina i 11 Vzonblica

CARLOS 5AL &S ' SORTAR, Presidenle Constitucisna! de los Estados Unidos
Maxicance, w3 v ants, sabed

Cue el 12 Corgees de by Unidn se ha seido diigime of siguiente
DECRE10
“EL COMGR™40) £.€ 105 ESTADOS UNIDOS MEX(AHOS, DECRETA

LEY DE ASQCIACIONES REUGIOSAS
Y CULTO PUBLICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Aricuto % L2 presente Tey, lundada en el principio histérico de la
separacian «uf 1032 7 1as iglesias, 26i como en |3 tberad de creencias
eliosas, ¢ w;caundaia de los deposiciones d 13 Conslitacion Poltica da
faqcanns en maleria dy asociaciongs, aguupacioncs feh-
iy piien Su noImAs son de oiden piblico y de vbservancia

gengral ¢ v
g Somiczive 15515 o exinen €n irgon caso del cumpimieolo de 1S
Vleyes dol s 1vhe poded dogar melies rigioscs pua evady 13s responsa-

bldades y 4 1raes prescrtas on ks byes

Aizulo & 11 Eslado Medeano qiantiza en lavor del indniduo, los
siguintes ¢ reebe sy Mhertades en matora religisa

2 Tener 0.y 11 | cercia effasa que inds lo agrade y practic, e loma

cividue] © ekt s aclos de el o filos ¢ Su prefesencia
b Hopiedya 01 <326 sehgsas, absereea de practicar aclos y tilos tefgiosos
¥ 00 FeretaCIt 11T dosizeion whigosa
¢ HNoeor ohj it dhirrimmacicn, enaccidn u hocifidad por causa de sus
crcencia; e 1 ser ekl A dechva sedie L nirmas

¢ o podivy e ¢ obvos tebgiosas paa ingudn a nadie el cjercciv de
oudie: (o L), salvo ¢n ko ¢asos previsdas en éste y bos demds
urdenanuerio 3 .
d Nora ol oclar sanicios parsonales ni a contphui con dineo 0
mespin - % o do una acaciacidn, iglosi 0 cudkyuier olra agrupackin
relgiasa, i 3 |¢ Wipir o contrbuil de la misma rancea en ilos, ceremonias,
festwidazies, 03¢ © acks de culo religioso.

hisatualRe) WU e e s paeseny -

—v—

I
3
;
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€ Ha ser objela de mguna inqtacin frlcsal o adimisitatiea pow by sl vk
to ideag relgsas, y
I Asociarsts 6 seuriree pacileaneate con boes telposos

Adiculo 3. B Estad medicana €5 faca 1 mamo ejercerd su autorklad
sobre toda mandestacdn sehgiosa, mdwsdaal o coleckva, solo en o roaing 2
fa observancia de fas leyes, conservacion def erden y 1y moral pdblxcos yh
tulela de deiechos de lerceros [f Estadda no prckid establecer nngin o dee
peftrentia o pinogio en Tavor the rehgidn aiguna Tanipoco a faver @ en conta
de prguna igesia m AQUPACON 1EYG05
Los documentos oficiales de identlicarkin no conlrmkm mencion sobie fas

'c:cencms 1efg0sas del indvidun

Adiculo 4 Los acos del rotakd civh do las persons son de 11 Fechusra
competencia de Tas auloridades on los thminos que establozean las leyes, y
tendrin i luerza y vaivlez que 135 memas k5 alidksgan
L2 simple promesa de decd veidad y de comple los oblgacioves nua se eonltaen,
supeta af que 13 hace, en €50 de que fallare a efa, 3 Iag sancionns qua con taf
talva establece (a fey

Hartieulo5! Los aclos frideas que contiasengan las. dspasiioncs do
esla ley serdn fuios de pleno dorecho

TITULO SEGUNDO
DE LAS ASOCIACIONLS RELIGIOSAS

; CAPITULO PRISERO

- DE SU NATURALEZA, CONSTITUCION ¥
FUNCIONAMIENTO

Atticulo 6. Las iglesias y fas agpacesnes fehgisas tenckin porseviabite)
Juridhca comia as0ciaciones relgias s ona v gua alitcatn sy corvepandis
1egsko canshiutio ante-la Seciclaria de Govemacdn, e los Bumineg e iy
by
135 asociaiones relgosas §@ fegadn infenmienty por Sus pOpOS el
los que cnnrend: an kas bases tundarnendales d 2 s il @ Chera de Creen
telgjosaz ly delermnardn tanta 8 5us repiesenlanios emo, £9 56 €S0 A b
de fas entdades y dwisiones mlemas gue 3 ollas petlonezcan Michas enbudades
y asionps pueden conespondes a dmbits 1egonales © a olras lounag de
organzacipn autonoma denlto e 115 proas acoianes, SN conweia
Su ealnictura y bnabdados, y podidn gazac wuaineste de porsonatdad paidea
en los léu’mms e esia by
L3 asociivones reigosas son iguaes anle fa by en dorechas ¢ chgasionns

Aiculo 7. Los solctantes del reg: 0 conshlutivo do una asoracin
wlgosa deberdn actediar que 12 Kglesia @ fu agrupaciia welgosa

| Se ha ogupado, preponderaniomente, de la theervanci, peichea, PO Cicn,
0 instrucodn 68 una doctrng felposa 0 de um cuerpo de creeicas rekgasas,
o

b i

f

e

- ananwy e WSES Y LA (it 0

RTT

1 i veaivisks 1 tebbakes tovgesas en fa Repsilca Morcia por b iriine
e § Ay e nlt 2o nolorio 630 enlee 1 jobiacicn, adcnu, e hater
establociths «. - vcho en G (lepublca,
il Aports b -ree, suboentes para cumple con Su cbjelo,
WV Coenta crve e etos en s tinninos del pimale sogqurdn deld iz 6. y
Y Hacunglid e eg s, b difuesto en fas accines |y 1 del atizle 21
da by Consfibugn o
Un estiacss do b sclend gl angisho al e so reime exle procepla gderd
publcarse en ff Firo Ofoial de L Fedeiaricn
Brticufors, Vs aeoclaciones tefigioss debprdn
(1 Sujetirs 2 s e 4 Conghtuciin y a ts leyes que de afa emanan, y tespelar
“bs malitorinee s Gl pas
1 Ay
Articule 0. 1as craciannes rekasas lendiin derocho o0 s S
doedalepy ot anent, a
1 ldentficwse e ch rve una dencramacion exchisiva,
1 Ouganic wse 1 reae on sis esiructinag nlpsnas y adoplar bos eslalotos
@ normas i g 2 sistema oy aulandad y Imwnnwunnlo inchryends 1
formacian y decq s eria do ous mitisios,
I Relizn a5 ux culle piibileo religiosn, asi comp [Hopag Sy docling,
SRR ik 1 SE Clravengan las nomas y presionss dn fste y demis
aidenamiesion. aph - g,
IV Coleban bl iy o srlos juridicos para el cumplricalo d2 su objelo
siendy Bgihes y 1ry«> et o petsign s de lucro,
Y Palicipat por i i 1524idn con prisonas fiseas o motales en fa consblsion,
acdminisieacidn Anento y funcionamiento di insliuciones de asislendy
privada, plale¢ (s @ shucones de snlud, siempie (ue 1o paisigan
fves dde bt ¢ su H1yse ademds di g b prostnls, 2 hs beyes e sogpian
esas milen s,
VI Vs on b o Bvienn, aed S sebgessas, Do pogiodind 12 1 pacién
o los iy s Jobe o) scqamentn yerpectiv, y
YIE Dot i+ s o s ditechios qoe los caoleren 6ol y s domis tyes
Atticclo 10, 125 :eb. quo on ks mideras requinds por esta ky bven
a cabvy de mastry ddoaf persyna, o ighnias y agtguciones religingas Sin
contat £on 2 hed - LMD A qua s ffire of snticulo 6, sendn atnbubons
a kg porseras B3ty o eorales e su e, s gue eclardn syjelas a fn
Lhiaciones et e ias e este mgeanwntn T3l e 935 ¥ agrpatione:
20 lendtan b3 e v g se busen b Bz eeones WOV AY y VI el anlicube
9 de esta by y fe 500 drpoinones aphuables
1 ealie fys asncixiones iefviogys  sus abapdrns
1y e por 1 Yogrlacion biboal Sl

¢ tle 1ztequr lines de lucto @ prepeedetantemente ecaninices .
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CAPITULO SEGUNDO

OE SUS ASQCIADOS, MIISTROS DE CULTO Y
. REPRESERTANTES

Articulo 11, Paia los electos del regstio 3 que so reficre esta ley, son
astciadas de una asociacion teleyosa ks mayoves de edad, que oslenlcen dicho
cardcler confome 3 Yos eslalutos de Ir nwsma

Los sepsesentantes de las asociaciones fehqiosas debesdn ser mexicanos y
mayores de cdad y acreddarse con dicho cardcter.ante las avlondarles coies
pandientes.

Artituloi 127 Para tos efectos de esta Ley, s conderan miniglios de
ity 3 tedas arpeias peisonas mayores dle edad 3 quitnes fas asociacionss
teligiosas @ qua pedencacan conberan ese cardcterLas asociasiones revsas
deberdn nathear a la*Sectelaa (e Gobemacion su detision af respecto ‘Lo
€as0 da que las asaciacones relgiosas omian ¢sa elibcacidn, o en ialandose
de iglesias 0 agropationes Tehposas, se tendrdn como minishos de cullo 3
quienzs ejerzan en ellas como principat ocupacion, funciones de direceion,
sepresentacion u organvackin .

Articulo 13, Los mericanas podrin efercer of ministetia de cualquier
o’ iguaimente pocidn hacedo lus miranjeros siempre que conpruchen su
legal infernaciin y permanercia en of pa's y que su cahdad nigraloria no les

wmpida § sealizancn de acividades de ¥po rediioso, £ Jos iminos de fa Ley
Generat de Pobiacién,

Articuto 14.” vos “ciudadanos mevicanas que elerzan of miniglatio o
 cudlier culo, benen derecho 4l oloven los teiminos de 1a Yegelaridl elecioral
apbcabie No potriin ser votados para prbsios de electibn popular, i podin
desempedar cargns poblicns Supencies? manos que se 5epaten loma), indleia
¥ dehrutvamente de su masteno Cuudo REN0s ©ACO oS en e primpo th
103 £asos, y ies en of segundo, anfes de! dfa de b elecodn de que e ke o

de ta aceplatn deb Qo fespectao ot 1o que toca A los demis cagns,
bastadn sv5 meses

+ Tampoco podian Yos mmishos de o asazse con nes poticos b
' poseltismo 3 taver o en contra de canchdado, paibdo o asociacion pobiica
dguna

+1a eparaditn do Tos minishos s oo &1ard comuricarse por ta asesiacen
tehgiosa 0 por s misties separadas, o k*Secretaria o Gobamacion denlio
de Yos henta dias siguentes al de su fechatEn caso de 1emuntia, of winslin
poded actedtarta, demostiando quu el documario ea e conste (ue 1echidy
0r un tepresentante legal d fa asociaes telgiosa tespectva
fara electos de exte avculo’ B sepaaoen o emnn de mnshe oibed a
pate de .L\ natdcandn hecha a ta Secetuiy de Gobunacsa

Aticulo 15, Los minishos d o, sus atendiontes, deseeventos,
hesinanos, comuges, asi como 15 asociariones wigisas a 1as qua apilag
pertenczean, seran incapates para heregdar not testamento, de 1as parsenas 3
quienes ks propios maishos hayan drigidr 0 auedadn esputuinente § ro
lengan parenlesco dentio del cuao grado. en Jos Wmimes del adiculo 1325

"‘1

14 Ciign Ci ) v 1 il Foskorat e Mt Ceemi
W Mateio Trakii)
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CAPITULO TERCERO 7
{4 SU REGHEN PATRONIAL

Adticolo 16 Lan asociaciones sekigiosas conshiilx confome a fa
eesenle loy, jadins baer un palisnonio piopio que s pramita canpht con 5y
obyeto. Dickn gt v, constiaida por todos los Lienes que bajo cualquisr
fitulo adqui ey, teoscn o aduinistien, sed exchusivament el indispencalie
para cumpr g1 in ) boes propuesius en su obiclo
Las anocixciones ted g7ty ks miniction de €lo 1o podidn prsees o adiniistiar,
por 5i 0 por ingrpts 0 persona, concesiones para L erplutaciin da extaciones
de fadio, e ide ¢ cutbier (o de lekecomunicac 60, i adii, pocees o
adminishat ¢ tzghs + ¢ bos medios d comunicacién masiva Se evcluyen de
13 presente §abbag o S pubdeariones impresas ds cvdcter refigioso.

Las asociaciwni Spias co lignidacdn podian teanselic sus bisnes, por
cuaigquier ks, 3 <t iacionns teigiosas En el easn de que Y budacion
se sealice 2iniy ¢onaruencia de 13 imposicon de alquna de 1as saicicaes
previstas on of Aty 37 de est Yoy, Yos bienes da s anociaciones rebginsas
tue 5¢ Bgecen pa ko 2 12 asistoncia pibiiea Los bienes naciondles qu

sehadefen m po s n e s dnaxiaciones, tegresaidn, dosde uogo, o plene
domaio piker L wKa

 hdiete 17, - Secretaia de Gobermacktn resohesa sobre © cardulen
incligpragably 16 122 homs inmuebles que preteodan adguim pot cuduier

Fiul s ancrivicoes wlgiosas Paca bl elecko emied dectaratonia dh procedencia
on o8 Cases ooty

} Cuando %2 rat b tskquin ven inmuctle,
11 £ cualquier zare b ¢
teiedara 0 kg N

SN, R Qe LA TOLICon 1103 preda sot

B Cuande st rennca qua una asociacitn elgiosa lenga el cardckes do
tdocomisana, 53 e 1 propia asciacion sea {a dnica (deicomitente; y
W Comda 8 il 1o

0 Injeicoms

s faiees respeets de hos cudles sean ropictuas
ies de asitlencia privada, astluciones da sald o
educalvas, en g Coducdn, admastacan o kucionamienta, inlervengan
asaciaciones 1 o' 0 Asocadas con olras persnnas

tas soliciucon b iy teias de peotedimia debesin ser iespondidas par
1 auondad en 1 Lot magee de curendy y codn dias, de o hacedo s
enfendardn wgn syt

Para of caws oeness ool piveats antoior, 13 oo Gecretada dobwerd,
a sttt ¢ b v dus, esprdit evatibeaciin de que ba ansowside of
Tetinng feterhy ) eyung

Lis e e
keloz s biteor wnee
ol matesia cale

- Cobetin ey ante b Secrelaria de Gobernacion
sin peroicic da conglie cen s demds obligaciones

£ 0 0as lyes
Aticul 18w suoritades y s Laecionarios dulados de to pitica
st ntervenges oy - v juidicos pot vtk de fos cudles una asociatidn

e .
ypoa dodata fleplbica . -
P




tcligiosa peelenda adquicr Ja propiedad do un bien inmueble, duberdn exifr a
theha asociacidn el documento en ef qua conste la dechwatoria de procedencia
anilia por b1 Socrolafa do Grbeacitn, o on sy o, 2 colficaion o gm
sq feficra ef arfculo anlerior

Los luncignarios dotados do le piblica que infervenan en ks aclos jidicr
anles mencionados, deberdn dar aviso at Negistto Publico de I Propinckad qu:
corresponda, qua ef inmuebla de que se biata habxd de ser destinado a los e
de I asociacion, para que aquél realice la analacion cortespendiente

Articulo 19, Alas personas fisicas y morales asi como a bog bienes g
esla ley regua, fes seran apheables las disposicianes liscales en los 1dimines
da 1as leyes de la maleria

Adiculo 20. Las asociariones religiosas nombrardn y registiarin ante
la Secretaria de Desarrolio Social y ef Consejo Mazional para la Cullwa y b
Mdes, a los tepresentantes responsables de los lemplos y de los bienes que
sean monumentos aiqueolinicos, arisices o histdricos propiedad de 1a nacion
Las mismas estardn obligadas a preservar en su itegidad dichos biencs y a
cuidar de s salvaguarda y festauracion, €n los imins previstos por 1as leyes

Los bienes propiedad de fa nacion que posean las asociaciones tekgiosas, asi
como e uso al que los destinen, estarin sujetos a exla ley, a la Ley General de
Bienes Nacionales y on su caso, a b1 Ley Federal sobve Monumentos y Zonas
Aqueolbgicos, Atisticos e Hisldiicos, asi como alas demds leyjes y teganentasitn
aphcables.

TITULO TERCERO
DE LOS ACTOS RELIGIOS0S DE CULTO PUBLICO

Articulo 21, Los atlos relgiosos d2 cuto piblico se celelvaria ordm
fiamente en los lemplas Solanicnle podrin realizarce extracidinariamente fiuera
de elios. en los téminog e lo hspuesto en esla ley y en bos demids ordenamicnios
aphcabies

Las asociaciones refigiosas Unicamerde pedrdn, de manera exlraordinatia, Wi
miir 0 lundi aclos de cullo relgoso a au's d2 medios masivas de comunicacin
no impresos, previa aulorizacion de la Sacrelaria de Gobernacion. En ningin
caso, bs aclos relgiosos podran dhundisa en los tempos de radio y televisn
destinados a! Estado

£n los casos mencionados en el paralo anteriar, s organizadares, paltacei:
dores, concesionarios o propielarios de los medios de comunicasion, seran
responsables sokdaniamente junta con la asaciacion teljinsa de que se trale,
de cunple con las disposiciones fespeclo de fos actos de culto pribilea con
cataclet extraordinang

\
to podrin celebraise en los lemplos reuniones de cardcler polilco

Arliculo 22, Para reatzar actos reiosos da culo pitiio con cardchs
px!laudmann luera de los femplos, fos organizadores de los mismas clebiesiin
‘dar aviso previo a las autoridades federes, del Distito Federal, estalales o
municpales competentes, por b menas qince dias ardes de la lecha ¢n et
prelendan celelrarlos, el aviso deberd idzar el lugar, fecha, bora del acto, &
como el matvo por ¢l que éste se pretende celetvar

las avtoii b
fundanck. y met
polgecidn de Ly
poleceida d- e

Articuly 23 1y ieqpuesinin dol aviso @ que se tefiase ef ariculo anterior;

1 La alluencay o s e pas para disirse @ ks bocalos desdinados, nrdariamenta
al cutto,

v probsbir 1 eoledwacion del acto mencionido on ef aviso,
alo 211 decision, y solimente por razones de seguidad,

dle Ta moral, Ta Irnquiidact y of orden publicos y la
s de lerceros

I €1 Wangile do e 3035 enlie domicifos paticulares con e proposio de
celebrar 2unnnsichines sebegiosas; y
I Los aztee cue +2 wicen en locales cairados 0 en mllos en que o pitico
1o fenma kv 1eest

Adtizd,

1iien abra un templo o focal destinado al culla piblico -
deberd dv 2 ¢ ecrolaia de Gobernacion en un plazo no mayr 3 freinta
dias habies « %0 do b fecha de aporuia La observangia de psta noma, ro
eumg de L1 om; e de comple con las disposiciones aphcables en ca.
maleras.

TITULO CUARTO
DE LAS AUTORIDADES

Hatiuls 74 Ceamsponde af Podio | ieculvo Fadaral por conducto de
b Sectetaria tle G eniedn 1a apheacion db esta by Las autoridades eslatales
y aniopyes asi o bis del Oistito Fedaral, sorin aunkares de b Federaodn
en g 16itar e jasaeles en esle eidenarmicnta
125 avlonfug e
inteines el s

3. esfalales y municip s ng intavendrdn en los asunos
o1es, 1elioeas

Las auboridw 35 o0 23 ninconadas no mh‘m asisti con caracler olicial a
ningon acte zheix o e culo pablico, ni 3 actividad que tenga motivos o
propdsito:; sinfast Fn los casos de pricticas dplomalicas. se limiarin al

cumplmierdy d 1o 180 que tengan encomend.da, en o téminos de las\-
dispasitnes o dies

) Atieule 2. U+ Serelaia de Gobnacion orgarizarh y mantendd ag-
afzaclos ‘e it 03 e iociacinies seligiosas y de bienes inmuebles (T}
por cutkprer ol awdlos pesean o admiristren

Adticulo 22, 1.1 Seceetaria de Gobesniacion podta establecer convenics

de colibcraton a -« hnacign con bas auturidades estatales en las matefias
do osty ky

Las aulonfvd 5 11t 1405 y municipa'es tecitin los avisns rospecio a la cele-
heacion de v 3 1 te Gullo piddco con carcter exlraidngrio, en ks
1amaes Cr € 41 ¢y £ cu toglamento Tandién doberin infomar 2 la Secretaria
de Golaman o 1 of wprcicio b sus heitaces de acuends a o prevclo
e by s g Tty y, en s easo, O caven respecho

Adienlc 20 1+ 5oaetaia de Gebesracion 23 lacuhada para resaber ©

lo3 confhelus cunr v custilen entre asocicianes ieligosas, de acuerdo &l
smuiente oo h e

b La asoziacdn 1+ nsa que se sienta a'ectada en sus infercses juridicos
presentatd quy 2o~ kb Secretaria de Gobesnackn,




I La Socrotaia rechid b queia y emplazied a 1a v aeodacidn idyjosy puea
Qua conleste on of tgimino da dez dhan hibips Sipienias 3 auit en e by
nollicada, y la citwd a una junla do amnoncia, o dibivd colulvarsg kit

Uo koa lronla fas wiguienlos a ka focha en que so presentd [y ques,

W Enla fonta de avenencia, Ia Sectelatia exlentard g fas
una sohucion conclialona a la conroversia Y. €n €350 de
la nomlxen &ititro de estriclo derecho, y

IV Silas pastes oplan pot el aibitaie, se sequna el procedimiento que previaments
se haya dado 2 conocer a Gstas, en ¢azy conlatio, 52 les dejardn a sabwy sus

desechos para que los hagan valer an fos Tnbunales compelenics, en linminay
el ariculo 104, Waccion I, Apatado A e 12 Consttucidn Polilca da 13 Estcday
Unidos Mexicanos '

parles para ki
10 Ser el posible,

£l procedimicnto revisio en esle aficuls no es fequisito de procedbuidad pan
acud anle los Inbunales compelentes

TITULO QUINTO .

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ¥ DEL.4
RECURSO DE REVISION |

CAPITULO PRIMERO
DE LAS IHFRACCIONES ¥ SANCIONES
Articulo 29, Conshtuyen infiaccionas
sujelos a que la misma se rehere
| Asociarse con finps polilicos,

de cualuier o 3 favor 0 en c
algunos;

ala presente key, por parte da ks

asi com tealzar proseismo o fropaganda
wilra de canddato, partkia 0 asociacidn polica

1l Agraviat a los simbos paltios 0 de cualquier modo induci a su rechazo,

i '!Il, Adquir, poseer o administrar las asociaciones feligiosas, por i o pi
* inlerpdsta persona, bienes y derechos que no sean, exclusivamente, los inds-
pensables para su obplo, ati como concasiones de 13 naluralera que fuesen,

IV Promover 13 reahzacién de conductas contiarias a la salud o integridad fsica
de los indidugs,

V' Fpercer violencia Fisica o presion morl, mediante agresiones o amenzas,
P2 el logio o realeacidn da sus obyelivcs,
VI: Ostentarse como asociacién relgiosa cuando se carezca
Wuiwvo olorgado por b Secrelaria e Goberacicn,
VIl Destinar los bienes que s asociasiones adqieran pev cuslquier Wilo, 2
un ls distinty dal previsto on I dechwtona de procedencia conespondiente,
VIl Desviar de 12l maneaa Tos oes do Lis asociaciones que éstas pendan o
menosclabcn Gravemente su nalura'eza regiosa,
JCof}venil un aclo relgioso en reuniin de casicler poliico,
v Oponerse a las Leyes dol Pais 0 a sus instiuriones en reuiones poblcas,
X1 Realza actos o permili aqells que alenlen conlra fa integidad, savaguarda
¥ Presejvacin de los bienes que companen ol palinioni cultwal d pais, y

del reyistio cons-

que eolln e o ek bis infesias, aqnapacivnes o aceciationes iefigiosas, asl
€omo ohli Iy« rines qua san mceswias paia kgt que dichos bienos
o peanid. o inleyided y valor, y

X L33 d s gy oo establecen on la presents key y olros ordenamientos
aplicables

Arliculo 36, 1a apicacion da las sanciones previstas en esta fey, so
sujclard al siji e procedimiento

| €1 étyana siniowdor serd uma comieidn inlegrada por funcionarios de 1a
Secrelaiia de Gaherrarion conlonna o sedale ¢l fleglamento y tomara sus
fesolucionar per < iy de volos;

11 La b 13 eitiard o nteresala da bos hechos que se consideran violalodns
de b loy, e ianelilo paa que donko de os quince dias siquienles al de
deba milicxin canparezca ante la comision mencionada para alegar b quo
a 5u deteck S 1w y olrecer piuchas, ¥y
10 Una ve. v iy e tomino telerico en fa faccian antefior, haya com-
patecido 010 € + e s2do, dicha comision dictar ki resaluckdn que corresponda
En casn de hix reanpatecida, en 1 resohicion se delierdn analizar los alegatos
y las piucbac onidas

Ariicvlo M Lys intraccones a la presante ley se sancionardn lomando
en concida wict o3 siyuinnles elementos
[ Matsery g g
Il tapist o ats
la inkaceidn,

Ay

‘al do la fulta o inraceion;
' e fa lranquildad social y ol orden pibico que suscite
P, v

U1 Stwrsidn e diniza y grada de instccién el inhiactor: ¥
IV L wrinidon i -3 o hubime

Arieule 0 2, ko inactores de 1a presente by se les podid imponer

una o \atiz; (2 b
tealice b3 3 toida! 4

1 Aporeibiteion 3

uentes sanciones, dependiendo de la valoracion que
o5 aspectos conlgnides en ol adicuky precedents

1 Mtz do bt il mil dias d salaro minimo general vigenle en ef Distrto
Federat

M Clacsurs b1y ot o dotntia de wn bocal destinado 3l eulo pablico;

IV Susnomién vy raf de desechos de I asociacion telignsa en o lesilorio
mconal 9 bon w4 e Lstido, muicpin o localdx, y

V Cantrla ki ! regisho do asaviacién religiosa

La impeticicn ¢
bemacién, 10 't

i del asiculy 30,

Cuandha 1 5111 v o g 03 13 elawsura el s un local iopidad
do la nsi v e nulo 3l colto ordinadia, ta Secratadia de Desaiolio Social,
presia eqann - 13 dde Gobennacidn, detriminard ef destino del inmueble en
bos timuos de 1y de h maleda

tas sinciones serd eompetoncia de la Secrelaria de Go- |

TR T




CAPITULO SEGUNDO
DEL RECURSO DE REWISION

Atticulo 33, Contra los actos o resotuciones dictadas por las aulordwdes
en cumpliniento de esta key se podid wnterponer el recurso da rovisice, del que
conocerd la Secrotvia de Gobemation £1 escito de intersicion dol recivso
deberd ser presentauo ante deha dependencia o ante b auloidad que dath o
acta 0 tesoleon que se recune, dentro de los veinte dfas hililes skyuiantes a
arpel en que fua nollicado ef acto o recokicicn recurtdo Cn este dimo eivso,
3 autoridad debesd remir, a ta Secrelatia mencinada, en un 10D no me
de diez dias hitiles, et escalo medante ¢f cual se inleipone el reciis y bis
conslancias que, en Su caso, offezca como pruehas el recumente y 1o cwen
en poder de dicha aulondad .

Sk podran interponer el recurso previzto en esla ky, las personas que tengan
interés widico que funde su pretensin -

Adiculo 34, La auloridad examinard el recwso y si adviette que éxte
lue interpuesio exlempordneamenta lo dusechard de plano
Si ¢l recwrso luete oscuro o iregular, tequeriid 3 recuniente para que denlro de
los dhez dias siquienies a aquel o que se haya notikcado of requarimicnlo aclie
Su tecurso, ¢on el aparcibimientc que en caso de que of recutrente ng cumphamente
en fiempo fa provencion, se lendra por no interpuesto el recurso,

La resolucion que se dicle en el recuso podra revocar, modificar o conliniie
1a tesolugién © aclo tecurrido

/ Articulo 35, En of acverdo qus admia el recursa se concedard fa
susiension de los electos del arto impugnada siempee que bo colvte ol recurrenla
¥ lo permita 1 naluraleza ded acto, salvo que con el clorgamienta da 1 suspensidn
se siga perjuicio 3! inferds social, se conlravengan disposiciones de oftlen
pubiico o se deje sin mafena e iwcurso
Cuando la suspensidn pudiera ocasionar dafos o perjuicios a lerceros, se fijara
el mondo de la garantia que deberd olorgr ef recutrente para reparar los das

@ indemnizar Jos perjuicios que se causaren en caso de no oblener sesolucion
lavorabie en ef recurso

Aticulo 36, Para los cleclos de ede tilo, a fata de dispasicion cxpresa
y ¢en lo que no contravenga esta ley 5o aplicard suplctoriamente el Codao | edaral
de Procedimienios Civies,

. TAANSITORIOS
Articulo Primero. (a presente ky enbiard en vigor a dia siquiente d
su pubkcacion en el Diario Oteal de 1a Federackin

Articulo Segundo. Se alvogan fa Ley Refamentain del Ariculo 13
de la Conghlucidn Federal, publcada en ef Daro Qficial de 1a Federaion of 13
de emcro de 1927, 1a Ley que Reglamenta o Séplano Panalo det Ariculo 130
Constlucional, rea'wa al nometo de sacerdoies que podian ereer en of Drsirlo
o Terwloio Federales, pubkcada en el Duria Oficial de ta Mederacion ¢f 30 da
diziembre de 1931, 1a Ley que Relorma ¢l Codigo Penal para of Distilo ¢
Terntorios Federales, sobre deltos dei fuero comin y pata loda fa Repabkea !

sobea (it ¢tk B Fodonaciin, pablicacta en o Diario Gl do b Foderacion
o 2 de jubo dee 10 2 como el Uerelo qun establece of plazo dentra dol
cual purdden peesctdinse selioludas paia encargirse de los femplas que se
setren il e, -wiiizado en of Diario Oficial do la federacidn ¢ 31 de diciembre
de 193

Attictt 1:1eer0. e derogan Lz dspariciones de ta Ley de Nariona-
Lxion de Jeres, 1 jrmeniaia e a haccidn 1 del Adticulo 27 Coneteional,
publgart e of [aniy Ofical de la Federaridn ef 21 do dicionibre de 140, asi
como Lz o nnen 115 o olios ordenaminnts, cuaddo aquetias y esls se opongan
ala preserle by

Mlict by Cnrto,  Los jicios y procedinienins de nacionatzacion que
e ercrsitzan v ventes o fiompo do b entiada en vigor def presente orde-
ramienles, € s gin framiindose de aruarda eon fa disposiciones apicables
de la Loy € 2 Py iavedzacion de Dienes, seg'amentiva de a raceidn 1l del Nticulo
27 Carstiicin 1, oublicada en ef Diario Ohicial de la Tederacion ol 31 de
diciemt 12 o'e 1930 .

Artizla 010, En tarto se rovicis s calkdad migratoria, los exrarjeros
que al enled g esla ey se encunnlien legé Imente k)lul}adO; en el s
podin achagr 5 rec minklros del cutlo, siempre y cuando las iesias y demas
AFUPN§ 5 les reconozcan ese candcler, al formdfar su solcitud de
1egilio an» 11 Eaeretaia g2 Gobemnacion o bien los minishos inlciesados don
avis0 e b1 G etecia At moma Sexeloria

Adieila 3nln. Los biencs inmuebles propiedad de la nacién que
actualitral para fines religiosas pot kas iglesias y demds aguupaciones
efigioss, conmesinn dastinados @ diches fines, siampre y cuando las men-
cionadies v sias y a Juupaciunes solicten y obiengan en un plazo no mayol de
o, it et Ty Lyoleadda en viged de esla ley, su cotespondienle registio
053
{imp. Con Iy solctud de reugsieo, las gfesias y las agro-
presentarin una declwracion de los biencs inmuebles que
+ (a3 inlegpar Su painonio como asociaciones rekgiosas.

La Secrataic o+ i ernaein, en un plazo no mayor dlo seis meses a paic Qe
fa fech: 4 g 11 conshiul de una aiociacin relgiosa, emifird declayaloiia
geneia’ (o ||:; <Ja1wia, gi se cunyden los Supurclos previsios pok la k-y’ Tndo
ben insmbia ¢ ks asnciaciones refigiosas descen adqui con pocletionlad
al tegiitio cobtutiva, requeried la declaratoria de procedencia que eslablece
of aiticuks 17 e ardvpamiento

Wosico, 1) F,

dio de 1907+ Dip. Gustavo Canajal Moreno, Presidente -
' Goméz, Pusitento- Dyp Juime Nodriguer Caldesdn, Se-
ton 1i.r Hamiter Mjues, Swactario - Ribricas®

Tn cumpdiane 12 b dicpuesto o T hasgion | del Aicrlo 09 de fa Co?shluc'»bn
Polties th bie [0 o Unidos Medcanos y para Su debida publicacién ¥ ob-
sotvantiy o v panecnle Decretn ¢ 13 residencia def Poder Ejecutivo
Foderi (v b vl de Médco, Diztito Foderal, a los caloice dias el mes
de jutm de 18 teutedenlos noventa y des. Carlos Salnas de Gor'lanv- Ribrica,
[0 Seciataris 1h t3:hemacion - Femando Guiiduer Bamos.- Rdbrica
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