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INTRODUCCION 

Para los Estados Unidos. el archipiélago de Filipinas tiene 

una importancia geopolítica en el Continente Asiático. debido a 

que se encuentra situada en el paso de las rutas marítimas que van 

del Golf"o Pérsico a Japón. y que controlan el acceso al Pacífico 

por el Sudeste de Asia. Por ello. es el principal contacto de los 

Estados Unidos para mantener su comercio y la transportación de 

petróleo a Japón por la región del Pacífico. 

Esta importancia radicaba en que en dicho país se 

encontraban situadas las dos más grandes instalaciones militares, la 

base naval en la Bahía Subic y la base aérea Clark (al Norte de 

Manila). mismas que se regían por el convenio de arrendamiento 

vigente hasta el 16 de septiembre de 1991 . El artículo VII de la 

Constitución de Filipinas hace mención a este arrendamiento, y 

dice que se podrá prolongar dicho convenio o en caso de que 

alguno de los gobiernos desee retirar las bases del territorio. al 

vencimiento del tratado. se notificará con un año de anticipación. 

Tomando en cuenta lo anterior, el presente trabajo analiza 

el papel de Filipinas en el esquema de seguridad nacional de los 

Estados Unidos en el período comprendido de 1987 a 1992. 
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La importancia académica de este estudio reside en varias 

consideraciones: 

Primero, es fundamental ia vinculación del análisis de las 

diferentes áreas regionales a la disciplina de las Relaciones 

Internacionales para comprender los procesos mundiales de 

manera más objetiva. 

El Sudeste de Asia, se destaca por sus características 

propias: tipo de gobierno, legado de la dominación colonial, y la 

situación geopolítica, debido a que: 

a) se encuentra situada en el paso de las rutas comerciales que van 

del Golfo Pérsico a Japón, y 

b) era un punto estratégico para contener el comunismo; que 

debemos tener presentes para la interpretación adecuada del 

proceso histórico en Filipinas. 

Segundo, a fines de la década de los años ochentas el 

gobierno de los Estados Unidos con la Doctrina Reagan se percata 

que no es factible continuar apoyando las dictaduras 

personalizadas, como son los casos: Jean Claude Duvalier en 

Haití, Augusto Pinochet en Chile y Ferdinand Marcos en Filipinas . 
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Introducción ¡¡¡ 

Relerente a este último. los Estados Unidos apoyaron la opción de 

democratizar el pais y translormar la relación bilateral tradicional 

hacia nuevas opciones de desarrollo politico. 

En vista de las razones mencionadas anteriormente. el 

presente trabajo tiene como objetivos principales: plantear la 

influencia de los factores externos en Filipinas; demostrar la 

importancia del archipiélago filipino en el esquema de seguridad 

nacional de los Estados Unidos en el sudeste asiático y conocer el 

manejo de la politica exterior estadounidense frente al proceso 

electoral filipino en el año de 1987. así como la nueva 

configuración de fuerzas en la región . 

Para cumplir con estos objetivos. el trabajo se 

desarrollará bajo la hipótesis de que la importancia estratégica y 

geopolítica de Filipinas bajo el esquema de seguridad nacional de 

los Estados Unidos en el Océano Pacifico. radicaba en el 

mantenimiento de las dos bases militares estadounidenses en ese 

pais a través del control del proceso democrático emanado de la 

caida de Ferdinand Marcos y la instauración del modelo de 

democracia representativa. 

Para lograr los fines propuestos el trabajo se divide en 

cuatro capitulos. En el primer capitulo. se analiza la influencia de 
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los factores externos en la confbrmación de la República de 

Filipinas. principalmente la de los Estados Unidos en esta. En el 

segundo capitulo se analiza la política de seguridad nacional 

estadounidense en el sudeste asiático. resaltando la importancia 

geo-estratégica de Filipinas. aplicada por la Doctrina Reagan. En 

el tercer capitulo se analiza la crisis interna en Filipinas y la 

incidencia de los Estados Unidos en el establecimiento de una 

democracia bajo Corazón Aquino. Por último en el cuarto 

capitulo se analiza el proceso de negociación de la salida de las 

bases militares estadounidenses de territorio filipino y la nueva 

configuración de füerzas en la región. 

Para el desarrollo de este trabajo utilizamos el método de 

investigación bibliográfico y hemerográfico. y como marco teórico 

el realismo político. Según el autor Hans Morgenthau el poder es 

la clave de la concepción realista. dado lo conflictivo y anárquico 

del mundo internacional. la tendencia natural del Estado y su 

objetivo central es adquirir el mayor poder posible. ya que lo que 

el Estado puede hacer en la política internacional depende del 

poder que posee. La politica internacional se define en última 

instancia como la lucha por el poder. 

El concepto principal del realismo político es el interés 

definido en función del poder. Este concepto nos da el eslabón 
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entre la razón (que procura entender la política internacional) y los 

hechos que deben comprenderse. De esta manera aparecen las dos 

claves del realismo político estadounidense el poder y el interés 

nacional. El interés definido en términos de poder proporciona 

continuidad y unidad a las distintas políticas exteriores de los 

diferentes Estados, haciendo posible la evaluación e interpretación 

de las acciones de los estadistas. 

Por lo tanto, el presente estudio enfocará en el marco 

Este-Oeste el concepto de seguridad nacional dentro de la politica 

exterior estadounidense hacia Filipinas y manejaremos el concepto 

de seguritlatl nacional como la política o los medios que tienen 

los Estados Unidos para preservar o defender su sistema politico y 

los valores del mismo, ante cualquier amenaza externa, en el 

ámbito militar, económico-comercial e ideológico. 

Además será analizada la política exterior de la 

Administración Reagan tomando en cuenta los problemas que la 

afectaron como son: la crisis en los paises "aliados", la insurgencia 

pro-occidental y los límites del uso de la fuerza. 

A continuación presentamos una breve reseña de la 

evolución del Sudeste Asiático, contemplando la influencia de las 
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fuerzas estrechamente interrelacionadas que prevenían del exterior a 

través del comercio. la cultura y la religión. 
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ANTECEDENTES 

El Sudeste Asiático nunca ha sido una unidad 

completamente autónoma ni aislada. Por su situación de 

encrucijada en la geografia asiática ha estado particularmente 

expuesto a influencias externas. 1 

El término "sudeste asiático" tenía poco uso general antes 

de los años cuarentas. La dominación japonesa en esta región 

durante la Segunda Guerra Mundial dio cierto reconocimiento 

como área de gran importancia. El establecimiento. de los aliados 

en 1943. del Comando Sudeste Asiático encabezado por Lord 

Mountbatten" fijó el uso del término para la conveniencia 

geopolítica de las estrategias militares. 

El término se refiere a dos grandes grupos geográficos 

que existen en el sudeste asiático continental. incluyendo a la 

Peninsula Indochina. y el sudeste asiático insular que comprende 

los archipiélagos de Filipinas e Indonesia. Esta región forma un 

"muro invisible" entre los Océanos Pacifico e Indico y también 

1 Lucian W. Pyc. Southea.,·t Asin's Po/iticnl S; ... 1e111s. Massachusctts Institutc oí 
Tcchnology. Sccond Edition. Prcnticc-Hnlt lnc .. Englcwood Cliffs. Nc\v Jersey. 
197~. pág. l. 
- Lord Luis Mountbattcn. fue enviado como Virrey en la India (1947). y 
no111brado Almirante de la nota inglesa en 1956. 
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sirve de "escalón" entre dos continentes. Asia y Australia. 2 El 

sudeste de Asia es una región de gran diversidad y contrastes. 

Cada uno de los nueve paises de la región -Indonesia. las Filipinas. 

Myanmar. Malasia. Tailandia. Vietnam. Camboya. Laos y 

Singapur- representan tradiciones distintas.' 

SUDESTE ASIA TICO 

FUENTE: 1991 PC GLOBE .&.o. INC. TEMPE. AZ. AH Ri~hlM 
-~·cd Wortdwide. Phone (64t2) 734HHMMt. Facwimilc (602) 9'•M-719'>. 

~Asunción Bcnítcz: Liboro. "Los países de la ANSEA: Desarrollo Político". 
Cirandes T'enci<•ncias Politicas Conte111portin!•t1s. Coordinación de 
Humanidades. Universidad Nacional Autónonm de México. Prin1cra Edición .. 
1986. pág. 4. 
3 Lucian W. Pyc . • ...,·outhe ... ·t Asia' ... · .... Op Cit.. pág. 1 
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El sudeste asiático es relativamente rico en recursos 

naturales, la región produce cerca del 90% del caucho natural del 

mundo, más del 50% del estaño y el 20% del tungsteno. 4 

En tiempos pasados el sudeste de Asia tuvo que 

enfrentarse a fuerzas estrechamente interrelacionadas que 

provenían del exterior a través del comercio, la cultura y la 

religión. 

Mucho antes de la llegada de los europeos en el siglo 

XVI, comerciantes y después inmigrante llegaron al sudeste 

asiático procedentes de China, India y el Medio Oriente. La 

apertura de la ruta maritima a China a través del archipiélago del 

sudeste asiático incorporada por los indios dos siglos antes 

ocasionó grandes cambios en la región.' 

Los comerciantes indios le dieron mayor importancia a la 

ruta marítima. aunque encontraron una vía alternativa por tierra a 

través de Siam (hoy Tailandia) y el norte de Malasia. Al mismo 

tiempo, ocurrió la llegada de comerciantes árabes a la zona, lo que 

aumentó la ya creciente complejidad étnica. religiosa y cultural de 

.la región. A finales del siglo XV los musulmanes dominaban los 

4 lbidcm pág. 11. 
s Asunción Bcnitcz Liboro. 11Los paises de la ANSEA ..... Op Cit. pág. 5. 
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mares de la zona. 6 

En el siglo XVI. el comercio de especias fue lo que 

fundamentalmente atrajo a los europeos al sudeste asiático. La 

decisión de controlar este comercio dió corno resultado la 

dominación política del área por los españoles y holandeses. Los 

franceses y los británicos no entraron a la competencia hasta el 

siglo XVIII. que fue básicamente por su interés en el mercado 

chino. Siam mantuvo su independencia aunque se encontraba en 

medio del dominio británico en Burma y Malasia, y de los 

franceses en Indochina. A ambas potencias coloniales les 

interesaba separar sus dominios con territorios independientes. 7 

Los Estados Unidos, que sustituyeron a los españoles en las 

Filipinas, entraron al juego hasta el siglo XIX. 

Bajo el régimen colonial, las economías de los paises de 

la región fueron desarrolladas y estnicturadas para complementar 

a las economías de los paises colonizadores. De esta manera los 

principales recursos del área fueron explotados para proveer 

materias primas a los mercados e industrias de Europa y 

Norteamérica. 

6 Asunción Bcnitcz Liboro .. "Los paises de la ANSEA ..... Op Cit. pág. 5. 
' Ibidcm pág. 6. 
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Durante el siglo XX. la mayor pane de los paises de la 

región habían declarado su independencia. Los nuevos Estados 

establecieron sistemas gubernamentales formales al estilo 

occidental, casi todos ellos de tipo parlamentario más que 

presidencial. Constituciones escritas. sufragio universal. una 

legislatura supeditada a la voluntad popular. un poder judicial 

independiente. y una declaración de derechos humanos, aunque 

sea teóricamente, constituyen los elementos básicos de sus 

sistemas políticos. De ciena manera, se puede atribuir a la 

educación occidental que recibieron las élites de estas sociedades 

una gran influencia en los caminos políticos que cada país adopto. 

Sin embargo, las instituciones gubernamentales tipo 

occidental, productos de la herencia cultural y social 

completamente diferentes no han sido apropiadas para las 

necesidades políticas y sociales de la mayor pane de la región. 

Las respuestas a lo anterior, han variado según el país, pero en 

muchos casos han resultado en el rechazo o suspensión de las 

instituciones "democráticas" por un líder carismático o por el 

ejército. que se presentan como las únicas autoridades dispuestas a 

"guiar" a la nación.ª 

"Asunción Bcnftcz Liboro. "Los paises de la ANSEA ....• Op Cit. pág. 6. 
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CAPITULO 

FILIPINAS. 

UNO: El ARCHIPIÉLAGO DE LAS 

En este capítulo se analiza la influencia de los factores externos en 

la conformación de la República de Filipinas. principalmente la 

incidencia de los Estados Unidos en ésta. 

1.1. Las Filipinas. 

El archipiélago de Filipinas lo constituyen 7 .100 islas. que 

en su conjunto dan un total de 300,000 km2
• Once de estas islas 

abarcan el 9So/o del territorio y concentran la mayor parte de la 

población. De ellas. Luzón y Mindanao son las más importantes.9 

FUENTE: 1991 PC GLOBE 4.0. INC. TEMPE. AZ. USA. Ali Ri~hts 
Rcsen·ed Wortd\\·idw. Phonc {602) 7.30-9000~ Facsímile (602) 9K(J-7t96 

9 Lucian W. Pyc. "Thc Fow1dations of Politics: Ecology" en Sourheast Asia'.•• 
Politica/ :;.,:vste111s. f\i1assachuscus lnstitutc of Tcchnology. Prcnticc-Hall. Inc .. 
Englc'\voocl Ctiffs. Sccond Edition. Nc'v Jersey. 197-L pág. 7. 
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En la República de Filipinas, de organización 

Constitucional federal, ejerce el poder legislativo el Congreso, 

integrado por el Senado y la Cámara de Representantes, ambos 

son elegidos por votación popular, los primeros por seis años y los 

últimos por cuatro años. El Presidente y Vicepresidente son 

elegidos por cuatro años, con mandato renovable una sola vez; el 

Gabinete de dieciséis miembros los asiste en el ejercicio del poder 

ejecutivo. 10 

Teniendo en consideración lo anterior .. a continuación 

desarrollaremos una visión histórica general de la República de 

Filipinas. 

En las islas Filipinas, existe una singular mescolanza de 

razas, en realidad es uno de los paises de población más 

heterogéneo. Los primeros en llegar al país fueron los negritos, 

unos pigmeos parecidos a los papuas de Nueva Guinea. 

Se conocen algunos hechos salientes que prueban que, 

aun cuando las Islas pudieron haber formado parte, en tiempos 

remotos, de algún imperio indio o malayo, la relación entre éste y 

aquellas debió ser de poca importancia. Es indudable que las Islas 

10 Richards Topical Encyclopcdia. 1V11eva Enciclopedia Temática. Tomo Xl. 
Panamá .. R. de Panamá. Décinlo Cuana Edición. agosto de 1972. Tema 18-1. 
pág. 506. 
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conservaban gran parte de los atributos inherentes a comunidades 

independientes.' 1 

Antes de la llegada de los españoles a Filipinas, existían 

sociedades autónomas que se basaban en la agricultura. La unidad 

social se denominaba barangay que consistía de 30 a 100 personas 

con relaciones de parentesco entre ellas, designando un jefe 

llamado 1lato. 12 

El primer europeo que dio noticias del archipiélago fue 

Fernando de Magallanes. quien en 1521 tomó posesión de las islas 

en nombre de la Corona de Castilla. En 1543 Ruy López de 

Villalobos desembarcó en Mindanao y Leyte y les dio el nombre 

de Filipinas en honor de Felipe 11. Con la expedición de Miguel 

López de Legaspi se pactó con los jefes indígenas y se fundó la 

ciudad de Manilaº en 1571. La mayoria de la población abrazó la 

religión cristiana., lo cual facilitó la colonización. 13 

11 "Nuestra Demanda de Libertadº .. Memorial filipino al Presidente y Congreso 
de los Estados Unidos. Resumen de\ problema filipino y exposición de las 
actuales condiciones de las Islas por la /\fi."tión Parlamentaria a los Estados 
Unidos 1922. Manila Bureau ofprint 1923. Fondo L.G. Miranda. pág. 21. 
1 ~ tan Brown. "Thc Philippincs" en The Far East and Australasia 1994. 25 
cdition. Europc Pub1ication Limited. London 1995. pág. 838. 
• La expedición partió del puerto de Navidad en Jalisco. México: por orden del 
Virrey Luis de Velasco. y se componía de cinco naves. con un total de 380 
personas. entre soldados. marineros y clérigos. 
13 Lucian W. Pyc. "Thc Foundations of Poli tics: History" en Southcast 
Asia's ....• Op Cit .• pág. 2.\. 
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Desde mediados del siglo XVII los españoles aseguraron 

en gran medida la unidad política y territorial de las Filipinas, 

excepto en los territorios musulmanes en Mindanao y Sulu y en 

lagunas comunidades en el norte de Luzón. Los españoles 

introdujeron reglas jerárquicas para su dominio. El gobernador 

tenia el poder de decisión final en la esfera legislativa, ejecutiva y 

judicial. Incluso estaba facultado para suspender las aplicaciones 

de las reales decretos si lo consideraba oportuno. Era, además, el 

Capitán General de las fuerzas armadas. Filipinas quedo sometido 

a un sistema de administración colonial directa desde finales del 

siglo XVIII desde la Nueva España. 14 

La dominación española se prolongó por más de tres 

siglos y medio. La Constitución de Cadiz• y el ejemplo de la 

emancipación de las colonias hispanoamericanas hizo nacer en los 

filipinos el ansia de independencia. 

A medida que avanzaba el siglo XIX se acentuaba más el 

deseo de obtener la autonomía. habían muchos filipinos ricos y 

cultos que estaban prontos a acaudillar el clamor en pro de una 

14 Lucian W. Pyc. "Thc Foundations of Politics: History" en Southeast 
Asia's ....• Op Cit .• p:ig. 24. 
·La Constitución de Cádiz. Espafta de 1812. sirvió de modelo para el 
liberalismo. Sus puntos básicos eran: soberanía nacional división de poderes y 
sufragio universal. además de otras series de refortnas. 
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reforma, y surgieron organizaciones secretas. Muchos jóvenes 

que estudiaban en España formaron en Madrid la "Asociación 

Hispano-Filipina" o "Alianza Filipina". uno de ellos, el Dr. José 

Rizal. quien escribió dos novelas ramosas, "Noli Me Tangere" y 

"El Filibusterismo". en las que expuso la suene del pueblo filipino 

y hacia un llamado para tomar las armas. Rizal juzgo imposible 

continuar con la sumisión a España y en especial al despotismo de 

las autoridades españolas en Filipinas. Por publicar esta ideas, en 

1892 Rizal fue arrestado y desterrado a Dapitán en Mindanao. 15 

Por ese entonces. Andrés Bonifacio y Doroteo Arellano 

fundaron la sociedad secreta llamada Kataastaasan 

Kaga/anggalang Katip1111a11 ng mga Anak ng Bayan ("La más alta 

y honorable sociedad de los Hijos del Pueblo") o Katip1111a11, 16 se 

fundamento en: 

"Nosotros los Hijos del Pueblo 

establecemos esta Asociación en orden para 

redimir la madre patria (Filipinas) de la 

esclavi111d. ".E..,.·ta;,, lmperatÍ\'o: que deberíamos 

estar: unid~.~: .:j tJJí,~~}a,;,~~~: :~~er1~ós ·unos a otros 

15 H. W. Brands. "Thc \Vntcr Cure nnd Othcr Remedies íor Philippincs 
Nationalism 1899-1901" en 8011nd to Emplre: The Unltecl States and The 
Phi/ippines, New York. O"ford Universily Prcss 1992. pág. ~O. 
16 \bidem, pág. -41. 
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mucho más que simples hermanos, ayudarnos 

unos a otros en cualquier emergencia, y siempre 

considerarnos todos nosotros del mismo color y 

ra::a. Este e.tt 1111eslro origen real: 110.votros 110 

somos de diferentes ra=as, no somos sólo 

parientes, sino que somos hijos de una sola 

Madre."17 

6 

Según el investigador estadounidense Profesor Austin 

Craig. de la Universidad de Filipinas, sostiene que el descontento 

de los filipinos por la mala administración española se demostró en 

más de cien revoluciones. que ocurrieron en las Islas durante el 

régimen español. 11 La más importante de las revoluciones fue la 

que tuvo lugar de 1896 a 1898. la ultima parte de ésta revuelta se 

desarrolló con la ayuda de oficiales estadounidenses. 

En mayo de 1 896. Katipunan solicita a Rizal que asuma el 

liderazgo de la insurrección. Rizal declina dicha invitación por 

considerar que las condiciones no eran las adecuadas para lanzarse 

en un movimiento armado. 19 

17 H. \V. Brands. "Thc Water Cure and Othcr Remedies far Philippincs 
Nationalism 1899-1901" en Bound to E1npirc ... Op. Cit .. pág . ..J2. 
18 "Nuestra Demanda de Libcnad". Memorial filipino .... Op. Cit .. Pág. 21. 
19 Pablo de Azcáratc. "Características de la insunccción filipina" en La guerra 
del 98, Alian7..a Editorial. S.A .• Madrid. Espai\a 1968. pág. 28. 
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Sin embargo. a finales de agosto de 1896 se sublevaron 

varias provincias contra el poderío español. dirigidos por 

Bonifacio y Aguinaldo. después de dos meses de dura lucha. 

fueron vencidos y dispersados. Aunque Rizal no había intervenido 

en este movimiento. fue condenado por sedición y rebelión y 

ejecutado el 30 de diciembre de ese año. 

Cabe señalar que la dirección del movimiento separatista 

estaba dividido y la unidad sólo se logró en mayo de 1897 con Ja 

ejecución de Bonifacio. acusado de traición por Aguinaldo. Los 

reveses de los insurgentes hicieron que Aguinaldo negociara con el 

gobierno colonial a finales de ese mismo año. 20 

El General Fernando Primo de Rivera. nombrado 

gobernador en 1897. prometió toda clase de reformas logrando 

que los rebeldes. acaudillados por Emilio Aguinaldo. depusieran 

las armas. Las concesiones otorgadas por el General Primo de 

Rivera no fueron mantenidas y por la pena de muerte dictada por 

la corte española, Aguinaldo se exilió en Hong Kong. desde donde 

mantenía poli ti ca y económicamente la revolución. 21 

La revolución se extendió por todas las Islas y logró 

::o Lucian \V. P.,·c. "Thc Foundations of Poli tics: History" en Soulhcast 
Asia's .... ·~ Op Cil .. pág. 24. 
" lbldcm .• pág. 25. 
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arrebatar de manos de los españoles casi todo el territorio filipino, 

con excepción de Manila, que fue tomada por la·s fuerzas 

estadounidenses, en agosto de 1898. 22 

Esta revolución estableció en el Extremo Oriente la 

primera República basada en un gobierno constitucional, que 

mereció los elogios de tan prominentes republicanos como el 

Senador Hoar y el ex director de la Unión Pan-Americana, John 

Barrett. El fin de la Repúbli..:a Filipina fue el resultado de la 

guerra filipino-americana, que duró por espacio de tres años. Esta 

fue, una lucha desigual, pero demostró la firmeza del deseo del 

pueblo filipino de gozar de una vida independiente. 23 

Por desgracia. las comunicaciones eran entonces muy 

lentas. Cuando llegaron a Manila las órdenes del gobierno español 

que otorgaba a los filipinos la autonomia que solicitaban. ya había 

estallado la guerra entre los Estados Unidos y España, en 1 898, 

por causa de Cuba, y el conflicto había de repercutir en los 

destinos de Filipinas. 

~~"Nuestra Demanda de Libertad'\ Memorial Olipino .... Op. Cit .. Pág. 21. 
23 lbidcm. pág. 21. 
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1.2. El imperialismo. hase de la ocupación estadounidense. 

Paralelamente a estos hechos, en Europa se empezaba a 

gestar el Imperialismo. Durante este periodo ( 1879-1914) se 

acentuó la interdependencia entre los países, es decir, los europeos 

dependerían cada vez más del mercado exterior para colocar sus 

productos y algunos dependían de él para abastecerse de alimentos 

y materias primas. Cada potencia trató de asegurarse mercados 

para sus capitales y como consecuencia, el mercado mundial se 

fragmentó en zonas exclusivas de cada potencia de los países no 

industrializados respecto a los que sí lo eran. 

Por vez primera, en los albores del siglo XX, fue posible 

concebir la idea de una civilización mundial.24 Pero no todos los 

pueblos participaban en ella en las mismas condiciones. Los 

europeos obtenían beneficios, a la par que antiguas civilizaciones 

se desintegraban. Este imperialismo va a díf"erir económica y 

políticamente del colonialismo de épocas pasadas, pues las 

potencias europeas (España, Francia, Inglaterra, Holanda y 

Portugal) van a penetrar profundamente en los paises 

dependientes: inversiones de capital, explotación de los recursos 

2 -1 Charles A. Bcard.. "Territorial Expansion Connectcd 'With Carneree" en 
A1nerican Jmperia/ism in JR98. por Thcodorc P. Grccnc. D.C. Hcat and 
Company, Boston. Massachusctts. EUA. 1955. pág. 21. 
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naturales. establecimiento de fábricas y vías de comunicación 

(ferrocarril). etc. Para asegurar dichas inversiones. se hizo preciso 

una dominación política: algunas áreas se convirtieron en Colonias 

(dirigidas políticamente por los dominadores). otras. en 

Protectorados (con un jefe nativo sostenido por los dominadores); 

y otras en Esferas de Influencia (teóricamente independientes). 

ZONAS DE DO"'llNIO EN EL SUDESTE ASlATICO 

-._._ __ ._ ... _ -._.__ ........ .. 
- ._ ... __ tir.-••- E -3 D ._ ... ___ .... __... __ 

m º .... - ........ ..... 
Ft.JENTE: ..lacquet1 Pin:nne. Le..• Grand6 Co11ra111s de l .. ·Historie 
U11ivn1U!lle. VoL VI "El SiR)o XIX proare•ivH y coloftialiwta". Cntlicr 
lnternational. lnc .• W.M . ..lacluon, lne... 197~. pá.,... .&'29. 
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De esta manera tenemos que el desarrollo demográfico. 

las transf"ormaciones económicas y la estabilidad política son los 

soportes del impulso del imperialismo norteamericano. "A fines 

del siglo XIX se abandonó el aislamiento propuesto por Monroe 

para iniciar una nueva política exterior".25 

En abril de 1898 los Estados Unidos declararon la guerra 

a España por el hundimiento del "USS Maine" en el Puerto de la 

Habana. Cuba. El 1 de mayo. la escuadra estadounidense en el 

mar asiático destruyó la flota española en la Bahía de Cavite. y 

Manila asediada por los barcos norteamericanos y por las fuerzas 

terrestres nativas. comandadas por Aguinaldo. fue tomada el 12 de 

agosto de 1898. 26 

Los patriotas que participaron en el movimiento de 

independencia. esperaban que al retirarse los españoles, se 

marcharían también los estadounidenses; pero no fue así. Los 

Estados Unidos comenzaron a convertirse en una potencia en el 

Pacífico. y no estaban dispuestos a renunciar a las ventajas que la 

guerra con España había de producirles. 

=5 charlcs A. Bcard. ºTerritorial Espansion Conncctcd ·with Comcrccº en 
American lmperialisn1 ... Op. Cit .. pág. 21. 
~6 tan Brown. "Thc Philippincs11 en Tire Fnr Enst and Australasia 1994. 
Londres 25 cdition. Europa Publications Limitcd 1993. pág. 839. 
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1.3. Presencia de lus F.stados Unidos en Filipinas. 

Para poder llevar la guerra tan lejos, los Estados Unidos 

tenían necesidad de hacer de las islas Hawai una base militar 

destinada a servir de punto de apoyo para su flota en el caso -

como quería Roosevelt- de que la guerra condujese a la anexión de 

las Filipinas. Y las islas Hawai f"ueron puestas por el Congreso 

bajo la soberanía de los Estados Unidos. Su anexión suscitó vivas 

polémicas. ya que en realidad lo que se perseguía era la anexión de 

las Filipinas. 27 

En diciembre de J 898 España tuvo que resignarse a 

firmar el Tratado de Parísº. que le privaba de los últimos restos de 

su imperio colonial, renunciando a la soberanía sobre Cuba y 

cediendo a los Estados Unidos las Filipinas, Puerto Rico y la isla 

de Guam. del archipiélago de las Marianas. Los Estados Unidos se 

integraban, así, entre las potencias coloniales.28 

Por el tercer artículo de ese acuerdo, España cede a los 

:::7 Jacqucs Pircnne .. Les Grand.~ Couranls de L'llistorie Univer ... elle. Vol. VI. 
"El siglo XIX progresivo y colonialista". Orolicr lnternationat lnc .• W.M. 
Jackson. Jnc. 1975. pág .• 427. 
"' El Senado de los Estados Unidos aprobó el acuerdo de paz con Espafta el 6 
de febrero de 1899. 
:::x Elihu Root .. 11Thc Unitcd Statcs and The Philippincs in 1990" en The 
111ilitary and colonial policy of the United Stnles: Adrees and Reporls. 
Cambrige: Harvard Univcrsity, EUA, 1924., pág. 35. 
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Estados Unidos el archipiélago de las Filipinas y el gobierno 

estadounidense acepta pagar al imperio español veinte millones de 

dólares. En el artículo noveno. se estipula que los derechos civiles 

y el estado político de los nativos de él territorio cedido a los 

Estados Unidos deberán ser determinados por el Congreso.29 

Et 4 de abril de 1899 proclamaban que Filipinas había 

dejado de ser dominio de España. Muchos estadounidenses no 

estaban de acuerdo en que se gobernara por la fuerza a los 

filipinos. pero el Presidente McKinley decidió seguir adelante con 

aquélla política. Los estadounidenses se esforzaron en evitar que 

el pueblo filipino se mostrara descontento con el nuevo orden de 

cosas.30 

Al término de la Guerra con España el gobierno 

estadounidense le dio no sólo una importancia moral a su decisión 

de obtener Filipinas, sino también tomó en cuenta su interés 

comercial que jugó un papel importante desde el principio del 

conflicto. 

Desde la fundación de la República. el comercio 

estadounidense en Oriente ha sido el objetivo del gobierno. Por lo 

~9 Elihu Root. "Thc Unitcd Statcs and Thc Philippincs in 1990" en The 
mililary ... Op. Cit .• pág. 35. 
30 lbidcm .• pág. 36 
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que la política anexionista del Presidente McKinley fue ratificada 

por la opinión pública al ser reelegido en 1900, y Teodoro 

Roosevelt, Vicepresidente. Cabe recordar que Roosevelt fue 

Subsecretario de Marina, ocasión en la cual contribuyó en dotar a 

la escuadra estadounidense del alto grado de eficiencia, que se 

comprobó en la Guerra Hispanoamericana.31 

Durante la administración del Presidente McKinley se 

nombró a William Howard Taft Gobernador del archipiélago y 

estuvo a cargo de la Comisión Filipina que estaba integrada por 

civiles. El Gobernador Taft recibía instrucciones del Presidente 

McKinley a través del Consejero de Guerra de la Comisión, señor 

Elihu Root. 32 

La Comisión Filipina fundó escuelas primarias. a cargo de 

maestros estadounidenses. trazó carreteras. fomento el comercio y 

emprendió grandes obras de saneamiento, creó la universidad, el 

puerto de Manila fue ampliado y modernizado. Asimismo, integró 

la primera Asamblea Legislativa filipina, que dictó una ley que 

prohibía todo movimiento independentista. también organizó el 

gobierno del archipiélago con base en leyes locales y reorganizó 

31 H. W. Brands. "Thc \Vatcr Cure and Othcr Remedies for Philippincs 
Nationalism 1899-1901" en Bouncl to Empire ... Op. Cit.~ pág. 57. 
3 :: H. W. Brands. 11Progrcsivism fron1 Abovc 1901-1907 11 en Bound to 
Empirc .... Op. Cit., pág. 63. 
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los tribunales.33 

El único partido político que podía existir bajo estas 

condiciones era el Partido Federal que pedía para Filipinas la 

condición de Estado y su anexión permanente a los Estados 

Unidos. 

El Secretario de Guerra de la Comisión envió un informe 

a su contraparte en los Estados Unidos. detallando lo siguiente: 

ºUna pesada presión de pnleha permanece 

sobre aquéllos que piden al pueblo americano 

rechazar los próximos servicios de apoyo de la 

administración reptlblicana. Bajo la 

administración los objetivos legales de gnhierno 

han estado obteniendo grados de desqflos 

comparados con los periodos más felices en la vida 

de cualquier nación en ct,alquier época. 

Nunca en la historia de la humanidad en 

cualquier lugar de la tierra se tiene seguridad por 

toda la vida. oportunidades libres para educación y 

energ/a, libertad individua/, y el respeto de si 

mismo de la naturaleza humana. obteniendo un 

33 "Nuestra Demanda de Libertad''. Memorial .... Op. Cit .• pág. 22. 
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máximo nivel que ahora marca la condición de esta 

afortunada república. 

El:material resulta del gobierno sabio v 

exitoso que es visible en cada nodcr. Nunca antes 

hemos tenido tantos millones de gentes con salarios 

acumulados en cuentas bancarias, abundantes 

empleos, abundante producción de granjas. 

fábricas y tiendas de todo tipo de material que se 

necesitan para contribuir al confort y placer de 

vivir. L,as marcas de nuestros productos son 

exportados sobre la faz de la tierra. Abundante 

capital nativo es obtenido en bajas tasas de interés 

que fi1eron siempre conocidas antes que las 

empresas productivas emplearan y crearan riqueza. 

El periódico. la revista y el libro encontraron su 

camino dentro de:/ humilde hogar. Las puertas de 

nuestras gratuitas escuelas están abiertas a cada 

niito. El patriotismo del rico es donar millones a la 

constn1cción de colegios. escuelas técnicas y 

grandes universidades, en donde el niFlo más pobre 

pueda ascender a los más altos niveles de 

enseñanza y de poder inte/ect11al. 

Libertad de palabra libertad de discusión y 

considerar nrnhlemas de nolítica son nromovidos y 

16 
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ejercidos en toda la r;ente a un grado de 

competencia que el mismo gobierno nunca antes 

La aristocracia de América es la 

aristocracia de las hazanas. Es con cualidades 

intelech1ales y morales q11e nuestra gente gana 

fama y fortuna. Por sup11esto que ésta feliz 

condición no ha sido creada para un gobierno. 

pero sin 11n buen gobierno esto no podría haberse 

creado. Sin una polltica gubernamental sonora y 

una administración g11berna171ental sabia y 

eficiente. las bendiciones que hemos enumerado 

podrlan haber sido imposibles .... u 

17 

Por otra parte, los Estados Unidos anunciaron sin perdida 

de tiempo una política de atracción. Se adoptó la política de 

ampliar gradualmente la participación del pueblo filipino en los 

asuntos de su gobierno. 

En los comienzos de la ·ocupación estadounidense. el 

Presidente McKinley el hombre más responsable de la adquisición 

de Filipinas. dijo: "Las Filipinas son 1111<!.<tras 110 para 

'" Elihu Root. 11Thc Unitcd Statcs and Thc Philippincs in t 990" en The 
111ilitary and colonial •.. Op. Cit .• pág. 27-29. 
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explotarlas, sino para desarrollarlas, civili:arlas, educarlas y 

adiestrar/as en la ciencia del gobierno propio ".35 

Para el Presidente McKinley un gobierno estable 

comprendía dos elementos principales: J) la capacidad de 

conservar el orden y asegurar la paz y tranquilidad de los 

ciudadanos y 2) la capacidad de cumplir las obligaciones 

internacionales. 36 

Cabe señalar que a estos dos elementos se le añadía otro 

que era que todo gobierno estable debe tener como base el 

ejercicio pacifico del sufragio popular y contener limitaciones 

constitucionales que sirvan de protección al pueblo contra toda 

acción arbitraria del gobierno. 

El asesinato de McKinley. en 1901. llevaba a Roosevelt a 

la presidencia. desde donde jugó un destacado papel en la política 

internacional. Con respecto a Europa. los Estados Unidos 

adoptaron una prudente reserva. evitando entrar en competencia 

con el imperialismo de las potencias coloniales. Por el contrario 

hacia el Pacífico. ya estabilizada la ocupación de las Filipinas. 

Washington confirmó sus deseos de hegemonía. 

35 "Nuestra Demanda de Libcnad''. Memorial filipino ... Op. Cit .• pág. 23 
36 Ibídem. pág. JO. 
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En ésta zona los Estados Unidos encontraba a dos 

rivales: Inglaterra y Japón". Y para hacer contrapeso a la gran 

base inglesa de Singapur. los Estados Unidos instalaron en la isla 

de Oahu. archipiélago de las Hawai. la· base de Pearl Harbour. 

donde fue concentrada la más numerosa de las flotas 

estadounidenses. Desde entonces. Pearl Harbour y las Filipinas 

vigilaban las grandes rutas marítimas del Pacífico hacia el Extremo 

Oriente. 

En 1902 el Congreso de los Estados Unidos aprobó la 

"Acta Orgánica de las Filipinas". la cual concedió a la Asamblea 

Filipina el derecho de enviar un representante a Washington para 

ser el portavoz de las aspiraciones del pueblo filipino. 

En 1907 se llevaron a cabo las primeras elecciones para 

conf'ormar la Asamblea Filipina. primer órgano representativo 

nacional convocado después de la ocupación estadounidense. La 

actitud del pueblo filipino en la cuestión de la independencia quedó 

expuesta en el discurso de clausura de la primera sesión de la 

Asamblea Filipina. 

·El Japón. que cincuenta :u1os antes era considerado como territorio 
colonizablc. se habia con'\'crtido en una potencia militar y maritima que no 
ocultaba sus miras sobre Corca" China. Su instalación en Fonnos..'l 17 de abril 
de t 895 (Tratado de Shimono-scki) te dió preponderancia en los mares de 
China. 
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El Presidente de la Cámara dijo entre otras cosas: 

"Permilidme, caballeros de la Cámara declarar solem11en1e111e 

anle Dios y a11/e el mundo, sobre mi conciencia como dipulaclo y 

representante ele mis compatriotas y bajo mi respo11sahiliclacl 

como Presidente de esta Cámara, que nosotros consideramos 

capaces de llevar una vida ordenada y eficiente en nue~vtros 

asuntos internos y exleriore~v. como una de las naciones libres y 

civilizadas~·. 37 

Conf"orme a la Acta Orgánica. en 1907 fue enviado a 

Washington Pablo Ocampo. comisionado residente. quien en 

cumplimiento de un mandato de la Asamblea. abogó por la 

independencia de las Filipinas. Todos sus sucesores especialmente 

Manuel L. Quezón (1909-1916) continuaron con vigor la 

campaña. 38 

Desde la presidencia de Teodoro Roosevelt. los Estados 

Unidos habían entrado por la senda del imperialismo y su política 

intervencionista en América continuó bajo la Presidencia de Taft. 

elegido en 1908. Frente al Partido Republicano, que estaba en el 

poder. los demócratas permanecian hostiles a toda política 

imperialista. Asi, cuando en 1 912 volvieron al poder llevando a la 

37 "Nuestra Demanda de Libertad". Memorial ...... Op Cit .. pág. 22. 
3

" lbldcm .• pág. 23. 
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Presidencia a Woodrow Wilson. el primer gesto polítk?,,de este, 

mandatario fue declarar solemnemente .~iue.' .bajo su· presidencia •. 

los Estados Unidos jamás adquirirían territorios por conquista. 

Pero Ja postura ya adoptada por el gobierno estadounidense no le 

permitió retroceder y las circunstancias le obligaron a continuar Ja 

política de intervención en Nicaragua. Haití. Santo Domingo y 

México. 

Los Estados Unidos parecían empeñados en una política 

de tutela y protección del continente americano, imperialísmo 

continental que en Jugar de alejar a los Estados Unidos del mar les 

obligaba a ocupar en él un espacio cada vez mayor. 39 En 1914, la 

apertura del Canal de Panamá iba a entregarles el dominio de una 

de las grandes arterias del transporte marítimo internacional. y por 

su presencia en las Filipinas se habían convertido en una gran 

potencia del Océano Pacifico. 

Pero estos progresos no evitaron que después de la 

guerra ruso-japonesa se iniciase alli. como en todo el Extremo 

Oriente. un movimiento de independencia que durante la guerra de 

1914-1918 aumentó en grandes proporciones. 

39 Jacqucs Pircnnc. Les Granel" Cournnts de L'Fli.<ttorie Univer~w!lle. Vol. VII. 
"El nuc\'O siglo y la gran guerra". Grolicr Intcmational. lnc .. W.M. Jackson. 
!ne. 1975, pág .• 102. 
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En lugar de oponerse. Washington concedió a las 

Filipinas. una amplia autonomía de acuerdo a lo estipulado en la 

Acta Janes de 1916•. El titulo de la acta es el siguiente: "Acta 

para declarar el propósito del pueblo de los Estados Unidos 

con respecto a la futura condición polílica del pueblo de las 

Islas Filipinas. y establecer un gobierno más autónomo para 

aquellas lslas"40
• La declaración de propósitos está contenida en 

el siguiente preámbulo: 

"Por cuanto no .fi1e nunca la intención del 

pueblo de los ESTADOS UNIDOS, al iniciarse la 

guerra con E."paña, emprender 1'na guerra de 

conquista o de engrandecimiento territorial; y 

Por cua~to .. ~s y ha sido siempre el 

propósito del. ·pueblo: de_ ;/os ESTADOS' UNIDOS 

renunciar.a su.~~ber¡,~/a so.~re la; lsl~s FU/pinas y 

recon~~e·~··~:· 1a ~ ·.~·;;,d;~;~~~~J~~Y/)J;::~;~~·t:'~,~fia~' '.- 'ª;, 
pronto COmo Pi~e.da'.· 'e~l~bi~~~;;e· '. ~;, ella.v lln 

gobierno estable; y 

"'En febrero de 1916. cuando se sometió ni Congreso nuevamente la cuestión 
filipina. el Senado aprobó lo que se llamó la Enmienda Cl:lrk .. concediendo a 
las Filipinas la independencia dentro de cuatro aftos .. aunque este plazo podía 
an1pliarse por recomendación del Presidente del Congreso. 
"º "Nuestra Demanda de Libertad ... Memorial ..... Op. Cit ... pág. 25. 
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Por cuanto es conveniente. para la pronta 

realización de dicho propósito, con.ferir al pueblo 

de Filipinas un poder tan amplio sobre sus asuntos 

interiores como sea posible. sin menoscabo de los 

derechos de soberanla del pueblo de los ESTADOS 

UNIDOS. a .fin de que, mediante el uso· y el 

ejercicio del s11:.f'ragio popular y de los poderes 

gubernamentales, el pueblo filipino pueda estar 

mejor preparado para asumir plenamente las 

responsabilidades y gozar de todos los privilegios 

de una independencia ah.fo/uta. ""'1 

23 

Confbrme a lo anterior, al principio se establecieron en 

las Islas los gobiernos municipales; más tarde se organizaron los 

gobiernos provinciales. Asimismo. se concedió a los filipinos 

alguna participación en el gobierno central, mediante el 

nombramiento de filipinos como miembros de la Comisión y del 

Tribunal Supremo. 

Es oportuno mencionar .que en octubre de 1913 el 

Presidente Wilson nombró una mayoría de filipinos en la 

Comisión. Como los filipinos controlaban las dos cámaras de la 

Legislatura, y como la Cámara Alta tenia poderes legislativos al 

41 "Nuestra Demanda de Libertad··. Memorial .... Op. Cit .• pág. 25. 
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mismo tiempo que ejecutivos, puede decirse que se estableció en 

las Islas un gobierno en cierto modo autónomo.42 

Así. pues, aplicando sus propios principios, Wilsonº 

preparaba la independencia de la posesión más importante de los 

Estados Unidos. Ahora bien. al mismo tiempo que se disponía a 

renunciar a su soberanía en el archipiélago, Washington anunció su 

intención de mantener en él importantes bases militares. 

Por otra parte. en 1933 el Congreso estadounidense 

aprobó una ley en virtud de la cuál en 1 942 se concedería la 

independencia al archipiélago. Pero esto no satisfizo al pueblo 

filipino. y la legislatura vacilaba en aceptarla. Bajo el Acta 

Tydings-McDuffie firmada por el Presidente Franklin D. Roosevelt 

•
1

::: "Nuestra Demanda de Libertad'\ Mentorial .... Op. Cit .• pág. 30. 
• El Presidente Wilson forntuló un programa de paz. en sus célebres ··catorce 
Puntosº. que indican a continuación: 1° Publicidad de las negociaciones 
diplomáticas. :!º Libertad Je navegu,:i<in en /u paz y en /u gNerra. 3• 
Supresión de la.T barrera.T econtínrica.~. .a.0 Reducción de annamentos. 5° 
Ajutt"te Je las reclamacione.T coloniales e.~cNchando a la.w poblociones 
interesadas. 6° Evacuación de todo el territorio n1so y cooperación al libre 
desarrollo político del país. 7° Evacuación y restauración de Bélgica. 8° 
Evacuación del territorio francés y devolución a Francia de Al.sacia y Lorena. 
9° Modificación de las fronteras de Italia según líneas precisas de 
nacionalidad. 10° Autodeterminación para los pueblos de Austria-Hungria. 
1 P' Evacuación de Rumania. Servia y Montenegro. proporcionando a Servia 
una salida al mar. 12º Mantcnimienlo de Turquía en su territorio y autonomía 
para las demás naciones que forrnaron panc del 111ismo. 13º Independencia de 
Polonia. con s..··Jlida al mar. l..Jº Fonn.ación de una Sociedad de Naciones. para 
garantizar su mutua independencia y su toral in1cgridad. 
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el 24 de marzo de 1934 y ratificada por la legislatura filipina. el 

archipiélago llegarla a la completa independencia el 4 de julio de 

1946. El Acta Tydings-McDuffie, concedió a los filipinos el 

derecho a establecer un gobierno autóno·mo bajo la presidencia de 

Manuel Quezón. 43 

En julio de 1 934 una Comisión fue electa para redactar la 

Constitución44 
, la cual fue aprobada por el Presidente 

estadounidense y ratificada por el electorado filipino el 1 5 de mayo 

de 1935. 

Durante este periodo transitorioy se creó la 

"Commonwealth Philippine" en la que los Estados Unidos tendrían 

el control de las relaciones exteriores y la defensa de Filipinas: el 

Presidente estadounidense podría vetar cualquier enmienda 

constitucional o legislación que afectara la moneda, acuñación, 

exportaciones e importaciones. 45 

La Commonwealth Filipina fue formalmente inaugurada 

el 15 de noviembre de 1935 con Manuel L. Quezón como 

Presidente y Sergio Osmeña como Vicepresidente. quienes 

43 Jan Bro'\vn. "Thc Philippincs" en The Far East .... Op. Cit .. pág. 839. 
•14 García-Pclayo y Ran1ón Gross. Encicloped.:ve Larou.~se. Ruc du 
Montparnassc .. Paris 1987. Tomo JI. pág. 592 
45 Jan Brown. "Thc Philippincs•• en Thc Far East .... Op. Cit .. pág. 839. 
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iniciaron una política nacionalista. Los Estados Unidos 

conservaron sus facultades pero quedó entendido que las islas 

gozarían de libertad el 4 de julio de 1946.46 

Sin embargo, desde mucho antes de ese término, 

comenzaron a acumularse en el Pacifico nubes amenazadoras. Los 

japoneses, después de realizar actos de agresión en China y otras 

regionesy anunciaron su intención de dominar toda Asia. 

t.4. Instauración del gobierno de Ferdinand Marcos. 

Durante la Segunda Guerra Mundial el archipiélago fue 

ocupado por Japón. Al calor de la lucha nacional en contra del 

invasor nace, en marzo de 1942. el Movimiento Huks (ejército del 

pueblo), de base campesina e inspiración socialista, que operó en 

el centro y sureste de Luzón.47 

En 1943 los japoneses declararon a Filipinas una 

República Independiente dentro de "Greater East Asia Co

Prosperity Sphere"48
, el nuevo Presidente de la República fue José 

P. Laurel. 

46 Richards Top_vca/ Encyc/opedia,. .. Nueva Enciclopedia .. Op. Cit .• pág. 50.i. 
47 lan Brown. "Thc Philippincs" en The Far East ..... Op. Cit .• pág. 839. 
•• Ibídem. pág. 839. 
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Con la mayor parte del país destruido por la ocupación 

japonesa y por la lucha de liberación, Filipinas necesitaba una 

urgente rehabilitación de la economía. 

La independencia tampoco introdujo cambios sociales y 

el país vivió bajo el régimen de "hacienda", la gran propiedad 

explotada en f"onna de medianería. Más de la mitad de la 

población es campesina, pero un 20% es propietaria del 60% de la 

tierra. El medianero recibe, en principio, la mitad de su cosecha, 

pero en los hechos una gran parte de sus ingresos sirven para 

pagar las deudas usuarias contraídas con el "cacique", el gran 

terrateniente. 

En las elecciones presidenciales de abril de 1946, ganó 

Manuel Roxas del sector liberal del Partido Nacionalista, quien 

aseguró una relación económica con los Estados Unidos. En la 

misma techa el Congreso estadounidense aprobó la "Acta Bel 

Trade". la cual preveía que la entrada al mercado estadounidense 

de las exportaciones filipinas estuviera exenta de pago de aduana 

hasta 1954. De 1954 a 1974 las exportaciones filipinas entrarían 

en una fase gradual para el pago de aranceles. La Acta también 

estipulaba que Filipinas debería mantener un valor fijo entre el 

peso filipino y el dólar y los intereses estadounidenses en Filipinas 
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deberían tener igualdad de derechos que los filipinos para la 

explotación de los recursos naturales del archipiélago.49 

En abril de 1948 Roxas muere y lo sustituye el 

Vicepresidente Elpidio Quirino, quien gana la reelección en 1949 

como candidato del Partido Nacionalista. El gobierno de Quirino 

enfrentó una profunda crisis económica y una intensa campaña 

insurgente de los Huks. Para solucionar este último problema el 

gobierno implementó una politica dual, por un lado las fuerzas 

armadas restringieron los distritos rurales de los Huks. y por el 

otro se estableció un programa de rehabilitación para los rebeldes 

que se rindieran. En 1950 el Comité Central de los Huks fue 

tomado por el ejército. 

En 1953 Ramon Magsaysay del Partido Liberal ganó las 

elecciones presidenciales como candidato nacionalista. Durante su 

gobierno, Magsaysay reforzó la relación con los Estados Unidos; 

en 1954 Filipinas fue miembro fundador de la Organización del 

Tratado del Sudeste de Asia y en 1956 firmó el Acuerdo Laurel

Langley, con el cual se extiende la igualdad de derechos entre 

estadounidenses y filipinos para explotar los recursos naturales 

filipinos a todas las actividades económicas hasta 1974.'0 

49 lan Bro\'\'n. "Thc Philippincs" en The Far East ... Op. Cit .. pág.839. 
so Jan Brown. "Thc Philippincs" en Th~ Fnr East ..... Op. Cit .. pág. 840. 
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En política interna, Magsaysay realizó enmiendas a los 

acuerdos de la tenencia de fa tierra, promovió créditos y asistencia 

técnica para fa agricultura, y desarrolló proyectos de asistencia 

comunitaria. Magsaysay muere en un accidente aéreo en 1957 y 

lo sustituye el Vicepresidente Carlos P. García quien ganó fa 

elección presidencial en 1958. 

El gobierno de Carlos P. García se caracterizó por 

implementar medidas de austeridad y una política económica 

nacionalista, con el fin de disminuir fa dependencia económica con 

los Estados Unidos. Sin embargo, su gabinete se vio envuelto en 

escándalos de corrupción y fraudes financieros, fo que fe costo 

perder fas elecciones en 1961 . 

En ese año ganó el c¡¡ndidato del Partido Liberal, 

Diosdado Macapagaf. El nuevo presidente emprendió reformas 

económicas alentadas por los Estados Unidos y el Fondo 

Monetario Internacional (FMI). Las refbrmas incluían fa abolición 

del control de tipo de cambio y una devaluación del peso frente al 

dólar, así como la introducción de medidas para estimular fas 

exportaciones. 

El 9 de noviembre de 1 965, Ferdinand Marcos llegó a fa 

Presidencia de fa República de Filipinas por un periodo de cuatro 
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años con opción a una reelección. Sin embargo, Marcos se 

mantuvo en el poder veinte años, apoyado por una élite 

económica, reprimiendo la oposición y dentro de un esquema 

institucional acorde con los intereses estadounidenses. 

A principios de los años setentas, el incremento de la 

oposición, particularmente del partido comunista, ocasionó la 

remilitarización del gobierno. 

El Secretario Nacional Católico de Acción Social 

manifestó que en 1971 el 57°/o de las familias filipinas no ganaban 

lo suficiente para pagar los insumos mínimos en materia de 

alimentación. vestimenta. educación primaria, alquiler y 

combustible. En 1978 la proporción se había elevado a 83o/ó de la 

población. Además, estudios del Banco Mundial revelaron que el 

salario real se habia reducido 24º/o entre 1972 y 1978 para 

trabajadores calificados. y 31°/o para no calificados. El subempleo 

estaba calculado en no menos de 40o/o hacia fines de la década. 51 

Con las armas suministradas por los Estados Unidos para 

liquidar el movimiento independentista de Mindanao, el Presidente 

51 Carla Coletti. Transición a la Democracia. Cuaderno No. l. junio de 1987 
con referencia al aniculo "Consulta sobre la situación general de las 
Filipinas". Feliciano V. Carino. Consejo Mundial de Iglesias. Conferencia 
Cristiana de Asia. Quezón City. Philippincs. 3 may. 1986. pág. 66. 
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Ferdinand Marcos reprime al conjunto de las fuerzas progresistas. 

El 12 de enero de 1972. Ferdinand Marcos decretó la Ley Marcial, 

los lideres de la oposición fueron arrestados y la Asamblea fue 

disuelta. Asimismo. creó el movimiento de la "Nueva Sociedad", 

la cual tenia como fin eliminar la violencia que amenazaba al 

gobierno. 

Bajo la "ley marcial" fueron detenidos más de sesenta mil 

opositores. Sin embargo. la represión no logró acallar las voces 

criticas de la Iglesia Católica, que calificó de "farsa" al referéndum 

que en 1976 homologó dicha ley." 

Presionado simultáneamente por el Frente de Liberación 

Moro (de Mindanao). la guerrilla campesina en diversas islas, el 

descontento de las masas urbanas y la política del expresidente 

estadounidense James Carter sobre derechos humanos. Marcos se 

empeñó, a fines de los años setentas. en forjarse una nueva 

imagen. legalizando la actividad de los partidos Comunista y 

Socialista y auspiciando en Manila una Conferencia sobre 

Derechos del Hombre para demostrar que su "autoritarismo 

constitucional" no los violaba. 

En septiembre de 1980 fue lanzado un llamamiento. 

'° Ibldcrn .• pág. 67. 
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firmado por 72 políticos de la oposición. ex integrantes del 

Congreso disuelto por Marcos. a fin de que el dictador renunciara. 

derogase la ley marcial y convocara a elecciones libres. Marcos 

prometió la celebración en 1984 de comicios para elegir un nuevo 

Parlamento. También anunció el cese de la ley marcial. 

supeditándolo al sof"ocamiento de la oposición armada musulmana. 

Mientras tanto. a este movimiento se sumó. en la mayoria de las 

islas. la actividad del Nuevo Ejército del Pueblo. que se proclama 

sucesor del Movimiento Huk. 03 

No es extraño que el movimiento general de oposición 

aumentara; además de una gran manif"estación de protesta. que 

varios dirigentes opositores pagaron con cárcel. Asimismo. el 

Presidente Marcos enfrentó. en esa década. once atentados que 

nunca se aclararon y el régimen se sirvió de ellos para 

desencadenar nuevas olas de represión. 

En noviembre de 1 980 hubo una prolongada huelga de 

hambre de numerosos presos políticos. que culminó con su 

liberación. Al mes siguiente fueron disueltos 36 tribunales 

militares encargados de dar cumplimiento a la ley marcial 

establecida en el año de 1972. 

~3 Jan Brown. "Thc Philippincs" en The Far East .... Op. Cit .. p:'ig. 8.iO. 
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Este ablandamiento parcial de la dictadura no fue 

solamente resultado de la movilización opositora. sino también 

parte de una maniobra política del régimen. que se preparaba a 

recibir la visita de Juan Pablo U. Esta visita era de particular 

importancia. porque prácticamente el 85% de la población profesa 

la religión católica. 

En 198 1 las presiones internas e internacionales llevaron 

al levantamiento de la Ley Marcial. a la celebración de elecciones 

en las cuales Marcos fue reelecto y al lanzamiento de una "Nueva 

República" que sustituyó a la Nueva Sociedad. 

Fue así como. después de nueve largos y penosos años. 

fue derogada en enero de 1981 la temible Ley Marcial. El ejército 

formado por 60 mil soldados regulares antes de la Ley Marcial. se 

incrementó para 1982 a 334 mil soldados regulares y fuerzas 

paramilitares y 124 mil de reserva. 54 

Con el fin de establecer un mayor control sobre la 

oposición y la dirección económica del país en los últimos quince 

años de su mandato. el régimen de Marcos implementó dos 

~4 Estados Unidos: perspectiva latinonmcricnna. con rcfc:rc:ncia al articulo 
11Flipinas: ¿Un Escenario Disruptivo?'\ Vol. 11 .. Núm. t. enero de 1986,. 
Centro de Investigación y Docencia Econónticas (CIDE}. Primera Edición. 
México. D.F. 1986. pág. 3. 
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proyectos político-económicos. El régimen afirmó que el 

crecimiento del producto interno, la ampliación de la base de la 

infraestructura, la distribución equitativa de la tierra a través de la 

rerorma agraria, el incremento de las exportaciones y la inversión 

extranjera fueron el resultado de estos dos proyectos. 

No obstante, la realidad económica filipina contradijo los 

logros proclamados por el Presidente Marcos. En 1 984, Filipinas 

fue "el único país del área que sufrió una caída en el crecimiento 

económico del 6 %~ en tanto que sus vecinos alcanzaron un 

crecimiento positivo de 8% en promedio. el cual fue catalogado 

como el peor momento económico de Filipinas desde la Segunda 

Guerra Mundial. " 

De acuerdo con información del Banco Mundial. en 1985 

las exportaciones bajaron en l 8o/o, las transacciones comerciales 

de las mayores industrias disminuyeron 92%. llegando a la 

bancarrota. Por otra parte. el 50% de la población 

económicamente activa estaba desempleada o subempleada y la 

rerorma agraria tenia un saldo de 50% de pobreza rural. 56 

55 Estados Unidos: ncrspcctiva latinoamericana. con rerercncia al articulo 
"Filipinas ..... Op. Cit., pág. 2. 
56 Ibídem. pág. 2. 
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Para el Gobierno de Marcos, la solución a la crítica 

situación económica se basó en la solicitud de créditos del exterior 

y préstamos del FMI, por los cuales Filipinas alcanzó en 1989 una 

deuda por 22. 9 millones de dólares. 

La dificil realidad económica filipina se debió 

principalmente a que las principales industrias del azúcar, 

minerales y aceite de coco, se encontraban monopolizadas por una 

élite cercana al Presidente, a la corrupción. a la construcción de 

costosos proyectos improductivos y al manejo personalizado de la 

economía. 

En todo caso~ Ja importancia de la crisis económica 

residió en la creciente pauperización social que tuvo como 

consecuencias la desestabilización de la política generalizada y 

medidas represivas gubernamentales para controlar la situación. 
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CAPITULO DOS: EL ESQUEMA DE SEGURIDAD 

NACIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS EN ASIA V 

EL PAPEL DE FILIPINAS EN ESTE. 

En este capitulo se analiza la política de seguridad nacional 

estadounidense en Asia. resaltando la importancia geo-estratégica 

de Filipinas. aplicada por la Doctrina Reagan. 

2.1. Políti<'!I dr srguridad nadonal rstadounidrnsr rn 

~ 

La principal agencia presidencial que se encarga de la 

política de seguridad nacional estadounidense es el Consejo de 

Seguridad Nacional (CSN). creado en 1947 cuando los Estados 

Unidos surgieron como líder mundial al finalizar la Segunda 

Guerra Mundial. El CSN es el fbro central para articular e 

integrar las decisiones más importantes reíerentes a la seguridad 

nacional de los Estados Unidos. El concepto de seguridad 

nacional es extremadamente amplio. y se aplica en diíerentes 

ámbitos como: la política exterior, política militar. politica 

económica-comercial. política interna. etc.'7 

Un punto de partida esencial para un minucioso examen es 

57 Ed"·ard H. Carr. The Twenrv Years Cri."lls 1919-1939. An lntroductlon to the 
Study of Jntcrnntional Relnti;,n. Londres 1932. Sccond Edition. Londres 19.J6. 
pág. 102. 
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la definición de seguridad nacional, sus principales connotaciones, 

y diversidad de definiciones. 

Para Amold Wolfers seguridad nacional tiene un objetivo 

y una dimensión subjetiva. ambos deben ser incluidos en cualquier 

concepto realista: "Objetivamente": seguridad nacional es .. la 

ausencia de amenazas para adquirir valores'"" tales como una 

continuidad de la independencia nacional, preservación del modo 

de vida americano, libenades democráticas y otras características 

principales para el pueblo americano. ••subjetivamente": seguridad 

nacional es "la ausencia de temor al ataque de los principales 

valores", "the absence offear that such values will be attacked". 59 

Bajo otra perspectiva, Michel H. Louw define a la 

seguridad nacional como "la política militar que implementa un 

Estado para asegurar su total capacidad de supervivencia como 

una entidad de orden político con influencia en el exterior y 

realizar sus objetivos internos e internacionales".6º 

La definición de Louw subraya otro imponante aspecto 

de la seguridad nacional: la nación tiene metas u objetivos más allá 

:'iK Cccil Crabb Jr. y Kcvin V. Mulcahy. AmC!rican Nnlionnl Sccurity n 
Presidenta/ Pcrspective. Lousiann Statc Univcrsity. Brooks/Co1c Pub1ishing 
Con1pany. Pacific Grave. California 1991. pág. 4. 
59 Ibídem. pág. 4. 
60 !bid, pág. 4 
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de su continua supervivencia. Relativamente pocos americanos 

entienden el significado de supervivencia como una continua lucha 

por adquirir las necesidades básicas para vivir, esto es "para los 

americanos vida americana .... 

Para Traeger and Simonie la seguridad nacional es 

sobrevivir, normalmente alcanzando el progreso, mejorar, 

evolucionar, buscar la felicidad, preservando el estilo de vida 

americano y es un elemento de la política gubernamental que tiene 

como objetivo la creación de condiciones favorables tanto internas 

como externas para la protección o extensión de los valores vitales 

de la nación contra los peligros potenciales de otra nación. 61 

La idea básica de seguridad nacional es el bienestar por 

los cambios hechos en su ambiente, por ejemplo. a través del 

control de armas entre las superpotencias; limitando la 

proliferación de armas nucleares, promoviendo la modernización y 

el desarrollo en el tercer mundo. y reduciendo el analfabetismo. 

enfermedades y la pobreza en todo el mundo. 

Con el triunfo de los aliados en la Segunda Guerra 

Mundial, se consolida el surgimiento de dos bloques 

diametralmente opuestos. En la relación entre ambos predominan 

61 Cccil Crabb Jr. y Kcvin V. Mulcahy. A111ericnn ,\'alional ...... Op. Cit .• pág. S 
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las consideraciones de tipo militar y geopolíticas se presentan dos 

elementos fundamentales de la dinámica internacional: 

Primero se concibe la rivalidad, traducida en términos 

económicos. políticos e ideológicos, que básicamente desde finales 

de la Segunda Guerra Mundial. se venían expresando dentro de los 

bloques comunista y capitalista a nivel internacional. 

Este enfrentamiento, que estaba detrás de los cambios 

internacionales -totalitarismo o libertad- se manif"estó con la 

rivalidad entre los Estados Unidos y la ex Unión Soviética debido 

a la supremacía que ejercían en sus respectivas esteras de 

influencia, determinadas por sus arsenales y por su capacidad 

económica. 

El segundo elemento es la naturaleza del poder. ésta se 

concibió esencialmente con base en la capacidad de fuerza. El 

factor importante en la rivalidad Este-Oeste lo determinaban. en 

última instancia. el potencial militar estratégico y convencional con 

que contaban cada uno. 

En este sentido el Presidente Tn.iman anunció la Doctrina 

de la Contención. la cual manifiesta que "el objetivo de la política 

exterior de los Estados Unidos era respaldar a los pueblos libres 
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que estaban resistiendo un intento de subyugación por parte de 

minorías annadas o de presiones extemas".62 

En este contexto, la creación de alianzas militares" de 

corte anticomunista en todo el mundo y la participación de los 

Estados Unidos en la guerra de Corea (1953) demostraron en su 

momento, que los Estados Unidos reaccionaba debidamente ante 

las amenazas a su esquema de seguridad nacional. 

Para la década de los setentas, la política exterior del 

gobierno estadounidense perdió claridad debido a que comenzó a 

debilitarse la percepción de la Unión Soviética como una amenaza 

latente al sistema capitalista. 

En este sentido. la doctrina estratégica de la 

"Destrucción Mutua Asegurada" decía que un excesivo gasto 

militar en armas nucleares parecia inútil toda vez que los Estados 

Unidos y la Unión Soviética habían alcanzado la capacidad para 

destruir al adversario aún después de haber sido atacados 

6
:: Charles Fred Iklc. Ar,ns Control anti 1Vational Dcfcnse. Hoover lnstitution

Stanford University. CaliComia 1980. pág. 20 . 
.. La Organi7..:1ción del Tratado del Sudeste Asiático Pacifico Sur -ya panicipa 
Japón-. la Organi? .. ación dcJ Tratado Central (CENTO) en Medio Oriente~ la 
Organi7.,ción del Tra1ado del Allántieo None (OTAN) en Europa y el Tratado 
Interamericano de Asistencia Reciproca en América Latina. 
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primero63
• se deriva de la teoría de defensa americana que creía 

que las fuerzas nucleares estratégicas de ambos paises podrían ser 

usadas sólo para garantizar que existía paridad. 

Posteriormente7 se inició el proceso de acercamiento con 

la Unión Soviética suponiendo que el Kremlin aspiraba también a 

alcanzar la paz y la estabilidad a nivel internacional. 

En el gobierno de Ronald Reagan. el esquema de 

seguridad nacional de los Estados Unidos en Asia tuvo como fin 

garantizar el mantenimiento de la estabilidad en el área a través de 

reforzar su presencia en la región. 

Este esquema fue determinado por las siguientes 

situaciones heredadas de la Administración Caner: las fuerzas 

navales 'oviéticas en Asia y en el Pacifico se incrementaron al 

grado de estar al mismo nivel que las estadounidenses; la 

cancelación unilateral por pane de los Estados Unidos del Pacto 

de Defensa Mutuo con Taiwan y el abrupto anuncio del retiro de 

las fuerzas estadounidenses de Corea. 

La Administración Bush tuvo diversas dificultades para 

Estados Unidos: persocctiva latinoamericana. con referencia al aniculo hLa. 
Adntinistración Reagan y los limites de Ja hegemonla norteamericana ... 
Cuaderno Semestral No. 9. ler. semestre de 19Kl. Centro de Investigación y 
Docencia Económicas (CIDE). México. D.F. 1981. pág. 116. 
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desarrollar su esquema de seguridad nacional, enfrentó la teoría de 

la "Decadencia Hegemónica de los Estados Unidos" que tiene 

como base la pérdida de la influencia estadounidense 

cambios en el sistema mundial. 

y los 

La llamada Teoría de la Decadencia Hegemónica de los 

Estados Unidos dice: 

"Estados Unidos, al igual que otras potencias del pasado. 

se elevó a una posición de dominio universal gracias a ventajas de 

orden económico y tecnológico, pero después de alcanzar su zenit 

en los años inmediatamente posteriores a la guerra dedicó 

cantidades crecientes de sus recursos 1imitados para financiar la 

demanda de una economía desarrollada y los enormes 

compromisos internacionales de su dominación mundial. El 

resultado fue un desequilibrio entre objetivos y recursos que de no 

corregirse~ continuarían erosionando los fundamentos económicos 

que son la base de todo poder global"64
. 

El objetivo de esta corriente era sentar las bases 

ideológicas de un nuevo movimiento de reforma, que fuera 

alternativo a ocho años de políticas que intentaron recuperar el 

liderazgo estadounidense sin éxito. 

64 Estados Unidos: ocrsocctiva latinoamericana. con referencia al anfculo .. L..."1 
Administración Rcagan .... Op. Cit.. pág. l IR. 
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2.2. lmportanci• ••o-rstratigica de Filioinas. 

A partir de la Segunda Guerra Mundial. la dimensión de 

seguridad de los Estados Unidos en el Sudeste Asiático pasó a ser 

la contención y la neutralización de la presencia militar e 

ideológica soviética en expansión. Filipinas se convirtió en parte 

del perímetro defonsivo de la seguridad estadounidense en la 

región, con el objeto de evitar un enfrentamiento con la Unión 

Soviética en territorio continental.65 

La perspectiva estratégica de 1as administraciones de 

Truman y Eisenhower pusieron de relieve la necesidad de 

establecer alianzas regionales militares que se cristalizaron en el 

Acuerdo de Bases Militares de 1947 y el Tratado de Defensa 

Mutua en 1951 entre los Estados Unidos y Filipinas. 

La guerra de Vietnam revalorizó la importancia de 

Filipinas y las administraciones de Kennedy, Johnson y Nixon 

confirmaron la "relación especial que unía a Maníla con 

Washington". El único momento de distanciamiento de los 

Estados Unidos con Filipinas se dió bajo la Administración Carter. 

cuya política de derechos humanos restringió las ventas de 

65 Estados Unidos· pcrsocctiva J;Jtinoamericana. en ref'crcncia al anfculo 
"Filipinas y los intereses estratégicos de Estados Unidos en el sudeste asiático". 
Vol. 11. nú111. l. enero de 1986. Centro de Investigación y Docencia 
Económicas (CIDE). México D.F .. 19R6. p:íg. "'· 
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armamento y asistencia económica y militar a Jos regímenes 

autoritarios. 66 

En Jos años ochentas. la estrategia de la contención del 

Presidente Ronald Reagan volvió a colocar Ja dimensión militar en 

un primer plano con Ja idea de que los aliados asiáticos deberían 

recibir mayor ayuda económica y militar. el refbrzamiento de los 

regímenes establecidos y la remilitarización del área para enfrentar 

la expansión soviética. 

El Secretario de Defensa de los Estados Unidos. Carpar 

Weinberger. durante Ja Administración Reagan. declaró que los 

objetivos militares estadounidenses en la región eran "la defensa 

del territorio norteamericano. las lineas de comunicación que nos 

conectan con nuestros aliados y amigos. y el cumplimiento de 

nuestros compromisos en los tratados de seguridad mutua en 

contra de la amenaza soviética .. vietnamita y norcoreana".67 

En el caso de Filipinas el objetivo era "apoyar al gobierno 

filipino en su lucha contra la insurgencia y coadyuvar en su fuerza 

política y económicaº. 

66 Estados Unidos: ucrsccctiva latinonmericnna~ en referencia al aniculo 
"Filipinas y Jos intereses ... Op. Cit .. pág. 4. 
67 Ibídem. pág. 4. 
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Por tal motivo. los Estados Unidos consideraba a 

Filipinas estratégica para sus intereses en Asia desde que pasó a 

ser colonia estadounidense en 1 898. •• 

La independencia filipina en 1946 estructuró la relación 

bilateral hacia una estrecha colaboración de la élite gobernante 

filipina con el gobierno estadounidense en asuntos económicos y 

de seguridad. 

Cabe mencionar que en 1 976. durante la comparecencia 

de varios funcionarios del gobierno de Jonhson ante el Congreso. 

el Senador Hart preguntó a Clark Clitrord. lo siguiente:69 

Hart: 

Cliffort: 

Hart: 

Cliffort: 

¿Realmente era necesario derrocar al 

gobierno de Salvador Allende? 

No era necesario. Chile se encuentra muy 

lejos de la zona de seguridad nacional de 

los Estados Unidos. 

¿Cual es la zona de seguridad nacional de 

los Estados Unidos? 

México. América Central. Europa Central. 

Japón y Filipinas. 

6H Charles A. Beard. "Territorial Expansion Conncctcd wilh Comcrcc" en 
A111erican l111periall.<t111 in /89H. por Thcodorc P. Grccnc. O.C. Hcat nnd 
Company. Boston. Massachusctts. EUA. 1955. pág. 68. 
69 Entrevista al Dr. Ross Gandy. ENEP Arngón. marzo de 1997. 
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Hay que tomar en cuenta que Japón. Taiwan. Corea del 

Sur. Hong Kong. Indonesia y Australia son los principales socios 

comerciales de los Estados Unidos en Asia por medio de las rutas 

de comunicación que pasan por Filipinas. En 1980 el intercambio 

comercial con la región se "incrementó en 200 por ciento en 

relación con 1976 y la inversión extranjera directa estadounidense 

alcanzó Jos 23 mil millones de dólares" .7° 

Cabe destacar. que por estas líneas de comunicación 

pasan también minerales estratégicos como el talio. estaño, bauxita 

y manganeso. materiales utilizados en la producción bélica. 

Con el objeto de mantener el acercamiento con el régimen 

filipino. los Estados Unidos apoyaron créditos y préstamos 

internacionales a Filipinas por un monto de 500 millones de 

dólares. En agosto de 1985. el Congreso estadounidense aprobó 

un paquete de ayuda económica de 180 millones de dólares de Jos 

cuales 1 1 O era de apoyo económico y 70 para ayuda militar por el 

uso estadounidense de las instalaciones militares aéreas y navales 

en Filipinas71
• 

Por otra pane. la iniciativa privada noneamericana 

70 Estados Unidos: ocrspccliva Jalinoamcricana. en referencia al articulo 
"Filipinas y Jos intereses ... Op. Cit .. pág. 4. 
71 lan Brown. "The Philippincs" en The Far En.vt and Australasin 199./. 
Londres 25 cdition. Europa Publicalions Limitcd 1993. pág. 859. 
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invirtió en la República de Filipinas tres millones de dólares, más 

del 50 por ciento de la inversión extranjera total del archipiélago. 

El aspecto más importante de Filipinas para los intereses 

estadounidenses en el sudeste asiático era el estratégico. Entre las 

23 bases militares estadounidenses que se encontraban en el 

archipiélago filipino, se encontraban las dos mayores instalaciones 

militares estadounidenses en el exterior. Ja base naval de Bahía 

Subic y la base aérea Clark, éstas bases eran un punto de conexión 

con la base militar Diego García en el Océano Indico, a través del 

Estrecho de Málacca. 

Además, las instalaciones militares estadounidenses en 

Filipinas se encontraban a sólo 70 minutos de la base militar 

soviética en la bahía de Cam Rahn en Vietnam. Esta base otorgó a 

los soviéticos mayor capacidad de movilización en Asia. donde se 

encontraba el 40% del total de la flota estadounidense. 72 

Para 1986. Ja asistencia militar estadounidense para la 

región fue de 102.25 millones de dólares. en tanto que la asistencia 

económica fue de 95 millones de dólares. 73 

1= Estados Unidos: perspectiva latinoamericnna. en referencia al articulo 
"Filipinas y los intereses ... Op. Cit .. pág . .J. 
73 Ibídem. pág . .J. 
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La Administración de George Bush tuvo que redefinir la 

importancia estratégica de sus aliados en la zona. tomando en 

cuenta la dinámica de la realidad internacional la visión 

geoeconómica más que la geopolítica. la acumulación de sus 

problemas económicos, las ref'ormas político-económicas iniciadas 

por el Presidente Gorvachev en la Unión Soviética y al 

surgimiento de Alemania y Japón como potencias rivales de los 

Estados Unidos en materia económica y comercial. 74 

Durante ésta época finaliza el enfrentamiento Este-Oeste 

caracterizado por la bipolaridad de las relaciones internacionales y 

el inició de la globalización de las mismas. a través del 

multipolarismo y la interdependencia de las naciones. 

Se entiende por multipolarismo el triunfo de las políticas 

de recuperación económica de Europa y Japón, y la acción por 

décadas, valores. actitudes. instituciones. tecnología. y empresas 

multinacionales favorables a los intereses de los Estados Unidos y 

por interdependencia la multiplicación de los actores. problemas 

e interacciones que disminuyen la capacidad de un sólo país para 

ejercer una influencia decisiva en el sistema internacional en su 

conjunto. Sus principales efectos son: 

74 Kcvin V. Mulcahy. en The Bu ... h Ad111ini.-.trntion and 1Vationnl Security pnlicy 
111aking: A Preliminary As ... es.wnent. Lousiana Stalc Univcrsity. Brooks/Colc 
Publishing Company, Pacilic Grovc. California 1991. pág. 211. 
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1) una tendencia a la disminución de las jerarquías en la política 

mundial; 

2) la relativa pérdida en importancia de la f'uerza militar a favor de 

otras fuentes de poder. como la vitalidad económica o la 

capacidad diplomática 

3) la relativa reducción de los determinantes ideológicos en la lucha 

por el poder internacional, e 

4) interpretar la interdependencia según las condiciones particulares 

de los respectivos espacios nacionales. 

2.3. Doctrina Reagan. 

En 1986. una serie de acontecimientos forzaron a la 

Administración del Presidente Ronald Reagan a adoptar 

importantes decisiones en materia de política e:octerior. Los 

atentados en los aeropuertos de Viena y Roma llevaron a los 

Estados Unidos a realizar una demostración de fuerza en el 

Mediterráneo para obligar a Muammar Kaddati a retroceder o 

provocar una confrontación. 

Sin embargo la conducta asumida por los Estados Unidos 
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puso en relieve los límites de una postura "decidida", al rechazar 

sus aliados europeos (supuestamente los más afectados) tanto las 

sanciones económicas como la posibilidad de una demostración 

conjunta. Al mismo tiempo, la caída de la dictadura de Jean

Claude Duvalier en Haití y la grave crisis filipina pusieron en 

primer plano la fragilidad de algunos aliados de los Estados 

Unidos en regiones claves para su seguridad, así como el 

permanente dilema entre el apoyo a las dictaduras y el riesgo de la 

democratización. 7~ 

Cuando Reagan toma el poder en 1981, planteó un 

enfoque radicalmente nuevo en la forma que su gobierno trataría 

las crisis del Tercer Mundo. Su enfoque fue el siguiente:76 

a) El Tercer Mundo no era una unidad política, sino que, más 

bien, constituyó un escenario de confrontación entre los dos 

grandes bloques, en el cual existieron aliados de los Estados 

Unidos, países conquistados por la Unión Soviética y 

territorios amenazados o en disputa por ambos bloques; 

.,. 5 Cccil Crabb Jr. and Kcvin V. Mulcahy. American National Security .... Op 
Cit. pág. 153-166. 
76 Estados Unidos: ocrspsctiva latinoamcricann. en referencia al articulo 
''política exterior". Vol. 11. Nüm. 3. man.o de 1986. publicación mensual. 
Centro de Investigación y Docencia Económicas (CIDE). México. D.F. 1986. 
pág. 26. 
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b) Ja visión equivocada de la Administración de James Carter. 

que le dió prioridad a los problemas de derechos humanos. 

llevó al debilitamiento e incluso el abandono de los aliados 

en el Tercer Mundo. permitiendo significativos avances de Ja 

influencia soviética; 

c) esa percepción equivocada se sumó a la reticencia. 

provocada por el fracaso de Vietnam. a comprometer el uso 

directo de la fuerza de los Estados Unidos para defender sus 

intereses; y 

d) el retroceso estadounidense y el avance soviético crearon 

una situación de inseguridad global para los Estados Unidos. 

en donde el riesgo del aislamiento político y la eventual 

pérdida de áreas vitales de defensa y abastecimiento de 

recursos naturales estratégicos fueron eminentes. 

La política de la Administración Reagan tuvo una 

orientación defensiva. retomando la tesis a cerca de la contención 

que Jos Estados Unidos sostuvo durante el periodo de la Guerra 

Fria. y no admitir ningún nuevo avance de los aliados de la Unión 

Soviética. a través de brindar un apoyo militar. económico y 

político a sus aliados. más allá de los reparos que le pedía. su 

política interna en materia de derechos humanos. ;idemás de 
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reestructurar los dispositivos militares de los Estados Unidos para 

tener la opción de una intervención directa ante una eventual 

derrota de sus aliados. 

La primera orientación contradecía la línea seguida por la 

Administración Caner. la segunda contradecía la Doctrina Nixon. 

según la cual los Estados Unidos excluirían como opción la 

intervención directa. dando a cambio a los aliados los recursos 

suficientes para asumir su propia defonsa. 

Con el tiempo. se agregó una nueva orientación a panir 

de 1983. la intervención para apoyar los movimientos armados que 

enfrentaban a gobiernos de tendencia marxista pasó a ser un 

aspecto de relieve en la política exterior estadounidense; después 

de la invasión a Granada y sobre todo cuando. después de su 

reelección. el Presidente Reagan anunció públicamente que su 

objetivo era derrocar al gobierno sandinista de Nicaragua. dicha 

orientación rue conocida como la Doctrina Reagan. que pasó a ser 

rormalmente uno de los aspectos esenciales del enfoque 

estadounidense en el Tercer Mundo. 77 

De esta manera. cuando el Presidente Ronald Reagan 

rormuló su política exterior ante la Asamblea General de las 

77 Esrados Unidos: ocrsoectiva latinoamericana. en referencia al articulo 
"política .... Op. Cit. pág. 28. 
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Naciones Unidas, en septiembre de 1985, el tema predominante de 

Osu discurso no fue la exigencia de que la Unión Soviética dejará 

de intervenir en regiones o países aliados de los Estados Unidos, 

sino que se dirigió a exigir una negociación respecto de los cuatro 

países en que fuerzas irregulares apoyadas por los Estados Unidos 

enfrentaban gobiernos apoyados por la Unión Soviética 

(Afganistán, Etiopía, Angola y Cambodia). 78 

La Administración Reagan enfrentó problemas en países 

cuyos gobiernos le eran afines, Haití, Filipinas y Sudáfrica 

teniendo dos características comunes: 

1) eran gobiernos dictatoriales rormados por una minoría 

antagónica a los movimientos de mayorías cuyos objetivos eran 

democráticos y que estaban lejos de constituir ejemplos de 

amenaza soviética .. y 

2) estaban ubicados en zonas definidas por la 

administración estadounidense como 11 estratégicas 11
• es decir .. en 

las cuales una alteración del .'<tatu.'fi quo podría arectar intereses de 

seguridad nacional estadounidense. 

Los titubeos de la Administración Reagan en Haití, 

'" Ibidcm. pág. 26. 
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Sudáfrica y Filipinas fueron claramente incoherentes con su 

dOoctrina en relación a otras regiones del mundo, en donde se 

implementó. 

Según el U.S. News and World Report del 27 de enero 

de 1986, el Vocero de la Casa Blanca, Patrick Buchanan, definió 

de modo explícito la existencia de una Doctrina Reagan en los 

siguientes puntos:79 

1. La Doctrina dice que no tenemos que resignarnos ante el hecho 

de que una vez que un país se ha convertido en miembro del 

campo socialista o comunista deba permanecer allí para siempre. 

Allí donde existan movimientos de liberación genuinos que 

busquen liberar a su país de la tiranía comunista impuesta desde 

afuera, los Estados Unidos se reservan el derecho -y puede en 

caso de tener la obligación- de apoyar a dichos pueblos. 

2. La doctrina se aplicará, en un régimen implantado por medio de 

la fuerza, el fraude o el engaño, y con el apoyo del bloque 

soviético. 

3. Los líderes de la resistencia no deben estar necesariamente 

79 Estados Unidos: ncrsocctivas latinoamericana. en referencia al aniculo "La 
Doctrina Rcagan en 1986". Vol. 11. Núm. 3. marzo 1986. publicación mensual. 
Centro de Investigación y Docencia Económicas (CIDE). pág. 28. 
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decididos a establecer una democracia parlamentaria. pero sí 

llevar a cabo la autodeterminación nacional. 

4. De haber una perspectiva de victoria, y si la iniciativa parte del 

pueblo y necesitan armas y están dispuestos a luchar y morir por 

sus convicciones, los Estados Unidos tiene la obligación de 

ayudarlos a prevalecer. 

De acuerdo a la perspectiva estadounidense la victoria no 

significaba que las guerrillas apoyadas directamente por los 

Estados Unidos pudieran vencer militarmente. Ya que su objetivo 

era aumentar. de tal modo. el costo para los gobiernos 

involucrados. obligándolos a negociar el sentido de sus proyectos 

políticos. A lo anterior se le llamó "Guerra de Guerrillas"."º 

La evolución de la doctrina puso a los Estados Unidos en 

una escalada militar del uso directo de la fuerza en los conflictos 

del tercer mundo. 

tt
0 oanicl Ross Gandy. "El Cambio Socia\. 1\.1odc\os y Estrategias: Marx. Mao. 
Fidel .. Smith y Johnson'".. en Cuaderno de ln ENEP Aragón. núm . .is. agosto de 
1989. UNAM. pág. 29. 
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CAPITULO TRES: LA CRISIS INTERNA EN FILIPINAS 

V LA INCIDENCIA DE EVA PARA EL 

ESTABLECIMIENTO DE UNA DEMOCRACIA DA.JO 

CORAZÓN AQUINO. 

En este capitulo analizaremos Ja crisis intema que se generó en 

Filipinas y el papel que jugó la política exterior del gobierno de los 

Estados Unidos frente a esta crisis. 

3.1. La caída drl gobirrno marguista. 

En 1986 Filipinas se hundía cada vez más en el 

estancamiento político, en la crisis económica y en la guerra civil, 

atravesando por una situación critica en vísperas del vigésimo 

aniversario de la torna de poder del Presidente Ferdinand Marcos. 

Veinte años después de un experimento destinado a 

convertir a Filipinas en un modelo de desarrollo y de democracia 

en Asia, el Presidente Marcos. se mantuvo con el apoyo del 

ejército, de la oligarquía industrial que controlan sectores enteros 

de la economía y al respaldo de Washington. Ferdinand Marcos 

gobernó sobre un archípiélago dividido, donde la corrupción, el 

subdesarrollo. el desorden administrativo y la utilización del 

campo, con su secuela de arbitrariedades y crímenes. se volvieron 

endémicos. 
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La oposición al régimen marquista, reprimida en sus 

posiciones políticas ofreció hasta 1983 pocas posibilidades para 

convertirse en una alternativa a la dictadura. El catalizador de la 

oposición filipina fue el asesinato ocurrido el 21 de agosto del 

principal contrincante de Marcos para las elecciones 

presidenciales, Benigno Aquino, líder del Partido del Poder 

Popular (PPP), 81 al regreso de tres años de exilio en los Estados 

Unidos, éste hecho, provocó la ira del pueblo filipino que, sin 

embargo, le supo dar cause a la lucha contra Marcos. 

De toda esta represión política, de injusticia social, y del 

limitado poder concedido a las fuerzas armadas por casi diez años 

de Ley Marcial (1972-1981), se nutre el Nuevo Ejército del 

Pueblo (NEP), el brazo armado del Partido Comunista Filipino. 82 

Al igual que otros países, pasaron de la democracia a la 

dictadura y de ésta a la lucha armada promovida por los 

comunistas. El avance de los comunistas y el creciente apoyo 

popular, hicieron imposible que el régimen pudiera corregir ésta 

situación agravada por el asesinato del Jefe de la oposición liberal. 

Cabe mencionar, que la oposición presentó diferentes· 

81 Pcoplc Powcr. Manita. 19R6. pág. 247. 
w:: Autores Varios. "Crónica Internacional" en Anuario Afexicano de Relaciones 
Jnternaciona/cs, U.N.A.M. Vol. VI. 2ª panc del arlo 1985. pñg. 820. 
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posiciones políticas y medios de acción para debilitar la dictadura: 

la insurgencia armada. la oposición parlamentaria y asociaciones 

civiles. 

Dentro de la insurgencia armada. se ubica el Nuevo 

Ejército Popular (NEP) que cuenta con más de 20 mil guerrilleros 

que operan clandestinamente en 63 de las 75 provincias del 

país83
• El NEP representa a la oposición más radical; su control 

sobre un tercio del territorio y la fuerza popular que lo respalda lo 

han constituido en el mayor reto del Ejército filipino. 

La oposición parlamentaria ganó en mayo de 1984. una 

tercera parte de los cun.iles en la Asamblea Nacional. la oposición 

ganó 78 de los 183 cun.iles en la Asamblea Nacional más 14 de los 

candidatos independientes. quienes han representando, de esta 

manera. Jos intereses de los sectores terrateniente. industrial y 

comercial que representan una posición moderada en su desafio al 

régimen. 

Entre los líderes de este gn.ipo se encontraban los 

Senadores: Lorenzo Tañada. Gerardo Rosas. Jovito Salonga. Raúl 

Manglapus y Salvador Laurel. La oposición legal tenía una 

orientación pro-occidental. que demandaba: el cese de Ja ayuda 

"
3 Far Eas1cm Economic RcviC'\.\.'• Asia J 992. Vcarbook. pág. 180. 
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estadounidense al régimen de J'l.farcos, la realización de elecciones 

para reformar las estructuras politicas y económicas del país. 84 

Dentro de la Asamblea Nacional la oposición tenia como objetivo 

principal, limitar el poder de Marcos de gobernar por decretos. 

Otro bloque opositor estaba constituido por la 

Organización Democrática Nacionalista Unida (UNIDO) y el 

Partido Social Democrático (PSD) de Filipinas. estos grupos 

políticos buscaban un cambio en el gobierno, demandaban la salida 

o la renegociación del tratado de arrendamiento de las bases 

militares estadounidenses en territorio filipino. 

Existen otras organizaciones políticas que representan 

demandas específicas; el movimiento de apoyo a los musulmanes 

en Filipinas dio lugar a la formación del Frente de Liberación 

Nacional Moro; grupos religiosos especialmente católicos, 

denunciaban las violaciones a los derechos humanos y las 

condiciones represivas y económicas del pais, y pequeños 

movimientos urbanos de estudiantes, intelectuales y profesionales. 

Los medios que utilizaron estos grupos fueron desde la guerrilla 

urbana hasta la denuncia política.•> 

8
'
1 Pctcr Carey. Kathcrinc Ellison and Lcn·is M. Somons. ""Marcos"s Ncst Egg"". 

Thc Ncw Rcpublic. 7 de octubre de 1985. pág. 17. 
Ks ··Marcos Assiégé"". Le Monde. 30 de oc1ubrc de l 98S. pág. 1. 
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Dentro de la oposición civil se encontraba el Frente 

Nacional Democrático (FND), agrupación que reúne a estudiantes, 

organizaciones para la defensa de los derechos humanos, la iglesia 

católica y otras fuerzas no comunistas. El FND esta constituido 

por una amplia base popular que demandaba la terminación del 

apoyo de Washington al régimen, la destitución de Marcos y la 

salida definitiva de las tropas e instalaciones estadounidenses de 

Filipinas. 

Por otra parte. Ferdinand Marcos. enf'rentó al "Movimiento 

Reformista en las Fuerzas Armadas", formado básicamente por 

oficiales desde tenientes hasta coroneles que pidieron el retiro de 

por lo menos 25 de los 77 Generales en actividad; los 25 oficiales 

tenían la categoría de "prorrogados"º y eran leales a la dictadura. 

Los medios de comunicación internacionales levantaron 

fuertes críticas de la opinión pública internacional y especialmente 

del Congreso estadounidense, sobre la falta de control del régimen 

filipino en las fuerzas armadas, lo que provocó, por una parte un 

incremento de la violencia entre los grupos guerrilleros 

clandestinos y por otra, en ciertas concesiones del gobierno a la 

oposición legal autorizada. 

· "Prorrogados".- significa que su término de servicio fue extendido por el 
presidente Ferdinand Marcos.. más allá de la edad normal de retiro. que es de 
60 años. 
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El gobierno filipino anunció el 3 de noviembre de 1985 que 

estaba dispuesto a organizar elecciones abiertas a todos los 

candidatos a fin de responder a la oposición que impugnaba la 

popularidad, a la vez que señaló que no sería impuesta ninguna 

limitación al número de candidatos. 

Marcos anunció que el 17 de enero del siguiente año habria 

elecciones presidenciales, es decir, adelantaría las elecciones un 

año, de febrero de 1987 a febrero de t 986 y que di mi tiria de su 

cargo al ser proclamado su sucesor. l 8 meses antes de concluir el 

vigente periodo presidencial. De este modo. Marcos presentó su 

renuncia al parlamento filipino el l l de noviembre de ese mismo 

año. 

El partido oficial suspendió. por dos semanas. los comicios 

presidenciales convocados con anterioridad y el día 28 del mismo 

mes el parlamento filipino aprobó las elecciones anticipadas. por lo 

que el partido en el poder Movimiento por la Nueva Sociedad 

nombró formalmente a Ferdinand Marcos como candidato 

presidencial. La Corte Suprema de Filipinas votó a favor de las 

elecciones anticipadas el t 9 de diciembre, dándoles asi todo el 

carácter de legalidad que éstas requerian. 

El 12 de diciembre de 1985 se anunció que una comisión 
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del Congreso estadounidense estaba investigando las riquezas que 

el Presidente Marcos había acumulado hasta entonces en Estados 

Unidos."6 

dictador. 

A partir de esta fecha se inició el derrumbe del 

3.2. Elrccionrs Prrsidrncialrs rn Filipina!I 1986. 

Ante el anuncio del Gobierno de Ferdinand Marcos de 

realizar elecciones presidenciales adelantadas el 7 de febrero de 

1986, la oposición inició consultas al interior de cada una de sus 

facciones o partidos políticos tendientes a elegir su candidato a la 

Presidencia. 

Dentro de Ja oposición parlamentaria. Ja coalición 

opositora Laban Ng Bahan "Lucha del Pueblo" nombró candidata 

a Corazón Aquino. viuda del lider liberal Benigno Aquino. La 

candidatura de Ja señora Aquino representó la continuidad del 

programa moderado, de ésta facción parlamentaria. sin embargo, 

el apoyo de asociaciones civiles en torno a su postulación fue 

relativa. 

Otro candidato de Ja oposición parlamentaria, fue el 

Senador Salvador Laurel. quién se perfiló como una fuerza más 

K
6 Autores Varios. "Crónica Internacional" en Anuario Alcxicano de Relaciones 

Internacionales .... Op. Cit .. R21 
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tradicional en el parlamento. Laurel fue postulado por la 

Organización Democrática Nacionalista Unida (UNIDO). 

Con el objeto de presentar a un candidato único por parte 

de la oposición parlamentaria, el 11 de diciembre de 1985, el 

Partido del Poder Popular y la Unión Nacional Democrática, 

llegaron a una fbnnula electoral para lograr la unión de la 

oposición para enfrentar a su opositor en las elecciones 

presidenciales, postulando a Corazón Aquino a la Presidencia y a 

Salvador Laurel a la Vicepresidencia. 

Ambos candidatos. miembros de Familias acaudaladas y de 

los partidos políticos opositores más fuertes dentro de la Asamblea 

Nacional. contaron desde el inició de su campaña electoral con el 

apoyo de la iglesia católica y de diversas asociaciones civiles. ya 

que la Fórmula de Aquino-Laurel. representaba una oportunidad 

concreta de poner fin a la dictadura marquista, debido al apoyo 

popular con la que contaba la señora Aquino.87 

Durante su campaña electoral, la señora Aquino anunció 

que su plataForrna política de su gobierno en caso de salir electa 

tendría corno premisas los siguientes puntos: 88 

87 "Major qucstion for Marcos". Financiat Times. 7 de noviembre de 1985. pág. 
18. 
~8 "Marcos calls thc time". Time. 6 de noviembre de 1985. pág. l 5. 
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1. combatir la severa crisis económica que aquejaba al archipiélago, 

a través de disminuir la tasa de desempleo, controlar la inflación, 

eliminar el monopolio de las industria del azúcar y del coco, 

2. realizar una reforma agraria que frenara la pauperización de las 

zonas rurales y terminar con el caciquismo, 

3. liberar a los presos políticos -calculados alrededor de 60 mil-, y 

4. realizar refbrmas a la Constitución. 

Por otra parte, aunada al anunció del adelanto de tas 

elecciones Ferdinand Marcos decretó, inesperadamente, un 

aumento salarial para los funcionarios gubernamentales, trató de 

mejorar su imagen presentándose como héroe de la Segunda 

Guerra Mundial, lo cual fue desmentido por Ray C. Hunt 89 quién 

declaró que Marcos nunca tuvo a su cargo tropas durante la 

Segunda Guerra Mundial, pero si participó en estas. Asimismo, 

Marcos declaró que renunciaría al puesto del Ejecutivo hasta el 

momento de saber tos resultados de los comicios. 

En esos mismos días, estudiantes y obreros quemaron en 

Manila efigies del Presidente filipino Ferdinand Marcos y del 

89 "The Maharlika Papcrs". Nc·wswcck. 3 de febrero de 1986. pág. 30. 
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estadounidense Ronald Reagan, mientras seguidores del primero 

recorrían ruidosamente las calles en apoyo a su reelección. Por su 

parte, Ja iglesia católica apoyo la candidatura de Corazón Aquino a 

la presidencia e instó a los filipinos a que se resistieran al soborno 

electoral y a Ja intimidación, así como a que votaran según su 

conciencia. 

Corazón Aquino afirmó el 2 de febrero que el Presidente 

Marcos era el principal sospechoso del asesinato de Benigno 

Aquino y que seria procesado si ganaba las elecciones. 

Un poco más de 26 millones de filipinos votaron el 7 de 

f"ebrero de 1986 en las elecciones presidenciales que pusieron fin a 

27 años de régimen autocrático del Presidente Ferdinand Marcos, 

en un país con 54 millones de habitantes y en el que la guerrilla 

comunista se expandía. 

Ambos contendientes en las elecciones presidenciales de 

Filipinas aseguraron haber obtenido la victoria en los comicios. en 

medio de denuncias de fraude electoral y agresiones a los electores 

que se encontraban en las casillas de votación. 

La indefinición electoral, que se había dado entre Marcos y 

la señora Aquino. se rompió cuando Juan Ponce Enrile. quien adujo 
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que Marcos estaba a punto de arrestarlo, se protegió en el 

Ministerio de Dcf'ensa, el General Fidel Ramos lo secundó con unos 

300 soldados. 

El ejército filipino, que alguna vez vio con hostilidad a 

Corazón Aquino, fue su aliado, porque la rebelión de las f'uerzas 

armadas en f'avor de ella sirvió para superar el impasse creado por 

las reñidas elecciones del 7 de f'ebrero de 1986. 

Este ha sido uno de los .. golpe de estado" más raros del 

mundo, ya que los militares recurrieron a los civiles para que los 

protegieran del gobierno, pidiéndoles que rodearan el sitio donde se 

hallaban; decenas de miles de personas acudieron al llamado. 

A este suceso siguieron tres días de deserción de los jef'es 

militares y de sus hombres. Sólo dos generales fueron leales a 

Marcos hasta su partida, entre los que se encontraba su primo 

Fabián Ver, Jef'e del Estado Mayor, quien lo acompañó en su viaje; 

varios intentos de Marcos por aplastar la rebelión con tropas 

fracasaron ya que los civiles se apostaron frente a los tanques, y les 

impidieron el paso. 

Corazón Aquino no intentó asumir el control del 

movimiento, hasta que se derrumbó el poder de Marcos, los 
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miembros de la oposición en la Asamblea declararon el triunfo de 

Aquino. 

Mientras tanto. hasta unas cuantas horas antes de su salida 

del país. Marcos se aferró tenazmente al poder. Marcos salió de 

Manila sólo unas horas después que tanto él como Corazón Aquino 

tomaron posesión de la presidencia en sitios opuestos de la ciudad. 

La ceremonia de Marcos. a la que no fueron invitados ni 

diplomáticos ni reporteros. no fue televisada. ya que había perdido 

el control de Manila de tal manera. que todas las radiodifusoras 

fueron ocupadas por los partidarios de la señora Aquino. En su 

discurso, Marcos prometió que uFilipinas avanzaría hacia un futuro 

luminoso y de prosperidad ... 90 

La toma de posesión de Corazón Aquino se llevó a cabo en 

un club campestre de Manila y ella sólo pronunció un breve discurso 

en el cual nombró a tres ministros de su gabinete y estableció cinco 

comisiones para el estudio de los problemas sociales y económicos. 

La señora Aquino nombró Primer Ministro a su 

Vicepresidente. Salvador Laurel. Como muestra de reconocimiento 

a la importancia que tuvieron en victoria. designó de nuevo a Juan 

90 Junc Kronholz .. "El futuro de Filipinas'\ Con1extos .. afio .i. no. 65. abril de 
1986. publicación mensual. Secretaria de Programación y Presupuesto. Mé.xico 
D.F .• pág. 26. 
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Ponce Emite: Ministro de la Defonsa y al General Fidel Ramos. 

Jefo del Estado Mayor .. 91 
• 

El 24 de fobrero los Estados Unidos pidieron públicamente a 

Ferdinand Marcos que se retirara de Filipinas y puntualizaron que 

era inútil tratar de prolongar la vida de su régimen. apuntando que 

deberla permitir pacíficamente la transición del poder. 

Poco después de las 8:30 p.m .• hora de Manila. Marcos y su 

familia se trasladaron del palacio de Malacañang en helicóptero a la 

base aérea Clark. Posteriormente los Estados Unidos informó que 

Marcos había partido en avión a Guam. 

El Secretario de Estado de los Estados Unidos. George 

Shultz. anunció en Washington "la abdicación de Ferdinand Marcos. 

al tiempo que expresó que el ex presidente seria bienvenido en los 

Estados Unidos. pero aclaró que el gobierno estadounidense se 

proponía brindar total cooperación a su sucesora .. 92 
. 

En tanto en Manila. el General Fidel Ramos anunció la 

partida de Marcos, lo cual motivó manifestaciones de júbilo cuando 

·Juan Poncc Enrilc colaboró 16 arlos con el Gobierno de Fcrdinand Marcos. y si 
no hubiese encabc7..ado la rebelión militar. habría sido uno de los objetivos de la 
sc1l.ora Aquino en la depuración de las fuer.1' . ..-tS arntadas. 
91 June Kronholz. "El futuro de ..... Op. Cit .. pág. 27. 
•o Ibídem .• pág 27. 
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se arremolinaban en las calles miles de partidarios de Aquino. 

En estos acontecimientos, la que más perdió fue la izquierda 

política. ignorada por los partidarios moderados de clase media de 

Ja señora Aquino. Los políticos de izquierda boicotearon su 

elección y no desempeñaron ningún papel de relevancia en Jos 

sucesos que condujeron al derrocamiento de Marcos. 

3.3. La política exterior estadounidense frente al oroccso 

electoral filipino. 

La relación histórica entre los Estados Unidos en el que se 

enmarcan más de 50 años de coloniaje estadounidense en 

Filipinas. la instalación de la primera base militar de los Estados 

Unidos en el exterior y el apoyo estadounidense durante 20 años 

al régimen de Marcos. planteó dos lecturas a los comicios: 

La primera se refiere al interés estadounidense por la 

democratización del pais asiático que transf"orrnó la relación 

bilateral tradicional a nuevas opciones de desarrollo político. 

La segunda estuvo enmarcada en lo que se llamo 

elecciones demostrativas por medio de las cuales el régimen de 
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Marcos podría permanecer en el poder revestido de legitimidad 

internacional. 

La política del Presidente Ronald Reagan hacia Filipinas, 

enmarcada en el esquema Este-Oeste, redimensionó la importancia 

del país asiático en función a los intereses 

estratégicos estadounidenses en la región. 

económicos y 

A la percepción tradicional de que Filipinas es la puerta de 

conexión con Asia, se aunó la consideración de que Filipinas en 

Asia al igual que Centroamérica en América eran "puntos 

neurá1gicos1193 de primera importancia en los intereses 

estadounidenses en el exterior. 

Entre estos intereses, se encontraban las 23 bases militares 

estadounidenses, las rutas maritimas y aéreas de comunicación con 

paises aliados estadounidenses Japón, Taiwan, Hong Kong, etc. y 

las fronteras con paises aliados de la Unión Soviética y China. 

El 8 de octubre de 1984 un funcionario del Departamento 

de Defensa de los Estados Unidos, el asistente secretario Richard 

L. Arrnitage, declaró ante el subcomité del Congreso para Asuntos 

93 Estados Unidos: ocrsoccriva latinoamericana. en referencia al aniculo 
••política exterior". Vol. 11. Núm. t. enero de 1986. publicación mensual. 
Centro de Investigación y Docencia Económicas (CIDE). México. D.F .. pág. 2. 
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Asiáticos y del Pacifico. que la Administración Marcos había 

perdido mucho apoyo popular y confianza desde el asesinato de 

Benigno Aquino. además de que bajo su gobierno. el grupo Nuevo 

Ejército Popular había extendido su lucha de los últimos ailos y 

había fbnnado un cuadro annado de unos diez mil hombres 

consiguiendo controlar el 20 por ciento del total de las 

comunidades rurales del pais.94 

A mediados de 1985. la turbulencia económica y política 

filipina llevó a que el Presidente de los Estados Unidos. Ronald 

Reagan. mandar" en misión especial a Manila al Senador 

republicano. Poul Laxalt. para efectuar una serie de propuestas al 

régimen de Marcos. 

"La.xalt demandó un sistema político que ofreciera 

refonnas democráticas. un ejército capaz de enfrentar a la 

insurgencia comunista y un sistema económico que eliminara el 

favoritismo industrial y el monopolio agricola" 9
' . Así como la 

relevante conversación sobre el tema de la u.amenaza a la 

seguridad de las dos bases estadounidenses ... 

Autores Varios. "Crónica Internacional". cri Anuario Alexicnno de 
Relaciones Internacionales, U.N.A.M. Vol. V. 2• Pane del afio 198.J. pág. 916. 
9 s Estados Unidos· Pcrsocctiva Latinoamericana. en referencia al aniculo 
"Política .... Op. Cit .. pág. 3. 
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El giro de la política de los Estados Unidos. de brindar un 

apoyo al régimen de Ferdinand Marcos a poner en práctica 

políticas orientadas a adelantar las elecciones. se produjo en 

momentos en que las fuerzas de oposición al régimen de Marcos 

tenían una importancia cada vez mayor., a un deterioro de ta 

situación económica que desembocó en cierto estado de 

emergencia del gobierno filipino. 

La urgencia por ayudar a superar la crisis filipina llevó a 

una revisión de las alternativas de Washington para contribuir a la 

estabilidad del país. Estas fueron la evaluación del régimen de 

Marcos. la revisión del poder de las fuerzas de oposición y la 

posibilidad de apoyar una fórmula de transición que favoreciera la 

asistencia económica y militar del gobierno estadounidense a la 

isla. 

3.4. Crisis política interna rn Filipinas. 

El periodo presidencial de Corazón Aquino se caracterizó 

corno una etapa de transición en la vida de Filipinas. La situación 

política. social y económica heredada de la dictadura de Ferdinand 

Marcos no pudo ser superada con todo éxito dados los intereses 

creados en aquellos años y que siguieron pugnando por el poder. 
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Desde que Corazón Aquino ascendió a la Presidencia de 

Filipinas el 25 de febrero de 1986, sus retos fundamentales fueron 

la consolidación de su gobierno y la estabilidad política del país, 

"enfrentando tanto a la derecha, encabezada por el ejército, como 

a la izquierda impulsada por la guerrilla comunista del Nuevo 

Ejército del Pueblo (NEP)".96 

Además de las observaciones del grupo católico, cuya 

representación popular es pilar de ésta misma fuerza como lo 

explicó el teólogo Feliciano V. Carino en propias palabras: 

"Las dictaduras son constituidas no sólo 

sobre el apoyo militar. económico y polltico q11e /as 

sostiene. sino también sobre la mttologla de 

Invencibilidad q11e ellas dljimden. esa milo/og/a 

q11e circunda un régimen dictatorial. La derrota 
'. . ~ .. ·,. ' - . ' 

del régimen de Marcos hizÓ éinerger a la superficie 

de la vida po/Úlca°\la .r"'ar;,;,illosa expresión del 

"poder popúlar •·.<· E/.p¡¡ebl:;, ~s un poder, con el 

cuál debe enfr~,;tá~~~'~n' Úr ..;;t./a poi/rica. El pueblo 

no puede ser tgri~rad~ para siempre. El pueblo es 

un sujeto. El, Pueblo -no tiene siempre y para 

siempre.miedo." 

96 ... Philippincs Cory Aquino Acts". Thc Christian Scicnce Monitor. Novcmbcr 
25th, 1986, pág. 19. 
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El discurso inicial sobre .. el milagro de 

Edsa.. como una idéntica expresión de la 

intervención diVina en nuestra vida ya no es tan 

fi1erte._ no es sólo una interpretación teológica 

neutral sino también una verdadera posh1ra 

polltica. 

Aceptar la interpretación de que los 

acontecimientos de febrero (1986) faeron un 

milagro significa aceptar el control y la supervisión 

eclesiástica de la vida política 

La niayoría parece con\•encida ahora de 

que .~; hubo una rn·olucidn, esta fue, en el "'ejor 

Je lo.~ caso.~. parcial Un e.~critor la //anió un 

golpe. .. \ ... i hubo una rn•oluci<Jn, dice otro 

comentador, en el mejor Je lo.~ caso.~, fu~ una 

revolución polltica, pero que no fue acornpallada 

por una revo/ucitJn .~ocia/.. <Jtro conrentador aún 

sella/a que lo que ocurrió fue una .fluctuación 

política al interno del nii.~mo si.~tema socio

econónaico. Yo sigo pensando que esto fue un 

"golpe de estado linaitado" lln•ado a cabo por la 

con,•ergencia del ln•antamienlo popular y de la 

rebelión ntilitar. 
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Lo 'q"e supera todos estos comentarios es 

la comprensión·, de qlle son simplemente 

demasiadas las __ .viéjas personalidades, grupos y 

faerzas pol/ticets ·· q11e q11edan en s11 p11esto en la 

unueva,.· administración. lo que hace dificil. si no 

imposible. conSiderar lo que ocurrió como 

verdaderamente revolucionario. como verdadera 

imposición del uorden nuevoº sobre el uviejo". El 

gobierno es de carácter transitorio pero no qlleda 

claro en qlle dirección se mueve. Es claramente un 

gobierno centrista en su orientación básica, devoto 

hacia algunas reformas liberales que se balancea 

entre la necesidad de realizar drásticas reformas y 

la de satisfacer los más tradicionales intereses 

económicos y pollticos lo Cllal restringe su 

capacidad de ser realmente un veh/ctllo de /os 

sentimientos poptllares ... 

Indiscutiblemente uno de los resultados 

principales de la "rebeliónº Je febrero es el 

restablecimiento de la igle.'fia y Je la religión 

como principal fuerza política en la vida polltica 

de las Filipinas. F11e el Cardenal Jaime Sin, el que 

publicó el apelo al p11ebfo de ir a Campo 

Aguinaldo y a Campo Crame para ''a>~•dar a 

nuestros amigos··. La Radio Ve rilas, la estación de 

75 
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radio católica, fi1e el centro de comunicación de la 

revolución y prácllcamente sirvió como centro de 

comando de la revolución. F11e extremadamente 

interesante darse cuenta que aún en el punto 

culminante de la.v protestas contra el asesinato de 

Benigno Aquino. muchos no querlan unirse a la 

protesto hasta que no escucharon decir al 

Cardenal: "Junta el parlamento de las calles". 

Voltaire. esa figura eminente del 

iluminismo liberal y Marx. el gran herético de la 

sociedad burguesa. hahrlan sido muy 

desconcertados si hubieran visto como ºla 

eficiencia de la palabra religiosa,. fae aún. contra 

todo tipo de predicéión de las ciencias sociales y de 

la critica .filosqfica, un privilegio de la Iglesia 

hasta en el nivel de la movilización de masas .. 97
• 

Dado que Aquino desconoció el marco legal que la llevó a 

la Presidencia al abolir la Constitución y disolver la Asamblea 

Nacional para superar la influencia de Marcos. el primer paso para 

lograr la legitimidad de su gobierno fue convocar en fobrero de 

1988 a un Referéndum. que por mayoría abrumadora aprobó la 

97 CarJa ColJcUi. Transición a la De,,1ncracia. Cuaderno No. J. junio 1987 con 
referencia al aniculo 11Consulfa sobre la siruación general de las Filipinas". 
Carino. Feliciano V .• Consejo Mundial de Iglesias. Conferencia Crisriana de 
Asia. Quczón City. Philippincs J may 1986, pág. 66. 
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nueva Constitución que sirvió de base para que en mayo de ese 

año se eligieran a los nuevos miembros de la Cámara de 

Representantes y la de Senadores"98 que en su mayoría fueron 

partidarios de Corazón Aquino. 

No obstante, los intentos por consolidar el gobierno, el 

ejército y las fuerzas políticas de derecha mantuvieron una clara 

pugna por el poder acusando al régimen de tibieza e indecisión en 

la lucha contra la insurgencia comunista y de la falta de atención a 

la situación económica de los militares. 

Ante la actividad del Nuevo Ejército del Pueblo (NEP) que 

intensificó sus acciones y las extendió a las zonas urbanas. el 

gobierno en primera instancia implementó "una táctica múltiple 

que contempla negociaciones y amnistía"99 pero ante el fracaso de 

esa estrategia optó por la lucha frontal contra los rebeldes 

mediante la formación de "grupos de autodefensa"'°º apoyados 

por el ejército. Para ello arribó al país el General estadounidense 

John Singlaub con el objeto de organizar los "escuadrones de la 

muerte". 101 

98 Yan1anc Hiroko. "La nueva Constitución.". Le Monde Diplomatigue. en 
español.junio de 1987, pág. 27. 
99 South No. 108. octubre de 1989. pág. 10. 
100 Ibídem .• pág. 10 
101 Daniel Ross Gandy. ·~El Cambio Social l\.fodclos y Estrategias: Marx. l\.fao. 
Fidct Smith y Johnsonn. Cuademo de la ENEP Aragón. No. 48. agosto de 
1989, UNAM. pág. 29. 
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En esta situación de inestabilidad y presiones políticas, el 

Gobierno de Aquino sufrió ocho intentos de golpe de Estado por 

parte del Ejército disidente, que no estaba dispuesto ha ser 

relegado de la cúpula del poder, además, la ruptura con la derecha 

ocasionó serias disputas respecto a la toma de decisiones, lo cual 

creó un ambiente político tenso. Asimismo. la situación 

económica del país en general fue seriamente afectada por los 

tifones, el terremoto y la erupción del volcán Pinatubo. 

En 1987 Corazón Aquino pidió la renuncia de todo su 

gabinete. Esta medida significó para el pueblo filipino, "una 

prueba de su justicia e independencia de las posiciones políticas 

extremas, tanto de izquierda como de derecha" 102 Aquino, al 

aceptar la renuncia del Ministro de Defensa, Juan Ponce Enrile y 

principal rival por el poder, "reconoció que el consenso que la 

llevó al poder empezaba a debilitarse"'º', al tiempo que amplió su 

influencia sobre los militares consolidando el apoyo de los oficiales 

profesionales de derecha, entre ellos el Jefe del Estado Mayor de 

las Fuerzas Armadas, Fidel Ramos, y fue precisamente este 

respaldo, aunado al de Washington,. lo que le permitió sobrevivir a 

los ocho intentos de golpe de Estado, que enfrentó durante su 

gobierno. 

10~ "La situación política en Filipinas'\ Contextos. Arlo IV. No. 74. enero de 
1987. Secretaria de Programación y Presupuesto. México. D.F .. pág. 62. 
103 "To fight another day?". Ti me .. noviembre de 1986. pág. 17. 
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En enero de 1988. se 

municipales, en medio de un clima de violencia, cuyo resultado 

favoreció, una vez más, a la mayoría de los candidatos de la 

Presidente Aquino, tanto en la capital, donde ganó más de la mitad 

de las Alcaldías como en la provincia. Con el fracaso de las 

operaciones militares en contra de la insurgencia. el Secretario de 

Defensa General, Rafad fleto. presentó su renuncia el 21 de enero 

de 1988 y en su lugar se nombró al General Fidel Ramos. 

Ante este panorama interno. Aquino logró concretar un 

Acuerdo con los Estados Unidos de América. el 17 de octubre de 

1988, en Washington. que prorrogó por dos años más ( 1990-

1991) el uso de las bases militares estadounidenses Subic y Clark, 

mediante una compensación económica~ que proporcionó un 

respiro al asediado gobierno filipino. 

No obstante, que no logró obtener los 1.200 millones de 

dólares anuales que pretendía. obtuvo casi 3 veces más de los 1 80 

millones de dólares que recibía. La compensación estadounidense 

a Filipinas fue por 481 millones de dólares anuales. durante 1990 

y 1991, distribuidos de la siguiente manera: 200 millones en 

asistencia militar. 160 millones para el Fondo de Ayuda 

Económica. 96 millones en asistencia al desarrollo y ayuda 

alimenticia y 25 millones que garantizaron préstamos para 
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vivienda. Asimismo. Filipinas dispuso de 500 millones de dólares 

en otros préstamos durante el mismo período. 104 

La prórroga del uso de las bases militares estadounidense 

agravó la confrontación interna. de esta manera el NEP 

bombardeó una estación de comunicaciones de la annada 

estadounidense en el norte del país. 

En este contexto. y no obstante que el ejército reforzó las 

medidas de seguridad en las bases estadounidenses. fue asesinado 

el Jefe de la División de las Fuerzas Terrestres del Grupo Asesor 

Militar Conjunto de los Estados Unidos. Coronel James Rom. en 

Manila. así como dos guardias de seguridad de la Presidente. 

Otro punto de ataque del gobierno de Aquino fue la 

Reforma Agraria. Después de que el reparto de tierras promovido 

por Ferdinand Marcos acabó favoreciendo principalmente a sus 

aliados y a grandes consorcios transnacionales, los campesinos 

cifraron su esperanza en que el nuevo gobierno que se decía 

emanado del poder del pueblo les haría justicia. pero se 

equivocaron. 

104 "Anothcr rund to Aquino''. Thc Guardian Wccklv .. 30 noviembre de 1986. 
pág. 7. 
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El 21 de enero de 1987. el gobierno enfrentó las 

reivindicaciones campesinas, cuando miles de campesinos 

intentaron cruzar el puente Mendiola para llegar a la casa 

presidencial y pedir justicia. fueron repelidos por la policía. 

Sólo grandes consorcios extranjeros o locales pudieron 

participar en la reestructuración del país. Las empresas medianas 

y pequeñas se vieron prácticamente condenadas a la quiebra y los 

cambios de propietario en la cúpula sirvió más para satisfacer 

revanchas políticas y no el de mejorar la producción y ofrecer 

empleos. 

El desempleo subió hasta el 40o/o y el nivel de vida cayó 

todavía 2.3% más de lo que había bajado durante la época de 

Marcos, lo que parece ya inconcebible que el 75% de la población 

viva por debajo de los índices de pobreza. es decir en la miseria 

absoluta. 105 

Desde el punto de vista político Corazón Aquino liberó a 

algunos de los presos políticos del régimen de Marcos entre ellos 

el fundador del Partido Comunista de Filipinas (PCP), José María 

Sison. El PCP se denomina actualmente Partido del Pueblo y está 

legalizado. pero ocupa un lugar marginal. 

io~H.\V. Brands. "Vos: Populi 1983-1991". en Bouncl to E111p/re: The United 
S"tat<!s and The Philipplnes. Ncw York. Os:ford Univcrsity Prcss 1992. pág. 329. 
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Por otra parte, aunque el porcentaje presupuesta\ dispuesto 

por el gobierno para el sector militar es alto \0.3o/o, no alcanza 

para entablar una guerra total ni conviene políticamente por lo 

que, de hecho, se estableció una estrategia al estilo de los 

conflictos de baja intensidad. 100 

A lo anterior, se aúna la sonada derrota que sufrió la 

Presidente Aquino. el 1 O de septiembre de 1991, con el rechazo 

del Senado a la ratificación del acuerdo firmado el 27 de agosto 

con los Estados Unidos sobre la permanencia de las bases 

militares. El 3 1 de diciembre de 1991 ambos gobiernos decidieron 

dar por terminado el acuerdo y se estableció el 3 1 de diciembre de 

1992 como fecha limite para el retiro total de las fuerzas 

estadounidenses de la isla. No obstante. quedo abierta la 

posibilidad de que Estados Unidos negociará otro acuerdo con el 

gobierno a elegir y que fuera aprobado por el Senado. 

Durante los tres últimos meses antes de la celebración de 

los comicios se observaron la formación y rompimiento de alianzas 

partidistas en dirección a la presentación de los candidatos para los 

diferentes cargos electivos. 

En ese sentido, el escenario politico estuvo en plena 

100 Sandra Burton. "Stcpping into•s shocs". Time. febrero de 1986 .. pág . ..i. t. 
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ebullición después de que el 25 de enero de 1992. Corazón 

Aquino nombrara al ex General Fidel Ramos como su candidato a 

la Presidencia y al Gobernador Emilio Osmena a la 

Vicepresidencia. Esta designación, provocó la ruptura de Aquino 

con el partido mayoritario Labán, que fue decisiva en las 

elecciones. Esta mancuerna obtuvo "recursos logísticos y 

económicos del sector financiero del país y de los grupos 

taiwaneses. asi como de los Estados Unidos" .107 

Por otra parte, el partido Labán dio su apoyo a Ramón 

Mitra quien rompió con Aquino al derrotar a Ramos en la 

Convención del partido en noviembre de 1991 como su candidato 

presidencial y al ex Presidente de la Suprema Corte de Justicia 

Marcelo Fernand. para la Vicepresidencia. 

En lo que respecta a otros importantes candidatos, el 

Senador Jovito Salonga. del partido Liberal, no contó con amplias 

simpatías por su apoyo al Acuerdo de Seguridad con los Estados 

Unidos. El Partido de la Reforma Popular postuló como 

candidato a Miriam Defensor Santiago, quien fue apoyada 

principalmente por el sector estudiantil. 

107 Philip Shcnon. "Undcr Marco"s shado·w Philippincs vote is closc rase". Illi= 
Ncw York Times. 11 de n1ayo de 1992. pág. 23. 
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Ante este panorama, el pueblo filipino ejerció su derecho 

de voto en los comicios presidenciales y legislativos del pasado 1 1 

de mayo de 1 992. 

El Congreso filipino proclamó, el 22 de junio de 1992, 

como Presidente de la República al General Fidel Ramos y como 

Vicepresidente al Senador Joseph Estrada, ambos cargos se eligen 

por separado. tomando posesión de sus cargos el día 30 del 

mismo mes. en una ceremonia en la explanada del parque Luneta. 

en Manila. 

Ramos triunf'o ante otros seis candidatos al obtener 22.5 

por ciento de los votos. el mandato menos votado en la historia 

del país. Antes de la votación. los oponentes de Ramos 

denunciaron que el Congreso fue obligado a f'ormular la 

proclamación sin ejercer su deber constitucional de determinar la 

veracidad de los resultados. 

Durante su campaña electoral Ramos prometió mejorar las 

deficiencias del régimen de Aquino; la cuestión radicaba en como 

lograrlo. Como líder protestante de un país predominantemente 

católico. Ramos debía f'orjar una nueva relación con la Iglesia. La 

cual posee gran fuerza unificadora. en un país donde imperan las 

divisiones políticas. sociales y étnicas. Esta labor requería de 
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habilidad y carácter, una combinación dificil de encontrar en la 

personalidad de Ramos. 

Los empresarios consideran que se trataba de un líder 

capaz de garantizar la estabilidad política y económica de Filipinas. 

Por otra pane. los críticos señalan que Fídel Ramos es 

parcialmente culpable de las fisuras internas del sector militar. Sus 

mayores opositores son las víctimas de la ley marcial implantada 

durante el gobierno de Marcos; de ahí que las acusaciones de 

tonura a manos de militares, empañaron la campaña presidencial 

de Ramos. 108 

Cuando la Administración de Marcos cayó, Ramos tuvo la 

capacidad de operar en forma fría y calculada; logró mantener su 

reputación al grado que salió invicto de toda acusación. Estas 

cualidades le permitieron ser el asesor de Aquino durante 

momentos de crisis. Como Jefe del Estado Mayor, Ramos tuvo 

grandes méritos; pero no se sabía si podía movilizar los recursos 

para contrarrestar la miseria del país. Ramos fue Secretario de 

Defensa de Aquino durante las primeras negociaciones con 

Washington, sobre nuevos acuerdos para las bases militares; por 

esta razón compane la responsabilidad de la pérdida de las bases 

estadounidenses, así como la reducción de la ayuda brindada por 

JtlN Sandra Burton .• *'Stcpping ...... Op Cit. pág . ..¡. 1. 
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Japón y otros aliados de los Estados Unidos. 

En su opinión una vez que el Senado rechazó las nuevas 

bases del tratado. poco quedaba por hacer. El Senado "manifestó 

que los países vecinos mal interpretaron la situación. pues 

Filipinas no desea su aislamiento; el líder habló de emular a los 

generales que hicieron posible el milagro económico en Taiwan y 

Corea del Sur; esos países superaron su atraso gracias al control 

autoritario de sus mandatarios; sin embargo, también consideró 

demasiado tarde para implantar severas medidas económicas en 

Filipinas. donde la pobreza alcanza el 70 por ciento de la 

población. 

La Vocera del Departamento de Estado. de los Estados 

Unidos. Margar-et Tutwiler. indicó que Washington "saluda esta 

reafirmación de la democracia en Filipinas. de la que se hacen 

acreedores del Gobierno de Aquino. la comisión electoral y el 

pueblo filipino" 109
• Asimismo. Tutwiler agregó que las relaciones 

con los Estados Unidos no deberán concebirse "en términos de 

ayudas". existen muchos temas que discutir. Pensamos trabajar 

con el Presidente Ramos y su administración en temas importantes 

y variados." 110 

109 "Proclama el Congreso filipino a Fidcl Ramos como Presidente''. La Jornada 
AFP. DPA. XTNHUA. EFE. AP. PI. ANSA y REUTER. 23 de junio de 1992. 
México. D.F. 
110 Ibid. 
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3.~. Situación eco11ón1ica. 

Las Filipinas se ubicaban en el quinto lugar entre los países 

de la ANSEA respecto al ingreso per cápita. con 83 5 dólares. 

Después de observar un ritmo de crecimiento favorable de J 986 a 

1989, de 5.6% anual en promedio. la econom1a presentó sus 

primeros signos de desaceleración que en 1990 se tradujeron en un 

menor crecimiento 3%. para desembocar en una recesión abiena 

en 1991(-1%)yen1992(-0.4%). 111 

Los problemas económicos de Filipinas heredados por el 

Gobierno de Aquino fueron un déficit comercial crónico. una 

tendencia inflacionaria creciente. una asfixiante deuda externa y la 

carencia de competitividad de su aparato productivo. que se refleja 

en un menor dinamismo de las exportaciones respecto a sus 

compras del exterior debido a su dependencia externa del petróleo 

crudo. ~uya factura representa más del 15.1 % de sus compras. 

Las Filipinas carecen de la infraestructura fundamental. 

especialmente en el sector energético. de transpone y 

comunicaciones. por lo que se plantea las posibilidades de otorgar 

111 Esrndos Unidos: ocrsoccti\'a latinoan1cricana. en referencia al articulo "La 
rcdcfinición norteamericana frente a los escenarios can1biantes de la 'Era del 
Pacifico"'. Vol. 14. Núm. 8. agosto de 1989. Centro de Investigación y Docencia 
Económicas (CIDE). México. D.F .. pág. 93. 
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mayores facilidades a Ja inversión extranjera que actúe corno 

motor del despegue económico del país. 

Sin embargo, Ja inestabilidad política propicia un exiguo 

nivel de inversión roránea en el país a lo que se aúna el resultado 

de las direrencias políticas con Estados Unidos. su principal socio 

comercial e inversionista, que desembocaron en el retiro de las 

tropas estadounidenses de las bases aérea y naval. con lo cual las 

finanzas filipinas dejaron de percibir aproximadamente 600 

millones de dólares anuales. por concepto de arrendamiento. y 

cerca de 85,000 filipinos que eran ocupados. directa o 

indirectamente. por los militares estadounidenses, perdieron su 

empleo. 112 

La estructura del PIB de Filipinas no ha surrido grandes 

variaciones en los últimos 25 ai\os. como lo demuestra el lento 

cambio cualitativo del peso de Jos sectores productivos dentro del 

producto total. Se estima que Ja distribución por sector 

económico es 24o/o agricultura~ 33% industria~ 22% manufacturas 

y 42% servicios. 113 

El gobierno de Ramos heredó una de las economías con 

11
:: Estados Unidos: ocrsocctiva latinoamericana. en referencia al anfculo "La 

rcdcfinición noneamcricana .... Op. Cit .• pág. 93. 
1 13 Ibídem. pág .. 94. 
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mayores dificultades del Sudeste de Asia. Tras de ser la economía 

más floreciente de la región en los años cincuentas y sesentas, las 

Filipinas se encuentran muy por debajo del crecimiento económico 

y de otros indicadores clave de países vecinos como Singapur. 

Malasia, Indonesia y Tailandia. 

El crecimiento promedio anual del PIB para 1991 fue 

negativo: -0.5%, comparado con 50. 95o/o durante 1987-1989 y 

3 .4% en 1990. Las filipinas sufren una pesada carga por la deuda 

externa. alrededor de 30,640 millones de dólares gran parte de la 

cual fue contraída por el gobierno de Marcos y que actualmente se 

ha vuelto más oneroso por el régimen de Ramos y por la 

devaluación del peso filipino en los años intermedios. El gobierno 

ha tratado de abordar el problema mediante la reestructuración de 

4,500 millones de dólares de la deuda, de modo que se pueda 

destinar más dinero al programa de recuperación económica. 114 

En este sentido, el Banco Central ha ofrecido volver a 

comprar cerca de mil millones de dólares de su deuda a 50 

centavos por dólar aproximadamente. Otros programas de 

reducción de la deuda incluyen arreglos para que los acreedores 

inviertan en áreas prioritarias de la economía utilizando deudas 

comerciales pendientes .. y mecanismos que permitan a los bancos 

114 Asian Dcvclopmcnt Bank stadistical Rcoort.junio de 1992. pág. 11 L 
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comerciales cambiar sus empréstitos por nuevos bonos con tasas 

de interés bajas y fijas a ofrecer los empréstitos filipinos existentes 

a cambio de un rescate en efectivo con un descuento significativo. 

Sin embargo. a pesar de los acuerdos de reestructuración 

de la deuda. que Filipinas ha fraguado a partir de 1986, el país aún 

tiene que pagar una suma elevada (un promedio de 1,855,000 

millones de dólares anualmente) por deudas de próximo 

vencimiento. en lo que semeja un circulo vicioso de deuda sobre 

deuda.'" 

El pago del servicio absorbió una enorme proporción del 

presupuesto nacional. 3 8% proyectado para 1993. Los gastos para 

infraestructura sólo representaron 6% del presupuesto en 1 993. la 

mitad de lo que se manejó en 1980. 116 

La deuda externa se vió agravada por 15.500 millones de 

deuda interna que comprende los empréstitos del gobierno durante 

la época de la Ley Marcial, los destinados a los "camaradas" de 

Marcos. así como generados por las medidas de Aquino (bonos 

del Tesoro de interés alto. entre otras) para cubrir el costo que 

produjo la contención de los precios internos del combustible y de 

11 sRomcr Cornejo Bustamanle Compilndor . ... L~ia Pacifico /993. Centro de 
Estudios de Asia y Africa .. El Colegio de México. la. Edición. México. D.F .. 
pág. 111. 
116 lbidcn1. pág. l 12. 
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la inflación. 117 

En manera de comparación en 1 987 la tasa promedio de 

interés de los bonos del Tesoro era de 12.8%. en 1990 había 

ascendido a 24. 7% y en 1992 se redujo a menos de 20% 

principalmente por las siguientes razones: 118 

a) Las presiones del FMI -especialmente julio de 1991- cuando 

congeló los empréstitos a causa de que el gobierno no logró 

cumplir varios objetivos fiscales; 

b) La decisión del Banco central a fines de 1991 de aligerar las 

regulaciones sobre divisas para permitir a los filipinos introducir 

libremente moneda extranjera y a los exportadores conserva 

una mayor proporción de sus ingresos en divisas (como 

resultado hubo más rondos invertidos en bonos del Tesoro. los 

cuales a su vez iniciaron bajar las tasas de interés). 

c) Las enormes sumas de divisas introducidas al país durante las 

elecciones de mayo. que hicieron subir el nivel de las reservas 

de divisas a la cantidad sin precedente de 4,980 millones de 

dólares (algunas fuente dan la cifra de 5,400 millones de 

dólares). 

1 17 Rontcr Cornejo Bustamantc .. Com .. Asia .... Op. Cit .. pág. 1 12. 
11

" lbidcm. pág. 112. 
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La distribución de la riqueza es desigual. La pobreza sigue 

siendo abrumadora en las Filipinas; según algunas fuentes entre 50 

y 70% de la población se sitúa por debajo de la línea de 

pobreza. 119 

Las cifras oficiales indican que el número de trabajadores 

filipinos en Medio Oriente y en otros lugares del extranjero 

ascendió de 471.000 en 1988 a 615,000 en 1991. se calcula 

además que cerca de 200,000 más están empleados ilegalmente en 

el extranjero. Las remesas procedentes de los filipinos que 

trabajan fuera del país constituyen anualmente 2.5% del PJB 

total. 120 

Los desastres naturales también han rondando al país en 

años recientes: en 1990 un terremoto, la erupción del Monte 

Pinatubo en 1991. y varios tifones catastróficos. Tales calamidades 

han agravado la infraestructura y desviado los escasos fondos 

gubernamentales para aliviar los efectos de los desastres. 

Aunado a esto se encuentra la emigración de cientos de 

miles de personas a las ciudades. ya sobrepobladas. donde el 

desempleo alcanza niveles altos. 

119 Romcr Cornejo Bustamantc. Com .. A.via ..... Op. Cit .. pág. 112. 
"ºIbídem. pág .• J 13. 
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Con una población total de 62.7 millones de habitantes. se 

estima que de los 27.4 millones de personas que constituyen Ja 

fuerza laboral el 15. l % se encuentra desempleada y el 28% 

subempleada. 'º' 

Además. es un país dependiente en alto grado de las 

fuentes energéticas del exterior las Filipinas importan el 60% de 

sus necesidades totales la inestabilidad en otras regiones. como la 

provocada en la crisis del Golfo Pérsico en 1990 y el consecuente 

ascenso de los precios del petróleo. pueden tener consecuencias 

negativas. por ejemplo que el precio del transporte más barato se 

eleve y que el gobierno se vea obligado subsidiar a Jos 

consumidores. 122 

La crisis interna de energía ha contribuido a agravar las 

dificultades económicas. Las centrales eléctricas son inadecuadas 

y el proyecto de construir nuevas centrales por la Corporación 

Nacional de Energía (NAPOCOR) se ha visto obstruida por la 

falta de fondos y por las objeciones que Jos defensores del medio 

ambiente han puesto a los generadores de carbón y a ciertos 

proyectos geotérmicos. 123 

1 ::i Ron1cr Cornejo Bustamantc. Con1 .. Asia ..... Op. Cit .. pág. 113. 
"º Ibídem. pág.. 1 13. 
1 OJ lb id. pág. 1 1 ~. 
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Las interrupciones del servicio eléctrico principalmente en 

las ciudades. tuvieron como consecuencia 1 76 días de trabajo 

perdidos. Según cálculos del Banco Mundial las continuas 

interrupciones del servicio eléctrico provocaron a Filipinas 

pérdidas por alrededor de 600 millones de dólares. 

De acuerdo a las primeras indicaciones, el equipo 

económico de Ramos pareció seguir los mismos pasos que el de 

Aquino, a fin de que la estabilización política conduciera al 

crecimiento de la liberación comercial y la administración 

conservadora del dinero. Sin embargo. también existieron señales 

de una expansión económica. al aprobar el gabinete de Ramos: la 

regularización. privatización. desmantelamiento del 

proteccionismo para las industrias manufactureras no 

competitivas. regularización de las tasas de interés. ajuste del tipo 

de cambio como instrumento para alentar las exportaciones y 

reestructurar el sistema positivo de la balanza de pagos. 124 

Estas medidas lograron recobrar la confianza de los 

inversionistas nacionales. lo cual se reflejó en la construcción de 

nuevos parque industriales. especialmente en Cebú y en las cinco 

provincias que rodean a 1'.fanila: Cavile. Laguna. Batangas. Rizal 

y Quezón. 

t:4 Romcr Cornejo Bustan1antc. Com .. AL-.ia ..... Op. Cit .• pág. 115. 
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Además, el Banco Asiático de Desarrollo estimó que el 

PIB de las Filipinas, encabezado por la industria, se incrementaría 

para fines de 1992, si bien sería el más bajo entre los países de la 

ANSEA. 1
" 

No obstante, después de cinco años de serios intentos por 

introducir cambios estructurales para asegurar un desarrollo 

constante, se observaron aún diversos problemas, como la 

persistencia del crónico déficit comercial que en 1 989 alcanzó un 

alarmante nivel de 3,411 millones de dólares, la carencia 

competitiva de su aparato productivo, un creciente y asfixiante 

endeudamiento externo que sumó 29,400 millones de dólares en 

1990 (66% del PIB), así como ciena dependencia del petróleo 

crudo de imponación, cuya factura representó en 1989, 13.0% de 

sus compras totales ( 1,451 millones de dólares). 126 

Esta situación determinó que en enero de 1989 Filipinas 

reanudara las negociaciones con el FMI para la obtención de un 

crédito puente por 1,300 millones de dólares y posteriormente 

iniciara con el Club de París el refinanciamiento de 2,400 millones 

de su deuda. Paralelamente se anunció una mayor flexibilidad, 

dado que las normas sobre la inversión extranjera. dado que la 

inciena situación política ha inhibido los flujos de capitales 

1 ~s Romcr Cornejo Bustamantc. Com .. Asia ..... Op. Cit.. pág. 11 S. 
'ººIbídem, pág. 116. 
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foráneos, el mantenimiento de las acciones de privatización de 

empresas públicas. la continuación de la refbrma agraria y 

medidas de ajuste en materia monetaria y fiscal. 127 

La inversión extranjera acumulada en Filipinas ( 1 982-1988) 

ascendió a poco más de 1,000 millones de dólares, siendo los 

principales inversionistas Estados Unidos (37%), Japón (14.3%) 

y Hong-Kong (9.5%). Cabe señalar. que en 1986, año del 

ascenso de la Presidente Corazón Aquino al poder. no se registró 

ningún monto de inversión foránea. 128 

A juicio de los expertos, para mantener el crecimiento de la 

economía se precisan las siguientes medidas: el acceso a recursos 

financieros externos para apoyar el crecimiento y elevar las 

reservas que permitan estabilidad monetaria y eviten la 

especulación y alienten la inversión tanto local como fbránea; la 

continuación de las refbrrnas económicas iniciadas en 1986 y la 

garantía de que éstas no serán revertidas; la expansión de las 

exportaciones a través de la búsqueda de nuevos mercados y la 

intensificación de la promoción en los ya existentes; la reducción 

de los déficit paralelos y la promoción del sector privado. lo cual 

1
:::

7 Estados Unidos: ocrsocctiva latinoan1cricana. en referencia al anículo 
"Filipinas: ¿Un escenario disn1ptivo? 11

• Vol. 11. Nún1. l. enero de 1986. Centro 
de Investigación y Docencia Económicas (CJDE). México. D.F .. pág. 2. 
1 ~ Romer Cornejo Bustan1antc. Con1 .. .-1 .... ·ia ..... Op. Cir.. pág. 115. 
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parece dificil de alcanzarse en un contexto de aguda inestabilidad 

política. 
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CAPITULO CUATRO: NEGOCIACIÓN: SALIDA DE LAS 

BASES MILITARES ESTADOUNIDENSES DE FILIPINAS. 

En el presente capítulo se analizará el proceso de negocíacíón de la 

salida de las bases militares estadounidenses del archipiélago filipíno 

y la nueva configuración de las fuerzas en la región del sudeste 

asiático. 

4.1. Instalación de las bases militares estadounidenses. 

En la estructura del poder internacíonal. el sudeste asiático 

ha sido siempre uno de los escenarios político-económicos más 

complejos; a lo largo de la historia ha conjugado una serie de 

caracteristicas que le confieren (zona de tráfico marítímo. tanto por 

su ubicacíón geográfica. como por la abundancia y diversidad de sus 

recursos naturales y culturales). 

La región ha sido protagonista singular de la historia 

mundial y, después de sufrir por siglos las consecuencias de la 

expansión colonial europea. se convirtió en centro de disputas y 

espacio geopolítico de primera importancia durante las dos guerras 

mundiales; más tarde, fue escenario de la confrontación de las 

estructuras económicas, políticas y sociales que dieron forma al 

mapa estratégico-militar de la región. en el que operan diferentes 

corrientes de influencia. 
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A partir de 1945. los Estados Unidos lograron consolidar en 

buena parte de esa área. las f"ormas de economía de mercado y 

comercio exterior. Asimismo. afianzaron su liderazgo politico y. a 

pesar de su fracaso en Vietnam. las fuerzas estadounidenses situadas 

en Corea del Sur. Japón. Guam y en Singapur por la salida de 

Filipinas continúan asumiendo la responsabilidad de la defensa y 

concentrar sus esfuerzos en la capitalización de la zona. logrando 

sorprendentes tasas de crecimiento económico. con 

grados de especialización de la región. 

elevados 

Su vinculación económica con los Estados Unidos es tal. 

que ha pasado de una relación de clara dependencia. a una 

interdependencia generada por una red de producción compartida. 

que implica una marcada división de tareas al interior de la región. 

La presencia militar de los Estados Unidos en Filipinas se 

remonta a la llegada del Comodoro George Dewey en 1898. El 4 

de febrero de 1899. marcó el principio de la guerra filipina

americana que eventualmente finalizó con la instauración de la 

República Filipina bajo el mandato del Presidente Emilio Aguinaldo 

y autorizó a los estadounidenses a consolidar una administración 

militar inicialmente bajo el mando del General Wesley Merrit. 129 

1
::

9 Pacifico A. Castro. Agreements on United States A/i/itary Facilities in 
Philippine J\/i/itary Bases /9-17-J9R8. Editcd by Forcign Scrvicc lnstitutc. Third 
Rcviscd Edition. Manila. Philippincs 1988. pág. viii. 
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Con ello. el ejército estadounidense comenzó a establecer 

sus posiciones en ciertas áreas del pais. Los españoles habían 

establecido una base naval en Bahía Subic llamada "Zambales ... la 

cual fue tomada a cargo por los americanos. 

Por su parte. los estadounidenses establecieron un puesto de 

caballería llamado Fort Stotsenberg. en Pampanga. con el fin de 

perseguir a los revolucionarios filipinos que operaban en el norte 

del país. este puesto fue posteriormente la base aérea Clark. 

La primera manifestación de interés estadounidense de 

mantener su presencia militar en Filipinas fue la Ley Hare-Hawes

Cutting de 1899. la cual fue eventualmente rechazada por la 

legislatura filipina. ya que pretendía que los Estados Unidos tuvieran 

el poder de designar alguna parte del territorio filipino para 

establecer una base militar permanente. 

Posteriormente se promulgó la Acta de Tydíngs-McDuffie 

de 1934. fue aprobada por la Legisl_atura filipina. La nueva ley 

estipulaba "reservas navales y estaciones de abastecimiento" en 

lugar de "bases militares". 

Asimismo. autorizaba al Presidente de los Estados Unidos 

''a participar dentro de las negociaciones con el gobierno filipino en 

el plazo de dos años después de la proclamación de la 
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Independencia de las Filipinas. a fin de resolver cuestiones 

concernientes a las reservas navales y estaciones de abastecimiento 

de los Estados Unidos en territorio filipino ... 130 

La Segunda Guerra Mundial cambio este panorama. en lo 

más crucial de la guerra, el Congreso estadounidense aprobó dos 

resoluciones, la primera. autorizaba al presidente de los Estados 

Unidos negociar con la Legislatura filipina la perrnanencia de las 

bases militares estadounidenses en Filipinas para una mutua 

protección. y la segunda resolución autorizaba al Presidente filipino 

negociar con su homólogo estadounidense las consideraciones para 

el establecimiento de bases militares. a fin de garantizar la integridad 

territorial de Filipinas. de los Estados Unidos y el mantenimiento de 

la paz en el Pacífico. 

En ese marco. el 4 de julio de 1 946 se suscribió el Convenio 

sobre Relaciones Generales entre Filipinas y los Estados Unidos. el 

cual concedía a los estadounidenses usar las bases militares cada vez 

que fuera necesario para proteger a los Estados Unidos y a las 

Filipinas. 131 

La presencia de las bases militares estadounidenses en 

Filipinas estuvieron regidas por tres acuerdos: Acuerdo sobre Bases 

131l Pacifico A. Castro. Agreement.v nn Unit<!d ...... Op. Cit.. pág. ix 
131 Ibídem .. pág. ix. 
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Militares. Acuerdo de Asistencia Militar y el Acuerdo de Defensa 

Mutua. 

El Acuerdo sobre Bases ~filitares fue suscrito el 14 de 

marzo de 1947, tomó en cuenta el deseo de cooperación para una 

defensa común. la intención estadounidense de desplegar una misión 

militar para Filipinas. al tiempo de apoyar el desarrollo de las 

fuerzas de defensa filipinas. y las legislaturas de ambos países 

conceden a ambos presidentes negociar el establecimiento de bases 

militares en las Filipinas 132 
. 

Dicho acuerdo esta conformado por 29 artículos que definen 

los derechos de los Estados Unidos y las responsabilidades de las 

Filipinas en el establecimiento de 23 bases militares. 133 

Entre tos principales derechos de los Estados Unidos destacan: 

1. Usar y conservar las 23 bases militares por 99 años. tener todos 

los derechos. poder y autoridad sobre las mismas. 

2. Uso de la tierra y áreas costeras para maniobras. instalación de 

artilleria. etc. 

13~ Pacifico A. Castro. Agrecments on Unitcd ...... Op. Cit.. pág. 1-9. 
133 Ibídem .. pág.,. x-xi. 
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3. Utilizar todos los servicios públicos, caminos. autopistas. lagos. 

ríos bajo condiciones no menos favorables que las aplicadas por 

las Fuerzas Armadas Filipinas. 

4. Tomar las medidas necesarias para mejorar la salud y las 

condiciones sanitarias en las áreas contiguas a las bases. 

incluyendo los derechos de entrar e inspeccionar propiedades 

privadas. 

5. Realizar estudios topográfico. hidrográficos. geológicos. y 

fotografias aéreas de cualquier pane de las Filipinas. 

6. Ejercer jurisdicción en algunos delitos. 

7. Las ventas y servicios dentro de las bases quedan libres de 

impuestos. 

8. Los militares estadounidenses y sus familias tienen la entrada 

directa a Filipinas. sin embargo. los ciudadanos estadounidenses 

civiles y personal técnico en contacto con las operaciones de las 

bases tienen entrada bajo contrato directo con el gobierno 

estadounidense. 

9. Le concede a Filipinas la concesión comercial y el derecho de 

usar la base para asegurar su desarrollo de defensa. 
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Entre las principales responsabilidades de la Rei!...ública de Filipinas 

resaltan: 

1. El Congreso filipino negociará con los Estados Unidos una carta 

que le permita expandir esta base o adicionar bases y promulgar 

leyes que garanticen una adecuada seguridad y protección. 

2. Poner estas bases a la disposición de las Naciones Unidas bajo un 

acuerdo entre los Estados Unidos y las Filipinas. 

3. Los Estados Unidos tienen el derecho de tomar posesión de 

cualquier propiedad. después de las requisiciones legales. para 

introducir sus exportaciones~ a fin de satisf'acer las necesidades 

de las bases militares. 

4. Le concede a los miembros de las Fuerzas Armadas 

estadounidenses y a sus dependientes la renovación de la 

exención de impuestos. 
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FUENTE: A~rccmcnts on Unitcd St•Ucs i\<lilitar,· Facilities in PhiliPt>inc 
Militar)· Ba!fes 1947-1988. Third Rcvised Edition.. Forcii=,n Scn·icc 
lnstitutc. Manila. Phili1>1lincs 1988 .. ¡loii.e,. l. 

Durante las últimas tres décadas de existencia del acuerdo. 

éste tuvo un número significativo de enmiendas a saber: 
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"Memorándum de Acuerdo Bohlen-Serrano" del 14 de agosto 

de 1959. con el cual el gobierno estadounidense se comprometía 

a retomar 117,075 hectáreas ocupadas por 17 bases. 

• "Enmienda" del 2 de octubre de 1959. que contempla un 

mandato para que se consulte previamente con Filipinas el uso 

operacional de las bases durante operaciones militares de 

combate bajo el Tratado de Defensa Mutua y la SEATO• • que 

incluye el envío de misiles de largo alcance. 

"Intercambio de Notas Mendez-Blair" del 10 de agosto de 1965. 

que prevé para los Estados Unidos la renuncia de una 

jurisdicción exclusiva sobre las bases ofensivas excepto de un 

comité ofensivo contra la propiedad o seguridad de los Estados 

Unidos o contra la persona o propiedad del personal militar y 

civil estadounidense, asi como sus dependientes. 

• "Acuerdo Ramos-Rusk" del 16 de septiembre de 1966. que 

reduce los tiempos de duración del acuerdo de 1947 de 99 años a 

25 años. Asimismo. éste acuerdo prevé que si ambas partes 

deciden dar por terminado éste. deberá ser después de los 25 

años a partir del 16 de septiembre de 1966. 

· Organización del Tratado del Sudeste Asiático conforn1ada el 8 de agosto de 
195 ... 
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• Intercambio de Notas del 3 1 de agosto de 1971, que prevé el 

regreso del punto Sangley a la ciudad de Cavite. 

• Intercambio de Notas "Romulo-Murphy" del 7 de enero de 1979. 

que adhiere seis puntos básicos al acuerdo de 1947: 

a) Se extenderá la soberanía filipina sobre las bases Clark y Subic, 

así como sus extensiones. 

b) Las bases estadounidenses queda en el entendido de que son 

bases filipinas bajo el control de su Comandante. 

c) La reducción de las áreas fuera de las bases para el uso de las 

fuerzas estadounidenses. 

d) La fuerzas filipinas son las responsables de la seguridad del 

perimetro de las bases. 

e) La revisión del "Acuerdo sobre Bases Militares" se hará cada 

cinco años. 

f) Garantías de no obstaculizar las operaciones de las fuerzas 

estadounidenses. 
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Localización de las 6 bases rnilitarcs estadounidenses en las que se aplicaron la 
"Enmienda Rontulo-1\rlurphy" de 1979. 

FUENTE: A¡.:rcemcntN on Unitcd Statcs 1"1ilitary Facilities in Phili¡>pinc 
Militar")' Bases 1947-19HH. Third Rc,·iscd Edition. ForciJ!n Scn·icc 
Institutc. Manila. Phili1>pincs 1988. pág. 130. 

"Acuerdo RP-US" del 1 de junio de 1983. que contempla lo 

siguiente: 
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1) Uso Operacional de las Bases.- Estipula una consulta previa al 

gobierno filipino por pane del gobierno de los Estados Unidos 

para el uso de las bases en operaciones bajo los términos de el 

Acuerdo de Def"ensa Mutua o la instalación por pane de los 

Estados Unidos de misiles de largo alcance en las bases 

estadounidenses. 

2) Acceso e Información.- El Comandante del ejército filipino tiene 

acceso a infbrrnación sobre misiones~ equipo y sistema de 

armamento que los Estados Unidos proveen a las Filipinas. 

3) Respecto a la Ley Filipina.- El personal militar y civil 

estadounidenses se comprometen a respetar las leyes filipinas y 

se abstienen de realizar actividades políticas. 

4) Desarrollo económico y social de las áreas alrededor de las 

bases.- Los Estados Unidos prometen cooperar con el gobierno 

filipino en el aprovechamiento de las condiciones económicas y 

sociales en la ciudad Ángeles y Olongapo, asi como en sus 

periferias procurando brindar los mejores bienes y servicios. 

5) Jurisdicción criminal.- Acuerdan la modificación de la legislación 

criminal adoptada durante la guerra. 

6) Trabajo e impuestos.- La revisión de los contratos laborales para 
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empleados locales se hará cada seis meses. aplazando el cobro de 

los impuestos correspondientes por ambas partes. 

7) Comité Conjunto.- Se estableció un Comité Conjunto para 

coordinar la implementación del Acuerdo de las Bases Militares. 

• "Memorándum de Acuerdo RP-US" del 5 de septiembre de 

1985. Es una enmienda al Acuerdo Laboral del 27 de mayo de 

l 968 que prevé el establecimiento de procuradores y el 

incremento de los bonos a medio año de 200.00 pesos a 2,000.00 

pesos para los trabajadores filipinos en las bases militares. 

El Acue,.1/0 1/e A.~i.~tencia Milita,. firmado el 2 l de marzo de 

194 7 consta de siete capítulos y 23 artículos en los que se tuvo 

presente el mutuo interés de establecer una defensa común. y 

retornó las consideraciones del acuerdo anterior como el poder 

suministrar servicios y entrenamiento a las fuerzas filipinas. 

Preveía el establecimiento en Filipinas de un grupo de 

asesores militares estadounidenses compuesto por grupos del 

ejército. naval y aéreo para asistir y aconsejar a la República Filipina 

en cuestiones navales y militares. 

Desde entonces el Grupo Permanente de Consulta 

(JUSMAG). el sistema de formación militar y la coordinación de 
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los sistemas de formación que conciernen a la seguridad, aseguraban 

a los norteamericanos un control del ejército filipino 134
• Consejeros 

norteamericanos acompañaban regularmente las unidades armadas. 

especialistas venidos de los Estados Unidos aseguraban el 

entrenamiento de las fuerzas policiacas, particularmente las que 

estaban encargadas de la contrainsurgencia. 

En lo que se refiere a las bases militares de la Bahía Subic, el 

Acuerdo de 1947 dictó que éstas gozarán de la extraterritorialidad y 

que podían ser empleadas de acuerdo a las necesidades 

estadounidenses. 

En 1978, ambos gobiernos firmaron un acuerdo que 

reconocía la soberanía filipina en el territorio ocupado por estas 

bases y concedió a las fuerzas norteamericanas el derecho de 

contrainsurgencia para protegerlas. El acuerdo de 194 7 preveía 

también que el ejército filipino tuviera que abastecerse de armas de 

los Estados Unidos y cualquier compra a otro pais necesitaría el 

acuerdo de Washington. 

El 30 de agosto de 1951 fue firmado el Acuertlo tle IJefen . ..,a 

~lutua, el cual entró en vigor el 27 de agosto de 1952. Este 

acuerdo consta de ocho artículos. En el preámbulo se menciona el 

134 Roland G. Simbulan. The ha.ve.~ of our insccurity. Balay. Manila~ 
Philippincs. 1985. pág. 81 
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interés de ambos países en reafirmar su propósito y deseo de 

confbrmar una defensa colectiva ante un ataque armado externo. así 

como desarrollar un sistema de seguridad regional en el Pacífico. 

Destinadas en su origen a la defensa común, las bases se 

fueron conviniendo. según el General Freddí Poston" en una 

"platafbrma destinada a facilitar intervenciones y proporcionar 

ayuda a los países en Af'rica y Cercano Oriente. así como a la 

naciones amigas contra sus insurrectos" 135
• 

Además de las armas submarinas atómicas. parecía que las 

bases albergaban otro armamento nuclear. Esto preocupó a los 

autores de la Constitución de J 987 que previeron la prohibición de 

armas nucleares en el territorio nacional. 

A pesar de la propuesta de crear una Zona de Paz. Libenad 

y Neutralidad en el Sudeste Asiático, implícitamente todos los 

países deseaban la presencia militar de los Estados Unidos para 

evitar el surgimiento de eventuales militares como China. Japón e 

India. 

·El General Frcddi Poston fue Comandante de Ja 13a. Fuerza Aérea de Jos 
Estados Unidos en el Pacifico. 
13• Roland G. Simbulan, The bases of ..... Op. Cil .• pág. 126. 
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4.2. Negociaciones de las ha.ses militares. 

A principios de 1991 el gobiemo filipino y el 

estadounidense reanudaron en la capital de Manila. la cuarta ronda 

de conversaciones sobre el futuro de las bases en el archipiélago, 

cuyo tratado que las regulaba desde 1947 vencía en septiembre de 

1991. 

La base de Bahía Subic. ubicada al noroeste de la capital 

filipina. cobró importancia estratégica para los Estados Unidos tras 

la invasión iraqui de Kuwait. Stanley Schrager. vocero de la 

embajada estadounidense. aclaró que en caso de guerra no se 

realizarían ataques desde Bahía Subic. ya que las bases 

estadounidenses en Turquía y en el Océano Indico estaban mejor 

ubicadas para tal fin. más agregó que Bahía Subic podía servir de 

tránsito a las fuerzas de ataque en el Golfb Pérsico. " 6 

Asimismo. añadió que en la ronda de negociaciones varios 

asuntos importantes aún debían ser resueltos. entre ellos. el 

acuerdo sobre las atribuciones de las fuerzas. incluyendo el 

delicado tema de la jurisdicción penal y la duración del pacto sobre 

la compensación económica que Washington proporcionaba a 

Manila por 481 millones de dólares anuales por el empleo de las 

136 "Continuarán las negociaciones sobre l:ts bases militares estadounidenses''. 
EL DIA. PLy DPL. S de enero de 1991. México. D.F .• pág. 1-'. 
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instalaciones. 137 

Durante la negociación los Estados Unidos denunció la 

actitud "conflictiva" de Filipinas sobre el futuro de las bases 

militares estadounidenses en ese país. en momentos en que la 

tensión en el Golfo aumentaba sin cesar. 

••En 1non1e11to.'fi en que los e.'fita1/ou11i1/en.,·e.'fi .'fie preparan a 

combalir y a ,,.orir en el Metlio Oriente, lo.,.; filipinos tratan tle 

l'incular la l'ictoria a la importancia y a la rapitle: tle la retirada 

1/e /a.'fifuer:.as e.'fita1/ouni1/en.'fie.'fi tle .'fiU pai'fi" 13
" dijo el ponavoz de 

los Estados Unidos, Stanley Schrager. 

··~lientras /o.'fi esta1louni1/en.'fie.'fi .'fie preparan a t'olar y 

11wrir en el Metlio Oriente, lo.,.; filipino.,.; definen su propia 

l'ictoria en térnrino.'fi 1/e cuánto.'fi y cuan r1ípi1lo puetlen .'fincar a 

'"·" tropas tle E . .,tatlo." Unitlo.,.; tic ·"" pai., .. 1.1• dijo el comunicado 

llevado por el mediador Richard Armitage, al presidente George 

Bush y al Congreso estadounidense. 

Manila expresó la decisión de que los Estados Unidos 

retirara totalmente sus efectivos militares en el archipiélago en un 

137 "Continuarán Jas negociaciones ... Op. Cit .. pág. 14. 
l

3
K "Conflictiva la actitud de Filipinas sobre el futuro de las bases de EUA"'. EL 

DIA, APP y DPA. 10 de enero de 1991. México. D.F .• pág. 11 
139 Ibídem~ pág. 1 1 
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plazo de cinco años, mientras que Ja contraparte demandaba un 

periodo transitorio de 1 O a 12 años. 

"¿Es ése el nren.'<aje que Filipinas realnrente desea 

enl'Íar? No creen10.~ que a.'iÍ setL Pero p11e1lo a.'iegurarte que 

éste es exactaniente el nien.~aje que nuestros dirigente.'i político.'i 

perciben. Tenrenros que e.,.;to pue1/a oca.'<ionar un 1/año 

irreparable a nuestra relación.. " 140 

Tras advertir que la demanda filipina de que los Estados 

Unidos se retirara de las bases en cinco años, las delegaciones 

encabezadas por el ministro filipino de Relaciones Exteriores, Raúl 

Manglapus, y el negociador estadounidense, Richard Armitage, 

decidieron continuar las conversaciones en febrero de 1991 ya que 

el gobierno de Washington argumentaba que el repliegue y 

reubicación de sus fuerzas ocasionaba grandes gastos y afectaba su 

seguridad. 

La prensa filipina citó que tanto en Subic como Clark, Ja 

marina y el ejército de Estados Unidos mantenían dispositivos 

nucleares de ataque, prohibidos por Ja Constitución vigente en 

absoluto menosprecio a Ja soberanía nacional. 

140 11Conflictiva Ja actitud ····~ Op. Cit. pág. 11 
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Durante una conf"erencia de prensa. Rafael Alunan. vocero 

del grupo filipino en la ronda. dijo que el 1 7 de septiembre de 

1991 la Fuerza Aérea de las Filipinas (FAF) tomaría posesión de la 

estación aérea Walace~ y entonces su país asumiría Ja 

responsabilidad de la def"ensa aérea con la FAF controlando el 

equipo de radar de Wallace. 

Asimismo. Filipinas permitiría el acceso de los Estados 

Unidos a Wallace para propósitos de apoyo técnico y capacitación 

durante el periodo de reducción gradual. además de que serían 

entregadas la estación de transmisión en Camp O'Donnel. la 

estación de comunicación de San Miguel. al lado de Bahía Subic. 

el campo de reposo John Hay y un centro de recreación en la zona 

montañosa de Baguio. 141 

Ambos gobiernos dejaron en claro desde el principio de 

este proceso que ningún acuerdo alcanzado durante el curso de las 

negociaciones debería considerarse final hasta que se lograra un 

convenio general. 142 

Cabe señalar que la erupción del volcán Pinatubo. en las 

provincias de Luzón: Zambales. Talac y Pampanga en junio 9 de 

141 "Estados Unidos devuelve ...i bases n1ilimres a Filipinas'". EL DJA. UPJ y 
X!NHUA. 12 de enero de 1991. México. D.F .• pág. 16. 
HZ "Concluyen las negociaciones sobre las bases militares de EU en Manila'\ 
EL DIA. APP y NOTIMEX. 13 de enero de 1991. Jl.fé:<ico. D.F .• pág. 17. 
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ese mismo año. interrumpió las negociaciones. Las pláticas se 

reanudaron al término del estado de emergencia y con el informe 

de los daños ocasionados en las instalaciones militares, el diálogo 

se concentró en la base naval Subic. principal puerto de 

reabastecimiento y mantenimiento de la flota estadounidense en el 

Pacífico y punto estratégico en la ruta hacia el Golfo. 

La Presidente Corazón Aquino pidió al diputado 

estadounidense Stephen Solarz. en visita en Manila, "una 

asistencia concreta para aliviar la deuda.. de Filipinas. en esta 

petición. ocurrida a principios del mes de septiembre. se subrayó 

que las medidas de alivio de la deuda filipina (de 

aproximadamente 29 mil millones de dólares) eran "cruciales .. para 

convencer a la mayoría necesaria de dos tercios de los 23 

senadores. que debían ratificar el controvertido tratado. acordado 

el pasado 27 de agosto. de mantener por diez años más la gran 

base estadounidense, es decir. conservar la base naval de Bahía 

Subic hasta el año 200 1 en el archipiélago a cambio de 283 

millones de dólares anuales. como según estaba previsto en el 

acuerdo de la presidenta Aquino con Washington. '" 

El Senado filipino rechazó el 9 de septiembre en primera 

143 "Rccha7.a el Senado filipino el tralado sobre la pcmtanencia de las bases de 
EU", El Ola, NOTrMEX. !PS, AFP. EFE. PLy OPA. JO de septiembre de 1991. 
México. D.F .• pág. 14. 
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votación el Tratado de Amistad. Cooperación y Seguridad. 

cuestionando así las instalaciones consideradas por los aliados de 

Estados Unidos en Asia como necesarias para la estabilidad de la 

región. 144 

Según los senadores. el nuevo pacto defensivo con 

Washington presentaba importantes lagunas. especialmente en lo 

referente a la soberanía. ya que consideraban que faltaba el respeto 

por la Carta Magna filipina. Además, destacaban que 

históricamente las bases militares de los Estados Unidos habían 

sido uinstrumentos de colonialismo e intervención internaciona]n y 

que su continuidad en suelo filipino era un "anacronismo por el 

fin de la Guerra Fria ... 145 

El voto final estaba previsto antes de la expiración del 

acuerdo. por lo que la Presidente Aquino convocó a una 

manifestación para el día 1 O de septiembre con el fin de respaldar 

la prórroga al tratado y presionar al Senado para la aprobación del 

proyecto que daría empleo a unos 60 mil filipinos. y en el que el 

gobierno de los Estados Unidos rectificó que por el arriendo de 

Bahía Subic pagaría el primer año 268 millones de dólares y 302 

millones de dólares anuales en los nueve años restantes. 146 

144 ttRccha7.a el Senado .... Op. Cit .. pág .. 1-l. 
145 Ibídem .• 14. 
146 lbid .• pág .... 
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La capacidad de estacionamiento. almacenamiento. 

servicio, reparación, vivienda, adiestramiento y logística de las 

bases militares estadounidenses en Filipinas eran esenciales para 

las fuerzas de los Estados Unidos que realizaban operaciones en el 

sudeste de Asia o apoyaban operaciones secundarias en el Océano 

Indico y el Golfo Pérsico. 

Por otra pane. con base en una tendencia aparentemente 

favorable a un rechazo definitivo del tratado filipino

estadounidense. el Frente Nacional Democrático (NDF) estaba 

decidido a declarar un alto el fuego unilateral y preparó Jos 

mecanismos para su aplicación. El presidente de Ja Universidad de 

Filipinas, José Abueva. leyó una declaración que calificaba a las 

bases de afrenta a la soberanía nacional y contrarias a una política 

independiente. 147 

Mientras en el Senado, el ponavoz opositor Wigbeno 

Tanada declaró en el debate. que apoyaban un pacto de amistad 

con Jos Estados Unidos, pero sin las bases militares, que consistía 

en autorizar una retirada ordenada de esas instalaciones en sus 

próximos tres años sin exigir compensación económica alguna. 141 

147 "Manifestación de apoyo y en contra de la permanencia de las bases de EU 
en Filipinas", EL D!A, PL. AFP e IPS. 1 J de septiembre de 1991, México. D.F., 
pág.·~-
l·IK Ibídem .. pág. 14. 
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AJ final. el rechazo del Senado al tratado llevó al gobierno 

a reconsiderar su decisión y a prolongar hasta el 16 de septiembre 

de 1992 el contrato de Bahía Subic. 

La inestabilidad política en el archipiélago filipino hizo para 

la seguridad estadounidens, •_in análisis completo de la posibilidad 

de reubicar estas facilidades. 

La administración estadounidense. por medio del vocero 

del Pentágono. Pete Williams. y del asesor adjunto del 

Departamento de Defensa, Car! Ford, expresó "que ya no insistiría 

en la permanencia de sus fuerzas en Filipinas ya que existía una 

posibilidad de transferir ciertos equipos e instalaciones (de la base 

de Subic y de la de Clark, destruida por la erupción del volcán 

Pinatubo) hacia otros paises de la reg1on como Indonesia, 

Tailandia, Singapur y tal vez hacia Estados Unidos y Hawai. ""9 

Según el Departamento de Defensa de los Estados Unidos, 

no se necesitaba más de un año para evacuar la base, pero el 

problema residía en encontrar otros sitios de recambio, lo que 

implicaba negociaciones con los diferentes Estados. que podían 

prolongarse más allá de ese límite. 

149 "Oema:ndan a EU retirarse de Filipinas". EL DIA. PL. EFE e IPS. 24 de 
scptic1nbre de 1991. México. D.F .. pág. 14. 
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Filipinas aceptó asi la interpretación dada por los Estados 

Unidos. que estimaba que sus tropas disponían de un año para 

retirarse tras la expiración del tratado si ningún otro acuerdo 

autorizaba su presencia más allá de la f"echa en cuestión."º 

Para ello los Estados Unidos desarrollaron tres opciones. a 

saber: 1
'

1 

1) transíerencia de las facilidades que representaban las 

bases militares en Filipinas a otras bases de los Estados Unidos 

existentes en el Pacífico; 

2) construir nuevas bases en la Marianas (islas de Tinan y 

Saipan) y Micronesia (Isla Palu). y 

3) negociar con uno o más países la instalación de bases 

militares estadounidenses en su territorio. 

La primera opción era transferir las facilidades que 

representaban las bases militares estadounidenses en Filipinas al 

oeste de Hawai, es decir. Japón y Guam, en donde los Estados 

150 "Rccha7.a el Senado fi1ipino el nuevo tratado sobre las bases 
estadounidenses". EL DIA AFP. OPA e !PS. 17 de septiembre de 1991. p.-lg .• 
16. 
151 Anthony James Gregor. The Philippine Bases U.S. Security at Risk. 
\Vashington Ethics and Publ ic Policy Ccnter J 987. pág. 71. 
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Unidos mantienen bases militares que podían soportar la estructura 

y servicios de las bases que se encontraban en las Filipinas. 

La Base de Yakosuka, Okinawa, Japón.- El mantenimiento 

de la flota en funciones que se llevaba a cabo en Bahía Subic podía 

ser establecida en Yakosuka. En efecto, antes de la guerra de 

Vietnam, este trabajo se realizaba previamente ahí. Yakosuka 

tiene una gran capacidad de almacenamiento de combustible y 

lubricantes pero es pequeño y no podía dar mantenimiento a un 

portaaviones. Aunado a lo anterior el costo de mano de obra era 

más barato en Bahía Subic que en Okinawa. tan sólo en 1978 una 

jornada de 24 hrs. en Filipinas costaba 29 dólares mientras que en 

Japón era de 1 79 dólares. 

Cualquier expansión de las bases en las islas japonesas 

requeria primero de la adquisición de tierra. lo cual enfrentaba dos 

problemas: el alto costo de la tierra y las repercusiones politicas en 

Japón. 

Un incremento de la presencia militar de los Estados 

Unidos en Japón y la expansión de las bases podia significar el 

gatillo para la resistencia interna. 

Base en Guam.- La Isla de Guam ofrecía un excelente 

puerto con el 80 por ciento de la capacidad de Pearl Harbour. El 
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almacén naval de pertrechos es grande y probablemente podía 

satisfacer los requerimientos de los barcos de la Séptima Flota 

estadounidense. La estación naval aérea de Agana puede 

hospedar a un grupo aéreo completo. 

Uno de los defectos operacionales de Guam es que la 

entrada al puerto es muy angosta y tiene una profundidad de 

alrededor de 37 pies. El puerto no puede dar cabida a un gran 

crucero de la naval de los Estados Unidos o un portaaviones, que 

requieren de mayor profundidad. 

Además. Guam se encuentra en el cinturón de tifones y 

tiene problemas de abastecimiento de agua. lo que puede interferir 

en las operaciones navales y aéreas. Asimismo. Guam no podía 

asumir todas las funciones de Bahía Subic. la cual empleaba 

alrededor de 25,000 trabajadores residentes y la isla contaba con 

una población de 100.000 habitantes. 152 

Suponiendo que las bases estadounidenses en Japón y en 

Guam. individualmente o en combinación. podían absorber las 

responsabilidades de la décima tercer fuerza aérea estadounidense 

ya fuera en corto o mediano plazo. era poco realista. Ya que la 

reubicación de la ala táctica de combate y la ala táctica de puente 

152 Anthony James Grcgor. The Phi/ippine ...... Op. Cit .. pág. 73. 
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aéreo de la base Clark a Japón o Guam podía sobre cargar 

rápidamente las facilidades de cada sitio y se tenia que considerar 

necesariamente la expansión de las bases. 

La estación de Agana en Guam posiblemente podía 

absorber las funciones de puente aéreo de la base aérea Clark. 

pero no podía reemplazar la ala táctica de combate. Esto sería 

concebible con la expansión de todas las facilidades de las bases 

estadounidenses en el Oeste de Hawaii. 

Juntas las bases en Japón y Guam podían absorber todas 

las funciones de las bases estadounidenses en Filipinas. Esto podía 

ser consumado. sin embargo. era un gran problema de geografia 

ya que Japón y Guam están lejos de las rutas del sudeste asiático. 

La reubicación en alguna de estos lugares podía. por lo tanto. 

comprometer la realización de por lo menos dos funciones 

militares de las bases estadounidenses en las Filipinas. 

Desde Japón o Guam. las f"uerzas aérea y naval 

incrementarían su tiempo para alcanzar las posiciones en el 

Sudeste de Asia o en el Océano Tndico y la región del Golfo 

Pérsico. lo cual podía hacer poco creíble la disuasión en tiempo de 

paz y menos ef"ectivo el combate en caso de un conflicto armado. 

Las fuerzas localizadas en Japón o Guam debían estar de 
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1,500 a 2,000 millas alejadas de seis estaciones de operaciones. 

S~ tiempo de m·aniobra en el Sudeste Asiático y el Océano Indico 

podía estar reducida alrededor de un 20%. El escenario del 

comando militar probablemente podía tener dos significados, en 

tiempos de paz sería reducir la presencia militar en esas regiones o 

la constrncción adicional de grupos de batalla para tener el tiempo 

suficiente de desembarcar un grnpo de asalto asignado a las 

unidades en las Filipinas. '" 

En caso de un conflicto armado, al menos dos grupos de 

batalla se podian necesitar, el costo estimado de cada gnapo de 

asalto totalmente equipado era de 17 mil millones de dólares. El 

desembolso de una delensa alternativa podía exceder de 40 mil 

millones de dólares. 

Aunque las responsabilidades de combate y disuasión de la 

Séptima Flota y la Décimo Tercer Fuerza Aérea de los Estados 

Unidos en el noroeste de Asia fueran compatibles desde Japón y 

Guam, podía ser muy dificil para ellos cubrir el sudeste de Asia y 

el Océano Indico con sus efectivos tan lejos de estos lugares. 

En resumen la reubicación de las bases estadounidenses en 

las Filipinas a Japón o Guam podía inicialmente, comprender una 

153 Anthony James Grcgor. The Philippine ...... Op. Cit .• pág. 74. 
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considerable pérdida de eficacia en operaciones. contrarrestando el 

menor requerimiento de una substancial inversión en fuerzas de 

combate adicionales y suplir la capacidad de una expansión de las 

facilidades de las bases ya existentes. 

Para solucionar esto la segunda opción era la construcción 

de bases militares en las islas ~Tarianas y ~Ticronesia quizás como 

complemento de una expansión de éstas en Guam. 

Comparando esta opción con la reubicación en Japón y 

Guam~ se podían traer bases estadounidenses más cerca a las áreas 

operacionales del Sur del Mar de China y del Océano Indico. lo 

que significaba mejorar su protección en las rutas marítimas y 

aéreas a través de puntos de bloqueo del Sur del Mar de China y 

del este de las Filipinas. 

Los Estados Unidos habían contratado tierra para sus bases 

militares sobre Saipán y Tinián en las Marianas y sobre Palau en 

Micronesia. El puerto en Palau podía eventualmente albergar 

rutas aéreas que podían ser expandidas para absorber las fuerzas 

ubicadas en las Filipinas. 

Palau se encuentra alrededor de 600 millas al este de las 

Filipinas y la reubicación de algunas de las facilidades alli podía no 

disminuir mucho su eficacia como la reubicación en Japón y 
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Guam. Sin embargo manteniendo presente la eficacia podía aún 

requerir más ef'ectivos que estaban en operación en las bases 

filipinas. Además, las operaciones de tránsito y sobrevuelo en el 

Sur del Mar de China requerían del permiso del gobierno filipino. 

Si éstas se realizaban desde Palau y las Marianas aún requerían del 

citado permiso. 

Las bases estadounidenses en las islas Marianas y 

Micronesia, complemento de la expansión de las f'acilidades en 

Guam, podían dar a las fuerzas requeridas en misiones en el 

noroeste de Asia la misma eficacia que tenían entonces. La 

distancia del noreste de Asia a Guam es tan similar como la de las 

Filipinas al noroeste de Asia. 

Las bases en Palau podían proveer seguridad a las 

embarcaciones navales del oeste de Norte América al Sur del l\far 

de China. pero la intersección en el Sur del Mar de China podía 

disminuir la amenaza que representaban las bases que mantenía la 

Unión Soviética en Vietnam -particularmente- si el gobierno 

filipino se rehusaba a dar los permisos de tránsito y sobrevuelo. 

Si las bases estadounidenses de Filipinas fueran reubicadas 

en las islas Marianas y Micronesia. habría una reducción de la 

presencia naval en las estaciones del Océano Indico y Golf'o 

Pérsico. Esto podía ser contrarrestado sólo por un incremento en 
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la capacidad logística en el orden de suministrar apoyo a la flota en 

proporción como le fuera posible a través de Bahía Subic. 

Viajando 600 millas adicionales desde Palau a algún sitio en el Sur 

del Mar de China. o más allá complicaba la habilidad de la fuerza 

naval estadounidense y aumentaba más adelante el despliegue de 

fuerzas rápidamente. o apoyar en combate una estación en crisis. 

La principal desventaja experimentada en las dos opciones 

previas de reubicación. es que en ambas existían bases. y la nueva 

base sugerida estaba a distancia considerable del sitio principal de 

la responsabilidad de seguridad de la Séptima Flota y la Décima 

tercer Fuerza Aérea. 

Como tercera opción ésta desventaja podía ser 

contrarrestada por una negociación de base alterna localizada 

cerca del Sur del Mar de China. Dentro de estas opciones eran 

incluidos: uno de los estatlo.'< ... oherano.'< tle la ANSEA y/o 

Taitvan.. 

Con respecto a los estados miembros de la ANSEA. 

Singapur era el más viable. debido a que fue el centro de 

operaciones de Estados Unidos durante la guerra de Vietnam. 

además de ser por privilegio el abastecedor de la séptima flota 

estadounidense. Aunado a esto. Singapur era considerado por su 

localización geográfica. en la entrada del estrecho de Málacca. el 
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mejor punto de bloqueo entre el Océano Indico y el Sur del Mar 

de China. 

Pero Singapur también enfrentó el problema de que sólo 

podía absorber parte de las fuerzas que estaban operando fuera de 

la bases. Bahía Subic y Clark. debido al espacio tan limitado con el 

que contaba. Sin espacio aéreo y con facilidades de aterrizaje 

limitado. la Fuerza Aérea de Singapur ha estado utilizando áreas 

de aterrizaje en otros paises. 

De hecho Singapur tenia un destacamento de electivos 

permanentes en la base aérea Clark. además de que entrenaban vía 

Australia y Tailandia. Asimismo. la capacidad de almacenamiento 

de combustible. equipo y provisiones con las que contaba 

Singapur no se comparaba con las de Bahia Subic. 

Por otra parte. Singapur brindaba excelente servicio de 

astilleros para la reparación de naves comerciales de todas las 

naciones incluyendo de la Unión Soviética. Estas facilidades 

harian dificil dar un servicio de prioridad a los buques 

estadounidenses que debian zarpar inmediatamente. y la presencia 

de naves y de personal soviético creaba un problema serio de 

seguridad. 

Además, la presencia de bases soviéticas en Vietnam 
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representaba una amenaza en la zona o al menos complicaba los 

planes de seguridad estadounidense en el Sur del Mar de China 

durante el transcurso de un conflicto. 

Una base en Singapur hacía óptima la defensa del estrecho 

de Indonesia y de las rutas del este del Océano Indico, pero era 

menos ventajoso para las fuerzas estadounidenses defender las 

rutas maritimas y aéreas en Guam. Japón y más al este. 

Es claro que los países miembros de la ANSEA veían la 

presencia de efectivos militares y navales de los Estados Unidos en 

las Filipinas, como una influencia de estabilización y seguridad en 

la zona. Ya que todos tenían un temor del incremento de la 

presencia soviética. 

Ninguno de estos países~ a excepto tas naciones comunistas 

de la región del Sur de China. preferían estar envuelto en 

problemas con los acuerdos de seguridad estadounidense ya que a 

ellos le gustaba conservar su "puesto de maniobras ... " 4 

En cuanto a Taiwan la isla y sus bases son sitio ideal para 

el tráfico marino en el estrecho de Taiwan y del Canal Bashi a 

través de éstos la mayor parte de las embarcaciones de Europa y 

154 Anthony James Grcgor. The Philipr;ne ..... ~ Op. Cit .. pág. 81. 
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del Este Medio debían pasar al Asia no comunista y soviética del 

noreste. 

La isla y sus bases están menos bi.en situadas que Singapur 

o Tailandia para controlar el paso de naves a través del Estrecho 

de Málacca o de los puntos de bloqueo de Indonesia. 

Sin embargo, las bases de Taiwan darían facilidades más 

cercanas a las áreas de la responsabilidad primaria para la Séptima 

Flota y la Décima Tercera Fuerza Militar, ya que ninguna de las 

bases de los Estados Unidos existentes o cualquier nueva 

construcción en las Marianas o 1\.ficronesia lo haría. 

Más adelante, las bases podían ser más fácilmente 

defendidas en Taiwan que en Singapur o Tailandia, ya que no 

habrían bases soviéticas entre ellas y la principal base de los 

Estados Unidos del lejano este. 

Principalmente, las bases de Taiwan eran una atractiva 

alternativa a las bases en las Filipinas. El costo de relocalización 

era manejable, y verdaderamente no más que el costo de alguna 

otra alternativa. 

Era muy improbable que Taipei intentara negociar una alta 

cuota de renta desde que la presencia de las fuerzas 



Bases militares estadounidenses en Filipinas 132 

estadounidenses contribuyeran a la seguridad, estabilidad, y 

subsecuente atractiva economía de la isla. Finalmente. porque las 

bases estarían más cerca a los sitios de misión principales de la 

Séptima Flota, pequeños aumentos de fuerzas serían requeridas 

para ser una presencia militar en el área equivalente a la común. 

Reubicar las bases en otra nación. generaría costos de 

renta, el ajuste de esto sería dificil predecir, pero. sí estos costos 

fueran altos, el Congreso estadounidense. examinaría la propuesta 

de que en los campos. político y financiero, probablemente no lo 

fueran. Mientras el costo no disminuyera en la construcción de las 

bases en la islas Marianas y Micronesia. la posibilidad de que algún 

país demandara ayuda estadounidense, no podía ser admitida. 

Respecto a esto, a principios de octubre de 1991, la 

Presidente filipina, decide conceder a la Administración Bush, tres 

años de plazo para el retiro de sus tropas sin pago de renta alguno, 

por autorización del Senado." 

Franklin Dilón, Jefe del Estado Mayor filipino informó de 

esta determinación al embajador estadounidense, Frank Wisner, 

agregando que de acuerdo a los planes. hasta para finales de 1994, 

· 15 de los 23 Senadores firmaron el proyecto. incluyendo a cuatro Senadores 
del bloque antibasc. que efectuó el voto en contra el 16 de septiembre de 1991. 
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los estadounidenses debían desalojar totalmente la Base Subic. 1'° 
Esta decisión cumplía únicamente un requisito constitucional. 

dejando al nuevo gobierno filipino la posibilidad de negociar con 

los Estados Unidos. 

Sin embargo. tal eventualidad pareció menos probable. ya 

que a finales de 1991 la Fuerza Aérea de los Estados Unidos inició 

el traslado de sus electivos en la base de Clark. a la de Andersen. 

en la isla de Guam. Al mismo tiempo. la estación del comando 

logistico naval Subic fue abandonada. poniendo así fin a la 

presencia de las dos mayores bases estadounidenses en 

Filipinas. 1'
6 

4.3. Nueva configuración de fuerzas rn la región .. 

Actualmente. Filipinas juega un papel mucho menos 

importante que durante la Segunda Guerra Mundial. en virtud del 

repliegue del apoyo estadounidense y de la pérdida de la 

consideración estratégica del archipiélago frente a la conclusión de 

la Guerra Fria. 

Hay que recordar que el principal objetivo de las fuerzas 

1 ss "Corazón Aquino concede a EU tres aitos de plazo para el retiro de sus 
tropas". EL DIA. IPS. DFAy AFP. 3 de octubre de 1991. México. D.F .• pág. 16. 
1 ~6 "EU decide el traslado de la base aérea de Clark de Filipinas a Guam". EL 
DIA. EFE. 19 de octubre de 1991. México. D.F .• pág. 14. 
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naval y aérea de los Estados Unidos en el Sudeste Asiático era 

servir como una fuerza disuasiva para contrarrestar cualquier 

acción militar en la región. Estas fuerzas deberían estar listas para 

enfrentar un ataque sorpresa del enemigo a las rutas comerciales 

del Sur del Mar de China y la obstrucción de los puntos que sirven 

de entrada o salida a la región. 

La capacidad de control, ejercida por los Estados Unidos 

por medio de sus instalaciones militares en el none de Asia sobre 

las lineas soviéticas con bases en Vietnam~ disuadió a Ja ex Unión 

Soviética de iniciar un conflicto en la región. 

Las dos mayores bases estadounidenses en el archipiélago 

filipino permitían una defensa rápida de las líneas marítimas y de 

comunicaciones en el Sur del Mar de China y proporcionaban 

garantías de que en circunstancia de crisis, los Estados Unidos 

controlarían el suministro de energía en el none de Asia; estas 

garantías eran de gran imponancia para Japón y la República de 

Corea. 

Las operaciones militares en la región del Goffo Pérsico 

dependían en gran medida del acceso de los Estados Unidos a las 

rutas marítimas y aéreas del Océano Indico en el Sudeste Asiático. 

La relación filipina-estadounidense pareció estar sobre el 
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borde de un cambio radical y retrogresivo reintegrando la 

dominación militar estadounidense en la isla después de haber 

tenido cambios serios por el fracaso del Acuerdo en el Senado en 

el año 1991 y regresando Filipinas a un papel limitado en el 

escenario mundial, una vez más, como subordinado militar de 

Washington, como lo hiciera en la primera parte de la colonización 

de los Estados Unidos desde hace cien años. 

El Pentágono reafirmó, en primer lugar, que su dominación 

militar en las Filipinas está en línea con sus programas que 

mantienen a los Estados Unidos como una super potencia militar. 

capaz de pelear en dos grandes conflictos regionales (previamente 

proyectados como el Coreano y la Guerra en el Medio Oriente). 

En segundo lugar. el centro de esta amenazante revisión es 

un "Acuerdo de Adquisición e Intercambio de Servicios", 

"Acquisition and Cross-Servicing Agreement (ACSA)". 157 

Actualmente bajo discusión, ACSA parece ser un decisivo 

aumento del proceso abierto en noviembre de 1992. cuando el 

Pentágono comenzó un intento de recuperar lo perdido en el año 

de 1991. 

157 SCANNET: http://library.ccsu.ctstatcu.edu/-history/word_history/archivcs/ 
philOl.htm 
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El Acuerdo de 1992 tomó fbrma de un acuerdo entre los 

poderes ejecutivos de ambos países. Previo a la Constitución 

filipina de 1987. los acuerdos de las bases estadounidenses 

también tomaron esta fbrma. 

Pero en la Constitución. después de Marcos. como un 

resultado de presiones nacionalistas se dispuso que la presencia 

militar extranjera no podía hallarse en las Filipinas. excepto como 

el resultado de un ajuste promulgado por las dos terceras partes 

del Senado filipino. 

A pesar de sus dudas constitucionales el Acuerdo de 

Acceso. acordado por las Filipinas y los Estados Unidos para 

apoyarse mutuamente. se deriva legítimamente del Acuerdo de 

Def"ensa Mutua de 195 1 una reliquia de la Guerra Fría como un 

compromiso del Consejo de Defensa J\,futua. 

En enero de 1992. el Presidente Bush declaró que los 

Acuerdos de Acceso podrían ayudar a garantizar la "estabilidad" 

en la región. Un mes después la ·Presidente Aquino escribió a 

Bush respaldando el futuro uso de Bahía Subic por los Estados 

Unidos. a través de estos acuerdos. En la primavera de ese mismo 

año. con el éxito de la campaña presidencial del General Fidel 

Ramos. éste se declaró en favor del acceso estadounidense a las 

facilidades de Filipinas. 
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De acuerdo a un memorándum confidencial. obtenido por 

los medios de comunicación en Manila. los Estados Unidos 

querían negociar el Acuerdo por canales militares evitando un 

debate público sobre el contenido de los mismos. 

Sin embargo. en noviembre de 1992 un cuerpo de oficiales 

militares filipinos y estadounidenses publicó el Acuerdo de Acceso 

lo que provocó que los grupos más populares. que se oponen a las 

bases estadounidenses se manifestaran en contra del Acuerdo de 

Acceso. incluyendo la Coalición Filipina Anti Bases. la Coalición 

por unas Filipinas Libres de Armas Nucleares. el Frente Nacional 

Democrático y una nueva alianza que agrupa a cien organizaciones 

e individuos llamados "El Congreso del Pueblo"."" 

No hay que olvidar que a pesar de la escalada de retirada 

estadounidense sobre todo en Europa y Asia. los Acuerdos de 

Acceso están creciendo. 

El personal del Control de Armas y de la Comisión de 

Asuntos Exteriores del Congreso estadounidense investigaron el 

reporte llamado "Global Outreach: The U.S. Military Presence 

1 ~8 Daniel B. Schinncr. "Acccs: Post Cold-War lmpcrialist Expansion". 
Monthly Rcvic'\v an lndcpcndcnt Socialist Magazine. Vol. 45. No. -'· septiembre 
1993. publicación ntcnsual excepto julio y agosto que es bimestral. Nueva York 
1993. pág. ~o. 
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Overseas."' 159 

Este reporte indica que mientras " .... manteniéndose cerca 

de cien importantes bases en dieciséis países, los Estados Unidos 

están negociando actualmente con treinta y ocho países 

adicionales para permitir el despliegue de equipo y tropas militares 

estadounidenses."" 160 

La convergencia de tres factores como son: el creciente 

nacionalismo, el fin de la Guerra Fria y la disminución del 

presupuesto estadounidense, hizo posible los Acuerdos de Acceso 

que sustituyeron las bases militares en el exterior como la principal 

forma de expansión militar de los Estados Unidos. 

Fue el creciente nacionalismo filipino, que se reflejó en el 

voto del Senado, lo que precipitó el cambio de la presencia militar 

de los Estados Unidos en aquel país, de bases a accesos. 

La Unión Soviética y la Guerra Fria, llegaron a su fin, pero 

no así el despliegue militar estadounidense, éste se está 

expandiendo y tomando nuevas formas, correspondiendo al 

cambio global y las condiciones que se deben conocer bajo cada 

cambio. 

Daniel B. Schirmcr .. "Acccs: Post Cold .... Op. Cit .. pág. 42. 
ic.o Ibídem .• pág. 42. 
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En este sentido oficiales militares y civiles, demostraron en 

forma clara como la presencia militar estadounidense en tas 

Filipinas se transformó de bases militares a accesos logísticos. 

Cuando se hizo el primer anuncio a ta prensa en el año 

1992, el Almirante Charles R. Larson, Comandante de la Flota de 

tos Estados Unidos en el Pacífico, describió el Acuerdo en 

términos muy modestos. como si esto calmara las inquietudes 

nacionalistas filipinas. Larson dijo que el Acuerdo significada 

nada más que "visitas de buques, tránsito de aviones y pequeños 

ejercicios conjuntos, que garantizaban la estabilidad regional". 161 

El tercer factor, la disminución del presupuesto 

estadounidense, es presión causante del cambio en el despliegue 

militar avanzado, es decir, alternar menos tropas dentro y fuera de 

sus bases militares. Esto es obviamente más barato que proveer a 

un gran número permanentemente en el extranjero. 

Las bases en el extranjero han estado con frecuencia 

acompañadas por pagos pesados a los gobiernos anfitriones, pero 

ahora en las Filipinas por ejemplo con la salida de las bases. este 

pago ha sido cortado por más de la mitad. Con la economía 

estadounidense en relativo deterioro y la pesada carga de la deuda, 

161 SCANNET: hnp://library.ccsu.ctstatcu.cdu/-history/word_history/archivcs/ 
philOl.htm 
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el gobierno estadounidense tiene con los Acuerdos de Acceso. una 

oportunidad para continuar al frente del imperialismo. 

Ante el cambio de la administración estadounidense en el 

año 1992. el Secretario de Defensa filipino. Renato S. de Villa 

cuestionó al Almirante Larson: 

¿Qué se espera de la Ad"1i11istració11 Clinton respecto a 

las áreas de seguridad y defl!nsa? 

Según Larson no se esperaba ningún cambio radical. lo que 

el Secretario de Villa interpretó como 

••que 110 se reali:aria 11i11g1Í11 cambio e11 el despliegue de 

fuer=as estado1111ide11ses en la región". 162 

En el año 1 994 ACSA pareció ser "un amplio acuerdo 

militar··. que fue publicado en el ''l'vfanila Times" con fecha 25 de 

noviembre de 1994. De acuerdo a estos términos militares. las 

Filipinas proporcionan "Sopone logístico. Provisiones y Servicios" 

a los militares de los Estados Unidos y en pago Jos militares 

estadounidenses proporcionan lo mismo a militares filipinos. La 

definición de "Soporte logístico. Provisiones y Servicios" significa: 

"Soporte logístico: alojamiento y apoyo a las operaciones 

de las bases. Provisiones: comida. componentes. municiones. 

16:: Daniel B. Schinncr. HAcces: Post Cold ..... Op. Cit.. pág. 48. 
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lubricantes, partes sobrantes, petróleo y ropa. 

aeropuertos y puertos, almacenamiento, 

Servicios: 

capacitación, 

comunicaciones. 

transportación. " 163 

mantenimiento, médicos, reparaciones y 

Excluyendo las consideraciones de servicios involucrados 

en apoyar a los 14,000 efoctivos estadounidenses, previamente 

asignados a Clark y Subic. el principio de la lista se lee como un 

catálogo bastante completo de "Soporte Logístico, Provisiones y 

Servicios ... 

Una función de las bases estadounidenses no fue incluida 

en la lista. ya que sirve de "trampolín" para la intervención militar 

de los Estados Unidos en la región Asia-Pacífico. 

Debido a su localizacic'·., estratégica en el centro de Asia, 

Filipinas ha servido como área "staging", es decir como 

plataforma de apoyo a las intervenciones militares estadounidenses 

en la región por cerca de cien años164 desde la intervención en 

China en el año 1900; en la Rusia Soviética en 1918; en Corea y 

Vietnam en las décadas de los cincuentas, sesentas y setentas, así 

como en la Guerra del Golfo en los noventas. 

163 SCANNET: hltp://libral')'.ccsu.ctstatcu.cdu/-histol)·/word_history/archivcs/ 
phil02.htm 
l6-t SCANNET: http://library.ccsu.ctstatcu.edu/-history/word_hislory/archivcs/ 
phil02.htm 
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Los términos de ACSA claramente y definitivamente 

sujetan a las Filipinas a proporcionar un servicio continuo a los 

Estados Unidos en las guerras e intervenciones en la región de 

Asia-Pacífico. como lo estipula la Cláusula Primera. sección Ja: 

"Este acuerdo es dise1iado para facilitar el apoyo 

logístico recíproco entre las partes. para ser usado 

primordialmente. d11ra111e eJercicios; capacitación; despliegues; 

operaciones co11ti1111as 11 otros eefuerzos de cooperación. y 

circ1111sta11cias impre1•ista.v que podrían necesitar de soporte 

/ogÍSIÍCO, pTOl-'ÍSÍOlleS y Sf?rl'ÍCÍOS. "
16

'.5 

Cabe recordar. que en el año de 1945. cuando los Estados 

Unidos se preparaban para restablecer su presencia militar en las 

Filipinas. después de la ocupación japonesa durante la Segunda 

Guerra Mundial. los jefes de las fuerzas estadounidenses 

escribieron: 

"Las bases de lo.'< E.'ilatlo.'i Unitlos en la.'i Filipina ... no 

deberia11 .'fola111ente c,,n.'fillerar.'fe con10 at'an::;a1la. .Tino co1no 

tranipolín, tle.w/e tlontle la.'< fuerzas armat/as tle los Estatlos 

Uni,/os pue<lan .ver prn.J:ecta1las. " 166 

165 SCANNET: http://Jibrary.ccsu.ctstatcu.edu/-histol)'/word_history/archivcs/ 
phi103.htm 
166 SCANNET: http://library.ccsu.ctstatcu.edu/-history/word_history/archivcs/ 
phi103.htm 

-
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Estas palabras de los jef"es militares, definen el interés 

estadounidense sobre el Archipiélago de las Filipinas en el 

pasado, presente y futuro de la historia. 

-
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CONCLUSIONES 

En el contexto histórico. el Archipiélago de las Filipinas ha 

registrado diversos cambios dentro de su política y sociedad para 

confonnarse como un Estado Nacional con base a su nacionalismo, 

que se desarrolló de forma tardía. El encuentro con el mundo 

occidental le obligó, después del subyugamiento español, establecer 

una sociedad secreta que luchó por la independencia de su pueblo. 

El fin de la Guerra Hispanoamericana en el año de 1898 

permitió a los Estados Unidos integrarse a las potencias coloniales, 

con la diferencia de los aspectos económico y político del 

colonialismo de potencias europeas como lo fueron España, 

Francia., Inglaterra.. Holanda y Portugal. ya que los Estados Unidos 

por medio de la transformación económica garantizaba la estabilidad 

política interna de su "colonia" para soportar el impulso de su 

expansión. 

La presencia de los Estados Unidos en las Filipinas acentuó 

el interés comercial en la región de Asia. respaldándose por medio 

de estaciones militares que se formaban con efectivos 

estadounidenses. 

En la Segunda Guerra Mundial con la invasión japonesa. en 

el archipiélago filipino. los Estados Unidos revaluaron la 
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importancia geo-estratégica de las Filipinas como cruce de las rutas 

marítimas y aéreas en el Sudeste Asiático. 

Como consecuen•. ia en el año de 1946, tras la lucha de 

liberación contra Japón. los Estados Unidos conceden la 

Independencia a las Filipinas, estableciéndo las dos más grandes 

bases militares en su territorio, convirtiendo las Filipinas en un 

aliado militar del gobierno estadounidense en la región asiática para 

"frenar" la eventual expansión de la influencia comunista. 

Para las Filipinas esta alianza significó la dependencia militar 

y económica con los Estados Unidos a través del Acuerdo de 

Defensa Mutua, que garantizaba la defensa de ambos gobiernos y el 

establecimiento de 23 bases militares, cuyo arrendamiento le redituó 

al gobierno filipino amplias ganancias, sin olvidar que más tarde, 

estas mismas se convertirían en uno de los polos de profundas 

discusiones entre los grupos políticos (liberales y nacionalistas) y de 

la población en general. Asimismo. las Filipinas obtuvieron un trato 

preferencial de los Estados Unidos. como el acceso de su mercado· 

de productos e inversiones en los principales sectores productivos. 

El gobierno marquista a partir del año de 1 965 se 

fundamentó en un sistema autocrático y autoritario. impregnado de 

un notable dominio de los militares. La desilusión de la política 

-
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socioeconómica implementada y el f"racaso de la administración para 

introducir ref"ormas que eliminaran la dependencia económica 

estadounidense y el empobrecimiento social. derivaron en la 

creación de nuevas organizaciones políticas. que fueron reprimidas 

por la dictadura que instrumentó en el año de 1972 la Ley Marcial. 

La severa crisis económica y politica. ocasionada por la 

monopolización de las principales industrias filipinas (azúcar y 

aceite de coco), la corrupción gubernamental y la pauperización de 

la población rural convirtieron a Filipinas en el "enformo" de la 

economía de la zona del Sudeste Asiático. Además que el asesinato 

del líder de la oposición Benigno Aquino. el 21 de agosto de 1983, 

determinó que los Estados Unidos presionara al dictador para que 

realizará ref"ormas politicas encaminadas a frenar la desestabilización 

del país. 

Ante estos sucesos, los Estados Unidos se encontró en la 

disyuntiva de apoyar a un dictador. que ya no contaba con el 

consenso politico para seguir respaldando los intereses 

estadounidenses en el archipiélago. o respaldar una oposición que si 

bien tenía una tendencia pro-occidental. no garantizaba la injerencia 

estadounidense en el futuro. 

En este contexto, se da el anunció de Ferdinand Marcos de 

-
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adelantar un año las elecciones presidenciales de 1 987 a lebrero de 

1986. como una solución para Ja crisis interna filipina. 

Ante este anuncio. Ja oposición postuló Ja f"órmula Aquino

Laurel, como una manera de dar término a Ja dictadura. Corazón 

Aquino no podía ser Jo que no era. pero podia ser el punto de 

ref"erencia de una nueva etapa política de Filipinas. 

El resultado de los comicios, altamente impugnados de 

fraude por ambos candidatos. provocó el inicio de Ja revuelta 

popular y militar filipina que definió el triunfo de Corazón Aquino. 

Esto provocó que Jos Estados Unidos manifestaran 

públicamente que la dictadura marquista llegaba a su fin permitiendo 

pacíficamente Ja transición del poder. No obstante. Jos Estados 

Unidos asilaron a Ferdinand J\farcos y brindaron total cooperación 

al gobierno de Corazón Aquino. 

El dinamismo del mandato de Ja señora Aquino traspasó Jos 

espacios inicialmente acordados o teóricamente aceptables. Ya que 

una cosa era continuar con el proyecto político de Benigno Aquino 

y otra muy distinta, asumir y vivir la idea de una reforma política y 

social profunda. respetando las alianzas externas que, en su caso, se 

referían al mantenimiento del stat11 q110 con los Estados Unidos que 
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había convertido a las Filipinas en el acorazado estratégico del 

poder estadounidense en Asia. 

Corazón Aquino se enfrentó al choque de intereses de los 

grupos que la llevaron al poder como fue la cuestión de la ref"orma 

agraria. que por un lado convencía al pueblo que su reivindicación 

se llevaba a cabo y por el otro lado no permanecía ajena a los 

intereses de la oligarquía terrateniente. Además, se enfrentó a la 

división de un ejército, que en primer lugar siendo disidente le 

exigió una participación política y en segundo lugar le otorgó un 

respaldo por medio de un líder comprometido con ella. 

permitiéndole superar los diversos intentos de golpe de Estado. 

Cabe mencionar que para que se lograra un golpe de Estado 

se requería del apoyo de la burguesía y de la iglesia, pero, ni la 

burguesía y ni la iglesia iban a retroceder hacia el pasado. 

A pesar de los limitados resultados en la reactivación de la 

estancada economía filipina y de sus errores políticos. Corazón 

Aquino logró revivir el espíritu democrático en su país, poniendo de 

manifiesto el nacimiento de una nueva etapa política institucional al 

interior, y coadyuvó al fortalecimiento de la imagen del régimen en 

el exterior. 
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La transición pacífica del poder, por primera vez desde 

1965, se llevó a cabo en junio de J 992 cuando el ex General Fidel 

Ramos fue electo Presidente de la República. Este hecho reflejó el 

interés y compromiso de la señora Aquino de permitir a su país 

entrar en una etapa de transición y progreso, reafirmando el proceso 

democrático de la vida política de la nación. en momentos en que 

resultaba urgente consolidar una clara identidad nacional, en virtud 

del repliegue del apoyo estadounidense y de la eventual pérdida de 

la consideración estratégica del archipiélago filipino frente a la 

conclusión de la Guerra Fria. Esto no significó el fin de los Estados 

Unidos como una potencia militar en el mundo. pero si significó una 

vez más una evaluación de su politica militar. 

Por último, ante la falta de un enemigo común y a la 

globalización económica mundial. los Estados Unidos se percatan 

que le es imposible continuar con el excesivo gasto militar, por lo 

que desarrollan planes de repliegue de efectivos militares, al mismo 

tiempo que negocian acuerdos con 54 paises para que le permitan 

mantener a sus tropas el acceso a las facilidades logisticas y así 

continuar con una presencia militar "invisible" en el mundo 

proyectando un imperialismo "informal". 
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