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Para los Estados Unidos, el archipiélago de Filipinas tiene
una importancia geopolitica en el Continente Asiatico, debido a
que se encuentra situada en el paso de las rutas maritimas que van
del Golfo Pérsico a Japon, y que controlan el acceso al Pacifico
por el Sudeste de Asia. Por ello, es el principal contacto de los
Estados Unidos para mantener su comercio y la transportacién de

petroleo a Japon por la region del Pacifico.

Esta importancia radicaba en que en dicho pais se
encontraban situadas las dos mas grandes instalaciones militares, la
base naval en la Bahia Subic y la base aérea Clark (al Norte de
Manila), mismas que se regian por el convenio de arrendamiento
vigente hasta el 16 de septiembre de 1991. EI articulo VII de la
Constitucion de Filipinas hace mencion a este arrendamiento, y
dice que se podra prolongar dicho convenio o en caso de que
alguno de los gobiernos desee retirar las bases del territorio, al

vencimiento del tratado, se notificara con un afio de anticipacion.

Tomando en cuenta lo anterior, el presente trabajo analiza
el papel de Filipinas en el esquema de seguridad nacional de los

Estados Unidos en el periodo comprendido de 1987 a 1992.
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La importancia académica de este estudio reside en varias

consideraciones:

. Primero, es fundamental la vinculacion del analisis de las
diferentes areas regionales a la disciplina de las Relaciones
Internacionales para comprender los procesos mundiales de

manera mas objetiva.

El Sudeste de Asia, se destaca por sus caracteristicas
propias: tipo de gobierno, legado de la dominacién colonial, y la

situacién geopolitica, debido a que:

a) se encuentra situada en el paso de las rutas comerciales que van

del Golfo Pérsico a Japén, y

b) era un punto estratégico para contener el comunismo; que
debemos tener presentes para la interpretacion adecuada del

proceso histéorico en Filipinas.

Segundo, a fines de la década de los afios ochentas el
gobierno de los Estados Unidos con la Doctrina Reagan se percata
que no es factible continuar apoyando las dictaduras
personalizadas, como son los casos: Jean Claude Duvalier en

Haiti, Augusto Pinochet en Chile y Ferdinand Marcos en Filipinas.
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Referente a este Gltimo, los Estados Unidos apoyaron la opcidon de
democratizar el pais y transformar la relacion bilateral tradicional

hacia nuevas opciones de desarrollo politico.

En vista de las razones mencionadas anteriormente, el
presente trabajo tieme como objctivos principales: plantear la
influencia de los factores externos en Filipinas; demostrar la
importancia del archipiélago filipino en el esquema de seguridad
nacional de los Estados Unidos en el sudeste asiatico y conocer el
manejo de la politica exterior estadounidense frente al proceso
electoral filipino en el afio de 1987, asi como la nueva

configuracion de fuerzas en la region.

Para cumplir con estos objetivos, el trabajo se
desarrollara bajo la hipotesis de que la importancia estratégica y
geopolitica de Filipinas bajo el esquema de seguridad nacional de
los Estados Unidos en el Océano Pacifico, radicaba en el
mantenimiento de las dos bases militares estadounidenses en ese
pais a través del control del proceso democratico emanado de la
caida de Ferdinand Marcos y la instauracion del modelo de

democracia representativa.

Para lograr los fines propuestos el trabajo se divide en

cuatro capitulos. En el primer capitulo, se analiza la influencia de
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los factores externos en la conformacion de la Republica de
Filipinas, principalmente la de los Estados Unidos en esta. En el
segundo capitulo se analiza la politica de seguridad nacional
estadounidense en el sudeste asiatico, resaltando la importancia
geo-estratégica de Filipinas, aplicada por la Doctrina Reagan. En
el tercer capitulo se analiza la crisis interna en Filipinas y la
incidencia de los Estados Unidos en el establecimiento de una
democracia bajo Corazéon Aquino. Por ultimo en el cuarto
capitulo se analiza el proceso de negociacion de la salida de las
bases militares estadounidenses de territorio filipino y la nueva

configuracion de fuerzas en la region.

Para el desarrollo de este trabajo utilizamos el método de
investigacion bibliografico y hemerografico, y como marco tedrico
el realismo politico. Seguan el autor Hans Morgenthau el poder es
la clave de la concepcion realista, dado lo conflictivo y anarquico
del mundo internacional, la tendencia natural del Estado y su
objetivo central es adquirir el mayor poder posible, ya que lo que
el Estado puede hacer en la politica internacional depende del
poder que posee. La politica internacional se define en ultima

instancia como la lucha por el poder.

El concepto principal del realismo politico es el interés

definido en funcién del poder. Este concepto nos da el eslabon
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entre la razén (que procura entender la politica internacional) y los
hechos que deben comprenderse. De esta manera aparecen las dos
claves del realismo politico estadounidense el poder y el interés
nacional. El interés definido en términos de poder proporciona
continuidad y unidad a las distintas politicas exteriores de los
diferentes Estados, haciendo posible la evaluacion e interpretacion

de las acciones de los estadistas.

Por lo tanto, el presente estudio enfocara en el marco
Este-Oeste el concepto de seguridad nacional dentro de la politica
exterior estadounidense hacia Filipinas y manejaremos el concepto
de seguridad nacional como la politica o los medios que tienen
los Estados Unidos para preservar o defender su sistema politico y
los valores del mismo, ante cualquier amenaza externa, en el

ambito militar, econémico-comercial e ideolégico.

Ademas sera analizada la politica exterior de 1la
Administracion Reagan tomando en cuenta los problemas que la
afectaron como son: la crisis en los paises "aliados", 1a insurgencia

pro-occidental y los limites del uso de la fuerza.

A continuacion  presentamos una breve resefia de la

evoluciéon del Sudeste Asiatico, contemplando la influencia de las
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fuerzas estrechamente interrelacionadas que prevenian del exterior a

través del comercio, la cultura y la religion.

)
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El Sudeste Asiatico nunca ha sido una unidad
completamente auténoma ni aislada. Por su situacion de
encrucijada en la geografia asiatica ha estado particularmente

expuesto a influencias externas.'

El término "sudeste asiatico” tenia poco uso general antes
de los afios cuarentas. La dominacidn japonesa en esta region
durante la Segunda Guerra Mundial dio cierto reconocimiento
como area de gran importancia. El establecimiento, de los aliados
en 1943, del Comando Sudeste Asiatico encabezado por Lord
Mountbatten” fijé el uso del término para la conveniencia

geopolitica de las estrategias militares.

El término se refiere a dos grandes grupos geograficos
que existen en el sudeste asiatico continental, incluyendo a la
Peninsula Indochina, y el sudeste asiatico insular que comprende
los archipiélagos de Filipinas e Indonesia. Esta regiéon forma un

"muro invisible" entre los Océanos Pacifico e Indico y también

! Lucian W. Pyc. Southeast Asia's Political Sistems, Massachusetts Institute of
Tecchnology, Sccond Edition, Prentice-Hall. Inc., Englewood Cliffs. New Jerscy,
1974, pag. L. i

Lord Luis Mountbaticn, fue enviado como Virrcy en la India (1947), y
nombrado Almirante dec !a flota inglesa cn 1956.
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sirve de "escalon” cntre dos continentes, Asia y Australia.? El
sudeste de Asia es una region de gran diversidad y contrastes.
Cada uno de los nueve paises de la region -Indonesia, las Filipinas,
Myanmar, Malasia, Tailandia, Vietnam, Camboya, Laos vy

Singapur- representan tradiciones distinmas.*

SUDESTE ASIATICO

g R X9 0 |
FUENTE: 1991 PC GLOBE 4.0, INC. TEMPE, AZ, USA. All Rights
Reserved Worldwide. Phone (602) 730-9000, Facsimile (602) 968-7196.

Asuncion Benilcz Liboro. "Los paises dc la ANSEA: Decsarrolto Politico™.
Grandes Tendencias Polliticas Contemporancas, Coordinacion de
Humanidadces, Universidad Nacional Aumiénoma dc México. Primera Edicion,
1986, pag. 4.

3 Lucian W. Pye. Southest dsia’s .... Op Cit.. pag. 1
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El sudeste asiatico es relativamente rico en recursos
naturales, la region produce cerca del 90% del caucho natural del

mundo, mas del 50% del estafio y el 20% del tungsteno.*

En tiempos pasados el sudeste de Asia tuvo que
enfrentarse a fuerzas estrechamente interrelacionadas que
provenian del exterior a través del comercio, la cultura y la

religion.

Mucho antes de la llegada de los europeos en el siglo
XWVI, comerciantes y después inmigrante llegaron al sudeste
asiatico procedentes de China, India y el Medio Oriente. La
apertura de la ruta maritima a China a través del archipiélago del
sudeste asiatico incorporada por los indios dos siglos antes

ocasiond grandes cambios en la region.®

Los comerciantes indios le dieron mayor importancia a la
ruta maritima, aunque encontraron una via alternativa por tierra a
través de Siam (hoy Tailandia) y el norte de Malasia. Al mismo
tiempo, ocurrié6 la llegada de comerciantes arabes a la zona, lo que
aumento la ya creciente complejidad étnica, religiosa y cultural de

la regién. A finales del siglo XV los musulmanes dominaban los

* Ibidem pag. 11.
3 Asuncién Benitez Liboro, "Los paises dc la ANSEA..... Op Cit, pag. 5.
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mares de la zona.®

En el siglo XVI, el comercio de especias fue lo que
fundamentalmente atrajo a los europeos al sudeste asiatico. La
decision de controlar este comercio di® como resultado la
dominacién politica del area por los espafoles y holandeses. Los
franceses y los britanicos no entraron a la competencia hasta el
siglo XVIII, que fue basicamente por su interés en el mercado
chino. Siam mantuvo su independencia aunque se encontraba en
medio del dominio britanico en Burma y Malasia, y de los
franceses en Indochina. A ambas potencias coloniales les
interesaba separar sus dominios con territorios independientes.”
Los Estados Unidos, que sustituyeron a los espafioles en las

Filipinas, entraron al juego hasta el siglo XIX.

Bajo el régimen colonial, las economias de los paises de
la region fueron desarrolladas y estructuradas para complementar
a las economias de los paises colonizadores. De esta manera los
principales recursos del area fueron explotados para proveer

materias primas a los mercados e industrias de Europa y

Norteamérica.

¢ Asuncién Benitcz Liboro, "Los paiscs de la ANSEA...., Op Cit, pig. 5.
7 Ibidem pég. 6.
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Durante el siglo XX, la mayor parte de los paises de la
- region habian declarado su independencia. Los nuevos Estados
establecieron sistemas gubernamentales formales al estilo

occidental, casi todos ellos de tipo parlamentario mas que

presidencial. Constituciones escritas, sufragio universal,
legislatura supeditada a la voluntad popular, un poder judicial
independiente, y una declaracion de derechos humanos, aunque
los elementos basicos de sus

una

sea tedricamente, constituyen

sistemas politicos. De cierta manera, se puede atribuir a la
educaciéon occidental que recibieron las élites de estas sociedades

una gran influencia en los caminos politicos que cada pais adopto.

Sin embargo, las instituciones gubernamentales tipo

occidental, productos de la herencia cultural y social

completamente diferentes no han sido apropiadas para las

necesidades politicas y sociales de la mayor parte de la region.

Las respuestas a lo anterior, han variado segun el pais, pero en
muchos casos han resultado en el rechazo o suspension de las
instituciones "democraticas" por un lider carismatico o por el

ejército, que se presentan como las Unicas autoridades dispuestas a

"guiar” a la nacion.®

¥ Asuncién Benitez Liboro. "Los paiscs dc 1a ANSEA...., Op Cit, pag. 6.
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CAPITULO. UNO: E!I ARCHIPIELAGO DE LAS
FILIPINAS,

En este capitulo se analiza la influencia de los factores externos en
la conformacion de la Republica de Filipinas, principalmente la

incidencia de los Estados Unidos en ésta.

1.1. Las Filipinas.

El archipi¢lago de Filipinas lo constituyen 7,100 islas, que
en su conjunto dan un total de 300,000 km?. Once de estas islas
abarcan el 95% del territorio y concentran la mayor parte de la

poblacién. De ellas, Luzén y Mindanao son las mas importantes.®

.
cEBU
<",j',—:§‘—‘—. soHOL
nyAN NEGR 7 N S
¥
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FUENTE: 1991 PC GLOBE 4.0, INC. TEMPE, AZ, USA. All Rights
Reserved Worldwidw, Phone (602) 730-2000, Facsimile (602) 986-7196

® Lucian W. Pye. "The Foundations of Politics: Ecology” en Southeast
Political Svstems, Massachusetts Institute of Technology. Prentice-Hall
Englewood Cliffs, Sccond Edition. New Jersey. 1974, pag. 7.

sAsials
. Inc..
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En la Republica de Filipinas, de organizaciéon
Constitucional federal, ejerce el poder legislativo el Congreso,
integrado por el Senado y la Camara de Representantes, ambos
son elegidos por votacion popular, los primeros por seis afios y los
altimos por cuatro afios. El Presidente y Vicepresidente son
elegidos por cuatro afios, con mandato renovable una sola vez; el
Gabinete de dieciséis miembros los asiste en el ejercicio del poder
ejecutivo.'®

Teniendo en consideracion lo anterior, a continuacién
desarrollaremos una vision historica general de la Republica de
Filipinas.

En las islas Filipinas, existe una singular mescolanza de
razas, en realidad es uno de los paises de poblacion mas
heterogéneo. Los primeros en llegar al pais fueron los negritos,

unos pigmeos parecidos a los papuas de Nueva Guinea.

Se conocen algunos hechos salientes que prueban que,
aun cuando las Islas pudieron haber formado parte, en tiempos
remotos, de algiin imperio indio o malayo, la relacion entre éste y

aquellas debié ser de poca importancia. Es indudable que las Islas

'® Richards Topical Encyclopedia, Nueva Enciclopedia Temdtica, Tomo XI,
Panama. R. dec Panama. Décimo Cuarta Edicién, agosto de 1972, Tema 18-1,
pag. 506.
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conservaban gran parte de los atributos inherentes a comunidades
independientes.'!

Antes de la llegada de los espafioles a Filipinas, existian
sociedades auténomas que se basaban en la agricultura. La unidad
social se denominaba barangay que consistia de 30 a 100 personas

con relaciones de parentesco entre ellas, designando un jefe
llamado dato. '2

El primer europeo que dio noticias del archipiélago fue
Fernando de Magallanes, quien en 1521 tomé posesion de las islas

en nombre de la Corona de Castilla. En 1543 Ruy Lopez de

Villalobos desembarcd en Mindanao y Leyte y les dio el nombre

de Filipinas en honor de Felipe II. Con la expedicion de Miguel
Lopez de Legaspi se pactd con los jefes indigenas y se fundod la

ciudad de Manila® en 1571. La mayoria de la poblacidon abrazé la

religion cristiana, lo cual facilité la colonizacion.'?

' "Nuestra Demanda de Libertad”, Memorial filipino al Presidente ¥ Congreso
de los Estados Unidos. Rcsumen decl probicma filipino vy exposicién dec las
actuales condiciones de 1as Islas por la Afision Parlamentaria a los Estados
Unidos 1922, Manila Burcau of print 1923, Fondo L.G. Miranda. pag. 21.
'?lan Brown. "The Philippines” cn The Far East and Australasia 1994, 25
cdition, Europe Publication Limited. London 1995, pag. 838,

° La expedicién parntié del pucrto de Navidad en Jalisco, México: por orden dcl
Virrey Luis de Velasco. ¥ sc componia de cinco naves, con un total de 380
personas, entre soldados, marineros y clérigos.

3Lucian W. Pye. "The Foundations of Politics: History® en Southeast
Asia's..... Op Cit., pag. 24,
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Desde mediados del siglo XVII los espafioles aseguraron
en gran medida la unidad politica y territorial de las Filipinas,
excepto en los territorios musulmanes en Mindanao y Sulu y en
lagunas comunidades en el norte de Luzon. Los espaifioles
introdujeron reglas jerarquicas para su dominio. El gobernador
tenia el poder de decision final en la esfera legislativa, ejecutiva y
judicial. Incluso estaba facultado para suspender las aplicaciones
de las reales decretos si lo consideraba oportuno. Era, ademas, el
Capitan General de las fuerzas armadas. Filipinas quedo sometido
a un sistema de administracion colonial directa desde finales del
siglo X VIII desde la Nueva Espafia.'?

La dominaciéon espafiola se prolongé por mas de tres
siglos y medio. La Constituciéon de Cadiz" y el ejemplo de la

emancipacion de las colonias hispanoamericanas hizo nacer en los
filipinos el ansia de independencia.

A medida que avanzaba el siglo XIX se acentuaba mas el
deseo de obtener la autonomia, habian muchos filipinos ricos y

cultos que estaban prontos a acaudillar el clamor en pro de una

'“Lucian W. Pye. "The Foundations of Politics: History"
Asia's..... Op Cit., pag. 24.

La Constitucién de Cadiz. Espafia de 1812, sirviéo de modclo para cl
liberalismo. Sus puntos basicos cran: sobcrania nacional division de podceres y
sufragio universal. ademas dc otras secrics de reformas.

cn  Southcast
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reforma, y surgieron organizaciones secretas. Muchos jovenes
que estudiaban en Espaifia‘ formaron en Madrid la "Asociacion
Hispano-Filipina" o "Alianza Filipina”, uno de ellos, el Dr. José
Rizal, quien escribié dos novelas famosas, "Noli Me Tangere" y
"El Filibusterismo", en las que expuso la suerte del pueblo filipino
y hacia un llamado para tomar las armas. Rizal juzgo imposible
continuar con la sumision a Espafia y en especial al despotismo de
las autoridades espafiolas en Filipinas. Por publicar esta ideas, en

1892 Rizal fue arrestado y desterrado a Dapitan en Mindanao.'®

Por ese entonces, Andrés Bonifacio y Doroteo Arellano

fundaron la sociedad secreta llamada Karaastaasan
Kagalanggalang Katipunan ng mga Anak ng Bayan ("L.a mas alta
y honorable sociedad de los Hijos del Puebio") o Katipunan,'® se

fundamento en:

"Nosotros los Hijos del Pueblo
establecemos . esta Asociacion en orden para
“patria . (Filipinas) de la
mperativo

redimir la madre’;

esclavitud, ; Es vo que . deberiamos

estar unidos,: Crnos unos a oros

'SH. W. Brands, "Thc Water Curc and Other Remecdics for. Philippines
Nationalism 1899-1901" cn "Bowund to Empire: The United States and The
Philippines, New York, Oxford University Press 1992, pag. 40,

®1bidem, pag. 41.
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mucho mds que simples hermanos, ayudarnos
unos a otros en cualquier emergencia, y siempre
considerarnos todos nosotros del mismo color'y
raza. Este es nuestro origen real: nosotros no
somos de diferentes razas, no somos solo
parientes, sino que somos hijos de una sola
Madre. "'’

Segin el investigador estadounidense Profesor Austin
Craig, de la Universidad de Filipinas, sostiene que el descontento
de los filipinos por la mala administracion espafiola se demostrd en
mas de cien revoluciones, que ocurrieron en las Islas durante el
régimen espafiol.’® La mas importante de las revoluciones fue la
que tuvo lugar de 1896 a 1898, la ultima parte de ésta revueita se

desarrolld con la ayuda de oficiales estadounidenses.

En mayo de 1896, Katipunan solicita a Rizal que asuma el
liderazgo de la insurreccién. Rizal declina dicha invitacién por
considerar que las condiciones no eran las adecuadas para lanzarse

en un movimiento armado.'?

'"H. W. Brands, "The Water Curc and Other Remcdies for Philippincs
Nationalism 1899-1901" ecn Bowund to Empire ... Op. Cit.. pag. $2.

'8 "Nuestra Demanda de Libertad”, Mcemorial filipino .... Op. Cit., Pag. 21.

'? pablo de Azcarate, "Caracteristicas de la insurreccion filipina” en La guerra
del 98, Alianza Editorial. S.A., Madrid. Espafla 1968, pag. 28.
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Sin embargo, a finales de agosto de 1896 se sublevaron
varias provincias contra el poderio espafiol, dirigidos por
Bonifacio y Aguinaldo, después de dos meses de dura lucha,
fueron vencidos y dispersados. Aunque Rizal no habia intervenido
en este movimiento, fue condenado por sedicién y rebelién y

ejecutado el 30 de diciembre de ese aiio.

Cabe sefialar que la direccion del movimiento separatista
estaba dividido y 1a unidad sélo se logré en mayo de 1897 con la
ejecucidén de Bonifacio, acusado de traicién por Aguinaldo. Los
reveses de los insurgentes hicieron que Aguinaldo negociara con el

gobierno colonial a finales de ese mismo afio.”

El General Fernando Primo de Rivera, nombrado
gobernador en 1897, prometié toda clase de reformas logrando
que los rebeldes, acaudillados por Emilio Aguinaldo. depusieran
las armas. Las concesiones otorgadas por el General Primo de
Rivera no fueron mantenidas y por la pena de muerte dictada por
la corte espafiola, Aguinaldo se exilio en Hong Kong, desde donde

mantenia politica y econdmicamente la revolucion.?!

La revolucion se extendid por todas las Islas y logro

* Lucian W. Pye, "The Foundations of Politics: History" cn Southcast
.}sia's ..... . Op Cit., pag. 24.
*' Ibidem.. pag. 25.
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arrebatar de manos de los espafioles casi todo el territorio filipino,
con excepciéon de Manila, que fue tomada por las fuerzas

estadounidenses, en agosto de 1898.%

Esta revolucion establecié en el Extremo Oriente la
primera Republica basada en un gobierno constitucional, que
merecid los elogios de tan prominentes republicanos como el
Senador Hoar y el ex director de la Union Pan-Americana, John
Barrett. El fin de la Republica Filipina fue el resultado de la
guerra filipino-americana, que durd por espacio de tres afios. Esta
fue, una lucha desigual, pero demostré la firmeza del deseo del

pueblo filipino de gozar de una vida independiente.

Por desgracia, las comunicaciones eran entonces muy
lentas. Cuando llegaron a Manila las 6érdenes del gobierno espaiiol
que otorgaba a los filipinos la autonomia que solicitaban, ya habia
estallado la guerra entre los Estados Unidos y Espaiia, en 1898,
por causa de Cuba, y el conflicto habia de repercutir en los

destinos de Filipinas.

22 »Nuestra Demanda de Libertad". Memorial filipino .... Op. Cit., Pag. 21.
* Ibidem. pag.'21.
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1.2. El imperialismo, base de la ocupaciéon estadounidense.

Paralelamente a estos hechos, en Europa se empezaba a
gestar el Imperialismo. Durante este periodo (1879-1914) se
acentuod la interdependencia entre los paises, es decir, los europeos
dependerian cada vez mas del mercado exterior para colocar sus
productos y algunos dependian de €l para abastecerse de alimentos
y materias primas. Cada potencia tratd de asegurarse mercados
para sus capitales y como consecuencia, el mercado mundial se
fragmentd en zonas exclusivas de cada potencia de los paises no

industrializados respecto a los que si lo eran.

Por vez primera, en los albores del siglo XX, fue posible
concebir la idea de una civilizacién mundial.?* Pero no todos los
pueblos participaban en ella en las mismas condiciones. Los
europeos obtenian beneficios, a la par que antiguas civilizaciones
se desintegraban. Este imperialismo va a diferir economica y
politicamente del colonialismo de épocas pasadas, pues las
potencias europeas (Espaifia, Francia, Inglaterra, Holanda y
Portugal) van a penetrar profundamente en los paises

dependientes: inversiones de capital, explotacion de los recursos

2 Charles A. Beard, "Tcrritorial Expansion Connccted with Comerce™ cn
American Imperialism in 1898, por Thcodorc P. Greene, D.C. Hecat and
Company, Boston, Massachusctts. EUA. 1955, pag. 21.
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naturales, establecimiento de fabricas y vias de comunicacion
(ferrocarril), etc. Para asegurar dichas inversiones, se hizo preciso

una dominacion politica: algunas areas se convirtieron en Colonias
(dirigidas politicamente por los dominadores), otras, en

Protectorados (con un jefe nativo sostenido por los dominadores);

y otras en Esferas de Influencia (tedricamente independientes).

ZONAS DE DOMINIO EN EL SUDESTE ASIATICO
R R g g i

AEUR
A

A
3

Peosssiomes inglesan Cubles iegrafices

=] Ltmsas maritiman

Posesionne francesns

Ferrwcarviles

]
B reccrionce motandcens
]
B

i) Owwe serrimrios

FUENTE: Jacques Pirenne, Les Gramds Courants de L Historie
Universelle. Vol. V1 "El Siglo XIX progresive y colonialima', Grolier
International, Inc., W.M. Jacksen, Inc., 1975, pig. 429.
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De esta manera tenemos que el desarrollo demografico,
las transformaciones econdmicas y la estabilidad politica son los

soportes del impulso del imperialismo norteamericano. "A fines

del siglo XIX se abandond el aislamiento propuesto por Monroe

para iniciar una nueva politica exterior".?*®

En abril de 1898 los Estados Unidos declararon la guerra

a Espaiia por el hundimiento del "USS Maine" en el Puerto de la

Habana, Cuba. El 1 de mayo, la escuadra estadounidense en el

mar asiatico destruys la flota espafiola en la Bahia de Cavite, y
Manila asediada por los barcos norteamericanos y por las fuerzas

terrestres nativas, comandadas por Aguinaldo, fue tomada el 12 de
agosto de 1898.2¢

Los patriotas que participaron en el movimiento de

independencia, esperaban que al retirarse los espafioles, se

marcharian también los estadounidenses; pero no fue asi. Los

Estados Unidos comenzaron a convertirse en una potencia en el

Pacifico, y no estaban dispuestos a renunciar a las ventajas que la
guerra con Espafia habia de produciries.

25 Charles A. Beard, "Territorial Expansion Connected with Comerce” cn
American Imperialism ... Op. Cit.. pag. 21.

2% fan Brown, “The Philippines" en The Far East and Australasia 1994,
Londrcs 25 edition. Europa Publications Limited 1993, pag. 839.
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1.3. Presencia de jos Estados 1'nidos_en Filipinas.

Para poder llevar la guerra tan lejos, los Estados Unidos
tenian necesidad de hacer de las islas Hawai una base militar
destinada a servir de punto de apoyo para su flota en el caso -
como queria Roosevelt- de quela guerra condujese a la anexion de
las Filipinas. Y las islas Hawai fueron puestas por el Congreso
bajo la soberania de los Estados Unidos. Su anexion suscito vivas
polémicas, ya que en realidad lo que se perseguia era la anexion de

las Filipinas.?”

En diciembre de 1898 Espafia tuvo que resignarse a
firmar el Tratado de Paris’ , que le privaba de los Gltimos restos de
su imperio colonial, renunciando a la soberania sobre Cuba y

cediendo a los Estados Unidos las F

inas, Puerto Rico y la isla
de Guam, del archipiélago de las Marianas. Los Estados Unidos se

integraban, asi, entre las potencias coloniales.?®

Por el tercer articulo de ese acuerdo, Espafia cede a los

27 Jacques Pirenne, Les Grands Courants de L'Ilistorie Universelle, Vol. VI,
"El siglo XIX progrcsivo y colonialista”. Grolier International. Inc., W.M.
Jackson, Inc. 1975, pag.. 427.

" El Senado de los Estados Unidos aprobd cl acucrdo dc paz con Espaiia cl 6
dc fcbrero de 1899,

** Elihu Root, "The United States and The Philippines in 1990" cn The
military and colonial policv of the United States: Adrces and Reports,
Cambrige: Harvard University, EUA, 1924, pig, 35.
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Estados Unidos el archipiélago de las Filipinas y el gobierno
estadounidense acepta pagar al imperio espafiol veinte millones de
délares. En el articulo noveno, se estipula que los derechos civiles
y el estado politico de los nativos de ¢l territorio cedido a los

Estados Unidos deberan ser determinados por el Congreso.?®

El 4 de abril de 1899 proclamaban que Filipinas habia
dejado de ser dominio de Espafia. Muchos estadounidenses no
estaban de acuerdo en que se gobernara por la fuerza a los
filipinos, pero el Presidente McKinley decidié seguir adelante con
aquélla politica. Los estadounidenses se esforzaron en evitar que

el pueblo filipino se mostrara descontento con el nuevo orden de
cosas.*’

Al término de la Guerra con Espafa el gobierno
estadounidense le dio no sélo una importancia moral a su decision
de obtener Filipinas, sino también tomdé en cuenta su interés
comercial que jugd un papel importante desde el principio del

conflicto.

Desde la fundacion de la Republica, el comercio

estadounidense en Oriente ha sido el objetivo del gobiermo. Por lo

32 Elihu Root., "The United States and The Philippines in 1990" en The
military ... Op. Cit., pag, 35.
% Ibidem.. pag. 36
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que la politica anexionista del Presidente McKinley fue ratificada
'por la opinion publica al ser reelegido en 1900, y Teodoro
Roosevelt, Vicepresidente. Cabe recordar que Roosevelt fue
Subsecretario de Marina, ocasion en la cual contribuyd en dotar a
la escuadra estadounidense del alto grado de eficiencia, que se

comprobd en la Guerra Hispanoamericana.®'

Durante la administracion del Presidente McKinley se
nombro a William Howard Taft Gobernador del archipiélago y
estuvo a cargo de la Comision Filipina que estaba integrada por
civiles. El Gobernador Taft recibia instrucciones del Presidente
McKinley a través del Consejero de Guerra de la Comisién, sefior
Elihu Root.*?

La Comisién Filipina fundo escuelas primarias, a cargo de
maestros estadounidenses, trazd carreteras, fomento ¢l comercio y
emprendié grandes obras de saneamiento, cred la universidad, el
puerto de Manila fue ampliado y modernizado. Asimismo, integro
la primera Asamblea Legislativa filipina, que dicté una ley que
prohibia todo movimiento independentista, también organizé el

gobierno del archipiélago con base en leyes locales y reorganizd

3 H. W. Brands, "The Water Cure and Other Remedics for Philippines
N'monahsm 1899-1901" en Bound to Empire ... Op. Cit., pag. 57.

32H. W. Brands, "Progresivism from Above 1901-1907" en Bound to
Empire.... Op. Cit., pag. 63.
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los tribunales.®?

El unico partido politico que podia existir bajo estas
condiciones era el Partido Federal que pedia para Filipinas la

condicion de Estado y su anexion permanente a los Estados
Unidos.

El Secretario de Guerra de la Comision envidé un informe

a su contraparte en los Estados Unidos, detallando lo siguiente:

“Una pesada presién de prueba permanece
sobre aquéllos que piden al pueblo americano

rechazar los proximos servicios de apoyo de la

administracién republicana. Bajo la

administraciéon _los_objetivos_legales de gobierno
han _estado___obteniendo __grados _de__ _desaflos
comparados con los periodos mdas felices_en la vida

de cualgquier nacion en cualquier época.

Nunca en la historia de la humanidad en
cualquier lugar de la tierra se tiene seguridad por
toda la vida, oportunidades libres para educacion y
energia, libertad individual, y el respeto de st

mismo de la naturaleza humana. obteniendo un

33 "Nuestra Demanda de Libertad®, Mcmorial .... Op. Cit., pag. 22.
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mdximo nivel que ahora marca la condicion de esta
afortunada repriblica.
El material_resulta del _gobierno_sabio_y

exitoso que es visible en cada poder. Nunca antes

hemos tenido tantos millones de gentes con salarios

acumulados en cuentas bancarias, abundantes

empleos, bund. prod ion de granjas,
Jabricas y tiendas de todo tipo de material que se
necesitan para contribuir al comnfort y placer de
vivir.  Las marcas de nuestros productos son
exportados sobre la faz de la tierra. Abundante
capital nativo es obtenido en bajas tasas de interés

que fieron siempre conocidas antes que las

empresas productivas emplearan y crearan riqueza.
El periddico, la revista y el libro encontraromn su
camino dentro decl humilde hogar. Las puertas de
nuestras gratuitas escuelas estan abiertas a cada .
nino. El patriotismo del rico es donar millones a la
construccion de - colegios, escuelas récnicas y
grandes universidédes. en donde el nifio mds pobre
pueda ascender a los mas altos niveles de

enseRanza y de poder intelectual.

Libertad de palabra, libertad de discusién y ' ,
considerar problemas de politica son promovidos y ;
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elercidos__en toda la gente a_ un grado _de
competencia_que el _mismo gobierno nunca antes
iguald.

La aristocracia de América es la
aristocracia de las hazahas. Es con cualidades
intelectuales y morales que nuestra gente gana
Sama y fortuna. Por supuesto que ésta feliz
condicion no ha sido creada para un gobierno,
pero sin un buen gobierno esto no podria haberse
creado. Sin una politica gubernamental sonora y
una administracion gubernamental sabia y
eficiente, las bendiciones que hemos cnumerado

podrian haber sido imposibles. "**

Por otra parte, los Estados Unidos anunciaron sin perdida
de tiempo una politica de atraccion. Se adoptd la politica de
ampliar gradualmente la participacion del pueblo filipino en los

asuntos de su gobierno.

En los comienzos de la ‘ocupacion estadounidense, el
Presidente McKinley el hombre mas responsable de la adquisicién

de Filipinas, dijo: *“Las Filipinas son nuestras no para

**Elihu Root, "The United States and The Philippines in 1990" en The
military and colonial ... Op. Cit., pag. 27-29.
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explotarias, sino para desarrollarlas, civilizarlas, educarlas y
adiestrarias en la ciencia del gobierno propio™.**

Presidente McKinley un gobierno estable
la capacidad de

Para el
comprendia dos elementos principales: 1)
orden y asegurar la paz y tranquilidad de
la capacidad de cumplir las obligaciones

conservar el los

ciudadanos y 2)

internacionales. *¢

Cabe sefialar que a estos dos elementos se le afiadia otro
que era que todo gobierno estable debe tener como base el
ejercicio pacifico del sufragio popular y contener limitaciones

constitucionales que sirvan de proteccion al pueblo contra toda

accion arbitraria del gobierno.

El asesinato de McKinley, en 1901, llevaba a Roosevelt a

la presidencia, desde donde jugd un destacado papel en la politica

internacional. Con respecto a Europa, los Estados Unidos

adoptaron una prudente reserva, evitando entrar en competencia

con el imperialismo de las potencias coloniales. Por el contrario

hacia el Pacifico, ya estabilizada la ocupacién de las Filipinas,

Washington confirmé sus deseos de hegemonia.

3% “Nucstra Demanda de Libertad”. Mcmorial filipino ... Op. Cit., pag. 23
3¢ Ibidem, pag. 10.
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En ésta zona los Estados Unidos encontraba a dos
rivales: Inglaterra y Japon™. Y para hacer contrapeso a la gran
base inglesa de Singapur, los Estados Unidos instalaron en la isla
de Oahu, archipiélago de las Hawai, la base de Pear! Harbour,
donde fue concentrada la mas numerosa de las flotas
estadounidenses. Desde entonces, Pearl Harbour y las Filipinas
vigilaban las grandes rutas maritimas del Pacifico hacia el Extremo

Oriente.

En 1902 el Congreso de los Estados Unidos aprobd la
"Acta Organica de las Filipinas", la cual concedié a la Asamblea
Filipina el derecho de enviar un representante a Washington para

ser el portavoz de las aspiraciones del pueblo filipino.

En 1907 se llevaron a cabo las primeras elecciones para
conformar la Asamblea Filipina, primer 6rgano representativo
nacional convocado después de la ocupacién estadounidense. La
actitud del pueblo filipino en la cuestién de la independencia quedo
expuesta en el discurso de clausura de la primera sesién de la

Asamblea Filipina.

“El Japdén, que cincucnta aiflos antes cra considerndo como territorio
colonizable, s¢ habia convertido en una potcncia militar y maritima que no
ocultaba sus miras sobre Corca y China. Su instalacién cn Formosa 17 de abril
dec 1895 (Tratado de Shimonoscki) le dié prepondecrancia cn los mares dc
China.
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El Presidente de la Camara dijo entre otras cosas:

‘“Permitidme, caballeros de la Camara declarar solemermente
ante Dios y ante el mundo, sobre mi conciencia como diputado y
represemrante de mis compatriotas y hajo mi responsabilidad

como Presidente de esta Camara, que rnosotros consideramos
capaces de llevar una vida ordenada y eficiente en nuestros

asuntos internos y exteriores, como una de las naciones libres y

civilizadas >’
Conforme a la Acta Organica, en 1907 fue enviado a
comisionado residente, quien en

Washington Pablo Ocampo,
abogd por la

cumplimiento de un mandato de la Asamblea,
independencia de las Filipinas. Todos sus sucesores especialmente

Manuel L. Quezén (1909-1916) continuaron con vigor la

=~ 38
campaia.

Desde la presidencia de Teodoro Roosevelt, los Estados
Unidos habian entrado por la senda del imperialismo y su politica
intervencionista en América continud bajo la Presidencia de Taft,

elegido en 1908. Frente al Partido Republicano, que estaba en el
poder, los democratas permanecian hostiles a toda politica

imperialista. Asi, cuando en 1912 volvieron al poder llevando a la

37 »Nuycstra Demanda de Libertad”, Mcemorial ...... Op Cit., pag. 22.

3% Ibidem., pag. 23.
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Presidencia a Woodrow Wilson, el pl‘lm r gesto polmco de este, .

mandatario fue declarar solemnemente que bajo su pres:dencna ;

los Estados Unidos jamas adqumrnan terntono por conquusta.

Pero la postura ya adoptada por el goblerno estadoumdense no le
permitié retroceder y las circunstancias le obligaron a continuar la
politica de intervencion en Nicaragua, Haiti, Santo Domingo y

Meéxico.

Los Estados Unidos parecian empefiados en una politica
de tutela y proteccién del continente americano, imperialismo
continental que en lugar de alejar a los Estados Unidos del mar les
obligaba a ocupar en él un espacio cada vez mayor.”> En 1914, la
apertura del Canal de Panama iba a entregarles el dominio de una
de las grandes arterias del transporte maritimo internacional, y por
su presencia en las Filipinas se habian convertido en una gran

potencia del Océano Pacifico.

Pero estos progresos no evitaron que después de la
guerra ruso-japonesa se iniciase alli, como en todo el Extremo
Oriente, un movimiento de independencia que durante la guerra de

1914-1918 aumentd en grandes proporciones.

39 Jacques Pirenne, Les Grands Courants de L'Historie Universelle, Vol, VII,
"El nuevo siglo y la gran gucrra", Grolier Intcrnational, Inc., W.M. Jackson,
Inc. 1975, pag.. 102.
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En lugar de oponerse, Washington concedié¢ a las
Filipinas, una amplia autonomia de acuerdo a lo estipulado en la
Acta Jones de 1916". El titulo de la acta es el siguiente: "Acta
para declarar el propésito del pueblo de los Estados Unidos
con respecto a la futura condicién politica del pueblo de las
Islas Filipinas, y establecer un gobierno mis auténomo para

e 40

aquellas Islas La declaracion de propositos esta contenida en

el siguiente preambulo:

“Por cuanto no fite nunca la intencién del
pueblo de los ESTADOS UNIDOS, al iniciarse la
guerra con FEspana, emprender una guerra de

conguista o de engrandecimiento territorial; y

Por cuanlo es. y hn sido stempre el
) propas:ta de .

rem(ncia ‘a suso

gobierno eslable y

" En febrero de 1916, cuando sc sometié al Congreso nucvamente la cucstién
filipina, ¢l Scnado aprobd lo que se¢ lamé la Enmicnda Clark. conccdiendo a
las Filipinas la independencia dentro de cuatro afios, aunque cstc plazo podia
ampliarse por recomendacion decl Presidente del Congreso.

2% “Nuestra Demanda dc Libertad™, Memorial .... Op. Cit.. pag. 25.
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Por cu?mlq es conveniente, para la pronta . .
}'ealizbci&n ‘de dicho proposito, comferir al p:uc.b/o‘
der Fih‘kinas un poder tan amplio sobre x;zs asunios .
inie';iores como sea posible, sin menoscaba_de fos

“derechos de soberanita del pueblo de Io‘{' ESTADOS -
UNIDOS. a [fin de qie, mediante el uso y el
ejercicio del sufragio popular y de los poderes
gubernamentales, el pueblo filipino pueda estar
mejor preparado para asumir 'plenamente las
responsabilidades y gozar de todos los privilegios

de una independencia absoluta. "™’

Conforme a lo anterior, al principio se establecieron en
las Islas los gobiernos municipales; mas tarde se organizaron los

gobiernos provinciales. Asimismo, se concedio a los filipinos

alguna participacion en el gobierno central, mediante el

nombramiento de filipinos como miembros de la Comision y del

Tribunal Supremo.

Es oportuno mencionar que en octubre de 1913 el

Presidente Wilson nombré una mayoria de filipinos en la

Comisién. Como los filipinos controlaban las dos camaras de la
Legislatura, y como la Camara Alta tenia poderes legislativos al

1 "Nuestra Demanda de Libertad”, Mcmorial .... Op. Cit., pig. 25.




Archipiélago dc las Filipinas 24

mismo tiempo que ejecutivos, puede decirse que se establecid en

las Islas un gobierno en cierto modo auténomo.*?

Asi, pues, aplicando sus propios principios, Wilson®
preparaba la independencia de la posesidon mas importante de los
Estados Unidos. Ahora bien, al mismo tiempo que se disponia a
renunciar a su soberania en el archipiélago, Washington anuncié su

intencion de mantener en él importantes bases militares.

Por otra parte, en 1933 el Congreso estadounidense
aprobo una ley en virtud de la cual en 1942 se concederia la
independencia al archipiélago. Pero esto no satisfizo al pueblo
filipino, y la legislatura vacilaba en aceptarla. Bajo el Acta
Tydings-McDuffie firmada por el Presidente Franklin D. Roosevelt

2 *Nuestra Demanda de Libertad™, Mcmorial ..., Op. Cit.. pag. 30.

" El Presidente Wilson formuld un programa de paz, cn sus célebres “Catorce
Puntos™, quc indican a continuacién: 1° Publicidad de las ncgociaciones
diplomaticas. 2° Libertad de navegacion en la paz y en la guerra. 3°
Supresion de las barreras econdmicas. 4° Reduccion de armamentos. 5°
Ajuste de las recl i lonial, escuch io a las poblaciomres
interesadas. 6° Evacuacion de todo cl territorio ruso y cooperacion al libre
dcsarrollo politico del pais. 7° Evacuaciéon y restauracion dec Bélgica. 8°
Evacuacion dcl territorio francés y devolucion a Francia dec Alsacia y Lorcna.
9° Modificaciéon dc las frontcras de Italia scgun lincas precisas dc
nacionalidad. 10° Autodctcrminacion para los pucblos de Austria-Hungria.
11° Evacuacién de Rumania, Servia y Montcencgro. proporcionando a Scrvia
una salida al mar. 12° Mantenimiento de Turquia ¢n su territorio y autonomia
para las demas naciones que formaron parte del mismo. 13° Independencia de
Polonia. con salida al mar. 14° Formaciéon de una Sociedad dec Naciones. para
garantizar su mutua independcencia y su total integridad.
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el 24 de marzo de 1934 y ratificada por la legislatura filipina, el
archipi€élago llegaria a la completa independencia el 4 de julio de
1946. EIl Acta Tydings-McDuffie, concedié a los filipinos el
derecho a establecer un gobierno auténomo bajo la presidencia de

Manuel Quezén.

En julio de 1934 una Comision fue electa para redactar la
Constituciéon®*®, la  cual fue aprobada por el Presidente
estadounidense y ratificada por el electorado filipino el 15 de mayo

de 193S.

Durante este periodo transitorio, se cred la
"Commonwealth Philippine” en la que los Estados Unidos tendrian
el control de las relaciones exteriores y la defensa de Filipinas; el
Presidente estadounidense podria vetar cualquier enmienda
constitucional o legislacién que afectara la moneda, acufiacion,

exportaciones e importaciones.**

La Commonwealth Filipina fue formalmente inaugurada
el 15 de noviembre de 1935 con Manuel L. Quezén como

Presidente y Sergio Osmefia como Vicepresidente, quienes

** Jan Brown, "The Philippines” cn The Far East .... Op, Cit.. pag. 839.

* Garcia-Pclayo y Ramoén Gross, Enciclopedve Larousse, Rue du
Moniparnassce. Paris 1987, Tomo II. pdig. 592

** lan Brown, “The Philippincs® cn The Far East ... Op. Cit., pag. 839.
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iniciaron una politica nacionalista. L.os Estados Unidos
conservaron sus facultades pero quedd entendido que las islas
gozarian de libertad el 4 de julio de 1946.%¢

Sin embargo, desde mucho antes de ese término,
comenzaron a acumularse en el Pacifico nubes amenazadoras. Los
japoneses, después de realizar actos de agresion en China y otras

regiones, anunciaron su intencion de dominar toda Asia.
1.4. Instauracién_del gobierno de Ferdinand Marcos.

Durante la Segunda Guerra Mundial el archipiélago fue
ocupado por Japon. Al calor de la lucha nacional en contra del
invasor nace, en marzo de 1942, el Movimiento Huks (ejército del

pueblo), de base campesina e inspiracion socialista, que operd en
el centro y sureste de Luzén.*?

En 1943 los japoneses declararon a Filipinas una
Republica Independiente dentro de “Greater East Asia Co-

Prosperity Sphere™?®, el nuevo Presidente de la Republica fue José
P. Laurel.

46 Richards Topvcal Encvclopedia, *Nucva Enciclopedia ..Op. Cit., pag. S04.

*7 lan Brown. "The Philippines" en The Far East..... Op. Cit.. pag. 839.
** Ibidem. pag. 839.
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Con la mayor parte del pais destruido por la ocupacién
japonesa y por la lucha de liberacién, Filipinas necesitaba una

urgente rehabilitacién de la economia.

La independencia tampoco introdujo cambios sociales y
el pais vivio bajo el régimen de “hacienda™, la gran propiedad
explotada en forma de medianeria. Mas de la mitad de la
poblacién es campesina, pero un 20% es propietaria del 60% de la
tierra. El medianero recibe, en principio, la mitad de su cosecha,
pero en los hechos una gran parte de sus ingresos sirven para
pagar las deudas usuarias contraidas con el “cacique”, el gran

terrateniente.

En las elecciones presidenciales de abril de 1946, gano
Manuel Roxas del sector liberal del Partido Nacionalista, quien
asegurd una relacion econémica con los Estados Unidos. En la
misma fecha el Congreso estadounidense aprobd la "Acta Bel
Trade", la cual preveia que la entrada al mercado estadounidense
de las exportaciones filipinas estuviera exenta de pago de aduana
hasta 1954. De 1954 a 1974 las exportaciones filipinas entrarian
en una fase gradual para el pago de aranceles. La Acta también
estipulaba que Filipinas deberia mantener un valor fijo entre el

peso filipino y el délar y los intereses estadounidenses en Filipinas
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deberian tener igualdad de derechos que los filipinos para la

explotacion de los recursos naturales del alrchipiélago."9

En abril de 1948 Roxas muere y lo sustituye el
Vicepresidente Elpidio Quirino, quien gana la reelecciéon en 1949
como candidato del Partido Nacionalista. El gobierno de Quirino
enfrentd una profunda crisis econdmica y una intensa campaiia
insurgente de los Huks. Para solucionar este Gltimo problema el
gobierno implementé una politica dual, por un lado las fuerzas
armadas restringieron los distritos rurales de los Huks, y por el
otro se establecid un programa de rehabilitacion para los rebeldes
que se rindieran. En 1950 el Comité Central de los Huks fue

tomado por el ejército.

En 1953 Ramon Magsaysay del Partido Liberal gano las
elecciones presidenciales como candidato nacionalista. Durante su
gobierno, Magsaysay reforzé la relacion con los Estados Unidos;
en 1954 Filipinas fue miembro fundador de la Organizacion del
Tratado del Sudeste de Asia y en 1956 firmo el Acuerdo Laurel-
Langley, con el cual se extiende la igualdad de derechos entre
estadounidenses y filipinos para explotar los recursos naturales

filipinos a todas las actividades econémicas hasta 1974.%°

4% Ian Brown, “The Philippincs” e¢n The Far East ... Op. Cit., pig.839.
% Jan Brown, "Thec Philippines” en The Far East ..... Op. Cit.. pag. 840.
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En politica interna, Magsaysay realizd enmiendas a los
acuerdos de la tenencia de la tierra, promovio créditos y asistencia
técnica para la agricultura, y desarrollé proyectos de asistencia
Magsaysay muere en un accidente aéreo en 1957 y

comunitaria.
lo sustituye el Vicepresidente Carlos P. Garcia quien gand la

eleccion presidencial en 1958.

El gobiemmo de Carlos P. Garcia se caracterizd por
implementar medidas de austeridad y una politica econdomica

nacionalista, con el fin de disminuir la dependencia econémica con

los Estados Unidos. Sin embargo, su gabinete se vio envuelto en

escandalos de corrupcién y fraudes financieros, lo que le costo

perder las elecciones en 1961.

En ese afo gand el candidato del Partido Liberal,
El nuevo presidente emprendié reformas

Diosdado Macapagal.
los Estados Unidos y el Fondo

econdmicas alentadas por
Monetario Internacional (FMI). Las reformas incluian la aboliciéon

del control de tipo de cambio y una devaluacion del peso frente al

dolar, asi como la introduccion de medidas para estimular las

exportaciones.

El 9 de noviembre de 1965, Ferdinand Marcos llegd a la

Presidencia de la Republica de Filipinas por un periodo de cuatro
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afios con opcion a una reeleccion. Sin embargo, Marcos se

mantuvo en el poder veinte afios, apoyado por una élite
econdmica, reprimiendo la oposicion y dentro de un esquema

institucional acorde con los intereses estadounidenses.

A principios de los afios setentas, el incremento de la
oposicion, particularmente del partido comunista,

remilitarizacién del gobierno.

ocasiond la

El Secretario Nacional Catdlico de Acciéon  Social

manifestd que en 1971 el 57% de las familias filipinas no ganaban
lo suficiente para pagar los insumos minimos en materia de

alimentacion, vestimenta, educacién primaria, alquiler vy

combustible. En 1978 la proporcion se habia elevado a 83% de la

poblacion., Ademas, estudios del Banco Mundial revelaron que el
salario real se habia reducido 24% entre 1972 y 1978 para
trabajadores calificados, y 31% para no calificados. El subempleo

estaba calculado en no menos de 40% hacia fines de la década. *'

Con las armas suministradas por los Estados Unidos para

liquidar el movimiento independentista de Mindanao, el Presidente

5! Carla Coletti, Transicién a la Democracia. Cuaderno No. 1. junio dc 1987
con referencia al articulo "Consulta sobre la situacion gencral dec las
Filipinas”, Fcliciano V. Carino, Conscjo Mundial dc Iglesias, Conferencia
Cristiana dc¢ Asia, Quezon City, Philippines. 3 may. 1986. pig. 66.

s e it
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Ferdinand Marcos reprime al conjunto de las fuerzas progresistas.
El 12 de enero de 1972, Ferdinand Marcos decreto la Ley Marcial,
los lideres de la oposicion fueron arrestados y la Asamblea fue
disuelta. Asimismo, cred el movimiento de la "Nueva Sociedad",
la cual tenia como fin eliminar la violencia que amenazaba al

gobierno.

Bajo la "ley marcial" fueron detenidos mas de sesenta mil
opositores. Sin embargo, la represién no logrd acallar las voces
criticas de la Iglesia Catdlica, que calificé de "farsa” al referéndum

que en 1976 homologé dicha ley. *2

Presionado simultaneamente por el Frente de Liberacion
Moro (de Mindanao), la guerrilla campesina en diversas islas, el
descontento de las masas urbanas y la politica del expresidente
estadounidense James Carter sobre derechos humanos, Marcos se
empefid, a fines de los afios setentas, en forjarse una nueva
imagen, legalizando la actividad de los partidos Comunista y
Socialista y auspiciando en Manila una Conferencia sobre
Derechos del Hombre para demostrar que su “autoritarismo

constitucional™ no los violaba.

En septiembre de 1980 fue lanzado un llamamiento,

52 Ibidem.. pag. 67.
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firmado por 72 politicos de la oposicidn, ex integrantes del
Congreso disuelto por Marcos, a fin de que el dictador renunciara,
derogase la ley marcial y convocara a elecciones libres. Marcos
prometid la celebracion en 1984 de comicios para elegir un nuevo
Parlamento. También anuncido el cese de la ley marcial,
supeditandolo al sofocamiento de la oposicidon armada musulmana.
Mientras tanto, a este movimiento se sumd, en la mayoria de las
islas, la actividad del Nuevo Ejército del Pueblo, que se proclama

sucesor del Movimiento Huk.*?

No es extrafio que el movimiento general de oposicion

aumentara, ademas de una gran manifestacion de protesta, que

varios dirigentes opositores pagaron con carcel. Asimismo, el

Presidente Marcos enfrentd, en esa década, once atentados que

nunca se aclararon y el régimen se sirvio de ellos para

desencadenar nuevas olas de represion.

En noviembre de 1980 hubo una prolongada huelga de

hambre de numerosos presos politicos, que culminé con su

Al mes siguiente fueron disueltos 36 tribunales
ley marcial

liberacion.
militares encargados de dar cumplimiento a la

establecida en el afio de 1972,

33 1an Brown, "The Philippincs” en The Far Fast .... Op. Cit.. pig. 830,
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Este ablandamiento parcial de la dictadura no fue
solamente resultado de la movilizacién opositora, sino también
parte de una maniobra politica del régimen, que se preparaba a
recibir la visita de Juan Pablo II. Esta visita era de particular
importancia, porque practicamente el 85% de la poblacién profesa

la religion catdlica.

En 1981 las presiones internas e internacionales llevaron
al levantamiento de la Ley Marcial, a la celebracion de elecciones
en las cuales Marcos fue reelecto y al lanzamiento de una "Nueva

Republica” que sustituyd a la Nueva Sociedad.

Fue asi como, después de nueve largos y penosos afios,
fue derogada en enero de 1981 la temible Ley Marcial. El ejército
formado por 60 mil soldados regulares antes de la Ley Marcial, se
incrementd para 1982 a 334 mil soldados regulares y fuerzas

paramilitares y 124 mil de reserva. >

Con el fin de establecer un mayor control sobre la.

oposicion y la direccion econdmica del pais en los ultimos quince

afios de su mandato, el régimen de Marcos implementé dos

St Estados Unidos: perspectiva_latinoamericana. con referencia al articulo
"Flipinas: ;Un Escenario Disruptivo?", Vol. 11. Nam. 1, cnero de 1986,

Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas (CIDE), Primecra Edicion,
Meéxico. D.F. 1986. pag. 3.



Archipiélago dc las Filipinas 34

proyectos politico-econdmicos. El régimen afirmo que el
crecimiento del producto interno, la ampliacion de la base de la
infraestructura, la distribucion equitativa de la tierra a través de la
reforma agraria, el incremento de las exportaciones y la inversién

extranjera fueron el resultado de estos dos proyectos.

No obstante, la realidad economica filipina contradijo los
logros proclamados por el Presidente Marcos. En 1984, Filipinas
fue "el unico pais del area que sufrié una caida en el crecimiento
econémico del 6 %, en tanto que sus vecinos alcanzaron un
crecimiento positivo de 8% en promedio, el cual fue catalogado
como el peor momento econdémico de Filipinas desde la Segunda

Guerra Mundial. **

De acuerdo con informacion del Banco Mundial, en 1985
las exportaciones bajaron en 18%, las transacciones comerciales
de las mayores industrias disminuyeron 92%, llegando a la
bancarrota. Por otra parte, el 50% de la poblacion
econdmicamente activa estaba desempleada o subempleada y la

reforma agraria tenia un saldo de 50% de pobreza rural.®¢

55 Estados Unidos: perspectiva_latinoamericana, con referencia al ariculo
“Filipinas..... Op. Cit., pig. 2.
* Ibidem,. pag. 2.

i
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Para el Gobierno de Marcos, la solucién a la critica
situacion econdémica se basd en la solicitud de créditos del exterior
y préstamos del FMI, por los cuales Filipinas alcanzd en 1989 una

deuda por 22.9 millones de dolares.

La dificil realidad economica filipina se debid
principalmente a que las principales industrias del azacar,
minerales y aceite de coco, se encontraban monopolizadas por una
élite cercana al Presidente, a la corrupcion, a la construccion de

costosos proyectos improductivos y al manejo personalizado de la

economia.

En todo caso, la importancia de la crisis econémica

residi®é en la creciente pauperizacidn social que tuvo como
consecuencias la desestabilizacion de la politica generalizada y

medidas represivas gubernamentales para controlar la situacion.
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CAPITULO DOS: EL ESQUENMA DE SEGURIDAD
NACIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS EN ASIA Y
EL PAPEL DE FILIPINAS EN ESTE.

En este capitulo se analiza la politica de seguridad nacional
estadounidense en Asia, resaltando la importancia geo-estratégica

de Filipinas, aplicada por la Doctrina Reagan.

2.1. Politica de__seguridad nacional estadounidense__en

sia.

La principal agencia presidencial que se encarga de la
politica de seguridad nacional estadounidense es el Consejo de
Seguridad Nacional (CSN), creado en 1947 cuando los Estados
Unidos surgieron como lider mundial al finalizar la Segunda

Guerra Mundial. El CSN es el foro central para articular e

integrar las decisiones mas importantes referentes a la seguridad

nacional de los Estados Unidos. El concepto de seguridad

nacional es extremadamente amplio, y se aplica en diferentes

ambitos como: la politica exterior, politica militar, politica

econdmica-comercial, - politica interna, etc.3?

Un punto de partida esencial para un minucioso examen es

57 Edward H. Carr, The Twenty Years Crisis 1919-1939. An Introduction to the
Studyv of International Relation, Londres 1932, Sccond Edition, Londres 1946,

pag. 102,
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la definicién de seguridad nacional, sus principales connotaciones,
y diversidad de definiciones.

Para Amold Wolfers seguridad nacional tiene un objetivo
y una dimension subjetiva, ambos deben ser incluidos en cualquier
concepto realista: “Objetivamente”: seguridad nacional es “la
ausencia de amenazas para adquirir valores™** tales como una
continuidad de la independencia nacional, preservacion del modo
de vida americano, libertades democraticas y otras caracteristicas
principales para el pueblo americano. “Subjetivamente™: seguridad
nacional es “la ausencia de temor al ataque de los principales

valores™, “the absence of fear that such values will be attacked”.*®

Bajo otra perspectiva, Michel H. Louw define a la
seguridad nacional como "la politica militar que implementa un
Estado para asegurar su total capacidad de supervivencia como
una entidad de orden politico con influencia en el exterior y
realizar sus objetivos internos e internacionales".*’

La definicion de Louw s{;braya otro importante aspecto

de la seguridad nacional: la nacion tiene metas u objetivos mas alla

S Ceccil Crabb Jr. v Kcvin V. Mulcahy, American National Security a
Presidental Perspective, Lousiana Statc University, Brooks/Colc Publishing
Company, Pacific Grove, California 1991, pag. 4.

*® Ibidem. pag. 4.

% Ibid, pag. +
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de su continua supervivencia. Relativamente pocos americanos
entienden el significado de supervivencia como una continua lucha
por adquirir las necesidades basicas para vivir, esto es “para los

americanos vida americana™.

Para Traeger and Simonie la seguridad nacional es
sobrevivir, normalmente alcanzando el progreso, mejorar,
evolucionar, buscar la felicidad, preservando el estilo de vida
americano y es un elemento de la politica gubernamental que tiene
como objetivo la creacion de condiciones favorables tanto internas
como externas para la proteccién o extension de los valores vitales

de la nacién contra los peligros potenciales de otra nacién.®'

La idea basica de seguridad nacional es el bienestar por
los cambios hechos en su ambiente, por ejemplo, a través del
control de armas entre las superpotencias; limitando la
proliferacion de armas nucleares, promoviendo la modernizacién y
el desarrollo en el tercer mundo, y reduciendo el analfabetismo,

enfermedades y la pobreza en todo el mundo.

Con el triunfo de los aliados en la Segunda Guerra
Mundial, ‘se ‘‘consolida el surgimiento de dos bloques

diametralmente opuestos. En la relacién entre ambos predominan

! Cecil Crabb Ir. 'y Kevin V. Mulcahy, American National ...... Op. Cit.. pag. 5
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las consideraciones de tipo militar y geopoliticas se presentan dos

elementos fundamentales de la dinamica internacional:

Primero se concibe la rivalidad, traducida en términos
econdémicos, politicos e ideoldgicos, que basicamente desde finales
de la Segunda Guerra Mundial, se venian expresando dentro de los

bloques comunista y capitalista a nivel internacional.

Este enfrentamiento, que estaba detras de los cambios
internacionales -totalitarismo o libertad- se manifesté con la
rivalidad entre los Estados Unidos y la ex Union Soviética debido
a la supremacia que ejercian en sus respectivas esferas de
influencia, determinadas por sus arsenales y por su capacidad

econdmica.

El segundo elemento es la naturaleza del poder, ésta se
concibid esencialmente con base en la capacidad de fuerza. El
factor importante en la rivalidad Este-Oeste lo determinaban, en
ultima instancia, el potencial militar estratégico y convencional con

que contaban cada uno.

En este sentido el Presidente Truman anuncié la Doctrina
de la Contencidn, la cual manifiesta que "el objetivo de la politica

exterior de los Estados Unidos era respaldar a los pueblos libres
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que estaban resistiendo un intento de subyugacion por parte de

minorias armadas o de presiones externas".52

En este contexto, la creacién de alianzas militares” de
corte anticomunista en todo el mundo y la participaciéon de los
Estados Unidos en la guerra de Corea (1953) demostraron en su
momento, que los Estados Unidos reaccionaba debidamente ante

las amenazas a su esquema de seguridad nacional.

Para la década de los setentas, la politica exterior del
gobierno estadounidense perdié claridad debido a que comenzd a
debilitarse la percepcién de la Union Soviética como una amenaza
latente al sistema capitalista.

En este sentido, la doctrina estratégica de Ia

"Destruccién Mutua Asegurada" decia que un excesivo gasto
militar en armas nucleares parecia inatil toda vez que los Estados
Unidos y la Unién Soviética habian alcanzado la capacidad para

destruir al adversario aun después de haber sido atacados

62 Charles Fred Ikle, Arms Control and National Defense, Hoover Institution-

Stanford University, California 1980, pig. 20.

" La Organizacion del Tratado dcl Sudeste Asidtico Pacifico Sur -ya participa
Japén-. la Organizacién del Tratado Central (CENTO) cn Mecdio Oricnte: la
Organizacién dcl Tratado del Atldntico Norte (OTAN) en Europa y ¢l Tratado

Interamericano dec Asistencia Reciproca en Amdrica Latina.
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primero® | se deriva de la teoria de defensa americana que creia
que las fuerzas nucleares estratégicas de ambos paises podrian ser

usadas solo para garantizar que existia paridad.

Posteriormente, se inicid el proceso de acercamiento con
la Unién Soviética suponiendo que el Kremlin aspiraba también a

alcanzar la paz y la estabilidad a nivel internacional.

En el gobiermo de Ronald Reagan, el esquema de
seguridad nacional de los Estados Unidos en Asia tuvo como fin
garantizar el mantenimiento de la estabilidad en el area a través de

reforzar su presencia en la region.

Este esquema fue determinado por las siguientes
situaciones heredadas de la Administracion Carter: las fuerzas
navales soviéticas en Asia y en el Pacifico se incrementaron al
grado de estar al mismo nivel que las estadounidenses; la
cancelacién unilateral por parte de los Estados Unidos del Pacto
de Defensa Mutuo con Taiwan y el abrupto anuncio del retiro de

las fuerzas estadounidenses de Corea.

La Administracion Bush tuvo diversas dificultades para

%} Estados Unidos: perspectiva_latinoamericana. con referencia al articulo “La

Administracién Rcagan y los limites dc la h nia  nort icana™.
Cuaderno Semestral No. 9. ler. semestre de 1981, Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas (CIDE), México. D.F. 1981, pag. 116.
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desarrollar su esquema de seguridad nacional, enfrenté la teoria de
la “Decadencia Hegemodnica de los Estados Unidos™ que tiene
como base la pérdida de la influencia estadounidense y los

cambios en el sistema mundial.

La llamada Teoria de la Decadencia Hegemonica de los

Estados Unidos dice:

“Estados Unidos, al igual que otras potencias del pasado,
se elevo a una posicion de dominio universal gracias a ventajas de
orden econdmico y tecnoldgico, pero después de alcanzar su zenit
en los afios inmediatamente posteriores a la guerra dedico
cantidades crecientes de sus recursos limitados para financiar la
demanda de una economia desarrollada y los enormes
compromisos internacionales de su dominacién mundial. El
resultado fue un desequilibrio entre objetivos y recursos que de no
corregirse, continuarian erosionando los fundamentos econdmicos

que son la base de todo poder global™® .

El objetivo de esta corriente era sentar las bases
ideoldégicas de un nuevo movimiento de reforma, que fuera
alternativo a ocho afios de politicas que intentaron recuperar el

liderazgo estadounidense sin éxito.

4 Estados Unidos: perspectiva latinoamericana, con referencia al articulo “La
Administracion Reagan ... Op. Cit., pag. 11R.
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A partir de la Segunda Guerra Mundial, la dimensién de
seguridad de los Estados Unidos en el Sudeste Asidtico pasé a ser
la contencién y la neutralizacion de la presencia militar e
ideologica soviética en expansion. Filipinas se convirtio en parte
del perimetro defensivo de la seguridad estadounidense en la

regidn, con el objeto de evitar un enfrentamiento con la Unidn

Soviética en territorio continental.**

I.a perspectiva estratégica de las administraciones de

Truman y Eisenhower pusieron de relieve la necesidad de

establecer alianzas regionales militares que se cristalizaron en el
Acuerdo de Bases Militares de 1947 y el Tratado de Defensa

Mutua en 1951 entre los Estados Unidos y Filipinas.

La guerra de Vietnam revalorizé la importancia de
Filipinas y las administraciones de Kennedy, Johnson y Nixon

confirmaron la ‘“relacién especial que unia a Manila con

Washington”. El anico momento de distanciamiento de los

Estados Unidos con Filipinas se did bajo la Administracion Carter,

cuya politica de derechos humanos restringié las ventas de

%% Estados_ Unidos: perspectiva _latinoamcricana. cn referencia al arnticulo

"Filipinas y los intercses estratégicos de Estados Unidos en cl sudeste asidtico”,
Vol. 11, nam. 1, cnero dec 1986, Centro dec Investigaciéon y Docencia

Econdémicas (CIDE), México D.F.. 1986. pig. 4.
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armamento y asistencia econdmica y militar a los regimenes

autoritarios.%®

En los afios ochentas, la estrategia de la contencién del
Presidente Ronald Reagan volvié a colocar la dimensién militar en
un primer plano con la idea de que los aliados asiaticos deberian
recibir mayor ayuda econdmica y militar, el reforzamiento de los
regimenes establecidos y la remilitarizaciéon del area para enfrentar

la expansion soviética.

El Secretario de Defensa de los Estados Unidos, Carpar
Weinberger, durante la Administracion Reagan, declard que los
objetivos militares estadounidenses en la region eran "la defensa
del territorio norteamericano, las lineas de comunicacidén que nos
conectan con nuestros aliados y amigos, y el cumplimiento de
nuestros compromisos en los tratados de seguridad mutua en

contra de la amenaza soviética, vietnamita y norcoreana".%’

En el caso de Filipinas el objetivo era "apoyar al gobierno
filipino en su lucha contra la insurgencia y coadyuvar en su fuerza

politica y econdomica".

% Estados Unidos: perspectiva Iatingamericana. en referencia al  articulo
“Filipinas y los intcreses ... Op. Cit., pag. 4.
7 Ibidem, pag. 4.
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Por tal motivo, los Estados Unidos consideraba a
Filipinas estratégica para sus intereses en Asia desde que pasé a

ser colonia estadounidense en 1898, ¢*

La independencia filipina en 1946 estructurd la relacidon
bilateral hacia una estrecha colaboracién de la élite gobernante
filipina con el gobierno estadounidense en asuntos econdmicos y

de seguridad.

Cabe mencionar que en 1976, durante la comparecencia
de varios funcionarios del gobierno de Jonhson ante el Congreso,

el Senador Hart pregunté a Clark Clifford, lo siguiente:®®

Hart: (Realmente era necesario derrocar al
gobierno de Salvador Allende?

Cliffort: No era necesario, Chile se encuentra muy
lejos de la zona de seguridad nacional de
los Estados Unidos.

Hart: Cual es la zona de seguridad nacional de
los Estados Unidos?

Cliffort: México, América Central, Europa Central,

Japon y Filipinas.

S8 Charles A. Beard, "Tcrritorial Expansion Connccted with Comerce” cn
American Imperialism in 1898, por Thcodorc P. Greene. D.C. Hcat and
Company. Boston, Massachusetts. EUA, 1955, pag. 68.

5% Entrevista al Dr. Ross Gandy, ENEP Aragon. marzo de 1997.
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Hay que tomar en cuenta que Japon, Taiwan, Corea del
Sur, Hong Kong, Indonesia y Australia son los principales socios
comerciales de los Estados Unidos en Asia por medio de las rutas
de comunicacién que pasan por Filipinas. En 1980 el intercambio
comercial con la region se "incrementd en 200 por ciento en
relacion con 1976 y la inversion extranjera directa estadounidense

alcanzo los 23 mil millones de délares”.”

Cabe destacar, que por estas lineas de comunicacion

pasan también minerales estratégicos como el talio, estafio, bauxita

y manganeso, materiales utilizados en la produccién bélica.

Con el objeto de mantener el acercamiento con el régimen
filipino, los Estados Unidos apoyaron créditos y préstamos
internacionales a Filipinas por un monto de 500 millones de
doélares. En agosto de 1985, el Congreso estadounidense aprobo
un paquete de ayuda econdmica de 180 millones de délares de los
cuales 110 era de apoyo econdmico y 70 para ayuda militar por el

uso estadounidense de las instalaciones militares aéreas y navales

en Filipinas™' .

Por otra parte, la iniciativa privada norteamericana

70 Estados Unidos: perspectiva _latinoamericana. en referencia al anticulo

“Filipinas y los intcreses ... Op. Cit., pig. 4.
7 Jan Brown. "The Philippines" en 7he Far East and Australasia 1994,

Londres 25 cdition. Europa Publications Limited 1993, pig. 859.
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invirtié en la Republica de Filipinas tres millones de ddélares, mas

del 50 por ciento de la inversion extranjera total del archipiélago.

El aspecto mas importante de Filipinas para los intereses
estadounidenses en el sudeste asiatico era el estratégico. Entre las
23 bases militares estadounidenses que se encontraban en el
archipiélago filipino, se encontraban las dos mayores instalaciones
militares estadounidenses en el exterior, la base naval de Bahia
Subic y la base aérea Clark, éstas bases eran un punto de conexién
con la base militar Diego Garcia en el Océano Indico, a través del

Estrecho de Malacca.

Ademas, las instalaciones militares estadounidenses en
Filipinas se encontraban a so6lo 70 minutos de la base militar
soviética en la bahia de Cam Rahn en Vietnam. Esta base otorgd a
los soviéticos mayor capacidad de movilizacion en Asia, donde se

encontraba el 40% del total de la flota estadounidense.”

Para 1986, la asistencia militar estadounidense para la
region fue de 102.25 millones de dodlares, en tanto que la asistencia

econoémica fue de 95 millones de délares.”

72 Estados Unidos: _perspectiva_latinoamericana. en referencia al  articulo
"Filipinas y los intcreses ... Op. Cit., pag. 4.
7? Ibidem, pag. 4.
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La Administracion de George Bush tuvo que redefinir la
importancia estratégica de sus aliados en la zona, tomando en
cuenta la dinamica de la realidad internacional la vision
geoecondmica mas que la geopolitica, ‘la acumulacién de sus
problemas econdémicos, las reformas politico-econdmicas iniciadas
por el Presidente Gorvachev en la Union Soviética y al
surgimiento de Alemania y Japdn como potencias rivales de los

Estados Unidos en materia econdmica y comercial.”

Durante ésta época finaliza el enfrentamiento Este-Oeste
caracterizado por la bipolaridad de las relaciones internacionales y
el inici6 de la globalizacion de las mismas, a través del

multipolarismo y la interdependencia de las naciones.

Se entiende por multipolarismo el triunfo de las politicas
de recuperacién econdémica de Europa y Japon, y la accidn por
décadas, valores, actitudes, instituciones, tecnologia, y empresas
multinacionales favorables a los intereses de los Estados Unidos y
por interdependencia la multiplicacion de los actores, problemas
e interacciones que disminuyen la capacidad de un sdlo pais para
ejercer una influencia decisiva en el sistema internacional en su

conjunto. Sus principales efectos son:

7 Kevin V. Mulcahy, cn The Bush - Hlnllnlvlrmion and National Securitv palicy
making: A Preliminary A State Umvcrsny, Brooks/Colce

Publishing Company, Pacific Grove, Cahl‘orma 1991, pdg. 211.
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1) una tendencia a la disminucion de las jerarquias en la politica

mundial;

2) la relativa pérdida en importancia de la fuerza militar a favor de
otras fuentes de poder, como la vitalidad econémica o la

capacidad diplomatica

3) la relativa reduccion de los determinantes ideoldgicos en la lucha

por el poder internacional, e

4) interpretar la interdependencia segin las condiciones particulares

de los respectivos espacios nacionales.

2.3. Doctrina_Reagan.

En 1986, una serie de acontecimientos forzaron a la
Administracion del Presidente Ronald Reagan a adoptar
importantes decisiones en materia de politica exterior. Los
atentados en los aeropuertos de Viena y Roma llevaron a los
Estados Unidos a realizar una demostracion de fuerza en el
Mediterraneo para obligar a Muammar Kaddafi a retroceder o

provocar una confrontacion.

Sin embargo la conducta asumida por los Estados Unidos
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puso en relieve los limites de una postura "decidida”, al rechazar
sus aliados europeos (supuestamente los mas afectados) tanto las
sanciones econdmicas como la posibilidad de una demostracién
conjunta. Al mismo tiempo, la caida de la dictadura de Jean-
Claude Duvalier en Haiti y la grave crisis filipina pusieron en
primer plano la fragilidad de algunos aliados de los Estados
Unidos en regiones claves para su seguridad, asi como el

permanente dilema entre el apoyo a las dictaduras y el riesgo de la

democratizacion.”

Cuando Reagan toma el poder en 1981, planted un
enfoque radicalmente nuevo en la forma que su gobierno trataria

las crisis del Tercer Mundo. Su enfoque fue el siguiente:’®

a) El Tercer Mundo no era una unidad politica, sino que, mas
bien, constituyd un escenario de confrontacién entre los dos
grandes bloques, en el cual existieron aliados de los Estados
Unidos, paises conquistados por la Unién  Soviética y

territorios amenazados o en disputa por ambos bloques;

7S Ceeil Crabb Jr. and Kevin V. Mulcahy, American National Security ..., Op
Cit, pag. 153-166.
S Estados _Unidos: _perspectiva_latinoamericana. en referencia al  articulo

"politica exterior”. Vol. 11, Num. 3, marzo dc 1986, publicacién mensual,
Centro de¢ Investigacion y Docencia Economicas (CIDE). México, D.F. 1986,
pdg. 26.
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b)

<)

d)

la visidon equivocada de la Administracidon de James Carter,
que le did prioridad a los problemas de derechos humanos,
llevo al debilitamiento e incluso el abandono de los aliados
en el Tercer Mundo, permitiendo significativos avances de la

influencia soviética,

esa percepcion equivocada se sumoé a la reticencia,
provocada por el fracaso de Vietham, a comprometer el uso
directo de la fuerza de los Estados Unidos para defender sus

intereses; y

el retroceso estadounidense y el avance soviético crearon
una situacion de inseguridad global para los Estados Unidos,
en donde el riesgo del aislamiento politico y la eventual
pérdida de areas vitales de defensa y abastecimiento de

recursos naturales estratégicos fueron eminentes.

La politica de la Administracion Reagan tuvo una

orientacion defensiva, retomando la tesis a cerca de la contencion

que los Estados Unidos sostuvo durante el periodo de la Guerra

Fria, y no admitir ningin nuevo avance de los aliados de la Union

Soviética, a través de brindar un apoyo militar, econémico y

politico a sus aliados, mas alld de los reparos que le pedia, su

politica interna en materia de derechos humanos, ademas de
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reestructurar los dispositivos militares de los Estados Unidos para

tener la opcién de una intervencion directa ante una eventual

derrota de sus aliados.

La primera orientaciéon contradecia la linea seguida por la
Administracion Carter, la segunda contradecia la Doctrina Nixon,
segun la cual los Estados Unidos excluirian como opcién la
intervencion directa, dando a cambio a los aliados los recursos

suficientes para asumir su propia defensa.

Con el tiempo, se agregd una nueva orientacion a partir
de 1983, la intervencion para apoyar los movimientos armados que
enfrentaban a gobiermos de tendencia marxista pasd a ser un
aspecto de relieve en la politica exterior estadounidense; después
de la invasién a Granada y sobre todo cuando, después de su
reeleccion, el Presidente Reagan anuncié ptiblicamente que su
objetivo era derrocar al gobierno sandinista de Nicaragua, dicha

rientacion fue conocida como la Doctrina Reagan, que paso a ser
esenciales del enfoque

formalmente uno de los aspectos

estadounidense en el Tercer Mundo.”’

De esta manera, cuando el Presidente Ronald Reagan

formulé su politica exterior ante la Asamblea General de las

?? Estados __Unidos: perspectiva _Iatinoamericana. en rcferencia  al

"politica .... Op. Cit. piag. 28.

articulo
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Naciones Unidas, en septiembre de 1985, el tema predominante de
Osu discurso no fue la exigencia de que la Unién Soviética dejara
de intervenir en regiones o paises aliados de los Estados Unidos,
sino que se dirigié a exigir una negociacion respecto de los cuatro
paises en que fuerzas irregulares apoyadas por los Estados Unidos
enfrentaban gobiernos apoyados por la Union Soviética

(Afganistan, Etiopia, Angolay Cambodia).”®

La Administracion Reagan enfrentd problemas en paises
cuyos gobiernos le eran afines, Haiti, Filipinas y Sudafrica

teniendo dos caracteristicas comunes:

1) eran gobiernos dictatoriales formados por una minoria
antagonica a los movimientos de mayorias cuyos objetivos eran
democraticos y que estaban lejos de constituir ejemplos de

amenaza soviética, y

2) estaban ubicados en zonas definidas por la
administracion estadounidense como ‘“estratégicas", es decir, en
las cuales una alteracion del starus quo podria afectar intereses de
seguridad nacional estadounidense.

Los titubeos de la Administracion Reagan en Haiti,

® Ibidem. pag. 26.
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1.

Sudafrica y Filipinas fueron claramente incoherentes con su
dOoctrina en relacion a otras regiones del mundo, en donde se

implemento.

Segun el U.S. News and World Report del 27 de enero
de 1986, el Vocero de la Casa Blanca, Patrick Buchanan, definid
de modo explicito la existencia de una Doctrina Reagan en los

siguientes puntos:’®

La Doctrina dice que no tenemos que resignarnos ante el hecho
de que una vez que un pais se ha convertido en miembro del
campo socialista o comunista deba permanecer alli para siempre.
Alli donde existan movimientos de liberacion genuinos que
busquen liberar a su pais de la tirania comunista impuesta desde
afuera, los Estados Unidos se reservan el derecho —y puede en

caso de tener la obligacion— de apoyar a dichos pueblos.

2. La doctrina se aplicara, en un régimen implantado por medio de

la fuerza, el fraude o el engafio, y con el apoyo del bloque

soviético.

3. Los lideres de la resistencia no deben estar necesariamente

79

Estados Unidos: perspectivas latinoamericana. en referencia al articulo "La

Doctrina Reagan en 1986, Vol. 11, Nam. 3, marzo 1986, publicacion mecnsual.
Centro dc Investigacién y Docencia Econdomicas (CIDE). pig. 28.
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decididos a establecer una democracia parlamentaria, pero si
llevar a cabo la autodeterminacién nacional.

De haber una perspectiva de victoria, y si la iniciativa parte del
pueblo y necesitan armas y estan dispuestos a luchar y morir por

sus convicciones, los Estados Unidos tiene la obligacion de
ayudarlos a prevalecer.

De acuerdo a la perspectiva estadounidense la victoria no
significaba que las guerrillas apoyadas directamente por los

Estados Unidos pudieran vencer militarmente. Ya que su objetivo

era aumentar, de tal modo, el costo para

los gobiernos
involucrados, obligandolos a negociar el sentido de sus proyectos

politicos. A 1o anterior se le llamé "Guerra de Guerrillas".*®

La evolucién de la doctrina puso a los Estados Unidos en

una escalada militar del uso directo de la fuerza en los conflictos
del tercer mundo.

%% Danicl Ross Gandy, "El Cambio Social. Modclos y Estratcgias: Marx, Mao,

Fidel, Smith y Johnson". en Cuadcrno de 1a ENEP Aragdn, nim. 48, agosto de
1989, UNAM, pag. 29.
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CAPITULO TRES: LA CRISIS INTERNA EN FILIPINAS
Y LA INCIDENCIA DE EUA PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE UNA DEMOCRACIA BAIJO
CORAZON AQUINO.

En este capitulo analizaremos la crisis interna que se generd en
Filipinas y el papel que jugo la politica exterior del gobierno de los

Estados Unidos frente a esta crisis.

3.1. La caida del gobierno marquista.

En 1986 Filipinas se hundia cada vez mas en el
estancamiento politico, en la crisis econdmica y en la guerra civil,
atravesando por una situacidon critica en visperas del vigésimo

aniversario de la toma de poder del Presidente Ferdinand Marcos.

Veinte afios después de un experimento destinado a
convertir a Filipinas en un modelo de desarrollo y de democracia
en Asia, el Presidente Marcos, se mantuvo con el apoyo del
ejército, de la oligarquia industrial que controlan sectores enteros
de la economia y al respaldo de Washington. Ferdinand Marcos
goberné sobre un archipiélago dividido, donde la corrupcién, el
subdesarrollo, el desorden administrativo y la utilizacion del

campo, con su secuela de arbitrariedades y crimenes, se volvieron

endémicos.
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La oposicion al régimen marquista, reprimida en sus

posiciones politicas ofrecié hasta 1983 pocas posibilidades para

convertirse en una alternativa a la dictadura. El catalizador de la

oposicion filipina fue el asesinato ocurrido el 21 de agosto del
principal contrincante de Marcos para las elecciones

presidenciales, Benigno Aquino, lider del Partido del Poder
Popular (PPP),®! al regreso de tres afios de exilio en los Estados

Unidos, éste hecho, provocé la ira del pueblo filipino que, sin

embargo, le supo dar cause a la lucha contra Marcos.

De toda esta represion politica, de injusticia social, y del
limitado poder concedido a las fuerzas armadas por casi diez afios
de Ley Marcial (1972-1981), se nutre el Nuevo Ejército del
Pueblo (NEP), el brazo armado del Partido Comunista Filipino.*?

Al igual que otros paises, pasaron de la democracia a la

dictadura y de ésta a la lucha armada promovida por los

comunistas. EIl avance de los comunistas y el creciente apoyo

popular, hicieron imposible que el régimen pudiera corregir ésta

situacion agravada por el asesinato del Jefe de la oposicion liberal.

Cabe mencionar, que la oposicion presentd diferentes’

8 pcoplc Power. Manila. 1986, pig. 247.
%2 Autores Varios, “Crénica Internacional” en Anuario Afexicano de Relaciones

Internacionales, UN.A.M. Vol. VI. 2* parte dcl afio 1985. pig. 820.
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posiciones politicas y medios de accidon para debilitar la dictadura:

la insurgencia armada, la oposicion parlamentaria y asociaciones

civiles.

Dentro de la insurgencia armada, se ubica el Nuevo

Ejército Popular (NEP) que cuenta con mas de 20 mil guerrilleros

que operan clandestinamente en 63 de las 75 provincias del

pais®. El NEP representa a la oposicion mas radical; su control

sobre un tercio del territorio y la fuerza popular que lo respalda lo

han constituido en el mayor reto del Ejército filipino.

La oposicion parlamentaria gané en mayo de 1984, una
tercera parte de los curules en la Asamblea Nacional, la oposicion

gand 78 de los 183 curules en la Asamblea Nacional mas 14 de los

candidatos independientes, quienes han representando, de esta

manera, los intereses de los sectores terrateniente, industrial y

comercial que representan una posicion moderada en su desafio al

régimen.

Entre los lideres de este grupo se encontraban los

Senadores: Lorenzo Tafiada, Gerardo Rosas, Jovito Salonga, Raul

Manglapus y Salvador Laurel. La oposicion legal tenia una

orientacién pro-occidental, que demandaba: el cese de la ayuda

83 par Eastern Economic Review, Asia 1992, Yearbook, psig. 180.
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estadounidense al régimen de Marcos, la realizacion de elecciones
para reformar las estructuras politicas y economicas del pais.*
Dentro de la Asamblea Nacional la oposicion tenia como objetivo

principal, limitar el poder de Marcos de gobernar por decretos.

Otro bloque opositor estaba constituido por Ia
Organizacion Democratica Nacionalista Unida (UNIDO) y el
Partido Social Democratico (PSD) de Filipinas, estos grupos
politicos buscaban un cambio en el gobierno, demandaban la salida
o la renegociacion del tratado de arrendamiento de las bases

militares estadounidenses en territorio filipino.

Existen otras organizaciones politicas que representan
demandas especificas; el movimiento de apoyo a los musulmanes
en Filipinas dio lugar a la formacion del Frente de Liberaciéon
Nacional Moro; grupos religiosos especialmente catodlicos,
denunciaban las violaciones a los derechos humanos y las
condiciones represivas y economicas del pais, y pequeiios
movimientos urbanos de estudiantes, intelectuales y profesionales.
Los medios que utilizaron estos grupos fueron desde la guerrilla

urbana hasta la denuncia politica.®*

¥1 Peter Carcy, Katherine Ellison and Lewis M. Somons, “Marcos's Nest Egg™.

The New Republic, 7 de octubre de 1985, piag. 17.
85 “Marcos Assiégé™, Le Monde. 30 dc octubre de 1985, pdg. 1.
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Dentro de la oposicion civil se encontraba el Frente
Nacional Democratico (FND), agrupacion que reune a estudiantes,
organizaciones para la defensa de los derechos humanos, la iglesia

catdlica y otras fuerzas no comunistas. El FND esta constituido

por una amplia base popular que demandaba la terminacién del
apoyo de Washington al régimen, la destitucion de Marcos y la

salida definitiva de las tropas e instalaciones estadounidenses de

Filipinas.

Por otra parte, Ferdinand Marcos, enfrentd al "Movimiento
Reformista en las Fuerzas Armadas", formado basicamente por
oficiales desde tenientes hasta coroneles que pidieron el retiro de
por lo menos 25 de los 77 Generales en actividad; los 25 oficiales

tenian la categoria de "prorrogados"” y eran leales a la dictadura.

Los medios de comunicacion internacionales levantaron
fuertes criticas de la opinidn publica internacional y especialmente
del Congreso estadounidense, sobre la falta de control del régimen
filipino en las fuerzas armadas, lo que provocd, por una parte un

incremento de la violencia entre los grupos guerrilleros

clandestinos y por otra, en ciertas concesiones del gobierno a la

oposicion legal autorizada.

"Prorrogados”.- significa quc su término de scrvicio fuc extendido por ¢l

presidente Ferdinand Marcos. mas alla de la cdad normal dc retiro. que cs de
60 aios.
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El gobierno filipino anuncid el 3 de noviembre de 1985 que
estaba dispuesto a organizar elecciones abiertas a todos los
candidatos a fin de responder a la oposicion que impugnaba la
popularidad, a la vez que sefialéd que no seria impuesta ninguna

limitacion al namero de candidatos.

Marcos anuncié que el 17 de enero del siguiente afio habria
elecciones presidenciales, es decir, adelantaria las elecciones un
afio, de febrero de 1987 a febrero de 1986 y que dimitiria de su
cargo al ser proclamado su sucesor, 18 meses antes de concluir el
vigente periodo presidencial. De este modo, Marcos presentd su
renuncia al parlamento filipino el 11 de noviembre de ese mismo

afio.

El partido oficial suspendid, por dos semanas, los comicios
presidenciales convocados con anterioridad y el dia 28 del mismo
mes el parlamento filipino aprobo las elecciones anticipadas, por lo
que el partido en el poder Movimiento por la Nueva Sociedad
nombroé formalmente a Ferdinand Marcos como candidato
presidencial. La Corte Suprema de Filipinas voté a favor de las
elecciones anticipadas el 19 de diciembre, dandoles asi todo el

caracter de legalidad que éstas requerian.

El 12 de diciembre de 1985 se anuncidé que una comision



Crisis Interna 62

del Congreso estadounidense estaba investigando las riquezas que
el Presidente Marcos habia acumulado hasta entonces en Estados
Unidos.*® A partir de esta fecha se inicid el derrumbe del

dictador.

3.2. Elecciones Presidenciales _en Filipinas 1986.

Ante el anuncio del Gobierno de Ferdinand Marcos de
realizar elecciones presidenciales adelantadas el 7 de febrero de
1986, la oposicion inicid consultas al interior de cada una de sus
facciones o partidos politicos tendientes a elegir su candidato a la

Presidencia.

Dentro de la oposicidon parlamentaria, la coalicion
opositora Laban Ng Bahan "Lucha del Pueblo" nombré candidata
a Corazdén Aquino, viuda del lider liberal Benigno Aquino. La
candidatura de la sefiora Aquino representd la continuidad del
programa moderado, de ésta faccidén parlamentaria, sin embargo,
el apoyo de asociaciones civiles en torno a su postulacion fue

relativa.

Otro candidato de la oposicion parlamentaria, fue el

Senador Salvador Laurel, quién se perfild como una fuerza mas

¥S Autorcs Varios, "Crénica Internacional” en Anuario Afexicano de Relaciones
Internacionales.... Op. Cit., 821
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tradicional en el parlamento. Laurel fue postulado por la

Organizacion Democratica Nacionalista Unida (UNIDO).

Con el objeto de presentar a un candidato unico por parte
de la oposicidon parlamentaria, el 11 de diciembre de 1985, el
Partido del Poder Popular y la Unién Nacional Democratica,
llegaron a una formula electoral para lograr la union de la
oposicion para enfrentar a su opositor en las elecciones
presidenciales, postulando a Corazon Aquino a la Presidencia y a

Salvador Laurel a la Vicepresidencia.

Ambos candidatos, miembros de familias acaudaladas y de
los partidos politicos opositores mas fuertes dentro de la Asamblea
Nacional, contaron desde el inicid de su campaiia electoral con el
apoyo de la iglesia catdlica y de diversas asociaciones civiles, ya
que la formula de Aquino-Laurel, representaba una oportunidad
concreta de poner fin a la dictadura marquista, debido al apoyo

popular con la que contaba la sefiora Aquino.*’

Durante su campaiia electoral, la sefiora Aquino anuncié
que su plataforma politica de su gobierno en caso de salir electa

tendria como premisas los siguientes puntos: *®

B7 w
18,
¥% »Marcos calls the time", Time. 6 dc noviembre de 1985, pag. 15.

Major question for Marcos”. Financial Timegs. 7 dc novicmbre dc 1985, pag.
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—

combatir la severa crisis econdmica que aquejaba al archipiélago,
a través de disminuir la tasa de desempleo, controlar la inflacién,

eliminar el monopolio de las industria del azicar y del coco,

2. realizar una reforma agraria que frenara la pauperizacion de las

zonas rurales y terminar con el caciquismo,

3. liberar a los presos politicos -calculados alrededor de 60 mil-, y

4. realizar reformas a la Constitucion.

Por otra parte, aunada al anuncid del adelanto de las
elecciones Ferdinand Marcos decretd, inesperadamente, un
aumento salarial para los funcionarios gubernamentales, traté de
mejorar su imagen presentandose como héroe de la Segunda
Guerra Mundial, lo cual fue desmentido por Ray C. Hunt *° quién
declaré6 que Marcos nunca tuvo a su cargo tropas durante la
Segunda Guerra Mundial, pero si participé en estas. Asimismo,
Marcos declaré que renunciaria al puesto del Ejecutivo hasta el

momento de saber los resultados de los comicios.

En esos mismos dias, estudiantes y obreros quemaron en

Manila efigies del Presidente filipino Ferdinand Marcos y del

¥ »The Maharlika Papers”, Newsweck, 3 de febrero de 1986, pag. 30.
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estadounidense Ronald Reagan, mientras seguidores del primero
recorrian ruidosamente las calles en apoyo a su reeleccion. Por su
parte, la iglesia caidlica apoyo la candidatura de Corazdén Aquino a
la presidencia e insto a los filipinos a que se resistieran al soborno

electoral y a la intimidacién, asi como a que votaran segiin su

conciencia.

Corazén Aquino afirmo el 2 de febrero que el Presidente
Marcos era el principal sospechoso del asesinato de Benigno

Aquino y que seria procesado si ganaba las elecciones.

Un poco mas de 26 millones de filipinos votaron el 7 de
febrero de 1986 en las elecciones presidenciales que pusieron fin a
27 afios de régimen autocratico del Presidente Ferdinand Marcos,

en un pais con 54 millones de habitantes y en el que la guerrilla

comunista se expandia.

Ambos contendientes en las elecciones presidenciales de
Filipinas aseguraron haber obtenido la victoria en los comicios, en
medio de denuncias de fraude electoral y agresiones a los electores

que se encontraban en las casillas de votacion.

La indefinicion electoral, que se habia dado entre Marcos y

la sefiora Aquino, se rompio cuando Juan Ponce Enrile, quien adujo
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que Marcos estaba a punto de arrestarlo, se protegié en el
Ministerio de Defensa, el General Fidel Ramos lo secundd con unos

300 soldados.

El ejército filipino, que alguna vez vio con hostilidad a
Corazon Aquino, fue su aliado, porque la rebelion de las fuerzas
armadas en favor de ella sirvié para superar el impasse creado por

las reiiidas elecciones del 7 de febrero de 1986.

Este ha sido uno de los “golpe de estado” mas raros del
mundo, ya que los militares recurrieron a los civiles para que los
protegieran del gobierno, pidiéndoles que rodearan el sitio donde se

hallaban: decenas de miles de personas acudieron al llamado.

A este suceso siguieron tres dias de desercidon de los jefes
militares y de sus hombres. Sélo dos generales fueron leales a
Marcos hasta su partida, entre los que se encontraba su primo
Fabian Ver, Jefe del Estado Mayor, quien lo acompaiié en su viaje;
varios intentos de Marcos por aplastar la rebelion con tropas
fracasaron ya que los civiles se apostaron frente a los tanques, y les

impidieron el paso.

Corazén Aquino no intentd asumir el control del

movimiento, hasta que se derrumbé el poder de Marcos, los
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miembros de la oposicion en la Asamblea declararon el triunfo de

Aquino.

Mientras tanto, hasta unas cuantas horas antes de su salida
del pais, Marcos se aferrdé tenazmente al poder. Marcos salié de
Manila sélo unas horas después que tanto €l como Corazén Aquino
tomaron posesion de la presidencia en sitios opuestos de la ciudad.
La ceremonia de Marcos, a la que no fueron invitados ni
diplomaticos ni reporteros, no fue televisada, ya que habia perdido
el control de Manila de tal manera, que todas las radiodifusoras
fueron ocupadas por los partidarios de la sefiora Aquino. En su
discurso, Marcos prometio que *“Filipinas avanzaria hacia un futuro

luminoso y de prosperidad”.™

La toma de posesion de Corazén Aquino se llevd a cabo en
un club campestre de Manila y ella solo pronuncié un breve discurso
en el cual nombro a tres ministros de su gabinete y establecié cinco

comisiones para el estudio de los problemas soctales y econémicos.

La sefiora Aquino nombré Primer Ministro a su
Vicepresidente, Salvador Laurel. Como muestra de reconocimiento

a la importancia que tuvieron en victoria, designd de nuevo a Juan

%° June Kronholz. “El futuro de Filipinas", Contextos. afio 4, no. 65, abril de
1986, publicacion mensual, Sccretaria de Progr: ion y Presup >, México
D.F., pag. 26.
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Ponce Enrile,” Ministro de la Defensa y al General Fidel Ramos,

Jefe del Estado Mayor™' .

El 24 de febrero los Estados Unidos pidieron p\iblicémeme a
Ferdinand Marcos que se retirara de Filipinas y puntualizaron que
era inutil tratar de prolongar la vida de su régimen, apuntando que

deberia permitir pacificamente la transicion del poder.

Poco después de las 8:30 p.m., hora de Manila, Marcos y su
familia se trasladaron del palacio de Malacafiang en helicoptero a la
base aérea Clark. Posteriormente los Estados Unidos informé que

Marcos habia partido en avién a Guam.

El Secretario de Estado de los Estados Unidos, George
Shultz, anuncidé en Washington “la abdicacion de Ferdinand Marcos,
al tiempo que expreso que el ex presidente seria bienvenido en los
Estados Unidos, pero aclaréd que el gobierno estadounidense se

proponia brindar total cooperacion a su sucesora™”? .

En tanto en Manila, el General Fidel Ramos anuncié la

partida de Marcos, lo cual motivoé manifestaciones de jubilo cuando

° Juan Ponce Enriic colaboré 16 aios con ¢t Gobicrno de Ferdinand Marcos. y si
no hubicsc encabezado Ia rebelién militar, habria sido uno de los objetivos de 1a
sefiora Aquino cn la depuracidn de las fucrzas armadas.

®! June Kronholz, "El futuro dc ...., Op. Cit.. pag. 27.

%2 Ibidem., pag 27.
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se arremolinaban en las calles miles de partidarios de Aquino.

En estos acontecimientos, la que mas perdié fue la izquierda
politica, ignorada por los partidarios moderados de clase media de

la sefiora Aquino. Los politicos de izquierda boicotearon su

eleccion y no desempeiiaron ningun papel de relevancia en los

sucesos que condujeron al derrocamiento de Marcos.

3.3. La_politica exterior estadounidense frente al_ proceso

electoral_filipino.

La relacion histérica entre los Estados Unidos en el que se

enmarcan mas de 50 afios de coloniaje estadounidense en

Filipinas, la instalacion de la primera base militar de los Estados
Unidos en el exterior y el apoyo estadounidense durante 20 aiios

al régimen de Marcos, planted dos lecturas a los comicios:

La primera se refiere al interés estadounidense por la

democratizacidon del pais asiatico que transformé la relacion

bilateral tradicional a nuevas opciones de desarrollo politico.

La segunda estuvo enmarcada en lo que se Ilamo

elecciones demostrativas por medio de las cuales el régimen de
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Marcos podria permanecer en el poder revestido de legitimidad

internacional.

La politica del Presidente Ronald Reagan hacia Filipinas,
enmarcada en el esquema Este-Oeste, redimensioné la importancia
del pais asiatico en funcién a los intereses econdmicos y

estratégicos estadounidenses en la region.

A la percepcion tradicional de que Filipinas es la puerta de
conexidén con Asia, se aund la consideracion de que Filipinas en
Asia al igual que Centroamérica en América eran "puntos
neuralgicos"® de primera importancia en los intereses

estadounidenses en el exterior.

Entre estos intereses, se encontraban las 23 bases militares
estadounidenses, las rutas maritimas y aéreas de comunicacidén con
paises aliados estadounidenses Japon, Taiwan, Hong Kong, etc. y

las fronteras con paises aliados de la Unidn Soviética y China.

El 8 de octubre de 1984 un funcionario del Departamento
de Defensa de los Estados Unidos, el asistente secretario Richard

L. Armitage, declaré ante el subcomité del Congreso para Asuntos

°3 Estados Unidos: perspectiva__latincamericana. cn referencia al articulo

*politica exterior”, Vol. 11, Nam. 1, encro dec 1986, publicacion mcnsual,
Cecntro de Investigacion y Docencia Economicas (CIDE), México, D.F., pag. 2.
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Asidticos y del Pacifico, que la Administracion Marcos habia
perdido mucho apoyo popular y confianza desde el asesinato de
Benigno Aquino, ademas de que bajo su gobierno, el grupo Nuevo
Ejército Popular habia extendido su lucha de los ultimos afos y
habia formado un cuadro armado de unos diez mil hombres
consiguiendo controlar el 20 por ciento del total de las

comunidades rurales del pais.”*

A mediados de 1985, la turbulencia econémica y politica
filipina llevd a que el Presidente de los Estados Unidos, Ronald
Reagan, mandara en mision especial a Manila al Senador
republicano, Poul Laxalt, para efectuar una serie de propuestas al

régimen de Marcos.

"Laxait demandé un sistema politico que ofreciera
reformas democraticas, un ejército capaz de enfrentar a la
insurgencia comunista y un sistema econémico que eliminara el
favoritismo industrial y el monopolio agricola"”®. Asi como la
relevante conversacién sobre el tema de la “amenaza a la

seguridad de las dos bases estadounidenses™.

%4 Autores Varios. "Crénica Intcrnacional”. en .Anuario AMexicano de
Relaciones Internacionales, UN.A.M. Vol. V. 2* Parte dcl afio 1984, pag. 916.
> Estados Unidos: Perspectiva Latinoamcricana, en referencia al articulo
"Politica .... Op. Cit., pag. 3.
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El giro de la politica de los Estados Unidos, de brindar un
apdyo al régimen de Ferdinand Marcos a poner en practica
politicas orientadas a adelantar las elecciones, se produjo en
momentos en que las fuerzas de oposicion al régimen de Marcos
tenian una importancia cada vez mayor, a un deterioro de la
situacion econdmica que desembocé en cierto estado de
emergencia del gobierno filipino.

La urgencia por ayudar a superar la crisis filipina llevé a
una revision de las alternativas de Washington para contribuir a la
estabilidad del pais. Estas fueron la evaluacion del régimen de
Marcos, la revision del poder de las fuerzas de oposicion y la
posibilidad de apoyar una férmula de transicion que favoreciera la

asistencia econdmica y militar del gobierno estadounidense a la
isla.

3.4. Crisis politica_interna_en Filipinas.

El periodo presidencial de Corazon Aquino se caracterizo
como una etapa de transicién en la vida de Filipinas. La situacion
politica, social y economica heredada de la dictadura de Ferdinand
Marcos no pudo ser superada con todo éxito dados los intereses

creados en aquellos afios y que siguieron pugnando por el poder.
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Desde que Corazdon Aquino ascendid a la Presidencia de
Filipinas el 25 de febrero de 1986, sus retos fundamentales fueron
la consolidacidon de su gobierno y la estabilidad politica del pais,
"enfrentando tanto a la derecha, encabezada por el ejército, como

a la izquierda impulsada por la guerrilla comunista del Nuevo
Ejército del Pueblo (NEP)".%®

Ademas de las observaciones del grupo catdlico, cuya
representacion popular es pilar de ésta misma fuerza como lo

explico el tedlogo Feliciano V. Carino en propias palabras:

“Las dictaduras son constituidas no soélo
sobre el apoyo militar, econémico y politico que las
sastiene, sino también sobre la mitologia de
invencibilidad que ellas difunden. esa mitologia
que circunda un régimen dlcralorlal La derrota
del régimen dc Marcos hiz

X merger a la superficie
de Ia wa’a polltlca la rh ravillosa expresion del
: s 'un poder, con el
d Ia wdn pollnca El pueblo
no puede ser ignorado parn siempre. El pueblo es
un sujeto. . EI puebIo no tiene siempre y para

siempre mtedo

26 “philippines Cory Aquino Acts”, The Christian Science Mopitor, November
25th, 1986, pig. 19.
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El discurso inicial sobre .“el milagro de
Edsa" - como ;ma“ idéntica expresion de la
inlervéncidn divina en nuestra vida ya no es tan
ﬁter’re.;no es_solo una. interpretacion teolégica
vneulrél "s[no también wuna verdadera postura

- politica.

Aceptar la interpretacion de que los
acontecimientos de febrero (1986) fueron un
milagro significa aceptar el control y la supervision

eclesidstica de la vida politica

La mayoria parece convencida ahora de
que si hubo una revolucion, esta fue, en el mejor
de los casos, parcial. Un escritor la llamd un
golpe. Si hubo wuna revoluciin, dice otro
comentador, en el mejor de los casos, fue urna
revolucidn politica, pero que no fue acompahada
por una revolucion social. Ofro comentador aiin
seRala que lo que ocurrié fue una fluctuacion
politica al interno del mismo sistema socio-
econdmico. Yo sigo pensando que esto fue un
“golpe de estado limitado” levado a cabo por la
convergencia del levantamiento popular y de la

rebelicon militar.
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Lé"que supera: todos estos comentarios es
la compren.v'idh‘j de’ ’éue son - simplemente
demasiadas - las " viejas . personalidades, grupos y
ﬁleréa.§ poIitfc'as "qﬁe quedan en su puesto en la
“niieva’ administracion, lo que hace dificil, si no
impéﬁible, con;'iderar lo que ocurrié como
verdaderamente revolucionario, como verdadera
imposicion del “orden nuevo’ sobre el “viejo”. El
gobierno es de cardcter transitorio pero no queda
claro en que direccién se mueve. Es claramente un
gobierno centrista en su orientacion basica, devoto
hacia algunas reformas liberales que se balancea
entre la necesidad de realizar drdasticas reformas y
la de satisfacer los mds tradicionales intereses
econémicos 'y politicos lo cual restringe su
capacidad de ser realmente un vehiculo de los

sentimientos populares...

Indiscutiblemente uno de los resultados
principales de Ila *“rebelion” de febrero es el
restablecimiento de la iglesia y de la religion
como principal fuerza politica en la vida politica
de las Filipinas. Fue el Cardenal Jaime Sin, el que
publicé el apelo al pueblo de ir a Campo
Aguinaldo y a Campo Crame para “ayudar a

nuestros amigos ™. La Radio Veritas, la estacién de
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radio catdlica, fite el centro de comunicacion de la

revolucién y practicamente sirvié como centro de

comando de la revolucién. - Fue extremadamcnte

interesante darse cuenta que aun en el punio
culminante de las prorestas contra el asesinato de

Benigrno Aquino, muchos no querlan wunirse a la

protesta hasrta que no escucharon decir al

Cardenal: ‘junia el parlamento de las calles ™.

Voliaire, esa jfigura  eminente del

iluminismo liberal y Moarx, el gran herético de la
habrian sido ey

sociedad burguesa,
visto como “la

si  hubieran
efici ia de la g bra religiosa’ fue aun, contra

todo tipo de prediccidn de las ciencias sociales y de

la critica filosdfica, un privilegio de la Iglesia
o7

hasta en el nivel de la movilizacion de masas

desconceriados

Dado que Aquino desconocié el marco legal que la llevd a
la Presidencia al abolir la Constitucién y disolver la Asamblea
Nacional para superar la influencia de Marcos, el primer paso para
lograr la legitimidad de su gobierno fue convocar en febrero de

1988 a un Referéndum, que por mayoria abrumadora aprobd la

®7 Carla Collctti, Transicién a la Democracia, Cuaderno No. 1, junio 1987 con
referencia al articulo "Consulta sobre la situacion general dc las Filipinas”,
Carino, Feliciano V., Conscjo Mundial dc Iglesias. Conferencia Cristiana dc

Asia. Qucezon City, Philippines 3 may 1986, pag. 66.
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nueva Constitucién que sirvié de base para que en mayo de ese
afio se eligieran a los nuevos miembros de la Camara de

wos

Representantes y la de Senadores que en su mayoria fueron

partidarios de Corazén Aquino.

No obstante, los intentos por consolidar el gobierno, el
ejército y las fuerzas politicas de derecha mantuvieron una clara
pugna por el poder acusando al régimen de tibieza e indecision en
la lucha contra la insurgencia comunista y de la falta de atencién a

la situacidn econémica de los militares.

Ante la actividad del Nuevo Ejército del Pueblo (NEP) que
intensificd sus acciones y las extendid a las zonas urbanas, el

gobierno en primera instancia implementd "una tactica multiple

que contempla negociaciones y amnistia"®® pero ante el fracaso de

esa estrategia opté por la lucha frontal contra los rebeldes

mediante la formaciéon de "grupos de autodefensa"'’® apoyados

por el ejército. Para ello arribo al pais el General estadounidense
John Singlaub con el objeto de organizar los "escuadrones de la

muerte".'®!

% yamane Hiroko, "La nucva Constitucién.”, Lc Monde Diplomatique, en
cspafiol, junio de 1987, pag. 27.

South, No. 108, octubre de 1989, pag. 10,

Ibidem., pag. 10
'Y Danicl Ross Gandy. “El Cambio Social Modclos y Estrategias: Marx. Mao,
Fidel. Smith y Johnson”, Cuaderno dc {a ENEP_Aragén, No. 48, agosto dc
1989, UNAM., pag. 29.
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En esta situacion de inestabilidad y presiones politicas, el
Gobierno de Aquino sufrié ocho intentos de golpe de Estado por
parte del Ejército disidente, que no estaba dispuesto ha ser
relegado de la cipula del poder, ademas, la ruptura con la derecha
ocasiono serias disputas respecto a la toma de decisiones, lo cual
cre6 un ambiente politico tenso. Asimismo, la situacidon
econdémica del pais en general fue seriamente afectada por los

tifones, el terremoto y la erupcion del volcan Pinatubo.

En 1987 Corazén Aquino pidié la renuncia de todo su
gabinete. - Esta medida significo para el pueblo filipino, "una
prueba de su justicia e independencia de las posiciones politicas
extremas, tanto de izquierda como de derecha"'°? Aquino, al
aceptar la renuncia del Ministro de Defensa, Juan Ponce Enrile y
principal rival por el poder, "reconocidé que el consenso que la
llevé al poder empezaba a debilitarse”'”?, al tiempo que amplié su
influencia sobre los militares consolidando el apoyo de los oficiales
profesionales de derecha, entre ellos el Jefe del Estado Mayor de
las Fuerzas Armadas, Fidel Ramos, y fue precisamente este
respaldo, aunado al de Washington, lo que le permitid sobrevivir a
los ocho intentos de golpe de Estado, que enfrenté durante su

gobierno.

102 v a situacion politica en Filipinas”., Congextos, Aiio IV, No. 74, cncro de
1987, Sccretaria de Programacion y Presupucsto, México, D.F.. pag. 62.
103 »Tg fight another day?”. Time, ., novicmbre dc 1986, pig. 17.
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"p‘hbh—bé
En enero de 1988, se llevwia o elecciones

municipales, en medio de un clima de violencia, cuyo resultado

-

favorecid, una vez mas, a la mayoria de los candidatos de la
Presidente Aquino, tanto en la capital, donde gané mas de la mitad
de las Alcaldias como en la provincia. Con el fracaso de las
operaciones militares en contra de la insurgencia, el Secretario de
Defensa General, Rafael Ileto, presento su renuncia el 21 de enero

de 1988 y en su lugar se nombroé al General Fidel Ramos.

Ante este panorama interno, Aquino logrd concretar un
Acuerdo con los Estados Unidos de América, el 17 de octubre de
1988, en Washington, que prorrogd por dos afios mas (1990-
1991) el uso de las bases militares estadounidenses Subic y Clark,
mediante una compensacién econdmica, que proporciond un

respiro al asediado gobierno filipino.

No obstante, que no logré obtener los 1,200 millones de

doélares anuales que pretendia, obtuvo casi 3 veces mas de los 180

millones de doélares que recibia. La compensacion estadounidense
a Filipinas fue por 481 millones de ddlares anuales, durante 1990
y 1991, distribuidos de la siguiente manera: 200 millones en
asistencia militar, 160 millones para el Fondo de Ayuda
Econdmica, 96 millones en asistencia al desarrollo y ayuda

alimenticia y 25 millones que garantizaron préstamos para
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vivienda. Asimismo, Filipinas dispuso de 500 millones de dd&lares

en otros préstamos durante el mismo periodo.'®*

La prorroga del uso de las bases militares estadounidense
agravo la confrontacion interna, de esta manera el NEP

bombarded una estacion de comunicaciones de la armada

estadounidense en el norte del pais.

En este contexto, y no obstante que el ejército reforzo las
medidas de seguridad en las bases estadounidenses, fue asesinado
el Jefe de la Division de las Fuerzas Terrestres del Grupo Asesor
Militar Conjunto de los Estados Unidos, Coronel James Rom, en

Manila, asi como dos guardias de seguridad de la Presidente.

Otro punto de ataque del gobierno de Aquino fue la
Reforma Agraria. Después de que el reparto de tierras promovido
por Ferdinand Marcos acabo favoreciendo principalmente a sus
aliados y a grandes consorcios transnacionales, los campesinos
cifraron su esperanza en que el nuevo gobierno que se decia
emanado del poder del pueblo les haria justicia,
equivocaron.

pero se

104 »wAnother rund to Aquino”, The Guardian Weckly, . 30 noviembre de 1986,
pag. 7.
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El 21 de enero de 1987, el gobiermo enfrentd las

reivindicaciones campesinas, cuando miles de

campesinos
puente Mendiola para llegar a la casa
presidencial y pedir justicia, fueron repelidos por la policia.

intentaron cruzar el

Solo grandes consorcios extranjeros o locales pudieron
participar en la reestructuracion del pais. Las empresas medianas
y pequefias se vieron practicamente condenadas a la quiebra y los
cambios de propietario en la cupula sirvié mas para satisfacer

revanchas politicas y no el de mejorar la producciéon y ofrecer
empleos.

El desempleo subié hasta el 40% y el nivel de vida cayo
todavia 2.3% mas de lo que habia bajado durante la época de
Marcos, lo que parece ya inconcebible que el 75% de la poblacion

viva por debajo de los indices de pobreza, es decir en la miseria
absoluta.'?®

Desde el punto de vista politico Corazén Aquino libero a
algunos de los presos politicos del régimen de Marcos entre ellos
el fundador del Partido Comunista de Filipinas (PCP), José Maria
Sison. E! PCP se denomina actualmente Partido del Pueblo y esta

legalizado, pero ocupa un lugar marginal.

'OSH.W. Brands. "Vox Populi 1983-1991", cn Bound to Empire: The United
Strates and The Philippines, New York, Oxford University Press 1992, pag. 329.
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Por otra parte, aunque el porcentaje presupuestal dispuesto
por el gobierno para el sector militar es alto 10.3%, no alcanza
para entablar una guerra total ni conviene politicamente por lo

que, de hecho, se establecid una estrategia al estilo de los

conflictos de baja intensidad.'®®

A lo anterior, se auna la sonada derrota que sufrioé la

Presidente Aquino, el 10 de septiembre de 1991, con el rechazo
del Senado a la ratificacion del acuerdo firmado el 27 de agosto
con los Estados Unidos sobre la permanencia de las bases
militares. El 31 de diciembre de 1991 ambos gobiernos decidieron
dar por terminado el acuerdo y se establecio el 31 de diciembre de
1992 como fecha limite para el retiro total de

las fuerzas

estadounidenses de la isla. No obstante, quedo abierta la

posibilidad de que Estados Unidos negociara otro acuerdo con el

gobierno a elegir y que fuera aprobado por el Senado.

Durante los tres ultimos meses antes de la celebracion de
los comicios se observaron la formacién y rompimiento de alianzas

partidistas en direccion a la presentacion de los candidatos para los
diferentes cargos electivos.

En ese sentido, el escenario politico estuvo en plena

' Sandra Burton, "Stepping into’s shoes”, Time. fcbrero de 1986. pag. 41.
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ebullicion después de que el 25 de enero de 1992, Corazdén
Aquino nombrara al ex General Fidel Ramos como su candidato a
la Presidencia y al Gobernador Emilio Osmena a la
Vicepresidencia. Esta designacion, provoco la ruptura de Aquino
con el partido mayoritario Laban, que fue decisiva en las
elecciones. Esta mancuerna obtuvo ‘“recursos logisticos y
economicos del sector financiero del pais y de los grupos

taiwaneses, asi como de los Estados Unidos".'"”

Por otra parte, el partido Laban dio su apoyo a Ramon
Mitra quien rompid con Aquino al derrotar a Ramos en la
Convencién del partido en noviembre de 1991 como su candidato
presidencial y al ex Presidente de la Suprema Corte de Justicia

Marcelo Fernand, para la Vicepresidencia.

En lo que respecta a otros importantes candidatos, el
Senador Jovito Salonga, del partido Liberal, no conto con amplias
simpatias por su apoyo al Acuerdo de Seguridad con los Estados
Unidos. E! Partido de la Reforma Popular postuld como
candidato a Miriam Defensor Samiago, quien fue apoyada

principalmente por el sector estudiantil.

197 philip Shenon, "Under Marco’s shadow Philippines vote is close rasc”, The
New York Times. 11 de mayo dc 1992, pag. 23.



Crisis Interna R4

Ante este panorama, el pueblo filipino ejercié su derecho
de voto en los comicios presidenciales y legislativos del pasado 11

de mayo de 1992,

El Congreso filipino proclamo, el 22 de junio de 1992,
como Presidente de la Republica al General Fidel Ramos y como
Vicepresidente al Senador Joseph Estrada, ambos cargos se eligen
por separado, tomando posesion de sus cargos el dia 30 del

mismo mes, en una ceremonia en la explanada del parque Luneta,

en Manila.

Ramos triunfo ante otros seis candidatos al obtener 22.5
por ciento de los votos, el mandato menos votado en la historia
del pais. Antes de la votacidén, los oponentes de Ramos
denunciaron que el Congreso fue obligado a formular la
proclamacion sin ejercer su deber constitucional de determinar la

veracidad de los resultados.

Durante su campaiia electoral Ramos prometié mejorar las
deficiencias del régimen de Aquino; la cuestién radicaba en como
lograrlo. Como lider protestante de un pais predominantemente
catolico, Ramos debia forjar una nueva relacién con la Iglesia. La
cual posee gran fuerza unificadora, en un pais donde imperan las

divisiones politicas, sociales y étnicas. Esta labor requeria de
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habilidad y caracter, una combinacidon dificil de encontrar en la

personalidad de Ramos.

Los empresarios consideran que se trataba de un lider
capaz de garantizar la estabilidad politica y econdémica de Filipinas.
Por otra parte, los criticos sefialan que Fidel Ramos es
parcialmente culpable de las fisuras internas del sector militar. Sus
mayores opositores son las victimas de la ley marcial implantada
durante el gobierno de Marcos; de ahi que las acusaciones de
tortura a manos de militares, empafiaron la campafia presidencial

de Ramos.'®

Cuando la Administracién de Marcos cayd, Ramos tuvo la
capacidad de operar en forma fria y calculada; logré mantener su
reputacion al grado que salio invicto de toda acusacion. Estas
cualidades le permitieron ser el asesor de Aquino durante
momentos de crisis. Como Jefe del Estado Mayor, Ramos tuvo
grandes méritos. pero no se sabia si podia movilizar los recursos
para contrarrestar la miseria del pais. Ramos fue Secretario de
Defensa de Aquino durante las primeras negociaciones con
Washington, sobre nuevos acuerdos para las bases militares; por
esta razdn comparte la responsabilidad de la pérdida de las bases

estadounidenses, asi como la reduccion de la ayuda brindada por

' gandra Burton,, *Stepping...... Op Cit. pig. 41.
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Japdn y otros aliados de los Estados Unidos.

En su opinién una vez que el Senado rechazé las nuevas

bases del tratado, poco quedaba por hacer. El Senado "manifesto

que los paises vecinos mal interpretaron la situaciéon, pues

Filipinas no desea su aislamiento; el lider hablé de emular a los
generales que hicieron posible el milagro econdmico en Taiwan y
Corea del Sur; esos paises superaron su atraso gracias al control
autoritario de sus mandatarios; sin embargo, también considero

demasiado tarde para implantar severas medidas econémicas en

Filipinas, donde la pobreza alcanza el 70 por ciento de la

poblacion.

La Vocera del Departamento de Estado, de los Estados
Unidos, Margaret Tutwiler, indicé que Washington "saluda esta
reafirmaciéon de la democracia en Filipinas, de la que se hacen

acreedores del Gobierno de Aquino, la comision electoral y el

pueblo filipino"'®. Asimismo, Tutwiler agregé que las relaciones

con los Estados Unidos no deberan concebirse "en términos de

ayudas”, existen muchos temas que discutir. Pensamos trabajar

con el Presidente Ramos y su administracion en temas importantes

y variados."'!®

109 »proclama cl Congreso filipino a Fidcl Ramos como Presidentc”, La Jornada
AFP, DPA. XINHUA. EFE, AP, PI, ANSA y REUTER, 23 dc junio dc 1992,

Meéxico. D.F.
% Ibid.



Crisis Interna 87

3.5. Situaciéon _economica.

Las Filipinas se ubicaban en el quinto lugar entre los paises
de la ANSEA respecto al ingreso per capita, con 835 dodlares.
Después de observar un ritmo de crecimiento favorable de 1986 a
1989, de 5.6% anual en promedio, la economia presentd sus
primeros signos de desaceleracion que en 1990 se tradujeron en un

menor crecimiento 3%, para desembocar en una recesion abierta

en 1991 (-1%) y en 1992 (-0.4%).'"!

Los problemas econdémicos de Filipinas heredados por el
Gobierno de Aquino fueron un déficit comercial croénico, una
tendencia inflacionaria creciente, una asfixiante deuda externa y la
carencia de competitividad de su aparato productivo, que se refleja
en un menor dinamismo de las exportaciones respecto a sus
compras del exterior debido a su dependencia externa del petroleo

crudo, cuya factura representa mas del 15.1 % de sus compras.

Las Filipinas carecen de la infraestructura fundamental,
especialmente en el sector energético, de transporte y

comunicaciones, por lo que se plantea las posibilidades de otorgar

"1 Estados Unidos:_perspectiva_latinoamericana. cn rcferencia al articulo "La
redefinicion nortcamericana frente a los cscenarios cambiantes de la 'Era dcl

Pacifico'™. Vol, 14, Num. 8. agosto dc 1989, Centro de Investigacion y Docencia
Econdémicas (CIDE), México, D.F., pag. 93.
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mayores facilidades a la inversion extranjera que actie como

motor del despegue econdmico del pais.

Sin embargo, la inestabilidad politica propicia un exiguo
nivel de inversion foranea en el pais a lo que se auna el resultado
de las diferencias politicas con Estados Unidos, su principal socio
comercial e inversionista, que desembocaron en el retiro de las
tropas estadounidenses de las bases aérea y naval, con lo cual las
finanzas filipinas dejaron de percibir aproximadamente 600
millones de délares anuales, por concepto de arrendamiento, y
cerca de 85,000 filipinos que eran ocupados, directa o
indirectamente, por los militares estadounidenses, perdieron su

empleo.''?

La estructura del PIB de Filipinas no ha sufrido grandes
variaciones en los Gltimos 25 afios, como lo demuestra el lento
cambio cualitativo del peso de los sectores productivos dentro del
producto total. Se estima que la distribucion por sector
econdmico es 24% agricultura, 33% industria, 22% manufacturas

y 42% servicios.'"?

El gobierno de Ramos heredé una de las economias con

112 Estados Unidos: perspectiva_latinoamericana, en referencia al articulo "La

redefiniciéon norteamericana ... Op. Cit., pag. 93.
"3 [bidem, pag.. 94.
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mayores dificultades del Sudeste de Asia. Tras de ser la economia
mas floreciente de la regién en los afios cincuentas y sesentas, las
Filipinas se encuentran muy por debajo del crecimiento econdmico
y de otros indicadores clave de paises vecinos como Singapur,

Malasia, Indonesia y Tailandia.

El crecimiento promedio anual del PIB para 1991 fue
negativo: -0.5%, comparado con 50.95% durante 1987-1989 y
3.4% en 1990. Las filipinas sufren una pesada carga por la deuda
externa, alrededor de 30,640 millones de ddlares gran parte de la
cual fue contraida por el gobierno de Marcos y que actualmente se
ha vuelto mas oneroso por el régimen de Ramos y por la
devaluacion del peso filipino en los afios intermedios. El gobierno
ha tratado de abordar el problema mediante la reestructuracion de
4,500 millones de délares de la deuda, de modo que se pueda

destinar mas dinero al programa de recuperacion economica. '

En este sentido, el Banco Central ha ofrecido volver a
comprar cerca de mil millones de doélares de su deuda a 50
centavos por dolar aproximadamente. Otros programas de
reduccién de la deuda incluyen arreglos para que los acreedores
inviertan en areas prioritarias de la economia utilizando deudas

comerciales pendientes, y mecanismos que permitan a los bancos

V14 Asian Development Bank stadistical Report. junio de 1992, pag. 111.
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comerciales cambiar sus empréstitos por nuevos bonos con tasas
de interés bajas y fijas a ofrecer los empréstitos filipinos existentes

a cambio de un rescate en efectivo con un descuento significativo.

Sin embargo, a pesar de los acuerdos de reestructuracion
de la deuda, que Filipinas ha fraguado a partir de 1986, el pais aun
tiene que pagar una suma elevada (un promedio de 1,855,000
millones de dodlares anualmente) por deudas de proximo

vencimiento, en lo que semeja un circulo vicioso de deuda sobre

deuda.'!®

El pago del servicio absorbid una enorme proporcion del
presupuesto nacional, 38% proyectado para 1993. Los gastos para
infraestructura solo representaron 6% del presupuesto en 1993, la

mitad de lo que se manejé en 1980.''®

La deuda externa se vié agravada por 15,500 millones de
deuda interna que comprende los empréstitos del gobierno durante
la época de la Ley Marcial, los destinados a los "camaradas" de.
Marcos, asi como generados por las medidas de Aquino (bonos
del Tesoro de interés alto, entre otras) para cubrir el costo que

produjo la contencién de los precios internos del combustible y de

Y13 Romer Corncjo Bustamante Compilador. Asia Pacifico 1993, Centro dec
Estudios dc Asia v Africa. El Colcgio de México, la. Edicion, México, D.F..
pag. 111,

116 Ibidem. pag. 112.
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la inflacion.'"”

En manera de comparacién en 1987 la tasa promedio de
interés de los bonos del Tesoro era de 12.8%, en 1990 habia
ascendido a 24.7% y en 1992 se redujo a menos de 20%

principalmente por las siguientes razones:''*

a) Las presiones del FMI -especialmente julio de 1991- cuando
congeld los empréstitos a causa de que el gobierno no logréd

cumplir varios objetivos fiscales;

b) La decision del Banco central a fines de 1991 de aligerar las
regulaciones sobre divisas para permitir a los filipinos introducir
libremente moneda extranjera y a los exportadores conserva
una mayor proporcién de sus ingresos en divisas (como
resultado hubo mas fondos invertidos en bonos del Tesoro, los

cuales a su vez iniciaron bajar las tasas de interés).

c) Las enormes sumas de divisas introducidas al pais durante las
elecciones de mayo, que hicieron subir el nivel de las reservas
de divisas a la cantidad sin precedente de 4,980 millones de
doélares (algunas fuente dan la cifra de 5,400 millones de

dodlares).

!''7 Romer Corngjo Bustamantc. Com., Asia .... Op. Cit., pig. 112.
"% Ibidem. pag. 112.
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La distribucion de la riqueza es desigual. La pobreza sigue
siendo abrumadora en las Filipinas; segin algunas fuentes entre 50

y 70% de la poblacion se sitia por debajo de la linea de

pobreza.!’®

Las cifras oficiales indican que el numero de trabajadores
filipinos en Medio Oriente y en otros lugares del extranjero
ascendié de 471,000 en 1988 a 615,000 en 1991, se calcula
ademas que cerca de 200,000 mas estan empleados ilegalmente en
el extranjero. Las remesas procedentes de los filipinos que

trabajan fuera del pais constituyen anualmente 2.5% del PIB

total.'?°

Los desastres naturales también han rondando al pais en
afios recientes: en 1990 un terremoto, la erupcion del Monte
Pinatubo en 1991, y varios tifones catastroficos. Tales calamidades
han agravado la infraestructura y desviado los escasos fondos

gubernamentales para aliviar los efectos de los desastres.

Aunado a esto se encuentra la emigracion de cientos de
miles de personas a las ciudades, ya sobrepobladas, donde el

desempileo alcanza niveles altos.

' Romer Corngjo Bustamante, Com., Asia ..... Op. Cit., pag. 112,
3% Ibidem, pag.. 113.
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Con una poblacion total de 62.7 millones de habitantes, se
estima que de los 27.4 millones de personas que constituyen la
fuerza laboral el 15.1% se encuentra desempleada y el 28%

subempieada.'”"

Ademas, es un pais dependiente en alto grado de las
fuentes energéticas del exterior las Filipinas importan el 60% de
sus necesidades totales la inestabilidad en otras regiones, como la
provocada en la crisis del Golfo Pérsico en 1990 y el consecuente
ascenso de los precios del petroleo, pueden tener consecuencias
negativas, por ejemplo que el precio del transporte mas barato se

eleve y que el gobierno se vea obligado subsidiar a los

consumidores.'??

La crisis interna de energia ha contribuido a agravar las
dificultades econémicas. Las centrales eléctricas son inadecuadas
y el proyecto de construir nuevas centrales por la Corporacion
Nacional de Energia (NAPOCOR) se ha visto obstruida por la
falta de fondos y por las objeciones que los defensores del medio

ambiente han puesto a los generadores de carbon y a ciertos

proyectos geotérmicos.'®

2! Romer Corncjo Bustamante, Com.. Asia ..... Op. Cit., pag. 113.
'32 Ibidem, pag.. 113.
'*3 1bid. pag. 114.



Crisis Interna . 94

Las interrupciones del servicio eléctrico principalmente en
las ciudades, tuvieron como consecuencia 176 dias de trabajo
perdidos. Segun calculos del Banco Mundial las continuas
interrupciones del servicio eléctrico provocaron a Filipinas

pérdidas por alrededor de 600 millones de dblares.

De acuerdo a las primeras indicaciones, el equipo
econdmico de Ramos parecio seguir los mismos pasos que el de
Aquino, a fin de que la estabilizacion politica conduciera al
crecimiento de la liberacion comercial y la administracién
conservadora del dinero. Sin embargo, también existieron sefiales
de una expansion economica, al aprobar el gabinete de Ramos: la
regularizacion, privatizacion, desmantelamiento del
proteccionismo para las industrias manufactureras no
competitivas, regularizacion de las tasas de interés, ajuste del tipo
de cambio como instrumento para alentar las exportaciones y

reestructurar el sistema positivo de la balanza de pagos.'?*

Estas medidas lograron recobrar la confianza de los
inversionistas nacionales, lo cual se reflejé en la construccion de
nuevos parque industriales, especialmente en Cebul y en las cinco
provincias que rodean a Manila: Cavite, Laguna, Batangas, Rizal

y Quezodn.

124 Romer Corngjo Bustamante. Com.. Asia ..... Op. Cit.. pag. 115.
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Ademas, el Banco Asiatico de Desarrollo estimé que el

PIB de las Filipinas, encabezado por la industria, se incrementaria

para fines de 1992, si bien seria el mas bajo entre los paises de la

ANSEA.'%*

No obstante, después de cinco afios de serios intentos por
introducir cambios estructurales para asegurar un desarrollo
constante, se observaron aun diversos problemas, como la

persistencia del cronico déficit comercial que en 1989 alcanzé un

alarmante nivel de 3,411 millones de déblares, la carencia

competitiva de su aparato productivo, un creciente y asfixiante
endeudamiento externo que sumoé 29,400 millones de ddélares en
1990 (66%% del PIB), asi como cierta dependencia del petroleo
crudo de importacion, cuya factura representd en 1989, 13.0% de

sus compras totales (1,451 millones de délares).'2°

Esta situaciéon determindé que en enero de 1989 Filipinas
reanudara las negociaciones con el FMI para la obtencion de un
crédito puente por 1,300 millones de dolares y posteriormente
iniciara con el Club de Paris el refinanciamiento de 2,400 millones

de su deuda. Paralelamente se anunci® una mayor flexibilidad,
dado que las normas sobre la inversion extranjera, dado que la

incierta situaciéon politica ha inhibido los flujos de capitales

125 Romer Corngjo Bustamante, Com.. -1sia ..... Op. Cit., pig. 115.

'*¢ Ibidem, pdg. 116.
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foraneos, el mantenimiento de las acciones de privatizacién de
empresas publicas, la continuacion de la reforma agraria y

medidas de ajuste en materia monetaria y fiscal.'?’

La inversion extranjera acumulada en Filipinas (1982-1988)
ascendié a poco mas de 1,000 millones de délares, siendo los
principales inversionistas Estados Unidos (37%)., Japén (14.3%)
y Hong-Kong (9.5%). Cabe seifialar, que en 1986, afio del
ascenso de la Presidente Corazén Aquino al poder, no se registro

ningan monto de inversion foranea.'?®

A juicio de los expertos, para mantener el crecimiento de la

economia se precisan las siguientes medidas: el acceso a recursos

financieros externos para apoyar el crecimiento y elevar las

reservas que permitan estabilidad monetaria y eviten Ia
especulacion y alienten la inversioén tanto local como foranea; la
continuacion de las reformas econdmicas iniciadas en 1986 y la

garantia de que éstas no seran revertidas; la expansion de las
exportaciones a través de la busqueda de nuevos mercados y la
intensificacion de la promocion en los ya existentes; la reduccidon

de los déficit paralelos y la promocién del sector privado, lo cual

'3 Estados _Unidos: _perspectiva_ latinoamericana, cn referencia al  articulo
"Filipinas: ;Un cscenario disruptivo?”, Vol. 11, Num. 1. encro dc 1986, Centro

dc Investigacién y Docencia Economicas (CIDE). México, D.F.. pig. 2.
3% Romer Cornejo Bustamante, Com., -lsia ..... Op. Cit., pag. 115.
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parece dificil de alcanzarse en un contexto de aguda inestabilidad

politica.

|
;
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CAPITULO CUATRO: NEGOCIACION: SALIDA DE LAS
BASES MILITARES ESTADOUNIDENSES DE FILIPINAS.
En el presente capitulo se analizara el proceso de negociacion de la
salida de las bases militares estadounidenses del archipiélago filipino
y la nueva configuracion de las fuerzas en la regiéon del sudeste

asiatico.

4.1. Instalaciéon_ de Ias _bases militares estadounidenses.

En la estructura del poder internacional, el sudeste asiatico
ha sido siempre uno de los escenarios politico-econémicos mas
complejos; a lo largo de la historia ha conjugado una serie de
caracteristicas que le confieren (zona de trafico maritimo, tanto por
su ubicacion geografica, como por la abundancia y diversidad de sus

recursos naturales y culturales).

La region ha sido protagonista singular de la historia
mundial y, después de sufrir por siglos las consecuencias de la
expansion colonial europea, se convirtié en centro de disputas y
espacio geopolitico de primera importancia durante las dos guerras
mundiales; mas tarde, fue escenario de la confrontacién de las
estructuras econdmicas, politicas y sociales que dieron forma al
mapa estratégico-militar de la region, en el que operan diferentes

corrientes de influencia.
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A partir de 1945, los Estados Unidos lograron consolidar en
buena parte de esa area, las formas de economia de mercado y
comercio exterior. Asimismo, afianzaron su liderazgo politico y, a
pesar de su fracaso en Vietnam, las fuerzas estadounidenses situadas
en Corea del Sur, Japon, Guam y en Singapur por la salida de
Filipinas continian asumiendo la responsabilidad de la defensa y
concentrar sus esfuerzos en la capitalizacion de la zona, logrando
sorprendentes tasas de crecimiento econémico, con elevados

grados de especializacion de la regién.

Su vinculacion econdmica con los Estados Unidos es tal,
que ha pasado de una relacion de clara dependencia, a una
interdependencia generada por una red de produccién compartida,

que implica una marcada division de tareas al interior de la region.

La presencia militar de los Estados Unidos en Filipinas se
remonta a la llegada del Comodoro George Dewey en 1898. El 4
de febrero de 1899, marcoé el principio de la guerra filipina-
americana que eventualmente finalizé con la instauracion de la
Republica Filipina bajo el mandato del Presidente Emilio Aguinaldo
y autorizd a los estadounidenses a consolidar una administracion

militar inicialmente bajo el mando del General Wesley Merrit.'?®

'2® pacifico A. Castro, Agreements on United States Military Facilities in
Philippine Afilitary Bases 1947-1988, Edited by Forcign Scrvice Institute, Third
Revised Edition, Manila. Philippines 1988, pag. viii.
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Con ello, el ejército estadounidense comenzd a establecer
sus posiciones en ciertas areas del pais. Los espafioles habian
establecido una base naval en Bahia Subic llamada “Zambales™, la

cual fue tomada a cargo por los americanos.

Por su parte, los estadounidenses establecieron un puesto de
caballeria llamado Fort Stotsenberg, en Pampanga, con el fin de
perseguir a los revolucionarios filipinos que operaban en el norte

del pais, este puesto fue posteriormente la base aérea Clark.

La primera manifestacion de interés estadounidense de
mantener su presencia militar en Filipinas fue la Ley Hare-Hawes-
Cutting de 1899, la cual fue eventualmente rechazada por la
legislatura filipina, ya que pretendia que los Estados Unidos tuvieran
el poder de designar alguna parte del territorio filipino para

establecer una base militar permanente.

Posteriormente se promulgo la Acta de Tydings-McDuffie
de 1934, fue aprobada por la Legislatura filipina. La nueva ley
estipulaba 'reservas navales y estaciones de abastecimiento" en

lugar de "bases militares”.

Asimismo, autorizaba al Presidente de los Estados Unidos
“a participar dentro de las negociaciones con el gobierno filipino en

el plazo de dos aiios después de la proclamacion de la
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Independencia de las Filipinas, a fin de resolver cuestiones
concernientes a las reservas navales y estaciones de abastecimiento

de los Estados Unidos en territorio filipino™.!*®

La Segunda Guerra Mundial cambio este panorama, en lo
mas crucial de la guerra, el Congreso estadounidense aprobd dos
resoluciones, la primera, autorizaba al presidente de los Estados
Unidos negociar con la Legislatura filipina la permanencia de las
bases militares estadounidenses en Filipinas para una mutua
proteccion, y la segunda resolucion autorizaba al Presidente filipino
negociar con su homologo estadounidense las consideraciones para
el establecimiento de bases militares, a fin de garantizar la integridad
territorial de Filipinas, de los Estados Unidos y el mantenimiento de

la paz en el Pacifico.

En ese marco, el 4 de julio de 1946 se suscribié el Convenio
sobre Relaciones Generales entre Filipinas y los Estados Unidos, el
cual concedia a los estadounidenses usar las bases militares cada vez
que fuera necesario para proteger a los Estados Unidos y a las

Filipinas.'!

La presencia de las bases militares estadounidenses en

Filipinas estuvieron regidas por tres acuerdos: Acuerdo sobre Bases

130 pacifico A. Castro, Agreements on United......Op. Cit., pag. ix
'3t Ibidem., pag. ix.
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Militares, Acuerdo de Asistencia Militar y el Acuerdo de Defensa
Mutua.

El Acuerdo sobre Bases Militares fue suscrito el 14 de
marzo de 1947, tomod en cuenta el deseo de cooperacion para una
defensa comun, la intencidn estadounidense de desplegar una misién
militar para Filipinas, al tiempo de apoyar el desarrollo de las
fuerzas de defensa filipinas, y las legislaturas de ambos paises
conceden a ambos presidentes negociar el establecimiento de bases
militares en las Filipinas'*? .

Dicho acuerdo esta conformado por 29 articulos que definen
los derechos de los Estados Unidos y las responsabilidades de las

Filipinas en el establecimiento de 23 bases militares.'*?

Entre los principales derechos de los Estados Unidos destacan:

1. Usar y conservar las 23 bases militares por 99 aiios, tener todos

los derechos, poder y autoridad sobre las mismas.

2. Uso de la tierra y areas costeras para maniobras, instalacion de

artilleria, etc.

132 pacifico A. Castro, Agreements on United..

Op. Cit., pag. 1-9.
33 Ibidem.. pag., xX-xi.
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3.

Utilizar todos los servicios publicos, caminos, autopistas, lagos,
rios bajo condiciones no menos favorables que las aplicadas por

las Fuerzas Armadas Filipinas.

Tomar las medidas necesarias para mejorar la salud y las
condiciones sanitarias en las areas contiguas a las bases,

incluyendo los derechos de entrar e inspeccionar propiedades

privadas.

Realizar estudios topografico, hidrograficos, geologicos, y

fotografias aéreas de cualquier parte de las Filipinas.
Ejercer jurisdiccion en algunos delitos.

Las wventas y servicios dentro de las bases quedan libres de

impuestos.

Los militares estadounidenses y sus familias tienen la entrada
directa a Filipinas, sin embargo, los ciudadanos estadounidenses
civiles y personal técnico en contacto con las operaciones de las

bases tienen entrada bajo contrato directo con el gobierno

estadounidense.

Le concede a Filipinas la concesiéon comercial y el derecho de

usar la base para asegurar su desarrollo de defensa.
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Entre las principales responsabilidades_de la Republica de Filipinas

resaltan:

1.

El Congreso filipino negociara con los Estados Unidos una carta
que le permita expandir esta base o adicionar bases y promulgar

leyes que garanticen una adecuada seguridad y proteccién.

Poner estas bases a la disposicion de las Naciones Unidas bajo un

acuerdo entre los Estados Unidos y las Filipinas.

. Los Estados Unidos tienen el derecho de tomar posesion de

cualquier propiedad, después de las requisiciones legales, para
introducir sus exportaciones, a fin de satisfacer las necesidades

de las bases militares.

. Le concede a los miembros de las Fuerzas Armadas

estadounidenses y a sus dependientes la renovacion de la

exencion de impuestos.
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FUENTE: Agreements on United States Military Facilities in Philippine
Military Bases 1947-1988. Third Revised Edition. Foreign Service
Institute, Manila, Philippines 19388, pag. 1.

Durante las ultimas tres décadas de existencia del acuerdo,

éste tuvo un namero significativo de enmiendas a saber:

i
t
t
H
}
i
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"Memorandum de Acuerdo Bohlen-Serrano” del 14 de agosto
de 1959, con el cual el gobierno estadounidense se comprometia

a retornar 117,075 hectareas ocupadas por 17 bases.

"Enmienda” del 2 de octubre de 1959, que contempla un
mandato para que se consulte previamente con Filipinas el uso
operacional de las bases durante operaciones militares de
combate bajo el Tratado de Defensa Mutua y la SEATO" , que

incluye el envio de misiles de largo alcance.

"Intercambio de Notas Mendez-Blair" del 10 de agosto de 1965,
que prevé para los Estados Unidos la renuncia de una
jurisdiccidon exclusiva sobre las bases ofensivas excepto de un
comité ofensivo contra la propiedad o seguridad de los Estados
Unidos o contra la persona o propiedad del personal militar y

civil estadounidense, asi como sus dependientes.

"Acuerdo Ramos-Rusk" del 16 de septiembre de 1966, que
reduce los tiempos de duracion del acuerdo de 1947 de 99 afios a
25 afios. Asimismo, éste acuerdo prevé que si ambas partes
deciden dar por terminado éste, debera ser después de los 25

afios a partir del 16 de septiembre de 1966.

* Organizacion del Tratado dcl Sudeste Asiitico conformada cl 8 dc agosto de

1954,
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a)

b)

©)

d)

e)

Intercambio de Notas del 31 de agosto de 1971, que prevé el

regreso del punto Sangley a la ciudad de Cavite.

Intercambio de Notas "Romulo-Murphy" del 7 de enero de 1979,

que adhiere seis puntos basicos al acuerdo de 1947:

Se extendera la soberania filipina sobre las bases Clark y Subic,

asi como sus extensiones.

Las bases estadounidenses queda en el entendido de que son

bases filipinas bajo el control de su Comandante.

La reduccidon de las areas fuera de las bases para el uso de las

fuerzas estadounidenses.

La fuerzas filipinas son las responsables de la seguridad del

perimetro de las bases.

La revision del “Acuerdo sobre Bases Militares’” se hara cada

cinco afios.

Garantias de no obstaculizar las operaciones de las fuerzas

estadounidenses.
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4
JOHN HAY . US. NAVAL RADIO
Alr Station. STATION
Baguio City, Benguet Capas, Tarlac
CAMP WALLACE
Alr Station CLARK AIR BASE
San Fernando, La Union Pampanga
5. NAVS
U.S. NAVAL v ‘S l:\h‘i’c“ézASE
COMMUNICATION e
STATION Q Cubi Point, Zambales
San Miguel, Zambales

Localizacién de las 6 bascs militarcs estadounidenses en las que sc aplicaron la
"Enmicnda Romulo-Murphy" de 1979,

FUENTE: Agreements on United States Military Facilities in Philippine
Military Bases 1947-1988. Third Revised Edition. Forcign Service
Institute, Manila, Philippines 1988, pag. 130.

e "Acuerdo RP-US"” del 1 de junio de 1983, que contempla lo

siguiente:
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2)

3

4)

5)

6)

Uso Operacional de las Bases.- Estipula una consulta previa al
gobierno filipino por parte del gobierno de los Estados Unidos
para el uso de las bases en operaciones bajo los términos de el

Acuerdo de Defensa Mutua o la instalacion por parte de los

Estados Unidos de misiles de largo alcance en las bases

estadounidenses.

Acceso e Informacién.- El Comandante del ejército filipino tiene

acceso a informacion sobre misiones, equipo y sistema de

armamento que los Estados Unidos proveen a las Filipinas.

Respecto a la Ley Filipina.- El personal militar y civil
estadounidenses se comprometen a respetar las leyes filipinas y

se abstienen de realizar actividades politicas.

Desarrollo econémico y social de las areas alrededor de las
bases.~ Los Estados Unidos prometen cooperar con el gobierno
filipino en el aprovechamiento de las condiciones econémicas y
sociales en la ciudad Angeles y Olongapo, asi como en sus

periferias procurando brindar los mejores bienes y servicios.

Jurisdiccién criminal.- Acuerdan la modificacion de la legislacion

criminal adoptada durante la guerra.

Trabajo e impuestos.- La revision de los contratos laborales para



Bases militares cstadounidenses en Filipinas 110

empleados locales se hara cada seis meses, aplazando el cobro de

los impuestos correspondientes por ambas partes.

7) Comité Conjunto.- Se estableci® un Comité Conjunto para

coordinar la implementacion del Acuerdo de las Bases Militares.

e "Memorandum de Acuerdo RP-US" del 5 de septiembre de
1985. Es una enmienda al Acuerdo Laboral del 27 de mayo de
1968 que prevé el establecimiento de procuradores y el
incremento de los bonos a medio afio de 200.00 pesos a 2,000.00

pesos para los trabajadores filipinos en las bases militares.

El Acuerdo de Asistencia Militar firmado el 21 de marzo de
1947 consta de siete capitulos y 23 articulos en los que se tuvo
presente el mutuo interés de establecer una defensa comun, y
retomd las consideraciones del acuerdo anterior como el poder

suministrar servicios y entrenamiento a las fuerzas filipinas.

Preveia el establecimiento en Filipinas de un grupo de
asesores militares estadounidenses compuesto por grupos del
ejército, naval y aéreo para asistir y aconsejar a la Republica Filipina

en cuestiones navales y militares.

Desde entonces el Grupo Permanente de Consulta

(JUSMAG), el sistema de formacién militar y la coordinaciéon de
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los sistemas de formacion que conciernen a la seguridad, aseguraban
a los norteamericanos un control del ejército filipino'**. Consejeros

norteamericanos acompaifiaban regularmente las unidades armadas,

especialistas venidos de los Estados Unidos aseguraban el

entrenamiento de las fuerzas policiacas, particularmente las que

estaban encargadas de la contrainsurgencia.

En lo que se refiere a las bases militares de la Bahia Subic, el
Acuerdo de 1947 dictdé que éstas gozaran de la extraterritorialidad y

que podian ser empleadas de acuerdo a las necesidades

estadounidenses.

En 1978, ambos gobiernos firmaron un acuerdo que

reconocia la soberania filipina en el territorio ocupado por estas

bases y concedié a las fuerzas norteamericanas el derecho de

contrainsurgencia para protegerlas. El acuerdo de 1947 preveia

también que el ejército filipino tuviera que abastecerse de armas de

los Estados Unidos y cualquier compra a otro pais necesitaria el

acuerdo de Washington.

El 30 de agosto de 1951 fue firmado el Acuerdo de Defensa

Murua, el cual entré en vigor el 27 de agosto de 1952. Este

acuerdo consta de ocho articulos. En el preambulo se menciona el

The bases of our insecuritv. Balay, Manila,

' Roland G. Simbulan,
Philippincs, 1985, pig. 81
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interés de ambos paises en reafirmar su propdsito y deseo de
conformar una defensa colectiva ante un ataque armado externo, asi

como desarrollar un sistema de seguridad regional en el Pacifico.

Destinadas en su origen a la defensa comun, las bases se
General Freddi Poston” en una

fueron convirtiendo, segun el
y proporcionar

"plataforma destinada a facilitar intervenciones
ayuda a los paises en Africa y Cercano Oriente, asi como a la

naciones amigas contra sus insurrectos"'?* .

Ademas de las armas submarinas atomicas, parecia que las

bases albergaban otro armamento nuclear. Esto preocupd a los

autores de la Constitucion de 1987 que previeron la prohibicion de

armas nucleares en el territorio nacional.

A pesar de la propuesta de crear una Zona de Paz, Libertad
y Neutralidad en el Sudeste Asiatico, implicitamente todos los
paises deseaban la presencia militar de los Estados Unidos para

evitar el surgimiento de eventuales militares como China, Japén e

India.

” El General Freddi Poston fue Comandante de la 13a. Fuerza Aérea de los

Estados Unidos cn cl Pacifico.
12% Roland G. Simbulan, The bases of ..... Op. Cit., pag. 126.
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4.2. Negociaciones de las bases militares.

A principios de 1991 el gobierno filipino y el
estadounidense reanudaron en la capital de Manila, la cuarta ronda
de conversaciones sobre el futuro de las bases en el archipiélago,

cuyo tratado que las regulaba desde 1947 vencia en septiembre de
1991.

La base de Bahia Subic, ubicada al noroeste de la capital
filipina, cobré importancia estratégica para los Estados Unidos tras
la invasion iraqui de Kuwait. Stanley Schrager, vocero de la
embajada estadounidense, aclaré que en caso de guerra no se
realizarian ataques desde Bahia Subic, ya que las bases
estadounidenses en Turquia y en el Océano Indico estaban mejor
ubicadas para tal fin, mas agrego que Bahia Subic podia servir de

transito a las fuerzas de ataque en el Golfo Pérsico.'*®

Asimismo, afiadié que en la ronda de negociaciones varios
asuntos importantes aun debian ser resueltos, entre ellos, el
acuerdo sobre las atribuciones de las fuerzas, incluyendo el
delicado tema de la jurisdiccion penal y la duracion del pacto sobre
la compensacion econdémica que Washington proporcionaba a

Manila por 481 millones de dolares anuales por el empleo de las

136 »Continuaran Ias negocinciones sobre las bases militares cstadounidenses”,
EL DIA. PL y DPL. 5 dc encro de 1991, México, D.F., pig. 14,
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instalaciones. 37

Durante la negociacion los Estados Unidos denuncid la
actitud “conflictiva” de Filipinas sobre el futuro de las bases
militares estadounidenses en ese pais, en momentos en que la

tension en el Golfo aumentaba sin cesar.

"En momentos en que los estadounidenses se preparan a
combatir y a morir en el Medio Oriente, los filipinos tratan de
vincular la victoria a la importancia y a la rapidez de la retirada
de las fucrzas estadounidenses de su pais"'*" dijo el portavoz de

los Estados Unidos, Stanley Schrager.

"Mientras los estadounidenses se preparan a volar y
morir en el Medio Oriente, los filipinos definen su propia
victoria en términos de cudntos y cuan ripido pueden sacar a
las tropas de Estados Unidos de su pais''?® dijo el comunicado
llevado por el mediador Richard Armitage, al presidente George

Bush y al Congreso estadounidense.

Manila expresd la decisidon de que los Estados Unidos

retirara totalmente sus efectivos militares en el archipiélago en un

137 sContinuarin las negociaciones ... Op. Cit., pag. 14,
3% »Conflictiva la actitud de Filipinas sobre cl futuro dec las bascs de EUA", EL

DIA, APP y DPA, 10 dc encro de 1991, México, D.F., pag. 11
3% Ibidem, pag. 11
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plazo de cinco afios, mientras que la contraparte demandaba un

periodo transitorio de 10 a 12 afios.

" Es ése el mensaje que Filipi real.
enviar? No creemos que asi sea. Pero puedo asegurarte que
éste es exactamente el mensaje que nuestros dirigentes politicos
perciben. Tememos que esto pueda ocasiomar un daio

irreparable a nuestra relacion. '

Tras advertir que la demanda filipina de que los Estados
Unidos se retirara de las bases en cinco aifios, las delegaciones
encabezadas por el ministro filipino de Relaciones Exteriores, Raul
Manglapus, y el negociador estadounidense, Richard Armitage,
decidieron continuar las conversaciones en febrero de 1991 ya que
el gobierno de Washington argumentaba que el repliegue y
reubicacion de sus fuerzas ocasionaba grandes gastos y afectaba su

seguridad.

La prensa filipina cité que tanto en Subic como Clark, la
marina y el ejército de Estados Unidos mantenian dispositivos
nucleares de ataque, prohibidos por la Constitucion vigente en

absoluto menosprecio a la soberania nacional.

140 wConflictiva la actitud ...., Op. Cit, pag. 11
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Durante una conferencia de prensa, Rafael Alunan, vocero
del grupo filipino en la ronda, dijo que el 17 de septiembre de
1991 la Fuerza Aérea de las Filipinas (FAF) tomaria posesidn de la
asumiria la

estacion aérea Walace, y entonces su pais

responsabilidad de la defensa aérea con la FAF controlando el

equipo de radar de Wallace.

Asimismo, Filipinas permitiria el acceso de los Estados
Unidos a Wallace para propdsitos de apoyo técnico y capacitacion
durante el periodo de reduccion gradual, ademas de que serian
entregadas la estacion de transmision en Camp O’Donnel, la
estacién de comunicacion de San Miguel, al lado de Bahia Subic,

el campo de reposo John Hay y un centro de recreacion en la zona
ta1

montaiiosa de Bagulo.
Ambos gobiernos dejaron en claro desde el principio de

este proceso que ningan acuerdo alcanzado durante el curso de las

negociaciones deberia considerarse final hasta que se lograra un

convenio general. '’

Cabe sefialar que la erupcién del volcan Pinatubo, en las

provincias de Luzén: Zambales, Talac y Pampanga en junio 9 de

141 wEstados Unidos devuclve 4 bases militares a Filipinas®, EL_DIA, UPl y

XINHUA. 12 dc encro de 1991, México. D.F., pag. 16.
192 “Concluyen las negociacioncs sobre las bases militares de EU en Manila®,

EL DIA. APP y NOTIMEX. 13 dec ecnero dec 1991, México, D.F., pag. 17.
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ese mismo aifio, interrumpié las negociaciones. Las platicas se
reanudaron al término del estado de emergencia y con el informe
de los dafios ocasionados en las instalaciones militares, el dialogo
se concentré en la base naval Subic, principal puerto de
reabastecimiento y mantenimiento de la flota estadounidense en el

Pacifico y punto estratégico en la ruta hacia e! Golfo.

La Presidente Corazén Aquino pidié al diputado

estadounidense Stephen Solarz, en visita en Manila, “una
asistencia concreta para aliviar la deuda™ de Filipinas, en esta
peticion, ocurrida a principios del mes de septiembre, se subrayd
que las medidas de alivio de la deuda filipina (de
aproximadamente 29 mil millones de dolares) eran ‘‘cruciales™ para
convencer a la mayoria necesaria de dos tercios de los 23
senadores, que debian ratificar el controvertido tratado, acordado
el pasado 27 de agosto, de mantener por diez afios mas la gran
base estadounidense, es decir, conservar la base naval de Bahia
Subic hasta el afio 2001 en el archipiélago a cambio de 283
millones de dolares anuales, como segun estaba previsto en el

acuerdo de la presidenta Aquino con Washington. '**

El Senado filipino rechazé el 9 de septiembre en primera

Y43 vRechaza ¢l Senado filipino el tratado sobre la permanencia de las bascs de
EU", El Dia, NOTIMEX, IPS, AFP. EFE. PL y DPA. 10 dc scpticmbre dc 1991,
Meéxico, D.F., pag. 14.
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votacion el Tratado de Amistad, Cooperacion y Seguridad,
cuestionando asi las instalaciones consideradas por los aliados de

Estados Unidos en Asia como necesarias para la estabilidad de la

region. '

Segin los senadores, el nuevo pacto defensivo con
Washington presentaba importantes lagunas, especialmente en lo
referente a la soberania, ya que consideraban que faltaba el respeto
por la Carta Magna filipina. Ademas, destacaban que
historicamente las bases militares de los Estados Unidos habian
sido “instrumentos de colonialismo e intervencion internacional” y
que su continuidad en suelo filipino era un “anacronismo por el

fin de la Guerra Fria™.'**

El voto final estaba previsto antes de la expiracion del
acuerdo, por lo que la Presidente Aquino convocdé a una
manifestacion para el dia 10 de septiembre con el fin de respaldar
la prorroga al tratado y presionar al Senado para la aprobacion del
proyecto que daria empleo a unos 60 mil filipinos, y en el que el
gobierno de los Estados Unidos rectificé que por el arriendo de
Bahia Subic pagaria el primer afio 268 millones de dolares y 302

millones de délares anuales en los nueve afios restantes.'*®

144 vRechaza el Scoado ... Op. Cit.. pag.. 14,
13 Jbidem., 14.
198 1bid.. pag. 3.
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La capacidad de estacionamiento, almacenamiento,
servicio, reparacioén, vivienda, adiestramiento y logistica de las
bases militares estadounidenses en Filipinas eran esenciales para
las fuerzas de los Estados Unidos que realizaban operaciones en el
sudeste de Asia o apoyaban operaciones secundarias en el Océano

Indico y el Golfo Pérsico.

Por otra parte, con base en una tendencia aparentemente
favorable a un rechazo definitivo del tratado (filipino-
estadounidense, el Frente Nacional Democratico (NDF) estaba
decidido a declarar un alto el fuego unilateral y prepard los
mecanismos para su aplicacion. El presidente de la Universidad de
Filipinas, José Abueva, leyd una declaracién que calificaba a las
bases de afrenta a la soberania nacional y contrarias a una politica

independiente.'*’?

Mientras en el Senado, el portavoz opositor Wigberto
Tanada declaré en el debate, que apoyaban un pacto de amistad
con los Estados Unidos, pero sin las bases militares, que consistia

en autorizar una retirada ordenada de esas instalaciones en sus

.. . P .. N . a8
préoximos tres afios sin exigir compensacién econémica alguna.

'7 “Manifestacion de apoyo y cn contra de la permanencia de las bases de EU
en Filipinas®, EL DIA, PL, AFP ¢ IPS, 11 dc scptiembre dc 1991, México. D.F.,
pig. 13,

1% (bidem.. pag. 14.
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Al final, el rechazo del Senado al tratado llevo al gobierno
a reconsiderar su decision y a prolongar hasta el 16 de septiembre

de 1992 el contrato de Bahia Subic.

La inestabilidad politica en e! archipiélago filipino hizo para
la seguridad estadounidens. un analisis completo de la posibilidad

de reubicar estas facilidades.

La administracién estadounidense, por medio del vocero
del Pentagono, Pete Williams, y del asesor adjunto del
Departamento de Defensa, Carl Ford, expreso “que ya no insistiria
en la permanencia de sus fuerzas en Filipinas ya que existia una
posibilidad de transferir ciertos equipos e instalaciones (de la base
de Subic y de la de Clark, destruida por la erupcion del volcan
Pinatubo) hacia otros paises de la regidon como Indonesia,

Tailandia, Singapur y tal vez hacia Estados Unidos y Hawai.”'"®

Segun el Departamento de Defensa de los Estados Unidos,
no se necesitaba mas de un afio para evacuar la base, pero el
problema residia en encontrar otros sitios de recambio, lo que
implicaba negociaciones con los diferentes Estados, que podian

prolongarse mas alla de ese limite.

2 “Demandan a EU rctirarse de Filipinas", EL DIA. PL, EFE c IPS, 24 dc
septicmbre de 1991, México, D.F.. pig. 14.
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Filipinas acepto asi la interpretacion dada por los Estados
Unidos, que estimaba que sus tropas disponian de un afio para
retirarse tras la expiracion del tratado si ningun otro acuerdo

autorizaba su presencia mas alla de la fecha en cuestion.'*?

Para ello los Estados Unidos desarrollaron tres opciones, a
151

saber:
1) transferencia de las facilidades que representaban las
bases militares en Filipinas a otras bases de los Estados Unidos

existentes en el Pacifico;

2) construir nuevas bases en la Marianas (islas de Tinan y

Saipan) y Micronesia (Isla Palu), y

3) negociar con uno o mas paises la instalacion de bases

militares estadounidenses en su territorio.

La primera opcién era transferir las facilidades que
representaban las bases militares estadounidenses en Filipinas al

oeste de Hawai, es decir, Japdn y Guam, en donde los Estados

'0wgechaza ¢l Scnado filipino ¢l nucvo tratado sobre las bases
cstadc id ", EL_DIA, AFP. DPA c IPS, 17 dc scpticmbre dec 1991, pig.,
16.

'St Anthony Jamcs Gregor., The Philippine Bases U.S. Security at Risk,
Washington Ethics and Public Policy Center 1987, pag. 71.
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Unidos mantienen bases militares que podian soportar la estructura

y servicios de las bases que se encontraban en las Filipinas.

La Base de Yakosuka, Okinawa, Japon.- El mantenimiento
de l1a flota en funciones que se llevaba a cabo en Bahia Subic podia
ser establecida en Yakosuka. En efecto, antes de la guerra de
Vietnam, este trabajo se realizaba previamente ahi. Yakosuka
tiene una gran capacidad de almacenamiento de combustible y
lubricantes pero es pequefio y no podia dar mantenimiento a un
portaaviones. Aunado a lo anterior el costo de mano de obra era
mas barato en Bahia Subic que en Okinawa, tan s6lo en 1978 una
jornada de 24 hrs. en Filipinas costaba 29 dolares mientras que en
Japon era de 179 ddlares.

Cualquier expansion de las bases en las islas japonesas
requeria primero de la adquisicion de tierra, lo cual enfrentaba dos
problemas: el alto costo de la tierra y las repercusiones politicas en
Japon.

Un incremento de la presencia militar de los Estados
Unidos en Japén y la expansion de las bases podia significar el

gatillo para la resistencia interna.

Base en Guam.- La Isla de Guam ofrecia un excelente

puerto con el 80 por ciento de la capacidad de Pearl Harbour. El
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almacén naval de pertrechos es grande y probablemente podia
satisfacer los requerimientos de los barcos de la Séptima Flota

estadounidense. La estaciéon naval aérea de Agana puede

hospedar a un grupo aéreo completo.

Uno de los defectos operacionales de Guam es que la
entrada al puerto es muy angosta y tiene una profundidad de
alrededor de 37 pies. EI puerto no puede dar cabida a un gran

crucero de la naval de los Estados Unidos o un portaaviones, que

requieren de mayor profundidad.

Ademas, Guam se encuentra en el cinturon de tifones y

tiene problemas de abastecimiento de agua, lo que puede interferir

en las operaciones navales y aéreas. Asimismo, Guam no podia

asumir todas las funciones de Bahia Subic, la cual empleaba

alrededor de 25,000 trabajadores residentes y la isla contaba con

una poblacién de 100,000 habitantes.'*?

Suponiendo que las bases estadounidenses en Japon y en
Guam, individualmente o en combinacion, podian absorber las
responsabilidades de la décima tercer fuerza aérea estadounidense
ya fuera en corto o mediano plazo, era poco realista. Ya que la

reubicacion de la ala tactica de combate y la ala tactica de puente

152 Anthony James Gregor, The Philippine...... Op. Cit., pag. 73.
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aéreo de la base Clark a Japén o Guam podia sobre cargar

rapidamente las facilidades de cada sitio y se tenia que considerar

necesariamente la expansion de las bases.

La estacion de Agana en Guam posiblemente podia
absorber las funciones de puente aéreo de la base aérea Clark,

pero no podia reemplazar la ala tactica de combate. Esto seria

concebible con la expansion de todas las facilidades de las bases

estadounidenses en el Oeste de Hawaii.

Juntas las bases en Japén y Guam podian absorber todas
las funciones de las bases estadounidenses en Filipinas. Esto podia
ser consumado, sin embargo, era un gran problema de geografia
ya que Japon y Guam estan lejos de las rutas del sudeste asiatico.
La reubicacion en alguna de estos lugares podia, por lo tanto,
comprometer la realizacion de por lo menos dos funciones

militares de las bases estadounidenses en las Filipinas.

Desde Japén o Guam, las fuerzas aérea y naval
incrementarian su tiempo para alcanzar las posiciones en el
Sudeste de Asia o en el Océano Indico y la region del Golfo
Pérsico, lo cual podia hacer poco creible la disuasion en tiempo de

paz y menos efectivo el combate en caso de un conflicto armado.

Las fuerzas localizadas en Japon o Guam debian estar de
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1,500 a 2,000 millas alejadas de seis estaciones de operaciones.
Su tiempo de maniobra en el Sudeste Asiatico y el Océano Indico
podia estar reducida alrededor de un 20%. EIl escenario del
comando militar probablemente podia tener dos significados, en
tiempos de paz seria reducir la presencia militar en esas regiones o
la construccion adicional de grupos de batalla para tener el tiempo
suficiente de desembarcar un grupo de asalto asignado a las

unidades en las Filipinas. '*?

En caso de un conflicto armado, al menos dos grupos de
batalla se podian necesitar, el costo estimado de cada grupo de
asalto totalmente equipado era de 17 mil millones de ddlares. El
desembolso de una defensa alternativa podia exceder de 40 mil

millones de doblares.

Aunque las responsabilidades de combate y disuasion de la
Séptima Flota y la Décimo Tercer Fuerza Aérea de los Estados
Unidos en el noroeste de Asia fueran compatibles desde Japén y
Guam, podia ser muy dificil para ellos cubrir el sudeste de Asiay

el Océano Indico con sus efectivos tan lejos de estos lugares.

En resumen la reubicacion de las bases estadounidenses en

las Filipinas a Japén o Guam podia inicialmente, comprender una

33 Anthony Jamcs Gregor, The Philippine....., Op. Cit., pag. 74.
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considerable pérdida de eficacia en operaciones, contrarrestando el
menor requerimiento de una substancial inversién en fuerzas de
combate adicionales y suplir la capacidad de una expansion de las

facilidades de las bases ya existentes.

Para solucionar esto la segunda opcién era la construccién
de bases militares en las islas Marianas y Micronesia quizas como

complemento de una expansion de éstas en Guam.

Comparando esta opcién con la reubicacion en Japén y
Guam, se podian traer bases estadounidenses mas cerca a las areas
operacionales del Sur del Mar de China y del Océano Indico, lo
que significaba mejorar su proteccion en las rutas maritimas y
aéreas a través de puntos de bloqueo del Sur del Mar de China y

del este de las Filipinas.

Los Estados Unidos habian contratado tierra para sus bases
militares sobre Saipan y Tinian en las Marianas y sobre Palau en
Micronesia. El puerto en Palau podia eventualmente albergar
rutas aéreas que podian ser expandidas para absorber las fuerzas

ubicadas en las Filipinas.

Palau se encuentra airededor de 600 millas al este de las
Filipinas y la reubicacién de algunas de las facilidades alli podia no

disminuir mucho su eficacia como la reubicacién en Japén y
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Guam. Sin embargo manteniendo presente la eficacia podia atn
requerir mas efectivos que estaban en operacién en las bases
filipinas. Ademas, las operaciones de transito y sobrevuelo en el
Sur del Mar de China requerian del permiso del gobierno filipino.
Si éstas se realizaban desde Palau y las Marianas auin requerian del

citado permiso.

Las bases estadounidenses en las islas Marianas y
Micronesia, complemento de la expansion de las facilidades en
Guam, podian dar a las fuerzas requeridas en misiones en el
noroeste de Asia la misma eficacia que tenian entonces. La
distancia del noreste de Asia a Guam es tan similar como la de las

Filipinas al noroeste de Asia.

Las bases en Palau podian proveer seguridad a las
embarcaciones navales del oeste de Norte América al Sur del Mar
de China, pero la interseccion en el Sur del Mar de China podia
disminuir la amenaza que representaban las bases que mantenia la
Union Soviética en Vietnam -particularmente- si el gobierno

filipino se rehusaba a dar los permisos de transito y sobrevuelo.

Si las bases estadounidenses de Filipinas fueran reubicadas
en las islas Marianas y Micronesia, habria una reduccién de la
presencia naval en las estaciones del Océano Indico y Golfo

Pérsico. Esto podia ser contrarrestado s6lo por un incremento en
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la capacidad logistica en el orden de suministrar apoyo a la flota en
proporcion como le fuera posible a través de Bahia Subic.
Viajando 600 millas adicionales desde Palau a algun sitio en el Sur
del Mar de China, o mas alla complicaba la habilidad de la fuerza
naval estadounidense y aumentaba mas adelante el despliegue de

fuerzas rapidamente, o apoyar en combate una estacion en crisis.

La principal desventaja experimentada en las dos opciones
previas de reubicacion, es que en ambas existian bases, y la nueva
base sugerida estaba a distancia considerable del sitio principal de
la responsabilidad de seguridad de la Séptima Flota y la Décima

tercer Fuerza Aérea.

Como tercera opcién ésta desventaja podia ser
contrarrestada por una negociacion de base alterna localizada
cerca del Sur del Mar de China. Dentro de estas opciones eran
incluidos: uno de los estados soberanos de la ANSEA y/o

Taiwan.

Con respecto a los estados miembros de la ANSEA,
Singapur era el mas viable, debido a que fue el centro de
operaciones de Estados Unidos durante la guerra de Vietnam,
ademas de ser por privilegio el abastecedor de la séptima flota
estadounidense. Aunado a esto, Singapur era considerado por su

localizacion geografica, en la entrada del estrecho de Malacca, el
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mejor punto de bloqueo entre el Océano Indico y el Sur del Mar
de China.

Pero Singapur también enfrento el problema de que sélo
podia absorber parte de las fuerzas que estaban operando fuera de

la bases, Bahia Subic y Clark, debido al espacio tan limitado con el

que contaba. Sin espacio aéreo y con facilidades de aterrizaje

limitado, 1a Fuerza Aérea de Singapur ha estado utilizando areas
de aterrizaje en otros paises.

De hecho Singapur tenia un destacamento de efectivos
permanentes en la base aérea Clark, ademas de que entrenaban via

Australia y Tailandia. Asimismo, la capacidad de almacenamiento

de combustible, equipo y provisiones con las que contaba

Singapur no se comparaba con las de Bahia Subic.

Por otra parte, Singapur brindaba excelente servicio de
astilleros para la reparacion de naves comerciales de todas las
naciones incluyendo de la Union Soviética.

Estas facilidades
harian dificil dar un

servicio de prioridad a los buques

estadounidenses que debian zarpar inmediatamente, y la presencia

de naves y de personal soviético creaba un problema serio de
seguridad.

Ademas, la presencia de bases soviéticas en Vietnam
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representaba una amenaza en la zona o al menos complicaba los
planes de seguridad estadounidense en el Sur del Mar de China
durante el transcurso de un conflicto.

Una base en Singapur hacia éptima la defensa del estrecho
de Indonesia y de las rutas del este del Océano Indico, pero era
menos ventajoso para las fuerzas estadounidenses defender las

rutas maritimas y aéreas en Guam, Japon y mas al este.

Es claro que los paises miembros de la ANSEA veian la
presencia de efectivos militares y navales de los Estados Unidos en
las Filipinas, como una influencia de estabilizacion y seguridad en

la zona. Ya que todos tenian un temor del incremento de la

presencia soviética.

Ninguno de estos paises, a excepto las naciones comunistas
de la region del Sur de China, preferian estar envuelto en
problemas con los acuerdos de seguridad estadounidense ya que a

ellos le gustaba conservar su “puesto de maniobras™.'**

En cuanto a Taiwan la isla y sus bases son sitio ideal para
el trafico marino en el estrecho de Taiwan y del Canal Bashi a

través de éstos la mayor parte de las embarcaciones de Europa y

154 aAnthony James Gregor, The Philiprine....., Op. Cit., pag. 81.
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del Este Medio debian pasar al Asia no comunista y soviética del

noreste.

La isla y sus bases estan menos bien situadas que Singapur
o Tailandia para controlar el paso de naves a través del Estrecho

de Malacca o de los puntos de bloqueo de Indonesia.

Sin embargo, las bases de Taiwan darian facilidades mas
cercanas a las areas de la responsabilidad primaria para la Séptima
Flota y la Décima Tercera Fuerza Militar, ya que ninguna de las

bases de los Estados Unidos existentes o cualquier nueva

construccion en las Marianas o Micronesia lo haria.
facilmente

Mas adelante, las bases podian ser mas

defendidas en Taiwan que en Singapur o Tailandia, ya que no

habrian bases soviéticas entre ellas y la principal base de los

Estados Unidos del lejano este.

Principalmente, las bases de Taiwan eran una atractiva

alternativa a las bases en las Filipinas. EI costo de relocalizacion

era manejable, y verdaderamente no mas que el costo de alguna
otra alternativa.

Era muy improbable que Taipei intentara negociar una alta

cuota de renta desde que la presencia de las fuerzas
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estadounidenses contribuyeran a la seguridad, estabilidad, y
subsecuente atractiva economia de la isla. Finalmente, porque las
bases estarian mas cerca a los sitios de mision principales de la
Séptima Flota, pequefios aumentos de fuerzas serian requeridas

para ser una presencia militar en el drea equivalente a la comun,

Reubicar las bases en otra nacion, generaria costos de
renta, el ajuste de esto seria dificil predecir, pero, si estos costos
fueran altos, el Congreso estadounidense, examinaria la propuesta
de que en los campos, politico y financiero, probablemente no lo
fueran. Mientras el costo no disminuyera en la construccion de las
bases en la islas Marianas y Micronesia, la posibilidad de que algun

pais demandara ayuda estadounidense, no podia ser admitida.

Respecto a esto, a principios de octubre de 1991, la
Presidente filipina, decide conceder a la Administracién Bush, tres
afios de plazo para el retiro de sus tropas sin pago de renta alguno,
por autorizacion del Senado.”

Franklin Dilon, Jefe del Estado Mayor filipino informé de
esta determinacion al embajador estadounidense, Frank Wisner,

agregando que de acuerdo a los planes, hasta para finales de 1994,

15 dec los 23 Senadores firmaron cl proyecto, incluyendo a cuatro Scnadores
dcl bloque antibase, que cfectud cl voto en contra ¢l 16 de septicmbre de 1991,
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los estadounidenses debian desalojar totalmente la Base Subic.'?®
Esta decisién cumplia unicamente un requisito constitucional,

dejando al nuevo gobierno filipino la posibilidad de negociar con
los Estados Unidos.

Sin embargo, tal eventualidad parecid menos probable, ya
que a finales de 1991 la Fuerza Aérea de los Estados Unidos inicidé
el traslado de sus efectivos en la base de Clark, a la de Andersen,
en la isla de Guam. Al mismo tiempo, la estacion del comando
logistico naval Subic fue abandonada, poniendo asi fin a la

presencia de las dos mayores bases estadounidenses en
Filipinas.'*®

4.3. Nueva configuracién de fuerzas_en la _regién.

Actualmente, Filipinas juega un papel mucho menos
importante que durante la Segunda Guerra Mundial, en virtud del
repliegue del apoyo estadounidense y de la pérdida de la
consideracion estratégica del archipiélago frente a la conclusion de

la Guerra Fria.

Hay que recordar que el principal objetivo de las fuerzas

135 »Corazén Aquino concede a EU tres aiflos dc plazo para cl rctiro de sus

tropas”, EL. DIA, IPS. DFA y AFP, 3 dc octubrc de 1991, México, D.F., pag. 16.
156 »EU decide ¢l trasiado dc 1a base aérea de Clark de Filipinas a Guam”, EL
DIA, EFE. 19 dc octubre de 1991, México, D.F., pig. 14,



Bascs miilitarcs cstadounidcenscs en Filipinas 134

naval y aérea de los Estados Unidos en el Sudeste Asiatico era
servir como una fuerza disuasiva para contrarrestar cualquier
accion militar en la region. Estas fuerzas deberian estar listas para
enfrentar un ataque sorpresa del enemigo a las rutas comerciales

del Sur del Mar de China y la obstruccion de los puntos que sirven

de entrada o salida a la region.

La capacidad de control, ejercida por los Estados Unidos
por medio de sus instalaciones militares en el norte de Asia sobre
las lineas soviéticas con bases en Vietnam, disuadié a la ex Unién

Soviética de iniciar un conflicto en la regién.

Las dos mayores bases estadounidenses en el archipiélago
filipino permitian una defensa rapida de las lineas maritimas y de
comunicaciones en el Sur del Mar de China y proporcionaban
garantias de que en circunstancia de crisis, los Estados Unidos
controlarian el suministro de energia en el norte de Asia; estas

garantias eran de gran importancia para Japon y la Republica de

Corea.

Las operaciones militares en la region del Golfo Pérsico
dependian en gran medida del acceso de los Estados Unidos a las

rutas maritimas y aéreas del Océano Indico en el Sudeste Asiatico.

La relacidon filipina-estadounidense parecio estar sobre el
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borde de un cambio radical y retrogresivo reintegrando la
dominacidén militar estadounidense en la isla después de haber
tenido cambios serios por el fracaso del Acuerdo en el Senado en
el aiio 1991 y regresando Filipinas a un papel limitado en el
escenario mundial, una vez mas, como subordinado militar de
Washington, como lo hiciera en la primera parte de la colonizacién

de los Estados Unidos desde hace cien afios.

El Pentagono reafirmo, en primer lugar, que su dominacién
militar en las Filipinas esta en linea con sus programas que
mantienen a los Estados Unidos como una super potencia militar,
capaz de pelear en dos grandes conflictos regionales (previamente

proyectados como el Coreano y la Guerra en el Medio Oriente).

En segundo lugar, el centro de esta amenazante revision es
un “Acuerdo de Adquisicion e Intercambio de Servicios”,
“Acquisition and Cross-Servicing Agreement (ACSA)".'%7

Actualmente bajo discusién, ACSA parece ser un decisivo
aumento del proceso abierto en noviembre de 1992, cuando el
Pentagono comenzd un intento de recuperar lo perdido en el afio
de 1991.

'37 SCANNET: http://Nlibrary.ccsu.ctstatcu.cdu/~history/word_history/archives/
phil0l.htm
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El Acuerdo de 1992 tomo6 forma de un acuerdo entre los

poderes ejecutivos de ambos paises. Previo a la Constitucién

1987, los acuerdos de las bases estadounidenses

filipina de
también tomaron esta forma.

Pero en la Constitucion, después de Marcos, como un
resultado de presiones nacionalistas se dispuso que la presencia
militar extranjera no podia hallarse en las Filipinas, excepto como

el resultado de un ajuste promulgado por las dos terceras partes

del Senado filipino.

A pesar de sus dudas constitucionales el Acuerdo de

Acceso, acordado por las Filipinas y los Estados Unidos para
apoyarse mutuamente, se deriva legitimamente del Acuerdo de
Defensa Mutua de 1951 una reliquia de la Guerra Fria como un

compromiso del Consejo de Defensa Mutua.

En enero de 1992, el Presidente Bush declaré que los

Acuerdos de Acceso podrian ayudar a garantizar la “estabilidad”™
en la region. Un mes después la -Presidente Aquino escribié a
Bush respaldando el futuro uso de Bahia Subic por los Estados
Unidos, a través de estos acuerdos. En la primavera de ese mismo
afio, con el éxito de la campaia presidencial del General Fidel

Ramos, éste se declard en favor del acceso estadounidense a las

facilidades de Filipinas.
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De acuerdo a un memorandum confidencial, obtenido por
los medios de comunicacidon en Manila, los Estados Unidos
querian negociar el Acuerdo por canales militares evitando un

debate publico sobre el contenido de los mismos.

Sin embargo, en noviembre de 1992 un cuerpo de oficiales
militares filipinos y estadounidenses publico el Acuerdo de Acceso
lo que provocd que los grupos mas populares, que se oponen a las
bases estadounidenses se manifestaran en contra del Acuerdo de
Acceso, incluyendo la Coalicion Filipina Anti Bases, la Coalicion
por unas Filipinas Libres de Armas Nucleares, el Frente Nacional
Democratico y una nueva alianza que agrupa a cien organizaciones

e individuos llamados “El Congreso del Pueblo™.'**

No hay que olvidar que a pesar de la escalada de retirada
estadounidense sobre todo en Europa y Asia, los Acuerdos de

Acceso estan creciendo.

El personal del Control de Armas y de la Comision de
Asuntos Exteriores del Congreso estadounidense investigaron el
reporte llamado “Global Outreach: The U.S. Military Presence

'*8 panicl B. Schirmer, “"Acccs: Post Cold-War Imperialist Expansion”,
Monthly Review an Independent Socialist Magazine, Vol. 45, No. 4, scpticmbre
1993, publicaciéon mensual excepto julio y agosto quc ¢s bimestral. Nucva York
1993, pag. 40.
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Overseas.”'*®

Este reporte indica que mientras “....manteniéndose cerca
de cien importantes bases en dieciséis paises, los Estados Unidos
estan negociando actualmente con treinta y ocho paises
adicionales para permitir el despliegue de equipo y tropas militares

estadounidenses.”'®”

La convergencia de tres factores como son: el creciente
nacionalismo, el fin de la Guerra Fria y la disminuciéon del
presupuesto estadounidense, hizo posible los Acuerdos de Acceso
que sustituyeron las bases militares en el exterior como la principal

forma de expansion militar de los Estados Unidos.

Fue el creciente nacionalismo filipino, que se reflejé en el
voto del Senado, lo que precipitd el cambio de la presencia militar

de los Estados Unidos en aquel pais, de bases a accesos.

La Unién Soviética y la Guerra Fria, llegaron a su fin, pero
no asi el despliegue militar estadounidense, éste se esta
expandiendo y tomando nuevas formas, correspondiendo al
cambio global y las condiciones que se deben conocer bajo cada

cambio.

'* pDaniel B. Schirmer, *Acces: Post Cold .... Op. Cit.. pag. 42.
160 Ibidem., pig. 32.
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En este sentido oficiales militares y civiles, demostraron en
forma clara como la presencia militar estadounidense en las

Filipinas se transformo de bases militares a accesos logisticos.

Cuando se hizo el primer anuncio a la prensa en el afio
1992, el Almirante Charles R, Larson, Comandante de la Flota de
los Estados Unidos en el Pacifico, describio el Acuerdo en
términos muy modestos, como si esto calmara las inquietudes
nacionalistas filipinas. Larson dijo que el Acuerdo significaria
nada mas que “visitas de buques, transito de aviones y pequefios

ejercicios conjuntos, que garantizaban la estabilidad regional”.'®'

El tercer factor, la disminucién del presupuesto
estadounidense, es presion causante del cambio en el despliegue
militar avanzado, es decir, alternar menos tropas dentro y fuera de
sus bases militares. Esto es obviamente mas barato que proveer a

un gran nimero permanentemente en el extranjero.

Las bases en el extranjero han estado con frecuencia
acompafiadas por pagos pesados a los gobiernos anfitriones, pero
ahora en las Filipinas por ejemplo con la salida de las bases, este
pago ha sido cortado por mas de la mitad. Con la economia

estadounidense en relativo deterioro y la pesada carga de la deuda,

1! SCANNET: http:/library.ccsu.ctstatcu.cdu/~history/word_history/archives/
philOl. htm
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el gobierno estadounidense tiene con los Acuerdos de Acceso, una

oportunidad para continuar al frente del imperialismo.

Ante el cambio de la administracion estadounidense en el
afno 1992, el Secretario de Defensa filipino, Renato S. de Villa
cuestionod al Almirante Larson:

cQué se espera de la Administracion Clinton respecto a
las areas de seguridad y defensa?

Segun Larson no se esperaba ningin cambio radical, lo que
el Secretario de Villa interpreté como

“‘que no se realizaria ningin cambio en el despliegue de

Suerzas estadounidenses en la region .’ %?

En el afio 1994 ACSA parecid ser “‘un amplio acuerdo
militar”, que fue publicado en el ““Manila Times” con fecha 25 de
noviembre de 1994. De acuerdo a estos términos militares, las
Filipinas proporcionan “Soporte logistico, Provisiones y Servicios”
a los militares de los Estados Unidos y en pago los militares
estadounidenses proporcionan lo mismo a militares filipinos. La

definicién de “Soporte logistico, Provisiones y Servicios™ significa:

“Soporte logistico: alojamiento y apoyo a las operaciones

de las bases. Provisiones: comida, componentes, municiones,

'3 Danicl B. Schirmer, “Acces: Post Cold ..... Op. Cit.. pag. 48.
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lubricantes, . partes sobrantes, petréleo y ropa. Servicios:
aeropuertos y puertos, almacenamiento, capacitacién,
comunicaciones, mantenimiento, médicos, reparaciones y
transportacion.”!®?

Excluyendo las consideraciones de servicios involucrados
en apoyar a los 14,000 efectivos estadounidenses, previamente
asignados a Clark y Subic, el principio de la lista se lee como un
catalogo bastante completo de “Soporte Logistico, Provisiones y

Servicios™.

Una funcion de las bases estadounidenses no fue incluida
en la lista, ya que sirve de “trampolin™ para la intervencion militar

de los Estados Unidos en la region Asia-Pacifico.

Debido a su localizacic 1 estratégica en el centro de Asia,
Filipinas ha servido como area “sraging’, es decir como
plataforma de apoyo a las intervenciones militares estadounidenses
en la regién por cerca de cien afios'®® desde la intervencion en
China en el afio 1900; en la Rusia Soviética en 1918; en Corea y
Vietnam en las décadas de los cincuentas, sesentas y setentas, asi

como en la Guerra del Golfo en los noventas.

163 SCANNET: http://library.ccsu.ctstatcu.cdw/~history/word_history/archives/

philO2 . htm
' SCANNET: http://library.ccsu.ctstatcu.edi/~history/word_history/archives/

phil02.htm
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Los términos de ACSA claramente y  definitivamente

sujetan a las Filipinas a proporcionar un servicio continuo a los
Estados Unidos en las guerras e intervenciones en la regién de

Asia-Pacifico, como lo estipula la Clausula Primera, seccion la:

es diseflado para jfacilitar el apoyo

"Este acuerdo
las partes, para ser wusado

logistico  reciproco crmre
primordialmente, durarne ejercicios; capacitacion; despliegues;

operaciones continuas u oltros esfuerzos de cooperacion, y

circunsiancias imprevistas que podrian necesitar de soporte
logistico, provisiones y servicios. "%’

Cabe recordar, que en el afio de 1945, cuando los Estados
Unidos se preparaban para restablecer su presencia militar en las
Filipinas, después de la ocupacién japonesa durante la Segunda
estadounidenses

Guerra Mundial, los jefes de las fuerzas

escribieron:

Las bases de los Estados Unidos en las Filipinas no
iderarse como avanzada, sino como

deberian / re con
trampolin, desde donde las fuerzas armadas de los Estados

Unidos puedan ser proyectadas. '"'%°

95 SCANNET: http://library.ccsu.ctstateu.edw/~history/word_history/archives/
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Estas palabras de los jefes militares, definen el interés
estadounidense sobre el Archipiélago de las Filipinas en el

pasado, presente y futuro de la historija.
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En el contexto histérico, el Archipiélago de las Filipinas ha
registrado diversos cambios dentro de su politica y sociedad para
conformarse como un Estado Nacional con base a su nacionalismo,
que se desarrolld de forma tardia. El encuentro con el mundo
occidental le obligd, después del subyugamiento espafiol, establecer

una sociedad secreta que luché por la independencia de su pueblo.

El fin de la Guerra Hispanoamericana en el afio de 1898
permitié a los Estados Unidos integrarse a las potencias coloniales,
con la diferencia de los aspectos econdmico y politico del
colonialismo de potencias europeas como lo fueron Espaiia,
Francia, Inglaterra, Holanda y Portugal, ya que los Estados Unidos
por medio de la transformacion econdmica garantizaba la estabilidad
politica interna de su ‘“‘colonia” para soportar el impulso de su

expansion,

La presencia de los Estados Unidos en las Filipinas acentud
el interés comercial en la region de Asia, respaldandose por medio
de estaciones militares que se formaban con efectivos

estadounidenses.

En la Segunda Guerra Mundial con la invasién japonesa, en

el archipiélago filipino, los Estados Unidos revaluaron la
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importancia geo-estratégica de las Filipinas como cruce de las rutas

maritimas y aéreas en el Sudeste Asiatico.

Como consecuen.ia en el afio de 1946, tras la lucha de
liberacion contra Japon, los Estados Unidos conceden la
Independencia a las Filipinas, estableciéndo las dos mas grandes
bases militares en su territorio, convirtiendo las Filipinas en un
aliado militar del gobierno estadounidense en la regién asiatica para

“frenar” la eventual expansion de la influencia comunista.

Para las Filipinas esta alianza significé la dependencia militar
y econdmica con los Estados Unidos a través del Acuerdo de
Defensa Mutua, que garantizaba la defensa de ambos gobiernos y el
establecimiento de 23 bases militares, cuyo arrendamiento le reditué
al gobierno filipino amplias ganancias, sin olvidar que mas tarde,
estas mismas se convertirian en uno de los polos de profundas
discusiones entre los grupos politicos (liberales y nacionalistas) y de

la poblacion en general. Asimismo, las Filipinas obtuvieron un trato

preferencial de los Estados Unidos, como el acceso de su mercado’

de productos e inversiones en los principales sectores productivos.

El gobierno marquista a partir del afio de 1965 se
fundamentd en un sistema autocratico y autoritario, impregnado de

un notable dominio de los militares. La desilusiéon de la politica
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socioecondmica implementada y el fracaso de la administracién para
introducir reformas que eliminaran la dependencia econémica

estadounidense y el empobrecimiento social, derivaron en la
creacion de nuevas organizaciones politicas, que fueron reprimidas

por la dictadura que instrumentd en el afio de 1972 la Ley Marcial.

La severa crisis econdémica y politica, ocasionada por la
monopolizacién de las principales industrias filipinas (aztcar y
aceite de coco), la corrupcion gubernamental y la pauperizacién de
la poblacidn rural convirtieron a Filipinas en el “enfermo” de la
economia de la zona del Sudeste Asiatico. Ademas que el asesinato
del lider de la oposicion Benigno Aquino, el 21 de agosto de 1983,
determind que los Estados Unidos presionara al dictador para que

realizara reformas politicas encaminadas a frenar la desestabilizacion

del pais.

Ante estos sucesos, los Estados Unidos se encontré en la

disyuntiva de apoyar a un dictador, que ya no contaba con el

consenso  politico para seguir respaldando los intereses

estadounidenses en el archipiélago, o respaldar una oposicion que si

bien tenia una tendencia pro-occidental, no garantizaba la injerencia

estadounidense en el futuro.

En este contexto, se da el anuncidé de Ferdinand Marcos de
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adelantar un afio las elecciones presidenciales de 1987 a febrero de

1986, como una solucidn para la crisis interna filipina.

-Ante este anuncio, la oposicion postuléd la férmula Aquino-
Laurel, como una manera de dar término a la dictadura. Corazon
Aquino no podia ser lo que no era, pero podia ser el punto de

referencia de una nueva etapa politica de Filipinas.

El resultado de los comicios, altamente impugnados de
fraude por ambos candidatos, provocd el inicio de la revuelta

popular y militar filipina que definié el triunfo de Corazén Aquino.

Esto provocd que los Estados Unidos manifestaran
publicamente que la dictadura marquista llegaba a su fin permitiendo
pacificamente la transicion del poder. No obstante, los Estados
Unidos asilaron a Ferdinand Marcos y brindaron total cooperacion

al gobierno de Corazén Aquino.

El dinamismo del mandato de la sefiora Aquino traspasdé los
espacios inicialmente acordados o teéricamente aceptables. Ya que
una cosa era continuar con el proyecto politico de Benigno Aquino
y otra muy distinta, asumir y vivir la idea de una reforma politica y
social profunda, respetando las alianzas externas que, en su caso, se

referian al mantenimiento del srar quo con los Estados Unidos que
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habia convertido a las Filipinas en el acorazado estratégico del

poder estadounidense en Asia.

Corazoén Aquino se enfrentd al choque de intereses de los
grupos que la llevaron al poder como fue la cuestion de la reforma
agraria, que por un lado convencia al pueblo que su reivindicacion
se llevaba a cabo y por el otro lado no permanecia ajena a los
intereses de la oligarquia terrateniente. Ademas, se enfrento a la
division de un ejército, que en primer lugar siendo disidente le
exigi® una participacion politica y en segundo lugar le otorgé un
respaldo por medio de un lider comprometido con ella,

permitiéndole superar los diversos intentos de golpe de Estado.

Cabe mencionar que para que se lograra un golpe de Estado
se requeria del apoyo de la burguesia y de la iglesia, pero, ni la

burguesia y ni la iglesia iban a retroceder hacia el pasado.

A pesar de los limitados resultados en la reactivacion de la
estancada economia filipina y de sus errores politicos, Corazoén
Aquino logré revivir el espiritu democratico en su pais, poniendo de
manifiesto el nacimiento de una nueva etapa politica institucional al
interior, y coadyuvé al fortalecimiento de la imagen del régimen en

el exterior.
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La transicién pacifica del poder, por primera vez desde
1965, se llevé a cabo en junio de 1992 cuando el ex General Fidel
Ramos fue electo Presidente de la Republica. Este hecho reflejé el
interés y compromiso de la sefiora Aquino de permitir a su pais
entrar en una etapa de transiciéon y progreso, reafirmando el proceso
democratico de la vida politica de la nacién, en momentos en que
resultaba urgente consolidar una clara identidad nacional, en virtud
del repliegue del apoyo estadounidense y de la eventual pérdida de

la consideracion estratégica del archipiélago filipino frente a la

conclusion de la Guerra Fria. Esto no significo el fin de los Estados

Unidos como una potencia militar en el mundo, pero si significé una
vez mas una evaluacién de su politica militar.

Por ultimo, ante la falta de un enemigo comin y a la
globalizacidon econdomica mundial, los Estados Unidos se percatan
que le es imposible continuar con el excesivo gasto militar, por lo
que desarrollan planes de repliegue de efectivos militares, al mismo
tiempo que negocian acuerdos con 54 paises para que le permitan
mantener a sus tropas el acceso a las facilidades logisticas y asi
continuar con una presencia militar "invisible” en el mundo

proyectando un imperialismo "informal".
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