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PROLOGO




PROLOGO

Cuando pisé por primera vez un aula de clases senti‘un temor inexplicable...,

hoy sigo padéciéhdé de lo mismo. En aquel,tie»rr'lpdkhd rvx'iev:“‘expl'icaba porque, es

mas: ni siquiéi‘a me‘lo'preguntaba: pero'hoy si\se lo _que me sucede. Hay muchas

lnterrogantes que dnt'cxlrnente son" contestadasen una escuela y todas ellas

conSldero que se' pueden resumir en tres:: que es Ia escuela"’ porque estoy en la

escuela? para que vengo ala gscuela’?'

Estas pregl;lntas me‘«lt;s;l;iicé al principio y todavia sigo haciéndolo, porque aun
ﬁo he énéontravdo ‘la- respuesta. Desde luego, de ahi surge esa sensacidn
inexplicable. Y es que esos cuestionamientos, haciéndolos mas extensivos nos
conducen a plantear: que es la educacién? porque somos educados? para ql'xe sirve

la educacion?

En mi experiencia como trabajador, estudiante y educador (esta altima muy
poca y limitada) siempre me ha preocupado el porque se dan tantos desequilibrios

en el seno de la educacion.



Uno de ellos se presenta al observar que los diferentes egresados en todos los

niveles  y especialidades se entrentan con - serios problemas. para - encontrar

acomodo en el aparato productivo, ademds de que su nivel de ingreso y ocupacién

se va deteriorando en‘foxjmzi'créciente‘.‘

Por tales motivos surge 1a necesxdad de” contestarme pnmero ‘mis tres grandes

mterroga.ntes. despues conocer los prmcxpales desequlhbnos educatlvos y

tmalmente vmcular las acuvndades ¥ procesos de la educacxon con el desarrolio

economxco de!l pzus. ya que cons:dero que es la’ unlca manera  en que puedo

encontrar las’ ’respuestas perdidas y la forma mas adecuada para conocer mis
alcances protesmnales como - economista y si fue acertado o no el haber

seleccionado la carrera de economia.
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INTRODUCCION

La educacion durante 1934-1984 no ha sido determinante en los procesos de
acumulacién; es decir, no ha podido servir como instrumento de reproduccioén de

la tuerza de trabajo que se necesita para el modelo de desarrollo devl‘ pais.

Este trabajo sin pretender ser una:forma acabada de analisis de educacién y

economia, sera mas bien Una‘invitacién al debate que nos'lleve a ofrecer mejores

alternativas a la sociedad.

t.d_s del mundo civilizado'la educacion ha sido, y

importantes para el desarrollo

instrumentos : mas -

.Con gllé .se  producen los cambios y

Para la formacion ‘del hombre siempre existen dos momentos. ¢l que se da en la

vida académica y el'del trabajo, el de la teoria ¥ la practica, el de la educacién y la



economia. Mediante ambas, en una relacién indisoluble, el hombre se socializa y
politiza, se reatirma como tal.

En esta interrelaéiéliédinléética el hombre proyecta la forma y los medios con
que ha de procurarse.s istencia, imagina y realiza las modificaciones de su

medio ambiente; perfecciona’sus instrumentos de trabajo y su vida misma, se

entfrenta. y 'convive~co a‘naturaleza, se relaciona con los demidas hombres y

permaneceé en constante’comunicacién, organiza y formula diferentes métodos de

produccion, se: sfor! mediante el trabajo ¥ busca la manera de alimentar su

cultura ; sus costumbres:'e

La edvt;t’:vac:ilé v Iirxve"corilom;a cd;i el pésp déf tiempb. se han hecho cada vez mas
interdep;éridieﬁieé sorbr:e_‘todoﬁ déspﬁés de la segunda guerra mundial, en que se
sufrié una Qan depresion econémica. La pdlitica econdémica se orienté a buscar
nuevas alternativas que le pe;’mitieran no sélo superar la crisis, sino mantener un
desarrollo a largo plazo. Para esos momentos se habia formado un poderoso
aparato estatal que tenia sus manos los principales servicios publicos e intervenia

directa e indirectamente en la economia.

Dentro de las alternativas que se buscaron, la educaciéon ofrecia pariametros

sociales y econémicos. tavorables; y como estaba en poder del Estado se podia




conducir hacia los requerimientos de fuerza de trabajo que requeria el sistema

para su reproduccion.

Meéxico no fue la excepcidén. Después de la Revolucién, y con la creacion de las

instituciones y con ello de la Secretarin de Educacién Publlca. se~ planteo la

necesidad de tener en la educacién un instrumento de des'arrb(l y desde ese

momento se ha converudo en un pllar tundamenml de In polmca economlca. Solo

que no se hu dado una: correspondencm entrela educaclon y. la economla que -

ayude al fonalecivmlentb produptivo del‘pal’s.

La - falta ,‘degu‘na politica” educativa. adecuada a las necesidades sociales 'y

econémicas ha génemdo,que,la educacion en México este pasando por una crisis

aguda y crecxente. ya qu como reproductor de la fuerza de trabajo que requiere el

proceso de acumulacnon no ha cumphdo su papel; pues las fuerzas productivas se
han esta,ncaﬂdorty'; por» cqnsecuencia el aparato productivo es incapaz de cubrir la
crecientt: déﬁ::’;ﬁda de bienes y servicios de la Qoblacién. Dado que los estudios
realizados en” eyducqcién y economia, relacionados entre si, son parciales o
ti'agmentaqési “ya sea porque solo se analiza' lo social, lo econémico o lo

cuantitativo, es por lo que justifica la realizacidn de esta investigacién.




La politica educativa en México s6lo se ha remitido a buscar el crecimiento de
la matricula y.a reproducir las relaciones e instituciones sociales establecidas y no
ha podido servir como instrumento de reproduccién de la fuerza de trabajo que se

requiere paré; el'qu"éylo de'a‘cumulacién'y desarrollo.

Se han renlizado una. serie ‘de‘,:icciones concretas como la planeacién y
_programacidn educauvas el snstema nacnonal de ensefianza técnica, las campaifias

de altabeuzacnon. la Retorma y Ia Revolucxon educ:mvas. etc.; pero todas caen en

lo mismo: mayorAnumero de. mntnculados. mayor - cantidad de profesores y

escuelas, mcrememo del gasto publlco en educacxon. etc.'La economia del pais

exigia mano de obra cahhcnda para el campo Ia mdustrla. 1a manufacturu y las

acthldades—extractlvas' la’ cual no se proporcxono de’ tal 'manera que sélo se

obtema retraso y ‘estancamiento productxvo. Se pi'ot'undiza la dependencia

economlca y la educacxon cumple fundamentalmente eI papel de hegemonizar y

moralizalj a;Ala sociedad. mdependxentemente de. las’ necesxdades del proceso de
acumulacién.
Ademads de demostrar. como objetivo general, que la politica educativa de

Meéxico no ha sido determinante en los procesos de acumulacion, se buscarg, como

objetivos particulares, conocer que es la educacidn; analizar desde 1934 hasta



1984 la evolucidén de la economia mexicana. considerandola influencia o - papel

no ha podido servir como l_nstrumento ‘de reproduccio’n de la fuerza de la tuerza de

trabajo que sé réqmere para el qu’eio de acumuli\cién y desarrollo.

Por ulnmo es lmponante menctonar que la metodologia que se utilizara sera el

matenalxsmo hlstonco deductwo. La teoria marxista. a partir del andlisis de la

lucha de clases y a traves de vmculur a la educncnon con los procesos de

ncumulacxon y de relucnonarl

con las condlcmnes "de trabajo, sera el marco

tedrico sobre el que descansara esta mvestlgacxon. Ademsds, y dado que es

imprescindible,no'consid'e'rarlas la teqn’n neocldsica ; y, el funcionalismo educativo,

se utilizaran f‘p'arav'el_’z"ma isis’ 'dél:':ido”a ,q'ue:'gra"'v parte de la politica educativa

contienen los principios fundamentales de estas dos teorias.



CAPITULO I

ECONOMIA Y
EDUCACION




CAPITULO I: ECONOMIA Y EDUCACION.

La educacién como parte inherente de la formacién del hombre se ha convertido

en un aspecto fundamental para encausar el desarrollo de las diferentes

formaciones sociales.

Ha sido una de las bases 1mprescmd|bles para el avance econémico, con ella el
las fuerzas

conoc:mlento humnno -se’ enrlquece v permite el desarrollo de

producnvas. tnnto de los medxos de produccion como de la fuerza de trabajo.

No se podria;hablar de evolucidon econdmica si se omitiera a la educacion, ni

tampoco de esta sin'que nos situdramos en determinado momento histérico, al que

corresponde élena~e§tm§tura econémica o determinadas relaciones sociales de

produccion.

Para la‘formaci el 'hombre siempre - existen dos momentos, el que se da en
ica y el del trabajo; el de la teoria y la practica, el de la educacién y

la vida' acadé
la economia. Mediante ambas' en una relacién indisoluble el hombre se socializa y

politiza, se reatirma como tal.




En esta interrelacion dialéctica el hombre proyecta  la forma y los medios con

los' que ha de procurarse su existencia, imagina’y realiza = las modificaciones de

su medio ambiente, pertecciona sus’instrumentos ' de trabajo y:su.vida misma, se

enfrenta 'y» convive con la naturaleza.‘se relaciona’con-los" 'demas hombres y

formula dlferentes métodos de

permanece en constunte comunlcaclon. organlz

produccnon y se tmnstorma medmnte el traba_;o y busca la .manera de alimentar su

cultura, sus costumbres. su ldeologla.

Existe, pues, una interdependencia entre la educacién y la economia, sobre la
cual girara ei désaArrollo total de la investigacién, que en el presente capitulo
abarcara la sustentacion tedrica. En el primer punto se expondra la importancia
que ha tenido la educacién en la formacion del hombre en si, lo cual

lamentablemente se ha estado perdiendo.

Posteriormente, se desarrollaran las categorias marxistas que son utilizadas
para analizar la educacion, en lo que se ha denominado economia politica de la
educacion. en contraposicion a esta se encuentra la teoria del capital humano y el
funcionalismo educativo. que seran vistas en el tercer punto, por ser junto con la

anterior las mas representativas para el analisis de la educacion y la economia.




1.- El hombre y la educacion.

“Todo hombre debe ser capaz de todas las ideas y entiendo que en el porvenir

lo sera™. 1 -

Hablar del ‘hombre‘ yila educacion es hablar del mismo proceso entendiendo a

esta no como el adiestramiento, sino como la manera en  que se ha alcanzar la

emancipacion . el cuerpo y. espiritu.

La educacion: es- una actividad natural del hombre, pues en ella no solo se
hacen ﬁJncidnér- sus mL’lltiples habilidaydes. "sino que las desarrolla

magomblemente y las otrece. al relacnonarse con los dernas hombres, para

t.omprender B transt‘ormar el mundo.

Como parte de la naturaleza humana, la educacién, mediante la comunicacién y
el trabajo, encierra en si misma " lds_diferentes. alternativas de desarrollo y

formacion de los individuos.

De ahi brotan las palabras, las acciones, las ideas vy los valores con los que ha

de conducir su destino.

(1)Borges. José Luis .Ficcjones Ed. Alianza Editorinl. Undécima edicion. México, 1982, P.59.



“Pensar, analizar, inventar ... no son actos andémalos, son la normal

respiracion de la in!eligencia (v por tanto del hombre)” (2)

Educarse es humamzarse. Con la educacnon el hombre encuentra la manera de

descubnrse a'si mlsmo v cuantcr le rodezL adqutere la concnencm Yy comprension de

las leyes que etermir u-esericia c_:omo la comunicacién 'y el trabajo, de la cual

derivan todas'las actividades que ‘en’la cotidianidad realiza.’

presenta como un proceso de

socializacién; es decir; es'un fendmeno inminentemente social. No es, ni pretende

serlo. el mecénismO'medi:{h(é el cual se logre:la perfeccion individual, sino por el

contrano. es Ia acuﬁacnon y reﬁnnmlento que la sociedad alcanza. reprimiendo el

egoismo y los mstmtos 1nd1v1duales(4) que entorpecen su “armonia’

(2) Ibidem. p.59.
(3)aeger,Wemer.Paidein: Los ideanles de la cultura griega Fondo de Cultura Econdmica. 2a. edicidn.

Meéxico. 1980. p. 67.

($)Sobre las icci gue i el progreso ¥ la cultura el lector deberd remitirse a la obra de S.

Freud.E1 malestar en la cultura Edit. Alianza Editorial. Espafia. 1979. En su primera parte.




La educacic’m es 'un proceso de soc'mlizacién-humnnizacién. Socializacién en

tanto que es. transmtsora del Ienguaje, la moral la religién. las cosmmbres la

Desde el pun{o'de vi t

icq. lzi educacion es el camino por el que el ser

social adquiere concnencna ‘de’'sus mtereses objetivos de clase, que bien puede ser

para su emanc:pamon de todo IPO de so;uzgarmento o también para m'\poner su

dominio sobre las dtras‘q:lase‘sv sociqles.<

La educacnon es una herramlenta de lucha politica, un arma que puede ser

utilizada revo\ucnonarxa o reacctonanamente, para la libertad o el encadenamiento.

(5)Este punto de vista ‘es Ia tesis fundamental de Emilic Durkheim durante el siglo pasado: y ¢s, como se vera

mas adelante, la base sobre la que partieron los funcionalistas. Durkheim, Emilic. Educaciéon y sociologia . Ed.
Colofén .México, 1985, pp. 9-98. Primero y segundo aparado.



La conciencia social puede ser manipulada o fortalecida con la educacion en

funcién a la clase social que'osténte el poder.

en cuyo seno esta la educacién, a través del
leyes qu: rigen la naturaleza y la sociedad, que

las habilidades, métodos, medios de produccidn,

educaciérnaunz'x forma .segura de- cohdui:ii' al hombre hacia lo mas sublime de su

emstencm. en’ donde se ‘conjugan sentimientos, ideas, suefios, logros y vivencias;

ya sea como mdxvxduos © comunidad.



“... no olvides que tu rostro
nie mira como pueblo

sonriey rabia y canta

como pueblo

Vesote da ilha lumbre inapagable” (6)

La educacién es y ha sido un producto del hombre, hecha y heredada por el

serda hasta su extinciéon una de sus mayores preocupaciones, pues en ello esta su

propia formacién.

2.- Economia politica de la educacion.

Después de haber desarrollado brevemente la importancia de la educacién en

la formacién del hombre, se expondran los principales puntos sobre los que

descansa la economia politica de la educacion.

[C] i. Mario. io Edit. Nueva Quinta edici Mdxci

1980. p. 148. fragmento del
poema Bienvenida.



Aun cuando desde la época de los griegos ya se le adjudicaba un papel

preponderante en el desarrollo de la sociedad a la educaclon. y posterlormente con

algunos otros tildsofos de la edad medla. d la conomia clasnca y pensadores del

siglo XIX, no-es sino hasta q'ue,las ndlc ones hlsténcas 'y econémicas

después de la. seggnda:g'LQeérii'muhdla

reqmrleron que “se’analizara a la

educacién ¢omo parte integrante de la economia.

brevemente en este capltulo.

El andlisis de a’ duqacigh que hace la economia politica parte de la critica hacia

el modo de’ produccidn-capitalista; considerando su papel econémico, politico y

sociall Las clases lq\ch'n‘:de clases son la base para definir el papel

sociopolitico' de la educacidl

conforme a‘esta situacién se forjan las instituciones y normas ideolégicojuridicas

en donde se incluye la educacion.




La escuela o educacion es vista.como aparato ideolégico.(7) como sistema de

dominacién .. cuyas funciones se encuentran en la reproduccién de la sociedad’

burguesa. quien pugna por mantener si'hegemonia y control social.

“por: medio del” aprendizaje de’ 1a

inculcacién;de’ las costumbres, " tradicione:

sociedad.

(7)La teoria de los apartos ideologicos del Estado. y »Iés‘ sisl;mhs': de dominaciones desarrollada por Louis

Althusser en: La filosofia como arma de la revolucisn Edit: Siglo XX1. México. 1974,



La escuela, como el ¢jercito, ensefla un saber hacer, pero en formas que

aseguranla sujecion de'la idéolagg'q darr‘linante_,',f, (8) -

Para’’ ln ‘educacion’

existe entre

paises de centro v periferia experimentan un mismo proceso histérico, sus formas

de des’arrollo:sefdevb'en'plahtear en:,forrnz'x diferente.Asi.‘ por ejemplo, el sistema

educativo en Amerxca Lntma se deberm estudlar paruendo del caracter desigual y

‘.ombmado del desurrollo economlco SOClal que se presenta con relacién a los

paises avanzados, y que de alguna maneru reproducen los vinculos de dependencia

econdmica.

(8).owy. Michel y otros. Sobre ¢l método murxista Edit. Grijalbo. México, 1974, p. 187




La acumulacién y los sistema educativos encuentran  en la tecnologia su

interseccién en. la esfera de:la producclon, aun cuando ‘se. sabe que la acumulacxon :

se rehere tamblen a la ctrculac:on. es_decir. la~ Veullzqcxén y ;lprpplacién‘ del

producto. distrlqudo- entre’ los : rabajadbres‘»prdductxvos e improductivos -y el

capital. i

Como trabajo procluctlvo se’ debe co! 51derar ‘a todas aquellas acnvxdades que

producen plusvalia, el Laso concreto de los. obreros omalerQS' y ‘como trabajo

improductivo a las acnv:dades necesanas par la; reprod ccxon de la formacion

social, para la existencia func:onam nto de la produccnén o para la circulacién

de mercancias pero qu'e‘no prod'ucen.p_lus,vall't'i cbrrio el comercio, la organizacion,

la administracién, etc.’de esta manera‘la riqueza es transferida de quienes la crean

a quienes la aprop' n:por diferentes. mecanismos, de los trabajadores productivos

a los lmproductxvos los bapitallstas; en donde la educacién se convierte en la

condxcnc’mknecesnrm para la tendencm dlstnbutlva.

Con la tecnologia, la-educacién ha contribuido a elevar la productividad y con
ello la creacion de una mayor riqueza; posibilitando el enlace entre el trabajo y el

capital.



Con ella se establecen las caracteristicas de la divisién del trabajo 'y por tanto
de las diferentes profesiones y oficios en que ‘esta se diversifica.El uso: de la

tecnologia,eétﬁ» detér'minado por el caricter mercantil de los‘biénes S que- se

pro'duc’en,r .’ lo cuales contorme se van haciendo mas - sohstlcados, anté un

mercado cada vez mns ampho. requiere de tecnologlas comple_]as y .de un

dmnmlsmo creqnente. es decu’. de procesos productivos en donde la combinacion

entre :la maqumarizi; la herramienta y la fuerza de trabajro deberan tener un alto

grado de: desarrollo que permlta no solo la fabricacion, smo la obtenc:on de un

mayor plusvalor relauvo(9)

Asi'la aplicacién.de la educacién en el proceso productivo se convierte en un
proceso -de_ valorizacién o un proceso de.producciéon de plusvalia, ya que el

plusvalor relativo crece diréctamente proporcional a la fuerza productiva.

En la medldn en que se desarrolla la:produccion se amplia la divisién del

traba_;o, de tnl manera que entre la divisidon y la especializacion __ que se van
modificando reciprocamente hay una interrelacion dialéctica.

(9)Con el avance de las fuerzas pl i yla i ion del modo de la
de plusvalor relativo vy por tanto ion del 1j: io. se convierte ch| el ‘objetivo principal de este

sistema. Marx.Karl. El Capital Fondo de Cultura Econémica Tomo 1. México 1980. Capitulo VI,




Para esta especializacion o' calificacion del trabajo se requiere una determinada

educacién por la que esta'y.la economia estian ligadas entre si.

Para la asxgnacxon d 'salanos o aproplacmn de una parte del producto. se debe

considerar la comp jidad tuerza de tmbajo y 1a actualldad de.la profesion

conforme "a las neces:dades del mercado. que van desde la cooperacion snmple en

la manufactura hasta una- total dwlsxon del trabajo en.la produccién actual, del

wrabajo manual a la automanzacxon. La educacnon con'la capacntamon amplia el
valor de uso'de la fuexzn de trabajo y le. posnblhta un mayor valor de camblo en el

mercado de trabajo. que se e*cpresn monetanamente para‘la compra de sus medios

de subsistencia.

La economia politica de la educacidn se refiere entonces a la forma en que se
vincula con el proceso de produccion y circulaciéon, por un lado, y por el otro, en

la relacidn de dominacidn-subordinacién de las relaciones sociales de produccién.

3.- Teoria del capital humano y el funcionalismo educativo.

Como se menciond anteriormente la ciencia economico-educativa es muy
reciente, ¥ por requerimientos historicos, se ha venido desarrollando cada vez

mas, sobre todo la teorin del capital humano y el funcionalismo educativo que




son el apoyo tedrico en que se han desenvuelto las polmcas economlcas y

educatwas de los altimos afios. no solo en Me xco sm “a nivel mundlal

uucxones tales

m-..ncnon de caracter polmc

educacién. Son dos teonas que’se complementan e unificanien’los diferentes

progrram‘as“d' gobierno

La (eona del capita

umano ve en la educaclon un factor mdlspensable de

desnrrollo. orma mas . producnva los recursos

dlsponible de rrl_ariei‘u"q e. si

-un pueblo es: educado. sera para producir y

consumir mejor.

'Adeniés_es uen directa dg’Crecimiento,, econémico y redituable, tanto social

como economlcamente y por: lo mnsmo ‘el gasto que. se haga en ella no es

constderada como un mero onsumo. San como una inversién.

Sin embargo. no toda mversnon es producuvn. solo lo es aquella que es capaz de

aumentar la capacndad de traba_;o ( 10)

(10)Labarca. G. ¥ otros. La educacién burguesa Edit. Nueva

5a. edicion. Méxi 1984, p. 278,
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Por tanto la distribucion del ingreso y el empleo dependen de las diferentes

opciones y decisiones de los individuos, quienes invierten 0o no en su propia

educacion.

Se analiza el comportamiento en educacion y la formacién de capital humano
para explicar el crecimiento de la economia, entendiendo como capital humano el

aumento cualitativo que sufre el factor trabajo, permitiéndole aumentar su

capacidad de trabajo y su ingreso.

En la medida en que la educacidn es vista como inversidon se realzan sus

ventajas econdmicas y se considera como una actividad rentable. Estableciendo

estudios sobre la relacién costo-beneficio de la educacién se obtienen tasas

sociales que permiten a los gobiernos asignar eficientemente los recursos y les
permiten realizar elecciones entre inversiones de capital fisico o educacion, lo que

se ha denominado planificacion educativa. El gobiemo pondera los gastos para el

sector educativo y cuantifica su contribucién al crecimiento econdmico, a través

del Producto Nacional Bruto.

Es una teoria que parte de los postulados de la economia neoclasica,

orientandose hacia la libre eleccion, en donde los individuos tienen la libertad de



elegir al maximizar su utilidad bajo ciertas restricciones y cdlculos econémicos

racionales.

“Ante la Cl‘lSlS de la posguerra eI |mpacto que tuvo su apllcacmn en dxferentes

productividad del trabajo

Solo ‘que.muy’ pronto:se-reconocié que el gasto educativo no habia sido un

factor. determinante en el ’ mejoramiento del crecimiento econémico ni en la

distribucion c‘iel'li'r‘x‘gréso'.

En_.la economia intervienen otras variables y factores internos y externos que

tales .como la inversién, el ahorro, el consumo, las

posibilitan su’ desarrollo,’

relaciones comerciales, las politicas financieras. la estabilidad social, etc.

(ll)Guevnm blix. Gilb:no v L:nrinrdo‘ Patricia de, Introduccion a Ia teorin de la cducacién Edit. Terra

Nova, UAM Ia Ed:cién México, 1984, p. 70.



En tanto que para la distribucion del ingreso nunca plantearon la posibilidad

de que este determmam a la educacton' es ‘decir que una mayor educacnon no daba

lugar a’ un mayor mg,reso. smo que mas b:en un: mayor; mgreso dabn'como

< ‘al’ funcionalismo educativo

centrales para.comprende: /. de“la educacién. Sus postulados tedricos

emanan de la’ vision’de ' Durkheim hacia la educacién como una socializacion y

adaptacién al 'medi
Asi, el«hc}m re 'solo se reconoce como tal. en tanto que vive en sociedad y la

educac’:iéh\'consutu’yg uh mecanismo muy eficaz para lograrlo.(12)

Dado que la educaéxon es una funcnon esencialmente social, su accionar debera

estar, hasta cneno punto, su_,eta al: Estado quien ademas de inspeccionar y juzgar,

encaminaria’a-las escuelns,a ropoycxonar una educacion social, en tanto que

buscara consagrar . ¥ cor serva la unidad de ideas y sentimientos de la sociedad.

(12)1a sabiduria (y la expériencia) humanats) se acumula(n) sin cesar, y esta acuinulacionindefinida es la que

¢leva al hombre ﬁor encima del animal ¥ por encima de si mismo.” Durkheim, Emilie. Op. ciL p. 80.
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Desde este  punto -de vista la educacion, ademés de ,ser un' medio de

socxahzacmn es un mecamsmo para garanuzar la reproducmon de la soc1edad

retmzando losfaspectos mas s:mbollcos del orden socml como la autondad del

ete.. La funcionalizacion:'de: 1

educativos, de acuerdo alas poh’ticas ‘oﬁciales y las,ndrmas sociales establecidas.

(13)Puiggros. Adriana. imperinlismo y educacién cn América Latina Edit. Nueva Imagen. México, 1980, PpP-

109-1 13,
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Por lo tanto. educacnon no es otra cosa mas’. que preparacxon de recursos

humanos y formacnon de hombres entusnastas Yy emprendedores. capaces de

alcanzar .un me_]or mvel socxal v’ economxco. que. les_nsegure :comodxdad y

tranqunlxdad “Des estas dos teorlas surge el economxmsmo educanvo o . vision

desarrolhsta de la educacxon cuyo: ob_jeuvo se centra en la lamtlcncxon de los

mStituciones y

recursos” humanos : y 3 en el opumo funcxonamxento de

organlsmos educatxvos El economicismo educatxvo es un movimiento xdeologxco

slanteamiento

en el que se mtroduce las agencms mtemacmnales para hac

‘se instalaron

estrxctamente desarrolhsta % economxcnsta de'la educac si,

multlples ot’cmns de “planeacmn y se mcorpora on poco a poco los técnicos que

dominante por todas partes y reaf'rmar Ia’ relacxon de centro y periferia entre los

paises. El economicismo educatlvo es, pues. un mecamsmo por el cual organismos

internacionales. en complicidad con los gobiernos nacionales, realizan la

colonizacién y la penetraciéon ideolégica que ha de mantener y reproducir las




relaciones. sociales convenientes al .desarrollo economico del capitalismo

lmperlallst&. Para el caso de‘México el accionar.de las- agencias del 1mpenallsmo

se traduJo en refo:zar la |deologm economlsta y'en una sene de actividades

concretas n donde se refleju explicitamente Ia correspondencia con los proyectos

educatlvos el |mperxo. Su mamtestac:on mas’ clara es cuando el Estado mexicano,

al adoptar St ldeologxa obedece a las e gencxas ob_;etwas. matermles. de mano

de obra calificada:que se requiere para establecer eI proceso de mdustnahzacnon,

que a su e demand'ba,la leISIOnV' 'tem_ cnonal del traba_)o. El Estado, al

lmplnntar el economlcxsmo educatlvo pretende. no tanto la de: preparar mano de

obra callficada para allme ar; el ap'rato productxvo smo la de contribuir a la

formacién E del consensp

planificacién economista

estimaciones: .dela produccié egional Qi_ysec}:orial: del reciproco de la

producuvndad de la’ mano de obra, e‘la‘dis‘tribyt‘icién de la mano de obra por

profesion y por sector; de la estructura profesnonal global del stock de educaciéon
del crecimiento de mano, de obra por. tlpo de educacxon, y del flujo total de

graduados.




Para cumplir con sus objetivos y precisar sus estimaciones, los voceros del

economicismorecrlucativo _la ONU la'OEA iy'lt:;s'aifg entes gobiernos _ no ‘solo

en México smo en todo el mundo. tuvieron que:expresar 'mq;:has,debilidades y

admitir pequenos errores "sobre tod orque;por eJemplo, sx hubiese alguna

falla en la estlmacnon del Producto lntemo Bruto o en: la producnvxdad le pueden

qultar toda vahdez ‘al ;ones.,Sin ‘embargo  los analistas e

investigadore;‘y ~planiﬁcadore de‘ la\educacio'n siguen aumentando con la

finalidad deil(:.imznr eJores resultudos, Io cual se ve cada vez mas lejano, pues

sigue crecxendo Ia brecha entre economia’y educacxon y de esta en las necesidades

socnales. La teorla de la economla y la'educacién se desarrollan principalmente
alrededor de la economla polmca y. la economia neoclasica de donde surge el
concepto de capltal humano O recursos humnnos Ambos perﬁles se contraponen,

pues mientras una busca las causas de la cns:s educatwa en lns contradicciones del

sistema, la otra las encue'ntra_ en las defi

en problemas o crlms,vuna mas de

capitalismo. A través de.la 'felacxon trabajo y ‘de’las condiciones necesarias para

produccidén y la acumulacidn,..la’ educacidon .se: presenta como uno de sus
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instrumentos mas eficaces.  pues con e¢lla se mantienen’ las relaciones de
desigualdad y se produce la fuerza de trabajo que se requiere para el proceso de
acumulacién.’

La lucha entre la clase. obrera y el‘capilal en la:ecanomia tienen su-

contrapartida en el conflicto educativo ... los patromzs y: Ias atras elues soczales,

han buscado usar las escuelas para la legitimacion de la deszg'ualdad medtante el .

mecanismo ostensiblemente meritocrdatico y racional para‘ 'Ia asignacionﬁ de

individuos a posiciones ccondmicas: han buscado usar.‘las‘ e&queléz&.hdf&‘ la
reproduccion de tipos rentables de conciencia y canducla de Ios traba_/adores.
mediante una correspondencia entre las relaciones sociales de Ia educacion y las
de la vida economica. Por la otra los padres, los estudiantes, las organizaciones
de los trabajadores, las myjeres, las minorias étnicas y otros grupos han buscado
usar las escuelas para alcanzar sus propios objetivos: seguridad material,
cultura, ;lna distribucion mas justa de las recompensas econémicas y una via

para el desarrollo personal que no conduce a las ganancias, sino a una vida mas

plena vy feliz". (14)

{1-HB Hebert, S I. La intr scolar en la América Capitalista Edit. Siglo XXI. México, 1980.

pp. 75-76.
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Cuando no se cumplen estos objetivos, las relaciones sociales de producciény

las tuerzas productivas ya no encuentran su correlacién y por tanto hay crisis en

todos los ambitos, incluyendo el educativo. .~

‘en la- educacion hay. crlsxs ise- debe .buscar en las

contradlccxones fundamentales del capitalismo. yrno-;reducirla a! problema

institucional; e'la educncio'n que no manifiesta a los prdble‘m'as:que en el contexto

social se es;én presentando.

Desde el punto de vista de la teoria del capxtal humano, la Cl‘lSlS de la educacion

es el resultado de una falta de aplicacion de lo, goblemos que no han canalizado

recursos suﬁciemes para la educacién.;ya que es:una mversién indispensable para

el crecxmxento econémico. Ante la lxmxtac' ue produce la falta de recursos,

los s:stemas no solo no pueden atender la’ creclente demanda educativa, sino que

. tamblen sus metas, objetivos y planes son mp bles de lograrse. la investigacién

no 'puede “desarrollarse, lu cap;\cxtacxon docente no' es la apropiada, la

infraestructura educativa es'insuﬁéiente', las’ ﬁétiVidades culturales y recreativas

son muy escasas, los programas de estudlo no llegan a cumplirse, los salarios de

los maestros son de pobreza, etc. Despues de haber anahzado la trascendencia que
ha tenido la educacidén-en la ~formaci6n del:hombre. de plantear los elementos

tedéricos mas significativos de ‘la economia politica de la educacién, el capital
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humano vy el funcionalismo, y de sefialar la manera como estas observan la .crisis
educativa, se desarrollara en los capitulos siguientes la evolucién y lamanera

como se ha piesehtadiS la édﬁgéciér‘ii'@ﬁA Meéxico’ durante e penbdo d '1'934-1:984,

importancia que ha tenido.la educacidn en’las d\fere..hte‘siformacxones sociales de

nuestro pais.




CAPITULO II
ECONOMIA Y
EDUCACION
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CARDENISMO




CAPITULO I1.- ECONOMIA Y EDUCACION ANTES DEL

CARDENISMO.
“Admiro. Iberia altiva. tu nobleza,
tu cardcter indémito y bravio:
pero a la par admiro la llaneza

v el heroico valor del pueblo mio, "

10 agn":‘énrb

(Juan de Dios Pe

de su poema Meéxico v.Esparia)

) i - - bt e - . e
Una vez expuesto el marco teorico en que escansar esta Investigacion,

se desarrollara el marco histérico de referencia en el que, sin duda, se encontraran
los antecedentes de la educacién. en su’ interrelacién con el sistema

economico, politico y social de nuestro pais.

Es importante sefialar. antes de entrar en materia, que la educacién, no solo en
Meéxico, sino en todo el mundo, hasta el siglo XVII y XVIII estuvo principalmente
en manos de la iglesia o de asociaciones de alumnos y maestros y nunca como un

sistema estatal.

43




A finales del siglo XVIII y basicamente a partir del siglo XIX la educacién es
vistav como una obligacién ciel Estado;  es decir, es hasta enfonces cuando se
constituyen verdﬁderos sisteﬁu de educacion.

Por tanto, podemos decir "qzie e'/' ideal 'dg gdg«c@cié(r zmivérsal. obligalo}ia y

publica es un ideal moderno (15)

Para que se diera este hecho 'el'mbddae broduécién capitalista habia llegado a

un estado de desarrollo'en que demandaba mayor productividad ¥ unas relaciones

sociales de. produccién que “hégemonizaran, homogeneizaran y estabilizaran el

sistema. -

Asi, el surgimiento de la industria viene a transformar la divisién del trabajo,

tanto en la fabrica; el taller!y el pais co o ‘en el resto del mundo; se crea la gran

divisién internacional del trabajo

Por consecuencia’.se’ requeria’ de- la ciencia y la técnica para que
correspondieran:a las nuevas.formas de trabajo.
Asimismo, el nacioﬁalismo;ﬂorecié en todo su espiendor, el gran amor a la

patria y a la nacion.

{15)YGuevara Niebla Gilberto y de Leonardo. Patricia. Op. cit. p.32.

44



En este senndo la educacién podrna mculcar Ios valores y.las costumbres para

fomentar la pertenencna a la nacnon Y. hncer coopartlmpesa todos los mlembros de

la sociedad de las aspiractones de Estado yide:la clase dommante.'

En el - ambito social;

se encuentra a uno de sus peldafi

Asi. dadas las condicione cién. como una necesidad universal del

esulta” una tarea dificil para el Estado, pues

modo de producciéon capiti:lis

ademas de integrar a todos* los miefnbroé -de la sociedad en su ideclogia, valores

y costumbres, deberd de ayudar a optimizar los procesos de acumulacién que le

exige el sistema.

“A medida que los. paises ‘capitalistas se han.desarrollado, sus estructuras

econdmicas . se ‘han' hecho mas complejas y los procesos de urbanizacion y

movilidad:social se: hah;dcenmado. han surgido nuevas necesidades técnicas y

cultura[e.s; parala poblac:{o’n * (16) como la educacicn.

(t6)Guevara Nicbla. Gilberto. Op. cit. p.33.
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Por consecuencia, a partir de que el Estado  se encarga de.la educacién, durante

el siglo XIX, se vive un proceso acelemdo de e‘(pansxon escolar, sobre todo, a

nivel elemenml o primario y asi preparar o educar tecmca y cientificamente ia

nueva fuerza de trabajo que reclama la economia y-la‘sociedad.

- México Independiente.
En México. una vez consumada- la’ independencia esta “fiebre™ educativa

también se presenta, pues durante el siglo’ XIX se sientan las bases para la

formacion de un Estado moderno e independiente y de su correspondiente sistema

educativo.

El desarrollo econémico’ de:México después de la Colonia se articulé en

relaciones capitalistas'y’ listas por medio del fortalecimiento de las

haciendas. Este desarrollo: conviné: la’hacienda y los ranchos o pequeiias

propiedades, en donde’la

rimera absorbié la‘casi- totalidad de las comunidades

campesinas, y en cambio..los: ranchos 'se. multiplicaron en base al trabajo

asalariado.

Por tanto, estas comunidades, algunas de ellas indigenas, fueron incorporadas

al capitalismo sin necesidad de establecer el trabajo asalariado libre. Por otro lado,
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se establecié la forma peculiar de salario caracteristico de la relacién de peonaje

en las labores de las haciendas. con trabajadores deresas mismas comunidades.

Durante: casx todo el sxglo XIX estas formas de explotacxon se mantuvieron
predominante el

vngentes y. no podemos decn Iaya 'dado gn' forma

capxtahsmo. sxn embargo conforme pasaba el tiempo se estaba consolidando al ir

creciendo lns relacxones salarla es a traves delJomal

las clases

re_laclohes sociales de produccion,

Como consécuencia de I

sociales correspondientes a:la formacién capitalista no se desarrollaron totalmente

en ese momento
oreé y las clases explotadas se encontraban en

a‘servidumbre ¥ el proletariado, excepto los

industria.Ante esta

os obreros de la incipiente
los

inmediato

enia.;como objetivo ultimo e

avalado po un gran sector rural, el clero y los nobles o

a la mdustna. E! segund

sefiores’ sobrevnwentes de la Coloma. deseaba el retorno al pasado.
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Un pasado para restablecer las comunidades con base en los derechos de
propledades colomales atectados por la Reforma y por los deshndes de tlerras

de nostalgxa por la comumdad .indigena

baldias,’ 3', como unlsmtomn

prehispéniéa

Demasiado a prmcnplos |deologxc 1a'Colonia, con
lo cual la contormacxon de una retorma educatlva acorde oniell pensamiento

revolucionari Lse vxo trenado Y constantemente interrumpida.
Laindepe ;ndé‘ cia’ plamea la necesidad de crear instit s‘que transmitieran

nuévos ideales a la héterogénéa poblacic’m que eﬁ gran :parte .no hablaba espaiiol

por lo que. pam educarla. la escuela se convxerte en la‘mejor.alternativa.

Al conqu:star la independencia la educacién de Iz ad se conviene en una

gran preocupaclon Asn los primeros gobemantes vemn en 1a educacxon la base del

progreso econdmico y la consolidacién de la mdependencm pohtlcn‘

La luché pbr_de#eolonizar al pais y tormar una naéién independiente, capaz de

Iograr uné transfbrmacién moral de la poblacién y poder defenderse contra

se plantea como

cualquler amenaza _para volver a la situacién colonial (17)

obJetxvo prmcnpal de la educacién.

(17)lbidem. p.42.
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Se trataba de:formar hombres libres, con una nueva moral, con sentimientos

nacionalistas, con empefio productivo. capaces de-lograr su bienestar personal y el

de la nacién.

El impacto, que tuVo 'el movimiehtode independe"'x{éiix,‘é 1a educacmn tue en

pohtxca y la
Las nuevas

ria el' primer paso de

desarrollo econdmico. en donde el Estado seria’ responsable En efecto * el Estado

¥ no el clero, seria el responsable de las nuevas’ dectsnones en materia educativa’
(18)

Sin embargo, la iglesia continué monopolizando las mejores escuelas que
ofrecia a las clases pnvﬂegmdas pues poseia grandes recursos financieros para

sostenerlas.

En la educacion se buscé capacitar no sdlo para el trabajo, sino también para los

asuntos de caracter sociopolitico.

(18)Robles, Martha, Educucion y sociednd en Ia historin de México. 6a. Edicion Editorial Siglo XX1. México.
1983, p.di.
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Se abocaron a la enseiianza de la teologia, el derecho, la literatura, las ciencias

exactas y fisicas. la arqueologia, los productos naturales y el.civismo.

El laicismo educativo como bandera de liberalismo:'y con el fortalecimiento

i6n_hacia’tines lucrativos y a las

con:pequefios’productores y ensefianza

cultural. el aislamiento de los di

interno y el estancamiento productivo. 'La situacién del pais era muy endeble, a

tal ‘grado'que’ las intervenciones de:norteamericanos y franceses no se hicieron

esperar, - perdiendoicon::-1os ‘primeros gran parte del territorio nacional y

permi_iiéx:ldo con los segundos el poder politico del emperador Maximiliano.

Por. consecuencia; ‘la educacion:tenia un cardcter politico dominante e
instrumental  mas “que_una‘idea finalista conservadora por lo que la educacién

deberia estar én manos del Estado y no en manos de la iglesia y los conservadores.
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Las pugnas entre conservadores y liberales también se manifestaron en la

educacion, los‘p‘u"imeros‘ pugnaban porque la educacién la imvpa'niera la iglesia y la

familia, en’tanto que 1os otros porque fuera estatal, unitaria y liberal.

Para mediado: del‘sié.lo XIX y con él triunfo de los libemlés. con las Leyés

de Reforma ¢

donde se regula una scuela basica umversal gratuita y obligatoria. Se buscaba

instituciones formales . para la

Yy

aegundo porque las relaclones

6ciales:de produccién obligaban a que se

integraran todas lns comumdades Y todos los hombres para que, en un lenguaje



comun, se buscara un nuevo modelo de desarrollo que‘dejam atrds las formas
coloniales y prehispdnicas de explotacxon y abnern nuevas formas de division del

trabajo, no sélo- en la naciente mdustrla. smo ‘en el- campo, el comercio, la

mineria, el gobierno, etc. ’ . 7‘ . R
- El Porfiriato.
“Lirica grhq(a exornay éﬁnoble:;e
Ol prolgtaria! tu mar%s"io{n V)hve‘z’q"ina:

ul tiesto con la planta que florece,

la jarlda con el pdjaro que trina.”

(Salvador Diaz AVIiféﬁ 18_.-‘?.1?-"1‘928ﬁ‘dgm'éﬁta' asu foema A un jornalero).

Gracias al apoyo de. los lnversmmstas extran_]eros, los terratenientes nacionales

y un e_;ercxto bxen armado Porfrlo Dxaz se mantuvo en el poder durante treinta y

cuatro aﬁos.

Fue un periodo que se caracterizé por-la paz y el orden social asi como por la

prioridad al cariacter administrativo, mas que politico. del gobierno.



“El lema que distinguia al régimen, <poca politica y mucha administracion>
llevaba consigo el dominio de los partidos y las acciones “politicas que distraian

el incremehla'zlel progreso.”(19)

Después de una constante intranquilidad social y.un vacio en el poder, resultado

de la pugna entre conservadore

crear un ambiente propicio para atraer capitales extranjeros, tan necesarios en ese

La’construccién. de vias férreas para

rincipalmente se inyecté el

capital extfanjgro.

(19)1bidem. p.66




La inversion:nacional de los grandes hacendados y fabricantes, aunque muy

raquitica, se orienté al ‘sector manukfact‘urero‘f y se relaciond estrechamente a la

expansién del mercado-naciona.

La distribucién:de:la’riquezaise; encontraba: en unas cuantas tamilias y el

ondenados a sufrir la miseria, no obstante

extranjero, dejando a’los’campesino:

que constituian la fuerza ,,crievﬁtraba_] ; . la que descansaba la produccion del
pais. ' :

La politica impléntada tenia la finalidad de administrar mas que de hacer
politica. Sus ideales giraban alrededor del positivismo, en donde se veia a la
sociedad como un todo integrado que lucha por el orden, la evolucién y el
progreso.

A principios del presente siglo se habia alcanzado ya un desarrollo capitalista

en general, aunque con diversidad de rasgos peculiares subcapitalistas.

A ello, como se menciond antes, contribuyé la presencia externa, ya en forma
de financiamiento que: acelero: la acumulacién de capital inicial y ayudd a

implantar la ley del valor, ya por sus aportaciones técnicas, administrativas e

ideologicas.
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Por consecuencia, el capitalismo mexicano promo contribuyé a la acumulacién

ar.npliada delcapiml ademas de tormar su propla base y': fuexza producnva en

constante CI'ECI m |ento.

para cimentar ¥ concxlmr Ia hbertad y la concordxa era el orden, que tiene sus
raices en la educacién. Es decir, que el orden mtelectual de la educacidn es la
base para el orden social y moral que ;e anhe]aba.

En este periodo se danr algunos in;gntos por procurar el desarrollo y la

unificacidon de los sistemas de instruccion publica en todo el pais.
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Con el Primer Congreso Nacxonal de Instruccnon de 1889-1890 se inicia una
nueva era en la hxstona educatlva de Mex1co. En el se pl:.\ntearon problemas

bésicos ¥ abarco la educacnon preescolar. rural y adulta y la normal superxor. o

Se acordo que seria convenxente un sistema: nacnonal-de educacnon popular que

tuviera como obJenvo lograr Ia umformldad de ‘la” mstruccnon .pnmana

obligatoria. g,ratuua v l:uca. planteandose tamblen el problema del analfabetxsmO'

v se recomendé el mejoramiento de las‘ echelé;s para dultos., ,Se instituye la

ensefianza primaria elemental de cinco. aifios, obligatoria entre . los seis y catorce

afos. B

Se inculcaba lengua nacional, antmenca, conocxmxentos “intuitivos de las

cosas, rasgos geograficos importantes de la hlstona'de Mex:co. los deberes de los

habitantes de la Republica, dibujo y trabajds rrianu;les; canto y trabajos agricolas

para las escuelas rurales. La primaria superior,’de dos afios, ofrecia las mismas

materias pero ampliandolas.. Se:crea la Escuela:Nacional de Altos Estudios y con

ello el primer paso para la creacién de la Universidad.

A ella se le veia com a.institucién cultural del pais y se encargaria de

formar-los: profesores qu as escuelas profesionales, perfeccionaria los

estudios hechos en-aquellas'y daria’los medios para la investigacién en todos los
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campos del conocimiento. Se fundan también la Academia de Bellas Artes, el
Conservatorio Nacional de Ml'nsica via Biblioteczi del Museo Naciohal.

Ahora blen. las msutucmnes de educaclon superlor y de’ las anes : urgen a partlr

;un mrla y congruente con las neces dad

el ﬁnancxamlento. ‘las oponumdades de ensefianza’ para el’pue ero: rnjnimés.
las clases, acomodadas preferian enviar a sus huos al. extranjero por si fuera

T el control de la

poco, el clero aprovechaba la situacién para reforzar y-afian:

.ensefianza y el dominio politico.

La explicacién o prueba de todo “esto.es qué‘ la:

ase! del ‘crecimiento y

estabilidad logradas durante el porfiriato’;fueron lak_mA\'rersié‘n extranjera y la

coercion del ejercito.

Por tanto, en nmgun momento se presento Ia educacnon como un medio para

alcanzar un me_]or mvel de desarrollo en’ la producthdad de la mano de obra, ni

siquiera como un instrumento polmco de dommacxon.
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3.- La Revolucién y Ia institucionalizacién educativa,
“Mejor serd no regresar al pueblo

ul edén subvertido que se calla

.

en la murilacion de la metralla’

(Ramon Lopez Velarde 1888-192 lfragmento de su poema El ritmo maléfico).

A pesar del avance capitalista que se habia alcanzado las relaciones sociales de

produccién resultaban inc'abacés"pai'afabrir paso a un desarrollo mayor a las

tuelzas producnvas. tanto internaicomo e\ctemamente. en vista de que requeria la

altemcxonde structuras e las ml mas relacxones antagénicas. Por tal motivo

era’ necésario destruyendo el poder

economlco formular un proyecto

soclal y econdmico’ mas:avanzado v “acorde con -las nuevas necesidades del

los rhedxos pa‘ra: l(iev_arlc;,a ’c'ab’gyv."

La crecxente acumulacnon de tensxones dxo lugar a una lucha armada con la

hnalxdad de derrumbar el orden establecxdo.



Se trataba de nlcanzar un estadlo mas avtmzado de ordenam:ento capitalista,

con todas -las- |mpl|cacxones

de mas mtensa explotacmn y de posibilidades

mayores de desun‘ollo polltlco, social y economxco.,

eculiaridades, habia terminado su

la *‘alianza™ con

Eran los principios de una’ revolucion burguesa en la busqueda de caminos y

de un espacio econdmico mas propicio a sus interéses y destruir el sistema

capitalista-sefiorial. = Esta nu'eva' tapa requeria un cambio cualitativo en las

relaciones sociales de produccnon en busca de una nueva tase de acumulacién

cuyo objetivo seria sustentar un capitalismo industrial mas complejo
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La destruccnon de. las estructuras soc;ales capltahstas seﬁorlales poderosamente

para’ formar las relacxones cnpltallstas—lndustnales de

orientadas al’ eXterior,

sentido *'nacionalist:
transformaci

siete; aﬁos Y. el pﬂls se encontraba leldldO en dos grupos:

comercmntes y hncendados, y el ‘sector rural, obreros,

tudlantes. o

La produccxon naci onal dlsmmula constantemente debido al abandono de las

tabncas. la fuga de capltales y.la destmccnon del campo y la ciudad provocada por

la revuelta La revolumon se engendro en multnples causas como el malestar que

resulta de una* larga dxctadura que se fosﬂlza, las ciegas corrientes politicas

volvieron a ﬂorecer, ’se;’u os’ problemas-socnales que trajo la incipiente
modernizacién del pais;
Desde luego, la escu 1 s .ideas de los pedagogos y los educadores

de la época contribuyeron'para que el descontento de un sector de la clase media,

desplazado de la p'olitici\,v encontrara eco en las clases populares.

No se podia, dejai‘,dé adverﬁr que el gobierno pasaba por encima de todo

derecho y manejaba la Constitucion de acuerdo a sus propios interéses.
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La revolucién: se-inicié predominantemente liberal y por.eso . planteé hacer

vigente'la Cons'tit;;lcién. de 1857, depurada de las reformas de la'dictadura.

Las actividades educativas también se debilitaron, aunque pi valecieron en los

establecimientos de las principales ciud;i‘clejsz_d‘ Republica. 'La educacién

reflejaba el ambiente que imperaba en el pais, siend nivel :superior el mas

abandonado a pesar de los esfuexz'osvde las ‘autoridade omo’la creacién de la

Universidad Nacional de México en l9lO La po it ucatxvahdé la Revolucion

se caracterizdé por intentar hacer Ilegar la ensenanza a todos los sectores sociales,

sobre todo a los mas marginados, que carecxan de ella p por intentar reorganizar

el sistema educativo urbano <.seczmdarla y superlar> con nuevas finalidades, y

por impulsar de manera decidida la educac:on Iecnlca del pais.” (20)

(20)Guevara Nicbla. Gilberto. Op. Cit. p. 45
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Después "~ del debate én el Congreso. Constituyente . y promulgada la nueva

Constitucién se sentaron las bases para’la institucionalizacién de México y para el

sistema educativo nacional,:

determinar el quehacer educativo hasta'nuestros'dia:

lo mismo’ que’la ensefianza primaria elemental y superior que se.imparta en los

establecimientos ‘pa

En’ losestablecimientos oficiales ‘se ;impartira :gratuitamente la ensefianza

una fraccién del art

de:proporcionar .  a los trabajadores no sélo

“escuelas”, enfermerias y otros servicios

Sin embargo €l primer proyecto real de la educacién que se llevé a cabo lo

formulé ‘Don José  Vasconcelos implementandolo desde la creacién de la




Secretaria de Educncnon ‘Publica. **De inmediato puso en marcha un programa para

alfabeuzar ala poblacxon rural al mlsmo tlempo que se sentaron las bases para una

revolucién','cultural.L'a:liga entre est’os dos momentos establecié Vasconcelos

con las ‘misiones culturales, la universidad;las bibliotecas y la edicién masiva de

libros. * (21)

Por prirnemb vez se veian cqnvc‘la'ndad lo; problemas" que aquejaban al pais: la

educacidn indigena y rural con que se incorporaban‘a los sectores mas marginados

del pais, la educacién técnica tan neces ara el proceso de industrializacion y

la educacion normal basica para la:formacién de nuevos cuadros docentes.

El despliegue educativo, sin duda',iﬁ.xé‘e:spefctacular. sdlo que con la Revolucion

se dié muy lentamente pero se hizo evidente’ en el beneficio inmediato a las masas

campesinas.

A partir de la promulgaciéon de la Censtitucidén en febrero de 1917, México
inicianba una nueva fase en su historia. Un nuevo concepto de desarrollo, de
tendencias nacionalistas que enmarcaba la esperanza de construir un pais

democratico capaz de solucionar sus miultiples y complejos problemas.

(2D)ibfdem.
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Se trataba de construir un nuevo Estado mexicano que conciliara todos los

contflictos e interéses de la_nacion.

Con el arribo’de Carranza -al'vpodg'r, y:la promulgaciéon”® de la Constitucién

nstitucionales ‘que determinarian el

que mas tarde seria el Partido

a Autonomia de la Universidad

Con Vascorcelos

pues ‘cuando’ menos;ofrece’oportunidades:a- los grupos marginados y a los

por-pri ez: encuentran espacios a sus tormas de
expresién.:La.ciencia’y.la‘tecnologia.fueron impulsadas ofreciendo alternativas
para enfrentar los problemas productivos, y con ello lograr el avance que tanto se

buscaba.
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El capitalismo surgido de la revolucion presentaba bases mas sdélidas: la

mstxtucnonallzacnon. Ia mtmestructura creada en el proﬁrmto, la estabilidad

interna y el capltal extranjero : orxentaba y al - sistema’ hacxa un’ proceso de

mdustnahzamon al que solo le faltaba tener su dlsposnclén la fuerza de trabajo

libre y calificada, lo que se pryoduce‘ernv gran pa“ne‘ a'péxjt del:Cardenismo. El

proceso de industrializacién y un “nuevo pertil.d ducacién, de acuerdo a la
nueva realidad econdmica, politica y ' social ‘eran ya = una posicién bastante

definida para el progreso futuro en el México de la década de los afios treinta.
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CAPITULO I11.- MEXICO 1934-1984 ECONOMIA Y EDUCACION

“Sobre esta tieria viva y arada por los afios
rendido como rio, como piedra dormida
Yo suefio y en mi suena mi polvo acumulado ™

(Octavio Pac. fragmento de su poema Noche de resurrecciones.)

Para la década de los treintas la!politica’econémica se orienté a buscar nuevas

alternativas que  le pérmitiéran. no 'sino mantener un

desarrollo a largo” plazo qug se perseguian, la

educacion ofrecia parametros sociales'y econémicos favorables; y como estaba en

poder del Estado se podia conc’h\xcir\ha'éia" los requerlmxgntqé de fuerza de trabajo

que requeria el sistema para su reproducéién Enjeste capitulo se desarrollara y

analizara la vinculacién que ha tenido‘la "ebdu acié E:;on‘ la economia durante los

afios de 1934-1984, enfanzando la forma _como el smtema educativo favorece al
proceso de acumulacion y/o domlnacxon predomxnante~ asi como la expansion de
la marricula escolar y el incremento del gasto publico en educacion manifiestan la

importancia que ha tenido la educacién dentro de las diferentes politicas

econdémicas.
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1.- El Cardenismo y la educacién socialista.

Para el afio en que Cardenas arribara al poder el proceso de industrializacion se
presentaba ya como una opcion definida, puesto que las bases y los avances de

las formas capitalistas de produccidn se estaban conformando.

En el ambito politico, el Estado habia adquirido la consistencia y fortaleza
necesaria no solo para vigilar ¥ cuidar el orden y el bienestar social, sino que
ahora podia intervenir y regular la economia, aun cuando adoleciera de un apoyo

financiero.

Era un Estado que institucionalmente se habia fortalecido y estaba logrando la
estabilidad 'y tranquilidad . social." Socialmente las relaciones sociales de

produccién de tipo: capitalista estaban madurando.

El salario 'y él 'j"ovr;ni\”l habxan dejado atris las tiendas de ralla y las formas
hacendarias de explotacion. ‘La clase obrera. aun cuando no predominaba, se
mostraba como la condicién {ndispensable para llevar a cabo el proceso de
industrializacion., mientras que los antiguos terratenientes se convertian en
grandes empresarios de todos los sectores econdmicos y el capital extranjero,

fuerte y poderoso, establecia formas de produccion salariales.
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En la economia la situacién era. muy dit'icil. ya que la depresic’m' economica

mundial' y"el volver at controlar Ia produccnon mm ra’ y petrolern 'que se

encontmban en. munos de e\(tran_jeros. representaban serlos obstaculos, pues el

volucnonario. Sin

embargo, la a destacar desde el

. produccnon manutactu el

Porfiriato continuaba desarrollandose ' favorablemente a_l mxsmo tiempo que

demandaba cambios urgentes para su consolidacidn.

Las reformas hasta cierto puntd radi ale de:; Cardenas constituyen, sin lugara

dudas, el periodo mas sxgmfcatxvo de» gobnemo revolucionario. Se logra destruir

el poder econémico de las antlguas clases terratenientes favoreciendo la
reafirmacion de la burgue ia nacional; el clero es relegado aun mas dejandole
minimas oportunxdades de partncnpacn n polmca. ‘econdmica y social: y el capital

extranjero, que ostentaba el en'clave petrolero es derrotado. sometiéndolo a la
nueva dindmica de desarroilo econémico.

Por otro lado, la unificacion de obreros y campesinos en centrales unicas los
llevaba a su incorporacidn al aparato del Estado, quien repuntaba en ser el arbitro

de la lucha de clases, bajo una formacion capitalista.
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En este periodo el .Estado.logra su.consolidacion,-se:convierte en rector del

desarrollo- econémico’y: social. ' Politicamente conforma '’ un_ aparato capaz de

controlar y difigir ‘el curso de’la lucha de'clases; y enfréentar al imperialismo quien

peligro el s'iste"md es»tableci_c‘iok

La esi;‘a’tégkirn‘ ﬁaciot@alxsti\.‘i&!efﬂés de la agrupacion de todos los sectores debia
esfar apoyada en él bmovd;‘de produccion agricola e industrial y la defensa de los
recursos naturales del péis; peyro adolecia de fuerza de trabajo calificada, de

métodos y materiales para el desarrollo cientifico y tecnolégico.
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Ya se habia logrado la polarizacidon y esclarecimiento 'de las clases sociales del
sistema burgués. dejando “libres” a ‘obreros 'y campesinos para la explotacion de

ficientemente preparados para

su fuerza de trabajo, sélo que no estaban’lo

llevar a cabo el proceso de acumulacidn’industrial que se_b'uscka’ba.

Las ramas de la prbdﬁcéién,hablan recido’. bastante 'y por consiguiente la

divisién de trabajo era ‘mas sofisticad radoque demandaba urgentemente

mano de obra calificada.
Ademads con todas las {f'é‘,ir-l‘w‘/inc}iic"aéiones- obré;as y campesinas, y el apoyo que
se les dié. iméos}irbilitaban él que se siéuie_ra tfabnjando bajo jornadas de trabajo
muy la}rgaSi hucxendo imposible que se siguiera bajo un proceso de acumulacion
de plusvalia aBsoluto, pues el trabajo excedente no podia ampliarse.
Por .tanto, se deberian buscar formas de reducir el trabajo necesario para
proceso de

mantener 'y ampliar la extraccion de plusvalia y acelerar el

industrializacién que requeria la nacidn.

Elevar la productividad y la extraccién de plusvalor relativo eran las metas

fundamentales que se trazaba el nuevo proceso de acumulacién.
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También ante la coexistencia de agrupaciones indigenas en diferentes regiones

del pais, era necesario que se incorporaran a la civilizac' n del México modemo,”

mejorando sus condiciones socioecondmicas y posxbxllm do la hberaclon total de :

capitalismo. Se tenia que llevar a cabo un'prdceso de’proletarizacion:'de’las

comunidades indigenas aun existentes.

resultado de las condiciones

estfucturale's internas,

evolucion y naturaleza del

manifestacion en la gran dw:sxon mlemacxonal del truba_,o y'en lu relacion de

piases imperialistas y penférlcos o subdesurrollados‘b “Aun cua.ndo el contexto

mundial enmarcara a Mexxco como’pais penfenco. las demandas de este exigian

impulsar un proceso de acumulacxon que . le permitieran desenvolverse y

competir en el mercado mundial. aunque fuera con productos primarios, y poder

enfrentar los obstdculos presentados por el imperialismo.




Asi pues la capacitacion y formacion de mano de obra calificada. tanto interna

como externa, era inaplazable.

Cidrdenas con su mlsnca revolucxona.na y socmhsta promueve e- impulsa la

educacién, consxdemndola como el: mstrumento con. el que se lograna una

verdadera reestructuracxon economlca y socml elevando 1a concxencna social y la

capacitacién tecnica.( ) que eran tan necesnrlas para el proceso de desarrollo.

el cardenismo impone

Influido por ‘las . formas soviética. ducacién,’

mérodos y teorias socialistas en’el sistema educativo mexicano, excluyendo la

religion, fanatismos y perjuicios.;

Sin embargo, los postula'dc_is n{a}rxistasa'ybj la: argumentacion cientifica del

socialismo estuvieron muy lejos de poder 'aplicarse y convertirse en realidad,
dado que hubo muchos problemas = de interpretacion, confusion y rechazo,

Hegando incluso a propiciar muertes y martirio de profesores.

A pesar de todos los problemas sufridos hubo importantes avances educativos.

(22)T2vi, Medin. ldeologia ¥ praxis. iPolitica de Lizaro Cirdenas Edit. Siglo XXI1. México, 1980. p.179.



Se abrieron escuelas regionales campesinas,  se elevé el presupuesto de la

educacion, ‘se fundo el Depanamento de Educacién Obrera, se 1mpulsaron los

centros noctux‘nqs i de

Nacional,

Meéxico. -

Con esto se buscana desarrollar la enserfianza técnica para asplr:u' a llberarse de

la subordmacnon economlcn del extranjero a través de la transferencia de

tecnologia ya consdlidar la transformacion detl pais. La educacidn técnica tuvo un

gran impulso ejores resultados que la educacién socialista que sélo quedo en

medidas entusiastas’ e ilusorias.

ucativa, se logré incorporar a bastantes comunidades

Politécnico -Nacional  vitalizo la- formacién de cuadros

técnicos que el pais

necesitaba, pues-la-Universidad. ademas de ser insuficiente, atravesaba por

muchos conflictos internos.
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Se enfatizé en la necesidad de modificar y revisar los programas y planes de

estudio que . incluian’la’ensefianza: técnica, la ‘experimentaciéon mecdnica y la

investigacién, siendo el IPN la institucién mas importante para llevar’ a:.cabo’'la

en Ia.éapacxtnclon,implamada y SUS réSultados ue-la’ dependencia tecnolégica

para Ia ex raccnon y tmnsformacnon del petroleo no fue un obsticulo para la

e(propxacmh reahzada. La manutactura yila mdustna tuvieron en la educacién

técnica los elementos que requenan sus procesos de acumulac:on, permitiéndoles

aumentar sus ganancnas al meJorar su producclon y ‘organizacién. La educacién no
solo, favoreclo la productxvxdad del pms. smo que incorpord a gran cantidad de
fuerza de traba_jo proveniente de las comumdades indigenas con lo que se podria

decir, no quedan‘an rincones en donde las 'relg.\ciones capitalistas de produccidén no

hubieran llegado.

75




No se puede negar el apoyo y la ayuda que el gobierno les di6 a los indigenas
pero tampoco se puede ocultar su.insercién ‘démr‘o del cap'ivt'a\lismo'.,Ahora bien, se

puede decir que los avarnces logrados en el cardenismo ~se explica por el empuje

intervenciones: del

R B bE SR :
los movimientos: revolucionarios’ nacionales;:y;por’ultimo porque la burguesia

La politica Cardenista. v pxﬂot‘ectpra“de la burguesia nacional,

quien a final ‘de’ cuentas se -consolidd:en’ este! periodo, permitié importantes

avances y reinvindicaciones-de obreros’y campesinos y-senté las bases para la

acumulacion de capital  en'la manufactura’ y, la industria, en donde la educacién

técnica, mas que  socialista, aumentd cidad productiva e incorporé mas

tuerza de trabajo calificada en todos los sectores. incluso en el campo.

(23)Pérez Rocha. Manuel. Educacién y desnrrc‘:’llo.; La idgologlu del Estado Mexicano. Edit. Linea. Univ.

Autonoma de Gro. Univ. Auténoma de Zacatecas. México, '71‘980. pp. 96-97.
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Aunque en realidad todos esos avances de la economia y la educacién. se ven
cristalizados con el modelo de sustitucién de importaciones, aun cuando se

excluya a la educacién “socialista™.
2.- Sustituciéon de importaciones y economicismo educativo.

A partir de que el general Manuel Avila Camacho arriba al poder, el pais inicia
una nueva linea de desarrollo, descansando en las reformas y medidas anteriores
que solo sirvieron para impulsar el modelo capitalista. La industrializacién y la
reconciliacién de fuerzas politicas abrieron las puertas para un nuevo patron de
acumulacion, en medio de una relativa estabilidad politica que duraria hasta

finales de la década de los sesentas.

Desde los afios cuarenta’ el proceso econémico y social de México ha estado

determinado por una dindamica de desarrollo industrial acelerado, pero sin llegar a

constituir la base econémica del pais.

La productividad enr' la‘industria manufacturera aumento considerablemente y

nes, base y estimulo mas importante de

crecimiento industrial’ comehzana a‘implantarse.
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Para ello el marco internacional resultaba favorable, pues existia carestia de

bienes de consumo'en el mercado, permitiendo”’ ‘que se acelerara ¢l ritmo de

obtemdos se adqul 1r1an b|enes de capltal ¢ insumos necesarios para el desarrollo

de'la planta mdustnal cuya demanda se enfocaba hacia' el mercado interno. El

nuevo modelo de desarrollo dependeria basicamente de la produccion agraria. (24)

El desarrollo industrial ¥y la sustitucion de importaciones se podria dividir en
tres etapas. L.a primera donde la capacidad para importar se elevé debido a la gran
cantidad de productos primarios que se exportaron, principalmente agricolas;

resultando evidente que se presente un crecimiento hacia afuera.

La segunda se caracterizd por una produccion orientada a satisfacer la demanda
interna, sustituyendo importaciones como consecuencia de la disminucién de las

exportaciones y la consiguiente. escasez de divisas.

(24)"Es claro que sin una agricultura dinar ica,  la industrializacién de estos .....: afos no hubiera podido

mantenerse. Desde 1943 hasta 1955 la  proporcion del pi tederal en 31 a la agricul y
e¢n proyvecto de irrigacion. fue superior al 8% del total™, Pérez Lopez. Earique. El pr i éxico 50

ufios de revolucién. Fondo de Cultura Econdmica. México. 1963, p.131§
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ESTA TESIS NG BEBE
SALIIR BE LA BISLIOTECA

Por ultimo, en la tercera destaca la . expansion del sector publico. quien tuvo
una mayor participacion en la economia, ademads del dinamismo de las
exportaciones e importaciones, s6lo que trajo como resultado un alto

endeudamiento externo y una creciente inversion extranjera.

LLos dos sexenios posteriores al cardenismo que seria la primera etapa
representan la consolidacion de la iniciativas privada, cuyo capital giraba

alrededor de la banca, la industria ¥ el comercio.

La burguesia nacional recupera la confianza perdida ante los estimulos tiscales
v financieros del gobierno y el respaldo politico que este les brindara. La
posibilidad de consolidar el sector industrial, se estaba convirtiendo en realidad,
sobre todo en las manufacturas y los energéticos quienes tuvieron importantes

avances.

La produccion manufacturera en_relacion al sector primario y los servicios

manifestd una mayor particip L’ci_é‘n(en el PIB.

El Estado continua con di\(gi‘_sas ‘politicas de apoyo industrial que van desde
la inversion en. infraestrucutra; proteccion y seguridad social hasta la

intervencion directa en la economia.
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Su labor se:centra en la asignacién de recursos cre’ditos ﬁnancieros e

mfraestructura fundamentalmente por medio de la banca B la mversnon publxca;

una polmca ﬁscal tavorable a la mvers:on prlvuda, sobre todo ndustrlal

ultimo, una politica comercial que’ ‘aplicdr altos:aranceles*a’las:importaciones y

modifica los" precios relativos  entre :-los. bienes ‘de: consumo importados y

nacionales, es decir. aplicando una' politica comercial 'proteccionista:(25)

La fuerza de trabajo alcanzo niveles de ocupaciéon y productividad jamas vistos
como resultado de la industrializacion acelerada, hubo aumento de la poblacién

¥ mejoras en las condiciones de vida.

Se incrementd la poblacion econémicamente activa en la industria y el
comercio, obedeciendo a la acumulacion de capital que exigia el desarrollo

industrial del pais.

(25)Solios, Leop. La realidad retrovisor y perspectivas. Edit. Siglo XXI 12a.

edicion. México 1983. p.176.
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La productividad ‘en la industria, con respecto 'a la‘tuerza de | trabajo, no

mostré gran mejoria:- pues apenas.superd en | dos.décimasialaitasa: media

anual,(26) ya que obedecl’a”al?éorﬁﬁonamxento, déila ‘e'cdnc;ri'ua mundial iy a’'la

inversion para la formacion brutai:de ca

del exterior, ya tuera como importacién de maquinaria o como inversién 'directa

del extranjero.

e ‘acelerado, 'aun no alcanzaba los

io favorecido con el reparto de tierra de la

economicismo educativo, el cual predomina, con algunas variantes hasta nuestros

dias.

(26)Cordera, Rolando. Compilador, Desarralto y crisis de In

trimestre econémico N° 39, FCE. México. 1985. p.70.




En casi toda Latinoameérica se dieron acciones inspiradas en la .- ideologia

desarrollista.y en la concepcién economicista de la educacién. Fueron acciones de

R Sn B

las agencias’ del” imperialismo’ como 7 lat ONU;: OEA,: UNESCO, etc. que se

formaron después de la segunda guerra’mundialien’un  intento por reconstruir y

fomentar la economia internacional. SR

La teoria del capital humano y él funi:xonaiismo educativo encontraron a partir
de entonces su maxima divulgacién., que culmina con la implantacién en diversas
partes del mundo de una politica educativa economicista. Desde entonces es
notable el interés que los piases desarrollados han puesto en el control de la
educacion de los paises atrasados, cuyos medios son las agencias internacionales

y la alianza con los gobiernos nacionales.

“El economicismo educativo es un proyecto ideolégico, en el sentido preciso de
que se apoya en una interpreracion de la realidad deformada en términos de los
intereses del Estado y cuya principal funcién no es tanto la de alimentar con
mano de obra al aparato productivo sino la de contribuir a la formacion

del<concenso> necesario para la reproduccion del sistema vigente."' (27)

(27)Pérez Rocha. Manuel. Op. cit. P.141.



El economicismo educatlvo no se ha quedado en discursos demagdgicos o

entusnastas. smo de .una sene de accmnes concretas que se pueden resumir, para el

educauv 1 que aya’de acuerdo a Ios mtereses ~“politic la clase dominante y

concretamente a los del propno Estado.

Bajo esta dmamlca se mcluyo la nueva educacnon en el Segundo Plan Sexenal

cuyo objetiVo'ern “plamhcar ~la educncién‘ Posteriormente se elaboré el Plan

Nacxonal de Expansnon y Mejornmlento de la Ensefianza Primaria, mejor

conocndo como el Plan de los Once Aﬁos.

El crectmxento economxco por medxo de la industrializacion se presentd

tambnen en: la educacnon ‘pero con diferentes resultados. Es decir, hubo una rdpida

expansyion,de os slstq as educ'ativos ¥y una creciente elevacién del gasto publico

enla‘educacién’ para alcanzar mejores indices de productividad sélo que estos no

lograrian romper con’la dependencia tecnolégica ni serian determinantes para la

economia.’
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Las funciones educativas de esta primera etapa se tradujeron en la absorcién

masiva de profesionales de la burocracta, eJecutlvos en la mdustna 'y el comercio,

administradores en la banca. y una gran vanedad de empleos y tecmcos en los

servicios. La dlnamxca progresnsta S

eﬂejaba en: todos los sectores sociales y

peroique en la practica estaba siendo

frenada; sobre, todoique a’partir de’que el;prgsupl’.\esto destinado a la educacion

popular se‘ifue n Ca enas répresentaba el 16.3%, con Avila

Camacho’el 15 2% y:con:Ruiz Cortinez lleéé a'solo el 12.7%. (cuadro 1)

Al misino tiempo que se presentaba este fenémeno con la educacién popular las

escuelas’ priv la diversidad de servicios que

de las mstm.\cu:mes prwadas v la torma como las escuelas religiosas comenzaron

1c10n de vanguardm educativa que casi tenian perdida.
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Esta tendencia moderada en el gasto educativo:provoca, sin lugar a dudas el

elitismo escolar. una tradicién conservadora:en la‘educacién-y el - principio de la

incongruencia de esta con el desarrollo del pais. que parecia avanzar sélidamente.

proceso . de”industrializacién

apoyado i en

Para. la segunda etapa;la economia. mundial ya'se habia recuperado de Ila
secases de bienes de consumo.y por tanto para’el pais representaba la caida de en
las exportaciones de productos primarios que era la base econémica del proceso

de acumulacién emprendido.

Ahora la produccién estaria encaminada a fortalecer la produccién de bienes
intermedios y de capital. corriendo el riesgo de descuidar la produccién agricola.

El mercado interno sustituiria a la caida de la demanda externa.
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Ante la mcapacndad de obtener - dxvxsas via exportaciones, la capacidad de

|mportar maqumarla 2 equnpo necesario para la industrializacién, se tuvo que

recurrlr al endeudamlento extemo. a’la mversnon extranjera ¥ en menor medlda al

mog fico.” Para esta época las

brotes de’ descontento:’s l'yalgu empresas = desaparecen o son absorbidas

por el Estado, en donde se inicia iina’ expansién desordenada.
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El proceso de expansidén del sector publico que. caracterizé a este periodo,

consiste en-absorbera:las: empresas. privadas . en. quiebra'y poco . rentables,

buscandd socializar la'ineticiencia del capital, contarrrestar en empleo y satisfacer

el’séctor publico se presenta la entrada masiva de

capital extranjero, fundamentalmente a’ la industria como la automotriz, solo que

fue . insuficiente-‘para ; contrarrestar la caida de la inversién y las tendencias

depresivas de la'économia.

‘Como las‘alternativas de’los productos primarios ya no resultaban atractivas,
la produccidén se enfocaba hacia los bienes de consumo durable cuya demanda

provenia de los sectores: privilegiados por la alta concentracién del ingreso, tan

caracteristica del proceso de industrializacién.

Para poder continuar. ¢on el desarrollo industrial era necesario continuar con el

modelo de sustitucién de:importaciones sélo que ahora en lugar de tener un

crecimiento hacia - afuera via ‘exportaciones primarias, tendria que ser hacia

adentro en funcién del mercado interno que se habia formado.




La sustitucion de irnbortnciongs se llevd a cabo por aranceles proteccionistas,

dlSpOSlClOneS de pohtxca hscal y crediticia, presién a empresas extranJeras para

instalar pluntas" establectmlentos de empresas estatales y apoyo financiero de la

banca y elEsta o a nuevas empxjesas.

El desequilibrio comercial y Ia ineficiencia de la politica proteccionista provocé

la devaluacién del délar frente al peso, buscando estimular las exportaciones
cosa que no se logré(28)
La politica laboral no tuvo ninguna variante. Se siguié con la tendencia de

concentracion del ingreso y la explotacién masiva de la mano de obra, lo que

propicio un mayor esclarecimiento en la estratificacién social y una mayor

desigualdad en el campo y la ciudad.

(28)Solios. Leopoldo, Op. cit. pp. 189-192.

88




Otro aspecto importante de este periodo  es el creciente - endeudamiento

externo y la influencia de la inversién  extranjera’directa

principalmente de

origen norteamericano,. como consécuehcia de’;laescacesi de

livisas. ya. antes

que consigue incrementar. la matricula, las instituciones educativas y el numero de

maestros, al buscar que. los estudiantes: .cursen 6 afios de primaria, 3 de

secundaria y 2 de nivel medio superior. 3

en México y Ia s

(29)Bolafios M. Victor H. Sintesis histérica de 1a «

actual. i por

Educacién Ciencia y Cultura. México, 1984, p.93..
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En la tercera etapa todos los desequilibrios de modelos de sustituciéon de

xmponacnones se agudlzan y el mllagro mexxcano de crecimiento con estabilidad

social y de precios se empleza a derrumbar

1la contmua descapltalxzacxon. el

deterioro del ingreso de Ios campesmo Y el ab'andono' ‘de estos a sus tierras

provocé su caida; de la cual aun seguxmos padeuendo. pues hay escasez y

encarecimiento de alimentos.

La produccion agricola es insuficiente ante - la creciente demanda alimenticia.
Con la caida de este sector y la' consiguiente  escasez de divisas, el desarrollo de
las manufacturas se vio limitado,’ provocando que se recurriera a la inversion

extranjera y al endeudamiento externo.

La industria se hace cada vez mas dependiente del exterior pues necesitaba de
bienes de capital y tecnologia .extranjeros para poder operar, lo cual generé que
empezara a gravitar el pago de . interéses y dividendos al exterior; pero gracias al

alto nivel de concentracién del ingreso, la industria obtenia grandes ganancias.

20
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Sin embargo, el mercado para el que producna era muy hmxmdo vy la situacién

imemacmnal le resultaba desfavorable. El comercno y los servicios habian

aumentado con el crecnmlento de as cxudades solo que aunque lucrativas, no

Meéxico se estaban agotando. se. enfoco al endeudamlento externo y al subsidio

del délar para mantener la pandad que res Itaba necesaria para continuar con el
proceso de industrializacion del pais.

La polarizacién de las clases socialés se hace evidente como resultado de la
concentraciéon del ingreso, lo cual, junto con la consolidacion de las clase

medias, termina por provocar el estallido social de 1968. (30)

(30)Gonzidlez Casanova, Pablo v Florescano (Coordinadores). México, hoy. Ed. Siglo XXI1. México, 1984.

Pp.45-47.
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En todos los sectores econdmicos y. sociales el cambio en el modelo de

desarrollo se hacia inevitable: El pais estaba entrando a una crisis que ponia en

peligro al sistema politico dominante:: -

Urgian cambios ‘econdémicos’ y ~ educativos. ' El' ‘magisterio. estudiantes y
terrocarrileros eran los ‘mas’combativos, y en alianza con otros sectores medios

de 1a sociedad realizan el movimiento de 1968.

A pesar de’la buena’ imagen del pais hacia el mundo por su crecimiento

econdmico,  la ‘ysc’Jlid‘éz_mvoinetaria. solvencia crediticia y estabilidad politica a
finales de la"' dé'cada;'dé los sesenta la economia mexicana exigia cambios en la
politica de d‘esarroll’o‘. pues habia permanecido intacta desde la posguerra.

Ante la incapacidad del modelo de desarrollo econdmico para satisfacer las
necesidades sociales y el descontento de algunos sectores de la clase media

obligan al gobierno a cambiar la politica econémica.

El milagro mexicano quedaba como uno de los grandes logros del pais, pues

habia crecido la economia y se obtuvieron muy bajos indices de inflacion, sodlo

que el empobrecimiento de las clases populares avanzaba.




3.- Ajuste econémico y educacién.

Con el gobierno del presidente Luis Echeverria“ se tuvo ‘que. recurrir a ciertas

reformas politicas y econémicas. Se pasé deldesarrollo ~estabilizador o de

sustitucién de importaciones al modelo’'de’desarrollo-compartido, en donde se

a’para continuar con el

‘tanipronunciada apertura

Zstado - para  fortalecer la
sqb:jé‘todo en el campo en

ante,  patentizindose en el

de financiamiento, controles y aranceles:proteccionistas; por consecuencia se
favorecid el desarrollo de una industria costosa.;Pero las actividades agropecuarias
continuaron rezagadas. no asi el comercio en donde se obtenian grandes

ganancias.
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Esta diferenciacién entre las actividades rurales 'y las urbanas propiciaron el

fenémeno  migratorio, formdndose grandes cinturones de miseria en las grandes

ciudades. Para’poder satisfacér las ' demandas sociales del.crecimiento poblacional

urbano e industrial
Primero .porque

corriente de la bal

década delos’setent

lind" notablemente e incluso el desempleo se

crecimiento” de 'la.’econo

acelerd; por tanto el gasto “pablico i tuvo - que  incrementarse a costa del

endeudamiento.
Durante los afios setenta se acenthia la dependencia externa para la

acumulacién interna de capital, 'se presenta el estancamiento productivo

acompaifiado de una acelerada inflacién, sobre todo en el sector agropecuario;

también se presenta un desequilibrio externo y fiscal y una profunda
concentracidn del ingreso.
A principios del sexenio el producto interno bruto baja, se recupera para 1972,

1973 y vuelve a caer, siendo ‘en 1977 cuando comienza a subir

ligeramente.(cuadro 5).
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En la oscilacion productiva. el sector agricola es el mas nfectado. pues no soélo

se estanca sino que decrece. se plerde la autosuthlencna ahmentana, trayendo

consxgo el encarecnmlento ; de la sub stencm de las clases trabajadoras.

liado'xlé del gobierno, que hasta

fclales propxcno que esta declinara,

crisis econémica.’

(31)Cordern Rolanda. . Cit. p. 307.
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En el ambito social se presentaron insurrecciones de algunos  sectores medios

de la sociedad presionando - para‘que se diera: cierta ap‘ert‘urar" hacia'la renovacién

la“ disidenci de.'los ' intelectuales

politica, ‘que implicaba® el - }‘ré‘spéto": a

fundamentalmente.’; el ‘respeto ‘a aria, fortalecimiento y

apoyo pzira los ;ﬁairtxdpspolx’nch y'i'efoﬁas electorales

Esta nueva estrategia exigia un proceso de reconciliaciéon o de didlogo tanto a

nivel estudiantil como docente. Por tal motivo la politica educativa se tuvo que

retformar, en lo que denomino reforma educativa.

Las acciones del gobierno en la educacién durante este sexenio se dieron bajo
el concepto de la reforma educativa, La Ley General de Educacién y la Ley

Nacional de Educacion de Adultos.

La reforma educativa surge como una opcion echeverrista para responder
politica y demagdgicamente a las protestas en diversos centros de educacidn

media y superior del pais durante la década de los sesentas y sobre todo en 1968,

cuando se considerd que todos los problemas se relacionaban con la educacion.
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“La Reforma se presentd conio un proceso permanente que buscaba dinamizar
la educacion nacional v proyvectraria sobre las necesarias transformaciones de la

sociedad mexicana *.(32)

La Ley Federal de Educacién, aunque con: a:l_g'vliﬁ:a's'ivziri’antes. sigue

presentando el cardicter economicista:y funcionalista'de’la‘educacion; sin embargo

casi todas las tunciones del sistéma educativo.estan comprendidas enella, como se

vera mas adelante ~cuando’: se’ analicei’la' politica’ ‘educativa. La educacién

libros de . textogratuito;
agruparon en cuat

Sociales y Ciencias Naturales y-un drea de actividades. Se elaboraron programas

y se mcdiﬁcaronrlo"s,lib'ros de texto con la colaboracion y participacién de equipos

de cientificos y'maestros.

(32)Lawapi. Pablo. Anidlisis de un de en L . Ed . Nueva Imagen. Meéxico. 1980. P.66.
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El objetivo de los libros de texto era el de realizar un cambio profundo en la

educacnon se. propoman ensefiar el método-de investigacion, desarrollar el juicio

critico para aprender a; pensar y a uullzar los medios de mtormacxon.

n de estos camblos resultaba muy interesante, sdlo que nunca se

pudo llevar a’ cabo. pues se presento la ‘ausencia de educadores; es decir, hubo un

desconocirpientq Vdg lés ijeti;rbs y métodos de ensefianza.

i’o‘f otrc;‘lad;); ex; el seno de la sociedad existia el temor y el malestar ante los
temas inclﬁidos; en los nuevos libros de texto como la revolucién de China, de
Cuba, la Guerra de Vietnam, la reproduccion humana y la introduccidn de la letra
scrip.

La reforma educativa provoco descontrol y descontento tanto en los nifios como
en los maestros y padres de tamxha. ya. que no tan facll se asimilaban y se

comprendian los temas antes seﬁalados. :

La nueva visién del Estado hacia erl’ ‘sisterh'at édixcitivo se manifestd en el disefio
de las nuevas instituciones que se crearon. En 1973 se establecioé el Colegio de
Bachilleres en la ensefianza medio superior, incluyendo tres dreas de trabajo,
actividades escolares, capacitacion para el trabajo productivo y actividades para

escolares y optativas.
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En el mismo afio se tormé la Universidad Auténoma Metropolitana, (UAM)

inicmndo labores nl ano sngulente. Su forma de organizacién se establecidé por

y populai‘ :

Estas instituciones demuestran los cambios i.dje‘olégicos del sector estudiantil y
académico del movimiento de 1968, so.bré tbd§ ‘en el CCH, cuya inspiracién
emana de la autogestion académica(33)de José Revueltas que tiene como objetivo
la combinacion de la ensefianza interdiscip‘li‘naria vy la técnica para contribuir a la
formacién polivalente del estudiante. En sinfesis. el sexenio de Luis Echeverria se
caracteri26 por un creciente intervencionismo del Estado., estancamiento
productivo, inflacién, déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos, déficit

pubtico, endeudamxento extemo e msuﬂcxenc:a alimentaria por la crisis y

decremento en la producci n'agricola y por‘una politica de apertura democriatica.

33 Itas, José 68: j yr .Ed. Era. México, 1979. pp. 107-178.
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La politica educativa se presentd como una alternativa en el - avance del
conocimiento, al mismo tiempo que pretendia fortalecer, como en los anteriores
gobiernos, la independencia nacional y el progreso del pais; pet\'@ jém;as como un
instrumento ‘que ayudara a las  necesidades de a‘cumuléckikél"t-"'del proceso

productivo. Resulté ser un' instrumento muy valioso ' para conciliar las tensiones

sociales e ideolégicas. Ya para.terminar el régimen’ de Echeverria, {a estabilidad

disminuir.el ritmo inflacionario, frenar la especulacién de cambios violentos en

la paridad cambiaria , reducir el desequilibrio externo y el déficit fiscal; frenar y
enfrentar el endeudamiento externo, y prioritariamente darle fluidez al proceso

de acumulacion de capital.
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El centro de la estrategia econdmica " que se siguié gira en torno a tres

elementos: el petréleo, la agricu‘lt’urzi'y,lé;iridustria pr;o'_duct'ora',.de bienes de

capital. Es necesario:sefal

debido. a que cén:;sv

desequilibrio “externo

(cuadro 6).

Soélo que el crecimiento se pi‘esé ta en forma desigual, provocando un proceso
altamente dependiente de la produccién. petrolera. Por ejemplo la produccién
agricola 'que en 1978 crecié el 4%, en 1979 descendié al 2%. la mineria se

estanco alrededor del 2% en 1978 y 1979,

Semejante situacion se dié con el desequilibrio externo que se reduce como

porcentaje del PIB, en buena medida como resultado del crecimiento de las

exportaciones del petréleo.
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Sin embargo, excluyendo la exportaciones del petrdleo y sus derivados el
déficit en cuenta corriente no solo regresa a los niveles del principio de la década

sino que tiende a agravarse.(cuadro 6).

Por lo que se refiere al gasto publico.y después de pasar por una fase
restrictiva empieza a incrementarse, pues se sigue presentando como una variable
importante para el desplazamiento de la economia mexicana, en el sentido de que

reactiva el proceso de acumulacién de capital y el nivel y ritmo de la demanda

agregada.

Es sin duda la principal variable econémica, ya que en ella se explica la
recesidn cuando se contrajo. y cuando se incrementd su recuperacion. El
ensanchamiento del Estado aunque reactivo la economia, se hizo en forma

desordenada, sin planeacioén, en medio d‘é";un; despilfarro de recursos que bien

pudieron utilizarse en algunos sectores pro‘ductiv‘os. Este crecimiento desordenado

generd para tines del sexenio de Lopez’Po i_lAlbr'ei,mas alto déficit que se haya
registrado en la historia del pais, ;icﬁxjregndo en ne]lla el endeudamiento pdblico,

tanto interno como externo. Este- t'e_nomeholnyudé a reactivar el crecimiento

econdémico pero se acompaiié de una fuerte presion inflacionaria.

to2




La inflacion aunque decliné al principio se siguié incrementando

paulatinamente, con lo cual la distribuciéon del ingreso trajo la reconcentracién y

el empobrecimiento de las clases populares; == =

cada vez mas crénico

La caida de los precios del petréleo, |a recesion internacional y el alza en las
tasas de interés son factores externos que empujan a la economia a una crisis aun

mas aguda, haciéndose patente en la devaluacién del peso.

Dentro de este marco tan adverso. la educacién mantiene su dindmica de

expansién. manteniendo la ideologia intocable.
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El funcionalismo educativo cumplia su papel tal como se venia presentando
desde Avila Camacho: es decir buscaba mas que nada homogeneizar y moralizar a

la sociedad.

Aparece el Plan -Nad onal de Educacnon que, aunque ambicioso, sélo buscaba

nctuahzar y.reorganizar:ia ldeolog,la del PRI a pesar de que se pretende analizar

y resolver los problemas undamentales de la educacién del pais, de cuerdo con

las tesns mas relevantes de Ios goblemos de la Revolucién. A principios del

sexemo esta~in tue uprobada. pero no se llevé nunca ' a cabo por la

sustitucion de Mufioz 'Lédo pér Fernando Solana, quien deseché el programa y

propusb otro :éomplgtél{iéﬁie d‘iferente. orientado mas a los aspectos cuantitativos
vy de administrbaciéynj qﬁe é l'o's‘doct;'innrios y académicos.

Se pusieron en ﬁréética’hmbiciosos y costosos programas para llevar la
educacién hasta los lugares mas remotos, se restablecieron otros como los
albergues, campafias de alfabetizacion y la educacién de adulios.La educacion
técnica y la formacién de educadores se vieron impulsadas con la formacién de
CONALEP y la Universidad Pedagégica Nacional(UPN), ademads de los centros
tecnoldgicos y escuelas regionales; con lo cual se llega a tener la mayor cantidad

de matriculados en todos los niveles, sobre todo en la educacidn superior.
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Como . logros importantes.. de esta administracién puede considerarse
especialmente el crecimiento de’la poblacion escolar; en casi'un 80% durante seis

afios; la tarea editoria e:los sistemas

crecimiento anual a un menos 0.5% y una.inflacién acumulada de casi un 100%;

el déficit global del sector public/ representaba cerca de un 18% del producto

interno y la cuenta corriente de la balanza de pagos tenia un saldo negativo muy



elevado, debido al alto pago de intéreses sobre la deuda externa que eran de 83 mil

millones de ddélares.(cuadro -7)

Se puso en prictica el plan de estabilizacion econémica de tres afios, en comun

acuerdo con el Fondo Monetario ntérhacional.’ ,Si:s objetivos prioritarios era

reducir paulutinamente"pér‘ mente la mﬂacmn y el déficit en la cuenta

corriente. El instrument ndamenta que ‘se apllco tue el recorte del déticit

publico, como proporc:on del producto interno bruto. Mas tarde, ademas del plan

de estabilizacidn: econp_l_'nicq, el ‘gobiemo - implanté un programa de
reordenamiento econdmico, éuyo propésito era encausar la economia, a partir de
1985, en un proceso de crecimiento sano e ininterﬁ.\mpido. Los instrumentos que
se escogieron para este programa tueron etlcxentar al Estado mediante medidas
severas a empresas paraestatales, modnﬁcacxon deﬁnmvn de ciertos precios

relativos clave y la supresion paulatma de conu'oles sobre el comercio exterior.

Los precios a los que se referian incluyé la devaluacién del tipo de cambio real,

el aumento de precios de'los ‘bienes y_servicios publicos. el aumento de las tasas

de interés reales y la disminuci_én'd'el"sailario frente al costo del capital.
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Se buscaba con ello ‘orientar los recursos hacia la produccién de mercancias

exportables, fomentar el ahorro‘intérno;” frénar la;tti‘g'a de capitales'y ' aumentar la

menos_ desfavorables, los : objetivos

de'haberse alcanzado,’ pues se siguié con un alto indice

fuerte. déficit pablico; ,'p'ebroy se obtuvo .un superdvit en la

cuenta corriente con

Como era. d" esperarse, con la reduccnon del gasto publico, el presupuesto

destmado a la educacxon tambxen sufrno una reduccioén, afectando sobre todo al

salario real de los maestros y traba_)adores administrativos de la educacién.

La politica educativa se mantuvo intacta en cuanto a su ideologia, principios y
objetivos fundamentales; no hubo, nuevamente, una preocupacion por vincular a
la educacidén con las actividades productivas. Por el contrario, crecia mas la brecha
que separaba la teoria académica con la realidad econdmica y, mas aun, con la
prictica profesional; en donde por la gran cantidad de egresados, sobre todo en el

drea social y administrativa afloraba el desempleo.
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CAPITULO 1V.- POLITICA EDUCATIVA.

Después de haber analizado las principales teorias de la educacién, de realizar
un bosquejo histérico del vinculo de la economia con la educaciéon hasta la

instauracion de la institucionalizacion del pais 'y la conformacién de un verdadero

vila Camacho se viene implantando en
Meéxico el funcionalismo ‘economicismo educativo con sus pequefias

las'medidas: concretas que el gobierno ha realizado

como sonel’ derecho educa |vo,' os.planes Y programas, el gasto educativo o
financiamiento’ educanvo y la xdeologla o tendencxas de caracter de clase que

encierran estos.

- Derecho educativo.

Sin duda la base fundamental de donde surgen las decisiones, planes y
programas y financiamiento de la educacién por parte del Estado, son las leyes

que a través del tiempo han evolucionado y mejorado paulatinamente.
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Para el caso de esta mvestlgacxon partiremos, dado que vivimos en una nacién

el cual -en

consutuyente, del amculo 30.‘de lu Constltumon Polltxcu de l9l7

modchacnones‘ lncluso. cuando surgxo. conservé

educacién con Lazaro rdenas y su visidon socialista, la modificacion del articulo

3o0. vCon’s_ytitu'ci{ohal

EI mdxca ismo de Curdenas se manifestd en la educacion en la medida en que

romplo ‘con las concepciones liberales.

El .10 de octubre. de 1934 se modifica el articulo 3o0. y se establece que la
educacidén sera socialista.

La redaccion quedd como sigue:
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La educacién que lmparra el Estado serd socialista’y ademas de exclmr toda

doctrina religiosa. comban‘rd el fanan’smo v lo's pery‘aicios paﬁa' ’lo cual Ia

escuela orgam:ara sus; ensenanzas y acnv:dades en orma, que permn

créar en

la juventud un concepto racwnal v exacla del universo.y de:la vida soczal

Agrega el ’ai't:ic'rklb:.,';vso_lo el E&{addf 'Federar;xon Estados:: Municipios __

impartira ~educacion . primaria, _  secundaria.y:normal.’ Podrdn concederse

autorizaciones a los pbr{iczlldres qu'e‘désee‘n irﬁpdrﬁr Aéduéacio'n en cualquiera de
los - gradqs ahlefiores, ‘de acugrdo. er;_lodo caso, con Ia;s siguientes normas: las
uctividades y ensefianzas de los planteles particulares deberdn ajustarse, sin
:xcepceion alguna, a los preceptos en el pa'rré/'o inicial de este articulo, y estardan
a cargo de personas que en concepto del Estado, tengan suficiente preparacién
profesional, conyc_zm'ente mofqlidad e idéologia acorde con este precepto. En tal
virtud, ’

las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades

por acciones, que exclusiva o preferentemente realicen actividades educativas y

las - asociaciones: o  sociedades ligadas directa o indirectamente con la

propaganda de un credo religioso, no intervengan en forma alguna en escuela
primaria. secundaria o normal, ni podrdn apoyarlas econémicamente.” (34)

34)Martinez Della Roca. Solvador. Estade. Ed 16

v a en México. Z Méxi

. 1983, pp.

177,
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Todo el texto lo podemos resumir en cuatro puntos.

Primero, la educacion es. monopollo del Estado, segundo, la educacién sera

“se. excluye todo txpo de religién y

laica pero con senndo socnallsta 'tetcero

-le daba un caricter radical y

revolucionario='a” " la educacibhj . en’ tanto ‘que le adjudicaba un papel

conciexitizadbr'y' huménimri

Sin embargo ax pesnr de que juridicamente quedd establecida la educaciéon
socxahsta. pronto decayeron sus esfuerzos. Primero porque casi inmediatamente
se presento lu neghgencm y: la falta de capacidad de los servidores publicos que

deberlan de llevarla a la pmcuca y segundo porque el éxtasis populista del modelo

de des'anolldec‘onérhicd habx‘at llegado a su punto mas alto. La Revolucién se

radlcallzo en el momento e que los intelectuales desilusionados no se decidieron

a auxiliar el nuevo . movimiento - que, por falta de capacidad de los lideres

socialistas, llegc’)‘ a ,dggener_ar en un marxismo demagogico: ademas, si los
maestros. seguian :siendo los' mismos, las pricticas pedagogicas fueron muy

dificiles de aplicarse.'




Ahora bien, al verse afectados los interéses de la burguesia y del capital

extran_]ero, por las medldas popuhstas, no-sdlo en educacnon sino en el contexto

econdmico, 'pol i

e»d'xé el ‘salto y cambioAhistérico a asumir la

: Con‘ elise. elaboré un nuevo

presidencia el Genera Mnnuel Avxla Camacho.

proyecto’ ‘con

mdustnahzacxon, pero sin conte plar una’ economia

proyecto emgm una retunc:onall cion global del orden

superestructurali qu

comprendia no sélo .un replameamlentd de la  actividad

sindical los valores morales e mtelectuales. heredados de lal pohtlca socialista y

las relacnones entre la_ burocracm vy el sector privado.Por tanto, la escuela no podia
seguir siendo »uh inst_rumento popular, ni deberia despertar la conciencia para los

antagonismos sociales. Ante estas condiciones se modificaron los términos de la

ley socialista, imponiendo’ paulatinamente una politica educativa liberal; la cual

estaba mas de acuerdo con el nuevo proyecto de desarrollo.

“Al modificarse el patrén de acumulacion serd necesario que el sistema
educativo se readecue a las nuevas necesidades socioeconémicas impuestas por el

nuevo modelo de desarrollo” (35)

(35)bidem. p. 189
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Esta oposicion hacia ¢l modelo de desarrollo y hacia la educacién socialista

tiene su culminacién con la modificacién del articulo 30 constitucional 'en-1946,

extinguiendo totalmente

de dicho articulo’

eneral de Educacién, emitidaen'e

ampliadb conla ey

Una  vez expuesto lo anterior transcribiremos e anexo " el marco

constitucional de la educacién, partiendo del 3o0. y contindaﬁdo ‘con el 31, 73 y

123, asi como La Ley General de Educacion.
2.- Planeacion educativa.

Una vez que hemos visto el derecho educativo, mostraremos la manera en
todos esos postulados se llevan a la practica; comenzando por los planes y
programas que se presentan durante el altimo gobierno y que estan comprendidos
desde el articulo 3o0. de la Constitucién. El Plan Nacional de educacidén para el
periodo de 1983-1988 queda comprendido dentro del Plan Nacional de Desarrollo

del mismo periodo en su capitulo 7, relacionado con la politica social.




En el se ratifica la vigencia del articulo 30. constitucional. en donde la

educacién deberi ser democritica, nacional e.’impan.:’id'av por. el . Estado con la
finalidad de contribuir a una mej§f k;pﬁi{!;{énbié:humaﬁa. a formar individuos
libres y a encontrar a trave'sr del prdbé#c; e&ﬁcativo y ch'letux;al un mayor bienestar
economico y social. '

Se reconoce que la calidad de la ensefanza se ha rezagado con respecto a la

expansién del sistema, y que se opera en forma desarticulada en cuanto a su

finalidad, organizacion, contenidos y métodos. Ademas de que la formacion de

egresados no responde adecuadamente a los contenidos de los planes y programas
equilibrio

de estudio de los niveles en que desarrollan su labor, ni existe

cuantitativo respecto de las necesidades. En la educacion técnica, también se

observa desarticulacién entre la educacion tecnolégica y la esfera productiva,
pues el mercado de trabajo es incapaz de absorber a todos los egresados y, a la
vez, estos no tienen la calidad o capacidad suficiente para incorporarse al trabajo.
Por otro lado se sefiala que se ha venido acentuando la marginacion de las
culturas étnicas y populares; sobre todo por la influencia de los medios masivos de

comunicacioén, quienes han deteriorado la identidad de la cultura nacional.




La marginacion e inequidad en la impartieron de la educaciodn se presenta entre
grupos y regiones sociales, afectando las posibilidades del alumno de concluir sus
estudios. Por tanto la desercién v la reprobacién’ tienen:frecuentemente causas

ajenas a la escuela, como el centralismo,:la organizacién misma del sistema, las

Tanﬁbiéhl h y.un 'ele;'ado, costo_en:la’educacién, disminuyendo su calidad,
debido'.al,éfe‘gix;ﬁiégibz ‘dre'srxy;n:\‘e,di‘cio‘de!‘ap;i:z;to burocritico y ademas la planta fisica,
escuelas federales y estatales, 66 sé utiléiah en toda su capacidad.(37)

Este ha sido el diagnostico de la situacién educativa que prevalecia al iniciarse
el gobierno de Miguel de la Madrid.

Ahora vayamos a los propodsitos del PND que representan la politica e ideologia

de este gobierno.

(36) Plan Nucional de Desarrollo 1983-1988. Poder cjecutivo tederal. México, 1983, p. 234.

(37) Ibidem. p. 225.
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A partir del articulo 3o0. constitucional se desprenden tres propdsitos

fundamentales para el sector educativo: .7

a)Promover el desarrollo integral'dél indi\;iduo y de la sociedad mexicana.

b) Ampliar el acceso de_“todoks los'mexicanos a las oportunidades educativas,

culturales, deportivas y de recreéacion -
¢) Mejorar la prestacion de los servicios educativos, deportivos y de recreacién.

Dentro de. los lineamientos - de estrategia para alcanzar esos propdsitos

fundamentales se buscaria un mayor equilibrio entre la cantidad de los servicios y

su calidad. (38)

Sus objetivos especificos eran vigorizar la cultura nacional e impulsar el
desarrollo de las culturas étnicas. populares y regionales; fortalecer la formacién y
superacion profesionales del magisterio; relacionar adecuadamente la educacién al
sistema productivo; alfabetizar el mayor niimero posible de mexicanos; atacar las

causas de desercién y reprobacidn: y avanzar hacia la educacion de diez grados

para toda la poblacién.

(38) Ibidem. p. 226,




Para lograr sus metas el Estado buscara una mejor distribucién regional y

social de las accnones de apoyo y —prorriocién

cultural, “impuisando la

descentrahzamon‘de ‘blenes y servicios culturales.

n:lo’que pretendia ser la

tmménto decisivo en la

Se revisardn los planes:y 'programas, de’estudio en educacion basica para los

primeros niveles, es decir; preescolar,’ primaria’y’ secundaria; tomando en cuenta

los aspectos cientificos, tecnolégicos; ci

os,:politicos, culturales, artisticos, de

educacion fisica. deporte y recreacion.

También se busca enfatizar en la educacion en materia de poblacién, como son

la educacién sexual, educacién para: la’ vida familiar y social. educacién en

demografia y en ecologia.

Asimismo se propiciara un equilibrio y ordenamiento de la matricula de los
niveles medio y superior, vinculando mas estrechamente los planes y programas

de nivel superior a las necesidades del desarrollo nacional

(39)ibidem. p. 229,
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Para ello se tortalecemn y consolldaran los servu:los educativos del sistema de

educacién tecnologlca e lntensmcando ‘la; formacxon profesxonal técnica media

conectada a la ,activid_ad producti onsnderando aprovechar la infraestructura de

que - se dispone;y a'delas’'empresas

En este sentldo se ‘trataba’de’lograr’la’ coordmaclon del sistema de educacion

tecnolégica y: umversxtana ns ne Sidz des de desarrollo. Tratando de que,

ecnologla' substitutiva para las industrias

cada vez mas, se desarrolle

estratégicas de bienes de qﬁg esgigar la produccion y la formacion de

reservas de materiales y substancias’estratégicas; desarrollar tecnologia nacional

tendiente a incrementar la prod on y-la productividad de los bienes destinados
a satisfacer las necesidades-bidsicas”de ' la poblacién.Hay aspectos interesantes

dentro de todo este planteami del Plan Nacional de Educacion como son la

descentralizacion y 'la:vinculacion estrecha de la educacion con los procesos

productivos a través de la ciencia y la tecnologia.

La descentralizacién nos muestra ya la preocupacién por el grave problema que
encierra el centralismo politico y econémico. desgraciadamente todo ha quedado
en papel, pues esta muy lejos de convertirse en realidad, como lo veremos mas

adelante con el financiamiento de la educacién.
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Por otro lado el intento de revisar planes y programas para vincularios con el
desarrollo producuvo del pais, con las actividades productivas de punta no se ha

hecho realldad pues sngue e‘usnendo dependencm tecnolégica; sobre todo en los

bienes de cnpltal ademas de’ que hay un-rezago entre lo que se ensefia y lo que se

Para avanzar ha ia‘el desarrollo integral del individuo y de la sociedad se

propone desarrollar la cultura nacxonal' impulsando y fortaleciendo las culturas

étnicas, populares y rgglonales: esmbleciendo una red nacional de bibliotecas;

optimizando y vigorizando el uso de los medios de comunicacién; capacitando el

magisterio para el desarrollo:cultural.y revisando los contenidos de los planes y

programas de estudio; asi.como racionalizar la matricula e impulsar la educacién

tecnolégica, coordindndola

educacién;

mterrelacxones 'apoyando a la formacion de grupos

academlcos dedlcndos a Ia nvestlgaclon y al desarrollo tecnoldgico en las areas

120




prioritnriaé. para optimizar el uso‘de los recursos naturales, la sustitucién de
materias primas ‘e instjnjmentos de importacién y buscando un mejor
aprovéchaﬁiienfd de ébérgéticos e impulsando el mejoramiento de la salud.(40)

v Vl’arz'n ampli’ax" las oportunidades de acceso a la educacién, 1a cultura, el deporte
y la recreacién s'e’ érobone: integrar la educacion bdsica mediante el aL;mento de
la’ matricula preescolar: sostener la oferta de primaria; disminuir la desercion y
reprobacion, eliminando sus causas internas como la falta de capacitacion de
maestros y la ausencia de participacion de los padres de familia; atender la
educacién rural e indigena, vinculindola con sus exigencias locales. ampliando los
servicios de telesecundaria y arraigando a los maestros a las comunidades:
disminuir el analfabetismo y promover la eduéacic‘m de adultos mediante a
formacion de grupos dini\mi;os y la ampliacién de radio y television.

Para mejorar la prestacién de los servicios del sector, se propone: descentralizar
los servicios. sobretodo la educacidn basica y normal; reorganizar el sector y
mejorar la administracién de los recursos y eficientar el funcionamiento de las
instituciones ya existentes; establecer criterios de financiamientos vinculados a la
calidad y la eficiencia, asi como su diversificacion y mejor aprovechamiento.

(40)Informe de labores 1982-1983. SEP. ia de Pl ion. Di :

de pi
Meéxico. 1983. p. 17,




Es importante destacar, dentro de este apartado y quiza de todo el Plan Nacional
de Educacién, la descentralizacién, pues se tomaron medidas totalmente

innovadoras. ;

Se establecno un Comlte Consultlvo para ‘la Descentralxzacnon Educativa en

cada entldad tederatwa. Ios cuales funglran como organos de consulta y se instalé

la pomxsnén mixta;SEP-SNTE"para . estudiar: las modalidades con que habra de

efectuarse la’d basicay normal.

ademas, con el proposnto de conocer el grado de avance logrado de los programas
correspondlentes a los ctclos educanvos de ' 1982-1983 desconcentrados se
efectuaron 28 juntas de nutoevaluacxon.(4l) :

Se trata de un proceso donde los ériterios de evaluacién y capacitacién del
magisterio se realicen en cada entidad federativa y ya no se concentrara en la

ciudad de México.

(41 informe de lubores 1982-1983. Ibidem. p. 33.




Ahora bien, conforme ~al Plan Nacional  de Desa>rrollo4se, trabaja en la

elélboracién del Rrogr:imay nyi_ciojn'al‘ de »Educa’c'v n Aéﬁyoi»propésitos son: la

programas’y’ metas: se

ceni‘fié;iéxoq.y la evalﬁacnpn‘ pdhiiﬁistr'ativn' ‘y financiera encaminada a la
observaﬁcia de lnS,Qissticidr;és que norman el ejercicio del presupuesto.

Este programa fbeib?éseﬁmdo en agosto de 1984,

Para cumplir con I:;"e’vnluacién se elaboré la cuenta de la Hacienda Publica
Federal, se realizé,e:l Ar;éliéis del Avance de Obra Publica y se continud con el
Sistema de Control y Segubimiento Fisico y Financiero del Gasto Publico Federal;
se elaboré y difundié la Estadistica Bdsica del Sistema Educativo Nacional, Fin de
Cursos 1982-1983 y la Estadistica Basica del Sistema Educativo Nacional, Inicio

de Cursos 1983-1984, ademas del Informe de Labores.

(42)Informe de Ilabores 1983-1984. SEP. b: aria de ion educativa. Direccién general de

programacion. México, 1984, p. 24.
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En este aspecto administrativo y financiero se efectuaron 60 auditorias, tres de

ellas administrativas -y por ultimo se realizaron, revisiones financieras de las

unidades de servicios educativos’'a-descentralizar, ‘asi como la remuneracién al

personal.(42) . o

En cuanto al Programa de Educacién Basica 'se centré basicamente en atender la

creciente demanda. apoyandose en las opciones general. técnica, para trabajadores

n de docentes elaboracion
de material ~didactico ‘e investigacion sobre las
caracteristicas socioeconémicas, socioafec

ingresan a la primaria y sobre el rendimiendo académic

bicultural, los centros de

lenguas indigenas. L DR IR

(“2)Informe de lubores (983-1984. SEP. ia "de pk o . Di i de

programacion. México. 1984, p. 2.4,
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Se elabord también el programa de educacién mcxal y especnal que es un

servicio® asmtenctal y tormanvo orlentado a. estlmular a manera; snstematlcn las

areas de- desarrollo atectlvo—socml f'su:o y cognoscmvo de'la poblac on infantil

centros psxcopedagogxcos psxcologla, lenguaje. traba)o social, educacién sexual

actualizacion del magisterio incluye

especial, enr'« dond as de,b bachillerato y la Universidad

Pedagdgica Nacnonal en. coordmacnon conlas’ arreas operatwas y con las unidades

de servicio educativas a descentrahzar rnedlante cursos de verano y sabatinos o

de una o dos semanas cumplen la funcxon medular
(43)Informe de labores 19831984, lbldem. pp. 30-31.

(43)Informe de labores 198319848, Ibldcm; p. 34,
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La investigaciéon aplicada =y desarrollo experimental en educacién es un

pro‘grama donde se elaboran. desarrollah y revisan planes, programas de estudio,

textos y matermles dldaCthOS para; educamon preescolar' rimaria, . secundaria y

normal; se. promueven y apoyan estudlos, investigncionés y experimentos

educativos: se: tomentnn Ia unhzac n:y. el desarrollo de tecnologia educativa

autdctona; y se generanvquelos para '\tender.a los -grupos marginados del

sistema formal.

juridico, pedagoglco.v Iaboral :admmlstratwo y ﬁnancnero' y basado en la

cooperacién y. corresponsablhdad de la Secretana de Educacxon Pablica y los

gobiernos estatales 'y mummpales.

Para el programg de.ieordenamiénto de educacién universitaria se pretendia

lograr un cambio cualitativo de.la educacidn superior mediante los diagndsticos

integrales por esmdo.(a'nal'iz,ar los” principales problemas y adecuar planes,

programas y recursos conforme a cada situacién regional o estatal.El impulso a la
educacion e in\(estigacién‘ tecnoldgica esta- comprendido en dos programas y se

busca fomentar la vinculaciéon ehtrg las universidades y el sector educativo.



Para ello se n-npulso los . centros de bachlllerato tecnoldgico industrial

(CBTX) los centros: de bachlllemto tecnologlco ugropecuano (CBTA), los centros

de bachlllemto tecnologxco dél:mal (CETMAR) las vocacnonales del Instituto

Politécnico’ichio al; entros'de “ estudios tecnolégicos

(CET),el Célégio; Nac fésional‘{'fécnica (CONALEP) y la

labor de universidades publicas'e instituciones privadas.(45)
Para tratar su vinculacién-.sevform'ar'o convenios ‘en algunas dreas, en donde

destacan las ciencias del mar, co puiacion,,infomlética aplicada a la industria

naval, educacion, y ciencia y tecno ogla. Como se pudo apreciar en este apartado

el intento de la llamada Revolucxon Educativa, mediante la planeacién y

programacion es, sin duda, muy buena.

Solo que, con"xo se vera mas adelante, las desigualdades regionales y sociales y
por ello la inequidad en la canalizacion de los recursos; la corrupcién de los
funcionarios publicos que obstaculizan que lleguen a su destino los recursos o
bien que desaparezcan inexplicablemente; la omisién o descuido de las principales
actividades productivas del pais, como por ejemplo la explotacién de los recursos
naturales, una mejor aplicacion de fertilizantes, de técnicas de cultivo y de

(45) nforme de labores 1983-1984. Ibidem. p. 36.




wrlgacnon. un meJor aprovechamlento de los minerales en la industria extractiva,

desarrollo el mvesugacxon de la petroqmmlca. |mpulso a la mdustrla te\ctll en

donde existe u zago tec Ologlco. ; ln artesama que tan poco apoyo ha temdo. la

pequeiia‘ industria como:la pl’OduCClOn de:aparatos electromcos g n-donvde existe

ComoAparte 'cle‘l pi' pésitos’ de

esta p'olitica educativa es la utilizacion de estos

rnedxos de comumcacxon, ‘en donde no solamente fungen como promotores de la
cultura, sino como medlos para hacer mas extensiva la educacién basica, la
alfabetizaciéon y cursos en \enguas indigenas a través de la radio. Sin embargo, a

pesar de todo esto, en la mayor parte del tiempo televisivo y radiofdnico se da un

proceso de penetracion cultural, trayendo como resultado la enajenacion y la

incitacidn al consumismo.




Seria importante realizar una revision en la legislaciéon para la difusién cultural

y comercial de estos medios de comunicdqién, ya que cumplen una funcién muy

importante-en la formacién cultural’

educativa de la‘poblacién, ' sobretodo en la

que esta en edad de escol

Acaso no seria impc

En donde pasan los ﬁlnos la ' mayor pérte de'l:,ti:eﬁ"’lpo?

En la escuela o vien;'lo l‘a’ ielevi;sy_én_?

Otro aspecto importante d§ eﬁta : ‘:pbylitica educativa es la programacién
presupuestacion de las activicAla'dve“sv : dbe" éste sector. primero porque indican
claramente los propdsitos y objetivos de cada uno de los programas, segundo
porque a través de la informatica y la publicacién de los resultados obtenidos se
tiene una mejor supervisién para la asignacién de los recursos y la consiguiente
evaluacion del programa o de la actividad emprendida.

También el hecho de que los recursos financieros queden comprendidos y
controlados por una cuenta hacendaria. ademas de las auditorias administrativas y
financieras nos da la esperanza de que exista cierta honestidad en el manejo de los

tfondos y el ejercicio de las actividades.
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Destacan también dentro de los objetivos de esta politica educativa _la
preocupacion por la:descentralizacién de los servicios educativos y la vinculacién
de la ciencia y la tecnologié -con los procesos productivos, pues son y han sido

algunos’ de los mayores problemas que tenemos en la educacién.

En estos.programas esta’ﬁ claramente deﬁriidos estos dos grandes problemas y,

aunque de una manera muy raqumca. ya se empxezan a dar muestras de intentar no

sdlo enﬁ-entarlo smo soluc:onarlo.

Hasta ahoi‘a dentrov dé 'e/'ste'éapitulo hemos tratado el derecho educativo, con

SUS nexos con otros cumpos de la"legislacidn, y la forma como a través de la

planencxon—prog‘amac: se llevan a cabo sus objetivos principales, partiendo de

la misma Constitucién Politica.

Ahora vayamos a describir y analizar la manera como se aplica esta politica,
mediante el financiamiento. educativo, que es la forma como se concretiza la

manera de proceder del gobierno hacia la educacion.




3.- Financiamiento cducativo.

Comenzaremos sefialando que el financiamiento es la manera como se obtienen

los recursos para llevar a cabo‘ una"empresa determinada, la cual puede ser de

cardcter privado o pubhco. Yn que. como lo vimos anteriormente, la educacion es

obligacién del I'_'stado' y por ttmto un gasto o financiamiento que debe reallzar. es

tarea de este buscar la mapera en _que se procuren ©SOS recursos.

“El financiamiento. de'la educacién. : por tanto, recae ba’sicamenreisobre el

Esrado, el cual lnwerte en Ia' esfera de Ia edur:acton para garannzar la

erroduct:lon de Ia fuer-a de vtraba_]o can la callf“cam n.- o En 1958 el gasto

educativo represenraba el 1. 6 por ciento del PNB en 1 964 erai e 2 9 par czento.

en 1970 -el 36 por ctento v' es hasta 1976 cuando se Ilega al. minimo

-ecomendable par los argamsmos mternactonales. alcam.ando un;4.3 por ciento
del PNB.. Y aun no  se l1a Hegado al 6 por ctemo recomendado por la
: Con_fedéracién acion que requiere la division social y técnicq del trabajo. y para
ga)'anr;'zar: las formas ideoldgicas de dominacién, condiciones -indispensables

para la reproduccion del sistema en su conjunto”.(46)

(46)Alcazar, Josetina. Universidad y financiamiento. Ed. Universidad A de Puebla. Méxi 1984, p.

19,
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Ya desde el articulo tercero constitucional. ratificado y ampliado en la Ley

General de Educacxon se senala que el Estado esta obligado a prestar serv:cnos

educativos pam que todn la poblacnon pueda cursar la educaclon preescolar,

primaria 'y;sec’undaria ) m consndemr la’ oblxgacxon que la mxsma Constxtucxon le

contlere parn los demads niveles de educacnon.

Con ello el Estado asegum no solo e control ‘financiero - ‘de los servicios

educatlvos sxno el control polmeo e deol gxco de la’ sc ciedad: es decir le facilita

el domlnxo de las concxencms de Ios mdlwduos yile permlte mantener en armonia

los |ntereses de clase. evntando asi I

1talmente de los recursos de

se asigna para la educacién.

Mucho se:, ha polemlzado en tomo la’ proporcién que debe guardar con

respecto al PNB



Para algunas organizaciones muﬁdiales ‘como la ONQ, la CEPAL y la OEA la
proporcién debe ser menor al 4 por ciento y para la Cyd‘ﬁf:deracién de Educadores
Americanos no debe asignar menos del 6 boi‘bieﬁito:dei FNB.

En Meéxico el minimo recomendndo por las‘or‘gaﬁxzacnones mundiales apenas
en la década de los setenta se alc:mza. '; "En 1958 el gasto educativo representaba
el 1.6%6 del PNB, en 1964 era de 2. 9/ ‘en I97() el 3.6% y es hasta 1976 cuando se
llega al minimo recomendable porlos orgamsmos internacionales, alcanzando el
4.3% del PNB. Y aiin no se ha llegado al 6% recomendado por la Confederacicn

de Educadores Americanos.” (47).

Es importante seiialar que durante el periodo de 1958 a 1976 el gasto publico
crecié considerablemente en términos absolutos, pero no en la proporcion que se

requeria en relacion al PNB.(cuadro No.1)

Si hay un mayor aumento de las aportaciones del gobierno para al educacién
durante los afos setenta se debe principalmente a la presion ejercida por el
movimiento de 1968 y sus secuelas dramaticas, resultando la ensefianza superior

Ia mas beneticiada.

(17)Alcazar. Josetina, Ibidem. p.20,
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El incremento del gasto publico en la educacién trajo como consecuencia

proceso de masificaron, el cual obligé a mantener ¢ incrementar, aun mas, la

inversién financiera en ¢€lla; sobre todo en el nivel superior; ya que‘la demanda de

: matncula o incre en arlos recursos. para los perlodos sxguxentes y como la

A estos trés.'iﬁcluyéhgip el; Dﬁisir_ito 'Fédgral, hay que agregar los organismos

descentralizados'y’ lqs,gmpﬁ'esas;gs’tmales y todos en su conjunto comprenden el

dmbito de'liseé:mr phbli‘co.‘i

Para los gobxernos de los estados y los mummplos los recursos financieros de
que dxsponen se logran ya sea por la aportacion del gobierno federal o bien por sus
propias formas de recabarlos. Esos recursos se distijibuyen para satisfacer las
demandas de la sociedad, estando en ellas la,edﬁcaciéh. La banicipacic’m de los
gobiernos estatales ha disminuido: en 1958 puni(:.;ipgyb:a_ic‘:on un 20 por ciento y

para 1976 solo con un 10.2 por ciento del total del financiamiento.(cuadro No.8)




De igual manera la paniéipacién del sector privado ha declinado, del 17 por

ciento en 1958 al 13 por ciento en 1977.

Por tanto. podemos: concluir’ que la-tendencia  de las aportaciones hacia la

educacion recaen, cada vez mas, en |0s recursos del gobierno federal.

Pasaremos ahora a sefialar la forma en que se distribuyen esos recursos, tanto en

los diferentes niveles escolares como en las distintas entidades federativas.

Una vez conformada’ la superestructura de la educaciéon primaria, y con su
consiguiente masificaron, los recursos destinados a ella han descendido: del 61.4

por ciento en 1958 a35.7 por ciento en 1976.

En conu-apartxdn ln ensefianza posprimaria incrementé sus recursos de un 34

por cnento aun 6" por ciento en el mismos periodo.(cuadro 15)

Esto deberia haber traido como consecuencia un cambio sustancial en la

composicion de la matricula, sin embargo no tue asi.



“En 1958 la matricula de la ensefianza primaria representaba ¢l 88.2 - por .
ciento v recibl'c'z"él ,61;4 ‘poriciento de los recu}-sos: Ia ensefianza ‘posprimaria

l-eprcsenraba el 8 por c:enla de la matrtcula v rer:ibta el 34 por cten!o tle los

recursos. . En, cambl‘ )

para 1976 Ia ensenanza prlmarta represenraba el 76 pcr

ciento. dela matr:cula v recxbza salamente el 35.7 por ciento de los recursos vy la

Jn:enama posp ‘marla l'epl'esenraba el 2 ! por ciento de la matricula y recibia el

62 por ciento de las‘ lfecursox (-IS), :

Esta sxtuacxon nos obllga a pensar que el costo de la educacién posprimaria es

muy supenor al de’ la pnmana' es. dec1r, que el costo de un estudiante de nivel

medio y 'su'perioi' es mucho mayor‘que el de la primaria.

Ahora“bien. dentro del financiamiento 2 la educacién posprimaria que ha

venido aumentando, ‘existe uina fuerte tendencia a aumentarse en el nivel medio
bdsico, ‘mientras que en la ensefianza superior es muy raquitico, donde en los

ultimos afios solo representa el 2 por ciento de los recursos.
En cuanto a la distribucidén de los recursos que aporta el gobierno federal a las

diferentes entidades federativas observamos que se presenta en forma desigual.

(48)Ibjdem. p. 24,
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La diferencia socioeconémica de cada region trae consigo desigualdades en el

desarrollo educativo.

rcada co centraéién de los recursos ‘en unas cuantas zonas del

Se da;\uhé,x'

I Distrito Federal y toda su'’ drea metropohtana. donde se

pais, sobre todo e

S recursos que aporta el gobierno federal. Otros
Oaxaca.‘ Tamauhpas, Puebla, Coahuila,

»g:iénto y.el'37 por . ciento restante se

por

educacién  superior, mientras que en otros mas

con la educacxon'supenor tenemos qQue sefialar "q ha_‘ temdo un dinamismo

acelerado a partir de 1968 como; consecuencia del cuestionamiento y la presién

hacia todo el sistema educativo, ejercida por los sectores medios de la sociedad.

137




Se ha alcanzado un crecimiento del 18.5 por ciento anual. la matricula se
incremento, hubq apertura de nuevas carreras, el personal doceme aumentdy ha
habido* construccnon de nuevas instalaciones; por tanto el hnancmmlento de la

educacxon supcnor ha adquirido gran importancia.

“Di;ra:;:é el periodo de 1958 a 1976 la rasa de cr'e‘cbhienro, dve,los récxcr:iés

econémicos de todo el sistema educativo fue de 12.2 por clenlo En contraste :

durante este mismo periodo la tasas de crectmlenro de los recursos astgnados al

nivel superior fue de 22.5 por ciento, ritmo. inchiso mayor que eI de Ia tasa. de

crecimiento de la matricula de este nlvel quefue de 17. 6 por ciento; ntmo que a

su ves es mucho mavor que e{ d:; Iartasa de crecimiento de la matricula de todo el
sistema educativo. que fue de 6.9 po_f cieh(o. ” (49).

Sin embargo. el monto"total\l’de‘jl‘o's:recurrsos destinados a la educacidn superior

ha sido insuficiente par:i laé ‘cr;:c'ie;lrtes demandas del constante crecimiento de la

matricula, debido principalmente_:;l. ':;lw costo del estudiante de este nivel, que es

diez veces mayor que el de la primaria.

(39)Ibidem. p. 30.



Ahora bien, a pesar de que las instituciones de nivel superior tienen su propia

forma de obtener;sus recursos; como-cuotas de “inscripcién, pago de examenes,

etc., sus ingresos propios no llegan a 'representar ni el 10 por ciento de sus gastos,

por lo ‘que el ubre “casi ‘la totalidad de ellos. Esto trae como

consecuencia que en momentos de crisis y austeridad se vean muy limitados los

recursos, no s6lo para la educacion superior sino para todo el sistema educativo en

general. .

A eso'h‘ay'que ;gregar que la distribucidn de los ingresos no es homogénea ni
equvitativa. ya qué tiende a concentrarse en la ensefianza primaria, quedando la
mayor parte en el Distrito Federal. Es importante sefialar que el crecimiento
demogrifico del pais, ¥ con ello la constanté demanda popular de educacién y las
necesidades de acumulacion capitalista, han ampliado en gran proporciéon la
demanda escolar.

Mientras que la poblacion ha crecido en los Gltimos veinte afios a una tasa del
3.4 por ciento, el sistema educativo lo ha hecho en 6.8 por ciento;(50) esto explica
o justifica el crecimiento del gasto’ -educativo, que ha alcanzado el minimo
recomendado por los organismosviﬁtéxﬁacionales.

(50)Perfiles ecducativos. CISE, UNAM. No. 2. Ensayo por Castrejéon Dicz, Jaime. México. 1983, p. 51.
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Relacionado con el crecimiento,de la poblacién yla composicién de la misma,

podemos decxr que ante casn la m:tad de la poblacton en edad de matrlcularse

__entre Ios qumce ylo vemncmco anos de edad

emppjan parn que la demanda

escolar sea cada vez, mas crecxeme

Por tanto el aumento del financiamiento y.el expansionismo de la educacion se

salarios reales tanto de los maestros como ,de los tmba_\adores administrativos,

impulsar verdaderos centros de m\_/estigac:on. torgamiento de becas y fomentar la

difusién y el intercambio cultural tanto regional como internacional.
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Esto sin contar con las anomalias en la aplicacion de los recursos, comenzando
con que el gobierno utiliza el subsidio como . instrumento de presién; ya sea

demorando su_entrega. poniendo trabz

burocraticas’y retrasando las remesas o

bien haciéndolo a'cuenta gotas.. Intérnamente en gadd pnétitucién y:__para el caso

de las escuelas’de edu respetando

uautonomia, ‘cada quien

distribuye como mejor le parece; solo’que se adolece de una verdadera planeacién

y administracidn,’ resultando ‘que ‘¢n muchas. ocasiones no sabe hacia -donde se

fueron’ algunos recursos, no se justifican o no se comprueban.

En 'resurvnen'.i el ‘ﬁnall\’gid;rr‘\ie‘mo‘e‘ducétivo es la forma como el Estado proyecta
su poliiica éducagiva. :

El monto de sus re;urso-s e‘n relaciéon con el PNB determina, aunque sea
cuantitativamente y consideréndose como inversidn, la importancia que se le da a
la educacién y de acuerdo a cada . uno dg Sus._ sectores y sus presupuestos
correspondientes. la prioridad de cada uno de;eétos como por ejemplo el

predominio que se ha dado de la ¢iudad sobre el cdmpo.




4.- Educacion y sociedad.

Una vez visto el derecho educativo,  la’ planeacién-programacién y el

financiamiento de la educacién, pasaremos a desarrollar.la:relacion de ésta con la

sociedad, como parte importante.de la politica educativa,

la educacién cumple un”papel muy, importante, sobre todo para lograr un ascenso.

El papel de: la escuelﬁ cqmulg;a tr:oh'l‘a‘, Ate;ide" »i’a‘de la sociedad capitalista a la
diferenciacién y especializacion instﬁﬁcf&hél.f
La educacidén férmal [} i'nstitutv:ion;aliza&'z‘l »sé convierte en una agencia de
socializacién y uﬁ rri’ediorde seleccién social.
Ademas, los 'individuos para poder al;:anzar sus metas requieren, como

requisito indispensable. mejorar o alcanzar mejores niveles escolares.




En contrapartida al interés individual de la escpéla; hay que considerar que por

medio del aprendizaje de la ciencia.y la tééni¢a y bajo la inculcaron masiva de las

costumbres, tradiciones. anifestaciones del pensamiento de la clase

dominante, reproduce las relaciones sociales de la formacién social capitalista.

A partir de que la éducamén se institucionaliza y queda enmarcada dentro de

la Constitucion.

su' desarrolio cumple un papel muy importante y significativo en

la sociedad.

Se ha_cngeﬁido n.un componente esencial de los proyectos del Estado,

desde su contenido ideoldgico y demagégico, hasta su accién practica; tal como

se ma}iiﬁesta e 1 P‘lainNacional de Desarrollo y en sus planes y programas a

ejecutar; asi como en sus leyes y decretos.

) Ib_ay ii:{éoioéia’ dominante del'E‘smdyovy de las clases sociales a las que representa

se hacen evidente

Ya desde el articulo 30. Constitucional se ensalzan valores como la democracia,

¢l nacionalismo, el patriotism la’ responsabilidad de adquirir conciencia de los
valores culturales y patrones de conducta para el ejercicio de la vida ciudadana en

armonia, sin conflictos.
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A lo largo de la hlstona de la educacién, mas.concretamente de la educacién -

pubhca o ba_]o la tutela o dn‘eccnon del Estado, mlentras mas se cumplan estos

postulados mas efl az se vuelve en la reahzacnon de sus obJetlvos primordiales; es

decir,. que‘ mientras’ mayo armoma hegemoma y transmision de valores y

cqstumbrés produz elabpm la sociedad, y los aleje del antagonismo que

establecido, las relaciones sociales

predominantes y el respeto a las formas y practicas del poder.

La educacién en México se:ha convertido en un instrumento muy eficaz en la
subordinacién-dominacién de:las clases sociales que tienen el poder econémico y
politico sobre las clases desposeidas.

Al analizar ‘e interpretar lo que ocurre en las aulas observamos que se da un

proceso de apropiacion. -

Se presentan orie‘ntaciones,vsujeciones ¥y acostumbramientos al tipo de vida
cotidiana’ necesana para la reproduccxon del sistema establecido, bajo un marco

dado entre alumnos y maestros o entre educandos y conocimientos.
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“En la escuela los nifios se apropian de usos y contenidos especificos,. de
nociones concretas sobre realidades familiares o desconocidas; dé conocimientos
que son inseparables de la formacion de las relaciones sociales que aseguran la

pertenencia a la clase, a la humanidqd "(51) :

Ahora bien’ independientemente del cardcter de clase de la educacién y. por

tanto de sus'objetivos’de dominacién, tenemos que este proceso de apropiacion de

conocimien_tos'_y cd}tpxja presenta en nuestro pais . inequitativamente, a pesar de

que nos encénti‘amos ante.una escuela masificada. -

“Un dato 'reﬁelédér “d‘e‘_‘lasi,:l 6.8 millones de personés qué tenian mas de 24 afos en
1970, el 38% nu;n:va‘ hab:a 'q“sistri‘day a la escuela, 29% habia cruzado entre uno y tres
aiios de primaria v.24% entre 4 y 6, el 6% tenia estudios de nivel medio y solo el 3%

habia Ilegado a acreditar algtin grado universitario™(52)

(51)Ezpeleta. Justa/Rockwell. Elsie. Escucla y clascs nas Cuadernos Politi No. 37 Revista

trimestral. Ed. Era. México, 1985. P.78.

(52)Gonzilez Casanova. Pablo y Florescano. Enrique. Op. cit. p. 231,
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No hay equidad desde la misma nsignacic’m del presupuesto, como vimos

antenorrnente .entre la cnudad y el campo. entre cada regiéon o comunidad, entre

los mlsmos mveles de educacxon M:entras mas pobreza, hmltacxon y escasez se.

tiene, menos oportumdad de acceso a IOS Sel’VICIOS educatlvos SE presentan. :

Sin emHargo. por mas’ limitaciones:que le,;traltéinos' de.éncéhtrar. a af’ ‘escuela

mexicana; su influen : ciedad, ya sea

esquema de la lelSlOn del trabajo. transﬁnendo ia desxgualdad hacia niveles mas

altos..yvprwando dergran parte de su ‘valor en el mercado laboral a los ciclos

niciales de escolaridad."
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Por ejemplo, antes para trabajar en una fabrica o comercio, bastaba con haber
terminado la primaria o saber leer y escribir; ahora. como requisito, se tiene que

demostrar el haber terminado la secundaria o alguna carrera comercial.

Sucede también con las empresas comercializadoras que buscan en los

egresados de escuelas de educacion superior a sus mejores elementos.

Cuando alguien, perteneciente a una clase social de escasos recursos. logra
llegar hasta la obtencidn de algan titulo o grado universitario, se convierte en parte
de la poblacién excedente y forma parte de un creciente ejercito laboral de
reserva, teniendo tan soélo la perspectiva de reintegrarse a su condicidén original.
Ya no es como hace algunas décadas. en que a medida que se lograba escalar en la
escuela se tenia una mejor posicion social; aunque, como ya se dijo, la educacion
era claramente elitista. Conforme se expande el nivel educativo superior, es mas
probable que el universitario ocupe puestos medios en el mercado de trabajo, este
subempleado o se integre al desempleo.

E£n la actualidad el acceso a la educacion esta determinado por las condiciones
objetivas de clase, como el sector econémico en el cual se participa, la posicién en
el trabajo, el nivel de ingreso, la residencia urbana u rural, la escolaridad de los

padres, los patrones de conducta, la situacién tamiliar, etc.
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Tal vez existan problemas‘ educativos que deben resolverse, pero también es

real que exxsten problemas economlcos y soc1ales qQue serda necesario tomar en

cuenta pam poder e*(plxcar 1a falta de respuesta del sistema, a pesar del acelerado

crecimiento.‘ En algunos caso especialmente en las zonas rurales .y marginadas

delas grandes ciudades; el problema de’ re‘ténerva los estudiantes es mayor, y es en

6mico’ es mayor, ya que . los estudiantes

la cmdad o hncm los Estados;Umdos como braseros. Esto se debe a la busqueda

de un ,mnyo:j mvel educnuvo o de i greso. Por tanto, se puede decir que ante un

mayor nivel

scolar sxgmfica menor posxbllldad de. permanecer en las dreas

rurales. ;.

Por consecuencia,  es claro .que los. problemas econdémicos y sociales

condicionan la permanencia del estudiante en la escuela.
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En la educacion primaria la explicacién es clara, observamos que en los

estados donde hay una gran poblacién rural, el promedio de escolaridad es bajo.

Toda la politica educativa esta impregnada de formas de penetracién en la
conciencia de la sociedad. y cuando estas fallan se recurren a la represién selectiva
y . al estrangulamxento hnancxero. que son las medldas mas comunes y eﬁcaces

para defender el orden ¥ la conciliacién de, las clases soctales. .

La conix_'ibucién que habra que hacer el ESté\do a traves de su,pollthé,educativa

consistird- en lograr su radical y eficiente articulac as:necesidades de la

produccién y de la sociedad.

£l Estado debera tinanciar con prioridéd ’:iqlv.lello royectos - de investigacion

que contribuyan a la solucidén directa a corto.y. ) plézo,-dg ‘problemas muy

especificos que estén encaminados a elevar la eficiencia'de la planta productiva y

la rentabilidad social y global del proceso.y la S ra econémica. Los planes y

programas de educacién bidsica deberdn:ser:articulados estrechamente, sin los

~integrados hacia los niveles

mecanismos represivos de seleccién 'y’ debera sé

medio y superior de la ensefianza.

Debera, mediante el manejo, de becas, aprovechar los talentos que por sus

escasos recursos ven truncadas sus aspiraciones escolares.
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Si la politica educativa no fuera tendenciosa, por su caracter de clase, y si por lo
menos se cumplieran la mitad de sus propdsitos, estariamos hablando de que Ia
educacién cumple un papel importante dentro del desarrollo econémico y social

de nuestro pais, un verdadero instrumento para el perfeccionamiento de la planta

productiva y el bienestar social.

150




CONCLUSIONES




CONCLUSIONES

e Después de haber expuesto y analizado la evoluciéon de la economia y la

educacién en Meéxico du‘rqnté el periodo de 1934-1984 y de desarrollar los

antecedentes: h icos "y. el: marco ‘tedrico,: proseguiremos a emitir las

‘tanto “nuestra - hipdtesis como

nuestros objetivos; centrales 'y particulares’ inicialmente planteados, han

quedado pﬁénamenté comprdbadqs y.cumplidos.

e Enlo que se refiere al capitulo'l podemos concluir lo siguiente: El hombre
es un ser social por naturaleza.y la educacién es una actividad propia del

hombre. en donde se humaniza:y se ‘socvial‘iza; es decir, es un proceso en el

que, a través de la comunicacion’y el trabajo, encuentra la manera de

realizarse, de aprender el lenguaje,ilas costumbres, la moral, los valores,

etc.




e [a educacidn es un tactor mdlspensable para el desarrollo de las fuerzas

producnvas. tanio de los medios de,produccién como de la fuerza de

‘incrementa’su productividad.

trabajo, ya que perfecciona

interre C‘lOl"lﬂdﬂ‘S’ dialécticamente debido

de acumulacion y circulacién,’ ala relacion que existe con las condiciones

de trabajo, al anilisis de’las_instituciones ducativas, a la influencia que

tiene en el desarrollq dé 1a: lﬁché de"cii\;‘ésy en el efecto de la relacién de

dependencia o subdesarrollo ‘en’el contéfcto del capitalismo mundial.

La crisis educativa:y -econémica hay que analizarlas partiendo de las

contradicciones ‘del 'modo” de" produccion capitalistas y no como un

problema aislado.
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e El economicismo .y funcionalismo educativo- son dos teorias que se

complememan' y-'se unifican:y- representan la-teon‘a de los gobiernos

nacnonales. mcluvendo a Me*uco. v de las agencms mtemacmnales como

la ONU la U\IESCO etc. En ella se.ve:a la’educaciéon como un gasto o

les'y econémicos. La

puesto que si a un

obtiene un mayor y

etc. Para

‘1a: moral,

armomzar. hegemomzar. homogenelzar y estab:ll r'a la sociedad, sin

conﬂlctos socmles.

"Con respecto a los capxtulos it III y IV conclulremos asi: La educacion en

México - despues de estar en- manos del clero Y de tener un caricter

religioso, : s moderniza como éonsecuenéia de la insercién en el

capitalismo h’lundial, ‘el 'cual’hab'ia 'lléga‘dd 'a' finales del siglo XIX a un
estado de madurez que reclamaba la parnc:pac:on de todos los piases en

una nueva dwnsxon mtemacxonal del traba_]o‘
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La educacion en poder' del Estédo Se convierte en libre, laica, gratita y

nacional: y busca tener un lengua_ye comun. mcorporar poco a poco mano

de obraa ln mdusm Ia mnnufactura yvel comercxo bajo formas salariales.

‘Por:su ’c'Qntemdo |deologxco.-’lateducac1o tmtara.de evntdr’todo vinculo

Cuando el oder el proceso de

presidénte *Lizaro  Cdrdenas

industrializaciéon se"pf é . bieh ‘definida para el

desarrollo del pais. encontrando en‘la educaclon tecmca ¥y rural una mayor

productividad y proletarlzac on de las comumdades indigenas.

Con Lazaro Cardenas se:da’una’ insercion en.la divisién intermacional del

trabajo y se define claramente la'polarizaciéon de las clases sociales.

A principios.del. Cardenismo se;observa’en forma precisa el impacto que

tuvo: . la . educaciénie =la  sociedad, pues mejoréd

cualitativamente’ la man bra;- “colaborando en el modelo de

acumulacién trazado y en el esclarecimiento de las relaciones salariales de

produccion.
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e A partir de Avila Camacho’ los objetivos _'educativos' cambian y se

presentan el economlcxsmo v funcnonahsmo educatlvo con toda nmdez. Se

mcrementa el gas () pubhco en educac on, pr 'voc ndo una expan516n en la

matrxcula y obtemendo umcamente un aumento cuantltatwo.

e Se'trata ﬁhicdmehte dg_;gprqc!ycif el Qi‘den establecido y justificar la labor

educativa del gobierno a‘trqyés del expansionismo de la matricula escolar.

e El expanSioniSmo educativo se realizd en forma desordenada, sin

'planeacxon y prog,ramacnon. pues se masificod a los niveles basicos v no se

prevno Ia crecnente demanda que se estaba generando hacia la educacién

superior, ademas de la marginacién rural y el analfabetismo.

. La crisis economlca que se agudiza a finales de los sesentas y que se

prolonga hasta ]a fecha, no ha encontrado en la educacién a uno de sus

elementos basxcos para meJorar la forma y los medlos de trabajo; sélo

- mantlene el orden. la establlldad el lmmsmo, los valores y las buenas

costumbres. .

e La educaciéon no es un proceso para los métodos productivos, para
fortalecer el o los modelos de acumulacién. para elevar la productividad en

el campo. el mar o la industria, de preparar mano de obra calificada que
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demanda el mercado de trabajo. .de formar una . poblacién capaz de

erradicar los problemas :de. marginacidn, - analfabetismo,: desercién.

reprobacion, etc. y: de hacer mas‘equitati

:1a distribucién del'ingreso.

e El obj»elivo’",kpriﬁmp;'x‘

i
!
{
i
i

i
i

I periodo de 1934-1984 no ha servido como

de;’t‘rab,ajo que se requiere para el

estancadas’y:que tanto’la economia como la educacién estén pasando por

una severa crisis. !
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e Se trata de una politica educativa que solo justifica . las- acciones y
programas del gobierno, buscando satisfacer sus intereses, el de las clases
dominantes y de los . organismos . internacionales  para mantener y

reproducir las relaciones de dependencia politica y econémica propios del

subdesarrollo del pais.
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ALTERNATIVAS

No obstante los obstaculos -existentes del cardcter de clase de la
educacion y de la relacion de dependencia econémica y politica debemos
de encontrar la aplicacién de algunas formas o s:stemns educativos que

nos ayuden a. promover el desarrollo mtegro de nuestra sociedad y

economxa.

Para 'elabc;')ra‘l_' uﬁ bian'educativo de acuerdo a las necesidades de la
sociedéd es imprescindible considerar que forma parte de un desarrollo
integral y que s6lo visto de esa manera es como asumimos el verdadero
compromiso de comprender y transtormar las estructuras ideolégico-
dominantes, ya que estas unicamente sirven para reproducir las
condiciones favorables para fortalecer las relaciones de explotacién del

sistema capitalista de produccion.
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La cxencxa. la cultura, y» por tanto, la educacién constituyen los

dmamos SujetOS-ObJeIOS sobre quienes recae la tarea del. desarrolio

mtegral de la socnedadk‘

d séfrolld integral “implica ' reconocer la

necesxdad de tener una 1losot1a capaz de expllcar y onentar los objetivos

entro de una - totahdad real. La filosofia debe

acidad de dearY gui‘arla‘c_linémica integral del desarroilo.

‘;bDen 0‘dé’las filosofias actuales, en: tanto manifestaciones de la clase

dominante, ninguna es lo suficientemente objetiva y critica para llegar a

trazar. los objetivos de una filosofia integral, llegando incluso, a ser
opuestos . al bienestar de la sociedad.
En ellas tenemos al positivismo, el idealismo, el
pragmatismo, el empirismo, el economicismo y el funcionalismp.
En todas'y cada una de estas
filosofias Unicamente se busca seguir reproduciendo las relaciones de

explotacién fundamentando y solidificando la ideologia dominante.

Existe pues la necesidad de que antes y después de trazar los

lineamientos de un desarrollo integral nos envolvamos de una filosofia
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critica, objetiva y revolucionaria con Ia solvencia requerida para no ver

trustradas y parcializadas nuestras metas.

Sin embargo no‘basta’‘con’que tengamos. una’filosofia acorde con el

Por tanto, para due ppdz‘lmos Hevar ‘abd el desarrollo integral de la

sociedad y con ello una edﬁcéciéh sbcializﬁnte y socializada, debemos

de considerar e impulsar una flosot’a critica y transformadora, avalada
por una politica realista; la cual contemplam los recursos de que dispone,
tanto sociales como naturales y materiales, a la vez que disefara

objetivos, a corto y mediano plazo, acordes con las necesidades de la

sociedad.

Los puntos que se deben de trazar en la educacién como parte del
desarrollo integral seran tratados en tres partes, dada su importancia para

la consecucion de éste.




1.- Integracion entre Ia ciencia bdsica y la aplicada.

Es indudable que con la divisién del trabajo la distancia entre la teoria

v la prictica se ha agrandado enormemente conforme evoluciona la

sociedad.

La separacién entre la ciencia basica y la aplicada no es otra cosa mas
que el reflejo de este dislocamiento entre lo tedrico y lo prictico, entre el
trabajo mental y él trabajo manual.

En la actualidad este problema resulta tan evidente que se ha optado
por fomentarlo y perfeccionarlo, pues como todo aquelio que resulta
rentable, es conveniente.

Asi, han aparecido infinidad de escuelas y carreras donde se aprenden
oficios, técnicas , artes, deypo'rt‘es,:_e‘tc. éug son necesarias para sobrevivir

dentro de este sistema que nos obliga a espedializarnos en una actividad

e inutilizarnos en todas las demads. -
En apariencia, se trata de un problema que ya
-ha dejado de serlo, puesto que-'asi lo.plantean las necesidades de este

sistema social. La integracion entre la

ciencia basica y la aplicada constituye uno de los objetivos de todo




proceso que pretenda contribuir con el desarrollo integral de la sociedad,
pues con ello podremos determinar que, como y para que realizar una

actividad cualquiera, ademas de que nos posibilita tener no .una sino

muchas alternativas de accidn.

2.- La educaciéon al servicio del desarrollo social.

Aunque parezca redundante, es necesario subrayar que mientras la

educacioén no se ponga al servicio del desarroilo social, todo lo que se
haga por perfeccionarla o mejorarla quedara dentro de lo que se
denomina reformismo educativo. Hay que transformar la educacién no
reformarla. atacando las deficiencias y problemas con que se enfrenta y
orientarla hacia todos los sectores de la sociedad y Ia economia.

Ayudar al desarrollo social, econémico y cultural del pueblo es una de

las metas del desarrollo integral y es el fundamento- de los procesos

educativos que se apliquen para apoyarlo.
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3.- El acondicionamiento de Ja cducacion a los recursos y
necesidades regionales y tradicionales de la sociedad sin caer en el

nacionalismo.

Finalmente., y considerando el caracter del subdesarrollo, tenemos
que la educacion debe estimular, estudiar y analizar los problemas y las
necesidades de interés nacional e insistir en su resolucién local, regional
o internacional.

Se trata de ljév@ir a égbé uﬁaédﬁcacién icon rasgos nacionales pero no

nacionalistas ya" ue nos péi'mitiré" ésdatar nuestra historia del letargo

donde se’ ha mantemdo desde la conquxsta y nos ofrecera alternativas

para dar soluc:on a la problematlca que nos envuelve.

Existe, pues. el compAr’omxso: de ayudar, mediante la educacion, para la

elaboracién de un . desarrollo “integral orientado y apoyado por una

filosofia y una politica del mismo cardcter.

t6s



166



ANEXO
LEGISLATIVO




ARTICULOS CONSTITUCIONALES REFERENTES A LA
EDUCACION
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el

Diario Oficial de la Federacion del 5 de Febrero de 1917.
TITULO PRIMERO
CAPITULO |

DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Articulo 30. La educacion que imparta el Estado __  Federacién, Estados,
Municipios__. tenderd a desarrollar armdénicamente todas las facultades del ser
humano y fomentard en ¢l, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la
solidaridad intefhacionnl. en la independencia y la justicia:

1. Garantlzadpor ‘el-articulo 24 la libertad de creencias, el criterio que
orientakév;;\ dxcha;lvevc‘iucii;ién se mantendri por completo ajeno a cualquier
doctﬁ'ﬁé rgllgiésg 4y', 1t;;x$ado en los resultados del progreso cientifico, luchara

contra ‘la“ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los

perjuicios. -
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Ademas: o ' .

a)Sera democr:mcn. consnderando a la democracm no, solamente como una

estructura_yurldlca y un regxmen pohtxco, sino’ com un snstema de vida fundado

atendera a

lusivismos

los

los hombres, evitando

ucacion’primaria, secundaria y normal (y a la

de cualquier tipo o grado destinada a obreros 'y campesinos) deberin obtener
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previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder pilblico. Dicha
" autorizacién podra ser negada o revocada, sin que contra tales resoluciones
proceda juicio o recux;so alguno:

III. Los planteles particulares dedicados a la educacién en los tipos y grados
que especiﬁcg la ‘fraccién anterior, deberan ajustarse, sin excepcidn, a lo
dispuesto en lo's"’_pérmfo'sv'inivciales. I y IT ‘del presente articulo y, ademais,
deberin cumplir' los plélxﬁe:sy’ px;ograma_iSjéf;x‘cia"les:

IV. Las corporaciones:religiosas. 10s ministros de los cultos, las sociedades

por nccioﬁes ‘qL‘xe,' exchf.fsiv .predominantemente, realicen actividades
educativas y las asociacion¢§ o. sociedades ligadas con la propaganda de
cualquier credo religioso no intervendran en forma alguna en planteles en que
se imparta educacion primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros y
campesinos:

V. El Estado podra retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles
particulares;

V1. La educacién primaria sera obligatoria;

VII. Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita;




VI1IL Las universidades y demas instituciones de educacién superior a las que

la ley otorgue nuton‘omia. tendr:'xh la facultad y la re'svponsabilidadvde gobernarse

a si mismas: reallza an: sus Fnes a educar. nnvestlgar y “di dirln’cultura de

acuerdo con los pnnclplos de este artlculo. respetando ia llbertad de catedra e

mvesngncxo e 'Ilbre examen'y dxscusxon ‘de:las ldeas.vdetermmaran sus

planes y programas. h_]amn los termmos de mgreso, promocxon ¥ permanencia

de su personal academxco. y admmxstrac:on de su. patrxmomo. Las relaciones

laborale R dministrativo. se normaran

tanto del personal academlco omo’ el

por el apartado A del anxculo l"3 d - Constitucic")h. en los términos y con

las modahdades que stablezca a: Ley Federal del Trabajo conforme a las

caracterlsncas de trabajo especial, de manera que concuerde con la autonomia,

destinadas a distribuir la

n_]ar las aportac:ones economxcns correspondxentes a ese servicio publico y a

senalar las sancxones aphcables a-los functonanos que no cumplan o hagan
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cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las

infrinjan.
TITULO PRIMERO
CAPITULO 11

DE LOS MEXICANOS
Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I.Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince afios, concurran a las
escuelas publicas o privadas para obtener la educacién primaria elemental y
militar, durante el tiempo que marque la ley de Instruccién Publica de cada

Estado.

TITULO TERCERO
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CAPITULO 11
SECCION Il

DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas

rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacién

cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica; escuelas practicas de

agrlcultura y de mmena. de artes y oficios , museos, bibliotecas, observatorios y

demas mstxtuto' correspondlemes a la cultura general de los habitantes de la

_enr;odo lo que se refiere a dichas instituciones: para legislar

sobre mbnumentos arqueologicos, artisticos o histéricos,:icuya conservacion sea

de mteres nacxona]' asi como para dictar::leyes encaminadas a distribuir

conven entemente entre la Federacién, los Estados y. los Municipios, el ejercicio

de Ia ﬁ.mclon educanva y las aportaciones econdmicas correspondientes a ese

servnc:o publlco, buscando unificar y coordinar la educacién en toda la

Republxca:_Los ;ltulos que se expidan por los establecimientos de que se trata

_surtirdn sus gfectos en toda la Repablica;



TITULO SEXTO

DEL TRABAJO Y LA PREVISION SOCIAL

Articulo 123. El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases

siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo. las cuales regiran:

A.Entre los obreros, Jomaleros. empleados. domeésticos,. artesanos y, de

manera general todo contrato de trabaJo.

Ias leyes reglamentarias, a

proporcxonar a os. tmba_]adores habxtacnones comodas e higiénicas. Esta

obhgacuon se cumphra medlante las’ aportacxones que las empresas hagan a un

tondo nuc:onal “de vxvxenda a fin* de consutulr depdsitos en tavor de sus
trabajadores v establecer un sistema ‘de ﬁnanciamiemo que permita otorgar a
estos credno barato v sufcxeme para que adquieran en propiedad tales
habxtacxones.

Sé‘éqnsiderﬁ Ad_e‘ uii‘lidad social la expedicién de una ley para la creacién de un
organismé‘, ‘int’e‘gra"dyd _f‘pc'>r representantes. del Gobierno Federal, de los

trabajadores 'y de los patrones, que administre los recursos del fondo nacional
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de vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedimientos.contorme-a los

cuales los trabajadores . podrin  adquirir ‘en: propiedad las habitaciones antes

mencionadas.

i'que 'se’refiere ‘el parrafo primero de esta fraccidn,
situadas- fuera“ de las  poblaciones.  estdn ~obligadas a establecer escuelas,

enfermerias'y demds servicios necesarios a’la comunidad.
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Ampliando este articulo:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TITULO CUARTO

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES Y DE

LOS PATRONES

CAPITULO Y

OBLIGACIONES DE LOS PATRONES

Articulo 132, Son obligaciones de los patrones:

XII. Establecer y sostener escuelas “Articulo 123 Constitucional” de

conformidad con lo que dispongan -las leyes y la Secretaria de Educacién
Puablica:
XIIl.Colaborar con las, Autoridades de Trabajo y de Educaciéon de

conformidad con las leyes y reglamentos; a fin de lograr la alfabetizacién de los

trabajadores:
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XIV.Hacer por su cuenta; cuando empleen mas de cien y menos de mil
trabajadores, los gastos indispensables para sostener en forma decorosa lo;
estudios técnicos. industriales o practicos, en centros especiales, nacionales o
extranjeros., de uno de sus trabajadores o de uno de sus hijos de estos,
designando en atencion a sus x;ptitudes. cualidades y dedicacion, por los mismos
trabajadores ¥ el patron. Cuando tengan a su servicio mas de mil trabajadores

deberdn sostener tres becarios en las condiciones senaladas. El patrdn sélo

podra cancelar la beca cuando sea reprobado el becario en el curso de un afio o
cuando observe mala conducta: pero en estos casos serd substituido por otro.
Los becarios que hayan terminado sus estudios deberan prestar sus servicios al
patrén que los hubiese becado, durante un afio por lo menos:

XV .Proporcionar capacitacion y adiestramiento a sus trabajadores en los

términos del Capitulo I1I Bis de este titulo:
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CAPITULO III BIS

DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE LOS

TRABAJADORES

Art. 153.A.- Todo trabajador tiene derecho a que su patrén le proporcione
capacitacién o adiestramiento en su trabajo que le permita elevar su nivel de
vida y productividad, conforme a los planes y programas formulados, de
comuiin acuerdo, por el patrén y el sindicato o sus trabajadores y aprobados por

la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Art. 153.B.- Para dar cumplimiento a la obligacion que, conforme al articulo
anterior les corresponde. los patrones podran convenir con los trabajadores en
que la capacitacion o adiestramiento se proporcione a estos dentro de la misma
empresa o- fuera de ella, por conducto de personal propio, instructores
especialmente contratados, instituciones. escuelas u organismos especializados,
o bien mediante adhesion a los sistemas generales que se establezcan y que se
registren en la Secretaria del Trabajo ¥ Prevision Social. En caso de tal adhesion

quedara a cargo de los patrones cubrir las cuotas respectivas.
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Art. 153.C.- Las instituciones o escuelas que deseen lmpartxr capacxtacnon o

adiestramiento,’; asn como su personal docente, deberan ser autorxzadas y

reg,lstradns por la Secretana del Traba_jo y prevns

Art.153;D: Los cursos y programas de capacxta dlesirafhiento ‘de los

traba_]adores. podran tormulnrse respecto a cada establecnmlento, una empresa,

varias de ellas o respecto a una rama mdus nal C idad etermmada.

La capacitaciéh,o 'adiéstramiento a:que-se:-refiere el articulo

An.153.E;-

de laJomada de tmba_;o. ;

Art. 15355.— La Capﬁéitacnéh y el édiésmmiento deberdn tener por objeto:

I.Actualizar y: perfeccionar los conocimientos y habilidades del trabajador en
su actividad; asi como, proporcionarle informacién sobre la aplicacion de nueva

tecnologia en ella;
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II.Preparar al trabajador para ocupar una vacante o puesto de nueva
creacidn;

[II.Prevenir riesgos de trabajo;

[V.Incrementar la productividad; y

V.En general mejorar las aptitudes del trabajador.

Art. 153.G.- Durante el tiempo en que un trabajador de nuevo ingreso que
requiera capacitacién inicial para el empleo que va a desempeiiar, reciba esta,
prestard sus servicios conforme a las condiciones generales de trabajo que rijan

en la empresa o a lo que se estipule respecto a ella en los contrato colectivos.

Art. 153.H.- - Los: trabajadores a quienes se imparta capacitacién o
adiestramiento estan obligados a:
L.Asistir puntualmente a sus cursos, sesiones de grupo y demass actividades
que formen parte del proceso de capacitacion o adiestramiento;

II.Atender las indicaciones de las personas que impartan la capacitacién o

adiestramiento, y cumplir con los programas respectivos, y
II1. Presentar los examenes de evaluacion de conocimientos y de aptitud

que sean requeridos.
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Art. 153.1.,En Vcada empresa. se. constituirdn_ Comisiones Mixtas de

mtegradas por ngual numero de representantes

Capacitacion y Adxestramlemo

de los trabajadore :

operacién del sistema

capacitacion y el

tendientes 'a pgrfeccnonarlds' todo esto con orme a:las necesndades de los

trabajadores v.de las empresas.”

Art. 153. J Las autondades laborales cuxdaran que las Comleones Mlxms de

Capacntacnon y Adxestramxento »se integren ¥ funcxonen oportuna Yy

normalmente. vxgxlando el cumpllmxento de la obhgacxon patronal de capacitar

y adlestrar a I'os‘ tmbajndorgs. :

Art153.K Lé'Secretariu del Trabajo Y Previsién Social podra convocar a

los PBKI‘OI‘IES.;Slndl’ atos v trabajadores libres que formen parte de las mismas
ramas mdustrxales ° actxwdades, para ~constituir Comités Nacionales de
Capacitacion 'y ~Adiestram1en}o de tales ramas .industriales o actividades, los
cuales tendran el cprdg:;er de‘ organos auxiliares de la Unidad Coordinadora del

Empleo, Capacitacion y Adiestramiento a que se refiere esta Ley:
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L.Participar en la determinacién de los requerimientos de capacitacién y

adiestramiento de las ramas o actividades respectivas;

Il.Colaborar- en la elaboracién del Cat:’xlogo Nacional de Ocupaciones y en
la de estudios sobre las cnractensncas de la maqumana ¥y equipo.en existencia

y uso en las ramas o acuvxdades correspondwmes‘

111.Proponer sistemas de capacitacién’y adiestramiento para y en el trabajo,

en relacién con las ramas industriales o actividades correspondientes:

[V.Formular recomendaciones  especificas de planes y programas de

capacitacion y adiestramiento;

V.Evaluar los efectos de las acciones de capacitacién y adiestramiento en la
productividad dentro de las ramas industriales y actividades especificas de que

se trate; y

VIi.Gestionar ante la autoridad laboral el registro de las constancias relativas
a conocimientos a habilidades de los trabajadores que hayan: satisfecho los

requisitos legales exigidos para tal efecto.

Art. L. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social fijara las bases para

determinar la forma de designacion de los miembros de los Comités Nacionales



de Capacitacion y Adiestramiento. asi como las relativas a su organizacién y
funcionamiento.

Art. M. En los'contr;'nos colectivos deberadn incluirse clausulas' relativas a la

obllgacxon patronal d pfoporcionnr capacitacién y adiestramiento a los

traba_,adores. conforme a planes vy programas que  satisfagan los requisitos

establecxdos en este Capltulo.

Ademas. podra consngnarse en los proplos contratos: el procedimiento con

: torme al cual el patron capacntara y adlestrara a qu:enes pretendan ingresar a

Iaborar en lu'empresa. tomando en cuenta, en su caso, la cldusula de admisién.
Art.. N. Dentro de los quince dias siguientes a’ la celebraciéon, revisién o

prorroga del contrato colectivo, los patro_nes 'deberén presentar ante la Secretaria

del Traba_;o y Previsién Social, para su aprobacxon. los planes y . programas de

capacitacion y adiestramiento que se huya acordado establecer, ©O en su caso.

las modnt’cacnones que se havan convemdo acerca de planes y programas ya

implantados con aprobamon de la autorldad laboral-

Art. O. Las emp.x-és;a'sievn; qqe'no :de twrabajo, deberdan

someter a la aprQBnmoxi de la Secretaria del: Trabajo’y Previsién Social, dentro

de la primeros sesenta dias de’ los afios impares, - los planes y programas de
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capacitacion y . adiestramiento que. de comtin acuerdo con los trabajadores,

"hayan decidido  implantar. - lgualmente,  deberan - informar respecto a la

constitucion -y bases. generales a:que’ seisujetara el funcionamiento de las
* Comisiones ‘Mixtas de Capacitacién.y Adiestramiento.

Art. P El regist'ro:de que trata el ‘articulo:153. C. se otorgara a las personas o

instituciones que satistagan ‘siguientes requisitos:

I.Comprobar que ‘quienes.capacitardn o adiestrarin a los trabajadores. estin
preparados profesionalmente en la rama industrial o actividad en que impartiran

sus conocimientos:.

IL.Acreditar satisfactorizinente. a juicio de la Unidad Coordinadora del
Empleo, Capacitacién y adiestramiento, tener conocimientos bastantes sobre

los procedimientos tecnolégicos propios de la rama industrial o actividad en la

que pretendan impartir dicha capacitacion o adiestramiento. y

[II.No estar ligadas con personas o instituciones que propaguen algin credo

religioso. en los términos de la prohibicién establecida por la fraccion IV del

Articulo 30. Constitucional.



El registro concedido en los términos de este articulo podra ser revocado

cuando se contravengan las disposiciones de esta Ley.

En el procedimiento de revocacién, el afectado podri ofrecer pruebas y

alegar 16 que a su derecho convenga.

Art. Q. Los planes y programas de que tratan los articulos 153.N 'y 153.0.

deberdn cumplir los siguientes requisitos:

[.Referirse a periodos no mayores de cuatro afios;

[I.Comprender todos los puestos y niveles existentes en la empresa;

II1.Precisar las etapas durante las cuales se impartira la capacitacion y el
adiestramiento al total de los trabajadores de la empresa:
1V.Sefialar el procedimiento de seleccién, a través del cual se establecera el

orden en que estdn capacitados los trabajadores de un mismo puesto y categoria;

V.Especiticar el nombre y numero de registro ente la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social de las entidades instructoras; y
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VI Aquellos otros.que establezcan los criterios generales de la Unidad

Coordinadora del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento que se publiquen en

el Diario Oficial de la Federacién. |

Dichos planes ‘'y: programas’ deberin ser . aplicados de inmediato por las

empresﬁs.

Art. 153. R. Dentro de los sesenta idas habiles que ‘sigah'a la presentacién de
tales planes y programas ante la Secretaria’ del VTvrzibaj,o’y Previsi6én Social, esta
los aprobarid o dispbndré que " se les hagdn “lds: : n-iodit‘caciones que estime

pertinentes; en la mtellgenma de que, aquellos planes y programas que no hayan

entro del término citado, se entenderdn

sido objetados por la autoridad laboral

definitivamente aprobados. S

Art. 153. S. Cuando el patr n niplimiénto a la obligacién de presentar

i6n Social los planes y progran;las de

ante la Secretaria del Trziﬁajo

capacitacién y adiestramiento, 'dentro del plazo que corresponda, en los

términos de los articulos 153N y 153.0, o cuando presentados dichos planes y
programas, no los lleve a la prictica, sera sancionado conforme a lo dispuesto
en la fraccion IV del articulo 878 de esta Ley, sin perjuicio de que, en

cualquiera de los dos casos, la propia Secretaria adopte las medidas pertinentes
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para que el patrén cumpla con la obligacion de que se trata.

Art. 153.T Los traba_]adores que hayan stdo aprobados en. los. examenes de

capacitacién o adlestramlento en Ios termmos de este Capltulo. tendran derecho

a que la entldad~ les explda const.’.\ncxas respectivas mlsmas que

autentificadas por lxi Comi én Mlxta de Capacnacmn diestramiento por

conducto del correspondleme Comité Nacxonal o. a falta de’ este. a'través de las

autoridades de las autondades del tmba_]o. a fn de que aquella las reglstre y las

tome encuentra .'.\l tormular el padrén de trabajadores capacitados que

corresponda.,‘en;los términos de la fraccién IV del articulo 539.

Art. 153.U. Cﬁando implantado un programa de capacitacion, un trabajador
se niegue a recibir esta, por considerar que tiene los conocimientos necesarios
para el desémpefio de su puesto 'y‘ det inme'diétb superior, debera acreditar
documentalmente dicha capacidad. o‘ presentar y aprobar, ante la entidad
instructora, el examen ‘d'é sﬁﬁciehcia que sefiala la Unidad Coordinadora del

Empleo, Capacitacién y ‘Adiestramiento.

En este Gltimoicaso; se ‘extenderd a dicho trabajador la correspondiente

constancia de habilidades laborales.




Art. 153.V. La constancia de habilidades laborales es el documento expedido
po.r el capacitador.- con- el cual- el: ttjabajzido'r acreditard haber llevado y

aprobado un curso de capacitacion.

puesto a que la‘constancia’se refiera. el trabajador, mediante examen que
practique luC misién’ Mixta de Capacitaciéon y Adiestramiento respectiva
acreditara paﬁ i:uplif:!e gllés,eﬁ apto.

Art, 153.W. Lc;;v,c‘erniﬂcados. diplomas. titulos o grados que expidan el
Estado, sus organismos descentralizados o los particulares con reconocimiento
de validez oficial de estudios, a quienes hayan concluido un tipo de educacién

con caracter terminal, serdn inscritos en los registros de que trata el articulo
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539, fraccion . IV, cuando el ‘puesto y categoria correspondiente figuren en el

Cidtalogo Nacional de Ocupaciones o sean similares a los incluidos en el.

Art..X. Los trabajadores y patrones tendran derecho a ejercitar ante las Juntas

de Conciliacion v Arbitraje las acciones "individuales y colectivas que deriven
de la obligacién de capacitacién o adiestramiento impuesta en este Capitulo.
En ‘este ultimo caso, se extenderi a dicho trabajador la correspondiente

constancia de habilidades laborales.

188



LEY GEDERAL DE EDUCACION

CAPITULO |}

Disposiciones gencrales

Articulo lo.- Esta ley regula la educacion que imparten el Estado
___Federacién, Estados y Municipios_ " _sus-organismos descentralizados y los

particulares con autorizacién 'o>con reconocimiento de validez oficial de

estudios. Las disposiciones’son de orden piiblico e interés social.

Articulo“30.-*La~educacién que imparten el Estado, sus organismos

de;centmli#ddos vy -los particulares con autorizacién o con reconocimiento de

validez' oficial de estudios, es un servicio publico.
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Articulo 4o0.- La aplicacién de esta Iey corresponde a las autoridades de la

Federacion; de los Estudos y de Ios Mumcmxos en los termmos que la misma

tendxfz'l la; siguicntes ﬁnalidades:

I. Promover el desarrollo armonico de la personahdad para que se gjerzan en

plemtud las capacxdades humanas:

II.VCrea'rk»'y' foﬁglecer-la conciencia de la nacionalidad y el sentido de la
qpnvivgnéia ihtefhaciona!;

I[I.Alcanza}. mediante la ‘enseﬁan‘za dé‘la‘lengua nacional, un idioma comtn
para fodés Io; mexicémos; sin»lmevnciasc;xbo del uso de las lenguas autéctonas;

IV.Proteger vy acfeée‘htar 'los’ 4bienesr y valores que constituyen el acervo
cultural de la nacién'y v hacerlos accesibles a la colectividad;

V.Fomentar el conocimiento ¥ el respeto a las instituciones nacionales;
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VI.Enriquecer la cultura con impulso creador y con la incorporacién de ideas

y valores univ,er;al‘e‘s

VII.[’—Igée;Vcoaéielll}:ia"d; lé necesidad de L;n'mejor’qprbvecﬁamiento social de
los reéﬁrs’os:’nattz:rélke’sby contribuir a preservar el equilibr}o ecolégico; '

VIHIPromover las condiciones sociales que lleven a la distribucidén equitativa
de los bienes materiales y culturales, dentro de un régimen de libertad;

IX.Hacer conciencia sobre la necesidad de una planeacién familiar con
respecto a la dignidad humana y sin menoscabo de la libertad;

X.Vigorizar los hdbitos intelectuales que permitan el andlisis objetivo de la
realidad;

XI.Propiciar las condiciones aptas para el impulso de la investigacion, la
creacidn artistica y la difusién de la cultura;

Xll.Lograr que las experiencias y los conocimientos obtenidos al adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura; se integren de tal modo que se armonicen
tradicién e innovacidn;

XIII.Fomentar y orientar la actfvidad cientifica y tecnolégica de manera que

responda a las necesidades del desarrollo nacional independiente;
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XIV.Infundir el conocimiento de la democracia como la forma de gobierno y

convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones orientadas

al mejoramiento de la sociedad:

XV.Promover las actitudes solidarias - para el logro de una vida social justa,

XVI. Enultecer los derechos

~individualves v sociales y ' postular la paz

umversal. basada el reconocxmlento de los derechos economncos. politicos y

sociales de las'hacione:

stema i’ educativo .tendrd una = estructura que permita al

ncorporarse a la vida econémica y social y que
ducativas deberdn periddicamente evaluar,

Arnculo 80. El cnteno que’ onentara a la educacidn que imparta el Estadoy a
toda educacnon pnmarm. secundana y normal vy a la de cualquier tipo o grado
destmada a obreros o campesmos ‘se mantendra por completo ajeno a cualquier
cientifico, luchara

doctrina religiosa y. basado en los resultados del progreso
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contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los

perjuicios.

Articulo 9o. "Las'," cé)rporaciones réligiosas'.‘ los ministros de los cultos, las
sociedades por': aéciones c}he._ exclusiva o pre&ominantemente, reélicen
actividradesl, educativas ¥ las asociaciones o sociedades ligadas directa o
indirectamente con la propaganda de cualquier credo religioso, no intervendrdn
en forma alguna en planteles en que se imparta educacién primaria, secundaria

y normal y la'de cualquier tipo o grado destinada a obreros y campesinos.

Articulo 10. Los servicios de la educacion deberan extenderse a quienes
carecen de ‘ellos, para contribuir a eliminar los desequilibrios econdmicos y

sociales.

Articulo 11. Los beneficiados. directamente por los servicios educativos
deberdn prestar servicio-social, en los casos y términos de las disposiciones
reglamentarias correspondientes. En estas se prevera la prestacién del servicio

social como requisito previo para obtener titulo o grado académico.
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Articulo 12, La educacién que |mparta el Estado sera gratuita. Las

donaciones destmadas a:la educacmn en mngun caso - se entenderan como

Anxculo 14. El Poder E_)ecutwo Federnl expedu‘a los reglamentos necesarios

para ia apllcacxon de esta ley.
CAPITULO 11

Sistema educativo nacional

El sistema educativo nacional comprende los tipos elemental, medio y

superior, en sus modalidades escolar y extraescolar.

En estos tipos. y modalidades podrdan impartirse cursos de actualizacién y

especializacion.

El sistema educativo nacional comprende, ademas, la educacion especial o la

de cualquier otro tipo y modalidad que se imparta de acuerdo con las
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necesidades educativas de la poblacién y las caracteristicas particulares de los

grupos que las integran.

Articulo 16. El tipo elemental esta compuesto por la educacidén preescolar y

la primaria.

La educacidn preescolar no constituyve antecedente obligatorio de la

primaria.

La educacidn primaria es obligatoria para todos los habitantes de la

Republica.

Articulo 17. El tipo medio tiene caracter formativo y terminal, y comprende

la educacidn secundaria y el bachillerato.

Articulo 18. El tipo superior esta comphesto. por la licenciatura y los grados

académicos de maestria v doctorado.’

En este tipo-superior'queda comprendida la educacién normal en todos sus

grados y esple'gi : lidﬁaes.

Aniculo.'lk9,.' El Vsistér’n'a:educativo nacional esta constituido por la educaciéon

que imparten el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con




autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios. Este sistema

funcionara con los siguientes elementos:

I.Los educandos y l‘c;s eciut‘:é‘d‘or.eé

II.Los planes, programas'y metoddséducatii/os;

de comunicacién masiva y cualquier otro que se utilice para impartir audicion;

V. i_.os lva‘ienes y demas recursos des‘tipados a la educacion, y

VI.La organizacién y administracién d; lav l;rljsma.

Articulo 20. El.fin primordial dgl X éroceso eciucativo es la formacion del
educando. Para que este logre el desarrolylo armonico de su personalidad, debe

asegurarse la participacién activa en dicho proceso, estimulando su iniciativa

su sentido de respdnsabilidad social y su espiritu creador.

Articulo 21 El educador es promotor, coordinador y agente directo del

proceso educativo. Deben proporciondrsele los medios que le permitan realizar

eficazmente su'labor y que contribuyan a su constante perfeccionamiento.
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Articulo 22. Los establecimientos educativos deberdn vincularse activa y

constantemente a la comunidad

Articulo 2_3.'EI Es_tsi 3 organismos. descentralizados y los particulares

con reconocimiento; z:oficial de estudios expediran certificados y

otorgaran diplomas. titulos o grados académicos a tavor de las personas que

hayan concluido el _ﬁpo edio’ o cursado estudios de tipo superior, de
conformidad con los requisitos establecidos en los correspondientes planes de

estudio. Dichos certiﬁcados.vdiﬁlpmas. titulos y grados tendran validez en toda

la Republica.
CAPITULO 111

Distribucion de la funcién educativa

Articulo 24. La funcién educativa comprende:

L.Promover, establecer, organizar, dirigir y sostener los servicios educativos,
cientificos, técnicos y artisticos de acuerdo con las necesidades regionales y

nacionales:

Il.Formular planes y programas de estudio. procedimientos de evaluacién, y

sugerir orientaciones sobre la aplicaciéon de métodos educativos;
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1I1.Editar libros y producir otros materiales didacticos;
1'V.Establecer y promover servicios educativos qhe faciliten a los educadores

la formacion que les permita su constante pertfeccionamiento;

V.Promover permanentemente la investigacién que permita'la innovacién

educativa: . -

VLIncrémentar los medios y procedimientos de la investigacién cientifica:
VIIL.Fomentar . y ditundir las ‘aty:tiyidade's- “culturales en todas sus

manifestaciones;
VIII.Realizar campafas que tiendan a elevar los niveles culturales, sociales y
econdmicos de la poblacidn y, en especial, los de las zonas rurales y urbanas

marginadas:

[X.Expedir constancias y certificados de estudio, otorgar diplomas, titulos y

grados académicos;

X.Revalidar y establecer equivalencias de estudios;
Xl1.Otorgar, negar o revocar autorizacién a los particulares para impartir
educacion primaria, secundaria . y-normal.y la de cualquier otro tipo o grado .

destinada a obreros y campesinos;
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XI1.Otorgar, negar o retirar discrecionalmente validez oficial a
estudios distintos de tos Ves’peciﬁcados en la fraccién anterior, que
impartan los paniculgres;

XIII.Vigilar que la educacion que impartan los particulares se sujete a

las disposiciones de la ley;

XIV.Las demads actividades que con tal caricter establecen esta ley y
otras ‘disposiciones legales.

Articulo 25. Compete al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Educacion Publica:

I.Prestar en toda la Reptiblica el servicio publico educacional, sin
perjuicio de la concurrencia de los Estados y Municipios y de otras
dependenci;xs del Ejecutivo Federal, contforme a las leyes aplicables;

I1.Promover y programar la extensién .y l:;s modalidades del sistema
educativo nacional;

III.Formular para toda la Republica los planes y programas para la
educacién primaria, secundaria ¥ normal y la de cualquier tipo o grado

destinada a obreros ¥ campesinos:
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IV.Autorizar el uso de material educativo para primaria, secundaria y
normal y para cualquigr tipo o grado dg ensefianza destinada a obreros y
campesinos:

V.Elab;irar y mantener actualizados los liBfos de texto gratuitos para
la edﬁéacic’m primaria.:, . o

VI.Establecer un.registr;’ns;;iéhél" debeducandos. educadores, titulos
académicos y establecifniént‘os. e'dulcntiv:t)s:

VIl.Establecer ;.xn sistem:;ini%éional de créditos que faciliten el transito
del educando de una modalidad o tipo educativo a otro;

VIilLIntervenir en la formalicen de planes de cooperacion

internacional en materia de docencia, investigacion y difusién cultural;

IX.Vigilar en toda la Republica el cumpli}miento de esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias, y

X.Ejercer las demads atribuciones que le confieren esta Ley y otras
disposiciones legales.

Articulo 26. Habra un Consejo Nacionalk Técnico de la Educaciéon que

serd 6rgano de consulta de la Sec:jetaﬁa de Educacién Publica y de las

200



Entidades Federativas, cuando estas lo soliciten y que se encargara de
proponer planes y programas de estudios y politicas educativas. -
El consejo se integrara con representantes de las instituciones piblicas

que participen en la educacién nacional.

Articulo 27 La to lxce‘:’n. cvi.el planés,y brogi‘amas de estudio. y el

establecimiento ae‘ .lrrgsnrtucn‘oﬁ:jes'v éducﬁtiVas que réz;lice el Poder
Ejecutivo Fédex*ql p‘dfv‘c’cnductd de otra Secretaria o Departamento de
Estado, se hard en coordinacién con la Secretaria de Educaron Publica.
Estas otras Dependencias del Ejecutivo Federal expediran certificados,
diplomas y titulos que tendran la validez correspondiente a los estudios

realizados.

Articulo 28. Los servicios educativos de cualquier tipo y modalidad,
que en los términos de esta ley establezcan los Estados y los Municipio,
dentro de sus respectivas jurisdicciones, quedaran bajo su direccion
técnica y administrativa.

Articulo 29. La.Federacién podra celebrar con los Estados y los

Municipios convenios para coordinar o unificar los servicios educativos.



Articulo 30, La educaciéon que imparta el Estado en el Distrito

Federal y los Terrltorxos Federales corresponde. en sus aspectos tecmcos

v admmxstrauvos a la Secretana e Educacnon Pubhca. en'la mtehgencxa

para dlChO servicio

de que l‘os' g"obllle‘ o

uince por ciento de sus presupuestos de egresos.

Ahiculo 3 a’ funcion educ'anv'a a cai'go'de las universidades y los

establecumxentos -de educac on superlor que tengan el caricter de

orgamsmos e entmllzados del Estado se ejercera de acuerdo con los

ordenamlentosv legales que los rijan.

Articu1013 . Los" pamculares podrin impartir educacion de cualquxer

tlpo Y modalxdad Para que los estudios realizados tengan validez oficial

econoclmlento del Estado y sujetarse a las

deberan’. obtener »el
disposiciones d}{:ﬂe’s;zi’ ley;

Ax"ticulo‘ 33, fLAo‘s"fGobiemos de los Estados podran, dentro de sus
respectivas jurisdicciones. negar o revocar la autorizacién a particulares
para  que impartan educacién primaria, secundaria y normal y la de

cualquier tipo o grado destinada a obreros y campesinos.
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Articulo 34. Los gobiernos de los Estados podran otorgar, negar o

retirar dentro de sus respectlvns Jurlsdxccmnes, el reconocimiento de

validez ohcml a estudlos dlstmtos de los especmcados en el articulo

“ser. otorgados por la

-Gobiemb del Estado

correspondiente, ' cuando::los - solicitantes satisfagan los siguientes

requisitos:

[.Ajustar sus actividades y la ensefianza a lo dispuesto por el articulo
50. de esta ley;
Il.Sujetarse a los planes y programas que sefiale la Secretaria de

Educacién Pablica;
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III.Impartir . educacién con personal que acredite preparacién

profesional;

IV.Contar. con edificio ac‘i'ecua'do.’lnboratorios. talleres, biBliotecas,

campos-deportivos y 'demads instalaciones necesarias, que satisfagan las

condiélqnés higiénicas ¥ pedagégicas que el Estado determine;

V.Facilitar la vigilancia que el Estado ejerce en materia educativa;

VI1.Proporcionar becas en los términos de las disposiciones relativas, y

VI1l.Sujetarse a las condiciones que se establezcan en los acuerdos y

demds disposiciones que dicten las autoridades educativas.

Articulo-36.- El Estado podria revocar, sin que proceda juicio o
recurso alguno, las autorizaciones otorgadas a particulares para impartir
edqcaciérzi“pfim'ariﬁ, secundaria y normal y la de cualquier tipo o grado
destinadz: a blbrérgs y campesinos, cuando contravengan lo dispuesto en
el articu!o ‘3'19. icvbnsti‘tucional o falten.al cumplimiento de alguna de las

obliga;:/ione:s: qhe ééi_ablece el-articulo 35 de esta ley.



Articulo 37. Cuando sea presumible que procede la revocacién a que
se refiere el articulo’ "anterior,. debera observarse ‘el siguiente

procedimiento:

1.Se citara’el particular a una audiencia; -

IL.LEn la citacién se le‘hani ‘saber la “infrace ori que se Ie impute y el

lugar, ida y hora en que se celebmra 1a’ audlencm.

Esta se llevara cabo en an' plazd o menbr de quince ni mayor de 30

dias hdbiles, siguientes'a la cnam

relativa a la revocacion.
Articulo 38. Cuando ’Ia revo n. e diéte . durante un” ejercicio
lectivo. la instituciéon podra segu:r funcxonando. a juicio y bajo la

vigilancia de la autondad hasta que aquel concluya.



Articulo 39. La negativa o revocacion de la autorizacién otorgada a
particulares para impartir educacién primaria, secundaria y normal y la

de _cualquier tipo o grado. destinada a obreros 'y campesinos, produce

efectos de cladsura del servii:i‘o_;e,duc‘:itivo. .

La autorldad que dlcte la resolumon adoplara las medidas que sean

necesarias para evnar per_)uxcxos a los educandos.

Articulo 40. E Para retirar reco‘nocimientos de validez oficial a estudios
|mpm1dos por partlculnres en tlpos distintos a la educacién primaria,
secundarm Yy normal v la cualquier tipo o grado destinada a obreros y

campesinos. se observara el procedimiento que sefiala el articulo 37 de

esta ley.

Articulo 41. Los particulares:que impartan estudios con validez

oficial deberin seﬁal:_u"“jen fa-documentacién que .expidan y publicidad

que hagan, la fecha .y 'm:xmex"o: de hi:ﬁerdo por el que se les otorgd dicho

reconocimiemo.» partlculares que :impartan estudios sin

reconommxemo de vahdez ohcml deberan mencnonar esta circunstancia

en su correspondlente documentacxon v pubhc:dad ¥y registrarse en la

Secretaria de Educacién Pﬁblica. ‘Articulo 42. Para impartir
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educacidon por cortjespondencia. prensa, radio, fonogréﬁca. televisidn,

unematograf'a. ) cualquler otro medxo de comumcacxon los mteresados

deberan cumpllr prevmmente los requlsxtos establecxdos para el tlpo'

educanvo que:impartan,’s asi como las:_leyes y.reglamentos, relanvos al

Artlculo 43 La educaclon se reahza medmnte un : proceso que

comprende la ensenunza. el aprendlzaje. la mvestngacnon y la difusién.

Articulo - 44." El p’roceﬁo gdﬁcativo se ‘basara en los: principios de
libertad y responsabilidad que aseguren la arrr'x‘onia de relaciones entre
educandos y educadores; desaﬁéllnizi la cupacidéd y las aptitudes de los

educandos para aprender por si mlsmos. y promovera el trabajo en grupo

para asegurar la comumcacnon y.: el didlogo entre educandos,
educadores, padres de t’amilizi e ihstituciories ptblicas y privadas.
Articulo 45, El contenido de la educacién se definird en los planes y

programas. los cuales se formardan con miras a que el educando:



[.Desarrolle su capacidad de observacion, anilisis, interpelacién
vy deduccion: II.Reciba arménicamente :los-- conocimientos ‘tedricos - y

practicos de ' la educacion;

III.Adquiera vision de lo general y de lo pafticular;.
I'V.Ejercite la retlexion critica;
V.Acreciente su actitud de actualizar Yy mejorar los conocimientos, v

VI.Se cupa'(»:vite_j‘p’éyxy'é: 'eklf'tmbajo socialmente Gtil.

Articulo 46: En lé;si“plénes v pfograma's se establecerdn los objetivos
especiﬁcos‘dél ‘;nrprehdi'zaje: se sugeriran: métodos y actividades para
alcanzarlos, by‘se"e‘é‘ti\blé‘per:'m los procedimientos para evaluar si los
educandos han logradc; dichosvobjetivos.

Articulo 47. La evaluacién educativa sers periédica, comprendera la
medicién de los conocimientos de los educandos en lo individual y
determinara si los plranesv y‘progmmas responden a la evolucién

histdrico-social del pais y a‘ las necesidades nacionales.
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CAPITULO V
Derechos y obligaciones en materia educativa

Articulo 48. Los-habitantes: del pais tienen derecho a las mismas
oportunidades de acceso al sistema educativo nacional, sin mas

limitacién que satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones

relativas.

Articulo 49. Para ejercer la docencia dentro de cada uno de los tipos
que comprende el sistema educativo nacional, los maestros deberian

satisfacer los requisitos que sefalen las autoridades competentes.

Articulo 50. El Es;édo ~oiorgan‘a:

I.Remuneracion justa para que los educadores dispongan del tiempo
necesario para la‘ preparacién de las clases que impartan y para su

perfeccionamiento profesional, y



IL.Estimulos y recompensas a favor de los educadores que se distingan
en el ejercicio de su protesion.

Articulo 51. El Estado podrd estimular a las asociaciones civiles v a
las cooperativas de maestros- que se dediquen a la ensefianza en
cualquiera de sus tipos y grados. .

Articulo 52. Son derechos de quienes ejercen la patria potestad o la
tutela: .

I.Obtener la inscripcién escolar necesaria para que sus hijos o pupilos,
menoreS de edad. re'ci‘b_zinjla educacién primaria;

II.Participar a las autoridades escolares cualquier problema
relacionado con la educacion de sus hijos o pupilos, a fin de que aquellas

se aboquen a la solucion;

11I.Cooperar con las autoridades escolares en el mejoramiento de los

educandos y de los establecimientos., y

IV. Formar parte de las asociaciones de padres de familia.

Articulo 33. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad o

tutela:




I.Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince afios, reciban la

educacién primaria;

Il.Colaborar con las instituciones educativas en las actividades que

éstas realicen, y

L. Participar. de acuerdo con los educadores, en el tratamiento de los

problemas de conducta y aprendizaje.
Articulo 54. Las asociaciones de padi'esi'(.le familia tendran por objeto:

[.LRepresentar ‘ante. ' las autoridades. escolares los intereses que en

materia educativa sean comunes a'los asociados:

II.Colaborar en el mejoramiento de la cc;munidad escolar y proponer a
las autoridades las medidas que estimen conducentes, y

1. Participar en lak aplicacién de las cooperaciones en numerario,
bienes y servicios que las asc‘acibaciones hagan al establecimiento escolar.

Articulo 55. Las lésdciai:irones de padres de familia se abstendrdn de
intervenir - én' "los‘ ' aspectos técnicos y administrativos de los
establecirﬁié;iﬁos - T

educativos.



Articulo 56. La organizacidn y el tfuncionamiento de las asociaciones

de

padres de - familia se sujetaran a lo que disponga el reglamento

relativo.en lo

concermente “a” sus . relaciones’ con . las autoridades - de. los:

establecnmxentos educauvos.

Articulo 57. Las negociaciones o empresas a que se refiere la’ fraccion

XII. del apartado A) dél ;articulb 123:de la;Constitucion; Politic d.e;los

obllgacién prevista en el artlculo.

instalaciones y demas elementos necesarios,pam' realizar su funcién. en

los términos que sefiale Secretaria de Educaﬂciér:{ P‘ﬁblica.'
El sostenimiento de dichas escuelas comprende la obligacién patronal

de proporcionar las aportaciones para la remuneracion del personal y las
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prestaciones que obligan las leyes y reglamentos, que no seran inferiores

a las que oxorgue la Federacién en igualdad de circunstanciqs‘

Aruculo 39 La Secretarm de Educacnon Publ ca podré celebrar con

los patrones convemos para el cumpllmlento delas® obhgacxones que

lan los amculos >7 y >8 de esta ley.

cAP(fuLdvx '

Valideyzro‘ﬁcia‘l de lqs estudios

Arti’c‘ulc;:é(\).f' Los esiu;iiés ;éalizados dentro del sistema educativo
nacioqal téndxﬁn validez en toda la Republica.

Articulo ’61.\ Revalidacic;m de estudios es la validez oficial que se
otorga a-lo;'feal;’zndos en planteles que no forman parte del sistema
‘educn‘ti'vo’ 'ndéiona!.‘

Art‘iculb‘-ér‘l La révahdacnon de estudios se otorgara por tipos

cducatlvos por grados escolares o por materias.

Artlculo 63. Los upos educativos, grados escolares o materias que se
revallden. deberan tener equivalencia con los que se impartan dentro del

sistema educativo nacional.



Articulo 64. Los eswudios realizados dentro del sistema educativo

nacional podrun declnmrse equlvalemes entre si por tlpos educatlvos por

grados escolnres o por muterms. en los termmos del artxculo anterlor.

Articulo '6 La aéﬁliad‘ de revalidar. y establecér,equivalencias a

estudios correspo

I.Ala Federacion, por conducto de la Secretaria de Educacién Pablica;
) ll;FA&Vl‘ _Estados, eriv'los términos de sus respectivas leyes, ¥

- IIL.A’ los organismos descentralizados, cuando para ello los autoricen

los ordéddmientps Iégales que los rijan.‘

Artxculo 66 La Secretana de. Educacnon Publica creara un sistema
) tederal de cennﬂcac:on de conommxentos. por. medlo del cual se expedira

certlﬁcado ‘de_estudios y se otorgara d:ploma, titulo o grado académico

que acredlte el saber demostrad de acuerdo con el Reglamento que al

efecto se expidn y ¢ont’drme a las siguientes bases:

{.Que los conocimiemos'v se acrediten por tipo educativo, grado

escolar o materia:



I1.Que para acreditar. un tipo o gx;ado escolar deber‘z'x comprobarse la
acreditacion del.tipo.o gx"a‘do‘in‘medkiato anterior;

111.Que los corlno‘cimiéﬁtqs sé::;;bréaifen de acuerdo con los planes y
programas de estudios en vago“r; A

IV.Que se culnplan,‘ én s'u' éa’so:,‘ blasipr:icticas y. el servicio social
correspondiente: . ‘

V.Que los conocimientos séan 'évaluadqs c'onformg'a_’procedimientos
que se establezcan toman‘c'id eq'~;:‘\jfénia'~ las y'exp‘erieyﬁci’z’as del sistema

educativo nacional, y de acuerdo, en lo conducente, a lo dispuesto por el

articulo 47 de esta ley, ¥y .
VI.Que el interesado se ajuste: - a las demas disposiciones legales
relativas

Articulo 67. El poder Ejecutivd Federal promoveri un sistema
internacional reciproco de validez oficial de estqdios.

Nota: el CAPITULO VII se refiere a §anciones y articulos transitorios,
los cuales. por considerarlos intrascendentes dentro de la misma ley, no

se transcribirdn.

Publicado en el Diario Oficial de 29 de noviembre de 1973.



Como se pudo observar en la exposiciéon del marco constitucional y
legal de la educacidn, el objetivo: primordial de. esta se centra .en

transmitir. y acrecentarlos, valores: del indivikduyo v lai sociedad . para

docente.

de vincmar a la‘~educaci6n con .los

En nmt,un momento se hab

procesos producnvos excepto en la' Ley:Federal del Traba_]o en cuanto a

la obhgacmn patronal de la capacnacx Sn y adxestramlento, solo que esta

muy lejos de llevnrse a la pracnca.: La educacnon y las necesidades

espec:t‘cas de acumulacnon estan separadas desde la misma formallcen

de leyes y decretos. En- toda esta leglslacnon y reglamentacxon se habla
del amor a la Patria, el ,lai,cis'mo, el,nacionalismo, la democracia, la
independencia politica yv econénﬁica. la conciencia de solidaridad
internacional y la responsabilidad y control del Estado en la impartieron
de la educacidén; pero nunca se menciona del sentido criitico y
transformador que esta debe de tener para el mejoramiento de los

individuos y la sociedad.



También se retleja en todo esto el control total del Estado de la
educacidén, tanto en planes y programas., y con ello de sus objetivos.
como de las instituciones y orgamsmos que la lmpartan. asi como de los

recursos v. tormacnon de educadores que se requieren para su realizacion.

Fuentes:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed.
“Divulgacion™. México, 1984. pp. 5/7.
Nueva Ley Federal del Trabajo. Ed. Librerias Teocalli, S. A.

México., 1980. pp. 5, 38/43.

Nueva Ley General de Educacion 1984, Ed. Libros Baratos. México, -

1984,
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CUADRD No. 1
GASTO PUBLICO EN EL RAMO DE LA EDUCACION PUBLICA EN

LOS PRESUPUESTOS FEDERALES DESDE 1868 HASTA 1989,
PRESUPUESTOS EN EDUCACION
ANOS PRESUPUESTO PRESUPUESTO PORCENTAJE
DE EDUCACION . TOTAL

EN EL ANTIGUO REGIMEN. DE 1868 A 1910

1868 a 1907 T0 881 684.05 1 556 282 572.20 4,555
1907 a 1908 7 010 249.92 103 736 792.50 6.758
1908 a 1509 7 141 019.03 105 105 ©85.17 6.768
1909 a 1910 6 600 165.00 97 871 750.96 6.7464
EN PLENA LUCHA ARMADA. DE 1910 A 1915
1990 a 19N 7 862 420.7 110 916 B846.27 7.089
1911 3 1912 8 183 162.27 109 330 Bab. 44 7.485
1932 a2 1913 8 155 4&3.30 111 369 591,74 7.323
1913 a 1914 13 926 600.12 141 156 331.82 9.866
1914 a 1915 Q 856 4£73.65 140 466 211.10 6.875
AL TRIUNFO DE LA REVOLUCION, OE 1915 A 1920
1915 a 1916 - - -
1916 a 1917 1 507 516.29 124 369 244.91 1.212
1917 a 1918 1 389 175.44 109 716 771.71 1.266
1918 a 1919 1 B12 693.75 215 209 796.41 .842
1919 a 1920 2 218 165.75 237 054 010.88 936
CUATRIENTO OBREGON. DE 1920 A 1924
1920 a 1921 12 296 265.00 250 803 142.04 &.903
1921 a 1922 49 826 716.00 383 658 608.43 12.987
1922 a 1923 52 362 913.5C 348 487 278.47 15.026 .
1923 a 1924 2S5 523 347.640 297 982 472.18 8.565
CUATRIENIO CALLES. DE 1924 A 1928
1925 21 568 575.41 302 164 486.87 7.138
1926 22 434 925.96 313 322 738.23 7.160
1927 20 036 708.83 284 226 012.26 7.050
1928 25 821 601.54 286 TLb 742.17 9.005



1929
1930

1931
1932

1934

1935
1936
1937
1938
1939
1920

1921
1962
1943
19464
1945
1966

1947
1948
1949
1950
1951
1952

1953
1954
1955
1956
1957
1938

-

27
33

35
28
3N
31

X3
48
59
&7
67
kg3

77
o1
°7
119
hkal
209

263
266
280
312
355
%27

&79
506
71
838
027
153

BIENIO PORTES GIL. DE 1928 A 1930

165 063.07
221 721.70

282
293

L48
778

CUATRIENIO ORTIS RUBIO-ABELARDO

200 000.00
822 103.36
627 289.34
219 183.28

299
215
215
243

490
217
S61
061

SEXEN1O CARDENAS. DE 1934 A 1940

450 000,00
S91 680.00
363 944.00
260 000.00
075 000.00C
800 C00.00

SEXENIO AVILA CAMACHO.

850 000.00
000 000.00
200 000.00
360 000.00
000 000.00
871 144,36

SEXENIO MIGUEL ALEMAN.

901 336.47
000 000.00
000 000.00
283 400.00
600 000.00
773 000.00

SEXENIC RUIZ CORTINEZ.

685 000.00
630 000.00
842 000.00
309 000.00
810 000.00
180 000.00

275
286
333
431
24
“e8

795
co0
225
109
875
769

730.92
934.75

RGUEZ.

4B0.47
481.00
737.30
293.46

000.00
000.00
688.82
870.10
613.78
299.63

DE 1940 a 1946

w92
554
707
101

006
200

P

930
747
845
000
630
000

DE 1946 A

667
302
S51
766
102
999

WHNNN -

040
617
258
549
901
203

DE 1952 A

160
azx7
681
696
577
402

@NO Ve e

382
681
399
374
B74
552

595.73
304.30
058.0%
000.00
812.40
000.00

1952

644,05
408.61
319.80
906.80
695.30
000.00

1958

3p00.00
0co,00
000.00
000.00
000.00
000.00

9.617
11.3%0

DE 1930 a 1934

11.753
13.392
14.675
12.844

16.117
16.990
17.815
15.602
15.043
16,445

15.793
16.404
13.732
10.841
16.987
17.4B7

14.211
10.683
10.973%
11.370
11.463
10.4696

11.530
12,566
12.529
12.519
13.563
13.724



SEXENIO LOPEZ MATEQS. SE 1998 A %64

1959 1 <82 840 000.0G ¥ 385 756 000.00 15.800
1560 " 884 700 00O.DO "0 2%6 341 Q00.00 18.376
19861 2 270°000 000.00 1 199 231 000.00 20.269
1962 2 577 920 000.00 12 319 783 000.00 20.420
1363 3 012 312 oc0.C2 *3 801 440 000.00 21.826
1964 3 o87 671 000.00 16 033 352 000.00 23.000
SEXENIO DIA2 ORDAZ. DE 1964 A 1970
1965 ~ 182 280 000.00 17 857 728 000.00 23..20
1966 - 750 090 000.00 20 136 032 000.C0 23.590
967 S 775 267 CODO.CO 22 102 055 000.00 26.130
1968 ¢ 482 358 00C.CO 24 205 967 000.00 26.780
1969 T 347 633 0co.cO 2% $16 178 000.0O 27.710
370 T 946 889 CDO.00 28 180 457 000.00 28.200
SEXENIO EZHEVERRIA. DE 1970 A 1976
971 8 566 042 000.00 30 768 829 000.00 27.840
1972 0 539 197 000.00 5~ 749 075 000.00 19.250
1973 1L S41 957 000.00 89 433 929 000.00 16.260
1974 19 1313 240 000.00 114 177 060 000.00 16.740
1975 29 043 857 000.00 186 187 570 000.00 15.600
1976 37 638 985 000.00 209 $71 180 000.00 17.960
SEXENIO LOPEZ PORTILLO. DE 1976 A 1982
1977 S 756 000 000.00 313 479 790 000.00 19.500 ‘
1978 74 372 755 000.00 «%2 000 000 000.00 16 o8c “
1979 97 624 300 000.00 652 100 000 000.00 15.000 1
1980 125 354 205 000.00 958 500 00O 000.00 13.010 |
1981 196 700 000 000.00 1 4«05 300 Q00 000.00 14.000 ;
1982 306 552 000 000.00 2 216 316 000 000.CO 13.831

FUENTE: LA ACCION CULTURAL Y EDUCATIVA DE MEXICO, POR EL PROFESOR
CELLRIND CANO.
TCMADD DEL SIGUIENTE TEXTO: SOLANA, FERNANDO; CARDIEL REYES, RAUL Y
BOLANOS MARTINEZ, RAUL. HISTOR!A DE LA EDUCACION PUBLICA EN MEXICO
FCE/SEP. MEXICO, 1981. PP, 591-594. B




CUABRO No. 2
PRESUPUESTO ORIGINAL DEL SECTOR FEDERAL, 1982 Y 1983
POR SERVICIO EDUCATIVO (MILLONES DE PESOS)

1983 )

SERVICIO EDLCATIVO 1982 - .
EDUCACION BASICA
EDUCACICN INICIAL 983.6 1 344.0
EDUCACICN PREESCOLAR 10 951.1 15 297.4
EDUCACION PRIMARIA (13 94 525.3 125 450.8
EDUCACJON PARA ADULTOS 7 332.0 10 25...2
£DUCACICN ESPECIAL 1 697.1 3 25..2°
EDUCACION SECUNDARIA &3 745.0 58 921.0
EDUCACICN MEDIA
CAPACITACION 3 565.1 4 955.1
EDUCACICN MEDIA SUPERIOR (2) 32 726.2 S0 057.4
EDUCACICN NORMAL & 938.4 &6 722.5
EDUCACION SUPERICR 41.798.6 - 66 937.6
CULTURA Y DEPORTE
CuLTUTA 7 443.7 9 740.2
DEPORTE . 4 047.3 4. 739.2
OTROS
INVESTIGACION 5 176.6 6 096.2
INFRAESTRUCTURA FISICA 23 931.8 28 119.9
ADMINISTRACION 24 561.1 51 669.2
TOTAL 306 522.9 443 829.0
€13 [INCLUYE TODOS LOS SERVICIOS DIRIGIDOS A GRUPOS INDIGENAS.
€2) [INCLUYE BACHILLERATOS PROPEDEUTICOS Y BIVALENTES Y EDUCACION PROFESIONAL
TECNICA.
€3> INCLUYE SERVICIOS COMO PLANEACION, ADMINISTRACION, COORDINACION Y EVALUACION

DEL SI1STEMA EDUCATIVO NACIONAL; TAMBIEN AQUELLQOS RECURSOS DE APOYD Y SERVICIOS i
GENERALES QUE EN EL TRANCURSQ DEL ANO FI1SCAL SE TRANSFIERAN A OTROS SERVICLIOS.
INFORME DE LABORES.

FUENTE: SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,




CUADRO No. 3
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL 1982-1983

CONTROL ADMINISTRATIVO E£SCUELAS PERSONAL ALUMNOS
¥ CICLC EDUCATIVD DOCENTE

FEDERAL

PREESCOLAR™ 17 &80 39 433 1 257 208
PRIMARTA 52 162 293 583 10 792 632
CAPACITACICN P/EL TRABAJO 320 2 745 51 618
SECUNDARIA 5 665 119 369 2 480 089
“ED10 TERMINAL 625 10 8s8 171 181
BACHILLERATO 551 24 776 392 347
NORMAL RAT- 3 139 45 483
SUPERICR 145 16 392 143 149
TSTAL 77 064 510 275 15 333 667

£STATAL Y/0 AUTCNOMO

PREESCOLAR 2 363 7 414 279 575
PRIMARIA 12 012 90 461 3 514 214
CAPACITACION P/EL TRABAJO 205 1 514 31 16
SECUNDARIA & 196 36 063 622 146
MEDIO TERMINAL 116 3 78 50 716
BACHILLERATO 491 24 008 542 166
NORMAL 128 4 308 62 191
SUPERIOR 578 56 747 726 191
TOTAL 20 oe7 224 233 S 828 315
PARTICULAR

PREESCOLAR 1 635 & 791 127 174
PRIMARLA 2 797 20 460 768 868
CAPACITACION P/EL TRABAJQ 2 070 14 805 324 586
SECUNDARIA 3 053 37 707 481 082 .
MEDIO TERMINAL 510 6 728 79 696
BACHILLERATO ) 1125 21 &350 299 368
NORMAL 278 S 819 82 493
SUPERIOR 316 14 577 183 422
TOTAL 1 784 126 337 2 346 689

= INCLUYE 7S1 ESCUELAS, 1 025 INSTRUCTORES Y 33 452 ALUMNOS CORRESPONDIENTES A.-DIF

CONTINUA. ...



SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL 1982-1983

CCNTROL ADMINISTRATIVO ESCUELAS PERSCNAL ALUMNOS
¥ CICLO EDUCATIVO DOCENTE
TOTAL N
PREESCOLAR == 23 305 53 265 1 690 964
PRIMARIA 77 900 «15 425 15 222 916
CAPACITACION P/EL TRABAJO 2 595 19 064 407 320
SECUNDARIA 12 914 193 119 3 583 317
MEDIO TERMINAL 1 048 21 3024 301 S53
BACHILLERATO 2 167 70 232 1 233 881
NORMAL - 522 13 266 190 167
SUPERIOR 1 939 87 716 1 052 762

121 a9 873 393 23 682 880

«= INCLUYE 3527 ESCUELAS, 1627 INSTRUCTORES Y 27 007 ALUMNOS CORRESPONDIENTES A
CURSOS CCMUNITARIOS.
INCLUYE 10 929 ESCUELAS, 10 921%
TES A CURSOS CCMUNITARIOS.

INSTRUCTORES Y 147 202 ALUMNOS CORRESPONDIEN~

FUENTE: SECRETAR!A DE EDUCACION PUBLICA. INFORME DE LABORES 1983-1984



CLADRD No. 4
EVOLUCION HXSTIRH‘A DE LA MATRICILA POR NIVEL EDUCATIVO.

PREESCLAR FRIMARIA SECUNDARIA ¥ FREPARATORIA SUPERIOR 1

Miestros Escuclas Alusos ruestros Escuelas Alusnos fuestros Escuelas

ARos Aluancs Maestros Escuelas Aluanos
1900 %188 7.0, 9363 7389 n.d. a1 37 n.d. &0
1301 JIBNS noa. 9471 7045 n.d. 12 8524 ., 82
1902 #3938% n.d. 2245 7347 n.d. 34 W74 n.d. St
303 342303 n.a. ?305 7332 .8, 49 374 n.d. &3
74 11615 Meds el 620876  n.d. 7194 3642 node b3 s0t8 R.d. &5
1505 7395 freg. 28 4831005 n.a. 9453 323 n.d. 34 9327 n.d. )
1708 BELH LN ” 39438 ol 5805 43581 a.d. p:} arss n.d, &6
1907 8380 a.c. 79 +37843  n,0. 3 5782 n.d. 42 9984 n.g. M
17218 362040 22939 11341
1725 116823 . 8 1090816 n.g. 13187 12435 n.d. 50 18218 n.d. 119
1926 11328 a.a. ¥ 1114825 n.a. 14868 - 10782 n.d. 45 19544 n.d. 9|
W27 RN n.d. 38 1308557 31232 17549 16568 n.d. 79 12708 n.d. 146
1928 15845 td. 118 1402701 32857 16701 16024 n.de B84 16822 n.d. 127
1729 13997 g N5 1211533 n.a. 11353 15903 n.g. 77 15044 n.d. 127
1930 17428 nd. 135 1299899 n.a. 11579 17392 n.d. 81 313 n.d. 147
3 2m n.a. 147 1365307 n.o. 10632 21757 n.d. 109 21103 a.d. 159
1932 24286 na. 188 1379502 .o, 11884 n.d. a.d. a.d. n.de n.d. n.d.
1933 24123 n.g. 232 1486084  n.d. 15722 a.a, A.g. n.d. n.d. nd. n.c.
1731 36891 n.g. 248 1418489 n.a. 16488 d. a.d. A.d. n.d. nd, n.d.
H INCLUYE EDUCACION NORMAL.
n. ﬂ. INFORMAZION NO DISPONIBLE.

1924 NO SE DISPONE DE INFORMACION £N NINGUN NIVEL EDUCATIVO, SALVD PARA 1921

FARA L0S CI0LDS COXPRENDIDCS DE 1908 A
CON RESPECTO A EDUCACION PRIMARIA.



. LADRD Mo, 4
EVOLUCION HISTORICA DE LA MATRICULA POR NIVEL EDUCATIVO.

FREESCOLAR FRIMRIA SECUNDARIA Y PREPARATORIA SUPERIOR ¢

Af0s  Aluanos maestros Escueles Aluanos Maestros £scuelss Aluanos Maestros Escueias Alumnos Maestros Escuelas
1935 21174 1309386  n.a. [EIL] 23358 n.d. 1o 15261 nd. 14
1935 31429 1582931 n.g 19331 n.g. n.g. n.o, n.d. n.d, n.d.
1937 n.a. 1810333 n.d. 20423 n.d, a.a. n.de n.de n.d. n.d.
1918 30834 1716097 n.d 20683 n.d. n.o. n.d. n.d. LR n.d.
1933 31814 1764046 nuo. 20682 a.d. a.de nd. n.d. nd. a.d.
1540 33848 n.a. 3% 190755 n.g. 21378 a.d. n.g. n.d. n.d. n.d.
1981 n.d. n.3. n.o. 17t41 nea, 15368 n.d. n.d. n.d. n.g. n.d,
1942 n.a. nd. n.d, 154368 43901 13469 n.a. a.d. n.d.

1983 54127 1178 483 2352502 40017 20170 n.d. n.d. nd.

1934 54132 1735 503 2195203 57336 20783 e, aud. n.d.

1745 61410 239 2S5 lsZ4B41 SA1l6 29964 fn.d. a.d. n.d, n.d. n.d. m.d.
1988 70060 2080 T4 IN7418 Sedsd 21637 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1947 73663 pat:ly 52 1815161 ededd 2899 LN n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1948 Bol76 2438 334 193010 SIF79 23238 n.g. n.d. nd. n.d. n.d. n.d.

] INCLUYE EDUCACION NOR™AL. M
n.d. INFORMACION NO DISFONIBLE. PARA LOS CICLDS COMPRENDIDOS DE 1936 A 1948 FLE [nPOSIBLE CONCENTRAR LA INFORMCIOW, YA

SUE LA SEP WD RINDID RESLLTADOS A LA ENTONCES DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, ORGANISMD ENCARGADD DE PUBLICARLOS
EN LOS ANUARIOS ESTRDISTICOS.



- ZLADRD No. &
EVOLLCION HISTORICA DE LA MATRICULA POR NIVEL EDUCATIVD.

PREESCOLAR PRITRIA SECINDARIA | FEDIA SUPERIIR 2 SUPERIOR

AR08 Alumios "destros Zscuelas Aluanos  Mmaestrus  Escuelas Alumnos  Maestros Escueias Aluenos Maestros Escuelss  Aluanos Paestros Escuelas

1949 107180 2387 23212 37955 923 319 13817 3936 19 22906 3205 7t
1950 115375 392 23318 69547 are2 A 3739 5599 192 29892 6126 157
1951 118806 Rt 23382 T389 1220 458 27905 5663 123 17628 3002 125
1792 1273% a3 2533 76021 11295 469 47599 7407 86 31953 5673 185
1953 138805 HY: ] 6333 s2107 Rorad 509 46541 4743 190 2879 S414 140
1954 153% e s 16521 565 54434 3629 a3 2177 4142 39
1955 iSehd 7520 185348 752 811 56938 4835 220 4kaldS 5981 167
195 160031 23104 118773 12464 68 58820 Bo1S 219 23966 4873 b
1957 178647 25019 120595 16233 oS4 74279 5408 25 27393 5410 132
1 192978 30477 154418 15312 708 61253 7299 37 27801 3m8s 154
1959 206953 2340 3138 ST 16149 1056 81371 7853 32 25021 4228 130
i 32533 234980 19984 1130 3106200 8053 1360 £26100 3843 3133
37550 17228 23538 1215 129078 12748 400 83065 10749 137

5042283 33438 332284 25248 1337 134025 14200 337 5131 ¢ 12100 142

2470110 35038 56a551 29505 1327 180174 15650 N7 97157 & 13200 14

+825358 36305 533198 33528 1503 165571 17168 435 109397 14373 158

71829% 37288 512557 41358 1858 163951 16415 505 140848 13712 238

7635939 182411 {179 507 31263 1848 181491 18435 563 174528 16137 290

2070182 e 33979 &3TIT1 a7 2108 204925 19700 346 3197100 16500 a7

3330690 178446 41086 596179 19863 2200 225867 2015 S68 $222100 17323 37

1 EN ESICS WIVELES EDUCATIVDS SE REALIZO UN AJUSTE ESTADISTICO A PARTIR DE LA REVISION DE LAS SERIES HISTORICAS.
2 INCLUYE PREPARATIRIAS, vOCACIONALES Y MORMALES.

€ =ST{mADOS.

FUENTE: DIRECCION SENERAL D€ PROGRAWALCION DE LA SEP.



CUADRD No. 4
EVOLUCION HISTORICA DE LA MATRICLA POR NIVEL EDUCATIVO.

PREESCOLAR PRISRIA SECLNDARIA FEDIA SUPERIOR 2 SUPERIOR
Aps Aluanos Maesuros Escuelas Aluangs  “aestros  Escusles Alumnos faestros Escuelas Alumnos Maestros Escuelas  Alusnos Maestros  Escuelus
1969 178098 11493 2910 9647454 32338 7715S5 35310 2193 [T 24300 635 ¢ 286150 19300 240 .
1970 200138 1052¢ 3077 9184450 4578 1082377 £651% 2173 335 32768 876  m2rs 25056 385
1571 22835 11183 32tk IS837IV 45630 1203410 71555 1309 BaS6s B ®e 315077 28065 393
1972 230085 11353 3306 10001894 47178 137210 979 3539 345864 29133 1070 355226 31037 412
1973 445780 12359 1572 10394358 38083 1371470 arss2 $221  $330%8 329 1191 403397 36350 45
1973 497788 13193 3811 1087371e 50497 1414291 73310 Sed48 437278 36337 1288 ann? 41892 84
1975 53700 18073 % S3006 1363388 LAl vals 715463 39208 1341 =432 47529 531
1976 607348 15712 4519 955 2109653 125414 73T 80sl110 47988 1538 Se9se 43114 508
1977 585334 17568 S04 &0Z3? 2503965 129573 T8l %0SS10 56200 1743 53%070 <2140 &76
1978 &99231 18534 535 13534285 a?257 2505240 138570 7711 1061772 61530 1912 740073 62334 T
1979 35y ecvred 9311 1516414 49663 1518349 155945 53478 1142063 66352 2128 B4BETS &7494 a3
1930 1071619 32368 12923 18560257 i Te028 303X 162538 3873 1265741 73829 2322 93 73789 B2
1981 1311318 43331 17798 14981028 0417 286 3371372 186360 12016 1384147 79154 2554 1007123 74944 938

| N ESTDS WIVELES EDUCATIVDS S REALIZD UN AJLSTE ZSTADISTICD A PARTIR DE LA REVISION DE LAS SERIES HISTORICAS.

2 INCLUYE PREPARATORIAS, VOCACIONALES Y NORMLES.

¢ ESTIMADOS.
FUENTE:

GENERAL OE

10N DE LA SEP.



CUADRD
PRODUCTD INTERNOD

o

No.

5
BRUTD

tailiones de yesos de 19601

Rl slLvl- “ANUFAC- CONSTRUC- ELECTRI- TRANS- OTROS

oL QLTURA CULTURA PESCA AINERIA PETROLED TURAS CIoN. £1DAD, FORTES GOBIERNO COMERCIO SERVICIOS

1895 20587 71 20 &28 1425 214 7 268 1281 4311 4272
3% 1224 738 i) 230 - 130 214 & 783 jrit ) 6671 3309
1897 2247 4030 B 02 - 2027 23 1l 276 1381 nis asn
1598 23955 4393 4 &9 - 2049 = 1n %6 1571 1480 4810
1899 22794 687 3 805 - 2% 23 13 282 1395 7283 4457
1900 22973 23 E 734 - 2485 230 13 3 1308 7512 4393
1901 24949 30 Ng - 2512 22 18 298 1344 8318 728
1902 270 1 124 - 1t 233 2t 21 1303 7606 3453
1903 25765 Hal) 1080 - 2781 245 24 339 1397 8450 4845
%04 la213 it m? 3 873 263 30 156 1392 2637 4978
1305 I3912 37 1228 3 75 238 4t w93 1361 BbL 5619
106 28615 1264 2537 318 - 1176 7 e 7 a3 393 1807 743 390
1337 30294 2552 -1 - 1283 17 3209 n2 47 390 1565 10568 5468
1908 10238 -S64 ] - 1314 2 2065 356 60 390 1751 3978 5730
1909 3137 4321 530 134 1392 28 333% 208 &7 389 1829 10418 5683
910 It 1309 5% 10 - 1430 35 3354 437 80 388 1493 1059t 5931
1921 230 133 12 383 1483 049 574 103 540 1647 %849 4155
922 2755 W57 12 1200 1263 3069 657 127 539 1953 9866 6370
1923 783 is0 15 1558 preel 3082 774 159 519 1937 10228 . an9
137 2783 180 ped 1541 2928 2957 507 193 a10 28 9824 6499
1325 2195 187 42 1652 Pl 3ato n7 215 684 am2 11151 6487
1126 Jikde 5207 308 1243 -] 1381 pos 4257 a7 247 687 2134 12351 o179
1327 37R02 4923 2821 17 51 2034 1399 430 a47 275 713 21 1517 4597
78 8137 5260 283 173 w8 249 1234 4199 s87 265 745 1933 11668 6540
1329 3ouS2 3145 2340 1 37 2% u2 4435 902 253 342 1814 11405 6284
T8 3AZed I8 735 H B3 07 1104 3415 875 w2 933 1494 10827 573%
1331 8662 34 209 2 ta13 a97 8193 56 253 ar 1532 11697 5743
1312 14t 2816 99 3 257 25 3974 865 85 Bl 1623 9235 5076
1933 4579 2770 423 el 5381 1021 a84 a52 244 690 1605 10663 5328
1334 057 237 887 39 1560 20 4435 1135 303 934 1802 10427 5836
1935 2282 3407 393 37 1419 1245 5153 713 341 893 1356 11995 6249
193 2062 3572 3 34 1497 1162 5840 1331 367 3 866 12396 6714
1937 a5n Joa% 327 33 1733 133 5794 1520 392 1060 2407 12929 879
38 562 3600 84 59 1948 1239 5252 1577 3% 1069 2409 13004 &9
1737 203 Je81 609 49 1787 37 752 763 345 133 3280 14281 569
1740 2B7C 3203 azh 6 7% i253 193 1169 354 us? pact] 13439 &357




1941
1942
1943
1948
1945

1946
1947
1948
1949
1950

1951
1952
1933
1954
1955

1956
1957
1958
1959
1960

1561
1962
1963
1964
1965

1966
1967
1953
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975

51241
5416
Se120
60701
462608

6722
659020
71868
75803
81304

89746
3315
9551
102924
itte71l

119306
128343
135169
139212
150511

157931
165310
178516
199390
212320

227037
p2ivirs
260901
277400
296600
306800
329100
354100

375000
390300

5707
6433
5852
6323
6152

6220
£848
7593
3715
9873

10148
9702
61

12002

13562

12779
13977
15189
13036
14790

15156
16187
16781
18738
19921

20214
20165
20489
20145
21180
21517
20955
21389
22079
21931

3942
968

4254

9202

w557
10671
1129
11828
12208
12832
13076
13297
13782

g3z

343
a7
€21
3

353

548
1001
1024
m7
1149
1885
1173
1252
1332
1337

46
62

87
103

i10
151
136
138

178

281

1673
1939
1782
1722
1767

1363
1782
1643

1737

2398
2593
2651
an
2859
an
2865
3188
3626
Y

. 1283

1189
12318
1245
1411

1581
1501
1964
257
2487

ny
2361
2908
bl
vl

3600
an
4287
g1
S178

saa8
6240
4752
719
3015

8302

7715
10803
1525
12675
131
13282
14672
16343
18177

7648
8481
g945
%43
9985

10925
11096
11798
12649
14248

15748
16480
16266
17855
17389

1813
329
24472
26867
18892

0483
Jigso
33826
40887
E2FZ Y]

18990
331
STedl
&2087
&7580
573
75524
42255
85941
F0060

1208
1287
1369
1%
2153

=0
2622
2540
25N
3028

3315
kY
3949
nz
U

a7
397
S8
5330
8105

&074
6871
s
8683
a934

T2
11032
11844
1291
13583
132
13558
18016
19079
2025

&9
688
798
991

1095
1182
1212

1502

1609
1753
ar

769

nsz

1

228
4312
5357
5784
297
6987
7645
3088

1277
1405
160

m3
1822

2030
2199
237
2570
8

2993
3302
3402
3852
7

43371
453
4671
4816
4996

5154
5393
SgH
6257
5333

5980
3
8913
arna
9395
1098
1102
123685
13854
15089

10033
11102
11833

12749
13768
15082
15585
17097
18636
21134
23492
16
13183

16490
721
17937

20383

49638
51344
55769
463254
67348

72385
76397

88724
94491
97326
104041
111968
bresd
121777

9474

10191
10772
11387

11830
12833
12686
14840
15004

17896
19320
20766
21023
24892

28122
27154
284849
30336

33976
Isan

40445
42495
34575
47049
49385
51075
52488

FUENTE: BANCO DE MEXICO, 3.A.

SUBDIRECCICN DE INVESTIGACION ECONOMICA ¥ SANCARIA, CIFRAS REVISADAS EN SEPTIEMBRE DE 1977.



CUADRO No. &
EVOLUCION DE LA ECONOMIA MEX{CANA 1971-1982.

JARIACIONES EN % BASE 1978=100 MILLONES DE DLLS MILES DE DLLS

ANO 218 DEFICIT GoB INFLACION EXPORTAC. !MPORT. DEUDA EXTERNA
1971 3.4 2.5 34.0 1365.6 26423.6 10.2
1972 O A 35.7 1666.6 2963.7 10.7
1973 T 5.7 ~2.0 2071.7 «165.6 12.8
1974 5.9 6.0 -2.5 2853.1 6545.1 16.1
1975 -1 9.3 r.5 3062.4 7128.8 211
1976 2.1 7.4 56.0 3655.5 6299.9 26.5
1977 3.4 6.7 85.1 4669 .8 5704.5 29.4
1978 8.2 &.7 *30.0 6063.1 7917.5 32.3
1979 9.2 7.4 t18.2 8817.7 11979.7 36.3
1980 3.3 8.0 149.3 15134.0 18832.3 «1.8
1981 T 6.7 1911 194619.6 23929.6 61.6
1982 -3.5 7.4 303.6 21006.1 14421.6 67.8

FUENTE: BANCO DE MEXICO S.A. INDICADORES ECONOMICOS. SUBDIRECCION DE INVESTIGA-

C1ON ECONOMICA

CUADRO No. 7
EVOLUCION DE LA ECONOMIA MEXICANA
(METAS Y RESULTADOS 1983-1984)

P OR C € N T A 4 E S

1 ¢ 8 3 1:9 8 4
METAS RESULTADOS METAS. RESULTADOS
2%} -9.5 -5.3 0.0-1.0 .2.2-2.5
INFLACION (%) 49.4 80.8 «0.0 $5.0
FINANZAS PUBLICAS (X DEL PIA)
DEFICIT PUBLICO 8.5 8.3 $.5 6.5-6.7
SUPERABIT FINANCIERO .- 2.2 4.3 ' 5.3-5.1
PAGD DE INTERESES --- 10.1 10.1 --
GASTO EN BIENES Y SERVICIOS 10.0 264.3 23.7 23.0-23.2
SALDO DE LA DEUDA PUBLICA -- 57.9 54.8 56.6
INTERNA -- 25.7 39.3 20.2
EXTERNA -- 40.4 15.5 36.2
INGRESOS PUBLICOS 32.0 31.2 32.0 31.9
SECTOR EXTERNO
BALANZA COMERCIAL/PIB 6.0 7.6
0.5 2.3

BALANZA EN CTA. CORRIENTE/PIB

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. CRITERIOS GENERALES DE POLITI-
CA ECONOMICA PARA LA INICIATIVA DE LA LEY DE INGRESOS Y DEL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, PARA 1983 Y 1984,



TOTAL NACIDONAL
AGUASCALLIENTES
B8.C. NORTE
B.C. SUR
CAMPECHE
COANUTLA
COLIMA
CHIAPAS
CHIHUAHUA
D.F.

DURANGO
GUARAUJUATO
GUERRERQ
HI1DALGO
JALISCO
MEXICO

™1 CHOACAN
MORELOS
NAYARIT
NUEVO LECN
OAXACCA
PUESBLA
CUERETAROQ
QUINTANA ROQ
SAN KUIS POTOSI
SINALOA
SONORA
TABASCO
TAMAUL IPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

CUADRC No. @

INDICADDORES DEL SISTEMA EDUCATIVO 1980.

Afios ae
escolariocao
per capita

3.52
3.806
6,294
&.T62
3.262
5.096
3.746
1.659
3.746
7.921
~.659
3114
2.710
2.960
2.838
3.110
%.960
3.470
3.686
7.117
2.653
$.720
3.133
3.008
3.616
3.243
7.952
2.655
4.231
3.899
3.0s0
2.936
3.603

le. Sec/
1o. Pram.

0.3257
0.3500
0.5732
0.4653
0.2548
0.4619

.0.3789
20.1310
0.3294
0.7873
0.2815
2.2251
a.2287
3.2656
0.2935
G.3328
2.225%
2.5145
0..228
0.5853
G.1830
0.2310
Q.2512
0.2543
0.2497
0.3710
0.4584
0.1974
0.4660
0.4901
0.2146
0.2545
0.2949

lo.Prep./s 1o,
to. Sec.

0.4297
0.4483
0.5408
0.5052
9.4571

0.6041

©.5397
0.s110
0.5381

0.4641

0.s4652
0.3141

0.3548
0.3593
0.6935
0.4136
0.303%9
0.3808
0.3572
0.8498
0.2620

‘0.6786

0.3633
0.6161
0.9091
1.3414
0.5020
0.2780
0.6118
0.4240
0.476S
0.4181
Q.7056

FUENTE: ESTADISTICAS DEL SISTEMA EDUCATIVO-SEP.

Superior/
lo. Prep.

0.5438
0.6099
0.3781
0.4559
0.3899
0.3798
0.4331
0.5335
0.3175
0.7233
D.6424
0.4826
0.8117
0.2526
0.2868
0.3668
0.7114
0.4732
0.8260
0.5185
0.6688
0.8847
0.41351
Q.3577
0.2801
0.2157
0.2603
0.5664
0.5253
0.2752
0.5114 .
0.4701
0.2843



CUADRO No. 8
CGASTO EN EDUCACICN
Secret. ae atras Goprernos Gobiernos Particu- Total
Municipates X tares

Ano €auc. buplirca % Sccret, < Estatates

1976 ~2L96 85.7 5040 9.3 846 1.3 5S00 8
1977 &1761 66.0 9523 19.2 13569 1.3 7500 8
1978 78205 ©3.8 *5015 2.3 18676 1.3 <000 T
1979 102955 52.1 22451 3.5 25133 1.4 12000 7
1980 139399 s83.7 8514 2.1 3.839 1.4 15000 6
1981 226700 58.3 25233 0.6 «~7587 1.2 18500 5
1982 342000 To.e -o819 Q.7 65000 1.2 25000 S

EVOLUCION DEL GAStO EDUCATIVO. ENERO 1982.

FUENTE: SEP, DIRECCION GENERAL CE PROGRAMACION.

CUADRO No. 8.a.
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL
Costos unttarios por nivel

(pesos ana)

1970 1975 1978 1979 1980 1981 1982~
PREESCOLAR 763.2 1614.2 3a00.0 4400.0 %800.0 7400.0 9250.0
PRIMARIA 720.8 1300.4 2800.0 3500.0 4500.0 7100.0 9656.0
SECUNDARIA GENERAL 2848.3 4510.5 6600.0 7600.0 8s500.0 12700.0 12700.0
SECUNDARIA TECNICA - - 7300.0 12700.0 17100.0 21900.0 31536.0
PREPARATORIA 3853.8 T726.9 10600.0 13700.0 15400.0 24600.0 32472.0
SUPERIOR 5596.4 11391.6 19200.0 22000.0 29000.0 36600.0 45384.0
AUMENTO DE LA MATRICULA 6.2 8.3 6.7 6.5 5.9 5.6
TASA DE INFLACION %.7 11.3 16.2 20.0 29.8 28.7 as5.0
INCREMENTO DEL PRESUPUESTO $3.0 26.0 35.0 29.9 56.8 56.1

DE EDUCACION

* ESTIMADO SEGUN LA TENDENCIA 1978-81
FUENTE: SEP-GASE.ANALISIS DEL »RESUPUESTO DE LA SEPMINEO, 1974.
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION. COSTOS UNJTARIOS FEDERALES, MINED, MEXICO, 1982.




INMIGRACION

ESTUDIANTES
ESTADOS ABSOLUTA
DISTRITO FEDERAL 20557
NUEVO LEON «562
PUEBLA 1708
M1CHOACAN 1533
4ALISCO 1368
COAHUILA 1004
TAMAULIPAS 799
8.C. NORTE To7
ZACATECAS 544
VERACRUZ 03
SONORA 87
€STADO DE MEXICO w7
SAN LUIS POTOSI 500
CQUERETAROC «25
CHIHUAKUA 312
GUANAJUATO 289
GUERRERO 240
NAYARIT 180
SINALOA 179
AGUASCALIENTES 173
DURANGO 152
YUCATAN 144
MORELOS 120
OAXACA 103
COoLIMA 65
CAMPECHE 58
TABASCO %5
TLAXCALA 38
HIDALGO 23
CHIAPAS 23

B. C. SUR
QU INTANA ROO

TOTAL 37318

OE

* INMIGRACION Y EMIGRACION TOTAL.
LOS GRADOS DE LA EDUCACION SUPERIOR.

FUENTE: VIELLE. JEAN PEIRRE.

LAS MIGRACIONES EDU
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CUADRO No.
SALDO NETO MIGRATORIC
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EMIGRACION DE
ESTUDIANTES ~
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987 -
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246 .

37318
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ICATIVAS A NIVEL SUPERIOR |
REVISTA DEL CENTRO DE ESTUDIOS EDUCATIVOS. VOL.1I, No. 3, p.81, 1977. '




CUADRO Ko. 11 .
INSTITUCIONES DE NIVEL PROFESIONAL POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR
TIPO DE CONTRO (1970-1977) . R
C(PORCENTAJES)

1977

1970

ESTATAL PARTICU- ESTATAL PARTICU-
ENTIDAD FEDERAL Y AUTO- ' LAR TOTAL FEDERAL Y AUTO- LAR TOTAL

NOMO NOMO
1 JALlsSCO - 5.36 " 8.8 8.36 1.04 4.04 12.07 5.78
1t mEXICO 2.17 «.02 - 2.720 2.08 %.58 - 2,97
111 NUEVO LEON - 7.14 12,87 7.82 1.04 $.12 18.39 8.13
iv PUESLA - 5.80 Q.99 3.77 3.13 3.77 2.30 3.28
v VERACRUZ 2.37 3.13 - 2.16 2.08 3.50 - 2.34
TOTAL S ENTIDADES “.34 25.45 31.68 24.80 Q.28 20.91 32.75 22.36
26 ENTIDADES
RESTANTES 43.48 &8.75 11.88 &9.87 59.7¢9 61.58 29.31 58.39
TOTAL PRO-
VINCIA 47.82 94.20 &3.56 74.66 69.07 92.49 62.06 80.75
TOTAL D.F. 52.17 5.80 56.43 25.34 30.93 7.50 37.93 19.25
TOTAL NACIONAL 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00C 100.00 100.00 100.00

FUENTE: CILLERO GARC!A, JOSE, ET. AL. tA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICD, CONSIDERACIONES SOSRE

SU FINANCIAMIENTO TESIS ITAM. 1978,




CUADRO No 12
APORTACIONES SECTORIALES AL FINANCIAMIENTO DE LA
(Precios constantes ac 1960)

EDUCACION (1958-1976)

Gobilerno Feaeral Goblernos estatates Sector privago Totat Factor de
tasa ge tasa de tasa de tasa ge
millones crect - ~rilones crecs - miliones crecy- mrtiones creci-
Angs ¢ Desos mienta % @e pesos nento % de pesos miento 4 de pesos mientoX
1958 1360.0 371.4 2168.0 0.9380
1964 3827.4 18.2 1112.7 20.07 5807.4 17.85 1.1604
1965 4200.9 124%.8 6649.3 1.1870
1966 4483.9 1225.5 ©833.6 1.2337
1967 4909.3 1225.5 ©833.6 1.26%96
1968 5350.3 1266.3 6975.9 1.2999
1949 5790.2 1216.0 84491 1.3515
1970 6024.2 7.85 1513.4 5.26 S079.6 .73 1.4117
1971 6361.1 1783.3 98a18.4 1.4746
1972 7870.4 2000.6 1175401 1.5567
1973 8831.6 2115.8 12535.5 1.7498
1974 ©500.3 2436.8 13594.2 2.1693
1975 12215.8 2460.3 16292.3 2.5326
1976 13278.7 14.8 2298.0 7.21 17361.2 1.4 3.2215
1958/
8.14 10.66 12.25

1976 13.50

FUENTES: DE 1958 a 1970: LA EDUCACIGN PUBLICA EN MEXICO. SEP, 1970.
DE 1971 1 1975: ESTIMACIONES CON BASE A MATRICULAS OFICIALES.

PARA 1976: ESTIMACIONES DEL IEPES.
N.B. EL FACTOR DE LA CONVERSION DE PRECIOS SE BASA EN LOS INDICES IMPLICITOS EN LAS ESTIMACIONES

DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO CUE PUBLICA EL B8ANCO DE MEXICO, S.A.

CUADRQ Na. 13
FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION 1958-1976

ten por cicnto)
GOBIERNO GOBIERND SECTOR
FEDERAL % ESTATAL X PRIVADO %
62.7 20.1 17
65.9 1.9 19.1
66.3 16.9 168
76.4 10.2 . 13.2

ELABORADO EN BASE AL CUADRO ANTERIOR.
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TUADRO No. 14
RELACIONES PORCENTUALES ENTRE £t PRESUPUESTO EDUCATIVO DEL
GOBIERNQ FEDERAL Y EL PRESUPUESTO DIRECTO DEL MISMO GOBIERNO

ANOS ARESUPUESTO PRESUPUESTO %
DIRECTO" EDUCATIVO"

1958 8957.2 1229.3 13.72

1964 13748.7 3500.7 25.46

1970 19930.0 5629.6 28.25

1976 33595.5 13006.7 38.72

v MILLONES DE PESQS, A PRECIOS DE 1960.
FUENTE: REVISTA DEL CEE, vot. vil, No. 3,, 1977,

CUADRO No. 15 :
CAMBICS OBSERVADOS EN LA DISTRIBUCION DEL GASTO EDUCATIVO
NACIONAL POR NIVELES ESCOLARES
(Millones e pesos a precios constantes de 19503

Ensefanza pre escolar 90.& 4.2, L e16.7 2.4
Ensenanza primarta 1329.8 614" ] . 6197.9 T 35.7
Ensenanza media: ciclo basico 288.9 13.3 . . L149.3 23.9
Ensenanza media: ciclo superior 232.8 - 10,7 ; ©-3420,2 19.7

10.4 L3177 18.3

Ensenanza supertor

1736%1.2 100.0

FUENTE: REVISTA DEL CEE, Vol. VIl. No. 3, 1977,




CUADRO ¥o, 16 .
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS PROGRAMAS DE GOSIERNQ FEDERAL
POR ENTIDADES FEDERATIVAS PARA 1975 (Millones de pesos)

ENTIOAD TOTAL PQE ESCOLAR  PRIMARIA  MEDIA MEDIA SUPERIOR SISTEMAS GRUPOS  OTROS™ COUNSTRUCCION
@ASICA SUPERIOR ABIERTOS MARGINADOS

AGUASCALIENTES  275.8 2.6 37.6 13.0 13.6 3.1 N 1.8 28.3
8CN 584, & 2.6 50.2 17.2 9.5 = .- 0.9 16.6
BcCS 201.9 6.6, 38.3 19.6 166 .- NS 2.9 - 18.2
CAMPECHE 199.7 2.3 «7.0 1.9 12.9 0.9 0.1 2.8 19.1
COAHUILA 716.1 1.6 2.6 21.14 Q.1 .8 NS 1.5 19.3
COLIMA 7.8 3.9 «9.8 15.6 9.7 1.0 .- 7.3 17.9
CHIAPAS 669.9 0.8 $3.4 10.6 6.1 .- .- 9.7 19.6
CHIHUANUA 699.0 0.8 5.8 16.1 6.7 5.8 - S.6 .- 19.4
D.F. 10990.9 3.0 19.9 13.5 18.2 23.5 0.1 0.8% 1.3 11.7
DURAKGO 563.7 0.6 2.9 15.3 8.9 3.0 NS 1.8 27.7
GUANAJUATO 561.6 a.a 50.8 13.8 11.5 3.5 NS 1.6 18.1
SUERRERO 793.0 1.9 49.0 16.9 5.7 1.0 nS 7.8 7.7
H1DALGO 650.2 1.1 55.6 1.2 7.3 1.1 1.1 8.4 14.2
JALLSCO 895.6 1.9 7.2 8.2 146.2 7.6 NS 1.3 .. . 19.6
MEX1CO 1363.5 1.9 55.5. 15.0 &.1 o.7 1.1 1.0 . 16.7
MICHOACAN 943.8 1.6 s2.3 15.5 7.2 3.3 NS 3.9 a.2 16.1
MORELOS 3.8.3 2.6 5.0 23.0 8.2 2.1 0.7 1.9 .. 16.5
NAYARTT 288.5 1.4 56.5 5.3 7.2 1.2 NS 6.7 1.7
NUEVO LEON 493.7 1.5 %3.5 9.8 1.3 9.8 LY 1.0 23.1
OAXACA 1245.2 Q8.7 L6.6 13.5 7.5 1.1 NS 13.4 17.2
PUEBLA 789.4 1.1 56.5 9.0 5.4 ‘5.9 0.7 6.6 .- 15.0
QUERETARO 230.3 1.7 S6.3 12.1 7.4 3.0 NS 2.3 -- 17.2
TQUINTANA HOO 196.0 2.5 39.6 17.2 15.5 - 9.0 0.1 .- 16.1
SAN LUIS POTOSI 488.4 1.3 57.9 1301 5.1 2.3 NS .1 .- 14,2
SINALOA $03.0 9.6 7.6 19.5 7.6 3.5 NS 1.1 - . 20.1
SONORA 572.9 0.7 38.4 19.9 12.2 1.7 NS 1.7 .- 25.4
TABASCO 348.9 0.4 54.% 7.3 ) 1.6 s 2.3 .- 19.6
TAMAUL 1PAS 11011.2 1.7 &2.2 23.1 7.5 4.5 NS 0.7 .- 20.3
TLAXCALA 222.3 1.6 46.5 19.7 5.3 a.2 0.9 3. .- .27
VERACRUZ 1180.3 1.0 [T ] 15.3 7.7 6.2 1.6 3.6 .- 20.5
YUCATAN 426.9 1.7 %2.9 16.1 7.1 5.0 NS 6.3 - . 20.9
2ACATECAS 376.1 1.9 57.8 11.3 r.2 2.6 NS 2.1 .- 17.1
otROS 2679.4 0.9 26.1 23.4 1.2 7.0 1.2 19.0

N
I

TOTAL 31451.9
DI1STRIBUCION L .
PORCENTUAL 100.0 2.0 36.5 15.3 1n.2 10.7 0.3 4.2 $.0 1%.8

INCLUYE MECANISMOS DE PARTI{CIPACION SOCIAL, DIFUSION ARTISTICA,
ESTRUCTURA JURIDICA

= INCLUYE FORANEQS, ADMINISTRACION CENTRAL, “OTROS™ Y NUEVOS CICLOS DE REFUER20S.
FUENTE: PRESUPUESTOS POR PROCRAMA, GASE, 197S.

INVESTIGACION EDUCATIVA, ADMINISTRACION DE:SISTEMAS Y

20
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