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PROLOGO 

Cuando pisé por primera vez un aula de e.Jases sentí' .. ún temor inexplicable ..... 

hoy sigo padeci.;,ndo de lo mismo. En aquel tiempo no_;me explicaba porque, es 

mas ni siqui~i-a me)o·preguntaba: pero h_oy si.~e:)~;~u~·,;:_,:~e Sucede. Hay muchas 

interrogantes que di:ficil~ente son co.ntestada~ en: un'a· · eséuela y todas ellas 

considero ~~~ ~e~'·pued~r:i r~Su~ir en~·~re~: que es la escuela? porque estoy en la 

escuela?,pani q~~ vengo á IÍ:t esc~e~a? 

Estas preguntas me·las_hic'e al principio y todavía sigo haciéndolo .. porque aun 

no he encontrado la respuesta. Desde luego. de ahí surge esa sensación 

inexplicable. Y es que esos cuestionamientos., haciéndolos mas extensivos nos 

conducen a plantear: que es la educación? porque somos educados? para que sirve 

la educación? 

En mi experiencia como trabajador. estudiante y educador (esta última muy 

poca y limitada) siempre me ha preocupado el porque se dan tantos desequilibrios 

en el seno de la educación. 
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Uno de ellos se presentn al observar que los diferentes egresados en todos los 

niveles y_ espednHdade_s se enfrentan con serios problemas para encontrar 

acomodo en d aparáto-.productivo, ndemás de que su nivel de ingreso y ocupación 

se va deter.io-~~d~ -~'o fonTiti c~eciente. 

Por tal~:s m6ti~~~~- ~u'~g~:-¡ti·necesidad-de--cbntestarme prim~rO mis tr~s grandes 
~~~-- .. . :;.::.~>' ·-!~ ":, ·-

interrogantes;_ después- ~C>nocer los prineipales .desequilibrios educativos y 

finalmente. vincula;,-- las actividades y procesos de la educáción con el desarrollo 
;: :-,·"' _ •• -·· < 

económicf:l:·d~l país._- y_a que considero que es la única, manera en que puedo 

encontrar- las· respuestas ·perdidas y la forma mas adecuada para conocer mis 

alcances profesionales como economista y si fue acertado o no el haber 

seleccionado la carrera de economia. 
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INTRODUCCION 



1 N T RO. D u e e 1 o N 

La educación durante 1934-1984 no ha sido determinante en los procesos de 

acumulación; es decir .. no ha podido servir como instrumento de reproducción de 

la tuerza de trabajo que se necesita para el modelo de desarrollo del pais. 

Este trabajo sin pretender. s~r: ·una. forma acabada de análisis de educación y 

economia. ser:i más . .;,·;_.;n:~~i;"~;.'\~vhación al debate que nos lleve a ofrecer mejores 

alternativas a la soci~~~~'./ 

Desde .las. ép~~~~~j~~~~ -remotas del mundo civilizado' la educación ha sido. y 
.•.'{:·:· 1 ·~·: .. • -, • 

seguirá sierÍdo .. {'.U~·d:~-~:leH10S·. instrumentos mas .importantes para el desarrollo 
. .· ·~ .. · ··::f:~: .. ,.-)'-~:··::··;--.;:~·,:<:'>· : " 

movimie~~o1}···~5~J~?~{i~\*i%~<{f~'.j~::~;{j';l:. ª"anee de la sociedad. Su papel 

socializador.<'-.y;,rortalecedor"'de.-his.· fuerzas·. productivas permiten que haya una 

estrecha correid~ió~--r~i?e ;~~·~s~~;i,~~la~iones sociales de producción. tan 

Para la fol-rn~ción del hom~re siempre existen dos momentos .. el que se da en la 

vida académica y el del trabajo. el de la teoria y la práctica. el de la educación y la 
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t::conomía. Mediante ambas. en üna relación indisoluble. el hombre se socializa y 

p~litizn. se reafirma como tal. 

En esta inte1TelaCión'. 1 ~i?léctica el hombre proyecta la tbrma y los medios con 

que ha de procurar~.~.:~JM::.~·~is.tencia. imagina y realiza las modificaciones de su 

medio ambiente~ p~-~~~~¡~·~~. su~- instrumentos de trabajo y su vida misma. se 
'' .,.,.Li' ¡"' •, ' 

enti"enta. y convi~e~- .. ~~~'.·::'.J~·~;.·:~-~~Úraleza. se relaciona con los demás hombres y 
'·. -. ¡ .. ,;) :~ •/ ,. 

'. . ·.,- ._ "-"~ ·.· '. » ._' :: 
permariecé en .c-OnSiO.rite"'.'.COmUnicac.ión. organiza y tbrmula diferentes métodos de 

- .. :'; : ' - '!'.~ >; .- :!.~'.i-''.': ;-J :· 

producción;:se·t·niflSf'O~ffiri~:mt!diailte"él trabajo y busca la manera de alimentar su 
:. ,· . ·:~~-::,·'··;;~~.:;:: :-._r:,-;· ·~··. - -

cultura. ~u~ co~~~t-~~~?~í~~'-

La educa~,fó~:·y-~·l~'..·~C~.ri_~~Ía_~ con el paso dCI tiempo. se han hecho cada vez mas 

interdependientes; ·sobre todo después de la segunda guerra mundial. en que se 

suf'rió una gran depresión económica. La política económica se orientó a buscar 

nuevas alternativas que le pe~itieran no sólo superar la crisis .. sino mantener un 

desarrollo a largo plazo. Para esos momentos se había formado un poderoso 

aparato estatal que tenia sus manos los principales servicios públicos e intervenía 

directa e indirectamente en la economía. 

Dentro de las altematiVas que se:: buscaron. la educación ofrecía parámetros 

sociales y econó1nicos tbvorabl~s: y como estaba en poder del Estado se podía 
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conducir hacia los requerimientos de fuerza de trabajo que requería el sistema 

para su reproducción. 

México no fue la excepción. Después de la Revolución .. y con la creación de las 

instituciones y con ello de la Secretaría de Educación .Pu~li~a~_·: se planteó la 

necesidad de tener en la educación un instrUmento de de~a·ri.oli~; ; d~sde ese 

momento se ha convertido en un pilar ti.mdamental de la política econ_ó.mica. Sólo 

que no se ha-dacio:·üna·_cOrrespondencia entre la educación 'y_ la economía que 

ayude al fonaleci.mi,~nto productivo del país. 

La falta de _Úna: política educativa adecuada a las necesidades sociales y 
.• ' '· ·. ,_ ·.-... 

económic~ ha_gen~Wdo.que la educación en México este pasando por una crisis 

aguda' y credente; ya é¡úe como' reproductor de la fuerza de trabajo que requiere el 

proceso de acumúlación no ha cumplido su papel; pues las fuerzas productivas se 

han estanca~o ·.y·_ poi-. ~"?nsecuencia el aparato productivo es incapaz de cubrir la 

creciente demanda de bienes y servicios de la población. Dade> que los estudios 

realizados en educn:ción y economía. relacionados entre sí.. son parciales o 

fragmentados: ya sea porque sólo se analiza lo social.. lo económico o lo 

cuantitativo. es por lo que justifica la realización de esta investigación. 
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La política educativa en México sólo se ha remitido a buscar el crecimiento de 

In mairícula y a reproducir las relaciones e instituCiones sociales establecidas y no 

ha podido servir como instrumento de reproducción de la fuerza de trabajo que se 

requiere para ermodelo de.acumulación y desarrollo. 

Se han realizado una serie de acciones concretas como la planeación y 

.. programación educativas el .sistema .nacional de enseñanza técnica. las campañas 

de alfabetización. la Rétbi"ma y la Re~olución educativas. etc.; pero todas caen en 

lo mismo: mayor. num~ro.~ de. :matriculados. mayor cantidad de prof'esores y 

escuelas. increm~nt6 d~l ·gasto público en educación. etc. La economía del país 

exigía mano de. obr; calificada para el campo la industria, Ia manufactura y las 
·. ·.; . 

actividades ~·ex~Í"activas· la cual no se proporcionó; ·.de.:_·tal ,manera que sólo se 

obtenía·, re~S~- -y:·estancamiento 
'· .. ; ,,. 

productivo. Se ; profündiza la dependencia 

econ.ómica y la educación cumple fundamentalmente .. el ~apel ·de hegemonizar y 

moralizar a· _la sociedad. independientemente de. las· necesidades del proceso de 

acumulación. 

Además .de demostrar. como objetivo general. que la política educativa de 

México no ha sido determinante en los procesos de acumulación. se buscará, como 

objetivos particulares. conocer que es la educación; analiz::ir desde 1934 hasta 
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1984 In evolución de la economía mexicana. considerando· la influencia o papel 

que ha tenido la ·.:dúciición; conocer la politica educativa; ver la manera en_ que ha 

incidido en. los· ~~'!~.C?~~~~~~~ .. ~~-c~-~ul~~ión o contribuido a la reprodt1:cció~ ·de las 

institucio11:es: ~ :i~lb~~li.~f't~:,~-~-oÚ.icióri del go.Sto público educativo Y.Ja masÚ1cnron 
- -:--.,';:-~~~~.,-'.~'.:;~;~_-. --·--,.- --~-. -·. -- -

escolar duranté'·este-periodi.~\· 
. ' ·; - - " - ''-·-·· '~-:.f'':~::-;; .. 

Así la hipótesís·"~eij{~;;~~:C:,sta investigación es la siguiente: 

La politi~a ed¡.~;¡-ti~;ii1;.'n'.MéXi-;,o durante 1934" 1984 se ha remitido a buscar sólo 
' ,·- '. -~, ' . : ' . '' - . _., . -

el crec~m:i~~~~:-_~e.·.·_ i~-ifri~t~íC~ÍB~Y ·,~ -~epr~dUcii- las: relaciones s"ociales establecidas y ___ ,-_ .. , __ - - - . . ., 

no ha podido -~~ii>:~~~~ :¡-~-~~~In~n~_o·.·d~ reproducción de la fuerza de la fuerza de 

trabajo que se ·r~-qtl~~re 'pa;:..·e1'.tl1od.;lo de acumulación y desa~ollo. 
Por último es- iinportnnté mencionar que la metodología que se utilizara será el 

n1nterialismo. histórico: de~uctivo. La teoría marxista .. a partir del análisis de la 

lucha de claSes. ·y o.- trO.véS ~e vincular a la educación con los procesos de 
.. . . 

ncun1utaCión y: de _·re~nciÓO·n~lf:i con las condicio_~es ·de trabajo .. será el marco 
. ,.. . ,'._':-._ . .' . -

teórico sobre .el~~q':1.e ·-·descarlsaní· _esta··-investig~~~~n. _Además., y dado que es 
,. 

imprescii;1dible' n~_CO~S~4~;~i-lñs_. ~fl teó!in neO~~-~Si~a ·y_el funcionalismo educativo, 

se utilizarán. par~·e1 'anaÍisís. debido ·.a que g~n parte de la política educativa 
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CAPITULO 1[ 

ECONOMIA Y 
EIDUCACJION 



CAPITULO 1: ECONOMIA Y EDUCACION. 

La educación como parte inherente de Ja formación del hombre se ha convenido 

en un aspecto ti.mdamental para encausar el desarrollo de las diferentes 

tbrmaciones sociales. 

Ha sido una.de la~ ~~Ses·irnprescindibles para el avance económico .. con ella el 

conocimiento humano se· .enriquece y permite el desarrollo de las tUerzas 

productivas. tanto de. Josmedios de producción como de Ja fuerza de trabajo. 

No se pod~ía,.habiar de evolución económica si se omitiera a la educación., ni 

tampoco de eStn ~~n q~e nos situáramos en determinado momento histórico~ al que 
;. ··: .· 

corresponde cierta ·estructura ,económica o determinadas relaciones sociales de 

producción. 
·· .. ,.,·, . 

Para Ja rorrririci.Sn 'del hombre siempre existen dos momentos. el que se da en 

Ja vida académica y el del trabajo. el de fa teoría y fa practica, el de la educación y 

la economía. Mediante ambas en una relación indisoluble el hombre se socializa y 

politiza. se reafirma como tal. 
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En esta interrelación dialéctiéa el hombre proyecta la forma y los medios con 

los que ha de procu.r_-arse s_u .existencia.· imagina- y realiza las modificaciones de 

su mediO a1nbiente.-pertecciona ~us'inst~m~litos·'de~trribaj<:>:Y.S~ Vid3. misma. se 

enfrenta ·y. convive,'.-cori la nat.1:-1rale~ ... se relaci_on;:i.:-~ori: 1.'?s· ~emás hombres y 

permanece en coristante_comunicación. organiza·y,fc:irlnula diferentes métodos de 
._- ' '. .~ - - ' 

producci<?Í'l y se ~rans_tb~ma mediante el trabajo y bus~·a l~ m~nera de alimentar su 

cultura, sus ·costumbres. su ideología. 

Existe., pues. una interdependencia entre la educación y la economía. sobre la 

cual girara el desarrollo total de la investigación. que en el presente capítulo 

abarcara la sustentación teórica. En el primer punto se expondrá la importancia 

que ha tenido la educnción en la formación del hombre en si., lo cual 

lmnentablemente se ha estado perdiendo. 

Posteriormente., se desarrollaran las categorías marxistas que son utilizadas 

para analizar la educación. en lo que se ha denominado economía politiCa de la 

l!ducación. en contraposición a esta se encuentra la teoría del capital humano y el 

funcionalismo educativo. que serán vistas en el tercer punto., por ser junto con la 

anterior las mas representativas para el análisis de la educación y la economía. 
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1.- El hombre y la educación. 

··Todo hon1bre debe ser capa= de todas las ideas y entiendo que en el porvenir 

lo será''./ 

Hablar del hombre y·la educación es hablar del mismo proceso entendiendo a 

esta no como el adiestramiento. sino como la inanera en que se ha alcanzar la 

emnncipacióJ1,_el cUerpo_y espíritu. 

La educación es una actividad natural del hombre. pues en ella no solo se 

hacen funciÓnar sus múltiples habilidades. sino _que las desarrolla 

inagotablementé. _y las ofrece.,· al relacionarse eón los demás hombres, para 

comprender y transformar d mundo. 

Como parte de lá naturaleza hi.tinana.. la educación .. mediante la comunicación y 

el trabajo, encierra en si misma las. diferentes. alternativas de desarrollo y 

tbrmación de los individuos. 

De ahí brotan las palabras, las acciones. las ideas y los valores con los que ha 

de conducir su destino. 

( t )Borgcs. José Luis .Ficciones Ed. Alianza Editorinl. UndCcimo edición. MCxico. 1982. P.59. 



.. Pensar. anali=ar. inventar ... no son actos anó111alos. son la normal 

respiración de la inteligencia (v por tanto del hon1bre) " (2) 

Educarse es humaniztfrse. Con la educación el hombre encuentra la manera de 
- . :, · .. 

descubrirse ~ s~ rriismtj. Y Ci.Ja~to-1.e rodea. adquiere la conciencia y comprensión de 
:·:::;<·.·::>:'. ,'.'-:"-...".,'.":'· ... ' ":· -. . . - : 

las leyes que ~eter~-i~~~}~;~-~enciO:·~omó la co,municación y el trabajo. de la cual 

derivan todaS las tu: ti ~idacles q~.e en la cotidianidad realiza. 
_- ' :~':~:·:; .. ·. ,• ~. ... . ; -~.:.. 

"":"::;:::<:;:~~~~~~{~1l~fl~iirr.:~:.;:=::::":~:·:":: 
cima de su; desarrollo. <c~nlo , expresión> ele ;un alto tipo de hombre (3). La 

humanizacié>ri; ~;~ntr:\d~f~l;r~~~~á~~~/,~~;·· presenta como un proceso de 
- .. ,··._ ~' .- ;;;::.;; .. . :?~.·:.i:·,• 

socializació'n;.-es ~éCi~::._e~.~.Uri--~fé~·~menO·fnminentemente social. No es, ni pretende 
, , ',.·-.',o:·.- .. ~:{'..'-.':• ·> .. ·:·_:.:'.;t:~>-;<·' -~~¡-

serlo~ el mec".1-nis~~:m:edi~:~t·~-,.;1 ·ct'.lá~_-·se l~gre la perfección individual, sino por el 

contrario. es la· acuñaCióri y refinnm~ento que la sociedad alcanzae reprimiendo el 
. . 

egoísmo y los instintos individuales(4) que entorpecen su ••armonía". 

(:?) lb(dcm. p.59. 

(3 )Jacgcr. Wcmer.Paidcia: Los Ideales de la cultura griega Fondo de Cultura Económica. 2a. edición. 

México. 1980. p. 67. 

l-'lSobrc lns conundiccioncs que encierra el progreso y la culcura el lecror dcbeni remitirse a la obra de S. 

Frcud.EI malestar en In cultura Edit. Alianza Editorial. Espana. 1979. En su primera panc. 
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La educación es un proceso de socialización-hu1nanizaci~n. Socialización en 

tanto que es. transmisora dei' lenguaje. la moral. la religión. las co.stumbres la 

ciencia. ta' técnica,:~método.s •.. de~;for~a~ :"1e trabajo, eLarte, la política. y demás 
--- - _-_ -:: ,~-o.·._ - ~-

legados que ~¿ . h.;red~ cÍ;i'''generiiCioni: eO::genera.;ión y que conforman y regulan 
~; .. . ' -· ' ' -- ;·,)/ >~ :~··- ' . ' , --. . . . 

el comportamiento de-la !ioci;,C!ad:(s)}:: 
' .• -;:--.:.-- .:._.,·<~_-·:· :_·:;~-: ,;·-:·:.~1_.~ ._·;::·~.- '.'-;! .. , ;<;j'{ ·. 

-<<' :·;t~~~~--:(i2,_:;;·.':~~::·::--
y humaniZnció~1." pO~c\i.J'~···-~'ci~ibint~~ f~:!s~Peración de la insatisfacción inaterial y 

'' · • ..__;: -~:: : ">· -. 

espiritual~ eS un Bce~C~~¡¿ñi6~_'c.;n.·-1~:-Úb~rtad humana en donde todo su potencial 
;.,- ',," 

Desde el punto de'vi.sta.'..í>c:>üÚco la educación es el camino por el que el ser 

social adquiere concienC'i~-'.d~·~~-5 '\.ó.iereses objetivos de.clase. que bien puede ser 

para su emancipaCión ·de··tO~o ,~ipo ,~e sojuzgamiento o también para imponer su 

dominio sobre las Otras· el~~~~;:." Soci.~les. 

La educación es \.lna he~mienta de lucha política. un arma que puede ser 

utilizada revolucionaria" o: reaccionar~amente. para la libertad o el encadenamiento. 

t,S)Estc punto de vista. es la u::sis fundamenta.\ de Emilie Ourkheim durante el siglo pasado; y cs. como se vera 

ma.s adelante. In base sobre la. que partieron los funcionnlistas. Durkhcim. Emilic. Educación y sociologla . Ed. 

Colofón -M~idco. IQSS. pp. 9·Q8. Primero y segundo npanado. 



La conciencia social puede ser manipulada o tbrtalecida con In educación en 

función a lacláse sc)cial que ostei'.te el poder: 
,. 

Por tanto. !á educáción es unÚenÓmeno con· caracter ,de c'lase que se desarrolla 
· ... ~~-:: .. -~:.~¡~~i~.·-··¿<~'.~:~ .. ~~i~~~~-~~·.:/~;.9r-;~(j,,f:'·_~-J.:::J:,;~1-_;;·:~:-<~~-~>\'.~~::.~:::-::,:~::i:i.~: ~{;~;:.· \-?;;~"- ~:~,:J~- _ -. 

al igual que· cualquier otro aspecti:i social'dentrc(de la-lucha.de' clases: 

Con· !á ·. ~-~~;¡~róttlfúifi~8~~~~~-~i0~%~J6;&x:r; ~~z~1ii1~: s~::r1c:nta como medio 

de socialij~¡J~fr~~~:::i?~~C;~;¡~t};_b:~s;,:~'1rti '"!,desarrollo económico. La 

::::::ii.~~~~~t~\i;:~~::':~::::~,:::u:::.:~'.":•:ro:: :: 
conocimienfo':;·~i;~tfod() · d~· las leyes que rigen la naturaleza y la sociedad, que 

permite _ei'.enriquecim.iento de las habilidades. métodos, medios de producción, 

técnicas Y.~-r6t~~--d~.:
7

organización 'y cooperación en la producción. Así. por 
_. :· .. ·- , 

ejemplo, '1..: cé>n~Cl!Ídaéión del modo de producción capitalista, que demandaba un 
- . 

nito grado .• d~- desar_r<:>IÍ(.):•.,n,:1as,.fuco~ productivas, se vio favorecido con el 

nsombro~o n.;,ance d;, )a 1:¡~;.¿¡.;:;; 1..: t~;,noÍogia. 
··~ ~ -- : ; -- ';·· 

La comunicn~Í~~·-~:_,:-.~~~-~rte/,,~'Omo.su máxima expresión. han encontrado en la 

educació-n · U~~ :fó_~~~;-~g~~~ ·~~--- C~nd~-cir al hombre hacia lo mas sublime de su 

existencia. en:'dOOde:se·cOnjugan sentimientos" ideas. sueños. logros y vivencias; 

ya sea_cOmo individuos o comunidad. 
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·• ... no olvides que tu rostro 

111e 111ira como pu.eb_lo 

sonríe .. v rabia y canta 

c:o"!o Pueblo 

y eso te da una lumbre inapagable" (6) 

La educación es y ha sido un producto del hombre, hecha y heredada por el 

será hasta su extinción una de sus tnayores preocupaciones. pues en ello esta su 

propia formación. 

2.- Economía política de la educación. 

Después de haber desarrollado brevemente la importancia de la educación en 

la formación del hombre, se expondrán los principales puntos sobre los que 

descansa la economía política de la educación. 

(6)Benedeni. Mario. ln"·enturio Edit. Nucvn Imagen. Quinui edición. Ml!xico. 1980. p. 148. fragmente. del 

poema Bienvenida. 



Aun cuando desde la época de los griegos ya se le adjudicaba un papel 

preponderante en el desarrollo de la sociedad a la educación. y posteriormente con 

algunos otros filósofos de la edad rriedia, de·lneconomfa cl.isica y pensadores del 
--_,o=-,.-·~ ."-.· 

siglo XIX. no es sino· hasta q·ue ._las·/~·o~diC:iÓ~e~--,~hi~tóricas y económicas _ 
---,. - '· 

después de la segunda guerra mundiiil -i/ •. :·requirieron . que se analizara a la 

educa~ión éomO P~rte intCg~an~e d_~, ~t(~~~é?~~;~{~-~'.:'. 
,·¡,• 

Es entonces cuando: SurgeO -difereDtt:=~ .teoriBs: c(:.mo la economía política de la 

educación •. la· t.,,o;ia .clei capital hum~no y ~I funcionalismo que se analizaran 

breven:iente e:n eS1:~'~áPitulo. 
. : ·-: .. :>::·.: '. ·-

El análisisdé ~'edu~·adón ciue haceia economia politica parte de la critica hacia 

el modo de producciÓri ·cripitalism~ considerando su papel económico. politico y 
'' ~- .'." . . ' -~<-. :.' _.: .. -

social. Las clase'.~ ···s~ciáles Y. "ia :iuchnde clases son la base para definir el papel 

Asi. en e~ ·~en1 d~;:¡ .. ··~·od~·~ad, ex;iste la dominación de una clase sobre otra y 

contbrme a es~a situación °s·e_ forjan las _ins"tituciones y nonnas ideológicojuridicas. 

en donde se incluye la educación. 
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La escuela o educación es vista como aparato ideológico.(7) como sistema de 

dominación cuyas~:func.i.~nes se encuentran en la reprodl.!cción de la sociedad 

burguesa, quien P\'gntipor m.:intener ~u hegemonía y co~trol soCiai . 
. ¡·-· , . - . >,_'·. -·--: ,,/: 

Como ·so~iali~:~iÓ~:·-e·~~.:,~ri~ '. só~ic:!dnd·.·: de clases:; se··JnterTíaliZa la ideología 
·::'.·,-¡· ·;~/:_;:~ º,::._ -::,.-~·-, 

dominante •. -é~nqu~stri\: ~l;~-:·CO~sCnso. meéÚ~nte· imposición de 

ideologia.i'é~p;.~¡fié:~~: 
:··:: . . . 

La esc;,~l~~:~á;;:;:;~dio del aprendizaje de la .c;;.;,cia y :la· técnica. y bajo la 

iné:ulcac~~~ -~-~~-. :t{~s: .... ~~~tumbÍ-.es. 
.· . ~~·-- ·- . tradiciones y·· 1iis .• tna~frestaciones _cÍe la clase 

dornirlante~·-:~ePro·d'~,;~··casi en su totalid3d·. Ia~-·~ein~io·~-~~--~O~·¡--~;ies· ~e la tbrmación 

social capitaÜsta:·. 
-... : .... ' ;: , . ::·:.:' ·-··\·.·- ; 

En-este· sentido. e.l".capital reg~la conf6'~~ a.~.~-~tn~c~~i'.CtO:des de subordinación .. ·:)"', 
la producción· y reproducción de. l_a". fuerzá .. cÍ.e" .trabiÍ.}o,· IS: prÓducción de la masa - ... :•'· .. :-... ,,_;, .. ·- .... ·. _, -

humana que habrá de expfotar • y:; que"." pei(l1iiiJ';i •que, la. sujeción perdure.Por 

consecuencia. la escuela se co.:ivierie :;\:!~·'.,;: ~-~a'.;·:jO~iitU~ión imprescindible para 
·"'''.• ' , 

homogeneizar. bajo los intereses -de _Í;;:_ ~l~~e· ;_d~!Úinante; la ideología de la 
'~" 

sociedad. 

('1)Ln teoria de los npar.uos ideológicos del Estado y _los sistemas de dominaciones desarrollada por Louis 

,.'\.lthusseren: La filosona como nrma de In revolución Edit. Siglo XXI. Ml!xic:o. 1974. 



·· La escuela. co1no el ejercito. enseña un saber hacer. pero en formas que 

aseguran la sujeción de la ideología dominanre" (8) , 

En lo c:i~e ·-s·e·:·_:ret1ere nl nnálisiS e·Strictameíitef, -econóñliC~ de la _educación. la 

economía poHti~~ ~e'-.'e~;t~'a: sJ vi~~úiaciÓn c6~ el ''pí-o'ce~6 '.dé,·ac.\11lu1ación y a 
,_,. -- - ; :,.; ::,.-;': .'. ' ·,~··:~:;;·.: -;-.·; .. ·~- -.. -:-<· . . -·¿,:.-.'--' ;--'.,," 

la.s relaCióO·:qu·e-·e;c¡5¡~:~-~-n·:1aS· c00diCiorléS de-'-1riibiijO;~ad.eináS;<e~- ei·eXamen de las 
·_ ·> :·· ; . .", :,:._-~ .. ~--· : ;:P':~ ~·::.~:y,<'.'.~~\:~:~.,,º/·:},.:; :::~:~: _· _,_.-. ~- _·:~: " ...... ~ <_ ··»'. ·:_ ·. : :~~- -~·:·:. - ~j~~~-:~ ~-<~~~-::-~~ \'.. ~.-~ -, . 

instituciOnes educ·atiVns én' iÍn ·coiitexto social: históricamente_: determinado. ,. . <·<; ,··."~:°f:;~·?·. _,:::·~r'.·:': '.( :. __ :·_._,-~-;~;. ;-,_;·. <:..~,- ~-~~,.\'_'- _; ~,·;;1:'. 

Para la edücÓ:i::ió-~--en'los',palses subdesari-olladose,sé'parte de la relación que 
. ··' . \-,,· o;·_·.. ..• ' . . . ,,. ",.. '· •.. 

existe enir.;·:~~_StOS::~y :-~¡_·_-ca.Piiaíismo<"·rriundial. ".eS_~B~leCiendo. que aunque en los 

países d~ c~ntr~ y~-~~ri~~:·~in eXperiment~n urLm·i:~-~~.-·\~>r~ceso histórico. sus formas 

de desarrollo se 'deben plantear en. tbrmá diferente.Así, por ejemplo, el sistema 

educati~o en América Latina se deberi~ ·estudiar pa_rciendo del carácter desigual y 

combinado del desarrollo económico-social ·que se presenta con relación a los 

países avanzados. y que de algui:ia rríane.ra ~eProducen los vínculos de dependencia 

económica. 

(8JLowy. Michcl y otros. Sobre el método murxistu Edit. Grijalbo. México. 1974. p. 187. 



La acumulación y los siste.ma educativos encuentran . en la te~nología su 

intersecci~n en. la ~sit:rn ~e)~ p~o_c_lucción; :aun ~uando -~e __ s~~-e .q!-le __ la 'ac~mulación 

se refiere también a ·1a · ~i'rcul'!-(;ión ... , .i:-~-'. decir': .. --1'a·,'. ~~n·Ú~n~i,ón.:. Y. ?~r.OPiá~ión - del 

producto. distribuido· ~roducfrvC>s {. Ímpr~cÍu~iivos y el 

capital. 

Como trabajo productivo s.:, debe. considerar.·a todas ac¡uéHas: actividades que 

producen plusvalía. el caso conéréto. cÍ.:O.ios .. obrerós y j~..;,~le;~s; y como trabajo 

i1nproductivo a las actividades· .. neéesari~:~~ para· ia·._~é~~~d~:cción. de la tbrmación 
: , .. ::.::.- .. ':' .'. · .. ' :'.. . ., "' 

social .. para la existencia.y. .. tunCionáin!erl~o. de·.1a 'próducción o pEira la circulación 

de mercancías pero que no prd~uci:n:.plusvalía como el comercio, la organización, 
•• < •• _,. , ••• -

la ad1ninistración~ ~tc.·-_·~-~:~~~~á··~~d~~ -~ª riqueza es transferida de quienes la crean 

a quienes la npro~fa1?-_.p'oi-.-~:t._f.;~~·rit_e~· ~eca'?-ismos .. de los trabajadores productivos 

a los improducti~)(;~ ·Y.·.-3.:foS._:.CaPitaliStast en donde la educación se convierte en la 

condición nec~~-~;·~~··~~:::1-~-~ende~.~~i-a distributiva. 

Con- la tecnoloS,ía .. la educación ha contribuido a elevar la productividad y con 

ello la creación de una mayor riqueza; posibilitando el enlace entre el trabajo y el 

capital. 
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Con ella se establecen las características de In división del trabajo y por tant~ 

de las diferentes _profesiones y oficios en que_.esta se diversifica.El uso de Ja 

tecnología esta· ~eteiininndo por el carácter 1nercantil de los bienes que se 

producen. 105 cuales contbrn:ie se van haciendo mas sofisticados. ante un 

mercado ·c_nda vez mas amplio. requiere de tecnologías complejas y de un 

dinamismo c~eciC-Íite:: es decir. de procesos productivos en donde la combinación 

entre la maquinariá. la herramienta y la fuerza de trabajo deberán tener un alto 

grado de desarroHo qúe permita no solo Ja fabricación. sino la obtención de un 

mayor plusvalor r~l;.ti:,,o(9). 

Así Ja aplic~éi_~n.de la educación en el proceso productivo se convierte en un 

proceso ·de. valorización o un proceso de producción de plusvalía., ya que el 

plusvalor relatiVo c'rece directamente proporcional a la fuerza productiva. 

En la medida en que se desarrolla In producción se amplía la división del 

trabajo., de tal tnanera que entre In división y la especialización _ que se van 

1nodificando recíprocamente_ hay una interrelación dialéctica. 

(Q JCcm el avance de las fuerzas productivas y In consolidación del modo de producción capitalista.. la extrac:ción 

Je plusvalor rclati"o y por tnnco n:úucción del trabajo necesario. se conviene en el objetivo principal de este 

.. istcmn. Marx.Knrl. El Cupilul Fondo de Cultura Económica Tomo l. Mi!xico 1980. Capitulo VI. 



Para esta especialización o calificación del trabajo se requiere una determinada 

educación por la que esta y.la economía están ligadas entre si. 

Para la asign::iCión de sal~~ios. o cnpropiaCió~ d~ una parte del producto. se debe .. ,, .... '.·.·, 
considerar la cornple:;jid;.ddei ¡;.· fuerza de trabajo y la actualidad de la profesión 

contOrme a las nec~si~·~:~~{'.'.:d~fi~e~C-~dO. qu~·van.-desde la cooperación simple en 
.' .. ~.. . ·. : 

la manufactura hasta· una· tÓtal.división del trabajo en la producción actual. del 

trabajo manual a la automatización. L3;. educación_ con la capacitación amplia el 

valor de uso de la fuerza de trabajo y le posibilita un mayor valor de cambio en el 

111ercado de trabajo. que se expresa 1nonetariamente para la co~pra de sus medios 

de subsistencia. 

La economía politica de la educación se refiere entonces a la forma en que se 

vincula con el proceso de producción y circulación. por un lado. y por el otro. en 

la relación de dominación-subordinación de las relaciones sociales de producción. 

3.- Teoría del capital humano y el funcionalismo educativo. 

Co1no se 1nencionó anteriormente la ciencia economico-educativa es muy 

reciente. y por requerin1ientos históricos. se ha venido desarrollando cada vez 

1nas~ sobre todo la teoría del capital humano y el funcionalismo educativo que 
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son el apoyo teórico en que se han desenvuelto las políticas económicas y 

educativas de los últimos arios. nO solo en MéXic-o Siria· a niVe1-·mUn-dial. -
- . . 

·.- .. ·,-" .. ·. - -fr.·:.>·.: 
En ellas se busca ofrecer- alternativas para'.los¿~obiernosce'instiÍ:uciones tales 

como la· inversión. el. gasto del ~.;~¡~~k~f·~~;f~r&~~:~~~~~;i~~~&·¡,~~~-sin hacer 

mención d~i ca~áct~r. polltlco y _las contigidi'~s!i~!;~i~~;;¡~¡~j'~- "~º~¿ltlicas de la 

edué:ació.n. ~~-~ d~·~. te6~·¡~5 ··que::;~;· ¿~-~~-i~:rii·~~~Ji-?;_:;'~~·· .. ·u'.rii Í1~án~ b~ .l~s ··diferentes 

programas de gobie;Tio_, _ ... 
;- .:.·;·>.<:·:>· ·-. ·:.• .- -.: 

La teoda del~a~i~~l: hu~an~;ve en. la ,;~Ú~~~i~~ _un factor indispensable de 

desarrollo. : ya ~~ei.-p~;~it~ utilizar - en 'form:i _ mas productiva los recursos 

disponib.les; de,. ~anera __ ·qu': si' un pueblo_ es educado, será para producir y 

consumir mejOr. 

'AdeniáS·~-.es '.fúente·: directa· de·· crecimiento .. económico y redituable,. tanto social 

como eco~~~i~a~~-~tC~._:·. Y- '"Por -lo - -~i~rii.o .·el gasto- que se haga en ella no es 
---·.- . >-: . >- ·, ~> ~ .. ' ... - .. . . 

considerada'·cci~o-~n_m~~o_con·~~~-o .. ·sino cOmo una inversión. 

_,.. ..,, 

Sin embargo. no toda inversión es productiva. solo lo es aquella que es capaz de 

aumentar _la capacidad de trabajo.( 1 o) 

t IO>Labarca.. G. y otros. La educación bu'"1!uesa Edil. Nueva Imagen. Sa. edición. Mexico. 1984. p. :?.78. 

31 



Por tanto la distribución del ingreso y el empleo dependen de las diferentes 

opciones y decisiones de los individuos .. quienes invierten o no en su propia 

educación. 

Se analiza el comportamiento en educación y la formación de capital humano 

para explicar el crecimiento de la economía. entendiendo como capital humano el 

aumento cualitativo que sufre el factor trabajo. permitiéndole aumentar su 

capacidad de trabajo y su ingreso. 

En la medida en que la educación es vista como inversión se realzan sus 

ventajas económicas y se considera como una actividad rentable. Estableciendo 

estudios sobre la relación costo-beneficio de la educación se obtienen tasas 

sociales que permiten a los gobiernos asignar eficientemente los recursos y les 

permiten realizar elecciones entre inversiones de capital fisico o educación .. lo que 

se ha denominado planificación educativa. El gobierno pondera los gastos para el 

sector educativo y cuantifica su contribución al crecimiento económico~ a través 

del Producto Nacional Bru~o. 

Es una teoría que parte de los postulados de la economía neoclásica .. 

orientándose haciÓ: la libre elección .. en donde los individuos tienen la libertad de 



elegir al maximizar su utilidad bajo ciertas restricciones y cálculos económicos 

racionales. 

Ante la crisis de· In· Pt?sguerra. el impacto que tuvo su aplicación en diferentes 
- ., ,', . 

países fue muy significativa.Permitió a· los gobiernos expander.la m.atrícula. "para 

satisfacer la' .. cl¡¡,¡:,a~dd.: •¿¡-¡:;, ·~t:/u_cDción .. Y' .a/" mis_/110 tiempo justificar el gasto 

educativo en .. ·;ér~iinb~ .. ~:,·: bré;,imiento económico que este aportaría .. ( 11 )de 

donde ar~U.ii~~t¡:;~ri-ftj~J~\(°i~'~'.:·¡~,/ers.i~n ·.en.· edUcación facilitaba el crecimiento 

económic() 'd'¿~rJ~f:Ifi~~~;:~:·~~i la . innovación tecnológica y aumentando la 
,::,_:.;/.-· ,.. , .. ·. 

productiJidact'<l.;;!~iab,;J~; ·' 
>'--'.:':"·· 

·~·:;:··} .. 

Solo qu~'.Ju;·; pronto ·se reconoció que el gasto educativo no había sido un 
·~- .-·. i- . ·:: ."· ' : 

t'O.ctor deterrnirianie' en . e·1 ' mejora~iento del crecimiento económico ni en la 

distribución del.ingreso.· 

En-la ecoriom_i_~ ·int~rvienen otras variables y factores internos y externos que 

posibilitan ·su· .. desa~~llo1'. tales ~~orno la inversión .. el ahorro .. el consumo. las 

relaci~nes _cOITler~_ia1es~_ l~s_ p-¡,Ííti~ás fi.nanCieras .. la estabilidad social .. etc. 

( 11 }~uc_v~ra NiC:bl~ Gil~cno y L~onordo. Patricia de, Introducción u In teoriu de lo t1-ducociún Edit. Tcrra 

Novo. UAM, lo. Edición. México. 1984. p. 70, 
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En tanto que para la distribución del ingreso nunca plantearon la posibilidad 

de que este determinara. a la educación; es decir q'!e una mayor educación no daba 

lugar a un mayor ingreso. sino qu~ más ,.bien un· a:nayor .. ingreso daba corno 
' .. - ' . _'. .-- . ,_.-

resultado un n1nyor c·onsüm_O-~:¡·~·n:~educaCión:-... _Ademá~ tampO~ó Contemplaron la 
- i" : ·• ~ - - .. ·... . . " • " ·- . - , 

-. . .. ·' : ·. ·_ ·.: ··_. ·::,~---·. ·_ ·- - ' '."· . ':· -.. . '' : '. -, . : . '.' - . . - , 

relación entre ·el conSum~'._';º~~l\1'h-O~ó:~:ills·:-tasas-impcisi~iV~s .. 'las ·condiciones del 
o•; •"< ~ ·,, -, ~-~~:· •'•' r 

1nercado.. los precio~<-etc~'.: __ ·~n.-:·)~>< ~Ue, s~ ---~é:t1ere ·al funcionalismo educativo 

tenemos que las·· no"r·m~~ ... ~·:Vaí~i-~~ '·y· funciones de la sociedad son los elementos 

centrales para, corrip~~.,J~f ·et papel de la educación. Sus postulados teóricos 
~··. - . " 

emanan de ln .. vi~i-6n: ;;~~ ri~ .. lr¡k.hei~ haé::ia la educación como una socialización y 

adaptación al ~e,cli~-~-
Así. el .-hC:.~tri:b~~:.:_:~b-io··se reconoce como tal.. en tanto que vive en sociedad y la 

-.,:'';':_,_-._ 

educaéión_ coi:t_s~i~u~~ un mecanismo muy eficaz para lograrlo.( 12) 

Drido que-l'a·educcléión eS una función ~sencialmente social. su accionar deberá 

estar. ha~ta cien;,, purito. sujet~,~I, Estado quien ade.:nás de inspeccionar y juzgar. 
- ... \ .. <:- ... ·.:.-.:'.·- .. '· 

t.:nca1ninaria n las esclielas.- a-·pfoporcionnr una educación social. en tanto que 
~ - .· .. - ' . .. -

buscara consagra~. Y cOli,~erv~-~~ ~~;~-~i-~ad de ideas y sentimientos de la sociedad. 

(12) .. la sabiduria (y la éxpcricnÍ:ia) humanntS) se acumUla(n) sin ccsnr. y esta acuinulncionindcfinida es la que 

eleva ni hombre por encima del animal y por encima de si mismo.·· Durkhcim. Emilic. Op. ci1. p. 80. 
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Desde este punto de vista la educación4 además de ser uri medio de 

socialización es un 1necanismo para garantizar· .la. reprodUcción· de la sociedad, 

reforzandó los:_aspectos, mas simbólicos• del. orderi; social como -la autoridad del 
, . -·-:. -;" . ...._-:- :··,-·-.--·-,.'C,c;_,-'"'.·,'--:.-~·~:?:-~;.·, ·~;-;"-----:'-';,:o-·-·-;_ ___ -.-.'--- ; .o 

maestro _Jos valores.'morali;s,,y SQCiales;'Jalealtad,y-71 re.spetoa._Jas _instituciones, 

etc. LU fünci()~ali~aci°';.;''~~;;'1~idfL~~~~1~~llifatf,;.c1in : ~n~ equilibrio es el 

objetivo. central,ide;'.e.std;~ .. t~~a;· . duciendo;•y,' rélegando •uri.i p.;sición .de cambio 

social. 'Cnda'·d~~i-:J~¡~~i" ';~ÍÍ'.~tu~}~iffi~;~~ ~,i~.;Jmca. q~e dirija a la 

;X;~ttf~~;;;~~;¿:~~{?·::f'.:\~::;; .:.··\·: - . . . -
; su, transformación.( 13 )El· análisis funcionalista 

. '_·~---~J,Vf~_•?•~n~,-~'.~¿e_:_:. co~servador4· ··.-no tiene un 
,,.;..:;-: 

<le la 

cúeSti~,~~n;f·¿;:~t ~~zf.r4 ~+· ~ 
· · ,··:tr~;'.lJ,::,5-i~ .. ~ ·.;~ .. '"· · 

que traltsmite la 

:~.:::~~~tí~Jt~Bii:~;/1~':.::.~.:::~~:··~= :::~: ·: 
cficiencill~- .Yist~S';·CC?rij~~tBíne~~e~: la. teoría del capital humano y el funcionalismo. 

~ .·•' •. , , . .-/, ' "' ¡-~ 

representan:, la' forn'la (:'o~y.;niente y eficaz de_ educarse y de elaborar los planes 

t:dUcativo~~ d~; ac~~~dci··~· l-~s polÍticas oficiales y las.nOrmas sociales establecidas. 

l 13 )Pulyg.ros. Adriann. lmperiulísmo y educación en Am~rlc:a Latina Edít. Nueva Imagen. MCxic:o. 1980. pp. 

I0'>-113. 
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Por lo tanto.. educación no es otra cosa 1nas que preparació~ de recursos 

humanos y form.nción de hombres entusiasta~· y emprendedores.. capaces de 

alcanzar un ·.m.éjor nivel social y· económico. qlle les O:s.egure corriodidad y 
.•' . . ,_{·_ ·.··.· .. · 

tranquilidQd~ >De~- eStas ·dos teqri~s surge eJ econOmicis~~·.:·~-étu,Cri~ivo_ o visión 

desarmllista d~· la ed~cación cuyo· objetivo se cent~a .:,n· ;IÍ. planÚicación de los 

organismos educativOS~·· El economicismo educativo ··es.· un móVúTiié"ñto ·ideológico 
>:;.;._·,·.k :.~:·;,:> 

c:n el que_ se in'u~od~'ce~..Jas .ágencias internacionales p:a·~a·.fi~6·~~;1~tfr(~Janteamiento 
~: .-.. ,.,·. ,:-.;. ' 

estrictamente· desair~1J_iS~a: y economiCista .: d~ _Ja: ~d~~~~i~~;;~.;;~~í .. _'se instalaron 

múltiples oficinas de ,;planeación" y se incorpornrori'p~c~ n~~·= los técnicos que 

ellos mismos estuvieron prepamndo.Ests,•n,~~v~j;!s;:~j~•(~~.~k educación como un 

t'hctor en el proceso de desarrollo se conv_ie~.é.'erí"·Uria•al.t~rrlati_va mas para Ja crisis 

económica de Ja pos~ue.rra; ~'.J:ª"'.~1~Vf;~:~~·%~~~f~~i~[~ad de la fase a la que 

había llegado el cap1tahsmo mundtal,·,·:qu1en".tema·,:que reforzar su ideología 

dominante por todas partes Y r~afi~~:,:;:.r~,i~:~i~~--~~ c~~tro y periferia entre los 

paises. EJ economicismo educativo es .. pues. uil fnecnnismo por el cual organismos 

internacionales~ en complicidad con Jos gobiernos nacionales. realizan la 

colonización y Ja penetración ideológica que ha de mantener y reproducir las 
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relaciones sociales convenientes al . desarrollo económico del capitalismo 

imperiali~ta.-Para el caso de México el accionar de las- agencias del imperialismo 

se tradujo eri reforzar la ideologia· economista y en una serie de actividades 

concretas, en' donde se retlejn explícitamente In correspondencia con los proyectos 
.-º,-- .. ,,·, :: -.-· ':.. . 

educ"ativos_dél.imperio. Su manifestación mas clara es cuando el Estado rriexicano. 
;": »>·>.·.·: . . ;, 

al adoptar:estn:ideologín obe,dece n lns exigencias objetivas_, materiales, de mano 

de obra, calificada que se, requiere para establecer el proceso de industrialización, 

que ,n sÜ: ~~~:le ;~denian~~bn la división: lnte~ncional, d~I , trabajo. El Estado, al 

impl,a~taC ei.· ~conb.~~~i~·~o· ~duca~~vo· ,Pr~~end~ .. :no tD.nto 13 de. preparar mano de 

obra Califica.da p~ra/~lilri~-n~a~-: e(: ap3riit<? ·_p_r~duétiv~ ·si:r:io la de contribuir a la 

tbrmación ·.del cOnse~so.::OecesariO -pllra::1a· reproduCCi~n del sistema vigente.La 
• • '" •••• ·' • ',, > ' .- - • • •• ' 

planificación ec'onOm·i~i-~~~-d~~-~j~~--~-d~~;~~i"Ó~~;~¿;ii~i~t~ básicamente en las siguientes .. . ' .: .. . ; ~ " .. -~.. . . ·., , . . . 

estimaciones: de in' pro,ducció~'. tota(' ~c>gionai o sectorial; del reciproco de In 
. : " - . , ..... ·_; ;/ ... __ ,· ;: - ... - ~ . . 

productividad de la mnno,'de'·obra;'de:1a:distribución de la mano de obra por 
' . . 

profesión y por sector; de la.estructu.ra profesional global; del stock de educación 

del crecimiento de mano. de obra por tipo de educación; y del flujo total de 

graduados .. 
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Para cumplir con sus objetivos y precisar sus estimaciones. los voceros del 

economicismo educ;uivo _la ONU. la OEA. y 1.;s difol"entes gobiernos _ no solo 

en México sino en todo el mundo. tu..;ieron .que expr.esar.mli~has debilidades y 

admitir .. pequeños errores''. ~t'.br.; todoJ~o~qi.ie'~or~.;j.;mplo, si hubiese alguna 

falla en la esi:i1nación del Producto l.~t.;rn(sruío_'ó :.;n: la productividad le pueden 

quitar toda ~D.lid~~ ~·~ 1-a~-- 'otra~·-.. ·,::esÍi~~~i~:n~c'.;;~. Sin embargo . . ,. ·:· .. ..... ,.-:. " .. _.,,.,, ·-· :. . 
los analistas e 

investigadores·· ),>.:pÚin.ificadO~es _:."de"· ta·• eduCación siguen aumentando con la 

finalidad de áléa,;zllr mejdres ;~s~lta~o~, lo cual se ve cada vez mas lejano. pues 

sigue creciendo. la ~rec·h~ ~ntre ecOnomia y educación y de esta en las necesidades 

sociales. La teoría de ·la: economía y la educación se desarrollan principalmente 

alrededor de .la economía. política y la economía neoclásica de donde surge el 

concepto de capital humano o recursos humnr:ios. ·Ambos perfiles se contraponen. 

pues mientras una busca 1.ns causas __ d.~ la ·cr~si~~·e~~~at}ya en las contradicciones del 

sistema. la otra las encuentra. e~. las . 4eti.cÍ~nCia5 ~.:y,>. problemas propios de los 
.. 

sistemas educativos.La ecoriomíit:po_litiC-a::,de')B:~e~:UCBCión ve en esta. cuando esta 

en problemas o crisis •. _uiia · ~as-.:~de·tf~s\CO:nt~Bdi~'CiOnes en que se desarrolla el 
'. -~--~ ' • 1 \ ,. -. 

·- '< • ._ ,_ 

producción y la acumúlaciÓn .. : ·la .edU:cac.iÓn ~·se -presenta como uno de sus 
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instrumentos mas eficaces~ pues con ella se 1nantienen las ~elaciones de 

desigualdad y se produce la fuerza de trabajo que se requiere para el proceso de 

acumulación .. 

·• La lucha entre la clase. obrera y el capital en la . economía tienen su· 

contrapartida c:n el conjlicto educativo ... los patrones .. v·las Otrás el~tes SOciale~ 

han buscado U.!Ulr /as eSCl/e/as para Ja legitimación de Ja desigu~.td~~i.~e_dÍante i:?J 
'::: ·' . .,,... '. '.:. 

n1ecanis1no ostensible111ente meritocrático y racional para. jc/;a~lin~i!:/ó"'n .. -. de 

individuos a posiciones econó111icas: han buscado usar. las ~~cuelOS :·para la 

reproducción de tipos rentables ele conciencia y conducta de los trabajadores. 

111ediante una correspondencia entre las relaciones sociales de la educación y las 

de la vida económica. Por la otra los padres. los estudiantes. las organizaciones 

de los trabajadores. las 11111}eres. /as minorías étnicas y otros grupOs han buscado 

usar /as escuelas para alcan=ar sus propios objetivos: seguridad material, 

r...·ultura. una distribución mas justa de las recompensas económicas y una vía 

para el desarrollo personal que no conduce a las ganancias. sino a una vida mas 

plena y feli:: ". (/4) 

( 14)8oules Hebert. Samuel. Lo lnlroducción escolar en la América Capitalista Edit. Siglo XXI. México. 1980. 
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Cuando no se cumplen estos objetivos. las relaciones sociales de. producción y 

las fuerzas productivas ya no encuentran su con:-etación y por tanto hay crisis en 

tod;,s los Ó.~bitos. i;}C:iuyendo d educativo. 

'-.. '". -~ 

Por ·conseC·~·en~i~. :si en la· educación hay crisis se debe buscar en las 

contradic;,i~~·.;,:~> fundamentales de.! capitalismo. y no reducirla al problema 

instituc.i6n~F-de·1a educación que no manifiesta a los, probte.~as_que en el contexto 

social ~e estén presentando. 

Desde el punto de vista de la teoría del capitaf htimáno~ la'· crisis de la educación 

es el resultado de una falta de aplicación de los gobiernos que no han canalizado 
·:: .. _. ->>:.·:-·. 

recursos sUficientes para In educación .. _ ya qu.e·~~-.u.:ia inVersión indispensable para 

el ·cre~imiento económico. Ante la limita:ciO'~.-~:~ue __ prOduce la tblta de recursos. 
\, :::.··-. 

los sistemas no solo no pueden atend&?~Ja·.~~-e~iénie;demanda educativa. sino que 
'º"},· 

también sus metas. objetivos y pln;,es son ítÜ
1

p~~lbl.;s de lograrse: la investigación . . ~; - ' 

' ·.,.-,.-- __ ._. 

no puede desarrollarse. la cnp~cit~Ció:n:;..,: doCente no es la apropiada. la 

infraestructura educativa es ·insuficiente •. _las· -~~tiVidades culturales y recreativas 
. : - -. -· 

son muy escasas. los programas de estudiO no.llegan a cumplirse. los salarios de 
-· ·-

los maes~ros son de pobreza, etc.Después ·de haber analizado la trascendencia que 

ha tenido la educación· en la formación del, hombre. de plantear los elementos 

teóricos mas significativos de la economía política de la educación. el capital 

40 



humano y el funcionalismo, y de señalar la manera como estas observan la crisis 

educativa. se desarrollara en los capítulos siguientes la. evoluéión y .la manera 

como se ha presentado la educación - en México durante. etperi_()d.C> de _1934-1984, 
. . ' - . . ._ - ' -· _, - ~ .__ - .. 

que es la etapa en que,se--encuenfran las raíces de· los problemás;y_la'-.:risis de la 
- • ·. l •' ,_ . ,• .. ),' .,_ -· ·- " 

educación y la econo~iá~·~CtU~~~-:::~º--~¡~:-~~t~Sº)b~l;i~~t~§~:;b¿~~~~j_~~~~sióricO de la 

importancia que ha tenido la edu-.:a".ión el11Íls dif~re;.;tes fo~a.;¡c;11es sociales de 

nuestro país. 
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CAPITULO 11.- ECONOMIA Y EDUCACION ANTES DEL 

CAROENISMO. 

"'Ad111iro. Iberia altiva. tu nobleza. 

tu carácter indómito y bravío; 

pero a la par admiro la llaneza 

y el heroico valor deJ pueblo '!'ÍO • .. 

(Juan de Dios Pe:aYúi5iú9/ii J;agmento 
.·. • . • ~'.~~~~·::l::~;i~~~~-:j/.~~~c/ '.o~.'. 

de sú poe7:f ~f '.:~&H.1f P,~ña) 
Una vez expuesto el marco teóricÓ_:en:~~~~~'.th.a~~e:·d~~cansar esta investigación, 

. ' :'. ·.-...._:: .. _: '..::_'~ - -, 

se desarrollara el marco histórico de r~f"er~ncia·e~"el que., sin duda. se encontraran 

los antecedentes de la educación en su interrelación con el sistema 

económico., político y social de nuestro país. 

Es importante señalar .. antes de entrar en materia. que la educación, no solo en 

México, sino en todo el mundo, hasta el siglo XVII y XVIII estuvo principalmente 

en manos de la iglesia o de asociaciones de alumnos y maestros y nunca como un 

sistema estatal. 
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A finales del siglo XVIII y básicamente a partir del siglo XIX la educación es 

vista como una obligación del Estado; es decii-., es hasta entonces cuando se 

constituyen verdaderos sistema de educación. 

Por tanto., ¡Jodemos decir "que el ideQ/ de educOción universal. obligatoria y 

publica es un ideal moderno·.·. (15) 

Para que se diera este hecho el modo de producción capitalista había llegado a 

un estado de desárroÍlo .en que cÍ~;ria~d~ba .:nayor productividad y unas relaciones 
• . ·. .i: -- ._ -- . ·-

sociales de produccióri_ ·que ·hegernOnizaran. homogeneizaran y estabilizaran el 

sistema. 
- . - . . ,·. 

Así .. ,;1 surgimiento ·de la'ºindUSiria viene· a transtbrmar la división del trabajo., . - .. 

tanto en la fabrica. el. taller::y_ er pais'·carito ·en el resto del mundo; se crea la gran 
:' ' '. .·.:_-·· .. ::'. 

división interna·c_ional d~l ·C:rn~~j<:). 
,': __ .·._ '''. 

Por consecuenCia<."se ,. requería de' la ciencia y la técnica para que 

correspondieran a las. n.:ieva~:tb~a~ d~~rabajo. 
Asimismo., el nacionalismo -tloreció en todo su esplendor. el gran amor a la 

patria y a la nación. 

( 1 SlGuevnrn Niebla Gilberto y Je: Leonardo. Patricia. Op. cit. p.32. 



En este sentido I~ educación podría .inculcar los Valores y_ las costumbres para 

fomentar la pertenencia a la.·· nación y, ha.cer cooparticipesa todos los miembros de 

la sociedad de las a:Spiracídne~d.;l~st'1do y\ie.la 61asé do~inante. 
' .. -;~ . -. . . :;·. '. . . . .. · . . - .. -

En el ámbito . social.:-; ,.{{ r~li{~l~i~~,i':'~·~;;i~I~~ · ~;. producción se modifican 

rápidamente. aparecen las g+r~~~,~~;~~:~i~.~:·Y con ello las relaciones obrero-

patronales; y la movi,idaét .sociaC ··qúe~iiurié¡ue:resulte una falacia. en la educación 
:· -·c:.::~?;;-~S .. ;J~:'!·;{,':: . .-::.(/ ..... 

se encuentra a uno de sus ·pe¡~~~~~~1t~i~-~~f·;~f~,~~: 
- .. .-.~:·:~-. ,;{;K~::;,;~\-~ .. ; :-.::· , 

Así. dadas las condiciOneS~_;t-a':<~d~u~ñCión. como una necesidad universal del 
J.·:'.,;_,.;.-: 

modo de producción capitalist,.'¡_~f~i~Ühá . una tarea dificil para el Estado. pues 

además de integrar a todo~'.· IOs rri¡~·~broS de la sociedad en su ideología. valores 

y costumbres. deberá de ··~~-u~~/~::.~~~imi.zar los procesos de acumulación que le 

exige el sistema . 

.. A medida qzie los P'aisr:!s,.capita/ist'ls se han desarrollado. sus estrücturas 

económicas se han lj~ch0_·1nas cofnplejas y los procesos de urbanización y 

movilidad so_~ial ~e. han: ':'centZfado. han surgido nuevas necesidades técnicas y 

cultura/es para la población'' ( 16) conzo la educación. 

( 16}0uevnm Niebla. Gilbeno. Op. cit. p.33. 



Por consecuencia. a partir de que el Estado se encarga de la educación. durante 

el siglo XIX. se vive un proceso acelerado de expansión escolar. sobre todo. a 

nivel elemental o pritnario y así preparar o e~ticar.:técnica y científicamente la 

nueva fuerza de trabajo que reclama la economía y la-sociedad. 

t.- México Independiente. 

En México.. una vez consumada la independencia esta ufiebre•• educativa 

también se presenta. pues durante el siglo XIX se sientan las bases para la 

tbrmación de un Estado 1nodemo e indePendiente y de su correspondiente sistema 

educativo. 

El desarrollo económico de.,IVl.é~ico después de la Colonia se articuló en 
·1 .. · 

relaciones capitaÚstas'. __ Y .. :_~·k: ~:~:~i~_~iist~s por medio del fortalecimiento de las 

haciendas. Este desarroÍI;:;: .;i~:O~ln6·. la .:.hacienda y los ranchos o pequeñas 

propiedades. en donde )a.'pri;:;{e';:'.,:\ibs.,;rbio la casi totálidad de las comunidades 
-::· "·( \:':.~: ._':,:>_ :,-_,_. 

campesinas. y en canlb.io_ .l<?.~~- ~nch'?s se multiplicaron en base al trabajo 

asalariado. 

Por tanto. estas comunidades .. algunas de ellas indígenas. fueron incorporadas 

al capitalismo sin necesidad de establecer el trabajo asalariado libre. Por otro lado. 



se estabJeció la forma peculiar de salario característico de la relación de peonaje 

en las labores de las haciendas, con trabajadores de_ esas mismas comunidades. 

Durante cruii todo. el siglo 'XIX estas formas _'de explotación se mantuvieron 

vigentes y no -podemos 'decir_ .. que .. se _haya ·dado en forma predominante el 

capitalismo; sin embargo con'r.;rme:·p-as.áb~ el'ifempose estaba consolidando al ir 
.:,.·,;·,: 

creciendo Jas reJacio"n~s sala·ri~Je~ ~ .. éraVé-~-··~j~Jj?"1aI. 

Como consecuencia de las .reJU:ciones sociaJes de producción. las clases 

sociales corresp~nd-.i~~-t~~;-~--~·~·:~~-~~~~}¿·~. capitalista no se desarrollaron totalmente 
.. 

en ese momento~;~·· " . --:,_,_· 

La naciente 'b~rgu~~í¡;~~;;,ns~fior;,ó y las clases explotadas se encontraban en 
._ · ,,~ .. :··;>i~\:/!F~~_.:::·_:~~~},~:'·/.~~_. '':·:·.:,.->~ _· 

una posiCiófi"1~intermedi8:;:'..· ientre:~lá Servidumbre y el proletariado. excepto los 
·:·.:~;'.~· -... ~~~:;<'-~ ~\?:~f.~~:.:4~;~~: i~?f? :_ <}-: :_ ·<-:· -·.' 

1nineros·~;·: JOS:{ fei-TóCár;iJel-Os~::Y-~ JOs, obreros de Ja incipiente industria.Ante esta 
"_>}~<·;>-~:;'.·: ~:-.·?~\-'.:t~r~ .. ~;~~ ;~--" -<--- :.,_. ~-,__ . -: ,_ 

situación·;~·se{dieron·,:,:dós.~frentes';ideológicos, el de los liberales y el de los 
... : ~ :-: ;:~.::_?·'~,_;~ ~~:~;f;~~;}(.:~t~~~·:;_:-~: >': : .. ~;-.·· >-; -'::' 

conservadores~-.;;:~.EJ·-primero~ · .. representado por Ja burguesía mas progresista .. los 
. ' , (,_-~.:.<::. "<-~·· ·: ~::~~;:~~~.·?:-,. '--~-~:: '·. -- :·.. '., -·. .· 

pro.Jetari~s,_~Y-{ta··~~peqU~ña·,\burguesia,.:.c_tenia .-como objetivo ultimo e inmediato 
- . .~-/<::::'·;·. _'" - 2, ·~-- ".- • • • ~- • 

1ncide~iz~-~L~~,;acúa~ 'ri,Jo~'rlaéi~-~:;J~;;s··Pa~, cre,ar instituciones liberales e impulsar 
< - - -.- -· ' . ~ ...• -· . ,,·, 

a la ind~sti-i~. f::'1-'sek~ncl~; ~v~l~do' por:·~n gidn sector rural, el clero y los nobles o 

señores sobrevi.;ientes de I~ ·Colonia, d_eseaba el retomo al pasado. 
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Un pasado para restablecer las comunidades con base en los derechos de 

propiedades coloniales atectados por la Reforma y por los deslindes de tierras 

baJdiriS. y co~nO un , síntoma de nostalgia por la comunidad indígena 

prehispánica. 
' ... 

Dem..:siado a't:ral~adÓs .est~ban ;.;s -_• prim:ipios i;;e.;lógicos --- de la. Colonia. con 

Jo cual · l~ · 6c;rÚ~;r~~~iÓ·ri··:'de:.~·una·· _-r~Íb~a educativa ·a~C)~~~',rco~-:-;:el ;:. ·pensamiento 
--·. 

La irideperld~rlcin· plantea la necesidad de crear instili.i.~~~-~:~~ _q-ue transmitieran 

nuevos ide~l~;i a Ía heterogénea población que en ~ran: -~~,:f~-;~\-abÍaba español. 
'.'.]/.-.. 

por lo q~~-~; p~~ ~ducarJa .. Ja escuela se conviei-te en··.J~~-~-~~jcii ;~Ítemativa. 
' - . ~·e· • - -

AJ conqúis¡Or_ Ja independencia la educación d:é I~: ~~~~-~d~d· se convierte en una 
".,-.;',;/'"<' 

gran preoCupación. Así los primeros gobem8ntes.~eí~-'en -Ja educación la base del 

progreso económico y la consolidación de lá iridepericie;.t~ia- política. 

La lucha por descolonizar al país y tormar -una nación independiente. capaz de 

lograr. una transformación moral de la población y poder detenderse contra 

cualquier am~ilaza para volver a Ja situación colonial ( 17) se plantea como 

objetivo principal -de Ja educación. 

( J 7)1bldem. p . ..J:?. 
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Se trataba de tbrmar hombres libres. con una nueva moral. con sentimientos 

nacionalistas. con empeño productivo. capaces de-lograr su bienestar personal y el 
de la nación. 

El impacto que tuvo el movimiento de independe'ncia.en.:·1-a:educación fue en 

::~:::i:::~s::: l:e c::i::::::~~~::t~~:~::,;:f~gta~btttit~~e~~~::::ev: 
tendencias edÚcativas se basaban en ta·-lib~rta'é:i.':;:'qú~/..-~ria et' primer paso de 

·.;.:;~·, ·:·,:.':·/" . ,;-_-, 

desarrollo económico. en donde el EStlldo ~e~i·~~·r~~P.o~~~bl~.En efecto u el Estado 

y no el clero. seria el responsable de las nuevas· decisiones en materia educativa ... 

( 18) 

Sin embargo. la iglesia continuó monopolizando las mejores escuelas que 

ofrecía a las clases privilegiadas pues poseía grandes recursos financieros para 

sostenerlas. 

En la educación se buscó capacitar no sólo para el trabajo. sino también para los 

asuntos de carácter sociopolítico. 

( 18 lRobles, Manha. Educución y socletlud ~n lo historio de Mthico. 6a. Edición Editorial Siglo XXI. M~xico. 

llJ83. p.41. 
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St: abocaron a la ~nseñanza de la teología. el derecho. Ja literatura. las ciencias 

exactas y fisicas. la arqueología. los productos natUrale~ y ~!:civismo. 

El laicismo educativo como bandera del. liberalis~o.'. .y con·é1 fortalecimiento 

de este con la Reforma. tenia co1110 objeti.~~ inlci~;:~r ~~sa~~Ilci nacional de tipo 

capitalista. La iglesia dejo de ser el ~~iri.;ip~l· t~~ie;,Í~nte del:~aís pero se generó 

otro grupo·~~ l~~Ú:.~itdis~~~ que ~~i~~~Ó j~\~~~a~iÓ~ h~cia fines lucrativos y a las 

clase.s acorii:.(:;:dad~;:~:ri~·.~~.~~·c;.~e .. peri~ab;j_: -c.on·:-Pc!CÍueil.os'productores y enseñanza 

.. r:·<_ .- -~:- . _. . . . . ,· ·. , 
Fue iin?· ~~~c~ ~n C¡úe ~l V3cíO: ~e ,p~~er· ·se· reflejaba en el desorden educativo y 

cultural: ~l.aJ~l~~iento de í6s diíer~;,ie~ pueblos y ciudades. el reducido mercado 

interno y el ::~~tari~a~·ie~t~·~~~dU~~ivo ... Lá. situación del país era m~y endeble. a 
::-.:--.: .'.:'.·" :<·- .··,::· -~-,_~ .:.'.::,'.'··Y·,;_ 

tal grado ·qi:.te~.laS·'.inte·rven~iori.es .. de':noneamericanos y franceses no se hicieron 
.. ·- '~ :. ,·;' ( ·:·· 

esperar, _pe~dierl~o_::.'.-~or:i···: IÓ~- pri~eros gran parte del territorio nacional y 

perm~tie~~,O e~-~ los_·~e~undos ~I poder político del emperador Maxilniliano. 

Por _con_sec_~enC:ia.;- Ja educación tenia un carácter político dominante e 

in~¡rument~l m~~ :q1:1e; una· idea finalista conservadora por lo que la educación 

debería estar en manos del Estado y no en manos de la iglesia y los conservadores. 
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Las pugnas entre conservadores y liberales también se manifestaron en la 

educación, los primeros p_ugnaban porque la educación la impartiera la iglesia y la 
_; --.' - -

familia. en'tanto'qüe los otros porqu_e fuera estatal. unitaria y liberal_. 

Para ~edi~JC>~-'.~-~el s:lglo XIX y con el triunfo de los liberal~s. con las Leyes 
.--.. ,-·--·<--- .. 

de Retbrtlla ~J~ ;.i~i;¡:;&1Íi~on la separación- definitivá del clero y del Estado. se crea 
• . . - <" .• - ·_·.·1::.-~:-. -~> : ... ~ . . 

un orden C:iviÍ'n.:itó~omo y la reglamentación de_ la libertad de enseñanza . 
. ' .: ':.. -~ ... ~ ... :;_ ·''.,.,~. · .. -.. 

·:··:--· .. -__,_-r,.·-.. .. ··, -_ . 

Con el ma:.;;fr(,''GábinC>Barreda''se dicta la Ley de Instrucción Pública de 1867. 

dondé s·e-,·~~~J~~~.:~:~·ria~~-~~~C~j~~i~----b~~i~a. Universal .. gratuita y obligatoria. Se buscaba 
'-·'.-.i::•-;;_''<:• -;(',·• 

ofrecer una·_-~á·Jj:¿i_~:~-',· ·pr¡ffi---0.riá-elefnental capaz de enseñar escritura .. lectura .. 
'"<,:,: : ' ~;_·;:" ! ••. -

1noral .. 'gr~átidÜ:~·+ ~~il'tií.éti~-~ .. -leyes. tbndamentales del po.is y con la eficacia para 
- - .-· ;' ·- --· . ' 

integrar álin~i¡~~ti.A'ia9idn_;..acional . 
. ~ -~. . '' 

"·.,:. 

Como se_ pudO' llp·t-eciiir.:_él PrOYecto de un sistema educativo nacional .. entendido 
, . - '.· ... ',.· .. - . -· . ' ~ _. ' 

como un ,pa_ i.r~n-glbb~l:d~ órgnn~zi..ció~ de las ,, , .. -- -" ... , . . irístituciones formales . para la 

transinisióri' d.;l: cC>~_C>e:irt'ii~t';tó~: y ':ae' la herencia cultural de una sociedad. surge 

como una necéii'dad-d;,}: formaCióri.seÚdocápitD.lista del México independiente. 

Primero ;~;~~.i~:l;~en~a'y\-Oriria ~(<esfÚ~;~rr;,d~ soberanía y nacionalismo, y 
' - ', .. ·:··' . ·,··_·, 

segun~o· po~tj~e · l~s :.·rela~io~e~ ~·s·~ci3.~~~- de producción obligaban a que se 
. - . 

integraran todaS lns comunidades y todos los ·hombres para que .. en un lenguaje 
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común. se buscara un nuevo modelo de desarrollo que dejara atrás las fonnas 

coloniales y prehispánicas de explotación y 0.briera nuevas tormas de división del 

trnbajo .. no sólo en la naciente industriá.. sino en el .campo., el comercio. Ja 

tninería., el gobierno., etc. 

2.- El Porfiriato. 

··Lírica gracia exorna y ennoblece 

.'Oh proletario! tu 1J1ansión mezquina: 

al tiesto con la planta qut!_tlorece. 

lc1jattla c'?n el páj1_2ro C¡ue trina.·· 

(Salvador Día:: ,Wirón 1853-1928 fragmento a su poema A un jornalero). 

Gracias al apoyo de los.inversionislas·exti:anjeros. los terratenientes nacionales 
. ' . . 

y un ejército bien.· armado PoÍ"firio Díaz se rriantuvo en el poder durante treinta y 

cuatro años. 

Fue un periodo que se caracterizó por la paz y el orden social así como por Ja 

prioridad al carácter administrativo., mas que político .. del gobierno. 
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"'El lema que disti11gz;ia al régilnen .. <poca pollrica y 1nucha administración> 

llevaba consigo el dominio de los .partidos y las acciones políticas que distraían 

el incremento del progreso. ""(19) 

Después de una constante intranqUilidad sOCial y·. un vaCío en el poder. resultado 

de la pugna entre c6ns~rvadore~:-~ liberales,· sóÍóla ~~ interna sería capaz de 
:.-'o·:.·.·!:,-".· .• ·.:-··-····,:-···,"':·.:.-.·_,:··-.·., 

crear un ambient~ propi.~io pa~ ~t~~~~···caPi-~ai.es· extranjer"c.S~ tan necesarios en ese 
.-.-~ ~;. ;; ::.¡ ~ -·-: 

momento p~ra;tonale~~2'i<"';;'(C!e~arioÚ;);'i;;é:Ú.1Strial del pais, sobre todo si se 
. , . ,. ··'·-. " . " . .-.. --: .. ., ·-~~.~->~-- -< --~.¡:~:-."·- ./,'L~ ·' .:·/. ... ___ ,._.- .. · 

contaba con~ la. protección··pai:ernalisiii''été1; Estado/. 
•, ·• '· ·,.· .... ·.·r•', . •·. ·..:_:,:::,:':."" _,;<•:;,·· ,._,._ .• , .. '.: .' 

- . ··-.. -;-, --""~:/ ~~- ;_:_·\~: .. ;.~--~ ~t:}/.·:;~~~;::'.:_:/;~~~;-.: :~~~~~~\~".i~~1iL _.;_ ~~~-;~{,_:~~:, · .' ! .• 

La inversióri";· eXtrllnjei-a ',se ... canalizó' p'ara: ;.~cbnforrriar. los elementos necesarios 
. · · ,;~:~~->:-:~ ~.~;· :·:;_~~:~;;;~~:~:~!J.~'{/;t~:f ~:;~~:\i~~::~-if;t.~~ .. ~f;~~\;~ ~At~}:7::~j:~~:":< . ..- -· 

para encaminarse t.hac1a'i;la·~,modern1zac1on ~y".,sal1r-""del .. estancamiento económico 
. , -: - . :::' ;: .. <~'.--if'~~}!·~~:~;.\~:~~;,~~::5~~:_tqtp,~~~;~~;·'.:)~~~;~;~i~~i::~.¿{~~k~~~u:~;,~Y-~; _:· .. \i 

sufrido durante·.CnSi'_:-todoAel"<SiglO:::~_Xl~;~ALB.~éOnstrucción de vías férreas para 
:-:·~-\·:' -:.~\T~-~t~;-'.\;f ~:.~;~~S':0:f i\I !~~~~:2!}~~=_;i:~~~~~:::'.,~~~-M~~~~~~r?-:·:~- --:: :_-: .. : 

comuriiCar~ loS ·principales· Centro·s.-de"~prodi.tcción =,y~-distribllc~ón. la capitali_zación 
. · · . ':/·~~ :·:· ·.~;~~ :, ,:,<", ff \~-~~t.~~:~z~~:~~~-:~~~:~i;J~<-\:~:~:,'.~.:~if·~"r\~}y_:~.~fk :f- .'_<_;: >~-:~ 

de las industrias·: extractivas~·_,.,,, prmc1palmente .. la-o rnmeria. la metalurgia y la 
:· .1 .. _.: :,:.~ .... , ·;_·"';:"_..:-·-.::? :·:, . .-:·,;_,,:_-;:~,_.-._.)·"_:_;>:. ·--:~ .· ;./r----:,:·~' :·<·.º<~:.:-:-.'. :·: ·'..'·.-. 

extracción .det.: .. p_~tr~l~~.:~·fuérOn':._1aS~;Ó.r~aS· dónde principalmente se inyectó el 

capital e~mnjero. 

(IQ)lb(dem. p.66 

53 



La inversión nacional de. los grandes hacendados y fabricantes, aunque muy 

raquítica .. se orientó·aJ sect~r ~anutb.cturf?rO y se relacionó estrechamente a la 

expansión del mercad·~.~~ci~~.al ~Y .. e.Xtranj~~o. 
,:·· :~ . '::;:-;· .. -.. 

La distribución .de. Jri. riqueza ~·se-~ enCOrltraba en unas cuantas fhmilias y el 

extranjero, dejando a'ios·c~rii:~~~¡~;;t~;o~·~enados a sufrir la miseria, no obstante 
. :·.·' . 

que constituian la tuerza ,de ,Í;abajo sobr~. In que descansaba In producción del 

país. 

La política implantada tenia la finalidad de administrar mas que de hacer 

política. Sus ideales giraban alrededor del positivismo. en donde se veía a la 

sociedad como un todo integrado que lucha por el orden, la evolución y el 

progreso. 

A principios del presente siglo se había alcanzado ya un desarrollo capitalista 

en general. aunque con diversidad de rasgos peculiares subcapitalistas. 

A ello. como se mencionó antes. contribuyó la presencia externa. ya en forma 

de financiamiento que acelero la acumulación de capital inicial y ayudó a 

implantar la ley del valor. ya por sus aportaciones técnicas. administrativas e 

ideológicas. 

5-1 



Por consecuencia. el capitalismo mexicano pronto. contribuyó. a la acumulación 

a.:nptiada del capital. además de formar su propb.base :y:fuerza ·p.roductiva en 
'·'>.· 

constante crecimiento ... -~é.-trUta.ba.·:_de.-;~ -~.; ·_ Ctlj)i~~)_i~inó:::~·¡n·i.~i~l ~q~;~: .. ,~ecien estaba 

saliendo.-de·,· las~ ·¿:{t¡n;=~~ ;~tap~ .' d~:-\i'6~;:nü¡~¡;ióri'?~'~iSiii~~¡~:;:;'..;~b~·;~~i~-~~ ~~~6mbinaron 

diversas relací~~~{~~ ~~'ci~~'.;~íó~:~;;f>;~¡¿:¡~i.g~~~~{¡~;~;:~pÍ;;t?~ióri·Ji'¡,, fuerza de 
L • L' ,,:; ••:, ~' > ., ' -' 

trabajo·. y~ e~. :~:~~~~~~ii~~?i~~,.{~~J~~t~~:~~;;~,~;:~Ü;~;~i}f f i~~·. una mayoría de 

trabajadores'asalariados c>'qi.te, hubiera·'un··,·predominio'de:.;próducción por parte de 
:·:~ ~. -_, : ?:·.'·-~ .. -~<'.7: _·.:\~-?i~l:: :}:_ -;}-~~>~~:~J~: ;:::~:i?:~:~~:~::;:;'~/:/k~, \t~;:_ :}_::~'.:,- (::~\'. :.::::?~~~<~·-r i:. -~ 

empresas capitaliStas::Sirio~pórqúé'·::Jris:.llcitiVidadCS.:dOnéie',prevalecia esta forma de 
. . .. · . . '..:~:,:~· ·:·.: ~~--(~: .. JU.~~i;:.·t-~;~t~~i~~~i~.~;:\~.}~';{:~/ri.~2.:; .. :\.~~~ .. ~;::,) ?z;.;:~'.·. ·-.~. ·:. · -

explotación,:· e~n. ~--.1.~.s.;::.~.ét~.~-~ib~n.tes._-~td~?.H1 .. :,?~_'~e:~_r,~.~u.~~i6.n económica. social y 

política del siste:~; e~ ~:~iJf~~!~B'.~~k"~,~,;~~t~~~~,~~~;~~~italista. 
Al igual que en el sené,' del Ést~do; .;¡ 'p.;'~[i¡~'¡,j¡y;¡; con su bandera o lema. de 

... ~;. :,.,,_,,,,. ~~':-,·~-.- "'i,<· :!; 

orden. evolución y p·rog~¡;s~:·."S~\~-l~ifeS·tó\~·;¡:1a:··edücación con Gabino Barreda y 

otros pensadores de fin.;s .del ii~·io :t~J[·;.:~ti~d~s ~tanteaban que el único medio 

para cimentar y conciliar la libertad y _l·~·.·.·~:6nc0rdia era el orden. que tiene sus 

raíces en la educación. Es decir. que el ··orden intelectual de la educación es la 

base para el orden social y moral que se anhelaba. 

En este periudo se dan algunos intentos por procurar el desarrollo y la 

unificación de los sistemas de instrucción publica en todo el país. 
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Con el Primer Congreso Nacional de Instrucción de 1889-1890. se inicia una 

nueva era en Ja historia educativa de México .. En el se plantearon problemas 

básicos y abarcó Ja_ educación preescolar, ru_~al. y adulta y la normal ·superior. 

- .· " ,__ ._ 

Se acordó que seria con~éniehte un sist~~a~~·~.cic:>nal_~_de·educaciÓn popular que 

tuviera como objetivo lograr la. unifo~midad cÍe :--lá instrucción primaria 

obligatoria. gratuita y laica. planteánd_~s .. ta~bi~,:.; __ ~l problC:n1ª'éiel analfabetismo; 
- . . : 

y se recomendó el rnejora1niento de las. escueliis > para···áduÍ1:os.· Se instituye Ja - - ~. . . -

enseñanza prilnaria elemental de ~inca_ Óños .. ·· O~Ú~~to~iB. e~-tre los ·seis y catorce 

ai\os. 

Se inculcaba lengua nacional. 

- ' . . 

. - . . -

aritméti~U~ concicilnientos intuitivos de las 

cosas. rasgos geográficos importantes de la:hi~t~~i~.--de·México .. los deberes de los 

habitantes de Ja República. dibujo y trabaj-os·manuales, canto y trabajos agricolas 
- --

para las escuelas rurales. La primariS:·:~up~:~-fOr .. :-de dos años, ofrecía las mismas 
. ·:r- . 

materias pero ampliándolas. Se.crea lá_-E_sci.ie-la,Naclonal de Altos Estudios y con 

ello e_l primer paso para Ja cr~ri.;ic~m';J~ ;~ U~iver~idad. - .- ·,_ :~' :·~e~~ ·.: b~~ • . -'·-~ '. . 
A ella se le yei3_Có~·~- ~~~--~~~in:i~,'_¡'¡,~ti~~~i<?n cultural del país y se encargaría de 

formar !Os· p_i-0Í'~~~~Cs.\l~~:-:f~·q4~·f.·i~~'j)~ .. ·-~~~i.1e1as ·profesionales. perfeccionaría Jos 
; - -' - ," '.... - _. ·-. . . .- .. ~' . ·, .-. :,·:: , - '. 

estudios hechoS ~n ·a'c:lue11as y daría· los medios para ta investigación en todos tos 
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campos del conocimiento. Se fundan también la Academia de Bellas Artes. el 

Cons;,rvatorio Nacional de .Música y la Biblioteca del Museo Nacional. 

de 

Ahora bierí, tas ió.Stii:Uciones ~e edlictiC'ión· -St.iperior.y-. de' las· a~és ·Surgen a partir 

una acción. urii~aria y congruente- co~ l~~ necesi~ades; cult~ial~s de una 
··.:.1-

aristocracia ·ádveneáiza · qu;,· introducía gustos y modales de' los'model~~europeos; 
. ' . ' ' ' ' ... -. -- ·<--<-'·;:-,;::: " 

pero Jam,as·como uria .demanda generalizada dé la sociedáct.: En.r¡;a!iiliÍd bajo _el 

régime~. de·. Di~ la educación no tuvo grandes· adelatl.ios¡ ;;~¡":j~~·~~~;~·~~;_(_:~~~~reCió 
,, : ~ ::-• ': .. :'-'"• . '.~ ·--; 

las clases BcomOdadas preferían enviar a sus hijos·-al."Cxt~~jC~o;:Y•-··Por si fuera 
--:_'}!".·-

poco, el clero aprovechaba In situación para reforzar y.afi~11zir ;,l éo.ntrol de la 

enseñanza y el dominio político. 

La explicación o prueba de todo esto es que· In .:bai;;e del crecimiento y 

estabilidad logradas durante el porfiriato .. fuero~· la· inversión extranjera y la 

coerción del ejercito. 

Por tanto. en ningún momento __ se p.reSentó la_ eduéación como un medio para 

alcanzar un mejor nivel de desarrollo en la productividad de la mano de obra, ni 

siquiera como'i1n instrumento político de dominación. 
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3.- La Revolución y la institucionalización educativa. 

"'J\Ie_ior será no regresar al pueblo 

al edén subvertido que se calla 

en la 111utilación de la nu!lralla" 

(Ramón Lópe= Ve/arde 1888-192 /fragmento de s11 poema El ritmo maléfico). 

A pesar del avance capitnli~ta qúe se había alcanzado las relaciones sociales de 

producción res~ltaban i~Cnpace~: pai-a _abrir paso a un desarrollo mayor a Jas . . .,· .. ·.· : ·,. <· - .-. 
fuerzas produ~tivas~.t~ftt~: int~mf!:c~m~ ext~mamente. en vista de que requería la 

altemcióf:i · c:Ie, ~~f~~t-Ú~~-·::; .'~e. lllS":~.iS_frias relaciones antagónicas. Por tal motivo 
'-/-

era nece~ar¡,:,,· · · -~.rl~ 1.~ ~~~-~~:.-{~~-, 
.. ,. ' "'• .. ,. 

i~ár1~-~on:n~ción política., destruyendo el poder 

económi·~~- "i.:/~ci~~i:i·~~~r~:~::-~:~~;\,cl.~~~~·¿;~~~i~Íes ~'.oposito~as. formular un proyecto 

socia( Y;;~~có'~6~-i_~-~~' ... ~~: .. :~~~il~do'-.Y· aCorde eón las nuevas necesidades del 

siste.rin :¡01'~¡~¡~rl~~;;,;;dios pn.:,. llev~l~.ª cabo; 
. -_ .·' . - . -

La creciente, acumÜlación de tensiones -dió lugar a una lucha armada con la 

finalidad de derrumbar el orden establecido. 
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Se trataba de alcanzar un estadio mas avanzado de ordenamiento capitalista, 

con todas las implicaciones - de mas-: intensa· explotación y de posibilidades 

mayores de desarrollo p~lítico, ~odal y' ~i::onómico. - ··' :_-." ·_·, ,._:-.:<:.-·. 

El sistein';' ~apiteÚ_s~~"L4~~i~~~~:·.~~~,s~~'peculiaridades, habia terminado su 

:::: ::1!~?i!i i{f~i~tq::,:::~ p::o~:..:::·:~: 
campesinos:yj,roletarfos. · ·a:ro.:·destruir a· 1a·· oligarquía señorial. 

-.... _,_. <::·,~·::>·;'· .:l -- . . - t~~~\:J&~t-·!fft~?>>~·~.(~> --

' mº
Sdue_·mo_ba!ie_ •. _c~iavp··~ .. ~,•,:_•.'t•_~_.a~--:lr ___ ~ ..• •.•_:s __ ~_:_,t,.'·a·.-.;·_·,·--.~·-.e._.. · :J0~'}V~~;~4ustrial intenso y formar una nación 

~- '"' _ _ _d~/.:':en'~'su~:::.yentajas :_·y _dominios., tuvieran mayor 

partidpació~~~;.¡'.~~~~~~~~~-Wfs~i~\~j#i_el desarrollo capitalista tardío era de 

fuerte orientacfan'~xtema; tiá2ii;nd¡:, ~uy ~rtdebles las fuerzas internas del país. 
r.- . "" ; 

AhC:,ra~~tas reclámab~n un·r~pl:~nt~;:.:miento o regresar al modelo de desarrollo 

interno en un mas alto y compJ~j~:\~~~~~}:-: 
- . -::. ·:-· ... -.--<::'.: 

Eran los principios de u.1'a.~ -~~-V.OtUCión burguesa en la búsqueda de caminos y 

de un espacio económico mas .P:~opici? a sus interéses y destruir el sistema 

capitalista-señorial. Esta nu-C,;Ya ·-.'e!ta.'pa requería un cambio cualitativo en las 

relaciones sociales de produ~C:~~n Cn busca de una nueva fase de acumulación 

cuyo objetivo seria sustentar un capitalismo industrial mas complejo. 



La destrucción de. las .estructuras sociales capitalistas señoriales poderosamente 

orientadas al exterior.. pa.ra·· f<?rmar·_, _l~s relacioÍ1es capitalistas-industriales de 
' . -., 

sentido rincionlllist0.~<C;Ó~~~¡~'.; -.á _ <·:é~~gci·._·- de; . · lá - revolué:ión armada y sus 

transforrnaci?ne~'po~1:c.iii~~~-:¿-uchas vi~~s costó·.· el ·movimiento armado que 
-~::.:' ·-.;~·:-><:>~-<3\~:-·.:~_~:;2:.=:.:;~:/:. -;·.. <.-.. »· . 

duró· aprciximadamente';siete.años y·e1 país se encontraba dividido en dos grupos: 
- .:;,- ... ¡~-:-~·\· ... : -- ·,. ,, ... -, . . 

el sectO~. d~-:-in'.~·~~i~i-~1~·~ .. -}·ccim~~CiániC:s y hacendados. y el sector rural. obreros .. 

intelectÚales;· empleados y:e·studiantes. ' . 
.,,_: 

., . -... ; - ':-· ~-. ·:"- :. . 
La P!'~duéCión:~aCio~al :,dis~·inuíB cOnstantemente debido al abandono de las 

fábricas. la fug~.d~ capi~ales.y la destrucción.del campo y la ciudad provocada por 

la revuelta.La revolución __ s.~ e~~e~-~~Ó en múltipl~s causas como el malestar que 

resulta de una larga . ~Úc~~~u~X~4~·:- ~e,· fo_siliza, las ciegas corrientes políticas 
'."•<- ., ... :. 

volvieron a florecer. ·se. UnierO~---.a~_.Jós· problemas sociales que trajo la incipiente 

lnodemización dél paí~~ _-, 

Desde luego. la ·escu~la· mis~a ~las ideas de los pedagogos y los educadores 
. ~: ,._. ·. . . .. 

de la época contrib':!Yt?·rOn:;p~~~"qu~"~l descontento de un sector de la clase media. 

desplazado de la política. encontrara eco en las clases populares. 

No se podia dejar de advertir que el gobierno pasaba por encima de todo 

derecho y manejaba la Constitución de acuerdo a sus propios interéses. 
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La revolución se inic~ó predomin°:ntemente liberal y por eso planteó hacer 

vigente.la Constitución de l8S7. depurada·de las reformas de la d.ictadura. 

Así. Carraniia ~.cin~ocó\el. C~ngresoConstiti.iyenie para:eliminar los defectos 
,-.,~., 

,· 

de dicha Con.~~il~N<)~g in'~edÍ'1tame..;t.; .se ciif-.¡ndle~'ag;<l~(g~p;;s: ·'1os ··liberales 

tradiCio~~-1~{;~.~t·~~~V:~~~·~~:~~ ~·;~ .. ·Sil···.·,nnyO~íll ·,.prOreSiOOi~~~s-.:!::y_/:f~~-.-;~i-evolucionarios 

neoliberalc;s: ~~~ prC>~usieron nuevo;'icieales y exigl~.·~¡éúids que cónsagrarán 

loS ca~bio~ sociale~ adecuados a los n~~~Os ti~O,~i~?\~\:»-. ·: :·.,-._:-,1_¿:,:, . 
. ,_ -;c'o:o.,' 

Las actividades educativas también se debilitaron. ,:;.~~q¡_;'~·.·~;~.;\,alecieron en los 

establecimientos de las principales ciudade~-"d~·~' Ja: ::~;ft.~~:~~)'f~a. La educación 
. : ->"-·~·· ·~";·:_-:::-· ... ."~· .... 

reflejaba el ambiente que imperaba en el país, sierido~.·'eLnivel _.superior el mas 
~· ;, 

abandonado a pesar de los esfuerzos .de las a·u'torl.~ii~~k:~~ . .;mh .la creación de la 

Universidad Nacional de México en 1910.La· polÍÜca:'.;CiÍlcáÍiva de la Revolución 

se caracterizó por intentar hacer llegar la·eriseñ~~·Ei:-i:~d~)s los sectores sociales9 . . - •, ~. . . , . , " - •, ... 
sobre todo a los mas marginados. que carecíO:~:de:·~na:: •,por intentar reorganizar 

el sistema educativo urbano <secundQr[a·j!·siiP'e_riOr>_ COn nuevas finalidades. y 

por impulsar de manera decidida la educación técnica del país . .. (20) 

(:!O)Guevnra Niebla. Gilbeno. Op. Cit. p. -'S 
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Después del debate en el Congreso. Consthuyente y promulgada la nueva 

Constitució,n se sentaron las bases para· I~ ~~~ti:~<?.!.~i:ialización .de México y para el 

sistema- edu~ath'O. n3~~.ontil .. ·: p_i~.s~á~O- ·-~~: ~.l : .. O.~í~~--~~ .e 3~~ qÚe -e-n esencia viene a 

determinar .el q-U~ha~er éduC·~~iv~-·h;s-ta: O~~S~ro~··'~Ú~s.' -. 
··- --~·~(.'_ .. -~:-'.:~ ~-.'·~~:r 

·,_. 

El texto"originai '.de" est_; !..rtícu1.';""reCÍ.;'C::tado es· ef siguiente: La enseñanza es 

libre~ pero. será · l:i:~·a\~- ~~~-- ~~ [:~~:.:~~ :·· ¿~~-~~~tableciri1ientos ·oficialeS de educación, 

lo. mismo: -~~e-·1~ e~señ~~~-~~·;i~a~i~ el~~ent~·l y ·superior _que ·se. imparta en los 
. .. . . ·' 

establecimÍen~o~· pa~ic~la;~s. Ninguna 

algún culto, pod~n esti:ibl.;ce~ o dirigir las escuelas de ins~,.UC:(:!ó~'p~ii:riari'a_, Las 

escuel~,' Pri~~~i~~"~610 -pcidrán ~stablecerse suj etándos:¿~-~'.·l~·· .~iiü~ri~~~ ~ficiaL 
·.· . •-..-... '·. ' '· -" - ., -... , :::.~~r:~~-~::.:f~~?·,~ 

~n l<;>s ·_ ·~~·~4~1~~!.~.(e~~~S oficiales ·_se impa~i~·- ·~~~~[~~~~~~·. la enseñanza 

primaria.-· PÓ~:-~~¡.~:·p~~~': una frac~ióO del:~ri~:~U1·ci_:::\·2:,- que regularía las nuevas 
·, • • •, .'.,.¡ -,·,·. 

relacione~ d<i;traBl\j():'sal;;_ri;,~capital.'s.;,ñ~ló .ia' · Óbligación de toda organización 
- . . . '· - - ;, . --· ~.'. .. . .. - -; . . . ' ' ' 

a los trabajadores no sólo 
.,· . <: :. ' -: : .' . '. .. -... ··:.~ ~ . •' 

habitaciones:',11.ig·i·é~~~~~-.~· si~.º, t~.mbi~rl-~ ~~t!Scuelas''. enfermerías y otros servicios 
- . ·:e· .' 

necesariOs a la comuriid~cÍ. _, · 

Sin embargo el primer proyecto real de la educación que se llevó a cabo lo 

formuló . Don José Vasconcelos implementándolo desde la creación de la 
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Secretaria de Educación -Publica. ··oe inmediato puso en marcha un programa para 

alfabetizar a la población rural al mismo_ tiemp_o cjue se sentaron las bases para una 

revolución cultural.L·a liga entre esfos dos"--~oment.;s Úi estableció Vasconcelos 

con las ·misiones culturales. la univ~rsidad.:_:_1.i':-bi~liÓ~ecas y la edición masiva de 

libros.•• (21) 
,e·· ., ; ::~., 

.- ~. ::· :··,~;····· ,·. 

Por primera vez se veían con claridad. los:f,1oblemas que aquejaban 
- : ',.~ ;-.-,- ~-','.. - -. 

al país: la 

educación indígena y rural con que··se itíco;p~n:iba~· a los sectores mas marginados 

del país. la educación técnica tan·-~-~~t~;~~~~ai·á el proceso de industrialización y 
.. . ... '-,~\ ;.:;~~-~;}-, :'.'/ 

la educación normal básica par_a la)~¡.:~~Ci~~.de nuevos cuadros docentes. 
':.> ... ,::··,·:-:·>\·_-

El despliegue educativo. sin du~~ Í'ue:_es~ectacular. sólo que con la Revolución 

se dió muy lentamente pero se hiz~--e~i-~e-i:ite en el beneficio inmediato a las masas 

campesinas. 

A partir de la promulgación de la Ccnstitución en febrero de 191 7. México 

iniciaba una nueva tase en su historia. Un nuevo concepto de desarrollo .. de 

tendencias nacionalistas que enmarcaba la esperanza de construir un pais 

democrático capaz de solucionar sus múltiples y complejos problemas. 

l:?lllbldem. 
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Se trataba de construir un n·uevo Estado mexicano que conciliara todos los 

contlictos e interéses de la nación. 

Con el arribo de Carranza· :lll··p~der:y, la promulgación de la Constitución 

Poli ti ca se sientan. 1Ji~ b~~s{:t~§~i~~s,?~ i;.,stitucionales que determinarían el 

destino de Méxic~ ,has~~~-~-~~~#*~·dícis~'~:h: ; ~ 
:.:':·/~~:;:ú'· ~~:;:E:~JQ~fé~·~:~Jt5~!~;[: ·_-.:~~:-~s~:~'J~.~~ .. · 

Con ello. se::legaliza"f<:.:1a\librec.enseñanza• y se responsabiliza al Estado de 
· . ·.-.: ~-:·~~~::::;J~~:1;~:.,1~:~~~~-~;~f/,.·;~:,~~~;·'/~~i;,~:{.~~~r:.·.:-r.~~~-~: ____ · 

impartirla y regularla;.Jo'cual-vierii!a•ratificiú- los postulados de los liberales. 

. ·:; .. : ~·;\\ . ~:.:~~Js~;-~:~·:~r:~:~;1s~t?ii~iti·:~~!g~-~~~~~1::?:(.~'.1·:;;:;~~~~ ~- :-: /: · .· 
Mas~- tOrde~:. se}yan·~~crehOdO:;-tl1gúiias'..tiriStitticio·nes de importante trascendencia 

~ -.. _.-_:::,_:-~:-~~~~?{m~-;~r-'.~:}t~~;~~r~~':t~;~:~0;::~~~lf~:~:t~;r~-~-:~~-;-~·:; ·:~-_, .. «;.-. . 
como el ,Banco··de\Mex1co;s;Jn'.Secretar1a·.de.«Educac1ón Publica. la Secretaria de 

. . . ; . -.,_~:;;.?_::.~~,·: ~\:·:~}~:~~;: .. f~'-~:·; :;:i( "_':/;~\·~,~~::;-·~·.:~·. ':. 
Hacienda;· el-.-Pa~.~-e~-.:.~,aCi~~~-~;.~~~v·ol~~~~~nari~·. _qU_e mas tarde seria el Partido 

Revolucioriariodristit,:,~·ioriaf'\: Bell;;g' Aries~ :'y-· la Autonomía de la Universidad 
-.,,, :"· ;. • '·.O· .. ,, >;, ;~· - --:.:.;/ '::>:-: ·;· ..:'.~_>_-,_:- -:. < 

Naciona_l eni~e:O.ií-ÉlS'~:;'.~:·'.~::~~:·:\ ··" ,:.· ... ,¿'.~-:.:~ _·;·:·~;·-'.·> 
• - ,,_ . ·_,.' :·:' . ~.: ,- .i_.; . ,. ~ . , 

pu~sº:~::::;nJ~::; }~~t~r:~:~~u~~tZ~Jts etc:::ó:r::::ie:ª~;;:::: di:er:n,:~ 
inteiectu~l~~~:;:_.qJi~h~~-~~;,~_-:p'ri~~~;-.'· . .;,,~z·:·'en.,;uentran espacios a sus formas de 

'.'·- ·. '"º ... :-:, : .. ''.. ·-:_;;e;.'·: ·: -·-•·_' 
expresiórÍ .. L·Ó;·-Cie_n".i~_-·Y'.JB-'.t~~rlói~Síá'.fueron impulsadas ofreciendo alternativas 

para enf;~nt~--1~-~ ~,~~·bl~ma~.-~r~-~-u~tivos .. y con ello lograr el avance que tanto se 

buscaba. 
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El capitalismo surgido de In revolución presentaba bases mas sólidas: la 

institW:.cionaliznción.. la infraestructura creada en el: profiriato, la estabilidad 

interna· y el . capital _extranjero oi-ientaba · ni.. sistema~·· hacia/'. ~n ~ proceso de 
.·.·¡.' 

industrialización al que 'sólo le faltaba tener a•: su_ disposiéión-~ la''füerza de trabajo 

libre y calificada. lo que se produce-e~- gr~~ p~~e __ a-~~irde-1-Cardenismo. El 

proceso de industrialización y un nuevo perfil ~e~_,,;:-'· educación, de acuerdo a la 

nueva realidad econótnica .. política y social ·eran ya. una posición bastante 

definida para el progreso futuro en el México de la década de los años treinta. 
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CAPITULO 111.- MEXICO 1934-1984 ECONOMIA Y EDUCACION 

.. Sobre esta tierra viya y arada por los años 

tendido co1110 río. c:on10 piedra dormida 

yo sueño y en 1ni suena mi polvo acumulado·· 

(Octavio Pa=. fragmento de sz~ poema J.Voche de resurrecciones.) 

Para la década de los treintas· 1a: Pót~l:i.C~~·~~O.~~~ic~. se orientó a buscar nuevas 

alternativas que le perin.itiéran· .·n'~;_,soio .. :;:superar/:ltl·:/criSis. sino mantener un 
:, - ¡';,'._y· -~-;;; ,~ . . . >,.¿-- ·.:.-;.-:.;. :.',- - - i: 

desarrollo a largo plazo: o.;ntro de: l~s 'alteí-fúitiva~: que se perseguían, la 

educación ofrecía parámet~os s~ciiri~e·s·.;· :e~~~·ó·iii·¡~:~·~-'.f~~~~bies; y como estaba en 

poder del Estado se podía conducir hacia. los r;;q:;:¡~;.¡riiientos de fuerza de trabajo 
. . . ~ : . ~"' - . 

que requería el sistema para su reproducéi<:li:-t·'~.E~,t~~-t~: c_apitulo se desarrolJará y 

analizará la vinculación que ha tenido· 1a ·e.du~~~·~~~~-~-on l.a economía durante los 

años de 1934-1984, enfatizando lá. forma.como el sistema educativo favorece al 

proceso de acumulación y/o dominación predominante; así como la expansión de 

la matrícula escolar y el increme~to del gasto público en educación manifiestan la 

importancia que ha tenido la educación dentro de las diferentes políticas 

económicas. 
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1.- El Cardenismo y la educación socialista. 

Para el año en que Cárdenas arribara al poder el proceso de industrialización se 

presentaba ya como una opción definida. puesto que las bases y los avances de 

las tbrmas capitalistas de producción se estaban contbrmando. 

En el ámbito político. el Estado había adquirido la consistencia y fortaleza 

necesaria no solo para vigilar y cuidar el orden y el bienestar social. sino que 

ahora podía intervenir y regular la economía. aun cuando adoleciera de un apoyo 

financiero. 

Era un Estado que institucionálmente se había fortalecido y estaba logrando la 

estabilidad y tranquilidad .social. Socialmente las relaciones 

producción de tipo capitalista estaban madurando. 

sociales de 

El salario y el jornal habían dejado atr:is las tiendas de ralla y las formas 

hacendarias de explotación. La clase obrera. aun cuando no predominaba. se 

mostraba como la condición indispensable para llevar a cabo el proceso de 

industrialización. mientras que los antiguos terratenientes se convertían en 

grandes empresarios de todos los sectores económicos y el capital extranjero. 

fuerte y poderoso. establecía formas de producción salariales. 

68 



En la economía la situación era muY dificil. ya que la depresión económica 

mundial y- -el _volver· a controlar la producción iniriei-a- y 'peti-olerá que se 

encont.rnban , ~n: ~anos. -de.· ex~~njeros; 1 represeritQb~n Seri~s .·:;;t,s;áé:ulo·s; pues el 
. · .. '-• -. -·_--_,--':"'··-·· -

capital .,ext~anJero aparecía·· muy· superior;>a1 ( d~1\:;;·g~6·¡~-~~\;·~~~Óiucionario. Sin 
- . - ,_ -- . . .... :·----·-,.- - ·-;-'--- - .-:;...«.-_-.,_ ;, . -

embargo. la producción manufacturera. ·-ci~~ .• in1¡:;~~ba 'a ·::destacar desde el 

Porfiriato continuaba desarrollándose · f~"-ci;:i.b1e'.ri~~t~: al mismo tiempo que 
__ ,_,.,' 

demandaba cambios urgentes para su c_ons~l~da~~ón. _·. 

Las retbnnas hasta cierto punto rádiCS1e!:(de· Cárdenas constituyen. sin lugar a 
.- ,,, . , 

dudas, el periodo mas significativ~ ~del_:ioblemo revolucionario. Se logra destruir 

el poder económico de las antiguas clases terratenientes favoreciendo la 

reafirmación de. la burgU~~j~-.~~cÍ5~~~-¡~- e1 Clero es relegado aun mas dejándole 
. ,: _: :, 

1nínimas oportunidades de partici~a~~<?n 'política. ·económica y social: y el capital 

extranjero, que ostentaba el enclave petrolero es derrotado, sometiéndolo a la 

nueva dinámica de desarrollo económico. 

Por otro lado. la unificación de obreros y campesinos en centrales únicas los 

llevaba a su incorporación al aparato del Estado. quien repuntaba en ser el árbitro 

de la lucha de clases. bajo una formación capitalista. 
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En este periodo el Estado logra su .consolidación, se con.vierte en rector del 

desarrollo económico, y- social. ~ol~ticai:nente Con.tbTina un aparato capaz de 

controlar y dirigir'el curso de 1..: luélia de clases; y:eiirr6niar al imperialismo quien 
,. ". ~ - • : __ • - -._,._.,,,__ "'' ~ • '._~- ~7-

tu vo que .. tol~~·r:?~-~-d-fd~~'::· t~·~' :' .:~~ci¡J~i~~~:·~~rri~--~-J~-:T~~~Propiación 
-.. -. ·- ._. ··::.y;o~ -~ -~: ,_;-'::· ,:.:··: 

ref'ormO: agraria en··dC»~d~ ·~e __ vie·r~~, ~-fe~tadc;~':'g·~~···¡;.¡t~reses .. 
. _,_ ' ... :. '"'f ·~-~;,: 

._.· ~ ~-. :~· ,-. ' 

petrolera y la 

El encumbramiento del gobierno.de Cárdenas se.debió fundamentalmente a que 
' . ·- ····--·~----~ _.,,., 

supo unificar. y con ello apoyars;e:.·i';·.ioéioS'Ai~ sectores populares en una gran 

empresa cuya bandera era:·h~.'-~n·¿~·ióO~~(::~Y¡l¡irido que se presentara la división 
"·'· :- ; 

popular que desembocara e~'<_,~~·et:~~)~~virÍlientos armados. Supo controlar todos 

los conflictos sociales , q~~. ~;'.~r~~~~kb..: entre el capital y el trabajo, decidía 

hasta que punto las demandns'.é:ie:los:trabajadores eran justas y si se podían o no 
.•. •'¡ -··¿, ,-, 

: .. · :.- ,;,:: .. >--;.~'y";_.'.'.<~"~.:~-··.-· .. '·" 
satisfacer. Así. laS_\Or~~n~~OCiOnCs~·de.,.los trabajadores 

paternalismo ·estB.taf"'~-\:~~\~'.d&rid~ ·~n·contraban apoyo pero 
. ..-•'' 

estaban subordinadas al 

sin que se pusiera en 

peligro el siste.rria e~t~blecicÍó:' 

La estrategia nacionBlista.~·ademó.s de la agrupación de todos los sectores debía 

estar apoyada en el modo de producción agrícola e industrial y la defensa de los 

recursos naturales del país. pero adolecía de fuerza de trabajo calificada. de 

métodos y materiales para el desarrollo científico y tecnológico. 
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Ya se había logrado Ja polarización y esclarecimiento de las clases sociales del 

sistema burgués. dejando .. libres" a 'obreros y ca,inpesinos para la explotación de 

su fuerza de trabajo. sólo que no éstab1in: lo.·. suficier:itemente preparados para 

Ilevar a cabo el proceso de acumµIación'i~d~striál_~ú". se bUscaba. 

Las ramas de la producción habi,;ri ·;~~.icldo' bastárite y por consiguiente la 
-. •" - .. ,,,. · .. ····-··-· - , .. 

división de trabajo era mas sofisÚ.ia<i",i.· {t~l;.~rá~6 q~e demandaba urgentemente 
. - "' ','' ·'·--~- .. , _:;_' --- ... ··'": .--· 

mano de obra calificada.' 

Además con todas Jas-reinvindic.aéiones obreras y campesinas. y el apoyo que 

se les dió. imposibilitaban el que se siguiera trabajando bajo jornadas de trabajo 

anuy largas. hacie'."ldo imposible que se siguiera bajo un proceso de acumulación 

de plusvalía absoiuto. pues el trabajo excedente no podía ampliarse. 

Por tanto. se deberían buscar formas de reducir el trabajo necesario para 

1nantener y a1npliar la extracción de plusvalía y acelerar t!l proceso de 

industrialización que requería la nación. 

Elevar la productividad y la extracción de plusvalor relativo eran las metas 

fundamentales que se trazaba el nuevo proceso de acumulación. 
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También ante la coexistencia de agrupaciones ind!genas en diferentes regiones 

del país. era necesario que se incorporaran a la.~iviliza~i?':'·.d~l México moderno. 

mejorando sus condiciones socioeccinómicas y posibiliÍnndo,la·liberación total de 

la fuerza de trabajo. que es condición indispen,~abl~ ~~ih'el\;~q~ii'iti~nt~ y · del 
-. • o ·.<·.~. ~ .. :: :· -~-. 

capitalismo. Se tenia que llevar a cabo un procesó ·de 'prole~arización de las 

comunidades indígenas aun existentes~ 

Las demandas de acumulación de capital d.; otro tipo de fue~n de trabajo 

res_ultaban una necesidad que inevitablemente s~ te~ia qUe. C\.!~ri~~· 

El proceso de industriali:Zación que se pretendía< realizar: .. ' no . sólo. era el 

resultado de las condiciones de la 

evolución y naturaleza del capitalismo mundillÍ, 0;;,:' 1(, ~'{<:u'i1l: encontraria su 
.. 

manifestación en la gran d.ivisiór: Ínternacionál. 'd-:i1~1lbaj·~ y en la relación de 

piases imperialistas y periféricos.·a· subdesarrollados. Aun cuando el contexto 

mundial enmarcara a México Como· país peiriférico. las demandas de este exigían 

impulsar un proceso de acumUlación que le permitieran desenvolverse y 

competir en el mercado mundial. aunque fuera con productos primarios. y poder 

enfrentar los obstáculos presentados por el imperialismo. 



Así pues la capacitación y tbrmación de mano de obra calificada .. tanto interna 

como externa. era inaplazable. 

Cárdenas con su mística revOlucionar.ia y socialista promueVe e impulsa la 

educación. conside~ndola·- como el ·.instrumento con_ el que se lograría una 

verdadera reestructu~aCió.n ecclnómic·a; so-éial. elevando ·¡a·· cO.nciencia social y la 
' .-.,· .·,. - ;· ·.· '·,.·" -

capacitación técnica .. (2:?) que ei:a": _úin nec~sa~~as.pa~ ~l proceSo de desarrollo. 
- < " .. -: : ' - -~- '~- ... 

lntluido por las formas· so~iéti~;i,. ·áe; ~duc~6ió,:,~ .. el cardenismo impone 

1nétodos y teorías socialistas ·en· el sisteina .~duCativ~ mexicano .. excluyendo la 

religión. fanatismos y perjuicicis. · - "': · -

Sin embargo. los postulados·'.· /mli~tas· y la argumentación científica del 

socialismo estuvieron muy lejos de' poder aplicarse y convertirse en realidad. 

dado que hubo muchos problemas de interpretación. confusión y rechazo. 

llegando incluso a propiciar muertes y martirio de profesores. 

A pesar de todos los problemas sufridos hubo importantes avances educativos. 

(2~lTzvi. Medin. ldeologia ,_. pru"is. PoUticu de Lázaro Cárdenas Edit. Siglo XXI. México, 1980. p.179. 



Se abrieron escuelas regionales campesinas.. se elevó el pres~puesto de la 

educación. se fundo el Departamento de Educadón Obrera. se impulsaron .los 

centros nocturnos de ~duéll.ción · primaria y posprimaria ... hubo centros de 
. ·- ... • ' :. ' .·- ' 

educación e~ .. pO.~l~-c~On"eS .i.ndígenas, se inauguró el Instiiu.tO''=' ,'~ P~iÍiéc~ico 
,.._._ ... -·-

Nacional. el;ln~Ílt~tÓ Na¡;ional de Antropología e HlstorÍa y>eÍ'Col~gi() de 

México. 

con esto Se. bu~caria desarrollar la enseñanza técnica para aspinlr a liberarse de 

la subordinación econó1nica del extranjero a través de la transferencia de 

tecnología y ·n ·consólidar: la tronstbrmación: del país. La educación técnica tuvo un 

gran imp~l~~--·y·. ~ej~~es i:esultado_s que la educación socialista que sólo quedó en 

1nedi<:fas e~~~~~s;~s·.::~· il~~ori~s. 
-.··>}{:.: 

Bajo esta. diri~r;;¡~~ · edu.;RtiYa. se logró incorporar a bastantes comunidades 
•. ~.·>:!.'. ¡·:· ·:.: 

indígenas al procesc(pi'éiductivo;·sólo que poco a poco los fue desarraigando de 

sus costumbres-.~: t~~ic\o·.:t~t _LB enseñanza superior y técnica con el Instituto 

Politécnico Na~iori~i~ ~j~~Ú~~ la tbrmación de cuadros 

necesitaba ... pu~~"-. -la- U~~i:~e~~'da:d .. 
técnicos que el país 

además de ser insuficiente,. atravesaba ptJr 

muchos conflictos internos. 
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Se enfatizó en la necesidad de modificar y revisar los programas y planes de 

estudio que incluían, Ja·· enseñanza técnica. la ·experimentación mecáni~a y la 

investigación.<sie~d.o:·'e·J iPN .1a;instii~ción mas importante para llevar a.cabo'Ja 

capacitación <lernh~o~~'eii:~~di~cada . 
.- ::_~>}· .. ~~:·:~¿t-:~;:q~~~;~f~~~~·i~$~~~{· f\f~:;:~ ·~~:;:'.\-· '.f_.·-~. ' - -: . # • 

Es indudable que· la educac1on 1mpart1da durante el cardemsmo ayudo a mejorar 
· · ..... ::·::~;:-':;·,;'.~_)·.::';-~~\;f~<~J,~?~~~/~;~;i~kJ\f.~\~--.· ·._ ... c.,·. . .' .. _:; • _:·:·-~---:·y--~·-· ·:· ·, . 

la productividad.y; por.~tanto:Ja· extracción ·de mayor plusvalor relativo.Se· elevaron 
·: -·<'.;:~i~:--~::·~\fi.::,\JJ}~:~:~~~t~:.;::~;~-:Ú~:.:>;~~~;~:- ~--~_:·i-': .. ,. ·- ... •': ~-- . ', .. _: :"i -\.'-,:~-:;·;<;-· ;·~ ' 

los con.oc11111ento~fi''~kla:~capac1dad producti~a: ~e1'P.ª¡,;.a';?,'_ía1 ·gradó· que la 

producé:iÓ~:r 5¡~i'ag~<il;~~t~·;.y' diÓ mil"s~ d~ édt11iir~~' habi~ un proceso de 

iné::lustri8liZaCiói{rllas 'eS.table y'seguro .. Además/tanta··era· 1a:·confianza que se tenía 
·".\,.,· -" .''' , .. - . ., '. ,··::· 

en 1.a .captiC~.t-~~~Ón. impJ~ntada y sus résuJtadOs.:: qU~ -:úi· _dependencia tecnológica 

para la exl:;..~~iÓn ·y transfÓrmación del petrói'e.;::.'.o. fue un obstáculo para la 
. . . 

exprcipiacióil ~8.lizada .. La mru;iutactu~ _y,:Ja "~~:<:fus~a tuvieron en la educación 
. . - ' . ' 

técnica Jos elementos que. requeriari sus-·proces~-~ · de 8.c1:-1mulación. permitiéndoles 

aumentar s~s ganancias al mejorar su pro~uCC~ón y organización. La educación no 

solo. favoreció la productividad del país; sino~que incorporó a gran cantidad de 

fuerza de trabajo proveniente de las comunidades indígenas con lo que se podría 

decir. no quedarían rincones en donde las rel?ciones capitalistas de producción no 

hubieran llegado. 
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No se puede negar el apoyo y la ayuda _que el _gobierno les dió ª.los indígenas 

pero tampoco se puede ocultar su_ inserción dent~O del capitalismo. Ahora bien, se 

puede decir que los avances.l~'grado~::··en::el cardenismo ·:se' explica por el empuje 

de las organizaciones ·de'fos;f;:,:..~'~ja~~rd~;:(rohaleCiclo por eLávance de la Unión 

Soviética; por un~ ~it~~J¡~;~·~h:E~iJf~~~f~~J~fa~¡~¡~ ~ue el país se insenara en el 
:-~._:·< ~:·:;;t··:/.i0/~-;(\1\:::· .. :I;}~.: ::r~·-·:,' , . -

contexto mundi~Í del capitalismo·:. y·: que /~~~;.¡t,;ba . favorable pues impedía 

intervencione~<Íe1·i~~~rl,i1'i~~ci:{~~i;~iJ~~n.i~d"Estados Unidos en contra de 

los movimientos· ·;e~~l~-~¡~~~~i·d~:~:·~ri~·¡~~ii-~~~; ~y. P'or: último porque la burguesía 
.··;· - '. 'J' 

mexicana poseía un~ parii~ula~ d~billdad.'{23); - . . . , ''"'" ., -: ·. ~-·~· 

La política Cardenista •. '1,;n~ue\·et(>_r~Ístai'y pr.otectora de la burguesía nacional, 

quien a final de cuent~ ~~:;·~6ns~IJd;;;.en este periodo, permitió imponantes 

avances y i:einviOdi~Bci~ñe;_ tje::_ ~b~~~~~---~;y··: ~a~Pesin<?s y sentó las bases para la 

acumulación de capital e.n la ,¡.;~nuf0:ct\l~ :y,lá t~d~stria; en donde la educación 

técnica. mas que socialista~. aumen;~--=i~\;~-~#.~~~~~d -productiva e incorporó mas 

fuerza de trabajo calificada en todos (·-~5::5~·6i~r~s~ irl~luso en el campo. 

(23}PCrez Rocha. Manuel. Educación y desarrollo.· La ldeologfa del Estado Mexicano. Edit. Linea. Univ. 

Autónoma de Gro. Univ. Autónoma de Zncatccas. México'. 1980. pp. 96-97. 
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Aunque en realidad todos esos avances de la economía y la educación. se ven 

cristaiizados con el modelo de sustitución de importaciones. aun cuando se 

excluya a la educación u.socialista•·. 

2.- Sustitución de importaciones y cconomicismo educativo. 

A partir de que el general Manuel Avila Camacho arriba al poder. el país inicia 

una nueva línea de desarrollo. descansando en las reformas y medidas anteriores 

que solo sirvieron para impulsar el modelo capitalista. La industrialización y la 

reconciliación de fuerzas políticas abrieron las puertas para un nuevo patrón de 

acumulación. en medio de una relativa estabilidad política que duraría hasta 

finales de la década de los sesentas. 

Desde los años cuarenta el proceso económico y social de México ha estado 

determinado por una dinámica de ~esa,rroll.o in.dustrial acelerado., pero sin llegar a 

constituir la base económica d_~l P;:i.is. 
. . - -· -

·:>'.;>-~·e .. -· . • "' 
La productividad en_._ la induS~.a ·man~,:facturera aumento considerablemente y 

- .. '; ··~ 

el proceso de sustituci~n.:~é :¡~·¡,o~~~·i?rieS. b~se y estimulo mas importante de 
-···'-" • ,··-·.··- ·--- < 

crecimiento industrial cO~-~~~¡~--~ iffiptantarse. 
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Para ello el marco internacional resultaba favorable., pues existía carestía de 

bienes de consumo ~ e~~ el mercado. permitiendo. que se acelerara el ritmo de 

desarrollo económ,i~~-t~~to ;ig~~'coí~c como industrilll. 
·: ,.--;~,,,·,~,. :):'-;.;" : .. ~.:::)>.:;:,. 

Así. grari ~nl-t~'::'~ehll ''~i~~~~dón agrícola se exportaría y con los ingresos 

obtenid~~:·~·e ·~~qJ·i~i~i·~~·-bi·~.ries de ,capital e insumos necesario~ para el desarrollo 

de la planta industrial. cuya demanda se enfocaba hacia el mercado interno. El 

nuevo modelo de desarrollo dependería básicamente de la producción agraria. (24) 

El desarrollo industrial y la sustitución de importaciones se podría dividir en 

tres etapas. La primera donde la capacidad para importar se elevó debido a la gran 

cantidad de productos primados que se exportaron. principalmente agrícolas; 

resultando evidente que se presente un crecimiento hacia afuera. 

La segunda se caracterizó por una producción orientada a satisfacer la demanda 

interna. sustituyendo importaciones como consecuencia de la disminución de las 

exportaciones y la consiguiente escasez de divisas. 

l:?-'>º"Es claro que sin una agricultura ·dlmimicn. la industrialización de estos ..... allos no hubiera podido 

mantenerse. Desde 1'1·'3 hasta 1955 In proporción del presupuesto federal gastada en me.joras a la agricultura y 

en proyecto de irrigación. fue superior ni So/o del tolal .... Pitrcz López. Enrique. El producto nacional: Mixieo SO 

1.1no~ de revolución. Fondo de Cultura Económica. Mi6xico. 1963. p.131 
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TES1S 
IE LA 

H BEBE' 
B!iUOTECA 

Por último .. en la tercera destaca In. expansión del sector público .. quien tuvo 

una mayor participación en la economía .. además del dinamismo de las 

exportaciones e importaciones., sólo que trajo como resultado un alto 

endeudamiento externo y una creciente inversión extranjera. 

Los dos sexenios posteriores al cardenismo _que sería la primera etapa_ 

representan la consolidación de la iniciativas privada.. cuyo capital giraba 

alrededor de la banca. la industria y el comercio. 

La burguesía nacional recupera la confianza perdida ante los estímulos fiscales 

y financieros del gobierno y el respaldo político que este les brindara. La 

posibilidad de consolidar el sector industrial, se estaba convirtiendo en realidad, 

sobre todo en las manufacturas y los energéticos quienes tuvieron importantes 

avances. 

La producción manufacturera en. relación al sector primario y los sen.ricios 

manifestó una mayor participaci.ón en .el PIB. 

El Estado continua con dhrersas poHticas de apoyo industrial que van desde 

la inversión en. infra~str:~C~t~ .. p~o.tección y seguridad social hasta la 

intervención directa· en la economía .. 
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Su labor se centra en la asignación de recursos créditos financieros e -. . 
infraestructura fundamentalmente_ por medio de la banca y la inversión pública; 

una política fiscal ra..;orable a la iriversión privada. sobie todo: irii:lustiial. que 

consiste p~i~~ipa.-m;;C:.te., en exen.cio,nes d~ im-P\•e.~~-~~.~k·~~.r.~·-~i~~~~rit~~:._imPOrtación 
:,.:.~ ,-' ·'·'·': . ; . t· 

y exportación y' otras actividades empresariales de ·:::·cfu.ácte'i···mercantil·· que 

favorezcan al desarrollo industrial y la·.cr~á~i~J~~~,/~4#~~~~k~~r,.,s;;; y por 

último, una política comercial que aplica .:;it:i~ a,'.¿~j~~~~t';;'-~lfü.{,p6rtaci~nes y 

;. "·.···- . 

nacionales. es decir. aplicando una poliliCa co.mercial·proteCcfonista~(25) 

La fuerza de trabajo alcanzo niveles de ocupación y productividad jamas vistos 

como resultado de la industrialización acelerada. hubo aumento de la población 

y mejoras en las condiciones de vida. 

Se incrementó la población económicamente activa en la industria y el 

comercio. obedeciendo a la acumulación de capital que exigía el desarrollo 

industrial del país. 

(:25)Solios. Lcopoldo. La rculh.lud económica rncxh:anu: retrovisor y perspectivos. Edit. Siglo XXI 12a.. 

~ición. Mé:<.ico 1983. p.176. 
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La productividad en -Ja industria, con respecto a Ja fuerza de trabajo; no 

1nostró gran mejoría; pues apenas·. superó ~n .: dos .décimas .a, la tasa media 

anuaJ,(26) ya que obedecía al. co;,,porta~-ie~t(, d.;, Ja _economía .iiu;,dial y a la . .. - - ' . ;,- , 
.,. 

inversión para la formación bruta/decapita! fije:> qÜe pro~e;.,Ía; iundarri.:Ontalmente 

del exterior. yn fuera comO i~J;o~~-~·i¿n··~J·.:.~:~~UiltarÚl·o conlO in_V.~rsión directa 

del extranjero. 
':.- .; ... '.'r.!;{'. '.: (>':·~;:}:: 

' ... ·.\;·. \; v' 

El rendimiento de la ind~~~¡~~t\ ·;~~;;fítl·~.·~~~el~rado. aun· no alcanzaba los 

resultados del sectoragric~laqui~rP~~'.t~io:~~vorecido con el reparto de tierra de la 

Reforma Agraria, llevando sobre s~~ é~~aldas la economía del país. 
:·.> :;'}(·:.:·' :~:· 

Esta primera fase del des~í-raÜo\i;:,di.Ístrial por. medio de Ja sustitución de 

importaciones constituye Jam~eJ;~~;!ue"el país entra al proceso de acumulación 

industrial con cambios .en 1-~'-;~~~~;~¿:~iJ~;d~Iingre~o y la asignación de recursos y 
'. .. ' " .. :.;,::~- ',; "- <~~ .. . 

. . ' .-,: 

economicismo educativo. ~l cual predOrTiina~.con áJS,urias variantes hasta nuestros 

días. 

(261Cordera. Rolando. Compilador. Desarrollo y crisis de Jo economía mexicana. Selección de lecturas. El 

trimestre económico Nº J9, FCE. México. 1985. p. 70. 

81 



En casi toda Latinoa1nérica St! dieron acciones inspiradas en la ideología 

desarrollista Y.en .~~-conc~_pci~n economi.cistn de la educación. Fueron acciones de 
. . . 

las agencias del iniperialis.mo. como la·. ONU;·· ,OEA •. UNESCO. etc. que se 
' ·' .. · .. º.·-·,· .-~. - ···::·.-.: .. ·:.· ·: .. <--:· 

formaron después de la seiunda ·g;;,;,~i: ·friuncÚal: en un jntento por reconstruir y 
' ·~·-:;-\' ·;~\-~!'..('"'-. .. :: 

fomentar la economía intemaCioriai'~·~-~ .. ·i_:-_.:,;--··.· 

La teoría del capital humano y el fundonalísmo educativo encontraron a partir 

de entonces su máxima divulgación .. que culmina con la implantación en diversas 

partes del mundo de una política educativa economicista. Desde entonces es 

notable el interés que los piases desarrollados han puesto en el control de la 

educación de los países atrasados. cuyos medios son las agencias internacionales 

y la alianza con los gobiernos nacionales . 

.. El econon1icis1no educativo es un proyecto ideológico, en el sentido preciso de 

que se apoya en una interpretación de la realidad deforn1ada en términos de los 

intereses del Estado y cuya principal función no es tanto la de alimentar con 

1nano de obra al aparato productivo sino la de contribuir a la formación 

del<concenso> necesario par&:' la reproducción del sistema vigente . .. (2 7) 

(::?7lP~rczRocha. Manuel. Op. ciL P.141. 

- --~---- - -·· -------------~--~---,,. ...... 



El economicismo educativo no se ha quedado eri discursos demagógicos o 

entusiastas. sino de:: _una serie d~ acciones concre~ás q1:1e s_e pueden resumir. para el 

técnica y.·. la ec~~omía de Ía e~Jé~".i~:; e~~r~}(~ir:~:~·;c,~¡ti;fenómeno empezó a 

manifesta..Se ·desde: el arribo dé .Avila Camach;;-:·q.:;i¡;;;:;¡~·; dió un nuevo giro a la 
... - . . - - '.f.< '"··:;- .-.-<~;.·?>·~:.',<. 

educacióii.·.~sci·ci;iii.sla--· del. l-égimen :~ntefiOr~: .. ·'s·e<·t·ram_')d~_~·.iffiplantar una policía 
- ·- -~-:~.t;'': 

educativa que .,/aya·de:acuerdo a los interéses ·políticó~.'de'la clase dominante y 
".". • ,. ;· . <;e 

concretamente.ª lo·s. del propio Estado. · 

Bajo ésta.diriámica .se incluyó la nueva educación en el Segundo Plan Sexenal 

cuyo objÉ:tiVo ,era .. ••i:>lanificar•• la educación .. Posteriormente se elaboró el Plan 

Nacional· de Expansión y Mejoramiento de la Enseñanza Primaria. mejor 

conocido como el Plan de los Once Años. 
. .. 

El crecimiÉ:Íito econó-riÍicO" -por. medio de la industrialización se presentó 
'O~ •. ;r' • ,": •" --~ 

tambiéri""en·la ~'d~c'a6i'Ó~ p"(fro Con diferentes resultados. Es decir. hubo una rápida 
- '--,, 

expansióri-_de~i~~ ~i;ter~i~'-éduc~tivos y una creciente elevación del gasto público . ' •:· ... ;,,_ .. _ . 

en 1,a edu~~~-i~~~---~~~~~'.~l~añzar mejores índices de productividad sólo que estos no 
'-----·,--

lograrí3.ri ~~~per -~oO lo. dep~ndencia tecnológica ni serian determinantes para la 

economia. 
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Las funciones educativas de esta primera etapa se tradujera~ e~ la absorción. 

tnasiva de profesionales de-ta burocracia, ejecutiy.~s.en la industria _y el_comercio,, 

administradores en la ba~ca. y una grari ~ariedad·de .empleos y técnicos en los 

servicios. La diná~ica·progre~i~t~-~~·e_~-~~ti~j~~a-:·~~·.to~~s los ··sectores sociales y 

económicos. Se increr:neritó ~ ·-~ -p~btaC.i6¡:¡·.~¿~1e~adam~nte.. al mismo tiempo que 
. _, /•','.: . ::.·ú~· ;;.: __ ; __ , ._. ,, . . ~- - .. 

crecían las grandes ciudÍides. )/:;.'rfi~rgía··''10:· cl.;,;e media como resultado del 

:.~;:·~,::m::;.~7,~f a~i~W:.~~.:· :::·::º~:re:::º:::~ 
planteaba la nueva ~~F~t,~~7~~~1:~~[~';¿ ; í>~ro · que en la práctica estaba siendo 

frenada; sobr((todo .qU'~'~ri:1P~rti~,,..~fe q·ue ~l presupuesto destinado a la educación 
'~"; ;_ ,; ¿:;:;:~.~:~<~~.-,.;, . .:\~./~:· -"-·(.·.:;- ' . -

popular se· fue rl0.i.:;.;'j¡,;i.i6;'-i~ori: .. cárdenas representaba el 16.3%, con Avila 
·_,;.·:' «,-/::; .. 

Camacho e1.1s:2~;;.~~:~ ~U¡',i'éo.:\:i~e:Z:U~gó a sólo el 12.7%. (cuadro 1) 
.,_,_. \~~-:-· 

Al ffiisn:iO. liet1iPb~·qJ~· ~~:pr¿_~~ót~_ba·~ste ·fenómeno con la educación popular las 
~ ·-·,.~:;~ -· .. ,,__·:_:;·-,. ~:'~',:.· 

escuelas·:·pr·i~.~-d¡~1~~j~~; .. -,:~~Jli~-b~;;/j~-~~¿;.-\'~t~)n-:~: la diversidad de servicios que 
·~·/'~· •:(;: .. : ·~---~:> ·:-~ -:; '. 

ofrecían. '"¡:>reSei-it~dOSe·:·como-:uOa "alteinativa para las minorías y la clase media 

por ase'gU:~r)~,~~~!~~~~-~~~~.,~a-~-~.~~.~~~Za. Este proceso constituye el fortalecimiento 

de las instituci.Ori~:~~- ~i.'~~-~,cias :i la forma como las escuelas religiosas comenzaron 

a recupe~r 1a'po.si~ión de vanguardia educativa que casi tenían perdida. 
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Esta tendencia moderada en et gasto educativo provoca9 sin lugar a dudas el 

elitismo escolar. una tradición conservadora.en la·educación·y el principio de la 
,_ -. . .. -

incongruencia de esta con el desarr~llo.de(~ais~· que· párecia avanzar sólidamente. 
··.::<>::-, ·- ''···· , ... ',- . 

.. ·::. · ~--~_-,):·.<:{: /~·:-t-:-z}.~~~:.if.~i1.:::.;<;-~_ /:·_-'_· 
Con un Estado sólido·)'. c~nciiiador,:dé;Jas clases, sociales, la reapertura a la 

inversión·· ext~nJera. ~;~~vf d;{~~~J~~J~,¡~~1/~thi~~~~~~~~S)c~onál. favorable, el 

proceso ~e~ ini:iuStrial.iza~1_ón;~_:, ~.ªJo:,~el ~~m~~~~~-:~-~e:-~~-~~~tituc•.~-~ '.,de importaciones~ 

apoyad() #'ídi¡~~fJ~~~~~·;;,:1¿ .. · ... 'i:f~lt{j~¿;(!ri!;;i~ción del país o 

:::·.~::l:~:r~.~&~~~ftr:~!i~;r:~~f "::.~.·::·::.:::::: 
.• _,·r· .,'- . '/ .,;;- ;, 

de impO-rtac~ori-é~~("~~.~d!O':~t · .. ;~·: .. ··. ··:·. -.'" -_.e{)_;~ -~.:::~ . , ... 1

• 

Para la segunda etapa; la econom,ía. ~~~di~; ya. se había recuperado de la 

secases de bienes de consumo.y.por tarlto para el país representaba la caída de en 

las exportaciones de productos primarios que era la base económica del proceso 

de acumulación emprendido. 

Ahora la producción estaría encaminada a tbrtalecer la producción de bienes 

intermedios y de capital~ corriendo el riesgo de descuidar la producción agrícola. 

El inercado interno sustituiría a la caída de la demanda externa. 
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Ante la incapacidad de obtener ,divisas vía exportaciones. la capacidad de 

importar ma_~i.iinaria y eqúipo necesario para lá industrialización. se tuvo que 
, ~ . . . . ' ' .. ' . 

recurrir al ·end~U~~!nie_nt~ _exterño. n:la inversión extranjera y en 1nenor medida al 

turismo.-. 
. ;:::.:.~_;_~·: ... ' : ;:~~-. ; - . .;~--' 

-":0.-- - .;-~'( .. ':;_~~--: ! -~-
"'"". ;" '~.: - .... 

La indú'si~i~' Y;_}~,sj_milní.ifact"uras se 'sigUieron desarrollando f::Ívorablemente 'ª 
. .-.· .--_ .. :~~-:>~:-t:'.::,,~··_·?~~D ... , .. í---:· _,,._ .... :;· .. :·:~ . . -.- ..... -: . . ; _/._ <~:----~-_ .... _ .... _ ...... 

diferencia cdd ,,'seéí:or', iígriéola''qué:poco' a: poco·entraba, en,una.'aguda''y/créciente 

crisis.- d~)1;;;Hu:f~~Ci;;;i:~te•,· ~' e~~~~~¡~~¿, .:~;..~<:onvirtl~,.~~1/:¡;~~~!~~~~~. Así. 

1nien~r;s ~~;~~;~:;~<l; d;·.al í ~·~ht~~·~~ ~J,~:~f ~~~~~i~~{~~~ti~,f i~~~~i~~·b~l.~ba. 
-Aun a~~-·se_l_ogra mant~ner -un:,deS~rro . -- .. rial:propiámerite 'dicho. con . -, ... ;~"· :>t~:·-.~.'i-- \~);~~1-'·~·:Y::~f~:·.:~;t~-,--~·:'. - -

unas rela~iones sociales ya definidas.·::un-E _ ;;;p~Úiié:R"Y' éConómicamente 
- .- .,. ~ .-.= '.· ,:-:, ./;,'..: '.-~~:;::::;:r\~~¿~~~f:;::_:fü~~- \{~·2-;'.\.r· ~>::: ;;-; · 

y un patrón de distribución de la riqueza!y~l;ingreso'illltamente favorable a las 

minorías propietarias. de l~s. ~~~i~~~Jfii;~~Utl~~iW~. t ~ifer~ntes sectores de la 
-<:<»' ·:'.- \;'./_;-.::· · ... • ¡. 

economía hay._crecimiento;. sir{:éin 1-~~-~;-~~~-~~:·pr~dllctivo no fue suficiente 

para satisface~. ~;~ ~~~1,~:~~~&%r~~f;~~t~J~·-''.rtf ~+gr.ifico. Para esta época las 

enfermedades del.modelo:de.desarrollo'emprendido se comienzan a ver. 

bro:,:::z:J~~.tjJg~~g;?l:~: ;:::::::: .:~.::::;:: 
por el Est3d0.· 'en _é:Íon.:de ·~-~-:itlicia .. Í.ina--'.-~?'pansión desordenada. 
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El proceso de expansión del sector público que caracterizó a este periodo. 

consiste en absorber: a lasc empresas._--privadas ·--en qUiebra y poco rentables. 

buscando sociali:Za~. I~ 'ii;>;;.fiái~néfa dél 'capitaÍ, contarrrestar en empleo y satisfacer 

la demanda de i<>~ b'%~i ~u~ {~~l ln s~ ~r~d~~c~n. 
<-~;'_~;;-'. .. >" 

Además~'dél ~ieci~i~iiio.·Í:lei'·~eé't()r · pÍ.blico se· presenta la entrada masiva de 
~/;;· :;~.- _ .. ·~-,., 

capital extr~-¡,j~~~-.: __ t~~~~.e~~~a1mente. a la industria como la automotriz. solo que 
' '-· , .. -··:.-.. 

fue in~uficien~é_,'.P°:r~ ·~contrarrestar_ la caida de la inversión y las tendencias 

depresiVas de 1~- ecc;~'c>mí~. -

Como las altema~iv.~_de los.productos primarios ya no resultaban atractivas. 

la producción se,en'foca.ba'hada los bienes de consumo durable cuya demanda 

proveníá d~. lOs .-~~~-~-~:~~-~:;·_:p·~~~i·~-~giados por la alta concentración del ingreso. tan 

característica. d~.1-p~o~~~~ 'd~:ind~strializaciÓn . 
. · ... ·. :: '. -:: ·> ..... -.-.:: :·~ :2··:-~:' . 

Para poder Co~tinU~_-C:Cu{el de~airollo industrial era necesario continuar con el 

ahora en lugar de tener un 

crecimiento hacia afu'era ·yi~. exportaciones primarias. tendría que ser hacia 

adentro en función del mercad~ interno que se había formado. 
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La sustitución de imPortaciones se Uevó a cabo por aranceles proteccionistas. 

disposicioneS de política fiscal. y crediticia. presión a empresas extranjeras para 

instalar plantas;·"es~able'..~i~ientos de' empresas estatales y apoyo financiero de la 

banca y ~l .. És;~:ri~~ ~-~~·.;~~S·-,~~presas. 
Su <obJ~~-i~~:-/~ci~~~-i~i~:,en_ 

~::._." ;;.~:::~-- . 
estimular }~ ·.· ~~o~~-~dón. El 

indus~itlú;z'ació~~-~~-.~--p·rinci¡)iO. 
-:: ·« ~ .. ,_ . f:~; -

caída d~ :~~.e~p~~rtdC.iories. 

sustituir productos intermedios y de capital para 

proteccionismo comercial si bien favoreció a la 

después la limitó. por la secases de divisas ante la 

El de_~~-~~;~Íi~,~~-~<~"onlercial y In ineficiencia de la politica proteccionista provocó 

la devalllación del dólar frente al peso. buscando estimular las exportaciones 

cosa que no se logró(:?8) 

La política laboral no tuvo ninguna variante. Se siguió con Ja tendencia de 

concentración del ingreso y la explotación masiva· de la mano de obra.· lo que 

propicio un mayor esclarecimiento en la estratificación social y una mayor 

desigualdad en el campo y la ciudad. 

(28lSolios4 Leopoldo. Op. cit. pp. 189-192. 
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Otro aspecto importante de este periodo es el creciente endeudamiento 

externo y la intluencia de la inversión extranjera' directa. principalmente de 

origen norteamericano. como cons~cu~ftci~" _ d~,-~ la-~~ ~-~¿~~es_ r. ~e;~ ~i visas ya antes 

mencionadas. A. pesar de esiO. :i~ ~ciuti~i~-~~'Ü~~tiY~·,f~·c;~~~~~~~Ía~-·ninguna variante. 
::_~--: ~ ~,. ,. \:·:.-: ~::: = :~,-:,·:: _;_: c'~1 .. :·. ~/~-':\:Jr~~~l~r~~--Wi.~{)ft¿<i:J· :.-t.\.:/:,-·:;,_._~·---~ 

pero se mMtie-ne :.'cierta· -.-;·.coritinüidad ·téri\~ irri.PulsBi-}:la ·. ;>··educación primaria. 
. >~. -·· .·--... ~ -. , :::~:,_:-;: ·---:_\;::·,::/:;_::.· ~:~;~:_~-;~~-~~~~--j1~~<dt~~:L:·7[~Y.~~.:f~:t~::~T>·:: :_~:·._. . . . 

enseñando una.mayor.canttdad 'de_~ntños/pero. c_arec1endo de·la calidad requerida . 
. . __.:, :- /(· :-:: :·.-:"<··:: :.- ;?;::.:·:.·?_~; ~: __ ·: :.< :k~ ~· :iZ:H::L:~~~·~¿:;~~i~C:ii:~~~-i~:~}'.! ._ ?:. i~.': . . . . 

Es ·expresiva en canttdnd pero .no_· en 'cnhdad~'.,Se~mant1ene la poht1ca econom1c1sta. 
-. .- - --, ;-:- f:?7 . :;·-· ... ,:~ '.-- .· '· <:··_·,:~t~~---.d'~;~'.j".·}~~t~~-.~-~~~9:~;/~i;,:t, ,' ' ... 

luego de ver el acervo ideológico. '1,~~ :;~~t,i,~~:~'.: y se busca difundir los postulados 

y las. actividades d;. Í~ ul'ffisco: :~;~~~~~;%-~~cÍa el Departamento de Educación 

Audiovisual y. la constitución de lá'::·comisiÓn Nacional Revisora de los Libros de 
~:· '·--: . ~ _·, ·::·.< : 

Texto. El objetivo era "unificarse,.~;, :1a, conciencia y el ideal común de la 

fraternidad univ'ersaf° .(29). 

Con El Plan de los Once años~ri··i9s9. ·se da el mayor logro del gobierno, ya 

que consigue incrementar.la. 1n.atrÍ~1:11a;·1as instituciones educativas y el numero de 

·" 
1naestros. al buscar que los estudia:":tes cursen 6 años de primaria. 3 de 

secundaria y 2 de nivel medio sup~rior. 

(:2Q)Boh1ftos M. Vlctor H. Slntesis histórica de la educación en Mé:dco y la educación actual. Editado por 

Educución Ciencia y Cultura. México. 1984. p .. 9.i. 
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En In tercera etapa todos lo·s desequilibrios de modelos de sustitución de 
. . 

importaciones se ngudiznn y el milagro mexicano de crecimiento con estabilidad 

social y de precios se emp,ieZa a dt?rrlif!1.b8r ... -

La producción agrícola'. ante la ·rellÍCió·n,de .intercambio desfavorable, el bajo 

nivel de inversión tanto pÍ:.bÍica: c~1~,>~~;~a~a; · 1a contiÍlua d_esi::apitalización, el 
·- -· ' ,. 

deterioro del ingreso de los carnpesin<?s·_y-el"' ahandonO de estos a sus tierras 

provocó su cnida; de la cual aun seguimOs ·padéciendo., pues hay escasez y 

encarecimiento de alimentos. 

La producción agrícola es insuficiente ante la creciente demanda alimenticia. 

Con la caída de este sector y la consiguiente escasez de divisas .. el desarrollo de 

las manufacturas se vió limitado. provocando que se recurriera a la inversión 

extranjera y al endeudamiento externo. 

La industria se hace cada vez ~as dependiente del exterior pues necesitaba de 

bienes de capital y tecnología extranjeros para poder operar, lo cual generó que 

empezara a gravitar el pago de interéses y dividendos al exterior~ pero gracias al 

alto nivel de concentración del ingreso. la industria obtenía grandes ganancias. 
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Sin embargo. el mercado para el que producía era muy limitado y la situación 

internacional le resultaba desfavorable. El co·mercio y los servicios habían 

aumentado con el .. c~eci~ieitlo·-~. d.e]a~.-.·Ci.uc;ia~es~ .. sblo;·q~~· aunque lucrativas. no 

incrementaban la produ~ci~n naci~nal'~:~i~~~.;~~§;~~~b~ la especulación . 
. ·. ..--.. ·::-:·;· ·: :·· . .. ·-:,· :{::~,-~-:.~:1·{_.::'/?r.:. :::::.-,·- .. 

El sector público que había·'crecido'aceteÍ"ada'.;ii·élesordenadamente operaba con 
· ; ;'.-.... > ;·; ~~-::.,s;·_;;1:.~: ~:s.~~-;. ·>~~: · · 

déficit. teniendo que recurrir a-1~~-~~u~~::·~~-~~~a:'.:.'p~~·~:--~~gU:ía con su política fiscal 

de protección y t1n~ciaffiien~~'.'cd~-~:~·~ '-~-~ihi:di~~:~~~~-~j;j;0~~~, con los subsidios. bajas 

- . , ,. ~:-. ·::.· -~·} ·~L~::~\o:_~--~~'.·~-. ~-~;· .f .. ~ 
tazas impositivas y grBn cantid~d-:'de"·\.emp_reS~.:~·a-·s~ cargo que operaban con 

· :···--~--.,.-~~~- J~.,-.o·.-~·,:---:<,·-1·:~ .. ~ 

perdidas: además de que'con él ~c·re·C¡~¡~·nt~=.~~~c;g~fico la demanda de servicios 

au1nentaban. Por otro lado· Ja p6Hti~·a :'rii·¿,:~-~·i·~~;~~~:\:omo las reservas del Banco de 

México se estaban agotando. s~ .e~f~~Ó .. ~~>=n~~·ud~miento externo y al subsidio 

del dólar para mantener la paridad, que resultaba necesaria para continuar con el 

proceso de industrialización del país. 

La polarización de las clases sociales se hace evidente: como resultado de la 

concentración del ingreso. lo cual., junto con la consolidación de las clase 

medias. termina por provocar el estallido social de 1968. (30) 

(30)González Casanova. Pnblo y Florcscano (Coordinadores). Ml:dco. hoy. Ed. Siglo XXI. Mc!xico. 1984. 

pp.45-47. 
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En todos los sectores económicos y sociales el cambio en el modelo de 

desarrollo se hacia inevitable. El país estaba entrando a una crisis que ponía en 

peligro al sistema político dominánte: 

, . ' 

Urgían cambios . ecori.<?t:ii~Cos · y educativos. El magisterio. estudiantes y 
···.·¡-. ··,·· 

ferrocarrileros eran~io·~-;~~~r:~.~~bativos. y· en alianza con otros sectores medios 

de la sociedad realizan ~~,~~~lmiento de 1968. 

. ; .. : -~ ·' ' ' 
A pesar de ·1a b~UenO.'.·.·.i~3gen del país hacia el mundo por su crecimiento 

económico. la solidez:1Úonetaria. solvencia crediticia y estabilidad política a 

finales de la dé.cBda de los sesenta la economía mexicana exigía cambios en la 

política de desarrollo. pues había permanecido intacta desde la posguerra. 

Ante la incapacidad del modelo de desarrollo económico para satisfacer las 

necesidades sociales y el descontento de algunos sectores de ta clase media 

obligan al gobierno a cambiar la política económica. 

El milagro mexicano quedaba como uno de los grandes logros del país. pues 

había crecido la econo1nia y se obtuvieron muy bajos índices de inflación. sólo 

que et empobrecimiento de las clases populares avanzaba. 



3.- Ajuste económico y educación. 

Con el gobierno del presidente Luis Echeverría se tuvo ·que. recurrir a ciertas 

reformas políticas y económio;:as. Se pasó del :~es.:ií:ro!lo.· ·estabilizador o de 

sustitución de importaciones al modelo de;désa~ofrd:<~orrik~rtido. en donde se 
_:, - ': ~ ~": '. - -~-·· 

pretendía que todos los sectores de la·socÍéé:lad:participara:·:¡,ara continuar con el 
·: :·: . ~ : .:~:· ':..,:. ~~~/t:(t-:dJ~::t1L:::'.:~!:;~~;r:~-~ '..l ./e,":·:·:·~~.· 

proceso de modernización. Con· elló.~:seA>~present<?.t~la:;tan:.pronunciada apertura 

democrática y la i~t~:f.~~~{i~~1t;;f i~;ji~~:~r~~~~~do para fortalecer la 

industrialización y el avance _del~aparató.~pr:oduCti:V~~, sobre todo en el campo en 

donde se manifiesta ~tiJ~~l~}rJif]gl;~fFl~tm~~rnte. patentizándose en el 

incremento de precios de aliménióS:"·dada:!sU"CBrestiai';.;.. 

--·;.:;2?~t.:.~J;'~;·~~:;;t:\~-~:-~~jµ..~~-~~~~~1-~~~it:~:;·iI:t7" 
Durante este sexeniO eLpro'cesó:,'de.~.idnClusti.-ialización y de modernización se 

; :· -,.:;'.~:, \:,:~:·:·'.:.-'. .. ,~;~\i'.··.~;.~§:)::~>·'.:2P~·r{~·.i~; ·,..,· .~::· 
orientó hacia las grandes ciudade~:•Paf e1-lo,'e1,;'&ebiemo proporciono las obras 

de infraestructura nece~arias. estimu;·~s::?~'¿~f~~·,"~~as preforenciales en materia 

de financiruniento. controles y araricel·~~~~~b~6téc-~l~n.istas; por consecuencia se 

favoreció el desarrollo de una industria costosa.:.Pero·tas actividades agropecuarias 

continuaron rezagadas~ no así el comercio en donde se obtenían grandes 

ganancias. 
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Esta dif"erencfoción entre las actividades rurales y las urbanas propiciaron el 

fenómeno·migratorio,. ~armándose grnndes:cintui-ones de miseria en las grandes 

ciudades. Paro 'pod,er sadsfa,cer,las ·d.;mándas sociales del crecimiento poblacional 

urbano e industrial e1 :E~thd·o-·ruv~.'Clüe re'cúrrir al .en·deúda.miento externo. 

Primero porq~~~:~~~~íi~¡~'., esc~ez i alim:~cari.i y '\a,~la déficit en la 
-~:,¡:: .... ~-: -~·-: .. :···' '-,·-·,, !'·~~·)_:·:-.~~-'; 

cuenta 

corriente de Ja balahza'. 'cie pago's~ ji dfisj:>Ués porq.:Íe. ~ pesar de que al iniciarse la 

década de 1~~ :_se¡e~i¿::_~i ~"~~-~~-ó~~t~-~-:.~:~~-}~!~~-~~-_; a·{~~bo un·a. Política restrictiva. el 

crecimiento ·de ·Ja_ e~~~bm:Í~·-···~·~;~Ú~;{;-~ ;ú~~~b-Je~~rite · e incluso el desempleo se 
. :·:_;; ··-·:,. 1·: 

aceleró; por tanto el gnst~ \·p·iabiicó ·.:tuvo que incrementarse a costa del 

endeudamiento. 

Durante Jos años setenta se acentúa la dependencia externa para la 

acumulación interna de capital. se presenta el estancamiento productivo 

acompañado de una acelerada inflación. sobre todo en el sector agrope~uario; 

también se presenta un desequilibrio externo y fiscal y una profunda 

concentración del ingreso. 

A principios del sexenio el producto interno brutO baja. se recupera para 1972. 

J 973 y vuelve a caer. siendo en 1977 cuando comienza a subir 

Jigeramente.(cuadro 5). 
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En la oscilación productiva. el sector agrícola es el mas afectado. pues no sólo 

se estanca sino q1:1e decr~ce: se pie~~e la autosUficiencia alimentaria. trayendo 

consigo el encarecimi~nto· .de la subsistencia de las clases trabajadoras. 

El proceso i~tl~~i~Lri~ ~e d~sbordÚ partir de '.I 973. siendo los precios de los 

alimentos pro~e,:;'ii~~;,';. del sector agr¡col~l~s ~uf~um~rttan a un ritmo superior 
•,., 

al indice gene~l.ÓÚ 

La inversión.·Pnv~~~~: ant~ '1a::P·o!ít'i~a\:·~on:c~1¡adora de1 gobierno. 
- ) : - -. . . . . . !"~, - ' ' 

que hasta 

cierto punto protegió ais~lari~'de ~ll c~nstalltco •. pe~dida en el poder adquisitivo. y 

la desconfian= p~r ~L I~~.· clii~~~;.o~'.i~·J.;i.~ial~s propició que esta declinara, 
-<Y.,·.::;_ ~.j»'(',-'>"{·:.:: .--~·;:'., 

presentándose serios .. pri:>b1;,11i~s·:~nlií irid~sfriá. 

Esta crisis, sob~<.~~~:~~~i;?~i:~~~iijbr¿ externo resultado de la contracción 

económica. el ~éf!-.c,i~--~~~~-ié:p~Y._:~~;,_~rC?~iente endeudamiento externo. presionaban 
.,: ,' ~. 

para una deval~aCión ·qúe ,e,s_: ~íi:ltofn3·y evidencio de que se pasaba por una fuerte 

crisis económico. 

(31 >Cordera Rolando .. Cit. p . .307. 
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En el ámbito social se presentaron insurrecciones de algunos se:ctores medios 

de la sociedad presionando' para que se diera ci.érta apertura·- hacia la renovación 

política. qúe _ iinplicábac _el - -'respeto- a __ la disidenciá -de los intelectuales 
_, ;~, ,;.;-,·, ,_ ".· 

··-:;, 

fundanierlttllmen~e~':.· et .·;respeto <a.~ la:~-~~~~~-~.&l?\''-~~~~~r~f,~},~~i:~-~~-·,·:rortalecimiento y 

apoyo para los pártidos:políticos y reforma5'.;(e'ét6'r.iig~;·,;_:· ''" . . . \ · .. - ""• ;·~--·' 
·-·,-· .. -·~·./·. 

Esta nueva estratf:gia exigía un proceso ~e· recOn-6iliaCión. o -de diálogo tanto a 
' . " - .' 

nivel estudiantil como docente. Por tal motivo la política educativa se tuvo que 

retbrinar., en lo que denomino reforma educativa. 

Las acciones del gobierno en la educación durante este sexenio se dieron bajo 

el concepto de la reforma educativa. La Ley General de Educación y la Ley 

Nacional de Educación de Adultos. 

La reforma educativa surge como una opción echeverrista para responder 

política y de1nagógicamente a las protestas en diversos centros de educación 

inedia y superior del país durante la década de los sesentas y sobre todo en 1968. 

cuando se consideró que todos los problemas se relacionaban con la educación. 



"La Reforma se presentó con10 un proceso permanente qtte buscaba dinamizar 

le; educación nacional y proyectar/a sobre las necesarias transformaciones de la 

sociedad 111e.Y:icana ".(32J 

La Ley Federal de Educación, aunque· con. algurias variantes, sigue 

presentando el carácter economicista y fbn~ionalist~,de:la·e:ducación; sin embargo 

casi todas las funciones del SiSteína .. ed~¿át¡\io· e~~an:ce;;lnprendidas en· ella. como se 

vera mas adelante cu~'?c:i(); ~;.¡~!''.~!\~~ M ~~lítica· educativa. La educación 

extraescolar. principalmeritelá~d; ¡¡;~;;¡d~It6~.· es indudablemente de los mayores 

logros en este 'sex~ni~-; p:~es "~~~{¡~;,el. alcance y las funciones del sistema 
·,·.} ;r '.::_-._-

educativo nacional.:'/: :t)/ . "(-
En el área aC~dé~iC'ri\Ia:.':~~:f~~~a.··ed.uéativa cambió la enseñanza primaria y los 

. . . " - ; . '·" - -'"~;..;-· . ., ' . -.. 

se 

agruparon en cu_atr~~-d~~h.~}d.¡;i·'?~o·~c;>ciri1ien1:o: Español. rvtatemáticas. Ciencias 

Sociales _Y CienCi~-~N·at~~~}.~~~~-:~~f"~-~:.:área ·d~ actividades. Se elaboraron programas 

y se modificar~~ _lóS li~~Os~.d~ te~t~ ~on la colaboración y participación de equipos 

de científicos Y maeStros.· 

(3~)Latnpi. Pablo. Análisis de un se«enlo de educuclón en i\1édco. Ed. Nueva Jmngcn. México. 1980. P.66. 
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El objetivo de los libros de texto era el d.e realizar un cambio profundo en la 

educación., se:proPonían .enseñar el método·de investigación. desarrollar el juicio 

critico para·aprender_á· pensar y a utilizár·los medios de intbrmación. 

La intenciÓr1 de:estos ~ambios .·resultaba muy interesante, sólo que nunca se 

pudo llevar·a·~iibO.;'. ~~·es se pres~ntó la ausencia de educadores: es decir. hubo un 

descorioci~ie~Ío ·de l~s objetivos y métodos de enseñanza. 

Por otro lado.· en el seno de la sociedad existía el temor y el malestar ante los 

temas incluidos en los nuevos libros de texto como la revolución de China., de 

Cuba.. la Guerra de Vietnam, la reproducción humana y la introducción de la letra 

scrip. 

La reforma educativa provocó descontrol y descontento tanto en los niños como 

en los maestros y padres de famili~. ya. que no. tan fácil .se asimilaban y se 

comprendían los temas antes señalados. 

La nueva visión del Estado hacia el sistema edllc-ativo se manifestó en el diseño 

de las nuevas instituciones que se crearon. En 1973 se estableció el Colegio de 

Bachilleres en la enseñanza medio superior .. incluyendo tres áreas de trabajo .. 

actividades escolares .. capacitación para el trabajo productivo y actividades para 

escolares y optativas. 
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En el mismo año se formó la Universidad Autónoma Metropol.itana. (UAM) 

iniciando labores ni año siguiente •. Su forma d~ organización se estableció por 
"· ·.:.:.· ··. ' .. 

unidades. division.;s y ·:·departamentos. ·ya desde 1971 se creó el Colegio de 

Ciencias y Humll~\d;d~~~~(:~) :~ ~~ permite el füncionamiento de la Preparatoria 
. ·- - . ' - ' -:' ~ ... - ;.' ·7· ,~·-:.- ,.-., ,. ~; ·>·-.: .- ' -- , - . -- -. 

Popular desviricUlll_d,,": d_e"}a. ~J:'.:!Vl.Y a5r atender a la gran demanda educativa a 

nivel me_di-?·S_up_eri~-¡.~··s~_~.P~et~n"di~.;¡n~ta·.:.irar.: ~nn:U";iversidad crítica. democrática 

y popular. 

Estn.S instituciones demuestran los cambios ideológicos del sector estudiantil y 

académico del movimiento de 1968. sobre todo en el CCH. cuya inspiración 

emana de la autogestión académica(33)de José Revueltas que tiene como objetivo 

la combinación de la enseñanza interdisciplinaria y la técnica para contribuir a la 

tbrmación polivalente del estudiante. En síntesis. el sexenio de Luis Echeverria se 

caracterizó por un creciente intervencionismo del Estado._ estancamiento 

productivo. intlación. déficit en la -cuenta corriente de la balanza de pagos., déficit 

publico., endeudamiento exte'rno e insuficiencia alimentaria por la crisis y 

decremento en la producción ·agrícola y por una política de apertura democrática. 

(.JJ)Rcvucltas. José .México 68: juventud y revolución .Ed. Era. México, 1979. pp. 107· 178. 
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La política educativa se presentó c;omo una alternativa en el avance del 

conocimiento. al mismo tiempo que pretendía fortalecer. como en los anteriores 

gobiernos .. la independencia nacional y el progreso del país; pero jamas como un 

instrumento que ayudara a las necesidades de acum-ulación:· del proceso 

productivo. Resultó ser un instrumento muy vaÚoso -p~ra :~:~~-~iliar las tensiones 
:··_;_ . ,;::-:>::/: ~~~.'~!./ ~;·~ .· ,-

sociales e ideológicas. Ya para terminar el régimen, de Echeverria; .la estabilidad 

económica. del país sostenida durante mu.:11~i ~ñci~Y:~'t~:;\~ij~~..;º cónsecuencia 

del estancámiemo .productiv~·g,~I i[!;f:~*Ü;~~[~r~t'i /:ficit público, el 

desempleo y la baja en los •·niveles>de?in"'.ers10 "públi'd~.' como privada, 
• • • > _ "

0
,. • .'••:j~'.~)~~::-:.~:~;~;jf~~:~~\';:'.:f~~~ • -~~~:f~~;<•'.::?-~~·t·,~· 

trayendo como consecue'!ci;:i-1a cri~is:_~c«?.1.1-ó~ica~~e:.·t.9.7_6.,"c~ya manifestación mas 
\ ·: ___ ~ :> _~ .. :~~,_:._:,::: ~:f!:~~:}· i;¡tf~'.i--~it1.:.>t~::i~~J;_~~!ii.~;~t62~:'&f~~~'·:1~~~: .. -:i,~::} 

clara es la devalúaCión•déI·~pes'o·tmexicano'•frerite áI;'dófar y la caída del PIB en 

P•":."?u~;·,w~:~~1~;!:,'.~ ., m•reo .. '•Y•<u='º" Y •• 

crisis ie ·::·ext~.í~.- c~~bio~ .urSe_ht~~:t·. ·~ en-·~:_Ift. _administración que le permitieran 

disminuir:el ritmo inflacionario. ti-enar_ la-especulación de cambios violentos en 

la paridad cambiaría , reducir el desequilibrio externo y el déficit fiscal; frenar y 

enfrentar el endeuda.miento externo. y prioritariamente darle fluidez al proceso 

de acumulación de capital. 
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El centro de la estrategia económica que se siguió gira en torno a tres 

elementos: el petróleo, la agricultura y. la -industria productora -de bienes de 
. ' ·-, ; 

capital. Es necesario-señalar. que el:pet;ólec'>:'ap·";~e~e.cÓmo:~¡ ·:factor esencial. 

::::::rl:":.:rn:. y&~lf ~itAiJ~!~t~:::.·:::: ~: 
::.::·.:: ,~::: ,::·::~i~f ~~~[iJ::m::~~::::~:::::::: 

,.;:: 
Las tasas de crecimiento del'· PIB 'ru-ercin de· 1976 -a 1979 de 2.1. 3.4, 8.2 y 9.2% 

(cuadro 6). 

Sólo que el crecimiento se presenta en forma desigual. provocando un proceso 

altamente dependiente de la producción petrolera. Por ejemplo la producción 

agrícola que en 1978 creció el 4%~ en 1979 descendió al 2%~ Ja minería se 

estanco alrededor del 2% en 1978 y 1979. 

Semejante situación se dió con el desequili~rio externo que se reduce como 

porcentaje del PIB~ en buena medida como resultado del crecimiento de las 

exportaciones del petróleo. 
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Sin embargo, excluyendo la exportaciones del petróleo y sus derivados el 

déficit en cuenta corriente no solo regresa a los niveles del principio de la década 

sino que tiende a agravarse.(cuadro 6). 

Por lo que se refiere al gasto público y después de pasar por una fase 

restrictiva empieza a incrementarse. pues se sigue presentando como una variable 

importante para el desplazamiento de la economía mexicana .. en el sentido de que 

reac"tiva el procc:so de ucumulación de capital y el nivel y ritmo de la demanda 

agregada. 

Es sin duda la principal variable económica, ya que en ella se explica la 

recesión cuando se contrajo. y cuando se increment6 su recuperación. El 

ensanchamiento del Estado aunque reactivo la economía .. se hizo en forma 

desordenada .. sin planeación .. en medi~ de-: un. despilfarro de recursos que bien 

pudieron utilizarse en algunos sect~res ProductivOs. Este crecimiento desordenado 

generó para fines del sexenio de López·p·~i~illo el mas alto déficit que se haya 

registrado en la historia del país, ~c~~aO.~~'. -e~ ella el endeudamiento pdblico. 

tanto interno como externo. Este.· f~ni"rrt;~~-- ayudó a reactivar el crecimiento 

económico pero se acompañó de una fuerte.presión inflacionaria. 
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La inflación aunque declinó al principio se siguió incrementando 

paulatinamente_ con lo cual la distribución del ingreso trajo la reconcentración y 

el empobrecimiento de las clases populares; 

. . : . . '. . ~ .. ':. . . . ---.. 
Junto con los::·anteriores .. deseé:¡"uilibriOs- __ económicos aparece una baja en la 

·;: .:~- '"•' . ,~·;, 

inversió'n ·. q~~ f2I:~~~~~!Jc~g};e~~;t~~~~~:rit~"·~~'.,º~uctiv~ .,} ac~le:.' el proceso 

inflacionario y:la ·especulación'gerierali:irida para ·el ahorro y presiona hacia la fuga 
~- :: .::~;~~-· -T~i+::\"~~:~?~~~~~I~~~~~W~:,~: .. i{tl~~~~:~t~:~~?: --~~-~~;;}:· .'. .«{~\---_:)_'-'::-- :. :,\~:--' ? /~:, .-'--~>· :_:::·~~) ·; :···".-

de capitales:•'.El'deterioro.productivo::unaovez'mas; fue' mas'_ palpable en el campo; 
:>~ ¡~-~t7i);·f&<;;~::~~~,:),¿~~~\::?~t,<·:/~7t~{::_·~~~:~;--.;·"'.J;-,«.~-:- -;~::,; :~_ ·:.::.' ,;: :'.·~~ :-_: . ' -

en donde ·e_l :Estado;'éaderii · · e;' restringir: la •. inversión; : '"1~ntuvo la politica de 

congelación ~e·i;~~~~.:~tj";~;, . ·. ·:;~··cr~~,·~~~-~j~f)~~~~~ciá · estructural del aparato 

productivo hacia,, el,~exte~i<?r: __ con\respecto ,a ·r~cursos financieros. bienes de capital 
, : . ·, ;.:,·.'': ',:: :~1~~~~--;1f /~\'.,~:}.}:}~~: ~~~~~~::' ::.~?~~;- ·~/;~-::~_ (~ :,~:· ... 

y un sinnúmero de· rilat~rias_ prirr,ias :· ~i.a~ían que e1 desequilibrio externo se hiciera 

cada vez mal'~~¿~·ico. 

La caída de los precios del petróleo. la recesión internacional y el alza en las 

tasas de interés son factores externos que empujan a la economía a una crisis aun 

mas aguda .. haciéndose patente en la devaluación del peso. 

Dentro de este marco tan adverso. la educación mantiene su dinámica de 

expansión. manteniendo la ideología intocable. 
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El funcionalismo educativo cumplía su papel tal como se venia presentando 

desde Avila Camacho; es decir buscaba mas que_nada homogeneizar y moralizar a 

la sociedad. 

Aparece el Plan -N;~ional _de· Educación que. aunque ambicioso. sólo buscaba 

actualiZru-'y· reorg;..;iz;r . la ideologÍa cÍel PRI. a pesar de que se pretende analizar 

y resolve~ lo;·~-~~ble~as _: fündamentales de la educación del país, de cuerdo con 
'·,·" :. ' ··-·-··,--: 

las tesis_.m;.,;'c",ele,va..:~esc:ie:los gobiernos de la Revolución. A principios del 
. ,_.,, .. ·:·_;-: -:· ' 

sexenio e·sta;··iiliCiñliVii. fUe aprobada, pero no se llevó nunca a cabo por la 
' :.:~: :: ~- . : ..... -. : . 

sustitución de .. Muñoz 'Ledo por Fernando Solana. quien desechó el programa y 

propuso otro comPl~tani.ente diferente .. orientado mas a los aspectos cuantitativos 

y de administración que a los doctrinarios y académicos. 

Se pusieron en práctica ambiciosos y costosos programas para llevar la 

educación hasta los lugares mas remotos. se restablecieron otros como los 

albergues. campañas de alfabetización y la educación de adultos.La educación 

técnica y la formación de educadores se vieron impulsadas con la formación de 

CONALEP y la Universidad Pedagógica Nacional(UPN). además de los centros 

tecnológicos y escuelas regionales~ con lo cual se llega a tener la mayor cantidad 

de matriculados en todos los niveles, sobre todo en la educación superior. 

104 



Como logros importantes de esta administración puede considerarse 

esPecialmente el crecim.iento de la población es~Olar., en·casi un SO'Vct durante seis 

años; la tarea editor,i,al :•:~cibió :~,;:· i;;:r~n-~imP,ulso y el desari:;;1}~'c; de,.los sistemas 

semiescólarizados o de sistema abierto. pnfá'ofrécercip~~unidaclesa qÚienes en su 

momento no pu~i:~;b;2-~~:~·¡~i~~t~~~:~;~::~~f~~~d~--~~:J~:iiJg~~~:i~t~d;~~}J~{--~;·~·-
0

·; ••• 

· .'.··;;,et;f::;•'i~;. ~·f· ·.~::.::\T··~~>.·\;>·;l;,; ,;,· ... 
El carácter economicista:de 1á'educaciÓn .ie hi~¡,·~uy evidente en este periodo 

ya que sólo se bus~-ó·e~ ·~t:tli~i~~~f2-~~~~·~~if~:·is~~~ih·~~~~-~~:¡;_ ~·~esupuesto destinado 
.·.,~ -. :<.·:~,·~·1·4;.;:"">i~''·''' ,_-.,:;.-;·. -: .. ,; .. ,_; ;:_;~.' 

a la educación como. de: 1á\'ri;;;~;i.':u']a';: pe~o••aJejri'dJ~: de. las exigencias del los 

procesos productivos qu"e ayi'.ida~ii-:'U' iTI"'ejO~~s_;;.t¡ye:1e~ d.e acUrnulación y que elevara 

la productividad tanto de. hi ·~~~-~~-~~~.i:~-~~~:~:~-~~-¡(~~~-t~~>r agropecuario . 
. :\· 

-. ·'.::. ··.'.,/ ·: -~~:'::·<::~-.:.:.. 

Bajo este marco de inestabilidad ;;y c~i~_is/~úe Uevó no sólo a la devaluación 
,.,-'\¡.¡{;" 

sino también a In nacionaliZaéi~~·-d~~--·l~"~.~b~.~~~--~Umento las políticas de ajuste 
J_,_.~;y~':' 

económico .. que cada· vez_.se hicieron:·:m_as~,r~eCu·entes a partir de 198.2. 

e·::,_~ ·-·"--'· -:~~'f:'., 

crecimiento anual a un menos 0~5%·.y .-!-.u'.ia' inflación acumulada de casi un 100%; 
••. !.· . 

el déficit global del sector pub!iéc:i,r;,;présentaba cerca de un l So/o del producto 

interno y la cuenta corriente de la balanza de pagos tenía un saldo negativo muy 
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elevado. debido al alto pago de intéreses sobre la deuda externa que ~ra de 83 mil 

millones de dólares.(cuadro 7) 

. ' 

Se puso en práctica ·el plan- de.·esiabiliz~ción 'económica de tres años. en común 
' : , -. . 

acuerdo con el Fondo .:M~.ri~ci;io·~~i~tC.rnaci~n~l. _SUs objetivos prioritarios era 
·. ·:. . . . . ~ ' . - . 

reducir paulntinamente ~~r.6~·::.··~~~~ti~-a~~nte· la i_~flación Y ~Í-. déficit en la cuenta 

corriente. El instrurrie·ntó'.'.·:".~~rldárnental'-que·se aplico fue el recorte del déficit 
,• .':". 

-~ 

publico. como proporciÓn .. d . .ií producto interno.bruto. Mas tarde, además del plan 

de estabilización económic~ el go1:::Jiemo implantó un programa de 

reordenamiento económico. cuyo propósito era encausar la economía. a partir de 

1985. en un proceso de crecimiento sano e ininterrumpido. Los instrumentos que 

se escogieron para este progfama fueron _eficientar al Estado mediante medidas 

severas a. empresas paraestatales. mcidi~cación ,._definitiva de ciertos precios 

relativos clave y la supresión paulatina:.de c~ntroles sobre el comercio exterior. 

Los precios a los que se refedan incluye ·la devaluación del tipo de cambio real. 
::·· .. \:'- :>--

el aumento de precios de' los ·bieneS Y---~e-tYicios públicos. el aumento de las tas::is 

de interés reales y la disminución.del 's~lario frente ni costo del capital. 
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Se buscaba con ello orientar. los· recursos hacia la producción de mercancías 

exportables. fomentar el ahorro interno;- frenar la- füga de· capitales y aumentar la 
.,. -- - . 

mano de obra empleadapor ÍJ;..idad 1irod~cida. 
-, . . ·Y· ·---- --~-· . - .··-· 

. : ~~i:::.·-;~, .:.·.:,.,._'<~:. .. ·'- ---~; 

Aunque se l~~~j~'.1~íPii\,~~~;iJt~1:r :~e~ris desfavora~les. los objetivos 

previstos distaro-n:iriuchó:de'.haberse.'alc3.nzado., pues se siguió con un alto índice 
;\ ·~(~-~~,~{~.:r~;~~t~'j ;:~f::> ·· · 

inflacionario y: un '···: fuerte .. déficit. p·¿t,lici.;; pero se. obtuvo un superávit en la 

cuenta corrient~~:~~·el -~~ie;~"~r. 

Como era de' esperarse. 'con Ja· reducción del gasto público. el presupuesto 

destinado a la educa;cióri. también ·st.ifrió _una reducción .. afectando sobre todo al 

salario real de los maestros y trabajadores administrativos de la educación. 

La política educativa se mantuvo intacta en cuanto a su ideología. principios y 

objetivos fundamentales; no hubo. nuevamente. una preocupación por vincular a 

la educación con las actividades productivas. Por el contrario. crecía mas la brecha 

que separaba la teoría académica con la realidad económica y. mas aun. con la 

práctica profesional; en donde por la gran cantidad de egresados. sobre todo en el 

área social y administrativa afloraba el desempleo. 
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CAPITULO IV.- POLITICA EDUCATIVA. 

Después de haber analizado las p~incipales teorías de la educación. de realizar 

un bosquejo histórico del vinculo de la economía con la educación hasta la 

instauración de la institucionalización del país y la conformación de un verdadero 

siste1na educativo~ y de ver· ~':l~~~·de,~~~ '.~Yil.a. Cn~a~ho se viene implantando en 

México el tUncionnlismo :y __ ;~ei:~\"~~~OO'Mi~iSfri.o , .. educativo con sus pequeñas 

variantes. pasare~éis a ~~~~~~fü~~!.~~¡id;; c~n~r~tas que el gobierno ha realizado 

como son el derecho ;~cl~~~ii~o~ ,,,c;-~<pl~es:y prog'ramas, el gasto educativo o 

financiamiento educativo y la ideología o tendc!ncias de carácter de clase que 

encierran estos. 

1.- Derecho educativo. 

Sin duda la base fundamental de donde surgen las decisiones. planes y 

programas y financiamiento de la educación por parte del Estado, son las leyes 

que a través del tiempo han evolucionado y mejorado paulatinamente. 
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Para el caso de esta investigación partiremos., dado que vivimos en una nación 

cónstituyente. del ·artículo Jo.• de Ja Constitución Política· de 1917. el cual en 

esencia ha .. s~~!"ido . pOca~ ·::modificaciones: incJusO~ é::uandc;, -.- surgió. conservó 
-.~: 

esencialmente el. ~<i~sÜ;;..i~nto de los liberales de• 1 857. 
,· -·. -:•: ! .;_' <;··."·.':!:'-- ;· .. ~-'~" .• '.. -·,." - ·' - '': . . : '·. ' - .. ; 

o.":.:;: J~i~í~::1r::t:.::.:~=~::Ei']~z~::.:::7.:::: 
control' e~.t~~~~~~~l~:··ariálisiS:·.::Y ~r~nscriPCión .·de·. este :·Ortíéulo lo realizaremos mas 

adelante; :~~~~!)~~~~!~~~; de mayor . importancia que se haga con todas sus 

modificaCi:;~~~}~·:·fu:~j·6'.<~¡i~~ ·-~s d~~¡¡.~ ·act~alizndo. 
-:~}:~.~~-'.: -~:·r .. ~ , ,r·; :.·- -)----· 

Mas· bierii c9ritiil.'uareinos,: con· destacar Jos grandes cambios que sufrió la 

educació~ ·~~~;~~~~:~¡~~nas y su visión socialista, la modificación del artículo 

3o. ConstitJ~iOíiiil. .: · · 

:~--- '"i ·_. :._· : :.· .. : ·- . . ' 
El rodicalism~:.,de Cárdenas se manifestó en Ja educación en Ja medida en que 

rompió con las concepciones liberales. 

El 10 de octubre de 1934 se modifica el articulo 3o. y se establece· que la 

educación será socialista. 

La redacción quedó como sigue: 
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º'La educación que in1parta el Estado será socialista y además de excluir toda 

doctrina religiosa, co1nbatirá el fanatismo .y /Ós Pe~Jú.iclOs.:· Paf.a-,-- ·10-- c11al -la 
.-.·-_' -... c. ·• -- , .. 

escuela orgcini=ara sus ense~anzas y· actiVid~·deS en·jo;~~as·qu~ ~~~~it~:-~ créar en 
' . . . . . ,. .' , -· •• ~. - -~ • '.- ' e '· -·. • 

Agrega el aníCulo: ... solo el Estado _5_ · Feder~ciÓn> Ji~¡~c/~;. Municipios 
'·, ·- -·'.· - ·. ,_· 

impCirtirá ed~caci:án primaria, secundaria_ y l'Íorrizal. Podrán concederse 

autorizaciones \a los particulares que 'deseen impartir educación en cualquiera de 

los ·grados anteriores. ·de acuerdo. en todo caso. con las siguientes normas: las 

uctividades y enseñan=as de los planteles particulares deberán aJustarse. sin 

excepción alguna, a los preceptos en el párrafo inicial de este artículo. y estarán 

a cargo de personas que en concepto del Estado, tengan suficiente preparación 

profesional. conveniente moralidad e ideología acorde con este precepto. En tal 

virtud, las corporaCiones religiosas, los ministros de los cultos. las sociedades 

po~ acciones. que exclusiva o preferentemente realicen actividades educativas y 

/as asociacione.~ o sociedades ligadas directa o indirectamente con la 

propaganda de un credo religioso. no intervengan en forma alguna en escuela 

primaria. secundaria o normal, ni podrán apoyarlas económicamente. ·· (34) 

34lMnrtlnez Della Roca. S11lvndor. Estado. Educación y h~emonia en ?\-t~s.lco. Zncatecas. M~xico. 1983. pp. 

177. 
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Todo el texto lo podemos resumir en cuatro puntos. 

Primero. la educación es monopolio del Estado; segundo. la educación será 

laica pero con sentido'.socialista:':t~r~~;o'.', s~, excluy~_ todo ,tipo de religión y 

fanatismo; y cuarto;. es .;blig,;toria y;graÍ:UiU. e.:i' todo el 'territóri'O nacional . 
. · .. ::>:f >~.'.:.:_,· .. :~·.:;. 

En este sentido Cárdena5L'iínp.ilsádci'por el popuÚsrnÓ que embriagaba el país 
.. ·,. ... ·· ;;: .. . 

revolucioria~ic; "a· en tánto que le adjudicaba un papel 

concierltizadOr"y ·hUfnánicario. 

Sin erribargo .. ··a:.peSar de que jurídicamente quedó establecida la educación 

socialista. Pronto ~e.cayeron.sus esfuerzos. Primero porque casi inmediatamente 

se presentó la negligencia y la falta de capacidad de los servidores públicos que 

deberían de llevarla a la práctica y segundo porque el éxtasis populista del modelo 

de desarrollo. eco~~mico h~bia· llegado a su punto mas alto. La Revolución se 

radicalizó en el rnomentO ~i:1, que los intelectuales desilusionados no se decidieron 

a auxiliar el nuevo· m·o·virniento que.. por falta de capacidad de los lideres 

socialistas. llegó: á. ·:d~~~rié~?r en un marxismo demagógico; además. si los 

1naestros seguían siendo los mismos, las prácticas pedagógicas fueron muy 

dificiles de aplicarse. 
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Ahora bien. al verse afectados los interéses de la burguesía y del capital 

eXtranjero. por las inedida~ .-i:><lP.u~iStas_. no sólo eit educación sino en el contexto 

económico~. póliticó". y:. s~~-iai;:.se dió el salto y éarilbio. histórico a asumir la 

presidencia el. dE:n;,·~~l: ·
0

Ma.nuel Avila Camacho. Con .e{: se. elaboró un nuevo 

proyect~. ·Con ~/kiii~,:;.:~.:.;::ih·:.--~~-~-d·~·striaÜzació~. pero·._, s~n. c~·~:~~~lar. una· economía 
,- 1.~. - :'.!/. ·:·-

popular.· _El n~evo'.}~~oyécto exigía .una refuncionalizáción" 'global del orden 

superestruct1.lra1. · qÜe' comprendía no sólo un replaritea..n"i<=~t() de Ja actividad 

sindical. lo~ v~~o,:.i;~ rt1C>;ales e intelectuales. heredados de la poli~ica socialista y 
·-·_,.,, 

lns relaciones ~~~r~·- la _b-.:..r~~racia y el sector privado.Por t3.nto.· Í~ escuela no podía 

seguir siendo _uO inst_rumento popular. ni debería despertar la conciencia para los 

antagonismos sociales .. Ante estas condiciones se modificaron los términos de la 

ley socialista., imponiendo paulatinamente una política educativa liberal; la cual 

estaba mas de acuerdo con el .nuevo proyecto de desarrollo. 

••AJ modificarse el patrón de acumulación será necesario que el sistema 

educativo se readecue a las nuevas necesidades socioeconómicas in1puestas por el 

nuevo modelo de desarrollo·· (35) 

(35)1bidcm. p. 189. 
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Esta oposición hacia el modelo de desarrollo y hacia la educa~ión socialista 

tiene su culminación con la modificación del·al"!'ícufo. 3o;·constitucionai'en 1946. 
. ,- ,i '.'' __ .- . -- ·, ·.'.·' 

extinguiendo .totahnente .;1 · plánt;,amfonto .·card.énista.· ·o.;sde ·eritonc.,;s. el contenido 
-,: : ' ',.. ,::. ~'.~ , ·;·,~··· 

de dicho. articu1C> no ha sufrido~c:Ímbi()~ sub~t¡¡.,ci~lés iori:sú}on~ehld;,; sólo se ha 
. . .. · . - . ·- -·. ·"'-"'..,' -- ...... . 

ampliado co~ la Ley General de Educación. emitida en' el:s;;x~rii6·<l;,-Ec-heverria. 

Una vez expuesto lo anterior transcribiremos eri :· ~{~ ; a~~Xo el marco 

constitucional de la educación. partiendo del 3o. y continuando con el 3 I. 73 y 

123. así como La Ley General de Educación. 

2.- Planeación educativa. 

Una vez que hemos visto el derecho educativo, mostraremos la manera en 

todos esos postulados se llevan a la práctica; comenzando por los planes y 

programas que se presentan durante el último gobierno y que están comprendidos 

desde el articulo 3o. de la Constitución. El Plan Nacional de educación para el 

periodo de 1983-1988 queda comprendido dentro del Plan Nacional de Desarrollo 

del mismo periodo en su capitulo 7. relacionado con la política social. 
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En el se ratifica la vigencia del artículo 3o. constitucional. en donde la 

educación deberá ser democrática., nacional e ·impartid8. por el Estado con Ja 

finalidad de contribuir a una mej'cir conViven.cia _humana .. a formar individuos 

libres y a encontrar a través del proceso educativo y cultural un mayor bienestar 

económico y social. 

Se reconoce que Ja calidad de la enseñanza se ha rezagado con respecto a la 

expansión del sistema. y que se opera en forma desarticulada en cuanto a su 

finalidad., organización .. contenidos y métodos. Además de que la formación de 

egresados no responde adecuadamente a los contenidos de los planes y programas 

de estudio de los niveles en que desarrollan su labor. ni existe equilibrio 

cuantitativo respecto de las necesidades. En la educación técnica.. también se 

observa desarti~ulación entre la educación tecnológica y la esfera productiva. 

pues el mercado de trabajo es incapaz de absorber a todos los egresados y. a la 

vez. estos no tienen la calidad o capacidad suficiente para incorporarse al trabajo. 

Por otro lado se señala que se ha venido acentuando la marginación de las 

culturas étnicas y populares~ sobre todo por la influencia de los medios masivos de 

comunicación. quienes han deteriorado la identidad de ta cultura nacional. 
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La marginación e ineci.uidad en la impartieron de la educación se presenta entre 

grupos y regiones sociales, afectando las posibilidades del alumno de concluir sus 

estudios. Por tanto la deserción y- la reprobación._tienen frecuentemente causas 

ajenas a la escuela9 como el centraiiS!ñ:0-.:1~·~~.gani_Zación misma del sistema. las 

diferentes condiciones regionales y rimbie!"'t,¡;lei~ y la gran movilidad geográfica del 

adultos sin haber. coriciuÍd¡, 'Í~, ~~imári...; ·.~~n lo cual es imposible alcanzar el 
.·._¡._ ,_ .• _ '.-·~; 

objetivo de una sociedad iguaÍitaria~(36) 

También hayÜ~ devado .. cos~o·e·ll. la educación, disminuyendo su calidad, 

debido al ~recimi~ntO de~n:.edid~·del apar~to burocrático y además la planta fisica, 

escuelas federales y estatales, no se utilizan en toda su capacidad.(37) 

Este ha sido el diagnostico de la situac.ión educativa que prevalecia al iriiciarse 

el gobierno de Miguel de la Madrid. 

Ahora vayamos a los propósitos del PND que representan la política e ideología 

de este gobierno. 

(36} Plun Nuclonal de Oesurrollo 1983-1988. Poder ejecutivo fedend. México. 1983. p. 234. 

(37) lbldcm. p. :?:?S. 
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A partir del artículo 3o. constitucional se desprenden tres propósitos 

fundamentales para el sector educativo: 

a)Promover el desarrollo integral .del individúo y de la sociedad mexicana. 

b) Ampliar el acceso de.·to.dos los mexicanos a las oportunidades educativas, 

culturales. deportivas y de recreación 
- . . -

e) Mejorar la presta.Ción de los servicios educativos. deportivos y de recreación. 

Dentro de los lineamientos de estrategia para alcanzar esos propósitos 

fundamentales se busc~ria un mayor equilibrio entre la cantidad de los servicios y 

su calidad. (38) 

Sus objetivos específicos eran vigorizar la cultura nacional e impulsar el 

desarrollo de las culturas étnicas. populares y regionales; fortalecer la formación y 

superación profesionales del magisterio; relacionar adecuadamente la educación al 

siste1na productivo~ alfabetizar el mayor número posible de mexicanos; atacar tas 

causas de deserción y reprobación; y avanzar hacia la educación de diez grados 

para toda la población. 

(3K) lbidcm. p. :?~6. 
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Para lograr sus metas el Estado buscará una mejor distribución regional y 

social de las ·acciones de apoyo y promoción cultural. impulsando la 
--_ " .. 

descentralizaciÓ~ de' bienes y .. servicios éulturale;,;~ •en· lo qÚe pretendía ser la 

descentrali~~iÓ~·-~\;d~ba~iVn;\·:·.i-o".)~U;~l-/.~ sericl~i:-~·'~~:-_,/;i~-~~-ri¡~·¿nto decisivo en la 

disminución )i~t~A1.l1:;.;¡¡n:;i~ació~ ~~ p.;~i~t~~{l1, d:~igu;;ldádes entre regiones e 

individuos. estirn~~~l~~ ~{~~~~~~;';º: r~giOnal:(~;~\ :: :··· 
>.-: • __ ., :-:,t 

Se revisarán lcSs pl.;nes•.y pro~rama~ de .;s~l1di~.en educación básica para los -· . ·,. . · .. , .. · _,,. 

primeros niveles .. es _d~é:i~ .. pre~scolar~ p~~:Un~-~~-y-~ ~~cundaria; tomando en cuenta 
- . . ; ,·_ 

los aspectos científicos .. tecnológicos."· cÍ~i~6-~. -~ó-~íticos.. culturales., artísticos .. de 

educación fisica .. deporte y recreación. 

También se busca enfatizar en la educaCión en materia de población .. como son 

la educación sexual.. educación para ta· vida familiar y social.. educación en 

demografia y en ecología. 

Asimismo se propiciará un equilibrio y ordenamiento de la matrícula de los 

niveles n1edio y superior. vinculando mas estrechamente los planes y programas 

de nivel superior a las necesidades del desarrollo nacional. 

(39)1bidcm. p. :?~<J. 
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Para ello se fortalecerán y consolidaran los servicios educativos del sistema de 

educación tecnológicll."-.e i~~ensifi~~~do-_ Ja-: .fo~·ación p.rofesional, técnica media 

conectada a la aCtivf~Úici-prc;duc;tivi{)'~o·n·sideraindo ap-~ovechar la infraestructura de 
. . ; ' • <"-.':-'. i . - ~ - i; ~.~. . ~ -

que se dispone~>' I~ d;,'.la~ ~6io~f~'.Ji;:~; ... ·.:.'. :!".: 
-. ··-"-{,.':.::; 

:,::.:::.~:::~~i~f ~~::2~~=.::.::::~:::~:: 
estratégicas de bienes de ¿,;fit~~t•'.ihv~sti~ar la producción y la formación de 

reservas de materiales y sllbst8.í1.ciii.S;·esiratégicas; desarrollar tecnología nacional 
;:_:<;,.;· :< . 

tendiente a incrementar la p_r~~~-~·~J~~·~- y la productividad de los bienes destinados 

la población.Hay aspectos interesantes 

dentro de todo este plantea~i.i.~t.;:del Plan Nacional de Educación como son la 

descentralización y la ·--Y~rlCUJaci.ón··-estrecha de la educación con los procesos 
·. ·'.:-- __ · '. :.(. :.··:. ·."_; . 

productivos a través de)ll_ c~e . .f!-cia y ·la tecnología. 

La descentraliza.cióri_rios muestra ya In preocupación por el grave problema que 

encierra el centralismo· político y económico ... desgraciadamente todo ha quedado 

en papel .. pues esta muy lejos de convertirse en realidad .. corno lo veremos mas 

adelante con el financiamiento de la educación. 
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Por otro lado el intento de revisar planes y programas para vincularlos con el 

desarrollo productivo del país. con las actividades productivas de punta no se ha 

hecho realidad. pues sigue existiendo dependencia tecnológica; sobre todo en los 

bienes de capital. además de qúe hay un rezago entre lo que se enseña y lo que se 

vive en la práctica de· las··¡ildustrias. 

Para cubrir los.propósit;,s fundamentales del Plan Nacional de Desarrollo del 

sector .;duc~c.iJo'.::se el,.;b~r~ron diversos programas. agrupados en tres aspectos: 

Para. avanzar: hacia 'e! desarrollo integral del individuo y de la sociedad se 

propone desarrollar': la. cultura nacional; impulsando y fortaleciendo las culturas 

étnicas. populares y r~gionáles; estableciendo una red nacional de bibliotecas; 

optimizando y vigorizando .e1 'uS·a de los medios 'de ·comunicación; capacitando el 
'','~.:'¡.<:·v. - , -: .. _ ..... 

magisterio para el desarrollo. cÚlturaLy· revisando los contenidos de los planes y 

programas de estudiO; a·sí:cri~'ci:._i~~~~~~~~tiii;~_--·Ia.matricula e impulsar la educación 
· .. -. - _.,. - ........ ,. ' . ·.- -,- .. ~---- , 

;~~~:~L4f lili~if ~~~~~::.~:::,::~~;:: 
académicos decÍi~~Cf~s·· a")~···f~~~~¡¡g~-ción y al desarrollo tecnológico en las áreas 
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prioritarias. para optimizar el uso de los recursos naturales. la sustitución de 

materias primas e instrumentos de importación y buscando un mejor 

aprovecha~Íento de, energéticos e impulsando el mejoramiento de la salud.(40) 

Para ampliar las oportunidades de acceso a la educación. la cultura. el deporte 

y la recre~ción se· propone: integrar la educación básica mediante el aumento de 

la matricula preescolar: sostener la oferta de primaria: disminuir la deserción y 

reprobación. eliminando sus causas internas como la falta de capacitación de 

maestros y la ausencia de participación de los padres de familia; atender la 

educación rural e indigena. vinculándola con sus exigencias locales. ampliando los 

servicios de telesecundarin y arraigando a los maestros a las comunidades: 

disminuir el analfabetismo y promover la educación de adultos mediante a 

formación de grupos dinámicos y la ampliación de radio y televisión. 

Para mejorar la prestación de los servicios del Sector., se propone: descentralizar 

los servicios. sobretodo la educación básica y normal: reorganizar el sector y 

mejorar la administración de los recursos y eficientar el funcionamiento de las 

instituciones ya existentes: establecer criterios de financiamientos vinculados a la 

calidad y la eficiencia. asi como su diversificación y mejor aprovechamiento. 

(~O)lnforme de labores 1982 .. 19K3. SEP. Subs«rcwria de Phmeac:ión. Dirección general de programación. 

México. IQSJ. p. 17. 
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Es importante destacar. dentro de este apartado y quizá de todo el Plan Nacional 

de Educación, la descentralización, pues sé tomaron medidas totalmente 

innovadoras. 

Se estableció un ·comité Consultivo para. la Descentralización Educativa en 

cada entidad federativa, k1s .ci'..ak•s füngirán ~orno organos c:le consulta y se instaló 

la comisión mixta:. SEP.-SNTE ·para. estu.diiir las · mcid~lidades con que habrá de 
. -- .. -_,· . ",-_ .. ·. ,: .. ' ' ... "' 

efectuárse --~~ -~~:~c~~~i~~·¡~~~·ó-~ ~e_)~-: ed~c~ciióri--b-~siCa y nO-rmal. 
-::-' .:/ -.·:,;z;},~-;:·'·'·. . - '.·:·· ;,",~~:- - -· 

Como ej~mplo;c:le e~te inicio'delproceso de.descentralización son 
• ' ' .. -,,:{);. = .. -.. ,._ .-.- .• ~\<"-' .,,_. '· -·· :-· . ·.. . . ., .' 

verano C¡ue·.·. s·e ;~; i'~~:~i~i-F:'.--~ri_.-_ la 'esC-~~la '.- N~rmat Superior de México. 

los cursos de 

se 
, -·'.·.~ ,"-·. ,;-r \_.· ·, -~~~ , ·-·:_, 

impartier"OÍÍ'--en"· 10S~.·e~tados dé -Aguas-Calientes. Sonora. Querétaro y Veracruz; 
'··'.:. . --

además, co·n el propósito· de conocer e.l grado de avance logrado de los programas 

correspondientes a los ciclos edllcativos de 1982-1983 desconcentrados se 

eíectuaron 28juntas de autoevaluación.(41) 

Se trata de un proceso donde los criterios de evaluación y capacitación del 

1nagisterio se realicen en cada entidad federativa y ya no se concentrara en la 

ciudad de México. 

(41 )Informe de lnbores 1982-1983. lbfdcm. p. 33. 
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Ahora bien. conforme . al Plan Nacional de Desarrollo . se. trabaja en la 

elaboración del Programa. Nacional, _de Educaci.ón . cuyos ·propósitos son: la 

planeación _,educ,;tiva' naci~na( re~i~nal •.·•y.•• por : IÓcaÍid~:ét;{¡~ · .. programación-

::::::JJi~:J~tf ~fi\;~1:\~l~.j¡: t~fl1~f;~~~::· ~:":.:: 
programas«:;-~:~t~~- ~:e~~~ri~{~~;:~_ .. d~-~,: ~provechamiento escolar y su acreditación y 

certifiéaCiórl. 1a:. e~~í~·~·~i~ri·:~~:, rid~Ú1istrativa y financiera encaminada a la 

observancia de lns .. ~_isposiciones que norman el ejercicio del presupuesto. 

Este programa fue.presentado en agosto de 1984. 

Para cumplir con la·_ evaluación se elaboró la cuenta de la Hacienda Pública 

Federal. se realizó el análisis del Avance de Obra Pública y se continuó con el 

Sistema de Control y Seguimiento Físico y Financiero del Gasto Público Federal; 

se elaboró y difundió la Estadistica Básica del Sistema Educativo Nacional, Fin de 

Cursos 1982-1983 y la Estadística Básica del Sistema Educativo Nacional, Inicio 

de Cursos 1983-1984, además del Informe de Labores. 

(42)1nforme de labores 1983-1984. SEP. Subsecre1aria de planención educativa. Dirección general de 

programación. Mt!xico. 1984. p. :?4. 
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En este aspecto administrativo y financiero se efectuaron 60 audi~orias. tres de 

t!llas administrativas y por último se realizarofi revisiones financieras de las 

unidades de servicios educativos a Oescentrali~r. así .éomo .la remuneración al 

personal.( 42) 

En cuanto al Programa de Educac"ión Básica se.ceritró básicamente en atender la 

creciente demanda. apoyándose en las opclo;,es '~en~;,hl;'técnica. para trabajadores 

y telesecundarin; desarrollando proyectos'd~~-~~~~-¡~~,i~h de docentes elaboración 

de material didáctico e iÍlvé:stiS:aci~ri ::': .. ;:,:!~i:~~~·~~~d6:. estudios sobre las 

características socioeconómicns •. s~c'.ºª~~~~i~*(~~~~~~:~citivas de Jos niños que 

ingresan a la primaria y sobre el rendii:niéndiúicádémico'de los alumnos. 

Situación similar se presento -~()n_~l;i~;~~~~~rf~'.~~;;?caCión rural e indígena. 

solo que en este se estimuló 10.; ¡)~¡:~a:~~~·-'.6j¡iri:g4.~l:~l-"~i_cuÍtural. los centros de 

integración social. la radio educac_ión ;_~_Úfrí~~~-.iY :·:.1~ elaboración de textos en 

lenguas indígenas. 

(4:::!llnforme de labores 1983-198-1. SEP. Subsccrctnria de plancación educativa. Dirección general de 

programación. México. 1984. p. ~.i. 
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Se elaboró también el programa de educación inicial. y especial que es un 

servicio-.asistencial y tbrmativo· orientado a estfmular- la·:_lnanera. sistemática las 
. - __ · ' . ,· 

áreas de desarroÍioatbéti~o~s<;>cial; fi~ico y cognoséitivo de.'.1'~ población infantil 

desde los 4s días'has'tá ¡'()s cinco años nueve meses déedad.(43) . 

El program~ fo;;Íu~e: t~;:;.;bi.én a la de.;,.\s • p6blaciÓ~ ~scolar que presentan 

problemas o deficien~i~ ~el~ _a¡Jrendi~je;· 'Pa~~-. esto se impartieron cursos de 

deficiencia _mentaL·'.~~asl~~~~~- de: a~~ÚCión. trosi:Omos-visuales. grupos integrados~ 
_" . '•": ... : -,__ . 

centros psicopedagÓgicos, psicología~ lenguaje~ trab~jo social. educación sexual 

y escuela para ¡>adres. En:eFpr,ograma·.de;educación para adultos. además de la 

alfabetización yripoyo, para la t;;,rrri.Úuic:ió.nd~ la primaria. lo mas destacado fue el 

apoyo recibido a los trabajad.'.ires:'a tra.,;é;..<li.'i'programa nacional de becas.(44) 

El programad;;, forti:ia'6i6:~.'s~p~~~~¡J~ ;y;~ctualización del magisterio incluye 
.--·.-·¡ .~-~ .... ,, -· ' . 5' 

la formación d~ pr.;fe;.;;:;,,¡,P~;:~·,1a:é'd".:ici.ici'¿11 preescolar. primaria. secundaria y 

especial; en·, dórtd.:i', la'~Nciri;,a1/:¡.,::Yé;i:,Üelá'.; d;,; bachillerato y la Universidad 
.·-,:,,~~-

Pedagógica Nacional en~·co~r<li-~~cfóri'~c~ri i~~---a~eas operativas y con las unidades 
- ' .•-,_. .:··_ ;, 

de servicio educativas a descen_tra_l.~.~~~:·.~:-rriediante cursos de verano y sabatinos o 

de una o dos semanas cumplen la función medular. 

(43)1nforme de lnbures 1983-198-1. lbfdcm. pp. 30-3 l. 

(44)lnforme de lnbores 1983-198-1. lbfdem. p. 34. 
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La investigación aplicada y desarrollo experimental en educación es un 

prógrama donde se elaboran, desarrollan y revis_an planes, programas de estudio, 

textos y materiales didácticos para:éduCación 'preescolar. primaria. secundariD. y 

normal~ se promueven <y .ai:>p)Íán :':~Studios. investigaciones y experimentos 

educativos: se· fomentan- la utiliz:aciÓ~·,·y.: el .des~rrollo de tecnologia educativa 

autóctona: y se generan ·'modelos . para atender-. a los grupos marginados del 

sistema formal. 

El programa de descentraiizi.iá,~ c:cÍe los s~rvicios educativos comprende las 
'.·-·- :· .... :.: .... l:_.«,_. -":::-·:.:' 

acciones de descentraliza!?ión.·de, ~~ e,ducación'' b~sica y normal confonne al orden 

jurídico, pedagógico, laboral~ . administ~ativo Y: financiero: y basado en la 

cooperación y correspon~abilidad de la Secretaria de Educación Pública y los 

gobiernos estatales y ffiU:t_liciJ?ales~ 

Para el program~ de. ~eo~denamiento de educación universitaria se pretendía 

lograr un cambio cualitaÚv:o de la educación superior mediante los diagnósticos 

integrales por estado, analizar los. principales problemas y adecuar planes, 

programas y recU.rsos coOforme a cada sÚuación regional o estatal.El impulso a la 

educación e investigación· tecnológiCa esta· comprendido en dos programas y se 

busca fomentar la ·vinculación entre las universidades y el sector educativo. 
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Para ello se impulsó los centros de bachillerato tecnológico industrial 

(CBT.I).Ios centros. de _bachillerato tecnológico agropecuario (CBTA), Íos centros 

de bachillerato tecnológico, dél mar (CETMAR). las vocacionales del Instituto 

Politécnico:·· Nac·i~~á.t/·-'~O:~~e(. .:x:ii_~i!to __ ~j~~~:·:-10~~, c::e~trOs ::de-- estudios teCnológicos 

(CET),el C.;légio Nacio~'1((1~; ~d~c;éi¿;; Pref~sional ,Técnica (CONALEP) y la .. _... ~. -.. ,;; 
labor de universidades públiéa~ e.i~~titÜCi~;.;-es privadas.( 45) 

Para tratar su vinculac.ión-.s~~-f~;~~~6-ii:'convenios en algunas áreas .. en donde 

destacan las ciencias del ma·r.···c~-~~~~a~ÍÓn •. informática aplicada a la industria 

naval. educación. y ciencia y ·te'crt'ologíá. Como se pudo apreciar en este apartado 

el intento de la llamada RevoluCión Educativa, mediante la planeación y 

programación es. sin duda .. muy buena. 

Solo que. como se vera mas adelante. las desigualdades regionales y sociales y 

por ello la inequidad en la canalización de los recursos; la corrupción de los 

funcionarios públicos que obstaculizan que lleguen a su destino los recursos o 

bien que desaparezcan inexplicablemente; la omisión o descuido de las principales 

nctividades productivas del país .. como por ejemplo la explotación de los recursos 

naturales .. una mejor aplicación de fertilizantes. de técnicas de cultivo y de 

(..¡5Jlnforme de labores 198J-llJK4. lbldem. p. 46. 
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irrigación., un tnejor aprovechaniiento de los minerales en la industria extractiva., 

desarrollo e· investigación de la· petroquimica. impulso a la industria textil en 

donde existe ;:in r.izago~t~c~o;~gico. ·1a artesanía que tan poco apoyo ha tenido. la 

pequeña lrtd~~t;i~.~~~o•l~ ~producción de aparatos electrónicos . en ~onde existe 

una nlar;~dacdep~~Á~a~;~~iá-del-eXtei-ior. etc. hacen que estos interitOs-se ·C¡ueden ahí . 
. . ·: ·"·:. ~·.:,·\·.;:-,-.-,_):/ :· ._:-· .. -, -·- · .. 

-~·...:. ~:::,;f;'._.::_ '' >' ~ ,, 

En el 'Plnn .. Nn'cional.'de Eduéación y en sus. diferentes programas se insiste 

1nucho e~)~_s::~-~:~¡~~~:de_'Coffiunicación niasiv~ ._pri~er~~-por el mal uso. que en 

términos ~encoral.i~ s~ le~ ha dado; sobretodo a la ~adiC:. y la televisión. quienes han 

int1uiio pa;a la.:: pérdicl;. dé tradidones •. '1alores :y costumbres. de identidad 

nacional;:y seiguhdo .. porque bien ca11~1Í:zados p~.iden 'ayudar a un mejor desarrollo 
·-· ···':,,- -,.,;·:·«' 

de la cultura y .1a educación. ' · 
.·: :· . . -. :~' '.'. .. - , . _c... : _.. -· '- .'.; :-·'.·., . 

Como_parté. ~e~~l-~~':·P.rop,ós.i_~~s de ~S~--~~líÍiCa educativa es la utilización de estos 

1nedios de comunicación'. en don'de no solamen_te fungen como promotores de la 

cultura., sino como medios para hacer mas extensiva la educación básica, la 

alfabetización y cursos en lenguas indígenas a través de la radio. Sin embargo. a 

pesar de todo esto. en la mayor parte del tiempo televisivo y radiofónico se da un 

proceso de penetración cultural. trayendo como resultado la enajenación y la 

incitación al consumismo. 
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Sería importante realizar una revisión en la legislación para la difusión cultural 

y comércial de estos medios,de comunicación~ Ya qu~ cumplen una función muy 
- -

importante en la fo_rmadón cúiturai:"y educati~~ de la población, sobretodo en la 

que esta en edad de e~c61~rld~~ ¡,¿;¡;~,D;: , , 
Acaso no sería i~p~~~á~:~;~¡IT~i~i~,;,~:'.:'; , 

En donde pasan los nifto~ 1'1 ;i~j~/b~~~-del tiempo? 

En la escuela o viendo la televisión? 

Otro aspecto importante de esta política educativa es la programación 

presupuestación de las actividades de este sector. primero porque indican 

claramente los propósitos y objetivos' de cada uno de los programas. segundo 

porque a través de; la informática y la publicación de los resultados obtenidos se 

tiene una mejor supervisión para la asignación de los recursos y la consiguiente 

evaluación del programa o de la actividad emprendida. 

También el hecho de que los recursos financieros queden comprendidos y 

controlados por una cuenta hacendaria. además de las auditorias administrativas y 

financieras nos da la esperanza de que exista cierta honestidad en el manejo de los 

fondos y el ejercicio de las actividades. 
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Destacan también dentro de fos objetivos de esta política educativa la 

preocupación por.la descentralización de los servicios educativos y la vinculación 

de la ciencia y la tec.~ologia .con loS procesos productivos., pues son y han sido 

algunos de. los m~yores problemas que tenemos en In educación. 

En estos.pr~gramas están clarariiente defi.nidos estos dos grandes problemas y, 

aunque de·una·~a:nero ITiuy.raqL:iític·a.-.ya Se empiezan a dar muestras de intentar no 

sólo enfreritarlo: sino· s~luCiona~Jo~·. 

Hasta ahora; dentro. dé este capitulo hemos tratado el derecho educativo, con 

sus nexos -~on'.-~~i-~s:·'ca_mp~s de l_a legislación. y la forma como a través de la 

planeación-p~ogramacióri se llevan a cabo sus objetivos principales. partiendo de 

la misma Constitución Política. 

Ahora vayamos· a describir y analizar la manera como se aplica esta política .. 

1nediante el financiamiento educativo. que es la forma como se concretiza la 

manera de proceder del gobierno hacia la educación. 
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3.- Financiamiento educativo. 

Co1nenzaremos señalando que el financ~amiento es la manera como se obtienen 

los recursos para llevar a cabo. una empresa determinada. la cual puede ser de 

carácter privado o público.·.Xa .. que .. como lo.vimos anteriormente .. la educación es 

obligación del Estado: y por tanto un gast.:i o financiamiento que debe realizar. es 

tarea de este buscar la m~~era e~ _que' se procuren esos recursos. 

••E/ financian1iento de ¡Q· educación. por. tanta. recae básicament'7-sobre el 

Estado, el cual invierte en· la esfera de la _educación. para ~ga,rant_izar la 

reproducción de la,fuer::a'de,trabajo·c~n la calificación." 'E;,·· 1.958 el gasto 

educativo representaba el l.6por ~ientci del PNB.· en 1964. era:d~ 2.9 por ciento, 

en 1970 el 3.6. p~r ciento .v es .hasta '. 1976 'cuando se llega al mínimo 

reco1nendable ~-á,_,··Í~s Organ{smos inter;,acionales. ~-Í~a~~~do Un 4.3 por ciento 

del PNB. Y aun no se ha llegado al 6 por ciento ':ecomendado por la 

ConfederaCión 'ación que requiere la división social y técnica del trabajo, y para 

garantizar_ las formas ideológicas de dominación, condiciones indispensables 

para la reproducción del sistema en su conjunto ''.(46) 

(4bJAlc:ñzar. Josefina. Universidad )' financiamiento. Ed. Universidad Autónoma de Puebla. México. 1984. p. 

I<>. 
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Ya desde el articulo tercero constitucional. ratificado y ampliado en la Ley 

General de Educación se señala que el Estado esta obligado a prestar servicios 

educativos para que toda ·la· población pueda cursar la educación preescolar, 
- - .. . 

primaria y·.sec.undaria~~ sin.:cons.iderar la.obligación que la misma Constitución le 

confiere pa~a 1_·0-~>jernds ni~eles>éie ·educación. 

Con. éllo'·e(" E~taao iasegura. no '•solo el :control .financiero de los servicios 

educativos sin~ .el control político e id~.:,lógiC:ó'cle··¡:;. so~i~~ad: es decir le facilita 

el dominio ·de i'~s concie~cias de tOs :indf~id~:~~)';,~1_~~-·~~~·ite mantener en armonía 
·. ;:·:·~L;. /'~:~i' ~~-;~-·~/-: 

los intereses de clase. evitando así fa lucll?. de.cl~es . 
. ·. ·, .:·;_·, ~:- ~>~~-.:~:~->~:~~:S~?~~~~:l~ti~~t:.'/ __ ,. -.~. 

Este financiamiento püblico_.se obtien·e··ftindamentalmente de los recursos de 
. - ' .. · ·: . . - --~-~::;~· ··f,·:~/{~t}~~~;~~~~:;-~~~4.l~ ;_-~_:' . . 

sus ingresos fiscales o. trnpuestos.:·~-'- de Jaiprestacton de serv1c1os y otros de menor 
·_ .;· .. -. :-~:-::/)~~\;:~~~~~i/~t~{~~~J?¡~~~,:~;tf;i~:~~~~~}~:=~:-.:.: 

itnportancia como los-ingresos·proven1entes;defla'v~nta o enajenación de bienes 
· , : _ ·.:-::·,": _. .\:t~./::·~;f~{:;:~~;~i1r:~~~{~t~Y:~lt:r~~-~f'?;;~· !/t;?·~: 

e incluso mUltás~· derechOs ·q~i;-eza)iOS"'di:fiVitdOS d~Jós primeros. 

Una de la~ mane~~~2iJ~~~~~~~~f:t¡'ieJa política seguida por el Estado 

en materia -édUcativa ·es·e1.g~1o_·p_úbtiCO':"é{Ue_ Se asigna para la educación . ....... :· 
-~. -- " 

Mucho se .. ha, po_lem.izado en· t~;rno a· Ja proporción que debe guardar con 

respecto al PNB. 
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Para algunas organizaciones mundiales como la ONU, la CEPAL y la OEA la 

proporción debe ser menor al 4 por ciento y para la Confederación de Educadores 

Americanos no debe asignar menos del 6 por ·cierito del PNB. 

' ' 

En México el tnínimo reco~end-~dQ'·par·tas.:orS~~-i·zaciones mundiales apenas 

en la década de los setenta se alcanza. '"En /958_el gasto educativo representaba 

el 1.6% del PNB. en 1964 era de 2.9%, en 1970 él 3.6%y es hasta 1976 cuando se 

llega al 111ínimo recontendable por' los organismos internacionales. alcanzando el 

4.3% del PNB. Y aún no se ha llegado al 6% recomendado por la Confederación 

de Educadores Americanos." (47). 

Es importante señalar que durante el periodo de 1958 a 1976 el gasto público 

creció considerablemente en términos absolutos. pero no en la proporción que se 

requeria en relación al PNB.(cuadro No.1) 

Si hay un mayor aumento de las aportaciones del gobierno para al educación 

durante los años setenta se debe principalmente a la presión ejercida por el 

111ovimiento de l 968 y sus secuelas dramáticas. resultando la enseñanza superior 

la mas beneficiada. 

c..a.7)Alcliznr. Josefina. lbidcm. p.~O. 
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El incremento del gasto público en la educación trajo co1no consecuencia 

proceso de masificaron. el Cual obligó a mantener. e incrementar .. aun mas .. la 

inversión finanCie~á-.~-~ .... ~113~_-sO.~re::t~;do en el ~i-vel s:uP~ri~~; y~ qu'~··1a demanda de 

los egres3dos-'_d~~ll.?~:.- ~-~t~ei~~ --~~os :de . ." estu~i?.:.'?.blig".lbárl: ci- bien a reducir la 

1natricula·-. o· -f~t;~-~-~~~~~~r.;:~'~·6·s .}~~~~Só~~ ·para" 1Ci~ ~-. P~r·i~_dos··. siguientes y como la 

presión era muy fuené'y los problemas inherentes eran imposibles de soslayar no 
- .. ' ;;· ·: ··. . -.•" 

hubo mas ~~m~di~--~~~-,~~-J~,e~'i:zn·~.-la _éd~cación. 

El Estado s.; o~galli:,,,. .;n tres niveles: gobierno foderal. gobierno de los estados 

y gobierno de icis ~uni~iplos. · 
A estos tres.· incluyendo el. Distrito Federal. hay que agregar los organismos 

' . . . . 
descentralizado~·~· 1~'~ .~m~i-esás eSt3tales y todos en su conjunto comprenden el 

ámbito del sector pÓblico: 

Para los gobiernos· de los estados y los municipios los recursos financieros de 

que disponen· se logran ya sea por la aportación del gobierno federal o bien por sus 

propias formas de recabarlos. Esos recursos se distribuyen para satisfacer las 

demandas de la sociedad. estando en ellas la.educación. La participación de los 

gobiernos estatales ha dis1ninuido: en 1958 particip~~a con un 20 por ciento y 

para 1976 solo con un 10.2 por ciento del total del financiamiento.( cuadro No.8) 
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De igual manera la participación del sector privado ha declinado, del 1 7 por 

ciento en 1958 al 13 por ciento en 1977. 

Por tanto., podemos concluir que la tendencia de las aportaciones hacia la 

educación recaen .. cada vez mas. en lós recursos del gobierno federal. 

Pasaremos ahora a señalar la tl'.lrma en que se distribuyen esos recursos .. tanto en 

los diferentes niveles escolares como en las distintas entidades federativas. 

Una vez contbrmada la superestructura de la educación primaria., y con su 

consiguiente 1nasificn.ron., los recursos destinados a ella han descendido: del 61.4 

por ciento en 1958 a35. 7 por ciento en 1976. 

En contrapartida la enseñanza posprimaria incrementó sus recursos de un 34 

por ciento a un 62 por ciento en el mismos periodo.( cuadro 15) 

Esto debería haber traído como consecuencia un cambio sustancial en la 

composición de la matricula .. sin embargo no fue así. 
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··En 1958 la 1natric11la de la enseñanza prin1aria representaba el 88.2 por 
. . 

ciento y recibla~·e1 -6/~..¡. -por- ciento de los recursos: la enseñanza posprimaria 

representab~ e( s· Por cien~o de la · fftatrlC:ui~ y ·recibía el 34 por ciento de los 

recursos. E1J __ ca1?1b(o_; pclra_.:1976. la ens_eña_nza primaria representaba el 76 por 

ciento delá 1natr.léula ~v recibía solamente·. el 35. 7 por ciento de los recursos y. la 

enseiianza posp~·ln1aria representab_Cz e/·2 J por ciento de la 1natrícu/a y recibía el 

62 por ciento dé los. 1:1ú .. •ursos ··. (../.8) 

Esta situaciór{ ~os.'obliga-~ P~nsar·que el costo de la educación posprimaria es 

muy superior.al de la pril11ariá; es decir. que el costo de un estudiante de nivel 
. - .. . ., 

inedia y superior es ~Ucho mayor. que el de la primaria. 

Ahorá bien. dentro del financiamiento a la educación posprimaria que ha 

venido aumentO."ndo, .. exiSte una fuerte tendencia a. aurneratarse en el nivel medio 

básico. mientras que en la enseñanza superior es muy raquítico. donde en los 

últimos años solo representa el 2 por ciento de los recursos. 

En cuanto a la distribución de los recursos que aporta el gobierno federal a las 

diferentes entidades federativas observamos que se presenta en forma desigual. 

(48)1bidem. p. :?4. 
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La dif'erencia socioeconómica de cada región trae consigo desigualdades en el 

desarrollo educativo. 

país. sobre.-todo en¿ef.:Distritá· Federal y toda su área metropolitana. donde se 

obtiene e!'39~T~~~t~ie~i~.',cd~Jos re¿ursos que aporta el gobierno t'ederal. Otros 

estados·.• ~~0i~:?i{~~~~~;.~:~c?oaé~~· ••. Oaxaca. Tamaulipas. Puebla. Coahuila. 

Guei-rero -y::veraCruz-_'.tic!beri :el ·.24.'· por ciento y el 37 por ciento restante se 
· ~;'.-~:.:.:.~~:~;:~: :::~-w~~/~~~~,~J g:~f~~:·~:\~r>;:: :.\·./:· . ~.:~ 

distribuye entre !ós:otros·22·:'estados.(cÚadro 16). 
< ·>:· ·" :i/::···~:~-.:':': ~-~.· 

De está ~stad6~\·~¿J~»;·c1o'tsori dé. los .mas pobres y en ellos tan sólo el 1 por 
'·'':;:º:' :;:~·\}). ~:;;:-~., 

ciento se dt!~i~na'.~}~.P~r~ :)a::~:edUcrición superior. mientras que en otros mas 

desarrollados como.Jálisco reciben hasta el 7.6 por ciento. 
,, . -:;·:;---·-"·""·•,, 

Por tanto; fa apo:JaCi~~- qüe.se hace a las diferentes entidades f"ederativas no 

compensa.el atr3SO ··s·ocfo~Cc;nómico de las regiones. con·:· mayor atraso; las cuales 

en determinad~' ~·~:::·~to ~~ re~~ie'r~~· m~s. i:i~ sóJ,~ ~~r su fa~ta ·efe autosuficiencia 
. .·-·_---·:.-:: 

financiera· sino por su nJta.·<:fema~~il:·Cle·_éienéia.;."·tE:cno.Joiía Y _Cultura. Volviendo 
...... ' . .·~ ·_ ·:: . . . : .... . . 

con Ja educación· superior tenemos : ~u~··. ~eft~Jai:·,~~-~: h~: tenido un dinamismo 
:·: '• 

acelerado a partir de J 968 c~mo. ~onS.ec.u~ltCin .del- cuestionamiento y Ja presión 

hacia todo el sistema educativo. ejercida po·r Jos sectores medios de la sociedad. 
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Se ha alcanzado un crecimiento del 18.5 por ciento anual .. la matrícula se 

incrementó. hub~ apertura de ~uevas carreras, e~ personal docente .au~entó y ha 

habido· cons~ru~<?ión de nuevas ins~alaciones; por tanto el financiamiento -de la 

educación sup.erior ha adquirido gran importancia. 

··Durante el periodo de 1958 a 1976 la tasa de creci"1iento.de."!os.: recursos 
e ',: ' .:,> :·, 

económicos de todo el sistema educativo fue de 12.2. por ci~/.l/o:. En "-;;~~ti-aste. 

durante este 11lismo periodo la tasas de crecimief?tO de /os recurso;_:~s~gna~OS a/ 

nivel superior fi1e de 22.5 por ciento. ~·itmo incluso 1né:zyor que e/·de.'IC! ritsa ·de 

c.:recilniento de la 111atricula de este nivel. que fue de 17.6 por ciento; ritn1"? que a 

su ve= es 1nucho 1nayor que el de la tasa de crecimiento de Ja 1natricula de todo el 

sistema educativo. quefi1e de 6.9 por ciento.·· (49). 

Sin embargo .. el monto total de los recursos destinados a la educación superior 

ha sido insuficiente para las crecientes demandas del constante crecimiento de la 

matricula. debido principalmente_ al alto costo del estudiante de este nivel. que es 

diez veces mayor que el de la prii:naria. 

(49Jlbfdem. p. JO. 
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Ahora bien. a pesar de que las institµciones de nivel superior tienen su propia 

forma de obtener·:sus~recursos;- comO:ctiotas de ·inscripción. pago de exámenes., 

etc ... sus ingreSos proPiOs'fu:i· Üegan a·r"epresentar ni el 10 por ciento de sus gastos., 
1 .. · '•-: :. 'L:-/,·· "-~ ... ' -• 

por lo que ·el . gobii.-ri,6· '~~..;bre casi la totalidad de ellos. Esto trae como 
_- . . . ·-·-· . ~., - '",_ '"" 

consecueilCia q~~;;~~:-~o~~-~i~s de crisis y austeridad se vean muy limitados los 

recursos~ no sólo pa~· la edU:cación superior sino para todo el sistema educativo en 

general. 

A eso haY que agregar que la distribución de los ingresos no es homogénea ni 

equitativa. ya que tiende a concentrarse en la enseñanza primaria. quedando la 

mayor parte en el Distrito Federal. Es importante señalar que el crecimiento 

demográfico del país. y con ello la constante demanda popular de educación y las 

necesidades de acumulación capitalista., han ampliado en gran proporción la 

demanda escolar. 

Mientras que la población ha crecido en los últimos veinte años a una tasa del 

3.4 por ciento. el sistema educativo lo ha hecho en 6.8 por ciento;( SO) esto explica 

o justifica el crecimiento del gasto· .educativo. que ha alcanzado el mínimo 

recomendado por los organismos.internacionales. 

(50)Pernles educatl\o'os. CISE. UNAM. No::?. Ensayo por Castrejón Diez. Jaime. México. 1983. p. S 1. 
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Relacionado con el crecimiento de la población y la composición de la misma. 

podemos decir. ·que ante casi la ·mitad de la población en edad de matricularse 

_entre los quince,y'io.s,v.;inticinc~'·;~os de edad_ ·empujan para que la demanda 

escolar sea. ~·ad~-.. v~~_:'~~- c-~~ci~nte. ~-
_, ·- ·- , ' . ' 

' . . -

Por tnnto--et·aulnentO del finanC.iriffii~n:tti''--Y~e(~xpiUsiÓniSmo de la educación se 

debe en gran ..;;~dida por la explosi¿d c:l~.rilii~11~¿,{';:;;;.:<:¡.'..e en ella contamos con 

una población que en su mayoría son N~e;[~~~-·~~~'.&~Kffioci~d · escolar; además de 

que las necesidades de la modemizac~~n_·~~-1-'P~í~_y_~"~~-?r;~consecuencia. del proceso 

de acumulación así lo exigen. Aho~;{~:~1:~jf1;~0~{~,~ecir que este notable 

crecimiento en el gasto educativo. y 'eri -lá'.~m'atríCula.:escolar tuviera importantes 
._- :_::_(,;:::.:·Jj3t(1~~~/~-gfh~~K,~- .· -

avances cualitativos en la enseñanza.·pero,no_.,es··así;·,·En la mayoría de los casos .. 
: ._ .. __ :. ·_ ·.-·:: , :. ~(¡:~~'.--~;~1~'(:~r~~~~<;-~r~¿:: 

sobre todo en la provincia. los recur~o.s·:.·~~:~~··;S.idÓ}Süficientes para atender la 
.'.;.'.~~' r•,O '''.!''>'·o'.'~~:··,: .:1 ,~ 

creciente demanda de la poblaciÓ~·~i~~(fu~g:~¿'~rf~~-;:'~ejorar la docencia. ampliar 
-; .. --,. "."~>>:'·':,e ;:"_,_:. ~ ' - -'· . 

las pobres o raquíticas bibliotec~·::·i),úblÍ~ás"~· ,de.'cada institución. mejorar los 

salarios reales tanto de los mae~iÍro~ .. ·~ÓínO".cie _los trabajadores administrativos. 

impulsar verdaderos centros de in":'estigacióri. torgamiento de becas y fomentar la 

difusión y el intercambio cultural tanto regional corno internacional. 
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Esto sin contar con las anomalías en la aplicación de los recursos'! comenzando. 

con que el gobierno utiliza el subsidio como .instrumento de presión; ya sea 

demorando su entrega._ poriiendo ·-tra~~--; b~_roC-~at~cas·' y· retrasando las remesas o 

bien haciéndolo a cuenta gotas. ~nl..;ma~ent~ .. e.;_,: cacla in.stitución y._ para el caso 

···-
de las escuelas· de. ed~_C.ac~.~n -: ~u~er.~Or~:·~--r~~·J?et~~~<?'··s~-- a~t~~omía. :cada quien 

distribuye comO m~jor·1~·-p-are~-~~:~~·~· _Q~e S~.~~Otece .de Una ve~éiadera-pla.Oeación 
· .. · - : .. , -. --'. - ~' 

y administraci~n.<_í-es~lta~~i; ~~e-.eÓ muchas. ocasiOnes no sabe hacia donde se 

fueron·. algunos. recÚrso~.'rio se justifican o no se comprueban. 

En resumen. el financiamiento educativo es la tOrma como el Estado proyecta 

su politica educativa. 

El monto de sus recursos en relación con el PNB determina. aunque sea 

cuantitativamente y considerándose como inversión. la importancia que se le da a 

la educación y de acuerdo a cada uno de sus sectores y sus presupuestos 

correspondientes la prioridad de cada uno de estos como por ejemplo el 

predominio que se ha dado de la ciudad sobre el campo. 
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..& .. - Educación y sociclfad .. 

Una vez visto el derecho educativo, la planeación-programación y eJ 

financiamiento de la educación., pas~re'?oS ~ ... des~i:~lla~.la.-relación de ésta con la 

sociedad, con10 parte imp~r:ta~Í_ecde· 1~ P~lí~~c-~ .. e.dUc~tiva~ 
···•«·>• < •.,'·,•. • ''·"' r 

::~:~~;~;~s~~~~~iii1i~r~=:,:~~:~::~~::: 
desempeñada tienen·un···lugar preporiderafite;~,0

en-raonde ·pará escalar o desplazarse .. 

Ja educación cumple un papel muy imp~~~~~~. ¡~;~re,todo para lograr un ascenso. 
·-.-

El papel de la escuela comulga con la tendencia de la sociedad capitalista a la 

diferenciación y especialización institucional.· 

La educación tbrmal o fnstitucionalizada se convierte en una agencia de 

socialización y un medio _de selección social. 

Además. los individuos para poder alcanzar sus metas requieren. como 

requisit~ indispensable .. mejorar o alcanzar mejores niveles escolares. 

1-'2 
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En contrapartida al interés individual de la escuela. hay que considerar que por 

medio del aprendizaje de la ciencia y la técnica y bajo la inculcaron masiva de las 

costu1nbres., tradiciones Y. las:··mlln;fes~aciones del pensamiento de la clase 

'·: 
dominante. reproduce las relaCiones Sociales de la tOrmación social capitalista. 

'-,./.·· -

A partir de que la ed~c~ci~n se institucionaliza y queda enmarcada dentro de 

la Constitución~ su·-_d-~~~~11~ cumple un papel muy importante y significativo en 

la sociedad. 
·:', 

Se ha ccin.;~~id;,:~n'. un componente esencial de los proyectos del Estado. 

desde s_; ccin~é:riidci'· ideOlógico y demagógico. hasta su acción práctica; tal como 
•. , ····• ., ¡ - . 

se manifi.;~~a ~·~:·~'(Pian Nacional de Desarrollo y en sus planes y programas a 
· .. ~.-:· __ '';.: > ·, 

ejecutar;_as-i coffio _en sus leyes y decretos. 
' :·~ -- ' -· --

; ·: -· . .··::-. : -< ·'-~-- -
el nacionalismo. el patriotism-0. la· 'reSporlsabilidad de adquirir conciencia de los 

valores culturales y patrones de-conducta. para el ejercicio de la vida ciudadana en 

armonía. sin conflictos. 
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A lo largo de la historia de In educación. mas concretamente de la educación 

pública o bajo la. tutela o dirección del Estado. mientras mas se cumplan estos 

postulados. mas eficai'se vuelve en Ja realización de sus objetivos primordiales; es 

decir •. que mieritras't~~~.ir -~rmonía; hegemonía y transmisión de valores y 

:~::3~~it~~~t::::~ ~~.~~:~::·.~~:~:=:.q~: 
que importa. ~,,;"t. n;i;•~t~~~ri,·,:~~¡·i ~rden establecído. las relaciones sociales 

predominantes.y ét'resp~tc>"a l~s· formas y practicas del poder. 

La educación en México se· ha convertido en un instrumento muy eficaz en la 

subordinación-domin~Ción de las clases sociales que tienen el poder económico y 

político sobre las clases desposeídas. 

Al analizar e interpretar lo que ocurre en las aulas observamos que se da un 

proceso de apropiació~. 

Se prese~tan orierttaciones. sujeciones y acostumbramientos al tipo de vida 

cotidiana· ne~e.saria· para la reproducción del sistema establecido. bajo un marco 

dado entre alum~os Y. maestros o entre educandos y conocimientos. 
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""En la escuela los niños se e1propian de usos y contenidos específicos. de 

nociones concretas sobre realidac/esfa1niliares o-desconocidas .. de conocimientos 

que son inseparables de la .fOrn1ación ele las relaciones sociales que aseguran la 

pertenencia a la clase. a la humanidad". (51) 

Ahora bien. independie_ntemerite del éarácter de clase de la educación y. por . . 
tanto de sus·Objeti.~oS'.de ·d.c:>r_Tiinaci~n~; tenemos que este proceso de apropiación de 

.. ,. -.- .. ·.·.·-··" 
conocimien~os._y··~J.1~l:l~~:'S·~· ~~é:~e."nta en nuestro país inequitativamente., a pesar de 

que nos encontr~·iri~~--'~~t~;'~..;~ escuela masificada. 

··un dato.reve/cídor: .d,e /os .~16.'8 ~nillon"e~ de personas que tenían mas de 24 años en 
. . . 

1970. el 38% nuitca había asistido a la esc11ela. 29% habla cruzado entre uno y tres 

a líos de primaria y_ 24% entre 4 y 6.· el 6% tenia estudios de nivel medio y solo el 3% 

había llegado a acreditar algzín grado universitario "(52) 

(S l )Ezpcleta. Justa/Rockwcll. Elsic. Escuelu y clan-s subalternas Cuadernos Polftlcos No. 37 Revista 

1rimestral. Ed. Era. MCxico. 1983. P.78. 

(S:?.)González Casanova. Pnblo y Florcscano. Enrique. Op. cit. p. 231. 
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No hay equidad desde la misma asignación del presupuesto. como vimos 

anteriormente ... entre la ciudad y el campo. entre .cada región o comunidad. entre 

los mismos nivele~ dC educación. Mientras mas pobreza. limitación y escasez se 
. . ·- , ' -. . ' ~ : -

tiene .. men~s_opOrtu~ic:l':ld ~e. D:~.c~~~-~ ~ ~os:se~icios educativos se pr:-esentan. 

Sin embargo. por mas Hmiiaci~nes;que; le iratemosae en~ontrar arla escuela 

mexican~; su inti~e~~i'a ~~\;j{i;,~J,~'~:;~<).jg;.1,()5 ,mi_embros ci~;,1á,',sf~i~dad. ya sea 
• '· ;-: ·· ,• ., . ··-· · <:- "":¡:.;,_i)~'.-:.):~-:;~~~.~~~r':);,'~~J._~ :,<{~!·~,:; ~;::-:·•. ,_ • .: ·:1< -~ ."<;.: :.' :.-;'.;,-:! ... f'/1 ', ~·-·e 

escolanzados -o··no.·Af'ecta a"·sus ,con01c1ones. de.-.v1da;- a _su'. pertenencia·:· de clase, a 

_ . . _ . . ~ .... ·_· ~ ·__ ·;>:_·:~=<·~~'.fi.:~~~~~~I~~-~\7~}:.:~~i~ff¿- -i1~l~/ .. :-;~:~: >. :\~;;· · -·,::-~--~: . -i~~ .. ;~:~;f~:~· .' .:~~' :· ·:.-
su actividad: ocupacional ''Y' políticO.:·'n}su< conciencia;d la5e:;; Una 'persona que 

· -~ _: :-·_,. · ·. -~~ :.> '.~~~/-~:.<~~~~:·; .. ~~A~-~IZ~:Ji&!~:~-~~~%~.~~--~~$~~, .. '.fi~~T.~~-~Jt~~-~~. . . -~~~{'.~:;~,- .,>: : .· 
tiene:_un alto·grado··.de;·;cOO'OCiffiiefito'S:'O~dé:'.es·cótan a ~;a quiéí-e_ún~ mejor visión 

:- .. -.. '.. :.:·r,,.·.· ~'.::~~-~; -~~::~f~;~~?Jj~f:~~~t;,.+~2;\_:~~j~~¡~!{~f';<~:.~;~·~,'.~'.'. :·t¡~:~'./h~~~<:)~~~.'.·~~;¡~-;j~- -:: ~: · ·. · 
de su realidad·.y; por:tanto;fescirá~mas:éercá'de:irarísfónnarfá·,y:desarrollarla. 

:.<~~ :-. _:~~ x::::_t~~r~:-~~ · -· --~i r~~:~i ~~~~~e;-1t0·~;~t:~}:?3~~:-fr~~<1_:§; t_gi;::?:~l~1~;r .. ~s~~~{~f r:- ~ . , . . 
Hasta antes-._de;_, as1ficaron:iel:.el1t1smo•_en;:la'{educac10n tenia un caracter 

'. ·L ;-~;~;\t;-· :}~a~~·.::':~-:~~r~ ~-r:::r:(/~0~-< \f;;yj:t~\~-~ :.;;;-'.1f-J;~:~~?::f?~~-1-! .~'):: ·_· .:_·_~ .. , 
impresciridibte·,; · LQ·. educQcióri··era ~estrictaiTiente~ elitista::·· Ahora., ante la explosión 

,_ . ~ :-;(·,';,~,:!~~-.''".,'o?/.• ,.,.·.;!• f· J' ,- :"• .\/'. ·,, :· :"{'.< \_~'><--::'·~·:o:·, ' 

demogrÍífica;y, las b:;e~len~~~. tlemandrul:i.de5la,¡~~biación de educación. no ha 

perdido,s~ ~;:.ci:Sd ~-;,,lec~i~á(~ói,o·.q~e sect1ril1 cÍ~~a.'.;;ollado mecanismos sociales 

que permiten a l~_es~uela conservar su capa~id...:d para ubicar a la población en el 

es.quema de. la· división del trabajo. transfiriendo la desigualdad hacia niveles mas 

altos •. y privando de. gran parte de su valor en el mercado laboral a los ciclos 

iniciales de escolaridad. 
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Por ejemplo, antes pa~a trabajar en una fábrica o comercio~ bastaba con haber 

terminado la primaria o saber leer y escribir: ahOra .. como requisito .. se tiene que 

demostrar el haber terminado la secUndaria o alguna carrera comercial. 

Sucede también con las empresas comercializadoras que buscan en los 

egresados de escuelas de educación superior a sus mejores elementos. 

Cuando alguien.. perteneciente a una clase social de escasos recursos.. logra 

llegar hasta la obtención de algún titulo o grado universitario .. se convierte en parte 

de la población excedente y f'orma parte de un creciente ejercito laboral de 

reserva .. teniendo tan sólo la perspectiva de reintegrarse a su condición original. 

Ya no es como hace algunas décadas .. en que a medida que se lograba escalar en la 

escuela se tenía una mejor posición social; aunque., corno ya se dijo., la educación 

t:ra claramente elitista. Conforme se expande el nivel educativo superior. es mas 

probable que el universitario ocupe puestos medios en el mercado de trabajo, este 

subempleado o se integre al desempleo. 

En la actualidad el acceso a la educación esta determinado por las condiciones 

objetivas de clase. como el sector económico en el cual se participa. la posición en 

el trabajo, el nivel de ingreso, la residencia urbana u rural, la escolaridad de los 

padres. los patrones de conducta. la situación familiar. etc. 
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Tal vez existan probl,;mas educativos que deben resolverse. pero también es 

real que existen .problemas eConómica:s y saciares que será necesario tomar en 

cuenta para p.Óde~ e.xpiicar: la fa!;~: cie)espuesta del sistema. a pesar del acelerado 

creci~ientO. En al~u~os c~i6~f'e-s~~~i~irilente en las zonas rurales y marginadas 
·- . - '- ... ,\, .. --:- .. -,. 

de las grandes ciudade~. ei problern:l de retener a los estudiantes es mayor. y es en 

estas áreas donde' el .pr¡;b;~.:na .;~onómico es mayor. ya que 
.-: '::. : ~--- ~ -. . ; ; 

deberán ccirití:-ibuir· al in~éso ~fiÍmiÚnr.· . 
. ~--,e,: ·'::·'..· • ' .. 

los estudiantes 

También en las á~.;.:;,.: ~~roles é1.: hecho de. que la educación no tenga efectos 

laborales i.nme~Úa~:~~~ ~~ ~-a~e--~~~: c~'~zcti: 'el escepticism·o en los,. campesinos acerca 

del valor de la ed.i~a~\ói;l:o(~~~ ~~oblem~ del campo es el.de la emigración. Los 

jóvenes é:ampeslnos;~u~ t';~.,.j~ u~~ escol~ridad de seis años o mas emigran hacia 
., 

la ciudad"ci :haci~ los EsindosÜni.dos ccimo brasércis; Esto se debe a la búsqueda 

de un _~ayoi: ni·~~·~--~:~~~-~-~i~~ .. ~ :-~~'-¡J~~~;;-; ~ó~ ~~ntO. se puede decir que ante un 

1nayor niveí: es.c:=.~l~~-· signi~ca menor posibilidad de permanecer en las áreas 

rurales.· 

Por consecuencia. es claro que los problemas económicos y sociales 

condicionan In permanencia del estUdiante en la escuela. 
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En la educación primaria la explicación es clara .. observamos que en los 

estados donde hay una gran población rural. el promedio de escolaridad es bajo. 

Toda la política educativa esta impregnada de formas de penetración en la 

conciencia de la sociedad .. y cuando estas fallan se recurren a la represión selectiva 

y al estrangulamiento financiero .. que son las medid::is mas comunes y e"ticaces 

para defender el orden y Ja conciliación de las clases sociales. 

La contribución que habrá que hacer el Estd~o at~~és~e su poÚtica ~ducativa 
consistirá en lograr su radical y eficiente arli~uÍ~CiÓri ~'>las.' necesidades de la 

producción y de la sociedad. ~-.tx·. 
"· - . . 

El Estado deberá financiar con priorid.;d ~qu~Í¡osc: ~rC:.~~~:os :de investigación 
:~,',·: :(.T: :: ~··. 

que contribuyan a Ja solución directa a corto y, m;;dial1ó plazo,· de problemas muy 
-~-_::,: .. ~--~_::·'.·'. ->· ·.-.-:-'· 

específicos que e~tén encaminados a elevar·la~e.fi6ie°ri¿i~',de·1a· planta productiva y 

la rentabilidad social y global del proces.o y. la:;,;st~;~·u.ra: económica. Los planes y 
' .. -. : .,-

: '. :- -, : _, .. ·~: '·- · .. · _: 

programas de educación básica deberán»-_sei-_.:~rtiéulados estrechamente .. sin los 

1necanismos represivos de selección ,~-~-d:~~-;~~ sei~-¡~tegrados hacia los niveles 

1nedio y superior de Ja enseñanza. 

Deberá .. mediante el _manejo de becas. aprovechar los talentos que por sus 

escasos recursos ven truncadas sus aspiraciones escOlares. 
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Si Ja poJítica educativa no fuera tendenciosa. por su carácter de clase. y si por Jo 

menos se cumplieran Ja mitad de sus propósitos. estaríamos hablando de que Ja 

educación cumple un papel importante dentro del desarrollo económico y social 

de nuestro país. un verdadero instrumento para el perfeccionamiento de In planta 

productiva y el bienestar sociaL 
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CONCLUSIONES 



CONCLUSIONES 

• Después de haber expuesto y analizado Ja evolución de la economía y la 

educación en .Méxi.co durante el periodo de 1934-1984 y de desarrollar Jos 
:··,_ - . -

antecedente~:_ t1iSióricOs_ Y:-_el, i:narco teórico ... -.J:>rOseguiremos a emitir las 

siguientes···co~~lusiOíic!s .. · :_:éOri·--. las _ .. cuales.;-. ·ta!lto nuestra hipótesis como 
• - . ··.:-·;.'.· '.,, • . ! ...•. 

nuestros ~bjeÚ~Os,~-~-.;ri·t~l~S ·Y-. .-~ prinicUlar.~s in.icialrnente planteados .. han 

quedado pÍem~~~~t~ ¿~~~~~ba~o~ y c~m~lidos. 

·, .,> 

• En Jo que se refiere·aJ ... ónpÍtuloJ podemos concluir Jo siguiente: El hombre 
. . 

es un ser social_ P()~ natu~!e:Zá:.y ,·la .educación es una actividad propia del 

hombi-e .. en donde se ~umO:riiZS.;):'·5·~ ~oc_ializa; es decir .. es un proceso en el 

que .. a través de la coln_llnicáción ·Y el trabajo, encuentra la manera de 

realizarse .. de aprender-el lenguaj~ .. las costumbres. la moral .. los valores .. 

etc. 
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• La educación es un factor indispensable para el desarrollo c:Je las fuerzas 

productivas. ·trinto ,de l_os "medio_s de pr_óducción como de la fuerza de 
. . -

trabajo, ya que perfec.;i~!:'ª ~ in~:~m;,~;~su productividad. 

La educricló'~·t1f ;~~~~~'0h::tt:.~~;'.d;;f ?F~cfonad~s dialécticamente debido 

a que én" la.formaci?rrdél,_hombre'."siiúripre·existen dos momentos. el de la 

vida académicai-~r~~~ ~~aj~:-';t~~:la teo'ría y el de la práctica. 

0 j~:::·o::~::'~il~,,~\~f J~~~~~1~~1tr~~~·,:·:::;:: 
teorías para· la.'interp~etllciÓn. 'Y .. á~áJ.i'sI~-·det ·:eStUdi~ :d~_-· 1S·~·¡nferreJación entre 

ó-~-'.. ·-r .. ·-·.:_.~~:.~· 
la educac_ió~ y la econ.~_m·~~~-~~-:~é~:ic:_~~ -~:.. ·, -

.'.. ;· .• ~ - ! ·: ., _,·. 

- : -· .:.-· ''"·: 

de acu1nulació_~ y circuJa~·i<?n.,<~:la:·re1aC~~r(_9Ué"'._~xi~te con las condiciones 

de· trabajo., al análisis. de -l~s i_ns.tituci~-~e~~'-~d~ci-~ti.vas., a la influencia que 

tiene en el desarrollo de la lucha de· clases y en el efecto de la relación de 

dependencia o subdesarrollo en·e_l_ contéxto del capitalismo mundial. 

• La crisis educativa y .'e~onónÍica ·hay qUe analizarlas partiendo de las 

contradicciones del modO· ~e producción capitalistas y no como un 

problema aislado. 

153 

-----·----·-----~---



El econo1nicismo y fui:icionalismo educativo son dos teorías que se 

complementan y se unifican y representa.n la· teoría de los gobiernos 

nacional~s. incluy.endo ;:i. Mé=:cic.~. Y_:de,'_~~s. ~~e~c~?.s, internacionales como 

la ONU. la UNESCO. et~. En .;Üa·~e .. ve'~ lii.ed~c~;:,ión como un gasto o 

~::e:::~:n n::e7~::::~; ::.p:t}~f E1~~~;r~f t~t:::s::0::~~~º:· ~: 
:,:.~.· ·.· r:ú<~:'.~Z:·~;/;~~~~:'·)~iJ~~-~.i.1-<1>~ ._;·. · · · .... .-.-. 

individuo o sociedad se., le ·_inVi,~~e.;:en;·educ~~i-?,~ '.se·: obtiene un mayor y 
~::: '·:2~;;.;kc.:?:lf~~io/~~~l'.·~:~i;\::.~i5i~-~;:'..'·,~:'j·;:;,,:~ · ~'. :· 

mejor capital hÚmari(). por. el' a~me_~to''cualitat¡y~!d~I factor trabajo. La 

educación sólo es fÚ~~;~~~~ ;~\ \,~/~~'¡:l0i~ld~.r~~ el que se logra 
:i1' 

. . . . ,._. ..· . 

armoniznr .. hegem·Oni~ar. ho'rriogeneizar y: estab~lizar a la sociedad~ sin 

conflictoS sOCinles. 

• Con respecto a los capítulos ll. Ill y IV concluiremos asi: La educación en 

México después de estar en manos del:: clero y de tener un carácter 

religioso. se moderniza como' Consecuencia de ln inserción en el 
. . ·---~:_-. .. 

capitalismo mundial. el cual· había Uéga.do a finales del siglo XIX a un 

estado de madurez que recl~maba l~ .Pnrt~cipación de todos los piases en 

üna nueva división internacional del trabajo. 
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• La educación en poder· del Estado se convierte en libre. laica. gratuita y 

nacional: y busca tCner un :fen'guaje común. incorporar poco ~ poco mano 

de obra a 1.a industrl~. I~ í1umúfactura y el comercio bajo formas salariales. 
···., 

• Por su Contenidó·_~ide,;iÓg-iJ0·>1·a,·ed.'...Ca.~i-óf('tnitara :dé eVitar.todo vinculo 

con i~ luchii de ~-i~~·es~ 1

p_~ra:.e.~it~r.C~n,fliC_t~~-·~~C!~léS~··_:_.,· 

• Cuando el president<, Lñiaro ·C~~e~~s ';.'.-rib~ • ál ·,poder el proceso de 

industrialización se pr~Se~:~~- ~:-~~~"~·::.-"~;-~; -~~~i~·~ :~ien definida para el 

desarrollo del país .. encontrri~-~~~--~-~~~i·~·~4-~~~-~iÓ~·-técnica y rural una mayor 

productividad y proletariza~l.ón ·de 1..S.comuilidades indígenas. 

• Con Lázaro Cárderias Se·da"·.üri~--ins~~ción en.la división internacional del 
e;,: 

trabajo y se define ci:Íra.rient,; Í:Í p,:;la'rización de las clases sociales. 

• ::•:P·::"::~::·:~·:~~~~~'o: ~o0~:~:~:. º','.::=:,:: 
·.:: :; ·,;:·~ º""" .~' 

cualitativamente la ~i;.¡.,;;;'¿~·<6biii..· ~olaborando en el modelo de 
':· _;:-~. <·~- .:·. ~ 

acumulación traza4o y eri:_el ~"e_~~.lar~Cirniento de las relaciones salariales de 

producción. 
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• A partir de Aviln Cnmncho los objetivos educativos cambian y se 

presentan el ·economicismo y·~runCionaiisnlo.:edUcativo COi-i toda nitid.ez. Se 

. ' - . . . ' . , 

matrícula y_ obteriierído··~OiCaO:..·é~t~_~tJn'·aum~~tO cua~túa:tivo. 

• se· trata úOicamenté 'd~. reprocÍ~~ir ~l orden establecido y justificar la labor 
. ' . , .:- - . ;: ·: 

educatiya del gobierno,.a.t~_yés del expansionisrno de la matricula escolar. 

• El expansi~ni_smo·· educativo se realizó en forma desordenada., sin 

planeación y prog~m~ción .. pues se masificó a los niveles básicos y no se 

previó .Ja creciente_ demanda que se estaba generando hacia la educación 

superior .. ad~máS de la marginación rural y el analt'ilbetismo. 

• La cris~~-.econ~·micá ciue se agudiza a finales de los sesentas y que se 

prolonga hri.sta Ja fecha .. no ha encontrado. en Ja educación a uno de sus 

elémentos básicos para mejorar In forma y los medios de trabajo; sólo 

mantiene el ordén~ . la estabilidad; el laicismó; · 1as :·valores y las buenas 

costumbres. 

• Ln edticación no es un proceso para los métodos productivos. para 

fortalecer el o los modelos de acumulación. para elevar la productividad en 

el campo .. el 1nar o la industria .. de preparar mano de obra calificada que 
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demanda el mercado de trabajo. de formar una población capaz de 

erradicar los problemas de 1narginae;ión .. analfabetismo. deserción .. 

reprobación. etc. y· de h;icer ~aS equúa.tiva ·1_1, distri~úción de\ingreso. 

• El objetivo prin~ipa(~~~"¡~f~dJ~~~Ú~·;·~¡ ~~nt~njr y' ~eproducir las 

relaciones e iríStitucioO.;s S~~t~1~s·· ~~~~-bi~~·idas·:if~~>·'. 
- " i -•. •,ji'. . ~ " . ... .. ~ »~· ... · :·;; 

·-i:Z· .-:~-~~~:- :(~.(~ '· '.'} :-.~~- - : ; ;; .. 
• La principal función de.la edu~~cié>ñ'es,:decpenetración ideológica. de 

manipulación de co;:.ci~n~ii.rt~{d~~<~e·;amlació~ de füerza trabajo y de 

conciencia socia\ ... 

• La politica educativa'élu~ante ;;¡ periÓdo,de 1934-1984 no ha servido como 
.e','~-{;:::.. ;1/ : 

instrumento de reproduéciónde ia'füerza,detrabajo que se requiere para el 

modelo ·de. ~~s'a~b~(~ .. ;~-~:;~\~-0~~- ~~ · ~~ri:iitido ii'.. buscar el crecimiento de la 

matrícul;.; ~éf~'r···;Jf ~{,~~~~i~i~nls~~ .educativo y a reproducir el orden 

establecido~ :i , , ·' , •!< ;,· e-::'. : , 
,.~,/:?:~-:<~ - :·,/:·:~· . ., . 

La politic,.\~,i;,i.;;,.~i.;,;. ha pr()vocado que las fuerzas productivas estén 

un~ se~era· criSis. 
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• Se trata de una política educativa que solo justifica las acciones y 

programas del gobierno. buscando saÚsfacer sus intereses, el de las clases 

dominantes y de los organismos internacionales para mantener y 

reproducir las relaciones de dependencia política y económica propios del 

subdesarrollo del país. 
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ALTERNATIVAS 



ALTERNATIVAS 

No obstante los obstáculos existentes del carácter de clase de la 

educación y de la relación de dependencia económica y política debernos 

de encontrar la aplicación de algunas formas o sistemas educativos que 

nos ayuden a promover el desarrollo íntegro de nuestra sociedad y 

economía. 

Para .elaborar un plan educativo de acuerdo a las necesidades de la 

sociedad es imprescindible considerar que forma parte de un desarrollo 

integral y que sólo visto de esa 111anera es como asumimos el verdadero 

compromiso de comprender y transtbrmar las estructuras ideológico­

dominantes.. yn que estas únicamente sirven para reproducir las 

condiciones favorables para fortalecer las relaciones de explotación del 

sistema capitalista de producción. 
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La ciencia., la cultura., y., por tanto., la educación constituyen los 

dinamos sujetos-objetos sobre quienes recae la tarea del desarrollo 

integral de la sociedad. 

Elaborar y',· aplic~r' un: de.sairollo integral implica reconocer la 
,. : ~·· ' ~ ·, -"·~ .:·"-

necesicla'd\i.;;·1.;;,;;r: u~~·filosofia capaz de explicar y orientar los objetivos 

trazados}~~g~,;~~~~~;ik~~tr¿ de una totalidad real. La filosofia debe -: ~: .·.- '.'\':~ ~«~< :}·-.. '·.:-··:··". 
tener la .;i,';~g¡..¡~~·:d~;~poy.~r y guiar la dinámica integral del desarrollo. 

· D~ntri'¡á.;~~~itofi~·~ct~ales. en tanto manifestaciones de la clase 

domin~~t~. ~/~gu~a;e~lo suficientemente objetiva y crítica para llegar a 

trazar. fos objetivos de una filosofia integral. llegando incluso, a ser 

opuestos al bienestar de la sociedad. 

En ellas tenemos al positivismo., el idealismo., el 

pragmatismo. el empirismo. el economicismo y el funcionalismo. 

En todas y cada una de estas 

filosofias únicamente se busca seguir reproduciendo las relaciones de 

explotación fundamentando y solidificando la ideología dominante. 

Existe pues la necesidad de que antes y después de trazar los 

lineamientos de un desarrollo integral nos envolvamos de una filosofia 
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crítica.., objetiva y re_volucionaria con la solvencia requerida para no ver 

t'i-ustradas y parcializadas nuestras metas. 

Sin embargo no :.básttl c()n. qt¡e t~l1g~mos un~ filosofia acorde con el 
desarrollo integrol/pues'.i:odo.1se perderíá sirio sé dispone de una política 

,.~ ¿~·. ~.·~"·,·-:-.-""' ·<~.~: ~···<· _'.(-;_ -, 

:::~:i·n~:~· :jeJ1:2}}~~1{¿)f q~~f ;.~tt:;.:pr:s:::n:=~f~::tii:: 
cualesqUie~·:'..,d~~·1~· .... · cOricienc'i'~~~-~~~~:;~~(:·tenga:· por erléima de ella un 

carácter polÍti~o: Toda filo·s~f..i·~s ~?ií~~c.i'.c • .. 

Por tanto, para que pod.iriios;¡¡~~~"·~~ab~ ~l desarrollo integral de la 
sociedad y con ello una e~~c~c·i.Ó~.-::~9,bi.aliz.Bnte y socializada. debemos 

_,_., :·' •' •·· 

de considerar e impulsar urÍa ·filoSofia'. crítica y transformadora. avalada 

por una política realista; la cual contemplara los recursos de que dispone, 

tanto sociales como naturales y materiales. a la vez que diseñara 

objetivos. a corto y mediano plazo. acordes con las necesidades de la 

sociedad. 

Los puntos que se deben de trazar en la educación como parte del 

desarrollo integral serán tratados en tres partes. dada su importancia para 

la consecución de éste. 
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1.- Integración entre fa ciencia básica y la aplicada. 

Es indudable que con la división del trabajo la distancia entre la teoría 

y Ja práctica se ha agrandado enormemente conforme evoluciona la 

sociedad. 

La separación entre la ciencia básica y la aplicada no es otra cosa mas 

que el reflejo de este dislocamiento entre Jo teórico y Jo práctico? entre el 

trabajo mental y el trabajo manual. 

En la actualidad este problema resulta tan evidente que se ha optado 

por fomentarlo y perfeccionarlo, pues como todo aquello que resulta 

rentable. es conveniente. 

Así. han aparecido infinidad de escuelas y carreras donde se aprenden 

oficios. téc.:iicas ? nrtes. deportes •.. etc. que son necesarias para sobrevivir 

dentro de este. sistema que nos ob.Jig'a a espeCializarnos en una actividad 

e inutiliza.rnos en todas las demá.S., 

En ,aparien~ia, se trata de un problema que ya 

ha dejado de serlo. puesto que ::iSi lo, plantean las necesidades de este 

sistema social. La integración entre Ja 

ciencia básica y la aplicada constituye uno de los objetivos de todo 
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proceso que pretenda contribuir con el desarrollo integral de la sociedad. 

pues con ello podremos determinar que. como y para que realizar una 

actividad cualquiera .. además de que nos posibilita tener no una sino 

rnuchas alternativas de acción. 

2.- La educn:ción al servicio del desarrollo social. 

Aunque parezca redundante., es necesario subrayar que mientras Ja 

educación no se ponga al servicio del desarrollo social., todo Jo que se 

haga por perfeccionarla o mejorarla quedara dentro de lo que se 

denomina reformismo educativo. Hay que cransfonnar la educación no 

retbrmarla. atacando las deficiencias y problemas con que se enfrenta y 

orientarla hncia todos Jos sectores de la sociedad y Ja economía. 

Ayudar al desarrollo social. económico y cultural del pueblo es una de 

las metas del desarrollo integral y es el f"undamento de Jos procesos 

educativos que se apliquen para apoyarlo. 

164 



3.- El acont.licionarnicnto lle la ct.lucación a los recursos y 

necesidades regionales y tradicionales de la sociedad sin caer en el 

nacionalisn10. 

Finalmt!nte.. y considerando el carácter del subdesarrollo .. tenemos 

que la educación debe estimular. estudiar y analizar los problemas y las 

necesidades de interés nacional e insistir en su resolución local. regional 

o internacional.. 

Se trata de Jlevtir ,a cabo una,educación con rasgos nacionales pero no 

nacionalistas ya .que, no.s. pe'l-mitirá·.reScatar nuestra historia del letargo 

dondé se ha mante'"!ido::desde::1_:i i:'~nquista y nos ofrecerá alternativas 

para dár sofución a li:i problemática_ cjue nos envuelve. 

Existe. pues. el compromiso de ayudar. mediante la educación. para la 

elaboración de un desarrollo 'integral orientado y apoyado por una 

filosofia y una política del mismo carácter. 
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ANEXO 
LEGISLATIVO 



ARTICULOS CONSTITUCIONALES REFERENTES A LA 

EDUCACION 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. publicada en el 

Diario Oficial de la Federación del 5 de Febrero de 1917. 

TITULO PRIMERO 

CAPITULO 1 

DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES 

r\rtículo 3o. La educación que imparta el Estado Federación. Estados .. 

i'Vlunicipios_. tenderá a desarrollar armónicamente todas las facultades del ser 

humano y tbmentará en el .. a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la 

solidaridad internacional .. en la independencia y la justicia: 

l. Garantizada por ~el artículo 24 la libertad de creencias. el criterio que 
' :- · .... ·,,:, . 

orientará :a.·· diCtia~ educación se mantendrá por completo ajeno a cualquier 

doc~inB:· religioSa y.,. basado en los resultados del progreso científico.. luchará 

contra la ignorancia y sus efectos. las servidumbres.. los fanatismos y los 

perjuicios. 
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Además: 

a)Será democn.itica. considerando a la democracia no solamente como una 

estructurajuridica y·-~n régimen Í:>~lítico,·sino.c~nlo:un sistema de vida fundado 

en el constante iriejd~.rii~ntó ·~co~óU::ico;~6c;al; ~u1mrt\1 del pueblo . 
. 'i. '/{·:" ,: . (-,, . .. : •';l': ~:,.,::· "··,;.·_ : ... ~';·.· -· ', , -

'ª b~:-::r:;~,~~~~;t~~i;;;~~L;,f tr~~~~~;d~~es~::tJJJt::::::s-:e at::::::º: 
C/ .:' _'.:1:-"_:,j·~e"'<:'-:>·; -;·,;.:..,; \ •.,:,•' ~-~ •, ' • 

recursos:'-':J'.~~~~,Jt~ft~~§{,.~-~~~~{ff Ji;~~J~~d~rict~:;~~lÍt.i¿~ a aseguramiento de 
nue,S~ra. -·~~~P~~~~!1~-~ .. ~i,:~e_c_o~om~ca _y::~·:;·¡~-- _c;~~ti_ii.úi_~~-~(~y acrecentamiento de 

nues~ra ~-~~¡··:~.'-·.Xi~:_'._.y--
1

-:~y~-:~·:'.J):<:;,~~{ ""<< ·,':-~.--- !\;'.~,f_,·, --~-~-- ... '", 
c)ContribuiIÍí a· lá ,P~jOr ~~'o.Ji..ieri~¡,(tlurnaná; tanto por los elementos que 

aporte a fin de robu~~~2~~-:·~~·-~~~. --e~~:~~,~~·~~')Juri¡~ C:On el aprecio para la dignidad 

de la persona y la i..;l:;;;gii~~ci~~\~~f~~ilÍá, la convicción del interés general de 
: ,·.' :'./_::t= :,:~:?··· '.':; ~ \:_,..· 

la sociedad. cuanto :-·pOf:):---e1-.:·:c-uidado\;·qúe.~ ponga en sustentar los ideales de 
. .. .. - - ·····~··-.'~~~z~~--:,,::,·.::.,"';"--. ·-"-- -· 

fraternidad e ig1J~l~j~t~f~~~~}~~i\oj_\~~ todos los hombres. evitando los 
privilegios de ·rttZa:S· -_d~:.seét~fae· grupo~~· de sexos o de individuos. 

11. Los part_jcul~r~~'J~~~¿;~l0~~;:~ducación en todos sus tipos o grados. 
'..l~--"";;. 

Pero por lo ~~e é_~nCiem·e~_a::~n ·t".~_Uca~~ón:p-rimaria. secundaria y normal (y a la 

de cualquier· tipo o· grado deSi:inrida a· obreros y campesinos) deberán obtener 
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previamente .. en cada caso. la autorización expresa del poder público. Dicha 

autorización podrá ser negada o revocada. siri que contra tales resoluciones 

proceda juicio o recurso alguno: 

llI. Los planteles particúlares dedicados a la educación en los tipos y grados 

que especifica la fracción anterior.. deberán ajustarse. sin excepción. a lo 

dispuesto en los párrafos iniciales. I y II del presente artículo y. además. 

deberán cumplir los planes y programás oficiales; 

IV. Las corporaciOnes.re~igiOs.~S. los .. ministros de los cultos. las sociedades 

por acciones que. exclllSiv'~ ~.-:~·;,,.predominantemente. realicen actividades 

educativas y las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de 

cualquier credo religioso no intervendrán en forma al~una en planteles en que 

se imparta educación primaria .. secundaria y normal y la destinada a obreros y 

campesinos: 

V. El Estado podrá retirar discrecionalmente.. en cualquier tiempo. el 

reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles 

particulares: 

VI. La educación primaria será obligatoria; 

VII. Toda la educación que el Estado imparta será gratuita; 
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VIII. Las universidades y demás instituciones de educación sup<;rior a las que 

la ley otorgue autonomía. tendr:in la facultad Y.la responsabilidad de gobernarse 

a si -mismas:· realiZariln: sus. fines ·a educar .. inveStigElr ·y-:d-if~~,~~Ú/.ta ·cultura de 
• -. :"> - ;-_~ .::·. . . . :~ :' _--- . ___ =:,.:.". ~;e:. . 

acuerdo con ios .prirÍC:ipios de. este articulo. respetando la .libertad de cátedra e 
. - _· ··_---: '< '.:·_. '.':': - :· 

investigáéió-~.-·.)< ·éfe. libre· examen y discusión _·de:: la.5 :)deasi"' determinaran sus 

planes y prog'.ra~as:·fijaran los términos de in'greso;'pro~oción y permanencia 
- .¡ . ~ " • 

de_ s~ pe~~~:al -aéndémico~ y .ndminiStración~·-de·~~~~: ~~~~~onio. Las relaciones 

laborales-~- t~~to del personal. académi~~ :¿orri~ _, d~¡-:·ad~inistrátivo, se nonnaran 

por el apart~~~ A del articulo•~ 23 de, es~ Con~titución. en los términos y con 

las modalidades que,~srablezi:a la Ley Fed-cral del Trabajo conforme a las 

caracteríSÍi~as, ~e~_ ·_tí-a~il~o1·e-sp~~i~I~~- ~~-~11?-~néra: q':lé cOncuerde con la autonomía, 

la libertad de ~át.;~'ra ~,j~~e~t~~ac~~~; los firies de las instituciones a que esta . . -~· ·= ~ -. ., . :": ;: -- ' 
fraccióil. Se' i-é'tiCre; '> , ~. 

-· 
IX ElCcingr~~o' di.' 1~· Unión: 6-C>nel fin de únific,;,r y coordinar la educación en 

-. - : ; ' . . . ,.._ ~ -.. - ~-:,;:··· ' -- . . -·,. - -.. 

toda 1'1 R~pt'.lbÚ;,a;ie~p~dira'. iS:s ;¡~ye;, necesarlas. destinadas a distribuir la 
• ¡-;'- ,, 

tUnt:ió~·f_-sOc~~l ~~~~-~-i::t~i-~_a: i~ij~,)it :-g~_d_~~éi:Ó~~ ~_los Estados y los Municipios .. a 

fijar. 1~ aport~~iO:~eS --e~-on·Ó~_ic~:·:-_~'.O~~~~~-ridi~ntes a ese servicio público y a 

señalar laS sanciones apÜc~bÍ~s- ~:·ios funcio,",.irios que no cumplan o hagan 
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cumplir las disposiciones relativas. lo mismo que a todos aquellos que las 

infrinjan. 

TITULO PRIMERO 

CAPITULO 11 

DE LOS MEXICANOS 

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: 

LHacer que sus hijos o pupilos, menores de quince años. concurran a las 

escuelas públicas o privadas para obtener la educación primaria elemental y 

militar, durante el tiempo que marque la ley de Instrucción Pública de cada 

Estado. 

TITULO TERCERO 
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CAPITULO 11 

SECCION 111 

DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO 

.--'\.rticulo 73. El Congreso tiene facultad: 

X.XV. Para establecer. organizar y sostener en toda la República escuelas 

rurales. elementales .. superiores .. secundarias y profesionales: de investigación 

científica.. de beJJas artes y de enseñanza técnica; escuelas prácticas de 

agricuJtura Y.de ininería .. de artes y oficios • museos, bibliotecas, observatorios y 

demás· institutos correspondientes a la cultura general de los habitantes de la 

Nación ''y Íeglslar·:en.todo lo que se refiere a di.;has instituciones; para legislar 
_: ·• ··'· ,,-'e· • . ' 

s~bre mC>r~-u~entOs arqueológicos .. artísticos o hist·órú:~s .. ,cuya conservación sea 
- '· ,·\ ..,-.·; .. 

de interéS n·aCional: así como para dictar leyés ~~ci~caminadas a distribuir 
: ;"· " - .. 

conve.nierit~~enie_ entre Ja Federación .. los Estados y los Municipios .. el ejercicio 

de.la·. fuOC.Íón édllcativa y las aportaciones económicas correspondientes a ese 

servi~~O ~úl?IiCo •.. buscando unificar y coordinar la educación en toda la 

Repúblicii~. L~~( ~ituJos ·que se expidan por los establecimientos de que se trata 

surtirán sus ~:fectos en toda la República: 
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TITULO SEXTO 

DEL TRABAJO Y LA PREVISION SOCIAL 

Articulo l 23. El Congreso de Ja Unión .. sin contravenir a las bases 

siguientes. deberá expedir leyes sobre el trabajo. las cuales regirán: 

A.Entre los obreros. jornaleros. empleados. domésticos .. artesanos y. de 

manera general .. todo contrato de trabajo: 

XII. Toda empresa· ngi-ícola. industrial;. minera o de cualquier otra clase de 
• '•~ • ,r• 

trabajo. estará . oÍJl Ú;ddii., seSÚ~ ---.~ ---~~ú~'riniflari las leyes reglamentarias. a 

proporcionar 'ª ~los trabaj~dor~~-.. há-~iW:éi~~es cómodas e higiénicas. Esta 
. :· - ~- "" . .\ ' - ·:;. '. - . ', 

obligación se'-cumplini. mediante_laS 'aportaciones ·que las empresas hagan a un 

tbndo .nnci~nal .de vivienda a fin··de constituir depósitos en tavor de sus 

trabajBdores y establecer un ·_sistema 'de finailciamiento que permita otorgar a 

estos ·crédito barato y ~uficiente para que adquieran en propiedad tales 

habitaciones. 

Se considera de utilidad social la expedición de una ley para la creación de un 
) 

organismo integrádo por representantes del Gobierno Federal. de los 

trabajadores y de los patrones. que administre los recursos del tbndo nacional 
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de vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedimientos cc;mforme a los 

cuales los trabajádores podrán adquirir en propiedad las habitaciones antes 

mencionadas~· 
- -. _- ·_ :_' · __ 

L~S- n:eg·ot?iaCiOn~S···a · que· ·se _refiere_ el p·órrafo primero de esta fracción. 

situádas 'fue~· ·d;;, 1;.s poblaciones. están obligadas a establecer escuelas. 
. '. - .· :· ·:" -· .. : . -~ 

entennerias -~ demás serViCios neCesarios n. ta comunidad. 
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Ampliando este artículo: 

LEY FEDERAL DEL TRABAJO 

TITULO CUARTO 

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES Y DE 

LOS PATRONES 

CAPITULO Y 

OBLIGACIONES DE LOS PATRONES 

r\.rtículo 13:!. Son obligaciones de los patrones: 

XII. Establecer y sostener escuelas .... Articulo 123 Constitucionar• de 

conformidad con lo que dispongan las leyes y la Secretaría de Educación 

Pública: 

XIII.Colaborar con las Autoridades de Trabajo y de Educación de 

conformidad con las leyes y reglamentos., a fin de lograr la alfabetización de los 

trabajadores; 
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XIV.Hacer por su cuenta .. cuando empleen mas de cien y menos de mil 

trabajadores. los gastos indispensables para sostener en forma decorosa los 

estudios técnicos .. industriales o prácticos. en centros especiales .. nacionales o 

extranjeros .. de uno de sus trabajadores o de uno de sus hijos de estos .. 

designando en atención a sus aptitudes. cualidades y dedicación. por Jos mismos 

trabajadores y el patrón. Cuando tengan a su servicio mas de mil trabajadores 

deberán sostener tres becarios en las condiciones señaladas. El patrón sólo 

podrá cancelar la beca cuando sea reprobado el becario en el curso de un año o 

cuando observe mala conducta: pero en estos casos será substituido por otro. 

Los becarios que hayan terminado sus estudios deberán prestar sus servicios al 

patrón que los hubiese becado. durante un año por lo menos: 

XV.Proporcionar capacitación y adiestramiento a sus trabajadores en los 

términos del Capítulo 111 Bis de este titulo: 
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CAPITULO 111 BIS 

DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE LOS 

TRABAJADORES 

Art. 153.A.- Todo trabajador tiene derecho a que su patrón le proporcione 

capacitación o adiestramiento en su trabajo que le permita elevar su nivel de 

vida y productividad. conforme a los planes y programas formulados. de 

común acuerdo .. por el patrón y el sindicato o sus trabajadores y aprobados por 

la Secretaria del Trabajo y Previsión Social. 

Art. 153.B.- Para dar cumplimiento a la obligación que. conforme al articulo 

anterior les corresponde. los patrones podrán convenir con los trabajadores en 

que la capacitación o adiestramiento se proporcione a estos dentro de la misma 

e1npresa o· fuera de ella. por conducto de personal propio. instructores 

especialmente contratados. instituciones. escuelas u organismos especializados9 

o bien mediante adhesión a los sistemas generales que se establezcan y que se 

registren en la Secretaria del Trabajo y Previsión Social. En caso de tal adhesión 

quedará a cargo de los patrones cubrir las cuotas respectivas. 
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An. 153.C.- Las instituciones o escuelas que deseen impartir capacitación o 

adiestramiento. así Corrici sli p~rsonal d~cente. deberán ser autorizadas y 

registradas por la Secretaria .del Trabajo y. previsión Social·. 

Art.1 s3;0.- Lós cursos y programás de·-éapaéitáción o a<Ü,..stromiento de los 
.-·::~ ·,--:·';'-.·: .,-.. • !·~ •• • 

trabajadores. pod!'dn tbr.mulal-se r~sp~Ct~.'~· C~~-~-~~.~-.t~~~~cfr~~iento. una empresa. 

varias de ellas o respectó a una rama·indu-~tri~/'~·.¿~Ü~(~~d\ietérininada. 
~: ··~·:· 

An.153.E~- La _capacitaciófi o .adi~st~ánii~Üt~'{~i\, ·-~lle ·::~e refiere el artículo 
. :_ > .·<.::· ,::.· 

153.A. deberá imprirtirse. al trabajador ciurárÍte•das horas de su jornada de 
. >.:.'" 

trabajo; salvo que .. átendie~do a ·1a._ '?-atUmt~zá:~.~-éle sus servicios. patrón y 
. .· '.. 1; .•:_: ·: 

trabnjador conVengán que pod~n i~~~ii-se d~·otra· manera; así como en el caso 
. . 

en que- el- t;.,,bajado~:_d~see capacitarse en una actividad distinta a la de la 
-. . 

ocupación que· desernpefte~: en cuyo slipuesto. la capacitación se realizará fuera 

de lajom.;da ci..'tri{b;jo. 

Art; l 53:F.- La. ~apricÍt~ción y el adiestramiento deberán tener por objeto: 

!.Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades del trabajador en 

su acti':'idad: así como. proporcionarle información sobre la aplicación de nueva 

tecnología en ella; 
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U.Preparar al trabajador para o~up~ una vacante o puesto de nueva 

creación; 

!U.Prevenir riesgos de trabajo; 

IV.Incrementar la productividad; y 

V.En general mejorar las aptitudes del trabajador. 

Art. 153.G.- Durante el tiempo en que un trabajador de nuevo ingreso que 

requiera capacitación inicia.1 para el empleo que va a desempeñar. reciba esta. 

prestará sus servicios conforme a las condiciones generales de trabajo que rijan 
. . 

en la empresa o a·,lo que s~ estipule respecto a ella en los contrato colectivos. 

Art. 153.H.- L·os , trabajadores a quienes se imparta capacitación o 

adiestr.amiento eStári Obligados a: 

I.Asistir puntualmente a sus cursos. sesiones de grupo y demás actividades 

que formen parte del proceso de capacitación o adiestramiento; 

U.Atender las indicaciones de las personas que impartan la capacitación o 

adiestramiento. y cumplir con los programas respectivos. y 

III. Presentar los exámenes de evaluación de conocimientos y de aptitud 

que sean requeridos. 
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Art. 153.1. En .cada empresa se constituirán. Comisiones Mixtas de 

Capacitación y Adiestramiento, integradas por·igual número de representantes 
. . 

de los trabajadores 'y:' del patróf1• los cua.les vigÍiar~n la. instrun:ientación y 

operación del sistemay de)~s procedimientos que se. implanten.· para mejorar la 

capacitación. y él ndi~,;:u:a~ien;o 'c:Íé ·1;,,5 . tri~bajado~es. y s;,ge;iran. l~s . medidas 

tendien~es ':i ~erfecci()na~Í~s; ~oclci esto conforme a Já~ necesidades de los 

trabajadore~ y de ·í~~ e~~presa~.:··· 

Art. 153.J. Las autoridades laborales cuidaran que las Comisiones Mixtas de 

CapaCitación· y AdiestramientO se· integren y funcionen oportuna y 

normalmente, vigilando .er cumplimiento de la obligación patronal de capacitar 

y adiestrar a l.os·trabajadores. 

' . ' 

Art.·153 .. K;: La:Secr~taria del Trabajo Y Previsión Social podrá convocar a 

los patrones. sindiéatos y trabajadores libres que formen parte de las mismas 

ramas indust~iales o actividades.. para constituir Comités Nacionales de 

Capacitación y Adiestramiento de tales ramas . industriales o actividades, los 

cuales tendrán el c.arácter de órganos auxiliares de la Unidad Coordinadora del 

Empleo., Capacitación y Adiestramiento a que se refiere esta Ley: 
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l.Participar en la determinación ~e los requerimientos de capacitación y 

adiestramiento de las ramas o actividades respectivas; 

11.Colaborar en la elaboración del Catálogo Nacional de Ocupaciones y en 

la de estudios -sobre las características de la maquinariá y equipo en existencia 

y uso en las ramas o actividades corresporldientes; 

lll.Proponer sistemas de capacitación y adiestramiento para y en el trabajo, 

en relación con las ramas industrialeS o actividades correspondientes: 

IV.Formular recomendaciones especificas de planes y programas de 

capacitación y adiestramiento~ 

V.Evaluar los efectos de las acciones de capacitación y adiestramiento en la 

productividad dentro de las ramas industriales y actividades específicas de que 

se trate; y 

VI.Gestionar ante la autoridad laboral el registro de las constancias relativas 

a conocimientos a habilidades de los trabajadores que hayan sat:isfecho los 

rec.1uisitos legales exigidos para tal efecto. 

Art. L. La Secretaria del Trabajo y Previsión Social fijará las bases para 

determinar In tbrma de designación de los miembros de los Comités Nacionales 
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dt! Capacitación y Adiestramiento. así como las relativas a su organización y 

funcionamiento. 

Art. 1\11. En los contratos colectivos deberán incluirse cláusulas relativas a la 

obligación ·P;itl-onal:·.de proporcionar capacitación y adiestramiento a los 

trabájadores.; 'COOfo·rJne a planes y programas que satisf"agan los requisitos 

establecidos -en·· este Capítulo. 

Además •. Po_d_~á consigna~e en los propios contratos el procedimiento con 

tbrme al cu~I e.I. patrón· capacitará y adiestrará a quienes pretendan ingresar a 

laborar en. la· etnpresa. t'omnndo en cuenta. en su caso. la cláusula de admisión. 

Art. N. Dentro de los quince días siguientes a la celebración. revisión o 

prórroga del contrato colectivo. los Patrones deberán presentar ante la Secretaría 

del Trabajo y Previsión Social, para su aprobación. los planes y programas de 

capacitación y adiestramiento que se haya .acordada· esta.b~ecer. o en su caso. 

las modificaciones que se hayan: convenido: acerca de~-píanes y programas ya . -,-

implantados con aprobación ~e ~a ·aUtoridád_ lab~ral}_:;~-:-' .·_ .· 

Art. O. Las empresas:e·n.:que. no _rija ·contratO. C~Í'e'ct~·~·o de tr~bajo. deberán 
'~.-·..,._ '·' 

someter a In aprobnciórfdet:i"Sécretáriri-del 'Trobájo'y;-Previsión Social. dentro 

de la primeros sesentadi~s ~e:;~s años'im~~re~.:- -l~s planes y programas de 
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capacitación y adiestramiento que. de común acuerdo con los trabajadores. 

hayan decidido implantar. Igualmente. deberán inrormar respecto a la 

constitución y bases S,enerales a:. que, se. ~ujetará el f'"uncionamiento de las 

Comisiones tvlixtas ~e·cap~citac~ón.·~·-:~~-.i.e~~-~rhi~nto. 

,'\<:'~·-.. ~·~' ,- . 
Art. P. El registro.,dt!.qut!,t;-it~.~Iarticulo 153. C. se otorgará a las personas o 

- ""'·'·'"' '. .. .. . . 
instituciones que sat~stngan··fo"S 'sigÚientes requisitos: 

l.Comprobar que q~i::~~ ~a~acitarán o adiestrarán a los trabajadores. est::in 

preparados profesionalmente en la roma industrial o actividad en que impanirán 

sus conocimientos; 

U.Acreditar satistb.ctorh.unente. a juicio de la Unidad Coordinadora del 

E1npleo. Capacitación y ac;tiestramiento .. tener conocimientos bastantes sobre 

los procedimientos tecnológicos propios de la rama industrial o actividad en la 

que pretendan impartir dicha capacitación o adiestramiento .. y 

111.No estar ligadas con personas o instituciones que propaguen algún credo 

religioso .. en los términos de Ja prohibición establecida por la fracción IV del 

Artículo 3o. Constitucional. 
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El registro concedido en los términos de este articulo· podrá ser revocado 

cuando se contravengan las disposiciones de e.Sta Ley. 

En el procedimiento de revocación. el ntectndo podrá ofrecer pruebas y 

alegar lo que n su derecho convenga. 

Art. Q. Los planes y programas de que tratan los artículos 153.N y 153.0. 

deberán cun1plir Jos siguientes requisitos: 

l.Ref'erirse a periodos no mayores de cuatro años; 

ILComprender todos los puestos y niveles existentes en la empresa; 

111.Precisar las etapas durante las cuales se impartirá la capacitación y el 

adiestramiento al total de los trabajadores de. Ja empresa: 

IV.Señalar el procedimiento de selección .. a través del cual se establecerá el 

orden en que están capacitados los trabajadores de un mismo puesto y categoría; 

V.Especificar el nombre y numero de registro ente la Secretaria del Trabajo y 

Previsión Social de las entidades instructoras; y 
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Vl.Aquellos otros . que establezcan los criterios generales de la Unidad 

Coordinadora del Empleo. Capacitación y Adiestramiento que se publiquen en 

el Diario Oficial de In Federación. 

Dichos planes y. programas deberán ser. aplicados de inmediato por las 

empresas. 

Art.153. R. Dentro de los sesenta idas hábiles que sigan a la presentación de 

tales planes y programas ante la Secretaría. del Trabajo y Previsión Social. esta 

los aprobará o dispondrá que se les hagan las· modificaciones que estime 

pertinentes; en la inteligencia de que. aquellos planes y programas que no hayan 

sido objetados por la autoridad laboral .dentro d.el término citado. se entenderán 

definitivamente aprobndos. 

Art. 153. S. Cuando el patrón no.d~: ~Úniplimiento a la obligación de presentar 

ante la Secretaría del Trabajo •Yé Prev:sión Social los planes y programas de .. ·, .. ,., .. 

capacitación y adiestrrim~~J'.u~:·-.:·:a~ri~o del plazo que corresponda.. en los 

términos de los artículos l 53~N y 153.0. o cuando presentados dichos planes y 

programas. no los lleve a la práctica.. será sancionado conforme a lo dispuesto 

en la fracción IV del articulo 878 de esta Ley. sin perjuicio de que. en 

cualquiera de los dos casos., la propia Secretaria adopte las medidas pertinentes 
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para que el patrón cumpla con la obligación de que. se trata. 

Art. 153.T. Los trabajadores que hayan sido aprobados en los exámenes de 

capacitación o adiestramierito en. los téí-~iilos de.e~te.C~p"ítu.lo.-tenc:Írán derecho 

a que la entidad les. ·.expida· liis 
·, _.. ·,.>: :-::-··,<::··_ --·" 

co~sta'nci~S .. ·l-~~p~C~iV~.-, mi~mas que 

autentificadas por lii.C?misión'Mi~t~ de Capacit~~ió;:,'{:Á.diestra~iento por 

conducto del correspon~,i~~te ~o~ité ~acional .. o-~ a.'.falui: ~~-~~~-e. a·través de las 

autoridades de las autoridades del trabajo. a fin de que a~uella las registre y las 

tome encuentra ·al tbnnular el padrón de trabajadores capacitados que 

corresponda. en los términos de la fracción IV del artículo 539. 

Art. 153.U. Cuando implantado un programa de capacitación. un trabajador 

se niegue a recibir esta. por considerar que tien~ los conocimientos necesarios 

para el desempeño de su puesto y del inrnédiato superior. deberá acreditar 

documentalmente dicha capacidad o presentar y aprobar. ante la entidad 

instructora. el exámen dC suficiencia que señala la Unidad Coordinadora del 

Empleo. Capacitación y Adiestramiento. 

En este últi~o-- ca_5:o~:-:se. extenderá a dicho trabajador la correspondiente 

constancia de habilidades laborales. 
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Art. 153.V. La constancia de habilidades laborales es el documento expedido 

po
0

r el capacitador. con el cual el· trabajador acreditará haber llevado y 

aprobado un curso de capaci.ta,cióri.,- -

Las empresas está~ o~liga~a~\.·e~~iar ~ l0

Íi Unidad Coordinadora del Empleo 

eo:::::e~::~I~~~~~í~~1t3i:,:~: y eoo•~>. •••ro• de•= 

Las constnnc1as-.de~que··se trata-surtirán planes efectos. para fines de ascenso., 
- '· .. ~:,,-,'if·.f<>.f~;f{{'·.~/i.\t~·:;: ,_ '.·: 

dentro de ~a:-~-~~~~,~~~:;~~~'.~·~,~ .. ~·.:\~-~ se' haya proporcionado la capacitación o 

adiestra~¡·~~-i~.--.:·,:~s~ ::·1~;: .. , . ,ü_ -~,-
¡_·_;':; "·i''.~ 

. ··-~"'-

Si en -~ná. e~~~~¡~~'.'~~ii~~·~~:~·~a-rias especialidades o niveles en ~elación con el 
---· .. >·'Í· -

puesto a· qu~-~·18~.::·c:-~i;~ih~·~-i~~~c; refiera. el trabajador. mediante examen que 

practique_ la .-C~_~i-~(~~-.<~·ixtri de Capacitación y Adiestramiento respectiva 

acreditará para cuiii'd~' ellas es apto. 

Art. 153. W. Los. certificados. diplomas. títulos o grados que expidan el 

Estado. sus organismos descentralizados o los paniculares con reconocimiento 

de validez oficial de estudios. a quienes hayan concluido un tipo de educación 

con carácter terminal. serán inscritos en los registros de que trata el anículo 
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539. fracción IV. cuando el ·puesto y categoría correspondiente figuren en el 

Cátalogo Nacional de Ocupaciones o sean similares a los incluidos en el. 

Art •. X. Los trabajadores y patrones tendrán derecho a ejercitar ante las Juntas 

de Conciliación y ·Arbitraje las acciones individuales y colectivas que deriven 

de la obligación de caPacitación o adiestramiento impuesta en este CapitUlo. 

En -este último caso. se extenderá a dicho trabajador la correspondiente 

constancia de habilidades laborales. 
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LEY GEDERAL DE EDUCACION 

CAPITULO 1 

Disposiciones gcncrnles 

Articulo 1 o.- Esta ley regula la educación que imparten el Estado 

_Federación. Estados y Municipios_. sús organismos descent:alizados y los 

particulares con autorización .º~ con reconocimiento de validez oficial de 

estudios. Las dispoSÍf?ÍOne_~·_s6n:_de-_Orden público e interés social. 

Articulo 2o.- La- educaciÓn'.es medio fundamental para adquirir. transmitir y 
.,··:: ~...-}:</·:.-~~'. 

acf'ecentar-.ln;_c~Ít~ra~-~-~-~-.:·proceso pérmanente que contribuye al desarrollo del 
.-,-~· ·~·~f,.,\ ~.'-:~·e_ 

individuo·.·y··~-~ÚÍ~t~á"~SfO~~cic?n de la sociedad. y es factor determinante para la 
.· ', -·_ .. ··"· ·_,_ .. -. ·<''".:,; >' ... 

adquisición_~e,.··c¡,nO~ihl.ie:nt~s y para tbnnar al hombre de manera que tenga 

Artículo >30~-' :: La;" educación que imparten el Estado. sus organismos 

descentralizádos -.Y_ los,_· particulares con autorización o con reconocimiento de 

validez oficial de estudios. es un servicio público. 

18'> 



Artículo 4o.- La aplicación de es~a ley corresponde a las autoridades de la 

Federación, de los Estados y ·de··.los: Munieipios/ en los ·términos que la misma 

establece y en los que_pré~ean s~s.reg;a~~mC>s. · 

Artículo So:~~- L~:_. ~~~-~~~ióri·/qu~··:· i.riip~itan- eL- ·Est~-~~-~·:- ~u~-- organismos 

descentralizridoS. y {~-5- 'Pa:rti~Ulares éon autorizacióO :··o· :~·bn. re~on·ocimiento de . - ... -,- ... - , 

validez oficial . de · est~dios, se sujetará a los. pri~C:i~:i~/ ;.~tablecidos en el 

artículo 3o .. de la Constitución Política de los Estados ·.Unidos Mexicanos y 

tendrá las siguientes finalidades: 

. . 
l. ·PromoVer el desarrollo armónico de la personalidad. para que se ejerzan en 

plenitud las cnpácidades humanas: 

11.Crenr ·y fortalecer la conciencia de la nacionalidad y el sentido de la 

convivencia internacional; 

111.Alcanzar .. mediante la enseñanUL de la ·tengua nacional .. un idioma común 

para todOs los mexicanos~ sin menoscabo del uso de las lenguas autóctonas; 

IV.Proteger. y acrecentar los bienes y valores que constituyen el acervo 

cultural de la nación y hacerlos accesibles a la colectividad; 

V.Fomentar el con<?.cimiento y el respeto a las instituciones nacionales: 
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VI.Enriquecer la cultura c,on impulso creador y con la incorporación de ideas 

y Valores universal~s: 

VII.Hacer conciencia de la necesidad de un mejor aprovechamiento social de 

los rec'ursos·- nat1:1raleS y contribuir a preservar el equilibrio ecológico; 

VIII..Promover las condiciones sociales que lleven a la distribución equitativa 

de los bienes materiales y culturales. dentro de un régimen de libertad; 

IX.Hacer conciencia sobre la necesidad de una planeación familiar con 

respecto a la dignidad humana y sin menoscabo de la libertad; 

X.Vigori~r los hábitos intelectuales que permitan el análisis objetivo de la 

realidad; 

XI.Propici.ar las condiciones aptas para el impulso de la investigación. la 

creación artística y la ditUsión de la cultura; 

XII.Lograr que las experiencias ·y los conocimientos obtenidos al adquirir. 

transmitir y acrecentar la cultura. se integren de tal modo que se armonicen 

tradición e innovación; 

XIII.Fomentar y orientar la actividad científica y tecnológica de manera que 

responda a las necesidades del desarrollo nacional independiente; 
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XIV.Infündir el conocimiento de la democracia como la forma de gobierno y 

convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones orientadas 

al 1nejoramiento de la sociedad; 

XV.Promover las rictitudes solidarias para el logro de una vida social justa. 

y 

XVI.Enaltecer los derechos individuales y sociales y postular la paz 

universal. basada er:(el reconocimiento de los derechos económicos. políticos y 

sociales de ltÍs.ii3ci~~e~;.''; · 

Articulo 60:;· El sisi~~a ' 'educativo. tendrá una estructura que permita al 
:,,.',-<•:'•.;·;,e 

educ~~'o .. -:--~~:.;~-~Yi:\d'i~'.;~~i¡'~ri;'-~~~-yn¿brporarse a la vida económica y social y que .. - .. . ~·· ; . - ,~-· . ---- - ':,· - ·-

el trabaj~d+:p~~~~~;~~{µ~~~~-> 
,i.:.~ . ··;. ~· ::;:;.~: ·.;--~-- : .. ':,·:~'.- -- , 

ArtíCutó'.;;7Q~~-:Ji:~l-;·~~iOrid1!1de;5··. ~ducativas deberán periódicamente evaluar • 

. ,. --·- ·,--··· 

·Artíc':Jlo_So~ El c_dterio que_o~ientara a la educación que imparta el Estado y a 

toda educación primaria, secundaria y normal y a la de cualquier tipo o grado 

destinada a obreros o campesinos se mantendrá por completo ajeno a cualquier 

doctrina religiosa y. basado en los resultados del progreso científico. luchará 
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contra la ignorancia y sus efectos.. las servidumbres.. los tanatismos y los 

perjuicios. 

Artículo 9o. Las corporaciones religiosas. los ministros de los cultos, las 

sociedades por acciones que.. exclusiva o predominantemente.,, realicen 

actividades, educativas y las asociaciones o sociedades ligadas directa o 

indirectamente con la propaganda de cualquier credo religioso .. no intervendrán 

en forma·atguna en planteles en que se imparta educación primaria .. secundaria 

y normal y la de cualquier tipo o grado destinada a obreros y campesinos. 

Artículo 1 O. Los servicios de la educación deberán extenderse a quienes 

carecen de ellos .. _ para contribuir a eliminar los desequilibrios económicos y 

sociales. 

Artículo 1 1. Los beneficiados directamente por los servicios educativos 

deberán prestar servicio ·social ... · en los casos y ténninos de las disposiciones 

reglamentarias correspondientes. En estas se preverá Ja prestación del servicio 

social corno requisito previo para obtener titulo o grado académico. 
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Artículo 12. La educación que imparta el Estado será gratuita. Las 

doriaciones destinadas ·a la educación en ningún caso se entenderán como 

contraprestaciones del ~erViciO·-~dU~at~vo. 

---·,'.'-

Artículo 13~- s·On-;d~--,·¡rii~:~é~-~··sJb¡'~i·: l~s· (~Yér~iorl.es ·que en ma~eria educativa 
;; ;';:_. ·,'.;~ . • '';; /•~:' ·.::' •e:. •' 

realicen él ESth·dc;/5li'S:~~>rg~~¡¿m·~;~:d.;~¿e~tra1iz8.dos. y.·l~s particulares. 

Artículo ,14, El Poder Ejecutivo· Federal expedirá los reglamentos necesarios 

para la aplicación de esta ley~ 

CAPITULO 11 

Sistema educativo nacional 

El sistema educativo nacional comprende los tipos elemental.. medio y 

superior .. en sus modalidades escolar y extra.escolar. 

En estos tipos y modalidades podrán impartirse cursos de actualización y 

especialización. 

El sistema educativo nacional comprende .. además .. la educación especial o la 

de cualquier otro tipo y modalidad que se imparta de acuerdo con las 



necesidades educativas de la población y las características particulares de los 

grllpos .que las integran. 

Articulo 16. El tipo elemental esta compuesto por la educación preescolar y 

la primaria. 

La educación preescolar no constituye antecedente obligatorio de la 

primaria. 

La educación primaria es obligatoria para todos los habitantes de la 

República. 

Artículo 17. El tipo medio tiene carácter formativo y terminal, y comprende 

In educación secundaria y el bachillerato. 

Artículo 18. El tipo superior esta compuesto. por la licenciatura y los grados 

académicos de. maestría y doctorado. 

En este iipo superiOr_·queda'comprendida la educación normal en todos sus 
·.·e· ·- : ·'-

grados y espedalid::ide~.::· 

Articulo 19_: El ~istema_educativo nacional esta constituido por la educación 

que imparten el Estado •. sus orgariismos descentralizados y los particulares con 

195 



autorización o con reconocimiento de validez oficial de estudio~. Este sistema 

funcionará con los siguientes elementos: 

(.Los educandos y los educador~s; 

U.Los plane~. p;~~~mas,~ m~t~·d,os educativos; 

lll.Los es~a~le~'i..;,i~;,i.;,{~;_;;,; 'impart~ educación en las formas previstas por 

IV.Los libros'de~texio. cuadernos de trabajo. material didáctico. los medios 
.. · .. -<·_;:·:· -·.:._:(. ·--... :·:,·: -~ :~ .'.: . . . 

de comuniCáciOn masiVa y cualquier otro que se utilice para impartir audición; 

V. Los bienes y demás recursos desti_nados a la educación. y 

VI.La organización y administraCión de la misma. 

Artículo 20. El fin primordial del . proceso educativo es la formación del 

educando. Para que este logre el desarrollo armónico de su personalidad. debe 

asegurarse la participación activa en dicho proceso .. estimulando su iniciativa 

su sentido de responsabilidad social y su espíritu creador. 

Artículo 2.L El educador es promotor. coordinador y agente directo del 

proceso educ3ÚVo. Deben proporcionársele los 1nedios que le permitan realizar 

eficazmente su' labor y que contribuyan a su constante perfeccionamiento. 
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Artículo 22~ LOs esmbleciinientos educativos deberán vincularse activa y 

constantemente a la comunidad. 
' ' . ~: . ,· . 

Articulo 23. -El -E-stad;,., s~s o;ganismos descentralizados y los particulares 

con reconocimiento _de_'.~~~«i·~~~~~-~fic.ial de estudios expedirán certificados y 

otorgaran diplomas. ti~[~·~:~:-~~d~s académicos a favor de las personas que 

hayan concluido el tipo medio 'o cursado estudios de tipo superior. de 

conformidad con los req~-i~it~s ~~tablecidos en los correspondientes planes de 

estudio. Dichos certificados •. ~iplomas. títulos y grados tendrán validez en toda 

la República. 

CAPITULO 111 

Distribución de.la función educativa 

Artículo 24.· La función educativa comprende: 

!.Promover. establecer .. organizar .. dirigir y sostener los servicios educativos. 

científicos,. técnicos y artísticos de acuerdo con las necesidades regionales y 

nacionales: 

ll.Formular planes y programas de estudio .. procedimientos de evaluación. y 

sugerir orientaciones sobre la aplicación de métodos educativos; 
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111.Editar libros y producir otros materiales didácticos; 

IV.Establecer y promover servicios educativos que tb.ciliten n los educadores 

la tbrmación que les permita su ·constante pertecc'io.Oamiento: 

V.Promover permanentemente la investig.nción' que ~ermita la innovación 

educativa: 

VI.Increm~ntar los medios y procedimientO~··de la'irlvestigación científica: 

VII.Fomentar y difundir 

manifestaciones: 

las actividades culturales en todas sus 

VIII.Realizar campañas que tiendan a el~var los niveles culturales. sociales y 

económicos de la población y. en especial. los de las zonas rurales y urbanas 

1narginadas: 

IX.Expedir constancias y certificados de estudio. otorgar diplomas, dtulos y 

grados académicos: 

X.Revalidar y establecer equivalencias de estudios; 

XI.Otorgar .. negar o revocar autorización a los particulares para impartir 

educación primaria .. secundaria Y. normal y la de cualquier otro tipo o grado 

destinada a obreros y campesinos; 

198 

~---------------------------------------·-·-·-··-----·--·---~----~......_.~ 



XII.Otorgar. negar o retirar discrecionalmente validez oficial a 

~studios distintos de los especificados e~ la fracción anterior. que 

impartan los particulares; 

XIII.Vigilar que la educación que impartan los particulares se sujete a 

las disposiciones de la ley; 

XIV.Las demás actividades que con tal carácter establecen esta ley y 

otras disposiciones legales. 

Artículo 25. Compete al Poder Ejecutivo Federal. por conducto de la 

Secretaria de Educación Publica: 

!.Prestar en toda la República el servicio público educacional. sin 

perjuicio de la concurrencia de Jos Estados y Municipios y de otras 

dependencias del Ejecutivo Federal. conforme a las leyes aplicables; 

U.Promover y programar la extensión y las modalidades del sistema 

educativo nacional; 

III.Formular para toda la República los planes y programas para la 

educación primaria. secundaria y normal y la de cualquier tipo o grado 

destinada a obreros y campesinos: 
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IV.Autorizar el uso de material educativo para primaria. secundaria y 

n.ormnl y para cualquier tipo o grado de enseñanza destinada n obreros y 

campesinos: 

V.Elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos para 

la educación primaria; 

VI.Establecer un registro nacional de educandos, educadores, títulos 

académicos y establecimientos edu~"ativos: 

VII.Establecer un sistema-nacional de créditos que faciliten el tránsito 

del educando de una modalidad o tipo educativo a otro; 

VIII.Intervenir en la formalicen de planes de cooperación 

internacional en materia de docencia. investigación y difusión cultural: 

IX.Vigilar en toda In República el cumplimiento de esta Ley y sus 

disposiciones reglamentarias. y 

X.Ejercer las demás atribuciones que le confieren esta Ley y otras 

disposiciones legales. 

Articulo 26. Habrá un Consejo Nacional Técnico de la Educación que 

será órgano de consulta de la Secretaria de Educación Pública y de las 
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Entidades Federativas .. cuando estas lo soliciten y que se encargara de 

proponer planes y programas de estudios y políticas educativas: 

El consejo se integrara con representantes de las institucio_nes_públicas 

que participen en_ la_educa.ción nacional. 

Artículo 27. La tbrrrüilicen. de planes y programas de estudio y el 
.. -.·:· "·", . 

establecimiento de. ,."inStitUciones educativas que realice el Poder 

Ejecutivo Federal por .conducto de otra Secretaría o Departamento de 

Estado. se hará en coordinación con la Secretaría de Educaron Pública. 

Estas otras Dependencias del Ejecutivo Federal expedirán certificados. 

diplomas y títulos que tendrán la vaiidez correspondiente a los estudios 

realizados. 

Artículo .:!8. Los servicios educativos de cualquier tipo y 1nodalidad. 

que en los términos de esta ley establezcan los Estados y los Municipio, 

dentro de sus respectivas jurisdicciones. quedarán bajo su dirección 

técnica y administrati.va. 

Articulo 29. La Federación podrá celebrar con los Estados y los 

Municipios con~enios para c:oordinar o unificar los servicios educativos. 
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Artículo 30. La educación que imparta el Estado en el Distrito 

Federal y los Territorios Federales. corresponde •. en sus aspectos técnicos 

y administrativos.a .la Seci:et~ría <:fe.E~uca<!féi.n Pública. en la inteligencia 

de que los g~~ies()~·~ci.~;:~~~4:.~ifi~~cl;;sc~~s~ina~~para dicho servicio 

no menos del, c¡~í~ci~··~fii~~1·:,;d;; ~uipr~s..;puestos de egresos. 
··t:_ ·;; ~ e:~:· <-'( 

Artícul6 :3 l':"'La\tunción''.ediícativa a cargo de las universidades y los 
-.. ,. 

estnbJeci~ie,.;Í~S'-:·:d_~--/~dUé:.~~i~~ .superior que tengan el carácter de 

organis-~os --d~~~~rÍ.t~tizn.dos del Estado se ejercerá de acuerdo con Jos 

ordenarni~~toS>íegaJe~·qu.; los rijan. 

ArtÚ:1:1Jo·.3.2.· Los pnrticu.lares podcin impartir educación de cualquier 

tipo y modalidad. ·Para·que .los estudios realizados tengan validez oficial 

deberán', obtener'· él- ;i-econocimiento del Estado y sujetarse a las 

disposiciones de.está ley. 

Artículo 33. Los ·Gobiernos de los Estados podrán. dentro de sus 

respectivas jurisdicciones .. negar o revocar la autorización a particulares 

para que impartan educación primaria~ secundaria y normal y la de 

cualquier tipo o grado destinada a obreros y campesinos. 
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Articulo 34. Los gobiernos de Jos Estados podrán otorgar, negar o 

retirar dentro de sus .respectivas jur.isdicci~nes., .. el reconocimiento de 

validez oficial a estudios. distintos· de los especificados en· el artículo 

anterior que ifl:1p~~~: 16s paijiculai-~s_. . 

. _._ /.:• 
· .. '. . '.,'.·-:_:>: :: .- r . ~ ' -~·, -. •. ·-

ArtícuJO 35~··r..~·. autorizaéió.n.:a\particÜílíres~para. impartir educación 

primaria. secu;,dariO:' y no~ar?1~'.?~·~;;á!qúier tipo o grado destinada a 

obreros Y· 6Uinpe~ii{~¡:~~ri~/;;-~'J::J-~~1't:á:b·¿~~~-i~-i~-~~·~ de ·validez oficial a 
-.- • -- • -· .. e e ;;r·. -., -. :~;:o.¿ ·t¡_,--;.-,:.~ ;:.· ,.._~- ~ f-"· ··-;, ~,;:,.~ -' 

estudios .distinto~0d~r'#~J:á~Jf~f?r~s~"i poéÍrán·' ser otorgados 

Secretada · d.;:•. Educaé::ión · PÚbli;;a. o el Gobierno del 

por la 

Estado 

corresponq~enre~ __ CUa-~do ,·Jos . So)icitBÍites satisfagan los siguientes 

requisitos: 

I.Ajustar sus actividades y la enseñanza a lo dispuesto por el artículo 

So. de esta ley; 

U.Sujetarse a los planes y programas que señale la Secretaría de 

Educación Pública; 
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111.Impartir educación con personal que acredite preparación 

prof"esional; 

IV.Contar. con edificio adecuado. laboratorios. talleres. bibliotecas. 

campos: deportiV_?~ · y:·demá~ i.nstalaciones necesarias. que satisfagan las 

condiciones higiénicas y. pedagógicas que el Estado determine; 

V.Facilitar la vigilancia que el Estado ejerce en materia educativa; 

VI.Proporcionar becas en los términos de las disposiciones relativas. y 

VILSujetal-se a las condiciones que se establezcan en los acuerdos y 

demás disposiciones que dicten las autoridades educativas. 

Articulo 36. El Estado podrá revocar. sin que proceda juicio o 

recurso alguno, las autorizaciones otorgadas a particulares para impartir 

educación" primaria, secundaria y normal y la de cualquier tipo o grado 

destinada' ~ obreros y campesinos. cuando contravengan lo dispuesto en 

el articUlo Jo. Constitucional o falten al cumplimiento de alguna de las 

obligacione~ que establece el articulo 35 de esta ley. 
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Artículo 37. Cuando se~ presumible que procede la revoé:ación a que 

se refiere el artículo anterior.. deberá observarse el siguiente 

procedimierlto: 

l.Se citara· ef particular a una.iiUdieficiá; 

Il.En la citación se:.~ h~~á s~~er .. la · infrncciónque se té impute y el 

lugar. ida y hora en que se celebrnr:i'ia:audienda. 

Esta se llevará cabo en un p.l~o no ~enOr ~e quince ni mayor de 30 

días hábiles .. siguientes a la citació~;-

III.El particular podrá ofrecer pruebas.Y alegar en dicha audiencia lo 

que a su derecho convenga .. ~Y, 

IV.A continuación la autoridad dictara:· la· .. resolución que a su juicio 

proceda. que puede ser la decla;:nc;~n ~~ i~·~~i~tencia d;, la infracción. el 

otorgamiento de un plazo prudente l'ª'l',:~:.,;:s:e·c~.;,pla la· obligación 

relativa a la revocación. 

Artículo 38. Cuando la revo_cación se diCte dui-ante un ejercicio 

lectivo .. la institución podrá;·_ s'eguir·:~-fuliCioriandO .. a juicio y bajo la 

vigilancia de la autoridad .. hasta que aquel concluya. 
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Artículo 39. La negnti":n o revocación de la autorización otorgada a 

particulares para impartir educación primaria. secundaria y normal y la 

de cualquier tipo. o grado des.tinada a obreros y campesinos, produce 

etectos de clausura del serviCio .. e~ucativo . 

. ' ' . ' ~ 

La autoridad que dicte· la resolución adoptara las medidas que sean 

necesarias paro evitar perjuicios-a los educandos. 

Articulo 40. Paro retirar reconocimientos de validez oficial a estudios 

impartidos 'por particulares en tipos distintos n la educación primaria. 

secundaria y normal y la cualquier tipo o grado destinada a obreros y 

campesinos. 'se observará el procedimiento que señala el artículo 37 de 

esta ley. 

Artículo 41. Los particulares que impartan estudios con validez 

oficial deberán señalar :en la· documentación que expidan y publicidad 

que hagan. la fecha y nú;y,ero de acuerdo por el que se les otorgó dicho 
- ' - . 

reconocimiento. . :;i.Os · particulares que impartan estudios sin 
. . . 

reconocimiento de ~:llid~;;.:-_oticial~·deberán mencionar esta circunstancia 

en su correspondiente documentación·. y public.idad y registrarse en la 

Secretaría de Educación Pública. Artiéulo 42. Para impartir 
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l.!ducación por corr:espondencia. prensa.. radio,. fonográfica,. televisión. 

cinematografia. o -?Ua_lquier ~~ro. me~.i_o d~ c·o~unic~.c_ión~_ Jo~ i~~ereSados 

deberán cumplir. previamente. los. requisitos" estáb.lecidos. para. el tip.; 
' •• • • • ~. 1 • • 

ed~catiVo ~~e· .. :i~~~a~·~~~~:/~s(.c~·~o .\~. l_ey~s Y. regÍ~mento~. relativos al 
\ _, .. \ 1::1e.:,: /'' 

1nedio de c~m-~~:;~~~f~~~~u~:~Ú(i~~-~·.:·, 
.... -, .. : 

'; :;.,~.~::/::· -:.:.;.-: 

CAPITU¿C):_~'S: ., 

Planes y p~osrn111as é:le .estudio 

Artléuic{13j;~L'1'··edu;:ac;ón se realiza mediante un proceso que 

comprende''ta e~señanza. el aprendizaje.,-la investigación y la difusión. 

Artículo 44. El proceso educativo se basara en los principios de 

libertad y responsabilidad que aseguren la armonía de relaciones entre 

educandos y educadores; desarrollará la capacidad y las aptitudes de los 

educandos para aprender por si mismos. y promoverá el trabajo en grupo 

para asegurar la comuriicac:~ón_ y : el diúlogo entre educandos. 

educadores. padres de familia e iristituciones públicas y privadas. 

Artículo 45. El contenido de la educación se definirá en los planes y 

programas. los cuales se formarán con miras a que el educando: 
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l.Desarrolle su capacidad de observación. análisis. interpelación 

y deducción: 11.Reciba armónicamente los conocimientos teóricos y 

prácticos de In educación: 

III.Adquié:ra visión de lo general y de lo particular; 

IV.Ejercite la reflexión critica~ 

V.Acreciente su actitud de actualizar y mejorar los conocimientos. y 

VI.Se capacite para el trabajo socialmente útil. 

Articulo 46: E"n los planes y programas se establecerán los objetivos 

específicos. del aprendizaje; se sugerirán métodos y actividades para 

alcanzarlos. y se' establecerán los procedimientos para evaluar si los 

educandos han logrado dichos objetivos. 

Artículo 47. La evaluación educativa será periódica. comprenderá la 

medición de los conocimientos de los educandos en lo individual y 

determinará si los planes y programas responden a la evolución 

histórico-social del país y a las necesidades nilcionales. 
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CAPITULO V 

Derechos y obligaciones en materia educativa 

Artículo 48. Los habitantes. del paí·s tienen derecho a las mismas 

oportunidades de acceso al sistema educativo nacional.. sin mas 

limitación que satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones 

relativas. 

Artículo 49. Para ejercer la docencia dentro de cada uno de los tipos 

que comprende el sistema educativo nacional.. los maestros deberán 

satisfacer los requisitos que señalen las autoridades competentes. 

Artículo 50. El Estado·otorgará: 

l.Remu_neracion justa para que los educadores dispongan del tiempo 

necesario para la preparación de las clases que impartan y para su 

perteccionamiento profesional. y 
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11.Estímulos y rec.ompensas a favor de los educadores que se distingan 

t:n el ejercicio de su protbsión. 

Artículo 51. El Estado podrá estimular a las asociaciones civiles y a 

las cooperativas de maestros que se dediquen a la enseñanza en 

cualquiera de sus tipos y grados. 

Articulo 5:2. Son derechos de quienes ejercen la patria potestad o la 

tutela: 

I.Obtener In inscripción escolar necesaria para que sus hijos o pupilos. 

111enores de edad. reciban la educación primaria; 

11.Participar a las autoridades escolares cualquier problema 

relacionado con la educación de sus hijos o pupilos. a fin de que aquellas 

se aboquen a la solución: 

IILCooperar con las autoridades escolares en el mejoramiento de los 

e!ducandos y de los establecimientos .. y 

IV. Formar parte de las asociaciones de padres de familia. 

Articulo 53. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad o 

tutela: 
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I.Hacer que sus hijos o pupilos. menores de quince años. reciban la 

~ducación primaria; 

11.Colabornr con las instituciones educativas en las actividades que 

éstas realicen., y 

111.Participar .. de acuerdo con los educadores., en el tratamiento de los 

problemas de conducta y aprendizaje. 

Articulo 54. Las asociaciones de padres de familia tendrán por objeto: 

I.Representar ante las autoridades escolares los intereses que en 

materia educativa sean comunes a los asociados: 

JI.Colaborar en el mejoramiento de la comunidad escolar y proponer a'. 

las autorida_des las medidas que estimen conducentes., y 

JU.Participar en la aplicación de las cooperaciones en numerario., 

bienes y servicio.s que las asociaciones hagan al establecimiento escolar. 

Articulo 55. Las asociaciones de padres de familia se abstendrán de 

intervenir aspectos técnicos y administrativos de los 

establecimientos 

educativos. 



Artículo 56. La organización y el funcionamiento de las asociaciones 

d_e 

padres de familia se sujetaran a lo que disponga el reglamento 

relativo en lo 

concerniente a sus relaciones con las autoridades de los 

establecimientos ed-ucativos. 

obligación prevista en el artículo antedói~{~C~íl.i:aran· con edificio~ 
·. ,.:"' '.·'. -__ >._ ;·-·, ;·.:.:. ·, 

instalaciones y demás elementos necesri.ri~~_.para- realizar su función. en 

los términos que señale Secretaría de Educ~cióri' Pública .. 

El sostenimiento de dichas escuelas comprende la obligación patronal 

de proporcionar las aportaciones para la remuneración del personal y las 



prestaciones que obligan las leyes y reglamentos .. que no serán inferiores 

a las que otorgue la Federación en igualdad d~ circunsta1:1cia_s . 

. ·-···. ' ·' . 
Articulo 59. La ·secretaría de Educación·.Pública podrá: celebrar con 

los patrones. convenios para el cumplirrii.e·;;;to' de las··: obligaciones que 

señalan !Osarticulos 57 y 58 de esta ley.· 

CAPITULO VI 

Validez oficial de los estudios 

ArtículO 60.'· Los estudios realizados dentro del sistema educativo 

nacional tendrán yalidez en toda la República. 

Articulo 61. Revalidación de estudios es la validez oficial que se 

otorga a los realizados en planteles que no forman parte del sistema 

educatiVo· nacional. 

Articulo 62. La revalidación de estudios se otorgara por tipos 

educativos por grados escolares o por materias. 

ArtícUlo 63~ Los tipos educativos .. grados escolares o materias que se 

revaliden ... deberán,te_ner equivalencia con los que se impartan dentro del 

sistema educativo nacional. 
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Artículo 64. Los estudios realizados dentro del sistema educativo 

nacional podrán declararse .equivalentes entre si por tipos educaiivos. por 

grados escolare's o por~~at;.rias~-.en los términos del articufo anterior. 

Articu10;'6s:"·¡.:¡.-facultad de revalidar y establecer equivalencias a 
"'"'' 

t!studiós cc;ri:es~~~di.: 

LA la Fé,dernéión. por conducto de la Secretaria de Educación Pública; 

11.A lCJ~"~sJd~·s; en. los términos de sus respectivas leyes. y 

111.A los'organismos descentralizados. cuando para ello los autoricen 

los ordenamient_o·s legales que los rijan. 

Articulo 66. La Secretaría de. Educación Pública creara un sistema 

federal de cCrtificación de- co,no~in:iienl:¡,s. por. medio del cual se expedirá 

certificado de estudios y se otorgará -diploma. título o grado académico 

que acredite el saber demostrado, de acuérdo con el Reglamento que al 

efecto se expida y contO_rme a las siguientes bases: 

l.Que los conocirnie~toS se acrediten por tipo educativo. grado 

escolar o materia: 



U.Que para acreditar un_ tipo o grado escolar deberá comprobarse la 

acreditación del tipo_o grado inmediato anteri.or: 

!U.Que los conocimientos se: acrediten de acuerdo con los planes y 

programas de estudios en vigor; 

IV.Que se cumplan, en su caso; las prácticas y el servicio social 

correspondiente; 

V .Que los conocimientos sean -evaluados c·onforme ·a_ procedimientos 

que se establezcan toman_~º e~ c~enta las ·ex~_eriericias ~el sistema 

educativo nacional. y de ac~erdo. en· lo conducente. a: lo dispuesto por el 

artículo 47 de esta ley. y 

VI.Que el interesado se ajuste a las demás disposiciones legales 

relativas 

Artículo 67. El poder Ejecutivo Federal promoverá un sistema 

internacional reciproco de validez oficial de estudios. 

Nota: el CAPITULO VII se refiere a sanciones y artículos transitorios, 

los cuales. por considerarlos intrascendentes dentro de la 111isma ley., no 

se transcribirán. 

Publicado en el Diario Oficial de 29 de noviembre de 1973. 
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Como se pudo o,bservar en la exposición del marco constitucional y 

legal de la educación. el. objetivo primordial de esta se centra en 

transmitir y acrecentarlos valores del . in.dividuo y la-, :sociedad para 

1nantener en armonía a -todos.' 16~~ · sec~O~~~:.' ~oci~~;i~;~: ~:~r'.:i.6 menos en el 
. ; .: .. : ,> : . :-'. : . :: ' ' .. .',_>.-·- -' 

nivel básico de primariá y. secuIÍ.darl~ y :en. '°¡i p'.e~~riclÓIÍ.. del. personal 

docente. 

En ningún momeIÍ.to".'se ti~bÍa dé:vinc'utar •. á la educación con los , .- : '.·:. ·> :;'.· :~'.'" .::·-'. ·--.:·· 
procesos productivos. ex~~pt6' eIÍ.' I~ [ey :tied~ral del Trabajo en cuanto a 

- ·.:(-<·_: :-.'.'>·-·- .· ; . 
la obligación patrona~.d~.la capaCi~aci~n-.j¡_adiestraD?-iento. solo que esta 

·. ~ . -' . . ' . . 
1nuy lejos de llevarse-~ Ja·:prdct.~ca.·. La .. educación y las necesidades 

específicas de_ acumulación están sepiu-~das d~sde la misma formalicen 

de leyes y d~cretos; En toda esta .legislación y reglamentación se habla 

del amor a la Patria.- el laicismo. el _nacionalismo.. la democracia.. la 

independencia política y económica. la conciencia de solidaridad 

internacional y la responsabilidad y control del Estado en la impartieron 

de la educación; pero nunca se menciona del sentido críitico y 

transtbnno.dor que esta debe de tener para el mejoramiento de los 

individuos y la sociedad. 
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También se refleja en todo esto el control total del Estado de la 

educación. tanto en planes y programas. y con ello de sus objetivos. 

como de lns instituciones y organismos que la impartan; así como de los 

recursos y fOrrnación de educadores que se requieren para su realización. 

Fuentes: 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. 

'"Divulgación··. México. 1984. pp. 5/7. 

Nueva Ley Federal del Trabajo. Ed. Librerías Teocalli. S. A. 

México. 1980. pp. 5. 38/43. 

Nueva Ley General de Educación 1984. Ed. Libros Baratos. México, · 

1984. 
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ANEXO 
EST ADJISTJICO 



CUADRO No. 1 
GASTO PUBLICO EN EL RAMO DE LA EDUCACION PUBLICA EN 

LOS PRESUPUESTOS FEDERALES DESDE 1666 HASTA 1961. 

ANOS 

1668 a 19D7 
1907 a 1908 
1908 a 11;109 
1909 a 11;110 

i9io a 19,, 
i9i1 . 11;112 
i912 a 1913 
1913 a 1914 
1914 a 1915 

1915 a 1916 
i916 a 1917 
1917. 1918 
1916 a 1919 
1919. 1920 

1920 a 1921 
1921 . 1922 
1922 a 1923 
1923 • 1924 

1925 
1926 
1927 
1928 

PRESUPUESTOS EN EDUCACION 

?RE SUPUESTO 
DE EDUCACION 

PRESUPUESTO 
TOTAL 

EN EL ANTICUO REGIMEN. DE 1666 A 1910 

-:-a 861 684.05 1 556 262 572..20 
7 010 249.92 103 736 792.50 
7 141 019.03 105 105 985. 17 
6 600 165 ·ªº 97 871 750.96 

EN PLENA LUCHA ARMADA. DE 1910 A 1915 

7 862 420.72 110 916 846.27 
8 183 162.27 109 330 646.44 

• 155 443.30 ,, 1 369 591. 74 
13 926 600.12 141 156 331.62 

Q 656 473.65 140 466 211.io 

AL TRIUNFO DE LA REVOLUCION. CE 1915 A 

507 516.29 124 369 244.91 
389 175.44 109 716 771. 71 

1 812 693. 75 215 209 796.41 
2 218 165. 75 237 054 010.68 

CUATRIENIO OBREGON. DE 1920 A 1924 

12 296 265.00 250 803 142.04 
49 826 716.00 383 658 608.43 
52 362 913.SC 348 487 278.47 
25 523 347 .óO 297 982 472.18 

CUATRIENIO CALLES. OE 1924 A 1928 

21 568 575 .41 302 164 486.87 
22 434 925 .96 313 322 738.2.3 
20 036 708. 83 264 226 012.26 
25 621 601 .54 266 746 742.17 

1920 

PORCENTAJE 

4.555 
6.758 
6.768 
6.744 

7.069 
7.465 
7.323 
9.666 
6.875 

1 .212 
1 .266 

.842 

.936 

4.903 
12.987 
15.026 

8.565 

7.138 
7.160 
7.050 
9.005 

···---------------



BtENIO PORTES CJL. DE 1928 A 1Q30 

1Q29 27 165 063.07 282 448 730.92 9.617 
1930 33 221 721. 70 293 773 934. 75 11.310 

CUATRIENIO ORTJS RUBJO•ABELARDO RCUEZ. DE 1930 a 1934 

1931 35 200 ººº. ºº 299 490 480.47 11.753 
1932 28 822 103.36 215 217 481.00 13.392 
~933 31 627 289.34 215 541 737.30 14.675 
1934 31 219 183.28 243 061 293.46 12.844 

SEXENIO CARDENAS. DE 1934 A 1940 

1935 44 450 ººº·ºº 275 795 000.00 16.117 
1936 48 591 680.00 286 000 000.00 16.990 
1937 59 363 944 ·ºº 333 225 688.82 17.815 
1938 67 260 000.00 431 109 870.10 15.602 
1939 

67 075 ººº·ºº G.45 875 613. 78 15.043 
lQG.0 73 800 000. ºº 448 769 299.63 16.445 

SEXENIO AlllLA CAMACHO. DE 1940 A 19'-6 

1941 
77 850 ººº·ºº 4Qz Q3o 595. n 15.793 

1942 91 ººº ºªº·ºº 554 747 304.30 16.404 
1943 97 200 ººº. 00 707 8G.5 058.01 13.732 
1944 , 19 360 ººº·ºº , 101 ººº ººº· 00 

10.841 
1945 171 

000 ººº·ºº 1 006 630 812.40 16.987 
1946 209 871 1"4.36 1 

200 ººº ººº·ºº 17.487 

SEXENIO l'tlCiUEL ALEMAN. DE 1946 A 1952 

1947 263 901 336.G.7 , 667 040 644.05 14.211 
1948 

246 ººº ººº·ºº 2 302 617 408.61 10.683 
1949 280 000 ººº. 00 2 551 258 319.80 10.975 
1950 312 283 400.00 2 746 549 906.80 11.370 
1951 355 600 000. DO 3 102 901 695 .30 11.463 
1952 427 773 000. 00 3 999 203 ººº·ºº 10.696 

SEXENIO RUIZ CORTINEZ. DE 1952 A 1958 

1953 479 685 ººº·ºº '- 160 382 300.00 11.530 
1954 606 630 ººº·ºº 4 827 681 ºªª·ºº 12.566 
1955 711 

842 ººº·ªº 5 681 
399 ººº·ºº 12.529 

1956 838 309 000. 00 6 696 374 ººº· ºº 12.519 
1957 1 027 810 oaa.oo 7 577 874 ººº·ºº 13.563 
1958 , 153 180 000.00 8 402 552 ººº·ºº 13.724 

z 



SEXEN 1 O LOPEZ "'IATEOS. 19'318 A 1Q60:. 

959 1 -82 840 000. 00 385 756 000.00 
9b0 984 700 000. 00 ·o 256 341 000.00 
961 z Z70· 000 000.00 " 199 Z31 oca .ca ... 2 577 920 000.00 '2 319 783 000.00 
963 3 012 312 000. co ·3 801 440 000. 00 
964 3 687 671 ººº·ºº 16 033 352 000.00 

SEXEN JO 0 1 AZ OROAZ. OE 1964 A 1970 

1965 - 182 280 ººº·ºº 17 857 728 000. 00 

1966 - 750 090 000.00 20 136 032 000.00 

"967 775 267 000. 00 22 102 055 000 .oo 
i968 e 482 358 000. 00 2.:. 205 967 000.00 

';';69 ' 147 633 000.CO Z> 516 178 000 ·ºº 
"970 7' 946 889 000. 00 28 180 .:.57 000. 00 

SEXENIO E'::HEVERRIA. OE 1970 A 1976 

s 566 04Z ooo. oo 'º 768 829 oca. 00 
1972 ~o 539 191 000.00 5- 749 075 000.00 
¡973 , .. 541 957 000.00 89 433 929 000.00 

1974 ~Q 113 .240 000.00 114 177 060 000.00 
1975 29 043 857 000.00 186 187 570 ººº·ºº 
1976 37 638 985 000. 00 209 571 180 000.00 

SEXENIO LOPEZ PORTILLO. OE 1976 A 1982 

1977 59 756 000 oca. 00 
1978 74 372 755 000. oc 
1979 97 6.24 300 000. 00 
1980 125 354 205 000.00 
1981 196 700 000 000.00 
1982 306 552 000 000.00 

313 679 790 000.00 
4.;.z ceo ooo ooo. oo 
oSZ: l 00 000 000. 00 

958 500 000 ººº·ºº 
1 405 300 000 000. 00 
2 216 316 000 000.00 

FUENTE: LA ACCION CULTURAL Y EDUCATIVA DE MEXICO, POR EL PROFESOR 
CELt.~INO CANO. 

15.800 
18.376 
20 .Z69 
Z0.420 
21 .826 
23 .000 

23.420 
23.590 
26.130 
26.780 
27. 710 
28.200 

27.840 
19.250 
16.260 
16.740 
15.600 
17.960 

19.500 
16 080 
15.000 
13.010 
14.000 
13.831 

TOHAO:J DEL Sl(;UJENTE TEXTO: SOLANA, FERNANDO; CAROJEL REYES, RAUL Y 
SOLANOS MARTINEZ, RAUL. HISTORIA OE LA EOUCACION PUBLICA EN MEXICO 
FCE/SEP. HEXJCO, 1981. PP. 591 ·594. 



C:UAOAO No. 2 
;>RESUPUESTC ORlülNAL DEL SECTOR FEDERAL. 198Z Y 1983 

?OR SERVICIO EDUCATIVO (MILLONES DE PESOS> 

SERV1C10 EOUCAT1VO 

EDUCACION BASICA 
EDUCACION INICIAL 
EOUCACICN PREESCOLAR 
EOUCACION PRIMA.RIA ") 
EOUCACJON PARA ADULTOS 
EDUCACICN ESPECIAL 
EOUCACION SECUNDAR t A 

EDUCACICN ... EOIA 
CAPACITACION 
EOUC:ACICN MEDIA SUPERIOR (.2) 

EOUC:AC 1 ON NORMAL 

EDUCACION SUPERIOR 

CULTURA Y DEPORTE 
CULTUTA 
DEPORTE 

OTROS 
INVESTIGACION 
INFRAESTRUCTURA FISICA 
ADHINISTRACION 

TOTAL 

198Z 

983.6 
10 951. 1 
94 525 .3 

7 332.0 
1 697.1 

43 745 .o 

3 565.1 
32 726.2 

4 938.4 

41 798.6 

7 443. 7 
4 047.3 

5 176.6 
23 931.8 
24 561.1 

306 522.9 

(1) INCLUYE TODOS LOS SERVICIOS DIRIGIDOS A GRUPOS INDIGENAS. 

1983 

1 344.D 
15 Z97.4 

125 450.B 
10 z5 •.• 2 

3 25•· .2 
58 921.0 

4 955.1 
so 057 .4 

6 722.5 

66 937.6 

9 740.2 
4 739.2 

6 096.2 
28 119.9 
51 669.2 

443 829.0 

CZJ INCLUYE BACHILLERATOS PAOPEDEUTICOS Y BIVALENTES Y EDUCACION PROFESIONAL 
TECNICA. 

(3J INCLUYE SERVICIOS COMO PLANEACION. ADMINISTRACION. COORDINACION Y EVALUACION 
DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL; TAMBIEN AOUELLOS RECURSOS DE APOYO Y SERVICIOS 
GENERALES QUE EN EL TAANCURSO DEL ANO FISCAL SE TRANSFIERAN A OTROS SERVICIOS. 

FUENTE: SECRETARIA DE EOUCACION PUBLICA. INFORME DE LABORES. 



CUADRO No • .5 
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL 1982-1983 

CONTROL AOMIMISTRAT1VO 

1 CICLO EDUCATIVO 

FEDERAL 
PREESCOLAR• 
PQIMARIA 

CA?AC1 TAC :CN PIEL. Ti¡ ABA.JO 
SEC:UNOAR.J A 
~E010 TERMINAL. 
3AC:HILL.ERATO 
!llORMAL 

SUPERICR 

·::TAL 

ESiATAL 1/0 AUTC"IOMO 
PREESCOLAR 
PRIMARIA 
CAPACJTAC10N PIEL TRABA.JO 
SECUNDAR 1 A 
MEDIO TERMINAL 
BACHILLERATO 
NORMAL 
SUPERIOR 

TOTAL 

PARTICULAR 
PREESCOLAR 
PRIMARIA 
CAPACITAC:ION PIEL TRABA.JO 
SECUNDARIA 
MEDIO TERMINAL 
BACHILLERATO 
NORMAL 
SUPERIOR 

TOTAL 

ESCUELAS 

17 bBO 

S2 162 
320 

5 6b5 
425 
551 
116 
145 

77 064 

2 363 
12 012 

205 
4 106 

114 
401 
128 
578 

za 087 

1 635 
2 707 
2 070 
l 053 

510 
1 125 

278 
316 

,, 784 

PERSONAL 
DOCENTE 

39 433 
293 583 

2 745 
1i9 349 

10 858 
24 776 

3 130 
16 392 

510 275 

7 414 
90 461 

1 514 
36 063 

3 718 
24 008 

4 308 
56 747 

224 Z.33 

4 701 
20 460 
14 805 
37 707 

6 728 
21 450 

5 819 
14 577 

126 337 

ALUMNOS 

1 257 208 
10 792 632 

51 618 
2 480 089 

171 141 
392 347 

45 483 

143 149 

15 333 667 

279 575 
3 514 214 

31 116 
622 146 

so 716 
542 166 

62 191 
726 191 

5 828 315 

127 174 
768 668 
324 586 
481 082 

79 696 

299 368 
82 493 

183 422 

2 346 689 

- INCLUYE 751 ESCUELAS. 1 025 INSTRUCTORES T 33 652 ALUMNOS CORRESPONDIENTES A·DIF 

CONTINUA •••• 



SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL 1962•1983 

CONTROL ADMINISTRATIVO 
Y CICLO EDUCATIVO 

TOTAL 

PREESCOLAR ·-
PRIMARIA 

CAPACITACION PIEL TRABAJO 
SECUNDAR 1 A 

MEDIO TERMINAL 

BACHILLERATO 
"'40RMAL 

SUPERIOR 

TOTAL 

ESCUELAS 

.?3 305 
77 900 

2 595 
12 914 

1 040 
2 167 

522 
1 039 

121 491 

PERSONAL 
OOCENTE 

53 265 
.. t5 425 

19 064 

193 ,,. 
21 304 
70 234 

13 266 
87 716 

873 393 

ALUMNOS 

, 690 964 

15 222 916 
407 320 

3 583 317 
301 553 

1 233 881 
190 167 

1 052 762 

23 682 ªªº 
INCLUYE ~e.27 ESCUELAS, 1627 l">STRUCTORES Y 27 007 ALUMNOS CORRESPONDIENTES A 

CURSOS CC.'4UNITARIOS. 
!liCLUYE io 929 ESCUELAS, t:l 921 INSTRUCTORES Y 147 202 ALUMNOS CORRESPONDIEN• 
res A CWRSCS COMUNITARIOS. 

FUENTE: SECRETARIA DE EOUCACION PUBLICA. INFORME DE LABORES 1983·1984 

6 



Ct;AORQ ~. 4 
EVll.LCICll HISTIIUCA IE LA MTRlCllA Pl:R Nli.a_ EllCATIW. 

~ i'QI.'1ARIA SEO..WDARIA 'f pq[pARATDRIA SLf'ERlrE 1 

.o;;05 >lu.>es !!dest.rcs ESCJelil Aluanos l'\aestros Esruclas AlUMOS rldestros Esct!elas 4llltln05 11.iestros Escuehs 
---------------------------------------------------
!'100 :¡;;ó1b8 .,.d. 9363 7~9 " 9757 n.d • .. 
1"01 ;12715 n.a. 9491 ,,.,, n.o. •2 8524 n.a. 62 
1"'2 .;5'1359 n.a. !]245 7347 n.d. ,. 

"'" n.d. SI 
:~03 :>tNOl n.a. 9JCS 7342 n.a. 49 1J74 n.a. •l 
:1C4 11615 ¡34 b.29476 n.d. '11?4 "'" n.d. l6 "''" n.d. "5 
1'?05 7395 ,. bll005 "·"· 9461 ;:m n.a. l4 9J27 n.d. .. 
;?C6 ;o.;91 " i'74J:<'S n.d. ;905 4581 n.d. "" 0134 n.d. .. 
¡907 '"""' n.i:. " c5784J ;541 5782 n.d. 42 .... n.a. 74 

:nu 3bc3040 ="l9 li.')41 .. ,, Ittt2J n.é. " 1090016 n.o. 13187 12US n.cr. 50 16218 n.cr. 119 
1926 11326 n.a. " 1114625 n.cr. ""'" 10782 n.cr. 45 1'1Sb4 n.d. 9B 
1':>27 13'1N n.d. ª" 1306557 J12J2 17549 lbSOil n.d. 79 12708 n.cr. ... 
l92S 1~5 U4 1402701 J2657 10701 lb024 n.d. .. lbB22 n.a. 127 
:m 14987 n.d. 115 1211533 n.cr. I135J 15903 n.d. 71 ·- n.cr. 127 

''"' 17426 n.d. 1~5 
,,.,.,..., 11;?9 17392 n.d. " 2l71l n.d. 147 

~ 9JJ 22111 147 !JóSJ07 !Oo32 21757 n.o. 109 2JIOJ n.o. 159 
¡932 242~ ... i4n502 n.d, 11800 n.o. n.d. n.cr. n.cr. n.d. 
1933 24123 n.a. 2J2 ·- n.d. :5722 n.a. n.o. n.d. n,d. n.d. n.o. 
l9J.1 ~91 n.a. :0:48 I4!Só89 n.d. 16488 11.d. rr.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 
-----------------------------------
: !.'CJ.rt'E~JCW~. 

n.d. I~JCW MJ DJSPDNJBLE. 
?MA LOS CIWlS ~JOOS ~ 1908 A 1924 'il SE DlSParE OC !NFilmACICW EN Nl'6.N NIVEL. .EW:ATIW, SN..W PARA 1921 
crN RESPECTO A EDl..Cftl::ICW PRil'IARJA. 



:tADRO Na, 4 
EVCl.lCI[Jril HISJ[JUcA IE LA MTRICll..A PlJi NIYEL mr.ATIW. 

?fiEESlll.M PRIPVIRIA SECuNDARIA 't F'REPARATCIHA SlPERI!R 1 

"""' •tuonos "-!t?Stros Eseut!lm:i .:!lu..-.os 1'1.iestros Escuel.i1s Atuanos Md~tros Escuei.as Aluonos ...... ., .. Escuelas 
-------------------------------------------------

19JS 21174 n.:J. :n l50938b n.d. tS119 25358 n.d. , .. 15261 n.ci. 114 ,.,. :S1429 .,,. 
lb829:Sl n.d. lqJll n.a. n.a. n.o. n.d. n.d. n.d. ,.,, n.d. n.a. n.:i. ldlOlll n.d, ~23 n.d, n.:J. n.d. n,d. n.d. n.d. 

me l"8l4 n.d. --- :~1&097 n.d, ,.,.., n.ll. n.o. n.d. n.o. n.d. n.d. ,.,. llS14 3:0:4 : ib4C4ó n.ci. :..'Cba2 n.d. n.d. n.d. n.a. n.d. n.d. 

.... '3848 ;::;4 :~!>0755 n.d. 21374 n.d. n,CJ, n.a. n.d. n.d. n.d. 
1941 n.d. :.Jl1141 n.a, ;OOt<ó n.d. n.d. n.d. n.a. n.a. n.d, 
1942 n.d. n.a. n.\l, :'154ló8 4J9ll 1346'1 n.d. n.a. n.d. 
1943 54127 1179 '83 2lS~C2 40017 ~170 n.d. n.d. n.d. n.d. ,. .. 54132 17:S 'º' 2!952'03 52Aó 2'0793 n.d. n.d. n.d. 

1745 61410 ;;139 :i::.5 :'!124941 54l:!b ,,,. .. n.d. n.d. n.d, n.d. n.d. n.d. 

"'" 10000 """' 714 ::117413 5o4b9 21637 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 
1947 llhbl :lSó "52 :8l5lól 6<.:-c49 :::m n.:i. n.a. n.d. n.d. n.d. n.d. 
1948 a.37• 2438 334 :9lb0t0 ól979 ;;J249 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 
---------------------------------------
l J..:l . .l.'YE EDLCACIGN ~-
n,d, lNFORMCl~ Ml 015Pa.IBLE. PAAA LOS CICtl'S CTlf'PQE.'IDIDOS DE i9ló A 1949 F1.E ll'f>OSIBLE CIJriaNTRAR LA UEIJMICJ[Jll, YA 

a.E LA SEP NJ RINOIO i?ESU..TAOOS A LA L,.TOC!S DIRECCllJN GOERAl. DE ESTADISTICA, l'.RGANlSPCI OCAR6AOO ~ PUll.ICARUJS 
Eti LOO ~l!JS ~Sí~Dl5TlCOS. 



:i.ADRO'CJ. 4 

EWl..LCU:Jlil HlSTCJUCA tE LA MTRUllA P1:R flllYEl EIU:ATIYO. 

fRfECl1AR PR!."'Ml~ 3Er:LWDARll\ 1 ~DI~ 5Lf'[IU[R 2 31J'ERl!R 

'-'os ~~Uit:l•S ~tu~ ~esttus Eso.iehs !llu..,os !'\ae5tros Escuel.is Alu.-ios ~estros Esaiet.s l\lumnos l'laestros Eso..ielas 
-------------------------------------------------------------------------------
1949 107180 ::3117 3;'1 :sonn ~28"'...a 23273 57"55 792] m 11bli ,.,. "' """"'°" = 71 
1'50 11SJ1a :m s:s ~70'"..A :a577 :'.3319 6gc"..A7 3702 411 37129 .... "" """" 6126 157 

""' 1!880b -.:57 '=';5 :;:;.:1101 .:i;o1 ~ <'.43112 :-<:389 112:..J •sa 2H05 """ "" 17624 ""'' "" 1752 i:!J3!1b :.Ul ~W7 :::.:'l'.:.: '.'::.:s -:Slll ;'b021 11295 ,., 42511i 74fl7 , .. ll'>Sl 5"7l 1'5 

'"" lla805 ;:as 1:.ie :.:3<1544 .'1id2l :t.ll3 92107 '"'1'1 50'> 4"541 b74l "º 2872'1 5414 140 

\'1".A t~J?bó .:..:,e; ¡,;5 ::;0:;%3~ ~~¿, :';'Ci8 iG1291 ;os21 5"5 04434 .. ,. 2ll 'Z2.777 4142 "" I"" l.Sbb-il "'" .:<:.: A:"2735 ,,._,,.. :.;:;sw LJ5348 .:¡752 bll """ª "'"' 220 %005 5981 lb7 
:ºSo lb0011 .:a.;1 ¡4¡5 .:..'oetC30 aa'142 2'3104 119774 124b4 ... saB20 8015 m 2l56b 487l 11• 
:757 !:'866? 5l:6 :539 .:¡;<;•;]J ")2:8 .:'SOlq 1::0595 lb21S ""' 74279 """' ,.. ... 47393 ,.10 ll2 
l'Sa 192Q76 5éNO :o:: .:.~:3.:aa ?J:'.07 ::om !54419 15312 '100 •125< 729'1 '" 27401 l1'llb 1,. 

;~9 .ZCóo;:i; .,,::;.io ¡715 :~1:a.: .•:4:'13 31~ :c;n41 :ou9 105" 91371 74bl r.l2 2'021 422b l:IO 
i.~bJ ~:h·loA ::~75 :~2 534:"(R2 :f..'o922 32513 214980 1qqe4 11 .. •106200 ..,, llbO 128100 '"" 1 lll 
l~Ol :..:~ --~· 

;;1:1.; ::.'~bó!l ~P7oc ::550 :722:9 Z!S"..S l:!IS 1m1a 12748 400 """'" 10749 t:!7 
l'i:,:;: 201~1 ~:.S'il 2.:.a3 ~4271:1'1 1:iul2 ::¡~ ::;:;2ZG4 21:1248 1337 114025 1'200 ::S7 ~131 1 12100 142 
¡';oJ :•B77'3 5UV .::.'B :.4i0WJ iY.ii~ ""'" '88551 .:'1Sa5 1427 140174 """' '17 971S7 1 13100 ll-4 

p~ ~5443 ~2 1:;.."-4 oi!25a5il 145:>7:'. 34:.405 433199 l552b 1503 tb557l 17168 4l5 i0CJ357 14373 158 
l"oS :.:~os ;z~ :.~e.~ 11smo ¡.;<Nao J7:'98 5.!1557 •usa "''" lbffll lb415 500 140048 ll712 238 
l'ilbo 34i08S -175(1 ~570 '.7b39Qgq lb·~l 11 :an~ 56<:R17 41:;:1:13 1948 181491 18435 5b3 174520 1bll7 290 
Pb7 ~s:m1 •C-462 .:N9 ~01oia2 ¡ 7Ql~ii ::¡,,97q 057171 .an11 21ce 204925 111100 ,.. 1197100 1"500 217 
:~.;a ;¿~n 10'!42 '""' a3:;ooqo 17S44b •108" 1:1%179 •'IBbJ 2200 m8"7 ncns 5bB 1222100 !7l2J m 
------------------------------------------------------------
1 EN ESl.:S -.1 ..... 'Ells uu:Ai!YOS SE l\'EAlllO \Jril IULSTE E::m~otST!CO ~ PMTIR DE LA REVISlON DE LAS SERIES HISHJUCAS. 
2 !llQ.L'l~ PQEPAA~TOR:l~.S. \l'OC:.CiEHUS 'I' """""-íS. . ~i!"\AOOS • 
;lLJ.tiE: Jl;:¡:fCCE.N GfPl(;oAL (.{ ~1()11 rt: lA SEP. 



ruADRO No. 4 
EYU.l.CION H1STCRICA DE LA l'IATRID..l.A P{R llllIYEL. Ell.DnIW. 

PREISCUR ~Rl!'WllA 5ECLMJMIA rEDIA SIJ'ERICR ' S!FERIIJ! 

"""" 
.,....,. "'1est.ros Esc:uel•s :.1r. • .-.os "'..iestros ESCUAl.is ~lUlll\05 ,..,....,..,. fSOJel<IS Al""'°" ft.lestros EsOJei.is Al u.nos "'1estros 

-----------------------------------------·---------------------------------
19b9 J78C98 1149l .:910 9bb;.;54 .57~14 42344 771955 55310 2:i1l 252'774 moo 
1970 400138 10524 J-077 qgb4b0 ;.;:¡367 44578 1002377 bóS19 4173 ll5ua :2168 
1';71 422•~ ll!Sl :;210 ./S'>H'!9 :'J~~ 4~b30 !.:'JJ-110 71655 ''°" "''"" ZSllb ••n '"""" 1135l 3406 10001sq4 ::a154 Uii6 n::::10 7ff7% 4639 465460 29Jal 
1971 ..,, .. 12~9 !59'2 103'14358 ::'970.1 .iaoa: :471470 a1~2 5221 ~:;ao:s 3:'189 

1974 4q77B8 1l1QS Jall !007871é ::;:01e2 """ lbl4:zq¡ na10 "'"" 6:7278 Jbll7 
:-ns 5.37000 !4073 4156 ! ¡~353::;q :::i.st:4 SSIXb ¡36:;aes l.Gii'Y24 ~7• ¡t¡i;46l 39205 
19:'ti bOH4b 15712 41Jt9 ¡¡oz.=¡;-4 :·:-r::- 5~500 :io96·:n: 1:5é14 1:21 306110 """" 1'171 ~4 t:CóS "''"' ::!.:_5¡.,1j ~1e:.2 t,0¡Jq 2.i03%5 1~73 7161 ~..SIO 56200 
1?79 ói-1231 :65a4 '..515 135l6Zti5 ~:,.~:a o7:S7 zs.JS:i'.40 13é37o 7711 10ó11n bis.JO 

¡qrq ª~~?98 ~-022 q311 &4l:i'.b-C14 ~.17!04 .,.., :S!B549 :55945 5479 ¡¡45003 bb552 
1900 1071bl9 3:¡:~ 12923 14bbo257 :::;~:':?':! io024 ::;c::;:2So 1"'1Siill aan 1205741 7J821l 
l"lll 1411.Hb 4l5ll 17798 t4Q91029 '1))417 '!i:B6 J.:í?1·172 186-lbO l:ZOlb 1344167 79154 

1 EH ESTOS NI~ EIU:ATIVOS 5E REALIZO tJrri AJiSiE E:SiMDISTl(l) A PARTIR CE LA REYISt~ DE LAS SERIES HlSTCRJCAS. 
2 I1r0.UYE PREPMATCRli\S, IJOCACIONALES Y POW.LES. 
t ESTI!'IAOOS. 
A.ENTE: OIRECCICW fiC..cRAI.. ~ ~J~ DE LA SEP. 

blb .. 246150 moo 
B1b 271275 2505b ,.. 

.31b077 200b5 
1070 J5522b ll0l7 
1191 40la97 Jbl50 

1298 471717 418'12 

"" ~""lll2 47S?1 
1594 5692bb 43114 
174J o...-0070 ~2140 
¡q¡:;< 740073 o2D4 

:1:a 848875 ó?494 
2122 915789 7!78'1 
2554 1007123 74944 

Esaa!l•S 

240. 
lll5 
l9J 

"' ,,. 
... 
5ll ... 
b1b 
754 

8IJ 
8'12 
9Jll 



llJADRD No. 5 
PROOOCTO INTERNO BRUTO 
!a11lones ae !.lesos de 19601 

~I· ~ ':i!Llll- "'~Pe.- CONSTRl.C- illCTRI- TI!:~- 011>09 
TOTóL CU.TJRA ri.i\IA n.A..1'!.FA '<SCA "IJERIA FEiROLED iLJRAS CIDN. CIDAD. r~TES GDSIEOO ctil'ERCJO SERVICIOS 

--------------------------------------------------------------------------------
li!9S 20587 3711 :1!.S ~ "' 1625 214 , .. i2a1 bJll 42n 
ia'?b 21224 ~73b .::i:i9 ~>) "'° '~"' 214 • ¡'bJ tZlb bb91 4309 
1!!'17 22b41 •040 :222 70Z Z027 22l 11 276 1381 7115 •sn 
""" 23~5 JJ'il ::s2 J4 ;1:9 2049 :40 11 i'ió 1571 1490 .1810 ,...., 22n~ ;b47 2:'.Q::S 73 605 2J25 m 13 232 ll'5 72!ll 4457 
1'100 21915 :354 :~.)3 :il) 784 241JS 230 15 311 ll08 7512 4l9l 

1901 24949 37.sq 2349 'º "ª 2'?12 '27 16 2'19 1346 9Jlb 472b 
1'102 1Jl10 :~7 ~:49 :•)I IM 2lll 234 21 '21 ll03 760b 44Sl 
IQ>'.1J 25i'ó5 ~aso :..148 l'.'4 '""° 1781 245 2• m 1397 Bb50 &845 
:'?04 ..'.:o21!3 ~ ;-::1 __ ,.;a :01 1111 "'" ~bl JO l5b 1'92 6bl7 ..,. 
1';105 :391-Z .:539 :'J5~ 

,, 1278 ;,175 238 41 !93 1361 ,... 5619 

::roo =aótS .i:;o4 :537 :ia 111b .HIO l17 43 393 1407 1743 '5l90 
1~•)7 J.);!94 .1=46 2552 ::s l24l 17 3209 ll2 47 390 1565 105b8 54b8 

""" :02.is !'.:B2 _::ó4 ;;o tJ14 .'2 !CóS l5b 00 J90 1751 '¡q79 57JO 
:'?09 :1:37 .132• e sao 146 1392 4B 3356 ... b7 389 1629 10418 51113 
. ~10 ..1~~14 •;o; .:5~ !'SO "'° os 33'4 4l7 90 l88 149J 10591 59Jl 

19:1 ::;¿.::o .:~52 :1.io :53 12 383 Hbl !049 '74 !Ol 540 1'47 .... 0155 
1Y?.2 ~.1~~6 .;1:39 ,:7:,5 .57 12 1201 nol l0b9 057 127 539 1'53 .... bl70 
:"23 :sn1 !tJ23 7"'eta lt-0 15 ma l222 3092 774 is• 579 1937 10221 ó719 
~ ;:4 :;s112 JQ-09 _:793 :b\) "2 1541 ,.,,. 2'1S7 907 193 blO 2281 '1924 "499 
:;i.::5 ;~.tC2 4~9~ 479'5 t67 ,, 1692 2534 ia10 917 215 ... 2112 11151 bb87 

i::o ::i'ib4b 5¡07 ::!lC8 !71 '5 1681 ;::,25 4257 874 247 b87 2134 12351 .,,. 
1!?27 :::7902 4~23 :S21 174 51 - 1499 4310 . ., 275 713 2121 11517 0597 
:na ::tlt37 s:oo ;a:so 174 .. 2i4? "" 4¡q9 '87 ,.. 745 1933 llbbb 0540 
¡;::q lob52 -li.4'5 ""º 171 " m• 1121 44l5 ''" 2Sl '142 1814 11405 .,.. 
1•:".0 .;.i~ ;s25 .::1.as ''" 34 ,;ma 1104 «IS ;75 252 933 1694 10927 5736 

1931 ~55.J3 4662 :a41 209 22 1813 a97 •1'5 756 2Sl 879 1532 11697 SJ.43 
:1:z J.)'207 .;;,4¡ 7916 m "' i2'57 925 3074 ob5 = "16 1623 9245 507b 
>'?13 ::i3o20 .1579 2710 '" 20 1311 104:1 4004 852 244 •90 lb05 lObbl 5328 
.~34 :.:~ .t•l57 :3237 687 ,. 1560 1217 4435 llJS 303 954 1902 10427 58l6 
l'H5 :::a549 .1292 3407 ,., 37 H119 1245 5153 .,. l41 89J 1'56 11995 6249 

:1::-0 .!!b;l .soez J:;72 379 34 1~97 1162 ""° 1331 367 97l 24bb 12390 6714 
1117 UO!l :511 ;.,,,.; 327 ,. 1:;38 1331 5994 1520 J92 1000 2407 12929 .. ,. 
.?::.a 41/CB -2 """' 

.,... 59 1948 12a9 .,,., 1577 3 .. 10b9 1409 13004 b'59 
11l1 4b058 ::::::; "'41 009 49 1767 1317 6752 163 345 lll5 3290 14281 .... 
l'f4Q .1óU?3 ior: ;'703 026 =· 17l6 :253 719l ll69 l54 1187 3l4B 14439 b'57 
-----------------------------



1941 51241 5707 3q42 , .. •• 16lf4 12Bl 1848 1200 J5l 1277 r..ai lb400 ll51 
1942 54116 .. ,, J96B "" b2 193'1 1189 9461 1287 lb1 1'05 mo 17121 , ... 
1941 Sbl20 Sil52 """' "" ;9 1.,.2 1234 ,,,.5 .... ''" lbOI Jn4 lrll7 BIJO 
1944 b0701 b42l 4051 ª"' 07 1722 124b , .. , 16~ ;as 1713 """ ..... BSS2 
1945 b2b00 &152 •254 -02 IOl 17b7 1411 9'1S5 llSJ •JO 1022 '5JO 2031l3 a<;lb 

.... bb122 •220 '5ob "'' l!O tl&l 1581 10925 2:571 ... 20JO l7l4 22001 q474 
1947 69020 o&IS ,¡Sl'i :574 120 1702 1001 110% ;:i,22 SOl 21W 4274 22655 9'527 
1948 71Bb4 7593 4'134 57'1 151 1645 .... 11794 "540 555 2l71 4559 22'1Sb IOl'H 
1949 75BOl 3715 :;.JDO ~60 lió 165" .'057 12b49 2571 bOb Z570 4491 23880 10772 
1'SO Em04 ••n 5194 '13 1aa 17l9 2467 14244 J02S "" 2729 4024 2bl00 11387 

19'51 B974b l014b ~Sb8 ..J27 178 lb7b 2711 1574b JllS ... ,.,.,, SllS ;:ae3¡ l!BlO 
19'52 Q3J1S 'i702 Sibi' 72.!:i 14' lOót 2061 16441) l7JI. 748 ''°' ,. .. 29722 129Jl 
19'5l 'H571 17bi ::Do,¡ ~:;:2 111 1842 :'106 \b.Zbó .S449 "" 1402 55"4 ,;o379 1Zb4b 
1954 102924 17.:02 5?:5 ¡35 :7l 11'4 llZS t7a55 37!2 BBO 3652 5823 J2207 ""'° 19'55 llle.71 13!".02 ól'IS i9' ::10 2011 3':ii? 11SB9 4113 991 l917 5964 ::~32 lb004 

19'5b 119306 127rl 045:2 aso 24lf 2032 3bOO 'Zl813 4774 10'15 4'37 6311 :;709¡ 17896 
19'57 IZB34J u9n Q1/I) 344 ::;:q 2165 :041 23~ 5397 1182 4531 6763 ,...,., 19320 
1958 135169 15189 72r17 791 2!14 2154 4207 24472 5214 1272 4671 b044 .. .,. 207óé 
1'59 139212 I-1036 7"376 '62 ,.,. 7:7.!1 l961 2&b67 sno llóil 4916 7051 4Joel 21023 
1'b0 150511 147qo :-::!:b ;,32 --- =:rob ::1:s :oon blOS 1502 .... """ """"" 24852 

1%1 tSi"nl 15156 30'2 "' ;,7q 22::;0 5848 :0483 b(J74 l60'l 5154 7942 49blB 26122 
19b2 165310 16187 79!3 671 "'ª 24iq ó240 JIB90 e.471 175' S:)qJ ª""' 51344 27154 
l'ilbl li?.:lb 16181 3'"5 <0'21 J/!J :'4:'9 !Ji52 ~676 ;'.$ti 2170 59'4 10053 ::57b9 29449 .... l'il'il390 1B73a 3643 "21 lb7 2482 74t'il 40097 Sbb3 252'1 6257 11102 b3254 l03lb 

""' 212m 19921 '>C08 '155 338 i:429 3015 .$.tlbl 8534 27b9 b44l 11Bl4 b7lóil = .... 227037 20214 '1202 ... J7b 2498 BS02 "'"" 9762 ll57 '"'° 12749 72305 ll97b 
19b7 2412n 20lb5 '1'1<1 1001 420 2593 1775 ~}41 lt0l2 JSll m1 IJ7b8 1bJ'l1 """ ., .. 2b0901 20489 10b71 1024 374 i:ó51 10003 Sib41 11944 4220 BBl3 15002 82'720 lBOl>S 
19b9 2n-too 20145 11290 lll7 JS4 2m 11525 62~7 12961 4812 3714 ISSBS BBn4 ..,. .. 
1970 2'1bb00 21140 11848 114q '"' 

,.,, 12675 """' IJSal 5'57 "'' 170'l7 94491 42495 
1'171 lObOOO 21517 1;;204 ICGS •JO L871 lJlll Q'f;'.;5 13230 5704 :OC90 1Bb36 97:.26 44575 
1'72 329100 209'55 l2Sl2 117l '" ,665 1'292 75524 15558 º"' 11102 21134 104041 47049 
1'173 ~100 21~ 13076 1252 '"' 3166 14672 d225S- lt30lb 6'il87 12385 23492 111%8 49305 
1974 mooo Zl07' 13:Z97 1332 .. , lb2b 16843 86',14¡ llf079 7b45 !3a54 :541b itm3 St07S 
1?75 390300 .21931 13702 !'37 •BI """' IStn '100bO ?02'.)5 3008 15009 29183 121m 524"" 
-----------------------------------------------------------------------
Fl.ENTE: BN«:O 0€ l'EXICO, 5.A. 3UBOti\ECC!CN DE iNVESTIGACli>I EC:OtOH~ Y SMCMIA. CIF'RAS REVt~DAS EN SEPTIEl'U.IRE DE 19n. 



CUADRO No. 6 
EVOLUCION DE LA ECONOMIA MEXICANA 1971-1982. 

JARIACJONES EN ~ 
1:)18 DEFICIT c;oe 

SASE 1978=100 MILLONES DE DLLS MILES DE DLLS 
:NFLACION EXPORTAC. !MPORT. DEUDA EXTERNA 

1971 3..:. 2.5 34.0 1365.6 2423.6 10.2 
1972 :* .3 -·-· 35. 7 1666.4 2963. 7 10. 7 
1973 '!.7' 5. 7 .:.o.o 2071. 7 .. 165.6 12.8 
1974 5.9 o.O .. 9.5 2853.1 6545., 16.1 
1975 .. , 9.3 57.5 3062.4 7128.8 21.1 
1976 2., 7 • .:. ó6.0 3655.5 6299.9 26.S 
1977 3.t. 6.7 !35.1 4649.8 5704.5 29.4 
1978 e.2 ó. 7 ·::;o.o 6063.1 7917.S 3Z.3 
1979 9.2 7.4 ~ 18.2 8817. 7 11979.7 36.3 
1980 3_3 8.0 1.:.9.3 15134.0 18832.3 41.8 
1981 :".9 14.7 'l91., 19419.6 23929.6 61.6 
1982 :.5 17.6 303.6 21006., 14421.6 67.8 

FUENTE: BANCO DE MEXICO S.A. INDICADORES ECONOMICOS. SUBOIRECCION DE INVESTIGA• 
CION ECONOHICA 

CUADRO No. 7 
EVOLUCION DE LA ECONOMIA MEXICANA 

(METAS Y RESULTADOS 1983•1984) 

• o • e , 9 8 l 
METAS RESUL TACOS 

PIB -o.s -5.3 
INFLACION (%) 49.4 80 .. 8 
FINANZAS PUBLICAS CX DEL PIBl 
OEFICIT PUBL 1 ce 8.5 8.3 
SUPE RABI T FINANCIERO 2.2 
PAGO CE 1 NTERESES 10.1 
GASTO EN BIENES y SERVICIOS 10.0 Z4.3 
SALDO ce LA DEUDA PUBL J CA 57.9 

1 NTERNA 25.7 
EXTERNA 40.4 
INGRESOS PUBL 1 CDS 32.0 31 .. 2 

SECTOR EXTERNO 

BALANZA COMERCIAL/PIS 9.6 
BALANZA EN CTA. CORRIENTE/PIS J.9 

E N T A J E s , 9 8 4 
METAS RESULTADOS 

0.0-1 .. 0 2.2-2.s 
40.0 SS.O 

5.5 6 .. S·6.7 
4.J 5.3-S.1 

10 .. 1 
23.7 23.0·Zl.Z 
54.8 56.4 
39.3 20.2 
15.S 36.2 
32.0 31.9 

6.0 7.6 
0.5 2.3 

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. CRITERIOS GENERALES DE POLITl­
CA ECONOMICA PARA LA INICIATrVA DE LA LEY DE INGRESOS Y DEL PROYECTO DE 
PQESUPUESTO OE EC.RESOS CE LA FEOERACION • PARA 1983 Y 1984. 
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CUADRO No. 9 
1NO1 CAOORE S DEL SISTEl'l'A EDUCATIVO 1980. 

Años de 
escolar1a3a lo. Sec/ lo,Prep,/ lo. Super1 or/ 

per caoi~a lo. Pr1m. lo. Se-e. lo. Prep, 

TOTAL NACIONAL 3.52 0.3257 o .4297 0.5438 
AGUASCAL1ENTES 3.606 0.3500 0.4483- 0.6099 
e.e. NORTE 6.294 0.5732 0.5406 0.3761 
e.e. SUR 4.762 0.4653 0.5052 0.4559 
CAMPECHE 3.Z62 0.2546 0.4571 0.3899 
COAHUJ LA 5.096 0.4619 0.6041 0.3796 
COLIMA 3. 746 0.3789 0.5397 0.4331 
CH lAPAS , .659 o. 1310 0.4110 0.5335 
CH 1 HUAHUA 3. 746 0.3294 0.5361 0.3175 
D.F. 7.921 o. 7673 0.4b41 o. 7233 
OUAANGO ~ .659 0.2815 0.4652 0.6424 
GUANA.JUATO 3.114 ~-2251 0.3141 0.4826 
GUERRE'"1:0 z. 710 0.2287 0.3548 0.6117 
HIDALGO Z.960 o .2656 0.3593 0.2526 
.JALISCO 2.636 a .2935 0.6935 0.2868 
MEXICO 3.110 o. 3328 0.4136 0.3668 
MICHOACAN 4.960 0.2255 0.3039 0.7114 
MORE LOS 3.470 0.5145 0.3606 0.4732 
NAYAR l T 3.684 0.4228 0.3572 0.8260 
NUEVO t.EON 7.117 0.5853 0.8496 0.5185 
OAXACCA 2.653 0.1830 0.2620 0.6688 
PUEBLA 5. 720 0.2310 0.6786 0.8847 
CUERETARO 3. 133 0.2512 0.3633 0.4151 
QUINTANA ROO 3.008 0.2543 0.4161 0.3577 
SAN KUIS POTOSI 3.616 0.2497 0.9091 0.2801 
SINALOA 3.243 0.3710 , .3414 0.2157 
SONORA 7.952 0.4584 0.5020 0.2603 
TABASCO 2.655 0.1974 0.2780 0.5664 
TAHAULIPAS 4.231 0.4660 0.6118 0.5253 
TLAXCALA 3.699 0.4191 0.4240 0.2752 
VERACRUZ 3.050 0.2144 0.4765 0.5114 
YUCATAJril 2.936 0.2545 0.4181 0.4701 
ZACATECAS 3.603 0.2949 0.7056 0.2843 

FUENTE: ESTADlSTICAS DEL SISTEMA EDUCA T 1 VO• SEP. 
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Secrer. de 
Ano Educ. cucltca % 

1976 -.2496 os. 7 
1977 01761 Oó.O 
1978 78205 o3.8 
1979 102955 52., 
1980 ~ 39399 63. 7 
1981 .226700 68.3 
i982 342000 7:J.6 

::uAORO No. B 
::>ASTO EN EOUCACJCN 

Seer-et. 

6040 0.3 
9523 rn.2 

0 5015 T2.3 
22451 'l.5 
.:0514 '2. 1 
!S.'.?33 ~o. 6 

-0819 º· 7 

CoCternos 
E:otatales 

Q846 
~3569 

~8676 

26133 
3.:.839 
.. 7587 
65000 

Ciob1ernos Parr1cu• Tot<1l 
Mun1c1i:-.:1les " l.Jres 

TS.2 849 1.3 ssoo 8.5 84731 
'4. 5 1169 , .3 7500 8.D 93523 
·s .2 1809 , .3 9000 t.4 122515 
"LB 2252 , .4 12000 7.Z 165791 
~5 .9 3002 T.4 15000 6.9 218754 
i.:..3 4101 '.z 18500 5.6 331121 
'3.4 5602 1.Z 25000 5.1 484421 

FUENTE: SEP. OIRECCION CENERAL CE PQOCRAMACION. EVOLUClON DEL CA!tO EOUCAT?VO. ENERO 1982. 

C:.JADRO No. 8.A. 

SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL 
Co:otos un1rar1os por nivel 

(pesos ano) 

1970 1975 1978 1979 1980 1981 1982• 

·---------·--·-------------------------------------------------------------------------------
PREESCOLAR 763.2 1614.2 3800.0 4400.0 4800.0 7t.OO.O 9250.0 
PQIMAR!A ?'20.8 1300.4 2800. o 3600.0 4500.0 7100.0 9656.0 
SECUNDAR 1 A CENERAL 2848.3 t.510.5 6400.0 7600.0 8500.0 12700.0 12700.0 
SECUNDARIA TECNICA 7300.0 14700.0 17100.0 21900.0 31536.0 
PREPARATORIA 3853.8 7726.9 10600.0 13700.0 15400.0 24600.0 32472.0 
SUPERIOR 5596.4 11391.6 19200.0 22000.0 29000.0 36600.0 45384.0 
AUMENTO DE LA MATRICULA 6.Z 8.3 6.7 6.5 5.9 5.6 
TASA DE INFLACION 4.7 11.J 16.2 za.o 29.8 28.7 as.o 
J NCREMENTO DEL PRESUPUESTO 53.0 26.0 35.0 29.9 56.8 56.1 
DE EDUCACION 

• ESTIMADO SECUN LA TENDENCIA 1978·81 
FUENTE: SEP•CASE.ANALISIS DEL ,..~ESUPUESTO DE LA SEPHINEO. 1974. 

DIRECCION CENERAL CE PROGRAMACION. COSTOS UNITARIOS FEDERALES. MINEO. MEKICO. i982. 
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ESTADOS 

!1,iMICAACION DE 

ESTUDIANTES • 
ABSOLUTA 

CUADRO No. 1 O 
SALDO NETO MIGRATORIO 

EMICRACION DE 
ESTUDIANTES "" 
ABSOLUTA 

SALDO NETO 

------ --- --- ------ ----. ----- -... --- --- -- ----. -- --- ---- ----- --------- --- -- .... --. 
DISTRITO FEDERAL 20557 55.0 1309 3.5 1c;24a 
NUEVO LEON 4542 12.1 790 2.1 !·752 
PUEBLA 1708 4.5 1505 4.0 203 
Hl CHOACAN 1533 4.1 1539 4.1 • 
JALISCO 1368 3.ó 1049 2.6 391 
COAHUILA 1004 2.ó 2224 5.9 -1220 
TAMAULIPAS 799 2.1 2255 6.0 -1456 
e.e. NORTE i"07 1.6 1038 2.7 331 
ZACATECAS 544 1.4 347 0.9 197 
VERACRUZ .:.93 1.3 3880 10 .. 3 -3387 
SONORA .:.57 1.3 1349 3.6 862 
ESTADO OE ME><JCO .;.47 1.2 3427 9.1 -2950 
SAN LUIS POTOSI sao 1.3 734 1.9 - 234 
CUEAETAAO •25 ,_ 1 516 1.3 - 93 
CHIHUAHUA 312 0.6 900 2.6 676 
GUANAJUATO 289 o.7 2004 5.3 -1715 
GUERRERO 240 0.6 1278 3.4 -1038 
NAYARIT 180 0.4 553 1.4 - 353 
SI NALCA 179 0.4 1860 4.9 -1681 
ACUASCALIENTES 173 0.4 1258 3.3 -1085 
OURANGO 152 0.4 987 2.6 835 
YUCA TAN 144 0.3 345 0.9 - 201 
HORELOS 140 0.3 652 1.7 512 
OAXACA 103 0.3 1144 3.0 -1041 
COLIMA ó5 0.1 321 0.6 256 
CAMPECHE 56 0.1 391 1.0 333 
TABASCO 45 0.1 445 1.2 410 
TLAXCALA 36 0.1 952 2.5 914 
HIDALGO 23 0.06 976 2.6 955 
CH lAPAS 23 0 .. 06 967 2.6 954 

•- c. SUR 195 0.5 
QUINTANA ROO 24 0.06 
-------. --.. -.. ---.. ---- . -. --- -------- -·------- -----------------------·--------
TOTAL 37.'518 100.0 37318 100.0 

• INMIGAACION Y EMIGRACION TOTAL. MATRICULA DE INMIGRANTES O EMIGRANTES DE TOCOS 
LOS GRADOS DE LA EDUCACJDN SUPERIOR. 
FUENTE: VIELLE. JEAN PEJRRE. LAS MIGRACIONES EDUCATIVAS A NIVEL SUPERIOR 

REVISTA DEL CENTRO DE ESTUDIOS EDUCATIVOS. VOL.II. No. 3. p.81. 1977 .. 
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ENT JOAD 

:::uADRO No. 11 
l ... STITUCIONES DE NIVEL PROFESIONAL POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR 

TIPO DE CONTRO (1970-1977) 
(PORCENTA.JES) 

1970 1977 

ESTATAL PARTICU- ESTATAL PARTICU• 
FEDERAL Y AUTO- LAR TOTAL FEDERAL '( AUTO- LAR TOTAL 

. -----. --------------------.... -. ----. --- . --· .. -------- ------ -- --- -. --- -- -. ----- --- --- ------- --
1 .JAL 1 seo 5.36. 8.81 8.36 1.04 4.04 12.07 5.78 
11 MEXICO z. 17 .... 02 2.70 Z.08 4.58 2.97 
111 NUEVO LEON 7.14 12.87 7.82 1.04 5.12 18.39 8.13 
:V PUE9LA 5.80 0.99 3.77 3.13 3.77 2.30 3.28 
V VERACRUZ Z.H 3.13 2.16 2.08 3.50 2.34 

TOTAL s ENTJOAOCS ... .34 25.45 31 .68 24.80 9.28 20.91 32.75 ZZ.36 
26 ENT IOAOES 
RESTANTES 43.48 o.8.75 11 .88 49.87 59.79 61.58 29.31 58.39 
TOTAL PRO• 

VJNCIA 47.82 94.20 43.56 i"4.66 69.07 92.49 62.06 80.75 
TOTAL O.F. SZ.17 5.80 56.43 25.34 30.93 7.50 37.93 19.25 
TOTAL NACIONAL 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

FUENTE: CILLERO GARCIA • .JOSE. ET. AL. LA EDUCACION SUPERIOR EN MExrco. CONSIDERACIONES SOBRE 
SU FINANCIAMIENTO TESIS ITAM. 1978. 
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::uADRO Ne 12 
APORTACIONES SECTORIALES AL FINANCIAMIENTO DE LA EiJUCACION C1958•1Q76) 

cP.-ec1os constantes ae 1960> 

G1;101er-n1;1 feaer-al c.001 er-nos estatales Sect1;1r- Pr"IVDOe Total F.octor de 
tasa de tasa de t.'.lSa de 

1111 t tones crec1 • ... , l tones in1 llenes 'Tll t lones crec1 -
Anos miento ' "lel"l'tO ' de pesos m1ente . de pesos mtento" 

---------------------------·-······-··········----·-·····--------------------------------------····--·-----
1958 1360.0 .:.36.6 371 .4 2168.0 0.9380 
1964 3827.4 18.2 867.3 ,z.z 1112. 7 Z0.07 5807.4 17.85 1. 1604 
1965 4200.9 ":006.7 1241.8 6449.3 1.1870 
1966 4483 .9 ~ ~ 24., 1225.5 6833.6 1.Z.3.37 
1967 4909.3 ·z.:.5.2 1225.5 6833.6 1.2696 
1968 5350 .3 ,361-4 1264.3 6975.9 1.2999 
1969 5790.2 ·.:..:.1.0 1216.0 8449.1 1.3515 
1970 6024. 2 7.85 ·s..;.2.0 ~O. 7 1513.4 s .26 9079.6 '·" 1.4117 
i971 6361., ":673.9 1783 .3 9818.4 1 .4746 
1972 7570.4 ~sn.o 2010.6 ~ 17'54.1 1.5567 
1973 8631 .6 ~ .... 87.2 2115.B 12535.5 1 .7498 
1974 9500.3 '657.2 2436.8 13594.Z Z.1693 
197' 122:15.8 ~~16.2 2460.3 16292.3 2.5326 
1976 13278.7 14.8 1784.5 2.46 2298.0 7.21 17361.2 11.41 3.2215 
1958/ 
1976 13.50 8. 14 10.66 12.25 

FUENTES; DE 1958 • 1970: LA EDUCACION PUBLICA EN MEXICO. SEP, 1970. 
DE 1971 1 197'5: ESTIMACIONES CON BASE A MATRICULAS OFICIALES. 
PARA 1976: ESTIMACIONES DEL IEPES. 
N.B. EL FACTOR DE LA CONVERSION DE PRECIOS SE BASA EN LOS INDICES IMPLICITOS EN LAS ESTIMACIONES 
~EL PRODUCTO NACIONAL BRUTO oue PUBLICA EL BANCO DE MEXICO, S.A. 

AÑOS 

1958 
1964 
1970 
1976 

CUADRO Ne. 13 
FlNANCIAMIENTO DE LA EDUCACJON 1958•1976 

GOBIERNO 
FEDERAL ):. 

62. 7 
65.9 
66.3 
76.4 

Cen pcr c1en-ro> 

GOBIERNO 
ESTATAL X 

zo. 1 
14.9 
16.9 
10.Z 

ELABORADO EN BASE AL CUADRO ANTERIOR. 

18 

SECTOR 
PIUVADO X 

17.1 
19.1 
16.~ 

13.Z 



::UACRO No. 1.:. 
RELACIONES PORCENTUALES ENTRE EL PRESUPUESTO EDUCATIVO DEL 

COBIERNO FEDERAL V H. PRESUPUESTO DIRECTO OEL MISMO GOBIERNO 

ANOS 

1958 
1964 
1970 
1976 

:ORESUPUESTO 
O I RECTO• 

8957 .2 
13748. 7 
19930.0 
33595.5 

?RE SUPUESTO 
EDUCATIVO• 

1229.3 
3500. 7 
5629.6 

13006. 7 

• "'llLLONES CE PESOS. A PRECIOS CE 1960. 
FUENTE: M:EVISTA DEL CEE. V\ll. VII. "lo. 3 •• 1977. 

CUADRO No. 15 

13.72 
25.46 
28.25 
38.72 

CAMBIOS OBSERVADOS EN LA OISTRIBUCION DEL GASTO EDUCATIVO 
NACIONAL POR NIVELES ESCOLARES 

<Millones ae pesos a precios constant'es.de 1960> 

N1veles escolares 1958 " 1976 

Enseñanza pro escolar 90.4 4.2. 416.7 
Enseñanza prtmor-ta 1329.8 61.4 6197.9 
Enseñanza mecs1a: ciclo basico 288.9 13.3 4149.3 
Enseñanza media: ctclo superior 232.S 10.7 3420.2 
Ensenanza superior 226.1 10.4 3177.1 

2168.0 100.0 17361.2 

FUENTE: REVISTA DEL CEE. Vol. VII. No. 3. 1977. 
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2.4 

35.7 
23.9 
19.7 
18.3 

100.0 



CUADRO No. lb 
OISTRIBUCION PORCENTUAL DE 1.0S PROGRAMAS DE GOBIERNO FEDERAL 

POR ENTIDADES FEDERATIVAS PAA.._ 1975 (Mt llones de pesos> 

ENTIDAD TOTAL PQE ESCOl. ... R PRll'IARIA MEDIA MEDI... SUPERIOR SISTEMAS GRUPOS OTRos· CONSTRUCCION 

AGUASCAl.IENTES Z75.8 
e e N 584. 6 
B e S Z01 .9 
CAMPECHE 199. 7 
COAHUll.A 716. 1 
COLIMA 147 .8 
CHIAPAS 669.9 

699.0 
C.F. 10990.9 
DURANGO 561 • 7 
GUANAJUATO 561 .6 
GUERRERO 103.0 
MIOAl.GO 650.2 
JAl.ISCO 895.6 
MEXICO 1363.5 
MICHOACAN 943 0 8 
""OREl.OS 348.3 

Z88.5 
NUEVO 1.EON 493.7 

1Z45.2 
PUEBl.A 789.4 
QUERETARD Z30.3 
QUINTANA ROO 194.0 
SAN 1.UIS POTOSI 488 0 4 
SINAl.OA 503.0 

572.9 
TABASCO 348 0 9 
TA""AUl.IP"S 1011 .2 
TLAXCALA 222.3 
VERA CRUZ 1180.3 
YUCA TAN 426. 9 
ZACATECAS 374. 1 
OTROS 2479.4 

TOTAL 31451 .9 

OISTRtBUCION 
PORCENTUAL 'ºº·º 

Z.6 
z.6 
6.6. 
Z.3 
1.6 
3-0 
0.8 
o.8 
3.0 
0.4 
o.8 
t.0 
1.1 
t.0 
1.0 
t.6 
Z.6 
1.4 
1.5 
0.7 
1.1 
1.7 
Z.5 
1.3 
o.6 
0.7 
0.4 
1.7 
1.6 
1.0 
1.7 
1.0 
o.o 

2.0 

37.6 
50.2 
38.3 
.:.7.0 
.:.2.6 
49.8 
53.4 
4';.6 

19.9 
42.9 
50.B 
49.0 
55.Ct 
.:.7.2 
55.5. 
52.3 
.:.5.0 
56.5 
43.5 
46.6 
56.5 
54.3 
39.6 
57.9 
47.6 
38.4 
54.4 
42.2 
46.5 
44.1 
42.9 
57.8 
24.1 

36.5 

BASICA SUPERIOR ABIERTOS MARGINADOS 

1].Q 
17.2 
19.6 

21.1 
15.4 
10.6 
16.1 
1].5 
15.3 
13.8 

11.2 
8.2 

15.a 
15.5 
23.0 
15.3 
0.8 

13.5 
o.o 

12.1 
17.Z 
11.1 
19.5 
19.9 
17.3 
23.1 
19.7 
15.3 
16.1 
11.3 
23.4 

15.3 

13.6 
0.5 

14.4 
12.9 
0.1 
o.7 
6.1 
6.7 

16.2 
8.0 

11.5 
5.7 
7.3 

14.Z 
4.1 
7.Z 
8.2 
7.2 

11.3 
7.5 
5.4 
7.4 

15.5 
5.1 
7.6 

12.Z 
4.6 
7.5 
6.3 
7.7 
7.1 
•.z 

11.Z 

11.2 

3.1 
:..o 

o.o 
4.8 
1.0 

5.8 
23.5 
3.0 
3.5 
1.0 
1.1 
7.6 
0.7 
3.3 
z.1 
t.Z 
o.s 
1.1 
5.o 
3.0 

4.3 
3.5 
1.7 
1.4 
4.5 
o.z 
6.Z 
5.0 
Z.6 
1.0 

• s 

• s 
0.1 
• s 

0.1 

• s 
• s 
1.1 

' s 
1.1 
• s 
0.7 
• s 
• s 
• s 
0.7 
• s 
o.o 
• s 

• s 
• s 
• s 
o.o 
1.6 

• s 
1.2 

0.3 

t.8 
o.o 
z.o 
2.8 
1.5 
7.3 
0.1 
5.6 
0.8• 
1.8 
1.4 
7.8 
8.4 
1.3 
1.0 
3.0 
1.0 
6.7 
1.0 

13.4 
6.4 
Z.3 
0.1 
4.t 
1.1 
1.7 
Z.3 
0.7 
3.1 
3.6 
6.3 
2.1 

19.0 

4.Z 

11.3 

0.1 

0.2 

13.Z 

5.0. 

28.3 
16.6 
18.2 
19.1 
19.l 
17.9 
19.4 
19.4 
11.7 
27.7 
18.1 
17.7 
14.2 
19.6 
16.7 
16.1 
16.5 
11-7 
Zl.1 
17.2 
15.0 
17.Z 
16.1 
14.Z 
20.1 
25.4 
19.6 
20.3 
21.7 
20.5 
20.9 
17.1 

14.8 

• INCLUYE ""ECANIS"OS DE PARTICIPACION SOCIAL. DIFUSION ARTISTlCA, 1NVESTIGACION EDUCATIVA, AD"INISTRACION DE SISTEMAS Y 
ESTRUCTURA JURIDICA 
• INCLUYE FORANEOS 0 AD"INISTRACION CENTRAL. 00CTROS" Y NUEVOS CICLOS DE REFUERZCS. 

FUENTE: PRESUPUESTOS POR PROCR-'""'. GASE. 197'5. 
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