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INTRODUCCION

Las relacionces entre los Estados implican, generalmentc,

en el orden juridico interno de'cada uno de cllos. quc en

consccuencias
ocasiones dan lugar a que el orden j‘urldlco, especificamcnte la
Constitucién Politica del Estado en cuestién, ;e vea modificada para
adecuarse a la disposicién internacional; en otras ocasiones resulta que la

internacional contravienc a la norma fundamental del! Estado y

disposicién
al no poder rcformar d¢sta por diversas circunstancias o al pasar por alto la

contradiccién y poslcriormente ¢ésta se haga ver conformec a las reglas
internas para la decfensa de la Constitucién, pone al Estado respectivo en
una situacién que lo obliga a violar sus propias disposicioncs para
salvaguardar la obsecrvancia del tratado o dejar de aplicar éste para
conservar la vigencia de su orden juridico, pudiendo provocarle csta
conducta, importantes consecneacias, dirfamos hasta graves, con cl o los

otros Estados con los que celebra cl tratado respectivo.

derccho internacional, pueden

Eran mundo que comprende ¢l
violacién de un

En el
darse tantas hipdtesis rclativas a 1la tratado o de 1a
Constitucién Politica, como rclaciones cntrec los Estados haya, lo cual eleva
las posibilidades a un nimero inmenso y la tendencia a afcctar una u otra
la posicién que cada pais adopte en su propio ordcn

norma dependersa de

intcrno.
importante observar los clementos que rodean a

Por lo anterior, cs
Constitucién politica, las

estas rclacioncs tales c¢omo el tratado, la
disposiciones dec ésta cn torno a los tratados y cl Jugar de éstos frente a la
Constitucién,

En cl capitulo I abordamos tres conceptos importantes quec sc vinculan




entre si como sonm la socicdad, ¢l Estado y ¢l derccho asi como

intcrior del Estado y al

la
proyeccién de éste al cextecrior del mismo, dando
fugar asi a las rclaciones internacionalcs, para de estc modo cntendecr cn
una forma mas precisa, el fenémeno del derecho interno y decl derecho

internacional y establccer su intcgracién.

En ¢l capitulo Il hacemos referencia a un tcma antiquisimo ¢como c¢s el

dec la sobcramia, su conccpto, su cvolucién a través de la doctrina, su

aspecto rclativo y absoluto, para pndcr observar, basidndonos c¢n la aparcntc

igualdad de¢ los Estados, cémo la soberania ¢s5 una nocién quc empieza a

cedcr a nucvas formas, precisamentc surgidas a través de los tratados, y
que en un futuro no muy lejano nos haran hablar, quizas, de un orden

juridico soberano, o dc podercs supracstatales

En cl capitulo IIl tocamos ya en forma mas concrcta a los tratados
internacionales, sus clcmentos, su posible contradiccién con 1a legislacidn
nacional: constitucidn politica y tecyes fecderales, su lugar cn nuestro
sistema juridico mexicano, su fundamento constitucional y la precemincancia
de nuestra Constitucién politica frente al derecho intermacional

creado
principalmente a través dec los tratados

internacionalcs, para darnos cucnta
de la posicién de México cn esta materia,

algunos otros paiscs.

de este modo, asi como la de

En el capitulo IV ecantramos a un analisis mas profundo de 1a
Constitucién politica de¢ nuestro pais para estudiar su supremacia, 1la
doctrina que en torno a clla ha c¢xistido cn paises como Estados Unidos,

principal anteccdente, lucgo en México, Argentina ¥y Viena. En cl caso dc

M¢éxico sc profundiza mas, ya que el articulo 133 constitucional, prcscnta
diversas cucstiones que mercecen scr cstudiadas con mayor dctalle.

Postcriormente se pasa al aspecto histérico dec la suprcmacia constitucional



en Estados Unidos y con mayor énfasis en México haciendo rcfercncia cn

las principalcs normas constitucionalcs ¢n las que, dec algun

este casa, a
Finalmente haccmos

cstablccid 1la suprcmacfa

de ésta asi como a

modo, se constitucional.
referencia a algunos cefecctos disposicioncs
adicionales al articulo 133 que la rcfucrzan.

constitucionales,
cl Tratado de Libre

En ¢l capitulo V abordamos c¢concretamcnte
Comcrcio para América del Norte, confrontando algunas de sus
disposiciones relativas al comercio cxterior con lo dispuesto c¢cn la misma
materia por nuestra Constitucidén, dando nuestra opiniédn al respccto y
pasando por referencias histéricas tanto del articulo 131 pdarrafo Il como

articulo 73 fraccidén XXIX inciso A - 1° relativeos a la facultad en

érgano facultado para

det
ejerccria. Nos

materia de comercio cxterior y al
del contcnido del TLC a la luz de Sus

ocupamos, tambidn, en gcneral
al comercio

objetivos y principios rectorcs asi como puntos relativos
exterior ¢n la lcy de Comercio Exterior.

En todo caso y cuando fue posible acudimos a tesis o jurisprudencias
de! Poder Judicial Federal para apoyar nucstras opinioncs o formars un

criterio,



CAPITULO I

CONCEPTOS FUNDAMENTALES
1.-CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

Nucstra investigacidn gira en torno a la ciencia del Derecho y, mas
concretamente, se sustcnta en el Derecho Constitucional. Hemos querido iniciar

con un capitulo sobre conceptos fundamentales con el fin de dejar establacidos

ciertos conceptos cuyo conocimiento estimamos importante para una mejor

comprengién de las formas Qque se desarrollaran en csta monografia.

Bl dorecho como ciencia y como creacién humana tiene un objeto de

estudio que al mismo tiempo constituye su razén de secr: las normas v

principios que rigen la convivencia deo ¢l hombre, del ser humano, cualquiera

que sea la situacién en qQque se encucntre: como padre, como hijo, como

gobernante 0 gobernado, como parte en un contrato, ctcétera, de manera que cf

decrecho rige todas y cada una de Ilas actividades dc¢l ser humana en sociedad.

Podecmos decir que el bombre al convivir integra una socicdad

creando normas juridicas que han de regir o regular su vida; al principio

como costumbre y méis adelante como normas emanadas del poder publico, y

esa organizacién social o socicdad al evolucionar integra un Estado que a su

vez, da obligatoriedad al derecho y lo dinamiza. Al integrarse el Estado

localizamos su saporte en la sociedad pues el primero ecs un concepto
juridico y e! segundo un concepto socioldgico; el primero nace del scgundo.
Por otro lado, al evolucionar las relaciones de los scres humanos, habrcmos

de encontrar que estas no s6la se circunscriben o limitan a un territaorio

determinado sino que van més alla de sus frooteras y ontonces surgen las

relaciones internacionales y si hemos dicho que las relaciones de los scres

humanos entre si se regulan & través de normas juridicas, entonces hadbremos de

encontrar que hay normas juridicas que regulan también esas relaciones
internacionales.
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De esta mauncra, en este capitulo, nos proponemos hacer un breve estudio

sobre In socicdad, ¢l Estado y el Derecho.

1.1. LA SOCIEDAD.

Resulta cvidente que uno de los elementos esenciales de la saciedad 1o es el

individuo, el hombre, quien por propia naturaleza ticne dos visiones de su
existencia. Una por la cusal se sabe existente, por ls que sabe que ocupa un lugar

en l1a tierra y otra por la que sabe que existen otros individuos a su alrededor y
que & su vez ssbe que 1os demas lo saben existente, ambas cucstiones son
importantes porque sé6loc con ecsa visién el hombre trascieade, ya que al saberse
existente, tienc cl desco de vivir y al saber que hay otras personas que existen y
que lo saben cxistente, surge para éi la necesidad de 1a convivencia para
mGltiples fines, para ayudar o ser ayudado, para tener amistad, para aprender

y quec los demaés aprendan dec é1, ctcétera.
Enrique Sanchez Bringas express, al respecto, 1o siguiente:

“En el ser humano podemos distinguir dos tendencias fundamentales: por
wna parte, aquella que dirige a su ser y se traduce en el sentimiento o

sensacién de su existencia; por oftra, la que destina a sus semejantes -~
relacionandose con ellos - como forma de trascender. En la primera integra su
individualidad porque cobra conciencia de su ser ‘en si mismo'...En la

segunda, sabedor de que existe, se relaciona con su entorno, en especial con

oftros seres humanos: c¢cs cuando logra trascender y cobra conciencia de

‘como existe*..."!
Hegel por su parte nos habla de un espiritu subjetivo y de un espiritu

objetivoe. E! primero corresponde al liamado espiritu individual que 3¢

refiere al ser propio del individuo. En cambio el espiritu objetivo se refierc a

lo que esta en torno al ser humano, se refierc al resto del mundo.?

' Bringas, Enrique. DERECHO CONSTITUCIONAL. Pormia. México. 1995, P.
? Cfr. Shnchez Bringas, Eorique. Ob. Cit. p.3



En un sentido semecjante, Ortcga y Gasset, en una frase nos aports uns idea
cuyo contenido desglosa Recasens Siches:

“....Yo soy yo y mi circunstancia..adviertase que en esta frase de Ortega
aparece dos veces la palabra "yo-', Y Qque esta palabra tiene significados
diferentes la primera y la segunda vez. lLa primera vez, cuando dice ‘yo soy”’,
el vocabla ‘yo' significa ‘mi personalidad’, la cwal comprende la
circunstancia como uno de sus componentes. En cambio, la segunda ver, cuwando
dice ‘yo soy y mi circunstancia’ aqui el pronombre “yo" expresa la unidad
radical ¢ invariable de wun sujeto, expresa uno de ly.t componentes de la
humana existencia, a saber, ¢l sujeto que coexiste con los objetos, los cmales
estdn indisolnblemente asociados con el mismo, ¥y cuyo conjunto e¢s lo gme 3¢
Ilama mi consorno, mi circunstancia o mundo. ™'

Como puede notasrse c! hombre tieme dos “visiones™ de fa existecncia,
la suya, !a de que cxiste y la de que existe un mundo a su alrededor integrado
por otros hombres, animales y cosas.

Precisamente esa doble visién en o que empuja al hombre [
relacionarse con los demés y esa relacién adquicre ante ¢l conglomerado humano
un factor :m;ll.iplic‘dor pues no solo se relaciona “x” con Juan sino también con
Pedro, Rodrigo, Rosa, etcéteres y cllos sc relacionan con otros y entre si. Pero
¢podris decirse que la simple relacidn entre individuos da tugar a una
sociedad? Nosotros considcramos que no, porque crcemos que se nececsitan

clementos que caractericenr esas relaciones y de los cuales nos ocuparcmos

adclante.
CONCEPTO.
Existen diversos conceptos de sociedad, de ios que, hemos

seleccionado los siguientes:

3 Recasens Siches, Luis. TRATADO GENERAL DE SOCIOLOGIA. Porriia. Médco. 1993. 23* edicién. p. 124.
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Serra Rojas:"... la sociedad aparece como una reuniéon de seres humanos

que integran wun orden social superior, pPermanente, asentado sobre un

territorio para alcanzar fines comunes, por medio de la accién reciproca o

interaccién social."*
Felipe Lopecz Rosado:"..2a. Sociedad es la reunién, pPermanente,

orgdnica, total establecida en determinado territorio y sometida a un gobierno

soberano; asi la sociedad se identifica con Estado: y. en efecto. hay épocas

en que las sociedades son también Estado, como en la actualidad”’

Roberto D. Agramonte: “En wun sentido mas restringido solemos hablar
de determinadas sociedades, por ejemplo, de la ‘sociedad cubana’,
refiriendonos al ‘pueblo cubano’ para denominar a esa peculiar

colectividad, que se asienta en nuestro territorio insular y que tiene historia y

costumbres propitas ..... Puede definirse una sociedad como “uma agrupacién

Permanente y ecxpresamente organizada de hombres, mujeres y niftos, capaz de

producir el proceso de perpestuacion de la especiec y de mantener un

determinado nivel cultural, realizandose en ella las mas importantes actividades
de la vida..."*
Earle E. Eubank. “La sociedad humana se compane de un vasto

conjunto de seres humanos, cada uno de los cuales posee un organismo psico-

Jisico, biolégicamente autosuficiente, pero dotado de muchos propdsitos

imposibles de satisfacer fuera de la vida colectiva...”’

Max Weber: “Llamamos sociedad a una relacién social cuando y en la

medida en gque la actitud en la accidn social se inspira en una

compensacién de intereses por motivos racionales ( de fines o valores) o

{ Serva Rojas, Andrés. CIENCIA POLITICA. Pormia. México. 1993. 11° Edicién. p 34

* Lépez Rosado, Felipe. INTRODUCCION A LA SOCIOLOGIA. Porria. México. 1978. 27° edicion. p. 17
¢ Roberto D. PRINCIPIOS DE SOCIOLOGIA . Porria. México. 1965. p 26
7 Citado por Agmmonte, Roberto D. Idem




también en una unidn de intereses con igual mosivacion®

Paul, B. Hurton y Chester L. Hunt.:"..una sociedad e3 un grupo .humano,
relativamente independiente Qque se perperua, que ocupa urm territorio,

comparte una cultura y iiene la mayor parte de asociaclones dentro de ese
grupo.*®
Cualquiera que sca e} enfaque con que se quicra mirar a un

conglomerado humano, seca desde un punto de vista sociolégico o politico,
la socicdad catrafia en principio para nosotros 1.-reclaciones humanas, 2.-¢on
miras a la satisfaccién de las necesidades de los hombres que cada uno
busca satisfacer (sic)a través de su relacién con los demas. ™

Bl diccionario de 1a Lengua Espafiola define a la socicdad como:

“Agrupacién natural o pactada de personas, que constituyen una unidad
distinta de cada uno de sus individuos, con el fin de cumplir, mediante la mutua
cooperacion, todos o algunos de los fines de la vida. "'
ELEMENTOS

Recordemos que, entre otros, los elementos de la sociedad contemporénea

son: ia relacién humana y la satisfacciédn de necesidades.

Ahora bien si tomamos en cuenta lasxs definiciones del maestro .Serra
Rojas, !a de Lépoz Rosado, Roberto D. Agramonte asl como la de Paul B.
Hurton y Chester L. Hunt. encontraremos un tercer clemento que scria el

territorio, quisicramos aqui aclarar que esto es en e! caso de las sociedades

contemporéneas vinculadas & la idea del Estado. En efecto, no podemos

* Weber, Max. ECONOMIA Y SOCIEDAD. Trad. Por Medina Echeverria José, Rours Parella Juan, Imaz Eugenio,

&rd.WynuEduafdo,FmMmloléFCE.Ménco 1992 2a edicién en espafial de la cuarta en alemnin, Novens
i6n, P. 33 Advi quepnnWebu-hménesmwndumhmnmnMw.hmbnmﬂ €3 una

neubnmdonded-amdnmadopormmoowjammﬁrﬁmdolhmm&m ¥ por sentido se

‘el sentido de los sujetos de la accidén "Webwr, Max. Ob cit. p. SyS

’Hurull.anlB yHunl,Chl:lerL SOCIOLOGIA. Trad. Por Rafacl Moya Garcia. Mc. Graw-hill. México 3*

edicién en espafiol. Psayss

1% Eata ideala con mayor “fines dc la sociedad™

V' Real Academiz Espatiola. DICCIONARIO DELALENGUA ESPAROLA.E‘p.uCIIpe 1984. 20* edicién. p

1254
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pensar cn la relacién de personas que persiguen una satisfaccién de
necesidades si estas se encontrasen totalmente dispersas, pues debon
encontrarse unidas o aglutinadas por algo, parte de ese algo es el territorio;
para dar mayor fuerza a esta afirmacién, podemos decir gque hoy dia no sc
habla de una sociedad universal o mundial integrada por personsas,. es decir,
que no por la simple relacién y satisfaccién de necesidades habrk una sociedad,
se neocesitan otros e¢lementos entre ellos el territorio. Aun cuando en el
mundo actual existe la apertura comercial entre palises como es ¢l caso de
el Tratado de Libre Comercio para América del Norte, aun sc¢ habla de
sociedad norteamericana refiriéndose a Estados Unidos, de 1a sociedad
mexicana © sociedad canadiense, aclarando que si bien es cierto que el
territorio es un elemento de la sociedad también cs cierto que no ez el

dnico. Cabri

aqui destacar algunas observaciones del maestro S&nchez Bringas
en ¢l sentido de que el territorio en ciertas épocas no se caoncebia como
clemento de l!a sociedad tal es el caso de los Mexicas al salir de Aztlan.
Durante ¢! trayecto en el que busceron la sefial prometida de¢ ¢! aguila
posada sobre un nopal devorando una serpiente sec¢ mantuvicron unidos,
pudiendo considerar a tal sgrupacién como une sociedad (sin territorio).

Lo que nosotros prctendemos al! decir que la sociedad tiene como elemento
al territorio es explicar un fenémeno dc nucstros dias en ¢l que no se puecde
desvincular _ al grupo humano de un determinado territorio sobre el cusal
catén ascntados.

Existe otro elemento que caracteriza a la sociedad, nosotros
consideramos que es el sentido de permanencia en las relaciones que existen
entre sus miembros, pucs dc qué otra forma podria lograrse lo que pretenden al
agruparsec si no cs - través de la convivencia permancate en las
relaciones entrec individuos, ahora bien, esa pretensién se logra com una

permanencia y esta permanencia requicre un actuar constante de los



miembros del conglomerado humano. Cabe aclarar que el scntido de
permanencia y las acciones constantes son para la mayoria de los miembros

de la sociedad mas no para todos en forma absoluta en atenciétn a los

fenémenos migratorios.
Siendo ¢l hombre un ser racional, inteligente, con la capacidad de crear y

destruir a voluntad, reatiza = 1o largo de su existencia y de su conviviencia con

los demais una seric de creaciones materiales como una escultura, o inmateriales

como el lenguaje o la religidén que se van dando en funcion de los valores que

predominan en una sociedad. La cultura material ¢ inmaterial es otro clemento

que sc manifiesta en el individuo ¢n su “forma de ser” de manera que lo que

un iodividuo realice sera en funcién de lo que la vida social le

imponga a

través de la cultura. Es por €llo que consideramos que la cultura sea material o

inmaterial, es otro elemento de la socicdad, pues sdeméas dec lags razones

que hemos expuesto con anterioridad, observamos que, la cultura'? es

un elemento que hace que los individuos se mantengan unidos pues logra

que se identifiquen, situacién que sc complementa con los clementos de

pcrmanencia, accidén constante y territorio.
Asi pucs, los clementos de una socicdad contemporénea son:
-Rclaciones que se dan ¢n un conglomerado humano.
-Para satisfacer sus necesidades
-Establecido (el conglomerado) cn un territario.
-Con sentido de permancncia.
-Rcatizando acciones constantes tendientes a fomentar las relaciones y
s lograr su satisfaccidén de neccsidades

"Cmrﬂ-ﬂbnlhwmdmkmSmhuquem es 10 que los de una ined ied)

e sus pr y lo que lc afiaden y modican.... se cac en
hwadeloquehannn:mdeunyupo p.lrnlos ivi que p acic
P y advertimos los qgue su vida

, cuando
con la nuestra” Ob Cit.
p. 171 N



-Crefndose €n consecuencia una cultura comun para

la generalidad de los
miembros de el conglomerado.

FINES

Comenzaremos por decir que mas que la sociedad, son los hombres los que
tienen fines. Para nosotros el fin primario o principal en el hombre es ¢l de
satisfacer sus necesidades mediante su relacidn con los deméas de

manera que
los hombres sc

agrupan para satisfacer sus neccsidades, estas sc vuelven
comuncs por cuanto se presentan en la gencralidad o mayoria de 1as personas:
ia necesidad de slimento, de vestido, de relacién, de tener scguridad
juridica, ctcétera. cPor qué empleamos la cxpresidn: Satisfaccidn de
necesidadcs? Porque con ello queremos expresar ol hecho de “saciar todo
aquello a lo que los hombres no pueden sustracrse o resistirse™.

Estas necesidades estarén detecrminadas por aquellas que se decben satisfacer
& 1a gencralidad de los miembros de ia sociedad, pues un solo individuo neo
podria por si mismo satisfacer todas sus nccesidades. E! individuo necesita de
los demas asi como 1los demis necesitan de el; todo cllo se transforma en
relaciones cuyo agico propésito es el de satisfacer sus nececsidades.
Quisicramos recalcar que ess satisfaccién 3¢ da en la misma medida

necesidadecs scan perseguidas por la mayoris
los miembros del

que dichas ¢ generalidad do
coaglomerado, todos

tenemos necesidad de comer, de

vestido, de tener algo y alguien que controle 1a conducta de ltos
(es cuando nace ¢l Estado )

seguridad, de

demas

y para ello cxisten 1las personas que

habrian de proporcionsr los satisfactorcs solicitados. No ¢s asi cuando alguien
roba © mata porque esas s0n conductsas que no son “neccesidades™ que
1a generalidad persiga, sino todo 1lo contrario, 1la generalidad repugna esas
acciones y €s por lo que nace de 1a misma gencralidad (de Ia sociedad) 1a
necesidad del derecho y de alguien que

lo aplique. (ubi societnas ubi jus).



°

Resulta interesante aqui sefialar que el tipo de relacioncs que se dan cntre
los componentcs de la sociedad admite una clasificacién: a)relaciones
colectivas porque l!as personas se vinculan eontre si; y b) relaciones
interindividuales que se¢ dan de individuo a individuo en las quec intervicnen el
amor, el odio, la encmistad, la amistad, ctcétera; en las primeras se rclaciona
el individuo como wuna especic del “yo social”™, es decir, se relaciona por
medio de las funciones o rol que cada persona ocupa en el conglomerado como
cuando el contador Pedro se relaciona con e! vendedor Juan, el policia Rodrigo
con ¢l doctor Joel, ctcétera. Lo anterior, si bien es cierto resulta una
abstraccion' nos sirve para hacer referencia al fenémeno del dominio
de interoses, opiniones, conveniencias e idecas gque los hombres tratamos
siecmpre de imponer o cjercer sobre los dcmas para nuestro beneficio. Se trata
pucs de que ¢l idecal de los hombres agrupados se¢ limitara a la satisfaccidn de
necesidades pero en la realidad resulta que et intcrés de las perzonas cs lo
que lleva, muchas veces a vincularse con otras y esto ¢s un hecho que no sc
pucde negar y habra que aceptarlo por cuanto es parte de nuestra vida diaria.
Esto nos refiere a la idea de la influeacia entre individuos, a veces como sujetos
pasivos, otras como sujctos activos dentro del proceso dc interaccién sacial, en
cuyo caso predominan los intereses y valores de los clementos humanos de
la interaccién mas poderosos y dominantes. '

Por ello el fin que persigan los hombres (cada uno) sera el dec satisfacer
sus necesidades y hacer predominar sus valores e intereses y para cllo se
relaciona con los demas a efecto de lograr, cads uno, sus fines.

1.2.EL ESTADO

Hemos c¢stablecido, grosso modao, 1o que cs la sociedad. Ahora

corresponde expresar algunos pensamicntos sobre el Estado. qué es, cuales

1 Cfr. Rocasens Siches, Luis. Ob. Cit. p 206-208
14 Cfr. Sknchez Bringas, Enrique. Ob. Cit. p S y ss.
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son sus elementos y cuales sus fines.

Existen diversas teorias y multiples idcas que tratan de explicar el origen
del Estado, nosotros diremos por ¢! momento que cuando hay una distincién
entre gobernante y gobernado hay Estado', antes que el Estado hay ;’ociedld b4
cuando en ella sc presenta la distincién sclialada es cuando surge ol Estado.
Poder y Derecho para lograr la satisfaccién de necesidades de los hombres
son algunas cualidades del Estado.

Es cierto que los hombres en socicdad persiguen un fin, pero también es
cierto que si todos absolutamente nos encontrarcemos en una relacién de
igualdad como miembros del Estedo, no podriamos lograr nuecstros fines, por
lo que de el conjunto de hombres nace la figura de la autoridad o gobernante en
virtud del Poder. Con ello y mediante el Derecho se puede regular 1a conducta
de los hombres, persiguiendo al mismo tiempo el fin del conglomerado,
surgiendo asf una relacién de supra a subordinacién,

CONCEPTO.

La palabra Estado deriva del latin Status, stare, estar, €38 decir ser.
Etimolégicamente Estado significa la manera de ser habitual de una persona o
cosa oponiecndose al cambio. En una acepcién mas concreta nos apegamos a la
definicién dc el maestro Gonziklez Uribe:

“En este sentido general Estado (con mayuscula) designa la manera de ser
o estar constituida politicamente una comunidad humana. Se refiere a algo
estadle ™!’

Existen otras definiciones acerca del Estado. entre cllas encontramos
jas siguientes:

“Groppalt: E! Estado es la persona furidica que esta constituida por un

pweblo organizado sobre un territorio, bajo el mando de un poder supremo para

15 Cfr, Sanchez Bringas, Enrique. Ob. Cit. p 19
¢ Gonzklez Utibe, Héctor. TEORIA POLITICA. Pormia. México. 1989, 7* edicién. p 51
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Jines de defensa. de orden, de bienestar y de superacidn comun..

Dubowuls, Gordon y Mouskheli. El Estado es un grupo humano
coherente ¥y organizado, obedeciendo a una * misma soberania y
localizado sobre un territorio. En esta definicidon se pueden separar diversos
elementos: 1. Un grupo humano importante: 2. Un poder de mando que se
Itama soberania. Esto se traduce en el! interior, por una autoridad que el
grupo ejerce sobre cada uno de sus miembros, y en el exterior, por la
independencia que cada Estado disfruta frente a otro Estado; > 3. Un
territortio. E! Estado esta localizado sobre un espacio terresire delimitado
por fronteras.

Jellinek. Como concepto de derecho, es pues, el Estado la
corporacidén formada por un pueblo, dotado de un poder de mando

originario y asentado en un determinado territorio; o para aplicar msn terminc

muy en wso, la corporacidén territorial dorada de un poder de mando
originario.

Kelsen. El Estado nao es mas que un orden normaztivo, un esquema
interprerativo™!? El! Estado es la personificaciéon de un sistema
normarivo, e€s el mdximo centro dc impuracién normativa en un orden
Juridico.'® , el Estado es un sistema normativo, es la personificacion del

orden juridico.

Nosotraos por nucstra parte, podemos dar una definicién propia de et
Estado: “E!l Estado consiste en una poblacién =zscntada en uan territorio
determinado, cn el que existe un pader soberano, cuyo fin es el de
satisfacer las necesidades del conglomerado humano teniendo comeo medio
{(pars satisfacer las necesidades) y medida (limitando al poder) al Derecho.”

ELEMENTOS

7 Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. p. 279 280.
* Cfr. Sinchez Bringas, Enrique. Ob, Cit. p 18 y 19
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La teoria tradicional ha seflalado como clementos clisicos del Estado a la
Poblacidn, e! Territorio y el Poder, del ultimo elemento se dice que es
También debemos considerar como otro clemento al Derecho pues

Soberano.
como hemos visto, este resulta imprescindible en toda organizacién humana ya
qQque se encuentra con esta en intima relacién y con el Derecho el
existe juridicamente. Esto significa que la distincién entre gobernantes

Estado
territorio como una realidad social,

y gobernados cstablecidos ¢n un existen
juridicamente por virtud dec las normas y cuando esto se presenta, ¢l Estado se
da como una persona juridica esto es, cuando al Estado como persona, el orden

juridico le otorga derechos y obligaciones.
Territorio. El territorio ex un elemento esencial del Estado que supone un

drea geogréfica en donde cjerce sus atribuciones., es el espacio geogréfico
en dondc el Estado ejerce un dominio™ y es el espacio que determina et
limite a los deméis Estados soberanos en su actuacién y aplicacién de su orden

juridico.
Los diversos clementos que integran al territorio como las montafias,

los litorales cjercen wuna
33 lo consideran suyo y no seo

el suelo, los bosquca, Bran influcncia sobre los

individuos que se ecncucnotran asentados en
coaciben como miembros de un Estado si este no tuviera un territorio. MA4s atn

la poblacién quiere constituirse en un

cuando por alguna razén una parte de

Estado, como recientemente pretendié el pueblo de Quecbec freante &2 Canads,

lo hace con la idea de tener su propio territorio.
Ahora bien, es cierto que un Estado e¢jerce dominio sobre su territorio,

 Cfr Idem

% Debe entenderse como un de propied i sobre el territorio por ef Extado. EnMénwamrp!eum
fi i 3 i alo di

cllas a fos i i

P
del mizsmo asticulo que dice: ‘la nnalm ticne en todo tiempo el d
modalidades que dicte cf interéa pablico. .
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que estec ¢s el aAmbito espacial de actuacidén de sus érganos, pero es cierto
también que esec dominio no ¢s absoluto, y ¢llo lo observamos cuando nos
encontramos ante una embajada o consulado en donde los &rganos del Estado
receptor no pueden actuar, mas aun

dichos lugares y sus funcionarios tienen
inmunidad.

El territorio cumple una doble funcién

muy
Estado, unna

importante pars

1a vida del

positiva consistente en que cl Estado puecde cjercer sus

funciones: vigilando y controlando a ia poblacidon, prestando seorvicios
pablicos, etcéters;

y una funcién negativa

que consiste en limitar nl Estado
su ambito espacial de actuacién lo que al mismo tiempo se traduce en un respeto
reciproco cntre Estados.

El limite del territorio 1o constituyen las fronteras, mismas

que pueden ser
naturales o artificiales y ambas son determinadas a través de tratados
internacionales cuando limitan c¢om otro Estado, o bien, en su propis
Constitucién, asi por ejemplo tenemos ¢l Tratado de Guadalupe Hidalgo del 2 de
febrero de 1848 y ¢l tratado de 1a Mesilla del 30 de diciembre de 1853 gue
sirvieron de base para

fijar los limites territoriales entre Estados Unidos y

México asi como

ila Constitucién Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos que

sefiala cn sus articulos 42 a 48 1o Que comprende ¢l territorio nacional, debiendo
seilalar qus

en ¢l territorio no solo s¢c comprende tierra sino también aguas y
espescio aéreca.

Poblacidén. EIl

concepto de poablacién a diferencia del pueblo cs un
cancepto cuantitativo, demografico.

es decir sc reficre al noumero de individuos
que Bse cncucntran £n un territorio sin distinguir si son hombres,

mujeres,
nifhos, extranjeros o nacionales.

El numero dc pcrsonas para constituir un Estado, es relative porque no
existe una cifra com la cual se pucda determinar esa situacidao, puede secr

tan pequefio como Holanda o tan grande como China y los dos sin embargo, son



Estados.

Los Estados contemporaneos deben tomar en cuenta que una gran

poblacién no siempre es sinénimo de rigueza, como en su momento Jo pensd

en México el gobierno de el presidente Aleman quien con su politica
poblacional® pretendia incrementar Ia riqueza del pais mediante el
crecimiento del numero de habitantes. E! exceso de poblacién no implica

més empleos o mis riquezs pues las fuentes de trabajo escasearian si no
hay una adecuada politica econémica, y en consecuencia, el Estado no
podria satisfacer las nccesidades de todos los habitantes, situacién que se
refleja en la escascz de agua potable, transporte publico, asistencia social,
etcétera. La poblacion, el numero de individuos, debe estar cen proporcién
directa a la capacidad del Estado para satisfacer las necesidades de aquellos,
saber ¢l numero de sujetos adecuado y determinar la capacidad del Estado para
lograr ecsc fii:, es una tarea monumental que requiere la cooperaciéon del
gobierno y de la poblacién, situacidén que queda tan lejos de la realidad
que parece una utopia. No es cantidad de poblacién, sino c¢alidad de sus
miembros lo que hace crecer a un Estado.

Para complementar la idea de poblacién como elemento del Estado,
consideramos prudente establecer su distincién con pueblo y nacién.

Como se dijo, la poblacién es e} numero dec personas que viven en el
territorio de un Estado. Pueblo es un concepto mas complejo, implica a las
personas que se encucntran vinculadas al Estado a través de la nacionalidad lo
que implica derechos politicos y a todos los ciudadanos que viven dentro y fuera
del Estado, siendo mas cspecificos: Pueblo, en México y scgun los articulos 30 y
34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son los
mexicanos por nacimiento © naturalizacién varones o mujeres que tengan 18

afios o mas y un modo honesto de vivir.
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Nacién. quisieramos hacer referencia al concepto de nacién pues en la misma
Constitucién Politica se hace referencia a esta voz como sinénimo de:

“..unidad del Estado federal, de México y de la Repiblica. Por ejemplo:
articulo 25, pdrrafo tercero, articulo 37 fraccidén V y articulo 51 de la
Constitucion....Como sindnimo de Federacion Articulo 27 constitucional..."#
también de la palabra Estado.”

Existen diveraas teorias que tratan de explicar a la nacién, entrc cllas las
teorias naturalistas y las espiritualistas.

Las teorias naturalistas consideran que 1a nacién s una <cosa natural,
integrada por clementos tales como 1la raza, la sangre, el lenguaje, ¢ incluso
un territorio c¢on fronteras decterminadas. Estas tcorias han sufrido criticas
pues se considera que la nacién no €5 una creacidn natural sino humana, por to
tanto se encucntra sobre lo natural cn términos de Garcia Morente.

Las teorias cspiritualistas son las que buscan la explicacién de 1la nacién

en los actos espirituales del hombre, son tres sus principales expositore

Ernost Renan, José Ortega y Gasset y Manuel Garcia Morente.

Ernest Recnan sostiene gque la nacién es un acto espiritual colectivo
que esta en ¢l pasado y en €l presente, en el primero sc¢ implica una historia
comun, en el segundo esta la voluntad de vivir juntos manteniendo vivo el
pasado.?®

José Ortega y Gasset nos dice que csc acto cspiritual no se encuentra

en el pasado sino en el futuro, se¢ cncucntra en un proyeccto comun hacia el

futuro.

hod 3 ver ley de poblacion de 1947
Serra Rojas, Andrés. TEORIA DE ESTADO. Portia. México. 1993, 12* edicidn, p 262.
 Ver Tenas Ramirez, Felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Porria. México. 1995. 29* edicién p
188.
24 Cfr Serra Rojas, Andréa. CIENCIA POLITICA. Ob. Cit. p 366
29 Cfr Sexva Rojas, Andréa. TEORIA. POLITICA. Ob Cit. 259
3% Cfre Scrra Rojas, Andrés. TEORIA POLITICA. Ob. Cit P. 260
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Garcia Morecunte scflala que la nacién es €l nexo comin que hay en cl pasado,
prescnte y futuro. Seflala que la nacién es un estilo de vida coman =& la
colectividad. ¥

La palabra nacién, deriva de! latin nasci que significa tribu o pueblo,
evolucionando a nacere, natus y juego 8 natio natiownis.

Nosotros consideramos qQue la nacién, implica un grupo humano que tienc
una historia, cultura, lenguaje, costumbres, religién comunes y sus lazos de
unidad estian determinados por el deseo de vivir juntos reflejandolo a través
de un esfuerzo en beneficio de cada individuo, pero también de los demas,

Poder. La doctrina ha sefialado como tercer elemento del Estado at Poder.

Esta palabra significa:
“Dominio, imperio facultad y jurisdiccidon que wuno tiene para mandar o

ejecusar una cosa..™ *

Como verbo poder implica el acto por el cual una wvoluntad VI, actua
sobre otra V2, de manera que la voluntad 2 realiza lo que la primera quiere
que hags. Existon diversas - clases de poder, poder religioso, poder

ccondmico, poder intelectual etcétera, pero el que nos interesa como clemento

del! Estado es ¢! poder politico.™

Sin ecntrar a la definicién de poder como clemento del Estado

quisieramos pasar & su origen en forma breve.
El poder aparece como una necesidad. Una nececsidad de un grupo de

individuos que persiguc un objetivo: guiar eficazmente Ia rcalizacion de los

fines de €3¢ grupo, pucs cse grupo de individuosx sin una guia, sin alguien que

“dirija™ se convertiria en un desorden tal que acabaria por desaparecer,

por cllo se otorga a un sujeto o grupo de cllos., una autoridad para que esa

7 Cfr Idem
3* Real Academia espafiola Ob. Cit. p 1079
Sinchez Bringas, Earique. APUNTES

P CH DE CATEDRA. Mayo 1992
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guia o direccién se logremn, es deccir, para que puedan rcalizarse los fines de

los hombres.

En México el poder tiene su origen en ¢l pueblo como se desprende del
articulo 39 constitucional, desde luecgo que no faltan ecn Ia historia épocas
en las que dicho origen degeners, como fuc en la época de los reyes de Francia
donde: “Los reyes de Francia debian su poder a Dios y 2 su espada.” o bien
cuando ¢l poder es resultado de¢ la fuerza donde ¢l poder es del mas fuerte o
del vencedor, en estc caso nos cstaremos refiriendo al poder de hecho.

En México, como ya apuntabamos, el poder tiene su origen en el pueblo,
no o3 el pueblo el que lo ejerce, lo crea pero no lo cjerce,

dicho poder lo
ejercen los Organos del Estado

los cusales tienen autoridad para hacerlo

pues dicha autoridad es la facultad de dirigir y ser obedecido por los demas,

facultad quec le ha sido otorgada por la ley.

El cjercicio del poder debe estar supeditado al derecho, ese poder debe tener

un limite para que no se traduzca en actos de autoridad ilegales. El derecho

no solo regula el ejercicio del poder sino también determinara quien lo bhabra de

ejercer, por 1o tanto el poder debe ejercitarsec en beneficio del pueblo y a la

luz del derecho.

La distincién entre los que cjercen et poder del Estado., y si quercmos
decirlo asi los que 1o *“recienten o sufren™, marca Ia d

tincién entre

gobernantes y gobernados o en sentido genérico, autoridad y particulares.

Quienes ejercen el poder gozan, por virtud del drgano de Estado que
personifican y del derecho, de la facultad de ordenar, de mandar y hacer quec sus
ordenes © mandatos se cumplan y para ello tienen una fuerza matcrial que sc
manifiesta por cjemplo, ¢n los embargos de autoridades fiscales por no

pagar impuestos, ¢n las medidas de apremio que se contienen en los codigos

proccsales cuando no se obedecce !a orden de un Juez. Desde luego y como io

hemos dicho y scfialarcmos mas adeclante, también cstos actos deben estar



encaminados a la satisfaccién de necesidades no debiendo ser arbitrarios. A esta

actividad por la que los érgancs de! Estado tienen !a facultad de ordenar,

mandar y hacer que cllo se cumpla es lo que se llama gobierno. Debemos

observar que esa facultad se complementa con la “Libre adhesién de los

ciudadanos™ cn términos del profesor Porrua Pérez, situacién que constituye

un elemento psicoldgico de “simpatia” con el gobierno, pues cuando la masa del

pueblo se opone y sec nicga a obedecer es dificil que se hagan cumplir los

mandatos del gobierno® , por ejemplo: un motin.

Se dice también que el poder del Estado debe ser soberano. Para el

estudio de la Soberania hemos dedicado e! siguicnte capitulo de nuestira

investigacién por !o que remitimos a ¢!, en obvio de repeticiones.

FINES DEL ESTADO.

Toda crescién humana persigue un fin, un propésito que justifica su

existencia. Asi, el Estado como creacidn humana también persigue un fin o

varios fines que justifican su existencia y ¢l medio méis eficaz para rcalizar los

fines del Estado es el orden juridico pues toda norma, toda ley también

tiene una finalidad: regular la conducta del hombre. Nosotros sostenemos la idea

de que los fines del Estado los encontramos en la satisfaccién dc¢ las

necesidades comunes a fos miembros de Ia poblacién y el derecho es5 el

medio para ello. Por cjemplo, la necesidad de educacién sc satiaface
juridicamente con el articulo tercera constitucional, ¢l medio cs el
articulo tercero, ¢l fin es la cducaciédn;: otro ejemplo lo encontramos en la

necesidad del hombre dec ser libre, de tener garantizada su libertad, de no

ser un csclavo, el medio para alcanzar ecllo es el articulao seguondo de

nuestra Constitucién., De esta manera habra tantos fines especificos del

Estado como fines persigan las normas juridicas en l1a regulacién de la

conducta del! hombre, normas que deben siempre apuntar a Ia satisfaccién

29 Cfr. Pormas Perer, Francisco. TEORIA DEL ESTADO. Porraa. México. 1992. 25" edici6n. p 299 - 303
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de las nccesidades de la poblacién. De lo dicho podemos resumir: E! Estado

persigue como fin inmedisto la satisfaccién de necesidades comunes a los

miembros de la poblacién; el imstrumento, el medio para logrario es el

derecho, este a su vez determinara los fines ecspecificos del Estado a través de

ias mualtiples normas juridicas que involucra y que siempre deberan estar

encaminadas a la satisfaccidn de necesidades. Es por e¢llo que el derecho no

aparece estético sino que poco a poco cs transformado respondiendo a la

realidad social que lo va moldeando para que asi pueda, como instrumento

del Estado, corfesponder a las neccsidadecs de la poblacidn.

Se dice que el Estado, asi como toda organizacién humana persiguen un

fin que cste no puede ser otro mas gque ¢l bien comun® , sobre todo por lo que
y P q

se rcfiere a la sociedad, debiendo armonizarse e3e bien comun con el bien

publico. La sociedad persigue un bien social que s¢ transforma en bien publico

cuando el Estado lo incorpora a sus fines ya que ¢l Estado se did para atender a

los fines sociales ¥y no a los fines de unas cuantas personas; se admito la

existencia de Estados dictatorinles pero 1o cierto es que, aun asi, el dictador

debe idear la manera de que sus fincs, dec alguna mancra, s¢ hagan necesitar por

el conglomerado. Hitler por ejemplo, logré que sus ideas fueran aceptadas por

el pueblo alemin ¢n perjuicio de miles de judios, pero finalmente fue

apoyado.

Hay casos en que ¢n ¢l logro dec los fines concurren ¢l Estado y la sociedad,

pero no siecmpre es asi. por ejemplo coinciden la sociedad y el Estado

en que en ambos casos et hombre Tequiere alimento, en la socicdad

mediante la interaccién con los demas hombres & través del comercio; en el

caso del Estado, este debe proporcionar mediante su politica econdémica y de

comercio, el abasto suficiente de alimento para la poblacidn. Un cjemplo en el

M Cfr. Serra Rojas, Andrés. CIENCIA POLITICA. Ob. Cit. p 436-157. Cfr. Gonzalez Uribe, Héctor. Ob. Cit. p 299,
553- 554,
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que el Estado actua solo es cl caso de la defensa del territorio a través del

ejercito y otro en el que 1a sociedad intervienc es en el caso de la

necesidad de una relacion afectiva.

El bien comin o bien publico como fin del Estado resulta un ideal porque al

igual que en la sociedad hay intercses y conveniencias que hacen que dicho

bien tenga una existencia muy limitada y csto sera asf{ miecntras en la mente del

ser humano persista la idea del “yo primero”™, por eso e€s que mas quc bien

comun nosotros nos inclinamos mas a la expresién “satisfaccidn de

necesidades™ como algo un poco mas real. Ahora bicn es importante scfialar

que al igual que en la socicdad (con las obscrvaciones plantcadas). en ¢! Estado

se presenta un fendémeno muy interesante, <onsiste basicamente en que esa

satisfaccidén dc necesidades se ve afectada por las circunstancias tales como la

falta de recursos ccondmicos, el cohecho, el peculado. ios intereses

politicos, etcétera. Extos son fenémenos que se prescntan <n Ia vida cotidiana

que no podemos desconmocer y que decbemos acecptar como hechos que desvian
los objetivos de cualquier organizacién humana.

Las necesidades a satisfacer por parte del Estado, como (o dijimos,

pucden coincidir con los fines que persigan satisfacer los hombres en

sociedad, pero las necesidades a satisfacer por parte del Estado sec

babran de diatinguir de las de los hombres en sociedad por cuanto se impondrén

aquellas a estas pues <l Estado no debe responder a las necesidades de unos

cuantos sino de muchos y de todos si fucra posible, un ejemplo de lo anterior
es ls expropiacién por causa de utilidad publica (articulo 27
constitucional).

de necesidades

Quisicramos dejar claro gque no toda satisfaccién

corresponde al Estado, son solo algunas, por cjemplo, la proteccién del

territorio nacional a2 través del cjercito, las relaciones internacionales, la

crecacida de Jeyes, etcétera,
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A lo anterior debemos agregar que depeandiendo de la ideologia que priva en
un Estado, los fines, la satisfaccién de necesidades, scrin distintas en mayor o
menor grado con relacién a la intervencion del Estado, no es to mismo un
Estado capitalista liberal a un Estado socialista, lo que no se puede negar es
que siempre hay intervencién de) Estado. La ideologia ya dcpendera de los
grupos sociales mas vigorosos o dominantes en una sociedad.”

1.3. EL DERECHO.

Hemos dicho que el Estado es una creacién humana, que ecvoluciona de la
socicedad, ¥ que ¢l derecho ¢3s el medio o instrumento que dectermina sus
fines especificos. Es ¢! momento ahora de analizar con un poco mais de
profundidad al derecho.

Como sefialamos, ¢l derecho tiene su origen ¢n la sociedad para coaotrolar
a sus micembros y lograr un propésito comun, dicho origen sc da eao forma de
costumbre. La costumbre no solo implica normas juridicas sino también implica
cuestiones religiosas, morales, del trato social, etcétera y asi era la mancra
como los hombres primitivos concebian el control de su vida en sociedad, sin
cmbargo hemos de ver que la costumbre en el contexto de nuestra
investigacion se enfoca desde la perspectiva juridica cuando el hombre
primitivo con un sentido <critico comienza & cuestionar su comportamiento social
regido por la costumbre y entonces el contenido de e¢sa costumbre con
contenido indiferenciado se torns en una costumbre con contenido juridico.

La frase “ubi societas ubi jus™ claramente nos ensefila que siemprec donde bay
un grupo de sceres humanos habra derecho, ¢en la forma mas primitiva que nos
qQueramos imaginar o en la mas evolucionada como lo es el Estado dec Derecho,
pero siempre habrda una norma juridica que controle la conductea del bombre,
pues sin una norma que lo controle y ante los diversos sentimicntos humanos

como la envidia, cl interés, el egoismo o situaciones fisicas como e! bhambre,

3 Sincher Bringas, Earique. DERECHO CONSTITUCIONAL. P. 21
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el frio, ectcétera actuaria este con basc en es0s sentires y la sociedad se veria
envuelta ¢en un ¢caos y acabariamos por destruirnos unos a otros, puecs &i aidmn con
miles de normas juridicas que regulan nuestra conducta existen
homicidios. robos, violaciones, eicétera no podemos imaginarnos viviendo
sin “algo™ gue limite nuestra conducta en socicdad ya que de alguna manera el
derecho fue surgiendo para controlar Ja conducta humana, que diariamente
se violan 1las mnormas juridicas es algo innegable, pero tampoco podemos
negar que gracias a que hay normas juridicas es posible la convivencia
humana. Lo que queremos decir es que si no hubiera una regla de derecho que
nos dijera: “si robas te sanciono”™ a cualquier persooa sec¢ lec haria fiacil tomar
lo que oo ¢s suyo sin ninguna restriccién, conciencia y control, iPodriamos
imaginarnoas conviviendo asi?

En la realidad pucde darse la existencia de una voluntad que domine o
al menos tenga una importante influencia en la orientacién que deba tener el
contenido de las normas juridicas, para bicn de muchos o de unos cuantos.
No discutimos 3i ¢l contenido de las normas resulta justo o injusto para
los destinatarios de ellas o si sc apega a los valores que prcdominan en
una socicdad o solo beneficia a unos cuantos, o que es un hecho es que
sin derecho no podria haber sociedad que progresc y que ¢l derecho es una
creacién humans, de los grupos mas vigorosas.

CONCEPTO.

Etimolégicamente, la palabra derecho deriva del latin “directum™ que
significa: lo que esta conforme a la regla, a la ley, a a2 norma, ¢s lo que no se
desvia para ningin lado, s lo que e©s recto. De las diversas acepciones de la
palabra derecho, las que mas se¢ usan son : en sentido subjetivo, en sentido
objectivo y como ideal. EI primero sec reficre al que impone dercchos y
obligaciones como facultad de hacer o no hacer. La scgunda sc refiere a la

morma o sistema de normas. La tercera involucra la idea de justicia.
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De entre las multiples definiciones que existen de (Ia palabra derecho,
hemos seleccionado Ila del licencisado Villoro Toraczo:

“Derecho es un sistema racional de normas sociales de conducta,

declaradas obligatorias por la autoridad. por considerarlas soluciones justas a

los problemas surgidos de la realidad histérica. "’

Habla de un sistema racional por cuanto a que las normas juridicas estén

coordinadas y s0on producto de la razé4n. Son normas de conducta por cuanto se

reficren al deber ser y sc reficren al presupuesto de 1la libertad. Socianles por

cuanto hay derechos y deberes correlativos emanados de 1a socicdad con

mirss al bien comun* | Declaradas obligatorias por la autoridad por

cuanto hay facultades del poder legislativo y/o ejecutivo™® para claborar

leyes y porque tienen validez extrinseca. Por considerarias saluciones justas por

cuanto ¢l gobierno counsidera que sus loyes decben ser justas {(desde su punto de

vista) y asi las defiendec ante quicnes se dirige, aclarando que son justas desde

1a perspective dc la autoridad mis no porque scan justas para las personas a

1as que se dirigen. A los problemas por cuanto a que el derecho persigue

Ia solucién de problemas, que pucden ser negativos: conflictos de

intcreses, o positivos: mejorar una sgituacidon determinada. Surgidos de la

realidad histérica entcndiendo por tal la realidad que se¢ sitia en una época

determinada.™
ESTADO Y DERECHO.

Sc ha dicho que es la sociedad 1la creadora del derecho (como costumbre® )

33 villoro Torsnzo, Miguet. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. Pomia. México. 1987. 7 edicién.
ﬂ 127

Panvmwo‘l‘onm db;meomxmegcxundoulhp.haxu“u i d, de
at los plr‘eldmuodeauanhdldqdemﬁmonu.demvuh

intelectuat y religiosa™ Ob. Cit. p 222,
”Ynmlqui “de los ciudadanos de un Estado cn los sistemas juridicos en que se admita ef referendum o s
ciativa ciudsdana.

1
"cﬁ- Villoro Toranzo, mg.\el Ob. Cit. 127-130
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pues ninguna agrupacién humana por peQquefia que sca pucde prescindir de las
normas o reglas que controlen a sus miembros, ya quc de otra forma no podrian
lograr sus fines. Ello implica al mismo tiempo que le sca otorgado a alguien una
“autoridad™ para que ias normas sc pucdan aplicar en caso de que no scan
cumplidas voluntariameante por lo que, en la medida que el derecho evoluciona y
adquicre fuerza lo es porque también hay alguien que sec ha encargado
de aplicarlo y darlec obligatoriedad. Hemos dicho que la sociedad es previa al
Estado y que en principio pudo existir socicdad antes que Estado. Por cllo es
que !a sociedad en principio es la que, como una necesidad y atendiendo a los
valores predominantes crea al derecho como conjunto de normas que regulan la
conducta externa de sus miembros y al mismo tiempo da u otorga poder a
alguien para que lo pueda aplicar, ecllo no neccsariamente puede implicar
ia idea de! Estado pues el clemento humano y poder no son Estado como
cuando a los dos elementos anteriores concurre el

ya lo vimos,
encontraremos un Estado.

territorio entonces  si
como norma del poder publico,

El derecho, como costumbre en principio y

siempre esta involucrado y relacionado al hombre y siendo este parte del Estado

nosotros sostenemos que otro elemento del! Estado es ¢l Derecho.

Una vez que nace cl Estado. Ia sociedad como creadora del derecho pasa a
un scgundo termino y solo se convierte en creadora de la realidad a la que
debe responder e! derecho mismo que hasta entoncecs cra costumbre y que
ahora es norma del poder publico. Cuando nace el Estado el unico derecho
y reconocido obligatorio para el conglomerado humano en genecral,

existente
porque entonces serd y es el que tiene la fuerza

scré el crecado por el Estado,
material y poder para hacerlo cumplir. A este respecto Recasens Siches citado

i, el ius

POT €3ta COmO j:
Garcia Maynez, Eduardo. INTRODUCCIDN AL ESTUDIO DEL DERECHO. Pormia. Méxica. 1990, 41° edxm'én.
pol.



por Andrés Serra Rojas sefala lo siguiente:

“* La costwmbre e35 la forma mds antigua de reglamentacién colectiva.
En ella se hallan contenidos, no solo esa reglamentacion

social o
convencional, sino

tambiép la organizacion juridica...es decir que el hombre

primitivo regula su vida exclusivamente por costumbre.”

Mas sdelante ¢l macstro Serra Rojas dice:

* El Estado elabora sw propio derecho, es el creador de todas las
instituciones nuevas que reclama la vida

social. La Iwcha entre wun derecho
que nace espontaneamente de las relaciones y el derecho positivo
concluye. Ahora es el Estado el gque interpreta esa vida social, la encauza
o acepta lo que debe entrar al! campo de la juridicidad. La

Jjuridica es la normacion exclusivamente estatal.™’®

normacion

Asi, actualmentec s¢ concibe al Estado como el creador del derecho, aunque al

mismo tiempo se sujeta al derecho creado por ¢él. Emn efecto como se habia
dicho, ¢l poder del Estado tienc al derecho como medida de su cjercicio y en
consecuencia ¢l Estado ademibs de ser el creador del Derecho es sujeto de éste
llegando asi al principio de lcgalidad: “La autoridad solo pucde hacer lo que
1a ley le permite™ que se complementa con lo siguiente: “Los

pueden hacer todo aquello que ia ley no prohibe.™

particulares

con ello, 2 1a 1luz det
derecho se someten gobernantes y gobernados.

Ese principio de legalidad constituye uno de los elcmentos

llamar Estado de Derecho.

fundamentales de lo que se¢ ha dado en El otro
elemento que se considera deatro dec esta concepcidén de Estado de derecho,

es la existencia de medios por los que e¢se priocipio de lcgalidad sec aplica,
es decir, quec cxistan los mecdios por los que sc pucds someter tanto a

particulares como autoridades = la observancia de ia ley.

3* Serma Rojas Andrée. CIENCIA POLITICA. Ob. Cit- p 55
> Serrs Rojas Andrés. CIENCIA POLITICA. Ob. Cit. p 310



FIN DEL DERECHO.

Hemos dicho que o! Estado utiliza al derecho como medio para realizar

sus fines y que ecstos ¢starin detorminados especificamente en el coatenido de

ias normas juridicas. Estas normsas ticnen como objeto 1a conducta

externa de los hombres cn sus diversas actividades a las que se les

atribuyen consecuencias juridicas y asi, podriamos decir que el fin del derecha

es regular en forma efectiva la conducta social (con todas las actividades

bumanas que ello implica ) del hombre para que, en virtud del Estado,

encuentre el individuo la satisfaccién a sus necesidades. Debemos tomar en

cuenta lo ya expresado sobre ¢l hecho de que no siempre ese fin se logra (es

decir que !la norma cs violentada), asi como tampoco la satisfaccién de

necesidades debido a diversas circunstancias: intercses politicos, falta de

recursos econdémicos, cohecho, peculado etcétera. Debemos insistir una vez

maés que ¢l Derccho es la expresion normativa de las valores o ideas que

predominan en la sociedad.

1.4. ORDEN JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL, SU INTEGRACION

Continuando con ¢l estudio del derecho, habremos de encontrar gue este se

materializa a través de normas (derecho objetivo) las cuales gencralmente sec

retacionsn o depecnden unas de otras por virtud de Ia velidez. por 10 que no se

encuentran sisiadas sino que forman todo un sistema en ¢l que no se¢ puede

hablar de una norma sin hacer refercncia a otra

Para caotender de mancra mas clara nuestras idecas es importante establecer
una breve explicacién sobre 1o que ¢s la norma juridica.

La “norma™ en sentido genérico pude considerarse como la hipdtesis o
disposicidén cuyo objeto cs determinar o establecer que algo o alguien sea o actiue
de cicrta forma o cumplia con ciertas condiciones, asi. hay normas del trato
social, religiosas, etcétera. Si se falta a clias nada pasa y todo queda, a2 lo mais,

en uns sancién social! o moral. Las Que nos interesan son las normas juridicas,



estas constituyen hipotesis o disposiciones que se caracterizan por ser
heteronomas, externas y, lo mis importante coercitivas sobre la conducta de las
personas y a las que se les atribuyen consecuencias juridicas. Lo snterior
nos indica Qque este tipo de normas sc imponen y obligan a los destinatarios
atin en contra de su voluntiad.

La expresiéon de orden juridico, indica ¢n principio que las normas que rigen
en un Estado determinado no estan aisladas, sino por el contrario se
encuentran vinculadas unas con otras por virtud de su fundamentacién o
validez con relacién a otra norma superior, por 10 que habra un orden juridico o
de normas cusando cada una de clias fundamenta su validez en una norma superior
Yy esta a su vez en otra Yy asi hasta llegar a la primera por virtud de Is cual
cada una de 1las que le¢e deriven se fundamenten. Por virtud de esa primera
norma que fundamenta a todas las demas hablaremos de una unidad.

Algunos autores hablan de “orden normativo”™ refiricndose a tal! como:

“El conjunto auténomo de normas juridicas relacionadas entre si por sm
creacion, validez y eficacia, que adopta un Estado para determinar y
regular su existencia. Todo orden normativo se compone de dos clases de
normas: [Ia constituyente, o sea, la primera norma, determinante de la
validez del sistema, y las constituidas que deriven de aquella.”®

Lo anterior constituyc en esencia lo que nosotros referimos como orden
juridico.

De esta manera el orden juridico u orden normativo en ¢l Ambito interno
de un Estado, es el conjunto de normas juridicas jerarquicamente
estructuradas.

En ¢l Ambito internacional. cuando se habla de orden juridico. habremos

de referirlo por 1o Que hace & su integracién, qué lo integra y no con relacién

“® Sanchez Bringas, Enrique. DERECHO CONSTITUCIONAL. Ob. Cit. p 41
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a jerarquia pues como 10 veremos méas adelante esta no sc presenta tan definida

como en ¢l ambito nacional.
Cabria scfialar que las normas que integran el orden juridico o normativo

mexicano se¢ pucden clasificar en generales ¢ individusles, dentro de la primer

categoria tenemos a la Constitucién Federal, Leyes Federalos y Tratados
internacionales, Reglamcntos federales, Constituciones Estatales, Leyes
Estatales y Convenios entre los Estados, Reglamentos Estatales. En las
individuales colocariamos a los decretos, acuerdos y circulares, actos

juridicoa, sentencias judiciales, resolucionecs administrativas y taudos laborales.

Debemos agregar que deo acuerdo con la jerarquia de normas y
fundamentalmentes por lo que hace a las normas generales, resulta que las
sentencias de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn cuando integran
jurisprudecncia se encuentran por encima de leyes federales y tratados

internacionales.

A continuacién nos referiremos brevemente a 1as normas generales por ser
las que mayor importancia revisten segGn el articulo 133 constitucional
pero Gnicamente definiendolas sin hacer mucho énfasis en su jerarquia pues a ells
nos referiremos con mucho mayor amplitud en el capitulo IV de nuestra
investigacién, sin dcjar de recomocer que ¢l orden juridico no s6lo sc integra
por normas generales, sino también por normas individuales.

_Conatitucién. Esta constituye ¢l rango supremo dentro de la jerarguia
normativa positiva. A través de clla basicamente se habra de determinar el
contenido de las normas que le derivan o sea el de las pnormas coanstituidas o
secundarias las que, por deberse apegar a su norma superior, se¢ ven
impregnadas de la ideologia que se imprime cn la Constitucién.

En el caso de la Constitucidon mexicana de 1917, dicha ideologia ticne su
origen en la Guerra de Independencia, en el periodo de Recforma y en la

Revolucién Mexicana, situaciones que le imprimen el carécter de ser la
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primera Constitucién con un contenido social, que no socialista.

Existen diversos puntos de vista sobre el concepto de 1a
Constitucién, pero el que consideramos para establecer la idea de tal ez la
expuestas por el maestro Sinchez Bringas por cstablecer clementos: juridico,
politico y social:

“ La constitucidon es la norma constituyente, reguladora de la validez
del sistema juridico, y determinante de las bascs organizativas del Estado y de
los fendmenos politico fundamentales de la sociedad. ™"

En nuestra Constitucién mexicana, grosso modo, ¢! contenido es el
siguiente: ¥

a) De los articulos 1t a 28 se establecen fos derechos fundamentales
del gobernado por lo que hace a los valores de igualdad, libertad,
propicdad y seguridad juridica.

b) En fos articulos 25 y 26 se consagra ¢l principio de la rectoria del
Estado en matecria econdmica atribuyéndole al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sca integral a efecto de fortalecer
Ia soberania y la democracia, y a través del fomento al crecimiento
econémico, al empleo y medizate una justa distribucién del ingreso y 1la
riqueza se permita el ejercicio de !a libertad y dignidad de los individuos.

c) En el articulo 39 se consagra como titular de la soberania al pueblo.

d) En el articulo 40 se¢ cstablecec la forma de Estado Federal con un
Bobicrno republicano, democratico y represcntativo.

e¢) En los articulos 49 y 116 sc coasagra el principio de la divisién de
poderes tanto para cl nivel federal como para los Estados en tres: EJECUTIVO,

LEGISLATIVO Y JUDICIAL.

o % Sénchez Bringas, Enrique. DERECHO CONSTITUCIONAL. Ob. Cit. p 132

< Cf. Sinchez Bringas, Enrique. DERECHO CONSTITUCIONAL. Ob. Cit. P 208-213. También ver: Madrazo,
Jorge. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. DICCIONARIO JURIDICO
MEXICANO Porria. UNAM México. 1992. 5* Edicién. p 668-670
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f) Se conticnen las reglas rclativas al respeto a lIa Constitucién conocido
como Juicio de Amparo en los articulos 103 y 107,

B) Se establece el principio del municipio libre en €1 articulo 115 como
basc de la divisién territorial, de la organizacién politica y administrativa de los
Estados.

h) El contecnido social de la Coanstitucién en cuanto s la proteccion de
determinados individuos o grupos de personas stendiecndo a su vulnerabilidad o
marginalidad la encontramos en los articulos 3.4, 27 y 123,

i) En el articulo 130, se encuentra la separacidon y supremaciz del] Estado
frente a la Iglesia.

Leves. Ahora nos referiremos a8 lo que dentro de la estructura normativa
se ha dado en llamar “Legistacién ordinaria™ o por autores como Villoro
Toranzo “Lecyes secundarias™.

Con las dos expresioncs nos estamos refiriendo al mismo objeto de estudio:
La ley c¢omo el acto general, abstracto, impersonal y obligatorio quec
dentro del sistema juridico se cncuentra en grado inmediato inferior a 1la
Constitucién. Las hay emanadas del poder Legislativo asi como del poder
Ejecutivo (en el caso de facultades ecxtraordinarias articulos 29 y 131
constitucionales y Tratados Interpacionales),

De lo anterior habremos de¢ distinguir cntonces al acto formalmente
legislativo por cuanto emana del poder Legislativo de tos actos
materialmente iegislativos por cuanto a las caracteristicas de gencralidad,
abstraccién, impersonalidad y obligatoriedad sin importar del 6rganc quec emane.

Dentro dc la ley en scntido formal y material, deben distinguirse tres
catcgorias:

a) Leyes Orginicas.

b) Leyes Reglamentarias



€) Leyes Ordioarias

La Ley Orghnica se ocupa de regular la organizacién de los poderes pablicos
o la estructura o funcionamiecnto de algin O6rgano del Estado. Asi por ejemplo

tenemos que ¢l poder Ejecutivo Federal se organiza a través de la Ley

Orghaica de la Administraciéon Publica Federal.

Las Leyes Reglamentarias se encargan de desarrollar, precisar o detallar
algan precepto o mandamiento de la

Constitucidén, cjemplo de ello es la Ley

Orghnica dol Servicio Publico de Banca y Crédito.
Lsas Leyes Ordinarias son agucllas que resuitan de la actividad del poder

Legislativo autorizada por la Constitucidén, por ejemplo el Cédigo de Comercio,

Coédigo Penal etcétera.

Reglamentos El Reglamento al igual que la ley, crea una situaciédn juridica,

general, abatracta, impersonal y obligatoria con la distinciénm de que la

iey, formal y materialmente hablando es expedida por el Congresa y se
encuentra en un nivel inmediato

inferior a 1a Constitucién segan sca el nivel

Federal o Estatal, el reglamento en cambio es expedido por el Ejecutivo

Fcderal o Estatal y habri de rcferirse s la ampliacion o complementacién deol

contenido de una ley ¥ en consecuencia sc encuentra en un nivel inmediato

inferior a ésts. Se trata de un acto matecrialmente legislativo y formalmente

ejecutivo tendiente a facilitar e! cumplimiento de una ley.

Constitucién Estatal Debemos no olvidar que México es un Estado

Federal por lo que existen también Constituciones Estatales, atendiendo a lo

dispuesto en los articulos 40 y 116 constitucionales que sefinlan en

su

parte conducente:
“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democrdtrica, federal, compuesta de estados libres »

soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unitdos en una
Sederacidn... “.
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“Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucién de cada uno de ellos... ”

En el caso de las constituciones estatales cencontrarecmos que su ambito de
aplicacién sc restringe a la entidad federativa de que se trate. En México es
posible lo anterior gracias a que las entidades federativas gozan de una
autonomia con la unica condicion de que tales Constituciones Estatales se
cifian a las estipulaciones de la Constitucién General de 1a Republica
(articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Es pues que tias Constituciones Estatalea son normas juridicas
fundamentales con las que se¢ inicia el orden juridico © anormative de [as
entidades federativas y, al igual que en Ia Constitucién Federsal, determinan los
érganos que habridn de crear las normas derivadas.

Por ultimo habremos de decir que, al igual que en la Constitucidn, existen
Leycs Estatales y tambiédn reglamentos estatales.

Expuesto lo anterior entraremos al tema relativo sl ORDEN JURIDICO
INTERNACIONAL,

En ¢l caso del orden juridico internacional, habremos de encontrar que no
existe una siatematizacién de normas juridicas internacionales por cuanto no
existe una escals jerarquizada tan definida como en ¢l orden juridico nacional
pucs en materia internacional c¢s aplicable incluso la doctrina y los principios
gcnerales del derecho.

Es pucs que para referirnos a las normas de) orden internacionatl buscamos
con sentido objetivo una norma como referencia y encontramos al articulo 38
del Estatuto dec la Corte Internacional de Justicia que dentro de la doctrina
internacional es referido como el articulo en donde se¢ conticunen las
fuentes del derecho internacional, st Quisicramos utilizar un lengusjc mas

s de praduccién normativa del derecho

juridico se diria “instanci

internacional™.
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Articulo 38:
“La corte, cuya Suncion es decidir conforme al derecho
internacional las controversias que le sean sometidas, deberd aplicar:

a)Las convenciones internacionales generales o particulares que

establezcan reglas expresamente reconocidas por los estados litigantes.

b)la costumbre internacional como prueba de una practica
generalmente aceprada como derecho.
c)Los principios generales del derecho reconocidos por las naciones

civilizadas.

d)Las decisiones Jjudiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor

competencia de las distintas naciones como medio auxiltar para la

determinacion de las reglas de derecho. sin perjuicio de o dispuestio por el

articulo 59.

2. La presente Jdisposicidn no restringe la facultad de la corte para

decidir un litigio ex aquo et bono si las partes asi lo convinieren®.

De lo anterior brevemente habremos de decir que en lo dispuesto por el

articulo 38 ¢l valor de Jas decisiones judiciales y la doctrina asi como el de Ia

equidad resultan ser discutibles en cuanto & su naturaleza como fuente o

instancia de produccién normativa, més adelante nos ocuparemos de ello.

En cuanto a la jerarquia, como lo dijimos anteriormente, no hay una regla

especifica que la determine, 1a doctrina internacional sefiala como fuentes con un

grado de jerarquia superior a los tratados y a la costumbre internacionales, si

existe un tratado cntre las partes !a corte debera aplicarlo y a falta de cilo se

aplicara Ia costumbre; sin embargo pudiera darse el caso de qQue haya una

costumbre entre Jos mismos Estados, posterior al tratado y que deroge a este

en la parte respectiva habiendo entonces una derogacién tacita detl tratado.®

“ Cfe. Seara Varquez, Modesto. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Pormia. México. 1993. 14° edicién. p
58 - 59 Cfr. Miaja de Is Muela, Adolfo. INTRODUCCION AL DERECHO INTERNACIONAL
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Eno un rango “menor™ quedarian los principios genecrales del derechao,
las decisiones judiciales y la doctrina y en ultimo lugar la cquidad que séto se
aplicar&k si las partcs 1o convienen.

Xratados Internacionsales Los tratados internacionales, pueden ser definidos
como ¢l acuerdo de caracter internacional que se cclebra entre dos o més
sujetos de derecho internacional.

En toroo & los tratados internacionales, entre las muchas tesis sostenidas al

respecto por la Suprema Corte de Justicia

asi como por los Tribunales
Colegiados, se ha sefialado 1o siguiente:

“PODERES OTORGADOS POR UNA PERSONA FISICA A OTRA. EN UN PAIS

CON EL CUAL HAY RUPTURA EN LAS RELACIONES DIPLOMATICAS

CON
MEXICO,

DEBEN CUMPLIR LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR LAS NORMAS

QUE REGULAN EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO Y PROTOCOLIZARSE

ANTE NOTARIO EN EL DISTRITO FEDERAL PARA QUE PUEDAN SURTIR SUS

EFECTOS EN TERRITORIO MEXICANO. (ARTICULO 92 DE LA LEY DEL
NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL).

cie.dsi, del contenido del articulo 133 constitucional, se desprende
que entre las Sfuentes internactionales del derecho, se encucnstran los
tratados o convenciones que constituyen instrumentos de cardcter
dnternacional, esto es, acuerdos entre sujetos del orden juridico
internacional {(principalmente Estados y organismos internacionales) que

se han celebrado tomando en cuenta asuntos de derecho internacional

“TRATADOS INTERNACIONALES. EL ARTICULO

433 CONSTITUCIONAL,
ULTIMA PARTE, NO ESTABLECE SU OBSERVANCIA

PREFERENTE SOBRE
LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION EMANADAS DE LA CONSTITUCION

“4 Semanasio. Judicial de la Fedenditn. 8° Epoca. ‘Tomo X1 Encro. P. 284, TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO
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FEDERAL..

-ci--.Es pues, una regla de conflicto a que deben sujetarse las autoridades
mexicanas, pero conforme a la misma no puede establecerse que los tratados
sean de mayor obligacién legal gque las leyes del Congreso.”*

“INGRESOS MERCANTILES, LIMITACIONES DE LOS ESTADOS PARA
IMPONER IMPUESTO SOBRE.-

La doctrina juridica sostiene que Ilos 1tratados internacionales son
propiamente contratos, ...."*

“LEYES, ORDEN JERARQUI&‘O DE LAS.

El orden juridico descansa en la aplicacidon de las leyes, y estas sambién
obedecen a un orden jerdrquico que tiene por cima la constitucidn (sic)
las leyes que de ella emanan y los trartados internacionales, ya que el
Articulo 133 de este ordenamiento establece, categdricamente, que serdn ley
suprema de toda la unién; en este concepro, todas las leyes del pais. bien
sean locales y Jederales, deben subordinarse a aquellas leyes en caso de que
swurja wun conflicto en su aplicacién..” 7

Descamos no entrar al detalle, en cuanto a los tratados pucs los mismos
seran analizsdos con mayor profundidad en el capitulo 1883 de nuestra
investigacién,

Loastumbre Internacional. Como se decriva de el inciso B de el articulo
38, la costumbre es una fuente de derecho internacional y puede definirse
como la practica reiterada por sujetos de dcrecho internacional aceptada
para ellos como derecho.

De e¢lla, como lo ha expuesto la mayoria de los tratadistas de ¢l derecho

internacional se desprenden dos clemcntos, uno material que implica 1a
* Semanario Judicial de n 3 7*Epoca 151 - 156 p 195 TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUTTO

“ io judicial de la Fod: ién 5* Epoca. Tomo CXXX p 307 SEGUNDA SALA

hid io Judicisl de la i6n. 5* Epoca. Tomo LXXXIV p. 2156 TERCERA SALA
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practica reiterada de actos y dos, un clemento psicolégico u “opinio juris sive
necesitatis™ que implica que los sujetos internacionales que participan en
1a practica reiterada,

1o hacen sujctandose a ella como si fuera derecho, como
si fuera norms juridica y por 1o tanto obligatoria.

Cuando hablamos de practica reiterada entre sujetos de derecho
internacional, quizas surge ia pregunta de cuantos Estados deben

algunos autores hablan de la generalidad de
relativo, porque i

participar?, Estados pero ello es

hubiera practica reciterada ecntre dos Estados tan solo
¥y estos se apegan a ellas como derecho, consideramos que existe
costumbre internacional.

Principios generales dcl derecho Estos sec definen de la siguiente
mancra’

“..son los fundamentos de la misma legislacion positiva, que no se¢
encuentran escritos en ninguna ley. pero que son los presupuestos ldégicos
necesarios de las distintas normas legislativas, de las cuales en juerza de la
abstraccién deben exclusivamente deducirse.”*

A esto debemos solo coasiderar que dichos principios pueden
validamente cstar consagrados cn alguna norma peroc que e€n efecto, son
fundamentos de 1a lcgisiacion positiva.

Dichos principios dentro del contexto de ¢! articulo 38 del estatuto,

deben rcferirse a los que nacen o tienen su origen dentro del derecho interno y
que encuentran su aplicacién cn el orden internacional, un ejemplo es el
priocipio que dice: “nadic puede ser juez de su propia causa®™ quec o3 umn
principio sceptado por todos los sistemas juridicos del mundo y que bien
puede aplicarze = nivel internacional,

Es importante distinguir a los principios gencrales del derccho reconocidos

“* Gasrcia Maynez, Edusrdo. Ob cit. p 370
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pPor las naciones civilizadas que son a los que nos referimos en el parrafo
anterior, de !os principios del derecho internacional cuyo origen csta en e!
propioc derecho internacional como’ es el principio que dice: Pacta sun servanda™
o *“ Los tratados deben ser cumplides™., o bien el que rige: “solucién
pacifica de controversias™.

Con relacién a2 los principios generales del derecho, la Suprema Corte de
justicia ha sostenido lo siguicnte:

QUEJA PROCEDENTE CONTRA RESOLUCIONES DICTADAS DURANTE EL
TRAMITE DE INCIDENTES DE REPOSICION DE AUTOS. AUN CUANDO NO
HAYA SIDO ADMITIDA LA DEMANDA DE AMPARO, CON FUNDAMENTO EN
PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO.

«.Que ha entendido el alto rribunal por principios generales del derecho?
Para fijar el concepto de los principios generales del derecho la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha sosftenido dos criterios: lo.) EIl primero
relacionado con el derecho positivo, declara que “son los principios
consignados en algunas de nuestras leyes. teniendo por tales no solo las que

se han expedido después de 1917, sino rtambién las anteriores a la constitucion

de 1917 (Quinta Epoca, Tomos X1y Yy XLIll, paginas 9935 y 858,
respectivamente). 20. En el segundo que pudidramos Ilamar de indole
Siloséfico, establece que: “Son verdades juridicas notorias, indiscutiblemente
de cardcter Zeneral, como su mismo nombre lo indica, elaboradas o

seleccionadas por la ciencia del derecho, de ral manera que el juer pueda dar
la solucién que ¢l mismo legisiador hubiere dado si hubiere estado presente o
habla establecido si hubierc previsto e€l! caso, siendo condicidn Qque no
desarmonicen o ¢stén en contradiccidon con ¢l conjunto de normas legales cuyas

lagunas deben llenar™.(quinta Epoca, tomo LV, pagina 2641)"

** Semanario Judicial de la ion. 7*° Epoca. Vol 217 -218. P 514 TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO
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Las dccisioncs judiciales. En 1a doctrina internacionalista también se
tes denomina a estas como “jurisprudencia”™, Esta jurisprudencia sin
embargo no crea derecho ni es norma y no obliga sino que, como dice ¢l articulo

38, es un mecdio auxiliar para determinar !a regla aplicable. La salvedad de el

articulo 59 del estatuto nos indica que las decisiones de la corte

no son

obligatorias sino solo para ias partes en litigio y respecto al caso
decidido, de ahi nuestra afirmacién.

Algunos autorcs como Seara Vazquez, estiman que, dentro de cstas

decisiones judiciales de alguna manera también se involucran a las decisiones
de tribunales internos ¢n la medida en que sirven para conocerla actitud de
los Estados frente al derecho internacional, pero que, en ningin momento pucden
scr consideradas como fuente de derccho internacional.®

Sin embargo, y apesar de lo que dicen los articulos 38 y 59, los autores
feconocen que existe una tendencia de los tribunales internacionales a
apoyarsec en sus deccisiones anteriores, ejemplo de cllo es cl siguiente;

“ Por via de muestra, en algunas decisiones de la CIJ se encuentran
referencias a su propia jurisprudencia, o de la CPJI :'...Como {o ha dicho
y repetido la Corte Permanente de Justicia Internacional...* (‘Asunto
Nottebohm*, del 6 de abril de 1955 'Recueil', 1957, p.23);.."%

En consecucncia creemos gque las decisiones judiciales de hecho han adquirido
una mayor importancia y quec va ¢ch aumento.

Doctrina. Al igual quec las decisiones judiciales, constituye actusimente
un medio auxiliar para determinar las reglas internacionales aplicables
que hayan sido creadas por 1la costumbre o los tratados. En los albores del
derecho internacionsal, es evidente qQue la docirina tenia una fuerza mucho mayor

¢ incluso consideramos que fue una verdadera fuente de derecho

* Cfr. Scara Vazquez, Modesto. Ob. Cit. p 70
* 1dem
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internacional, por ejemplo la extencién del mar territorial de tres millas

ideada por Binkeraboek quien se¢ basoc en ta fuerza del! disparo de un cafién.
el valor de la doctrina se¢ ha reducido notablemente al grado de

Actualmente,

ser s6lo un medio auxiliar.

Equidad o Ex aquo ¢t bono. La equidad a quc se rcfierc el articulo 38 solo
se crca una

serd aplicable si los Estados &si lo convinierem con l!o que
“Jurisdiccién de equidad™®® cumpliendo una funcién moderadora del derecho
cuando este por su rigidez y tomando en cuenta las circunstancias

especificas del caso, resulta injusto.
Codificacién. Esta se define como:

*"La formulacidn o transformacidn escrita de una o varias normas o

principios de derecho internacional con claridad, precisién, autoridad

¥ de manera ordenada ~*
El 21 de abril de 1947 se creo ta Comisién de Derecha
subsidiario de la Asamblca General de las

Internacional como un d4rgano
Naciones Unidas para fomentar ¢l desarrollo del! derecho internacional y su
codificacian claborando proyectos de tratado de un tema determinado
por propia iniciativea o a recomendacién de !a Asambilca. La Asamblea lo
deberd aprobar, luego de ello convocara confercacias cspeccializadas de
que e3tos en su caso acepicn €308

representantes de tos Estados psra
Camo sc puede observar la obligatoriedad de la codificacidon, no es

proyectos.
Ia coavencién

por propia naturalcza, sino que ecsta deriva de la adopcién de

de que se¢ trate, por los Eatados.

82

72 Sepulveds, Cesar. DERECHO INTERNACIONAL. Pormia México. 1991. 16° edicién. p.
I Seputveds, Cesar. Ob cit. p 554



CAFPITULO II

SOBERANIA DEL ESTADO.
vinculada a fa
expressmos,

La soberania del Estado sc encuentra [ntimamente
lo

Estado, coma
y hacer 4que

del Estsdo

idea de poder. El poder como clemento del
maodar ello

consiste €11 Ia facuitad de! Estado pars ordepar,
el poder

ae cumpla, todo a Ja luz de]l derecho. Es pues que
consiste en splicar y ;sjecnt.r el derecho vigente (creado par el propio
el derecho positivo. Al mismo tiempo que cl
debe supeditarse

Estado generalmente),
dijimos Qque el poder
virtud de ese poder oo se

en
siempre ea beneficio

Estado crea cl derecho y lo aplica,

a ese derecho para que Jos actos ejecutados

actos ilegafes, debiendo ejercitarse

traasformen en

detl pueblo.’
Ese poder del Estado debe zer sobersno. Es Is soberania ia que
scrd estudiada e¢n las siguientes [incas.
Poder soberano de! Estado significa, en principio. que la auvtoridad
cuslquier individuo o sgrupacidn que
no debe

de este e8 superior a la fuerza de
se encucntran en ¢l interior del Estado. Es oporituno aclsrar que
cuanto es absoluto

entenderse que e} poder dcl Estado es sobereno por
pues, como jo hemoaos expresado, encuentra su limitacién en tas normas
juridicas.

Eats supremacia que implica la soberania bace refercancia s un
&mbito inrerno de! Estado pues se cjerce sobre los individuos que
estin en el territorio del Estado. Asi et aspecto interno de la
soberania significa que c! Estado es In cabeza que rige en unsx
posicidén de supremucia todo lo que se reiaciona con el territorio y la

ese pader sobre cualquier otro que se

poblacién, por cllo prevalece

¥ Supra Capitulo I p. 17
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encueptire ¢n su ambito interno. pudiendo tomar las medidas necesarias

para lograr um desarrollo favorable para la poblacion y el territorio

creando su propio derecho y aplicandolo.

Habremos abhora dec encontrar que la sobecrania también se refierc a

un 4dmbito externo del Estado, se refiere a las relaciones con los demés

Estados y cn tal sentido la soberania sigoifica “independencia”™ con uns

base de igualdad de lJos mismos En efecto, al relaciocooarsc los Estados,

resulta iocdispensable ¢! respeto mutuo a sus respectivos ambitos internos

que se traduzca en qQue un Estado, en ejercicio de la soberania (en su

aspecto externoc), e pucda oponers frente a O0tro u otros cuando c3tos se

quieran ismiscuir en Jlos =a2suntos internos dc aquél; sc traduce. como lo

eXpresamos, €0 una independencia y en una igualdad de los Estados como

sujetos de derecho internacional

Este aspecto cxterno de la soberanja, como ha sido sehalado por

algunos autores, resulta poco afortunado pues si la idea de sobecracia

implica una “supremacia™ no es muy razonable la expresién “soberania en
Su AaxpPecclo €xtecrno”™ Y& que DO $€ €3 supremo en ¢! exterior sino “igual”

con relacién a los demis Estados.

Asi, con la rescrva expresadas, vemos que la soberania es

supremacia de un poder en ¢l interior, ¢ igualdad ¢ iodependencia con los
demas Estados cn el exterior.

El.poder decl Estado permite a éste darse su propio ordem juridico

Que comienza cn la Constitucion o norma fundamental, esto es a Jlo gue 1se

le dcnomina autodcterminacion® y solo involucra al clemento humano que

se cncuentra dentro del Estado y que 2 través de sus representantes

crean las wormas juridicas. Diriamos Qque Ia

2 Cfr. Burgoa Ortibuela, Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Pormia. Médco. 1993 9 edicion. P
244. Cfr Gonzdler Unbe, Héctor. TEORIA POLITICA. Pornis. Mécoo. 1989. 7 edicion. p 317.
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autodeterminacién, que en sentido tedrico es de la nacién o pueblo, en la
realidad es de los represcntantes del clemento humano = través del
congreso, !la asamblea, etcétera. Cuslquiera que sea el o los Qque crean
las normas, lo importante en !a autodecterminacién es que &sta es 1a
creacién que se da dcutro de! Estado de su propio orden juridico
excluyéndose:

“..la injerencia de cualquier sujeto distinto de la nacidn gque
pudiese imponer a esta dicha estructura, o sea, que ¢l poder que tiende a
esta finalidad no esta sujeto a ninguna potestad extrafa a 2a
comunidad nacional ni tampoco a la de cualquier grupo que dentro de
ella esié comprendido. "?

Como la autodeterminaciéon implica darsc a 3f mismo su propio orden
juridico sin ninguna influencia exterior ni interior, se implica al mismo
tiempo el respeto a ese orden juridico, se implica una medida (como
limitec) de esc poder, esto e3 la sutolimitacién® situacién a Ia Qque se¢ hizo
referencia cuando hablamos dc poder en ¢! capitulo anterior.

Finaimente, cabria hacer la pregunts de ipor qué se obedece al
gobierno?, icual e3 la base de toda la discusién que s¢ da en torno a 1a
soberania? Como vercmos méas adelante, algunos consideraban que 1a

obediencia se daba porque el titular del! poder lo cjercia en virtud de

un origen divino; otros en virtud de un contrato; nosotros crcemos
que se¢ obedece por propia necesidad del hombre, necesidad que se funda
en el deseo de que haya alguien (2utoridad, gobierno) y =algo (ley) que
controle al hombre para facilitar su desarrollo como tal pucs de
otra manera terminariamos destruyéndonos unos a otros. Esta es,
fundamentalmente, la razén de ser de!? poder soberano, existe un

* Burgoa Orihucla, Ignacio. Ob Cit. p 244
4 Cf. Idem.
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poder superior al que nos sometemos todos los seres humanos en cada

Estado para poder sobrevivir Y asi logrars el hombre su

trascendencia.

Es pues que nos proponemos a continuacién expresar el pensamiento

de algunos de ios muchos autores que se han decdicado a estudiar a 1a

soberania asi como aigunas idecas personales que lejos de crear uns

nueva teoria sobre in soberania, s6lo indican el pensamiento del

sutor.
2.1 CONCEPTO ETIMOLOGICO

De acuerdo con el Diccionarico de 1a Real Academia Espafiola, 1a

palabra “soberania™ que a su vez deriva del bajo latin “sSuperanus”

“soberano” ¢s un adjetivo que significa:

“El que ejerce o posee la autoridad suprema ¢ independiente **

Asi, Ia “soberania”™ se define por el diccionario de 1a Real

Academia Espafiola como:

“Autoridad suprema del poder publico “°

Algunos autores estiman que cl origen ctimolégico de la palabra

soberania proviene del latin “super™ que significa “sobre™ y “omnis u

omnia”™ que significa todas las cosas, sobrec todas las cosas.

2.2. EVOLUCION HISTORICA BREVE EXPLICACION Y DIVERSAS
ACEPCIONES.

2.2.1 Antecedentes.

1.a sobecrania €3 un producto de la historia, como dijo 3Jellineck:

“No se ha descublierto este concepto en el gabinete de sabilos

extrafos al mundo, sino que debe su existencia a fuerxzxas muy poderosas,

3 Real Acadcmia Espafiola. DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. Espasa Calpe. Madrid. 1992, 21%
Edicién. p 1340,
¢ Idem. .



cuyas Iuchas forman el contenido de siglos enteros. ™’

La palabra soberania no era conocida cn la antighedad, pues no se
daba la oposicién de un poder freate a otro Y ia consecuente
problemética de determinar cual era superior con relacién al otro, pues
simplemente habla un poder supeorior.

GRECIA Y ROMA - Para los griegos existia ta llamada
“comunidad autosuficiente” coma Ia comunidad que contaba con la
capacidad de bastarse =« si misma con sus propios medios, era ia
llamade “awrtargquia™ o “koinonia autarfes™ esto, para =zlgunos no
implica la idea de supremacia porque no habia c¢con que comparar una
superioridad, pero veremos que no es asi. porque una cosa es que no
se conociera a la soberania como la conocemos nosotros y otra es gqgue el
fenémeno se presentara de facto.

Con Jlos romanos se hablaba de 1a “maliestas ", “poliestas™ o
“Imperium™ que significaba “la fuer:za de dominacion y mando del puebio
romano ~*

Analizando los hechot que se prescntaban en Grecia, puede
considerarse gque sc¢ prescentaba de hecho un fendmeno muy similar al de la
soberania cuando las ciudades Estados sc¢ conceblan independieantes pues
cstas eran autdénomas unas de otras ya que en diversas ocasiones las potlis
luchaban por su iodependencia y libertad, clila se daba precisamente
en funcién de la autarquia que era concebida por Aristdteles como
una independencia por cuanto el “Estado™ satisfacia sus propizs
necesidades®, se trataba pues de una independencia desde e punto de vista

de la satisfaccidn dec necesidades y al mismo tiempo no se¢ cuestionaba la

7 Citado por Gonzidlez Uribe, Héctor. Ob. Cit. p 318
* Burgos Oribuels, Ignacio. Ob. Cit. p. 238
® Cft. Porria Pérez, Francisco. TEORIA DEL ESTADO. Pormia México. 1993. 26* Edicién. p 238
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supremacia de una ciudad - Estado con relacidén a otra sino que cada
una se concebia predominante, por ello ni juridica, ni doctrinalmentc, se
concebla el concepto de soberania por lo que, para los griegos, existfan
soberania como

poderes predominantes pero no una concepcidn de

actualmente la conocemos.

En un sentido similar podemos referirnos a Roma, de facto
habia una superioridad de Roma con relacito a otros pueblos. Durante la
dominado tods 1a

repablica. por ejemplo, cuando Roma habia

peninsula itdlica celobraba tratados con los pueblos dominados
tributos a favor de

en los que

conservaba su poder militar y s¢ cstablecia el pago de

Roma' Jo mismo sucedia con poblaciones que 3e encontraban fuera de

Italia & través dec los administradores romanos. Habia alguien qQue era

superior y no se cucstionaba, la unica diferencia con nuestros tiempos cs

que Conocemos a cse fcnémeno como soberania y ellos como autarquis,

imperium, ctcétera.
EDAD MEDIA.- Ean la cdad media es
del poder. Cuando se da el

cuando surge el verdadero

problema sobre la supremacia advenimiento

al sacro imperio romano que sc dié la unidad

del cristianismo fuo graci

de la cristiandad. Hacia ¢l ano 800 d.¢c. fue coronado Carlo Magno con
cuyo nacimiento se da la unidad del imperio y se da 1= fuerza
ideoldgica de Ia iglesia catélica. Es en este momento histérico cuando se
presentan los problemas sobre la titularidad de !a soberania, por un iado
esta el llc;o imperio romano cristiano (et emperador) y por otro csta el
Papado, bajo ecllos, los rfeyecs y los seflores feudales. Comienza

entonces la Iucha por el poder.

Papado ¢ Imperio.- La teocracia gregoriana interpretando las

1° Cfr Margadant Spanjacrdt, Guillernno Floris. EL DERECHO ROMANO PRIVADO. 16® edicién. p 35-36
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sagradas escrituras sostenia la idea de que todo poder tenia un origen

comlGn que es Dios y que el poder humano era como lIas haojas de los

arboles: se mueven por la voluntad de dios. "

Por su parte, ¢l emperador tenia una concepcibdn distinta de

poder, podia observar que su poder derivaba de su voluntad y de la

fuerza de sus cjércitos y que ello estaba de acuerdo con la voluntad de
Dios.

Fueron muchas las controversias ¢n la cdad mecdia en torno a Ia

titularidad del poder politico, los protagonistas eran: 1)los

monarcas, 2)!la iglesia, 3)el emperador, 4)los senores feudales.'?

Primero sc da entre la iglesia y el Estado (monarcas) sometiéndose

en principio éste a lIla iglesia, después sc¢ encontraron en un plano de

igualdad, finalmente la iglesia se somcte al Estado (Felipe el Hermoso
coatra Bonifacio VIII). Posteriormente el imperio tuché contra la

iglesia confirmando su superioridad y también contra los Estados

internos como Francia ¢ Inglaterra. Se afirmaba que Ila independencia de

tales Estados existia porgue asi lo reconocia el imperio y en

consccuencia el imperio sec encontraba sobre los reyecs aunque 1a
realidad era otra, cspecialmente en Francia.

. Tenemos también la existencia de los senores feudales, algunos de
ellos como fos duques de Borgofia y Normandia incluso mas
poderosos que los propios rcyes, al principio se creian independientes
pero con ¢l tiempo el recino los domind.

En todo este largo proceso de lucha entre las cuatro fuerzas
existentes se fue forjando 1a idea de soberania. Veamos =algunas de

! Cfr, Sanchez Bringas Enrique. APUNTES DE CATEDRA Agosto. 1992,
2 Cfr Gonuzilez Uribe, Hector. Ob. Cit. p 625-628 Cfr Pornia Pérez, Francisco. Ob. Cit. p 340-343. CHr Serra Rojas,

Andrés. CIENCIA POLITICA. Pornia. México. 1991. 10* edicion p 404406
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estas controversias:
Gregorio VII y Enrique 1V. Versd sobre la investidura de los
obiapos por tos laicos. Bl Papa habia prohibido entonces 1a

investidura por Iaicos, ante ello Earique IV busco 1a deposicién del

Papa, como roaccién este excomulgd a aquél y dispensé a los vasailos de
Enrique del juramento de fidelidad, después ¢l rey intentd sustituir
al Papa y e¢ste por su partc apoyd a Rodolfo de Subia para ocupar la
corona de Enrique IV®, posteriormente el Papa to excomulgd por
segunda vez, pero Enrique IV al mismo tlempo nombré a un antipaps

(Clemente IEI).

Bonifacio VIII y Folipe IV el Hermoso'. En 1214 et rey Felipe II en
la batalla de Bouvins a! derrotar al Emperador Othon surge uns Dueva
posicién: ni el paps ni el emperador sobre Francia, el rey es
soberano, Ia soberania proviecne de dios y recas en el rey.

Hacin 1296, surge ia controversia cntre e} rey de Francia Felipe IV

et Hermaoso Yy Bonifacio VIII, el punto de partida de esta
controversia fue una cuestién econémicsa derivada de 1a intemcidn de
Felipe IV para obtcner dinero a través de la imposicién de tributos al

clero francés pucs ya no contaba con ¢l apoya dec los sefiores feudales, el
papa s¢ opuso y emitiéo las bulas CLERICIS LAICOS de 1296 y 1a bula
UNAM SANCTUM. Dc csta controversia ¢l rey Folipe IV reosulta victorioso
y gracias a l1sa dominacién qQque cjercid sobre los sefiores feudales
(internamente) logra su encumbramiento y at mismao tiempo sc da el
establocimiento del Estado moderno y dejl Estado Nacional Francés.

JEAN BODAN.- Bajo el! absolutismo de los reyes de¢ Francia ¢l

concepto ¢ idea de soberania comcnzd a tomar forma definida con Jean

» Cfr. Gonzélez Uribe, Héctor. Ob. Cit. p 625-626.
‘4 Cfr. Gonzalex. Uribe, Héctor. Ob. Cit. p 626-627.
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Bodan quien por primera vez emplea la palabra “soberania™ presentidndose
asi como el primer teérico de la doctrina de la saoberania en su obra “Los
seis libros de Ia Republica™ cuyo propdsito cra el de fortalecer el poder
del rey de Francia debido a su tendencia de pensador “potlitico”™, una
corriente ideolégica que consideraba al poder como base de la paz y el
orden.

En su obra quedan establecidas las nociones del Estado v
soberania, toma como sindénimo de Estado a la Republica y 1a define de Ia
siguiente mancra:

“La Reprublica es un gobierno recto de varias familias y de lo que
les es comun con potesiad soberana. "'’

Asi, aparece la soberania que para Bodan cs una caracteristica
bésica de la Republica, pues sin ella, ésta no existiria. Define de esta
manera a la soberania como el poder de la Repablica absoluto y perpetuo,
absoluto por cuanto comprende a cualquier otro poder ¥y perpetuo por
cuanto mo se acaba con el tiempo en tanto cxista la Republica's, sefiala
que ¢! poder soberano no esta sometido a las leyes pues cl soberano es la
fuente del derecho, aunque sf reaponde frente a Dios (ley divina), a la ley
natural y a1l derecho de gentes. No se somete a la legislacién positive
creada por el propio soberano y&a que sc encucntra por encima dc ella,

CORRIENTE ARISTOTELICO-TOMISTA.-Esta corriente sostiene
como idea central! que la soberania proviene de Dios en forma indirecta y
recae en la comunidad como titular inmediato y ésta la transmite 8 su vez

a los gobernasntes. Ep esta posicién encontramos a autores como Francisco

"“R.qmbhqueuxundroﬁgov et de ce qui leur est commun, avec puissance
:ou'vullne Cxudo por Gonzilez Uribr, Hédar. Ob Cit. p 319. Trlducado por e mismo autor
la bsalve et d’une Uribe, Héctor. Ob. Cit. p 635

Traducido por ¢l mismo sutor
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de Vitoria'” quien sefiala que el poder deriva de Dios y ‘recac en el
Estado a través de los gobernantes; encontramas también a et padre
Mariana'® quien por su parte sostiene que el poder reside en el Estado y
que éste o tranamite al rey quien requiere de la adhesién de sus sibditos
y se somete a las leyes, derechos fundamentales del pucblo y a la voluntad
de dios, si no los observa podia ser muerto por sus sabditos;
encontramos igualmente a Francisco Suarez! quien consideraba que el
poder tenia su origen mediato en Dios y su titularidad inmediata en los
hombres a cfecto de poderse organizar en sociedad.

JOHANNES ALTHUSIUS® . Como una lucha contra el absolutismo del
rey, €en su obra “Politica, methodice digesta, ata que exemplis sacris et
profanis illustrata™ del afloc 1610 habla de la soberania popular Y
scfiala que su titularidad corresponde a ia comunidad politica como
resultado de la unién voluntaria de los hombres es decir, que gnace del
pueblo Y pertenece = éste pero son los gobernantes quienes 1a
cjercitan aunque por delegacién del pucblo y en tal situacién los
gobernantes sc somecten al pueblo, gobiernan y administran pero no son
supremos.

Existieron diversos autores en materia de soberania y de entre los
que defendian a la monarquia con una fundamentacidén racionalista
encontramos a Hugo Grocio y a Tomas Hobbes.

HUGO GROCIO.- En su obra “De 1a paz y Ja guerra™ busca una
armonizacién de la titutaridad de la sobersnia entre la comunidad y el
gobecrnante:

“lLa soberania tiene como sujeto comun la comunidad y como

37 Cf Pormia Pérez, Francisco. Ob Cit. p 345

1% Cfr 1dem.

1 CH Idem.

™ Cfr Gonzilez Uribe, Héctor. Ob. Cit. p 320-321



sujeto propio al gobernante ™

Sefiala que la sociedad tiene su origen en un “acuerdo”™ Qque nacié

de los propios hombres y no de Dios al aprender que tas familias no

pod{an defenderse mientras sec encontrasen aisiadas por lo que

decidicron esas familias unirse y asi crear la sociedad civil de la que nacec

un poder que s36lo se limita por 1a ley diviaa, la natural, la dc las naciones

¥ por los convenios cntre gobernantes y gobernados.

TOMAS HOBBES™. Hobbes concibe al hombrc en un estado de

naturaleza on ¢l que, por esencia, se convierte en su propio lobo {(homo

homini lupus) y que por lo tanto esta en constante lucha con Eus

somejantes; ello, en consccuencia, no le permite 1levar a cabo

diversas actividades, tales como: la industria® 0% todo lo que esta

implica: el cultivo do 1la tierra. Ia navegacién, etcétera, ante tal situacién el

hombre despierta a un pensamicnto o racionalidad que le lleva a decidir

salir de esc cstado natural mediante un pacto, pacto por el que el

hombre renuncia a su libertad y a su derecho a gobernarse =a si mismo,

confirmando su fortaleza y poder, creando un poder por ol que se

establecen tas reglas y normas que bharidn posible ls sobrevivencia. La

renuncia puede hacerse a favor de un hombre (monargquia) o grupo de

eilos (asamblea) y de csta manera surge el Estado (Leviatan, una

especcie de dios mortal que se materializa ¢en una persona -3 grupo de

ellas) el cual utilize el poder derivado de la renuncia que le hacen los

hombres en forma voluntaria a cfecto de garantizar la paz y la defcns=z

comunes, nace c¢ntonces la soberaniz como una sola absoluta, sin limite.

pues el soberano es3s fuente de 1a ley. no pucde cometer injusticias

b Oonﬂla Uribe, Héctor. Ob. Cit. p 321
Cfr Gounzilez Uribe, Héctor. Ob. Cit. p 321-322, 637-638
* Cfr. Burgoa Orihuels, Iganacio. Ob. Cit. p 200
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porque su voluntad ¢s ley ¥y no responde ante ninguna otra autoridad.
Cuando el pucblo hace 1la renuncia a sus derechos, los pierde y deja de
ejercerlos sobrec la potestad civil la cual se vuelve absoluta cn cl gobernante
¥ cuyas base (dc la soberania absoluta del gobernante) sec encuentra en la
defensa y !la paz coman. Asi es el pensamicnto de Hobbes como creador
de 1a fundamentacién inminente (interior) del Estado al basar 1a
existencia de este en las propias necesidades internas de la comunidad
poniéndosc al margen de elcmentos ajenos al Estado.

JOHN LOCKE?®. - Iusnaturalista del racionalismo contractualista,
Locke nos dice que los hombres que se encuentran en estado de
naturaleza ticnen ciertos derechos naturales como es la vida que le fue
otorgada por Dios y sélo pertenece al hombre; la propiedad, de su ser y de
bienes que la naturaleza le ha otorgado (tierra y sus productos) asi como
de todo aquello en que aplique su fuerza de trabajo; finalmente, 1la
tibertad.

Como sec podra advertir coincide con Hobbes por cuantoa
considera que ¢! hombre cesté en un estado de naturaleza pero se
distingue cn ¢! hecho de gque para Hobbes el hombre estd en lucha
constante con sus scmejantes, para Locke ¢l estado de naturaleza en que
vive ¢l hombre sec rige por ¢l orden y la razén.

Los dercchos naturales a que se refiere Locke, en su concepcidén no
esthn protcgidos ecn ¢l estado de naturaleza y por lo tanto se requiere de un
poder o autoridad superior que los _prolejn y defins. Ante ello surge de
centre los hombres Ja necesidad de pactar o contratar (tal pacto es la ley
primera) y en virtud de c¢llo cada hombre transficre a la sociedad civil o

comunidad civil (el poder correcspoande por lo tanto a la comunidad politica

24 Cfr Gonzilez Uribe, Héctor. Ob. Cit. p323-324, 639-640
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que es una entidad acordada por todos los hombres) sus derechos

naturales. Establecida dicha sociedad se crean los poderes legialativos,
ejecutivo y ol judicial, déste nltimo habrd de auxitliar a aquellos. Estos
poderes asi creados, z¢ someteréno a 1a ley moral, a los principios

constitucionalcs y responderkn ante el pueblo ya que éste los ha creado.
Sosticaoe que ¢l poder de la sociedad civil sec aplica, en el imbito

interno, en la ejecucidtn de leyes y ea el ambito externo, en la defensa

de la comunidad. La soberania para Locke sc gueda ¢n el pueblo y la

ejerce a travéa del godbierno que se limita a mantenecr la paz, la seguridad
y el bien publico.

El pucblo tiene “Un poder supremo de libertarse de los intenmtos y

de los designios de toda clase de personas, aun de sus legisladores. si
ellos fuesen bastante locos o bastante perversos para formar y realizar
designios contra las Iibertades y los Bienes del subdito™? .

En tal sentido se derivé lo que Locke 1lama “EI derecho = 1a

resistencia™ que se consagra en ¢l segundo tratado de su obra lamada

“Two Treatises on Goverment “ ea el que Jegitimé la revalucién inglesa de

1688 que acabo con cl absolutismo de 1os Estuardos y por virtud de Ia cual

sc justifica la revolucién pars romper el pacto.

JUAN JACOBO ROSSEAU.- Autor de “El contrato social™?, sosticne

que la soberania no cs otra cosa que el poder del pueblo, ¢l pucblo es el

titular de la soboramia y ea el que cjercita ia voluntad general.
Rosseau parte de la jdea de Que los hombres en cstado primitivo eran
iguales y libres, pero luecgo ¢l hombre no pudo mantcnecr csa igualdad y
comenzasron fas difercncias, ante ello, ios hombres deciden uairse

2 Citado por Gonzilez Uribe, Héctor, Ob. Cit. P 323
2 Cfr Roasesuws, Juan Jacoba. EL. CONTRATO SOCIAL. Edi Unidos. Mé&dco. 3° Redl i 1992

Pp30-84
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mediante un pacto (contrato social) para asegurar su existencia y

sociedad civil o comunidad
estado de libertad. Se

bienestar creando asi I= politica pero

obedeciéndose a xi mismo y continuando en su
obedece & si mismo en virtud de Ia voluntad gecneral que es la suma de
voluntades particulares buscando Ia utilidad publica & interés comian y por
ta] razén siempre recta y correcta, por ello el hombre en lo individual

(voluntad particular), debe estar a lo dispuestdo por esa voluntad general

pucs en realidad estd obedeciendo a su propia voluntad y por lo mismo sigue

Esa voluntad general deriva de J]a unién de los hombros los

o contrato social en el gque:
bajo la

siendo libre.

cuales sc unen a través del pacto social
“Cada sno pone en comuin su persona y todo su poder
suprema direccidn de la voluntad general, y cada miembro considerado
como parte indivisible del sodo. "%

En tal situacién, cada contratante, cada individuo, es igunl y
libre. E! hombre cede sus derechos para garantizarlos en su propio
beneficio, es decir, conserva sus derechos pero abhora protegidas con las
limitaciones que imponga la voluntad general que siempre "coincide con la

voluntad indjvidual.
Asi nos expone Rosscau sus ideas sobre la voluntad general y en el
mismo sentido nos hablia de Ia soberangia la cual estima que es el
ejercicio del poder del pueblo, su

ejercicio de la voluntad gencral o ol
a)Inalienable pues la

soberania prescota las siguientes caracteristicas
voluntad no es transferible, situacién que refleja ¢l hecho de que Rosseau
haya sido partidario de la democracia directa. b)Indivisible pues
¢l poder del pueblo no puedc segmentarsec. ¢)”Infalible™®® Porque
por ser general no puede equivocarse., sicmpre que se asegure gque

37 Roseeau, Juan Jacobo. Ob Cit p 48
3% Gonzélez Uribe, Héctor. Ob, Cit. p 327
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efectivamente es unas voluntad general y no producto de intereses
particulares. d) “Absoluta”®™ porque el poder del pueblo tiene la fuerza
necesaria pars controlar a cada una de las partes del todo las cuales
conservap su libertad. e)Imprescriptible™ porque el poder del pucblo no se
pierde con el transcurso del tiempo.

Rosseau reconoce un aspecto interne y otro externo de ia
soberania. El interno coasiste en ia capacidad de dictar leyes y hscer que
se¢ cumplan pues el soberano (pucblo) es a quien corresponde haccr las
leyes como una manifestacién de la soberania ya que dichas leyes cmanan
de la voluntad general. El extcrno consiste en que la soberanis es el hecho
de que cada pucblo es libre frente a otros, un pueblo es independiente de
otro pucs siendo soberano nadie pucde estar por encima de él.

La idea de Ia soberania del pueblo tuvo gran influencia ¥
aplicacién practica en la Declaracién de Derechos do Virginia de 1776 que
en su parte conducente sefiala, invocando ideas de Rosascau, lo
siguiente:

“Secc I. Que todos los hombres son por narsmraleza igualmente
libres e independientes y tienen ciertos derechos inherentes....

Secc II. Que todo poder es inherente al pueblo y consecuentemenic
derivado de el..""

Con una posicidén similar, aunque refiriéndose on realidad = ta
soberania nacional, encontramos la Declaracidn de losa Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789 que scfiala lo siguicnte:

“El! principio de toda soberania reside esencialmente en la

nacién. Ningun cuerpo ni individuo puede ejercer autoridad que emane de

>
ft. S&nchez Bringas, Enrique . APUNTES DE CATEDRA Agosto 1992
n Cﬂnda Sanchez Bringas, Enrique. DERECHO CONSTITUCIONAL. Pormia. México. 1995, P 270
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esta expresamente. **?

En torno a la soberania de Ia nacién® se han expresado algunas
ideas en contra por considerar que no se ubica al beneficiario de ia
ia idea de que 1a nacién se

parsa lamentables

soberania y porque cuando se caec en

la raza, es la base

determina por elementos como
efrores como ¢l caso de la Alemania nazi, ademés de que 1la defensa del
Estado-nacién se desvia fhcilmente a falsas politicas protectoras de los

cayéndose en constantes conflictos y

supuestos intercses nacionales
finalmente en gucrras, por lo qQue el termino correcto es el de
“soberania de! pueblo™ pues ecste ¢s un concepto mas claro.™ ’

Efectivamente, 3i se toma en cuenta gque la nacién para alguonos fue
de raza se pPuede entender la posicion referida, pero

Ia nacién implica

verdadero szentido del

equivalente
ia conjuncién de varios

como para nosotros
voacablo nacién,

elementos y tomando en cuenta el
nos manifestamos de acuerdo con la expresién de soberania nacional.

Una conjuncién de Ilas dos ideologfas, 1a de pueblo y la de nacion, es
conducente sefiala:

el

el articulo 39 de nuestra Constitucién que en su parte
“La soberanta nacional reside esencial y originariamente en
del pueblo y se instituye para

pPueblo. Tode poder publico dimana

dencficio de este... "~
desprende que 1a soberania, segan nuestra

este es la rafz de Ia soberania.

Rosseau,

De lo que se

Coanstitucién, es sustancial al pueblo,

KANT EMMANUEL® -

la sociedad civil se

Dentro de la misma corriente que
Kant scifiala que origina ern un contrato y Qque la

32 Citado por Gonziler Uribe, Héctor. Ob. Cit. p 329
33 palabra cuyo origen con tintes politicos, se dié en Francia con Felipe I'V en el siglo XIV y en Espafia con los reyes
catdlicos.

34 Cfr Arnaiz Amigo, Aurora. SOBERANIA Y POTESTAD. Miguel Angel Pormia. México. 1981 2* Edicién. p. 67
33 Cfr Gonzslez Uribe, Héctor. Ob. Cit. p 330
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soberania reside en el pucblo pero nicga a éste el derecho de

resistirse contra el poder legislativo.

FICHTE JOHANN GOTTLIEB - Sosticnec, al igual que Kant y

Rosscau, quc la sociedad es producto del contrato y que la soberania reside

en el pueblo pero que este responde ante Dios.

AUSTINY.- Considera que ni el pueblo ni el monarca son soberanos,

36lo es soberana la parte del pueblo que ejerce e! poder y que cs el

gobierno, e3te hace la ley y no tiene limite alguno. Su punto de vista

resulta cierto y erréneo = 1a vez, es cierto que el Bobierno en
términos rcales e3 quien ejerce la soberania, pero no es su titular y
tampoco es cierto que no tenga limites ya que entran en
funcién la autodeterminacién y la autolimitacién que en los Estados

caracteristica genecralizada, desgraciadamente su

contemporidneos es una

opinidn parece tomar forma rcal en nuestros dias cuando vemos ciertos

actos de autoridad que quedan ilegales, violatorios de la Jey, que nos hacen
pensar que verdaderamente no ticnen timite alguno.
De entre los autores que atribuyen ta soberania al Estado,
encontramos a Jellinek quien scfiala que:

“La soberania es la capacidad de determinarse por si mismo desde
su punto de vista Juridico™ y “Esta capacidad suprema no puede

pertenecer sino al Estado.”?®

lo que se

Este punto de vista de Jellinek sobre la soberania es
llama autodeterminacién. Lo que aqui Jellinek nos expresa es que el
Estado se da a si mismo su orden juridico, la capacidad de darse a si

mismo ¢l orden juridico corresponde sélo al Estado.

3 Cfr Idem
3 Cf. Gonzlez Uribe, Héctor. Ob. Cit. p 331
3* Citado por Burgoa Orihucia, Ignacio. Ob. Cit. p 241.
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2.2.2 AUTORES SIGLO XX.

HANS KELSEN.- Atribuyendo a Ila
quien nos dice que la soberanfa

soberania un caracter

juridico encontramoz a Hans Kelsen

es un atributo del orden juridico sicndo éste el soberano y en 1al virtud

vilido y supremo:

“Solo un orden normartivo puede ser ‘soberano’ ,es decir, awutoridad

suprema, o wltima razén de validez de las normas que un individwo esta

awsorizado a expedir con el cardcter de mandatos y que otros individuos

estdn obligados a obedecer™?
Ast, para Kclsen, la soberania se presenta en un Estado cuando su
orden juridico no tieme fundamentacién ulterior, es decir, cuando su

norma suprema no se fundamentec en otra.

En tal sentido e interprectando el pensamiento de Kclsen dirfamos
qQque la norma suprema (positiva) es lasa Constitucién o Jo que &1 llama
sustenta e¢n otra, el

Constitucién Juridico - Positiva y cuando ésta no sec

orden juridico es soberano.

M4és andeclante Kelsen dice que Ia existencia de ia soberanfa del

orden juridico nacional de un Estado dependera de si se adopta 1a
primacia o predominio det orden juridico nacionatl sobre el orden

juridico internacional, lo cual significaria que el derecho
internacional ¢s vélido en cuanto es reconocido por ¢l Estado el cual seris

soberano absoluto y en tales circunstancias s6lo un Estado scria soberano

Y por fo taato sélo un orden jurfdico nacional seria soberano. Este

Eatado reconoce al derecho internacional y le da validez, como ¢l rosto de
los ordenes juridicos nscionales derivan su validez del derecho

juridico nacional

internacional entonces deben supecditarse al orden

DEL DERECHO Y DEL ESTADO. UNAM. México. 1988. 4* reimpresiton.

 Keisen, Hans. TEORIA GENERAL
Traduccion por Garcia M. P 456
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del dnico Estado soberano absoluto, los demas Estados finalmente
tendrian una soberania garantizada por el derecho internacional, se
trataria de una soberania relativa para el resto dec los Estados.

Si se adoptara la posicidn coantraria, es decir, la de superioridad deol
derecho intermacional frente @l orden juridico aacional, los Estados
serian soberanos en scntido relativo admitiéndose s6lo por encima del
orden juridico nacional al derecho internacional, el Estado solo estaria
sometido al derecho internacional.®

LEON DUGUIT*.. Son muy diversas las posiciones que sc dan en
torno a la soberania por lo qQue respecta 2 sSu naturaleza Yy titularidad,
incluso no faltan autorcs que la niegan como Leon Duguit quien dice que
el derecho de la soberanim cae por su propia base pucs surge, segun
algunos autores, de unsz volunotad humanasa superior {monarca), segun otros,
de una voluntad divina, otros mas dicen que corrcsponde al Estado y
algunos que corresponde al pueblo. La primera posicién carece de
fundamento pues todos los humanos son iguales; 1a segunda también
carece de fundamento pues queda fuera del conocimiento cientifico: en
cuanto a la tercera posicién Duguit scfiala que e¢! Estado no es persons
porque no tiene voluntad distinta de ta de sus miembros y s6lo una
persona es titular de dercchos, como ¢l Estado no es persona no es
titular del! derecho de la soberania; el mismo razonamiento utiliza con
relacién al pueblo., como este no es persona erga no <35 titular del
derecho de la& sobecrania. En todo esto cl problema para Duguit es que gmo
se puede detcrminar quien es ¢l sujeto titular de 1a ' soberania. Por
otro lado Duguit objcta !a soberania ¢n tanto que no puecde aceptar I[a

idea dc que habicndo un poder que siendo supremo se someta al! derecho.

“0 Cfr Kelsen, Hans. Ob. Cit. p 458-459
“ Cf Gonzdler Uribe, Héctor. Ob. Cit. p 332-333. Tambi¢n ver. Serra Rojas, Andres. Ob. Cit. p 427429
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Es opinién nucstra que la soberania existe. Existe por cuanto bhay un

poder supremo que s¢ manifiesta y materializa en las leyes que a diario

regulan 1la conducta del hombre, en las sanciones gue en estas se

contemplan, en la fuerza publica, etcétera. Esx una soberania que nace del

pueblo, que lo hace supremo y que sc ejerce por la organizacién llamada

Estado. Para Duguit ¢l Eatado no es real, para nosotros 1o es €n tanto que

existe una poblaciodon, un territorio y un poder que se manifiesta cun 1a

forma que ya explicamos.

La soberania nace y ticne su titularidad en ¢l clemento humano del

Estsdo conocido como pucblo, © nacién para algunos autorecs, no en la

poblacién pues ésta se integra por nacionales y extranjerfos; <omo no ecs

materialmente posible que todos los individuos ejerzan la soberania se

delcga su cjercicio en los &érganos del Estado, los cuales l!a realizan o

la cjercen a través de los podercs legislativo, cjecutivo y judici

1 cuyas

funciones primarias son respectivamente, la de crear la ley, ejecutarla y

aplicarla vesolviendo controversias; asi, el poder soberano es un
elemento decl Estado, pero esto no significa que éste deba ser el titular de Ia
soberania, por ssi decirlo idcolégicamente ¢l “ducfio™ de la soberania o
el pucblo, pertenece al pueblo y al mismo tiempo para poderla hacer
cfectiva se¢ delega su cjercicio a los 6rganos del Estado. Lo anterior
validamente sc afirma cuando se dice por el articulo 41 constitucional lo
siguicnte:

“Articulo 41.- El! pueblo ejerce su soberania por medio de los
poderes de la unidn en los casos de la competencia de esrfos, y por los de
los Estados en lo que toca a sus regimenes interiores... ™

El pucbio es supremo, sélo se somete a sus propios designios, es
decir a la ley, que es crcada generalmente por el Estado. Nace del puebio y

sc ejerce sobre toda la poblacién, hecha excepcidn de las inmunidades
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diplomikticas y fucros. Aurora Arnaiz Amigo se refiere a lo anterior de la
siguiente maneras:

“E! puwebdlo reunido cn ciudadania, es el sujeto activoe de la
soberania. lLos ciudadanos aislados o asociados, supeditados a la
ebediencia, son los sujetos pasivos de las leyes. "

A lo apteriar 36loc debemos agregar que no sélo son los ciudadanos
los sujetos pasivos de las leyes sino toda la poblacidn con la
excepcién scfialada.

En un sentido similar (el pueblo como sujeto activo), 3] pueblo
actua cuando elige a sus gobernantes a través detl voto y en tales
circunstancias, los poderes legislativo y ejecutivo (también el judicial
aunque éste no es elegido por voluntad popular) deben actuar respoandiendo
a 1a voluntad det soberano, pero cabe ahora hacer la siguiente
pregunta: :En rcalidad se responde & dicha voluntad?

Algunos hechos nos podrian hacer responder en scontido mnegativo y
nos hacen ver que gran parte de lo expuesto no deja de ser mas que
pura tcorfa & utopia, ya que los encargados de ejercer Ia soberania, es
decir, los gobernantes, maés que responder n-lu voluntad del soberano,
responden a diversos intereses que hacen desviar su funcidén principal.

Un ejemplio de ecllo, es el que se prescntd en Francia con et
presidente Chirac quien decidié en septiembre de 1995 realizar pruebas
nuclcares en el Atolén de Mururos aun con la oposicién de miles de
ciudadanos franceses. Otro ecjemplo sec da cn forma automiética cuando snos
referimes al Juicio de Amparoc para la protecciéon de ios ciudadanos
contra actos de autoridad ilegales y a Ia vez defender !a Constitucién.

También podemos decir de la existencia durante muchos aflos en México,

“? Amnaiz Amigo, Auroma. Ob. Cit. 217
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de las facultades extra - juridicas del presidente de la Reptblica y asi
podriamos enumerar una larga cadena de acontecimientos que nos hacer
responder en forma negativa a la interrogante planteada y wmwéas alin, nos
hacen peansar que més que un cjercicio de la soberania, hay un abuso del
poder soberano puecs en aras de el lema “la soberania drel pueblo”™ se ha
caido en la practica de que el poder s6lo lo cjercen unos cuantos individuos
que han logrado posicionarse para abusar del poder ejerciéndolo en su
propio beneficio. QuizAs Austin no se cquivocéd del todo.

Hasta este momento, hemos visto grosso modo las muy diversas
acepciones e ideas que sc han vertido on torno al concepto de la
palabra soberania, s¢ penso ¢n esta palabra como una forma de expresar una
supremacia, pero debe tomarse en cuenta que durante muchos aflos y sobre
todo hasta antes de 1a primera guerra mundial la regulacidn juridica de
las relaciones internacionales era incipiente, escasa y con poca fuerza, no
queremos decir que actualmente sca excesiva, pero lo que es cierto, es que
la obligatoriedad y existencia de las normas del derecho .internlcionll
son mayores y, en consecuencia, el concepto de soberania sc ha
venido transformando debido a la influencia del derecho internacional
y sus doctrinarios. Al p‘rincipio la doctrina de !1a soberania s¢ enfocaba
a fijar su existencia, algunos autores insistian en negarla, otros m#és en
determinar su naturaleza y titularidad; pero poco se habléo sobre su
aspecto externo, hoy que ¢l derecho internacional tieme mayor fuerza
que antes resulta intercsante observar algunas opiniones sobre la
soberania desde una perspectiva internacionalista, teniendo muy en cucnata
que ya casi nadie discute si el poder soberano es una caracteristica
escncial del Estado, simplemente 1o es.

ACCIOLY HILDEBRANDO.- Este jurista brasilefio considera quec {a

soberania es:



62

“..wna autoridad mdxima que Ile permite al Estade gobernarse

tibremente, bajo las normas del derecho, ¥y ie provee de fueraa
coercitiva; es un poder supremo en su orden, es ta independencia

respecto de cualquier otro Estado. "*
Opina este autor que dicha sutoridad tiene la dnica restriccién de

actuar dentro de los limites del derecho internacional y recconoce que en el
ambito interno verdaderamente existe una soberania como poder supremo.
La soberania internacional para él, se traduce en Ia libertad que tiene un

Estado on sus rclaciones con otros Estados y en tales condiciones tiene los

siguientes derechos:
convenios; de

“..de legacidn, activo y pasivo; de ajustar tratados o

hacer la guerra o mantenerse neutral; de iguaidad: de respeto
muruo. %
MICHEL AKEHURST.- En un sentido similar observamos quc este

autor sostiene que los Estados son dependientes ¢ independientes y esto

Glitimo se hace consistir en la recepcién y acreditacidn de
embajadores, en 1la cclebracién de tratados, etcétera, mientras asf sea
el derecho internacional le considera indecpendicente, sera dependiente

cuando decida por virtud de un tratado actuar bajo los lineamientos de

otro Estado.

Como los autores anteriores, podemos encontrar & muchos otros

como Alfredo Verdross*, Manuel J Sierra*, Modesto Seara Vézquez*’, en

“> Citado por Arcllano Garcia, Carfos. SOBERANIA Y DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Revista de Ia
Facukad de Derecho de México. Tomo XXX Num. 124-126 UNAM. Méxdco. Julio - diciembre . 1982, P 473
-

I

dem
43 Cfr Citado por Areflano Garcia, Carlos. SOBERANIA Y DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Ob Cit. p
500
“¢ Cff Citado por Areflano Garcia, Carfos. SOBERANIA Y DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Ob. Cit. p
498-499
“7 Cfr Citado por Arcilano Garcia, Carlos. SOBERANIA Y DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Ob. Cit. p.
496
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quiencs sc prosenta como caracteristica comiun e} gque sc reconozca que el

derecho internacional es el orden juridico al que los Estados se deben

someter, fundamentalmente por 1o que hace a los tratados

internacionales debiendo tomar ¢n cucnta quec estos son parte del orden

juridico internacional como lo expusimos en el cespitulo saaterior. Es pues

que, co gencral, se reconoce por la doctrina iniernacionalista que ia

soberania de un Estado, en su aspecto exterior, se limita por Ias
disposiciones del derecho internacional que sec reflejan
fundamentalmente & través de los tratados internscionales en fos que,
evidentemente, cada Estado que participa lo hace con su propia voluntad

por o que debe schalarac que 1a soberania exterior de un Estado

refleja tla posibilidad de! mismo para gparticipar ¢n la creacién de normas

juridicas interoacionales que

despucs fo habran de obligar, esa
facultad, como sec¢ puede intuir debe ser voluntaria, cs decir, que
cuando un Estado participe en ia crecacidn de normas juridicas

internacionales como los tratados internacionales mno debe ser =afectado

por fuerzas ajenas = su voluntad, si se viera obligado a participar en

un tratado se veria afectada su soberania.

2.3. SOBERANIA ABSOLUTA. SOBERANIA RELATIVA Y EL

ORDEN JURIDICO INTERNACIONAL.

En intima relacién con ¢l aspecto externo de la soberania surge en

1a doctrina 1a disputa de si esta e3 absoluta -1 relativa. Cuando se

llegaba s hablar de una soberania absocluta sc envolvia la ideca de que el

soberano tenisx un poder de actuacidn sin limite. poder que

comprendia, incluso, a un poder juridico superior.

Quiza e! principal expositor de esta idea de ta soberania absoluta fue

Hegel Quicn si bicn ao nicga ia existencia de un derccho

internacional, rebaja su existencia a 1a aparicioéon de un poder
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supracstatal ¢l cual coasidera que no existe; el catcdratico de la
universidad de Viena Alfred Verdross con una gran precision en el
pensamiento de Hegel nos expressa lo anterior con tas siguientes
palabras:

“dhora bien: Hegel niega la existencia de un poder aswpraestatal,
por considerar que ei Estado es la ‘realidad de la idea moral* y el
‘verdadero dios’ en la tierra:; que es “rn ‘fin en i’ absoluto e
incdlume, y que, €en consecuencla, ‘posee el derecho supremo frente a los
individuos' (filos. del Derecho, &258). .. En Hegel a diferencia de Ilo que
ocurre con Bodino, la soberania del Estado es absoluta:r su Estado no
reconoce sobre si ningsn ordenamienrto juridico superior capar de limitar
al suyo"*

En cfecto debemos recordar que para Bodan si bien “su”™ soberantis
es absoluts, el soberano responde ante Dios, la ley natural y ct
derecho de gentes; en Hegel ¢! Estado no reconoce un orden juridico
supecrior porque no existe un poder supracstatal y este no existe porque los
derechos de los Estados se cncuentran on su propia voluntad y al

relacionarsec los Estados se da la relacién de independenci

s que
conviven, que acuerdan entrec si pero siempre los Extados (cada uno)
estin sobrc esos acuerdos. Contra esto debemos decir que el derecho
internacional nace de tas relaciones que surgen del conjunto o
agrupacidon de Estados a través de acuerdos, tratados, etcétera no de 1a
existencia de un poder supracstatal puos el derecho publico
internacional relaciona juridicamente a los Estados independicntes, los que,
upas vez qQue nacen a la vida internacional, se sujetan al derecho

internacionsal.

“* Verdross, Alfred. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Aguilar. Madrid. 1982. 6* edicién. 3* reimpresiém.
Traduccién por Antonio Truyol y Scerra. P 92
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Y no podia ser de otra forma,

no scria posible la actuacién de un
Bstado en forma arbitraria, libre, sin restricciones, sin que se
afectaran de alguna manera los intecreses dec otros Estados, por ello es que
nace el Derecho intermacional como una necesidad de armonizar 1a

sctuacién de los Estados en sus relaciones con los demas.

La soberania absocluta implicaba que los Estados se autolimitaban
en su relacidn internacional es decir gque se limitaban voluntariamente en
los términmos que querfan y cuando querian, esto habria de dar comao
resultado que los tratados internacionales no tuvieran fuerza
obligatoria.

La soberania rvrelativa implica que los Estados cstan limitados por
los derechos de los demas Estados, cuando un Estado nace a la vida

internacionat debe respetar los derechos de 1os deméas y cuando actGa en tal

ambito, debe sujetarsc [ los lineamientos ya establecidos y cusando

motu proprio se obliga a cicrtos compromisos, debe cumplir.

Un signo mas de que la soberania en nuecstros dias cs relativa,
consiste en la aceptacién de los propios Estados del orden juridico
internacional, lo cual se¢ manifiesta cuando cada Estado ingresa a
organismos que claramente representan al derecho internacional como es

1a ONU. Asi sucedidé en la primers mitad de

este siglo al nacer en 1945 la
ONU cuando todos los nucvos Estados surgidos después de ese afio
solicitaron su ingreso a las WNaciones Unidas, tanto al solicitar su ingreso
como los Estados que ya eran miembros, debicron aceptar las condiciones
consagradas cn la Carta de San Francisco, segin scfiala su articulo cuarto.
En tales condiciones., todos los Estados, en teoria, son igualecs
juridicamente segun el articulo segundo dec la Carta que scfiala que dicha

organizacidén se¢ basa, entre otros principios, en la igualdad soberans de
todos sus micmbros asi como en ia prohibicién & las Naciones Unidas de
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intervenir en los asuntos internos de¢ los Estados miembros®™ . Quiza
resulta oportuno en este momento hacer referencia a uona disposicién
poco safortunada del derecho internacional que entra en conflicto con

los Estados para ceclebrar tratados,

cogens o decrecho

ta
libertad de

se tratas del llamado ius

imperativo que se consagra en el articulo 53 de la
Convencidtn de Viena que consiste e¢n 1a nulidad automética de un tratado
cuando este sca contrario a una norma imperativa del derecho
internacional general®, disposicién que afecta enormemente la llamada
soberania externa de los Estados al lesionar su libertad para celebrar
tratados internacionales en las condiciones que descen, y demuestra una
accién poco afortunada ecn buscs de

1a tutela de los derechos de tos

Estados. Sin embargo el ius cogens es neccsario para evitar situaciones que

pudieran cacer en ¢l exceso y estaremos de acuerdo con su cxistencia en la

misma medida en que sea utilizado para ¢l noble propodsito por el

que fuc
creado.

Si hemos dicho que todos los Estados son soberanos (reclativo) en
sus rclaciones al exterior y que todos los Estados decben limitarze al orden
juridico internacional eoxistente sena como sujetos pasivos (respetando

los dercechos de los dem4és Estados) o como

sujetos activoes (bkaciendo que

“* Aqui debemos tomar en cuenta ¢l capitulo VII de la Cana titulado: “Accién en casos de amenazas & la par,

Quebrantamientos de la paz o actos de agresion™. (articulos 39 a 51) , lo que viene a constituir una excepcién a lo
expresado sobre 1a no intervencion.

3% Un ejemplo de lus Cogens es el de un tratado en el que existan desi dades en las p + de las
partes. Al eluudo“ queulnonnamslcamndosemdc “un:non-n-noeptadxy
ida por la i dc en su

como una porma que no admite acucrdo en
contrario ¥ Que s6lo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional genall que tenga. «f mismo
cardcter”™ En un sentido similar scfiala el articulo 64 : Si surge una nucva porma
mtmmondgmuﬂtodommdo i que esté en i6n con csa norma se ird en nulo y H Re
E\problcnlconh:mmurcsqueiemv.dewnhvolumndwba‘nadeunlisudolobhgnneoo:nolodnee.m
3

jemplo, no real hnsu el mome!no, es el que nos pmpomon.l cl maestro Scara Vézquer : "Suponymos, por gjemplo,
que dos

parte de su . con =I fin de y se
el de intervencion armada en Esa inter
aceptable, y el tratado careceria de wvalidez

... Scama Vazquez, Modesto . DERECHO I;NTF_R.NACXONAL
PUBLICO. Pornia. México. 1993, 14* edicién p 64-65
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sus derechos se respeten) de todo ello se infiere que todos las Estados
son igusles (juridicamente) !o que nos indicaria, por légica, que ningun
Estado se encuentra saobre los demés y que todos estdn al mismo nivel,
el problema e¢s que, contra este rAazonamiento, se presenta un nivel de
superioridad para ciertos Estados. Se trata de los Estados quc, dentro
de ia ONU, son miembros permanentes y pertenccen al Consejo de
Secguridad (Estados Unidos, China, Rusia, Gran Bretafia y Francia),

tales Estados, en tal calidad, tienen <l llamado “derecho dec veto™ a la

accién del consejo de seguridad (cuya intcgracién es con un total de 15
miembros de¢ los cualecs, 5 son permanentes y 10 no permanentes).

De acuerdo con lo anterior, zcabria afirmar una igualdad ecntre 1los
Estados? No. En ia practica, Zes aplicable ta igualdad que se

consagra ¢n diversos dispositivos internacionales? Tampoco, hay muchos

ejemplos que lo demuestran, estid e! caso de México cuando agentes de la

DEA se internaron en el Estado de Jalisco para dcteoner ilegalmente y

ilevarse at Dr. Alvarez Machain por la muerte de un agente de la DEA y

en ¢l que no hubo ninguna conseccucncia de importancia para los Eatados
Unidos y en Jla que si hubo una afectacién importante a la soberania de
México pues se actud en forma totalmente ilegal, interndndose a nuestro

pais sin respctar las disposiciones legales que existian parz solucionar un

caso como este.

Es evidente que el derecho internacional no es un derccha

que haya alcanzado su mayor expresidn en comparacién con cualquier

derecho interne, es decir, en ¢l derecho interno hay violaciones a las
normas juridicas, pero la obligatoriedad y aancién es menos
imperfecta que la que sc prescnta cn el derccho internecional, porque

este ha tenmido una evolucién mas lenta y porque, en su claboracién,

intervienen intereses de mucho mayor trascendencia ¢ importancia que



los que so pudieran dar en el #&mbito interno de un Estado.

Esto viene a3 colacién debido s que, como se hs obscrvado, existe
una marcada proteccién en el nivel internacional a la soberania de los
Estados en el iambito de

las leyes, acuecrdos o tratados, ello lo
encontramos, por ejemplo, en los articulos 1° numeros dos y custro, 2°
. numeros cusxtro y siete, y articulo 55 de 1a Carta de las Naciones
Unidas; en los articulos 3° , 9°

s ¥y 10° de 1a Csarta de

1a OEA. Sin
embargo, también tconemos ¢l otro lado de¢ la moneda y en

efecto exi

ten
disposiciones que contradicen lo anterior como son
articulos 39 & 51 de 1a Carta de las Naciones Unidas o el

Convencién de

los

articulo 53 de la
Viena en los que se consagran prerrogativas a favor de
algunos paises, como e¢s <l caso de los miembros del coansecjo de
seguridad, o ¢l de los miembros permanentes do éste, situacidn a la que ya
hicimos refercncia y cono la que sec atenta contra 1a igualdad sobeorana
de los Estados. :Qué es lo que sucede entonces? Nosotros diremos que

tal, bien

el derecho internacional como intencionado, protege \a
soberania estatal y 11a igualdad entre 1los Esatados, pero como existen
intereses politicos, ccondémicos, sociales, estos influyen en la realidad de
iss relaciones internscionales y se alters, ca consecucncia, el
verdasdero propoésito del derecho internacional.

El hecho de que el derecho internacional

encuentre apoyo en
los organismos internacionales (muy independientemente de que ol
derccho intermacionsl surja & través de los tratados internacionales, sin
intervencién de organismos internacionales) y que en ellos
intervengan loas Estados c¢on apoyos cecondmicos para su sastenimiento,
unos en mayor proporcion que otros, puede hacer que tal

orgenismo y la normatividad gque pueda aplicer adquieran un carhécter de
parcialidad, no queremos decir que siempre scs asi, pero siempre queda
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abierta esa posibilidad. En talcs condiciones, saltan 8 la vista
algunos de los muchos defectos que tiene 1a ONU, aunque debe
reconocerse que, hasta hoy, es ¢! medio mas viable para conseguir la
continuidad de la convivencia internacionsal en paz. evitando la
constante amenaza de una tercera y ultima guerra mundial.

En su oportunidad, se dijo que el derecho siemprec obedece a los
interescs de los mas poderosos Y tal afirmacion resulta igualimente
vhlida en el caso del derecho internacional, en general, e¢ste sicmpre estarh
condicionado por los interesecs de los més poderosos por mas
equilibrado que se¢ Qquicra decir que es.

Hemos visto hasta ashora como se da la proteccién a 1a soberania
estatal en ¢l orden juridico internacional, hemos visto tambiém como, quiza

con un exceso de proteccidén, se trata de proteger los dercchos de los

Estados afectando su libertad, igualmente hemos expuesto como los
Estados, aum cuando as§ sc coansigaa, no son iguales juridica i
soberanamente, también se ha secAalado como el derecho se fabrica «<cn

bencficio de los mAas poderosos y con osto debemos decir que 1a
“soberania del! Estado™ ¢s una expresién que comicnzsa a ceder ante
nuecvas formas politicas y juridicas que empiezan a tomar vida y que en
un futuro no muy lejano quizas nos haréan hablar ya de un orden
juridico internacional soberano como dice Kelsen, o de un poder
supracstatal como decia Hegel.

a



CAPITULO III
TRATADOS INTERNACIONALES

Hasta cste momento hemos analizado muy someramente algunos puntos

referentes al derecho internacional que consideramos importantes por

tener una relacidn directa con nuestra investigacion.

Es ol momento de entrar a analizar con un poco mais de profundidad el

tema del tratado internacional, au concepto, asf como su posible

oposicién con la legislacidn nacional y su probable predominio sobre

aquélia.

3.1. CONCEPTO.

Para empezar =& analizar el concepto de los tratados internacionalcsa

debemos hacer referencia 2 la definicién que en su momento propusimes de

ellos, asi como a los conceptas que =xlgunos autores ecxpresan en rclacidn

a los mismos:
“Los tratados énternacionales pueden ser definidos como el acuerdo de

cardcter iInternacional que se celebra entre dos o mds sujesos de derecho
intermacional ™.’

“En sentido amplio podemos entender por tratado la manifestacion

por escrito de voluntades concordantes imputables a dos o mds sujetos de

Derecho Internacional de la que derivan obligaciones y derechos para las

partes segun las reglas del derecho internacional™.?
“Un tratado es un acuerdo concerrado normalmente por dos o mads
Estados conforme al derecho internacional general™.’

Tomando en consideracién las anteriores definiciones habremos de

ampliar algunos aspectos que se involucran en ellas a efecto de

! , Supra Capitulo I Orden Juridico Internacional. P. 32 y
2 Remiro Brotons, Antonio. DERECHO mmNAconAx_ PUBLICO. Tomo II Tecnos. Madrid. 1987. S.E. p 29
3 Kelsen, Hans. PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. E! Atenco. Argentina. S.E.

Traduccién de Caminos Hugo y C. Hermida Emesto. P, 271,
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entender mejor lo que son los tratados internacionales.
Eorma.

Es de reconocimiento genecralizado que la forma de los tratados, como

una manifestaciéon de voluntad, es la escrita, toda vez que con clla sc
proporciona una secguridad juridica que, en su caso, un acuerdo verbal
no proporcionaria. Si en alguna época hubo tratados verbales zhora no es
admisible tal practica. El propio articulo 2.1. inciso “a” de la Convencién

de Viena excluye de la definicidén de tratado a los acuerdas

internacionales no celebrados por escrito, no obstante ello, a tales
acucrdos les resultan aplicables las disposiciones de la Convencidn de

Viena segin su articulo 3 incisos a, by ¢ que scfialan textualmentec:

“El hecho de que la presente Convencidn no se aplique nt a los
acuerdos internacionales celebrados entre Estados y otros sSujetos de
derecho internacional o entre esos otros sujetos de derecho
internacional; ni a los acuerdos internacionales no celebrados por

escrito no afectard

a) El valor furidico de tales acuerdos;

b) A la aplicacidén a los mismos de cualquiera de las normas
enunciadas en la presente Convencidén a que estuvieren sometidos en
virtud del derecho internacional Iindependientemente de esta Convencidn;

€) A la aplicacidn de la Convencidn a las relactones de los
Estados entre si en virtud de acuerdos internacionales en los que

fueren asi mismo partes otros sujetos de derecho infernacional. “*

Resulta asi, que no es elemento de existencia de un tratado su
forma escrita, pero sc hace necesaria para lograr ia seguridad
juridica qQque cvidentemente se requiecre en cualquier rcto de esta

4 Asellano Garcin, Carlos. PRIMER CURSO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Porria. México. 1993.
2* Edicién. p 709
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naturaleza, de esta manera, la forma de un tratado debe ser la
el mcuerdo de voluntades debe constar por escrito.

escrita;
Capsacidad.

En lo que hace a 1la capacidad, debemos observar cuales son los

sujetos que sc¢ consideran para intervenir en 1a creacion de un tratado,

se dice entonces que tales sujetos son lox sujetos de derecho internacional.

Estos sujetos son normalmente los Estados, quienes concluyen tratados
en cjercicio de su soberania. Los otros sujctos que también pueden
intervenir en 1a celebraciédn de tratados internacionales, son las
organizaciones internacionales de cardcter gubernamental que pueden ser

considersdas como:
“...un sxjesto de derecho internacional, capaz de poseer derechos y
deberes iInternacionales y que tiene capacidad para hacer valer sSus
derechos mediante reclamaciones internacionales. "
Debe aclararse que la capacidad de que se habla en 1a anterior
definicidn ¢s una capacidad juridica que, ecn todo caso, habr& de
otorgarle sus estatutos constitutives como e5 ¢l caso de ia ONU en los
articulos 104 y 105 de Ia Carta de las Naciones Unidas o ¢l caso de ia

OEA en los articulos 139 yv 140 de su Carta.
c -

En su caso, el consentimicnto para Ja celebracién de un tratado debe
ser expresado por el 6rgano que tenga ¢l poder necesaric para cllo, lo cual

dependerd de Ilas disposiciones juridicas internas del sujeto de que se trate,
asi en el caso de México segun el articulo 89 fraccién X de 1a
Unidos Mexicanos tal

Constitucién Politice de los Estados

facultad corresponde al Presidente de la Republica:

? Sorensen, Max MANUAL DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. F.C.E. México. 1978. 1* Edicién en
Espaflol 1* Reimpresidon P268.




“ Art. 89.- Son Facwultades del Presidente de la Republica:

X.- Dirigir las megoclaciones diplomdticas y celebrar tratados con las
pPotencias extranjeras sometiendolos a la aprobacion del senado. ™

En ¢l caso de falta de conszentimiento por érganc competente del
Estado u organizacién respoctiva, se conduciria a la invalidez del tratado
(internamente) para ¢l sujeto internacional respectivo.

Aparcntemente, si los Eatados son juridicamente iguales no s¢ los puecde
obligar a algo 8i no expresan su consentimiento, peroc no €s asi, veamos por
qué:

Resulta que la auscncia de vicios en el consentimiento no afecta Ia
validez de un tratado por lo gque los tratados que son impuestos, son
vialidos, incifuso también aquellos en los que hay desigualdad de
prestaciones.

La Convencién de Viena sobre los Trastados sehala los casos de
invalidez de c¢stos por vicios ¢n ¢l consentimicnto: El Error (articulo 48),
dolo (articuto 49), corrupcién del reproscntante del Estado (articulo
50), coacciébn sobre el representante de un Estado (articulo 51) zsf como
la coaccién = un Estado mediante ¢l uso o amcnaza de ia fuerza (articulo
52). Todas catas diaposiciones en realidad carccen de una positividad ya
que en iz practica, en opinién de Modesto Scara Vazquez, no son aplicables
y el resultado decpenderda en mucho de ia fuecrzas (econdomica, militar,
etcdtera) del sujeto internacional que 1las invoque:

“El valor practico de todas estas disposiciones, e¢n particular todas
las referentes a la amenaza o uso de la fuerza sobre un Estado, nos
Inspira muchas dudas en cuanto a su posible eficacia, que depende, segin

hemos semalado, del poder que respalde a cada wna de las parfes.™®

¢ Scara Vizquez, Modesto. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Pormia. México. 1993, 14* Edicién p 64
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Con lo anterior resulta fidcil pensar que el principio res inter alios
acta, sea una regia Que admite excepciones esto es, por regla
general mediante un tratado se crean dercchos y obligaciones para las partes
que intervienen, pero e¢llo no impide. por excepcidn, que bhaya tratados
que generen obligaciones y derechos para terceros Estados y aun
cuando hay autores Que estaAn cn contra dec esta posibilidad como
Antonio Remiro Brotons’, hay elementos bastantes para afirmar gque es
una situscién existente; a continuacién citaremos algunos sutores para
ilustrar lo anterior.

Cesar Sepulvoda.- “Pero tambdién producen los trarados efectos con

respecto a terceros Estados, que no son partes ni pueden serlo. ?

Hans Kelsen.-"...s¢ presume usualmente que umn tratado impone
obligaciones y confiere derechos solo y exclusivamente a los Estados
contratantes.. . Ambos principios, sin embargo, tienen importantes

excepciones..”?®

Por citar un ejemplo de 1o anterior, tenemos ¢l caso de la Carta de las
Naciones Unidas que ¢en su articulo 2® numero 6 sefiala:

“6.-La organizacidn hard que los Estados que no son miembros de las
Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo con estos principios en la
medida que sea necesaria para mantencer a pazx y la seguridad
infernactonales.”

De Jo anterior se despronde que la Carta tiene ja intencién de
extender 1aus efectos a lozx Estados que no la hayan suscrito, esto es un

claro cjemplo de como puede haber tratados que aurten efectos ante

terceros Estados.

’Cﬁ'Bmton:Rm Antonio. Ob. Cit. p. 34, 355-356
Cesar. DERECHO INTERNACIONAL. Pamia. México. 1991 16° Edicién p 140
? Kelsen, Hans. Ob. Cit, p 294. A este respecto, Kelsen sefiala una larga lista de casos CFR_ Kelsen, Hans. P. 294 y sx.
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Como se dijo en su momento un ceclemento que representa la soberania

exterior de uo Estado es la capacidad de cclebrar tratados, de modo que las

obligaciones derivadas de ese tratado son igualmente voluntarias, es decir,

derivadas de la manifestacién de su conscntimiento en obligarse.
Quizis para algunos resulte contra la 16gica ¢! que =adn y cuando no haya
emitido un sujeto su voluntad, éste resulte obligando por um acto de
naturaleza “contractual™, pero asi es, esto es seguramcnte debido a la

asimilarcién que puede existir con el derecho interno, Pero no debe

olvidarse que ¢n uno y otro casos el marco juridico es distinto, creemos

que esa obligatoriecdad hacia terceros Estados deriva de una necesidad de

todos ellos para que haya seguridad juridica toda vez que los sujetos

involucrados fiacilmente pueden violentar el orden jurjdico internacional,

causando las légicas consecuencias que se derivan de e¢ello, no cstamos de

acuerdo con tal situacién, pero es necesario.

Pero no solo sec¢ presenta el caso de obligaciones para terceros

Estados, sino tambdbién el de derechos, a continu.ci&h ycitiremol un

ejemplo que nos praporciona Kelsen: R .
~4. El Trarado de Paz de Versalles que contlene . disposiciones en

Sfavor de Dinamarca en el! articulo 109; en el -articulo 116,

disposiciones en favor de Rusia; y en el articulo 358, disposiciones en

SJavor de Suiza, a pesar de que estos tres Estados no . fueron partes

contratantes en el tratado.”’®

Qbjeto.
Se dice, dentro de la doctrina, que los tratados internacionales bhan de

tener un objecto posible y licito conforme a las reglas del derecho

internacional y los derechos internos de cada Estado. En principio no hay

19 Kelsen, Hans. Ob. Cit. p 298
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restriccién alguna para celobrar un tratado sobre cualquier materia y

solo habré que obscrvar las disposiciones que se establezcan con relacién

al ius cogens y Ilas normas internas de cada Estado.

Es nuestra opinién que todo acuerdo, cualquiera que sea su

naturaleza, que ses cclebrado contre Estados a través de sus érganos

competentes, O cntre Eatados y organismos internacionales o entre

estos, y que Benere derechos y obligaciones para ias partes

interesadas, debe ser considerado un tratado internacional y en
s

consecucncia someterse a las rcglas del derecho internacional, de otro

modo se caeria en la practica de celebrar acuerdos que por una u otra

razén no se coasideran tratados internacionales y «cntonces no se

sujetan a la normatividad internacional y a ia que, en su caso,

establezca ¢! derecho interno del Estado respectivo.
I < isn.
Una parte elemental de un tratado cs la exiztencia de un acuerdo de

voluntades; partiecndo de esta, a dicho acuerdo 3¢ le haas asignado

diferentecs denominaciones:

“Han stdo designados convencianes, acuerdos, convenios. pactos,
arreglos, compromisos, declaraciones, concordatos. modi vivendi,
erc. =

También cxisten las cartas, ajustos, protocolos, estatutos,

memordndums, minutas aprobadas., canjes de notas, programsas de accién

conjunts, etcétera.?

De csta manera tenemos que el tratado, el pacto, ¢l convenio y el

arreglo son sinénimos; ¢l compromiso por su parte cs un tratado de

sarbitreje; las declaraciones no son propiamente tratados, pucs son actos por

i y Cesar. Ob. Cit. p 124
12 Cfr. Brotons Remiro, Antonio. Ob. Cit. p 36 - 37
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hace del conocimiento de otro, heochos © actos que

los cuasles un Estado,
también Ia declaracién puede

juridicas, pero tener

tienen consecucnc
una connotacién distinta e implicar un tratado como es3 el caso dec 1la

Declaracién de Paris de 1856,
Aparentemente Ia denominacién no tiene trasceandencia juridica pero

Ia Convencién de
¥ quiz4 una forma de solucionar
las caracteristicas y

Viena se ha inclinado por la

debemos decir que
el praoblema

denominaci6én de “tratado”
pudicra ser ¢! que en e¢lla se establecieran
consccuencias que incorpora cada decnominacién, ya
de cada Estado sentar sus

que dec csta maners sc

permitiria a Jos ordenes juridicos internos
propios criterios o reglas juridicas en taorno
ello se evitaria

a cada acto, lldmese tratado.

ctcétera, y con 1a celebracién

llamese convencido,
de inconstitucionale

pudicran pec

de actos que
«...en la practica se podia observar la
‘Memoria de
no requieren la aprobacién del

conclusion de trarados que

por efemplo, ia la Secreraria de

(segun sefala,
1968~-71969° ' . p.40) "

Relaciones Exteriores,

Senado y que entran en vigor en la fecha de Ila firma o la seRAalada en el

canje de nozas. "'’ Sin embargo la Convencién de Viena en su articulo 2.2.,
posibilidad de que el Estado internamentc atribuya una

deja a salvo Ia
sus efecctos

juridicos correspondicntes,

denominacién especial y lc sefiale
Unidos de Nortecamérica con

asi resulta el particular caso de los Estados
los “acuerdos cjecutivos o execwitive

los llamados “tratados o reagtries™ y

agreement™, veamos €n que consisten:
Los tearries son convenciones internacionales celebrados por el
ta consulta Yy conseantimiento del

Presidente que deben ser sometidas a
de dos tercios y se

encucntran en un rango de

Scnado por mayoria

1Y Seara Vizquez, Modesto. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Ob. Cit. p 208



supremacia sobre las leyes de los estados de la Unién.

Los Execurive Agreement son tratados o convencioncs concluidos por el

autorizacién pero sin 1a consulta y

Presidente o con su
tratarse de tratados que se

consentimiento del Senado, o bien puede
someten al Congreso. A los primeros, se les nombra Presidenstial
execuiive agreement, y los scgundos son los Congressional execulive
agrlcu;cnl.r, ambos casos, a diferencia de los teatries no estén por

encima de las leyes do los estados miembros de la Unida.

3.2. LEGISLACION NACIONAL Y TRATADOS INTERNACIONALES,

CONTRADICCION.

Eo !a hipdtesis de que un tratado se encontrasc
la gque se debe aplicar?.

en contradiccién con

una ley federal surge Is pregunta de:zQué lecy es
A continuacién nos ocuparemos de este tema para dar respuesta a
ests interrogante, debiendo aclarar que existen dos hipdtesis dentro de csta
de la posicién que =e

2) Una

posible contradiccién, hipédtesis que dependcecran
sdopte en Ia jerarquia de normas: 1) Una posicién formalista,

posicién formal y material.

se adopta una posicién meramente formalista, es decir, atendiendo

Si
que la expide sin tomar en cucnta el coantenido,

2610 al odrgano
leycs fedcrales cn gencral

encontraremos una oposicién entre y tratados

interoacionales; veamos pucs [o que sucede en este caso.

El articulo 133 en su parte conducentc scfiala o siguiente:
"Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de
ella y todos los tratados que e¢sten de acuerdo con la misma ...serdn ley

Seprema de toda la Unidn. ™

las leyes decl Caongreso de la Unién que emanen de

Segun lo anterior,
ella y todos los tratados que cumplan con los requisitos scfislados en el

citado ordenamiento se encuentran dentro de un mismo rango en la jerarquis



ESTA TESIS N2 DEBE -
SallR Bt LA sisocdTECA
normativa.

E] problema entonces se¢ puede presentar cuando una ley Federal
(cualquiera) prevenga una hipdtesis contraria a !'a que se presenta en un
tratado debidamente aprobado y ratificado, surge asi la interrogante de
determinar la norma que scr4 aplicable.

Si se adopta uns posicién formal y material, cstaremaos en una posicién
coincidente con la del macstro Mario de la Cueva', quicn sostiene que las
leyes que emanan de 1a Constitucién se clasifican en a) Leyeos
Counstitucionales como las formal y msaterialmente emanadas de 1a
Constitecién que se encuentran cn un rango inmediato inferior a la misma y,

Federales como las formalmente emanadas de la

b) Leyes Ordioa
Constitucidn y que se¢ encucntran en un tercer grado de jerarquia.

En torno a las leyes que emanan materialmente de la Constitucidn,

sefiala ¢l autor qQue cstas son:
“nmormas que hacen explicito el sentido pleno de los textos

constitucionales, son, por decirlo ast, la Constitucldn misma, fuerza viva

que se¢ desarrolla siguiendo sus leyes internas para explicar a los hombres

todo lo que es, pero sin salirse nunca de su cuwerpo ni de su alma, sin

transformarse en o que no es. "

Por otro lado, las que son formalmente constitucionales, 1o son por lo

siguiente:

- las leyes emitidas por el Congreso federal poseen la misma

validexr formal a cuyo efecto aducen que de confermidad con el articulo 72

todas la leyes federales proceden del mismo drgano legisiativo, el que las

elabora. interpreta, modifica y deroga, siguiendo el procedimiento unico

previsto en la disposicidon citada, solucidn dice Fraga, que es

34 Cfr. De la Cucva, Masio. TEORIA DE LA CONSTITUCION. Porrus. México . 1982, P 113 y xs
'3 De 1a Cueva, Mario. Ob. Cit. p 113
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independiente del contenido de las normas. En consecuencia, segin estas
opiniones, en el derecho mexicano no hay lugar para la introduccidon de
diversas categorias en las leyes expedidas por el Congreso de la Unidn. "’

Dec este modo, Mario de la Cueva considera que ias leyes federales si
mdmiten una clasificacidn y asi lo establece en la forma indicada.

En lo Que hace a 1a comntradiccién con los tratados internacionales, el
mismo autor considera que estos s¢ encuentran €h una misma jerarquia que
las leyes constitucionales y por encima de las leyes fedecrales ordinarias por
lo tanto si se habla de un conflicto entre Jleyes federales y tratados
internacionales habréd que tener cn cuenta Que sc tratard de leyes federales
constitucionales en términos de la clasificacidon de Mario de 12 Cueva.

Resulta interesante observar lo que sucede con otras
legislaciones; en Alemania el articulo 25 de la le): fundamental de
1949 sefiala que las reglas deo derccho internacional anularén el derecho
federal y estableceran dircctamente los derechos y obligaciones para los
habitantes del territorio federal; el articulo 24 de la misma ley fundamental
scfiala en su primer phrrafo que la federacidn, a través de 1la legislacion,
podri transferir los poderes soberanos a organizaciones
intcrnacionales'”; en sentido similar en Francia sc rcsuelve el problema

cuando el articulo 55 de su Ley Fundamental establece que los

e,
*7 Article 24 (Imemational organitations)
(1)The may by inng pwers to

Amde 25 (international law and federal law)
The genenl rules oﬁmmuuonll law nnnbe an integral parte of federal law. They shall override laws and directly
e for the of the federal territory.
BASIC LAW FOR THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY (p by the council on 23 may
1949) Official translation. Editor Press and Information Office Garmany. March. 1995. P 24,
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tratados tendrén una autoridad superior =z la de 1as leyes', también
sencontramos la solucidn al problema en el casa de los Estados
Unidos de Norteamérica en cuya jurisprudencia, concretamente en el
caso “Chinese Exclusion Case™ del 13 de Mayo de 1889 Yy en fa
ejecutoria “Edye Vs Robertson™, se sefiala Que en ningin momento la
Constitucién de ese pais coasagra una superioridad de los tratados sobre
las leyes del Congreso por lo que validamente, al ser considerado el
tratado una tey. puede sor derogado o modificado por una ley del
Congreso y viceversa.'”

Aun cuando el articulo 133 de nuestra Constitucién resulta de ia
inspiracién del articulo v inciso 2 de 1a Constitucién
Norteamericana la solucidén al caso de México no puecde scr la misma (icy
postorior deroga la anterior) segin el maestro Mario de la Cueva?®™ por las
rfszones que s continuacién expone:

Basa su poaicién en ¢! principio juridico de legalidad ast comeo en el
principio del cumplimicnto de las obligaciones diciendo que ninguno de
fos preceptos constitucionalecs “auwtorizan al congreso para

desconocer las obligaciones legitimamenie coniraidas™

y como el Estado
Mexicano s6lo puedec actuar con basec en la ley no cs posible entonces,
violar, en su caso, las obligaciones contraidas.

Adecmais de lo anterior el maestro De la Cueva scfiala que tampoco ¢s

posible la modificacién de una ley por un tratado posterior pucs la ley

conlleva la intervencién de las dozx camaras y un tratado sé6lo involucra la

"l&-mﬂuwmﬂ-wbmtnnﬂuoulppmvuom.dulw i i a celle
des lois, suos reserve, pour chaque accord ou traite, de sont aplication par, I’autre partic. Conmtuabn LOIS
ORGANIQUES ET ORDENNANCES RELATIVES AUX POUVOIRS PUBLICS. Journal Officiel de la Republique

Francai

1* Cfr De In Cueva, Mario, Ob, Cit. ple-lzz
% Cfr De Ia Cucva, Mario. Ob. Cit. p 123 y sa
' Idem
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intervencién de ls camara de Senadores, por lo tanto, y con
fundamento en el articulo 72 incisoc “f" de la Constitucién no puede
haber tal derogacidén o abrogacién.:

“En Ila derogacidom de las leyes se observardn los mismos tramites
establecidos para su formacidn"”

Dec 1o cua! sc infiere que una ley que ha sido aprobada por las dos
Céamaras no deberia ser modificada por un tratado (ley) en ¢l que saélo ha
intervenido el Senado.

Asi nos plantea Ia problemética el citado autor sin dar una
solucién.

En busca de una solucidén que se apegue a la realidaad, mis que
basados en la teoria, y sin desconocer el valor de ia opinién del
maestro De la Cueva, encontramos que:

1.-La regla de que una Jey posterior deroga la anterior cs un
principio reconocido por la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién:

“LEYES ESPECIALES Y LEYES GENERALES. REGLAS PARA SU
DEROGACION.

De acwerdo con el articulo 90, del Cdodigo Civil para eI Distrito
Federal en materia comasin y para toda la Republica en Materia Federal, la
reforma o derogacidn de una disposicion normativa puede producirse en dos
Sformas: expresamente, cuando una ley posterior claramente sefala, declara
o especifica que la ley anterior ha perdido vigencia;: o tdcitamenste, cuando
se produce una incompartbilidad o conrtradiccidon entre sus preceptos.
Siendo esta la regla general, rige no obstante un principio distinto cuando
la norma anterior es especial y la posterior es general, segun reza un
aforismo tradictonal en derecho (lex posteriori. non derogat priori special)
recogido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en repetidas

ocasiones, conforme al cual una norma general posterior no deroga a una
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espectal anterior, aunque en apariencia extista constradiccidn entre sus
textos, a menos Que el legislador manifieste expresamente su voluntad de
dejar sin efectos la excepcidn para asimilarla a una regla general. Si la
norma posterior es especial, la derogacidn en cambio puede ser tdcita o
expresa. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

DEL PRIMER CIRCUITO.™

le que se infiere que una
tdcitamente, a menas que I»

2.-De ley gencral, aun cuando posterior, no
ley genecral

deroga & una ley especial anterior
o biea que una ley eszpecial

postcrior asi lo sefialec en forma exprosa;

posterior deroga a ia ley gencral anterior en la parte reapectiva.
3.-Parcce ser criterio aceptado de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que un tratado intcronacional pueda derogar uaa lecy fedecral:
“El articulo 72, inciso P/ constirucional, no exige que la
reforma, adicién, modificacién de una ley provenga del mismo drgano que
nt! que para ello dedan observarse los mismos framites que en el

la ereo,
observado para

caso pParticular de dicha norma se hayan su
expedicidn., sino que aquellos se realicen conforme al procedimiento que
establece ¢l mismo ordenamiento fundamental para la creacidn de normas
legales por parte de los JSrganos qurorixados, segtn se actualicen los

sSupuestos que en la propia ey JSundamental se previenen; en este
sentidao, tal precepro no prohibe que las leyes expedidas por el
Presidente de la Republica en uso de facultades extraordinarias, sean

la Unton a sravés del procedimiento

reformadas por el Congreso de
ordinarto previsto en el mismo numeral, ni tampoco Que tas leyes
expedidas por el Congreso de la Unién puedan ser reformadas por el
Presidente de la Republica en el! caso de realizarse los supuestos y

3 Semunario Judicial de la Federacion . 8 Epoca Tomo OI parte 1 p 445
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observarse las formalidades previstas en los articulos 29, 49 y 131 de la
propia Constitucidn, relattvos a la suspensidn de garantias
individuales y al Comercio Exterior”®

En efecto, la citada tesis no contempla ¢! supuecsto del cual nos hemos
venido acupanda relativo a la derogacidén o abrogacién de una Jey que ha
sido aprobada por las dos Cémaras, por un tratado cuya aprobacién
sé6lo corresponde al Senado de la Ropablica; mucho menos podria
decirse que ésta aseria aplicable en el caso de que el coaflicto de
leyes (tratado-lcy) sec llegase a presentar, incluso, no descartamos la
posibilidad de que en lo futuro llegare a existir una tesis en sentido
contrario, pero por el momento es importante observar el criterio o
sentido que se¢ ha adoptado para resolver el problema que plantca la
citada tesis, debiendo rosaltar la parte que dice:

“...slno que aguellas se realicen conforme al procedimiento que
establece ¢l mismo ordenamiento fundamental para la creacidn de normas
legales por parte de los drganos autorizados segun se actualicen los
supuestos que en la propia Ley Fundamental se previenen.. "

Tomando como referencia lo anterior, resulta que, en el caso que nos
ocupa, un tratado posterior validamente pucde derogar () abrogar una
ley anterior si en aque! se observan las formalidades del articulo
133 constitucional o viceversa (un tratado anterior puede ser derogado por
una ley nucve del Congreso), debiendo aclarar gque esta solucién csta sujcta
a los siguicntes lineamiontos:

1.- Si se tiene una posicién meramente formal® entonces habré que

”GwdnddSmamﬁonﬂdehdecién. 8° Epoca. Tesis p LXVI1/93 Namero 71 Noviembre de 1993. P 38

”Ennpménmtens-poyommsdd?oda‘ dicial Federal, de los T C jados de
Circuito que entre las lcyes del Congreso de Ia Unién en los siguientes téminos:
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considerar que la solucitn es aplicable a conflictos ecntre cualquier ley
federal y un tratado, y siompre que no se trate de disposiciones especiales
en la materia sobre la cual se presenta el conflicto pues en tal caso,

prevalecerd 1a norma especial (ya sea posterior o anterior), a no ser que la
norma general posterior prevenga expresamente la derogacién de la ley
especial anterior

2.- Si sc tiene una posicién formal y material®™ entonces habra que

“TRATADOS INTERNACIONALES. EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL, ULTIMA PARTE. NO

ESTABLECE SU QBSERVANCIA PREFERENTE SOBRE LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION
EMANADAS DE LA CONS77TUCION FEDERAL.

La siltima parte dei 133 ! bl incipio de la supremacia de la Consrlrucldn

FedtmldelasloesdelCclrgrc.wdclaUrudnquzemn(ke”aydzlos ¥y que

porelF con aprobacion del Senado, sp de las yleyzsd:lau'&ﬁm
_/bnnanbUnldn,ynola de las di: i

en los de lo
dxqm.um por las leyes del Congrem de la Union que emanen de la Constitucién Federal. Es pues, una regla de
conflicio a que deben sufe a la misrea rmo

pwede esiablecerse gque los
rarxdos sean de mayor obhgocidn legal que las leyes d:l Congreso. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN

MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO ™ Semanario Judicial de la Federacién 7*. Epoca. Volumen
151-156 Sexta parte P. 195 Tribunales Colegiados de Circuito

2% Esta posicidn es ln que parece tener mayor i6n y asi los sigui Iextos de tesis del
Poder Judicial Federal que en forma bl la clasi i de las leyes das de la
expedidas por el C

ongreso:
“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. SUPREMACIA DE LA I.EY DE AMPARO.
£E? articulo 3007 del Cadigo Civil vigemte en el Estado de México hasta mil novecienfos cipcuenta y seis,
eonuponﬂem: al 2861 del que rige en la acmmalidad, establece que los actos o contratos que se otorguen o
que en el reg aparezaarn con derecho a ello, rpo se imalidardn en cuarto a lercero de
se comle o el derecho dcel otorgarte en virtud de titulo anterior
no mscrua o de causas que n!sulltn claramente del mismo Registro, y que lo dispuesio en este arrlcula ro sc aplica
epto, que protege los derechos de los

por pe
buena fe, una vez

adky que de haber

adquirida dt buena Fi3 algun blen a llmla oneroso, de persona que segurn el i pueda ¥ que

hayan ¢l rl:ulaw no puede p: Jrente al I 80delabryd¢Anwo el cual
Fed.

1 tendra por objeto resttuir al agraviado en el pleno
gwt de la guruntia mdlviaml violada, remblzcwndo las cosas al estado que guardabarr ardes de la violacion,
do ¢! acto r sea de lZas leyes fienen un orden jerdrquico establecido por la

Fi

Constitucién, de la que d:rrvm su validez normativa. En efecto, el articulo 133 de la Carta Fundamenial, previene
que dicha Constitucidon, las Leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y los tratados Icgulnrenle
celesradas, serdn la Ley Suprema de toda la Union, a pesar de las dispasiciones en contrario que pweda haber er

las constituciones o leyes de los Ertado;D:talwrmd. de la Ce deben como
superiores las leyes regl. ias de pr como es la Ley de Amparo, la Ley del Trabajo, y
otras. Existen bién leyes 1

kzy del Congreso de la Union, como son el Codigo Civil y el Codigo de
Comercio, que se considerarn como leyes ordinarias del orden comun e inferiores a las aeriores. Y en los Estados
de la Union se encuentran la Con.mmcidn ¥ las leyes locales, que por dispasiciéon constitucional deben estar
subordinadas a las leyes zmanarku ] Congreso de la Unién.” Scmanario Judicial de 1a Federacién 6" Epoca.
Volumen XXVII p 211 Tercera Sala

“PETROLEOS IleXIC(NOS DEBE DAR FIANZA EN EL AMPARO. (JERARQUIA DE LAS LEYES).
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considerar que la solucién es aplicable a2 conflictos entre leyes federales

canstitucionales verbigracia:

Ley de Amparo, Ley Federal del Trabajo ¥y un
tratado aplicando la regia scfizlada en el numero uno; de un conflicto entre
leyes federales ordinaria ¥y un tratado prevaleccrd éste por ser una norma de
jerarquia superior sin que sca valido tomar en cuenta criterios como el de
que se tratec o no de una lecy posterior o de una ley especial.

3.3. FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL
INTERNACIONALES

DE LOS TRATADOS

Vamos 2 encontrar qQue cusalquier tratado imternacional tienc camo
fundamento constitucional (ecn México) tres articulos de nuestra carta
suprema: el articuto 76 fraccién I, el B9 fraccién X y el articulo 133, en las

siguientes lincas nos ocuparemos dec estos articulos.

ARTICULO 76 FRACCION 1

El articulo 76 fraccidn primera seflala que es faculiad exclusiva del

senado:
“Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal con base en los informes anuales que el Presidente de la
La Ley de Ampaaro, por ser de pw Corte L, 513 cole A1 ers ury
plano supenior de autoridad, u.gxaadecualquicmanaleylalea/edgml.ypar ende, es superior jerdrgquicamente
al Decreto dido por el F de la que exime a Perr A de otorgor
Mmlmcoﬂﬂlcmznqninmwet! lo 133 de Ce

de ura clara y
categorica dice que la Constitucion, Ias leyes del Congreso de la Unidn que emaren de ella y todos las tratadas que
estén de acuerdo con la misma, serdn la suprema ley de toda la Unidn, por otra parte. no es cxacto que el articulo
133 de las Constitucion d:bc interpretarse e el sentido de que las leyes que crmanen de la Constitucién solo
prevalecen sobre las que en pueda habermkx.scmmmaavzsolzyu'dela:m s5ino
Que esa prevalencia o jerarquia superior de las leyes. que de la C de a toda clase de
leyes, bien sea federales o kacales. Iamdaainlmdaexphmqvehaymad:n,endnqmmenknlms.qveriﬂltn
por cima a la Constitucidn, por ser a ley suprema del pals, y ésx en el articulo 133, nos aclara que esa misma
categoria nenes lav leyes que de o propia Constitucicn emarnen, es decir, las leyes organicas o reglamernarias de

preceptos constitucionales, pucsto que rno tienden g ser sino la ampliacion de las bases estatuidas en puwestra Caria
Furnkonerual, y por ultimo, mlmen¢lmmmpkrwdej¢rwqu‘aaloslrma'kblmd¢ﬂerd1mla
propica Ce iori por e! P de la

e can las ¥ con ap: del Sersado,
ladauc:quemsldrmamyaommbl;ysmem‘klaNmmlmlzyes son las federals
que expide ¢! Congreso de la Unidn. y se les puede definir como leyes ordinarias, para dferenctarkn de la
C lo previ el articulo 70 de este Ordenamicnto...”™ 1]

Semanario Judicial de la Foderaciéon 5
Epoca. Tomo IXXXVII p. 1417 Tercera Sala.
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Repiblica y el Secretario del Despacho correspondiente rindan al
Congreso; ademds, aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomdticas que celebre el Ejecutivo de la Unidn.”

Del articulo transcrito se¢ desprende claramente que es facultad del
Senado Ia aprobacién de los tratados internacionales que celebre el
Prezidente de la Repablica ademdis de las convenciones diplométicas, que
nosotros consideramos como sindénimo de los tratados internacionales, ya
que Ia hermenéutica juridica nos muestra que, y tomando en cuentsa el
articulo 89 fraccién X de la propia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (en e! que sc consagran facultades limitativas parsa
el Ejecutivo Federal), éstc sé6lo puede celebrar tratados internaciomales. A
este respecto Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero al comentar el citado
articulo e¢n su obra: “Mexicano esta ¢s tu Constitucién™* | sefialan que lo
que sc debe entender por convecncion diplomaéatica es que ésta es el
acuerdo internacional que se lleva a2 cabo sin la solemnidad que caracteriza
a los tratados.

En gencral, nos manifestamos partidarios de 1a idea de que ia
aprobacién de los tratados deberia llevarse = cabo también por ia
Camara de Diputadas y no s6lo por la Cédmara de Senadores ya que dec
esta manera podria aplicarse con mayor facilidad Ia regla de que la
ley posterior deroga Im anterior Que ya hemos comentado, y también se
lograria, en caso de scr aprobado, un mayor apoyo y respaldo por parte de
1a ciudadanias con relacién al tratado reapectivo. Se¢ dice en muchos casos
que sc somecte a 1a aprobacién del Senado ya que quien se

compromete c¢s ol Estado Mexicano pero debemos observar que emn muchas

%7 Cfr Caballero, Gloria. Rabasa, Emilio O. MEXICANO ESTA ES TU CONSTITUCION . Miguel Angel Porrus.
México 1995, 9 Edicién. p 231



ocasiones también se afecta o beneficia a los habitantes do un pais

verbigracie el Tratado de Libre Comercio para América de]l Norte.

Por lo que toca al anglisis de 1la politica exterior es opinién
dominante €] que csta implica una actitud pasiva del! Senada:

El maestro Cesar Sepulveda entiende uona ausencia de accién

efectiva de! Senado basandose en 1o que ¢n su momento sostuvieron las

Cimaras Dictaminadoras:

“...analizar la politica exterior significa conocerla en todos sus

detalles, estar atento a las crisis que afectan a nuestro mundo »y a

nuestra época y velar porgque los principios normativos de AMéxico en

esta materia continsien incrementdndose, como la sinica forma razonable

de consolidar ia paz social y el! progreso comparitdo de todos los

pPueblos. =

Agrega el autor que eno ello no se¢ implica ninguns clase de

enjuiciamiento o recomecndacion por lo que el papel del Senado,
considera, es reducido.™

El prestigiado maestro ¢mérito Ignacio Burgoa por su parte, y

coincidiendo con lo anterior, al estudiar e! puntoe en cuestién opina lo
siguiente:

“Esta atribucidn senatorial en si misma, resulta prdcricamente

ocfosa 3¢ no se ejerciera como complementaria o preparatoria de 1o

anterior. En efecto la actividad que consiste en el sélo andlistis,
entrafta ¢l examen de un todo a (ravés de las partes que [o componen, y en
cuante a ia politica exterior gue realice el Presidenre de ia

Repiubdlica. estribaria simplemente en ponderaria y comentarla sin ningun

2% Seputveda, Cesar. Ob. Cit. p 563
? Ctr Idem



89

resuliado pragmdtico. "™

Felipe Tena Ramirez por su parte, seflala 1o siguiente:

“Estos informes sirven simplemente para enterar a las Cdmaras, y por
su conducto al pals, de la labor ya realizada por el ecjecutivo duranite
el afo precedente. Se¢ presentan para dar nmoticia, de ninguna manera
para ser aprobados o repudiados, de sueric que el andlisis gue de ellos se
wsr

haga no pasa de ser una mera glosa.

ARTICULO 89 FRACCION X

Articulo 8%9.-Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

X.-Dirigir la politica exterior > celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacidn del Senado. En la

conduccidn de tal politica, el itular del poder ejecutivo observarda los
siguientes principios normativos: la autodeterminacién de los pueblos;
la no tntervencidn; la solucidn pacifica de controverstas; Ila proscripcidn
de la amenaza o wso de 1a fuerza en las relaciones internacionales;
la tgualdad juridica de los Estados; la cooperacidn internacional para el
desarrollo; y la lucha por la par y la seguridad internacionales.”™

En cuanto a !a facultsad del Presidente para celcbrar tratados
internacionales no hay nada que descntrafiar, poro si es prudente hacer una
breve referencia a los principios normativos indicados ya que algunos
estdn en intima relacién conm nuestro capitulo anterior tlamado *“La
Sobersnia™.

A) Autodeterminacidn de los puedlos: Esta autodeterminacidn,

segun el maestro Seara Vhzquez, consiste en un derecho a 1a

3 Burgoa Oribucla, Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Porria. México. 1994. 9* Edicién. p

704
3! Tena Ramirez, Felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Porrua. México. 1995. 29" Edicién. p 418
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independencia de los pueblos coloniales ya que ¢3 ¢l Gnico supucsto de Ia

aytodeterminacién que pucdec ser accptado y viable en fa realidad

internacional™, por 1o que el Presidente de la Republica debe defender ese

derecho y oponerse a cualquier accién que tiecnda a afectarlo.

B)No imtervencidn. Se puede considerar como ja obligacién de

cualquier Estado de no interferir en los asuntos que son compeotencia

exclusiva de otro Estado: “Ningdn Estade o grupo de Estados tiene

derecha de intervenir, directa o indirectramente., ya sea cwuwal Suere el

motivo, en los asuntos internos o externos de cwalquier otro”

incluyendo “cualquier otra forma de ingerencia o tendencia astentatoria de

ta personalidad del Estado, de los elementos politicos, econdmicos y

culiurales que lo constituyen.”?

C)Solucidn pacifica de controversias. Con el animo de proteger la paz,

la scguridad internacional y la justicia (articulo 20. Parrafo Tercero de

1a Carta de ta ONU), sec establece como principio, para llevar a cabo la

conduccidén de la politica exterior del pais, la ohliglcléq al Presidente de la

Republica de que cualquier conflicto en que se vea involucrada nuestra

nacién deba ser sometido » una feliz solucién, mediante algun

mecanismo de solucién pacifica que establezca el derecho internacional

como: !a mediacidn, la conciliacién, el arbitraje, etcétera.

D)Proscripcion de la amenaza y de la Sfuerza en las relaciones

tnternmacionales. Este principio muestra uns clara relacién con el

anterior. Si se pretende que los conflictos se resuelvan pacificamente es

evidente que en ningin momento se puede admitir la existencia de

nte la fuerza o amenaza, en su caso, cl

relacionecs internacionales med

Presidecnte de la Republica debera evitar Ilevar a cabo cualquier

33 Cfr. Seara Vizquez, Modesto. Ob. Cit. p 80-89
3 Secrs Vizquez, Modesto. Ob. Cit. p 181
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relacion internscional con base en la fuerza o Ia amcaaza.

E)lIgualdad juridica de los Estados. Teéricamente todos los Estados sc
encuentran en un mismo plano juridico ante ¢l derecho internacional
teniendo 1a misma posibilidad para adquirir derechos ¥ asumir
obligaciones, sin Que e¢n ningin momento s¢ tomen en cuenta factores como
1a ideologia politica o !a coandicién ecol;émicl. debiendo en su caso ¢l

Presidente de la Republica exigir e€se trato igualitario para nuestro pais.>

F)Cooperacidn Internacional Para el Desarrollo. Implica que el
Presidente de 1a Republica en su politica exterior debera tomar en
cuenta y en su caso promover la participacidn de los Estados a aivel
internacional para lograr una mejora on todos tos aspoctos, pero

fundamentalmente econémico, de aguecllos Estados que se encucptran on
una situacién cconémicamente inferior con relacién a los Estados del
primer mundo.*

BYLa ilmcha por la pPaz y la seguridad incernacionales. Este
principio constituyec unas sintcsis de los prioscipios indicados con las letras
€ y d ya que al proveer la solucién pacifica de controversias y proscribir
las amenaszas y ¢l uso de la fuerza se busca Iz paz y la seguridad
interosacionales que en todo caso siempre debers tener presente el
Precsidente de 1a Republica,

ARTICULCO 133

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidén que emanen de
ella y rodos los trarados que esstén de acuerdo con la misma

celebrados y que 3e celebren por el Presidente de Ila Republica, con

"Cﬁ'Glrd.Motu\o.V‘ﬂorCulot IGUALDAD DE LOS ESTADOS. Dicci idico Mesxi Porria.
UNAM. México. 5* Edicién. 1992 p. 1608. Cf. S‘nchamﬂmﬂque.
Dauacrro CONSTITUCIONAL. Parmia México. 5* Edicién 1992 p 447. Tambiéa remitimos a nuestros
sobre la. d de los Supra. Capitulo I1 p. 66y 38
”c&snmhaammwot, Cit. p 447
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aprobacidén del Senado serdn ley suprema de la Unidn. Los Jueces de cada

Estado se arreglardn a dicha Consritucidon, leyes y tratados, a pesar de las

disposiciones en contrario en las Constirtuciones o leyes de los Estados”™

El citado articulo constituye ¢l tercer fundamento couastitucional de un

internacional convirtiéndolo en Ley Suprema de la Unién cuando

Coanstituye un fundamento

tratado

se encuentra acorde con la Constitucién,

por cuanto consagra el lugar Que ocupan los tratados dentro de] sistema

juridico mexicano, a saber: Ley suprema de Ia Unién cuando se cumplien

los requisitos de Consentimiento (celebrado por el Presidente), requisitos

internos (aprobacién del senado) y concordancia con la Constitucién.
este tema pues lo

Deseamos no ocuparnos mas por el momento sobre

trataremos con mayor profundidad en el siguiente capitulo y
remitimos al mismo en obvio de repeticiones.
3.4. DERECHO INTERNO Y DERECHO INTERNACIONAL
derecho interno y el derecho

El tema de las relaciones entre el

internacional ha sido muy discutido doctrinalmente, sobre todo en lo que se
refiere &a: Saber si se trata de ordenes juridicos separados L]
forman un solo

independientes o forman un sélo sistema juridico, y si

sistema sabecr si existe algin predominio de un sistema sobre otro.

De esto sc ocupan precisamente las teorias dualistas, y monistas que a

continuacién describiremos sucintamentec.

3.4.1. DUALISMO Las teorias duslistas sostienen que entre el

derecho interno y e! derecho internscional, no hay relacién alguna, por ecllo,

se trata de ordenamientos juridicos distintos e independientes. Dos son los

principales tedéricos que sustcntan csta teoria.

Enrique  Tricpel:> Sostienc 1a distincién

c independencia del

36 Seara Virquez, Modesto. Ob. Cit. p 41
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derecho interno frente al derecho internacioasl, basado en Ia idea de

que son distintas las relaciones que regulan asi como sSus fuentes
jurfdicas. Micntras el decrecho interno regula, a través de normas
jurfdicas, el &mbito interno del Estado regulando las relaciones cotre
Bobernados y las relaciones entre gobernados y gobhermantes; el derecho

internacional se ocupa de regular las relaciones entre Estados iguales o
coordinadas. Por lo que se refiere a !a “fuente™, el derecho interno es
creado por el propio Estado en forma unilateral a través de actas
materialmente legislativos, por su parte el derecho internacional tiene como
fuente principal la voluntad colectiva de los Estados.

Anzilotti’. - Sostiene que no existen normas intcrnas Que emanen del
derecho internacional y viceversa, sehkala que tampoco hay una
influencia en cuanto a !a obligatoriedad eatre una y otrs npnarmas, por
ello no pucde haber conflicto entre el derecho interno y el derecho
internacional. Reconoce, sin embargo, que el dereccho internacional
tendrid aplicacién on ot Estado cuando este lo incorpore a su régimen
juridico.

3.4.2. MONISMO

El monismo en su esencia indica que el derecho iaterno y el
derecho internacional son un s6le sistema juridico: la mayoria de los
estudiosos del! derecho internacional sostienen que ¢l monismo sdlo se
refiere a la eoxistencia de un solo sistema juridico integrado por el

derecho interno y el derecho internacional ean el que puede haber una
primacia del! derecho internacional sobre ¢! derecho interno o bien un

primacia del derecho internmo. Autores como Miaja de la Muela® ilaman a

37 Seara Vizquez, Modesto, Ob. Cit. p 41 y 42
3% Cfr. Miaja de ta Muela, Adolfo. INTRODUCCION AL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Madrid. 1979.
T Edicim. p 234-235
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esta ultima posicién (monismo con primacia del derecho interne), pscudo
monismo y algunos otros le llaman monismo nacionalista. Es cuestién de

denominacidn, lo importante es dejar claro que en el monismo
existe un s6lo orden juridico integrado por normas nacionales e
ese monismo hay dos vertientes: la que

internacionales y que en
sosticne el predominio de |a norma internacional! y la que sostiene el

dominio de la norma nacional.

2 . . : . L.

Esta corriente s¢ sustcnta en ¢l pensamiento del jurista vienes Hans
Kelsen™ . Debemos recordar que para Kelsen los normas se encuentran

estructuradas jerdrquicamente en una piramide y que cada normasa sc
fundaments en una supecrior, de esta manera, e¢cno el caso que nos ocupa, lo
anterior represcnta una unidad juridica (un sélo sistema juridico) con lo

que se opone directamente al dualismo, En la cuspide de esa estructura
servanda) “Los pactos

de normas. Kelsen coloca una regla: (pacta aun
deben ser cumplidos™ coansiderando a tal regla no c¢como un tratado en el
sentido que comunmente s¢ conoce (acuerdo entre Estados para crear
derechos y obligaciones), sino como una regla de derecho internacional
consuctudinario que da a los tratados su fuerza obligatoria; por lo
anterior y segun Kelscn, la norma internacional! c¢s superior a la nacional.
Existen otros autores que también defienden al monismo
internacionalista como Verdross, Kunz, Scelle® ., cuyas opiniones no
consideramos prudcnte schalarlas ya que la conclusién a la que liegan

constituye en si la idca del monismo internacionalista.

Monismo con primacia nacionaf.

conflicto entre una norma y una internacional,

En caso de nacional

> Cfr Kelsen, Hans. Ob. Cit. p 268.
0 Autores Citados por Mixja de la Muela, Adolfo Ob. Cit. p 235-238
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segan csta posicidén, prevalecera ia norma nacional lo cual cs,
exsctamsnte contrario a la tesis anteriormente expuesta

En opinién de los maestros Modesto Scara Vazquez® Yy Carlos

Arellano Gracia® | el fundamento de

esta posicion o constituye 1a

autolimitaciéon del Estado, sec autolimita al contraer un compromiso y lo

seguird respetando basta que quiera y emn sl momento en que 1o

quiera dejar de cumplir, lo hard, y dejara de autclimitarse alegando que

la normse interna no permite respetar lo dispuesto por la norma
internacionat. © 4
Si en algun momento se llega a admitir que pueda existir

oposicidn entre una norma internsa Y una norma internacional,

mutométicamente sc estard ubicando en la posicién monista y en tal caso lo

importantc secré decterminar la norma que prevalece, 10 Qque evidentemente sc

refleja en la mnorma internmna que a ese respecto se refiera, por ello a

continuacidn citaremos algunas disposiciones internas que se¢ refieren a

este punto y reflejan las posiciones que adopta cada pais, aun

cuando en slgunos casos Lla posicién resulta un poco ambigua, poco

clars, o bien, no se refiere concretamente a la Constitucidén sino a las

teyes federales:

FRANCIA® .- La Constitucién francesa dec 1946 sefalaba en su

articulo 26 que los Tratados en que Francia fuera parte, debidamente

publicados y ratificados, tendrdn fucrzas de ley y 1lo scguirian siendo aun

cuando fueran contrarios a las leyes internas frapcesas. Por su parte la

Constitucién de 1958 e¢n su articulo 55 confiere al tratado que haya sido

publicado uns autoridad superior a {a de las leyes,

“} Cfr. Seara Vizquez, Modesto. Ob. Cit. p 42
42 Cfr. Arellano Garcia, Carlos. Ob. Cit p 89
© Cfr Idem

44 Cfr. Arellano Gascia Carlos. . Ob. Cit. p 94. CK. Sepulveda. Ob. Cit. p 73. Supra. p. 80
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ARGELIA®Y _-El articulo 123 senala que los tratados ratificados por el
Presidente de ls RepGblica son supecriores a la ley, pero el articulo 158
posteriormente sefiala que cuando se juzgue por el Consejo
Constitucional que un tratado es inconstitucional no podré ser
ratificado.

COREA®™ .. El articulo 5o0. de Ia Constitucién de la Republica de Coareca
schazla:

“Los trarados debidamenite concluidos y promulgados de acuerdo con la
Constitucion y las reglas del derecho internacional generalmente
reconoctdas tendrdn el mismo efecto que las leyes internas de la
Republica de Korea™.

ESPARAY .- Articulo 96 de la Constitucién Espafiola :

“Articulo 96 1. Los tratados internacionales validamence
celebrados., una ver publicados oficialmente en Espaha, formardn parte
del ordenamiento interno. Sws disposiciones s6lo podrdn ser derogadas,
modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o
de acuerdo con las normas gencralcs del derecho internacional. ™

ARGENTINA® . “Articulo 31.-Esta Constisrucidn, las leyes de la
nacidén gue en su consecmuencia se dilclen por el congreso y los tratados con
potencias extranjeras son ley suprema de fa nacidn; > las
auroridades de cada provincia estan obligadas a conformarse a ecllas,
no obstante cualquicr disposiciéon en contrario que contengan las Icyes o

Constituciones provinciales, salvo para la provincia de Buenos Aires, los

hed 60 proporci porla de ! § Febrero 1989.
- 5 por ls de Relaci Enmmzuoaubmuexm ~Arricle 5. (1)
duly m with the Ce and yhe & rute of
wmmmﬂmmemqm daws of the R blic of Korea. ** Tt por el Alnor
+? Congreso de los Diputados. cousrrruchN ESPANOLA Y REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS. Rivadencira. Madrid. 1993 4* Edicién. p 76
“ CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA Ministerio de Justicia de A Regi Direcci

N.donﬂddwmooﬁdd Sania Fé Parank Agosto 1994.P 6
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tratados ratificados después del pacto del Il de noviembre de 1854".

MEXICO.- Como se sabe, el articulo que sec refierc a este punto es el
133 de nuestra Constitucién, aungue de alguna manecra también se
refieren a este tema los articulos 27 parrafo V y 42 fraccién VI.

El articulo 27 piarrafo V prevee lo siguiente:

“Son propiedad de la nacién las aguas de los mares territoriales en la
extensidn y limites que marqgue el derecho internacional™

Por su parte cl articulo 42 fraccidon V1 sciiala:

“El terrisorio nacional comprende:

Vi.- El espacio situado sobre el territorio nacional, con ta
extensidn, y modalidades que establezca el propio derecho
internaciaonal.”

Con lo anterior pareceria que hay una sumisién completa al derecho
internacional en tales materias v en tal caso hablariamos de una
posicidén monista internacionalista, sin embargo no ecs asai. Debemos
tomar en cuenta que ¢l articulo 133 de nuestra Constitucidn sefiala que los
tratados internacionales, que son la principal fuente del derecho

internacional, deber&an estar de acuerdo con la propia Constitucién para

ser Ley Suprema de la Unién. Asi, tenemos que el articulo 133 indica
que los tratados scran obligatorios si estan de acuerdo con 1x
Constitucién (ademis de su aprobacién por el Seoado). Si el derecho
internacional nace fundamentalmente a través de los tratados
internacionales y estos deben someterse a las disposiciones
constitucionales entonces ¢l derecho internacional a que se refieren losx

articulos 27 y 42 Constitucionales se debe someter finalmente al propio
articulo 133 y por lo tanto no habra dispasicién internacional que obligue

si no sec observa primero el articulo 133 de Ia Constitucién, por ello
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nuestra normatividad interna no reconoce la obligatoriedad interna de un

tratado hasta en tanto cste no cumpla con los requisitos indicados, por ello

la posicién de México es un monismo nacionalista.

tema abservemos la siguiente tesis emanada del

En torno a ecste

tercer tribunal colegiado de circuito:

“El articulo 133 constitucional no establece preferencia alguna
entre las leyes del Congreso de la Unidn gque emanen de ella y los
tratados que estén de acuerdo con Ila misma, celedbrados y que se
de la Repiblica, con aprobacidn del Senado

celebren por el Presidente
la tesis de la

Puesto que ¢! apuntado dispositivo legal no propugna
internacional sobre el derecho iInterno, sino que

supremacia del derccho
del nacional ya

adopta la regla de que el derecho internacional es parte
que 3! bien reconoce la fuerza obligatoria de los tratados, no da a estos
un rango superior a las leyes del Congreso de la Unidn emanadas de esra
sino el rango que les confiere a unas y otras es el mismo. """

Constitucidn,
bien es cicrto que el

Con relacién a lo anterior debemos anotar que si

supecriores a las leyes del

articulo 133 no dice que los tratados son
involucra ]la supremacia del derecho

también se integra por la

Congreso, si internao sobre el derecho
que ¢! derecho interno

133 se decsprende que

internacional ya
un tratado

Constitucién y de la simple lectura del

para obligar debe sometorse a la Constitucidén.
Asi pucs resuita, como ya lo sefialamos antes, que ¢cn México hay una
posicién monista nacionatista. El monismo nacionalista recsulta ser una
posicién que, al menos en el caso de México, puede causarle

¥a quec como en su momento se scfiald, la Convenciédn de Vieaa

problemas,

derccho de los Tratados en 46 sefinla que

sobre el sus articulos 27 y

151-156 p. 196, 3er Tribunal Colegiado de Circuito en

“® Semanario Judicial de In, i6m 7° Epoca. urr
materia Administrativa de] Primer Circuito.
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ninguna de las partes podri oponer al cumplimiento de un tratado las

disposiciones de su derecho interno a menos de que se trate de una

violacién manifiesta y afecte a una norma de importancia fundamental del

derecho interno, ahora, cabe aqui bacer s pregunts de iqué
sucederfa si por cjemplo México opusiere vicios en el consentimiento en el

TLC a los Estados Unidos, o bien una violacién manifiesta a su ley

fundamental (de México)?, realmente procederia la excepcién que prevecn

los articulos 27 y 46 de 1a Convencidn de Viena?; Cual seria la

reaccién de fos Estados Unidos?; la respuesta queda en cl aire Y

podriamos imaginarnos un sin fin de reacciones desfavorables ye que,
como sc dijo el derecho asiste no siempre al que tienec la razén sino al

que tiene el poder. No decbemos olvidar recientes casos de violaciones

manifiecstas al derecho internacional por parte de los Estados Unidos,

la ley Helms Burton, el embargo atunero a México que duré varias meses

cuando quedo debidamente probzdo que ¢l método de captura del atiin no

afectaba a los delfines, o €l caso de el tomate cuya exportacién de

México s E.U. se ha afectado aludiendo que no reane la calidad

necesaria, o el caso de los transportistas mexicanos que no han podido, a

ia fecha de conclusién de esta tesis de licenciatura, entrar a

territorio estadounidensc porque supuestamentec no rednen sus

vehiculos los requisitos de seguridad de las Jeyecs norteamericaoas; el

monismo aacionalista puede causar a Meéxico una responsabilidad
internacional.

2Qué¢ sucederia si unrn tratado es combatido en via de amparo
indirccto con fundamento en el articulo 114 fraccién I y kI de la Ley de

Amparo y se otorga?; un cjemplo es el siguiente:
“VEHICULOS ROBADOS, CONVENCION MEXICO AMERICANA PARA LA
DEVOLUCION DE AUTOS ROBADOS. INCONSTITUCIONALIDAD DE
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su APLICACION. .

La Procuraduria General de la Republica » ' las demds
autoridades administrativas no estdn 'jac'una‘das:, ' para’recoger. sin
intervencidn de las ausoridades Judiciales, dichos vch.l;;'ulas. por ser
véiolatoria su conducta, de la garantia consagrada "par el articulo
14 Constitucional.™* :

Es asf como un tratado pudicre co llagar a aplicarse dada su
oposicién a !a Constitucién y como podria resultar, en consecuencia, una
responsabilidad pars ¢l pais respectivo; 1o anterior lo expresa con sus
palabras el Doctor Carlos Arcllano Gracia:

“S5.- El articulo 133 constitucional deberia ser monista

internacionalista dado que si nuestro pals se apcgara a la supremacia

constitucional interna respecto de los tratados internacionales, se

engendraria responsabijlidad insernactonal, misma que se le harlfa

efectiva en cuanto que México no tiene el cardcrter de potencia

irrestricta. =7

Es opinién de los internacionalistas que México es, en general, un pais

apegado a sus compromisos internacionales; por otro lado, como te dijo,

México no es una potencia que pudiera violentar el orden jurjdico

internacional como podria hacerlo Estados Unidos. Una modificacién al

articulo 133 Constitucional al monismo internacional para adecuarlo a 1z

rcalidad internacional, resultaria interesante, pero si se adopta la posicién

monista internacionalista resultaria, al! final, que nuestra Constitucién

estarfa intcgrada practicamente por tratados internacionales lo cual es uns

idea. quizids adeclantsda, pero que l}a idiosincrasia de nuestro pais no

aceptaria.

30 Semanario Judicial de Is Federacién. Sexta Epoca. Volumen XOXXI p 55 2* Sala.
3! Arcllano Garcia Carlos. Ob. Cit. p 95-96

aiamiid
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Desde el punto de vista externo, es decir, analizando ias

fuera del pais resultaria gque México deberia cambiar a un

circunstanci

monismo internacional, hay razones psara ecllo: 1)E! escaso poder que tiene

México a nivel internacional. 2)La tradiciédn de México de cumplir

sus compromisos internacionales. 3)La convencién de Viena suscrita por

México. 4)La responsabilidad que pudiera imputirsele a8 México por no

cumplir un tratado.. pero :Realmecnte estamos preparados para cllo? No lo

creemos asi.



CAPITULO 1V
SUPREMACIiA DE LA CONSTITUCION
Corresponde ahora analizar con mayor profundidad el tema de 1la
supremacia constitucional, Parecerfa un tema simple: “La Constitucién es la ley
suprema”™, sin mas que decir, pero esta frase implica ademés, una serie de

fundamentos y consecuencias que

n mas alldaé de una frase tan sencilla.
Fundamentos y consecuencias que dentro del mundo juridico y a lo largo de Ia
historia nos demuestran por qué una Constitucién nacional es suprema en su
&mbito. »

4.1.CONCEPTO

La palabra supremacia significa segun el diccionario de 1Ia Lengua
Espafiola:

“Grado supremo en cualquier linea. 2. Preeminencia, swperioridad
Jerdarquica™.’

De la referencia supremo tenemos cl siguiente significado:

“..Del latin supremus .) adj. Sumo . altisimo. 2. Que no tiene superior en

su linea."?

Finalmente, la palabra Constitucidén en su cuarta acepcién significa:

“(del latin constitutio-onis.).. Ley fundamental de la organizacidn de un
Estado. "’

En la escncia de las tres palabras encontramos la idea de lo que es superior
a todo lo que, dentro de un sistema de normas juridicas puede existir.

4.2. NATURALEZA Y RAZON DE LA SUPREMACIA.

Supremacia material y formal. Un punto a desarrollar en la naturaleza de la

supremacia constitucional es lo que explica Georges Burdeau, quien sefiala gque

! Real Academia Espafiola. DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA . Espasa Calpc. Madrid. 1984. 20*
Edicion. p. 1273

7 Jdem.

3 Diccionario de la Lengua Ob. Cit. P. 365,
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la supremacis ticne dos aspectos uno material o substancial y uno formal., Para
comprender mejor esta clasificacién consideramos pertinentec sefslar primero Ia
distincién entre Constitucién en sentido material y Constitucién en sentido
formal.

En sentido material, la Constitucion segan Jellinek implica lo siguieate:

“La Constitucidn abarca los principios juridicos Qque designman a los
érganos supremos del Estado, los modos de su creacidn, sus relaciones mutuas,
Jijan el circulo de su accidn y por ultimo, la situacidn de cada uno de ellos
respecto del poder del Estado. "*

Es asi que en sentido material una Constitucidén crea, organiza y asignoa
competencia a los érganos del Estado.

El doctor Jorge Carpizo sefizla que materialmente la Constitucién debe
implicar al menos, las siguicntes tres facctas:

“a)el proceso de creacidn y derogacidn de leyes;

bjlas normas que crean y otorgan competencia a los érganos de gobierno,

c)la serie de derechos que el hombre puede oponer frente a los drganos

de goblernmo.”*

El maestro Felipe Tena Ramirez por su parte, considera lo siguicate:

“Ademds de su parte dogmdtica y la orgdnica, pertenecen a la constitucidn
en sentide material los preceptos relarivos a la superestructura constitucional,
{da cual cubre por igual a los derechos del individuo, a los poderes de la
Sederacion y a los poderes de los Estados.”*®

En sentido formal, la Constituciéon es, segun Kelsen:

“..citerto documento solemne, un conjunto de normas juridicas gque sdlo

* Citado por Tena Ramirez , Felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Pomia. México. 1996. 29°.
edicién . p. 22

3 Citado por Calzada Patron, Feliciano. DERECHO CONSTITUCIONAL. Harda. México. 1992. 9* edicidn P. 132

¢ Tena Ramirez Felipe. Ob. Cit. p. 24
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puecden ser modificadas mediante la observancia de prescripciones especiales,
ceuyo objeto es dificultar la modificacidn de tales normas... "~

Complementando la anterior exposicion de Constitucidén en seantido formal,
tenemos la siguiente explicacién que nos proporciona el doctor Jorge Carpizo:

“La Constituciéon formal implica que las normas que se encuentran en el
documento llamado constitucidn, (sic) solo se modifican o crean a través de un
procedimiento y un organo especiales. Este procedimiento generalmente es mds
complicado que ¢l que se¢ sigue para reformar la legislacién ordinaria.™®

Regresando al! tema que nos ocupa, y una vez expuesta la idea genecral de la
Coanstitucién en sentido formal y material, expondremos la idea de la supremacia
material y formal de Georges Burdeau que podemos resumir en los siguientes
puntos®:

La supremacia material implica lo siguiente

1.-La supremacia deriva dc la naturaleza intrinseca de 1(as normas
constitucionales en las que se involucran los principios juridicos y politicos
fundamentales.

2.- La Constitucién es la base de todo orden juridico, de¢ toda actividad
politica y es la norma en que sec funda su legitimidad.

3.- La Constitucién crea y organiza 1los poderes y les asigna su
competencia.

Por tanto:

A)Los actos contrarios a la Constitucién son ilicitos,

B)Las autoridades no son propietarias de su competencia, la Constitucién
las asigna y por ende ninguna autoridad puede delegar su competencia.

La supremacia formal implica lo siguiente:

7 Citado por Tena Ramirez Felipe. Idem.
® Citado por Calzada Patrén. Ob. Cit. p. 131.
® Cfr. De la Cucva, Mario. TEORIA DE LA CONSTITUCION. Pormia. México. 1982. P.94
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Es la supremacia formal la caracteristica de rigidez del documento Ilamado
Constitucidén, situacién que deriva del sentido formal de Constitucién en cuanto a
que las normas que se encuentran contenidas cn esta se crean o modifican

mediante un procedimiento distinto del que sc requiere para modificar a una

norma comun.
4.3. DOCTRINA

4.3.1 ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Una de las principales fuentes a considerar dentro de la doctrina
norteamericana sobre la supremacia de la Constitucién es la obra 1llamada *“Et
Federalista™ en la que Hamilton', uno de sus autores, sefiala que toda ley supane
una supremacia ya que dicha ley tiende a rcgular la conducta de los individuos a
los que se dirige, de manera que 3i una o varias sociedades menorecs se incorporan
a una sociedad mayor (refiriéndose a los estados miembros y a la federacién) las

disposiciones legales que é&sta dicte con base en su Constitucién serin

obligatorias (supremas) para las socicdades menores ya que de otro modo la

Constitucién careceria de obligatoricdad. Por tanto la Constitucién de Ia

sociedad mayor y las leyes que se expidan en csa sociedad mayor con base cn ia
Constitucién, deberén scr superiores a las lcyes de las socicdades menores, y de
aqui resulta que los actos de la sociedad meyor que vayan mas alld de 1o que se le
autoriza a hacer ¢ invada las facultades de las socicdades menores serdn actos de
usurpacién. Sefala también Hamilton por qué cl poder legislativo debe observar y

respetar la Constitucién, ya que ningiun acto de autoridad delecgada puede ir en

contra del mandato por virtud del cual ejerce su poder, de otro modo seria vélido

afirmar que el mandatario es superior al mandante o que los represcntantes

populares son superiores al pucblo. De esta manera un acto del poder legislativo

% Cfr. Arellano Gurcia , Carlos. La Supremacia Comstitucional. 75 ANIVERSARIO DE CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADO: MEXICANOS. Porria México. 1992. P 1 y 2. Cfy. De 12 Cueva, Mario,

Ob. Cit. p 98-100. Cfr. Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit p. 13-17.
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no permitido por la Constitucién seria nulo. En tal situacién faltaria determinar
el Organo que habria de declarar dicha nulidad, y c¢sa facultad corresponde al
Poder Judicial Federal y concretamente a la Suprema Corte de Justicia la que en
términos de Lord Bryce “es la vor de la Constitucidn, esto es, la volwntad del
pueblo de quien es a su vez la ley fundamental que él ha votada™", con ello
también habria de eliminarse la posibilidad de un poder absoluto de! Congreso
Federal.

Las ideas de Hamilton ecncuentran en John Marshall una importante
aplicacién cuando estec las utiliza en una scntencia del caso Marbury Vs. Madison
de la cual transcribiremos algunos parrafos:

“Que el pueblo tiene derecho para establecer para su futuro gobierno, los
Principios que en su opinién mejor logren su propia felicidad..En consecuencia,
los principios as{ establecidos se estiman fundamenitales. ¥ como la autoridad de
los cuales emana, es suprema y no puede obrar con frecuencia, la intencidn al
establecerlos es que sean permanentes.

Esta voluntad original y suprema, organiza al gobierno y asigna a sus
diversos departamentos sus poderes respectivos. Puede marcarse un alto aht o
bien establecerse ciertos limites que no puecden ser propasados por ninguno de
dichos departamentos.

El gobierno de los Estados Unidos encaja dentro de la dltima descripcidn.
Los poderes del legislativo quedan definidos y limitados; y para que esos limites
no puedan nil equivocarse ni olvidarse, fue escrita la Constitucién..Este es un
razonamiento demasiado obvio para dejar lugar a dudas y lleva a la conclusion
de que la Constitucidn controla a cualquier acto legislativo que le sea
repugnante; pues de no ser asi, el legisliativo podria alterar la Constitucidn por

medio de una ley comiun.

" Citado por Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit. p. 16
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St una ley del legislativo, contraria a la Constitucidén, es nula, a pesar de
dicha nulidad ;puede obligar a los (ribunales a obedeceria o a poncria en
vigor? O, en otras palabras a pesar de que no es ley, cconstituye una regla que

tiene los mismos efectos que si fuera ley?
Indudablemente, es de la competencia y del deber del poder judicial, el

declarar cual es a ley. Quienes aplican la regla a casos particulares,

necesariamente tienen que establecer e interpretar esa regla. Si dos leyes estdn

en conflicto una con otra los tridunales tienen que decidir sobre cual es la

aplicable...
St pues los rribunales deben tomar en cuenta la Constitucion y la
Constitucidén es superior a toda ley ordinaria del legislative, entonces la

Constitucidn y no tal ley ordinaria tiene que regir en aquellos casos en que

ambas serian aplicables.
Asi pues, aquellos que desechan el principio de que la Constitucion tiene
que ser considerada por los tribunales como la Ley Suprema, quedan reducidos a

la necesidad de sostener que los tribunales deben cerrar los ojos con relacidon a

la Constitucién y mirar unicamecnte la ley ordinaria... **?

De las ideas de Hamilton y las sentencias de Marshall; Bernardo Schwartz®

consideréd que la supremacia comprende dos aspectos:
1.« Que no puedec haber invasidn de Ia esfera federal por Jos estados.
2.-Que las lcyes federales, tratados, decisiones judiciales o administrativas

federales, siempre que sean constitucionales, tendrén primacia frente a actos

estatales que los contrarien, de modo que todo le que disponga el gobierno

federal, siempre quec seca constitucional, serd supremo.

3.- Finalmente y derivada de !a enmienda diez que scfala que: “las

12 Citado por Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit. p. 14-15
13 Cfr. De la Cueva, Maria. Ob. Cit. p. 99-100
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Jacultades que esta Constitucidn no delega a los Estados Unidos. ni prohibe a

los estados, quedan ‘reservadas a los estados respectivamente o al puedlo™.
Sefiala Schwartz que la nacién (federacién) no puede invadir la esfera de los
estados.

A todo lo anterior, a modo de conclusién, se debe decir respecto a Ia

doctrina nortecamericana que:
a).~ La Constitucidn es el instrumento en el cual se plasman los principios

ideolégicos del pueblo .
b).- Siendo la Coustitucién Ia expresién méaxima de tales ideales, el poder

(a los de !a

legislativo debe respectarlos y actuar con base en ellos.
principios

c).- Un acto legislativo contrario a tales
Constitucién) serd declarado nulo por la Suprema Corte de Justicia.

d).- Por tal motivo Ja Constituciédn es suprema, paorque ningan acto podré ir
en contr‘. de ella s0 pena de nulidad, hecha excepcién de los actos de la Suprema

Corte de Justicia cuyos actos ya no pueden ser afectados de tal nulidad.

4.3.2. MEXICO.
Mariano Coronado'.. Este autor de fines del siglo pasado y comienzos del

XX, justifica la existencia de la Constitucién como norma suprema al aeflalar que

Ia misma dcbe tener tal cardcter para fijar los principios que se decben observar al
local como fedecral ya que de otro modo seo

momento de legislar tanto a nivel

podrian producir contradicciones que llevarian a una violacién de Jos designios

del pueblo, asi pues s3i una lcy federal o local contravienen a ia Constitucisn
qQue ecmanen de la

deberd prevalecer
los tratados

general ésta, sefalando que [as lcyes
serin ley suprema siempre

Constitucién junto con

internacionales
En este sentido debemos aclarar que el

que no contravinieren a la Constitucién.

2 [dem.
13 Cf. De Ia Cueva, Mario. Ob. Cit. p. 106. También ver Arcflanc Garcia, Carfos . La supremacia constitucional. Ob.

Cit. .P.8yss



108

Sacultades que esta Constitucidn no delega a los Estados Unidos. ni prohibe a
{os estados, quedan.rcslrvadas a los estados respectivamente o al pueblo™?’
Sefiala Schwartz que !a naciéa (federacién) no puedec invadir la csfera de laos
estados.

A todo lo anterior, a modo de conclusidn, sc debe decir respecto a la
doctrina norteamericana que:

a).- La Constitucién es el instrumento en el cual se¢ ptasman los principios
ideolégicos del pueblo .

b).- Siendo la Constitucién Ia expresion maxima de tales ideales, el poder
tegislativo debe respetarios y actuar con basc ¢n ellos.

€).- Un acto legislativo contrario a tales principios (a los de la
Constitucion) seri declarado nulo por 1a Suprema Corte de Justicia.

d).- Por tal motivo la Constitucién es supremsa, porque ninagun acto podra ir
en contr‘- de ella s0 pena de nulidad, hecha excepcién de los actos de la Suprema
Corte de Justicia cuyos actos ya no pueden scr afectados de tal nulidad.

4.3.2 MEXICO.

Mariano Coronado'’ - Este autor dec fines del siglo pasado y comienzos del
XX, justifica la existencia de la Constitucién como gorma suprema al scfialar que
la misma debe tener tal caracter para fijar los principios que se deben observar al
momento de legislar tanto a nivel local como federal ya que de otro modo se
podrian producir contradicciones que lIlevarian = una violacién de los designios
del pucblo, asi pues si una ley federal o local contravienen a !a Constitucién
general debera prevalecer ésta, sefialando que las leyes que ecmanen de la
Constitucién junto con los tratados internacionales scrin ley suprema siempre

que no contraviniercn a la Constituciéon. En e¢ate sentido debemos aclarar que el

M rdem.
13 ¢fr. De la Cueva, Mario. Ob. Cit. p. 106. También ver Arellano Garcia, Carlos . La supremacia constitucional. Ob.

Cit. . P.8ysa
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autor fundamenté sus ideas en la Constitucién de 1857 la cual no indicaba en el
articulo 126 que los tratados debian estar d¢ acuerdo con la norma suprema.

Eduardo Ruiz'®.- Este autor estima que el principal fundamento de la

supremacia constitucional, lo constituia et articulo 40 dec la Constitucidén dec 1857

(la de su época) ya que en el sefialado numeral se¢ cstablecia quec los estados

libres y soberanos ean su régimen interno, cstaban unidos en una federacién que se

establecia con base en los principios de fa propia ley fundamental y que tales

principios no sél0 se encontraban en 1a Constitucién sino que tenian su extensién

ecn las leyes quec le derivabao a la misma (leyecs federales), asi como en flos

tratados internacionales y queo tales ordenamicntos legales eran supremos para los

cstados que se cncontraban bajo la idea de la federacidon, con la unica condicién

de que tales leyes y tratados no fueran declarados inconstitucionales por !a

Suprema Corte de Justicia.
Ramén Rodriguez.- Con relaciéon a este autor citaremos lo siguiente:

“Si las leyes que emanan de Ila constitucién (sic) y Ilos tratados

internacionales contravienen los preceptos de la misma constitucién, vioelando
las garantias individuales, vulnerando o restringlendo la soberania de los

estados o alierando los derechos del hombre y del ciudadano, tales leyes y

tratados no se cjecutan, no se¢ cumplen. porque la justicia federal puede y debe
impedirio con el fundamensto sélo y legal de que contravienen los precepios
constitucionales. Luego la unica ley que en rigor legal, ideoldgico y gramatical,

puede llamarse suprema, es la constitucién. No es cierto por o mismo, que las

leyes que de ella emanen y los tratados internacionales sean leyes supremas de

la Repubdlica. "

Con retacién a las idcas de los autorcs anteriormente sefialados debemos

decir que compartimos totalmente el principio de Ila supremacia de la

16 Cfr. 1dem.
? Citado por Mario de Is Cucva. Ob. Cit. p. 105
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Constitucién y que los autores sciialados apreciaron correctamente ¢l sentido
que se le quizo dar al entonces vigente articulo 126, atn cuando el scfialado
articulo no contemplaba la sumisiéon de los tratados a la ley fundamental, la anica
observacién que debemos hacer es3 con relacidn s los comentarios de Eduardo
Ruiz, quien estimaba como fundamento dc ta supremacia constitucional al articulo
40 de la catonces vigente Constitucién de 1857, es ¢l de que, si bien es cierto
que el indicado articulo de algtin modo contemplaba la supremacia constitucional,
no era ¢l principal fundamento sino que crecmos lo era ¢l articulo 126, aun
cuando e! resultado al que llegé fue ¢l mismo: La supremacia de la Constitucidén.

Como es sabido uno de 1os fundamentos de la supremacia constitucional
actualmente es el articule 133 de nauestra Coaostitucién, a continuacién
expresaremos laas ideas de algunos tratadistas que han dedicado parte do su obra a
explicar la idea de la supremacia constitucional.

1gnacio Burgoa'™.- Ya de los autores que fundan asus idexs en Ia
Constitucién de 1917, el copnotado maestro emérito Ignacio Burgoa en su obra
de derecho constitucional fusiona los términos de fundamentalidad y supremacia,
sefialando Qque dicha fundamentalidad ¢s equivalente al de primariedad por lo gque
la Constitucidén o3 la ley primaria o fundamental que da origen a los &Srganos del
Estado, les asigna su competencia y es fuente de validez formal del reato de las
normas. La fundamcatalidad es formal y material, Ia primera indica que muy
independientemente del contenido de ias normas constitucionales, tal
Coanstitucién (el documento), ¢s la base de todo el sistema normativo; la segunda,
es la justificacién de tal Constitucién que ya no corresponde al émbito juridico
sino & lo quec, ¢n términos de Kelsecn, 3¢ conoce com¢ norma hipotdtica
fundamental. Si ta Constitucién es fundamental es por 1o tanto suprema, se trata

pues de dos términos quec no se pueden concebir el uno 1in e! otro.

'* Cfr. Burgoa Orihuecla, Ignacio. DERECHO CONSTTTUCIONAL MEXICANO. Pormia. México. 1994. 9%
Edicion. p. 357 y =s.



111

Eduardo Garcia Maynez'®.- El también profesor emérito de la Univeraidad

Nacional Auténoma de México, aborda el tema que nos ocupa haciendo referencia

a la clasificaciéon de las normas desde ¢l punto de vista de la jerarquia y senala

que, siendo un problema que tuvo su origen cn la edad media y siendo retomado

en tiempos modernos por Bierling, éste estima que en la jerarquizacién de los

preceptos juridicos se contempla, tanto a las normas en vigor como a Jla

individualizacién dc estas como es ¢l caso de contratos y sentencias. Bierling,

segtin Garcia Maynez, funda sus idecas en Adolph Merk! quicn establece que el

proceso de transformacién de una situacién juridica abstracta en una situacién

juridica concreta y por e! que una norma gencral se individualiza, se Ilama

aplicacién y de cstec proceso resulta que una norma es condicionante de otra por
cuanto la norma superior ¢s fundamento de !a subordinada, e¢s decir, la existencia

de una norma depende de una anterior de mayor jerarquia. Asi resulta que todo

orden juridico se integra por normas quec ticnen una doble funcién:
a) Normativa con relacidén 38 la norma iaferior.
b) De acto de aplicacién con relaciéon a Ia norma superior.
limite superior y uno inferior, el

Lo anterior, sin embargo, presenta un

primesro cs la denominada norma fundamental sobre la que no existe ninguna

nerma superior, el segundo son los actos finales de ejecucidn. De esta manera
establece que la jerarquia dec normas se compone por:

a) Normas Constitucionales.

b) Normas ordinarias.

c) Normas reglamentarias.

d) Normas individualizadas.

Felipe Tena Ramirez®.- El maestro Tena Ramirez estima que el titular

® Cfr. Garcia Maynez, Eduardo. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. Pormia. México. 1990. 41°

Edicién. p 83-88.
® Cfr. Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit. p 9y ss.
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originario de 1a soberania es el pueblo (en el sistema americano) pero el pueblo
en ejercicio de 1a autodeterminacién expide o emite su Constitucién en la cual
subsume su poder soberano, por cllo el autor concluye que:

“..la soberania una vez que el pueblo la cjercid, reside exclusivamente en
la Constitucién, y no en los drganos ni en los individuos que gobiernan"*

Establece quec la Constitucién es suprema, no sélo porque en clla reside 1a
soberania, sino porque se encucntra por encima dec las leyes y autoridades.

Gabino Fraga®™.- E! maestro Gabino Fraga parece presuponer la supremacia
de la Constitucién ya que dentro de su obra no parcce explicar cl aspecto de la
supremacia constitucional. El autor se limita a estudiar los actos de autoridad
desde sus dos aspectos el formal y e! material. El primero atendiendo al &rganco
del que emana, ¢l segundo atendiecndo a !la naturaleza intrinseca del acto. La
jerarquia de las normas ¢s analizada Gnicamente desde ¢l punto de vista formal,
asi pues, el autor establece una ctasificaciéon de las leyes en: a) Constitucionales
y b) ordinarias comunes o secundarias.

Las constitucionales son las que emanan del poder iegislativo
constituyente, las secundarias ordinarias © comunes son las que emanan del poder
legislativo ordinario y asi determina entonces que una ley es constitucional (que
es propiamente la Constitucién) no por ¢l contenido (aspecto material) sino por
el 6rgano “especial™ que 1a ¢rea (poder legislativo constituyente) asi como por el
proceso mis complejo de elaboraciédn (articulo 135 constitucional):

“Las primeras son las que emanan de un Poder Legislativo Constituyente,
después de un procedimiento laborioso y complicado que se determina por el
articulo 135 de la Constitucidn en éstos términos: 'La presente Constitucidn

puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a

3! ‘Fena Ramirez, Felipe. Ob. Cit. p. 11 .
%2 Cfr. De la Cueva, Mario. Ob. Cit. p. 108 y 109. Fraga, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO. Pornia. México.
1993 32" Edicién. p. 37 y ss..
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ser parte de la misma, se requiere que ¢l Congreso de la Unidn., por el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o
adiciones y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados. El Congreso de la Unidn o la Comisién Permanente en su caso hardn el
computo de los votos de las legislaturas y la declaracién de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas*"”. =

Adicionalmente a lo ya expresado por los tratadistas mexicanos con
relacién a la supremacia dec la Constitucién consideramos pertinente sefialar
algunas observaciones que asc analizan por la doctrina derivadas del propio
articulo 133 de nuestra Constituciédn®

a).- Algo quoc sc seflala para no decjar duda alguna es a 1o que se refieren
autores como Tena Ramirez e Ignacio Burgoa® que en términos generales
cucstionan el texto del articulo 133 en la parte que dice:

“Articulo 133. Esta Constitucidn, las Leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y todos los fratados que cstén de acuerdo con la misma
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacidn
del Senado, serdn ley suprema de toda la Unidn”

Diciendo que parcceria que el citado precepto confiere tanto a las leyes del
Congreso como a los Tratados el caridcter de suprcmos, pero ambos autores
resuelven finalmente que no es asi, ya que ias leyes del Congreso, como lo sefisla
claramente ¢l precepto indicado, deben emanar dec la Constitucién;, y los tratados

deben estar de acuerdo con ella.

T Frags, Gabino, Ob. Cit p 40

24 No debernos olvidar que existen dos posiciones para determinar las Jeyes que se encuentran dentro de 1a idea de
emlnsdudchConsutuuén ¥ que puede ser la posicién formal ¢ bien 1a posicién formal y material a que nos

por csta razdn, scgin la posicién que se adopte es como se deberh entender ¢ que,

denrodcllleysuprurm.lewmvr:ndanleyescomohdeAmpamolnLeyFedaﬂddTr:bqo.obtmlcyufedanlcs

en gencral.
2% Cfr. Burgoa Oribucla, Ignacio. Ob. Cit p 363-364. Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit. p 18-19,
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Pero Manue! Herrera y Lasso® respecto a las leyes del Congreso secfala que

sc ha entendido erréneamente ¢l que las leyes que emanan de la Constitucién sean

siempre counstitucionales indicando que las leyes del Congrcso que emanan de Ia

Constitucién pueden ser constitucionales o inconstitucionales.

a')Una segunda cuestidén derivada de la primera parte del articulo 133
consiste ea desentrafiar zpor qué la Constitucién federal estima supremas, junto
con la propia Constitucién, a Jas leyes emanadas dec clla y a los tratados que
estén de acuerdo con !a misma?, ya sabemos que la uanica suprema es la
Constitucién, entonces cen qué sentido sc pueden considerar supremas & Ias leyes

del Congreso y a los tratados?;, la mejor respuesta a esta interrogante la

encontramos en palabras del maestro Tena Ramirez quien establece lo siguiente:
“Hay aqui sin duda imprecisidon en el uso de los términos. EI precepto se

estd refiriendo a las leyes y iraiados constitucionales, como en otro lugar lo

advertimos. Claro que las leyes y los tratados Jederales cuando son

constitucionales, prevalecen sobre las leyes inconstituclonales de los Estados.
Sdlo en este sentido las Ileyves federales tienen primacia sobre las locales.. No se
trata de primacia de lo federal sobre lo local, sino de lo constitucional sobre lo
inconstitucional. "%’

En favor de lo anterior debemos decir que existe una tesis de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion bajo el siguiente rubro que confirma lo expuesto

por el autor citado:
“LEGISLACIONES

RELACION JERARQUICA SINO COMPETENCIA

FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS NO EXISTE
DETERMINADA POR La

CONSTITUCION El Articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos no establece ninguna relacidn de Jerarqulia entre las

* Cf. Herrera y Lasso, Mamuel. ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTTTUCIONALES. Miguel Ange! Pormia

Meéxico. 1986. 115-117.
37 Tena Ramirez , Felipe. Ob. Cit. p. 546



115

legislactones federal y local, sino que en ¢! caso de una aparente contradiccién
entre las legislaciones mencionadas., ésta se debe resolver atendiendo a qué
Srgano es competente para expedir esa ley de acuerdo con el sistema de
competencia que la norma fundamental establece en su articwlio 124. Esta
interpretacidn se refuerza con los articulos 116 y 103 de la propia Constitucidn:
el primero al sefalar que la actuacién por autoridad competente €s una garantia
individual, y el segundo al establecer la procedencia del jmicio de amparo si la
autoridad local o federal actua mas alld de su competencia constitucional™. **

El que la Constitucidn, las leyes emanadas deol Congreso de la Unién y los
tratados internacionales que es5tén de acuerdo con la misma y sesn aprobados por
el Scnado secan considerados como Ley Suprema de ia Unién significa, en nuestra
opinién, que cuando sc encucntren en conflicto con otra disposicién legal, se
deberk cstar a lo dispuesto por las normas que integran la Ley Suprema de 1a
Unién, no por una prceminencia del derecho federal sobre el local, sino porque
la Constitucién, las leyes federales y los tratados internacioanales que integran tal
Ley Suprema se consideran “constitucionales™ porque tas asutoridades
responsables se apegan & la competcncia que fija la misms norma suprema y el
acto cumple con los requisitos fijados por e¢lla y no asi la norma que sc les
opone. Las leycs emanadas del! Congreso y los tratados internacionales forman
parte de Ia Ley Suprema de la Unién porque se apegan a Ia competencia y

requisitos que fija la Coastitucién, y si existicra otra norma que se opusiera =a

aquellas, es porque ésta norma csta fucra de competenc o no cumple los
requisitos fijados, ésta otra norma oo scri constitucional. Si uns ley fedecral o
un tratado fuere mas alla de lo que la norma supremna le ha fijado como
competencia n la autoridad quc la expide o no cumplicra los requisitos entonces

no seria constitucional y por lo tanto no seria parte de Ia Ley Suprema de la

2% Amparo en revision. 1839/89 Bufete juridico fiscal S.A de C.V. y ouvs. 14 de mayo de 1990 5. Votos Ponente:
Jorge Carpizo. Secretario José Jusn Trejo Ordufia.
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Unién y si se encontrara en oposicién a otra norma (estatal) que si fuera

constitucional, entonces ésta seria Ia norma a aplicar. Se debera responder a las

preguntas de :scual es la autoridad compectente en términos de la Constitucién
para legislar en una determinada materia?(en el caso de las leyes) y ia de si

scumple el acto con los requisitos fijados por 1a constitucién (en el caso de leyes

y trstados)? Se aplicard 1a ley de la autoridad competente que cumpla los
requisitos o el tratado que, igualmente, cumpla los requisitos fijados por 1la

constitucién. ™

b).- Otras interrogantes que plantea cl articulo 133 se presentan en su

segunda parte cuando dice:

Los jueces de los Estados se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y
tratados. a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyecs de los Estados™

Un problema que se presenta en esta parte del articulo segun el maestro
Ignacio Burgoa® consiste en que de manera inexplicable sc¢ sefialan como
autoridades quec se deben apcgar a la Constitucién, a las locales siendo que toda

autoridad debe acatar los mandamientos dec la ley fundamental, segun establece cl

articulo 128 constitucional que claramente scflala que todo funcionario debera

protestar guardar la Constitucién, sefialando ademés, que tal obediencia se funda

en la supremacia constitucional, de otro modo, es decir si sélo las autoridades

locales cstuvicren obligadas a acatarla, el cumplimiento de la Constitucidn seria

tan restringido que se¢ romperia el régimen establecido por 1la propia
Constitucién.

b°)Otro punto es squel que ¢l maestro Burgoa® nos reficre al decir que esta

parte del articulo tampoco sehala que la Constitucién deba scr observada con

2 Cfr Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge. DERECHO CONSTITUCIONAL. Introduccién al Derecho Mexicano.
UNAM. México. 1981 p14 - 15

3 Cfy. Burgoa Orihucla, Ignacio. Ob. Cit. p. 366-377

3 Cfr. Idem.
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preferencia a las leyes secundarias o con preferencia a las leyes federales cuando
estas scan contrarias a la Constitucién pero indica que validamente se puecde
subsanar la omisién fundéndose en el articulo 128 y en el principio de Ila
supremacia constitucional.

b'') Quizas el verdadero problema gue sec presenta en esta parte del
articulo es el que se¢ plantea de la siguiente mancra: ¢ Qué e5 10 que deben hacer
los jueces locales cuando una Constitucién o ley local contravienen a la
Constitucién federal, leyes federales o tratados internacionales?.

Dos puntos son los que deben cestablecerse para plantear el problema en
forma clara:

1).- La Constitucién, en Ia scgunda parte del articulo 133 establece que los
jueces de los estados estarédn obligados a aplicar 1a Constitucién federal, leyes
federales y tratados internacionales a pesar de las disposiciones en contrario que
existan cn las constitucionecs o leycs estatales.

2).- Por otro lado existen criterios de la Suprema Corte de Justicia de 1a
Nacién en ¢l sentido de que es facultad exclusiva de la propia Suprema Corte,
Ia de analizar la inconstitucionalidad de una ley.

Asi planteada la situacién hay algunos autores que se expresan, con
relacién a esta segunda parte del articulo 133, como lo hace Manuel Herrecra y
Lasso, de la siguiente manera:

“De ahi que ni a los jueces de la Federacidén compete aplicar la ley de los
estados ni a los jueces de éstos aplicar la ley federal. La Constitucidn confina a
unos y a otros en su propio perimeiro y les prohibe la mutua invasidén, sin mads
excepcidn que la confinada en el articulo 104-1., que otorga a los jueces y
tridunales locales ..la misma competencia que a los de la Federacién para
conocer de juicios mercantiles. .

A este sistema homogéneo, congruente..opone su aislado y desquiciante

texto el articulo 133 que convierte a los jueces locales en federales; les impide




el ejercicio de su funcion ..y la sustituye por la aplicacidn preferente de la
legislacidn federal..no es, en el caso, un hecho ilicito de la judicarura local
sino meritoria obediencia a umna norma constitucional.
Segtin Tena Ramircz una interpretacién literal de ila segunda parte del

articulo 133 indicaria que en caso de conflicto entre la Constitucién federal y
una ley local se implicaria la siguiente consecuencia:
el juez tendrd que apreciar la constirucionalidad de Ia ley expedida por

tendrd que no aplicar dicha ley si la estima inconsritucional, y.

su legislarura,
-

en este dltimo supuesto, no tendrd ley que aplicar.
el autor, en este supuesto, para evitar tales consecuencias,

sentido de que los

Propone
entender al precepto en el jueces locales apreciarén la
no por si mismos, sino cuando la declaracién de

inconstitucionalidad de una ley,
por Ila Corte =a

sido determinada

inconastitucionalidad haya través de su

34
o

jurisprudenci
Lo anterior implica entonces una cuestién de constitucionalidad
inconstitucionalidad, que dcbera scr determinada por el juez local, si 3¢ cntiende
literalmente al articulo 133, o por ila Suprema Corte si sc considera una de las

interpretaciones que la misma ha hecho del scfialado articulo, no hay duda de que
en caso de conflicto prevalecera Ila Coastitucién federal, el problema esta en
determinar ¢! érgano que dcberé hacerlo. Parcce haber tendencia ha establecer

que s6lo la Suprcma Corte 1o puede hacer, asi 1o establece fa siguicnte tesiz bajo

el rubro:
“CONSTITUCIONALIDAD DE LAas LEYES, EXAMEN DE LA,

72 Herrern y Lasso, Manuel. Ob. Cit. p 121, Opinidn similar indica Gémez Robledo V . Alonso al
articufo 133 constitucional: CH. CONS']TIUCION POLmCA DE LOS ESTADOS UNIDOS mﬂCANOS
UNAM. PGIDF México 1992,

Coleceién popular de México. Textos j de I

P 592,
”'rm.a.msmz. Felipe. Ob. Cit. p $47.
3 Cfr. Idem.
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IMPROCEDENTE POR LA AUTORIDAD COMUN."*

Sin embargo, debemos scfialar una tesis que parece indicar io contrario:

“CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, DECLARACIONES SOBRE ELLA.
No esta dentro del arbitrio de los jueces federales, declarar por si y ante si, la
inconstitucionalidad de las leyes, pues ni siquiera la invocacidon del articuxio
133 de ta Constitucidn puede Justificar tales declaraciones de
inconstitucionalidad, ya que la simple lectura del precepto Jfundamental
menctonado, aclara gque la disposicidén repctida atafe a los ‘jueces de cada
estado’, para el efecto de someter sus actos y resoluciones a la Constitucidn
leyes y tratados, por encima de las disposiciones en contrario de las
conssituciones y leyes locales... ">

Resulta pues, todo lo anterior, una situacidn escarbosa y un tanto cuanto
complicada, paras determinar con cleridad y precisién el o los érgasos que
deberan dcecterminar la constitucionalidad de las constituciones y leyes locales,
por 10 que se¢ hace necesaria una modificacién al articulo 133 en la parte
respectiva que especifique la confirmacién del criterio predominante es decir,
solo la Suprema Corte puede determinar la inconstitucionalidad de una ley*, o el
que en sontido literal indica el articulo es decir el que los jucces estatales
puedan ilevarlo a cabo.

Felipe Tena Ramirez plantea una solucidn a este problema, fa mas spegada
a la Constitucién y a las deccisiones de 1a Suprema Cortec en los siguicntes
términos:

“Para esquivar los serios inconvenientes que ofrecce la aplicacidn literal
del precepto comentado no queda sino entenderlo con {a corte en el sentido de

gue los jueces locales no pueden, motu proprio, dejar de aplicar una ley por

3% Semanario Judicial de Ia Federacion. 3. Sala. 7°. Epoca. Volumen 42 4° parte. P 17.
M Semanario Judicial de Ia Federacidén. Pleno. 5* Epoca . Tomo XC p. 590. Trmevomx.
”Nomolwauqumambnoreamwoun tidad de una ley, solo la
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inconstitucionalidad, sino solo pueden hacerlo cuando Ila definicién de
inconstitucionalidad ha sido dada. a través de su jurisprudencia, por el unico
drgano competente para ello, como es el judicial federal™*®

4.3.3.ARGENTINA

Juan A. Gonzalez Calderon®.- Este autor argentino respecto a la
supremacia constitucional schala que e! pueblo en cjercicio de su soberania
asignd a la federacién determinadas facultades y reservé otras a los estados por
lo que cuando una u otra parte (federacién o estados) invade Ia csfera de
atribuciones del otro, sec quebranta la Constitucién. A partir de esto indica que
tel supremacia de las leyes federales, no implica una omnipotencia de tales ante
las constituciones y leyes de los cstados. Seridn supremas las primeras cn la
medida que scan dictadas por ¢l congreso en ejercicio de las facultades

atives que confiere la propia Constitucién federal, pero también scfiala que

leg
Ias lecyes estatales pueden ser supremas ante las leyes federales cuando aquellas
son dictadas cn cjercicio de las facultades que 12 propia Constituciéa federal les
ha reconocido y las leyes federales se han excedido de sus limites; ias normas
federales, leyes y tratados, son supremos on su esfera y las leyes locales son
supremas c¢n Ila suya, pero siecmprec habrin de estar supcditadas a Ia Constitucién
federal que finalmente es la que determina las competencias.

Segundo V. Linares Quintana®. Estc autor schala quec la supremacia dec Ia
Constituciédn federal se¢ da sobre Ja fc_derucién y también sobre las provincias,
pero = condicién de que la autoridad federal actic con base en la misma
Constitucién federal. El seflalado autor sc apoys cn el gobierno federal para
ejercer la supremacia de la Constitucién sobre las autoridadecs estatales, sicmpre

que Ia autoridad federal se apoye cn la Constitucién federal de modo que la

3% Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit. p. 547
3* Cf. De la Cueva, Mario. Ob. Cit. p 100-101, 104
“° Cft. De Ia Cucva, Mario. Ob. Cit. p 101-102.



121

supremacia sea de la Constitucién y no de los funcionarios.

Clodomiro Zavalia* Este autor sefiala que la supremacia de la Constitucién
no es un imposicién de Ia voluntad nacional a las provincias, sino que se funda

tal supremacia en el correcto ejercicio de las facultades de la nacién y de las

provincias que determina la propia Constitucién federal, de tal manera que un
acto de la autoridad federal se¢ podra someter al poder judicial si se extralimita
en sus facultades.

De lo anteriormente scfialado por los tratadistas argentinos sélo debemos
decir que todos ellos parten de una base que consiste en la supremacia de la
Constitucién federal o nacional, no 1a discuten ni la desentrafan y atienden més a
cuestiones de conflicto de leyes o de competencias federales y Jocales, basando
sus ideas en el correcto ejercicio de facultades consagradas en la ley
fundamental.

4.3.4 VIENA

La Escuela vienesa, en 10 que hace a la supremsacia de la Constitucién, esta
representada ampliamente por Hans Kelsen*®. E1 autor de la Teoria Pura del
Derecho, antes de entrar al tema de la supremacia de la Constitucién positiva,

analiza al orden normativo y ¢l fundamento de validez de este.

Al desentrafiar ¢l por qué de la validez de una norma, sefiala que esta tiene
velidez por fundarse en otra norma anterior, metaféricamente superior, diciendo

que la fundamentacién no puede ser infinita sino que debe llegar a una primera

norma fundamental © suprema Que ya no encuentra fundamento en ninguna otra
norma. Esa norma primera o fundamental es la norma fundante bésica que
constituye el fundamento de todo el orden juridico que de ¢lla deriva, todas las

normas que integran un orden juridico se fundamentan e¢n e€sa norma fundante que

“! Cfr. De la Cucva, Mario. Ob. Cit. p 102

“? Kelsen, Hans. TEORIA PURA DEL DERECHO. Pormia México. 1993 7 edicién . Traducida al espafiol por J.
Vermengo. P. 202 y ss
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puede ser considerada como una Constitucién en sentido légico juridico o como

una norma hipotética fundamental. Tal norma fundante o Constitucién légica

juridica es la base 0o fundamento de validez de las normas pero no determina el
contenido de estas, resulta una norma presupuesta y no impuesta.
el terreno positivo, Kelsen hace referencia

* Un Estado soberano

Tratando de tocar
momentancamente a una limitacién en el tiempo y espacio
tiene un fundamento de normas que s¢ encuentra en una Constitucidn juridico

positiva que ¢35 una norma que determina la produccién normativa al establecer

los 6rganos y procedimientos de creacién de normas. Si a! mismo tiempo se

preguntase por el fundamento dec esta Constitucién, scfiala Kelsen, sc¢ llcgars
posiblemente a la Constitucién mis antigus del Estado respectivo y si a su vez se

preguntase por ¢l fundamento de esta Constitucién, se catari ante la norma

presupuesta:

“Puesto que el fundamento de validez de una norma sélo puede ser

necesariamente una norma, el presupuesto de esa norma no puede ser una norma

impuesta por una autoridad juridica, sino una norma presupuesta..Como se trata
de norma fundante bdsica de un orden Juridico, esto es, de un acto que estatuye

el enunciado que describe esa norma, el enunciado bdsico del

actos coactivos,
los actos coactivos deben realizarse

orden juridico estaral en cuestion. reza:

dajo las condiciones y en la manera qQue estatuyen la primera Constitucidn

historica del Estado y las normas impuestas de conformidad con ella (en forma
abreviada: uno debe comportarse como la constitucion lo prescribe)”.*

Las normas de un orden juridico que se deriven de esta norma fundante no
estan en plano de igualdad sino que estin en jerarquia de normas superiores e

inferiores en la que la Constitucidén juridico positiva sera la norma que regule la

° Kehen qu.rm de-:r -qui que solo habr& de referirse a un “x” estado sin tomar en cuenta al derecho internacional y a
enel i II de nuestra investigacién. Supra. P. 57 y 58

“xdsen. Hans. Ob. Cit. p- 208..
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produccién de las demAs normas que le deriven y es la basc de Ia unidad del
orden juridico resultante en un Estado decterminado es decir, que la Coustitucién
en scatido material como norma que regula la produccidén de otras es el
fundamento juridico positivo del orden juridico estatal.

4.4. ANTECEDENTES

4.4.1 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Entre los antecedentes que existen del actual articulo 133 de nuestra
Constitucién, encontramos en los Estados Unidos de América el articulo VI
parrafo Il que, traducido,. sefala 1o siguiente:*

“2. Esta Constitucion y las leyes de los Estados Unidos que se hagan con
arreglo a ella y todos los trarados celebrados o que se celebren bajo la
autoridad de los Estados Unidos, serdén la suprema ley del pals y los jueces de
cada Estado estardn obligados a observarlos, a pesar de cualquier cosa en
contra que se encuentre en la Constitucion o las leyes de cualquier Estado. ™

De lo transcrito, validamente se afirma que nuestro articulo 133 es una
copia casi fiel del estadounidensc por lo que podria considerarse que ecngendraria
los mismos problcmas que nuestro articulo; haciendo referencia al que en su
momento scfalamos como el maAs importante derivado de nuestro articulo 133 y
que se reficre a la determinaciéon de los jueces locales de aplicar o no la ley que
consideren que contravienc a la Constitucién, a una ley emanada del Congreso o =a
una tratado internacional, en los Estados Unidos el problema que indicamos, no
existe ya que los tribunales infcriores (juecces locales) podrén defender 1la
Constituciéon y posteriormente tal defensa pasara a un tribunal supremo
mediante <! recurso de alzada* por el que ¢l juez federal revisara la decisién

del juez local y las dos jurisdicciones se vincularan en un solo proceso.

43 ~This constitution, and the Laws of the United States which shall be made in Pursuansc thereof shall be the
supreme law of the land; and the fudges in every stuie shall be bound b 7 the or laws of
any State to the contrary notwithstanding.

“ Cfr. Tena Ramirez, Felipe. Ob Cit. p. 543-549
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4.4.2 MEXICO 1812-1934
Comstitucién de Chdiz.
De entre los antecedentes que podemos ecncontrar de la supremacia haremos

referencia a la Constitucién de CAdiz jurada en la Nueva Espafia el 30 de

septiembre de 1812; en eclla encontramos algunas disposiciones relativas a la

supremacia, en la que si bien la figura del rey tenia gran relevancia, también la

tenia Ia Constitucién:

“Are. 170.- La porestad de hacer ejecutar las leyes reside exclusivamente
en el Rey. y su gutoridad se extiende a todo cuanto conduce a la conservacidn
del orden piblico en lo interior, y a la seguridad del Estado en l!o exterior,

conforme a la Constitucién y a las leyes. "

Como se puede observar el rey gozaba de gran autoridad que sin embargo

se somectia a Ia Constitucidn; situacidn similar se¢ desprendia del articulo 172 en

el que se¢ scBalaban las restricciones a la autoridad del rey so pena de perder la

corona en algunos casos. Por otro lado, aun cuando sec establecia que el rey no

tenia responsabilidad segun e] articulo 168, se establecia en el articulo 372 1a

facultad de las Cortes para remediar las infracciones a la Constitucién y hacer
efectiva la responsabilidad de los involucrados. El caré&cter supremo de lIa
Canstitucién incluso, sc reforzaba con el articulo 374 quec establecia que todo

funcionario <civil, publico, militar © ecclesiastico debia jurar guardar la
Constitucién,

Decreto constitucionoal parsa ta tibertad de Ia América Mexicana
sancionado em Apatzimgan el dia 22 de octubre de 1814,

El seﬂllldo-decrelo consagraba en el articulo 237 su obediencia inviolable

en tanto que la representacién nacional no fuere convocada y siendolo, no dictare

*7 Tens Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO 1808-1995. Pornia. México. 1995. 19" edicién.
BO.
& Cfr. Tena Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES... Ob. Cit. p. 32-58
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la constitucién permanente. Este precepto se refarzaba a su vez con el articulo
155 que sefialaba entre otras disposiciones la protestz para los miembros del
Gobierno Supremo de guardar tal decreto.

Reglamento Provisieonal Politico de Imperio Mexicano., ( aprobado en
febrero de 1823)."

El articulo 1° establecia la supremacia del Reglamento al establecer la
abolicidon de la Constitucién espaBola en todo ¢l imperio dejando en vigor segun
el articulo 2° todas las leyes, ordenecs y decrctos promulgados hasta el 24 de
febrero de 1821 en la medida en que no se opusicren al Reglamento, o anterior
evidentemente consagraba 1a supremacia del Reglamento.

E! articulo 34 secfialaba la creaciéon por cl ecmperador de uma regencia
integrada por uno y hasta tres miembros los cuales habrian de jurar guardar el
Reglamento Politico y las leyes de la monarquia mexicana.

Es asi como en ¢l Reglamento Politico se establecié un antecedente mas del
principio de supremacia .

Actas constitutiva de 1a Federacién mexicana de 1824 y Constitucién de
1824.

En el acta constitutiva de la federacién mexicana del 24 de cnero de 1824
sc establecia claramentc la supremacia de tal acta cuando su articulo 24 scfalaba
lo siguiente:

“24.Las Constituciones de los Estados no podrdn oponerse a esta acta ni a
lo que establezca la Constitucidon general; por tanto no podrdn sancionarse
hasta la publicacidn de esia ulsima™>®

Observamos claramente como en el articulo citado se determina primero la
supremacia de dicha acta y. segundo, una preferencia clara a la ley

fundamental federal frente a las constituciones de los estados cuando estas se

*® Cfr. Tena Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES... Ob. Cit. p. 125 - 144
% Tena Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES... Ob. Cit. p 158
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hubicreo opuesto a lo dispucsto por la primera.

Pero es ya cen Ia Constituciédn de 4 de octubre de 1824 en donde empicza a
tomar forma mas definida la supremacia de [a Constitucién leyeas federales y
tratados internacionales cuando en su articulo 161 fraccidn III se sefialaba lo
siguiente:

“261. Cada uno de los Estados tiene obligacion:

II! De guardar y hacer guardar la Constitucidn y leyes generales de la
Unidn, ¥y los tratados hechos o que en adelante se hicleren por la agutoridad
suprema de la federacién con alguna porencia extranjera. ™

Vemos coOmo sec cstablecia la obligacién para los estados de guardar la
Constitucidén, leyes federales y tratados, situmcién que se refarzaba con el
articulo 38 fracci¢n IV que claramente establecia 1a posibilidad para cualquiera
de las camaras de conocer de las acusaciones quo se interpusicran contra
gobecrnadores de los cstados por no respetar la Constitucién federal, leyes de la
Unidn u ordenes del Presidente de la federacién o bien por la publicacién de
leyes o deccretos estatales contrarios a Jas mismas disposiciones federales
indicadas (no se mencionaban las ordencs del Presidente ni a los tratados): Ia
misma situacién para el Presidente y vicepresidente de guardar la Constitucioén y
leyes genecrales de la foderacién segun se establecia en el articulo 101® en
relacién con el 163* que establecia Ia obligacién de protestar guardar la
Constitucién y ¢l Acta Constitutiva a todo funcionario publico.

Grosso modo se han sefialado las disposiciones que de slgin modo reficren
a una supremacia constitucional, supremacia a la que nos referimos con ciertas

rescrvas ya que do los multiples preceptos indicados pareceria, mas quc un=z

3! Tena Ramirer, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES... Ob. Cit. p 191
33 C§. Tena Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES... Ob. Cit. p. 172.
33 Cg. Tena Ramirez Felipe. LEYES FUNDAMENTALES. .. Ob. Cit. p. 181.
* Cfr. Tena Ramirez Felipe. LEYES FUNDAMENTALES... Ob. Cit. p. 193.
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supremacia constitucional, una supremacia del! derecho federal: Coastitucién

General, Acta constitutiva, leyes gencrales y tratados frente a l1os actos leyes o
deccrctos de los estados, adoleciendo de una disposicién que estableciera en forma
expresa Ia supremacia de 1a Constituciéon frente al resto de 1a legislacidn federal.
De slguna manera pudo salvarsec la supremacia de 1a Constitucidén cuando ésta
establiecia 1a obligacién de jurar guardarla en el articulo 163 asi como cuando en
el articulo 164% se establecia la facultad del Congreso dec establecer leyes y
decretos para hacer efectiva la responsabilidad de quiecnes quebrantaran ia propia
Constitucién o et Acta Coostitutiva.

En ninguno de los articulos, sin embargo, se aprecia expresamente, como lo

sefilalamos, la supremacia dec la Constitucién ni siquicra en las atribuciones de la
Corte Suprema de Justicia, Tribunales de Circuito o Juzgados de Distrito.

monte sc establecia en el articulo 38 fracciéa 1V una brevisima referencia
a la responsabilidad de los

Esc

Gobernadores por infraccioncs a la Constitucién

federal, leyes de 1a Unidén u ordenes del Presidente de la federacién cuando éstas

disposiciones legales, y ¢35 lo que sc quicre resaltar, no fueran manifiestamente
contrarias a la Constitucioén.

Counstitacién de 1836,

Esta Constitucién también 1lamada la Constitucién de las sicte leyes de

1836 de corte centralista, cstablecié 1a supremacia de Isa Constitucién en diversos
articulos establecciendo su defensa cn la ley segunda articulo 12 fracciones I y I
a cargo del supremo poder conscervador ¢n los siguientes términos:

~12 Las atribuciones de este supremo poder, son las sigulentes:

I. Declarar la nulidad de una ley o decreto, dentro de los dos meses
después de su sancion cuando sean conirarios a articulo expreso de la
Constitucidn, y le exifan dicha declaracion, o el supremo poder ejecutivo, o la

3 Cf. Idem



Alta Corse de Justicia, o parte de los miembros del poder Legislativo, en
representacidn que formen dieciocho por lo menos.

II. Declarar, excitado por el poder legislativo o por la Suprema Corsfe de
Justicia, la nulidad de los actos del poder ejecutivo, cuando sean contrarios a
Jla Constitucién o a las leyes, haciendo esta declaracion dentro de cuatro meses
contados desde que se comuniquen esos actos a las autoridades respectivas.”*

Del precepto transcrito se puede afirmar validamente la supremacia de la
Constitucién frente a los actos indicados, aan el propio Supremo Poder
Conservador debia sujetarse a la Constitucién segiun se desprende del juramento
que debian hacer sus micmbros de guardar y hacer guardar la Constitucién segtin
se establecia en al articulo 9°%” de Ia Ley Segunda asi como de 1a nulidad de las
declaraciones del Supremo Poder cuando estas no se hubieran referido =& las

materins que contemplaba el articulo 12 o

tales declaraciones se llevaban a
cabo sin la excitacién respectiva segun sc desprendia del articulo 14 de 1a misma
Ley Scgunda.’®

Podemos observar que la supremacia de la Constitucién era un principio ya
respetado, y en diversas disposiciones se establecié de manera cxpresa tal
principio siendo reforzada con otras mis ¢n forma indirecta”™ Se traté de una
Constitucién que se caracterizd por un régimen no federal, sino central que de
alguna manera hacia ya referencia a gquc los tratados internacionales que fueran
contrarios a la Constitucién serian nulos, pues siendo facultad del poder
Ejecutivo la de celecbrarlos y del Congreso de aprobarlos, la Suprema Corte con

fundamento en el articulo 12 de la Ley Seguanda podia solicitar al Supremo Poder

3 Tens Ramirez Felipe. LEYES FUNDAMENTALES...Ob. Cit. p. 210.
37 Cfr. Tena Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES... Ob, Cit. p. 209.
"Cfr.'l'cn-hmlfzr.l’-‘dlpe LEYES FUNDAMNETALES... Ob. Cit. p. 211

Ver Vy 46 de la Tercera Ley: articulosl? ﬁ'nwbnl 12, lBy 19 de 1a Cuarta Ley;
mﬂa?dethmLeyy-mndoil‘yG‘dehSépuancy entre otras Cfr. Tena i Felipe.
LEYES FUNDAMENTALES... Ob. Cit. p. 202-248.



Conservador !a nulidad de tal acto.

Bases de la Organizacién Politica de 1a Rephblica Mexicana de 1843,

En tales bases. también de corte centralista, en los articulaos 66 fraccién
XVII, 86 fraccién I, 100, 109, 142 y 201, se consagrdé cn forma indirecta la
supremacia de dichas bascs mediante su defensa:

“Art. 66.-Son facultades del Congreso:

XVII Reprobar los decretos dados por las Asambleas departamentales

cuando sean contrarias 3 (sic) la Constitucion o & (sic) las leyes, y en los casos

prevenidos en estas bases. "™
“"Art. 86.-Son obligaciones del Presidente:

4 Guardar la Constitucicon y las leyes y hacerias guardar por toda clase de

personas sin distincién alguna. =%

“Arst. 100.-Los ministros serdn responsables de los actos del Presidente

que autoricen con sws firmas contra la Constitucion y las leyes. "%

TArt., 109.-Los consejeros serdn responsables de los dictamenes que dieren

contra Ila Constitucién y las leyes. "%

“Aret. 142.- Son arribuciones de los gobernadores de Departamento:
I Devolver dentro de ocho dias 4 (sic) las asambleas departamenstales sus

decretos cuando lo(sic) consideren confrarios d (sic) esras bases o & (sic) las

Y

leyes .
“Art. 201.-Todo funcionario publico antes de tomar posesiéon de su destino

o para continuar en €él!, prestarag juramento de cumplir to dispuesto en estas

bases. "

“© Tena Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES. .. Ob. Cit. p 415

“! Tena Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES... Ob. Cit. p.418

& Tena Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES... Ob. Cit. p 422
Idem.

“* Tena Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES... Ob. Cit. p 428

I Tena Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES... Ob. Cit. p 425
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Podemos observar que en apariencia hay una supremacia de las bases, sin
embargo debemos recordar que todos los preceptos citados a excepcién del
articulo 201, sc refieren a la defensa no solo de las bases organicas sino do las
“leyes™ sin establecer en forma clara qué leyes, cudles leyes, habiendo por ello
una imprecisién de términos y la supremacia no quedé limitada en forma expresa
a ta norms fundamental sino también a las “leyes™, debemos destacar por lo tanto
tla ausencia de una disposicién expresa que consagrara la suprcmacia de esta
norma fundamental que debié indicar en forma precisa la posicién que dichas
“leyes” debieron guardar frente a la norma fundamental.

Acta Constitutiva y de Reformas del 21de mayo de 1847,

Esta Acta de Reformas debe ser considerada como un anexo al Acta
Constitutiva y Constitucién de 1824 que por virtud de csta Acta de Reformas en
su numero 3% volvieron a regir implantandose nuevamente ¢l régimen federal.
Dichs Acta dc Reformas establecié fundamentaimente a través de cuatro articulos
el priocipio de la supremacia:

“Art. 22.~ Toda ley de los Estados que ataque la Constitucidn o las leyes
generales, serd declarada nula por el Congreso; pero esta declaracidén solo
podrad ser inictada en la Cdmara de Senadores.

Ar:. 23.-5i dentro de un mes de publicada una ley del Congreso general,
Juera reclamada como anticonstitucional, o por el Presidentec, de acuerdo con su
Ministerio., o por diex diputados, o seis senadores. &6 ires legislaturas, la
Suprema Corte, ante la que se hard el reclamo somerserd la ley al examen de las
Legislaturas, las que dentro de tres meses, y preclsamente en un mismo dia,
dardén su voto.

Las declaraciones se remitirdn a la Suprema Corte, y esta publicard cl

resultado. quedando anulada Ia ley. si asi lo resolviere la mayoria de las

“¢ Cfr. Tena Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES... Ob. Cit. p 477
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Legtsiaturas.
Aret. 24.-En el caso de los dos articulos anteriores, ¢l Congreso general y

las Legislaturas d(sic) sm vez, Se contraerdn d(sic) decidir sinicamente si la ley

de cuya invalidez se rrate ex 6 no anticonstitucional: y en roda declaracidén

afirmativa se insertardn la letra de la ley anulada y el texto de la Constitucidn

o ley general a que se oponga.

Are. 25.-Los Tribunales de la Federacidn amparardn a cualgquler habitante
de la Republica en el cjercicio y conservacidon de los derechos gue le concede

esta Constitecidn, consra todo ataque de los Poderes Legislativo, y Ejecusivo, ya

de la Federactdn, ya de los Estados... "%

Como sc sefialé en esta Acta de Reformas se puso en vigor nucvamente el

Acta Coanstitutiva y la Constitucién de 1824 recgresando sl mismo tiempo al

régimen federal. Easta Acta de Reformas introduce como innovacién a un nivel

federal 1la defensa coastitucional & travéa del Amparo contra actos que

violentsran las gsarantfias que concedia la Constitucién a los habitantes de la
Republica segin rezaba ¢l articulo 25 del Acta de Reformas.
E!l principio de supremac({a sc consagraba adem4is en los articulos 22, 23 y

24 previnicndo Ia defecosa de la Canstitucién o de las leyes generales por

violaciones en las leyes dc los cstados o bien la defensa de la Constitucidén por

violaciones en las leyes de! Congreso, asi el principio de la supremacia sc

comprendia en tres aspectos:
1)La supremacia de la Constitucién y Jjas leyecs generales frente a las leyes
de los estados.
2) La supremacia de la Constitucién frente & las leyes del Congreso.
3) La supremacia de la Constitucién y lcyes generales o constitucionales

contra actos en general de los poderes lcgislativos federal y Iocales y sctas de

7 Tena Ramivez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES... Ob. Cit p 475



© o132
los podercs ejecutivos federal y locales, en beneficio de los habitantes a través
del amparo.

Estatuto Orgénico Provisional de 1a Repfiblica Mexicana del 1S de
Mayo de 1856. %

En este estatuto el articulo 125 consagrd Ia supremacia del mismo al

establecer 1s derogacidén de todos los cstatutos de los Estados y Territorios en lo

que se opusieran al mismo. La norma suprema em esc momento fue el Estatuto

Organico provisional indicado, cualquier otro estatuto que lo contraviniera ers

derogado,
Comstitucién del S de febrero de 1857,

El articulo que escncialmente consagraba la supremacia de 1a Constitucién

fue el 126, copis casi textual del articula VI parrafo II de la Constitucién

norteamericana establecié lo siguicnte:
“Esta Constitucidn, las leyes del congreso de la Unidn que emanen de ella
y todos los tratados hechos o que se hicleren por el Presidente de la Republica

con aprobacién del Congreso, serdn ley suprema de la Unidn. Los Jueces de ccda

Estado se arreglaradan a dicha Constitucidn, leyes y tratados, d(sic) pesar de las

disposiciones en contrario gque pueda haber en las constituciones o leyes de los
Estados. ”*

Como se pucdo obscrvar el citado articulo resulta una copia casi fiel del

precepto norteamericano y siondo el articulo 126 anteccdente de nuecstro actual
articulo 133 este es igualmente una copia casi fiel del vicjo articulo 126. Debe
tomarsc en consideracién que el Congreso en 1857 se cncontraba integrado por
uns solo asambiles formada por diputados; cn ¢l mismo sentido, en cl caso de los

Estados Unidos, los fseafries sc

someten a una sola asamblea legistativ 3]

senado (aun cuando para la fecha de promulgacién de¢ 1la Constitucién

“* Cf. Tena Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES... Ob. Cit. p 499 - 517.
“* Tena Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES... Ob. Cit. p 627
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norteamericana ya e¢xistia también la Cé&mara de Representantes). Estec articulo
126, adolecia de jos mismos inconvenicntes que adolece nuestro actual articulo
133, pero en el caso que nos ocupa debemos observar que en ol articulo 126
ademéis parecia apreciarse una igualdad entre los tratados y la Constitucién como
articulo que nos ocupa&a no establecia expresamente Ja
de

ley suprema ya que ecl
subordinacién de los tratados a la Constitucién; ya posteriormente fue mater

reforma en 1934 con la vigente Constitucién de 1917,

Adicionalmente al articulo 126 que establecia ¢l principio que estudiamos,
suficientemente preciso, encontramos otros articulos que la

aunque oo lo
1* establecia la declaracién del pucblo mexicano de que

sustentaban. El articulo
todas laz leyes y todas las autoridades del pais habrian de respetar las garantfas

que consagraba la Constitucién, obligacidén que se complementaba con el articuilo

fraccién I que conferia la facultad a los Tribunales de la Federacién para

101
resolver sobre controversias gqgue versaran sobre leyes o actos de cualquier
autoridad que violaran laa garantias individuales, por su parte el articulo 15

consagraba la prohibicién de tratados que afectaran las garantjas y derechos que

otorgaba la Constitucidn; el articulo 41 establecia claramente la subordinacién de
fas constituciones estatales a las estipulaciones del! pacto federal; los articulos
83 y 94 consagraban la obligacién de prestar juramento antes dc desempefiar los

respectivamente de magistrados de la Suprema Corte y Presideate de la

cargos,

Repablica conforme a 1a Constituciéon al mismo tiempo que el articulo 103
conferia responsabilidad a los Gobernadores de los Estados por infringir la
Constitucion y las leyes fecderales asi como al Presidente de la Republica por
finalmente el articulo 121 consagraba la

violaciones expresas a la Constitucidn;
que previamente a la toma de su

obligacién para cualquier funcionario puabdlico,

la Constitucién y a leyes que de eclla

pucsto debian guardar jurameato a las



emanaran™.

Resulta interesante de este periodo constitucional, ia reforma a fa
Constituciéno de 1857 en lo que hace a la integracion del Congreso que el 13 de
naoviembre de 1874 se modificd en su integracién, pasando de un Congreso
integrado por unz sola Camara de Diputados a un Congreso integrado ademas por
una Camara dec Senadores establecicndose asf mismo como facultad exclusiva del
Scnado la aprobacién de los tratados y convenciones diplométicas ain cuando no
se¢ guardaba la debida congruencia con el articulo 126 que establecfa su
aprobacidn al Congreso y que no fue sino hasta 1934 cuando se¢ solucioné esec
error , siendo verdaderamente superficial la tarea del Congreso 2l aprobar la
reforma (la de 1874), basta ver cé6mo fue aprobado el articulo 126 en sesién del
18 de noviembre de 1856, sin discusién alguna y por 78 votos a favor con uno en
contra. ™

Constitucién del S de febrero de 1917,

En virtud de que mas adclante nos referiremos a las disposiciones gue
refuerzan !a supremacia constitucional, por el momento haremos mencién
gUnicamente del articulo 135 constitucional y a aquellos que sean estrictamente
necesarios para desarrollar esta parte de nuestra investigacién.

El articulo 133 original de la Constitucién de 1917 establecia lo siguicate:

“Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidn quc emanen de
ella, y todos los tratados hechos y que se hicieren por el Presidente de la
Republica, con aprobactén del Congreso, serdn la suprema ley de toda la Unisén.
Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucidn, leyes y tratados,
a pesar de las disposiciones en conirario que pueda haber en las Constituciones

o leyes de los estados ™™

7 Cfr. Tena Ramircz, Fetipe. LEYES FUNDAMENTALES... Ob. Cit. p 606-627
71 Cfr Herrera y Lasso, Manuel. Ob. Cit. p115.
7 Tena Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES... Ob. Cit p 931
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Dei texto transcrito, ademés de las observaciones ya hechas al articulo 133

actual, se pucde aschialar lo siguiente:
articulo 76 fraccién I que

a) No guardaba la debida congruencia con el
sefialaba como facutltad exclusiva del Scnado Ila aprobacién de los tratados y
convenciones diplométicas celebradas por ¢l Presidente de la Republica, cuando

el articulo 133 schialaba su aprobacién por el Congreso.
del! correspondiente articulo

b) El citado texto constituye una copia fiel
influencia del

126 de la Constitucidon de 1857 quo a su vez tuvo una importante
articulo VI pérrafo Il de !a Constitucién nortcamericana.
133 parecia colocar en un rango de

c) El texto del original articulo
ya que en el texto

igualdad a la Constitucién y a los tratados internacionales.
no se contenia subordinacién slguna de los tratados a la Constitucién

indicado,
ya que ambos eran, lisa y llanamente, Ley Suprema de toda !la Unidn.
Cabe aqui sefialar que siendo, como se dijo, e! articulo 133 copia fiel del

articulo 126, en 1897 Ignacio L. Vallarta sefialé:
“St comericeramos el cerror de creer que nuestra Constitucidn en materias
tendriamos no solo que

internacionales estd sobre esa ley (la internacional),
tienen

confesar que los saoberanos de Francia, Inglaterra, Estados Unidos, etc.,
mds facultades que ¢l Presidcnte de la Republica Mexicana sino lo que es peor
s

ain;: que la soberania de ésta estd limjtada por el silencio de su Consritucion.

Queria Vallarta dar a entender que como ¢l derccho internacional no estaba

regulado por la Constitucién cntoncecs estza no debia encontrarse por encima de
“corregida”™ mediante la

los pactos internacionales.,”™ pero esta situacién fue
internacional a la observancia de

reforma de 1934 cuando se sometia al derecho

la Constitucién.
presentado su proyecto de Constitucién habia

Cuando Carranza habia

7 Citado por Tena Ramirez, Felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL.... Ob. Cit. p. 41
™ Cfr. Idem.
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suprimido e! contenido del cntonces articulo 126 de la Constitucién de 1857,
segunda comisién la reestructuracién de! texto del

en principio €l 132 con ¢! siguicnte argumento:
también

pero se praopuso por Ia

articulo en un nuevo numeral,

Mds importante ex el articulo 126 de la Constitucidn de 71857
suprimido en el proyecto, que cstablecia la supremacia de la ley constitucional
de las leyes emanadas de ésta, y de los tratados hechos por el ejecutivo con

aprobacidn del Congreso. La ley americana, en un proyecto andlogo hace uso de
ung expresion enérgica, diciendo que leyes como ésras son Ila ley suprema de la
ademds de esa

Asf es entre nosotros rambién, y el articulo suprimido
constituye la salvaguardia del pacto federal y su lugar
pPues aurorira a los jueces

tierra.
grandiosa declaracidén,
preferente respecro de las constituciones locales,
para cefitrse a aguel a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber

«n estas.
La comision ha recogido el! artéicuio y se¢ ha permitido incluirlo en el

.73

mumero 132,
sesién ordinaris del 25 de encro de 1917 se

Indicado lo anterior, ¢n la 62°
el articulo 133. La unanimidad de la

aprobd por votacién unénime de 154 votos
aprobacién y la prescncia de errores ¢n el articulo indican el vago o nulo anilisis

del articulo 133 que en parte tratd de ser subsanado mediante su reforma eJ 18 de

eacro de 1934.

4.4.2.1. REFORMA DE 1934.7

A raiz de una iniciativa dec ley prescatada por e! Ejecutivo Federal ¢l 28 de
Senadores el dictamen de dos

la Céamara de

1933 se prescnté a
schialindose quec

octubre de
comisiones, la de Relaciones y la de Puantos constitucionales,

para Que fuera vilida la existencia de la ley se hacia neccesaria la reforma, entre

i p. 546

dos al Congr de C f LIt

73 Diasic de Debates Tomo II Cimara de Dip
™ Diario de Debates Towo II Ob. Cit. p. 701.
LOS TRATADOS INTERNACIONALES. Revista de ia Facultad de Derccho

7 Cfr. Patific Manffer, Rugerto.
Volumen 42. Nixmeroz 181-182. UNAM Enero - Abril. México 1992. P. 93-100
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otros articulos. al 133, y al expresar las razones para modificar tal articulo,
Ias comisiones de la Cémara de Senadores expresaron:

La reforma de este articulo es mas al textro gque a su contenido. E?
articulo actualmente en vigor no especifica que los tratados internacionales,
Junto con la Constitucidn y las leyes expedidas por el Congreso, serdn la ley
suprema de la Unidn., siempre gque estén de acverdo con la misma. Por esto
hemos crefdo conveniente hacer esra salvedad, pues en caso de conflicto enitre
disposiciones contenidas en un tratado iInternacional y las de la propia

teniendo a la vista los

tas
constitucidn, seria dificil, textos constituctonales
decidir cual de las dos disposiciones debe prevalecer.
ta sspremacia de la

Por esto de

Snicamente
una manera clara establecemos en este articulo

Constitucién ™.
En tales condiciones sc aprob6é la rcforma en la Cémaras de Senadores y

paséd la reforma a la Cimara de Diputados en donde fue aprobada con el siguiente

razonamiento:
“Ex obvia la razén que se ha tenido &n cuenta para reformar el articulo

133 de la Constituctdon en la forma propuesta por el Ejecutivo y que el Senado
acepta, pues si bien es verdad que los trarados internacionales son Ley Suprema

de la Unitdn, esto €s en cuanto no estdn en pugna con la ley fundamenial que es

la Constituctdn. =™

Se observa do manera clara la razén que sc tuvo para supeditar los tratados

internaciones a !la Constitucién; no se indicd, sin embargo, la razén qQue se tuvo
para modificar la frase “..Aechos y que se hicieren...” por la de “...celebrados y
que se celebren..” aunquc esto no tiene mayor relevancia; pero la que si reviste
cierta importancia y cuys razén para modificar tampoco se¢ indicé fue la que
consistié en sustituir !a facultad del Congreso para Ia aprobacién de los tratados

™ Pariso Manffer, Ruperto. Ob. Cit. P. 98
™ Patific Manffer, Ruperta, Ob. Cit. p.98 y 99.
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suprimido el contenido del entonces articulo 126 de Ia Constituciéon de 1857,
pero se propuso por la segunda comisién !a reestructuracién del texto del
articulo en un nuevo numeral, ¢n principio el 132 con ¢l siguiente argumento:

“Mds imporitanie es el articulo 126 de la Constitucidon de 1857, también
suprimido en el proyecto, que establecia la supremacia de la ley constitucional,
de las leyes emanadas de ésta., y de los tratados hechos por el ejecutivo con
aprobacidn del Congreso. La ley americana. en un proyeceto andlogoe hace uso de
una expresion enérgica, diciendo que leyes como éstas son la ley suprema de la
tierra. A3t es entre nosoifros rambién, y el articulo suprimido, ademds de esa
grandiosa declaracidén, constituye la salvaguardia del! pacto federal y su lugar
preferente respecto de las constituciones locales, pues autoriza a los jueces
para ceflirse a aquel a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber
en estas.

La comision ha recogido ¢! articulo y se ha permitido éincluirlo en el
nimero 132."7°

Indicado !lo anterior, ¢n la 62° scsién ordinaria del 25 de cnero de 1917 se
aprobé por votacién uninime de 154 votos™ el articulo 133. La unanimidad de Ia
aprobacidén y la presencia de errores en e! articulo indican ¢l vago o nulo anilisis
de! articulo 133 que ¢n parte tratd de ser subsanado mediante su reforma el 18 de
encro de 1934.

4.4.2.1. REFORMA DE 1934.7

A raiz de uns iniciativa dec ley prescntada por ¢! Ejecutivo Federal ¢l 28 de

octubre de 1933 se prcsentd a la Camara de Scnadores ¢l dictsmen de dos

comisiones, la de Relaciones y la de Puntos constitucionales, sefialéndotec que

para que fuera valida !a existencia de la ley se hacia necesaria la reforma, entre
73 Diario de Dehates Tomo I Camara de Di al Ce deo C i LI Legi Pp. 546

 Diario de Debates Tomo J1 Ob. Cit. p. 701.

T Cfr. Patifo Manffer, LOS TRATADOS INTERNACIONALES. Revista de In Facultad de Derecho

. Ruperto.
Volumen 42. Niimeros 181-182. UNAM Eoero - Abril. México 1992, P. 93-100
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otros articulos, al 133, y al expresar las razones para modificar tal articulo,

iones de la Cimars de Senadorcs expresaron:

las comi
La reforma de esre articwulo es mas al texto que a su contenido. El

articufo aciualmente en vigor no especifica que los tratados internacionales,
Junto con la Constitucion y las leyes expedidas por el Congreso, serdn la ley

suprema de la Unidn, siempre quec estén de acuerdo con la misma. Por esto

hemos creido conveniente hacer esta salvedad, pues en caso de conflicto entre
las disposiciones contenidas en un tratado internacitonal y las de la propia
constitucidn, seria dificil, teniendo a la vista los ftextos constitucionales
unicamenste decidir cual de las dos disposiciones debe prevalecer.
supremacia de la

Por esto de

urna manera clara establecemos en este articulo la

Constitucion™™
En tales condiciones se aprobé la reforma en la Cimara de Senadores y

prs6 la reforma a Ia Cimara de Diputados en donde fuc aprobada con el siguiente

razonamiento:

“Es obvia la razén que se ha tenido en cuenta para reformar el articulo
433 de la Constituctdn en ia forma propuesta por el Ejecutive y que el Senado
acepia, pues st blen es verdad que los tratados internacionales son Ley Suprema
de la Unidn, esto es en cuanto no esidn en pugna con la ley fundamental que es
la Constirucidn. =™

Se aobserva de mancra clara Ia razén que se tuvo para supeditar los tratados
internacionecs & la Constitucién; no se¢ indicé, sin embargo, la razén que se tuvo

para modificar la frase " . hechos y que se hicieren...”™ por la de “...celedrados y
aunque €3t0 no tienec mayor relevancia; pero la que si reviste

indicé fue la que

que se celebren.. ™
cierta importancia y cuya razén para modificar tampoco sec

consistié en sustituir la faculted del Congreso para Ila aprobacién de los tratados

T Patifio Manffer, Ruperto. Ob. Cit. P. 98
7 patifio Manf¥er, Rupeno. Ob. Cit. p.98 y 99.



por una faculitad del Senado.
Se dice que la reforma, en el Ultimo aspecto indicado, fue para adecuar el
articulo 133 con la fraccién I del articulo 76 siendo que esta facultad del Senado

ya se encontraba en el texto original de la Constitucién de 1917, incluso desde
mntes, ¥y en todo caso era convenicentc cstablecer la congruencia entre los dos

numerales, aunque quedaba pendicnte todavia el articulo 89 fraccién X que

schalaba como facultad del Presidente la celebracion de los tratados

internacionales y convenciones diplomaiticas para someterlos a la ratificacién del

Congreso y que no fue sino hasta en fecha reciente cuando se modificé éste

articulo para ponerlo €n congruencia con los otros dos articulos sefialados.

Lo anterior nos crea cn la mente una idea de dos aspectos:
a) La tarca de los legisladores es algunas veces tan superflua, que pone en

evidencia su falta de empefio y conocimicnto de su labor.

b) Quizés pasd por la mente de alguicn dcjar Ila aprobacién de los tratados
en manos del Congreso, no resulté convenicnte o no se logré y paulatinamente se

fuecron adecuando las instituciones hasta establecer su congruencia: 76 fraccién I,

89 fraccién X y articulo 133.
4.5 EFECTOS DE LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

Un efecto que en principio puede ecstablecerse de la supremacia
constitucional es e¢! de que nuestra Constituciéon €s la norma superior a la que
la anterior afirmacién es

tods autoridad decbe cefiir sus actos. Sin embargo

demasiado amplia y dentro dc tal obligacién existen multiples actos de autoridad

que consideramos convenientecs tratar de sefialar si bien no en forma total, si
indicando algunos de ellos.

El maestro Arcllano Garcia, ha tratado de establecer tales efectos siendo

estos clasificados en trecs aspcctos, efectos para los &érganos federales, cfectos
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para Srganos locales y efectos para el Poder Constituyente Permanecnte, ™
Organos Fedecrales:

A) Poder Ejecutivo.

1) Frente al poder legislativo federal.

a)En gencral ninguna iniciativa de ley deberd contravenir a 1a Coastitucién.

b) El Ejecutivo Federal, con fundamecnto en ¢l articulo 72 incisos b y ¢,
podré ejercer el veto presidencial que centre otras funciones tendré la de intentar
impedir la promulgacién de una ley que pudiera parecer inconstitucionat® , pero
si resultare que la ley vetada fucra confirmada por las cimaras entonces serd ley
o decreto y entonces ¢l Presidente debera promulgarla.

2) Frente al poder judicial federal.

a) Con motivo de una violacién constitucional, en el juicio de smparo
respectivo, ¢l cjecutivo federxl, como autoridad recasponsable., decbera acatar las
suspensiones provisionales o definitivax, emanadas del poder judicial fedecral.
Articulo 107 fracciones X, X1 y XII de la Constitucién, y titulo II capitulo III y
titulo I1l capitulo IIJ de la Ley de Amparo.

b) El ejecutivo federal como autoridad responsable por violacién a la
Constitucién deberda rendir a! Poder Judicial Federal los informes previos y
justificados que se lec requieran, articulo 107 fraccién V11 de la Constitucidén y
articulos 132 y 149 de la Lecy de Amparo.

3) Frcnte a sus propios actos

a) En general, ol poder cjocutivo federal deberd velar porque sus actos
deban ser constitucionales, debiendo revocar los actos que aprecie
inconstitucionsles cuando no haya creado dercchos en favor de un gobernado y

cuando lo hubiere creado, deberd otorgar la garantia de audicncia.

bt Cﬁ' Arellano Garcle, Carfos. Supremacia Conatitucional. Ob. Cit p. 13-24.
. Jorge. VE['O PRESIDENCIAL. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Pomia. - Instituto de
1 1992. 5. Edici 3229—373!.
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B) Poder Judicial Federal.

a) Siendo el &6rgano encargado del control de la constitucionalidad de los
actos de autoridad, debe ccfiir sus actos a !la Constitucién y especialmente a lo
dispuesto por los articulos 103 al 107 de la propia ley fundamental.

b) Tratiandose de actos recclamados que se funden en leyes declaradas

inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Naci6n, procedera la suplencia de la deficiencia de 1a queja ( en conceptos de
violacién y agravios) articulo 107 fraccién Il de 1la Constitucién y 76 bis fraccién
I de Ia Ley dc Amparo.

C) Poder Legislativo Federal.

Al igua]l que los otros dos podecres, el legislativo federal tendra |Ia
obligacién de que ©n sus actos sc observe cabalmente la Constitucién, por cllo en
la iniciativa dec leyes o deccretos no deberd violarse la misma, por le que no
deberian aprobarse leyes y decrctos inconstitucionales y en casa de que no
bubicre sido asi, deberan ilevarse =& cabo las iniciativas de reforma,
m‘odiﬁc-ciones o adiciones de las leyes que sean inconstitucionales.

D) En general los tres podecres deberian respetar ta soberania de los

Estados. Articulo 103 constitucional fraccién II, y articulo 1 fraccidén segunda
de 1a Ley de Amparo.
Organos Locales:

En lo que hace a las 6rganos locales debemos recordar lo que nos indica el
articulo 133 constitucional cuando éste nos dice gue la misma, las leyes del
Congreso quc emancn de ella y los tratados internacionales que cstén de acuerdo
con la misma serén la Ley suprema de la Unién. Lo anterior nos indica, coma ya
s¢ sehsld, la preemincncia de lo constitucional sobre lo inconstitucional (dc las
constituciones o leyes locales) mas que un predominio del derecho federa! sobre
el local. En efecto, de los articulos 103, 124 y 133 y segiun la tesis de

jurisprudencia denominada: Legislaciones federal y local. Entre ellas no existe
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relacion jerdrquica., sino competencia determinada por la Constitucidén.”™ (ys

indicada), no una jerarquia del derecho federal

se desprende quec se cansagra,

sobre el local, sino qua ¢n caso de contradiccidn se deberk tomar en cuenta cuil

es el Organo competente para regular una matcria determinada (fijada por 1la

Constitucién Federal) en 1a ley © Ceonstitucidén respectiva ( la que cn ¢l caso

concreto se opounga), y también sze debe considerar i cumple losx requisitos

fijados por la constitucidn, si la materia no corresponde ser regulada por una

Constitucién o ley locales, entonces en este caso sc dcberi oestar a lo dispucsto

por la ley suprema de la Unién. Asi pues, en caso de oposicién entre la ley

suprema de¢ la Unién y slguna disposicién legal estatal, cuando no sc trate de

facultades concurrcntos habra que estarsc a la Ley Suprema de la Unién ya que si
ia ley federal o cl tratado son “Ley Suprema de 1a Unién™ lo son porque cstan de
acuerdo con la Constitucién genersl y sicnda asl estian dentro de la competencia
que fija ésta y cumplen sus requisitos, y por lo tanto la disposicién legal ostatml
scri 1a que esté fuers de competencia; si por ¢l contrario, la ley federal estuviere

fuera de la cafera de atribuciones fedecrales, no seria Ley Suprema de 1a Unibdon y

por lo tanto no se¢ acataria y si la ley local.®

Otro punto que también sec sofialé con relacién al articulo 133 fue el de Ia

obligacién que tenian o no los jueces locales de aplicar las disposicionecs logales

locales o no cuando estas fueran contrarias a la Constitucién general, leyes

federales o tratados establecicndose las dos posiciones que cxisten al respecto, la

que en forma expresa establece 1a propia Constitucién y ta que establece 1a

Suprema Corte a través de la interpreiacién del articulo 133%

. de paso sea dicho,
los autores Carlos Arcllanc Garcia y Eduardo pallarcs®, se apegan al texto dol

articulo 133 manifesténdosc partidarios de la idea de que el juez local debe

%2 pars mayor claridad sobre este punto ver supra p. 115
® Supra. p. 117
%4 Cfr, Arellano Garcla, Carlos. SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. Ob. Cit. p 18- 19
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apreciar la constitucionalidad o inconastitucionalidad de una disposicién locat y
si fuere inconstitucional, deberd aplicar la Constitucién general, leyes federales o
tratados internacionsles. Debe sin embargo dejarse claro que tal facultad, si se
adoptara tal posicién, sé6lo corresponde al poder judicial local y, en ¢l nivel
federal en todo caso, 2 fa Suprema Corte de Justicia.

Asi indicados dos puntos importantes del articulo 133, se¢ establecen ahora

como efectos de la supremacia counstitucional en relacién a las autoridades

[

locales los siguientes

1) La Coanstitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiaia Ia
competencia doc las autoridades fedecrales y siendo norma suprema, las autoridades
locales (los tres poderes) no deberar invadir la esfera de atribuciones de los
poderes federales. Articulos 103 constitucional fraccién Il y articulo 1* fraccién
111 de la ley de Amparo.

2) Los poderes locales deberan respctar las garantias individuales, de lo
contrario procederia ¢l amparo con fundamento en el articulo 103 fraccidén I de la
Constitucidn y articulo 1° fraccién [ de Ia ley de Amparo.

3) Las autoridades federales también deberian respetar la esfera de
competencia de las autoridades locales articulo 103 fraccién Il de la Constitucién
y articulo 1* fraccién II de la Ley de Amparo.

Efectos frente al Constituyente Permanente®™.

E!l macstro Arclilano Garcia, considera como Poder Canstituyente
Permanente a aquel Qque pucdec introducir una modificacién a la Constitucidn.
decbiendo observar en todo caso ¢l articule 135 de la miama ley fundamental. Tal
proceso de madificacién (reforma o adicién), involucra, segin el autor indicado,
los siguientes 6rganos:

a) Congreso de la Unién.- Votacién de dos terceras partes de los

* Cfr. 1dem.
= Cf, Arcliano Garcis, Casfos. SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. Ob. Cit. p 20-23
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individuos presentes quec acuerde las reformas o adiciones. En su caso, (en el

supuesto de quc sesione) hard el computo de los votos de las Legislaturas de las

Estados y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

b) Legislaturas de los Estados.- Aprobacién de la mayoria de ecllas de 1la

adicién o reforma,
c) Comisién Permancnte.- En el caso de que el Congreso no scsione,
Permancante ¢l cémputo de Jlos votos de las

de aprobacién de reformas o

corresponderd a la Comisidn

Legiaslaturas de Jlos Estados y Ia declaracion
adiciones.

d) El Presidente de la Republica, Senadores y Legisiaturas de

Diputados,
los Estados en lo que se refiere & la inciativa de reforma constitucional (articulo
71). El presidente de Ia Republica ademsés intervendra en cuanto a su facultad de

promulgacién de la reforma o adicidén, en caso de que se apruecbe ésta.
e) La comisién que sc encargue de analizar la inciativa propucsta. (articulo

71).
Senalado lo snterior, la supremacia constitucional tiecne como efecto frente

al Constituyente Permanente, el siguiente:

Siendo permitido por la propia Constitucién su reforma o adicién, estas

s6lo pueden tievarse a cabo mediante ¢l procedimicnto permitido por la propia ley

fundamental, si el procedimiento de adicién o reforma no se recspcta, tal

modificacién no ser& partc de la Constitucién.

CONSTITUCIONALES ADICIONALES AL

4.6. DISPOSICIONES
ARTICULO 133 QUE REFUERZAN LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL."

Toca ahora indicar las disposicioncs constitucionales que de algian modo

hacer referencia a Ila supremacia de !a Constitucién. No debemos olvidar que en si

misma, la Caonsatitucién, ¢s !a norma suprema de nuestra nacién, todas y cada una

7 Ver Arellano Garcia, Carlos. SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. Ob. Cit. p 24 - 26
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de sus disposiciones fijan los lincamientaos bajo los cuales se habrd de regir todo
el orden juridico del pais. En si misma Ia Constitucién es suprems y toda
autoridad deberd cefiir sus actos = la misma. Sefialamos que el articulo 133 es la
disposicién que en lo especifico consagra tal suprecmacia. Existen sin embargo
algunas otras disposiciones que también hacen refercncia a tal supremacia.

En Gltima instancia no dejaria de ser un criterio un tanto cuanto subjetivo
el indicar tales disposiciones complicmentarias, por lo que, lejos dc indicarlas

como aquellas gque en forma estricta y absoluta, ademas del articulo 133, se

refieren a la supremacia constitucional, llevaremos a cabo un 1 ado enunciativo
como mera refercncia para complementars nuestra investigacion.

El articuio 1° constitucional al sefialar que las garantias que consagra Ia
Coastitucién s6lo se¢ podrin suspender o restriongir cn los casos y con las
condiciones que la misma sefiale, nos refierc a la idea de supremacia ya que si
s6lo la Constitucién puede restringir o suspender las garantfas individuales
quiere decir que nadiec més lo puedo hacer, por lo tanto sélo la norma suprema
puede estableccer los supucstos de la suspensidén o restriccidén de las garantias
individuales.

El articulo 41 constitucions! en relacién al tema que nos ocupa sefiala que
las constitucionecs de los estados no deberén coatrariar las disposiciones del
Pacto Federal o Constituciéon federal que cs el orden juridico quec integra la unidén
de los cstados en una federscién y temiendo la libertad los estados de darasc sus
propias Constituciones cstas no deberan contravenir a la Constitucién federal,

El articulo 87 constitucional sefiala la obligacién para el Presideate de ia
Republica de protestar al tomar posesion de su cargo. guardar y hacer guardar la
Constitucién Politica dc los Estados Unidos Mexicernos asi como las leyes que de
clla ecmanen. En ¢l mismo sentido ¢! articulo 97 consagra la misma obligacién
pars los Ministros dc Ila Supsrema Corte de Justicia de 1a Nacién. Lo anterior a su

vez se complementa con ¢! articulo 128 que consagra la obligacién para todo
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funcionario publico de protestar guardar ia Constitucién y las leyes que emanen
de ella. Es 23si como se catablece Ia supremacia constitucional y de las leyes quo
emanen de ¢lla freante a cualquier sutoridad quiencs en ningin caso podrin cstar
por encima de la ley. Cabe on estos supuestos destacar como no sélo sc hace
referencisa a la Coanstitucién asino a las leyes que emanen de ella como una
confirmacién también del principio de legalidad que consagra el articulo 16 de
nuestra norma supfema, al obligar a Jas autoridades a respetar no sédlo la
Constitucién sino también las leyes que emanen de clia lo que implics quec sus
actuaciones debordan fundarse y motivarse en {a ley.

Situacién similar se prescnta cuando el articulo 108 establece la
responsabilidad de los Gobernadores de los Estados, Diputados a las legisiaturas
focales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales y miembros
de los Conscjos de las Judicaturas Locales por violaciones a la Constitucién y
leyes federales. Por su parte cl articulo 110 consagra la sujecién a juicio politico
por violacioncs graves a la Constituciéon y leyes federales que emancen de ella
pars Gobernadores de los Eatados, Diputados Locales y Magistrados de
Tribunales Superiores de Justicia locales. Con esto también e consagra una
supremacia de la Constitucién al establecer responsabilidad para 1os funcionarios
indicados cumndo se violente la Constitucién (y leyes federales) per lo que se
reafirma que nadie puedec estar por encima de tal norma suprcms so pena de
responsabilidad.

Los articulos 103 y 107 constitucionales cstablecen las bases del Juicio de
Amparo como el medio juridico para la proteccién de la Constitucién federal
cootra actos de autoridad que la violenten y cuyo propédsito scrd el de destruir,
en caso de que se conceda ¢l amparo y proteccién de la justicia de la Unién, el
scto que haya dado lugar = la violacién de 1a Constitucién restituycndo el

principio de supremacia de la miama,
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Finalmente el articulo 136 que establece 1a inviolabilidad de 1a

Constitucién, consagra su fuerza y vigencia adn en caso de que se interrumpiere
su observancia por alguna rebelién seflalando que tal observancia ac restablecera
cuando ¢l pueblo haya recobrado su libertad. De csta mancra {a misma
Constitucién trata de establecer su permanencia como norma suprema base de

todo el orden juridico vigente y no acepta que tal estructura juridica sea

modificada sino con las condiciones que 1la propia Constitucién establecce,
debiendo ¢n su caso, atender a lo dispuesto por el articulo 135 que consagra el
procedimiento de reforma a la norma suprema para que ésta, en caso de que asi

sca necesario., se adecuc a Ia rcalidad del pafs. Sc establece as{ la permanencia de
Ia norma suprema para garantizar una scguridad juridica que e¢s una necesidad que

ia goncralidad de los hombres persigue al organizarse en un Estado.
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CAPITULO V

TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA AMERICA DEL NORTE

5.Tratado de Libre Comercio.

Habiendo indicado el significado de 1o que es 1a Constitucidon, la

supremacia de ésta, la idea de lo que es un tratado y el lugar dc éate en el

sistema juridico mexicano, toca ahora hacer referencia a un tema que es materia
de ostudio en nuestros dlas: El tratado de libre comercio para América del Nortc.

Ciertamente no tratamos aqui de hacer un estudio exhaustivo de dicho

tratado, pues no scria posible reunir tal investigacidén en ua sélo trabajo, por
ello, a continuacidén presentamos una visidn general del mismo y posteriormente
su relacién con una materia que también implica y que se vincula con nuestras
normas internas: el comercio exterior.

5.1. Integracién econémica .

Debemos partir, antes de cntrar dircctamente al TLC, de 1o que entrafia o

implica una zona de libre comercio. P

ello indicaremos lo que se entiende por
intcgraci6on econdémica.
La integracidom ccondmica consiste en un grupo de niveles y modos de

cooperacién ¢ interdependencia econdmica, politica y juridica entre paises’. De

este modo 1a intcgraciémn econdémica no s6lo puede comprender aspectos

econdémicos, sino también aspectos politicos y juridicos, emn este altimo caso

tendriamos como ¢jemplo en el TLC €l del tratamiento de nacién mas favorecida o

la creacion de organismos como la Comisién dec libre comercio que, entre otras

funciones, ticne la dec resolver controversias sobre la aplicacién ¢ interpretacioén

del TLC. El derecho es objeto de integracién cconébmica y también es ¢l

medio paras que esta se lleve a cabo:

! Cf. Kapln, Marcos. INTEGRAmoN ECONOMICA INTERNAC]ONAL
MEXICANQ. P

'ormia, 1992. 5% edicion p. 1765
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“El derecho es un instrumento en cuanto constituye un cauce y un medio

Ppara la integracidn. En este sentido el derecho ofrece distintas posibilidades de

institucional, mediante Ia creacidn de organismos supra o

integracion
Indzpendlantc.&

#fnternacionales, representatives o Desde el punto de vista
sustantivo, el derecho establece diversos principios y garantias de libertad (por
ejemplo acceso al mercado), propiedad (incluida la propiedad intelectual),

igualdad (como el tratc de nacional o nacidn mdas favorecida) y seguridad (el

acceso a tribunales o al arbitraje) . "7
econdmica, como sc¢ scfialé, esta implica

integracién
la mas sencilla y superficial

Regresando a la
niveles y mancras de cooperacién que van desde
hasta la mas compleja; veamos cuales son estas®.

a) Zona de Libre Comercioc. Implica la abolicién de tarifas y restricciones
cuantitativas (cuotas, licencias, permisos) pecro cada pais sigue manteniendo sus

propias tarifas frentec & terceros paises.

la eliminaciéon de 1la discriminacién a los

b) Unién Aduanera. Implica

movimientos de mercancias y se equiparan las tarifas frente a terceros Estados
c) Mercado Comdén. Se suprimen las restricciones al movimiento de

mercancias y también sc climina la restriccién a la circulacidén de capitales, mano

de obra (personas) y tecnologia.
d) Unién Econémica. Se ecliminan las restricciones al movimiento de
mercancias, capitales, mano de obra, y se armonizan las politicas econémicas

(cuestiones fiscales, financicras, etcétera) .

Total. Se da una unificacién. Se armonizan las

e) Integracién Econdémica

2 Fix Fierro, Héctor. Lépez Ayllon, Sergio. EL TRATADQ DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE
AMERICA DEL

Y LA GLOBALIZACION DEL DERECHO.
UNAM i de
Meéxico 1993 Tomo I p. 22
> Cfr, Marcos. INTEGRACION ECONOMICA. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Ob. Cit. p.

Kaplan,
1765-1766. Cfr. Patifo Manffer, Ruperto. ACCESO A MECADOS.
Ob. Cit. p. 109-111. ( ambos casos se refieren a la teoria clésica de Ia

integracién.)
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politicas fiscales, monetarias, sociales, y se establecen autoridades

supranacionales cuyas decisiones sean obligatorias para los Estados miembros.

La anterior cia

ficacién, sin embargo, no constituye una regla estricta

porque como veremos mas adelante, las caracteristicas pueden variar. A

continuacidn haremos referencia a Ia zona de libre comercio
5.1.1. Zona do Libre Comercio.*
A) En lo general.

1) En una zona de libre comercio, como se¢ sefialé, los Estados que

intervienen eliminan tarifas y restricciones cuantitativas en el dmbito comercial.

Se climinan total o gradualmente los arancecles * y las barreras no arancelarias®

adopténdosc un ordenamicnto legal quec permita la circulacién de las mercancias,
producidas on €l territorio deo 103 paises que intervicnen.

2) Se persigue en la zona de libre comercio aumentar la inversién de

capitales, fomentar la exportacién y mejorar la competitividad de tos productos

de Ia zona en relacién a los del resto del mundo lo cual se pucde lograr, mediante
la aportacién de factores que cada mercado posce ¢n mayor medida tales como
mano de obra, tecnologia, recursos naturales, etcétera.

3) Derivado dec 1la competitividad de los productos, sc presenta lIa
“promocién” de los mismos pero no comn criterio nacionalista sino regionsal o

zonal (de la zona de libre comercio).

4) Se promueve igualmente para los estados que intervienen, ol desarrollo

zonsal.

$) Existiendo de por medio un acuerdo (tratado) entre los paises

4 Cfr. Carvajal Contreras, Maximo, DERECHO ADUANERO. Porria. México. 1996, 5° edicién. p. 3840 También
ver Patific Manffer, Ruperto. ACCESO A MERCADOS . TRATADQ DE LIBRE COMERCIO PARA AMERICA
DEL NORTE ANALISIS.

Ob. Cit. p. 113-116.
3tLos soa i ? icas a y salidas de il E a las mi
€Las no izs son meti que 1a entrada y salida de ¥ estas m entre
i fi itari ] de i i6n (ent N i Y cuotas ( en Estados Unidos) Cfr. Delgado
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involucrados, los gobiernos de e¢sos paises sc deben sujetar al mismo eliminando

los aranceles en la forma convenida.

6) Prevalece la lcy de Ia oferta y la demanda (en el mercado de la zona) en
1o que se refiere a {o que debe producirse, cuanto y cuando.

B) En lo especifico. El TLC

El Tratado de Libre Comercio para América del Norte, pretende los

siguientes objetivos:

a) Eliminar barreras al comercio.

El articulo 102 piérrafo 1° inciso a del TLC scfiala:

“(a) eliminar obstdculos al comercio y [facilitar la circulacién
transfroteriza de bienes y servicios entre los territorios de las partes*”

Lo anterior facilita evidentcmente Ja ecxportacién e importacién de
mercancias o que también pucde dar lugar a una apertura para las inversiones

qQque son un clemento importante para el desarrollo de un pais.

a')Medidas arancelaria
Siendo un objetivo 1a eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias

para facilitar la circulacién de mercanctas, en ¢l TLC sc previenec en el artliculo

302 péarrafo 1° la prohibicidén, salvo disposicién expresa del tratado, para

cualquiera dc las partes, de incrementar los aranceles vigentes ni adoptar

arancecles guevos. Las partes, segun sefiala el pharrafo 2° del mismo articulo.

deberin ecliminer progresivamente sus aranceles con base en las listas de

desgravacién fijadas en el mismo tratado.” Siendo resultado lo anterior de un

tratado trilatcral, cada uno de los estados conserva su libertad para negociar
sus propios aranceles con otros Estados miembros del GATT.

2°') Medidas no arancelarias.

7 Asi por cjemplo sc seflalan los bienes que Libres de at de entrar en vigor el tratado,
aquellos que se liberarin en cinco afios con una iva de los Jes en un 20% anual, aquellas que
sc liberargn en 10 aflos con una reduccién anual del lO‘/.y lqud.los que se liberaran en 15 afios con reducciones del

6.6% anual.




151

Estas medidas tratan de ser climinadas y a continuacion indicaremos

algunos preceptos de! TLC que se reficren a Ia eliminacién de tales barreras.

El articulo 309 schala io siguiente:

“2 Salvo lo que disponga esrte tratado, ninguna de las parres podrd
adoprar o mantener ninguna prohibicion ni restriccion a la importacidon de
o a /a exportacidn o venrtra de cualquier bien

cualquier bien de otra parte
destinado al territorio de ofra parte, excepto lo previsto en el artéiculo XI del

GATT .. "
restricciones

Sin embargo. cada pais puede por excepcién, establecer

teniecndo en cuentx la escasez de alimentos, u otros productos esenciales, tambidn
sc contemplan otras restricciones teniendo en cuenta (articulo 315) reglas de
control de calidad, proteccién de la vida o salud humana, animal o vegetal,
proteccién al medio ambiente y cuando sc trate de tecsoros nacionales.

Se acordd también la eliminacién de derechos de trdmite aduancro (articulo

310 y anexo 310) que comprenden dercchos por procesamicento de mercancias (cn
Estados Unidos) y derecchos de trimite aduancro (en México) habiendo una
eliminaciéon total de ellos el 30 de junio de 1999 para bicnes de Estados Unidos
por parte de México y cn la misma fecha para bicnes de México por parte de

Estados Unidos.
contexto de climinacién de restriccioncs no arancelarias se

Dentro del
establecid, por ejemplo, ¢n el articulo 312 que ninguna de las partes adoptarid ni

mantendrié medida slguna quec requicra que los licores destilados que ze importen

del territorio de un pais contratante 2 otro contratante para su cmbotelliamiento

deban ser mczclados con licores de éste y dentro de €sta materia se eatablecié en
el articulo 313 y anexo 313, la protecciéon para las partes integrantes del iratado
a sus productos distintivos. Canadé y México reconocen que el Burbon whiskey y
el Tennessce whiskey sélo se producen en Tennessee Estados Unidos. México y
Estados Unidos reconocen que ¢l canadian whiskey sé6lo se produce en Canadi.
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Canada y Estados Unidos reconocen que ¢l Tequila y el Mezcal s6lo se producen
en México.

L b) Promover condiciones para una competencia justa . (2° objetivo del TLC
articulo 102-1 b.)

Esto nos indica la importanciasa del TLC en el arca comercial pues trata de
garantizar una competencia que permita a los agentes econémicos (productores y
vendedores) estar en igualdad de condiciones en el mercado de manera que
ninguno de ellos tenga mas beneficios que los demas que pertencecen al mercado
teniendo, por cjemplo. un precio mas bajo que el de sus competidores.® Asf,
tenemos el capitulo XIX del TLC que contiene las reglas para solucion de
controversias en materia de antidumping y cuotas compensatorias, pars tal
efecto el articulo 1902-1 establece que cada una de las partes sc rescrva el

derccho para aplicar sus propias medidas antidumping y cuotas compensatorias

pa bicmes que sc importen a su territorio. El mismo articulo en su parrafo
scegundo consagra la libertad de las partes para reformar o modificar sus leyes
antidumping, sicmpre que sc observen los linecamicentos que se indican en el
mismo articulo, entre cllas, ¢l de que no secan incompatibles con el GATT

! (articulo 1902-2 inciso d-i) o con ¢l mismo TLC (articulo 1902-2 inciso d-ii).

: Se establcce en el tratado la creacidn de un panel binacional (articulo
1903) integrado por cinco miembros cuya funcién serd la de resolver sobre el

B conflicto entre dos partes del tratado sobre la modificacién que una parte hubiere

realizado a sus disposiciones sobre antidumping y derechos compensatorios.

En el caso dec que sc trate de resoluciones administrativas definitivas
(articulo 1904) sobre antidumping y <cuotas compensatorias emitidas por la
autoridad competente de la parte en la que sc internan las mercancias (parte

importadora), estas resoluciones podran ser revisadas por un panel binacional que

* Esta es Ia base de Ia discriminacion de precios en la que s¢ importan mercancias a un precio més bajo del normal
(articulo 30 de 1a ley de comercio exterior)
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determinari si la resolucién es adecuada o no, en el caso de que no lo sea, tal
resolucién (la impugnada) scré enviada a la autoridad responsable para que ésta

emita una decisién que sea compatible con 1a del panclt. Si la nueva resolucién
requiere ser revisada nuevamente, tal revisién sec haréa ante ¢l mismo panel que

analizé inicialmente y la resolucidén que éste dé& scré obligatoria para las partes.
Se consagra un recurso extraordinario para el caso de que se sfirme por una

de las partes que uno de los miembros del panel ha comectido frlta grave, es
parcial o tiene conflicto de intereses, que ¢! panel no ha observado ot
proccdimiento o sc ha excedido de sus atribuciones. Tal recurso sc interpondri

ante un comité que estard integrado por tres micmbros, y en el caso de proceder

el recurso, ¢l comité emitirs una resolucién obligatoria para las partes, anulando

o devolviendo al panel original 1a resolucién impugnada parz que el pancl emita

una resolucion acorde con ¢l fallo del comité si es que la resolucién fue devuelta,

si se anuld se elegiréa un nuevo panel.

Lo anterior, como sc seflald, persigue asegurar condiciones de igualidad que

permitan una sana competcncia en ¢l mercada.

¢) Incrementar las oportunidades de inversion . (3er. Objetivo del TLC)

El capitulo X1 del TLC scflala todas las disposiciones relativas a 1a
inversion. El articulo 1139 establece una amplia definicién de lo que, para
efectos del tratado, deberd entenderse por inversién sefialando queo ésta debers
entenderse, entfe OtroM C230%. COmMO una empresa, sus acciones, sus instrumentos
de deuda®, el préstamo a una empresa', 1a participacién en esta del
propietario que le permita percibir ingresos o participar de las utitidades de su

empresa, la participacidn ¢o uns empress que permita al propictario participar del
haber social en caso de liquidacion'!, los bienes raices y propicdades tangibles ¢

? Ver loa limites que sc indican en 1z propia definicion.
¥ 1den

" Idem
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iutangibles adquiridas para obtener beneficio econdmico u otros fines
empresariales.
Asi indicado grosso modo lo Que sc cntiende por inversién para los efectos

del TLC. éste consagra cl trato nacional para los iaversioni

tas y para sus
inversiones, lo que significa que el pais que reciba la inversiéon deberd otorgarles
un trato no menos favorable que el que otorgue en circunstancias similares & sus
propios inversionistas y disposicién similar indica respecto a un tratamienta de
nacién mas favorecida que significa que el pais que recibe la inversién debera
brindar a los inversionistas de otra parte (del! tratado) y a sus inversiones un
trato mo menos favorable que el que otorgue en similares condiciones & los
inversionistas de otra parte o de un psais que no sea parte.

Precisamente si algo de lo que sc pretende con el TLC es incrementar la
inversién, una buena medida es cvitar lo mayor posible objeciones a las
inversiones extranjeras con el propésito de propiciarias. Se ha manejado dentro
del TLC lo que se¢ ha dado en llamar un derecho de establecimiento ' que consiste
principalmente: a) en la libertad que tiene el inversionista de radicar en cualquier
punto geografico del pais receptor. Y b) la libertad para ejercer la actividad que
desce siempre que sea licita.

Se maneja también, dentro del a&mbito de las inversiones, la seguridad
juridica referente a los mecanismos de solucidon de controversias con lo que
concretamente sc persigue, segan ¢! articulo 1115, ascgurar un trato igualitario
entre inversionistas segun el principio de reciprocidad internacional ¥y un
debido proceso legal ante un tribunal imparcial.

La inversién recgulada por ¢! TLC encuentra algunas limitaciones en

nuecstra Constituciéon como es el caso del articulo 27 que prohibe a ilos

1 Cfr. Hemandez R, L-urn. LOS SE.RVIC!OS BX EL DF_RECHO lNTERNO rdEx!CANO Y EL ‘!MTADO DE
LIBRE COMERCIO. DO OB.
CIT. P 124-125,
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extranjeros la adquisicién de tierras y aguas en una faja de cien kilémectros a lo
¥y cincuecnta kilémetros a lo largo de las playas.

fronteras
del TLC establecié las

largo de las
Cicrtamente, México en los anexos I y III reservas

respectivas para la adquisicién dc bicnes en dicha zona por parte de extranjeros,

sin embargo, se establcce la posibilidad de adquirir por parte de extranjeros,
certificados de participacion

empresas extranjeras © empresas mexican
derecho de uso y goce sobre la

inmobiliaria que otorgan a su beneficiario el
de la

como el derecho de percibir el producto que resulte

inmueble y el derecho & percibir los productos liquidos que de

propiedad asi

explotacién del

dicho inmueblie obtenga el fiduciario, asfi como el producto neto que derive de la

venta del inmueble.
Otra limitacién que encuentra la inversién cxtranjera en nucstro pais en

términos de nuestra Constitucién, estd en ¢] articulo 28 que entre Otros supuestos

establece las 4rcas cstratégicas que scrén manejadas s6lo por ¢! Estado: correos,
petréleo y los demés hidrocarburos, petroquimica

radiotelegrafia,
electricidad y las

teiégrafos,
basica, mincrales radicactivos y gencracién de encrgia nuclear,
las leyes que expida el

se establecié la reserva

Congreso de la

actividades que cxpresamecnte scfialen
que en el articulo 27,

Unién. En este caso, el igual

respectiva en ¢l TLC.

d) Otro de los objetivos del TLC, el cuarto, consiste cn la protecccion y
respeto efectivos a los derechos de propiedad intelectual.
lo que sc entiende por derechos dec propiedad

El articulo 1721 establece

intelectual:
“derechos de propiedad

intelectual se refiere a derechos de autor y
derechos conexos., derechos de marcas, derechos de pasente, derechos de
esquemas de trazados de clrcuitos inregrados, derechos de secreros industriales.

derechos de los obrentores de vegetales, derechos de las indicaciones

geogrdaficas y derechos de diseRos industriales.
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El articulo 1714 sefala que cada una de las partes debera garantizar la
defensa de los derechos de propiedad intelectual en sus legislaciones internas de
manera que se¢ cstablezcan medidas que, de forma efectiva, protejan a la
propiedad intelectual de actos que la afecten evitando Ia creacién de barreras al
comercio legitimo. Todo mediante procedimientos qQue no sean innecesarios y que
sean justos, cquitativos y expeditos.

Como medida para reafirmar lo anterior se previene la creacién por cada
una de las partes de sanciones de caracter penal cuando menos en los casos de
pirateria de dercchos de autor & ecscala comercial y falsificacién dolosa de
marcas, pudiendo las autoridades judiciales ordenar el secuestro, decomiso y
destruccién de los bienes infractores.

Lo anterior se establece como principio base de la proteccion a la
propiedad intelectual dentro del &mbito de libre comercio en los articulos 1701 y
1702,

Finalmente debemos decir que otro principio rector bajo el que sc regula el
capitulo XVII c¢s ¢l del trato nacional en el sentido de que cada una de las partes
deberé otorgar a los nacionalcs de las otras partes un trato no menos favorable
que el que otorga a sus nacionales en la proteccién y defensa de los derechos de
propiedad intelectual.

Observamos como Ia propiedad intelectual requierc, ante ¢l crecimiento de
ta pirateria, urn marco juridico que permita a los titulares de los derechos,
obtener el bencficio que csperan por sus obras, ante la apertura comercial c¢s
evidente que tal inconveniente (pirateria) adquiere mayor fuerza y requicre ser
combatido para poder propiciar el desarrollo gque recquiere ia propiedad
intelectual puesto que de ello depende en mucho Ia inversién que pueda generarse
a su alrededor con los beneficios para el pais que la reciba.

e¢) El quinto objetivo que se persigue en el TLC consiste en la creacién dec

procedimicntos para Ila aplicacién y cumplimiento del tratado, para su
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administracién conjunta y para la solucién de controversias.

Especial referencia mercce el capitulo XX del TLC en el que se previene la
creacién de la Comisién de Libre Comercio que tienc como tarea la de supervisar

1a aplicaciéon del tratado, vigilar su desarrollo, resolver los conflictos que
pudieran darse como consecucncia de su aplicacién e interpretacién, la
supervisién de la labor de todos los comités y grupos de lrabnjo“ ¥ conocer de
cualquicr asunto que pucda afectar el funcionamicnto del tratado. Dicha comisién
cstablecera un sccretariado que deberd proporcionar asistencia a la comisién,

apoyar administrativamente a 10s paneles y comités en medidas antidumping y de

cuotas compensatorias asi como a los pancles creados con basec en cste

capitulo
XX .

Las controversias podrian resolverse mediante la cooperacién y consulias

(entre Estados respecto de la medida adoptada o en proyecto o

respecto &
cualquier asunto que pueda afectar al tratado)

llegando las partes a un acuerdo
sobre la interpretacién y aplicacién del tratado '

En todo caso se acudira al procedimiento descrito en el propio capituleo XX

para prevenir controversias y en su caso para su solucién, cuando estas versen
sobre la interpretacidén y aplicacién del tratado con las excepciones que sc
sefialan en ¢! mismo, entre cllas la solucién de controversias en materia de

antidumping y cuotas compensatorias que se¢ regiridn por lo dispuesto en el

capitulo XIX.

La parte reclamante tiene la opcién de acudir a las
del TLC si

instancias del GATT o

sc trata de controversias quec surjan con relaciéon a lo dispuesto en

'? Entre cllos y segun €l anexo 2001.2 estén los sigui Comité de io de bienes, de ropa usada, de comercio
y ! de i lati ala de h micro, pequcila y

mediana mdum de servicios 3 comité ivo de it iales p dax,. Grupos de

trabajo sobre reglas de origen, de 3 de trabajo bil (uno entre México y Unidos y

otro entre México y Canada), en materia de ia, de entrada de de i

14 Si no se pusieran de acuerdo, hspmmpodxinsohmrquesereumhf‘ s i

técnicos o grupos de cnhqo o de expeﬂos, pod.rin también recrurir a los buenos oficios, 1a oonuhm:bn. 1a mediacién
o 8 otros p fucio:
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ambos ordenamicntos, pero una vez que se elija uno de ellos se excluira al otro.
Si se tratarec de dos Estados demandantes, c¢stos deberdn ponerse de acuerdo para
elegir e! foro, si no se ponen de acuerdo la controversia se solucionara
normalmente segan los lineamientos del TLC.

Sec previene la posibilidad de establecer un pane! arbitral' integrado por
cinco miembros. En dicho panel, ¢l procedimicnto, salvo que se acuerdec otra cosa
por las partes, dcbera garantizar ¢] derecho 2 unsa audiencia como minimo (ante el
panel) , y Ia oportunidad de presentar alegatos y réplicas por escrito. Todos los
actos que sc¢ lleven & cabo ante ¢l panel incluyendo audicencias, ecscritos,
comunicaciones y deliberaciones cntre otros, serén confidenciales.

Después de noventa dias, siguientes al nombramiento del Gltimo arbitro y
salvo que las partes convengan otra cosa, el pancl presentarda un informe
preliminar y después de treinta dias dicho panel presentara su determinacién final
que las partes comunicaran confidencialmente a Ja Comisién publicandose quince
dias después la determinacién final del panel. Hecho 1o anterior las partes se
pondran de acuerdo para la solucién del conflicto observando gecneralmente la
determinacién del panel, si no sc pusieren de acuerdo las partes para dar solucidn
al conflicto (teniendo ya la determinacién final). Ia parte demandante suspenderéa
a la demandada los beneficios equivalentes hasta que se pongan de acuerdo.

Por ultimo, se conmina a cada parte para que promueva el recurso al
arbitraje y a otros medios alternativos para la solucién de controversias
comerciales internacionales entre particulares de la zona de libre comercio y cada
parte dispondré, para tal fin, de los procedimicntos adecuados para asegurar la
observancia dec los laudos arbitrales, su reconocimiento y ejecucién,

No debecmos aolvidar que este capftulo XX sc¢ refiecre a ta solucién en lo

general y que existen otras disposiciones que sc refieren también a la solucidén

** Con las limitaciones del articulo 2008
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de controversias pero cn materias especificas como es en ¢l caso de las medidas
antidumping y cuotas compensatorias {(capitulo XIX) o el de solucién de
conflictos cn el A&mbito de las inversiones (secciédn B capitulo X1).

Todos los mecanismos de solucién de controversias de alguna manera
obedecen a un principio que debe regir en todo sistema juridico para ascgurar el
debido ejercicio de los derechos y cumplimiento de cobligaciones a efecto de tener
una certeza de que, cn el caso del TLC, éste scra aplicado e interpretado en
forma adecuada.

f) El altimo objetivo previsto en el TLC es el que nos dice que éste
pretende establecer las reglas para una posterior cooperaciédn trilateral, regional
y multilateral con miras a extender y mcjorar los beneficios del tratado.

Sicndo el intercambio de bicnes y servicios un fenémeno cambiante, al igual
que ¢l de las relaciones internacionales, definitivamente un iastrumento del
derecho internacional como el TLC, no podia quedar estiitico y tener puerta
corrada a los cambios que presenta o pudicra prescntar ¢l comercio exterior, por
1o que en el mismo instrumento internacional! sc contempla la posibilidad de ser
modificado o adicionado (articulo 2202).

Por la dinAmica del derecho y de actividades como el comercio, es posible
que otros paises descaran incorporarse al TLC y éstec para tal efecto previene la
posibilidad de que otros paises se le puedan incorporar, con los requisitos y
condiciones quec acuerden €l o los paises interesados en adherirse y la Comision
de Libre Comercio, debicndo en todo caso respcetarse las diaposiciones internas
de cada pais interesado.

El objetivo a perseguir, ya sea para modificar ¢l tratado o para recibir
nuevos miembros, scrk ¢l de mejorar los beneficios del mismo.

Estos son asi, los secis objetivas que persigue ¢! TLC y a la luz de los

ién general del mismo.

cuales tratamos de prescotar una vi
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Otros puntos gque toca e! TLC son: Reglas de origen (capitulo 1IV),
energia y petroguimica bisica (capitulo

procedimicntos aduanales (capitulo V),

técnicas al comercio, medidas relativas a Ia

V1); dentro de barreras
(capitulo IX); compras
transfronterizo de

financicros (capitulo

Bubernamentales (capitulo X); dentro de

normalizacién,
(capitulo XII),

XIVv),

6n ., el comercio servicios

la inver

telecomunicaciones (capitulo xIIty, servicios

monopolios y empresas de Estado (capitulo XV), y entrada temporal de personas
de negocios (capitujo XVI) .

Ademds de los objetivos, el TLC sec rige por tres principios rectores mismos
que se encuentran coansagrados en su articule 102 |, estos son:

1) Trato nacional para bienes y servicios de la zona.

2) Trato de nacidén mas favorccida

3) Transparencia.

1.-TRATO NACIONAL

principio consiste principalmente en que
aplicard distincidn alguna entre sus

todas las materias que el

Este

tratado implicare, ninguna de las partes
nacionales, bicnes de estos, inversionecs de estos, servicios, ctcétera y los
nacionales, bienes, inversiones, servicios, etcétera de otra de las partes. Es
decir no habri trato menos favorable de ninguna de las partes hacia los

nacionales de otra parte con relacién a las materias objeto del tratado, que aquel

trato que se otorgue a sus propios nacionales. No habri discriminaciéon por razén

de Ia nacionalidad.’®

2.-TRATO DE NACION MAS FAVORECIDA.
Este ©s un principio similar al anterior, en este caso se¢ establece Ila
obligacién de dar un trato no menos favorable a2 los nacionales (igualmente

dentro de las materias que comprende el tratado) de una de las partes que ¢! que

¢ Cf. Jaramillo, Gerardo, Witker, Jorge. COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO MARCO JURIDICO Y
OPERATIVO, Mcgraw-Hill. México 1996. P. 165.
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se otorguc a los nacionales de otras partes o a los nacionales de un pafs que no
sea parte si asf le convicne a la que exige. Comprende también la obligacién de
extender los efectos de un tratado bilateral celebrado entre partes del TLC a la

otra partc que en principio no habia purlicip-do."’

3. - TRANSPARENCIA (capitulo XVIII)

Este principio implica, ¢en general, una comunicacién de informacién. En tal
sentido cada parte deberis publicar cualquier ley, reglamento, procedimiento y
resolucién administrativa que ac refiera a cualquier materia del tratado para
hacerlja del conocimiento de las partes o personas interesadas, Cada parte deberé
publicar por adeclantado ¢n ia medida de lo posible, cualquier medida que se

propusicra adoptar, y adem4is deberé proporcionar s las otras partes o personas,

ia oportunidad de formular observaciones dichas medid

Si alguna dec las partes considera que alguna de sus medidas © proyecctos
pudiera afectar ¢l funcionamiento del tratado o los intereses de otra parte debera
notificarlo, en la medida de lo posible, a la probable parte afectada. Adn cuando

la parte interesada no hubicra recibido la notificacién o simplemente no se le

hubiere notificado, podr& solicitar informacién a la parte responsable sobre la

medida a tomar o ya tomada.
Con lo anterior se establece asi, la posibilidad para }las personas afcctadas
otorgue uns oportunidad rarxonable para

y partes del tratado, de que szec les

presentar objeciones a las medidas propuestas'® y la obligacién para cada una de

Ias partes dc adoptar o mantener procedimicntos para la revisién administrativa,

I de asuntos, materia de¢l TLC, consagracdosc para tal

cuasijudicial o judici
efecto el derecho de las partes o personas a tener lza oportunidad razonable para

sus posturas y el derecho de tencr una resolucién fundada cn

apoyar o defender

17
Cfr Idem
* Cf. Fix Fierro, Héctar, Lopez Ayllon, Sergio. LIBRE COMERCIO Y GLOBALIZACION DEL DERECHO.
Ob cit, p. 47
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prucbas y promociones o en ¢l expediente compilado por la autoridad.
5.2 Articulo 73 fraccién XXIX inciso A péarrafo 1° y articulo 13) parrafo
segundo, de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Decidimos hacer refercencia a estos articulos porque estos sec refieren a una

materia comprendida en el TLC: el comercio exterior. A continuacién nos

ocuparemos del desarrollo de este tema:

5.2.1. Antecedentes.

Constitucién de Cédiz de 1812"

Dentro de los primeros anteccdentes que podemos cncontrar en materia de
comercico exterior, aun no cn el sentido amplio que el mismo compreande, la
Constitucién de Céadiz de 1812 seflalé como facultad de las Cortes, en ¢l articula
131 diecisiete, la de establecer las aduanas y aranceles de derechos. Por su parte,
el articulo 170 facultad décima conferia al rey {a facultad de dirigir las

relaciones diplomaticas y comerciales con las demés potencias, aunguc esta

Oltima- facultad se rcstringia cuando se trataba de Ia ceclebracién de tratados

especialea de comercio con Ias potencias extranjeras pues se¢ requeria del
consentimiento de las Cortes. (articulo 172 restriccién quinta)

Vemos como lo anterior comprende un situacién cercana a la que vivimos en

nuestros dias, el poder lIegislativo ticne facultades en materia de comercio

exterior, el ejecutivo también pero con la aprobacién o autorizacién del

legislativo. Existe en esta Constitucién , y esto es interesante, una facultad

expresa para dirigir las rclaciones comerciales con las demas naciones, que es
algo que no existe en nuestra Constitucién vigente.

Decreto para Ia Libertad de Ila América Mexicana del 22 de octubre de

1814 sancionada en Apatzingién.?

¥ CH. Tena Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO. 1808-1995. Pormia. México. 1995 19

Edicién. p 59-104
% Cf. Teaa Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES. Ob. Cit. p 32 - 58.
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En eatec decreto el articulo 108 en relacién con el articulo 159 regulaba la
celebracién de¢ tratados en materia de comercio conm las naciones extranjeras
sefialando como facultado para cclebrarlios al Supremo Gobierno y de aprobarlos
al Supremo Congreso, siendo adcméas facultad de éste la de declarar si ha de
haber aduanas y los tugarez cn que habrian de establccerse.

Podemos ver que el cjecutivo padia llevar a cabo tratados en materia de
comercio internacional pero con la aprobacién de Supremo Congreso y con etlo
nos damos cuenta de como sc cstableciéd una facultad que se compartié entre los
dos Grganos de gobierno y que se¢ complementaban ya que una no podia tener
efoctos sin la otra, pues si no se¢ cclcbraba ¢l tratado comercial no podia el
congreso aprobarlo y no habria tenido estec intervencién en materia de comercio
internacional, por otra parte, si no se aprobaba ¢l tratado, éste no podia regir al
interior del pais y al igual que en el caso anterior, nos ecncontramos con una
facultad exprcsa para cl cjecutivo de celebrar tratados en materia de comercio
con otras naciones.

Reglamento Provisional Politico de! Imperio Mexicano. Aprobado en
febrero de 18231

E) articulo 30 del reglamento que se comenta, sciialaba en 1la facultad
séptima que ¢l emperador podia dirigir las relaciones diplométicas y del comercio
extcrior con ¢l reato dc las naciones pero el articulo 31 le impedia ceclebrar
tratados de comercio y de subsidios en favor de potencias extranjeras sin la
autorizacién del cuerpo lecgislativo. Podcmos observar asi que el ejecutivo tenia
facultades de comercio cxterior a través de tratados pero el legislativo debis
autorizarlos y como cxpresamente sc hacia referencia a tales tratados en materia
de comercio sc limitaban !as atribuciones del! emperador en esta materia al

conferir la previa autorizacién del poder legistativo con lo que éste mantenia el

2! Cfr. Tena Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES. Ob. Cit. p 125 - 144



control sobre la materia.
Acta Constitutiva de la Federaciéo Mcexicana de 1824 y Constitucién de

1824%

El Actsa Coastitutiva de la Federacién Mexicana cstablecia ea el articulo 13
fraccién X que era facultad del poder legislfativo la de arreglar el comercio
exterior con las naciones extranjeras. Por supuesto, el articulo 16 fraccién XI

del Supremo

seffafaba como facultad Poder Ejecutivo la de dirigir las
negociaciones diplom4&ticas, ceclebrar tratados de paz, amistad, alianza,
federacidn, tregua, neutralidad armada, comercio y otros; en todo caso tales

Aqui observamos como

tratados requerian la aprobacién del Congreso General.
facultad original del Congreso la relativa al comercio internacional, pero segun
internacional,

ciones de tal materia en ¢! ambito

podemos observar, las negoci

al Ejecutivo Federal.
habria cstado ejercida por
era el Congreso que

y 2° por el Poder

Con esto pareccria que la materia del

correspondian
los dos 6rganos del

comercio con otras naciones
estaba

gobierno: 1* el Legislativo, que en la especie,
integrado por la cimara de Diputados y la de Senadores,
Ejecutivo quien podia celebrar tratados cen materia de comercio, aunque,

el Congrecso era Quien tenia Ia Ultima palabra ya que en ambos casos

finalmente,
otras naciones pues

tenia la facultad para intervenir en ¢l comercio exterior con
e! tratado debfa someterse a su aprobacidn.

quedado de gque
podemos ver el

Si alguoa duda hubiecre el Congreso pudo no tener
facultades en el comercio con otras naciones. articulo 28 que
scflalaba que ningun Estado podia imponer contribuciones o dercchos a las
importaciones o exportaciones sin consentimiento del Congreso.

1824 por su parte, establecia en ¢l articulo 50 fraccién
13 fraccién X del Acta

La Constitucién de
XI la misma facultad que sc scfialaba en el articulo

32 Cfr. Tena Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES. Ob. Cit. p 154 - 195
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la Constitucién sefalaba la

artfculo 50 de
Presidente y en

La fraccién XIII del
Congreso de aprobar los tratados cclebrados por el
110 fracci6én XIV de la misma Constitucién sciialaba la

entre otros,

Constitutiva.

facultad del

el articulo
siempre

este scntido
de comercio,

Presidente de ceclecbrar tratados,

Congreso para poder pasar a su

facultad del

requiriendose Ja aprobacién previa del

ratificacién
Tratdandose de disposiciones idénticas las del Acta Constitutiva y las de la
podemos scfialar vidlidamente el mismo comentario para

Constitucién iodicadas,
las normas de la Constitucién que las que hicimos para las de!l Acta Constitutiva.

Las siete Icyes constitucionales de 18367
establecia como facultad decl

El articulo 44 fraccién X de la Tercera ley
Ias bases y

reglas generales para el

gobierno
de aduanas y la

Congreso General la de dar al
clase de puertos,

Por su parte el articulo

establecimiento

establecimicento de¢ toda
17 de la Cuarta ley

creacién de aranceles de comercio.
constitucional scfilalaba como facultades del Presidente de Ia Repablica en su
articulo XV fraccién XXX la de habilitar los puertos o cerrarlos, crecar o
decsaparecer las aduanas y establiccer los aranccles de comercio sujcto siempre a

lo dispuesto por el articulo 44 fraccién X de la Tercera ley. es decir, sujeto a las

bases establecidas por el Congreso.
cn la celebraci6én de tratados, ¢l mismo articulo 17 fraccidéa

éstos al ser cclebrados por el

Curiosamente,

XX establecia el objeto que podian contener
Presidente: paz, amistad, alianza, tregua y ncutralidad armada; pero no se
internacional como 3i se indicaba

ontemplaban tratados en materia de comercio
en constituciones anteriores.

En todo caso, cra e! Congreso ¢l que mantcnia e! control en materia de
lo podemos ver cn las disposiciones indicadas; el

comercio internacional como

2 Cfr. Tens Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES. Ob. Cit. p 204 - 248



Presidente debia sujetarsc a las bases que dictara aquél.

Bases Orgdnicas de Ia Repiiblica Mexicana de 1843.*

Estas bases en su articulo 66 fraccién XII establecian como facultad del
Congreso la de habilitar puertos para el comercio extranjero y de cabotajec y
sentar las bases para que el gobicrno cstableciera los aranceles del! comercio. Por
su parte el articulo 87 fraccién XV, congruente con el anterior, establecia que

era facultad del Presidente la de establecer fos aranceles del comercio con basc

en lo dispuesto por el Congreso.
hacen referencia

En este caso, las bascs orgdnicas que scfAialamos no
expresa al comercio con oOtras naciones pero !a fraccién XVI del articulo 87
sefialaba, sin embargo, que era facultad decl presidente 1a de celebrar tratados en
materia de paz, alianza, tregus, neutralidad armada y demas convenios con las

naciones extranjeras. Esto nos refleja que no se limitaba el objeto de fos tratadosa
como acontecia con atras disposiciones constitucionales dejando en consecuencia

posibilidad para quec el Presidente celebrara tratados en cualquier materia, entre

ellas ia de comercio.
Vemos as{ como la facultad en materia de aranceles s¢ compartia entre dos

el Congreso dando las bascs y el Presidente ecjerciendolas.

6rganos de gobierno,
En el supuesto de que se celebrara un tratado en materia de comercio,
de esta manera la

Congreso (dos Cémaras) aprobarlo,

de gobierno. Una facultad sc

correspondia al
los dos &rganos

competencia era congruente =a

complementaba y correspondia a la otra.

Acta Coanstitutiva y de Reformas del 21 de mayo de 18347
Por virtud de csta acta constitutiva, como ya lo scfialamos en el capitulo
anterior, se puso en vigor nuevamente el Acta Constitutiva y Constitucién

Federal! del 31 del enero de IB24, por lo que remitimos 2 nuestras observaciones

24 Cf. Tena Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES. Ob. Cit. p.40S - 436
33 Cfr. Tena Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES. Ob. Cit. p 472 - 477
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en tal dispositiveo legal en obvio de repeticiones.

Constituciém del S de febrero de 1857
El articulo 72 fraccién IX sefialaba la facultad del Congreso para expedir
los aranceles para el comercio extranjero. Por su parte el articulo 85 fraccién
X1V sehrnlaba que el Presidente de [a Repablica podia establecer las aduanas
Vemos como ¢n la Constitucién de 1857 las facultades del Presidente

maritimas.
nulas y todo sc reservaba para ef

en materia de comercio eran précticamente

Congreso que para csos dias cra unicamaral.
Debemos, sin embargo, hacer referencia al articulo 124, no por ¢l contenido

que presentaba en los dfas postcriores a !la entrada en vigor de Ia Constitucidn,

sino por sus reformas, cntre cllas Ia del 22 de noviembre de 18867 gque establecié

que s6lo el gobierno de la Uni6én podia decrctar derechos de transito pero s6lo
respecto de mercancias extranjecras que atravesaran el pafs por lineas
internacionales o interoceénicas con l!a condicién de que no estuvieren cn el
territorio nacional mais tiempo del! nccesario para cruzarlo y salir al extranjero.

El Gltimo péarrafo del mismo articulo 124 establecié la prohibicién de gravar
mercancias cxtranjeras con una mayor cuota que aquella establccida por una ley
federal. Posteriormente este mismo articulo se reformé el 1° de mayo de 1896,

sefinlando como facultad de la federacidn la de gravar las mercancias
el territorio nacional,

importadas

¥y exportadas y las que s¢ cncontraran de paso por
pudiendo la federacién reglamentar 1a circulacién de toda clase de mercancias

cualquiera que fuere su procedencia.
Esta es la transformacién sufrida por el articulo 124 dc la Constitucién de

1857 y sin embargo ¢l articulo 72 fraccidén IX no se modificé por lo que creemos
que en todo momento fue el Congreso el que tuvo facultad para ejercer lo

a‘Cﬁ' Tena Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES, Ob. Cit. p 606 - 629
Axtes twho otras reformas: 24 cacro 1861, 14 de abril 1862, 17 de mayo 1882, 20 noviembre 1884 , pero sin
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establecido por el articulo 124, ai aétn cuando surgid el senado pues dicho

articulo 72 fraccién IX permanecié intacto.
Asi, vemos camo en los inicios de la vigencia de la Constitucién de 1857,

el Congreso estaba integrado Unicamente por Ia cémara de diputados y

(como Congreso) la aprobacién de los tratados segun

correspondia a ¢€sta
el 13 de noviembre de 1874 se

establecia e! articulo 126. Posteriormente
modificé la intcgracién del Congreso para volverlo bicameral (diputados y
senadores) y (a facultad de aprobar los tratados, segun cl articunlo 72 -B. I

(facultad del senado) , correspondié & dicha cdmara de senadores, pero, por otro
lado, el articulo 126 continuaba atribuyendo tal facultad al Congreso.

Constitucién del 5 de febrero de 1917,
El texto original do la Constitucién de 1917 cen su articulo 73 fracciénm IX

estsblecia la facultad del Congreso de la Unidéa para emitir los aranceles sobre el

comercio extranjero y para impedir que en ¢l comercio de estado a estado se
establecicran restricciones. Posteriormente, esta fracciéon se¢ reformédé e! 24 de
octubre de 1942 cstableciendose 26lo la facultad para impedir restricciones al

comercio de estado a estado. En esa misma fecha se modifica también la fraccién

XXIX del mismo articulo 73 para dar nacimicnto a la fraccién que actualmente

conocemos.

Por su parte el articulo 131 constitucional original, establecia
pricticamente el mismo texto que el qQue conocemas actualmente en el primer
s6lo que hoy dia figura el texto sin la frase “territorios federales™ que

1974,

pércafo,
fue suprimida mediante reforma del 8 de octubre de

Lo que rcalmente nos interesa de! articulo 131 es la &diciéon de su segundo

phrrafo qQue sc llevd a cabo cl 28 de marzo de 1951 para quedar de le siguiente
manera:

“Articulo I131. Es faculrad privativa
o gue pasen de trdnsito por el territorio

de la Federacién gravar las

mercancias que se Imporfen o exporiten,
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nacional, asf como reglamentar en todo tiempo Yy aun prohibir, por motivos de

seguridad o de policia, la circulacidn en el interior de la Republica de roda

clase de efectos. cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma

Federacion pueda estabdlecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y

leyes que expresan las fracciones VI y VII del articulo 117.
El Ejecutivo podrd ser faculiado por el Congreso de la Unidn para

aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e

importacién expedidas por el propio Congreso, y para crear ofras, asi como para

restringir y para prohibir las importaciones, las exporiaciones y el ¢rdnsito de

productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el

comercio exterior, la economia del paés. la estabilidad de la produccién

nacional o de realizar cualquiera orro propdsito en beneficio del pais. El propio
Ejecutivo, al enviar al Congreso ¢l presupuesto fiscal de cada afio someterd a su

aprobacidn el uso que hublese hecho de la facultad concedida.”™

5.2.2 Facultades del Ejeccutivo Federal segun e! segundo pérrafo del

articulo 131 constitucional y {ta Ley de Comercio Exterior.

La fucnte primaria interna de! comercio exterior en México es el articulo

13! cuyo texto ya citamos. Es el parrafo II de este articulo 131 el que otorgsa

facultades al Ejecutivo Federal en ecsta materia. Tales facultades son lasa
siguicntes:

-Aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e

importacién expedidas por el Congreso y crear otras.®*

** A mayor los son los i i L ue entran
ylllﬂld:lpl.hyll’nemldolcludmomm tarifas.. Cfr. Serrl Rojas, Andrés. DﬂlECHO ECONOWCO Porria,
Méxco 1993. 3* edicién p. 394, La ley de comercio cxtmor fos define como: 12 -...los son las
mot.udehsunfndelo- als exmpomnén.losaxdmpodrﬂn-u—l,\dvnlomn.
cuando se exp delvxlnrmnduanndeh
mt&mmmmone:mospor\m-d.ddenﬁcd:d&Ymhﬁnosmnndolemed:heomhmnéndelosdosmor&
hunfauIaublnoclulogodeduechos.pmuosoimpumosquesedd:mpmrporugunbumomao Cfr.
Idem. Tmm&.nmmpordmmuﬁmdlmdumqueuh que es Is 3 i6n de las
mercancias lcs ¥y que en base & su o se i en un c6digo que permite

identificarios, y otra partc es ls columna impositiva.
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2.- Restringir o prohibir importaciones, exportaciones y transito de
productos articulos y efectos. ¥

Ambos casos cuando haya urgencia con e! fin de regular el comercio
exterior, la economia del pajis, la estabilidad dec la produccién nacional o de
realizar cualquier otro propésito en beneficio del pais.

La lecy de comercio exterior scfiala cn su articulo 4° lo siguiente:

“Articulo 4o0. El Ejecutivo Federal tendrd las siguientes faculrades:

1. Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles, mediante decretos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, de conformidad con lo
eszablecido en el articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

II. Regular, restringir o prohibir la exportacion, importacién, circulacidn
o trdnsito de mercanclias, cuando lo estime wurgente, mediante decretos
publicados en el Diario Oficial de la Federacién, de conformidad con el articulo
2131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Trr. Establecer medidas para regular o restringir la exportacidn o
importacién de mercancias a través de acuerdos expedidos por la Secretaria o,
en su caso, conjuntamente con la autoridad competente, y publicados en el
Dtario Oficial de la Federacioén;

IV. Establecer medidas para regular o restringir la circulacidén o transito

de mercanclas extranjeras por el ziterritorio nacional procedentes del y

2? En este caso puede hablarse de los permisos prevms de nmponacibn ¥y exportacién que son actos administrativos

erpedxdns por SECOFK en los cuales se al p: o sacar cierta clase de mercancias previo
dc isi Iegales y di: i ini 21 y 22 de la Ley de Comercio
ior) Cfr. Qui Adri. , Elvia A.reelu. EL COMERCIO EJCI'ERIOR DE MEXICO MARCO JURIDICO,

ESTRUCI‘URA Y POLITICA. Porru.; México. 1989. P. 263. También sc contemplan los Cupos de exportacién ¢
importacién (articulo 23 de Ia ley de Comercio Exterior) que son los montos de una mercanch que podran ser

aponadosounpon.dosylsudmn'odeunmoodelmmndwpo ol de
pais de origen por el que México puede exigir que una torio ostente un do de pais
dec origen en donde 3¢ indique ¢l nombre de dicho pais. (articul 25 Ley de f‘ 1 ior). Se podra exigir, del
mismo modio, que las al pais lan con i i scgun la ley de la

materia.
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destinadas al exterior a itravés de acuerdos expedidos por la autoridad
competente y publicados en el Diario Oficial de la Federacidn;

V. Conducir negociaciones comerciales internacionales a través de la
Secreraria sin perjuicio de las facultades que correspondan a otras dependencias
del Ejecutivo Federal, y

VI. Coordinar, a través de la Secretaria, la participacidén de las
dependencias entidades de la Administracion Publica Federal y de los gobiernos
de los estados en las actividades de promocidn del comercio exteriaor, asf como
concertar acciones en la materia con el sector privado.

Estas son pues las facultades que expresamente tiene el Ejecutivo Federal
en materia de comercio exterior segun la Constituciéon y ta Ley de Comercio
Exterior.

De lo que nos ocupsremos a continuacidén, es tratar de establecer si tales
facultades son temporales 0 permanentes.

$.2.2.) Facultades temporales o permanentes

a)Constitucién Polftica.

El 9 de novicmbre de 1950 cl Presidente Miguel Alemén envid una iniciativa
s la cédmara de diputados para adicionar el articulo 131 en loas siguientes
términos:

“El ejecutivo federal queda facultado para aumentar o disminuir las
cuotas de las tarifas de exportacidn e importacién expedidas y aun prohibir las
exportaciones, importaciones y el transito de productos, arltculas‘y efectos, a
Sin de regular el comercio, la economia del pais, la estabilidad de la moneda, la

determinacidn de los precios y de proteger la produccidn nacional, asi como

cualquier otro propdsito en beneficio del pais. ”’®

En tal iniciativa, como se observa, se proponian las facultades scfialadas

* Tena Ramirez, Felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANG Porria. México. 1995, 29 edicién p 248,
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sin ninguna aprobacién o consentimiento del Congreso por lo que tales facultades
derivarian directamente de la Constitucidén credindosc dos é6rganos facultados en
una misma materia: 2) El Congreso ‘articulo 73 fraccian XXIX y b) el Presidente
de Ia Republica (segun Iz iniciativa) en materia de comercio exterior lo cual
originaba ¢l problema de que los dos 6rganos pédlan legislar en la misma materia
sin que existiera ninguna relacién entre ambos.

Las comisiones unidas de puntos constitucionales, hacienda y de aranceles y
comercio cxterior estimaron necesario hacer una modificacién a la iniciativa a

efecto de que fuera factible Ia delegacién de atribuciones en materia arancelaria

iéon

al Ejecutivo Federal y que el ejercicio de tal facultad quedara sujeto a la rev
y aprobacién del Congreso; finalmente 1a iniciutivn_se modificd y quedé plasmadna
como actualmente conocemos el 2° parrafo del articulo 131,

Con basc en el articulo 73 fraccidon XXIX inciso A-1® y segundo péarrafo de!
articulo 131 ecstablecemos que en forma permancnie corresponde al Congreso

legislar en materia de comercio exterior ya que al sefialar ¢! segundo precepto

que ¢s el Congreso el gque podra facultar al Ejecutivo Federal para legislar en
materia de comercio exterior en los casos sefialados en el mismo precepto, y
tomando en cuenta que el articulo 73 sefiala como facultad del Congreso la de
establecer contribuciones materia de comercio exterior, entendemos que la
facultad corresponde originalmente al Congreso y que ¢n lo casos sefialados en el

articulo 131 paArrafo segundo se podran delcgar facultades al ecjecutivo federal.

Esto 1o confirmamos cuando e! articulo 49 en su Ultima parte sefiala que ¢en

ningan otro caso se le otorgarén facultades extraordinarias al Ejecutivo

Federal para lcgislar, salvo lo dispuesto en cl segundo parrafo del articulo 131,
Creemos que ¢l ejercicio de Ila facultad para ¢l Ejecutivo Federal en materia

de comercio exterior es de caracter temporal: 1° por la autorizacidéon previa que el

Congreso debe otorgar al presidente para el ejercicio de la facultad, 2* por la

aprobacién por parte del Congreso de la facultad ejercida y a través de la ley de
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ingresos de !a federacién, y 3° por la condicién de urgencia que previene la

Constitucién para que el Ejecutivo haga uso de la facultad indicada; en efecto, la

condicidon de urgencia implica que se ha prescntado una situacién que requiere la

pronta ejecucidn de algo, en este caso del cjercicio de medidas de caracter

cconémico - comercial por parte del Presidente para dar solucién a aquello que

dié lugar a la urgencia, pero siempre tomando en cuanta los fines que la propia

Constitucién scfiala: 1a regulaciéon del comercio exterior, 1a cconomia del pais, 1a

estabilidad de la produccidn nacional o cualquier otro propésito en beneficio del
pals.

En ests temporelidad debemos distinguir dos momentos, uno e! ejercicio de
la facultad en si misma para dar solucién a la urgencia y dos el efecto directo del

ejercicio de la facultad, ambos momecntos creemos deben scr temporales; cl

ejercicio de 1a facultad y su efccto no deben ir mas alla del tiempo que dure la
urgencia. A manera de cjemplo pensemos que un virus © una bacteria afecta a los

animales ovinos del norte del pais y la carne comienza a cscasear y sc hace

neccsaria la importacién al! pais de carne procedente del extranjero la cual tenia

una arancel *“x™ pero antec la situacién sec decide eliminar ¢l arancel quc Ia

gravaba (ejercicio de la facultad extraordinaria) para permitir el acceso de carne

a precio accesible (efecto directo de! cjercicio de ta facultad) y satisfacer a la

vez las necesidades de la poblacién de ese producto y mientras no sc resuelva ¢l

problema con ¢l ganado nacional, s¢ scguirk importando carme con arancel cero,

pero cuando cl problema sc resuclva de modo que nuevamente sc pucda consumir

carnc de origen nacional, el arancel a 1a carne cxtranjera volvera a su nivel

original posiblemente o # un arancel mas altc o mas bajo que aquél, spor qué?

Porque la situacién de urgencia ha pasado y el cfecto de la facultad ejercida debe
cecsar sin prolongarse indefinidamente cn ¢l tiempo o més alla de la situacién de
urgencia. La facultad extraordinaria no debe cjercerse si no existe urgencia, y si

1a hay sus efectos directos no deben prolongarse més alls de tal situacion.



b)La ley de comercio exterior.

La fracciéon I de! articulo 4° de la ley de comercio exterior establece la

facultad para el cjecutivo federal para crcar, aumentar o disminuir aranceles

segin fo establece el articulo 131 constitucional, pero no establece en forma

expresa la urgencia que, ¢n cambio, si previenec la fraccién segunda del mismo

art{culo 4*; de la fraccién 1 de este articulo no se hace mayor referencis que Ja

que sc scfiala en e] articulo 14 de la mencionada ley que contempla la posibilidad

de establecer aranceles diferentes a los gencrales previstos en las tarifas de los

impuestos gencrales de importacién y exportacién cuando asi lo establezcan

tratados o convenjos comerciales internacionales c¢n los que México fuera parte,

por lo que parece concederscle, al menos en este caso decl articulo 4°, al

ejecutivo una facultad cuyo limite en el tiempo no se precisa.

La fraccién [IX del articulo 4°, como ya lo sefialamos, consagra

expresamente el cardcter de urgencia a que se refiere el articulo 131

constitucional pero esta fraccién ya no se reficre a los aranceles sino Gnicamente

icién =& la exportacién, importacidn,

a la regulacién, restriccién, prohi

circulacién o trénsito de mercancias es decir a medidas no arancelarias. La
Constitucién previenc la urgencia para ambos casos, ademas e! comercio exterior
camprecande tanto medidas arancelarias como no arancelarias por lo que creemos
que la fraccién primera deberia contemplar el caracter de urgencia en forma
expresa para evitar dudas. Crcemos también necesario que la ley de comercio

exterior, como recglamentaria del articulo 131 constitucional parrafo II, deberia,

si bien no definir el cardcter de urgencia, si scfialar cicrtos lincamientos que la

permitieran conocer en forma un poco m&s precisa, ain y cuando Ia ley de

comercio exterior en los articulos 15 a 20 cstablecen limites y formas de

establecer 1as medidas de regulacién y restricciones no arancelarias.

Las fracciones I1II y 1V comprenden las facultades del Ejecutivoe Federal

respecto a la regulacién o restriccion a la exportacién, importacién, circulacién o
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triénsito de mercancias. Dichas fracciones encuentran su complemento, casos en
que podrén establecerse, forma de establecerse y autoridades facultadas para ello
en los articulos 15 a 20 de la ley de comercio exterior. En tales articulos se
establecen medidas que de alguna manera podrian considerarse como limites a la
actividad del Ejecutivo Federal en la imposicién de medidas a que nos hemos
referido cn este parrafo. La ley no lo sefiala expresamente, pero podriamos
considerar que tales medidas se pueden ubicar dentro del ambito de la urgencia,
aclaraodo que tales limitaciones s6lo se establecen en ¢l caso de las regulaciones
y restricciones no arancelarias y no en el caso de los aranceles®. Eatre los
limites » 1a {mposiciéon de regulaciones y restricciones no arancelarias y a modo
de ejemplo cncontramos las siguicntes:

“Articulo 15.- Las medidas de regulacion y restriccién no arancelarias a
la exportacién de mercancias a que se refiere la fraccidn 111 del articulo 4° de
esta ley, se podrdn establecer en los siguientes casos:

I. Para asegurar el abasto de productos destinados al consumo bds‘ico de
la poblacidn y ¢l abastecimicento de materias primas a los productores

1I. nacionales o para regular o controlar los recursos naturales no
renovables del pails de conformidad a las necesidades del mercado interno y las
condiciones del mercado internacional;

1IV. Cuando se trate de preservar la fauna y la flora en riesgo o en peligro
de extincidon o de asegurar la conservacidén o aprovechamientio de especies. ™

“Articuto 16.- Las medidas de regulacion y restriccién no arancelarias a

la importacisén, circulacidon y transito de mercancias; a que se refieren las

> Enla ici i de Ia iniciativa presi 3 delllcydecomctc\ocncnor.lhorn\ngung-eetublege

enlmodemspinnfos.quednchlmmmmcorpoﬂrhnololononm que a

mmcmdeummlquewreﬁucduuado 131 sino que i a si les del

comercuo exterior. Lo como <t P tenia p el isito de ia que p! 'A 1a
i que no s€ respetd en su i al irle, la ley de -1 i

mumsquenoh-yurgm
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Jracciones IIl y IV del articulo 4°, se podrdn establecer en los siguientes casos:

IV Como respuesta a las restricciones a exportaciones mexicanas aplicadas

unilateralmente por otros paises; "
Creemos que podria exigirse expresamente que |la actuacién del Ejeccutivo

Federal en materia de comercio exterior se basara en la urgencia en los casos

comprendidos por la Constitucién y que esbozara las razones por las cuales

estime urgente una situaciéon. Desde luego que esto no serja algo nuevo ya que lo

unico que estaria haciendo el Presidentec scria fundar y motivar su acto segun

establece ¢l articulo 16 de nuestra Constitucioén.

Estas son pues las facultades que noa interesan del Ejecutivo Federal

respecto = la reflexiédn que hicimos acerca de la temporalidad de las mismas.

Lo anterior nos servird como una base para aplicar esa temporalidad a el

caso del Tratado de Libre Comercio para América del Norte.

$.2.3. El TLC, las atribuciones del Presidente dec la Repiiblica en materia de

comercio exterior y el papel del Congreso de la Unién.

Como lo sefialamos antcriormente, ¢! Tratado de Libre Comercio. de entre

los scis objetivos que persigue, encontramos ¢l de la eliminacién de barreras al

comercio extecrior entrc las naciones participantes comprendiendo la eliminacién
de barrcras aramncelarias’ y barreras no arancelarias prolongando sus ecfectos en
forma indcfinida.

Por otro lado, cl articulo 131 segundo pérrafo contempla las facuitades del

Ejecutivo Federal en los términos que ya expresamos y tomando en cuenta lo
lo previsto por el

establecido por el artfculo 73 fraccién XXIX inciso A-1° y

propio 131 pérrafo Il , establecemos quec es una facultad original del Congreso ia

de legislar en materia de comercio exterior y s6lo en casos de urgencia es materia
para el Ejecutivo Federal. La urgencia asi prevista comprende tres aspectos: 1)
Que cuando no cxiste es atribucién, el comercio exterior, del Congreso de la
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Unién. 2) Una temporalidad para el Ejecutivo Fedcral en cuanto al ejorcicio de Ia
facultad. 3) Una temporalidad en cuanto a los efectos directos del cjercicio de
dicha facultad.

El articulo 89 fraccién X en correlacién con el 133 establece que es
facultad del Presidente de la Repﬁi:licn la celebracién de tratados y vinculando
ambos articulos con ¢l 76 fraccién I. tales tratados deberan sometorse a Ia
aprobacién del Senado de Ia Republica.

Por otro lado, los tratados tienen efectos que se proyectan a dos esferas: al
exterior del pals y a su interior. Al exterior los efectos se proyectan pars los
deméas Estados que interviecnen cn ¢! tratado, al interior los efectos se proyectan
al orden juridico existente en ¢l pais respectivo y, en consecucncia, se afecta a
aquellos individuos que por virtud del tratado caen dentro de sus supuestos, al
ser aplicado o ejecutado dicho tratado por ¢l 6rgano de gobierno respectivo.

Establecimos que dichos tratados en principio no tienen, en cusnto a su
contenido, un objeto determinado y que s6lo deberan respetar las disposiciones
de nuecstra Constitucién, Entre ecsas disposiciones constitucionales encontramos,
la divisién de poderes y la asignacién de facultades que la Constitucién establece
para cada &érgano de gobicrno.

El Tratado de Libre Comercio, que e¢s aplicado al interior por el Ejecutivo

Feder

. comprende matcrias de comercio exterior, como e3 la eliminacién de
barreras al comercio, teniendo como efecto el que deba ser aplicado por el
ejecutivo federal en forma indefinida. De acuerdo con la Constitucién el
Presidente s6lo puede cjercer en el pais la facultad del comercio extecrior en
forma temporal, ya quc cn csta se implica la delegacién previa del Congreso, la
urgencia y la aprobacién del ejercicio de dicha flcu‘ltad, asi pues, cuando no hay
urgencia, la facultad es del! Congreso, cuando la hay debe haber una delegacién
previa para cjercerse la facultad, cjercerla y luego ser aprobado su ejercicio por

parte del Congreso.
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Cabria en este momento hacer las siguicntes preguntas: 1° zE! Presidente
de la Repiublica infringié la Constitucién al asumir la obligacién de ejecutar un
tratado en una materia que corresponde al Congreso cuando hay condiciones que
no denotan urgencia y que mas adun cuando la ejecucidn de dicho tratado se
prolonga en forma indefinida? Conforme a lo que hemos dicho pareceria haber una
respucsta e¢n scntido afirmativo. 2° ;Acaseo hubo delegacién previa para el
ejercicio de la facultad? No. 3° ;:Coémo podria entonces el presidente de 1la
Republica cjecutar un tratado al interior del pais en una materia que corresponde
al Congreso de la Unién cuando no hay urgencia?

No estamos en desacuerdo con que ¢l Presidente cjerza la facultad en
materia de comercio exterior si asl se requiere, pues es sabido que estc se
maviliza y prescnta cambios a una velocidad tal que no permitiria deliberar a une
asamblea como ¢3s el Congreso de la Unidén para tomar la medida pertinente, ni
discutimos los beneficios o contradicciones que ¢l ejercicio de tal facultad pueda
originar, pero si que sc lleven a cabo sin observar la Constituciéon cabalmente.

Resulta aqul oportuno recordar, como es que ya desde cl Acta Constitutiva
de la Federaci6én Mexicana de 1824 y en la Constitucién del mismo aflo, ya se
contemplaba 1a idea de que el Congreso (bicameral) fuera el que aprobara los
tratados, siendo esto una razén histérica para apoyar nuestra opinién quec ademas
en nada sfecta y si beneficia.

Por cllo, para dar respuests a la Gltima pregunta, proponemos una reforma
a los articulos 89 fraccion X, 73, 76 fraccién I y 133 para que la aprobacién de
los tratados quecde ¢cn manos del Congreso y no del Senado ya que de este modo
sc sanearia unas aparente irregularidad y aun cuando ano hubiere urgencia, ni
delegacién previa, el ejercicio de facultades que comprendiera materias de
comercio exterior a través de un tratado, al ser aprobado por ¢l Congreso estaria
totalmente de acuerdo con la Constitucidén, porque ¢! Congreso estaria dando su

aprobacién para 1a aplicacién del tratado al interior del pais (para que sea Ley
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suprema de la Unién) como 3i soc tratarc de una ley cxpedida por él mismo en una

materia que a éste corresponde cuando no hay urgencia. Asi 1o mejor cn este caso
es que la Constitucién asf previniera esta situacion a2 modo de que en el caso de

omisién de 10s requisitos del articulo 131 parrafo II se subsane tal omisién con la

simple aprobacién decl tratado por parte del Congreso ya que tendria el

consontimicnto de é€ste; en uno y en otro casos ¢! Congreso tendria la ultima

palabra en materia de comercio exterior, controlando asi la actuacién de

ejecutivo federal en esta materia y velando para que con sus actos no se violente

nucstra Norma Suprema..

Es con csto con lo que terminamos nuestra investigaciéon sobre el Régimen

Constitucional de los Tratrdos Internacionales qQue hemos desarrollado s través

de cinco capitulos, deseando que pueda scr considerado como una contribucién

més al baber juridico esperamos que satisfaga, ecn algo, la gran cantidad de

interrogantes que sc presentan en ¢l mundo juridico.



CONCLUSIONES

Las relaciones humanas tienecn su base en una doble visién que el
hombre tiene de su existencia, lo cual se fundamenta en una necesidad de
vincularse con otros sujectos, creiandose de este modo, un sin fin de
relaciones quc dan lugar a la sociedad; zcusal es el fin de esas relaciones?
Nosotros sostencmos que es ia satisfacciodn de necesidades, que,
infortunadamente, se vinculan con el predominio de intereses y valores de

los individuos méis vigorosos del grupo.

Cuando surge ¢! Estado, tal fenémeno sucede también obedeciendo =»

una necesidad humana que no es otra que la satisfaccién de necesidades.

Unas vez surgido el Estado aparcce como uno de sus elementos cl
poder, y este poder se somete a un derccho que es creado, en principio por
im sociedad y después por ¢l Estado. Asi, la norma juridica ha aparecido por
uns necesidad dcl hombre que somete al poder del Estado para limitar la
accién de éste, pero que tambiém le sirve al propio Estado como un medio
para satisfacer las necesidades del conglomerado y le sirve para fijar sus
fines especificos.

El derecho, desde luego, no s361lo habra de limitarse a regular los
elementos del Estado: gobierno territorio y poblacidén, dentro de una
circunscripcién territorial, sino que también habra de regular tas relaciones
que sc pucdan prescntar entre los mismos Estados, surgiendo de esta manera

el derecho internacional.

Toda csta regulacién se debe sustentar ¢n un orden juridico cuya base,

en ¢l Ambito nacional decl Estado mexicano, ¢s la fundamentacién de normas

jerarquicamente estructuradas,

y en ¢l Ambito ecxterno al Estado, es decir,

en el Aambito internacional se funda simplemente en ¢l conjunto de¢ normas o
principios que previene ¢l articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional

de Justicia.
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Un orden juridico estructurado jeridrquicamente se puede observar
claramente cn el derecho interno del Estado mexicano, que se cncuentra
presidido por la Constitucién Politica dec los Estados Unidos Mexicanos cn
cuyo articuto 133 principalmente, establece su orden juridico; cn tal
disposicién constitucional figura el tratado internacional que a! mismo
tiempo se ecncucntra contemplado como una instancia de produccidn
normativa del derecho internacionat.

Como c¢lemento del Estado, el poder renune una caracteristica
fundamental: ¢l de ser soberano. Ello le permite tener una serie de
facultades que lo colocan cn la esfera més alta que dentro de una jerarguia
de poderes pucda existir. Esta afirmacién, sin ecmbargo, debe ser precisada
tratando de ubicar e! ambito dentro del cual! se¢ hace refercncia a ese poder.
Si hablamos al interior del Estado, ocupa ¢l mayor mivel jerkrquico con
relacién a cuatquier individuo o agrupacién que dentro de ¢l se cncuentre,
en este caso, s decir, al interior, ¢l Estado domina todo lo que sc refiera a
su territorio y poblaciénm, tecniendo la facultad de crear su propio ordcn
juridico que, como gquedé sctialado, comicnza cn la Constitucién Politica. Si
hablamos al cxterior del! Estado, ¢éste, para poder ser considerado como
soberano, deberi pensarse en una igualdad o independecncia frente a los
demas Estados; csto le da al Estado ciertos dercchos, entre ecllos, el de que
ningun Estado intervenga cn la formacién dec su orden juridico interno, y el
de poder celebrar libremente tratados internacionales y oblig'-rnc en
consecuencia.

Hoy dia, ¢l aspecto externo de¢ la soberania puede decirse que ec3
relativo porque se¢ encuentra limitado por los derechos de los demas Estados
y por disposiciones que rigen e¢n ¢l derecho internacional,

Siendo relativa im soberania en su aspecto externo, todos {os Estados

deberian tener la misma calidad juridica respecto a la igualdad que enire
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ellos deberia existir, pero como ha quecdado asecntado, existen Estados que

ticnen més prerrogativas juridicas que otros y esto obedece a que se trata

de Estados con mayor potencial econémico, incluso militar, 1o que permite

que pucedan, de algnn modo, imponer sus condiciones.

Dentro de este contexto, asi como se establece una igualdad juridica y

que no la hay siempre, también se consagra entre las normas de! derecho

internacional, una proteccién a la soberania de cada Estado, a veces tan

protectora, que llega a afectarla limitando Ia libertad de celebrar tratados y

obligarse en un marco de libertad que sc¢ supone se trata de proteger; en

este caso el problema principal es el relativo a las normas de! ius cogens

que protegen cuestiones fundamecntales como impedir, por ejemplo., un

tratado por el que sec vendan esclavos, lo cual a estas fechas serfa una

aberracién juridica y mas adn si esto fuera permitido una vez conocido por

!a comunidad internacional; por e¢llo atn y cuando sc afecta la libertad de

los Estados patra celebrar tratados, es algo que se hace necesario ante el

8ran cumulo de posibilidades que se pueden dar en ¢l é&mbito de las
relaciones internacionales. L2 existcncia del ius cogens secri justificable en

la medida en que responda a su verdadero prop6sito y no a los intereses de

Estados poderosos.

Un instrumento fundamental del derecho internacional es el tratado en

cuyo concepto se cnvuelven una seric de clementos gque lo hacen una de las

principales fuentes de dercchos y obligaciones entre sujetos de derecho

internacional!. De entre sus clementos destacan el consentimiento y la

denominacién, porque de ellos se derivan importantes consccuencias.

En el conscntimiento, mas alld dcl principio res inter alios acra

destaca la existencia de obligaciones o derechos para terceros estados, y el

que los vicios del consentimiento, ain cuando previstos como causa de
en general favorece

invalidez de un tratado, la practica opaca su eficacia y,
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al més podecroso. La propia Carta de las Naciones Unidas asi lo pretende en

su articulo segundo, y aun cuando asi sc violents la voluntad soberana dec

los Estados, cierto es que esto representa una medida necesaria para tratar

de mantener la vigencia del orden juridico internacional.
En el caso de la denominacién, csta ha sido manejada para otorgar a

ciertos actos de naturaleza intercacional contractual, efectos que escapan a

los que les corresponderian si tales actos fueran considerados como tratados

internscionales; resulta asi importante, y seria muy benefico, que hubiera

una unidad para establecer las consecuencias juridicas de cada

denominacién, o bien, considerar a cualquier clase de acuerdo entre sujctos

de derecho internacional que cree dercchos u obligaciones, como un tratado

internacional y asf{ regularlo y aplicarlo. Asi pues, en torno a ila

denominacién consideramos que el articulo 76 fraccién I selacionandalo con

el 89 fraccién X, cuando e! primero dice: “convencioncs diplométicas™, se

refiore a estas como un sin6pnimo de los tratados internacionales y como

tales deben scr consideradas puos ¢l articulo 89 fraccidn X de nuestrs

Constitucidn, s6lo autoriza al Presidente de la Republica a celebrar tratados

internscionales y no convenciones diplomiticas, evitando de este modo actos

que escapan a la normatividad de los tratados y a sus consecuencias, entre

cllas !a dc la obligatoriedad. El Presidente al exterior del pals, representa

al Estado Mexicano y una “convencidén diplomética™ podria tener, quiza la

misma fucrza que un tratado frente al otro pafs con el cual sc celebra, pero

no en nucstro pafs, y s8] no tener dicha convencién ninguna revisién por

parte del poder lcgislativo, ni mayor regulacién juridica, las posibilidades

de inconstitucionalidad aumentarian e igualmente el rieago de
responsabilidad internacional.

Siendo los tratados, como ya lo scfialamos, una importante fucnte dec

derechos y obligaciones, nuestra Constitucién reconoce su importancia y los
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coloca en una de las cocsferas juridicas més altas de nuestro sistema
normstivo, encontrandosc de esta manera en un mismo rango jerdrquico que
las leyos del Congreso de la Uniédn. En tal situscién los tratados puecden
presentar contradicciones con las leyes del Congreso o viceverss y en cste
caso, nos adherimos & la posicién formal y material a que hicimos referencia
en el capitulo IIl por ser Ia Qque tiene un apoyo mas claro en tesis del poder
judicial federal. Recordemos, en este caso, que existen dos posiciones que
determinan las leyes de! Congreso de la Unidn que se consideran emanadas
de 1a Constitucidn, y en consecuencia Ley Suprema de Ia Unién. Una
posicion cs la formalista, que es aqueclia que establece que las leyes del
Congreso de !'a Unién tienen una misma jerarqula eontre 3sf y por lo tanto
todas !a leycs cmanadas del Congreso son emanadas de la Coastitucién. La
otra posicidn es la formal y material, scgun la cual, hay leyes del Congreso
emanadas de 1a Constitucién o “Leyes Federales Constitucionales” y leyes
del Congreso ordinarias, no emanadas de la Constitucién, es decir, existen
leyes federales con mayor rango, como la Ley federal det Trabajo o 1a Ley
de Amparo y leyes federales con monor rango como cl Cédigo civil o el
Ccédigo penal. Asl cstablecida esta altima posiciédn, los tratados
internacionales acordes con ta Constituciédn, celebrados por ¢l Preaidente de
Ila Republica y aprobados por el Senado, se encuentran en cl rango de las
leyes federales constitucionales y 36lo cntre ellas (tratados internacionales
y leyes del Congreso emanadas de !a Constitucién formal y matecrialmente
hablando) sec puede hablar de la posible oposicién o contradiccidn cntre sus
disposicioncs. En el caso de que asi fuera, cs decir, que hubicra oposicién
entre las normas de un tratado y las de una ley federal constitucional, se
aplicaridn las recglas de conflicto de leyes: 1. Ley posterior deroga la
anterior. 2. Una ley gcaneral, atGn cuando posterior, no dcroga a una lecy

especial anterior técitamente, salvo que la ley genecral posterior prevenga
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expresemente la derogacién de 1a ley anterior. 3. Una ley cespecial posterior
deroga a la general anterior en la parte respectiva.

En nuestro pais ¢l tratado internacional

tiene como
juridico a los articulos 76 fraccién I,

fundamento
89 fracciétn X y 133 constitucionales.
que ¢t Senado de

Consideramos insuficiente el 1a Republica sca el dnico
4rgano facultado para aprobar tratados, proponiendo que tat

facultad
corresponda también a la Cémara de Diputados;

la tarea tan limitada que
actualmente ticne el Scuado en ¢l analisis de 1a politica exterior deberia scr

modificada para scr mis activa en beneficio deol pais, convirtiendose ademéas,

en un acto a priori en manos de ambas cimaras que permita controlar mas la
actividad del Prosidente e¢n politica exterior. Asi, resulta que ¢l senado sd6lo
tienc la facultad de an#lisis de una politica exterior ya ejecutada, 1o cual no

entrafia ninguna actitud activa del secnado que pudierm implicar algin juicio

o dictamen de eclla, dicha politica, de

que hiciera que continuar, fuera
modificada en un sentido determinado. Asi pues, pars ¢l articulo 76 fraccién
1 de nuestra Constitucidon proponemos una derogacidtn y adicionariamos el

articulo 73 de la siguiente forma:

“ Articulo 73, El Congreso tiene faculiad:

XXXJ Para fijar los lineamientos bajo los cuales se¢ habra de
desarrollar la politica exterior del pais por el Ejecutivo Federal.

En este
caso el Ejecutivo Federal

informard previamecnte

al Congreso o a
Comisién Permanente en su caso,

la
del aspecto de la politica exterior a
desarrollar, deblendo ¢l propio Congreso fijar los lineamientos en un plazo
no mayor de 13 dias naturales. En el caso de que el Congreso no se
encuentre sesionando dicha facultad pasara a la Comisién Permanente,

que
deberda fijar los lineamientos en el mismo plazo indicado para el Congreso.

Los linecamientos a que se refiere el parrafo anterior

deberan fijar
fundamentalmente los posibles puntos que, dentro de Ila materia a
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desarrollar, pudieran contravenir a esta Constituclén asl como los

aspectos que, dentro de dicha materia, puedan afectar a la poblacidn de
esta nacidn, permitiendole al Efjecutivo Federal actuar en la forma que mds
beneficie a este pais.

xXxXxtr Para aprobar los tratados internacionales celebrados por el

Presidente de la Repiublica.*”

Con esto 3¢ lograria un mayor control sobre 1la actuacién del
Presidente en su facultad de dirigir la politica exterior no sélo porque se
deja en manos del Congreso fijar loa “lineamientos™, sino también porque
éstos serian un acto previo que le ayudaria al Presidente a cuidar aspectos

que posiblemente podria pasar por alto si no fuera asi.

En consccuencia sec deberdn tambiénm modificar 1os articulos 89
fracciénm X y 133 para que la aprobacién de los tratados quede en manos del
Congreso de la Unién. De esta manera ¢! articulo 89 fraccién X estaria
redactado de la siguiente mancra:

“Art{culo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las
sfguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar rtrarados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacién del Congreso. En la conduccidn de tal
politica, el titular del Poder Ejecutive observard los siguientes principios
normativos: la autodeterminacion de los puceblos; la no intervencidn; la
solucidn pacifica de controversias; la proscripcién de la amenaza o el uso
de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados: la cooperacién internacional para el desarrollo: y la lucha por la
paz y la seguridad internacionales; *

Si el Secnado verdaderamente cumpliera con su papecl de aprobar

tratados vigilando que no se afecte a la Constitucién, otra historia seria.
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El articulo 133 constitucional, como principal fuente de la jerarquia
normativa de nuestro pais, establece 10 que dentro de la doctrina se conoce
como moniamo con primacfa nacional, que €8 una posicién gque, dada la
ubicacién de México en cl plano politico - econdémico internacional, podria
causarle una responsabilidad oo el caso de qQue se¢ llegara a declarar la
inconstitucionalidad de un tratado, con todo ¥y que la Convencién de Viena
previene ecsta situacién (violacién evidente del tratado a una norma
fundamental), y en apariencia lo liberaria de una posible responsabilidad;
por ello aunque hay quienes proponen una modificacién del articulo 133 a
un monismo internacional, combinada con la obligacién para los érganos
involucrados en la celebracidon y aprobaciénm de tratados, de respetar cn
forma muy estricta, efectiva y rcal, las normas de nuestra Constitucién para
estar acordes con las nececsidades que prescnota la realidad internacional,
scria mejor que en la aprobacién de los tratados interviniera el Congreso ya
que =asi se evitaria posiblemente, en mayor medida, la viclacién a Ia
Constitucién., Habiendo lineamientos previos para la celebracién del tratado
{ys fijados por el Congreso) creemos que sc reducirian Ilas posibilidades de
violentar la Constitucién; el Presidente bajo ¢sos lincamientos o celebraria
y eo ese momento la posibilidad de violentar 1la c¢onstitucién y en
consecuencia, !a inaplicabilidad del tratado por virtud del amparo, se
reducirian, y podria asi haber menos riesgo de responsabilidad para nuestro

pais; luego e} tratado ya firmado seria analizado por el Congreso para

verificar su constitucionalidad c¢on una perspectiva mas critica que, al
mismo tiempo, en tcoria, haria menos probable que el tratado no fuere
aprobado por ser incomnstitucional. D¢ e€ste modo con !a sola aprobacién del
tratado por parte del Congreso sc¢ trataria de aprovechar un eclemento ya
existente en nuestra Constitucién: (el Congreso) y se¢ rcducirian mas las

posibilidades de que un tratado fuera inconstitucional, pues lograr el




acuerdo en el Congreso para aprobar el tratado requeriria mas estudio, mas

aun cuando los “linecamientos™ de que hemos hablado fueron “expresamente

creados™ para vigilar la vigencia de la Constitucidén.

133 es una de las principales normas que

Por otro tado, el articulo
establcce la supremacia de Ia Constitucién. Dicha supremacia desde ¢l punto

de vista doctrinal se puede clasificar cn material y formal, y no reflejan
otra cosa que el hecho de que en nuestro pais, la norma superior, fundante

de todo orden juridico es la Constitucién, asi lo concibieron los teéricos
norteamericanos del Federalista, y en el mismo sentido, los tedricos
mexicanos. La escncia de 1a idca de la supremacia de la Constitucién, es la
de que désta e8 la norma qQue se encuentra en la caspide jerdrquica de un

tal razén es !a norma fundamental del derecho

sistema normativo y por
interno; a partir de Ia Constitucidon se crean todas las normas que habrén de

regir en un Estado.
Otro aspecto que previene ¢l articulo 133 es el relativo a 1la
denominacién de la “Ley suprema de la unién™ y dentro de csta idea sc
destaca el hecho de que cuando !a Constitucién establece que ésta, las leyes
emanadas de ella y los tratados internacionales son ley suprema de la Unién,
mas que una suprcmacia entendida como tal, s¢ establece una primacia de lo
constitucional! sobre lo inconstitucional y e€n este sentido, la Constitucidn

emanadas de clla y los internacionales son

politica, Jas Jeyes tratados
suprecmos no porque scan superiorecs & las leyes locales, sino porque son
constitucionales, valga Ia redundancia para Ia Constitucién pues esta no
sadmite e! calificativo de inconstitucionalidad. la idea quec aqui se esboza

esta mais enfocada a Jas leyes del Congreso emanadas de la Constitucidén que

se expiden con base en Ilas facultades legislativas que asigna Ia Constitucidén
a un organo determinado y a los tratados internacionales que se dan
cumpliendo los requisitos previstos en la propia Constitucién, frente a
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cualquier 6tra norma que s¢ haya emitido fucra de la esfera de atribuciouoes

de un 6rgano o sin cumplir los requisitos para su constitucionoalidad y que

por ende serfa inconstitucional.

Otra cucstidén que deriva del articufio 133 constitucional consiste en lo

que deben hacer los jueces locales cuando se encuentran frente a una norma

inconstitucional; tal situacién presenta dos posibles soluciones, una que

deriva dec 1la interpretacién literal del articulo en cuestién, y en cuyo caso

los jueces deberin examinar la inconstitucionatidad de una lecy, en el sentido
de que la dejardn dc aplicar si consideran que no se apega a la ley suprema,
y otra solucién, que deriva de la interpretacién que ha hecho del articulo la

Suprema Cortec de Justicia de Ia Nacidén en cuyo caso, csta es la que debe

examinar la inconstitucionalidad, atn cuando en éste caso de¢ interpretacién

de la Suprema Corte de Justicia, existe wuna contradiccién que parece

confirmar el sentido literal del articulo 133; todo lo anterior hace necesaria

una modificacién a dicho precepto para que quede clara la solucién & esta

contradiccién, por el momento la solucién mas adecuada es ia que

proporciona e! maestro Tena Ramirez, segun la cual! conocerén los jucces

locales la inconstitucionalidad de una lcy. dejando de aplicarla, pero previa

jurisprudencia que exista de! poder judicial federal.

Por lo basta ahora esbozado cn tormo al articulo 133, proponcmos Ia

siguiente reforma:

“Esta constitucion las leyes del Congreso de la Unidn que emanen
SJormal y materialmente de ella. y todos los tratados que esten de acuerdo
el Presidente de la
det

con la misma, celebrados y que se celebren por

Republica bdajo los lincamientos de la Comisidn Permanente o

Congreso de la Unidn y aprobados por ésre ultimo serdn ley suprema de

toda lta Unidn. Los jueces de cada estado se arreglardan a dicha

Constitucidn, leyes y trarados, dejando de aplicar la disposicidon tlegal
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pPero siempre gque haya previa Jjurisprudencia de la Suprema Corte de

Jusrticia de la Nacidn que asi la haya calificado. ”

Regresando a los tratados internacionales, resulta que estos pueden

originar importantes consecuencias juridicas, econémicas, politicas y

sociales. El Tratado de Libre Comercio para America del Norte (TLC), no es

la excepcién y por la importancia que reviste para los paises que en &1
intervienen, ha sido objeto de innumerables cstudios, analisis y criticas =
fevor y en contra, que Jo hacen uno de¢ los instrumentos juridico -

internacionales mas relevantes de nuestros dias.

El TLC sc basa cn la idea de la zona de libre comercio, que en csencia

implica la eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias al comercio

entre los paises involucrados; el TLC asi lo previeme cen uno de sus

objetivos, siendo e$t0 un aspecto que se encuentra inmerso en ¢l comercio
exterior. Dicha eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias,
se¢ proyecta a largo plazo, diriamos en forma indefinida,

dentro del! TLC,
para scr asi, aplicado o ejecutado por el Ejecutivo Federal. Nuestra

Constitucién por su parte cstablece que ¢l comercio exterior es una facultad

que correcsponde originalmente al] Congreso y sélo en casos de urgencia,
previa autorizaciéon de! Congreso, podré scr ejercitada por el Ejecutivo
Federal para posteriormente ser aprobado 8su ejercicio por e! propio

Congreso.
Lo anterior, asi expuesto, parece prescatar una oposicién entre lo

dispuesto por la constitucién y el TLC ya que no hubo delegacién previa de
existieron., no se

TLC

Ia facultad, no hubo circunstancias de urgencia, y si
fundaron ni motivaron, y se prolonga indefinidamente la aplicacién del
en nucstro pafs por el cjecutivo federal, y consecuecntecimecnte, al ser
indefinido, no hubo, ni habra, aprobacién de la facultad por parte del
problema de que los tratados no tiecnen un

Congreso. Pero ademas, surge cl
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objeto limitado en su celebracién y s6lo pueden ser cclebrados y cjecutados
por el Presidente de la Republica, asi, :Como podria entonces el Presidente
de 1z Republica, aplicar un tratado en materia de comercio exterior en
suestro pais cuando no se cumplen las condiciones del articulo 131 parrafo
I1? Creemos que esto podria resolverse si fuera ¢l Congreso el facultado
para aprobar los tratados ya que aun cuando no hubiera la urgencia, ni Ia
autorizaciéon previa, el ejecutive federal podria celebrar y ejecutar el
tratado sin mayor problema porque siendo aprobado por el Congreso seria
como si se tratarc de una ley que éste mismo aprobara obteniendo asi su
consecantimiento. Desde luego ésta situacion ase debera preveanir en la propia
Constitucién, porque si no fuere asi, cacriamos en ¢! mismo error de
violentarla. La constitucidén entonces debera prevenir la aprobacién de los
tratados por parte del Congreso y cuando sec trate de uno en materia de
comercio exterior podria prevenir el que aiin y cuando no se hayan cumplido
con los requisitos del 131 parrafo 1! esta omisién se subsanara con Ia
aprobacién del tratado por parte del Congreso.

Asi, adicionariamos al articulo 13] un tercer parrafo de la siguiente
manera:

“ARTICULO 131.

En ¢l caso de gque Prestdente de la Republica ejerza la materia de
comercio exterior a ftravés de un tratado internacional, no scrd necesario

cumplir los requisitos a@a que se refiere el parrafo anterior.™
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