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INTRODUCCION 

El presente estudio, está enfocado a una de las instituciones que se 

encuentra en un plano de actualidad el Ministerio Público, el planteamiento del 

trabajo está enfocado a las atribuciones del Ministerio Público en materia 

penal. misma que comprenderá sus antecedentes y las diversas funciones que 

actualmente se le reconocen como parte investigadora. En particular, es 

necesaria la transformación de los órganos encargados de la investigación y 

persecución de tos delitos, el Ministerio Público es un hecho conocido y 

confirmado por el trabajo de la Comisión de Derechos Humanos del Distrito 

Federal, no cumple satisfactoriamente con sus atribuciones. Es por esto que el 

objetivo del presente estudio es el de analizar las atribuciones del Ministerio 

Público con relación al Ombudsman quien es un observador moral encargado 

de lograr una correcta aplicación de la justicía sin detrimento de aquellos 

derechos que son inherentes al hombre . Este trabajo de investigación realiza 

un estudio de la evolución que ha tenido la Institución del Ministerio Público 

desde su origen y en un aspecto particular en nuestro país, la forma que 

cumple su función al representar los intereses de la sociedad , la persecución 



de Jos delitos así como la injerencia que dentro de dicha institución ha tenido la 

creación de la Comisión Nacional de Derechos Humanos pues es una 

institución que vigila la correcta aplicación de las sanciones y evita la violación 

de las Garantías Constitucionales. pues existe una relación entre el ejercicio 

de sus facultades y la facultad de vigilancia y verificación que las Instituciones 

de reciente·creación mantienen dentro del ámbito de su competencia para una 

pronta y correcta aplicación de ras normas legales . 



CAPITULO 1 

LOS A.""ITECEDENTES DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO 
PUBLICO. 

En los comienzos de la vida del homl:1re en sociedad. la 1ey del mas fuerte. la venganza 

pri,·ada o ~ea la ju~ticia por propia mano era el medio para la solución de los contlictos. 

hasta que. c .. ..,n la aparición de las autoridades que supieron imponer sus decisiones. 

surgen Jos órganos jurisdiccionales que a naves del proceso vienen a solucionar las 

cuestiones litigiosa~ en forma imparcial. quedando a cargo de los directa o indirecmmente 

ofendidos por el delito. el iC'jercicio de la acción. o bien.. en los ca.sos de acción popular. 

los ciudadanos con el interés de perf'eccionarse en la prictica del derecho. para demostrar 

sus cualidades oratorias o para hacer méritos de car.icter político. intcrvenian en la 

persecución de los delitos. pero. más adelante. se vio la necesidad de que fuera un 

acusador oficial d Que lo hiciera en repre~entación de la sociedad. sin mas intere~ que el 

respeto a la ley y la realización de la justicia.. confiilndose su cuidado a personas 

lnve~tidas de ese cargo especial que llega a transformarse en una magistratura 

permanente. como hoy conocemos al r\.1inisterio Público. que pasa por periodos en que 

por predominio del proceso inC)uisitivo es el propiu organo jurisdiccional el CJUC realiz.a 

funciones de acusación. constituyéndose en juez y pane. y •. ante la con ... ·eniencia de que 

no sucediera asi. ~establece que el f\.1inisterio Público sea ~l único de la persecución de 

los delitos. como ocurre entre nosotros. sin que dejen de existir sistemas en que se 

distinguen delitos de acción pública y de acción privada. concediéndose en estos últimos 



su ejercicio. como su nombre lo indica. a los paniculares ay.raviados por el deli1o. Es asi. 

como a través de la evol.ución del enjuiciamiento penal o. en ocasiones. en razón al 

interes del ~rano por obtener cm beneficio del fi~o 1 pa.ne o Ja Tolalidad de la pena 

pecuniaria. se citan diversas. figuras como posibles antecedentes dd T\.1inisterio Püblico. a 

la!» que habrC de hacer reforencia, aun cuando sólo sea a grandes ra~g.os. en c~te capitulo. 

En esta trayectoria poco. por no decir nada.. se hablará de la intervención dc:l 

J\linistcrio PUbhco en materia civil. ya que esta actividad se le ha conftrrido· como algo 

accesorio. consider3ndose siempre en tbrm3 principal las atribuciones que tiene en la 

materia penal. pero para conocer la estructura de la ln!'titución que nos ocupa. es 

mene~-ier 4m! haga rel\..'"rcn~ia a lns causa::. que provocaron ::.u nacintlento y e-..·olución. en 

relación intima cun esta~ atribuciones. 

a) Grecia.- Siracusa .! hace referencia a 1os tesmoteti grieg.os. como fundonnri.os 

encarg.ados de denunda.- a los emph:ado~ puhlicos ante 1.!l Senado o la Asamblea del 

Pueblo. los que a su vez designaban un ciudadano para que sostu,;era 1a acusación. 

resultando ser como comenta Alca.la -Zamora. meros. promotores de una especie de 

juicio po1ít1co 

1 J\.1oth·o por el que .o los. run..:1on3nos del M1n1s1cr1o Públi~ M: les ha d.."'51gnado t;imh&cn can ta 
do:nomm:J\o:iOn de F1SQI. ~ as• en Espmla :ro Argcnuna ;1 la Iru.11\u.,;1on !tC le llama !'i.11nis\crio Fi!>Cal. 

= ALC'A.LA-ZAMORA. Dcrc~ 1'1''"'"•.trJ ~- Edn Guillcm10 Kr.i.n. Buenas . .\m::s. l•>.l:S. pp. :l7ff-'.l. 
donde .adcn1:i~ cil.ól a HELJE. BARTOLOTTO. 4"Í como AYARR.>\GARAY. indu:.ando que de .. :fü;hos 
:::11u\orcs cnnct.acQ \Q!i. dQl.o:r. rn:as !'-:lhc-nte11> ~c e\ ongcn dicl Mnus1""0 Pubhi:o. ~ es en ta Obra de 
Alc:t.la-Zamora) 1:1 Enc1clopc'1ia Jundaca. E!.patlol:i, en la pu.ne: rcl:ni"ª· 



' En general • entre los atenienses. los delitos eran perseguidos por k,s mismos 

perjudicados o por las personas que les estaban 1il(ados poi" el parentesco y. aunque habia 

cierta clase de delitos que podian ser perseguidos por todos los ciudadanos, la facultad 

de ejerci1ar 1a acción penal era una 1 nstitución Politica inherente a la democracia por lo 

que no st: procedia d~ olido a la averiguación de los delitos y al castigo de los 

delincuentes más que al tratarse de los atentados contra las personas que pudiera 

resultar impunes Porque la victima no tenia parientes o éstos no intervenían por 

negligencia. "' . 

b) Roma.- En relación con el Derecho romano .. se sei\alan las sigulcntes figuras: al 

praefectus urbis en Roma_ a los praesides y procónsules en tas Provincias.. a los 

Jc:ten~ores civitate~. advocati fiscL procuratores caesaris, los quaestores, asi como tos 

curiosi .. stationari o irenal'"cas. De estos funcionarios alHUnos tuvieron a su cargo una 

especie de 'ig.ilancia en la administración de los bienes del Fisco. como los procuratorcs 

caesaris y los advocati tisci y los más estaban investidos de funciones mis bien de policía. 

De los quaestores se dice que fueron creados por la Ley de las 01..--.ce Tablas y que 

tenian a su cargo~ ademH!t de la rci:audación y de la d..:-tbnsa del Te~oro pUblico~ el 

descubrir y procesar a los homicida~. 

En cuanto a los curiosi. stationari o irenarcas. se asienta en la Enciclopedia Juridica 

Espa.i\ola que ••a fines del Imperio es cuando ,·emos aparec:~r al funcionario encargado de 

perseguir los hechos punibles. los irenarcas debian reco~er las pruebas. practicar cuantas 

diligencias propendieran al descubrimiento de los delitos. y detener a los culpables. 

teniendo como subordinados dos magistrados inferiores. los cunosos y los 

,. Enciclopedia Juricb~ Espa'ftola. Edil. Boircclona 1910. T. XVI. p. ~35. 



stationarii. y como superior jerárquico al Pret'Ccto del Pretorio~ a1 cual estaba confiada la 

administración de justicia en el lmperio: pero nin~""Uno de estos funcionarios ejercía la 

nüsión acusadora propia del fiscal. siendo sus atribuciones mas bien de policia y 

se~ruridadº. 

Se hac.:- tambien referencia a las facultades que en el siglo VI dio el emperador Justino 

a los (tbis¡1os. pero tambien se ~eñale que sus funciones eran Urncamenlc de ";gila1-u.:ia. 

m.ismas que jamas cjcrcitarun. 

e) Edad ~1cdia.- En la Edad I\tedia i:.r.: menciona a los conocidos por los godus 1..--on el 

nombr~ de sayones y entre los francos con el de graffiones. que fueron dcspuCs los 

condc-s de la ciudad De ellos se dice que presentan sorprendente analogia con lo que 

deberla ser mas tarde el !'l.tinisterio PUblico .a los que contaban con oficiales encargados 

de ";gilar por los imere .. es del T e ... uro público. por Ja e"l:accion d~ las multas y por la 

ejecución de las sentencias. y . al realizar estai:. funciunes. procuraban e-..itar la impunidad 

de los culpables. surgiendo una intervenctón directa y necesaria de dichos ñmcionarios en 

el proceso criminal. ' 

Sin emhargo. los escritores no estan contestes en la verdadera condicion del 

mencionado oficio ~ si :\·lerlin. fünditndose en análi.;;.is hechos a las ··Fómlulas.•· 

comp1icadas por Casiudoro. que ntirma que ··según esta~ Fúrmulas. el sayon debia ser 

parte contra los "';oladores de las leyes. y auxiliar de diveri:.os modos al juez en la 

administración de justicia y ejecución de sus sentencias··. por otro lado Ortolán pone en 

duda que las funciones del sayon cmuuvieran algo del origen de las del Mmisterio 

PUblico, llegando a afirmar .. que las atribuciones del sayón en materia civil. no eran otras 

'~¡lo cons1d.:ra el n:rcnrsc al -saion·· J. AGl.llLAR Y MAYA. El Mini!!olcrio Puhhco Ft...:kral en d N""-"'º 
R ... "g1mcn Mt'<ico. IQ'-M (Rc11nprcsi6n). p. 14 . 

~ Enciclopxb.:i Juri..ti..;:i Es¡xnlola. Edil. Barcelona 1910. T. XVl. P. -U6. 



' que las que hoy corresponden a un ujier de SaJa o por1ero de estrados. y que en asuntos 

criminales tenia a su car,HO la ejecución de las sentenc:iasn. " 

Se mencionan tambien las facuhades que se dieron a los bailios y senescales en 

Fraocia. pero se considera que nl en estos ni en los gastaJdi del derecho longobardo. 

quieneo; ejercian la polida. ni en los actores fisci. actores regis o missi dominici de Cario 

:!\la_gno. ni en el promoto.- o '\·inde:'\.. religionis del Derecho canónict.1 de Jos ~ig.los :x:IJI y 

XIV. vigilante este último del procedimienco inquisith:o y con la misión de sostcmer la 

acusación. pedir la aplicación de la pena y deducir la apelación. existe el antecedente del 

~iinisterio Público 

Igualmente se habla en Venecia. de los avogadori del Comune cuyo origen se 

remonta al siglo X y en la RepU.bJica de Florencia de los C'onsef"'·atori di legge Franco 

Sodi. ademils. menciona como de ascendencia italiana a los sindici o ministrales. 

encargados de denunciar los dditos a los jueces. de quienes eran sus inferiores 

jenirquicos y podían ai:tunr sin su intervención. que. segUn el mismo autor. guardan gran 

distancia con los modernos representantes sociales y agrega que mas bien eran 

denunciantes oficiale-. 

d) España - En E~Pª"ª se mencionan como antecedente"' del Ministerio Público~ 

apnnt: de h .. •s ~ayone~ desde el liempo de los 'isigodos a que ya hicimos r~tC:rcncia. a los 

promotoTcs fiscales. establ~idos ~n d siglo XV corno herencia del Derecho canónico .. 

"NOTA J.)" N. ALCALA -ZA.11.10RA. ~ pr0«•..a pc'KIJ. Edit. Guillenno K.raft.. Buenos Am.'"!>.. 
19~5. p. :171. dice que ··t:xw,a la lcc:tur.::i de la IC) x--,...,v_ Titulo Y, Libro T1 del Libcr Jud1c1oru.m (Fu.:ro 
JavgoJ. para ccr.,;1arasc de que los Soól'.\OTIC$> 'tsig~ cr~n auAil1an::s en i:uan10 a Ja .:jcca~,on procc:.al) 
no an1ca:dc:n1i:s del 1'-1inistc:rio Pti.bh..:o.-

FRANCISCO SOOI. El Prr><~dJ1m~n10 f"<'nul me."dc-otu.•. Edil .. PorrUa... S.A ... MC~co. 19~7. p. $::? 
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quienes actuaban en representación del monarca,. scguian rielmente sus instrucciones y su 

facultad principal era la de -..;gilar lo que sucedía en los tribunales de lo criminal para 

beneficio del fisco. y al hacerlo procuraban,. además. el castigo de los delitos C]UC no eran 

perseguidos por un acusador privado Las leyes de Recopilación se refieren a ellos. 

cuando dicen. ""f\.tandamos que los tiscaJes hagan diligencias para que se acaben )' 

f'enezcan los procesos que se hicieren en la vista privada de los escribanos. así contra los 

m.ismos jueces como contra lo~ escribanos·· (Libro 11. Titulo XIII. Ley '-'1. de la ~ueva 

Recopilación. y Libro V. Titulo XVII. Ley IV. de Ja Novisima Recopilación) 1 

Tambien se señala que en el Reino de Ca.'itilla. en tiempos de Juan l. existió un 

funcionario encargado úe perseguir los delitos. instituido a petición de las eones de 

Bnviesca de 1 J87 y que mas tarde los Reyes católicos acoplaron a las Cancillerías de 

Valladolid y Granada. 

Se citan con anterioridad a las figuras enunciadas y caliticandoscles como precedentes 

mlis directos del i\1inisterio Público. a dos funcionarios que se localizan en siglo xnt en 

Valencia (en forma semejante en Navarra), llanu..dos uno abogado fiscal y el 01ro 

ahogado patrimonial. 

el primero tenia a cargo acusar de los deli1os. vigilar la ejecución de las penas y 

sostenel"la jurisdicción real~ el segundo. la defensa del patrimonio real y del Erario~ de 

los derechos del monarca en asuntos ch.;les y de la recaudación de los impuestos~ por 

tal mo1ivo se dice que ya en ellos se .:ncuentra cun rtitidcz, Ja separación entre ~finisterio 

"Tr.:mscnpción del ti:'CIO Lon1ada de la cil:I que hace J .J GONZALEZ BUSTA~1ANTE, Pnnc.:1plru· de 
T.knc·hu!t·prm·e.vul P~nul .\ff!ricano .. EJil. Pom·i.a. S.A .• Mt"-ICO 19:59. p. !'i9. 
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Fiscal y Abogacia del E!itado. establecida en España a partir del af\o de 188 \ en fonna 

permanente. '' 

e) Francia.- Al hacerse retC.rencia al origen del ~iinisterio Pü.b\ico "'"~Francia ~e habla 

de que al heredar los señores y so\:'oeranos \as facultades que conespondian a \os 

anteriores condes y magistrados en la administración de justicia. tuvieron que nombrar 

per!>i.onas idónea.::. que los auxiliaran en la di.-ección de los asuntos judiciales. a los que "e 

designó con et titulo d~ procuradore!> del Rey o del soberano y. una ,.cz estabh:cidos lo!> 

tribunales en fonna pem1anente. el respeto del Rey a \a costumbre de que una persona 

di~-tinta del juez desempeñara el mencionado cargo. separó las funciones de juez y 

acusador. haciéndose repre~entar el sobc1·ano por un pTesidenLe. en caTgo de adminisuar 

jµstida en su nombre y por un procurador general. con la mision de ilustrar y guiar a los 

jueces 

Con esto!" antecedentes. Felipe \V el Hermoso. al fundar los PaT\amentos de Paris. 

Roucn y Tolosa, da consistencia a las funciones de\ procut'adoT. estableciendo la 

magi!'OtnuuTa de un modo pennanente y definitivo. que después se generaliza a los demtls 

uibunalcs }' toma el nombre de ~tinisterio PUblico. con \o que comienza \a verdadet"a 

lnst\tución ha.,.ta alcanzaT e\ dc54!nvoh•imicnto con que hoy la conocenlos. 10 

Es por ello que a la Ordenanza de :?.5 de 130::?.. dictada por el mencionado monarca. se 

le considera como el punto de arranque de la lnsti.tuciun.'' 

Sin cmbarft.O Alcalá-Zamora. fundado en lo que afirma Hélie. dice que los 

pTocuradores del Rey fueTon suprimidos en \ 3 l 8 y despues en ln segunda mitad de\ siglo 

"N. ALCA\.A-ZA?lotORA. ~d"'° pt"«CH•d pric"tt.A\. Ed1t. Gu1llcnno Kr:af\... Bucnot. Aires. l'l.4~. pp. '.\7K-9. 
pp. '.\7~-'l. 

h• Enciclop!dl:I Juridu,;;i Esp:ii\ola. Edn. Borcclono. l9lu. T. 'X""Vt. p ~3t>. 
11 J. AGtn\.AR V MAYA. El Ministerio PUblico Fcdcml en el nucno régimen. MCxi.;o 1938 trctmpr;s,1on1. 

p. \.4. . 



• 
XIV. con las Ordenanzas de :?8 de Diciembre de 1355. :?O de Julio de 1367 y 22 de 

Noviembre de 1371.·· ... aparecen disposiciones relativas a Jos Procuradores reales con 

caracteres de P\.1inisterio PUblico. puesto que estaban encargados de perseguir Jos hecho.; 

punibles castigados por las Ordenanza5. inclu~o si Ja parte lesionada no acck..,naba "So 

sin resistencias. suscitadas por Jos partidarios de la antigua accion popular. la nueva 

institución se füe abriendo paso. tanto en Ja prilcrica como en Ja legislación (Ordenan.zas 

de Carlos VIII en 149.3 y de Luis XII en 1498). pero no alcanza su p)i;!>no desarrollo hasta 

el siglo XVI (.Ordenanzas. de <\.gesto de 152~. No";embre de 1553 y l\.1ayo de l 58ó) •• . 

.<\demas. del siglo XVII c;e citan las Ordenanzas de 1667 y 1670. De la de 1667 se dice 

que no hizo mas que resumir las leyes :, cosrumbn:s precedentes. de donde el l\.tinisterio 

PUblico r~sultaba ser el representante de los grandes intereses sociaJes. ·• ... protegiendo 

en el orden ci\"il las personas y derechos que este debia amparar y defender.. Por Ja 

Ordenanza de 16 70. se establece para los procuradores generales ta iniciativa en tos 

procesos criminales. el derecho de citar y emplazar a los testigos, de que -'la 

justitkación••. una vez concluida. '!!tt: le!!. debía comunicar~ y que ningün derecreto o 

providencia podía ser cumplimentado, ninguna excarcelación podia acordarse, sin oir al 

Ministerio Público y emitir éste sus conclusiones.. •• EJ principio de que las penas no 

pueden ser impuestas sin la peticion fiscal. se haJlaba de taJ modo reconocido. que s.: 

resolvió que uri Tribunal en el que no hubiera intervenido el l\1inisterio Público no 

pudiese condenar al reo a ninguna pena.'" i: 

i: Eaciclop:di'1 JuJidii.:a Espaitola. Edil. Barcelona l\JJO. p. ~:l7 



Los fUncionarios del ~tinisterio PUbHco eran entonces. en los grandes tribunales· un 

procurador genera)~ dos abo~&dos !J.Cnerales y los substitutos del procurador .!!leneraL y en 

los tribunales inferiores· un procurador del rey~- un abogado del rey. 

A pan ir de la Re"olución de 1789. para ma)' or claridad. opté por dh idir en cinco 

1-.enodos la evolución del Ministerio Pu~lico en Francia. 

1 o ) De la l\1onarqu1a constitucionat en el que los funcionarios del !\1inisterio Publico 

se dividían en dos cla~3. unos eran Jos comisarios del rey~ designados por el monarca 

pero proteg1dos con Ja inamo,;lidad_ que en matena ch;J ejercian las atribuciones propias 

de la institucion en los tnbunales competente~ en e~ materia. y en los que conocfan 

de la materia penal promovían la acción de la JUSticia. cuidando de la ejecución de 1011; 

fh.llos~ los otros eran lo:!> acu~dorc~ publico3. n<.,mbrado$ en eleccioo popular, con la 

f'acultad de sostener la acusación ante el jurado de sentencia. 

~º-) De la RepUblica .. en el que por decretos de l 79~- ~ suprimieron los com.isarios del 

rey, que )-& para entoncc3 ~e le~ llamaba nacionales .. pasando las funciones que 

desempeñaban a los acusadore,. púhlicos .. que conservaron la inamo,;lidad y se es1ablece 

su independencia respecto del Poder Ejecuth o. 

Jo.) Del Directorio. en que. por di$posiciún de la Constitución de 1795. lo~ 

funcionarios del !\·tinistcrio Publico "\."Uelven a :-..er nuevamente destttuibles .. llam8.ndoseles 

procuradores. 



, .. 
-lo.) Del Consulado. en el que la Consü1uc1on de l 79CJ reafirma la unidaJ del 

l\linisterio Público. al conven.irlo en órgano del Ejecutivo mediante los comisarios del 

Goblerno. 

So.) Este Ultimo penado podemos denomjnarlo de la consagración del ~tinlsterio 

PUblic\l. comprendiendo la epoca en que Napoleón le da su organización detinitiva en la 

Le)' di: :?O de ADril de 18 1 O y de la Restaurncion borbónica di!!' 1R14. que com.oJida lo~ 

rasgos de supeditación al Ejecutivo. como pasa a nuestro dias.. 1
•• 

Por toda esta t.-a'.\-·ectoria del '-1inistcrio Publico en Francia. gran parte de los auton..•s 

Je atribu~en a este pa1s su paternidad. por Jo menos como antecedente irunediato de Ja 

moderna institución. ya que fue en él donde alcanzó su desarrollo al organizada como 

una magistratura independiente de la jurisdiccionat b~jo los principios de unidad e 

indh isibilidad y con las tUociunes e.Je acción y de requerimiento en cJ proceso 

I') ALC-ALA-ZAMORA. Derecho Pl"OCCHrJ pcnAJ. Edíl. Guillcnno K.r.:1n. Buenos Aires, ¡q.¡5_ pp. 175"'1 ~ 
Enciclopedia Iuridlca Esp.lftola .• Edil. Bac-\;clona 1910. 
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CAPITULO 11 

EL MINISTERIO PUBLICO EN ALGUNOS PAISES DE EUROPA Y 
LATINOAMER ICA. 

La difusión que tuvo la Revolu~ión de 1789 unida a la labor de codificación realizada 

por Napoleon. motÍ'-Ú la innuencia de la Jegislacion francesa y de sus coment~dores en 

gran parte del mundo. y paises lo mismo de Europa y Am~rica. que de Oriente. como 

Chjna y Japón. adoptaron la in!'titucion del ~tini.sterio pü.blico siguiendo el modelo 

fi-anCeio, citando.._e ent1·e los pocos .:a ... os de excepción a Inglaterra. • pues en los mi~mos 

Estadu~ Unidos de Nt..,r1eamérica puede decirse que existe, aün cuando no con el 

desarrollo y caracteres conocidos en los demás paises. con la circunstancia de que en los 

que tienen establecida la institución e-....isten algunas variantes. por lo que • para tener una 

idea nuis amplia de ella. me ocupare bn~vemente de su organización en algunos paises de 

Europa y Latinuant.i-rica. como son Francia. E!>opana. Italia .. .\J.emania~ Columbia y Peri&. 

a J Franda - En el país de nacimient<t de la moderna institución deJ tl.liriisterio público. 

depende del Poder Ejecutivo. a través del ~ listcrio de Justicia. con funciones de vigilancia 

sobre los tribunales~ en tal grado c¡ue Akal.3.-Zamcira ha comentado que"" · constituye. 

juntamente con el régimen de ascenc;.os. las dos formidables palancas de que el Gobierno 

frances ha dbpuesto siempre para contar ~on una de las judicaturas m.:nos indepen<liente5 

del orbe ... º.: 

Se caracteriza por la existencia del parquet (c.3.maras de acusación). nombre que 

encu~ntra su explicación en la historia., cuando los procuradores del rey tenían su lugar 

En donde prcdo11un:1 el CJerc1c10 de: la acción pcopiifar ••de: los mismos ofendidos. s1n e1nb:1r¡;o hay c:1sos 
en que u11cn ieue d Attorn~· Gcncr!IL ~l Sohcnor Gcner:ll o el Du-cclor of Pubhc Proso..""UUons. 
c..GONZALEZ BUST A...'-lENTE. PnnClp1os de Dcn:cbo Procesal mc..x.ic.ino. Edlt. Porrila. S.A. f\..texico 
ª"·''~. pp. b3~). 

~ OONZALEZ BUST AMENTE. Pnnciptos de Derecho Procesal 1nc..~c;.;ino. Edst. PorT\1:1. S.A. ~tC>aco l!l!!i!J. 
p. 376. 
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establecido sobre un estrado o entarimado (parquel.l~ d(..,nde pe-rmanecian c:n la sala de 

audiencias. 

En todos los tribunales se encuentra instituido el parquet. bajo la dirección del 

Procurador. quien es asistido en los Tribunales de Primera Instancia por los llamados 

Subsütutos del Procurador. y en los de Apelación por los Substituto<i Generales o 

Abogados GeneTal~ 

E!I ~u función primordial el ejercicio de Ja acción penal, sin que tenga su monopolio. 

pues también pueden ejercitada otros órganos del Ejecutivo por delitos pre'\--istos en las 

leyes de aduana5'. bosques, tasas. correos y te!Cgrafos. asi como los sindicatos cuando s~ 

af"ectan sus interese~ colectivos 3 

La institucion francesa 1iene funciones de accion y de requerimiento. pero carece de 

fü.nciones in~tructorias, las que ~e encuentran rescn:adas a los ór.ganos jurisdiccionales. y 

sólo en casos excepcionales las realiza en diliM.encias de carácter urgente. de las que tiene 

que dar parte a los jueces en un termino bre'\·e. La vigilancia y control de las t1..mciones de 

policia judicial queda a car,go. en forma exclusiva.. del Procurado.- General y de la Co.-te 

de Apelación. por ello ame esta pueden ocurrir en revisión los ofendidos por el delito. 

cuando no logr.sn el ejercicio de la acción penal por pane del 'fi.·nerio público 4 

Sus funciones en materia ci";J se eje.-c1tan de t.-es maneras: 1 J como actor en defensa 

de Jos intereses püblicos: 2) como consultor. emitiendo en estos casos su opinión sobre 

la f'onna en que el juez debe .-esolver: y 3) como representante le!,lal de per~onas. cuya 

tutela le encomienda la Ley ~ 

~ C. FRA.....,CO SODL Procedi.J.n.icato Penal me'.'CJC"".olllD. Edit. Porr(w.. S .• "-. R>· ~~-9 
.. GONZALEZ BUSTA!\.tA...'JTE. GONZALEZ BUSTA..'\itENTE. Principios de Derecho Procesal ntcxic.,no. 

Edlt. Porru:t. S A J\!C'\:.ICO J 'J!'lf), pp. !55·9 
" M. DE LA PLJ\ZA. Derecho PrOC'eS&I Cii•il Espaftol. Edit. Rl:';ua. M.:adcid. 19"4!5. p. 130. 
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b) Espai\a.- A la institución se le llatna Ministerio tiscal y tamtiien e~ una dependencia 

del Ministerio de Justicia. Su Jefe es el Fiscal del Tribunal Supremo. encontrándose en 

grado jerirquico inferior los Fiscales territoriales en las Audiencia!'> a.si llamadas y \os 

Fiscales provinciales. en las de es\e nombre. quienes a E<U vez jefaturan n los Fi1>Cates 

municipales o de paz. 

Al lado de lus ti..11lcionnrh.1s mii:ncionado'!>, comu cuerpo diferente, nctUan lo'!> abogados 

del Estado. a quienes atañe la dcf'"°nsa de \a Hacienda pública en juicio y en general de los 

intereses del Estado. los que se encuentran bajo la jerarquia de la Dirección General de lo 

Contencioso. 

Et l\.tinisterio fi~cal en ténninos ampHo.,,·•. tiene la misiOn de vetar por la observancia 

de las le'.!o'es y demas dbpo!.icioncs referentes a lo~ Tribunales y Juzgados~ promover la 

acción de \a justicia.. en cuanto concierne a\ ü1terés público. y r~presentar al Gobierno en 

sus relaciones con el Poder Judicial procurando siempre imparcialmente.. el 

manteni111iento del orden juridico y la satisfacción del interes social •• 

Los fiscales. ejercen la llamada acción pühlica y algunas consideradas de caráct.er 

privado. como las que se refieren a la ,·iolación y et rapto. cuando no es posible que la 

victima comparezca en juicio o carezca de parientes pró"<intos o representantes le~ales. 

En relación con el orden procesal. tienen intervención. entre otros asuntos • en las 

cuestiones de competencia. contlictos de juri!'diccion .. en la ejecución de las sentencias .. 

correcciones disciplinarias. respon~abilidad de juece.c; y magistrados, en los recursos de 

ca~:ición en interiCs. de la ley~ ~e le O!-e en la jurbdicl..'.ion H.•luntaria. cuando afecte a los 

inten~ses pUblicos~ y en general te corresponde velar por et cuntplimiento de las leyes 

procesales. 

En materia civil. interviene en todos los casos relacionados con el estado civil de las 

pe:t"Sonas~ tlene la -representación de los menores. incapacitado-;. ausentes o impedidos 
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para administrar sus bienes. basta que se les provee de las instituciones tutelares~ en la 

liberación de hipotecas_ division y redención de cargas_ reivindicación de titulos al 

ponador, así como en los juicios sucesorios y tambien tiene amplia intervención en 

materia de quiebras. u 

e) ltaha.- En Italia el Minislerio pUblico es igualmente. como en Francia y E">paf'la. 

órgano del Poder Ejr;:cuti\ o y ~e encuentra tiajo In vigilancia del ~finistro de Gracia ) 

Justici~ pero esa vigilancia se refiere a la marcha regular de Jos asuntos y a la debida 

disciplina.. pues la institucion tiene independencia funcional respecto del 1'.finistro 

mencionado ya que una de sus regla!> de actuación es la legalidad que excluye toda 

consid~ración u~ C.lponunidad 

Hay una equiparación de grados entre la magistratura jurisdiccional y la del !\linisterio 

público. encontrándose unificadas en los escalafones. con la misma responsabilidad civil y 

penal y la misma tutela. pero desde Luego distintas y separadas en cuanto a sus fünciones. 

sin que esa separación sea ahi;;oluta. ya que los jueces están facuhados u obligados a 

realizar acto~ propios del Ministerio público. entre ellas la de intbrmar a éste acerca de 

los delito~ perseguibles de oficio de que tengan conocimiento al ejercitar sus funciones. 

Por otra parte. la acción penal que es pUblica y que ordinariamente la promueve el 

Ministerio público. preci-;.amente el Procurador de la Repubtica. en algunos casos su 

prumocion le currespl.·mde a un nl..it:'mhro de la jurisdicción~ al pretor 

!\fanzini. al hacer retCrencia al pretor. dice que ~e trata de un magistrado hit:irido .. que 

como juez es independiente del :\tinisterio público .. y como funcionario a quien estB.n 

encomendadas incumbencift.S de policia judicial depende necesariamente del !\.tinisterio 

publico. al extremo de que ha de tener constantemente informado de su propia actividad 

O. CABA.l\;ELLAS. D1cc1on;.mo de Derecho Usual. Edi.t. Virncocha. S.A., Buenos Aires. l,!S'I. T.11. 
p 2u.-;. 
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al procurador de la República··~ está facultado para recibir denuncias y querellas y dar 

órdenes en materia de policiajudicial a los oficiales y agentes d~ ella. 

En el derecho italiano existen delitos que se persi!lucn Unicainente pre\.;a querella. en 

los que el Ministerio publico o el pretor ( en su caso) . una vez presentada. proceden con 

la exclush;dad y plenitud de ;;.U!; propios podere .... 

El mismo tratadísta acabado de citar. hace la distinción que considera de origen 

frances. entre policia judicial y policia de ~guridad. empezando por señalar que no es 

debida a diterencias de carácter organico sino al hecho de la parcial subordinación de los 

ofü:iaJes ~· agentes de seguridad aJ ~finisterio pUblico para los efectos de la justicia penal. 

Policía judicial. men.:icma dicho aulOr... indica la actividad investigadora que se orienta 

a descubrir los delitos, a impedir que se los lleve a consecuencias uh criun:s. y a identificar 

a sus autore~ ··y. agrega insistiendo en ello. que·· los actos d..: poltcia judicial consisten 

especialmente en la directa busqueda de los delitos~ en la recepción de denuncias y 

querellas~ en las providenciai; con,..ervativas de las huellas y de Ja3 prueba" de los delitos~ 

en el arre:i.to )t' en las pe~quisicionc:i. en tlagrancia de delito. en la detcncion policial y. en 

general. en todas las invcstigRciones. informaciones y operaciones cons"-"ntidas por la ley 

que preceden a la instrucción formal o sumaria"" Que en tanto'" la policia de 

Se!!Uridad tiende a prevenir las posibles violaciones de ley la judicial despli"-"~ª su 

.actividad respecto de violaciune~ ctecti,amentc ocurridas y se l"rienta a dc~cuhrir a sus 

autores y asegurarlos a Ja ju$ticia .:·. y pone tambien de rclic'\.e que los órganos de 

policia judiCia.L como tales. tienen oficio de intormacion y de coercion. no propiamente 

de ins1rucción. debiendo considerarse al l\1inis1erio público -.u sujeto pdncipal y dirigente 

ya que la acción penal deri"a de un hecho <1ue .:onstituyc delito. por lo que- e~ natural que 

realice las investigaciones prelinunaJ"es y prepnratoria!> de esa a.cciún. acerca de los 

elementos objetivos y subjcti"·os del hecho en cuanto sean 
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necesarios y suficientes para fundar la acusación Entre las atribuciones del l\tinistcrio 

público se encuentra la de ejercer c1 poder disciplinario sOtire el personal que realice 

funciones de policla judiéiaJ 

La función de la institución en materia renal. considerada como la principal y 

caract~ristica del l\.tini .. terio público. !>e realiza mediante tres tipos de actividad 1 ) 

in"e~tigadorn y preparatoria del ejc;'.'rcicio de la a.ccion penal. ::!) de persecución proce~al y 

3) una actividad realizadora de los resultados obtenidos (ejecución)· 

Una '\.'CZ promovida la accion penal el !\1inisterio pUblico no puede desistirse de ella y 

ünicamente cesa por diecisión jurisdiccional 

El l\fini!.terio publico es el encargado de vigilar y e . .Ugir el mantenimiento de las 

competencias. i::on eJ fin de prevenir los vicios del proceso que dependen de Ja 

incompetencia del juez~ velar en genernl por el orden en los oficios judiciales y porque el 

despacho de las causas sea rapido. 

En ma1eria administrativa se cita. entre otras facultades. la de vigilar Ja marcha regular 

de los registros del estado civil y el sen;icio que po.- el mismo se pi-esta. 7 

La panicipación del ~Unis1erio público en i?I proceso civil. puede desen~·olverse de dos 

modos. se~.ún afimla CarneJuttL que se .:oeparan en una tbnna equiparable a Ja sustitución 

y a la imervcnciún. 

Así en el primer modo. cuando actUa en lugar de la parte la acción se le atribuye en 

detenninados procesos que se refieren al estado de las personas. ni matrimonio y al 

estado civil .. como son los que se realizan en ma1eria de interdicción y de inhabiJi1ación 

en Ja oposición a los acuerdos del con~jo de fantilia.., oposición al matrimorUo o nulidad 

Los d.·nos que hasi.., el momento be1nos expuesto MJl::wc c:I J\.linisterio pllblic:o en u .. ,Ha corresponden a V . 
. ~ZJNI. Tr.Jt-ddo Je dit"tteho ~d .. EdiL Juridic.a EuTOJXJ-.""-'nUu:a. Buenos Aires. l'l!'J. T. 1. 
p.2tm.01, 2•Jl ,.. 2•J4 ~·T. U. pp. -42. 321-3. 3~2. 35-6. 3!'o, 3!>1!1.-ol ,_ 3<>4. 
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del mismo c..~ Ja rectificación de documento~ el e~"tado civil. también en el juicio e.Je 

casación. en el que se le reconoce la facultad de recurrir en interés de la ley cuando en 

cieno tiempo no lo hace Ja pane vencida: en el proceso corporath.o. en el que debe 

ejercitar Ja acción cuando el interés pUblico lo exija; y. en n:lación con la materia penal. 

cuando "en.e s.ul'tre la re~titución y el n:~arcintiento del dafto que puede demandar d 

!\finisterio Púl:tlico en inten~s del perjudicado. cuando sea incapaz por su menoría de edad 

o enfermedad mental ,.: no tenga quien lo represente. 

··EJ !\tinisterio público. por tamo. puede intervenir en cualquier proceso. sea cual fuere 

el li1igio. esta siempre legitimado como interventor··. di.,,posición esta Uhima· que pone 

da! maniticsto Ja finaJidac.J e!>en~ialmcnre putilica del proceso. 11 

d) Alemania - En cuanto a c::i.te p~us. me lim..itu a mencionar algo que re::,ulta de interc~ en 

relación con la epoca de apogeo del nacional socialismo. en que se hizo una exaltación de 

las facultades del ~1in..isterio pUblico. dicta.ndo!.e la ley de 15 de julio de l 941 relativa a 

su inten.·encion en el proceso civil. y para el efecto de tener una idea de ella me 1·en1ito a 

don f\.tanuel de la Plaza. quien nos dice que t!'I ~1..in.isterio pUblico"" según dicha 1ey. 

puede intervenir en todos (los procesos civiles). •para hacer valer circunstancias en que. 

bien en el procedim..iento. bien en la decisión., deba tenerse en cuenta el punto de "ista de 

la Comunidad' Con ese fin. el !\tinisterio público puede alegar h~hos omitidos por las 

partes y tbnnular pruebas no propuestas por ella~~ y aún es licito. al Procurador General 

del Reich (,Oberreichsanwalt). insistiendo en una posición que ya apuntaba en el D1a 16 

F. CAR..'lELUrTL SistC'ma de Derecho Procesal Ctvd. Edit. VtC'ha. BucnM Aires. 19~4. Tr..cl. esp.de !'vl· 
Akal:'l·Zmnora :"-. S. Scntls l\.1cJcndo. T U. p. !\3·~. El uat.,d.JSL, se fund;1 en legisJaci.on ant.eti.or .::. la 
'''~ª'-=· pero Je cu11.Jquicr mancr.¡ 11'» JJustr:. sobre los 11.suntos )' la forma en ..¡uc p:1rucap¡ el ~tinistcrio 
público en el proceso ""·ti tt.,Jutno. 
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de septiembre de 1939. solicitar la revisión de cualquier sentencia cuando surjan dudas 

··sobre la justicia de loa puntos de hechos o de derecho establecidos. o cuando le parezca 

que la especial imponaocia que la decisión presenta para la Comunidad política reC}uieren 

un nue .... ·o debate o una nueva decisión· Anotamos ( si~ue diciendo de la Plaza) la 

disposición a utulo de curio~idad.. aunque nos parezca recusable el sistema. que 

justificadamente. ha merecido acres censuras dentro y fuera del país·· 

e) Argentina.• COmo en España. en Argentina se le IJama :\1inisterio fiscal y depende 

también del Poder Ejecutho. 

Sus funcionarios principales son. en materia federal. el Procurador General de Ja 

f'.:acion. Jos Fiscales de C"amara :i. los .-\~ente!'> fiscales adscrito~ a los tribunales de 

primera instan..:ia y. en mater-ia c<..•mun. d Fi!iocal de la Cá.mara de Apelaciones y los 

Agentes fiscales adscritos a los juzgados inferiores 

El Procurador General de la Nacion. los Fiscales de CWnara. tanto de la materia 

f"ederaJ como de la común de la Capital. son de!i.ignados por el Ejecuth-o con aprobación 

del Senado y rernm.;hJes mediante juicio político. en tanto que los demás funcionarios 

~on nombrados y remo' idos libremente por el mismo Ejecutivo 

El ~tinistcrlo público argentino. ~egún 1'.fá'.'..imo Casu-o. '" se distingue del europeo 

porque: 

a) Se divide en dos ramas. la fiscal y la pupilar ~ 

b) Representa al Estado como persona ideal capaz de adquirir dere..:hos y contraer 

obligaciones y repre~nta. ademas. a la sociedad~ 

e) Con e-sta Ultima representación interviene en asuntos pena.les y ci"ilesº 

~ ALCALA-ZA!\.IORA. ~cho f""OC'C"•JJ ~l. EdL1 Guillermo Kruft ... Buenos Aires.,,,.,. pp. :WJ-2 
1'• Franco SODI. El Pro.."Cdinuco10 ~nal 10cxu::100, EdaL Porrua. S.A. 1'•~7. p. 62 
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Las acciones a que da lugar el delito. ~e dividen en Ja legblación arg1,mtlha en públicas 

y pri"-adas~ las primeras corresponden al J\1inisteno fiscal y las privadas a las personas 

ofendidas o damnificadas por d delito. ademas de que éstas pueden tener injerencia 

corno denunciante'J> en los casos en que dehe ~jt:"1-citarse la ac..:ión pUblica. con facultades 

de: iniciar también el juicio penal correspondiente. cuando no Jo hace d :-01inisterio 

público 

Los delitos perseguibles mediante acción pUbhca~ se pueden denunciar al juez 

competente. al !\.tinisterio thcaJ o a los funcionarios o empleados de la policía. 

El ~1.inisterio thi:a.J tiene la obligación de poner en conocintiento de los jueces. 

mediante el ejen:icio de Ja accion. todos lo<> delitoS> de que tenga conocimiento y debe 

imerver.ir en la a'\ enguación. esc1arcL"imiemo ~ acus.aci6n de los delitos que dan Jugar a la 

acctón publica~ de promover durante la 1nstruccion del sumario la practica de las 

diligencias ne.;::esarias. asistiendo al desahogo de pn1ebas y ejercitando todas las acciones 

y recurMts previstos en las leye.; penales y de procedimiento~ 

En lo civil. participa 1) en los asuntos en que haya interCs fiscal. mientras no 

intr:r ... iene otro funcionario del Estado que rc.·pre~enh: e!o.C interes. Z) en lo~ juicios 

sucesorios en los casos que la ley lo exija_ 3) en los procesos que interesen a 

establecimientos. de beneficencia ) otra!> insütudones dd Estado. si carecen de 

representación. 4) cm las declinatoria" de JUri.;,d1cción y contlrctos de competencia. 5) en 

los procesos de dh.orcio y de nulidad dc:I marrimonio. 6) en lo~ caso~ de fiJiacJon y demils 

sobre el estado civit 7) en Jos asuntos sobre licenc1a:!O para matrimonio de los menores~ 8 > 
en las declaratorias de pobreza~ y '» demas asuntos en que lo disponen Jos Códigos Civil 

y de C"onterdo o leyes C'"'iptctales 11 

" G C-.<\.BANELLAS. Dtc::C'1on.:u10 de Dctte:ho Llsual. Edn. V1r.K:Oeha. S.A .• Buenos AuC5 19S9. pp. 711.2. 
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Al lado del Ministerio ti~caJ se encuentra el !\!inisterio pupilar. ademós de füncionarios 

especiales llamados defensores de pobres y ausentes. y todos ellos fonnan d Ministerio 

PUbJico; en Ja justicia t'Cderal los Jlaman detCnsores de menores. pobres y ausentes. que 

como su nombre lo indica tienen como atribuciones la representacion de los menore"' y 

ausentes. la defensa de sus intereses. promover su 1u1ela. etc y adema:!> defienden a los 

procesados que se rehusan a nombrar dcfl-'nsor pan1cuJar 1
-" 

t) Colombia - Por lo que respecta a este pais. el ?\tinisterio Público esca representado 

por el Procurador General de la Nacion. los Fiscales de los Tribunales Superiores. los 

Fiscales de los Juzgado~ Superiores y los Personeros l\-1unic1pales 

La acción penal ... iempre ec; publica y. sal\ o loo;. casos en que la ley exi,!!cle la 

pre~entaciún de 4uerella. ~e ejercita de t.lticio~ corresponde ~u ejercicio aJ !\linisterio 

Público. al fundonario de instrucción y al juez compelente. 

Como reprcscntame de la sociedad. el ~linisterio Público. debe procurar Ja sanción de 

los infractores de las disposiciones penales. la detCn~a de las per~onas acusadas sin justa 

causa y deberán procurar que o;.e haga efectiva la indemnización a los damnificados del 

deUro '' 

En materia .:i"H lmer\"iene en los a~untos qui: "ersan con el matrimonio y Jos derechos 

de los menores y ausentes. 

g) Perú.- El l\.tinisrerio publico está integrado por los Fiscales de Ja Cone Suprema de 

la Repü.blica. los Fiscales de Jas Cone-s Superiores. Jos Agentes Fiscales y Jos Promotores 

Fis.:ales 

t: ."'-1....CALA·ZAMORA.. 'Dcrcdw pr°""c...a ~. Ed.it. Guillermo Kraft. Buenos Aires. l''"''· T L 
pp. J'J.l-t. 

• • FRANCO 5001. El Procii=Jürucnto Pe.n.:11 mexicu.no. Edit. Porniu. S.A.. Méx:u:o 1••~7. pp. 66-7. 
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Se distinyue entre acción penal pUblica y prh.·ada. 1a primera.. que se ejercita por el 

?\r1inisterio público. puede hacerse de oficio o a instancia de parte agra~iada.. existiendo 

casos en que la ley autoriza la acción popular. y de Ja acción privada toca su ejercicio al 

otCndido. 

En materia civil inter. iene .:orno pane o Hustra.ndo con su opii:1ión aJ juez. en 

r-epresentación de los incapaces. y en cuestiones 

fundamentalmente. 

relativas al matrimonio, 



CAPITULO 111 

HISTORIA DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO. 

El ?rl-1.inisterio público. que en ~fé.Uco tiene en la actualidad caracteristicas propias. ha 

recibido a traves de su historia la influencia de la procurnduria o promotoria fiscal 

española y de la instítución francesa. pero existen ademas datos que apuntan la in.tluencia 

del derecho norteamericam • ., en el establecimiento del Procurador General de la Nacion 

como rl!'presentante de la Federación. irulu.:ncia que se encuentra tambien en la mision 

que se le da al mismo funcionario como nmsejero juridíco de1 Poder Ejecutivo. 

En se~uida paso a realizar un l!'xarnen panoramko de la tra~ectoria de: la institución en 

nuestro pa1s a panir de la epoca de la dominación española hasta nuestros dias 

a) Epoca Colonial.- Se establecieron los procuradon.!s o promotorc:s tisea1es. que por 

virtud de la conquista fueron trasplantados a nuestro territorio. Funcionarios 

dependientes de las jurisdicciones qui: inte1'·enian promoviendo el castigo de los 

delincuentes y la defensa de los incapaces. pero solo en una forma accesoria porque su 

función de vigilancia en los tribunah:s estaba encaminada prineipalmente hacia el ~uidado 

del patrimonio fiscal y su injerencia en el procedimiento penal resultaba muy limitada ya 



23 

que se reducia a la presentación del pliego acusatorio. lo que hacian hasta el momento del 

plenario. como es llamado el enjuidamiento español el periodo del juicio 1 

Los promotores fiscales no constituian un conjunto orgánico. con unidad jeritrquh:a. 

en su funcionamiento. ~ino que actuaban con independencia unos de otros 

Sin cmbal"~o. tu,.;eron influencia en !\.tCxico mucho tiempo despues de haber obtenido 

el pais su independencia politica. porque~ como "'·el"cmos adelante. a pesar de que c:n Ja 

epoca en que ya las disposiciones legislativa!!. hab1an adoptado la institución del 

l\1inisterio pUblico. la fomta en que actuaban sus funcionarios no era otra que la de los 

promQtores fiscales del derecho colonial. y Ceniceros 2 afinna que asi sucedió de hecho 

hasta el ano de 1930. o se3 cuando se encontraba ya en plena •dgencia la Constitucion de 

1 91 7. que en la actualidad nos rige:-

b) De las Constituciones de 1814 a la de 1857 - Los coloniales fueron tomados en 

cuenta a través de nuestras Con~tituciones politicas. al con~iderarse necesaria su 

c:xi-.tcncia en los tribunales. 

En la Constitución dlO"' Apatzingán.. de .::!~ de octubre de 18 J 4. qu~ nunca estuvo en 

.. ·igor pero se cita en nuestra historia como·· uno de Jos esfuerzos m3s puros en busca 

de una fórmula de organización política ... -' se hablab3 de dos fiscales letrados. como 

au>JJiares de Ja administración de justicia. uno para el romo civil y otro para lo criminal. 

nombrados por el Conl!lreso a propuesta del Ejc.~utivo. con duración de cuatro arios en 

sus funciones._ durante los cuales se les det-eria Uar d tratamiento de ··señoria··. 

1 L. CABRERA y E. PORTES GJL.. La Z\\Js1ón Conslitucmn:Jl del Procur.idor Genera..I de la Repúbhc:J 
l\1ex.icana. Ed1t. CuJtur;i, Mex:aco 1!J3l. pp. 30-l: !\<1. Rl\."ERA SILVA. EJ Pr°'-"Cd.lnueoto Penal. Edit. 
Porn·11:1. S.A. M¿_xico l'J!'M. pp. ~7-8; GONZALEZ BUSTAi.'\.1A."fTE. Princ1p1os Je Dcro:cho Proces:1l 
mex.icano. EdJt. Porni!I, S.A. !\.1éx.ico l'J!'!I. PP. 65~-

CENICEROS. Tm~ectoria del Derecho Penal Contempor.í..nco - La ~form .. , Pen.,l·en México. Edit. El 
UnJ\"crsaJ, Lunes J:t de Agosto de J!J6l. 

' F TENA R.A.'UREZ. Dcrec:bo Consutucional Mexu;;ino. Edit. Porn:a.,. S A .• Mé"'(.jco 19~9. p. 10. 



La Constitución de 18~4 señalaba para el Presidente de la RepUblica la facultad Ue 

velar porque la justicia se administrara pronto y cumplidamente por la Corte Suprema y 

demás tribunales. "igilando que las sentencias fueran e.iecutadas conforme a la ley. per-o 

tambien mencionaba al Fiscal como un funcionario que debia exislir con la misma 

cateyoria que los miembros di!! la Corte 

En la Con!atitución centralista dPi!' 1836. que se Je llama también de las Siete Leyes. se 

consid~raba al Fiscal formando parte de la Suprema Corte de Justicia. con la prohibición 

de 1ener combiones del Poder Ejecuti\.o. lo que !>Ólo pod1a !-.uceder por acuerdo del 

Consejo de Gobierno y conscntirniento del Senado. y que. como los ministros de la 

Suprema C one. era inamo' ible y solo se le pod1a suspender o remover por enjuiciamiento 

ante el Congr-e5>o 

En la Co11:.ti1ución de 5 de Febrero de 1857. se hacia rclC-rcncia a un Fiscal y por 

primera ...-ez se hablaba de un Procurador General formando pane ambos funcionarios 

de la Suprema Corre de Justicia . .i 

Gonzalez Bustamante hace resaltar. en rclacion con la Constitución de 1857. que en 

el proyecto relativo por primera vez; en !\1exico se: mencionatia aJ l\1inisterio público. y 

afim1a~ ·· Sin duda alguna que 1 .. -,s Constituyentes de 1857 conocian la inslitución del 

l\tinisterio púbHco y su desen ... oJ ... imicnto en el Derecho Frnm::¿.s pero no quisien.m 

establecerla en l\1Cxico por respeto a la tradición democrática'". pues los debates en la 

asamblea constituyente desembocaron en la conclusión de que el estnblecimiemo del 

P\.tinisterio público quebrantar1a los principios filosófico" sustentados por el 

indi...-iduaJismo, al expresarse en ella que la acusacion era un derecho de los ciudadanos 

que no podia delegarse en un acusador pUblico 

Dntos sobre fas Constnuc:Jones. CABRERA. La f\.1Js1ón Constttuc1on:d del Procurndor Gcnen&l de la 
Rcpúbbc:t. Edit. Cultur•. México l '?:t2. pp. J l.:<1 



..:J Epoca de vigencia de la Constitución de 1857- En e~ta cpoi..:a aparecieron una 

serie de disposiciones legislativas relacionadas con el ~1inistcrio público. c<...,mo las que 

paso a enumerar: 

1 ) Reglamento de la Suprema Cone de Ju~tida de la Nacion de 1 86:? 

:::?J Ley de Jurados en materia criminal para el Distrito Federal de 1 S6Q. 

3) Códigos c¡,;1e~ para el Distrito Federal ~ territorio de la Baja California de 1870 y 

1 ss..i. y de Procedinuentos Chiles. también para el Distrito Federal y 1erritorio 

mem:ionndo. de 187::. 1 RSO ) 1884 

4) Códigos de Procedimientos Penales para el Distrilo Federal y Territorios de 1880 y 

1894. 

5) Reglamento del r-i.1inisterio Púhli..::o en el Distrito Federal de ::5 de abril de 1900 

6) Reti..H"ma~ de ::!:? de !\.lay<., de l 900 a lo~ aniculo~ 91 y 96 de la Constitución de 

1857 

7) Código de Procedimientos Federales de 1897 y reformas a ~u titulo preliminar de 3 

de octubre de l CJOU 

8) Ley de Organización Judicial de l 90~ 

Q) Ley Orgánica del :i..1inisterio Público para el Distrno y Territorios Federales de 

1903. 

10) Ley de Organización del Ministerio Público Federal de l<JOS. 

11 J CcnHg.o Federal de Procedimientos PenaJc:-s de 190S. 

l.:?) Códii!!,O de Comerdo. 

13) Ley de Impuesto a las Sucesiones y Donaciones de 1908 

l J El Reglamento de la Suprema Corte de Jus1icia de la Nacion de .::?9 de Julio de 

186:::?. dictad'J por el Presidente Juarez. ~ei\alaba lns auitiucionc:-s Fiscal y del Procurador 

General. mencionados por la Constitución de 1857. 

El Tribunal pleno de la Suprema Cone de Justicia se integraria con los once ministros 

propietarios. los cuntn..., supernumerarios. el Fiscal y el Pro..::urador General. limitando la 



inte..,.·ención de estos ultimos funcionarios al concederles :>L"llo voz pero no voto en los 

negocios en que hubieren intervenido formulando pedimento. 

El Fiscal deberla promover lo que considerara oponuno para la pronta administración 

de justicia o que por cualquier causa afectara al interés pUbhco en materia de justicia. En 

l>U nniculo 6 se cncucnu-a lo e~endal de l>Ul> atribuciones al pre" cnir <1uc se le uiria en 

todas las causas c1;minalcs o de responsabilidad. en los ne.godos que interesaban a la 

juri~icc:ión o competencia de los uil:tunaJes. en las consultas sobre dudas de ley~ y 

siempre que el lo pidiera o el tribunal lo estimara oportuno. ademas de que concluido el 

sumario en la?:> cau~:. criminales de que conociera la Cone se le Ucbcnan pasar al Fiscal 

para que promo,;cra lo que> estimara conveniente 

El A.n1culo 7 expres.aba ·· El Procurador General sera 01do en todos los uegocios en 

que se intere~ la l-lac1endn pUbhca.. ~ea porque se ventilen dll!'recho.s de ella. sea porque -.e 

trate del ca:.tigo de fraudel> contra clln~ o rcspons.abilidnd de sus empleados o agentes. y 

en Jos que por los mismos motivo~ ~ interesen los fondos de los establecimientos 

pUblicos 

Se prcvcnia también que los promotores fiscales de los .luzgados de Circuito y de 

Distrito comunicanan al Procurador General IL."ls nc~ocios en que intll!'rvinieran y en que 

resultara intcrcs para la Hacienda pública por cantidad mayor de quinientos pesos. 

debiendo observar las instrucciones que redtiieran de dicho ti..mcionario. quien a su "ez 

las recitiina del ··supremo gobierno"' "' 

El Procurador General era integrante e.Je la Suprema Conc pero a la "cz. para poder 

ejercitar sus funciones. recibia instrucciones del Ejecuti" o 

La aparición del Procurador General ~ panjcularment_e las atribuciones que se Je 

sei"talaban en el Reglamento en cuestión. probablemente se del~ieron a que para esa epoca 

ya se "cía la necesidad de que el Fiscal tu,.;cra mayor injt..arencia en los asumes de la 

administración de justicia. lo que implicaba una ampliación en !'us atribuciones~ y por otra 

J\1. DL'BL.Al".; y J ~{ LOZANO. Lci;islac16n Mcx.ic:ma \l Colccc1ón CompleL, de 1.as Disposiciones 
Le~i...tn·:1§. Expahdils d~ t.1 lndependcnc1:. de J.¡,¡ Repub!Jc.:1 . .Ed.it. Jnip. de Comen:so. MCx.ico 1877. 
unnJS. 1•10.:.. 1•.xu~ y 1•110 .• T. JX. PP. "-".>2.-~o.:. 
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pane. !>e hacia patente la necesidad también de que un funcionario con esa misma 

jernrquia del Fiscal siguiera representando. con la atención requerida. a la Hacienda 

publica. pue~. entre utrC1!:o aspecto5.. ~e había hecho común el abu!:i.O de las informaciones 

ad~pcrpctuam. que se promovian ante los jueces federales y comunes. ya que resultaban 

verdaderas demandas od th.co, pretendiéndose fundar en ellas derechos cootra Cste en 

recfamaciones por indemnización de daños y perjuicios. como con-.ccuenc1a de la 

R~·oluciún de A~utla. y las Lcyc!:i. de Dc~atnonizacion de bienes y de RctOnna. que 

nacionah7-aban los bienes eclcsiit.sticos •· 

~)La L.ey de Jurados en materia criminal para el Distrito Federal de 15 de junio de 1869. 

que por lo que dice Cenicero!:. e~ copia de la Ley de Jurado~ de Francia de 1791. re~ulta 

se-r la primera Ley en ?\.1Cxico que menciona al Ministerio público 7 al calificar de sus 

representantes a los promotores fiscales. que actuarian como parte ai:us.adora ..:on 

independencia de la parte ofendida. sin embar~o. no se trata del estah\ecintiento de la 

institución fran..:csa y. por el contrariu. sigue en funciune~ la C!opru\oJa.,. pue!o~ los 

promotores. que de acuerdo con la ley serian tres. intervcndria. en el proceso penal sin la 

unidad y direccion que caracterizan al !\linisterio pUblico frances " 

"' 0;.itD!. sobre el problenia de las 1nfom1ac1011es a-perpetuant. de: que h4.icc111os rcf.:rencm. s.c encucnu:.a en la 
circulares de 13 de 1n-1rzo, lU de octubre~ h di: noviembre del :ulo J.: IM61. contcrudas en CoJ~c10n de 
l~cs. do;:rctO'S '." carculan:s. rel:.1c1onado!o con la des.:nnon1Z.<1c1ó11 y nac1on:.tllL1c1u11 de blcnc:<!O. '." nuuenas 
1..-oncx.:1s desde la lndcpcndcuc1a ~ la R.:-p(1blica h.:1~1a l.:1 l!poc;;:1 acu1aJ. r..text.:o 1''37. pp X!>. •JI ~· •>:t. 
PUbhca la colei...'1...-ión por- la SECRETAR.IA DE HACIE!'DA Y C:REDITO PL1BL1C:0 ~1 1mc1:i1un1 del 
entonces D1rcc1or Gcucr-;il de B1ient!S r-.::ac1onaJes. In¡; RJCARDO ?1.1. GL.:TIERREZ, con la colaboración 
de los Li .. --s. AR..._1AND0 DE CEBALLOS CESAR HER.~A.....:OEZ CARDENAS 
.~.ntcnormcmc. en 1.1 L~ que 01rrc1'!.a los prixedJnucntos _1udic1alcs en los 1nbu1ta.lcs y juzg;1dos del 
Ou;1nto ~ Tcn1tonos de 4 de tna~o de lts57. aun cuando no~ l\SoiiLD los tcnruuos !'l.llmstcno pUN1co. en la 
fraccJón U dd :trtícufo 11•1. aJ lia.:cr rcft:rc11c1a a los fis..:aJcs. ~ habl:i Jd f\.linis1crio fiscal. 1.."VmO ~ 
conoce a la 111st1tuc1ón en Argcnun;1 '.". Espatl.u c!\.1.. DLJBLA."'1 Y J. !\.t LOZANO. Lc¡;islación f\.tc,.;u:·.ul;J. 
Edn. tmp deComcrc10. MC."Uco. 1877, T. VIII. p. 461) 
J.A. CENICEROS. Responsab1hdad. eficacia ~· honcsucbd del 1\il.in1sterio pUbhco. Ed11 El Unn:crsuL. 
Lun~ 13 de A¡;osto de l9cl2. p l1H: GONZALEZ BUSTAl'--tANTE. Priu.c:lp1os de Dercc;ho Pr~ 
me~n:a.no. Edu. Pornla. S.A .. .l\-léx1co l'J,9. pp 08-'J: RJVERA SILVA. El Proccdlnuento Pcn.:11. Edn 
Porr\1a. S.A.. !o..tCxico 1 'l:"i8. p. ~IS. 



3) En el Código Civil de t 870 se hace referencia en forma amplia al Mmi~tedo publico 

por la intervencit..1n que se le da. como representante de la st..,cicdad~ en los negock,s 

sobre alimentos. div1..."lrcios. nulidad d .... matrimonio~ tutela. declaración de ausencia. en las 

sucesiones. etc .• disposiciones que pasaron al Código Civil de 1884 y hasta al actual de 

19:?.8 

Esos preceptos que desde 1 870 hacen alu:-ión al Ministerio PUblico dllndole 

injerencia en diversos asuntos. se comprende que existian )- existen en la legislación civil 

debido precisamente a la influencia ya aludida de la coditicacion realizada en F.-anda en la 

t:po..:a de Napoleón., que propiamente ~e tl"ansc.-ibieron en nuestros. prime.-os Códigos ~in 

que la institución del !\finistcrio Público cstu";cra establecida en !'l.téxicoy pero era 

suplida po.- la operante entonces del p.-o..:llrado.- fiscal. y para el efecto de comprobarlo 

cito el claro ejemplo que nos \lfopo1·ciona el decreto de 17 de diciembre de 1878 del 

Gobernador del Estado de Oa~aca. por el que se adoptó en e~a entidad el C odigo de 

P.-ocedimientos Civiles del Distrito Fed"ral de J 8 7-=.. del que se dice qu~ ·· La 

inter .. •encion del ~1.inisterio Público se desempei\ara en la Capital por el p.-omotor fiscal 

de hacienda del Estado. y en los distritos pí'r los admini5-1radore., de rentas·• " 

4) En los Códigos de P.-ocedim.ientus Pena.les en el Dist.-ito Federal de 1880 y 1894, se 

encuenuan disposiciones en que se nola claramente la influencia de la doctrina francesa. 

al mencionar y considerar al !\.Uiústerio Publico con las tüncioncs de acción y de 

requerimiento. h • instituida para pedir y auxiliar la pronta administ.-ación de justicia. en 

: El dcc::reto se encuentr:i transcrito en la edición del Código de Procc:dim.ientos C1,;Jes p:ira el Disnito 
Federal y el Terrnono de la B:~1:1 C.ulúoriua de IK72. ilnpres.u por Jn lniprC"nta. de J.~t. AgU1lar Oni:z:. 
~co. U~78.. 



:!<) 
nombre de ta sociedad y parn defender ante los tribunales los intereses de esta· ··~ con 

facultades para peneguir y acusar a los responsables de los delitos y vigilar la ejecución 

de 1as sentencias. pero. en las fi.mcione"' de po1icia Judicial. resultaba una fi~ura secundarla 

porque sl>lo intervendna en casos de notoria urgencia cuando no se encontraran lo!> 

demils funcionarios encargados de ejercitarlas o el juez. el Mini~terio Público dcbia dar 

conocimiento inmediatamente que tuviera noticia de algún hecho delictuoso . .v si ~ 

levantaban acta .. en que el juez no huhiera mtervenido directamente podta ordenar la 

repetición de !>U contenido. con facultade~ tambicn para iniciar de 1.•fido el proccdim.iento. 

sin esperar a ser requerido por el ?\.1inistcrio Público_ que debia ser citado en todo caso. 

pero sin su presencia podia ordenar la practica de diligencias~ allegarse pruebas por su 

i11iciath:a. e incluso ordenar la incomunicación del inculpado. de donde el procedim1cnto 

quedaba.. desde las primeras dili~cn..::ia:,.. tiaju el control exclu!:>h·u del urgano jurisdiccional. 

_.tj ~finisterio PúbHco tambit!n se le encargaba de vigilar la conducta de los ju~ces y 

1nagis1rados. asi como de sus d~pendienres 10 

5) El Reglamento dd '.\1inisterio PU.blico en el Distrito Federal de :?5 de abril de 1900. 11 

dictado por el Presidente Porfirio Diaz. tiene .va las. caractcnsticas de una ley orgD.nica de 

la institucion. en la materia comun 

El Procurador de Justicia del Distrito Federal. que dependería inmediatamente de la 

Secretaria de Justicia e Instrucción Publica. seria. d .icfo de Jos agentes del !\.finistcrio 

PUblico y de los agentes también de la policía judicial. ademas de que le corrcspondia 

vigilar la conducta de los defensores de oficio para que realizaran sus tüncione.;, y cuidar 

igualmente que los funcionarios y empleados de la adminbtracion de justicia en el 

Distrito Federal cu~plieran con su deber 

Se cstablecia también la e.x.i~tencia de agentes del ?l.1inistcrio Publico auxilia.res del 

Procurador. 

1
'· GONZALEZ BUST A.:MAJ-o'TE. Principios de Derecho Proccs:ll mexic:mo, EdiL Porn:a.,, S.A .• M¿xico 

l'J!'io1J.PP. 6!171. 
11 A. DUBLAN Y A. A. ESTEVA. Lc&J.slación !\1cxicnna. Edit. lmp. del CotuCrci.o. f\.téxico t•JU2. 
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Como jefe de la policiajudicial. las atribuciones del Procurador de Juscicia eran las de 

-..igilar la conducta de lo!. di ... ersos agentes encargados de esas funciones, comunicando 

las faltas a los superiores inmediatos del infractor. y cuando ellos no procuraran 

corregirlas debería ponerlo en cono..:imienco dd Secretario de Justicia~ comunicar a h .. •~ 

Comisarios de Polida las disposiciones necesarias para annonizar la acción del ~1inbtcrio 

Público con la de los agentt:?S de policta judiciat visitar por si o por medio del ageiue que 

designara las. Comisarias e Inspecciones para que ~e cumpliera_ con las disposicione.;. de 

polkia judicial. 

Segun el Reglamento, agentt?S del ~1inisterio PUblico adscritos a los juzgados dd ramo 

civil. que debenan 01r de nueve a once de la mai'iana las notificaciones que les hicieran 

los actuarios. ) teruan, entre: otras ot-ligadoncs. las de asistir por las tardes a tas 

diligencias que se practicaran fuera de los juzgados. y por las mailanas a las que el juez 

calificara de urgentes 

Los agente~ dd !\1inb.tc.."rio PUblico adscrito~ a Jos juzgados del Tamo penaJ. deberian 

concurrir a los juzgados de su adscripción para oír notificaciones, asistir a las audiencias 

y dcmas diligen~ias en que del:ienan intervenir. promoviendo las que estimaran 

convenientes en el pertei;:ctonamiento de la ª"eriguación. fonnulanan sus conclusiones 

cunfonne aJ dictado di!' su concicncJa. y en ~aso de fOnnular pcdimen1u dL! no acu~ación 

debcrian exponer los razonamientos necesarios para justificar sus conclusiones. dando 

noticia sobre ello al Procurador de Jusricia~ a quien debían consultar ames de interponer 

los recu.-so.; de apelación. casación y responsabilidad~ y tenían. además. como obligación. 

d.:sempeñar el servicio de turno en los dias que les C(.."'IITi;!>spondiera. 

A fin de ailo el Procurador debería designar un agente del l\finbterio pUblico que: en d 

si.,!:.Luiente formarla pane de la Junta de Vigilancia de Carcele ... 



" Se encuentra.n en este Reglamento disposiciones inte.-esantes sobre unidad e 

indivisibilidad en la organización de la institución.. como Jos art1culos 63, 65 y 66. 

establecen •• Art. 63. Tanto et Procurador de Justicia como los agentes. f"onnularán 

siempre sus pedimentos y hablaran en las amJienci~ en nombre del ~1inistcrio PUblico. 

absteniendose. cri cuanco sea posil:Jlc. de referirse a su persona ni aún haciendo uso de 

su titulo como ti.mdonarios .. ~ u.'"'-n 65 En caso de urgencia. cuando no este presente el 

agente que tenga inten.·ención en un negocio. el Procurador podrá de,..ignar a otro que lo 

substitu.va en la diligencia de 4uc ~e trata. sin pcrjuit:io de que ·después el primero 

continUe interviniendo··. ""Art 66 Los representantes del 1\.tinisterio Público se reuniriin el 

primer dia Util de cada mes. en junta que presidirá. el Procurador de Justicia. fungiendo 

como c¡,ecretario el que este desi,gne. para tratar sobre los puntos dudosos que en la 

práctica ocurran. y pr<.1mo"cr lo que C!>time con ... en.it:nte para mejorar Ja institui.:ión El 

orden de los trab41:ios se determinara por el Procurador·· Tarnbien en la tracción V del 

• .!\.n 2o se prevema que el Procurador tenia atribuciones para con"w oc ar a junta a los 

agente~ del l\..1irli'iterio PUblico .. para exponer y estudiar las dificuhades o dudas que .,,e 

!>USciten en el despacho de un ncg.ociu determinando, a afecto de procurar la unidad en la 

acción del !\.'Iinisterio püblico ... y en el aniculo 1 o por el cual el Procurador debería 

.. Proponer por e!>crito al Secretario de Justicia. para aprobación. las medidas 

económicas y disciplinarias que sean convenientes para dar unidad. eficacia y rapidez a la 

acción del f\.lin.isterio Publico·· 

Ademas. en el aniculo 69, se dec1a que ·· Las disposiciones legales org3nicas y 

reglamentarias del Ministerio Publico. y los ~studios y pedimento"" de este. se pubhcaran 

por cuenta del Gobierno_ en cuadr.-rnus mcn~ualc:s. con el titulo común de Anales del 

!\finisterio Püblico, bajo la direcciOn del Procurador de Justicia que eligira material~ y 

turncindosc cada mes los agentes de dos en dos. para imcrvc~ir en Ja publicación ... 
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Se ha hecho una amplia exposición de Jos preceptos contenidos en el Reglamento de 

1900 porque ya en CI se re'\'ela la adopción plena de la magistratura francesa en su forma 

de or!lanización. bajo los principios de dirección y unidad caracrerio;ticos del .,1inisterio 

Publico 

6) Por lo que respecta al 1\tinisterio PUMico Federal. son impona.ntes las reformas de 

:?::? de mayo de 1900 a los an1cuk"ls 91 y CJ6 de la Constitución Política de la RepUblica 

·• •An. 91. La SuPrema Cone d~ Ju~ticia ~e c:ompondril de quince 1'.1inbtr1..,~ y 

funcionare en Tribunal Pleno o en Salas. de.- la manera que establezc:a la LC'y. 

• .,o\.J't 96. La Ley establecer& y organiza.ca los Tribunales de Cfrcuito. los Juzgados de 

Distrito y el 'hnisterio Publico de la Fcderacion. 

• Lo~ funciunario:,. del ~1inistcriu Pul:ilicu y el Procurador General de la Rcpúl.ilica que 

ha de presidirlo. serán nombrados por el Ejecutivo·~ 

Con las reformas. queda mencionado el f\.finisterio put-lico por primera vez en los 

ti:"-.tO~ con~titucionale~ de ?\.te~ico. dcs.apan .. "Ce la figura del Fh.cal y se deja de considerar 

panc intc~rantc de la Suprema Cone de Justicia y Procurador G~neral. para 

transformarse en jefe de la lnstitución federal. dependiente del Ejecutho. con lo que. dice 

•\.gu.i1ar y :\.la.ya. se hizo la distincion de ·• ... la funcion propia de los órganos 

jurisdiccionales. o sea~ la de com. enir en mandato particular y concreto. el general y 

abstracto del derecho. de la función encargada de cuidar por el respeto a la legalidad. 

propia del 1\linisterio PU.blico. 

7) El Código de Procedim.icnto~ F~<lerales a:- de 6 de o~"t.ul:ore de 1897. que resulta. ser 

anterior al Reglamento del J\linisterio PUblico en el Distrito Federal y a las reformas 

constitucionales que se ban exantina.do, queda colocado en este süio aJ encontrarse en 

'= Este Código de Procecbnticnlos Fcder:des. de acuerdo con Jos pt...nos de su Conusión redactora. consta.ria 
de 1n:s p.,nes. la primera. ll.:un:u:la tiwlo prclutúnar. fiJ:tria Ja Orgaruzad6n con1petcnci.a 
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intima conexión con esas rcfonnas. ya que por ellas fue posible que se realizaran a Ja vez 

retbrmas aJ Códi,go en cuestión.. que vienen a sei'taJar propinmente el nacimiento del 

Ministerio Público Federal. 

La Comisión redactora de dicho Código al observar que en los Estados Unidos cxistia un 

Procurador GeneraJ. y un ~fagistrado cDistrict Atomey) en cada Distrito. que teruan a su 

cargo representar a 'la Federacion en los litigios sobre sus intereses. tuvieron la idea de 

congregar en un mh.mo ~en icio judkiat para idcnticos tines. al Procurador General. aJ 

FiscaJ y a los Pr-omotores fiscales de los Tribunal"*s de Circuitos y Juzgados de Distrito. 

pero al darle la denominación correspondiente se encontraron con el problema de que 

fo.; funcionanos priineramli.!nte mencionados e'>taban. según la Consritucion. formando 

pan e foteg.rHnh!' de la Suprema C'onc: de Ju!>ticia y que ante tales circunstancias se hada 

nece!'ario de rctOrmas rndicales que no podían llevar a la práctica porque eJ Ejecutivo no 

estaba facultado para expedir le'.\'es organ.icas de Jos aniculos constitucionales. por lo que 

se limitaron a redactar algunas disposiciones tendientes a establecer mayores nexos de los 

ah1didos ti.mcionario!> con d Ej~..:utiH."I, con cierta unidad en su actuación y bajo Ja 

designación de f\1inisterio público. dejando en pie las Leyes que se encontraban .... ;gentes. 

las que salo ordcnru-on y codificaron sin a.Iterar su esencia. n 

Por las mismas circunstancias retCrida!>. el Ejecutivo. en 6 de no"icmbrc de 1896. 

presentó ante el Congreso la iniciativa correspondiente por la que se lograron. hasta el 

afto de 1900 .. las reformas a los aniculos 91 y 96 de la Constirucion. con Jos efectos 

indicados anteriormente y que hicie1·on posible. a su vez. las reformas al Código de 

Procedim.icntos Federales. en 3 de ocrubre de J 900. en que s.:- hizo Ja organización 

propiamente dicha del ~nisterio Público Federal. y por ello considero a la Uh1ma f"echa 

como la de su nacintiento. 

'' Consultado en el Cócbi;o de Procedlm.Jcntos Fedcndes. anotado por eJ Sr. Lic. ANTONlO DE J. 
LOZANO. :Z.1 edlctón. Edal. Herrero HcrJUa.Dos. MC:r.;.aco. l'lfM. pp. 7-.60. 
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8) En la Ley de Or!f,anización Judicial en el Distrito y Territonos Federales. de 9 de 

septiembre de 1903. se establece Ja orgaffización de las funciones de policia judicial. para 

la investigación de los delitos. el descubrimiento. aprehensión y aseguramiento de las 

personas responsables de ellos, y se prcscribta qur tales atribuciune~ la~ cjercenan por 

jurisdicción propia los diversos jueces que e.e enum~ .. raban. y como auxiliares de la 

administración de justicia. segUn el articulo I 91. el ~1inisterio Público. la ,gendarmeria 

judicial. el inspector general de policia y los demás inspecto1·es de ésta. los que quedaban 

~uje1os. cuando realizarnn dichas ti.mcionc."s. a Jos 1ribun<1IC!'s en i..·uyo au..Ulio actua~en. 1" 

Con lo que se confirma que Ja dircccion de las funciones de policia judicial quedaban a 

cargo _de los órganos jurisdiccionales y el M1msterio pUblico supeditado a ellos. 

pro ... ocando que indetii<la..rncnte se considerara a sus rcprc!>Cl\tantcs comu simples 

funcionarios de policia judicial y su actuación en ._,¡ proceso siguiera siendo Ja del 

procur-ador colonial 

Se encucntr-a en esta Ley la aparición de un cuerpo de policia. In gcnc.Jarmcria judicial. 

qu~ bajo la dep~ndcncia de la Secretaria de Ju:,.ticia tendria la obligación de cumplir las 

órdenes de lo~ jueces. Se dice que su creación se debió a la rc:iterada manitCstación de 

lo~ jueces del ramo penal de contar con agente"> de policia que ~stuvieran directamente a 

su disposición, ya que la policia administrati-..a puma pucu celo en la ejecución de las 

órdenes judiciales. paniculanncnte en las aprchcnsiom:s que se les ordenaban Pero la 

jdea fue rechazada. al quedar en simple proyecto. por que la Inspección GeneraJ de 

Policia. apoyada por el Gobierno del Distrito Federal y por la n1i!'ma Secreta.ria de 

.... DUBLAN Y LOZA....,.0. C.0Jccc1Dn Jc¡;1sl..wj\'"ll completa de la Repiblic:-.t Mcx.ic:ma. Edil. bnp. del 
Comerc-10. f\.téxtco J•mJ y 1908. T. XXXV Callo 1'103). p. 1011. 
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Gobernación objetaron su establecimiento~ que despuCs se or~anizó. con otras directrices~ 

como consttuencia de lo dispuesto en el articulo 21 de- la ConstiTución de 191 7. 1
" 

<J) La primera Ley en ~tes.leo que recibe el nombre de Orgánica del ~hnister'io 

PUbhco, es la de l.:? de septiembre de 1903. del Distrito y Territorios Federales. que entró 

en ·vigor el 1 o de enero de 1 904. 

Se expresaba en ella '-JUC al !\.tinisterio PU.blico del fuero comlln le correspondía 

representar a ta c;.ociedad ante los tribunales del mismo fuero. y eo;taria a cargo de los 

funcionarios de~ignad<.ls en la misma ley. pero el Ejecuti"·o podia ~ontCrir a cualquier 

otro funcionario o persona panicular la representación que fuera conveniente a tos 

intereses del Gobierno. para que actuaran en su nombre ante dichos tribunales. 

El !\tinist~rio Publico dcptmdcria de la Secretaria de Justicin 

Además del ejCt"cicio de la acciOn penal. entre su!!. atribuciones se mencionaban las de 

intervenir conio parte principal o coadyuvante en los asuntos. civiles. cuando se afectara el 

interés pUblico. asi como en los juicios hereditarios y en todo asunto judicial en los que 

existieran intereses de los ausentes. los menores. 1os incapacitados en general y los 

e~tablecintiento!i. de ~neficencia pl.1b1ica. lf• 

1'" ?\.l. S.. f\.tACEDO. •· El procedinuenlO penal SCb"Ún 1:1 Const.itudOn de l'Jl 7··, l\'tcmoria del Primero 
C on¡¡rcso Juridico Nacional (cclcbrJdo en la cntdad del l.& de septiembre de 1921 de octutxe del núsmo 
u.AD>. M.=x.1co. 1"22. pp. 121·)!1 

"' DUBLAN Y LOZA.'10. Colccc16n leW.Sh&th-::t complew de la ~pUblica Mc:tic:1na. Ed.i.t. Imp. del 
Comerc10.1'.kxico l'lfl8y 1~19. T. X.XXV. 
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En relación con la Ley que se examina en el informe que el Ejecuti,..·o rindió al 

Congreso de la Unión,. se hizo rer.altar que tenia por objeto definir el carácter especial de 

la institución del !\tinisterio Público. que tenia funcione-; propias como parte en el 

procc~o y no como simple auxiliar de la administración de ju~ticia 

Pero. no o\:'tstante Jo que se menciona en el infom1e de ret'"erencia y de la or,ganización 

que ya se le daba al ~nisterio PUbtico. sus funcionarios seguían pa.nidpando en el 

proceso penal. como el promotor fiscal~ hasta el momento de formar conclusiones. 11 

l<J) La Le) de Organiz.acion del ~1.inistcrio PUblico Federal y Reglamentadón de sus 

Funciones. de l 6 de diciembre de 1908. se expidió con el objeto de separar Jos preceptos 

relacionados con la institup.lón tederal del Código de Procedimientos Federales. 

Se mencionan en esta Ley como funciones del ~·tinisterio Público Federal 

1) Au:'<iliar a hl administración de justicia en el orden federal. 

2) Procurar la persecución. investigación y represi.6n de los delitos de 1a competencia 

de los tribuna.les federales~ 

3) Defc:nder los intereses de la Fedcra..:ion ante la Suprema Cone de Ju!>ticia. 

Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito. 

Para el nombramiento de agentes. se le daba la facultad a~ Procurador de la RepUblica 

de proponer temas al Ejecufr""º 'q 

,. RIVERA SILVA.. Procedimiento Penal. Edit. Porrita. S.A.. México l<l!'iaf, p. ~'J 
... CENICEROS. R.c:$ponsabihdad. cficaci:1 y honcstido&d del ?<.lüustcrio Público. EdlL El uruveR&L MC..'lico 

1%2. pp. l9:?J 
'"' DUBLAN 'V LOZANO. LC'.\o· e inforn1e S"csprctwo en Colección lc:b~ll4tn-:1 corupletu de la Rcpúblia. 

!'111CX1c::u1a.. Ed1t. lmp. del COlnel"ClO. ~co l•JlO, pp ~2K-'O. 



11) En cuanto a las funciones de policia judicial federal. sus disposiciones se colocaron 

en el Códi~o Federal de Procedimientos Penales. tambiCn de 1 ó de dicic:mbre de 1 QQ8 

Se citaban como funcionarios a quienes tocaba su <.>jercicio. ~m forma similar a la ley 

vigente y como una necesidad propia de la materia federal. a los cónsules y vicecónsules 

mexicanos en el extranjero. los capitane~. maestro'i. y patrcme._ de embarcaciones 

mcxh:anns, lo:!. adminiStradores de aduana~. los comandantes de la gendarmena fiscal y 

los jetes de secciones aduaneras~ los pilotos mayores de los pu~rto~y Jos empleados 

pUblic<J:!. que desempei'la.ran funciones de policia judicial en la materia comU.n. como 

auxiliares de la Fedcracion~ ademas. ~e incluia al l\.1inisterio Público Federal. a. los jueces 

d~ distrito, magistrado~ de circuito cuando les correspondía la in~trucción de algún 

proceso. y a todos los funcionarios a quienes les estaba encomendado por ley una 

instrucción 

De esu~ fundonaril'S. desde los primen1:!. hasta del ~tirusterio PUblicu proi:ederían a la 

prevención. y al incoar sus procedimiento~ dcberian dar cuenta inn-.ediata. o en primera 

oponunidad. aJ juez de distrito o magistrado de circuito que corre~pondiera. o sea, 

siguiendo e1 !iistema que se hahria hecho clasico 

En este C'odigo qulo!' examinó se encuentran disposicionus que conferian al !\1inisterio 

Público. en forma exdusi ..... a. el ejercicio de Ja a~cion penaJ (.~ 17). y el ofendido 

únicamente tenía derecho a la acción civil derivada del delito (Art 18). se reconocía la 

existencia d..: delitos que deben perseguirse: por querella necesaria. pero . ..:orno ahora, una 

vez presentada el interes social quedaba encomendado al !\.1inistcrio Público. otro 

aspecto igualmente imeresante es el pedi1nento de no acusacion. ..:uya revisión al 

fom1ularse correspondía.. como en la actualidad. al Procurador General y no aJ órgano 

jurisdiccionaL que tenia la llbliga..:ión de decretar la libertad absoluta una vez hecha Ja 

confinnacion del pedimento por el Procurador. 



'~ 
1 ::!) De esta época es tambiCn el Código de Comercio. que fue expedido con fecha 15 

de septiembre de 1889 y empezó a regir el lo.deenerode 1890. Cuerpo legal que ha 

sido derogado en gran parte por una serie de 1eyes que se han e...-:pedido ante la exis:enda 

del momento. 

En el Código de Comercio. desde su e:-(pedición. se mencionan disposiciones en que 

~e sei\ala panicipación al "-1inisterio Público. como en las diligencias de cancelocion de las 

fianzas otorgadas poi" los corredore.;; para caucionar su manejo (Art 6:: DEROGADO=.<> 

de Diciembre de 199.:?.). en la reivindicación de lo~ u1ulos al penador (An. 

6:23)(Abrogado por el articulo 3o. Transitorio de la LGT y OC. el :27 de agosto de (QCJ:?.). 

en representación de los que no estuvieren p.-esentcs en lugar del juicio. cuando las 

diligen..:ias fueren urgentes o perjudicial la dilación (Art. 105b), en las diligencias 

preparatoria~ a juicio. cuando citada la parte no comparece (.~. 1159); en las 

conücndas soOre competencia 1An 1102. 11:::!7 y 11:?9)~ e tgualmcnte en la ya derogada 

pan:e de quiel°'ras ( . .\.ns. 961. 10~3. 14~0 y 1-l4ó). 

13) En este penodo se encuentra también la Ley de lmpue;o,to a las Sucesiones y 

Donaciunes. de t 5 de junio de 1908. por la que se e!i.tabh .. -ciU el nombram.icnto de 

empleados de Ja Secretaria de Hacienda que se- ocuparan. en lo~ juicios sucesorios y en 

las donaciones. de la representación del fisco en sub!>"litución del ~tinisterio Público. que 

viene n ser el antecedente de loe; actunles Representantes del Fisco. adscritos a los 

juzgados ch·ilcs 

Las disposictones dictadas durante la -..;gencia de la Constitución de 1857. el 

1'.linisterio Publico en !\.1.!x..ico venta evolucionando.. hacia sus formas actuales. 

propiamente !'-e encontraba e~tructurado en la. legislación aUn cuando. como se ha 

comentado. en la práctica actuara como los fundonario~ del dcn .. --chc.1 colonial. 

d) Constitución de 1917. su ar1iculo ~l en cuanto a la persecución de los delitos­

Por virtud del anicuJo :?.1 de la Constitución vigente. se le han dado caractcristicas 

propias a la institución del 11.tinisterio Público en Mexico. que por la importancia que 

tienen. aüo cuando ~ refieren a la materia penal. es necesario reseñarlas. pues. si así no 

se hiciera. la exposición histórica de ella resultaría a todas luces incompleta 

En etCcto. en el informe presentando ante la Asa.inblea Constituyente. en lo. de 

diciembre de JCJ16 .. al entregar su Proyecto de Constitución. el Primer Jet"e del Ejército 
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Constituciooalista. Don Venustiano Carra.nz~ después de referirse a que la reforma en 

relació1:' con e1 aniculo 21 constitucional proponía confirmar para Jos jueces la facultad 

exclusiva de imponer penas y sólo cono..:er a la autoridad admini~trativa el ca~tigo de la~ 

infTacciones a los reglamentos de policia. con ciertas limitaciones. c"<prcsaba que dicha 

retbrma no se deten.ia allí. sino que proponía ademas. una innovadón que seguramente 

revolucionaria el sis.tema procesal. para hacer resaltar en or;.ee'l..lida que la adopción del 

~tini~terio Público ha~ta entonce~ habria sido nominal ya que las funciones de ~us 

representantes tcnian sólo un carácter decorativo. pues los jueces mexicanos hasta 

entonces habi:in sido los encargados de averiguar los delitos y buscar las pruebas. con lo 

que se ~onsideraban auti.."»rizados a cometer verdaderos asaltos contra los detenidos para 

hacerlos confesar. desnaturalizando de esa manera las tUnciones <le la judicatura; y añadia 

que 1a organi.zación del '.'\·1inisterio Püblico. que proponia.. además de evitar este vicioso 

sistema. restituiría a los jueces su dignidad y respetabilidad. le otorg.aria a la institución 

del :\1inisterio Público la importancia correspondiente. al d~iarle en forma exclusiva 1a 

per~ccución de Jos delitos. la bu~a de lo~ elemento~ de convicción y la aprehensión de 

los delincuentes. en lo que tcndna el auxilio de la pulicia judicial. a su disposición. y de 

esa manera tambiién ~e e" itar1a que los presidentes municipales y la policia común 

tuvieran la posibilidad de aprehender a cuantas perM>nas. consideraran sospechosas. La 

libcnad indh·idual qucdaria asegurada en lus términos del principio que afirma que nadie 

puede ser detenido sino por orden de la autoridad judicial. como s.c establecía en el 

aniculo 1 b del prc-pio Proyecto de Con<>tirucion ~·· 

Al llegar el tumo de discutirse d precepto de referencia • ante la A~amblea 

Constituyente~ a la Primera Comisión de: Con~titucion le pareció que ~u forma de 

redacción adolecia de vaguedad porque consideraba que as.i corno aparccia en el Proyecto 

no quedaba en estrecha relación con los motivos que s.e habian expresado para fündaclo • 

~· F.F. PALAVlClNt. Hisu:ma de la Co1tst1tuc1ón de 1"17. !\.tiexico i•ng. T.l. pp. 1!11·2. 



por lo que en su dictamen propusieron otra fórmula.. en la que se sef\a.Jaba que en las 

funciones de policía judicial la autoridad ndtTiinistrativa quedaba subalterna a1 f\.tinio;terio 

PUblico~ que después de algunos debates sobre temas aclaratorfos de su!I conceptos. la 

Comisión. al retirar su propia fóm1ula de artículo ::! 1. se comprometio a compaginar 

las expresiones de la primera con las de su redacción.. presentándola en nueva versión. 

pero el diputado Enrique Colun~a. miembro de esa C-omision .. emitió vot. . ., particular y 

prc:sentó otra fórmula que al continuar los debates fue aceptada. pues c:l diputado Don 

José Nath.;dad ~tacías que habia sido de los rc .. ~actores del Proyecto de Constitución. se 

hizo ponavoz de la Comisión al ma.nifestar que en ella se le· habían dado indicaciones 

para que suplicara le pern1itieran retirar <ou fórmula y que se aceptara la del diputado 

Colun_ga. ya que d o~icto que !>C perscgu1a era L•quitar a la autoridad judicial la 

persecución y averie.'Uación de los delitos .. para que queden única y exclusivamente a 

cargo del !\finistcrio Publico .. con el auxilio directo y eticaz de la polic1ajudicial y con el 

auxilio accidental de la po1icia común .. porque puede ser que en mucht...,s lugares 1a policia 

comUn haga las veces de la policía judicial. 

El ·vigente Articulo ~ l de la Con!>titución. 

Las disposiciones reglamentaria!. del mencionado aniculo con!>titudonal y la 

jurisprudencia. al interpretar su contenido. te han atribuido al ~linistcrio PUblico una 

importancia inusitada en el procedimiento penal. con ca.ractenstica!. como 13s siguientes 

focultnde-s amplias en la investi~acion de los delitos. con el auxilio de cuerpos especiales 

de policia jud.idal que estaran bajo ~u!I órdenes. pr<lctíca de diligencias que ~e asemejan a 

las de instrucción,. por su amplitud y duración. con medios coactivos para hacer 

comparecer a los testigos y retener los objetos relacionados con Ja ª"'eri!,-'"llación previa; 

valor probatorio pleno a las actas le...,·antadas por sus funcionarios y por los de !'tll auxiliar 



~· la pohcia judicial~ control Unico de su actuación por mcdh.> de los. funcionarios de mfts 

ele..,..ada jerarquia dentro de la misma institución~ y. la de mayor relieve. ejer-cicio 

c:xclusivo de la acción penal con Cacultades de desistimiento. 

El Sc.-i\or Licenciado Don Jose Angel Ceniceros señala que de J 91 7 a 1930, en la 

realidad ~ufo se hicicrun dos modificadones~ la que cunsi:!>t1a en el pedimento <lUC el 

~1inisterio Público formulaba en las ª'-=tas levantadas por los comisarios de polic1a para 

indicas- que ~iercita~a la acción penal. ·'' Ja que se refiere a una circular dictada en Ja 

c.-poca dd Presidente Calles por el Procurador Everardo Gallardo en l]UC se ordenaba que 

h.1:-. Agente~ del .l\1inisteric..i PUblico comparecieran dcnu-o del termino de setenta y dus 

horas para l.JUC forrnularan pedimento en el que del;lian !>Ulicitar del Juez la fbrmal prisión 

o la libenad del indicado. Por ello el mencionado autor indica que el )finisterio PUblico 

"'e.guia su actuacion como los antiguos y coloniales promocore.; fiscale~. ha.,c:;ta que el 8 

e.Je diciembre de 1930~ cuando era Procurador de Justh:ia el liccndado ~iceforo Guerrero 

Jr. por a...:ucr<lo presidencial. se (.~r<.Jenó Ja supresión de los comisruios de policia para 

estaMecer en !"u Jugar Agendas del ).1inh.tcrio Publico. con el objeto de que se 

em::ar~aran de la<¡ primera....; diligencias de policía judicial. y los Juzgado.;, calificadores para 

que conocieran y caJificaran la!> infracciones a Jos reglamcntl.'S de policía 

E.;;.as amplias racuhades que en materia penal se han atrihuido al \.liní.;;.terio Publico 

rcsuhan o~!c!lo de rigurosas criticas. como las hecha~ p(..lr el que.! fuera diputado 

constituyente. licenciado Don Paulino !\1achorro '.'O"an-ácL. en interesante rnonografia 
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d~nominada: El r\finisterio Público. la inten.ención de tercero en el procedimiento penal y 

Ja obligación de consignar segUn la Cons.titución. :?• en Ja que al TL"ferirse a Ja practka deo 

las averiguaciones por el Mini'!lterio pUblico. expresa que a traves del anículo 21 

constitucional SC' intenta quÚar aJ juez el i:aracrcr de panc t¡uc adoptaba cuando tenia Ja 

iniciativa en la búsqueda de las pruebas. al establecer como una nueva garantía que desde 

el principio del proceso hubiera una pane que asumiera el papel de acusador. en una 

magistratura especial. y pregunta a continuación !i.i con ello el !\.1inisterio Público adquiria 

focult01de~ t.'lmmmodas Para obrar a su arbitrio. aún contra k•~ intereses de los mismos 

proct""sados~ si se Je daba carta blanca para cometer los abusos y desmanes de que se 

trat.aba de defonderlos. porque. atirma. •• eJ "tinisterio PUblico, por el hecho de llamarse 

a~i • no da ma .... eguridades de rectitud que un juez~ al contrario. da muchas .menos: el 

~t~nisterio Publii.:o nc1 esta obligado a la publicidad del procedimiento ni a oir aJ 

procli!'sado. asistido de un defonsor. ni a decir al procesado el motivo del procedimiento 

ni el nombre del acusadoc es decir. con el }tt.finjsterio Público. en sus averiguaciones .. no 

rezan 'ª"' ~antmias indh.;duales del articulo ~O de J<i Constitución. que se refieren al 

proce~o llevado al cabo por el juez. ni ~iquiera los tres días de la detención preventiva ... 

ya que una jurisprudencia complaciente cun el estatismo cuenta los tres dias desde la 

consignación del detertido nljuez·· :~ 

':I Pubhc:tCIOU de ... Ac;1dcn11a .:\.·texic-o10.:• de Jur.ispnukncw y Lcg.isl;1cióu. Ed1t. um,;crsidad R.c:d de 
1\.1.oJdrtd. p. 29-U. 

:: Lic. !\UGUEL S. 1'.1ACEDO. hizo crn.ic.-is ;d An. 21 ~· pUr;t.f"o .!o. del An. 102. mnbos de la Constitución 
.Poli tic.-. de Jos ~ Unidos Mexicanos J ''.!J. que c:1lificó diciendo que -u sunción de e90s Pf'CC"CP'OS 
ha inTroduc1do un elcn1e1uo pcnurbudor en el orga.rusmo. <ksdc time!> no inu~: !JallO. de Ja JUstici:t pcna1··. 
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e) Leyes Orgilnicas del ~finisterio PUblico.- Con el o~icto de acfaptar a la institucion 

en sus nuevas caracteristicas y por el cambio constante de sus necesidades. se han 

dictado. durame la vigencia de la Constitucion de 19 1 7. las l~yes orgánicas del l\finisterio 

Publico. que a continuación !>e citan· 

En materia comU.n: 1) Ley Org8nica del !\.!ln.isterio Público del Distdto y Territorios 

Federales. de 17 de ·septiembre de 1q19 - 1 '> no,;embre 1 Q:?.J ::n Ley Orgánica del 

~linistcrio PUblico dt;'.'J Di!:>lrito y Territorios Federales. de 7 de cictubre de 1929. con 

rcfonnas 3 1 de agosto IQJ 1. 1 o enero 1934. 3) Ley Organica del l\.tinisterio Público del 

Distrito y Territorios Federales. de 29 de diciembre de 1954. 31 octubre de 1971. y 15 de 

diciembr-e 1 977 

En matena federal· Ley Orgánica del !\.·linisterio Publico Federal de 10- de agosto de 

1919; .::?) Ley Orgánica del f\..fütisterio Público Federal de 30 de agosto de 193~~ 3) Ley 

Orgánica del ?\-1inisterio PUblico Federal. de 31 de diciemb1·e de 19..i1. ~.·y 4) también Ley 

Orgllnica del l\lin.istcriu Publico Federal. de lo no ... ·iembre de 195.5. en vigor. 

t) Reuniones. de carácter nacional relacionadas con Ja in!.titucion - Se han celebrado 

diver~n.s reuniones de carácter nacional en las que se pre!!tcntaron estudios que resultan de 

interés para Ja organización del J\.tinisterio Publico en !\.IC.x.ico, espccialmemc por Jo que !.C 

reticre a la unificacíón legislativa y coordinación en las tareas de la institución en toda la 

Repúbfü:::a,. a saber~ 

l) ••Primera Convección }';acionaJ Pro t.inificadon de la Lucha -.:ontra la DeJin..:uencia''. 

convocada por Ja Secretaria de Gobernación y que tuvo lugar en el año de 19.36. 

2 > •• Primer Consreso Nacional de Procuradm·es de Justicia de la RepUhlica ... 

celebrado del 8 al 13 de mayo de 1939. por iniciati...-a del Procurador General de Justicia 

del Distrito y Territorio::; Federales. con sede en la ciudad de l\.féxico 

:::-~ A b Ley de J'J..J 1 9C Je conoce por Le,. Aguilar y .Maya. :tl il;Jbcnc e:\.~~do lx.!10 el impulso ~I Lac. D. 
JOSE AGUILAR Y MAYA. siendo Procurador Gcncrnl de l:i Replibhca. quien en una sene de anh.'tdos 
en ht pccnsa die lOJ Capital expuso sus ruofi,·os. mismos que se editaron en un folleto con el rubro· El 
!\.liwsterio pUblico Fedcr:il en el n~·o Rég.i.1ncSL 



3) ••Primer ConJ!,Teso de Orientación en :\.latena Penar·. que se celebro del 3 al 10 de 

no"iembre de 1958 en Totuca .• Estado de ~té-x.ico~ bajo lus auspicit..,s del Gobierno de e~a 

entidad 

4) ''Conferencia :-.:acionaJ de Procuradores de Justicia de los Estados Unidos 

J\.texicanos··. celebrada en la Capital de la RepUblica~ precisamente a invitación de la 

Procurnduna General de la RepUblica. del ~::! al ::!6 de junio de 1959 

5) .. Segundo Congreso Nacional de Procuradores ... que se celebró en la misma capital 

del 4 al 11 de mayo del presente ai\o de l 903. organizado por Ja Procuraduria de Justicia 

del Distrito y Territorios Federales En él ~e pre,..entó un anteproyecto de ley orgt&nica 

del !\.finist~rio pUblico en el que ~e Uetine a la institución en los siguientes términos~ ·~El 

~tinisterio Püblico como representante del interés social. es la institución que tiene a su 

cargo velar por la legalidad como principio rector de la convivencia social. mantener el 

orden jurídico establecido. ejercitar la acción penal exigiendo la reparación del dai\o~ 

cuidar la correcta aplicación de las medida'> de policia criminal y proteger los intercSt:s 

colecfr\,·os e individuales contra toda arbitraric.•dad ya provenga de autoTidades o 

paniculares.·· 



CAPITULO IV 

ORGANIZACION ACTUAL DEL MINISTERIO 
PUBLICO EN MEXICO. 

Una idea de la fonna en que actualmente se encuentra or!_r:anizada la institución en 

f\tnJco nos la proporcionan las leyes org8.nicas del ~tinisterio Públh:o en vigor~ aün cuando 

en algunos aspec1os la realidad rebase sus previsiones~ pero. antes de referirme a lo'i 

preceptos n:lativos me parece peninentc hacer una relt:ren~ia de los fündamentos 

constitucionales d"~ su organiZHción. y ademas. para terminar el capitulo. incluir una alusión 

general a los principios que rigen su funcionamiento. 

a) Fundamentos constitucionales en la organización del l\.linisterio PUblico 

mexicano - La adopción del sistema foderal. que establecen los artículos 21 ~· l O~ de la 

Con!=i.titución PoHtica de la Repüb1ica. detem1ina la existencia de un l\-1inisterio PUblico 

Federal y otro de la materia comUn en cada uno de h,.ls Estado~ y en el Distrito y Territorios 

Federale!t. 

Por lo que respecta al Ministerio PUMico Federal~ en la primera pane del articuJo 

1 O:?. constitucional se dan las bases para su organizacion al establecer que sus 

funcionarios seran nombrados ) removidos por el Ejecutivo~ y estar8. presidido de un 

Procurador General de Ja RepUblica que debef'á ser ratificado por el Senado o Ja 

Comisión Permanente y reunir los requisitos que establece el articulo de retCrencia. 



En los ani.culos 73 fracciOn VI y 102 apartado A dt: la Con.~'titución Puhtica de los 

Estados Unidos T\1exicanos. tija las bases para expedir los estatutos de Gobierno y leg;slar 

en lo relativo al Distrito Federal. asi como la Organiza.ciOn del 1'1inisterio PUblico de la 

Federadon. -.1ue estará. presidido por un Procun1dor General de la RepU.blica. que será 

designado por et Titular del Ejecutho Fcdc..."Tal. 

Los Estados. con tU.ndamentos en el principio que se establece por el articulo 124 di:I 

Pacto Federal de que ""Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta 

Constitucion a los funch.,narios fi:dcra.lcs ~e entienden rc~ervadas a los Estados··. 

organizan en sus respectivos territorios el ~linisterio Publico del fuero común: con5agran 

la institución en esas propias constituciones y a través de leyes especiales. bajo la 

diTección tambiCn de un Procurador General de Justicia que debera ser nombTado y 

rcmo ... ido libremente por el Ejecutivo local 

b) Orga.nizacion dd ,._tinisterio Público Federa1. de ai.:uerdo a la Ley Organ.ica que 1o 

rige. e~tara integrado por \os o;ib>Uicntes Ser\.; dores PUhlico-.. 

El PTocurador General de la República. cuatro Subprocuradores. dos 

Subpro~uradores especiales. un Oficial f\.tayor. un Director y Subdirect~r General de 

Averiguadone,.. Pre";as. un Director de Control de Proi::e:ios. un Director General de 

Comunicación Sociat un Dire\.!tor Gt.."tlcral de Pre" endc..'n del Delito y Servidos a la 

Comunidad .. un Visitador General. un Contralor Interno. un Comisionado para el 

Instituto Nacional para el Combate a las Drogas. un Fh..cal Especial para De1itos 

Electorales. un Director General del D~partamento de :-.¡acionalización de Bienes y 

Agentes del M.inisterio Público que se requieran. etc ns1 como contisionados 



en la~ anteriores dependencia~. agentes de la m.isma institución adscritos a los Tribunales 

L"nitarios. Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito~ Agenccs del J\linistcrio Público 

Federal. adjuntos. que auxilien a los titulares de las agencias respectivas~ un Jefe y un 

Sul:tjefe de la Polic1a Judicial Federal y los agentes de esta que se requieran a juicio del 

Ejecutivo. un Jefe de la "Oficina de Registro de ~tani!Cstaciones de Bh:m:s: un Jdb de Ja 

Oficina de Control de correspondencia y Archivo. un Director General de 

Adm.inistración. los Jefes de Oficina y pc-rsonaJ administrativo que sea necesario a juicio 

del Presidente de Ja Republica 

Se incluyen tambiCn a los auxiliares del i\.1inistcrio Público Federal. los cuales. 

dei:>empeñan las funciones de ser lo$ consules y vicecónsules mexicanos en el extranjero~ 

los capitanes y patrcu1os dc- embarcaciones y pilotos responsables del manejo de 

aer<.lnaves: las polic1as prc.,,·cnti"as y judiciales. locales y tCdcrales 

Los representantes del !\tini~tt:rio f>Ublico del fuero común. adscritos a las agencias 

inve!-.tigadoras en las Delegacione' del Distrito Federal. deberá.o au,.iliar a la institución 

f'~craJ. en las ª"eriyuaciones previas pur delito~ federales. en los tcnninos que se 

prescribe en el aniculo 68 de la Ley 

En las fracciones VI y VU del an1culo 1 l de Ja misma Ley. se menciona que el 

funcionario de mayor categ:1.">ria de la Secretaria de Hacienda y CrCdito PUblico o de la 

Dirección General de Correo~. a falta del anterior. u quienes los sustituyan. ~eran los que 

suplan al AMente del Ministerio PUblico Federal. donde no exista_ o en caso de falta. 

ausencia o excusa del titular y del adjunto. salvo Jo que disponga el Procurador. 

En el artículo ~::? se establece la existencia de una Oficina de Servicios Periciales y un 

Laboratorio de Investigación Crim.inalistica. como dcpcndc..-ncia de Ja Dirección de 

Averiguaciones Pre";as Penales. que auxiliará a la propia Dirección en sus funciones de 
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indagaciOn y de persecución de los delitos~ a los agentes ad~critos a los Tribunales 

Federales. y a éstos mismos Tribunal. ... .,, en la investi~ación de los dc1itos~ y en general 

prestara sus servicios en los demás asuntos de la Procuraduria que lo requieran~ ademas. 

por acuerdo tomado en la Conferencia '.'.!aciema! de Procuradores de Justicia. celehrada 

en l 95'>. se <lis.puso su au.~lio a las Procurac..lurias de Justicia de los Estados. en tanto 

estas logran tener completos esos servicios. 1 

e) Organización del Mmi~terio Publico del fuero común en el Distrito Federal.- El 

aniculo Jo de la Ley Organica del l\1inisteriu PUblico del Distrito y Territorios Federales. 

enun1~ra su personal en la siguiente foTTTia: 

El Procurador General de Justicia. cinco Suhprocuradores. A. B. C. Juridico y 

Comunidad. Directur y Subdirector de ln ... e~'tigacione!I.~ Director y Subdirector de la 

Policia Judicial, Jefe del Depanam~nto Consulti.,..o~ Jefe del Depanamento de Servicios 

Periciales;, Jefe de la Oficina de 1\la.n.ifestación de Bienes de funcionarios y empleados 

pUblicos del Distrito y Territorio!!. Federales~ Jefe del Departamemo Administrativo. dos 

Agentes Auxiliares para lo~ Territl.irios F~<lcrnles. jefes inmediatos <ld :\.-1..inistcrk• Público 

en sus respectivas adscripciones~ los denub Agentes Auxiliart."s que determine c1 

presupuesto~ el número de Agentes In..-estigadores indispensables, adscritos al Sector 

Central del Investigadores. a la Jefatura de Policia. a las Delegaciones de esta y a los 

Hospitales de las cruces Verde y Roja. Agentes del ~finbterio PUblicc...,. tambiCn. adscritos 

a los Tribunales Civiles y Penales dd Distrito Federal. los Agentes de la misma institucion 

en los Juzgados Civiles y Penales de los Territorios Sur de la Baja CaJifOrnia. d..: Quintana 

Roo y de las Islas Marias~ asi como el pers.onal de la Policia Judicial 

1 PR<X:'URADURlA GENERAL DE L.A REPUBL.lC A: Memoria de Conferencia Nac1on;.il de 
PrOC'W'U.dorcs de Juruci., de los Estados Unidos Mexu::utos, r-.1bdco l•J6CJ. pp. 2~-6·~ 



En los CB!i.OS de faJta., ausencia o excusa de Jos Agentes del Ministerio PL1blico. Ja 

suplencia. en los lu~ares donde se hace necesario. con-espondc al Oficial Recaudador de 

Contribuciones de mayor jerarquia. sin perjuicio de que el Procurador desjgne la persona 

que haya de desempenar el cargo 

Sobrt.'! el panicular. en los Es1ados la suplencia de referencia 5"~ realiza generalmente 

por los smdicos de los ayuntanllentos. 

Po~ lo que tt1ca a lo~ Agente~ del ~:lini~tcrio PU.blico adscritos a Jos ju.zgados de- Ja 

ciudad de l\1~xico. t!sta se.• encuentra integrada por Jos adscritos a los Juzgados Civiles. 

Familiares y del Arrendamiento y se encuentran adscritos cada uno a dos juzgados 

civiles. e inten.;enen también en las Salas dd Tribunal Superior de Justicia en los asuntos 

c.1uc procedan tle c:.os juzgados cvn motivo de apelaciones. incompetendas. o por 

re\.isión en los juicios sobre rectificacion de actas del Registro Civil o de nulidad del 

nuurimonio Hay además un agente a4.1Scrito aJ Juzgado Unico Pupilar de la Ciudad de 

l\.te"'Cico. En su funcionamiento. rcciPen diariamente en la ofictna que tienen al efecto los 

expedientes c:-n que ~e h!s da "istn. se registran en un libro que se le llama de •·.:ntrada-- y 

al dia siguiente se distnbuyen a los agentes. sc!.'ún su adscripción.. para el efecto de que 

formulen sus pedimentos y se devuelven en el m..ismo dia. previa anotación en los libros 

llamados de ··pedimentos·· y de ··~a1idas··. en este último ~ toma la r·azón de haber sido 

r.:dbido c:n su devolucion por el ju.zgado corn:spondicnte Además. dicho?t agentes 

intervienen, cuando el asunto lo rc!quicrc. en audiencias y en la práctica de otras 

dHigencias que se celebren en los juzgado~ o fuera de ellos. 



d) Principios que rigen la organización y fi . .mcionamit:nto del f\-1inisterio Públii.:o.- Los 

autores de Derecho procesal distinguen diversas notas en la actuación dd \.linisterio 

Público, que resultan pdncipios de su organización y funcionamiento. corno son los de: 

1) Unidad 

:?.) lndivbibilidad 

3) Independencia 

4) lmprescindibilidad. 

5) Oficiosidad. 

ó) Legalidad. 

7J Buena Fe. 

8) lrrecusabilidad 

l) Unidad.- Pur el principio de unidad los Agent~ del 1\.1ini~terio Público no son 

independientes al ejercitar las funciones. que les corresponden ses;im su adscripción. sino 

que en sus peticiones y dictámenes dcl'teran seguir las instrucciones de sus superiores. 

pred .. ..,minando en todo casa la dire.::ción del Procurador General de Justicia como jefe de 

la im."t.itución . 

.:?) Indivisibilidad.- El principio de indivisibilidad se manifiesta cuando en la 

actuación del r\1inisterio Público pueden intervenir en un mis.mo tribunal sus diversos 

Agentes.. .: incluso puede su~eder asi durnnte el desahogo de una misma diligencia. cn la 

que el agente del Ministerio PUblico adscrito puede ser sustituido por· otro y despué-s 

seguir actwando~ lo que sucede en ,·inud de que su actuaci6n no la realizan en nombre 

propio sino de la institucion de que fonna11 parte. Con los jueces no ocurTe lo niismo ya 

que no pueden d~iar de conocer un proceso .sino en ll"ls casos prc ..... ·i1-'tos expresamente en 

la Ley. 



3) lnd.:pendencia - Existe esta nota porque el :\:1irüstcrio Público es una 

magistratura diferente a la jurisdiccional. por lo mismo independiente de ésta y actúa ante 

sus órganos en ejercicio de au-if:iuciones propias Se considera. como en el modelo 

france.;.. repr"9.,,entante del Poder Ejecutivo ante i("I Judicial 

El tratadista .. '-!calá-Zamora y Castillo~ J. por lo que respecta al ~istema de 

dependencia del Ministerio Publico al Eje..:utivo. dice que ofrece el grave y fundamental 

incum.cnicnti: de irunh.cuir a dicho Poder en una esfera donde nada tiene que hacer. 

porque alin cuando es cieno que por ~us ocupaciones en múltiples problemas no está 

constantemente dando ordenes o sen.atando pautas al :\1in1sterio Público, la sola 

posibilidad de que lo haga constituye una seria amenaza Que cuando se nata de de1ito'i 

comunes no e~ de temer que et Ej~cutho des"ic Ja acción de la justicia a travCs del 

'linistclio Público. pero si existe ese peligro cuando se trata de delitos políticos o 

sociales.~ de lo~ que cometen funcionarios publicos o personas a ellos "'inculados 

politicamente o en lo privado Considera por ello la conveniencia de un !\tisterlo PUblico 

independiente e inamo .... ·ible. pero aclara que esa independencia debe ser la del Cuerpo con 

respecto al Ejecutivo. y no la absoluta de cada uno de sus funcionarios al desempeñar su 

misión~ en lo que debe seguir imperando el principio de unidad. Esta conc'epción. afirma 

también el mencionado procesalista. implica cambios de tipo org.anico. particulannente en 

cuanto a la designación del funcionario que haya de c~tar a su cabeza~ en lo que ademas 



se debe procurar t1ue se de!iligue de su actividad la defensa de los intereses del Fisco con 

lo que se evita C¡ue este supeditado al Poder Ejecutivo .. • 

4) lmpre<;,cindibihdad - Este principio consiste en que en ningún tribunal se puede 

urn.itir la c!'l.istencia de· representantes e.Id l'\tinistt:rio PUblico~ que deben intervenir en 

materia civil en los negocios que la ley señala~ y en la penal en vinud de las muy 

imponantes facultades que en la materia !.e le atribuyen. 

5) Oticiosidad - En la actuacion del !\.'linbtcrio Público rige el principio de 

oficiosidad. en contraste con el principio dispositivo, y consiste en el deber de reaJizar sus 

funciones cuando e . .,.jstan los requis.itos. de ley~ así en la materia penal debe procurar la 

im.·e-;ti~ación y ejercicio de la acción cmTespondiente sin esperar e1 requerimiemo de los. 

t.lfcndidos por el delito. en lo que e.'l...iste únicamente unn limitación por lo que respecta a 

los delitos que se persiguen a petición de pane. p"ro nada mis en cuanto a la 

presentación de la querella, ya que cumplido este requisito rige tambien el principio de 

referencia 

6) Legalidad - Al realizar el l\.1inistcrio Público sus funciones no lo hace en una forma 

arbitraria sino que debt= ajustarse siempre a las disposiciones legales en ,·igor~ por ello se 

dice que esta sujelo al principio de legalidad. al que se llama tarnbién de necesidad. en 

• 
1 El Lic. Don LUIS C ABRER.A.. La ~1.lsión Constihu:1on:d del Procurndor General de la Rcpublic:t • 
.Edit. Cultur.L J\.1e.'t.lc.o l"IJ.2 .. ~ntc- el Con¡;rno Juridl\.""O Nacional cc-lebr:.1do en l'J'.'2. sei\al:1blt Jos 
incon,·cmcn1cs que el f\.1inistcno PublJco de¡xndiera del Poder E.1ccut1vo. el afinn:ir que Jas ñ.1ncloncs de 
reprcscm.ar los intereses ~ner.a.les de !'OCicdad. ,·et1&11do por el c1unplün.iento de la Ley·. cntte elbs las 
de impedir L., ,·iolación de las pra.ntfas indh-utu..,lcs median~ su intervención en el juicio :unpuo. 
resultaban 1ncompatibJcs con l:1s de rcprcscntar los i.nlcrcscs de la Fcder.u:1ón y ser consejero ,JUJ"ictico 
del propio Ejccuu,·o que se le auabuye al Procurndor Gcncr¡¡I de la RcpUbhcn. se~n el articulo. 102 de 
la Constitucaon. por lo que proponia reformas consutucion:lles tcndu:ntcs a b.accr dcp11~udu al M1nisteno 
Públtco diel Poder Judiclal. y en forma independiente die dicha insutucaón establecer l!.1 c.xtste~ia de: un 
aboi;ado o Procur:idor General dc: I». Nación. como óra,.'1no del EjccuU\-o a c-..ugo de fUnciouc:s propias de 
este Podor. 



contraposición con el de uponunidad o discrecionnlidad Por dicho principio. en el 

ejercicio de sus funciones~ no dcb"'° tomar en cuenta circunstancias inconvenientes de 

carácter político o de otro tipo. como ocurrina si rigiera el de oportunidad Tiene 

impoi1anc1a este principio ._¡ :o;e toma en cuenta que el ~1inister10 Público es el en..::argado 

de cuidar en general Pt."'T el resp.;:to a la legalidad y mcis toc.fnyja cuando resulta ser el 

Uncio titular en el ejercicio de la accion penal. 

Sin embargo. e'\.islcn ca~os t..'tl que el ejcn:i..:io de la acción penal es particularmente 

incon.veni.entc. como en el ejemplo puesto por Franco Sodi de una rebelión que ha sido 

sot'hcada y han huido al extranjero sus autores que dcspuCs de cieno tiempo vuelven al 

pais. en cuyo caso. de acuerdo con el principio de legalidad. el ~limsterio Público estarla 

obligado a pcrs.:-guirlu~ ame lo~ tritiunales 

7) Buena Fe~ El l\tinisterio Publico como representante de la sciciedad. tiene interés 

en la realizacion de la ju~ticia. ~- l.: inh!rcsa tanto el ca~tigo del culpable como la 

inmunidad del inocente. ·• ~ ,. no es como algunas ve-ces se estima una maquinaria de 

acusación. por ello en el acopio de pruebas de~~ obtener y aponar, en su caso. todas las 

que conduzcan al conocimiento de la verdad. aün cuando puedan re~uhar contrarias a la 

acu~ción. y precisamente nten<.fümdu a tal circunstancia se Je foi:ulta para que. con los 

requisitos de ley. no ejercite la acción. haga pedimento para que se d~rete auto de 

libenad o formule conclusiones no acusatorias. y en e~te sentido se dice que en Ja 

actuación del Ministerio Público rige el principio de la buena fe 

• " ACERO. Nu.estro ~"Cdlnúcnto Pcmd. Ed1t. llnprent.:1 Font. Oua<kllaja.r<l ic1::w. pp. JS-9 



8) lnecusabilidad.- Para e1 efecco de no entorpecer la labor del ~tinisterio PUblico. 

por intcres de la m.isma sociedad, se ha establecido que su~ agentes sean irrecusabl\!'s~ 

pero de confonnidad con la ley deben excusarse del conocimiento de los negocios en que 

intervengan cuando exista alguna de las causas de impedimento que se señalan para las 

excusas de los magislrados y jueces Ademas. en atención al mi">mo interés general se 

prohibe a los füncionarios del ~tinisterio Público ejercer Ja abogada. con e'cepción de 

los casos en que se trate de causa propia. de su cónyuge o de sus padres e hijos~ se les 

prohibe tambiti:n ejercer como apoderado judicial. tutor. curador. depositario judicial o 

albacea •. a menos 4ue sea heredero o legatario. ni podrán ser síndicos. ad1ninistradores. 

intcnentore~ en quiebra o concurso, ni corredor. com..isionista. arbitro. etc 

Tambien estit.n impedidos para desempen.ar otros puestos oficiales. excepto los de 

carilcter docente " 

• \ Articulo 12 !lo l.J de l:J ~· Or¡;:inia& del fWlutisterio Pilblico Fcc::h:r..1l. 11y16 de 1M del Distrito'.'-. 
Territorios Feder:lles. 



CAPITULO V 

LAS ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO 
PUBLICO EN NUESTRO PAIS 

De \o expuesto en los capítulo.._ a1uenores pueden observarse que- en el na~imiento, 

~voluc1ón y organiz..1.c1on del 1\1m1st~rio Público ha influido en f'om1a preponderante la necesidad 

de san:>facer el inte["Js pUbhco en cuanto a la persecución de los delitos, pero la institución tiene 

otras obligaciones y atnbuc1ones. como las que se relacionan con el proceso ci·vil que serán 

exanunadas en fonna especial en los capitulos siywentes. y en el pres.mte ttatace dt!' exponer l:.s 

dem:is que le corresponden. mcluyendo las que se- denvan de lo preceptuado en el articulo 10:? de 

la Constin1ción. 1 relac1onadas con el !\.tuUsteno Púbhco Federal en cuanto a la fimc16n del 

Procurador General de la R<!púb1ica como representante de la Federación y consejero juridíco del 

Gobierno. además de In que se SeJ\ala en la fracc1ón X\.' del articulo 107, 1an1bien constttucionaJ. 

al considerar parte en los juicios de an1paro 3l 1nenc1onado func1onano. o aJ agente que aJ efecto 

designare Estimo que hac1Cndolo ast se tendr3 tma idea más complc1a de Ja ios11tuc1ón y se 

atiende también a la consideración de que conforme al espinru de los artic:ulos 1 ::o. 1 ~S y 133 de 

[:J anu.:ul.., 10~ uonoiu1tua..,n1ll .. -u la ~1n..: rd .. 11.,1 ... u....:. ··i:,.un1 a ..:.ir~ .. d..:I ~1.inl">t .. T1'-' pubh..:<.• J..: 1:1 r ... -.i...:nu;1on 
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la misma Carta Funtlaniental. 2 existe la obhgacion para los func1onanus del 

J\finisterio Público del fuero comUn de auxiliar en sus funciones a la inst1tucion federal. y 

como consecuen1.":1a, la de conuoeer '>US atribuciones. Por lo que el capitulo lo he subdi.,,.1d1do 

en lo'" diversos y pnncipales aspectos de mtervenc1ón del f\tan1ster10 PUbl1co· 

a) En ntatena penal. 

e) En matena adm1m~trati1,.a relacionada con d Regi-.tTO C'1'1.1I, 

d) En d Juicio de amparo~ 

e) En Tt."Presenta..:1on de los mten~ses de la Federación; 

t) CC'lmo consejero jurid1cC'I del Gob1emo )' vi~oilante de la cC'lnstnu.:ionahdaJ )' 

S) Las caracto:::ríst1cas que debe reumr el personal die la institución. dada la importancia de 

su!t> atnbuc1ones " 
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a) En materia penal.- Sobre! el aspecto p~nal. en que se destaca In intervención del 

Ministerio PUblico. ya 'ie h1.zo refl•rt..'Tlcia. en el capitulo m, a las cara1..,.eri-..ticas qu.: ha 

adquirido la institución en estas funciones. como consecuencia de Ja interpretación dada al 

articulo :! 1 de la C'on'itJtuc1ón. y al ser el único ritular en la persecuciOn dt,a los delitos. tit..•m: 

atribuciones; en la mvestfgac1ón de los mismos. desde las primeras diligencias~ en el ejerci..:io 

de la a~c1ún penal ante los tribunah.-s competent~; t!n la prosecución de li!Stas funciones 

durante t!I procedinuento, hasta que se d1C'te sentencia irrevocable. y, todavía despues. para los 

efectos de su eJei:uc1on 

Es as1 como ante los funcmnanos del :'\.limsterio Püblico deben ser presentadas las 

personas que son detenidas en flagrante dehto, qu1~es realtzaran las diligencias de pohcla 

judu:ial. con el levantanliento de las actas respectivas. tomando de-elarac1ón a los ofendidos 

por el delito. si esto es pos1bli:. a los tesugos presenciaJes. a loo; mismos detenidos y demás 

personas que puedan aponar datos que tengan relación con los hechos que se investigan. 

dando tC: de la huellas del delito. asi i:omo de! los instrumentos usados c=n su ejecución y 

orde-nMdo a Jos pernos. en los caso l!n que es ne~esario. la proictica de.! las diligencias y 

dict&mt!nes re~pecti"'os. procurando en generaJ el acopio de las pruebas conducentes~ en lo 

que deberan tomar las medidas adecuadas para que no se destruyan. y. dentrO de un plazo que 

no ex..:c!da de 2~ horas, dehen hacer la ..:ons1gnación ejercitando la acción p~nal ante los 
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órganos jurisdiccionales. remiti¿ndoles las actas relacionadas con Jos hechos y los obJetOS 

af~tados. que es lo que constituye la llamada averiguación prevut . .-

En el caso de que. no haya dch:nrdo'i, <;1 "-C trata de dchtos que se persiguen de ofk10. 

cualquier persona puede hacer In denuncia de Jos hechos. e incluso teniendo i:onocimi<.-nto de 

dios (!S ohhgatono hacerlo pues. de lo contrano se incurre t!O el ddito de cncuhrin11ento. 

denuncia que debe hacerse ante los f'unc1onanos del J\.fmisterio PUbhco. y ante los n11smos 

debe pres.t?ntarsc querella. en los t:asos de delitos que se persit,:uen a petición de paNc. Una 

ve-z presentada la denuncia o la querella. el '.\.11nistcr-io PUblico m1c1a la averiguación previa 

correspond1tmt1.ª. n:ahzand('I los d1l1gi.."T1C11L'i dc- pol1ciajudicial respectn:a."" hasta lograr. como en 

eJ casO anterior. los datos necesarios. conducentes al cumplimiento de lo que establece el 

artículo 16 const1tui:1onaJ. ' y una \.CZ i:umphdos sus requisitos el !\.fin1'>teno PUbhco deberá 

ejercítar Ja acción penal, consignando la averiguación prevra y pidicmdo aJ juez que libre Ja 

ordeon de aprche>nstón en i:ontra de Ja._ .. pen.on.:1 .. a quienes les resulten indicios que hagan 

probable su r~sponsab1hdad. ord~n que se deberá eje-cutar por los agentes de la policia 

judicial bajo el control d~I :\..fmiste-no Pubhco 

Ya encontroind~e los indiciados a d1spos11.·1ón del JUC.Z, el 7\fmisteno Público. a través de ~us 

agentes adscritos a los Juzgados. realiza un conjunto de act1,,dades. que el maestro Franco 
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~lm~1n .. "tll<.: u tiupo ... 1c1un J..: lll 11utvnJu.J.1lw.L..;,¡.:tl. •• 
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Sod1 resume. en relación con la legislación proc~al comUn vigente\..~ el Distrito y Temtonos 

· Fe-derales. que en términos generales es similar en toda la Repübhca. en la siguiente f"onna. 

""Los Ag\.."Tltes adscritos deb(!"f'l, para que no se viof(!"f'l Jos aniculos 19 y ~o const1tudonales. ver 

que se tome su preparatoria al presunto consignado. que se? le caree con su acusador y testigos 

de: cargo. que se le nombre defensor si no lo designa por su cuenta} ttdemás aponarle al Juez 

todas las pruebas necesarias para que- se comprueben plenamente el tipo penal del delito y la 

prc:swtta responsabrhdad dd mculpado Cuando esto suceda tienen obhgai:1ón de pedirle aJ 

juez. aJ .,;·encerse c;?I termino de 7~ horas. la formal pnsión del detenido o. en caso contrario, 

su libertad por falta de mCntos 

Durante la segunda pane de la Instrucción estos f'uncionartos tienen que aponar aJ juez 

todas las pruebas relacionadas con el delito y sus circunst:uic1as, la responsabilidad plena del 

procesado, la personnhJad de e!i.te y el dai\o cau..o;;ado Po<;.tenormt!nte. y al cerrarse la 

instrucción. fonnulan sus conclusiones que deben ser acusatorias o inacusator:ias, según se 

encuentrt!n comprobados o no el delno y la responsabilidad del procesado .Las conclu...;;iont..."S 

inacusatorias son revisadas por el Procurador. quum oyendo d parecer de sus Auxiliares. las 

confirma o revoca Cuando son confirmadas, el Juez ord~na el '!>Obrcseim1C"nro de la c01usa y la 

libenad absoluta del procesado, y C'uando no lo son t"nlonces. como cuando son acusatonas. se 

pasa el expediente a la Secretana de Acuerdos donde se cita para la "i:..ta. En ésta los Agentes 

.del Ministerio Püblico adscritos fundan de palabra sus conclusiones. debiendo aJ ef.:cto cnar 

las disposiciones legales, la doctnna y la Jurisprudencia aplicable. Fmalmll!ntC', durante t!I curso 

del proceso y luego al dictarse sentencia, los mismos Agentes deben interponer los recursos 

legales procedentes•·. Debiendo hacer. en el caso de apelación, la C:"(.pre!J.ión de agravios en 

segunda instancia 

Pronunciada una sentencia condenatoria de carácter irrevocable!, su eje-cución corresponde aJ 

Poder Ejecutivo ~· en el fuero ft!deral, según lo estable! el Código Federal de Procedimientos 

PenaJes. ·•. el tribunal que la dicte remitira. dentro de tres di as. dos testimonios de ella a la 
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Procuraduria ~..:raJ de la RepUblica.. la que enviara a la autoridad ~cargada de la ejecu..:ión 

uno de los testimonios .. y ··sera deber del ~finisteno PUblico practicar todas las diligencias 

conducentes, a fin de que las sentencias :;ean estnctamenrc..~ cumplidas. ya gestionando 

cerca de las autondades admimsmuivas lo que pro.:eda. o ya el(1giendo ante los tnbunales la 

represión de 1od<.">S los abusos que aquellas o sus subalternos cometan. cuando se apant.·n de lo 

;prevenido en las sentencias. en pro o en contra de los individuos que sean objeto de ellas'', lo 

que Jebera hacer !i>h!mpre que llegue a su ccmocim1ento lo anterior, por que_1a del intcre~ado o 

de cualquier otra manera. rc!cabando pre...-iamenre insnucc1ones expresas y escntas del 

Procurador General Je la Rt..."f'Ublu:a Ademas de que, para que se haga efectivo el importe de 

Ja reparac1on dd dai1o, sohcnará de- los tribwiales que se envíe a la autoridad fiscal 

corr~pondi(!'OtC'. copia autoriza.da de la sl!'ntenc1u t:n que !);t! condt!Tla la. san.:1ón pt!Cuniar1a."' 

En esta fü.:eta de la inter,.enc1ón del J\.fjnasterio Püblico en la ejecución de las sentencias, 

el Código de Proced1m1entos Penale., para el Distrito y Territorios Federal~. vigentes en 

matena del fuero comWl. es omiso. pues únicamente prescnbe en el artículo 579 que •• Los 

"gentes del :\.linisteno Público comunicarán por escnto. aJ Procurador de Just1c1a. la sentencia 

que se pronuncie en los negocios en que ha.van intervenido .. e"'presando los datos que crean 

que pueden !'ervir para la formación de la estadisrica en minal"". Sin embargo dicho Código le 

da intervención. como también lo ha.:e el Código Federal. cuando el reo solicita la libertad 

preparatorm. la rchabtlnación o el indulto. 

En estas funciones del '!\finisterio Piibhco en materia penal, el mismo licenciado Franco 

Sodi. hacia resaltar que los cuerpos de pohc1a JudiciaJ son complc:tam~tc extraños para los 

Agentes del l\.finisterio PUblico adscritos a las .:ortes penales. en momentos en que rc:sulta 



ni 

muy 1mponante su colaboración para allegarse prueba9 y estar en pos1bihdad de aportarlas a 

los organos junsd1cc1onaJes. 

Otra faceta. tambien de estas mismas funciones, que requiere una mayor :u'l!nción. es la 

del control de los datos que hagan po!>ible la aphcacion de las normas relari"ns a la 

reincidencia y hab1tualidad. nsi como para que el r-..tini!.teno Pú~lu:o y los órganos 

1unsd1..::c1onal~ csten en cond1c1cmc..~ de sahcr !>1 se deben o no conceder los b1,.-nefic1os de la 

libenad preparatona y de la condena .;onchc1onal. ademas y por otra pane. para que se tomen 

las medidas pn: ... c..'T'IUV<b que se debc..-n adoptar en los juicios de amparo en materia p~al. 

Problt:ma por el cual la Conforenc1a Nacional de Procuradon:s de Justicia.. celebrada en 1959. 

considero de 1mp~rto!oa nec~1dad In cr~c1ón del Regi">tro Nacional de ldenuficac1<in 

CnmmaJ 7 

Por últ•ml">. d ~ hm~teno PUbhco dt!be procurar porque! Jos procesos. ~t! sigan con toda 

regularidad. para que la Justicia sea pronta y expedita 

b) En la invesugación del enriquecimiento llicit~ de los se-rvidores públicos - La Le)' 

Federal de Rt!spC'lnsabihdadC$ de los Sc:rv1dores PUPhcos. crt!a un procedimiC'nto Je 

mvestigacion para el caso de QUC' existan datos que hagan presumir falta de ~roh1d:id en Jos 

Servidore5 PUhh~os. c:n d que se establece la interv11-..,d6n de la Secrctana de la Contralona 

General en la practica de visitas de mspecc1ón y auditonas 

En c:f'ecto. en la Ley mencionada se establece que cuando a.JgUn Servidor PUbhco. 

durante el descmpei\o de su cargo o al separarse de eJ. se encontrase en posesión de 

~ti.:~1 J.: fo Conli..~,1 .. w m.J1~uJa. Pr .. -.:0111Juna o ... ~Tal ,1..: 111 R1,,.-pu.bbi;u, !\.1~"Uluna Je la c..ur~"r\."UIPW 

NJi;n.on:tl tl...: Pr,-.:uru.Jun:"" .l&: .lul!!Ucm J..: Ju.,. r;,.1.¡11.,L.• .. llnhkn< Mc:-t1i;nnu<J. MO:.'tl~• 1 '>6{\. 



bienes. por si o por interpOsita persona.. que sobrepasen notoriamente a. sus posibilidades 

económicas en consi~ración al impone de sus ingresos y de 'iUS gastoS ordtnanos. dando 

motivo a presumir la falta de probidad en su actuación, serán sancionados en los tt!rminos que 

disponga el Código Penal 

Al Servidor Publico que llegara a cometer el dehto de enriquecimiento ihcito se le 

decomisará en beneficio del Estado aquellos bienes cuya procedencia no se logre acreditar de 

acuerdo con Ja Lt..~·- Fedt.!ral de Respon!>ab1lidades de los Servidores PUhhcos. 

La Ley determino la ol:iligación para todo Agente del ;\.finistcno PUbhco de hacer una 

manifestación de sus bienes ante t."I Procurador General de la RepUblica o del Distrito y 

Territorios Federal~. segUn ~ar-responda Dicha manifestación deberil hacerse al tomar 

posesión del cargo y al dejarlo, para que se este en posil:t1hdad de comparar su patTimonio 

antes de la post..-s1ón dd cargo pUbh(."O, durante su CJercu:io y despuCs de su'i desempeño 

Para cumplir con las d1spos1c10nes anh!riores c ... 1stc l!n la Procuraduria GeneraJ d~ la 

RepUblica: la Oficina de Registro de Manif1;."Stac1ones de Bienes~ )o" en la del Distrito y 

Terntorios Federales: el Departamento de "1anifostacion de Bienes. 

Sobre el enriquecimiento ilícito. el com'--ntano es que ne.., han tcntdo aplicación prih.-rica. 



e) En materia administrativa relacionada con el Registro Ci,;J.. Al Ministerio PUblico del fuero 

comian en el Distrito y Tt..-mtonos Fedc:rates, se le seilaJa la obligación de cu1dar qu~ los libros 

del ReglstTo Civil se lleven debidamente. mismos que pueden inspeccionar en cualquier 

época. Con la obhgacion igualmente de revisa.~ los hbroo; del rul.o anterior que se remitt.-n o. los 

archivos di!!I Tnbunal Superior, para el efecto de que se haga la cons1gnac1ón correspondiente 

de los ofic1a1es registradores que hubierc:n cometido delitos t..-n el e1ercic10 de su ~cargo, o de 

dar 3'-iso a las autondades administrativas de las faltas en que hubieren incurrido esos 

empleado., 

Es causa de responsabilidad parn los Agentes del Ministerio PUDlico el no cumplír con 

las diS{'M.'ISicicm ... ..., anteriores 'iegUn se estabk~e en el aniculo 53 del Código Civil vigeme en el 

01suiio y Territorios Federales. 

Además. en los casos de perdida o desttucción de alg:uno de los libros del Registro. el 

oficial de éste o el encargado deJ Archivo Jud1c1al. en su caso, deben dar ª"';so aJ Procurador 

d\! Justicia,. quic!Tl tiene obl1gai:1on de cuidar que inmediatamente se saque copia del ott'O 

ejemplar. de acuerdo con lo que se prescril"le en el articulo 38 de:! ordenamiento mencionado. 

d) En e1 Juicio de amparo - La pamcipac1ón del "\.11mstcmo PUbl11:0 cm el Juicio de amparo 

se establece a través de la ftacción XV del articulo 1 07 constitucional y deJ aniculo So. 

fracción IV de la Ley Reglamentaria de los aniculos JOJ y 107 de la C'ons.rituc1ón. 

Segün las disposiciones cnadas se considera parte en el mt."flcionado JUICIO al l\finistcrio 

PUblico Fede:ral. pero sus funcionarios pueden abstenerse de intervenir ·•. 

caso de que se trate carezca. a su juic1o. de interés pUbhco" 

cuando el 
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.... 
Sd ha dicho que "tU intervención en el proceso de referencia re~uha muril. ya que consiste 

en una simple opinión qi.te; expone en una forma muy concisa. en la que no hace sino resumir 

los puntos~ vista que el quejC'lso o que la au1ondad respC'lnsabte ~o-..nenen en el amparo • 

Sm embargo. el tratadista Ignacio Burgoa al corroborar que el !\finisteno Público ha tenido 

un papd secundario en c1 juicio de amparo aflrma que ello se debe al de~conocim1ento de la 

naturaleza misma de la institución. de que el interes que repn.~enta es independiente a Jos 

inti:reses de las otrao; parte~. como es d de "ciar por la observancia del orden consrituc1onal y 

legaL y que por estas razones resulta absurdo que= la misma Suprema Corte de Justicia de la 

Nación_ haya s~tado jun~prudt!ncia en la que con"5.1dera al Mtm~teno Püblico como agente o 

pmlongación de la autoridad responsable ... ·ed&ldole el derecho de interponer recursos. que 

debe tener si :.e toma en CUt..'Tlta el alto inter6> que- rcprese-nta '' 

Al referirse. el maestro Burg0<.1.. a las refomuis y ad1c1oncs a la Consriruc1on y a la Le>· de 

Amparo. de JQSI, por la.,.:;. cuales :.e te <.)torgó ni "!\.f1ms1o;:r1<.., PUhhco Ja facultad de ab:.tenerse de 

intervemr en el ju1c10 de amparo cuando el caso de que se rrme carezca de mteres pUblico. 

comenta que tUVh!ron por objeto darle al 1\.11ni.,tertC\ PUbhco una mayor "iign1ficac1ón. Dicha 

facultad le fue conferida aJ tomarse en cuenta que en la generalidad de los amparos civiles o 

mcrcanttl.::. no se alega la 'iolacion d1n!1.."ta di! preceptos i:onstttu..:1onah,.~ sino la me'C;acfa 

aplicación de leyes Sl!cundanas. pero. el mismo trntad1sta c:i<presa que en la pane relariva di! la 

c""'posición de motivos .. obre las mod1fü:adoncs y ad1c10ne:. a la Le~ de Amparo. se seitalan 

casos en que concurre el imcrt:s pUbhco. por lo que en los juicios de garantias relacionados 

con ello.,. la panicipactón del '!\fmistcno PUhhco F.:dcral t..~ nl!cesana.. tales son los asuntos de 

derecho familiar: pensiones al1menncias. tutelas. mtnorias de edad. etc .. que se rigen por 

normas de orden públi.::o. 1
" 

" ITNA RA."1IRI:Z. T..:nnü C.:.il:n.:ml ,l.,:¡ rru.:i: .... , Cn.d. I:.t.il. Pu~úa. S /\., ~f.:~1.,;u 1·>5.:¡, p. :'.\K'> . 
.,. DlfR.(tc:"ll\. J:J .lu1..:n•J1..·.1\.mp • .1ru. EJ.:1. P<->núll .. •:U\., Jo,.f.:0~1..:u l'.J:'il. .l:a. ,,,..1.i~·tún .. pp. :'.\J( •• 9. 
1•• D1.rRt."lt:)/\.. I!l Juu.:1<-~ Jo: Amparu. r.._U\. p.,nüa. !;:; "-· M.::u"'° l'J:'il. S.upknu."nl~~. '.:\" .:..i&..:1(1n. pp 67-Q. 



Ademas segün el articulo 113 de la Ley de ."-mparo. el f\tinisterio Público cuidara de que 

no se archive ningün juicio de amparo sin que: se cumpla la ~.:ntencia en que se haya 

conc~dido la protección constitucional o aparecic:re que ya no hay materia para la ejecucion. 

Los articulos 195 y 195 bis, de la meni:u:mada l_ey. en 1."Clncordanc1a con la fracción XID 

dl!I aniculo 107 constitucional. facultan a1 Procurador GeneraJ de la RepUblica para denunciar 

las tes•!. cont-radictorias que sustenten los Tnbunales Colegtados de Ci.rcu1to o las Sala..~ d..: la 

Suprema Corte de lu!.ric1a.. a fin de que se decida cuál es la tesis que debe prevalecer, -y 

cuando la dcnunc1a al respecto no se haga por el deberá oirsele para que: exponga su parece:r 

por 5-i o por conducto del agente que al efecto designare. 

Dt..ontro de las facultades del -Procurador. segUn el articulo 15 fracción X de la Lt..~· 

Orgilnica del l\-tinisterio Pübhco Federal. se en1.·uentra tambié:n la de asistir a los plenos de la 

Suprema Cone de Justicia. con .... ·oz solamente, cuando ~e haga designación de f"uncionarios 

judicialc:s. 

El '-li.nisterio Público Federal mterv1ene 1amb1Cn en ~IJulc10 de amparo. para el ef"ecto de 

que tenga conocimi~to de los hechos delictuosos qui! se pr~enten <Jurante o con motivo de su 

tTamita.ción. 

e) En r-=1>rcsentación de los mter~c:s de la Federac1ón - Al Procurador General de la 

RepUblica le corresponde representar a la Federación. a sus órganos. instituciones o servicios. 

en lo~ juicios en que sean pan-:. ya sea como actores. demandad~ o terceristas. as\ com" 

tntoervemr en los casos de los ministros. d1ptomát1cos y cónsule!S generales. y en aquellos 
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conflictos entre dos o mas Estados de la Union. entre un Estado y la Federación. o entre los 

poden:s de un mismo Estado. de contbrnndad con el párrafo tercero del articulo 102 de la 

Consutución Polirica y aniculo lo. fracción tv de Ja Ley Orgfulíca del :\hmsterio püblico 

Federal. 

En d procedimiento de nacionalización de bienes se le atnbuye- al ~t1n1st(.•r10 Pübhco 

Federal una ampha inten.·enc1ón. pues d~ conforrrudad con lo que .. e ordena en el capüuk1 

tercero de la vigente Ley de la materia. es el :\.lmisteno Púbhco el encargado de ejercitar la 

acc1on en d proced1m1c:nto JUd1c1aJ que t.."T1 e11a se consagra (en las anteriores leyes de 

nac1onalizacicm de bienes de 185'9 y 1435 el procedimiento ern administrativo) y. en 

concordanc1a con tales funcion<!S del :\fini-.teno PUbl1co. se cr'-"(_" con la expedición de la Ley 

Or!!'1.ntca del :'\.fmisterio Público Federal de N..i 1. el Depanamenro de Nac1onaJizac16n de 

B1enc!s. como c.kpcndcnc1a de la Procuraduría Gt;!'neral de la RepUblica. aJ que la mt!'1lc1onada 

L..-)· dedico un capiruJo que pasó integro a la de 19~!' en vi¡'!Or 11 

El Departamento de 'Sac1onahzacion de Bienes. t1eno:: como f'unc1ones principa1es; velar 

por el cumphm1cnto, en la parte rdat1va del arti.;ulo 1.30 constnu..:ional y de la Lt..."Y de 

Nac1onaliz.."l.:1ón de Bienes; al efecto. es d encargado de practicar las in,·est1gac1ones 

ni.acesaria'» para di;:terminar lo-. casos en que proceda e_1ercnar la acción de na.:1ona1izacion 

t) C'-lmo consejero jurídico del Gobii;:rno y 'ig1lantC' de la .:cmstuuc1onahdad.- La facultad 

que se ha atribuido aJ Procurador General d~ la RepUbhcn como com.c.?jero Juridico del 

Gobierno. apare.:1ó en1n: noso1ros despuc!.,, de: un c..-studin que sobre el panicular realizó el 

licenciado Don José Natividad J\.facias. con fundamento en el Derecho ~orteamen.:ano. Se 

propuso al Ccmsrituyentc: de: 1916-1 7 por m.:d10 del Proyecto d.: Ccmstltudon que: presento 

"Don Vc!nustiano Carranza.:. quedó consagrada en el aniculo JO~ .:onstirucional al obtener 

•• J. AOTJJL¡\.n. Y :0..'11\.Y.\. ~1••n ... •~Jl:1 ~uhT1.· d !<-hna..h:n<.J pubL..,;o kd..:r • .al . .;,m11.:n11.iol 1.:n d '1.olurn...-n 
..:urro.:..,f"'.•n<.h ... -n.1.: 111 Nuo.:"u \.."<...Jt~u r1.-..t...-ral U.: f'T,-.; .. -..Unu ... ""nl<.•.., \..01•1k-. ._..,1u..o..-J:1J..00 ["'l"lf" ..:1 Lu:. L.f". C...",\NlJO,'\.<;,¡ 
flRI:ZZ.-\.. •1u..: 1nclu~..: 1.u1nb11.:n la L.:~ c:trg:lnu:u d..:I M1n.a=:i1..:n1• Púl:oh&.'O [7 ... -U1.-r11I Ji: 1'>41, C:J1l Porn'.m Iknnnn• ..... 
MC...i\.lo.J F>0H. pp. ""-'7·'J 
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su 3¡lrobac1ón. y fue el licenc1ado Don Jose Aguilar y Maya.. en una de las é-pocas en que f"ue 

Procurador General de la RepUblica. quien hizo el pnmer esfuerzo para asumir ral carácter. i.: 

Por acuerdo presidenci3.I. en 14 de diciembre de 1931. se creo la Comisión Jurídica del 

Poder Ejecutivo ·Federal, instalada el 18 de jumo de 193 2. mi,..ma que .,e in1egraba por los jefes 

1urid1cos de las Secretarias y Departamentos Federales. b~o la dirección del Procurador 

General de la Repubhca. y debia actuar pennanentemenh:: para la elaboración de loo;; proyectos 

de las leyes. reglamentos y dcm:\.s disposiciones de carácter general y. de esa manera. 

coordinar y unificar el cntc!no de los d1"erso-,. órganos de ta admimstrac1on pública en cuanro a 

Ja forma..:1ón de dichos ordenamientoS Com1'i1Ón jurídica que se extinguió por dísposu:ión 

prc?s1d~cial Je 21 de noviembre de 1936. ya que sic: considl!ró rl!emplazada por las 

disposiciones de la L'*' OrgBnica del J\.finisti:rio Púl:>lil;o Federal de JO de agosto de 1934. aJ 

pr~~crabir que ..:1 consejo JUrid1co del Gobiemo e~taria a cargo dd Procurador General die la 

Repiabhca. quien para emitir opinión sobre leyes y demas dispo~1c1ones de caracter general 

podia convocar a los jefes de loo¡ Departamentos JUrid1cos o abogados consuhorc:s de las 

Se-cretarias y Departamentos .-\dmjn1strat1\ os D 

En la Ley Orgilnica del !\finisteno Püblko Federal que !>e cuó anteriormente. se 

estah1ec1C". ademas. que la facultad d..: solicitar d conSCJ<" JUndico del Procurador Unicamente 

correspondia al Presi.dente de la Rt!'pUblica.. SecrC"tanos de Estado. Jd'es de Depanamentos 

Admmistrati ... os )" de los E<itablecim1ento'io Públu:o!i. autónomos, y se prescribía que los 

d1ct3.menes que emitiera el P.-ocurador. por acuerdo del Presidente di! Ja Repúbhca. se debian 

comunicar a las dependencias relat:1onadas con el asunto dictaminado, lns que no podian 

apanarse de- su opinión sino por acuerdo deJ propio Pn:sidente dado por escnto. con sanción 

d~ nulidad para el caso dd infraccion: de donde se ve que al con!i.eJ'-.., del Procurador se Id 

daban efectos de resolución~ entonces se creó tamht~n el Ot:?panamento Consultivo de la 

Procuraduria. con el encargo de fonnular Jos proyt!'L"'t.llS de J1ctamc:nes 1"' 

1 ~ CADRr::R.'\. •• Ll ?vll:n1o.>n t:.'un-.111u.;1u1ual .!el Pn . ...:wm.Jur C:~-.u:ral Je la Rcpút'>h.:.i. r:.Ut. t • ."uhu.r.1. tl.fo:.1.1 .. u 1"13=. 
pp 3~.UI ./\GUU.1\.R Y 11.tAY¡\ ... Cl Miau111h:nu Pubh.:o Ft...Jcml .:n el Nw.:'-o RO:¡,:um:n. Nua:"u c;...,.,IJgu í-'t...J ... -r.d 
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"" 
En Ja Ley Orginica del Ministerio Público Federal de 194 J se hicieron adiciones como la 

cont~ida en la fracción 1 d.! su articulo lo, que l!ncomendaba a la in!!i.rituc1on füderaJ. •• velar 

por el respeto de la Constitución por todas las autondades del pais, federales o locaJes, en Jos 

órd~~ legislativo )' jud1c1al. y propcmer. al Pres1dentt: de la RepUblica. lru. med1d;:¡.,s 

adecuadas, para hacer cesar las v1olaciones··~ con la obligadon para el Procurador. seglin el 

artlculo 44, de poner t..'\11 cum.lC1m1en10 dC'I EJecutno ··1as leyes que pan:zcan "1olatorias de la 

Constitución. proponiendo Ja reforma re-spectiva. s1 son federaJes. o sugiriendo que Ja 

Secretaria de Gobernación prda.. al Goh1<;."n10 local rl!'Sp~ti"º· Ja reforma pertinc!Tlte. y en caso 

de que esta no se logre en el plazo que- se fije, planteara pre"' io acuerdo presidencial. la 

cnntrt"'\.·er'iia constitucionaJ correspondiente"" 

Es decir. el Procurador General de la República ya no solo intervendria emitiendo su 

opinión en dictá.n1enes. con Jos cft.-cto'i de resolución dt: los negoc10"i dd EJecunvo Federal en 

que se ordenara o solicJtara su consejo~ oprmón que podia ser sobre proyectos de Je,.·es. sobre 

reglamentos o demñs di'ipC"1s1ciones de caracter !:":~--neral que fueran a ser propuestos o 

expedidos. seglin el caso. por el mrsmo Ejecuuvo. 1 ~ con e-1 objeto principal de coordinar y 

wuflcar el criteno d..: las d1 ... crsas dcp1:ru.Jenc1ois de dicho Poder. o b1~"l1. como lo prevenia 

ta.mbiCn la nueva Ley. t:n la fracción n de su aniculo IY. para·· emitir su consejojuridico. en el 

orden ~trictamcnte técnico y constitucional. resp"--CtC"I de los a.. .. untos que Jo requieren al ser 

tratados en el Conse_10 de Minir:onos··~ smo que además de esas facultades. el Procurador 

tendria las de opinar -.obre la .:ons1ituc1Clnalldad de todas Ja..,. leyes que -.e e~pu..lieran. fueran de 

carácter federaJ o local. y ya no se trataría de una opinión con efectos para las mismas 

dependencias del Ejecun"'o Federal sino de un ::.1stC"ma especial de control de la 

const1tucionaJidad, tendiente. en el caso de v1ola.:1on. a obtener las reformas conducentes a la 

conservación de Ja legalidad y a la adopción d1'! la.~ medidas ma:. con...-t.."1'11entes para fa mejor 

adminisuación de justicia. Se trata del control constitucional por órgano administrativo. 

,~ J\<.."'\.•rdc ~lo•" r .. ~ullaJc, .i.:1 PrL··uJL"llh!' .~ .... R<..-puhJi.,;.:11:11 lu UU~JUU\il .t.: k';\C'i ~ <,..·-..p.'\111.;H.'D lil: rq;J.Jm<..111l1"1. 
uv.Q,fonm: lu i..ll~'tl I~ .irt.iÜu.lu'l 71 fr.11:.:1Uo l ~ #t•J 1hu:4.:1on 1, J1,.• Ll C:on111111tu.:1ún Je I~ Úi.¿Jliu!ll UruJu" 
Mc."..:tUtO"· 



Se confirma \o antenor si se atiende 3 los conceptos vemdos por el s-eñor hcenciado 

Ag1.11lar y Maya16 al comentar, en 1a parte re\ahva. la Ley Or,ganica del ~inisterio PUblicC'I 

Federal de 1941. cuando dice la consagración de un órgano .1urisdicc1onal par-a la protección de 

la Constitución .. no es m:is qut:: un sector de lM m~tituc1oncs de defonsa y garantía 1nstnuidas 

· con tal obJe10. pero revc-laria una superti.c1ahdad notona !!:l hecho de olvidar la hm1tac16n 

CYll.tn:ma que todo lo 1ud1c1al. tiene. y que por encima de c:sta prcitecc1on 1u,.hc1a\ ex1<.ten otras 

muchas clases y metodos d~ ganmtizar la Constitución··. para afirmar- a continuación que en la 

Ley Orgamca aludida.. a tra,·.es de ~us articulo~ lo. fracción 1 IQ. fracc1on~ 1 y fV y 44 se 

consagra un nue'o me-todo en favor de la conservac10n de la consunu:1on y del rCgimen de 

legalidad en 1"1e-.;1co 1 
-

Por lo que respect.."\ :\ la vigente Ley Org:\mca del Mtmsteno PUbhco Federal. en c:lla se 

omnen las d1spos,1c1ones en relaci.on con \os efectos. de resolución que se daban por l<b lc:yes 

anteriores a los dictámenes en que se exponia la opinión del Procurador. Ademas. se 

d1stmgu""" las atnbucu .. 'lnes del Procurador como conseJe:ro jund1co del Gobiemo de: la de 

vigilar por que las leye:'i no sean conuanas a la Constitución. En c-1 ani culo 15. al -enumerar 

las facuhadcs y obhgac1ones dl!l Procurador Gc:n~ral di! la República.. en \as tn:s pnmt!ras 

fracciones se mencionan las que le corresponden como ,,g1lante de la const1tucionalidad y en 

/\lJUil..J\R Y ?1.1...'\.Y."\. Cl•J1~0 F.:.11.-r.11 ..k Pr~.......:tllJwi:nt..1,,. (."1,:d1. .... édn .. p.,,•n-u:.111.:m~nus. Mé~cu 1?43. 
rr.-66:-!" 

t• J\l}1-"U.-i'\.R Y?v'L'\.YA..C..:'ú1,.h~ ..... r .. -..k.."1'alJ.: Pn11M.>tlln:u1.-nk ..... C1Hi.:·-.t::~u1. Porrün llr..-rn1..1no..>oi1, MC>.1..:u 1~431" !'i3 



las dos siguientes las de consejeTO jurid1co. facultad ¿.sta Ultima que se Teglamenta en un 

capitulo especial que comprende los articulos ~l. 4:! y 43~ y ~ la Di.-eccion Jurídica y 

Consultiva., de acueTdo con lo que se dispone en el articulo 30, la encaTgada, entTe otTc."lS 

asp~""tos, de estudiar y fonnular los dictámenes en que se ~mita el consejo. as1 como e-1 de 

~studiaT lo~ pTohlemas de IC.b"1slac1ón fb1·mulandl1, en su caso, los JiTO)t:!Ctos n~lati'\.ns 

g) Las caTacterist1cas que debe reunir el personal de la in~tnución. dada la imJ)Onancia de 

sus atribuciones - La circunstancia e.le que al ~ftnisteno PUbhco se le atribuyan tan amplias e 

imponames atnbuc1oni:-s hace Tt$nhnr las características que su personal de-be tener. 

Cuando ~l hi:.:nc1ado I>on Luis C'abTera pn~sento ante d Congrc..-so Jund1co r-.;ac.ional. en 

el ai'to de 193:!. su c.>-stud10 ~obre la m1s1ón i:onst1tuc1onal del Procurador General de la 

RepUbhca. en d que ati.-maba lo incon-..cnientc de que el '-firnstcno Público repi-esentara por 

una pane a la soci.:dad y por la otra fuera conseje-ro JUT1d1co y repr~e-ntante legal del Poder 

Ejecutivo, el entonces Procurador GcneraJ de J usn~"13. de la Nación. hct.-nc1ado Don Em1ho 

Portes Gil. come~tu en el mismo Congreso. con otro ~tud10 sob.-e 1d.!n11co tema. en el que 

seftalaba que son tan amplia~ 1a.s. atnbuc1ones del !\.fini~tc-no Público d~ acu~rdo con los 

articulos :?I y IO:! de la Cons11tuc1ón. que sólo pueden e1erc1tarse con ventaja s1 el 1'.t1nister10 

PUblico está integr.ulo C<'" po!T!oonal idon.:o ) re~ponsabl.:, ~ 1nd1i.:aha ~tt"riormt.'"t'U~ que la 

incompattblli.dad de funciones a que se re-feria el hccnc1ado Don Luí~ Cabrera.·· sólo puede 

dejar de e""ist1.- estando integTado con po;:n;.onas que 1\ ... -ngan arraigada la i:onvicc1on d..: que son 

servidores, no de deternunados mdi,·tduos que intt!gf"an 1rnns11oname-n1ie el Gob1emo, sino de 

la colectividad.. ante la que tienen que responder moral y legalmente de su actuacion 
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Lo 1mponante esencialmente es la selec.ción atinada. y sobre todo la responsabilidad 

efc.?ctiva. Responsabilidad anre la ley. ame el Gobierno. ante la sociedad. verdadera y auténtica 

r~ponsabilidad. esa es la única po~1b1lidad humana de perfecc1onamiento del i\finisteno 

PUblu:o. lo m1!!i.mo que de toda lajushc1a y de todas la..~ ms1iruc10nes social e-..·· 

AUn cuando considero que deben romarse en cuenta las posib1hdndc:s de establece..- un 

mayor dt.~prend1m1cnto del l\l1n1!>teno Publico r\!)tpe..:m del EJecutn:o. )a3 palabras Uel serlor 

licenciado Porteos Gil sobre las caracterisacas que- debe tener personal inte-grante de la 

mst1tuc1ón sun "alcd~n1s ~n la actuahdad 

Sol .. re el panicular c.?I sei'lor hcenciado c~nu:eros 18 también ha dicho, que cuando ta.Jre 

alguna de las carac1..:nsticas de re.-.,ponsabthdad, de capacidad y de honcst1dad t..-n los 

f'uncionaric-s dd .l\finis1erio púbJico. Ja critica soci.a.J en conrra da la instirución es justificada 1 ~ 

'ª J. i\. CI:'.NIC'l:R1)S. ·• R .. ·•po.•lh..ihd.iJ.a.J l:ti....:1r.::a ~ IIun .. -..u.J..,j •kl !\fm.:.1>1 .. ·nu Put>l1.:-... •· r::.i..1. r:1 tr1u,.:r..1!. !im..· .. 
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CAPITULO VI 

E L OMBUOSMAN. 

El doch.11" HCctol'" Fi' Zmnu<.Jio : Jcfint! al ombuds1nan como unu o varios 

ti..m..:k.,nario!> de~ignaUos por d organo parlamentario. por el J:::jecutivo o por ambo!.. con d 

auxilio del personal técnico. qut! p1..•s~e11 la fu1h.:1on esencial de 1·ccibir e investigar las 

n.:clamai.:ionel'o de lo!> gotiernado-... rcali7a1..1it .. PL"r la~ auh.1ridadc~ adn1ini~trnth a-.... nu ~olo por 

infracciones !~gales .. in1..l tan1Dién por injL1.-.ti.:1a:o0. y racionalidad o retraso manifiesto en la 

re">olución~ y ,;:on n"lnÜ\o de esta 1me~tig.adon pueden propone1· sin et'c.!..:tc • ., obligatorio">, las 

soluci1..-.nes que ec;.timen ma"' ;ide..:uada.-. para evitar 1..-. c;.uh;;;;anar las citada¡:¡ violaciones Esta 

labor~~ ..:i.1mun11.:a pi..•riúJii:amcnte .i tra' C:!oo de intl.1r111c~ publico-... g..:1H~ralm.;111c .1nuale~ •• 1 lo~ 

mit~ altos úrg;.1m,)S d~I gobt~rno, d~I 1..•rg.an1."l leg.ishttivo o il ainb\.lS. con la facultad d.: '1'-Ug.cnr 

fo~ medida:-; lego.Je5> ~ reg1runemarias que con:.idere necesaria~ para me-jorar lus !>en.ido!> 

publicos re,pe~ti\·os. 

---------------------------------------------------
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C'OITil!';IOn ~a.:1onal d.: Dcrc..;ho"' Humanos. Ed11 C'nlco.::1cm '.\.fanualc!. 1'1•)1/:S. 'kx1.,;n 
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Cons1uu.-:1on Pohuca d..: los E-.taOO., L"nuJo!'> \.tc.,,,1.:;inoo¡. l"ltJ~ 



Caracteristicól.s que debe h.•ner el Ombud,man 

...\1 Independencia. 

13) . ..\.utnnnrnrn 

l'> lmpai·..:ialiJ.1¿1 

DJ .\.:..: .. •::.itiiliJ.nl 

E1 C .tr.1ct.;or 110 ,;ncukttorio d~ sus n~·-..1..•lu.:o.1nes 

1-) .\.u..:1t1r1t;.1~ 

G) l 1uhlic11.fad 

El vmhud::.mnn dcbt: "'~T ind~pcmf1c:ntc i.lt.· h.."'~ pt.•dc:re:!I E.1c..:uth o~. 1-c:gi::.btti\.O ~ 

.luJi.:i.tl Es1a indcp .. ·1u.lcnci.1 tiene qu .. • si..•1 rcs~uarda.J.i a tnn·é~ d"" Ji.,.po .... icioncsjuridicas que 

rcguh:n Sll nt1mbn.1nul.'"nt1.•. in;1n11..r, 11td.iJ. -..al.irl ... .,_ pcr:.-\.•!"l•di~ud ) prc:supLn!'::.ti..1 

Lo~ n1·d¿na111ien10"' jundi.:(h (llor:an a e..;.1a lig.ur.1 amplia,;;, facultade-s d1..,cr~io11afe,;;, 

para urgJOÍ"1r :!>U 1..ltidna intcrna1nc111c: .• 1 Jin 1.lo..• que ti.in ... ·h.llle .11..fccucu.l.1n1t:nh." 

C> 1:\.IPARCJALIL>Af) 

El on1blld...,man n1.1 dcl:>e ...... teir ..,,upedirado " nin~tmn d~ lo' podcn~s. con la finalidad 

de que ~us resoluc1 ... ..,nes sean imparciales ~ ot,_jet1v<1s 



DJ ACCESIOILIDAD 

l.:...;; cotn ~nierHe "1Lh:' f<lS. gC'\b<rnado<:. 1en:;.1n ac.:es .. ., dire1.·11-, al ,..,mhud-.111.'.Ul "in 

ncci:~idnd de" un in1i:rn1elfütrü.i.. ~ qm: c~t..: t\.'.'l'lgi1 la fa1.·ultad de.: c'\.Jgir la pri:~C"nu11 .. ~i1..1n de 

docun1ento..'S v rcghtn•s dc.: todos los ~'-"l"Yidon.•s publict.-,s. sien1pn.: y cuando '-''l>IO'i ~e 

en..:uentren dentro dio!' Jo c ... ti:r.J c1..'lltpct~·nc1al .Je 0111budsnrnn 

La ca1·,1ct1:rh::.tica ele 1.::1.-. 1·c::;.oluckmes. dc-1 nm11ud.;.nrnn en la ..:a1·encia de pole""lad 

1..· .. 1erciu\ a din.•..:t.i. l.!'~ th.•cir. que dich.a.. ded..,i1..,,1h:'.!!- ne.• ..,1..lO -..inculah.•rin~ p.r1rn lt.•"> 1..h:stinataril."I~. 

y. pur lo tanto. no pucd1."ll nioditic~·ts. ni n1uch..._l n11.•noo;, n ... ,:o...:.ar. una <Jc:uaci11..•n proveniente de 

lo~ ~er..idore~ de la adnunistracio..111 J'ublk:a. L.ls n.-~(1lu.:i1..'llC:. dd 01nbud~nmn pueUen ser 

opin1011~"- cnticas. record.11odos ·'' ad\ t..~n<1h:1a' 

n .'\.t'c·r0RJT.·'\~ 

G) PL DLICIDAD 

La e-ficacia del ombud:-man -.e dct>C' i:.-n gran tbrm., a l'1s campafüis puh.lic.:itaria~ sobre 

su füncionantiento y el tratamiento dado ó'\ las reclamacil'llles. ót$1 como la difüsic'n de su 

trabajo peor n1e<lio de inf, ... r·mes ~inuale,,, 



A) ANTECEDENTES 

.\ ¡11incip1ci-. dc . .-1 .-.igl .. "1 .,IX. en su .. ·.:i:1 .... ~ .. • .. 1a.hll.•.:10 pn1· l,;.·y .:cm,li1u.:1onal l;i 

1mp •. .ln.,n1c lig.uro1 .. Id o..nnhu.;t .. 111.in r<ll"a dc.:~i~1rnr cll :i.1n .. ·H,no1ric.1 .. ·n1.:ar~ild<. 1 i.l...0 i..·1..lOO.:cr ... 

in,·cstlgar 1.ts ~llH .. 'Jª" 1.1 r ..... d.;un:1ciPnc!' del publi.:o en i."t."'lntr;i .:le la,- :mtciridadc,,; guhcrnati\·as 

D1.:ho ti.1n.:1on;1ri. • dc!b1.l ..-.er un .iuri .. .:1.-.ns.ulto..·• de! probada .:i~ncH1 ;.. de espe..:ial integridad. 

rh•mh1·.l.:fo p .. ..,r ~I p.1rlatih.:-nt1.' 1..• in' e."li..iü de 1,, . ..; .111 ibu .. ·10rh~'" ph:'"'•Cnta:- pa1·a k1' aCU$a,:h•re"> 

p11bf1...-.. ,~ 

l·.I 1cconl•cin11 .. •111.-. t1111,.._•1¡..~1I .Je 11.ls .Jc1.:._·\10"' hun1.in.-.:-:; a t1nves Je es.ta 111qituc1011. 

'1.:1h.:n a ..:1.'n~tilutr 1111 .1:-.pcl..'tu tün.lmnc111.al :• dc.:tc.:munantc .:n la~ rcJn.:1oncs l!'ntrc 

gobcrnnni..•.;. ::-.· ~C\J:.cn1ad0s. qul.• por una p.trtc unpli.::t linutacioncs al u'o dd poder publico :v. 

fH.'r la c•tr.1. mnyore!'< p1.,~ihilidades. ;. e:-.re..::1 .ni"\ as. al 1ndh 1du0 de c1.,m0 ese roder debe ser 

en1plead0 :- c .. n .. Jue 1i11.1h .. l.1d..-.-. Dt: .. ~,1.t lll.:llll."L'.l. p:u-a :n .. g• 1h1t:.·nH""" .:nnlleva. 1a111biién l.1 

n.: ... p1.1ri-:.abilid,td de :1-.unlir la iníd.afr\ ;i dl.· n .. · ... 1-. .. ·1.11 \ h.'h.:c1· l.·~unplir 1\.1.,. dcn.:ch1..1"> de ll.""ldc._1 ">Cr 

hl1111.ml."S .1 tra" e--. de lo-. nit:dio-; .iundicos. 

Tl• .. f:i rl.•r ... onu dcbc ll.'fü:r ~~1ran1iz.:1 .. ta la p<.1 ... 1l:-i1l1d;i.f ,h: -.1..lJ11.:11.:1r. 1.-1 1n1c1' cn..:1011 d<: un 

1..•rganCl in1par.::i3I cuando ~e\ ca af .. "1.'t<lda .. u ..:-.f .. ~r;1 Jlll'h.iK;i t::_;;;. por clh.• qu .. • el oml:'>udsmJ.n 

surg1<."1 i:-011 la intencion de tu1ielar h":o- inh!·re .. e~ ~ dcrechi._-...:- le~nim0:-o d .. • J0f. indi\ idu .. -...s.. f.Clhre 

todo en 'LI ac:pecto de legalidad. hah11.•nd••·"~ e"tcndid•l ~u~ .1111bucio,:1n..-s: ;ll \Ín.;ular"ele en la 

tutela dire ... ·ta de k'll- dcrech'-'S ti.Hldi!m~ntak~ 1.'1.•n~.1g:r.1du" en¡..,~ h!...,,11._1~ ..:un~1ittu.:iunalcl:-

La tigur.i del 0111L~uds1niln. po .. it~lem'"°rHc datan d~ hace \:ados siglos. o;egun la:oo 

lli·.cr">.ll"> ... ·ul111rns ." CJ'\ihzn..:1<."IOC~ de' la ant1gucU~1d no~ ll1 pt!r111i1C"n dd\1.'rt1r .-\s1 por ~it!n1plo. 

en Rl1ma S'-' tit:."n~ noti.::ia del Pret0r en la .. cau~:o> ~1..1hr..-. la liben ad. l)Uicn tema por 



:-nnbu..:il1ne~ fil.llar cn lo~ prvcc~",~ m.:1..•rc.t de fa lil"tcnm.t 1.i 1..·~da\. itud de um1 pcn.1.•n.t­

si~l11 ... ·ndl-, un proc1..•..iin1i1..•nto nli ..:'(""' cnckinal y ~n ücasion..:-~ de ..:.:tr.1ct1..•r con..:il1arc•no !'u 

pn·.p._•~Hú er.1 \lc.:'1t:'t.1r. aun tl1er.a .. id ordL"n estrkran1cnre proce~aL un t'.:lllo ÍllJUMl-, :­

p1·l-,l<i."ctc•r d..- la~ ~cmte~ Si bien el e:ic-1-..:1..:10 d~ l.J P1etof"ia ...-n R01na no .-....: JllJC..:ie cnn:'h.h::•r=i.1 

... ""'n"• un .int.. .. · ... ·cdc...·ntc dir..:..:1"" dcl ornbud~man ;11,;fual. ~¡ podcr}ll•~ n:ct.•n1.•ccr qu~ c...·~a tigur·.1 

cornpanc \·:uids ..:.11a .. ·tcrht1.:as qu1.."" corr-espondo;;"n a la natur.tlcza y bom.Jadl!'~ d1..• lo:1o 

(.fl.:fcn~on:s dd pt11..•blo L:J. in.,titud1.•ll dd Pretor en Roma IU\.(1 a bien crear la dc-fo11!.on;.1 de 

J.•~ n1cntir"'' .1 tl"i1\ cs. J:e l.1 in inttc>g:rum l"C!'titut10. ~ t°'-.nalccer· l.:i. i111po:1rtic1un de la Ju:.1ícia 

m\.:d;.u11.: 1in n1i..:\1• d1.:1·1..• ... ·h1..l h .. 1~•1d;,.1 1..·n la 1.."qu1d;1 .. i naturaJ. CllITll.."nd(_• ;1:-.1 d ng(_ln:-.1110 de la~ 

J:I dl•L"ll..,r H ... · .. ·t1.•1· F1' 7..tmud10 ... i:1)ala que .\.-t \.'ll l.1 Etf;id '.'\fi:di..i :" ha:-ta d :-igkl X\'L 

~ hahmn p1c:;.1..'11t,1do an1 ... • ... ·1..·1 .. kn1 .. ·:1o ... h.: la J.,..f('nsa prt..,C11:5'1I J.,.. 1..i lib ... ·11.1J '-'n los tiJcro~ 

aragL•llc'c~ 'iUI! di1..•1lll1 lu~ar 41 IJ k~1..·ndana li,!!ul"a Je Ju .. 1kia .\J<1 .. ~1r ~ d J..1!'> proct::-o~ ti."'ral\!~ 

del arnp.1ro :- .. t~ la 111anifc..·,1ac1on di." la~ pt.""1 son.a.;; : 

En Rnma. d Pretor rerua f.1cuhadl!s para in ter, enu- l.."11 !..·~ pr•_•..::esQS rela~ionado~ ~on 

l.1 hbcn:ld o l.1 ...- ... c1:i .. ;tt1d d.._,. las persona.-.. y i"U tinalid.a .. 1 c1·a el de .. :Te1.1r un 1:1110 ju~r.-. 

La figura dd Preu. . .,r L'LlJltatia i:on la defc11!-._.•na .Je J.,,.., m.:11l . .,r.:~ a trn ... e~ Ui: l.:i in 

inicgrum rc$tirutn. e irnpartla .iu.,,r1i:i .. 1 l•.1san.:k>se en la Cl¡uidad 11a1ural 

F1'\.-L..J11111d.1 .. -.. Hc.:ior. ProtcccJón Jurad.Je.;., do!' Jo~ D.:rc:che>~ t--tu111 .. 111t,.,, L~ruJ1os. con1p:.1r.11l'\OS.. Cu1rus1on 
:-..;1c1ooal Je D.:rc.;.h~ Hu1ll.;ltl~. Ed.Jt Cah:cc1.,1n :O..t:11n1~1l.:s l'J'' 1 e;, .\k.'\..lü>. p .:! ~ 



A tinalc.!ii dcJ :.iglo X\ :L c\.:i~tio en Su..:da \ en Finlilndin un ti.1111.:mnaril.1 mimbrado 

por d rc.."'Y· dcn(lnl111adl1 Prcboc;,ti: de Ja Con:m;i. quc..'" rcnia ct,1110 oh.rc..'"th:o el ,·ig1lar a lo~ 

th.:.J.le"' pL1bJii:...-,~ ~ •Ktu<1r a numbr~ del re~ .:0n10 fü:cal espei:ial 

En J•.>75. sc..• c.:1c1._, en Suc..•..:ia d ..:argo de Procurndo1· Supr·cn10 tHog:stc 

Omliuú!<>manncn l. qu'"• ~c.· c..•ni:argabn úe :o.upen b.:.r fa /cg.:.J;dad .. 'igiJando que lo!. tl1m:ionario!. 

publico~ cuinpli..;-ran c(1n sus ,,hhg..H.·innes '.\- uhsc..•1.-¡¡rau la etectint aplicación d'"• la:<> 

dj~pl::o.1t • .'it1JH.'S /cg.-tlc~ 

1-:n Ja ( ·,..,nsrituci • .\n .;;ue~a Je 11'11 .. l. se c1·eo la ligur.a _iuridi.:-a dc.>-1 Ju~11cie Ombud.;;;rnarl. 

c..'nC';1rgoh.h.1 clc l..°l.'lltruJ11r l•I ob~cn<tnda d..:- la:. lc~1.·~ P'-'' ft.1~ tribunale~ con1petentio?s de 

01quclll,}s .. ,uc '"•11 el .:umµJinlh .. ·nh .. • Uc "ll" ti1111 . .:io11c:-. c..·omctic.."'1·an ilc..>!lnlidndcs 

En J 0-17 .. e: imc..·gro d •. :ntrn tk l..t Urg.1111L.nc:1011 de ht:. ,\.:;icionc~ Lfn.idJ-t~. la Comi~io11 

de.• Ucrc..•..:IHh 1- lumttnos. cl.'"m la ti11~1l1d.1d úc..· preparar un.1 Dcclarn.::1ón L."nivcrsal de Ocrc.:>chos 

Humilno~ .. n115.nl.1 que thc• aprnlio:H..l;i ~ prt"d.lma .. :fa d 1 ''de d1r.:11.•rntire d"'" 19...JS 

AJ~unos antecedentes dd .::u.il !'>'-" pudo haber lograJo c-n nuestra historia lenc.>-r un 

ombud!>1nan parte Jo tencinu!> ..:-n el Di:1..·r~to CQn~titu..:it•nal para la li~l!nad de la ~-\.mir!ric:;s 

!\lcxic.ma (Con.,.trtudon de ...\p.;11.zutgJn 1~1-1- J. en su articulo .::..i. s'"' e ... table..:e que Ja felicidad 

dd pu...-blo ~ de ieada uno de k•'> ciudada1H .. 1s. t:on!>bt~ en d ~o-.:c de 1~1 ig.uaJdad. ~cguridad. 

propiedad y libertad. ~· quc..• la íntcgr01 c1.."">n.sen·nción d1.• e;;,toc:¡, dc-rcchos ~ .. ~ el objeto de la 

instuucion dio? los gobiernos. 



El <inh:ulo 3 7 de la Con?>ti1udon de Apatzingan ~'-·i'mla 

,, nlngun .:iudad.in1."l debe i:on11an•e la hhen.ad de r(."clam.,,r .,u .. ..:lcri!..:ho' ame to .. fun­

..::i1.,nnrh..,., 1.k 1~ aut1.,ri<l.1d público 

P\"Jf h."' qu'-· ~1lgunl"IS acercan1iento-. a la <lct'"en .. üna dC"l pucbl1..., 
0

lo' tencn10" apena" en 

c::..t1.l~ u\t1n10 .. :::11 ai\o~ c1 . .'0 

Con la promul,?tólci(in de la Ley Fcdcntl <le Prot..:cci0n óll Consumidor_ pubti~nda en el 

L>iariu Oficial de la Fedc-raclon d 5 de fcbreru de:: l 1J76. ~e con..:1b10 a la propia Procuraduria 

COlllQ un organismo de .. ccntrnlizado. cun funcione-; de .::iutondad. pcr.;.onalidad jundica y 

patri1n ... ..,1tio propio. l¡uc tiene entre ?>U?> J"lrin.::ipalc?> 0~1cti"u?> el dcf.:ndcr lo"" derecho .... la 

dignidad v d patritnonio de la institt.1ción 

Con la creadón de e~ta Deti:n::..una d 31J de ~l.t~\." dl!' PJSS_ ::..e otorgo de un 

t.uganisn10 pcrtnanente y espcc1tico a loo; univer.;.itarios. para que puedan hae~i- ,·atcr .. us 

dcrc~ho~. cunndo c~timcn que c~tus han sido atC~rnd·.1~ P'-'r algunn mnoridad u dcpcndcn~la 

univ~rsiuuia 



7'' 
ara -· J .• EL PROCL!R . ..\.OOR DE VEC/l'.OS DEL '-1l.'\.ICIPIO DE COLI"·\ 

Creado nJc .. •diantc- 01cuerdo dc.."I -\yun1r11nicnto de la Ciudad d..: Colima. el día ::: l de 

noviemlire de!' J 1..1~3_ para recibir e invcsugar las qu~ia!.. redamaciones .\. proposicione5o que 

presenraren pc·ff e.;.cnrn u oralrnente. k1s ~if(.:>c1.1do.;. pctr la a..:rh:idad dt' la adm111i,tracion 

publka lt.icul 

4.- LA DIRECTIO'.' P.\R.c\ L.\ DEFE'<SA DE L05 DERECHOS ffi ~L'\..'°'OS 

DEL ESTA.DO DE '\. l E \'O LEO!'.. 

('rc.01da n1c:.•diante la Ley par:a la Dcti:-n .. ;.1 d1,,.• Jo.;; Derecho.;. Hu1nan1..lS. s1,,.• le: faculto para 

realizai· t0das las gesti0ne~ nect'."!i.aria .. ame todo ripo de auroridades. sean municipalc!s. 

estatal.;-.;.. te-t.:lerale.;. u org01ni.;.n1n<. ..:les.:~111ralizadl'IS. mismas que le deben prestar Ja más 

amplin a~ uJ.1 r.nnt el ..:ump.limic:nftl 1 ... k· ~u'!> Phligai...·ionl!s que!' ~<.."n dc intc-rc-!:> público 

5 • LA f'ROCL 1L\.DL'RJ. \ DE LA DEFE:-;S. \ DEL l:->DIGE1'A DEL EST.-\DO 

l>E 0.-\.X .\C-\ 

Creada C'll el nño do.• l~Rt>, c1-.mo un 1..Wg<tni:;n1v dcp"' .. ndicnte d1,,.""I Ej.:cut1vo Federal. 

que tiene com\_, ~uribuciñn la responsabilidad en el proce'o de liberación de los indigenas 

pdvado.;. de .-.u lihenad como con~ecuen~ia de problema.;. relacionados n ~u siruación socio­

e..:onómica y cultural. y Ja promoción" dd 1,,.•stw.lio de C!:>h•":> 1..·a!-v-:.. imcn.·inicndo ele ufit..·io para 

Jogrnr su libenad. 

6.· LA PROCUR.-\DURIA SOC'l..-'\L DE L.\ /\IONT-\'\.,\ Y ·\.SL '\.'TOS INDIGE­

S.-\S DEL EST.-uJO DE Cil TORRERO 

Cre:ida el :'.!CJ de abril de 1987. como un organo administrativo descentralizado por 

territorio. con .auronomia tecnica . .;.uhordinado al Ejecutivo local. con el principal ot'!_ietivo de 

proh:ger Jos intere!o-e~ úe lo!> indigena!:> habitante':> de la munraña. 



7.- LA PROC-l!R.\Dl!RIA DE PROTECTION C'IL'D-\0.\'.';A DEL ESTADO DE 

AGUASC.-\LU:;\.IES 

Es1atiledda ntl;"diante Decreto que 1·etbrma )' adiciona In Le\ de- Responsabilidades. di;!' 

los S~rvidores Publicos. puhlicado el 14 de ago.-.10 de 1488 • ..:orno un ór·gano dependiente 

del P<..•dc:-r Eji:1.·utiH .. 'l del E~tad(•. t¡ue tiene Ct.llnll tirntlidad tutelar la~ quejas prc!tt:1Uadi1~ p<.1r 

p1..~rsonas afectadas por v1ola..:io111..·~ de f;;tS. ohhgach...,ncs establecidas a J"..,s sen.;dores públicos 

8 - LA DEFE'."SORJA DC LOS \'ECNOS DEL l\!FNlCIJ>IO DE Ql_TI:RETARO 

Creada por el Regl:tmenlo General de la Defensona de Jos Derechos de Jos Vecinos. 

publicado el :!:: de di..:1e111hre de 1 Q88. tiene cnmo primordial finalid<id la de recibir e 

in\ estigar l<i!t queja!> ~ denuncia?<> de lo~ ciudadam .. ..,~ que ~~ consideren afectadas en !i.US 

derechos. por ac10:- y omision(..•:o. que s1..•an irra..:ionak·~. mjustos. inadc."cundos o erróneos. de 

las autoridades ~- funcionarios del munkipio 

<J. LA PROCL1R.-\Ol'RI.-\ SOC'IAL DEL DEP..\RT.\.!\.IENTO DEL DISTRITO 

f"CDERAL 

Establecida mediante acuerdo dd .::J de cnt:ro d~ 1 qgq_ como un organo 

de!i.conc~ntrado del D.:panamento del Distrito FcderaL cu'.\"o ob_jetho es cuaJ_:-uvar a que los 

actos de autoridad y la pre.,.tación de sen.:ici1...""ts publicos a cargo del propio Departamento y 

de las eJttidndc!> parac!'stn1ales scct<.-.riz.adns al rnbmo. !>C apegan a ll•~ principios de legalidad. 

honestidad y oportunidad. aunque esta funcionó con grandes hmitac1one" por lo que no 

pudo arraigarse en la sociedad capitalina como litil defensora de sus derechos 



"' 

1 O - CO:\USIOS '.':ACIO'.':AL DE DERECI 10'> 1 !l "l\ !ANO'> 

.-\.me la~ inmunerables .. 10la..:ione:::o a los Derechos. Humano~ en '.\le,ic,., :;e logro crear 

un órgano de.;,,cnncentradCl de la ~~c1·et:i.na de Gohernacion. encargado d<" la .. .-il\·aguou·d.1 ..Je 

k1~ d4.!r'-~clu.'~ hunuuH .. .,~ de: lo~ n1e~'-·:imJs _, de to .. e .... tranjerL•~ que _'!>e cncuc1:ltren en el 

tc-rdt,•rio nack•nal. ~-;.to ultin10. en c1..•urdinacion ..:on In s'"~c1etadn de Rclac:il"'nes Extcraon:s 

DE.REC1 IOS l IL:\.l .\.~OS 

l XlS: de1·ech••s human .. -.:; 5.0ll el pilar de In justicia. ya "lue de ello,;;, deriv.1n los dere..:ho,. 

de ¡;¡1du uno de Ji._.,~ mic:1ntiro!l- 1.h: la ~u..:i..:-Jnd. pt.1r lo que ~in 1..·on1rnponersc a lus Uerecht.""~ 

sud:lk~,., kl'!> f ... •n;;1lcccn El "lLH .. ' :=01.· g_Jranti..:1.·n '-"Slü":> P'-"'!.->Íb1htnn ll<\CÍt.llk'" justas que vivnn en 

paz. .\. equidad 

B) SU APARICION EN MEXICO. 

Se debe dc~ta..:ar quc:- dl!'Si.I\!' Mt~ ung~nc::.. k., ... tc,1os ti.111J.m1cn1ctlc::. de la ~n..:ion 

!\le~ic<1na han establecido un marco pr..:Hcctcir de lo!> d~rcch .. -..:; humano... En el Decreto 

Constitucional par3 la libenad de la .\.merica ~1cxicann. ~anc1onado en ,\.patzmgan el :::!:. de 

,..,et ubre de- 1 8 l ..J. hu.:;,cando atian7ar .:;,olida111ent~ la pro.:;,p("ddad do: 10 .. ciudadano'. 'C 

c~wblccil.'t 



Qul! d gobiernu ~e insliluyc para la pro1ei.:don y ~cg.uridad general c.h: todo?> h1?> 

ciudadano..,· y que la facultad de dictar leyes y a cstahlecer la forma d .. • gob1..-mo qu<.• mas 

convenga n lns interese~ de l<J sociedad. constituye la o;obernnia ( ,'\Jts ::o. '.'-º 4o ). 

- Que Ja fühcidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos. consiste en el goce de 

Ja igualda..t, ~eguriJad_ propiedad y lihenad. y que la integra conser.. ncion de estos derechos 

es el obJ~ll"l de la instituch.m de lo"' g.l-.bicrno~ ( r\1"t :!4) 

- Que la ~egurida.d de ciudndanos consiste en la garantía social. y esta no puede 

e-..:is1ir ~in que la lcc'y fije IC'I.._ limites de fo..""S rh .. '1de1·es y la re.;-,pon..,abiHdad de Jo.;-, ftmcil-.nario-. 

pubhct....,~. A~inli~ml'. qui!' ~l...,n tirnnicu~ y arbitrario~ lu~ ach .. ""S c:jercido:; i:ontra un ciudadano 

sin las tbrm~lidad~s Je la ley 1.-\rts. ~7 y .=s) 

- Qui! tv<ll' ..:1udadanl.1 ~e reputa iOl."lCente. mientras no !:>e declare culpable. n.inguno 

debe s ... ~r juzgado ni s"mtcnciado sino despuCs de haber sido oído leoi:talmente (Ano; J 1 '.'-º 3:= J 

.~1 tninhit!-n ~e consagrnron en fü"or del indhiduo lo~ dcr~cho~ a la in,ic.1labilidad dd 

domicilio. a la p1·opiedad )'·a la posesión dc- sus bienes y d.:rechos. "Se protegió la liben ad de 

indu~tria y comercio, el derecho a la e-dm.:ac1on. la litare c:xp1·e~~ón de la~ ideas y la libeno.d de 

imprenca. sin má.~ limitacione-. que t!I 1·espeto a la ti·anquilidad publica y el honor de lo-. 

ciudadano~ f A.rh 3~ a 40) 



"' 

En el articulo 3 7 de la C!='nst1tucilln de ApatLingan 

principio de que: 

~on::.agra d inúcclinnblc 

A ningun dudadano debe coai tan•e la hhenad de n."'clamar .,u.,, derecho<:. ante lo<:. 

ti.mdonarith <le la au10.-idnd pubfo.:n 

.·\. partir de la Con,..titucion de lns Estado"' l nidos. I\.1e-xicam .. "ls de 4 de oclUbre de 

1 R~-'- y hastn nui:!'otn..•:t dta:.. d Con~titu~cmt: h.:1 enn1arcado d.1:1ramcntc en ~u!'i pr~1;;:p10~ el 

n~cono.:imiento de la protección de los derecho.-,. humanos. Por carecer di: espacio en esta 

exposición. pa~are a tratar muy bre,e111eme al:J,unos 

ANTECEDENTES DEL OMBUDSMAN EN MEXICO. 

Si rc~om • .,cemt1:, en d ombudsrrian al dct~n::.or del ruehlu. no puúi:mos omitir en e~c 

sentido la figura de ~ligucl Hidalgo. protector de: lo-; indígenas. que el IQ de octubre de 

lSlO. en '\'alladolid. hal:iia decretado el primer Bando de nboli.:1on de la esclavitud. :O.:o le füe 

en 111en1.-.s Jo-.e \.ta1·ia \.101elc•s. quien en el A8-ua.::atillo. el 17 de no,;eml)l"e ..:le 1810. ">e 

pn.munció por la igualdad e.Je tod«..,:. lo!> imJi, idu«. .. ::- y por la abi...,lii:ion de las ..:a:.ta!> 

A traves de Jos anos. en las ~tapas de can1tiio ru~toricc.• nt:J.~ ... obre!>aliente. nuc!>tro 

pa1s ha contado con hombres celebre"' e ilu,.tres que han dejado huella en la del°c!nsa de lo"' 

dere..:hos del homtirc, tnJ e~ el ca~o de Pnm:i.imu A.rriagn. scñ«.'r ombudsman mc.x.kano. que 

propone un proyecto de ley para el ... ~~tabledmiento de una Pro1:uradL1ri4l de los Pobres en 

San Luis Potosi. el cual presenta al H. Congreso del Estado para someterlo a discusión y 

aprobación En esa misma se">ion. pronunckt ">U discurso en 1.ionde una vez n1as. confirmo 



i;on ""~palabra~ que ningun ~c:r human'""'l pucd..: :.er mdiforcme al dl.•lor e: í11ju,..1i..::ia "ulhda pl.•r 

olnl ~c:1nejantl." Otrt"l gran h.·· •bre C'uy11 pen~am1cnh, sc: c,tra..:-rcr120 por la 1'u.;,queda d ... • l<.t 

labenad. l.'\ JU!<>ti.:ia ~ l;i di~mdad füe l:t.Ji:ardo Flore;. '.\.1ag011 . ..;;u~ ideafe,. enriquecieron al 

pen ... l.nlienh:• de la ~i;1o;.>cbJ 1ne~ii:ana \:'l. pt'ld1·iam0.;;. h.lbl.'lr de J,, ... e ,1,1na l.u•"' \.101·.i. d~ 

'1:1nud Crc:!-.::cm.:in Rcjl.•n. lgn¡tdo \·allarta ~ Ju,.tc.l Sierra. cntrc .._.,trt.,,. 

I·.11 1ie111pt"'l . .:; mas 1 ecicntc:,;;.. nuestro pa1" .:uenta con 1n-.111u.:101k"., creadas a tra' e.;, del 

l.lfdi::"nami\!nt~-. iL1ndit·t1 ntt"'-i ... ·.:ino. ...·n c.·l q11'-' !-e intro .. iucc Id tigura del ornbutbman. 

empc7ando a d..-.. anTnllars~ y cnnsoh.:far ... c su prcsc:11c1a a tra'\ e,- Jc: la Procuraduna de 

'\'ei:ino..;; de la ciud~td de Ct."'ll11n.1 i:re.1..10 pnr .,cuc-rdo .. iel .'\\u111antie1110 de- dich3 ciudad el.: 1 

de n•n·ien11ne de 1.:,~;. la 1.¡ue "te- nht1tu.:1onali7a en la le~ ()r~:inica '-1unicipal del Eqado el 

S de: 1.liclc:1nbrc de: J '15:.-t. la D'-!'fl."n~• •nn t.h..· !t_,.,, Dcrc..:hu.,, 1."nn. r:r.,,i1,1nt':-. que .,,,i;: c1 c:a a tra\ ~.,,, 

dd c.".;,tatuto di..• fe:ch.i :..., d'"'" 1nd~ ... , <le t•>s5 ap1 ... -.bado pt.1r d Ct.-.nse.10 Lni,..~1·s1tario de 1.a 

L' :-.... .-\. -'1 • l.1 Pr ... "'lcurnduna <le Pr»tC'l.:\...WI\ Ciuda..Jan;t lid E~tado de .'\µuascahenh:.,,. que !>e 

esr.1l•lecc p~1r 1c.•t\..,11na .t. l.l Lr:y dc- Re:-;11nnsah1l1dade .. de lo .. 'ie:n1du1e.;. Puhltl.:(h dd Estado. 

Ue tC!chd 1-i d.: :1g:o:.tu de 1~1s~. po.1.,,,1nd .. 1 a ~cr pl.1:.h:rinrn1cn1c la Sccrl."tana Ejccu1ha de la 

Con1is1on E-..t3t.tl d .... l).._•rcch~•!> l luman.:-..;;. por ..Jcc1· .... 1 .. del 1: ,1CCl1t1'\·1.., del E$tado pubh..:aJo el 

1- de ,il11tJ,'l de 1ut.111. la J>rC>curad11rw S1.1..:ial del Oepan.'.ltnen1•1 .. icl D1 .. tritl"'l f-'ederal. i:reada 

poi· -\cuer·do dd Jefe del De¡n1name-111n .:Id D1,;;.trito 1--ederal. puhlkadu en el Diano Olicial 

de Ja F'"·derai:u .. "'11 d .::;; de enero .. te 1 qsCJ. y 1.t Ct"'l1ni-.it .. n ~u..:1tln.-ll Lle Dc1·et:ht."'l'.:> J h1111dno,.. 

creada uriginalnl'-'nte con el t'ólractcr Je l.•rg..tno J .. ·-..c ... ,nc.-entrad0 .. Je la Secr .. 'totna de 

Gobernai':ión. medüune Dccrc-10 Jel Ejecuti' o rc-dcraJ. ruhli.:..adt-. rn el Di.uio Ofo.:1al de 1::1 

f'eJeración el b de juliu de l <J .. >1J • 

F.I [).:r;;:::ho '.l~ .. 1:::ann ha.:1;1 l:.. \fe>d:::nudad F.:du lnor,111u1C'I d.:: 
l:!'<.;'A'\1. t.,.<>l.f'P t.'#-':"~ 



Actualmente lu~ E:.tad1..h de:! Bd.ia <-alifi.:~mia. Üul:!rn:n•. 'a;.arit '."- TanMuhpd .. ;.a 

cuentan con organiSlllOS legal.,.•.;, de protecct ...... n de lni;;. lle"rcchvs l lun1.,n0.;; a nh:el h-.,cal 

..:ontbrme a lo prei.::l!'ptuado en el nn1..:ulo 1 n.: C1."ln::;111ucional 

Lo .. t.•r:,;ani ... 1110~ .:ncargadt.•.., 1.I~ l<t prt.•1 .. ·c .. ·k•n de lo.., dc:ri:ch1.h. hun1an(•.., qlh!' han ~id1.' 

cred'-''-'s en la Con::oun.1cion. snn pitr'"°.:::1dt.1s a h._..,s glóbulos blancos d1.• nuestra :-.<tngrc pcu·1.1u~ 

i.::1..'n~titu,cn las del"en:.-a~;. tn1nhicn ~"''" par~..:1d1.•'> a llU(!:.tros g.lobulo~ rujo~ l''-'rquc tunifii.::;u1 

y dan 'ida a nuestra í1Cl" i.;lad ~01:1,\l. ~randcs hl..,n1hrcs e in ... 111u.::ion~"' s.:ran la pen'C!.:::ta 

comhina..:ion. pctr.:1 11 ... , ar ;\ c.thl• l.1 d1ti..:il tarea ;,,h: ¡in.."ltc~i:r <1 la ~o.:::1cd.u.1 t:n la 1..h.•fcn ... a J.: :.lh 

derech1...,~ ti.111dam.,,~ntalcs. los dcrt.•cho.;, hu111an ... ..,s El .,,··11nhuds111~1n cr.;,>ad1..--. p ..... r la Carta 1\.lal=o'Tla 

e<. d repré!semante ..:tel nue' •. , dere.:ho pr••h."1..'to1· de la:. ~arant1a:-- 1ndi' iduales y e~ un 

1nagni1i1..~o in.;;11utnento ..!el l:,.;.tad.-. 'le-...: kan ..... -.111e 1111pul!'a a .;.uperar 'll' anheln--. de justicia y 

lib.:nad 

C.- SU INCLUSION EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

El Presidente de la Repuhlkn en ... 1("1 el pro~e.:to de- refr•rma par:t. ··con~titu.::ionalizar·· 

a la CClmis1on r-..:acional el 18 de novic1nh1·e de 1991 Dichü pn ... ~e...:t1.·· fue .1rir.-.b.1do por 

una.ninUdad en el Senado y en la C::1métra di." Diputndo .. r'•r :'.!:•) 'L'1l1., a fo,or. 55 

aprobatorios pero con reservas~- .l .. ·n contra Con lo antcrio1 qui..•da daro que ta idea del 

ombud~man en !\.fé,ico habin triunf"ado '.': que la Comi .. i1..m :"'acional h::1bin ganado un ::1mplio 

soporte ..,,..,dal Las le.gi.;.latura"' lo.::a\e.;. ta1nh1en aprobaron el proyecto y este 'e con,·irtiú en 

parte lle la Con,.fltucil•n. habiendl• .. e puhfü.:ndo t:I dc..:r«:tL"I re .. pc..:ti"o en d Diario Oti..:ial de 

la Federación el =s de enero de 19º= 



En c~a tC.1n1111~ In Ct.11nisiún !"<1cional de [)i..~rc..;ho~ Hun1ano!:- logro !>ll ba:-.c i..·ull!:-ti1u1..·1,,nal 

pC1cC1 d~spues. de un añn ;..· 111cdio d"' ~u ..:rcacion y cu;:tndo huho <:nn$ ... ~ll''' par;; ello..• l· scc 

proceso. tal lle ... ('I fue lo n1as. ra .. :orable jllndic ... -.. ~·1cial y 

pollric.1111,..n1e. pt.1rque ,,.;o.,.i..;o n•• hubiera ga11adl1 nada. ~ s1 p..-1·d1dc• lllll.:!10 s1 en JL•nk1 de 

J •)•)(1 !:oc hub11..·ra pn•puc ... 11..• un.a rdi..1n11;1 1.:t.•ll!>titucit.•11.11 que nu hubiera :.id•.• ..:o..'ln1prcndid•1 pt.•r 

d,..~Cl""'l1L'ldmic11t1..' dt! ia~ ..:aractcnstk;.1s de la fi~'llfa d ... ,.I ombudsn1an. tal y co1110 ya )¡_1 

alirn1anll':.. ' cntl'HKC~ la in~tituci,-.n hubiera nacido vulneorada por la contru ... er~ia. o d 

p1 n~·\!'cf\1 hul•ie1·.l qucda<lll ..:cingelado en ... ·I l \·1ngr~ ... 11 en e~pera de urut n1cj0r OJhUlumdad 

(",,n su ··cnn:.1ituci.-.11alizi1cion·· la Comisit""'n . .....:ac1onal asegun1 '!'-U permanencia~ lcigra 

un gran triunt0 JMra la Íll"-l1tuc1o'1n del 1""11t1hud.;.n1an. el ,1ue nu ,;-.;. un reJlh:>·di.1 milagr .. ""'~Cl par·a 

c1ritar H:>da., lib drbiu-aricd.1dc.,, \.1 un ··~¡111ah.•ti..1dc.•··. CC.'ITio .,,e ha e'pn::>ndt.-.. J"IC:fl' .,.¡ es ull 

'"alic.-.so auxiliar p.1n1. ak.-inz.1r 1.111a nh. .. "JOI- justicia !> un but.ª!l 1n-;1n11ncnto en la lucha contra l.l 

impunidad 

1 luho \';tn¡-.-. p1·opu._,..;.1~1.;. l'•1ra t1b1.:ar la ins.titucil•n d"•I 0111hudsman c.•n d1\'i.."rs .. -..;. 

nnicull""'~ t.:\""llbt1tu.::1l""lll.Jles. CCllllo el prin1erl•. un rarratO ad1c1on.1J al an1cul11 I~ ""--.al lf'. que 

el .:011teni.1n j.;-1 art1cuJ,--. :• $e agregara al ~:. !> erll\°lTICe.!-' que..:l.1ha d1.-.pcmihl~ e.;.e e:;p.1ci.--.. un 

~...¡ bi:io. ~el que l.:l•ll e.,,e >1n1culc.1 rc;ilmi..·ntc: !:-1! \.'0..1111.:ht!>I." In nun1erncit•n de: J.:1~ llrlnK1d.1~ gan1111111.,, 

indi...-idu.:tl..:"s: o un 2Q bis 1.ªn ,;rtuJ de ser d ultimo ni11culo de 1.ª:>e titulo..' con~titui..·ional 

E:-.ta.,, prc.•p1...-..,,h:ic . .'nc.,, no µro!>pcraron porque se- con~idi:ro c.¡11c no cra <lth:cuado que;: en 

la d1.'claracion sustanti .... a de las denominadas .. garant1a~ ind1...-i,-1ual1.·s·· se incof111..-.r.:tn Ja~ bas ... s 

de uno de Jo~ procedin1ic-ntos dc-- su deti!nsa. ademas de que los otros. pro.:edinuentos o 

garantía-. pro-.:e .... 1le~ que 111teg1-an el C(1ntenido de la JUric;.dic.;ión ... ~nn<;.titucional n1e-xicana no 

!>C: t:ncuentrnn entr\.!mt:Ldad;i.::. ce.in Ja dii!daraciUn .::.11.::.tanti'-a R'-°!>p~clc.1 a lc.1:. an1culo!-> bi.::.. !>t: 



considero que ':>i "'icn lmy alguna~ C:t.m">1iuu:it•nc'!t que los tienen. en ~lcxico c\h.• t:~ 

descon0cido y no~·,.. tecnican1ente aJccuad0 en una 1cy fund;:1mcn1al 

Se prl"pu::-o. a..,inti::-m ...... que: -:.1!' ;l\.lidunarn el an1cuk• 73 cun una nu~' •• fracción pnra 

darle JI Ct.">ngr~::-o de la Cnión fücultnd p.:u·a lc~lslur nl respcct1.."" St: pensó que ello nu era 

1..·t."n'en.ientc f'Orque adema~ ern indi:"{'cnsa\-ale c~tnbleccr a ni,el con~'titucional algunas de las 

cara.:tcn.,.tica-. p111n1...,.rdinles de lil m.:;\.ituc1on 

Ta111b1en. aunque c0n nl.ennr tllerz.a. huh'-"" propue~tas ¡'ara que :>e t1l:iicara en alguno 

de 10.-. ;irncu\0"' sohre el regim~n de l.1!' <lltidade!' federativa .. o en el de la.:. re!'pl-,nsahilidade<i 

de k"~ tlancionarit.•::. publico::. 

Nue.:;tra C onstituc1.._"'ln fue 1 edactada t:n J l> 1 7 y e~ diti.::il cn.:ontrar una ubicnch"Jn 

perfectn a nue,a':> tnstitucü .. nc~. con11..l l."~ lo.1 .Jcl 1..•mhudsn1nn~ por ello. sienl.pre se J'."1..'ldran 

encontrar inconvenientes a cualquier .. :oloca.:ión. :;in .. .-mbargo. Ctlnsidern.mo::t que 1a nlc_ior. o 

si ~e requiere la n1enos n1al. i:?s pr~ci~men1e la que se ndopw. nclicionar al nniculo 10:: con 

un apnrt;tdo B ~'\I re<ip~..::to. en la expu,.1.::ión de llll""lh.,.,. .. de la iniciativa presidencial .._e 

señaló que 

El actual articulo 1 O:! ccmtempla la nrganizi1ci,"ln y atrihuciones d~1 'linisterio 

Público de la Ft;!dcracion ...... n ::.u carn..:tcr "le: rcprC!!>Clllilntc d\! h.•::. interc~es de 

la sociedad. en .;,u conjunto por lo que la adicion que pn"ponemos innicdiata­

mente despues de aquella insntucíon. para aludir a lo~ organismos. protectores 

de lo1' derechos humano .... complernentana y reforzari"' el espiritu enlinente­

mentc ':>ocinl de (.lich1.." pn .. ~ep.to 



La n:dacciún del pro~cc11..1 dd <1panadu B del ar111:ult.1 102 con$tllth.:k11rnt pcr!t1g1üo el 

propósito de la brevcd01d. que (."1.1ntll'·icra tod.,.'l aqLwllo que.' .-.•ra indi5pcnsable regular a nivel 

C"-'Ostituci'""ºªL per ... ., e:-..pre!'-:tdo CC\11 las. n1eno:i. palabras pnsibli!"' 

LOS PRl'.'.:CIPIOS DEL ·\.RTICL.LO to=. AP~\.K.TADO B. DE L.\. 

CO'<STITLTIO:-: 

El anu.:ulo 102 .• 1pan•1du B. d~ mu::-.tr<.l Con!ootitudún. puede !'>Cr e'aminado de 

.IClh~rdCl con lo' prín.:ipi..1~ que co1nprcm.J..:-11. y qll'-" son los sigui'-"ntes 

1 L=t creacicín Je org.1nis1nc•~ d"'° p1·.._·.1e.:.:io11 de Ji:-1 echos hun1.1nos 

::! La e'pcdh.:i"n de: n:..:0111c;:m.la .. ·1 ... m.:~ publi..:ns au101u111111!'> no obliga1oria!t rara Ja 

autori.JaJ 

.t::I C!ttJbh.!'.:im.ienh• ch: ~u .:umpctcllciú. 

4 La e..,.clu-.ion <le ..:ie11a .. 1na1..-rias de su competencia 

La tigurn dd c..1tnbud:.nrnn jmli..:ial 

ó L;1 cr..:0•1cion d .. , un si"'t.:.•111a nacional nu Jllri .... dic..:ional ct ... ~ pn.lte.:c1on de h,-,s DerC"cho~ 

l lun1a11os 

1.- La creación de organismos de proteccion de Derechos Humanos. 

El precepto cc..1n!'>ti1ucional '-1rd..:na que tamo t!I Cungre!tO de la L:mon conto la!t 

legi-.laturas de los ~-.tados crearan. en ..:-1 .:imbito de su'i respectiva'i competencias. organismos 

de proteccion de Jos derechos huntano:::. que otorga el orden jundh:o mex.icano 



E~te pre..:epto nu dt:ja <lbcrcciunalidad t1 (t,~ cut:rpu!io lcgislati\v!> respecto c1 In 

creacion de eso"' organi..;;mo;;. E..;;tán ol;\lig:adl"lS a ~-.tahleci:-rlos. y ..-Jlo.,, "'º" variu:-. unl' ~.-on 

co~n¡.,etencia nnc1onaL unn rara cad.'l una de las. enudades t"e-de1·a1iva!> y llOl""' para i!'I l>1!>trit0 

l"ederal L.!' dc.:i1·. este mc1nd.'lt.-., ti1e un \ ,-,10 en t~n .-..r del ti!d..-rali<>nh.-., nt.:•,,.i..:an("I l..1 l"ltr.1 

pv~ibHid .. 1d t:rn que ... olo C'-i!>ti .. ~ra un !>l.•lo.1 <.•rgani ... 1110 -La Conti~ic..111 Ncn:i1.1nal U.: D1.·rcch1.•~ 

Humnnc.."lS- cou dd\!gacil.•ncs en tl."lda:. l,t.., 1.•1uidades fedcratiVOIS. e ... dt.•ci1·. un sisti.>mJ 

ct:ontr.::alizado 

Sin c..·m~argo. el po..ldt.•1· re·.·isor d1.• la ConstitLKilm fue pn.lpkio a un sistema 

descentrnliz.adn- la e,i ... tenda deo :;_; org.::uu~nll.'ls.. unci en ..:ada entidad tederativn creado por 

1.i pn-..pia legislatura loc:il re.,,petando lo.;;; prm.:ipi..._-¡5 '-llh!' -..eñala la ley fundamental y con 

... ..._,1npi:."h!nd.a pan1 cont..•t.:t!'r pn:~unta:-:- 'lltlncionc.·~ di: dcr.:cho..'ls hunianv~ o..."l1n1e1ida pc..lf la~ 

autoridad~:.; de ~~a entidad fodcrati'\ a 

El an1..:uh.., 10:? Cl.>n:i.titucil.•nal e::. nlll'.\ d.iru al di ... pl.•n\!r que: e::oo~ c..•rg<tnh.mt•::. 

protegerán Jo.;;; d~rechos humanCl"' que t•tcirga ._,¡ ord1.~11 jurid1co m~..,.icano ,.Cu<\le,,;;; 'º" 
e..;;ros: ... L • .,~ que s.e encuentran en la Con:'-t1t111.:1ón Pt-..líti..:a di;.*' los 1::::--t;idos l 1nidn~ .'.\.1e'-.icnnos. 

en las Constituciones locale~. en l.1:- 11::-e.;,, ord111a1ias ) en lo.;; tratado.;; y .;onvt:onio.;; 

internnch.1m1lc."s cell:!brado~ por ~Jc,ico. aprl\tialk"S pc..or t:I ~.:nncll.•. t!'n 'inud di;: que d a1,h:ulo 

133 de la propia Constitución los con:i.idt."rd Jc1.:cho::o interno::- " 

F1-..;~Zamud10, 1-k.:tor. Cnn .. 111u.;1on.Jl1.-:i.:h"ll tl-.:1 onltxuJo;1n;:in ~n ;:I orJ..:nan1i..::n10 111~'1.:ano Ed11 

L(di:i::c1ón :\t.:mu;1ks. !\1c.'JCC°I l•J'Jl, ~- Conus1un :-.:1.:10.mal <.I~ Dcrc-..:hus Huntanos. I"· ~:"' 



En los ultimos tiempos ~e han realizado putilicaciones 'alios.as para difundir ~· 

divulgar }os derec::ho .. humano .. de lo .. mexicanos pen.'l llmdamemalmcnte aquello .. que estnn 

Cl<tntenidos en la Constitución Aún no tienen amplia difu!:>ion. y que rn1nb1cn i.'o~eemo~. lo!:> 

derivado~ de los tratados convenio.., intcrnacionale., que :\léxico ha ratificado 

2.- La expedición de recomendaciones públicas autónomas no obligatorias 

para la autoridad. 

El ant...•rior principio es el que configura prin.:ipalnwnte a estos organic;mos como un 

omtiudsnian y a ~u 'ez contienl:!' tre.,, elementos 

a) Son rccumend1.1ciones. p._.,1· k., tanto no ~un obligatorias para Ju autoridad. 

b > St . ."11 autt.1non1a~. 

e) Son Publicas 

aJ ~¡ las 1·ecomendaciones fueran "bligatoíia.,, parn Ja autoridad. se conveniríó\11 en 

sentencias. ü sea. en decis1one' Jllri-..diccional'"""'· y en e"-ta fonna est1'")S 0mhud.;;111an dejadan 

de 3Cr tale~ para tran~tOrmar!>e en tnbunalc., ··~\.lO ll.'ld<t-:. 1<1.,, forn1alid<1Jes prt.'li:esale.,, que ello 

jmplica .. ' s~~rian cada uno de dlo:ooo un tribunal má:ooo cun 1od,1s In:-. "cnla.Jéb y desventajas que 

dlo tiene~ pero precisamente e~ lo que no ~e dc:sea. sino un on1bud!>1nan que ai:túe con un 

procedimiento flexible ~ ant1buro..:rat1co. con un mininln de ronnalidades y cuya rcsolucion 

pueda ':'>Cf rapicJa y !>in cosu ... econó111ico para el qucjo!>O o el ;:1gr:.n indo. ~ e~ p<...,r etlp que ··~e 

transfonnan en aux1harcs de.• los órganos jurisdiccionales sin sustituirlos·~. 

Fn ... z.:unud10. lk..::tor. Protcc-=1on .lund1..;..a d.: Joc; D.:rcchos l-lun1ano!I.. Í:!'itUdlO" l"cunparali\·os. Edil 
Cok..:..:1on '\.1annah.:~. ~k"~º l'J'll. Cunu.,ton Sa..:1etnal W: D..:r~..:hu!> Hum.inos. p.ig1na. :-=;x. 



... 

bl Las n~co1nenda.:ione.;;. .;,on autónon1as. es decir. 11111guna autnddad ..._.,persona pu.:-de 

sc:ñalar ~ nl siquiera :o.U!!Crir cual c.lcbr: ~cr MI M:ntü.Jo L.b r...:...::01111..·rula..:it •n..: .. "'º'º f'U~<.h:n tt:ner 

co1110 fuu .. l,1n1"~nto las ..-Yidencias del c..::pediente. que son las que ~1ponan las panes y las que 

'º"' orga.m-.nh._"1:-.- c .. ~1biguen en la mvestigacion que realiz:i.n. 

Su autonomia e impan..::ialidad s"ln cle1ncntos para su co1T'"~cto fi.11h::ion.;\lnicnto -\ 

e:-.ll'" ;1~r1i:c1t.,, llt•-:. hem,., .. ref~ridP en 0tn., en~a'.\u •· ?-- nh1 hernt•~ preci~;1do que ha'.\· que cuidar 

muclH"' la.-. garantias prücesalc' de nnmbrami..-ntu. -.alal"io. estabilidad :..- 1 cspon)Oab1hdad de 

Jo~ .rrim..:iralc~ funciunanu~ de e:.t.•~ uq.mni:-.1110~. n~t conll• la nccc~idad de contar con un 

presupuesto adi:cuado. c .. ..'mo "'le1nento" es'"•n.::1ale" de: la autonon11a que '-'""tos organisn1os 

d~hen P•heer 

.:l Las 1C".::01ncndac1011cs son pliblicas.. '-~:-. d..:oc11·. dcb~n s'-''. dt.'I ..:ono...:11nicnto de Ja 

~..:...:i~U.:aJ ~:o.le- .. hpc-ct1.."' e::-. imp1.1nantt::-.inlt.." para el c:'-ih' dd ... .,111\:aud:-.man Soh...., liguremono~ lo 

que ~l!nan rt;!'..;(l1Hcnda...:1onC'~ s<...:reta'> C:l nmhud.,111an huh1e1·a fr.:i.:a;;;adn. ya que- su autor·idad 

e~ ~oto tnoral ~ OC'.:c~ariv el rc~paflh., de la upinion pt1l:ali.:::-t 

la auh,1 iJ,1d .;;.e 4'.iente indinada a acept.tr la recon1endaci1·1n tnt1 e ütr·a~ 1 az~•nes. por 

d C~l:.h.1 puli1ko que Je tendna rechazarla. ~i.l 1.¡u.: la opini~·n pt1l:ilka c~ta mu_\ bien i1Ui..1nnada 

dd contenido de e'ia rccomcndacion. Asi. su publicidad s .... con,·icne en pk .. drn. angular de 

todas la~ acciones dd ombudsman. pcru i::-.pe...:iahneme de :.u~ re...:omC'nda.::ionc~ 

.. C o1rpl20. lor.;;~. AIJ.,'"\Ul;1.., r.:-tl.:xiom:s ">Obre ~I ombu.:!s111.,11 '.\ k1~ í..>..·r.:.:h,,~ t hHUilllúS. Ed.it 

Ponua. S ~ .. :\1.,:,1.,;o J•JQ.;!. pp l •·l~. C'onu .. 1(l11 "-;o1.:1<'lnal ~ D.:r.::.:ho<. Hum.ino" 



'l.! 

3.- El establecimiento de la competencia. 

Ln Cnnstitucinn ... c!i\ala una regla ~en1!'ral para la cmnperencia de esto"' organismos 

··..::orn:1..:eran de quejas en .:omra de actch y omisiones de na1urnle7;i administrmi..-a 

pn·" en..i.:ntc de cualquier muoridad o ... en. i1.lor publico. con e'..:c!'pcit.m de lo~ del Poder 

Judicial d~ h1 Federación. que violen csh.lS derechos" . 

. Por 1an1v. su competencia ei;;. precisa p;,.1dran conocer de actos u omisiones 

adntinistrati' 0$ de cualquier autoridad que viole los derechos humanos ."'5i. quedan 

excluid;,.'lS lüs acto.;; JUri,.dk.:ionale"' y legisla1iv;,.1s p1·0\"eniente,,;;. de cualL1uier au1;..-.ridad En 

Cl.lllSCClh!JlL.:ia. :-.1 pueden e'nnlln.tr h._,.,. c1c11..1s ndnti1ti~trati' os de k>s tr~~ p;,..1dere:. que violen 

eso:,;; dt.~1 echt...,S EJccuti'\'o. Le~islativo y Judicio1L con la unica excepcion que Ja propia 

Constitw:ion ::-c:i\ala y de la cual nu::i. o.:uparc1nu~ dc-.pues lo!:> acto:. •1dntirtistrati,os dd 

Poder Judicial Federal 

De e.;;.10"' prmcipk1s se deri ... a otro esto.;; organismos no .;;.1"ln institucit.-.nes de primera 

in~-ian...:ia Sólo pueden a...:tuar pt.u actos u umi ... u.."ln~::i. d.: la aull.'tfidnd Por c:_iemplu -.on 

complela1nente incompetentes para recibir la denuncia d"-.. un delilo sustttuyendo al 

respectivo !'-tinisterio PUblico o para adntitirJa cuanUo se aleg':'e 4ue ha incurrido en omision 

del Ministerio PUbhco que aun no ha temdo tiempo de actuar n porque no haya logrado 

\!'~clarecer un ilicito uno:. días dc:.pu~s de: comc:tido este 



•J.~ 

4. La exclusión de ciertas materias de su competencia. 

La Consritución eo;tablect? que e"tº"' ""or,ganismos no .. criin compctemes tratándose de 

a sumos electorales. lahllraJes .' jurisdiccionaJe<; 

La c'p1.bidun de 1111.•fÍ\o~ del pro~Cl..'.ll' prc;:~id~nch1I ~cñah.• f.;13 pl'in..:ip.alc~ rJz1..•nc~ 

para co;.tas 1.•'lo:clus10nc!> .Je co111p1..•1cncia. y dijo 

i::n ..-1 a.::;pccro cleclo1 al . .J qu~ e~rns. instituciones deben rnanrcncr.-.e al mar·gen del de· 

bote r,lfitku l).: inh.•n cni1· en t!I. i.;orrcrrnn el rie~go de 'cn.r..' irl\ 1.1lucrados en l.11~ 

co11tro\1..•rs1.;1 .. d .. • e,;.ta llh.fole que 11r\·,tri.-1t<len1t:-1ne e"'tan dotada"' de un ~onrenido y 

ori~nrac1on propio"" de las ..::orrientc-s ~ .'.lgn1p.'.'h.~io11e,;. politi.:as a.:tuames dt? Ja :;.ocie­

dad Ello deh1fir~i:na :-o.u auroridad y podrio.l atectar ..,u necesari,"1 11npa1'Ci.ilidad 

En Jo qu1.• 10.:,11 a lu~ l.!Ontlictos. labor.1Jc¡,,. debe tenerse p1e~cnt1..3 1.1uc se trata de con­

trll\ er ... ia:-o. cmn.· ponú:uhue~. e~to I!'!-.. lll' ~e da Ja fH• .. 1b1luJ.:uJ de que una autoridad 1..l 

un set"'\ ido1· puhh..:o atente c011tra Jo, .J~rcchus liumanllS de al.guna de la-. parres 

• ..\.hora bu:n. aun cuando utt<l de /.1~ p~-tnc .. Ji.1c~1.· el propi(_• E~tHdo. éste no e~tnna 

aenrandn como tal sino con10 patron J::s por 1.•llo. qu1.• estos .is.unto"' tan1poco de~en 

~orrc:osronder a su con1peren~1a Lo.:' 1ntran0 s1gniticana quic." e ... u, ... organis111os du­

ph~ar·.111 o sus1itu~ er,l:n /.i,. ti..111cio11e;,, propi&l:S de- /.:1s .iuntas l.lhl•ra/e.., 

Por Jo que hace a las cue!.IÍonc~ jurisdii:cJonaJt'."~. la mzon e ... que dd1en respetane 

esrrictamenre la independencia del Poder Judici.il Feder.il .:01110 /a mayor garant1a de Ja 

\ i~cncia úc mn:¡,,fro c:~rado de derecho Las in!i.titucione ... de den!l.'.hu .. htunano~. reiteramos. 

no pueden o;uplir o su .. tituir en modo al!,.rt.tno a Jos organos encar~ado~ de fa imparticion de 

ju!.ticia en cual~squicra de !i.us. 1·espectjvasjurisdicciones 



... 

Al respecto. el d1.:;tinguido acadt?mico y luchador· p1...,r los derechns humam .. s. doctor 

f\1iguel Concha. ha c~crito 

Sin emh.1rgo. e~a.1 P•"lSihilidad de ;11ce-nder lcH.lo tipo de queja~ d.;- tndas part,...-. puede 

paralizar"' 1..•rgani .. 1n1..• .. n<1cionalc .. :--.:'-.. c .. pc.,::.itilc qur: una .. 1..,la in .. 1iuu.:it111 ::.e en..:nr­

gue d1..'" atcmJei- las que.las por todas las violaciones de dcrcchus hutnanos en un 

pa1!. qull! .iu~ta1n~·nte :-.e caracteriza por nt• haber accedido toda, 1a •1 una cultura de 

cat~al respecto a e'as gar·ant1a'> Por ello "e ha..-:c necesario que! operen orga111~111oo;; 

... ~unalc!oo con 1dcr11 i"-·as .atnbudt•rie .. 

En otnl o..::asion h~mo..-. manife;;;tadn la.; pnn.::ipales ra/one.;, de e'>as e'clu-,il"mes de 

Cl.'mpcte11cia .~hora la::. rccurd<tnl1..ls 

A) Re .. pci:tc.1 a la falta lle competencia de c!th.1~ (.)rgaru~m(.)!<o en mntcria electoral. debt= 

tenerse en cuenta que lo:' c11nl'uds111an de otro ... país ... ~:'i no t1en ... ·n co1npe1cncia en esta materia. 

~ ello SI!' detie al carn..:ter apolnico ;. pan-idi!">ta de esrn .;Jase de org.,no~ lnte-r..enir en la 

contienda p1.--.li111:a por an1onoma-.ia. puede \.l.llnerar su calidad lll<,,·aJ La' pa ... iones polit1..:a-. 

pueden en' ulver en tal forma al c•n1tiud~man. qui: lo dct'i1litcn par cumplir la?< fonci\."nes pur 

las que primordialmente fue cread1.."l. prott!'ger y de!CnJ.,,•r la vida de las personas. su 

integridad. libenad. dignidad y seguridad jur1dica 

Carpt.l'O. Jorge. ,·.c::>t1..: e~ la Com1Món ~ac1on:1I ..:k Dc:r.:.;:hnc;; Hun1ano<o· 1
• Edil Com1Mon 1'actonal d.: 

0.:f"C4;hO!> Hmn.mos. :'\.tc'1..:o l'l'JU. ::!0-2-' pp. 



.,~ 

Asi. no intervienen esoo;, organisn1os en cuec;.tione ... electorale ... porque 

a. J 'So pueden ~uMituir a los cong.re~o .. federal. 1oc.ll~s ~ a los tril"iunali!!S electorales 

en dondll!' existen 

b 1 Se con' cnirian ~·n sup ... ·q,odcTc'- por encima de los pod~rcs l.;.>gis\ath·os y 

judiciaks 

..:) lmcr' cm.trian i:n In!> :.11~pu1ns poh1ica .. de\ p<i1 ..... tn aponar ca .. i naJa. a combio de 

arriesgar su ri.1ni;1on ccm10 ombud-.n"lan 

a) Siempre tiene que c'o::i..,tit" una ultima instancia de dect~ión. la cual 1·e'";sa lo ... t"al1os 

de la in .. tancia de _it:ra.rquta inferior Generalmente esrn ultima in .. tam:ia corre .. pum.k al Pod\!r 

Judidal: c-.:cep.::-ionahncntc puede o;,cr el Poder Lcgi.,.lativo .;omo en los juidos de 

resp1..'lnsabilidad p1....,lttica. 

b) Los ca~o,.. tien~n qut: tener un tinal. no puc1.kn c .. tar indefin.i1.la1n~ntc p~·ndi\!ntes) 

cuando Cste se alcanza. la sentencia adqui1..•rc valor de ~o;a juzgada. dt" vt!rdad legal. lo 1.tuc 

contribu:...c a reforzar la seguridad junúicn. 

e) ~u c .. ptJ~ibl~ ni i:on' ~ni~ntc que .. e trate <.k ~uplir 1.."t int~rf~rir en la \atior 

j1.irisdicciona1. la cual se deÑ\rTo11a por etapa~ señaladas por la ley. y es el juez quien ntejor 

conoce el expediente base de la c;.entencia. 



d l La indcpenden-=ia <lel Pl.•de1· .ludkial no puede -.cr \1.1ln .. ·1 ada L!-aa ~ .. un;:i de la" 

mcjorr..-s ,garanha~ pnrn la detCn!>a de la libcnad_ tri dignidad :- \¡1 :-01.·~urh.t.1.J .iundi..:a d..!- '"'"' 

ind1\.'iduo .. y_ en general. p:ua el tt.wt;1lccimi .. ·nt0 de la do.!'m1..,crn.:rn .. 

c·1 Seo dc:.quir..·ian:l h.)dc..' r.."I 1..1rdcn JUl'h.lico si un .._,r~mlo intc-n. ¡._.m: .:n \;.1 i.:01npi.:h.:n..:i<1 ~ 

fi..1nciones .i1.1ristkch.mak·~ que ..:orn.·~pondcn :.11 Poder Judicinl 

ni t:= ... tn cla!<-e de c•1nll1.:t•"'S ::tcne1·almente .;;.e d.'\ "'~ntre p.1ni.:::ula1e!'-. pa1ron-trah,1jador. y 

si en la rdach..•n no intcr-. icnl! un :.<l!f"\ id1..1r putili..:o "'-' 1:."l..i:..t~ "\ ¡.._,]01cion de d.:rccho.,, hon1anos. 

quizas podra hnbcr uu dd1to o una vi0l.1don laboral pcl"C' º'-'de dcn.~cho' humano ... 

b1 'º t:' JH"-.ible $Ul'tituir ~\la Junta h.•dcral de Con..:ilia..:icm ~· -\rhiuajc ni a las juntas 

loi.:aks. ni n lu~ trit-iunak:. de cin.:11110. 

e 1 .·"1 tinal de cuentas. l.1~ Cl,ntrnvcr~ins lnborale~ :-e .;l.•ll .. ienei1 t:ll asuntos 

_1urisdiccinn.:ile:>. ~ aqu1 .;,,e at'h..:an lo"- nlis.mus. arg\.11nentt.H "-"'gri1n1.:\,,~ en ~--1 inci~o anterin1· 

Cuundt..• .:n In rehtcil..'ll labt..,ral una d'-=' In:. p;.1rtc~ ..::. el E ... t.il.11..' a t: ... tc ~ ... • t...• 1,.·1...111~ido;!'rn ..:t..•nti..1 

patrón 

5. La figura del ombudsman jud1c1al. 

El ombud~man .iudiclal implica que se pueden revi.;nr lo" m;tca;o administrativos del 

Poder Judicial. unicamente los administrn.ti._o.,,, y por ningun O"ll'"\ti-..o to:o. d~ carn.:ter 

juris.diccional. ya que d Ombud..,man no puede "-l.l'litui1· al juez 



E.s decir. un ombudc:.mnn no pucch: conocer de una cuestión .iurisdiccional. no puede 

in,olucrar~e en d pn.tl:il..:rna .iunUi..:"-' ;.ii!' 1i.."ndt..1 ~\UC t.::.tá ..:0111.. ... ..::icndtt un JUCZ. ni puede re' 1~1r 

una s.entencia. la rCgla general e' que el oni\"lud .. man. r~itc:ran1os. no puede ..¡u:<;titu1r al jue-z. 

et cual le merli!'ce todf' rli!'speto porque. si lo hkier3. pndria result~r 111á.-. da.i\ina ta medid1rn 

1.1ue la enlermed.,d 

Lo que :-.e db..:utc en la fun..:h.•n d!i!>l ombud~man judicial es si éste puede ..:onocer y 

hacer 1·ccnnle11daclonc:;. a loo; .iuece.-. ~Cl\H"e aspecto.;, de procedimiento que no teng.;:m cm·acter 

juri~dh:don<ll '."I !>Obre ;.1..::tt..1":1 u t1nu~i ... ,nc-:. admini~t1·a1j,._,':I de aquello~ 

.\hora bien. con10 ya s.d\al.:uno~. h-,s organio;.mo~ pn..,tectore"' de derecho-; hl11nanos. 

en ~lt:'i.iCt..•. ~1 pueden cjer..::i:r e~ta fo..:ultad d1;: ombud~man judicial. pe.-o e'..:lu!>ivament~ 

n ... specto a los podcrc'So judiciales ~le las tmtidach:s ICJeraüva:s. y no t porque as1 lo dice 

.::....pn:!>am~~mc- la Consti1u..::ion 1 c:n rclaciL.,n CL"'ll lo~ actos adnúni:;.trati' os del Poder Judicial 

Fedcn1I Dt:sdc- luc~o que kl anteriur -.uena contra<lictod(t. Lporque ..,.¡ re..;,pecto a los acto~ 

adrniru~tl"dth o~ di: lo!> p1...,llc-rc~ .iudidatc~ lt.,culi:"" ~ JUl rt:~pcctn a Jos. dd Poder Jtuti..::ial 

F"dcral'l 

En to~ debate::;. lcyi~lati,o::. que :,~ :,u':lo..:itar~.,n en Ira Cn.mara tli! Diputad<.1~. el 

representante Amador RoJriguez Lozano 1.:xprcsO una razón ··d~ acuerdo con nue~tro 

si-:.tema jundico-constituciona.1. el Ptider Judicial Federal t!~ -:1 orµano ultitno que emite un 

dictamen s.obrc la constitucionalidad de leye~ y acto<.,·· 

C;1rp1zo .. lorg.: .. dJ.;,....,11i:1s r.:tl.::xion.:s sobre .:1 onibudstn.an y los D.:rcchos Hu11i;111os. Edlt 

Pomta. S A .~k ... 1..:0 lY'-1~ p .:!11. Ceom1Mon 1':a..::1on:tl d.: Dcrc..:ho'i Hum:tno., 



a) Que en :...lc'.'\.icu. el Poder .hu.h..:wl Fcdcr:ll 11.:nc una d1..•blc ".:nicmc ... ·1..•mo Poder 

de: la Federación y comt.~ Podec"r dc-1 ~:::;tado Fcdir:r~tl .al P""ccr la facultad de int~rprct:1r l~t 

Constitu.::k'n en ultinrn in .. tan.:ia. " ror el"--"'· s.e ent.·uentrn .1c.~rarqt11..:ameme enci111a de los tres 

P .. "loderes. de la l;ede1·¡1cinn. que:. en ...::on ... ecut:l\<:nt. ningún 01 g.an .. • le puede in..J1(;a1 Cíltlh) a..:tu:i1 

aunque: ?-olo ~e 1n11c d.: rc..:ont1,..•1lllacit.•11..:-,. 

h_I Oue el PCldcr Judi..:1~\l l·e<lc1:1l tiene .;,u.;, p1·opio-. oq;anns de contn.ll. ya que In 

..:~-.ndu..:ta de k"::. juc..:cl!> '.lo maµ1?-tr<1~k'!!o. de :1;;,.·11 ... ·rdL' c1..•n la Le) Urganka del Poclcr Judu.::inl de 

la Fc.~dcrac1ón t;"tl ... u .ln1.:uk-.. I~. fra..-::..:im1 ....... XXXI\. v X:\'.X'. -.e t. .. n.:ucntr.t ha.10 la '\·i!;:!il~"tncia 

de la Supreni.3 Cnne de Ju$tkia de lrt '."'a..:Km 

..:1 Que el rc.•gimc-n de inspc..:ciL•n por p.n1c: de lo:;. 'linistto~ es ya Je por .,.¡ un.i 

~~pci.::i~ Je 1..•n1buds.nrn.11 iudi~ial l..{l1~ :. ..... t"lh.·ucntra en t.•:-.;,: propiu po.Jcr 

. .\dcn1as .. la Supr.znia (°\lrtt: de .lll"-tl..::rn pn .. l"1.;'.'tio qu~ .:itin.:tna v rct",."lrZ;trta sus propio:' 

C1rgano~ y sistenias internos de comrol 

El Preside-nte de la Repubh.:a ponderó lal!o razo1h.•:-- ,J,..•1 P1..-..dt:r Judici.il FC"dcral y dcciUio 

aceptarlas pan1 e\ itar un enfrcnt.1micntt." entre lo?> JK•• .. h:n:?> '.lo par.a bt.')rrar cualquier 

suspicacia de que a trave<1. del ombud;:;man jud1.:ial se irnentar.:1 la nial" nunimn 111tertercuc1.3 ;i 

In indepl!'nclcncia de C!'C p1..,clcr. h ... cual janlill!> pa~n p1,,"r l!>ll 1n..::ntc ni por In Lle lt.1~ rcdactorc:. 

del proyecto 



6. La creación de un sistema nacional no jur1sd1cc1onal de protección de 

los Derechos Humanos. 

Ln ul1imo.1 rrn~c L.lló!'I" an1...:ulu 1 o:. ~panado B. de Ja Con~titu..:i"-"n. dbpun~ que 

El urgani!>tno que e~1ablezca d C't•ngrc:..o Je la L"nion conocertt Je la!> inconform..i­

d:ides que "e pre.-.entan en relacinn con la5 reccunendacione<;,. acuerdos y opti!'iones 

de lo~ organi~n10~ c-1.1lll\ alcn1e:. de le._,~ Estado:.. 

E""te paHafo es1a in~pirado en uno de k~~ aspecto.;; de la larga y thtctit"'era tradic1011 de 

nLu!:..U-1..'l juido de amparo. c."~ decir. que- la dcfonsa de los dcrc-cho:.. hun1anu~ e~ tan 

cxtnh . .,rdinal"i:unenh .. "" ttnpon~mtc que ti'-•rw qu .. ~ existir unn unidad J'-• interp1·e1ación. cuestion 

que de:..puc:.. p..-rncana toda 1.i C"-"ll~tillll:ión Pur ello. e:\.i!>te un ~1~1cn1a nacional 

Jurisdiccion;il de dt:ien.;;.a y prnteccil-.n .Je In.;;. dc.>rcchos hun1a110;,,. que.• c.>s el hcne1nérito JUicio 

de an1paru 

E.;;.1:1 idea. aunada a la de "1.lt"'•tro fode1·alisnn"l. es la que tiene por resulta.Jo la 

e'-.i~tencia de t.iryanismu!> k.,calc."~ de prt.•lC'-''-'it.in de c..l\!rc:cho~ hunrnnu:... pero Cll)U~ 

recomendaciones. acuerdos y omisione--o pueden ser r'-'currida:io ante la Comisión ~acit..,nal de 

Derecho!> Humanu~. Asi. se crea un !'.i:.tc-ma nacional nP juri~<liccional <le defensa ~ 

protección de derechos humanos 

Esto~ do~ si;;temas no son amag'-lnic ... .l$ ..-nrn.• sí ~1 contrario. se con1pletan uno con 

el ._.,tro Sus tinalidade~ son lns 1ni3mns. la daforencin se encuentra ··~ ella. es excraoficialmeme 

in1ponan1e~· en que mientra<;. uno de los .;;.istema~ tiene cai·acter Jurisdiccional. el otro lo tiene 

no juri:..dicdonal La :..cntencia de amparo. dc~de luego. obliga 11 tt."da autoridad. y ~u 



11111 

cuanplintientu puede ser in~lu~i'.: ..:nu~'l de de~aituciun de la autund;u.l inc\1mplida pt..1r pnn.e 

del H· pleno de la Suprema C'ortc de Ju:>tida dc.. .. 1a '-a..:ión~ ".'"' camf\h."". 1a~ recomcndadone~ 

del ombudsman no 'inculan a la autoridad. y su cumplimi.ento ~e basan1 es.eni:tahnent.e en ::-u 

prestigio moral y en el re~paldo que recil:ia de la 1.'""lpin1on pública 

a) De prirni.::ra ~ ultima in~tdnl'.\<1 en 'iula..:ic...,nc~ de d~red1u~ human\:t~ en los cuate~ 

intervienen una atnorida..:!. o fi.mch.•nano,. t~dcrale-. ·\.qui queda incluido el ca:.o de que en un 

asunto espec1tko tenga re~ponsahilidad tanto un funcionario federal con'lo uno local. 

bl De <:>cg.und;l ~ última in .. t.mci.t rc.:<:>p11:1:tc..."l .t h1~ recumendach..1ne~. acuerdo~ y 

c...-..n1i,;,iones de los c...-..1·ganismos locales. y 

e) E:.n ca!:'o de in1portanci;i nacional. c..•I 01·gani.,tno de c~tc c;iractc..'"r i1uede atraer 

cualquier a~unto aunque ~<1 lu !i!MC conociendo un oq,wni~ml• de c<1ntc1cr loctll 

,.\hora bien. en ,;,"tud de que d an1cull-.. 1 o:=. apartado U. de nue::>tra Con5titudon 

contigura un sb.tema nacional. ::.i la le.' Je unn cntidmJ l~derathu que cn:a 1111 organi~mu lo..:al 

. ,;ofa algunos de los principios con:-.tttlt1.:io11ale-s. aq\.1i expuesto. el organismo nacional podra 

resarcir esa violación u omisión en <lefi.:nsa de !:'~te ~i~tema nacional Por ~iemplo. si una ley 

local excluye al organis1no r~.-.pcctivn del conoci1niento de ,;olaciones de derecho'1o humano"' 

rc<:>pect" a acto<:> u onti::.iont:~ ac...tn1inis1rati\03 dd Poc...h:r Judicial k-,cnL t:111once~ el urganismo 

nacional si puede conocer e ... a '1ola..:ion en unica ithtancia para no do;!jar en l.1 indefensión a la 
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persona oti.:ndida y p1trn fr'lnaJecer preci:-onmcn1c el :.i!>lcma nn1..•1onaJ nu juri:.dicciunnl de 

pn.lt<.•cción d~ los d\.•rcchos human'-ls ésta atril->u..::ión la e~tahlec\.-.. ..:laramt*nte la Lcr de Id 

Conti~ion !'.Jdonal en 5-ll aniculo NJ. que regula Ja menc1l'llK&da facultad de arrnccion. De 

1nane1·a e'presa y C(ln hlda r·3.l".Oll, a-.1 lo ha de1cr111i11ado el ('011,ej(• .""'-:u:101ml en "'LI ..\~uer'"k) 

)í'>.3 

7 .. Las disposiciones transitorias 

El decreto de e!'>t:i refi 11·n1.:i consn111c1<.'lllnl indu~ e du~ :in1culo!' transitorios. cu~'º 

principal cl.'mlc;-nido e'> el siguic;-nte 

a) 2\Licntr"'s !>e c~tab/e..:1an Ju, c._•rg~tni:.inu!> lucah:!o .. J.. .. • pn .. •tc..:cion e.fe dere..:hos hun1ano:. 

de c1cuerdo cnn la relhrma co11·-iitLi..!1onal. la Co1nision 'acinnal coruinuada conociendo de 

las quejas 

E!>t<I dbpo:.ición e~ 111u). m:en,·u .. h1 porque nu C"\.i!oti<.• ningun r'°·ri"do ni 1tinguna laguna 

en la aplicación del sistema nacional no jurbdiccional d'-'" los d'-•rcchc-s hunt.mos . 

. -----------------· 
Acui::rdo J:•13. del Cons.:.10 de 1:1 Couus1on !':1.:io11:1J di:: Deri::chos H11111:1110.; 1"llbli,..1do i::n l;1 G<tC(:L, de J.:i 
C..NDH. !\Je.XJco. J'.l•J3.p. 11 



Ade1nas. e ... 1.."ls 1..1rganb.mo~ t1cnc:n que ~c:r cMn1..:turado!<> prci:isan1cnte conlu ~eñdla la 

Constitución del p~us. ~si. por ejemplo. en .),.guas.:ahcntes e·.,;ütia un ombudo;.man local. pero 

que no reuma todn<io los requ1s.ito5- .::onstitucionale!> Luego. la co1npetencia de prunera 

in$t<tncia "'eguia .;;u11t<'ndnse a favn1· d.:- la C1.1n11.-..ion !'.actonal. 

bJ Lus 1.wganismu ... l)tllbudstnan lu.:alc ... que ~<t ex..istia.n y estaban constituido ... de 

•1cuerdo ..:on t ... -.s 111ct11d.no.;; COThtltu..:ionalc.;; . i-ecibiran las que_ias aun no resutdtas por la 

C1.1n1i~km :--.;a..;i1.>nal en un 1ernuno "-"-: treinta dm~ nalurate ... a panir de la publii:a..:ión de e ... c 

de..:reto en ....t Diario Otkial de la Federacion 

.:JA l~1s leg1-.Jatura..;; de\:\.;; <lltid.:l...:les federativas se les establecio el térn1im .. -. de un año 

u panir de la publicadon de \¡¡ Rcti.xma C1.1n ... 1ituci1.)nal para que ..:reara sus ombuds1nan 

k"ca1es. e~ decir. <~e tCrmino se' ..:n.:io d ::s de: enero di: 1 Qc.13 

Rcalnlc:ntt! mucha... It::.:blatura!- lc1..:¡ll~s .. :un1plieron c1...•n kntitud e ... ta ori..lc-n 

Con-..tttucional. pero. finalmente .-.e establecieron Ja.,- C"or11is1onc.._ para tod,,.-.s los Eo;tados y 

para el Distrito Federal 

Esta ful.!i la evolucion hacia 1a ·-c1.•nstituciunaliz:1ci1.-.n-· del ombud~man en :\.texico Fue 

una e'·olucion realmente hermosa c:n la i:ual su principal protagonista fue una ~odedad 

madura e infonnada que no .;;t;: dejó engañar ni des.:cmc:ertai- por los ··profetas·· ignorantes. 

de ... infi .. 1nnac.to~ y de mala fe. :"' nue ... tra ~ocit:dad fue apoyada pur t:I Presidente de la 

Repúbhca. así corno por numero.;.os ding.entcs de organizacione5 no gul:oernamentale~ de 

derechos humanos y por muchos dlstinguldos abogados. acadC:micos e intelectuales y 

miembro;; del ~on~ejo. funci1."Jn.,rio.-. y trahajadore.-. de la Comisión !'!ac:ionat de Derechos 

Hun1anos. 
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En \"erdad tl1c una e' l.1lu~1un mu~ ticlla que nuu:hD:. 'h. imo:. 1nh:n:.a111cmc. f'Uc~ 

enriqueció nuestra ex:i-;ten..:ia y nos otor~ó una gran oportumdad ... k· s'"•nü a la sociedad. 

prindpaln1ente a sus miembros que tna._. lo neci:!"sit:tn El Pre,..1dcn1e CadC'ls Salinas de Gortan 

es un crm,encido de k1s heneti..:10.; de la instituckm del 0111hud~man. pues la impulso. l.;1 

rc:i.pakh.., y la apo~·o 1-li:1m .. 1-. c:i.crito C'!>la'!> pog:in;.1::. i..·'-1mo un tc">ti1non..io de e ... a e\ oluciún 

Fuitnos su::. a..::tore'!> '.'-. Slb testigo.;, .. y d'-• ello nos '!>Cntlmus n1uy orgullo!>OS 

Ll."'S Dcrcchu:i. lh1111am.• .. :.nn ri'"'"1h.: .:entra! de la ju:.tici.i y de dios emanan lo:i. 

dc-rechos. d ... • cada. uno di.!' todos lvs Olh .. •tn\:lro:-. d ... • la .:olect1';dad. por lo que sin anteponerse a 

lo:. derechos s ... "'lciale~ los imeµr.::111 ~ rl!'cons11111'.'en 

El Poder Ejci.:uti\"O f.._•i.h:ral so1nct1ó al c: ... lnstitu~ l.'llte P'-•1·manc-nte una iniciativa de 

adición al arucuh . ., t 1.1.:. Con~titu'-'ll.1nal pa1·a 4ul!' ~e Uh ida en 1. .. h ... .,s apartados unu /\ .. para 

re..:0ger c."I contenido a.::tual del p1·op10 a11.1..:::ulo ~ uno B para estaMccc1· Ja creación de 

orga11..i::.n1 ... 1i. prl1tci.:t'-.1n::. de derc..-:hu:. hlllll<lllll~ En la c.,po:.Í'-'.Í{"'lll de 111othu:. de: la iniciati\a 

enviada por '-"'' Prc-.idcntc C:onstllucional .:.le ltlS l::stddO~ l nido-. :\.lcxi.:anos ... Lic Cario~ 

Sal111as di! <.iün:uL el IS de 110,11;;·1111:-irl!" de ¡qq¡ a la ("amara de: Diputado.-, del H Congreor,o 

de la Lnion. :-e prop...-.. ne e.stal.,,lecer ·" ni\ d ..:::on~titu..-:1onal Id ""'''te1h.;ia de un organi~n10 de 

det°i:'nNi de los <lc.""rechu~ humalll.h c~trw..:turndo a pnnit de una le) que c.,pidien1 el 

Congreso de la Union A .. simismo. ~e t:"tcultana a la:-.. lc-_:tislaturas cst.:itak~s. para crear 

organismos equh·alentes a n..i-..el lm::al 

Los organisnlO'> de protecci.._"'ln d~ los d ... •rcl."h'-1s humanos que otorgad orden juridico 

mexicano. 5-e encul!'ntran r3cultadl.""tS. por n1andato constituc1onal para conocer de quejas en 

contra de a.:tos u omi,i...-mes de naturaleza adminisu-ati\·a provl!'ni~ntes de cualquier autoridad 

o ~.:r.idor pUMico. i:on CM;c:pcion de k1s Ud Poder Judicial Je: la FeUeradt.m. que 'iolen 



esto:-. der~chos. Se debe deStacar que el Ejccuti' l"' Federal al proponer :ti Co11:.citu") ente 

Pcnnanentt.,. la adicil:.n al articulo 1 o:: de la Cana Xlagna. señalo que la Comisión '\,acional 

d~ Dc-rcchos Humanos se estructuro a Ja manera de un ombudsmnn procurando la deten?>oa 

de Jos dc-reclll°)S hum<lnos 41 trave.-, de un procedimiento flexible y breve. en d que .;;,e 

in' cstigan In:. t¡ueja::. pn:::.cntada::. tiu::.cando siempre ah:anznr unu ~uludt."'n rnri<la. 

_gc..•11craln1ente pl.>T Ja \.ia de la conc1hac1ón y. e.Je no obtenerse c..;sta. si: c..•mite una 

rccomendaci(ln nu obligatoria para Jns autuTidades respectiva~. pero que al darse a conocer 

publicnmentc. lle\"a con.-,igo el apoyo de la opinión pUblica. En este sentido. _el texto del 

uniculo 1 o:: Com.tiludonal fhcult¡:¡ a Jo~ organi!>lllU!'> de protección Lh: lu::. derecho::. h11n1ano3 

para tOrn1ular rccon1.:ndaciones publicas autononias no vinculatorias ast como denuncia:> y 

quejas ante las autoridades respecth.as 

En e:)t~ ..:ontcxto. la iniciali\"a presidenci~il ~eñala que este principio e~ una de las 

car¡:¡.;:1eris1ica3 cst!nci~ile:<o del CJmbud~man que lo manticnll!' al margen de la competencia de 

todn 1!·ibunal u órgano judsdiccional. 1::.n la ini.:1.:ui\"a se excluyó expresamente de la 

CllmpdendH de lo~ orgmu~nu1s de den:..:ho~ hwnanos la~ n1m~J"Ía3 clcc1onll. lahurnl cJc 

unaJisis jurisdiccional. 

La propuesta cJc adidón cun3titud1..mal pre\ in a tr<..1\"e::. de un an1cuh.1 1ra1bitoriu la 

posibiJidad de que la Comisión :'\:acional de Derechos Humanos. l."n tnnto las Legislaturas de 

Jos Estados e.'-pic.Jan Jos ordenam.i1?1110 correspondiente!>. puet.fa seguir conociendo de lo::. 

asuntos del ámbito local. 

Comen.ido del propio an1culo '.\" el apanado D. para establecer Ja creacion de 

nrganisml..'•5 protectore~ de derechos hu111ano..., 
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En la iniciativa corre!>pundienle. c:l Ejc:cuthu Fi.:c.lcral rc:-.~ho que la Cl''lmis1on 

Nacional de Derechos Humano.:; se e"'tntcturo a Ja n1anera de un ombuds1nan. procuranáo Ja 

defensa de Jos dere.:hos humanos por medio de 1111 pro.:edinuent~"' ag1L en c-1 que se 

investigan la.:; quejas presenrada.:; huscand'-., una .:;,oluc1ón rápida. generalmente por la via de 

la C<."lncil.iacion o a tra' e~ dc! una recom'"'ndaL."i<..,n no obligatoria. 4ur: pDr cic:no C!>tu último Ja 

ha hecho vulnerable anh.· autoridades desp\.lttcas. por lo que en un futuro se debera ampliar 

~!-ta facultad 

E.1 articulo 10::: con..::.titucional faculta a Jos organismos d-.• derechos humanos para 

tbrmufar rccomendaci<"'nes publicas. autonoma!>. no 'inculatorias. as.1 como denuncias y 

quE;.ias ante las auioridade.:; respecti,·a.:;, 

D.- SU ESTRUCTURA. 

ARTICl 'LO 7 La Cum..i~iOn de Dc:r\.!'chu!> Huma.no!> di.:I Di!>trllo Federal se integrara 

con un Presidente". un ("ons~jo. los '\"1'-itadore., .. 1ue determine su reglan1ento interno. lo!" 

cuales auxiliaran aJ Presidente y Jos sustituiran en sus ausencias. as1 como por el personal 

necesario para el desarrollo de sus act1vidade'. 

ARTICULO 8. :t::I Pre:-identc d'"' la Comi~ión Je Ddei:hos Humano~ del Di~trito 

Federal debera 1·eunir para su nombramiento los si:tuiemcs n~qui.-.ito..,: 

1 - Ser ciudadano me~icano por nacimi ... ~ntCl en pleno ~jercido de 5u.; derechos 

politices y civiles~ 

TI - Tener cuando menos treinta y cinco a1lo" de edad el d1a de ~u n\."'lmbramiento 
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111 - P'-"'secr C1.'lnocirnientu~ generaks en nmtcria de derecho~ humnnos. nsi c1.,mo 1.td 

mnrco nom1ativo vi~ente para e1 Distrito Federal en esta n1atcria. y 

l '\' .• GoLar de huena reputación !'> rec'""tnocido pre~ttgio púh1i~o adema:; de no hah~r 

si'"'º cundc:nn'-lCJ p1.11· delito intencional o prt:terintc:ncional que nn1erite pena corpc..,ra\ d\!' nm~ 

dli!' un año de pri~ión. p\!'ro si se tratare de robo. fraude. falsificación. abu:S.o de confianza u 

otro '-\Uc: la~tim~ ~c:riam1..-nte la buena fama en el concepto publico, lu inhabilitara para el 

cargo. cu~lqu1era que ha~ a sido la p~na 

A.RTlCL'LO 9 1::::1 I>t·esideme de In C:omision de Derechos. Humanos del Distrito 

Ft<de1·al ~t<ra ncnnbrado por el titular del Poder Ejecuti"·o Federal y sujeto a la a¡uobación. en 

su ca~o. de la A~mblea 'tr: Representante~ del Dh.uitu Federal pur la:,, dos terceras panes de 

sus n"lientbros pre~cntes-. 

El titular d.d PLlder Cjccuth.u Federal. para la formula~iún del nombramiento 

solicitara. a llaves del jete del De¡>anamento del Distrito Federal. opinionc"- de asociacione.; 

} coleg\u:, ~ en general de entidades '-"' de las persunalidades !,.\lle c:,timc cun'" enicntes Estas 

opinione~ no seran vincu1atorias 

ARTICULO 10 El Pre-.ideme del la Comisión de Der~ho-. Humanos del Distrito 

Federal durará en ~u cargo cuatro año~. pudiendo :,,er nom\:trndu :-- c..·c...,ntirmado. el\ :,u ~asu. 

solamente para un segundo periodo. en lus tt!rminos del arttcu lo anterior 

.-\.R.Tict.TLO 11 El Con~ejo dc la Comi~ión de Den:chos Humanos dd Distrito Federal 

estarit. fbm1ado po•· diez ciudadanos. hombres y mujere5. que gocen de reconocido prestigio 

dentro de la sociedad y cuando menos siete de ellos no de~erán ocupar ningun cargo. 

comisión o empleo como ">ervid1."tr pUblico. Al frente de este órgano estará el P1·esidente de la 

Cum.isiun 
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El cargo de miembro del Con~ejo tendrá c.:aracteT honorariu. Clin e~cepcion del de su 

Presidente. 

Cada año dehera ;;er susriluido el miembro de mayor amiguedacl de dicho Consejo 

• .\..R TICUI.O J.:?. Los nt.iemtir·os del Consejo de la Comisión de Derechos Humanos 

del Distrito Federal seran nombrados por el titular del Poder Ejecutivo Federal y aprobados. 

en su Ca.!lo. por la A~amblca de Representantes del Di~trito Federal 

El Consejo comara con un Secrerario TC-Cnico. quien sera nombrado por eJ propio 

Consejo a propuesta del Presidente de la Comi;;ion y dará. trámite a las r~olUciones de dicho 

Con~ejo en Jos rerminu~ que dbpunga el reglamento interno 

ARTICULO 13 Los visitadores seran nombrados y removidoc;. libremente por el 

Pre~ideme de Ja Curnision de Derecho~ Humanos del Distrito Federal y debenJn reunir los 

r~uisitos SÍb"Uiente'i 

l. Ser ciudadano me.~cano en pleno t.iercido Je Mis der~i.:ho~~ 

JI. Ser mayor de treinra aiios de edad. el dia de su nombramiento. 

UI. No haber sido condenado por deJito intencional o l?reterintencional. y 

IV. Ser de reconocida buena fama. 
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ARTICULO 1-l. Las ti.1m.:ionc3 del Prc::.idr:ntt: y dc lc.1~ ,¡~itadun~~ 3011 in..:mnpatiblt::. 

con cualquier cargo. comisión o empleo publicos o privados '--, con el desempe1lo libre de su 

prote~ion. e'.'\.cc-pción hecha de- actiYidades academicas. 

ARTICULO 15 El Presidcnh.~ de la Comi-.ión de Derechos Humanos dd Distrito 

Federal ~ lo~ "isitadure~ no podrnn !ter dc!tenido~. sancionados o juzgados por las opiniones 

o recomenda..:1one ... que emitan. ni tatnpoco poi· Jos actos que realicen en cjer.:icio de las 

facultm.te~ propia:. de :.u:. ..:a1·gt.1s que le::. a~igne c-~ta le-~ 

r\RTICl!L() 16 t.:t P1·esident.;- de la C'omi ... ión de Oere..::ho.., Humanos del Distrito 

F~deral podra ~cr de:.tituido y. en ::.u ca~o. ~uicto a rc!lopun')ubilidad ::.ulo por la!I ..::ausas y 

n1c-diante los p1 ui.:ed11niento:i. establecido~ por el Titulo Cunrto de Ja Constitución Politica de 

lo:- E~tado~ L"nidu:i. '.\le~..::ano~ En ese suput!'~to o en el de renuncia. el Presidente sera 

sustituido interinamente por algu110 de los v1;;itadore.;, en "1ns ténninos que .-.eñale el 

Rcglan1t::nto lntcrnci_ li!ll tilntt.1 ')e dctcnruna lttro utular úe la Con~:-.ion de Di:rcchl.I~ 

Hutnanos del Distrtlt.l Federal confonne al an1culo CJo. de esta ley 

E- SUS ATRIBUCIONES CON RELACIONAL MINISTERIO 

PUBLICO. 

ARTICULO 17 Son atribucione""- de la Comi-;.i ... -.n de Derechos Humanos del Distrito 

FcúcTaL 

Recitiir queja~ de pre~uma~ ' iolaciones a derechos humano~. 

JI Cont...,cer e mv~.;t1g.ar. a peticion de parte o de oficio. presunta.;, violac1ones de 

dcrc..:hos humanos en lo~ ~_i_guiente~ ca~o~. 
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a) Por acto:. u um..isiunc:s de indole admini!>trath o clt: Jo~ ~el'\ idtu·cs pubJicos o de las 

autoridades de carácter local del Distrittl Federal a que se refiere el arciculo Jo de 

e~a Ley 

b> CuanJu ''"'~ parikulan:-:. o algun .1~cntc M.1cial 1..·oinc1a ilicit1.l~ l.!1.ln Ja tolcrnnr.:ia 1.1 

anuencia de algún servidor pl1bli..::o o autoridad local del Distrito Fcd .. ,ra. v bien 

cuando C!>ll:Os ultimo~ ~e nieguen in.tündadan1enle a ejercer la~ atribucione~ que 

legnlmente le' corre,pom.fan ._ .. n rda..:ión c1.'ln dichos ihcito.;. particulanucnte tra­

tñndu!>C de ..:onducrn:. que ali:..:ten la inte!-rrid.fld fi:.ica de: las per~ona:t 

111 F'"'lnnular propuc,ta.., co11cihato1·ia' entre el quejoso y la.;, autoridades o .;;en. idoreo; 

públh!os pre~unt(.IS re:.pon:.ahlc!>. para la iruncdima :.ulución Je! conflicto planteado ..:uando 

la naturaleza del caso lo pt;"nt11ta. 

I\" 1-"unnuJar re1..·unh:ndacic.1nc~ publi..;a~ i'tUH.lllOO\U~. nu 'incuknoria~ ~ Jenunda!'. y 

qu~ias ante las autondad~s respect1\·a::1o: 

'VI. Proponer a la:-; d1\'ersa~ autoric.Jade~ del Di.;trito r·ederaf en el ambito de su 

c<."tm(")etencia Ja ft."lrmulacion de prt1}ec1u~ de la!> mc..1ditkacic..mc~ a las (.ti~posicione!> 

legislativas y reglamentarias. as1 como de practicas admini~trati\'as que a juicio de la 

ConUsión de Derechos Humanos deJ distrito FederaJ redunden en una 111ejor protección de 

los derechos humanos~ 
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'\. ,. Promo,·er el es1udio, la c:n::.d\aiua y la d1"ulgac1on de lu::. derecho::. humnnc."l::. en 

su ámbito t~rritoriat 

'\. ,II E"petlir M1 n:glamento ime1·no. 

IX. Elaborar e in:otrumentar programa::. rrevemh o:.. en materia de derechos humanos • 

. ~ Supen;s.\r que las condiciones de las pen.onas pnvadas de su libertad que se 

encuentren en lo::. l.'.'e1uros de deten..:ion. de internamiento y de readaptacion social del 

Distrit....-. Fed~ral e4'ten apegada"" a derech ....... y -.e garantice la plem1 vigencia de sus derecho.¡¡ 

humano::.. pudiendo ~ofü .. ·itar el n.:cum .... cin\il!'ntu medico de!' rc:os o detenidos. cuando ::.e 

presuiuan malo:; tratos 1,,.-... torturas. collluni..::ando a las. autoridades C'-'"lpetcntes los r._..suhados 

de las re' i::.i ... -...ncs. pra.:ticndas. E~tas :.uribu~1ones ?!IC entienden ~in p.\.'"rjui1..·i0 de las que en lo. 

materia Cllrrcspondan tambiCn a la Co111i-.ion Nacional de o .... rechos t lu1nano .... y para su 

C:Jerclcit . .' ~e pronlt.." e1·a la itbtrumenta..:ion de lo!> mccanü.mu::. de coordinación que sean 

necesaria al efo.:to. y 

Xl La~ <lema::. que le 1,,.""11orguoi:-n 1&1 prc:~Cntll.!' le:) 

reslan1entarios. 

01n .. l:.. t.."lrdem:uni~ntos. legalc-::. .,.. 

Hasta e~te mon1ento en ti..u-ma sintetica he1m."ls efe..:tuado un pam .. "l1·ama h1storico del 

contenido y tOmm de la eMructura tanto de la ln!ititucion d~J :!'1.lini~tcrio Publico. como de Ja 

Institución al cargo de Procurador Supremo que se creó en Suecia ..:on el nombre de 

Ombudsman~ persona_je que nuestro pats tambien adoptó elcvandolo a rango Constitudonal 

el 6 de Junio de 1 Q90~ y en quien recae la responsabilidad de la defenor.a de loo; Derechos 

Humanos y de: la efi:cth a aplicación de l3s di~pu::.idone:.. Jegale?!i 
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La suscrita en su caricter de 5ustentante. considera que nuestra Cana Mab'll:a ea 1917. 

consagró el orden jurídico de los derechos humanos en su pane dogmá.tica. es decir. en sus 

primeros 29 aruculos. difiriendo de criterio con otras constituciones. siempre sosruvo esta 

protección conse"'•ilndola como ""Garantíac;; Individuales". \."ltras por el contrario las 

consideraba prerrogaüvas de los ciudadano~. es decir. que nuestra Constitución ha 

considerado que prerro,gativa implica una premisa de el porque todos sabemos quiere decir 

antes y un compues.to derivado de prenogar y con ello opté como !te ha dicho por intitularla 

saranuas indi .. ;duales. con ello y al nacer el Juicio de Amparo. Juicio de Constitucionalidad 

y Legalidad. es en realidad la forma en que l\fC:.~co ya defomJia los Derechos Humanos 

precisamente a craves del citado juicio de garantías. 

-~ún cuando debemos dejar para mejores pulmones~ todo lo relativo a la hermo~ 

1 nstituci6n del Amparo~ puesto que e:;te breve trabajo. se reduce al campo de la Materia 

PenaJ en base indagatoria.. persecutoria de delitos :- por falta de tiempo no incluyo Ja 

institución del !\-tinisterio público en su Fase de institución inten.;niente. como com¡idero 

necesario a \'uelo de pájaro remembrar alguna faceta del Anlparo. para el :;olo efecto de 

sembrar la inquietud en el lector de este trabajo en el sentido de la necesidad de haberse 

Jc-gislado sobre la Comisión Nacional de Derechos Humanos 

En Ja Constitución de 1857 se deslumbran e11 bases del entonces considerado recurso 

de amparo. en la disposición transjrorja •·Qujma del Habea~ Corpus ... 11 La cuaJ implicaba Ja 

solicitud a las camaras para hacer reformas; sin embargo. el Constituyente de 1910 al 

tbrmular el Juicio de Amparo somete ha este Ja protei;cion del Control Constitucional y 

somaTcaba diferencia con Ja instancia de la carga consiste en que la primera.. o sea.. la 

instancia es el acto transitivo~ diruinUca y la prelección sera Ja queja estática 

11 .. Nnda imp1dc a los cnidildanos el ejecutar :s.olicalud da: rccur:s.o de amp:iro sobre 01r.:1s lihcrt:adcs o garan­
tias distmtas de la Lihcrt:KI inJn 1du.3I 
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La pretensión de aplicabilidad queda expuesta en la dcmand~ y Ja Sentencja se 

reproduce en eJ procedimiento a traves de las pruebas y alegatos. 

De esta manera en cJ Juicio de Amparo se tjende a restablc:cer las garantías violadas y 

tiene la sentencia efectos restitutorios. es decir. restituyen aJ quejoso de Jas !!{arantaas 

individuaJes que t\Jeron afectadas por--actos de autoridad. 

Considero con"·eniente dejar asentado que el Juicio de Amparo no es un recurso. 

que constituye una tercera instancia~ ntuchos tratadistas lo consideran sobre todo cuando se 

trata de amparos directos que son aquellos que se fonnulan en contra de Jos actos 

jurisdiccionaJes que ponen fin a un procedinUemo. 

En apoyo a Jo anterior. considero LJUe recurso implica volver a recorrer. es decir. que 

superior rehusa y por lamo recurre lo actuado por el inforior y de esta manera Jo 

modifica. lo confinna o lo revoca. sino que el amparo no recotTe lo actuado aun cuando si Jo 

analiza en funcion a que se encuentre el acto ajustado a Ja Constitucjón y a s.u resolución 

concede el Anlparo al ciudadano. imicamente para erectos. es decir remire lo!'> autos para que 

observando Ja procedencia de aquellos c-0nccptos de violación que considera probados. Ja 

responsable por res.Ja general con plenitud de jurisdicción emita un nuevo acto corrigiendo 

aqueUos errores o violaciones deJ procedimiemo. es decir. casi siempre tiene ef"ectos 

restitutorios. si Ja autoridad responsable al cumplir el amparo insiste en repetir el acto~ será 

destituido y con!tignado penalmente. 

Como vemos no es un recurso y en apoyo a lo anterior afirmo: Es un proceso penaJ o 

ch;J. las panes que forman ese juicio son distintas al del Juicio de Amparo. ejempfo en Ja. 

materia que nos ocupa y dentro del proceso penal las panes son el 1\.finisterio PUblico. eJ 
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procesado (Quejoso) y el detCnsor~ y se Jleva a cabo la resolución procesal integrando a eJJo 

al juzgador. En et ·Juicio de Amparo el juzM.ado..- pasa a ser parte demandada.. el acusado 

pasa a ser actor en el Juicio de .. hunparo y el J\.Unistcrio PUblico tercero perjudicado. que se 

constituye en tercero coadyuvante. 

En el Juicio de Amparo conocido tambitS-n como Juicio de Garantias~ jam.i:s seria el 

quejoso el :'\tinisterio Público. precisamente porque se trata de un juicio como se h;l indicado 

de garaotias y el Mni5terio Publico representa a Ja !liociedad~ por lo tanto no es un Juicio de 

Oarantias Sociales. de esta manera se ha impugnado sin obtener respuesta alguna que el 

l\.firtisterio Püblico como pane en Jos p.-ocesos penales queda restringido exclusivam~nte al 

recurso admmistrativo (impugnación) y sobresale la mayor venaaja para el panicular. al 

poder demandar el amparo y protecdón de la justicia tCdcral~ de esta manera considera Ja 

Sustentante que las garantías individuales a través del amparo. están suficientemrnte 

pro1egidas. 

El Juicio de Amparo protege Jos Derechos Humanos por conducto del Juez de 

Distrito median1e la via incidental de- Ja suspensión. en Ja cual está. facultado a ordenar de 

inmediato la cesación de aquellos actos violatorios de los derechos humanos. Asi vemos que 

cuando se tra1a de violaciones al aniculo :!.::!: Con~titucional. i.i en las que de oficio el 

Juez de Distrito tomará todas las pr-ovidencias neceso.-ias para hacer cesar esos actos 

violatorios. 

Quedan proh1hu:las las penas de mulil.il;ion )" .:11: inran1ia.. la marca. los a.t.01cs. los. palos. el lormc:n&o de 
cualquier especie. Ja muJ1a C-'CCSÍ\•a, Ja confi~cion Ji:' ~enes~ cu..l~wcra oir.u. penas inusit:kiias :a­
traa.ccdi:nLalca. No i.c con5'dcr.:tra como conri~<k.,On de !:'nenes La aphcación total o pan."ial de Jos bicnca 
de una pcnona hecha por 1'I autDTidadjudlt.:ml. para cJ pago de I• rcsponsabllidad Cl~il rcau.ILaalc de la 
conosión de un dr:hto. o ¡ara el pmao 41: impuc:MO o n1ulaas. ni el decomiso de 106 bienes en caao de cnri­
qucc:1n1Hmlo 1hdlo en los 1cnn111e» del anh.:ulo UJV. ~ también prohibida la pena de mucric por de-
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En cu.amo a los acto5. de molestia dentro de los cuales se comprende el mal llamado 

.... pfi,.·ación de la Libertad ... puesto que el término privar constituye el quitar a una persona 

de algo. por lo tanto constituyeo actos de molestia.. los cuales se efecnian ante el Ministerio 

PUblico: mediante la Suspensión del Acto rlf'Clamado insistiremos en que la Autoridad 

Federal hará que de inniediato recupere su libenad o en ~u caso !»ea consignado, cc:sando 

de esa manera la violación de los Derechos Humanos consi,ynada en la Garantía Individual 

violada. 

SL a lo anterior agregamos. que el Código punitivo contiene un capitulo de delitos 

cometidos por servidores públicos. dentro del cual se establece y además se castjgan. las 

conductas de aquellos servidores público<; que de una manera u otra cometan violaciones a 

los Derechos Humanos tale!!. ..:orno la privaciUn ilegal de la libenad y la tonura; corresponde 

a la institución del :'wlinisterio PUblico conforme al articulo ~ 1 Constitucional la inda~atoria~ 

persecución y consignación de dicho~ delitos. 

Si a lo anterior agregamos: que con fecha 2 J de febrero de 1940. nace la Ley de 

Responsabilidades en cumplimiento de los aniculos 108 y t 14 de la Constitución de 1917. 1
" 

para todos los funcionario.'io de la Federación y del Distrito Federal, determinando como para 

toJos Jos tüncionarios de la Federación y del Distrito F.:deral~ señalando como 

litoi; pohucos.. ~ en cuan10 a los &in::.s. ~lo p::irdra imponen.u al 1roudor a la Patria en guerra cxtr.mji.:ra. 
al p:.nicwl:l. al homicidll con alC' osiL prc1ncd1tación o 'cntaJa. al incendia no. al plagiario. al 
salteador al piral.a .Y 3 10& rC«Ho dcdcht<Mo gra\. .... "S del On.k:n miliiar 

1' An. 1011 Const. Par• los cfcctos de las responsabilidades a que alude este titulo se reputan&n cowo sen·i­
dorcs pUblicoa a los .-eprewntanics de elccaón ¡mpuhu. a los nlic1nbros de lo'l poderes Judicial Federal y 
Judici.."11 del Distrito Federal. :i los fUncioruu•Oli y emplc:tdo5 '.'··en aencrnl. a tod."1 person."1 que dcsempe· 
ilc un empleo. ca:r110 o co1nisión tk cuulquicr ruüur.1lcza en ht udmüustrac1ón púbhc:u fcdem.l o en el Das• 



"•deJitos o faltas oficiales•· todos los actos u omisiones que puedao redundar en perjuicio de 

los intereses públicos y del buen despacho. aún cuando a la fecha no hayan tenido una 

correcta apHcación,. el 4 de enero de 1980 se püblico la Ley de Re5ponsabilidades para 

Servidores Públicos~ fi;incionarios del Distrito Federal y de los altos funcionarios de los 

Estados. aúsmo que resultó ser un tia!tCO en el que el entonces Presidente de la República 

Jose López Portillo la promulgó. jamás observó que si bien tipificaba hasta la más 

ino\!ente conducta de Jos SC'f'\;idores público~ bien como tillta o delito lo Unico que olvidó 

dicha lejlislación fue la sanción y por Ultimo el 30 de diciembre de J 982,. se abro.s:ó Ja 

anterior Ley y nace a las luz la Ley Federal de los ~rvidores Públicos. en la cuaJ dentro de 

sus beneficios hace distinción entre faltas y delitos cometidos por Servidores Públicos cuya 

descripcion en las conductas de: ~stos ultimas Ja remite aJ Código Penal en los diversos 

capitules correspondientes en Jos cuales se establece la penalidad. 

trito Fcdcr.d., quienes serJ.n n:sponSKbles por Jos KClos u 0111Js1ones en que incurran en el ~nperlo de 
sus ra1Jee:-th.4IS tuociooea. El Prcskicn1c de: L'1 RePl-"lblica. duranac el tiempo de su encargo. sólo p;ldra ser 
:tcUso.ido por llllición :J Y putri:a y delitos g:r.n·cs dl:J orden con.Un. Los ¡;ob::rnadores de los estados. Jns 
dipftlldom a las lea,ialmuras Jocodcs. los n1a~1suaJos de: los tribunales superiores dcJUSOCfa locales. scr:in 
respoftAbles por '\-iolacioam a esu Consunx:16n y a l,¡is Je,·c-s fcdenües. asi conao por el nia.ncjo llldcbldo 
de fondos y .rei:u.nc- fedrrales. Las Co1Ut1tudones de Jos Est."ldos de la Repúbl'= ptecism·:in, en Jos mis· 
n10& ténui.aoa ckJ primel' pinafo de este Mnlculo ~ )Xlm Jos efectos 12 sus rcspKHabtJi~. d c.ar-.icter 
de ~ públicos de quiCDCS de!M:mpcllen empleo. c-...,.go o ooutirión en los Es&ados y Murucip..0&. 
An. 114 Coast. El ~cmo de juicio polJtíco sólo podr4 iniciarse du.nuuc el periodo en el que el 
1en·idor público dnc111pcAe su carao ·" dentro de un do a.,,...n. Las .anciones conespondientcs e 
:tplic;.mia en un periodP no mayor ele un ail.o » partir de Jrucaado el pRJCc:duruento L:t responsabilidi:td por 
delitos eotoctidm durnntc el ticntpo del enca.r1i.o smr cu:1lqu.icr scn·iJor público 'lle.l1i cxáa.üXedc 3CUCl"do 
con los plQos de pJ"aerJpción coll!l1¡;~s en lu le)· perW. que nunca serán inferiores H. tn:s a.dos. Los 
plazos de prcscripc1ón se interrumpen en tanto el scn·idor pUblico dcsenipcib ••lguno de los c!DC.ugos a 
que hace J"dmenciH. el articulo 11 J. t.:. Jq· scdalani Jos c.:1sos de pn:scrtpdón de i... respousabüuiild ac:ID.ú­
n.isuativa tomo.mdo en cuenw la ruatumlez.a ) rons.ccuenci. .. de Jos llCWS .\· ouUsJones a que ho•cc referencia 
l.:t fr.x:ciión W '*l articuJo JO'J. Cwmdo d.1.:-hos :.etas u onusioncs fuesen gr:n-es Jos plazos de pn:1enpción 
no se:r:in i.n.~dons ::i ues ai\o& 
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A.demis de lo anterior. el anículo 60. del Código PenaJ. '"' remite a las figuras 

delictivas conocidas como delitos extracódiMO con preferencia a las reMlas especiales que se 

encuentran contenidas en Jas legislaciones diversas como vienen a ser entre arras: El Código 

Fiscal de la Federación (contrabando. eva!l';ión de impuestos)~ Ley de Salud entre otro'i 

(trafico de estupefach:ntes, drogas, enervantes. etc ) y en Ja mayoria de las cuales se e~tatuye 

como asravantes la intervención de su comisión por pane de Jos servidores públicos. 

Esta abundante Je:gislación aJ parecer a resultado una intelequfa aJ grado tal que con 

t'"echa 6 de junio de J9QO. en el articulo 102 apartado D de la Constitución que establece la 

creación de Ja Contisióo de Derechos Humanos a que hemos hecho ref'erencia en lineas 

anteriores que conf'orman el presente capitulo. 

Sin pretender llegar a alguna conclusión determinada. si este agregado ConstitudonaJ 

y la creación de las comisiones federales y locales re5ultan un remedio obsoleto para la 

desaparición total de la corrupción~ y por tanto, denotara la inutilidad de tan abundante 

legislación incluyendo el Juicio de Amparo. 

La sustentamc ha tomado en cuenta lo~ antecc:dentes del ombuds~ su aparición 

en el país. l• nonnativ~d.c:I que la ri8,e en nuestro pais .. en su aplicación relativa a1 Ministerio 

Público, procede hacer las. siguientes reflexiones. 

1.. Cuando se coanet.'I un delito no pl'evisto en este Código. pero si en una le~· .:-spccial o en un trat.'ldo inlec· 
nm .. '"ioual de ~n-:.ncua obii¡:.'JIOl'i;, en l\.1é:x1co. se ~licanUt estos. to1n..'lndo en cuenta las WSJX>Sicioncs 

del libro pnmcro Jet pn:sen1e código ~-. en su caso. l:u. conducentes del libro scpndo. Cu.;mdo un.a n1i.smn 
llW1eriOI. 



117 

Son atribuciones de dichas comisiones y en especial de la de los derechos humanos 

conocer e investigar a petición de parte o de oficio. presuntas violaciones de los Derechos 

Humanos en los siguientes casos: 

a) Actos u omisiones de índole administrativo de los servidores públicos o de las autoridades 

de carácter local~ por quejas o denuncias que fueron imputadas a cualquier scn.·idor pUblico 

que descmpei\e un amplio cargo o comisión de la administraci6n pUbtica o en los órganos de 

la procuración e irnpactición de justicia en el Distrito Federal~ a este respecto cabe la 

interrogante en el sentido de la posible existencia de una tautología por hacer distinción 

entre autoridad y servidor pUblico~ puesto que pretenden ser tCrntlnos o sinónimos en cuanto 

que la Autoridad como órganos del Estado se ejerce por conducto de Servidores PUblicoir;. y 

,.¡~"10 de esta manera.. la Au1oridad en cuanto al Ministerio PUblico se retiere en un 1ota1 

organismo o institución de buena fe. y en ese caso. será la Comisión Nacional de Derechos 

Humanos la que tiene atrjbuciones de efectuar recomendaciones en contra de toda 

institución por 1a fa1ta oficial o delito cometido por una persona denominada Servidor 

Publico que pen.enece a ella. con estas bases será posible que la autoridad en su conjunto 

pueda cometer actos u omisiones del conocimiento de la Comision Nacional de Derechos 

Humanos. puesto que como Autoridad se entiende aquella estn.actura gubernamental que 

puede hacer u"o;o de la fuerza püblica bien de he-cho o de derecho. la sustentante por lo tanto 

considera que como la sola denominación de Servido1""es PUblicos se comprende el sinónimo 

de Autoridad. 

b) Cuando los particulares o aJgün agente especial (se refiere este Ultimo al Agente 

del l\.1inisterio Público). puesto que nuestra legislación desconoce esa tenninologia de a~ente 

socia~ pues debe tomarse ea consideraciOa que conforme a nuestra Ley toda persona que 
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tenga coauciuüento de aJgUn deJito debe denunciarlo anre eJ J\.finisterio PUblico. de acuerdo 

a la nesativa de laS funciones de los Servidores Públicos. resulta incursa en eJ ilícito de 

Abuso de Autoridad tipificado en la fracción 111 deJ aniculo 215 del Código Penal. o por eJ 

contrario tales facuhades resultan comprender una duplicidad de funciones. y por otra parte 

como atribuciones legjslath•as se otorga a la Comisión Nacional de los Derechos Humanos. 

el mandato de investigar Jas ";oJaciones y emitir Jas •"recomendacionesº que ef"ectúan Jos 

vjsitadores adjuntos en las que describen la situación juridica generada por violaciones a Jos 

Derechos f-fumanos y del contexto de los hechos y pruebas que se presenten para Ja 

reparación de daños y perjuicios ocasionados para sancionar a Jos responsables; la negativa 

de su cumplimiento consistirá en darlo a conocer a la opinión pública por los medio• de 

comunicación. 

La sust~ntante considera que fue nccesar;o Ja creación de la Comisión NacjonaJ de 

Jos Derechos Humanos o la fiHura del Ombudsman. aun cuando existen dentro de las mismas 

instjtuciones gubernamentales organos que "·igilan Ja correcta aplicación de la justicia. siendo 

algunos de estos órganos: Las procuradurías de Justicia cuentan dentro de -su organituama 

con una visitadurja general. cuyas atribuciones consisten en la ••supcn;isióo"• del 

cumplimiento del Servicio Püblico que presta Ja representación sociaJ. cuenta ademas con 

una conrraJoria interna que a su \:ez tiene facultades sancjonadoras y consig.nadoras en caso 

de delito .. y ha mayor abundamiento con un órgano de difusión que esrA obJi,Hado a inronnar 

a Jos medios de comunicación cuando alguno de sus servidores.pUbUcos violan las Garantias 

Individuales de cualquier persona~ Ja Presidencia de Ja República rambién cuenta con una 

oficina de Quejas para atender a los gobernados que no han sido atendidos en sus demandas 

por- Jos Servidores Públicos de los distintos organismos burocráticos. emitiendo a 

dicha oficina una recomendación a Ja autoridad r-equerida. 



ll• 

La sustentante invita a la reflexión del lector de esta breve Al-Limon. en el sentido 

de que debe e"itarse la duplicidad de funciones, ya que además impide que eJ servidor 

pUblico desarrolle su función en tbm1a coactiva. tomando como tal que en un sistema 

presidencialista Jos car.Sos de mando!I supcrjores se encuaJtran suinientados por politicos 

cuya designación proviene de Ja cUspide. y por tanto, las .... Recomendaciones•• que lleva a 

cabo la Comisión NacionaJ de Derechos Humanos por regla geoeral son inmediatameme 

obedecidas en perjuicio del Servidor PUblico. que tendrá tal vez que desviar la.norma bajo 

Ja a.menaza de la presencia de Ja Comisión Nacional de Jos Derechos Humanos. 



CONCLUS O N E S. 

1 - Cun:.iderL., d ~linisterio Publico. comt.t una institucic..,n <le liucna tt: di:sde la 

anti.~Uedad como representante de la sociedad. ._e hace necesano que su actuacion se 

perfeccione paril. la mejor tutela de los interesi?s colec1i\·os. 

11 - .'\. pes.:1r r..\e que;: el origen del '.\linisterio Públicv. ha si<.k-. objeto de 

especuladone:,.. $U antecedente mas nnnoto lo tenc-mo5 ~n la'!> instituciones de de.-echo 

griego. especialmente en la de:- Arcote. y en d derecho rumano en los llamados Judices 

Questione~ de la .. doce tablas. de!iem¡,eñaban una acth.idad similar a la del :\.hnisterio 

PU.tilicu 

111.- La institución del '.\lini~terio Púhlico en realidad n;;i.;:ió en la epoca de la 

!\1onarqu1a France,..a. h...,mandose .:amo punto de pa111da. la .:elebre Ordenanza de Lui" XIV 

de 1670 

lY - En ~1é.'-.ico el ~lini~terio 1»ubli..:o queda oq,~anizadu como un organo lmegral 

para la persecución del delito .. cc...,n independcm:ia ab .. olutól del l'oder Jud1..:ial .. a panir del 5 

de ti:brero de 1C)1 7. en que entro en vigor nui:~tra Cana :'\.ln~'lla 

V.- En nuestro pa1s se ha reconocido el principlt..'> del monC'polio de la accion penal 

por pane del E"'tad,-, atiavez d~I 'limsterio Púhlico. p1;ncipio qu~ quedo consagrado a panir 

de: la 'igen..:ia Lh: la actual Con~titución General de: la RcpUblica 

--- - ·-----·---··-----
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VI.- La ester& de acción del ~nisterio Público. no solo se circunscribe en el Derecho 

Penal. pues su intervención es muy notable en cuestiones de tutela.. de famiHa.. alimentos. 

etc: .• asi se "·e el Juicio Constitucional como Consejero y Auxiliar del Ejecutivo. 

VIJ.- RespC\...-ro a. la intef"i.cnc:ión del f\.tinis.terio PUblico en el Procedim..iento Penal. 

abarca. la Averiguación Pre";ª· la Instrucción y el Juicio. 

VnL- Es criticable que durante el Procedimiento Penal. el r.finisterio Público actúe 

primero como autoridad~ luego como parte, y posteriormente vuelva a recobrar ese caract.er 

de autoric;tad.. porque en la prilctica siempre actUa con ese car8.cter. 

1X.- En el Derecho ~texicano. la Suprema Cone de Justicia. atribuye la dualidad a la 

personalidad del !\1inisterio Püblico. sosteniendo que durante la averiguación previ~ actúa 

como autoridad y a partir del ejercicio de la acción penal sus actos son de parte procesal y 

no dan lugar al amparo. 

X.- Por lo anteriormente expuesto. se hace indispcnsaMe que los elementos. del 

1\-tinisterio PUblico que ticinen bajo su mando a la Policía Judicial. se les impartan cursos de 

capacitacion. en ~tateria de Garantias y Amparo. Garantías Constitucionales. Sociología y 

Psicologia. tanto a los elementos de la Policia Judicial ya que la mayoria de la veces por la 

mala te o por ignorancia cometen verdaderos errores. cre)endo que esian cumpliendo con 

sus funciones. 

XI.- Es tlC'Cesario la creación de una Institución que haHa valer .. respetar y proteHer 

Jos derechos de Jos Hombres.. naciendo así la figura del Ombusdman en nuestro pa.is. 

( Comisión Nacional de Derechos Humanos.). 

XII.- Ombusdman. Institución nacida en Suecia hace siglo y medio. y adoptada mAs 

tarde en otros pueblos escandinavos. con divers.as variantes.. se ba ex1endido por todo el 

mundo. tanto el rico como et pobre lo mismo en Nueva Zelandia que en la India. aún en 

ciertas regiones de los Estados Unidos y del Canada. 
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XIII.- El Ombusdman. a quién en castellano podemos llamar ( Procurador Sindico). 

:X:CV.- OmbuMhn.an es un funcionario con jurisdicción nacional. estatal o regional 

8enel"al o especializada. que tiene el cargo de cuidar. a solicitud de los paniculares. que Ja 

acción de las autoridades. panicularmeme de la gubernativa. no sea solamente legal sino 

razonable. oponuna.. justa y humana. 

X~.- E1 Ombusdman instituido en nuestro país por decTeto publicado en el Diario 

Oticial de la Federación de fecha 28 de enero de 1992. ( An.iculo 102 Constitucional 

Apanado ·•s0 
). 

XVI.- Sindico que debeni de tener como caTacteristicas: independencia. autonomía.. 

imparcialidad. accesibilidad y un carácter no vinculatorio de sus resoluciones. 

:X'VII.- No es un funcionario que tenga ta potestad de revocar las decisiones de las 

autoridades, pues le corresponde la de interveniT. a veces de manera muy informal. y en 

otras emitiendo recomendaciones püblicas. para que quienes tienen la potestad de decidir 

sepan que hay alguien que los vigila.. en beneficio de quienes están sometidos a la autoridad 

estatal. 

XVJ.ll.- Por tanto. las recomendaciones que emite la Contlsióo de Derechos 

Humanos procura la defensa de los Derechos Humanos a traves de un pToceso ·flexible y 

breve en el que se investigan las quejas presentadas~ buscando siempre alcanzar una solución 

ni.pida. generalmente por la via de la conciliación. 
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