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INTRODUCCION

El presente estudio, esta enfocado a una de las instituciones que se
encuentra en un plano de actualidad e Ministerio Publico, el planteamiento del
trabaic; esta enfocado a las atribuciones del Ministerio Publico en materia
penal, misma que comprendera sus antecederntes y las diversas funciones que
actualmente se l!e reconocen como parte investigadora. En particular, es
necesaria fa transformacién de los érganos encargados de la investigacion y
persecucién de los delitos, el Ministerio Publico es un hecho conocido y
confirmado por el trabajo de 1a Comisidén de Derechos Humanos del Distrito
Federal, no cumple satisfactoriamente con sus atribuciones. Es por esto que el
objetivo del presente estudio es e! de analizar las atribuciones del Ministerio
Publico con retacidon al Ombudsman quien es un observador moral encargado
de lograr una correcta aplicaciéon de la justicia sin detrimento de aquetlos
derechos que son inherentes al hombre . Este trabajo de investigacién realiza
un estudio de la evolucion que ha tenido la Institucion del Ministerio Puablico
desde su origen y en un aspecto particular en nuestro pais, la forma que

cumple su funcidn al representar ios intereses de la sociedad , ia persecuciéon



de los delitos asi comao la injerencia que dentro de dicha institucion ha tenido la
creacion de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos pues es una
institucion que vigila la correcta aplicacion de las sanciones y evita la violacién
de las Garantias Constitucionales, pues existe una relacidn entre el ejercicio
de sus facultades y la facultad de vigiancia y verificacidon que las Instituciones
de reciente creacion mantienen dentro del ambito de su competencia para una

pronta y correcta aplicacion de las normas legales .



CAPITULO 1

LOS ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO
PUBLICO. : ’

En los comienzos de la vida del hombre en sociedad, ia ley del mas fuerte, la venganza
privada o sea la justicia por propia mano era el medio para la solucidn de los contlictos,
hasta que, con la aparicion de las autoridades que supieron imponer sus decisiones,
surgen los orpanos jurisdiccionales que a traves del proceso vienen a solucionar las
cuestiones litigiosas en forma imparcial, qQuedando a cargo de los direcia o indirectamente
ofendidos por el delito, ef ¢jercicio de la accion, o bien. en los casos de accion popular,
los ciudadanos con el interés de perfeccionarse en la practica del derecho, para demostrar
sus cualidades oratorias o para hacer méritos de caracter politico. intervenian en la
persecucion de los delitos. pero. mas adelante, se vio (a necesidad de que fuera un
acusador oficial ¢l que lo hiciera en representacion de la sociedad. sin mas interés que el
respeto a la Jey v la realizacion de la justicia. confiandose su cuidado a personas
investidas de ese cargo especial que llega a transformarse en una magistratura
permanente. como hoy conocemos al Ministerio Publico, que pasa por periodos en que
por predominio del proceso inquisitivo es el propio organo jurisdiccional el que realiza
funciones de acusacion, constituyéndose en juez y parte. v,. ante la conveniencia de que
no sucediera asi. se establece que el Ministerio Publico sea el unico de la persecucion de
los delitos, como ocurre entre nosotros. sin que dejen de existir sistemas en que se

distinguen delitos de accion publica v de accion privada, concediéndose en estos altimos



su ¢jercicio, como su nombre lo indica. a lus particulares agraviados por el delito. Es asi
como a través de la evolucion del enjuiciamiento penal o. en ocasiones, en razon al

intereés del soberano por obtener en heneficio del fisco ' parte o ja toialidad de la pena

pecuniaria. se citan diversas tiguras como posibles antecedentes del Ministerio Publica.

las que habre de hacer referencia, atun cuando s0lo sea a grandes rasgos, en este capitulo.

En esta trayvectoria poco. por no decir nada, se hablara de la intervencion del
Ministerio Publico en materia ci

il. ya que esta actividad se le ha conferido’ como algo

accesorio, considerandose siempre en forma principal las atribuciones que tiene en la
materia  penal, pero para conocer la estructura de la Institucion que nos ocupa. es

menester que haga referencia a las causas que provocaron su nacimiento y evolucion, en
relacion intima con estas atribuciones.

a) Grecia.- Siracusa ~ hace referencia a los tesmoteti griegos, como  funcionarios
encargados de denunciar a los emplieados publicos ame ¢l Senado o la Asamblea del

Pueblo, los que a su vez desi un ciudad

para que sostuviera la acusacion,
resultando ser como comenta Alcala -Zamora. meros promotores de una especie de
juicio politico

.

! Motivo por cl quc a los huionanoes del Minisicrio Pablico s Ics ha Jdesignado tamtnen con 1o
Jenaminacion de Fiscal. y asi cn Espaia » Argeniina a la Insnucion sc I 1lama Ministerio Fiscal,

¥ ALCALA-ZAMORA. Dovecho procesal . Edn. Guillcrmo Krafl Bucnos Airss, 1943, pp. 374-9,
donde adermias chia a HELIE, BARTOLOTTO. asi como AY ARRAGARAY, indicando que Jde dichos
2UIOTCS CITCLDCA 108 dalos mas salicnics sobre ©f ongen del Minisicno Publico, » ¢s cn 1a Otwa dc
Alcal; y I3 E Jundica <n la purie refativa.
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En general . entre los atenienses, los delitos eran perseguidos por los mismos
perjudicados o por las personas que les estaban ligados por el parentesco y, aunque habia
cierta clase de delitos que podian ser perseguidos por todos los ciudadanos, 1a tacultad
de ejercitar 1a accion penal era una Institucion Politica inherente a la democracia por lo
que no se procedia de oficio a la averiguacion de los delitos y al castigo de los
-delincuemes mas que al tratarse de los atentados contra las personas que pudiera
resultar impunes porque la victima no tenia parientes o éstos Mo intervenian por
negligencia. *

b) Roma.- En relaciéon con el Derecho romano, se sefialan las siguientes tiguras: al

praefectus urbis en Roma. a los praesides y proconsules en las Provincias, a los
detensores civitates, advocati fisci. procuratores caesaris, los quaestores, asi como los
curivsi, stationari o irenarcas. De estos funcionarios algunos tuvieron a su cargo una
especie de vigilancia en la administracion de los bienes del Fisco, como los procuratores
caesaris y los advocati fisci y los mas estaban investidos de funciones mas bien de policia.

De los quaestores se dice que fueron creados por la Ley de las Doce Tablas y que
tenian a su cargo, ademas de la recaudacion y de la defensa

del Tesoro publico, el
descubrir y procesar a los homicidas.

En cuanto a los curiosi, stationari o irenarcas. se asiemta en la Enciclopedia Juridica
Espafola que *a fines del Imperio es cuando vemos aparecer al funcionario encargado de
perseguir los hechos punibles. los irenarcas debian recoger las pruebas. practicar cuantas

diligencias propendiesan al descubrimicnto  de los delitos, y detener a los culpables.

teniendo como subordinados dos magistrados inferiores, los curiosos y los

Jurichca Edit. 1910. T. XVI. p. 435.
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stationarii, y como superior jerarquico al Pretecto del Pretorio, al cual estaba confiada la

administracion de justicia en el lmperio: pero ninguno de estos funcionarios gjercia la

mision acusadora propia del fiscal. siendo sus atribuciones mas bien de policia y
segruridad™.

Se hace también referencia a las facultades que en el siglo VI dio el emperador Justino
a los obispos, pero también se sefiala que sus funciones eran Unicamente de vigilancia,

mismas que jamas cjercitaron.

<) Edad Media. - En la Edad Media se menciona a los conocidos por los godos con el
nombre de savones y cntre los francos con el de gratfiones. que fucron después los
condes de la ciudad. De ¢llos se dice que presentan sorprendente analogia con lo que
deberia ser mas tarde el Ministerio Publico. ! los que contaban con oficiales encargados
de vigilar por los intereses del Tesoro publico. por la exaccion de as multas y por la
ejecucion de las sentencias, y . al realizar estas funciones. procuraban evitar la impunidad

de los culpables, surgiendo una intervencion directa y necesaria de dichos funcionarios en
el proceso criminal. *

Sin embargo, los escritores no estan comestes en la verdadera condicion del
mencionado oficio y si Merlin, fundandose en analisis hechos a las “‘Formulas™
complicadas por Casiodoro, que afirma que “segun estas Formulas. el sayon debia ser
parte contra los violadores de las leyes. v auxiliar de diversos modos al juez en la
administracion de justicia y e¢jecucion de sus sentencias™. por otro lado Ortolan pone en
duda que las funciones del sayon contuvieran algo del origen de las del Ministerio

Publico, llegando a atirmar ** que las atribuciones del sayon en materia civil, no eran otras

-
! Asi lo considera ol referirse al “saion” J. AGUILAR Y MAYA. El Minusicrio Publico Federalt en ¢l Nucvo

*E:

Régimen Mécico, 1958 (Roimpresion), p. 14 .
i Juridi Edit. 1910, T. XVL P. 436,

P it
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que las que hoy corresponden a un ujier de Sala o portero de estrados, ¥ que en asuntos
criminales tenia a su cargo la gjecucion de las sentencias™, ©

Se mencionan también las facultades que se dieron a los bailios v senescales en
Francia. pero se considera que ni en estos ni en los gastaldi del derecho longobardo.
quienes gjercian la policia. ni en los actores fisci. actores regis o missi dominici de Carlo
Magno. ni en el promotor o vindex religionis del Derecho canonico de los siglos XIIT y
X1V, vigilante este aliimo del procedimiento inquisitivo ¥ con la mision de sostener la

pedir la apli idn de la pena y deducir la apelacion. existe el antecedente del

Ministerio Piblico

lgualmente se habla: en Venecia, de los avogadori del Comune cuyo origen se
remonta al siglo X y en la Republica de Florencia de los Conservatori di legge Franco
Sodi, * ademas. menciona como de ascendencia iwliana a los sindici o ministrales,
encargados de denunciar los delitos a los jueces, de quienes eran sus inferiores
jerarquicos y podian actuar sin su intervencion. que, segun el mismo autor. guardan gran
distancia con los modernos representantes sociales y agrega que mas bien eran
denunciantes oficiales.

d

d) Espaiia - En Espafia se menci como ant tes del Ministerio Publico.

apante de los sayones desde el tiempo de los visigodos a que ya hicimos reterencia, a los

promotores fiscales, establecidos en el siglo XV como herencia del Derecho canénico,

s NOTA 1.y N. ALCALA -ZAMORA. Dérecho procesal penal. Edit. Guillerino Kraft. Bucnos Aircs.
1945, p. 371, dice que “basta la lectura de Ia |q \'\'IV Titulo Y, Libro 11 dei  Liber Judiciorum (Fucro
Jwego), para de quc los say cran il cn cuanio a la ejiccucion procesal y

. no aniccedenties del Minisicrio Pablico.”
FRANCISCO SODIL, £ Proceds penal . Edit. Porrua. $.A., México. 1957, p. 52




6
quienes actuaban en represemacion del monarca, seguian tiel sus instr i y su

facultad principal era la de vigilar lo que sucedia en los tribunales de lo criminal para
beneticio del fisco. y al hacerlo procuraban. ademas, el castigo de los delitos que no eran

per por un dor privado. Las leyes de Recopilacion se refieren a ellos,

cuando dicen: “Mandamos que los tiscales hagan diligencias para que se acaben y
fenezcan los procesos que se hicieren en la vista privada de los escribanos. asi contra los
mismos jueces como contra los escribanos™ (Libro I1. Titulo XIIL Ley V1. de la Nueva

Recopilacion. y Libro V. Titulo XVIl. Ley 1V, de la Novisima Recopilacion). *

También se sefiala que en el Reino de Castilla, en tiempos de Juan 1, existid un
funcionario encargado de perseguir los dclitos. instituido a peticion de las Cornes de
Briviesca de 1387 ¥ que mas tarde los Reyes catolicos acoplaron a las Cancillerias de
WValladolid y Granada.

Se citan con anterioridad a las figuras enunciadas y calificandoseles como preced 5

mas directos del Ministerio Publico. a dos funcionarios que se localizan en siglo XI1l en
Valencia (en forma semejante en Navarra), llamados uno abogado fiscal y el otro

abogado patrimonial.

el primero tenia a cargo acusar de los delitos, vigilar la ejccucion de las penas vy
sostenerla jurisdiccion real: el segundo. la defensa del patrimonio real y del Erario, de
los derechos del imonarca en asuntos civiles v de la recaudacion de los impuestos. por

tal motivo se dice que ya en ellos se encuentra con nitidez, Ja separacion entre Ministerio

-
* Transcripcion del (exio lomada dc la cita quc hace J.J. GONZALEZ BUSTAMANTE, Principios de
Derechos procesal Penal Aexicano.. Edil. Pormia. S.A., Méaico 1959, p. 59,



9
Fiscal ¥ Abogacia del Estado. establecida en Espafa a partir del afo de 1881 en forma
permanente. ”

e) Francia.-

Al hacerse reterencia al origen del Ministerio Publico en Francia se habla
de que al heredar los sefiores y

soberanos las facultades que correspondian a los
anteriores condes y magistrados en la administracion de justicia, tuvieron que nombrar
personas idoneas que los auxiliaran en 1a direccion de los asuntos judiciales. a Jos que se
designé con el titulo de procuradores del Rey o del soberano y. una vez establecidos los
tribunales ¢en forina permanente, ¢l respeto del Rey a la costumbre de que una persona
distinta del juez desempedara el mencionado cargo. separo las funciones de juez y
acusador, haciendose representar el soberano por un presidente. en cargo de administrar

justicia en su nombre ¥ por un procurador general, con la mision de ilustrar ¥ guiar a los
jueces

Con estos antecedentes, Felipe 1V el Hermoso, al fundar los Parlamentos de Paris,
Rouen y Tolosa, da co

a las funci del procurador. estableciendo la
magistrawura de un modo permanente v definitivo. que después se generaliza a los demas

tribunales y toma el nombre de Ministerio Publico, con 1o que comienza la verdadera
Institucion hasta al eld olvi

o con que hoy la conocemos. *°

Es por cllo que a la Ordenanza de 25 de 1302, dictada por ¢l mencionado monarca, s¢
le considera como el pumo de arranque de la Institucion

Sin embargo Alcala-Zamora. fundado en lo que afirma Hélie. dice que los
procuradores del Rey fueron suprimidos en 1318 y después en 1a segunda mitad del siglo

? N, ALCALA-ZAMORA, Derechio proccsal povtal. Edit. Guillcnino Kraft. Bucnos Aires. 1945, pp. 374-9
pp. 372-3.
1 i Jurid

Edi. 1910, T. XV1, p. 436,
‘1), AGUILAR Y MAYA El Ministcrio Pablico Federal ¢n ¢l nucno régimen, Mévico 1938 (reimpresion).
P.\h



XIV. con las Ordenanzas de 28 de Dic’fnembre de 1355, 20 de Julio de 1367 y 22 de
Noviembre de 1371."... aparecen disposiciones relativas a los Procuradores reales con
caracteres de Ministerio Publico. puesto que estaban encargados de perseguir los hechos
punibles castigados por las Ordenanzas, incluso si la parte lesionada no accionaba . No
sin resistencias, suscitadas por los partidarios de la antigua accion popular, la nueva
institucion se fue abriendo paso. tanto en la practica como en la lepistaciéon (Ordenanzas
de Carlos VIII en 1493 y de Luis X1l ¢n 1498), pero no alcanza su pleno desarrollo hasta
el siglo XV1 (Ordenanzas de Agosto de 1522, Noviembre de 1553 y Mayo de 1586) *.

Ademas, del siglo X VI se citan las Ordenanzas de 1667 y 1670. De la de 1667 se dice
que no hizo mas que resumir las leyes y costumbres precedentes, de donde el Ministerio
Publico resultaba ser ¢l representante de los grandes intereses sociales,™. .. protegiendo
en el orden civil las personas y derechos que este debia amparar y defender™. Por fa
Ordenanza de 1670, se establece para los procuradores generales la iniciativa en los
pracesos criminales, el derecho de citar y emplazar a los testigos, de que “la
justiticacion®™, una vez concluida, se¢ les debia comunicar, y que ningun derecreto o
providencia podia ser cumplimentado, ninguna excarcelacién podia acordarse, sin oir al
Ministerio Publico y emitir éste sus conclusiones. * El principio de que las penas no
pueden ser impuestas sin la peticion fiscal, se hallaba de tal modo reconocido, que se
resolvio que un Tribunal en el que no hubiera intervenido el Ministerio Publico no

pudiese condenar al reo a ninguna pena.”™ '7

Juridica Edu. 1910, p. 437




Los tunci 105 del Mini io Publico eran entonces. en los grandes tribunales: un

procurador general, dos aboyados generales y 1os substitutos del procurador general. ¥ en
los tribunales inferiores: un procurador del rey v un abogado del rey.

A partir de la Revolucion de 1789, para mayor claridad. opté por dividir en cinco

penodos Ia evolucién del Ministerio Publico en Francia:

1o ) De ta Monarquia constitucional. en el que los funcionarios del Ministerio Publico
se dividian en dos clases, unos eran los comisarios del rey, designados por el monarca
pero protegidas con la inamovilidad. que en materia civil ejercian las atribuciones propias
de la institucion en los tribunales competentes en esa materia. vy en los que conocian
de la materia penal promovian la accion de la justicia, cuidando de la ejecucion de los
fallos. los otros eran los acusadores pablicos, nombrados en eleccion popular, con la

facultad de sostener la acusacion ante el jurado de sentencia.

20.) De la Republica, en el que por decretos de | 792, se suprimieron los comisarios del
rey, Que ya para entonces se les llamaba pacionales, pasando las funciones que
desempefiaban a los acusadores publicos, que conservaron la inamovilidad v se establece

su independencia respecto del Poder Ejecutivo,

30.) Del Directorio. en que. por posicion de la Constitucion de 1795, los
funcionarios del Ministerio Publico vuelven a ser nuevamente destituibles, Namandoseles

procuradores.
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40.) Del Consulado. en el que la Constitucion de 1799 reafirma ta unidad del

Ministerio Publico. al converntirlo en organo del Ejecutivo mediante los comisarios del
Gobierno.

50.) Este ultimo peniodo podemos denominarlo de la consagracion del Ministerio
Publico. comprendiendo 1a época en que Napoledn le da su organizacion definitiva en la
Ley de 20 de Abril de 1810 y de la Restauracion borbonica de 1814, que cunsolida los

rasuos de supeditacion al Ejecutive, como pasa a nuestro dias. '

Por toda esta travectoria del Ministerio Publico en Francia. gran parte de los autores
Ie aribuyven a este pais su paternidad. por lo menos como antecedente inmediato de la
moderna institucion, ya que fue en él donde alcanzd su desarrolio al organizarla como
una magistratura  independiente de la jursdiccional. bajo los principios de unidad e

indisisibilidad ¥ con las funciones de accion ¥ de requerimiento en el proceso

-
7 ALCALA-ZAMORA. Devechio procesal paevaal. Edil. Guillermo Krafl Bucnos Aircs, [945, pp. 375-6
i ia Juridica Edit. B ! 1910,




CAPITULO I

EL MINISTERIO PUBLICO EN ALGUNOS PAISES DE EUROPA Y
LATINOAMERICA.

La difusion yue tuvo 1a Revolucion de 1789 unida a la labor de codificacion realizada

por Napoleon, motivé la influencia de 1a Jegislaci fr y de sus dores en

gran parte del mundo, vy paises lo mismo de Europa y Ameérica, que de Oriente, como
China y Japon. adoptaron la institucion del Ministerio publico siguiendo el modelo
frances, citandose entre los pocos casos de excepcion a Inglaterra, © pues en los mismos
Estados Unidos de Norteamérica puede decirse que existe, aun cuando no con el
desarrolio y caracteres conocidos en 1os demas paises, con la circunstancia de que en los
que tienen establecida la institucion existen algunas variantes. por lo que | para tener una
idea mas amplia de ella. me ocuparé brevemente de su organizacion en algunos paises de

Europa y Latinnamérica. como son Francia. Espada. Italia. Alemania. Colombia y Peru.

a) Francia - En et pais de nacimiento de la moderna institucion del Ministerio publico,
depende del Poder Ejecutivo, a través del Misterio de Justicia, con funciones de vigilancia
sobre los tribunales, en tal grado que Alcala-Zamora ha comentado que™. .’ constituye,
juntamente con el régimen de ascensos, las dos forimidables palancas de que el Gobierno
frances ha dispuesto siempre para contar con upa de las judicaturas menos independientes
del orbe...™. *

Se caracteriza por la existencia del parquet (camaras de acusacion), nombre que

encuentra su explicacién en la historia, cuando los procuradores del rey tenian su lugar

' En donde predomina €1 eyercicio de la accion populiar v de los misinos ofendidos. sin einbirgo hay ciasos

en Que unerviene el Attorney General. &1 Solicitor General o el D of Public P, ions.
(GONZALEZ BUSTAMENTE. Principios de Derecho Procesal mexicano, Edit. Pormia, $.A. México
1959 pp. 03-3).

2 GONZALEZ BUSTAMENTE. Principios de Derecho Procesal inexicano, Edit. Porrun. S.A- México 19SH.
P 376.
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establecido sobre un estrado o entarimado (parquet). donde permanecian en la sala de

audiencias.

En todous los tribunales se encuentra instituido el parquet, bajo la direccion del
Procurador. quien es asistido en los Tribunales de Primera Instancia por los llamados
Substitutos del Procurador. ¥ en los de Apelacion por los Substitutos Generales o

Abogados Generales

Es su tuncion primordial el ejercicio de la accion penal, sin que tenga su monopolio,
pues también pueden ejercitarla otros organos del Ejecutivo por delitos previstos en las
leves de aduanas, bosques, tasas, correos y telégrafos. asi como los sindicatos cuando se

afectan sus intereses colectivos. ®

La institucion francesa tiene funciones de accion y de requerimiento, pero carece de
funciones instructorias, las que se encuentran reservadas a los organos jurisdiccionales, ¥
solo en casos excepcionales las realiza en dilivencias de caricter urgente, de las que tiene
que dar parte a los jueces en un término breve. La vigilancia y control de las tunciones de
policia judicial queda a cargo, en forma exciusiva, de! Procurador General vy de la Corte
de Apelacion, por ello ante esta pueden ocurrir en revision los ofendidos por el delito.

cuando no logran el ejercicio de la accion penal por parte del Misterio publico. *

Sus funciones en materia civil se gjercitan de tres maneras: |) como actor en defensa
de Jos intereses publicos: 2) como consultor, emitiendo en estos casos su opinion sobre
la forma en que el juez debe resalver. ¥ 3) como representante leuzal de personas, cuva

turela le encomienda la Ley . *

C. FRANCO SODI. P i Penal Edit. Porr. S.A., e 8-
GONZALEZ BUSTAMANTE. GONZALEZ BUSTAMENTE. F de D ho Procesal
Edit. Porroa. S. A México 1959, pp. 55-9

* M. DE LA PLAZA, Derecho Procesa) Civil Espafiol. Edit. Revista. Madrid. 1945, p. 130,
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b) Espaia.- A la institucion se le llama Ministerio tiscal y también es una dependencia
del Ministerio de Justicia. Su jefe es el Fiscal del Tribunal Supremo, encontrandose en
grado jerarquico inferior los Fiscales territoriales en las Audiencias asi llamadas y los
Fiscales provinciales, en las de este nombre. quienes a su vez jefaturan a los Fiscales
;'nunicipulcs o de paz.

Al lado de los ti

ios m

>s, comu cuerpo diferente, actuan los abogados
del Estado, a quienes atafie la defensa de la Hacienda pablica en juicio v en general de los

intereses del Estado, los que se encuentran bajo la jerarquia de la Direccion General de lo
Contencioso.

El Ministerio fiscal en términos amplios™... tiene 1a misidon de velar por la observancia
de las leves v demas disposiciones referentes a los Tribunales y Juzgados, promover la

accidn de la justicia, en cuanto concierne al interés pablico, y representar al Gobierno en
sus relaciones con ¢l Poder Judicial procurando siempre imparcialmente, el
mantenimiento del orden juridico v la satisfaccion del interés social >

Los fiscales, ejercen la Wamada accién publica v algunas consideradas de caracter
privado, como Ias que se refieren a 1a violacion y el rapto, cuendo no ¢s posible que la
vietima comparezca en juicio o carezea de parientes proximos o representantes legales.

En relacion con el orden procesal. tienen intervencion, entre otros asuntos . en las
cuestiones de competencia. contlictos de jurisdiccion, en la ejecucion de las sentencias,
correcciones disciplinarias, responsabilidad de jueces y magistrados, en los recursos de
casacion en interés de la ley: se le ove en la jurisdiccion voluntaria, cuando afecte a los
intereses publicos, y en general le corresponde velar por el cumplimiento de las leyes
procesales.

En materia civil, interviene en todos los casos relacionados con el estado civil de las

personas. tiene la representacion de los menores. incapacitados. ausentes ¢ impedidos
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para administrar sus biencs, hasta que se les provee de las instituciones tutelares; en la

liberacion de hipotecas. division ¥ redencion de cargas. reivindicacion de titulos al
portador, asi como en los juici i0S v también tiene amplia intervencion en

nateria de quiebras. *

c) lwalia.- En Italia e} Ministerio publico es igualmente, como en Francia y Espafa.
organo del Poder Ejecutivo y se encuentra bajo Ja vigilancia del Ministro de Gracia y
Justicia, pero esa vigilancia se refiere a la marcha regular de los asuntos y a la debida

disciplina, pues la institucion tiene ind d ia funci 1 del

P resp

Ministro
mencionado va que una de sus reulas de actuacion es la legalidad que excluye toda
consideracion de oportunidad

tonal y la del Mi 10

Hay una equiparacion de grados entre la magistratura jurisdi

publico, encontrandose uniticadas en los escalafones. con la misma responsabilidad civil y
penal v la misma tutela. pero desde luego distimas y separadas en cuanto a sus tfunciones,
sin que esa separacion sea absoluta, ya que los jueces estan facultados u obligados a
realizar actos propios del Ministerio publico. entre ellas la de informar a éste acerca de
los delitos perseguibles de oficio de que tengan conocimicnto al ejercitar sus funciones.
Por otra parte. la accién penal que es publica y que ordinariamente la promueve el
Ministerio publico. precisamente el Procurador de la Republica. en algunos casos su

promocion le corresponde a un miembro de 1a jurisdiceion, al pretor

Mangzini, al hacer reterencia al pretor. dice que se trata de un magistrado  hibrido, yue

*... como juez es independiente del Ministerio publico, ¥ como funcionario a quien estan

en dad H

incun

de policia judicial ... depende jamente del Ministerio

publico. al extremo de que ha de tener constantemente informado de su propia actividad

G. CABANELLAS. Diccionurio de Derecho Usual. Edit. Vimcocha, S.A., Buenos Aires. 1959, T.11,
p.20S.
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al procurador de la Republica™, esta facultado para recibir denuncias y querellas v dar

ordenes en materia de policia judicial a los oficiales v agentes de ella.

En el derecho italiano existen delitos que se persiguen Gnicamente previa querella. en
los que e] Ministerio publico o el pretor ( en su caso) . una vez presentada, proceden con

la exclusividad y plenitud de sus propios poderes.

El mismo tratadista acabado de citar. hace la distincion que considera de origen
francés, entre policia judicial ¥ policia de seguridad. empezando por seflalar que no es
debida a diterencias de cardcter oruanico sino al hecho de la parcial subordinacion de los
oficiales y agentes de sepuridad al Ministerio publico para los efectos de la justicia penal.
Policia judicial. menciona dicho autor.” .. indica la actividad investigadora que se orienta
a descubrir los delitos, a impedir que se los lleve a consecuencias ulteriores, y a identiticar
a sus autores . v, agrexa insistiendo en ello. gue’’ .. los actos de policia judicial consisten
especialmente en la directa busqueda de los delitos: en la recepcion de denuncias y
querellas. en las providencias conservativas de las huellas v de las pruebas de los delitos.
en ¢l arresto ¥ en las pesquisiciones en tlagrancia de delito: en la detencion policial y. en
zeneral, en todas las investigaciones. informaciones y operaciones consentidas por la ley
que preceden a la instruccion formal o sumaria™ Que en tanto” ... la policia de
seguridad tiende a prevenir las posibles violaciones de ley . la judicial desplieua su
actividad respecto de violacivnes etectivamente  ocurridas y se orienta a descubrir a sus
autores y asexurarlos a la justicia ... y pone también de relieve que Ios' organos de
policia judicial. como tales. tienen oficio de informacion v de coercion, no propiamente
de instruccion. debiendo considerarse al Ministerio publico su sujeto principal y dirigente
ya que la accion penal deriva de un hecho gue constituve delito. por o que ¢s natural que
realice las investigaciones preliminares y preparatoras de esa accion. acerca de los

elementos objetivos y subjetivos del hecho en cuanto sean
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necesarios ¥ suficientes para fundar la acusacion.  Entre las atribuciones del Ministerio

publico se encuentra la de ejercer ¢} poder disciplinario sobre el personal que realice

funciones de policia judicial

La funcion de la institucion en materia penal, considerada como la principal y
caracteristica del Ainisterio publico. se realiza mediante tres tipos de actividad 1)
investigadora y preparatoria del ejercicio de la accion penal. 2} de persecucion procesal y

3) una actividad realizadora de los resultados obtenidos (ejecucion)’

Una vez promovida la accion penal el Ministerio publico no puede desistirse de ella y

Gnicamente cesa por decision jurisdiccional.

El Ministerio publico es el encargado de vigilar y exigir e! mantenimiento de las
competencias, con el fin de prevenir los vicios del proceso que dependen de la
incompetencia del jucz. velar en general por el orden en los oficios judiciales y porque ¢!

despacho de las causas sea rapido.

En materia administrativa se cita, entre otras faculiades, la de vigilar 1a marcha regular

de los registros del estado civil y el servicio que por el mismo se presta. ’

La participacion del Mi io publico en el proceso civil. puede desenvolverse de dos
modos., sexun afirma Carnelutti. que se separan en una forma equiparable a Ja sustitucion
v a la intervencion.

Asi en ¢! primer modo, cuando actua en lugar de la parte la accion se le auibuye en
determinados procesos que se refieren al esiado de las personas. al matrimonio y al
estado civil, como son los que se realizan en materia de interdiccion y de inhabilitacion

en la oposicidon a los acuerdos del consejo de familia, oposicion al matrimonio o nulidad

Los datos que hasta el liemos sobre el Mini io publico en Jtnlia corresponden a V.
MANZINL Tratado de Edit. il Europa-Auné Buenos Aires. 1451, T. 1
P.28%-4, 291 ¥ 244 v T. L pp. 42, 321-3. 352, 354, 350, 38801y Sod.



del mi; en la rectifi de doct os el estado civil, también en el juicio de

casacion. en el que se le reconoce la facultad de recurrir en interés de la ley cuando en
cierto tiempo no lo hace la parte vencida: en el proceso corporativo. en ¢l que debe
ejercitar Ja accion cuando ¢l interés publico lo exija: y. en relacién con la materia penal,
cuando verse sobre la restitucion y el resarcimienmio del dafo gue puede demandar ef
Ministerio Publico ¢n interes del perjudicado. cuando sea incapaz por su menoria de edad

o enfermedad mental v no tenga quien lo represente.

~El Ministerio publico. por 1anto. puede intervenir en cualquier proceso. sea cual fuere

el litigio, esta siempre legitimado como interventor™, disposicion esta ultima' que pone
*

de itiesto la finalidad sialmente publica del proceso.

d) Alemania. -~ En cuanto a ¢ste pais. me limito a mencionar algo que resulta de interes en
relacion con la época de apogeo del nacional socialismo. en que se hizo una exaltacion de
las tacultades del Ministerio publico. dictandose la ley de 15 de julio de 1941 relativa a
su intervencion en el proceso civil, y para el efecto de tener una idea de ella me remito a
don Manuel de la Plaza. quien nos dice que ¢l Minsterio publico™ . segun dicha ley.
puede intervenir en todos (los procesos civiles), ‘para hacer valer circunstancias en que,
bien en el procedimiento. bien en la decision, deba tenerse en cuenta el punto de vista de
ta Comunidad®. Con ese fin, el Ministerio publico puede alegar hechos omitidos por las

partes y formular pruebas no propuestas por ellas; y aun es licito, al Procurador General

del Reich (Oberreichsanwalt), insistiendo en una posicion que ya apuntaba enel Dia 16

.

" F. CARNELUTTL Sisteiny de Derechio Procesal Crvil, Edit. Uteha. Buenos Aiures. 1944, Trad. esp.de M-
Alcald-Zamora v S. Semtis Melendo, T. 1. p. 33-5. El tramndisty se funda en legislacion anwerior a la
vigente, pero de cualquier manera nos 1lustra sobre los asuntos ¥ la forn en que participa el Ministerio
publico en el proceso civil italiano.
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de septiembre de 1939, solicitar la revision de cualquier sentencia cuando surjan dudas

'sabre la justicia de los puntos de hechos o de derecho establecidos, o cuando le parezca
que la especial importancia que la decision presenta para la Comunidad politica requieren
ue diciendo de la Plaza) la

un nuevo debate o una nueva decision’. Anotamos (si
disposicion a titulo de curiosidad. aunque nos parezca recusable el sistema. que
jusliﬁcadamenle. ha merecido acres censuras dentro ¥ fuera del pais™

e) Aruentina.- Como en Espafia. en Argentina se le lama MNinisterio fiscal v depende

también del Poder Ejecutivo.

Sus funcionarios principales son. en materia federal, el Procurador General de la
Nacion, los Fiscales de Camara ) los Agentes fiscales adscritos a los tribunales de
primera instancia y. en materia comun, el Fiscal de la Camara de Apelaciones y los

Agentes fiscales adscritos a los juzgados inferiores .

E! Procurador General de la Nacion. los Fiscales de Camara, tanto de la materia
federal como de la comun de la Capital. son designados por ei Ejecutivo con aprobacion
del Senado y removibles mediante juicio politico. en tanto que los demas funcionarios

son nombrados v remos idos libremente por ¢l mismo Ejecutivo

El Ministerio publico argentino. segun Maximo Castro, " se distingue del europeo

porque: ..
a) Se divide en dos ramas, la fiscal v la pupilar .

b) Representa al Estado como persona ideal capaz de adquirr derechos ¥ contraer

bli i Y repr ademas, a la sociedad;

c) Con esta ultima representacian interviene en asuntos penales y civiles™

ALCALA-ZAMORA. Derecho procesal pesal. Edit. Guillenmo Kraft. Buenos Aires. 145 . pp. 391-2

'“ Franco SODI. E1 P Penal Edit. Porrua, S.A_ 1987, p. 62
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Las acciones a que da lugar el delito, se dividen en la legislacion argentiha en publicas

las primeras corresponden al Ministerio fiscal v las privadas a las personas

fendidas o d ificadas por e} delito. ademas de que estas pueden tener injerencia

como denunciantes en los casos en que debe gjercitarse la accion pablica. con facultades
de iniciar también el juicio penal correspondiente. cuando no lo bace el Ministernio
publico

Los delitos perseguibles mediante accion publica, se pueden denunciar al juez

competente, al Ministerio fiscal o a los funcionarios o empleados de la policia.

El Ministerio tiscal tiene la obligacion de poner en conocimiemo de los jueces.,
mediante el ejercicio de la accion, todos los delitos de que tenga conacimiento y debe
intervenir en la ay eriguacion. esclarecimiento » acusacion de [os delitos que dan lugar a la
accion publica; de promover durante la instruccion del sumario la practica de las
diligencias necesarias, asistiendoe al desahogo de pruebas y ejercitando todas las acciones

¥ recursas previstos en las leves penales y de procedimientos.

En lo civil. participa 1)} en los asuntos en que haya interés fiscal. mientras no
interviene otro funcionario del Estado que represente ese intereés,  2) en los juicios
sucesorios en los casos que la ley lo exila. 3) en los procesos que interesen a
establecimientos de beneficencia y otras instituciones del Estado, si carecen de
representacion; 3) en las declinatorias de jurisdiccion ¥ conflictos de competencia, 5) en
los procesos de divorcio y de nulidad del matrimonio: 63 en los casos de filiacion v demas
sobre el estado civil, 7) en los asuntos sobre licencias para matrimonio de los menores. 8)
en las declaratorias de pobreza; y 9) demas asuntos en que lo disponen Jos Cadigos Civil

y de Comercio o leyes especiales. !

G. CABANELLAS. Diccionario de Derecho Usual. Edit. Viracocha, S.A., Buenos Aires 1939, pp. 711.2.



0

Al lado del Ministerio fiscal se encuentra el Ministerio pupilar. ademas de tuncionarios
especiales llamados defensores de pobres y ausentes. v todos ellos forman el Ministerio
Publico: en la justicia tederal los llaman defensores de menores. pobres v ausentes. gque
como su nombre lo indica tienen como atribuciones la representacion de los menores y
ausentes. la defensa de sus intereses. promover su tutela. etc v ademas defienden a los

procesados que se rehusan a nombrar defensor particular

1} Colombia - Por lo que respecta a este pais. el Ministerio Publico esta representado
por el Procurador General de lIa Nacion. los Fiscales de los Tribunales Superiores, los
Fiscales de los Juzuados Superiores vy los Personeros Municipales.

La accion penal siempre es publica v, salvo los casos en que la ley exige la
presentacion de querella. se ejercita de oficio, corresponde su egjercicio al Ministerio

Publico. al funcionario de instruccion v al juez competente.

Conto representante de la sociedad. el Ministerio Publico. debe procurar la sancion de
Ios intractores de las disposiciones penales, 1a detensa de las personas acusadas sin justa
causa y deberan procurar que se haga efectiva la indemnizacion a los damnificados del
delito "

En materia civil interviene en los asuntos que versan con el matrimonio v los derechos

de los menores v ausentes.

&) Peru.- El Ministerio publico esta integrado por los Fiscales de la Corte Suprema de
la Repuablica, los Fiscales de las Cortes Superiores, los Agentes Fiscales y los Promotores

Fiscales

.
2 ALCALA-ZAMORA.. Derechw proccsal penal. Edit. Guillerino Nraft, Buenos Aures, 1948, T L

pp. 393-4.
'* FRANCO SODI: El P i Penal i Edit. Pornia. S.A.. México 1947, pp. 66-7.
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Se distingue entre accion penal puablica v privada. 1a primera. que se ¢jercita por el
Ministerio publico, puede hacerse de oficio o a instancia de parte agraviada, existiendo
casos en que la ley autoriza la accion popular. v de la accion privada toca su ejercicio al

ofendido.

En materia civil inteniene como pane o iustrando con su opinion al juez, en
representacion de los incapaces, y en cuestiones relativas al matrimonio,

fundamentalmente.
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CAPITULO It

HISTORIA DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.

E1l Ministerio publico. que en México tiene en la actuslidad caracteristicas propias, ha
recibido a través de su historia la influencia de la procuraduria ¢ promotoria fiscal
espafiola ¥ de la institucion francesa. pero existen ademas datos que apuntan la intluencia
del derecho norteamericano en el establecimiento det Procurador General de la Nacion
como representante de la Federacion. intluencia que se encuentra tambien en la mision

que se le da al mismo funcionario como consejero juridico del Poder Ejecutivo.

En seguida paso a realizar un examen panoramico de la trayectoria de la institucion en

nuestro pais a partir de la época de la dominacion espafiola hasta nuestros dias

a) Epoca Colonial.- Se establecieron los procuradores © promotores tiscales, que por
vitud de la conquista fueron trasplantados a nuestro territorio. Funcionarios
dependientes de las jurisdicciones que intervenian promoviendo el castigo de los
delincuentes y la defensa de los incapaces. pero solo en una forma accesoria porque su

funcion de vigilancia en los tribunales estaba inada principal hacia el cuidado

del patrimonio fiscal y su injerencia en ¢l procedimiento penal resultaba muy limitada ya



que se reducia a 1a presentacion del pliego acusatorio, lo que hacian hasta el momenio del

plenario, comao es UL do el enjuiciamiento espadul 2] periodo del juicio

Los promotores fiscales no constituian un conjunto organica, con unidad jerarquica

en su funcionamiento. sino que actuaban con independencia unos de otros

Sin embargo, tuvieron influencia en Meéxico mucho tiempo despuds de haber obtenido
el pais su independencia politica. porque, como veremos adelante, a pesar de que en la
eépoca en que va las disposiciones legislativas habian adoptado la institucion del
Ministerio publico. la forma en que actuaban sus funcionarios no era otra que la de los
promotores fiscales del derecho colanial, y Ceniceros ? afirma gue asi sucedio de hecho
hasta el ado de 1930, o sea cuando se encontraba va en plena vigencia la Constitucion de

1917, que en la actualidad nos rige

b) De las Constituciones de 1814 a la de 1857 - Los coloniales fueron tomados ¢n
cuenta a través de puestras Constituciones politicas. al considerarse necesaria su

existencia en los tribunales.

En la Constitucion de Apatzingan, de 22 de octubre de 1813, que nunca estuvo en
vigor pero sc cita en nuestra historia como™ ... uno de los estuerzos mas puros en busca
de una fornwla de organizacion politica **,  * se hablaba de dos fiscales letrados, como
auxiliares de la administracion de justicia, uno para el ramo  c¢ivil v otro para lo criminal.
nombrados por el Congreso a propuesta del Ejecutivo, con duracion de cuatro afios en

sus funciones, durante los cuales se les deberia dar el tratamiento de “'sefioria™.

-
! L. CABRERA y E. PORTES GIL.. La Mision Constitucional del Procurndor Genert de 1a Republica

Mexicana, Edit. Culwura, México 1932, pp. 30-1: M. RIVERA S|ILVA. E] Procedimiento Penal. Edit.
Porria, S.A.. México 98K, pp. $7-8. GONZALEZ BUSTAMANTE, Principios Jde Derechio Procesal
mexicano. Edit. Pormis, S.A.. México 1959, PP. 65-6.

CENICEROS. Trayectorid del Derecho Penal Contemiporineo - La Reforin Pennl-en México. Edit. El
Unsnversal, Lunes 13 de Agosto de 1962,

' F. TENA RAMIREZ. Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Pormia. S AL México 1959, p. 10.
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La Constitucion de 1824 senalaba para cl Presidente de la Republica ta facultad de
velar porque la justicia se administrara pronto y cumplidamente por la Corte Suprema y
demas tribunales, vigilando que las sentencias fueran ejecutadas conforme a la ley. pero
también mencionaba al Fiscal como un funcionario que debia existir con la misma

categoria que los miembros de la Corte.

En la Constitucion centralista de 1836. que se le llama también de las Siete Leyes, se
consideraba al Fiscal formando parte de la Suprema Corte de Justicia. con la prohibicion
de tener comisiones del Poder Ejecutivo. lo  que s0lo podia suceder por acuerdo del
Consejo de Gobiermo y consentimiento  del Senado, y que, como los ministros de la
Suprema Corte, era inamovible v solo se le podia suspender o remover por enjuiciamiento

ante et Congreso

En la Constitucion de 5 de Febrero de 1857, se havia reterencia a un Fiscal y por
primera vez se hablaba de un Procurador General. formando parte ambos funcionarios

de la Suprema Corte de Justicia. *

Gonzalez Bustamante hace resaltar, en relacion con la Constitucion de 1857, que en
el proyecto relativo por primera vez en Mexico se mencionaba al Ministerio publico. y
afirma. = Sin duda alguna que los Constituyentes de 1837 conocian la institucion del
Ministerio publico y su  desenmvolvimiento  en el Derecho Frances pero no quisieron
establecerla en México por respeto a la tradicion democratica™, pues los debates en la
asamblea constituyente desembocaron en la conclusion de que el establecimiento del
Ministerio publico quebrantaria los principios filosoficos sustentados por el
individualismo, al expresarse en ella que la acusacion era un derecho de los ciudadanos

que no podia dclesarse en un acusador publico

Duntos sobre las Constituciones. CABRERA. La Mision C del Generul de la
Republica. Edit. Cultura, México 1932, pp. 31.3




<) Epoca de vigencia de la Constitucion de 1857.- En esta ecpoua aparecieron una
serie de disposiciones legislativas relacionadas con el Ministerio publico. como las que

Ppaso a enumerar:

1) Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de 1862

2) Ley de Jurados en materia criminal para el Distrito Federal de 1869,

3) Codigos Civiles para el Distrito Federal v territorio de la Baja Calitornia de 1870 y
1884, y de Procedimientos Civiles, también para el Distrito Federal y territorio
mencionado, de 1872, 1880 y 1884

4) Codigos de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y Territorias de 1880 y
1894,

5) Regiamento del Ministerio Publico en el Distrito Federal de 25 de abnil de 1900,

6) Retormas de 22 de Mayo de 1900 a los articulos 91 v 96 de la Constitucion de
1857,

7) Codigo de Procedimientos Federales de 1897 y reformas a su titulo preliminar de 3
de octubre de 1900

8) Ley de Organizacion Judicial de 1903

9) Loy Organica del Ministerio Publico para el Distrito  y Territorios Federales de
1903, ’

10) Ley de Organizacion del Ministerio Publico Federal de 1908.

11) Codigo Federal de Procedimicntos Penales de 1908,

12) Codigo de Comercio.

13) Ley de Impuesto a las Sucesiones y Donaciones de 1908,

i) El Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de 29 de Julio de

1862, dictado por ¢l Presid Juarez, s 1as atribuciones Fiscal v del Procurador

General. mencionados por la Constitucion de 1857,
El Tribunal pleno de 1a Suprema Corte de Justicia se integraria con los once ministros

propietarios. los cuatro supernumnerarios, el Fiscal y el Procurador General, limitando la



intervencion de estos altimos funcionarios al concederles solo voz pero no voto en los
negocios en que hubieren intervenido formulando pedimento.

El Fiscal deberia promover lo que considerara oportuno para la pronta administracion
de justicia 0 Qque por cualquier causa afectara al interés publico en materia de justicia. En
su articulo 6 se encuentra lo esencial de¢ sus atribuciones al presenir que se le oviria en
todas las causas criminales o de responsabilidad. en los negocios que interesaban a la
jurisdiccion o competencia de los tribunales, en las  consultas sobre dudas de ley, ¥
siempre que el lo pidiera o el tribunal lo estimara oportuno, ademas de que concluido el

sumario en las causas criminales de que conoviera 1a Corte se le deberian pasar al Fiscal
para que promoviera lo que estimara convemente

El Articulo 7 expresaba. - El Procurador General sera oudo en todos los negocios en
que se interese la Hacienda publica, sea porque se ventilen derechos de ella, sea porque se
trate del castigo de fraudes contra clla, o responsabilidad de sus empleados o agentes. y
cn los que por los mismos motivos  se interesen los fondos de los establecimientos
publicos

Se prevenia también que los promotores fiscales de los Juzgados de Circuito y de
Distrito comunicarian al Procurador General los negocios en que  intervinieran y en que
resultara interes para la Hacienda publica por cantidad mayvor de quinientos pesos.
debiendo observar las instrucciones que recibieran de dicho tuncionario, quien a su vez
las recibiria del **supremo gobierno™ *

El Procurador General era integrante de fa Suprema Corte pero a la vez. para poder
ejercitar sus funciones, recibia instrucciones del Ejecutivo

La aparicion del Procurador General v particularmente las atribuciones que se le
sefalaban en el Reglamento en cuestion. probablemente se debieron a que para esa epoca
ya se veia la necesidad de que el Fiscal tuviera mayvor injerencia en los asuntos de la

administracion de justicia. lo que implicaba una ampliacion en sus atribuciones, y por otra

1\1 DLBLAL\ Y J. M. LOZANQ. Legi 6n Mexi o C 6n C de Ias Di
desde Ly de La Edit. Imip. de Comercio. México 1877,
\B&?)L l‘)L\-. 1908 v 1410, T. IX, PP. 492-502




parte, se hacia patente la necesidad también de que un funcionario con esa misma
jerarquia del Fiscal siguiera representando, con la atencidén requerida. a la Hacienda
publica. pues, entre otros aspectos. s¢ habia hecho comun ¢l abuso de las intormaciones
ad-perpetuam, que s¢ promovian ante los jueces federales y comunes, ya que resultaban
verdaderas demandas a) tisco, pretendiéndose fundar en eflas derechos contra éste en
reclamaciones por indemnizacion de dafios y perjuicios. como consecuencia de la
Rg\'olucibn de Ayutla, y las Leyes de  Desamortizacion de bienes ¥ de Reforma. que

nacionalizaban los bienes eclesiasticos. ™

2) La Ley de Jurados en materia criminal para el Distrito Federal de 15 de junio de 1869,
que por lo que dice Ceniceros es copia de la Ley de Jurados de Francia de 1791, resulta
ser la priunera Loy en Meéxico que mienciona al Ministerio publico 7 al calificar de sus
represemtantes a los promotores fiscales. qQue actuarian como parte acusadora con
independencia de la parte ofendida. sin embaryo. no se trata del establecimiento de la
institucion francesa y, por el contrario. sigue en funciones la espafola, pues, los
promotores, que de acuerdo con la ey serian tres, intervendria, en el proceso penal sin la
unidad v direccion que caracterizan al Ministerio publico trances

re

Datos sobre el pr de las infor B de que h Ik se en la
circulares de 13 de marzo, 10 de octubre v & ck nov nembre d:l .u\o de [Ro2. conlemdas en Coleccion de
leves, . con la de baenes, v matenas

desde Ll 1 d de ta Repablica hista 1o época .A:uul Meéxico 1937, pp. B5. 9l v 92,
Publica la coleccion por lu SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. a niciauva del
entonces Director Geueral de Bienes Nacionales, Ing. RICARDO M. GUTIERREZ, con i colaboracion
de los Lics. ARMANDO DE CEBALLOS . CESAR HER.NA‘\DEZ CARDENAS
Anteniormente. en 1o Les que arregla los ) Jes en los trib ji del
Distrito v Terntorios de 4 de 1nayvo de 1857, aun cuundo no s usan los tenninos \lmmeno publico. eu la
fraccion it del articulo 174, al hacer referencia a los fiscales. se habis del Ministerio fiscal. como se
conace i la institucion en Asgentinn v Espadis (M. DUBLAN Y J, M. LOZANO, Legislucion Mexiciana,
Edit, lmp. dc Comercio. México. 1877, T. VI1iL p. 461).

J.A. CENICEROS. lidad. eficacia v del Mi io publico, Edit. Eil Universal,
Luaes 13 de Agosto de 1962, p. Ikl GONZALEZ BUSTAMANTE. Principios de Derecho Procesal
mexicano. Edit. Pornia. S.A.. México (Y59, pp. 03-9: RIVERA SILVA El Procedinuento Penal. Edit
Pornia. S.A.. México 1988, p. 58,




3) En el Cadigo Civil de 1870 se hace referencia en forma amplia al Ministerio publico
por la intervencion que se le da. como representante de la sociedad, ¢n los negocios
sobre alimentos. divorcios, nulidad de matrimonio. tutela, declaracion de ausencia. en las

sucesiones, etc.. disposiciones que pasaron al Codigo Civil de 1884 y hasta al actual de
1928,

. Esos preceptos que desde 1870 hacen alusién al Ministerio Publico dandole
injerencia en diversos asuntos. se comprende que existian y existen en la legislacion civil
debido precisamente a la influencia ya aludida de 1a codificacian realizada en Francia en la
¢poca de Napoleon, que propiamente se transcribieron en nuestros primeros Codigos sin
que 1a institucion  del Ministerio Pablico estuniera establecida en México, pero era
suplida por la operante entonces del procurador fiscal, ¥y para el efecto de comprobarlo
cito el claro ejemplo que nos proporciona el decreto de |7 de diciembre de 1878 del
Gobernador det Estado de Qasaca. por ¢l que se adopto en esa entidad el Codigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal de 1872, del que se dice que —La
intervencion del Ministerio Publico se desempefara en la Capital por el promotor tiscal

de hacienda del Esrado, y en los distritos por los administradores de rentas™

4) En los Cédigos de Procedimientus Penales en ¢l Distrito Federal de 1880 y 1894, se

encuentran disposiciones en que se¢ nota claramente la influencia de la doctrina francesa.
al mencionar y considerar al Ministerio Publico con las tunciones de accion y de

requerimiento. © ¢ instituida para pedir y auxiliar la pronta administracion de justicia, en

El d se del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal y €] T E de 1872, i 3 por s i de 3.M. Agwlar Oniz,
Meéxaco. 1878,
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nombre de la sociedad ¥y para defender ante los tribunales los intereses de ésta” ™, con
facultades para perseguir v acusar a los responsables de los delitos y vigilar la ejecucién
de las sentencias, pero, en las funciones de policia judicial. resultaba una figura secundaria
porque solo  intervendna en casos de notoria urgencia cuando no se encontraran los
demas funcionarios encargados de ejercitarlas o el juez, ¢l Ministedo Pablico debia dar
conocimiento inmediatamente que tuviera noticia de algin hecho delictucso. v si se
levantaban actas en que el juez no bubiera intervenido directamente podia ordenar la
repeticion de su contenido, con facultades tambicn para iniciar de oficio el procedimienso.
sin esperar a ser requerido por el Ministerio Publico. que debia ser citado en todo caso.
pero sin su presencia podia ordenar la practica de diligencias, allegarse pruebas por su

iniciativa. e incluso ordenar la incomunicacion del inculpado. de donde el procedimiento
quedaba. desde las primeras dil

encias. bajo ¢! control exclusivo del organo jurisdiccional.

Al Ministerio Publico también se le encargaba de vigilar la conducta de los jueces y
magistrados. asi como de sus dependientes. °

5) El Reglamento del Ministerio Publico en ¢l Distrito Federal de 25 de abril de 1900, '
dictado por ¢l Presidente Porfirio Diaz. tiene va las caracteristicas de una ley organica de
la institucion, en la materia comun

El Procurador de Justicia del Distrito Federal, que dependeria inmediatamente de la
Secretaria de Justicia e Instruccion Publica. seria el jcfe de los agentes del Ministerio
Publico ¥ de los agentes también de ia policia judicial. ademas de que le correspondia

vigilar 1a conducta de los defensores de oficio para que realizaran sus funciones y cuidar

inzual

e que los funci ios  » empleados de la administracion  de justicia en el
Distrito Federal cumplieran con su deber

Se establecia también la existencia de agentes del Ministerio Publico auxiliares del
Procurador.

.
‘" GONZALEZ BUSTAMANTE. Principios de Derecho Procesal miexicane, Edit Porrua, S.A.. México
1959, PP. 6971,

' A. DUBLAN Y A. A. ESTEVA. Legislacién Mexicnna. Edit. tinp. del Comercio, México 1902,
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Como jefe de la policia judicial. las atribuci del Procurador de Justicia eran las de

vigilar la conducta de los diversos agentes encargados de esas funciones, comunicando
las faltas a los superiores inmediatos del infractor, y cuando ellos no procuraran
corregirlas deberia ponerlo en conocimiento del Secrewario de Justicia, comunicar a lus
Comisarios de Policia las disposiciones necesarias para armonizar la accion del Ministerio
o por medio del agente que

ial; visitar por

Publico con la de los agentes de policia judi
designara las Comisarias e Inspecciones para que se cumpliera con las disposiciones de

policia judicial.

Segun el Reglamento, agentes def Ministerio Pablico adscritos a los juzgados del ramo
civil, que deberian oir de nueve a once de la madana las notificaciones que les hicieran
los actuarios. y tenian, entre otras obligaciones. las de asistir por las tardes a las
diligencias que se practicaran tuera de los juzgados. ¥y por las mafanas a las que el juez

calificara de urgentes

Los agentes del Ministerio Pablico adscritos a los juzgados del ramo penal, deberian
concurrir a los juzgados de su adscripcion  para oir notificaciones, asistir a las audiencias
y demas diligencias en que deberian intervenir, promoviendo las que estimaran
convenientes en ¢l perfeccionamiento de la averiguacion. formulanan sus conclusiones
conforme al dictado de su conciencia. y en caso de formular pedimento de no acusacion
deberian exponer los razonamientos necesanos para justificar sus conclusiones, dando
noticia sobre ello al Procurador de Justicia. a quien debian consultar antes de interponer
los recursos de apelacion, casacian y responsabilidad. v tenian, ademas, como obligacidn,

desempeiiar el servicio de turno en los dias que les correspondiera.

A fin de afio el Procurador deberia designar un agente de] Ministerio publico que en el

siguiente formaria parte de la Junta de Viuilancia de Carceles.
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Se encuentran en este Reglamento disposiciones interesantes sobre unidad e

indivisibilidad en la organizacién de la institucion. como los articulos 63, 65 vy 66,
establecen ** Art. 63. Tanto el Procurador de Justicia como los agentes, formularan
siempre sus pedimentos y hablaran en las audiencias en nombre del Ministerio Puablico.
absteniendose. en cuanto sea posible. de referirse a su persona. ni ain hacicndo uso de
su titulo como tuncionarios™ *“Art. 65 En caso de urgencia. cuando no esté presente el
agente que tenga intervencion en un negocio, el Procurador podra designar a otro que lo
substituva en la diligencia de que se trata. sin perjuicio de gue ‘después el primero
continue interviniendo ™. *“Art. 66. Los representantes del Ministerio Publico se reuniran el
primer dia util de cada mes. en junta que presidira el Procurador de Justicia, fungiendo
como secretario el que este designe, para tratar sobre los puntos dudosos que en la
practica ocurran, y promover lo que estime conveniente para mejorar la institucion. El
arden de los trabajos se determinara por el Procurador™ Tambieén en la fraccion V del
Ant 20 se prevenia Qque el Procurador tenia atribuciones para convocar a junta a los
agentes del Ministerio Publico **.  para exponer v estudiar las dificultades o dudas que se
susciten en el despacho de un negocio determinando, a afecto de procurar la unidad en la
accion del Ministerio publico™ y en el arnticulo lo. por el cual el Procurador deberia
“Proponer por escrito al Secreiario de Justicia, para su  aprobacion, las medidas
econamicas y disciplinarias que sean convenientes para dar unidad, eficacia y rapidez a la

asccion del Ministerio Publico™.

Ademas, en e! aniculo 69, se decia que - Las disposiciones legales organicas y
reglamentarias del Ministerio Publico, y los estudios y pedimentos de éste, se publicaran
por cuenta de! Gobierno, en cuadernos mensuales, con ¢l fitulo commun  de Anales del
Ministerio Publico, bajo la direccion del Procurador de Justicia que eligira material, y

turnandose cada mes los agentes de dos en dos. para intervenir en Ja publicacién™.
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Se ha hecho una plia exposicion de los pr PLtos cc idos en el Reyl o de

1900 porque va en él se revela la adopcion plena de la magistratura francesa en su forma
de oruanizacion. bajo los principios de direccion ¥ unidad caracteristicos del AMinisterio

Publico.

6) Por lo que respecta al Ministerio Publico Federal, son importantes las retarmas de
22 de mayo de 1900 a los articulos 91 y 96 de la Constitucion Politica de la Repablica

 *An. 91. La Suprema Corte de Justicia se compondra de quince Ministros y
funcionara en Tribunal Pleno o en Salas, de la manera que establezca la Ley.

v Art. 96. La Ley establecera y organizara los Tribunales de Circuito. los Juzgados de
Distrito ¥y el Ministerio Publico de la Federacion.

* Los funcionanos de! Ministerio Publico y ¢t Procurador General de la Republica que

ha de presidirlo, seran nombrados por el Ejecutivo™

Con las reformas. queda mencionado el Ministerio publico por primera vez en los
textos constitucionales de NMéxico. desaparece la figura del Fiscal v se deja de considerar
parte integrante de la  Suprema Corte de Justicia ¥ Procurador General, para
transtormarse en jefe de ia institucion federal. dependiente del Ejecutivo. con lo que, dice
Agruilar ¥y Mava, se hizo la  distincion de T... la funcion propia de los oOrganos
jurisdiccionales, o sea. la de convenir en mandato particular v concreto, ¢l general v
abstracto del derecho. de la funcion encargada de cuidar por el respcto a la legalidad,

propia del Ministerio Publico.

7) Ei Codigo de Procedimientos Federales '* de 6 de octubre de 1897, que resulta ser

anterior al Regl o del Mini i0 Publico en cl Distrito Federal y a las reformas

constitucionales que se bhan examinado, queda colocado en este sitio al encontrarse en

-
** Este Codigo de Pro i de con los planos de su Comisidn redactory. constariu
de tres parntes: 1a pri titulo i fijoria 1a Or i i
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intima conexion con esas reformas. va que por cllas fue posibie que se realizaran a la vez

retormas al Codigo en cuestion. que vienen a sefalar propiamente el nacimiento del

Ministerio Pablico Federal.

La Comision redactora de dicho Codigo al observar que en los Estados Unidos existia un
Procurador General. y un Magistrado (District Atorney) en cada Distrito, que tenian a su

cargo representar a’'la Federacion en los litigios sobre sus intereses, tuvieron la idea de

conpregar en un mismo senicio judicial. para identicos tines, al Procurador General. al

Fiscal y a los Promotores fiscales de los Tribunales de Circuitos y Juzzados de Distrito,

pero al darle la denominacion correspondiente se encontraron con el problema de que

fos funcionarios primeramente mencionados estaban. segun la Constitucion. formando
parte integrante de la Suprema Corte de Justicia y que ante tales circunstancias se hacia
necesario de reformas radicales que no podian llevar a la practica porque el Ejecutivo no
estaba facultado para expedir leyes organicas de los articulos constitucionales, por lo que
dientes a establecer mayores nexos de los

se limitaron a redactar al disposici S e

aludidos funcionarios con el Ejecutive, con cierta unidad en su actuacion y bajo la

designacion de Ministerio publico. dejando en pie las Leyes que se encontraban vigentes,
las que solo ordenaron y codificaron sin alterar su esencia. ™’

Por las mismas circunstancias reteridas, ¢l Ejecutivo. en 6 de noviembre de 1896,

presentd ante el Congreso la iniciativa correspondiente por la que se lograron, hasta el

afo de 1900, las reformas a los articulos 91 y 96 de la Constitucion. con los efectos

indicados anteriormente y que hicieron posible, a su vez, las reformas al Caodigo de

dimmi Federal en 3 de octubre de 1900, en que se hizo la organizacion

P
Pr
propiamente dicha del Ministerio Publico Federal, y por clio considero a la ultima fecha

como la de su nacimiento.

' Consultado en el Cédigo de P por el Sr. Lic. ANTONIO DE J.
LOZANO, 2. edicion, Edit. Herrero Hermuanos, México, 1904, pp. 7-60.
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8) En la Ley de Oruanizacion Judicial en el Distrito y Territorios Federales. de 9 de

bl la or i ion de las funci s de policia judicial, para

septiembre de 1903, se
la investi ion de los deli el descubrimiento, aprehension v aseguramiento de las

personas responsables de ellos, y se prescribia que tales atribuciones las ejercenan por

jurisdiccion propia los diversos jueces que se enumeraban. ¥ como auxiliares de la
administracion de justicia. segun el articulo 191. el Ministerio Publico. la gendarmeria

el inspector general de policia ¥ los demas inspectores de ésta. los que quedaban

Judicial.
N

sujetos. cuando realizaran dichas funciones, a Jos tribupales en cuyvo auxilio actuasen.

Con lo que se confirma que Ja direccion de las tunciones de policia judicial quedaban a
cargo de los organos jurisdiccionales y el Ministerio publico supeditado a ellos.
provocando que indebidamente se considerara a sus representantes comao  simples
funcionarios de policia judicial y su actuacion en ¢l proceso siguicra siendo la del

procurador colonial

. la gendarmeria judicial,

Se¢ encuentra en esta Ley la aparicion de un cuerpo de polici
que bajo la dependencia de la Secretaria de Justicia tendria la obligacion de cumplir las
Ordenes de los jueces. Se dice que su creacion se debid a la reiterada manitestacion de
los jueces del ramo penal de contar con agentes de policia que estuvieran directamente a
su disposicion, ya que la policia administrativa poma poco celo en la ejecucion de las
ordenes judiciales, particularmente en las aprchensiones que se les ordenaban. Pero la
idea tue rechazada, al quedar en simple proyecto, por que la Inspeccion General de

Policia. apoyada por el Gobierno del Distrito Federal y por la misma Secreiaria de

DUBLAN Y LOZANQ, C 5 1a A i Edit. Linp. del
Coinercio. México 1903 v 1908, T, XXXV (afio 1¥U3), p. l"ll -
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Gobernacion objetaron su bleci o: que d

se organizd. con otras directrices,
como consecuencia de lo dispuesto en el articulo 21 de fa Constitucion de 1917.

9) La primera Ley en Meéxico que recibe el nombre de Organica del Ministerio

Publico, es la de 12 de septiembre de 1903, del Distrito y Territorios Federales, que entré
en vigorel lo de enerode 1904,

Se expresaba en ella que al Ministerio Publico del fuero comin le correspondia
representar a la sociedad ante los tribunales del mismo fuero, y estaria a cargo de los
funcionarios designados ¢n la misma ley, pero ¢l Ejecutivo podia conferir a cualquier
1a representacion que fucra conveniente a los
intereses del Gobierno. para que actuaran en su nombre ante dichos tribunales

otro funcionario o persona particular

El Ministerio Publico dependena de la Secretaria de Justicia

Ademas del ejercicio de la accion penal, entre sus atribuciones se mencionaban las de
intervenir como parte principal o coadvuvante en los asuntos civiles. cuando se afectara el
interés publico, asi como en los juicios hereditarios v en todo asunto judicial en los que

existieran intereses de los ausentes. los menores, los incapacitados en general v los
by

»s de benefi ia publica. '*

M. S. MACEDO. El procedimiento penal segin 1 Constitucion de 19177, Memoria del Primero
&, =

en la cindidd del 14 de septiembre de 1921 de octubse del misino
afo). México. 1922, pp. 121-38.
DUBLAN Y LOLANO L= O
Comercio. México 1908 ¥ 1909, T. XXXV

ieta de la Repiblics A

Edit. hnp. de}
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En relacion con la Ley que se examina en el informe que el Ejecutivo rindio al
Congreso de la Union, se hizo resaltar que tenia par objeto detinir el caricter especial de
la institucion del Ministerio Publi

que tenia funciones propias como parte en el
proceso ¥ no como simple auxiliar de la administracion de justicia ‘7

Pero. no obstante lo que se menciona en el informe de referencia y de la oruanizacion
que ya sc¢ le daba al Ministerio Publico, sus funcionarios seguian participando en el

proceso penal, como el promotor fiscal, hasta el momento de formar conclusiones. '*

10) La Ley de Organizacion det Ministerio Publico Federal y Reglamentacion de sus
Funciones, de 16 de diciembre de 1908, se expidio con el objeto de separar los preceptos

relacionados con la institucion tederal del Codigo de Procedimientos Federales.

Se mencionan en esta Ley como funciones del Ministerio Publico Federal:

1) Auxiliar a la administracion de justicia en el orden federal

2) Procurar la persecucion, investizacion y represion de los delitos de la competencia
de los tribunales federales:

3) Defender los intereses de la Federacion ante la Suprema

Conte de Justicia,
Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito.

Para el nombramiento de agentes. se le daba la facultad al Procurador de la Republica
de proponer ternas al Ejecutivo.

' RIVERA SILVA. Ptoecdmuemn Pennl Edit. Pormn_ S.A., Méuco 1958, p. SV
ta

CENICEROS. rh

1962 .. pp. 1923

DUBLAN Y LOZANO. Leyv ¢ inf n Co i 1! de la
Mexicana. Edit. Lng. del comnercio. Mexico 1910, pp. *"s-w

Publico, Edit. E1 Universal. México
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11y En cuanto a las funciones de policia judicial federal. sus disposiciones se colocaron

en el Codigo Federal de Procedimientos Penales, también de 16 de diciembre de 1908

Se citaban como funcionarios a quienes tocaba su cjercicio. en forma similar a la ley
vigente ¥ como una necesidad propia de la materia federal. a los consules vy viceconsules
mexicanos en el extranjero, los capitanes, maestros, y patrones de embarcaciones
mexicanas, Jos administradores de aduanas, los comandantes de la gendarmernia fiscal y
los jefes de secciones aduaneras: los pilotos mayores de los puertos; los empleados

publicos que desempedaran funciones de policia judicial en la materia coman. como

res de la Federacion: ademas, se incluia al Ministerio Publico Federal, a los jueces
de distrito, magistrados de circuito cuando les correspondia la instruccion de algun
proceso. ¥ a todos los funcionarios a quienes les estaba encomendado por lev una

instruccion

De esos tuncionarivs. desde los primeros hasta del Ministerio Publico procederian a la
prevencion, ¥ al incoar sus procedimicntos deberian dar cuenta inmediata, o en primera
opornunidad, al! juez de distrito o magistrado de circuito que correspondiera, o sea,

siguiendo el sistema que se habria hecho clasico.

En este Codixo que examing se encuentran disposiciones que conferian al Ministerio
Publico, en forma exclusiva, el ejercicio de ja accion penal (Art. 17), y el ofendido
unicamente tenia derecho a la accion civil derivada del delito (A1t 18). se reconocia la
existencia de delitos que deben perseguirse por querella necesaria. pero. como ahora, una
vez presentada ¢l interés social quedaba encomendado al Ministerio Publico. otro
aspecto igualmente imeresante es ¢} pedimento de no acusacion. cuya revision al
formularse cosrespondia, comno en la actualidad, al Procurador Cieneral y no al organo
jurisdiccional. que tenia la obligacion de decretar la libertad absoluta una vez hecha la

confirmacion del pedimento por el Procurador.
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12) De esta épaca es también el Codigo de Comercio. que fue expedido con fecha 15

de septiembre de 1889 y empezo aregir ¢l 10. de enero de 1890. Cuerpo legal que ha
sido derogado en gran parte por una serie de leyes que se han expedido ante la exigencia
del momento.

En el Codigo de Comercio. desde su expediciaon. se mencionan disposiciones en que
se sefala participacion al Ministerio Piblico, como en las diligencias de cancelacion de las
fianzas otargadas por los corredores para caucionar su manejo (Art. 62 DEROGADQO 29
de Diciembre de 1992), en la reivindicacion de los titulos al portador (Art.
623)(Abrogado por el articulo 30. Transitorio de la LGT y OC. €l 27 de agosto de 1992),
en representacion de los que no estuvieren presentes en lugar del juicio, cuando las
diligencias fueren urzentes o perjudicial la dilacion (Art. 1056), en las diligencias
preparatorias a juicio, cuando citada la parte no comparece (Art. 1159). en las
contiendas sobre competencia (Art 1102, 1127 y 1129); e igualinente en la ya derogada
parte de quiebras (Arts. 961, 1023, 1420 y 1440).

13) En este periodo se¢ encuentra también la Ley de Impuesto a las Sucesiones y
Donaciones, de 15 de junio de 1908, por la que se establecio el nombramiento de
empleados de 1a Secretaria de Hacienda que se ocuparan, en los juicios sucesorios y en
las donaciones, de la representacion del fisco en substitucion del Ministerio Publico, que
viene a ser el antecedente de los actuales Representantes del Fisco, adscritos a los
juzgados civiles

Las disposiciones dictadas durante la ‘igencia de la Constitucion de 1857, el
Ministerio Publico en MNéxico venia evolucionando, hacia sus tformas actuales,
propiamente se encontraba estructurado en la legislacion aun cuando. como se ha
comentado, en la practica actuara como los tuncionarios de} derecho colonial.

d) Constitucion de 1917, su articulo 21 en cuanto a la persecucion de los delitos -
Por virmud del articulo 21 de la Constitucidn vigente, se le han dado caracteristicas
propias a la instilucion del Ministerio Publico en Mexico, que por la importancia que
tienen, aGn cuando se retieren a la materia penal, es necesario resefiarlas. pues, si asi no
se hiciera. la exposicion historica de ella resultaria a todas luces incompleta

En efecto, en el informe presentando ante la Asamblea Constituyente, en lo. de

diciembre de 1916. al entregar su Proyecto de Constitucion, el Primer lefe del Ejército



Constitucionalista, Don Venustiano Carranza. después de referirse a que la reforma en
relacion con el articulo 21 constitucional proponia confirmar para los jueces la facultad
exclusiva de imponer penas ¥ s6lo conocer a la autoridad administrativa el castigo de las
infracciones a los reglamentos de policia. con ciertas limitaciones. expresaba que dicha
reforma no se detenia alli, sino que proponia ademds una innovacion que sepuramente
revolucionaria el sistema procesal. para hacer resaltar en seyuida que la adopeion del
Ministerio Publico hasta entences habria sido nominal ya que las funciones de sus
fepresentantes tenian solo un caracter  decorativo. pues los jueces mexicanos hasta
entonces habian sido los encargados de averiguar los delitos v buscar las pruebas, con lo
que se f:onsideraban autorizados a cometer verdaderos asaltos contra los detenidos para
hacerlos confesar. desnaturalizando de esa manera las tunciones de la judicatura; y adadia
que 1a organizacion del Ministerio Publico. que proponia. ademas de evitar esle vicioso
sistema, restituiria a los jueces su dignidad ¥ respetabilidad. le otorgaria a la institucion
del Ministerio Publico la imporancia correspondiente. al dejarle en forma exclusiva la
persecucion de los delitos, 1a busca de los elementos de convicecion v la aprehension de
los delincuentes, en lo que tendna el auxilio de ta pulicia judicial. a su disposicion. y de
esa manera también se evitaria que los presidentes municipales v la policia comun

tuvieran la posibilidad de aprehender a cuantas personas ideraran pect La

libertad individual quedaria asegurada en los términos del principio que atirma que nadie

puede ser detenido sino por orden de la autonidad judicial. como se establecia en el
articulo 16 del propio Proyecto de Constitucion. ™’

Al llegar el turno de discutirse el precepto de referencia. ante 13 Asamblea
Constituvente, a la Primera Comision de Constitucion le parecio que su forma de

q - dol

T i dg‘

guedad porque consideraba que asi como aparccia en el Proyecto
no quedaba en estrecha relacion con los motivos que se habian expresado para tundarlo,

* F.F. PALAVICINL Hiswrna de la Constitucion de 1917, México 19338, T .1 pp. 151-2.
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por 1o que en su dictamen propusieron otra tormula. en la que se sefalaba que en las

funci de policia judicial la autoridad administrativa guedaba subalterna al Ministerio

Publico, que después de algunous debates sobre temas acl

rios de sus cc ptos. la

Comision, al retirar su propia formuila de articulo 21, se comprometio a compaginar
las expresiones de la primera con las de su redaccion, presentandola en nueva version.
pero el diputado Enrique Colunga, miembro de esa Comision. emitié voto particular y
presenmtO otra formula que al continuar los debates fue aceprada, pues ¢l diputado Don
José Natividad Macias que babia sido de los redactores del Proyecto de Constitucion, se
hizo ponavoz de la Comision al manifestar que en ella se le-habian dado indicaciones
para que suplicara le permitieran retirar su formula y que se aceptara la  del diputado
Colunga, ya gue el objcto que se perseguia era “‘quitar a la autoridad judicial la
persecucion y averiguacion de los delitos. para que queden unica y exclusivamente a

cargo del Ministerio Publico.. con el auxilio directo y eficaz de la policia judicial y con el
auxi

io accidental de la policia comun. porque puede ser que en muchos lugares 1a policia
<comun haga las veces de la policia judicial. . .

El vigente Anticulo 21 de la Constitucion.

Las disposiciones reglamentarias del mencionado  articulo  constitucional v la
jurisprudencia, al interpretar su contenido, le han atribuido al Ministerio Publico una
importancia inusitada en el procedimiento penal, con caracteristicas como las siguientes
facultades amplias en la investigacion de los delitos, con el auxilio de cuerpos especiales
de policia judicial que estaran bajo sus ordenes, practica de diligencias que se asemejan a
las de instruccion, por su amplitud y duracion. con medios coactivos para hacer
comparecer a 10s testigos v retener Jos objetos relacionados con la averiguacion previa;

valor probatorio pleno a las actas levantadas por sus funcionarios ¥ por los de su auxiliar
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la policia judicial, control unico de su acruacion por medio de los funcionarios de mas
elevada jerarquia dentro de la misma institucion: y, la de mayor relieve. ejercicio

exclusivo de la accion penal con facultades de desistimiento.

El Sedor Licenciado Don José Angel Ceniceros sehala que de 1917 a 1930, en Ia
realidad solo se hicieron dos modificaciones; la que consistia en ¢l pedimento que ol
Ministerio Publico formwulaba en las actas levaniadas por los comnisarios de policis para
indicar que ejercitaba l1a accién penal. ¥ la que se refiere a una circular dictada en la
epoca del Presidente Calles por el Procurador Everardo Gallardo en gque se ordenaba que
los Agentes del Ministerio Publico comparecieran dentro del termino de setenta v dos
horas para que formularan pedimento en ¢l que debian solicitar del Juez la torninal prision
o la libertad del indicado. Por ello el mencionado autor indica que el Ministerio Publico
seguia su actuacion como los antiguos v coloniales promotores fiscales, hasta que el 8
de diciembre de 1930, cuando era Procurador de Justivia el licenciado Niceforo Guerrero
Jr.. por acuerdo presidencial, se ordeno la supresion de los comisarios de policia para
establecer en su Jupar Agencias del Ministerio Publico. con el objeto de que se
encaryaran de las primeras diligencias de policia judicial. v los Juzgados calificadores para

que conocicran y calificaran las infracciones a los reglamentos de policia

Esas amplias facultades que en materia penal se han atribuido al  Ministerio Publico

resujtan obieto de rigurosas criticas, como las hechas por el que fuera diputado

constituyente. licenciado Don Paulino Machorro Narvaces. en interesante monogratia
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denominada: El Ministerio Pablico. la intervencion de tercero en el procedimiento penal y

la obligacion de consignar segin la Constitucion. en la que al referirse a la practica de

las averiguaciones por el Ministerio publico. expresa que a traves del articulo
constitucional se intenta quitar al jucz el caracrer de parte que adoptaba cuando tenia la
iniciativa en la busqueda de las pruebas. a! establecer como una nueva garantia que desde

el principio del procesa hubiera una pare que asumiera el papel de acusador. en una
isterio Publico adquiria

magistratura especial. ¥ pregunta a continuacion si con ello el Mi
facultades ommmodas para obrar a su arbitrio, aun contra los intereses de los mismos
procesados. si sc le daba carta blanca para cometer los abusos y desmanes de que se
trataba de detenderlos. porque. atirma. " el Ministerio Publico, por el hecho de llamarse

asi . no da mas seguridades de rectitud que un juez; al contrario, da muchas menos: el
blicidad del! pr dimiento ni a oir al

Ministerio Publico no esta obligado a la

procesado. asistido de un detensor. ni a decir al procesado el motivo del procedimiento

ni el nombre del acusador: es decir. con el Ministerio Publico. en sus averiguaciones, no

rezan las parantias individuales del articulo 20 de la Constitucion, que se refieren al

proceso llevado al cabo por el juez. ni siquiera los tres dias de la detencion preventiva. ..
ya que una jurisprudencia complaciente con el estatismo cuenta los tres dias desde la

consigpacion del detenido al juez™

.
R de la A Mexicuna de Jurispr ¥ Legi io Edit. Universidad Real de
Muadrid. p. 2941,
¥ Lic. MIGUEL $. MACEDO, hizo criticas al An. 21 y parrafo 20, del Ant. 102. anbos de la Counstitucion
de los Unidos M 1421, que ifico dici que | idn de esos
desde ames no mury sano. de Lo justicia penal”.

ha i un en el or
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e) Leyes Organicas del Ministerio Publico.- Con el objcto de adaptar a la institucion

en sus nuevas caracteristicas y por el cambio constante de sus necesidades, se han

dictado. durante la vigencia de la Constitucion de 1917, las leyes oruanicas del Ainisterio

Publi que a conti ion se citan’

En materia comun: 1) Ley Organica del Ministerio Publico del Distrito y Territorios
Federales, de 17 de septiembre de 1919 - 19 noviembre 1923 2) Ley Organica del
Ministerio Publico del Distrito y Territorios Federales, de 7 de octubre de 1929, con
reformas 3! de agosto 1931, lo. encro 1934, 3) Ley Organica del Ministerio Publico del
Distrito y Territorios Federales. de 29 de diciembre de 1954. 21 octubre de 1971,y 15 de

diciembre 1977

En materia federal: Ley Organica del Ministerio Publico Federal de 10- de agosto de
1919; 2) Ley Organica del Ministerio Publico Federal. de 30 de agosto de 1934; 3) Ley
Organica del Ministerio Publico Federal, de 31 de diciembre de 1941, 2 v 4) también Ley

Orginica del Ministierio Publico Federal , de 1o noviembre de 1955, en vigor.

f) Reuniones de caracter nacional relacionadas con la institucion - Se han celebrado
diversas reuniones de caracter nacional en las que se presentavon estudios que resultan de
interés para la organizacion del Ministerio Publico en México, especialmente por lo que se
reficre a la unificacion legislativa ¥ coordinacian cn las tareas de la institucion en toda la

Republica. a saber:

1) “Primera Conveccidn Nacional Pro Unificacion de la Lucha contra la Delincuencia™.,
convocada por la Secretaria de Gobernacion v que tuvo lugar en el aho de 1936,

2) ** Primer Congreso Nacional de Procuradores de Justicia de la Republica™,
celebrado del 8 al 13 de mayo de 1939, por iniciativa del Procurador General de Justicia

del Distrito y Territorios Federales, con sede en la ciudad de México

A lalecy de 1941 se le conoce por Ley Aguilar v Muya, al h dido bajo el del Lac. D.
JOSE AGUILAR Y MAYA. scendo Procurador General de Ia Repiblica. quien ea una seric de anticulos
en lu prensa de Lo Capitisl expuso sus que se <n un folleto con ¢l rubro: El

Ministerio piblico Federal en el nuevo Ré;ungn.
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3) “Primer Congreso de Orientacion en Maiena Penal™, que se celebro del 3 al 10 de

noviembre de 1958 en Toluca., Estado de México, bajo los auspicios del Gobierno de esa
entidad

4) “Conferencia Nacional de Procuradores de Justicia de los Estados Unidos

Mexicanos™. celebrada en la Capital de la Republica, precisamente a invitacion de la
Procuraduria General de la Republica. def 22 al 26 de junio de 1959

5) “Semundo Congreso Nacional de Procuradores™”, que se celebro en la misma capital
del 4 al 11 de mayo del presente ano de 1963, organizado por Ja Procuraduria de Justicia
del Distrito v Territorios Federales. En €] se presentd un anteproyecto de ley organica
de! Ministerio publico en el que se detine a la institucion en los siguientes términos: “El
Ministerio Publico como representante del interés social. es la institucion que tiene a su
cargo velar por la legalidad como principio rector de la convivencia social. mantener el
orden juridico establecido, ejercitar la accion penal exigiendo la reparacion del daho:
cuidar la correcta aplicacion de las medidas de policia criminal y proteger los intereses
colectivos e individuales contra toda arbitraricdad va
particulares.™

provensa de autoridades o



CAPITULO \V

ORGANIZACION ACTUAL DEL MINISTERIO
PUBLICO EN MEXICO.

Una idea de la forma en que actualmente se encuentra organizada la institucion en
México nos la proporcionan las leyes organicas del Ministerio Publico en vigor, aun cuando
en algunos aspectos la realidad rebase sus péevisiones‘. pero. antes de referirme a los
preceptos relativos me parece pertinente bacer una referencia de los tundamentos
constitucionales de su organizacion, y ademas, para terminar el capitulo, incluir una alusion

general a los principios que rigen su tuncionamiento.

a) Fundamentos constitucionales en la  organi ion  del Mini io Publico
mexicano - La adopcion del sistema tederal. que establecen los aniculos 21 y 102 de la
Constitucion Politica de la Republica. determina la existencia de un Ntinisterio Publico
Federal y otro de la materia comuin en cada uno de jos Estados y en ¢l Distrito y Territorios
Federales.

Por lo que respecta al Ministerio Publico Federal, en la primera parte del articulo

102, constitucional se dan las bases para su organi >n  al establ que sus

funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, y estara presidido de un

Procurador General de la Republica que debera ser rati do por el & do o la

Comision Permanente y reunir 10s requisitos que establece el articulo de referencia.
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En los anticulos 73 fraccion VI y 102 aparntado A de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Nexicanos. fija las bascs para expedir los estatutos de Gobierno y legislar
en lo relativo al Distrito Federal, asi como la Or

ion del Mini io Publico de la
Federacion, que estara presidido por un Procurador General de la Republica. que sera
designado por el Titular del Ejecutivo Federal.

Los Estados. con tund

0s en el principio que se establece por el articulo 124 del

Pacto Federal de que ‘“‘Las facultades que no estan expr

e didt

por esta
federales se entienden reservadas a los Estados™.
organizan en sus respectivos territarios el Ministerio Publico del fuero comun. consagran

Constitucion a los funcionarios

la institucion en esas propias constituciones v a traveés de leves especiales, bajo la

direccian también de un Procurador General de Justicia que debera ser nombrado y
removido libremente por el Ejecutivo local.

b) Organizacion del Ministerio Pablico Federal, de acuerdo a la Ley Organica que lo
rige, estara integrado por los siguientes Servidores Publicos.

E! Procurador General de la  Republica. cuatro Subprocuradores, dos

Subprocuradores especiales. un Oficial Mayor. un Director y Subdirector General de
Averiguaciones Previas, un Director de Control de Procesas, un Director General de

Comunicacion Social, un Director General de Prevencion del Delito v Servicios a la
Cc idad, un Visitad

General. un Coontralor Interno. un Comisionado para el
Instituto Nacional para ¢l Combate a las Drogas. un Fiscal Especial para Delitos
Electorales, un Director General del Departamento de Nacionalizacion de Bienes y

Agentes  del Ministerio Publico que se requieran, ctc  asi como comisionados
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en las anteriores dependencias. agentes de la misma institucion adscritos a los Tribunales
Unitarios. Col€giados de Circuita v Juzgados de Distrito; Agentes del Ministerio Publico
Federal, adjuntos. que auxilien a los titulares de las agencias respectivas; un Jefe y un

Subjefe de la Policia Judicial Federal ¥ los agentes de ésta que se requieran a juicio del

Ejecutivo. un Jefe de la Oficina de Registro de M iones de Bi . un Jete de la
Oficina de Control de correspondencia v Archivo. un Director General de
Administracion, los Jefes de Oficina ¥ personal administrativo que sea necesario a juicio

del Presidente de la Republica

Se incluyen también a los auxiltiares del Ministerio Publico Federal. los cuales,

d p las fi i de ser los consules y vicecOnsules mexicanos en el extranjero;

tos capitanes v patronos de embarcaciones vy pilotos responsables del manejo de

aeronaves. las policias preventivas y judiciales. locales y tederales

Los representantes del Ministerio Puoblico del fuero comun, adscritos a las agencias
investigadoras en las Delegaciones del Distrito Federal, deberan auxiliar a la institucion
federal, cn las averiguaciones previas pur delitos federales, en los términos que se
prescribe en el anticuto 68 de la Ley.

En las fracciones VI v VI del articulo 11 de la misma Ley, se menciona que el
funcionario de mayor categoria de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico o de la
Direccion General de Correos, a falta del anterior, o quienes los sustituyan, seran los que
suplan al Agente del Ministerio Publico Federal. donde no exista. o en caso de falta,
ausencia o excusa del titular y del adjunto, salvo lo que disponga et Procurador.

En el articulo 22 se establece la existencia de una Oficina de Servicios Periciales y un
Laboratorio de Investigacion Criminalistica, como dependencia de la Dircccion de

Avcriguaciones Previas Penales. que auxiliara a la propia Dircccion en sus funciones de
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indagacion y de persecucion de los delitos, a los agentes adscritos a los Tribunales
Federales. ¥ & €stos mismos Trbunales en la investigacian de los delitos; ¥ en gencral
prestara sus servicios en los demas asuntos de la Procuraduria que lo requieran, ademas.
por acuerdo tomado en la Conferencia Nacional de Procuradores de Justicia. celebrada
en 1959, se dispuso su auxilio a las Procuradurias de Justicia de los Estados. en tanto

éstas logran tener completos esos servicias. '

¢) Organizacion del Ministerio Publico del fuero comin en el Distrito Federal.- El
articulo 3o de la Ley Organica del Ministerio Publico del Distrito y Territorios Federales.

enumgera su personal en la siguiente forma:

El Procurador General de Justicia. cinco Subprocuradores, A, B, C, Juridico y
Comunidad. Director y Subdirector de Investigaciones, Director y Subdirector de la
Policia Judicial, Jefe del Departamento Consultivo; Jefe del Departamento de Servicios
Periciales; Jefe de la Oficina de Manitestacion de Bienes de funcionarios y empleados
publicos del Distrito y Territorios Federales; Jefe del Departamento Administrativo, dos
Agentes Auxiliares para los Territorios Federales, jefes inmediatos del Ministerio Publico
en sus respectivas adscripciones. los demas  Agentes Auxiliares que determine el
presupuesto: el niumero de Agentes Investigadores indispensables, adscritos al Sector
Central del Investigadores, a la Jefatura de Policia. a las D¢legacioﬁes de esta y a los
Hospitales de las cruces Vierde y Raja. Agentes del Ministerio Pablico también, adscritos
a los Tribunales Civiles y Penales del Distrito Federal, los Agentes de la misma institucion
en los Juzgados Civiles y Penales de [os Termritarios Sur de la Baja California, de Quintana

Roo y de las Islas Marias. asi como ¢l personal de 1a Policia Judicial.

' PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA: M de Ce 1 de
Procuradores de Jusucia de los Estados Unidos Mexicanos, México 1960, pp. 254-5




En los casos de falta, ausencia o excusa de Jos Agentes del Ministerio Publico. la
suplencia, ¢n los lugares donde se hace necesario, corresponde al Oficial Recaudadar de
Contribuciones de mayor jerarquia, sin perjuicio de que el Procurador designe la persona

que hayva de desempedar el cargo

Sobre ¢l particular, en los Estados la suplencia de referencin se realiza generalmente

por los sindicos de los ayuntamientos.

Por lo que toca a los Agentes del Ministerio Pablico adscritos a los juzgados de la
ciudad de Meéxico, ésta se encuentra integrada por los adscritos a los Juzgados Civiles,
Familiares y del Arrendamiento y se encuentran adscritos cada uno a dos juzgados
civiles, e intervienen también en las Salas del Tribunal Superior de Justicia en los asuntos

laciones, incc o por

que procedan de esos juzgados con motive de
revision en los juicios sobre rectificacion de actas del Registro Civil o de nulidad del
matrimonio. Hay ademas un agente adscrito al Juzgado Unico Pupilar de la Ciudad de
Mexico. En su funcionamiento, reciben diariamente en la oficina que tienen al efecto los
expedientes en que se les da vista, se registran en un libro que se le llama de “entrada™ y
al dia siguiente se distribuyen a los agentes, sextn su adscripcion. para el efecto de que

formulen sus pedimentos y se devuelven en ¢l mismo dia. previa anotacion en los libros

it dos de “pedi os” y de “salidas”, en este ultimo se toma ia razdn de haber sido
recibido ¢n su devolucion por ¢l juzgado correspondiente.  Ademas, dichos agentes
intervienen, cuando el asunto lo requiere. en audiencias ¥y en la practica de otras

diligencias que se celebren en los juzgados o fuera de elios.



d) Principios que rigen la organizacion y funcionamiento del Ministerio Publico.- Los
autores de Derecho procesal distinguen diversas notas en la actuacion del \inisterio
ion y funcior iento, como son los de:

Publico, que resultan principios de su or
1) Unidad.
2) Indivisibilidad
3) Independencia
<) Imprescindibilidad.
5) Oficiosidad.
©) Legalidad.
7) Buena Fe.
8) Irrecusabilidad.

1) Unidad.- Por ¢l principio de unidad los Agentes del Ministerio Publico no son

1, Sino

independientes al ejercitar las funciones que les corresponden segtin su adscripei
que en sus peticiones v dictamenes deberan sepuir las instrucciones de sus superiores,
predominando en todo caso la direccion del Procurador General de Justicia como jefe de

la institucion.

2) Indivisibilidad.- El principio de indivisibilidad se manifiesta cuando en la
actuacion del Ministerio Publico pueden intervenir en un mismo tribunal sus diversos
Agentes, e incluso pucde suceder asi durante ¢l desahogo de una misma diligencia, en la
que el agente del Ministerio Publico adscrito puede ser sustituido por otro y después
seguir actuando. 10 que sucede en virtud de que su actuacion no la realizan en nombre
propio sino de la institucion de que forman parte. Con los jueces no ocurre lo mismo ya

que no pueden dejar de conocer un proceso sino en los casos previstos expresamente en

la Ley.



3) Independencia - Existe esta nota porque el Ministerio Pablico es una
mauistratura diferente a la jurisdiccional. por lo mismo independiente de ésta y actia ante
sus organos en ejercicio de atribuciones propias. Se considera. como en el modelo

frances, representante del Poder Ejecutivo ante ¢l Judicial

El tratadista Alcala-Zamora y Castillo, * por lo que respecta al sistema de
dependencia del Ministerio Publico al Ejecutivo, dice que ofrece el grave y fundamental
inconveniente de inmiscuir a dicho Poder en uns e¢sfera donde nada tiene que hacer,
porgque aun cuando ©s cierto que por sus ocupaciones en multiples problemas no esta
constantemente dando ordenes o sefalando pautas al Ministerio Publico, la soia
posibilidad de que lo haga constituye una seria amenaza. Que cuando se trata de delitos
comunes no ¢s de temer que el Ejecutivo desvie la accion de la justicia a traveés del
Ministerio Poblico. pero si existe ese peligro cuando se trata de delitos politicos o
sociales. de los que cometen funcionarios publicos o personas a ellos vinculados
politicamente o en lo privado. Considera por ello la conveniencia de un Misterio Publico
independiente & inamovible, pero aclara que esa independencia debe ser la del Cuerpo con
respecto al Ejecutivo. y no la abscluta de cada uno de sus funcionarios al desempefiar su
misién. en lo que debe seguir imperando el principio de unidad. Esta concepcién, afirma
también el mencionado procesalista. implica cambios de tipo organico, particularmente en

cuanto a la designacion del funcionasio que haya de estar a su cabeza. en lo que ademas

3 ALCALA-ZAMORA. Derecho procesal peral. Edit. Guillermo Kraft. Buenos Aires. 19345,
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se debe procurar que se desligue de su actividad la defensa de los intereses del Fisco con

lo que se evita que esté supeditado al Poder Ejecutivo

4) Imprescindibilidad .- Este principio consiste en que en ningun tribunal se puede
omitir la existencia de’ representantes del Ministerio Publico, que deben intervenir en
materia civil en los negocios que la ley sefala. y en !a penal en virud de las muy

importantes facuitades que en la materia se le atribuyen.

5) Oticivsidad - En la actuacion del Ministerio Publico rige ol principio de

oficiosidad. en contraste con ¢l principio dispositivo, ¥ iste en el deber de realizar sus

funciones cuando existan los requisitos de ley; asi en la materia penal debe procurar la
investigacion y ejercicio de Ja accion correspondiente sin esperar ¢l requerimiento de los
ufendidos por ¢l delito. en lo que existe anicamente una limitacion por lo que respecta a

los delitos que se persisuen a peticidn de parte, pero nada mas en cuanto a la

presentacion de la querella, ya que lido este r isito rige bien el principio de

referencia

6) Legalidad - Al realizar el Ministerio Puablico sus funciones no lo hace en una forma
arbitraria sino que debe ajustarse siempre a Jas disposiciones legales en vigor, por ello se

dice que esta sujeto al principio de legalidad. al que se llama también de necesidad, en

' El Lic. Don LU1S CABRERA. La Misién C i &l P General de l1a Republica.
Ecit. Cultusa. México 1932, ante el C Juridico i en 1932, sedalibu Jos
i que ¢f Mini Publico del Poder E|ecuu\o. e\ afinmar que las funciones de
los i V! de i por ¢l de la Ley. entre ellus las
de i dir I vi on de las i mdl\mu:llcs mediante su lmer\em:len en ¢l juicio awmparo.
if con lus de los de la F ¥ ser juridico
del propio Ej que se le ol P General de 1a Republica. segun el articulo, 102 de
s Co i por lo que a hacer al Muni
Publico del Poder Judicial. v cn forma i i de dicha i 6 la ia de un
abogsdo o Procurador Generil de la Nacién, como drgano del Ej © & curpo de propias de
este Poder.



contraposicion con ¢l de ovportunidad o discrecionalidad Por dicho principio, cn el
cjercicio de sus funciones, no debe tomar en cuenta circunstancias inconvenientes de
caracter politico o de otro tipo. como ocurrina si rigiera el de oportunidad. Tiene
impartancia este principio si se toma en cuenta que el Ministerio Publico es el encargado
de cuidar en general por el respeto a 1a legalidad v mas todavia cuando resulta ser el

uncio titular en el gjercicio de ta accion penal.

Sin embargo, exisien casos en que el gjercicio de la accion penal es pamicularmente
inconveniente. como cn ¢l ejemplo puesto por Franco Sodi de una rebelion que ha sido
sofocada y han huido al extranjero sus autores que después de cierto tiempo vuelven al
pais, en cuyo caso, de acuerdo con el principio de legalidad. el Mimsterio Publico estaria

obligado a perseguirlos ante tos tribunales.

7) Buena Fe.- El Ainisterio Publico como representante de la sociedad, tiene interés

en la realizacion de la justicia, - e interesa tanto el castipo del culpable como la

3

inmunidad del inocente. . | no es camo algunas veces se estima una maquinaria de

acusacion. por ello en el acopio de pruebas debe obtener y aporar, en su caso, todas las

que conduzcan al conocimiento de la verdad. ain cuande puedan resultar contrarias a la

acusacion. y pr lu a tal cir ancia se le faculta para que, con los
requisitos de ley, no ejercite la accion, haga pedimento para gue se decrete auto de
libertad o formule conclusiones no acusatorias. ¥y en este sentido se dice que en fa

actuacion del Ministerio Puablico rige el principio de la buena fe

* ACERO. Procedinii Penal. Edit. ) Font. Gi ) 1939, pp. 38-9.



8) lrirecusabilidad.- Para el efecto de no entorpecer la !abor del Ministerio Publico,

por interés de la misma sociedad, se ha establecido que sus age 5 SEAN iIrecus
pero de conformidad con la ley deben excusarse del co imiento de los negocios en que

intervengan cuando exista alguna de las causas de impedimento que se para las

excusas de los magistrados y jueces. Ademas. en atencion al mismo interés general se

prohibe a los tunci ios del Mini io Publico ejercer la abogacia, con escepcion de

los casos en que se trate de causa propia, de su conyuge o de sus padres ¢ hijos; se les
prohibe también ejercer como apoderado judicial, tutor, curadar, depositario judicial o
albacea, a menos yue sea heredero o legatario, ni podran ser sindicos, administradores.

interventores en quicbra o concurso, ni corredor,. comisionista. arbitro, etc

Tambien estan impedidos para d fiar otros puestos oficiales, excepto los de

caracter docente

* Articulo 12 v 14 de la Ley Orgiinica del Mini i ublico Federal, 11 y 16 de la del Distrito v
Territorios Federales. -
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CAPITULO V

LAS ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO
PUBLICO EN NUESTRO PAIS

De (0 expuesto en los capitulos antenores pueden observarse que en el nacimiento,
evolucion y organtzacion del Ministerio Publico ha influido en forma preponderante la necesidad
de sansfacer el interds publico en cuanto a la persecucion de los delitos, pero la institucion tiene
otras obligaciones ¥ atribuciones. como las que se relacionan con el proceso civil que serim
examinadas en forima especial en los capitulos siguientes, ¥ en el presente Tataré de exponer las

demas que le corresponden. incluyendo las que se derivan de o preceptuado en el articulo 102 de
la C it boret d

con el Mini 10 Publico Federal en cuanio a la funcidn del
Procurador General de la Republica como representante de la Federacion v consejero juridico del

Gobiemo. ademis de la que se sefiala en la fraccion XV del articulo 107, tarubién constitucional,

al considerar parte en los juicios de amparo al mencionado funcionano. o al agente que al efecto

designare. Estumo que haciéndolo asi se tendra una idea mas completa de Ja insutucion y se

4 bieén a la d

de que conforme al espiritu de 1os articulos 120, 128 ¥ 133 de

Ll arieulo IO" consutucionn] en b parwe relata dice “Esonc o canga del Munsieno publico de la Caderacaion
snte us inb de tidoy loy debitos deet onden lederai. s . peor o mismio, o ¢ ke correspomdera

sobtr luy sordomics Ju aprehenacn contsn Jos recs. buscar s preseutns los procius e acredsen b
resprnsatubdid Jdo estos, Bacer que fos jucion s¢ spgan son toda regulandad s gque b adounsusass de
kGt st pronts » evpedids. podir s uplicocion de las pemis ¢anteneur onlodos los vegoecios que la musna
ey deternunure

El Provurador Cieneral de L Repuiblics imict andre penwnatmente vn widos oy acgodus on que In Tederacion use
pete. on los cusos Jde Jos v consules wenerales,
mas T

» on aquellos que w susartuzen entre dos

Tatadus oo I Ulnton entre wn Bstad s I Tediracion, o enirg los poderes e un miseno Dstado. Bn los demis

Gasan om o deba interverur of Mamistenio pablicn de bs Faerasion, « Procurador Greoeral pesdsa intersemr por
i 0 por medio Je algieno de sus agenses.

£l Provunudor Croneral e I Republica s ol amsaiero juidice del Gotieme  Tanto €1 como sus agemes e

 tas chuap e I ey siando responsables de tada folta, omuson o viclicién @
U AN von met o 3 Sus fncmes
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la o Cana Fund wal, 2 existe la obligacion para los tuncionarios del
Ministerio Publico del fuero comun de auxifiar en sus funciones a la institucion federal, y
como consecuencia, 1a de conocer sus atribuciones.  Por lo que el capitulo lo he subdividido
en los diversos v principales aspectos de intervencion del Ministerio Publico:

a) En materia penal,

b) En Ja investigacion del enriquecimiento ilicito de los Servidores Pl:.lblll:OS'.
<) En matena administrativa relacionada con ¢l Registro Civil,

d) En el juicio de amparo;

e) En representacion de los intereses de la Federacion;

1) Como consgjero juridico del Gobiemo y vigilante de la constitucionalidad y

8) Las caracteristicas que debe reunir el personal de la institucion, dada la importancia de

sus atribuciones

Chartivado 120 Constiwonai. al ordenar, “Los gobermnadores oo las Catandas caties obigadaos o publicar v hacer

canphir bis Joves fodandes

Cf artcule 128, al exprosar. “Teddo funaonane pablico. sm sseepon algus,
st Jde guardir L Constiawnon 3

antey o tmat poseeiin ok o
1 Beves e Je clin anwnen

L aruardo ta - Jde ta C n Publica Jde n Republica, al dewermume “Cata
Consttrcim., lis leyes el Comiress el Linaon gue cmanen Je ¢l s todos los Gatidon que eién de scuetdo
oun lu T, hos e e el parw oI F e la Repnbiscn con ap n del Semade, ~cran

la Loy Supremi dis b e mon Los jucees e ik Do

I ae vy dicha O m. leyes y

rulados. o pesar Ju lus disposicones on commne e prcds habar en fus Constituciones o leves de los
Cstados ™

Lu Loy Orgioen odel Miusieno Pibheo Foederl cnumera sus abaviones ea el asticuls lo., Je by sigacnie
mancra

“1 Perseawr ko elitos del orden federsl con el suxibe 3¢ S Policia Jubend Fedormi, pracucando lus avenguaciones
previus necesanes, en iy que dehe aporar s prichas de L estensr e agidlos s s relainons o L
) de tos

1. Greritar anie fos Trbumales T secon penal gue sormisponds por delites dul orsien sederal, pudicnda la
@ de los p 1 buscar » apurtar los pruchas goe Jetnuestren ba
cxistenets de tales mdRwaiones, asi vomio la responsotubidad de los inadpados, immulinde cportunanente las

oonciusiones qus proced.
HI Reater lax mamsistacionss de bienes s egar por denancia o de ol ks cises de enngucciasento

Je lox it Zos 3 s b Fedarmvion femls o s v e
Tl e hava motives pone p - T Tulta e probidnd o s y e t com
¢! procedimicato gue waala la Loy o Resy Iutades G F 15 Pablices y  Tmplaukes Je L

Tederacion,
IV, Representr o ln Fedeniaain, a sus ardimes. Gistuuciones o $ervicios, ©n Jus jucios Ol gue sein pase caana
wtares, deguindados o terecrisias.



a) En materia penal.- Sobre el aspecto penal, en que se destaca la intervencién del

Ministerio Publico. ya se hizo referencia. en ¢f capitulo TH, a las caracteristicas que ha
adquirido la institucion en estas funciones, como consecuencia de la interpretacton dada al
articulo 21 de la Constitucion, y al ser el unico titular en la persecucion de los delitos. ticne

atribuciones; en la mvestigacion de los mismos, desde las primeras diligencias; en el gjercicio
1 de estas funciones

de la accion penal ante los tribunales comy . en la p
durante e! procedinuento, hasta que se dicte sentencia irrevocable, v, todavia despueés, para los

efectos de su ejecucion

i0 Publico deben ser presentadas las

Es asi como ante los fi i0s del M
personas que son detemdas en flagrante delito, quienes realizaran las diligencias de policia
tomando declaracion a los ofendidos

Jjudicial, con el le de Ias actas respectivas,
por ¢l delito, si esto es posible. a los testigos presenciales. a los mismos detenidos v demas
personas que puedan aporiar datos que tengan relacion con los hechos que se investigan,
dando fe de la huellas del delito. asi como de las instrumentos usados en su ejecucion y
ordenando a los peritos. en los caso en que es necesario. [a practica de las diligencias vy
dictamenes respectivos. procurando en general el acopio de las prucbas conducenies, en lo
que deberan tomar las medidas adecuadas para que no se destruyan. v. dentro de un plazo que

no exceda de 23 horas, deben hacer la consignacion gjercitando la accion penal ante los

v Interscor on o juncios Je ampruss sonforme 3 Lo ley relativa.
ariorsdidies federales o fovales.

al P e Las v rol aly © ue Lot
vu Promorer lo necesine ron que Ly adrnistracion de justicio s proni s expedita. s
- s kaves gue de el vmnen .

VIIL Lus demits L o
Ln ot articudo L. ode lo vtgetie Ln:\ Orgarucn del MIllutlAnu Pubhu- del Drstmio » Territunoy Federales se awncionan
i ka mayor patic de sus xm....mnu o lus que te

las fLculuides s obl do b
mla e Jos delitas ) creracio de Ly ueeion pennd, Las do p 1..
Decasiniu pars Qi reety y pronts stmuusiicran de justen, b ode reeibas Jas e Lol
s ¢l awalio al Mantdeno Publico Federal. ¢ mtervenaion en ludui

cmmpleados Jdol Distnto v Temitomos Dodorade:
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organos jurisdiccionales, remitiéndoles las actas relacionadas con los hect y los objetos
la ¥l da averiguacion previa ¢

afectados, que es lo que ¢ ituy

En el caso de que.no haya detemidos, s1 se trata de delitos que se persiguen de oficio,
] do conocimi > de

cualquier persona puede hacer la denuncia de los hechos, e i
ellos es obhgatorio hacerlo pues de lo contrano se incurre en el delito de encubrinuento,
denuncia que debe hacerse ante los funcionarios del Ministerio Publico. y ante los mismos
debe presentarse querella, en los casos de delitos que se persiguen a peticion de parte. Una
vez presentada la denuncia o la querella, el Mimisterio Publico inicia la averiguacion previa
correspondicnte. realizando las diligencias de policia judicial respectivas hasta lograr, como en

el caso anterior. fos datos necesarios, conducentes al cumplimiento de lo que establece el

articulo 16 constitucional. ¥y una vez cumplidos sus requisitos el Ministerio Publico debera

consi lo la averi previa y pidiendo al juez que libre la

ejercitar Ja accion penal,
orden de aprechensién en contra de las personas a quienes les resulten indicios que hagan

por los de la 2

probable su responsabilidad, orden que se debera
Jjudicial bajo ¢l control del Mimisteno Publico

Ya encontrandose los indiciados a disposicion del juez, el Ministerio Pablico, a través de sus
agentes adscritos a los juzgados. realiza un conjunto de actividades, que el maestro Franco

L wrmune de 24 horas gue s dis al Mimssierio pablico pura poner i Jisposiaion oy poce competene o los
deterudos on flagrnw d-.hm sopun Jo establece e fracaon XVIIE ol articide 107 comstitucional. e muchas
que €l Mnsteno pubboo engs compictn b asengu@ion previs

resudia Paara
duandes gzt o stolaciomes o la C pur foy msmaos Tunconarios cncargados
de s elar por b leguhidad. por o gue ¢n s Conl: : e P fures de Jostaia, celcbrmide o 1959,
widud de relonmur toy apticwdos 16 3 107 on su Lasewia VI (MEMORIA DE LA
INAIDA CONFERENCIA. PP L6L-87)
Cn o pene relaniva el anticolo 16 cmstitucnmal dice. “No podrs libarse ordin e aprehension o
1 o 1o de un heche

detencion, a no se por 1o autondad judiered, < gue precoda
deterpunide g o loy coshie con penta corproral, ¥ s gue ostén apoy idas sgudiles por deelracion, bojo
protesis, di porsena dima Je [e o por otrus dintos gue han probable ke fesponsabihdod el inewpudo, hecha
grante delito on gque cualyicra petsima pudc .-punm-m al dehmcinmie v o wus

e e cnsos

excopeion Je Jos casos de
eotnplices. ponicndoluy sin demors w chsp o b
cuando av hayva en ¢l lugar sictal, tindose Je u-.lm-s Gue se pervigaen de uln.lu redri l.a
utoridud ndnu.nlsl.run\:n berio s mads estrecha respamsabilidadd, decreny Lo & e un
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Sodi resume. en relacidn con Ia legislacion procesal comin vigente en ¢l Distrito y Terntorios
° Federales, que en términos generales es similar en toda la Republica, en la siguiente forma,
“Los Agentes adscritos deben, para que no se violen los articulos 19 y 20 constitucionales, ver
que se tome su preparatoria al presunto consignado, que se le caree con su acusador y testigos
de cargo, que se le nombre defensor si no lo designa por su cuentay ademas aportarle al juez
todas las pruebas necesarias para que se comprueben plenamente el tipo penal del delito y la
presunta responsabilidad del inculpado. Cuando esto suceda tienen obligacion de pedirle al

juez, al vencerse el termino de 72 horas. la formal prision de! detenido o. en caso contrario,

su hbertad por falta de ménios

Durante la segunda parte de la Instruccion estos funcionarios tienen que aporniar al juez
fa res bilidad plena del

tadas las pruebas relacionadas con el delito y sus cir

procesado, la personalidad de déste y el dadlo causado.  Posteriormente, y al cerrarse la

satorias o i ias, segun se

instruccioén, formulan sus conclusiones que deben ser
encuentren comprobados o no el deliwo vy la responsabilidad det pro
inacusatorias son revisadas por el Procurador, quien oyendo el parecer de sus Auxiliares, las

do Las co

confirma o revoca. Cuando son confirmadas, el juez ordena el sobreseinento de la causa y la
libertad absoluta del procesado, y cuando no lo son entonces. como cuandoe son acusarorias. se
pasa el expediente a la Secreraria de Acuerdos donde se cita para la vista. En ésta los Agentes
.del Ministerio Publico adscritos fundan de palabra sus conclusiones, debiendo al efecto citar
Ias disposiciones legales, la doctmna y la jurisprudencia aplicable. Finalmente, durante el curso
del proceso v luego al dictarse sentencia, los mismos Agentes deben interponer los recursos

! /! ch *". Debiendo hacer. en ¢l caso de apelacién, la expresion de agravios en

P
segunda instancia

Prom da una d: ia de caracter irrevocable, su ejecucion corresponde al
Poder Ejecutivo ¥ en el fuero federal, segun fo estable el Codigo Federal de Procedimientos
el tribunal que la dicte remitira, dentro de tres dias. dos testimonios de ellaaia

Penales.™. . .
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Procuraduria General de la Republica, la que enviara a la autoridad encargada de la ejecucion
dili

uno de los testimonios™ y  *"Sera deber del Ministerio Publico i todas las B
. . ya gestionando

conducentes, a fin de que las sentencias sean esttictamente cumplidas;
cerca de las autoridades administrativas lo que proceda. o ya exigiendo ante los tribunales la
represton de todos los abusos que aquetlas o sus subahernos cometan, cuando se aparten de lo
prevenido en las sentencias. en pro o en contra de los individuos que sean objeto de ellas™, lo

que debera hacer siempre que llegue a su conocimiento lo anterior, por queia del interesado o

de cualquier otra manera. recabando previ instr expresas y escritas del
Procurador General de la Republica  Ademas de que, para que se haga efectivo el importe de
Ia reparacion del dado, solicitara de los tribunales que se envie a la autoridad fiscal

correspondiente. capia autorizada de la sentencia en Que se condena la sancion pecuniaria, ®

En esta fuceta de la intervenaion del Ministerio Publico en la eiecucidon de las semencias,
el Cadigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrito » Territorios Federales, vigentes en
matena del fuero comun, es omuso. pues Unicamente prescnbe en el articulo 579 que * Los
Agentes del Ministeno Publico comumcaran por escrito, al Procurador de Justicia, la sentencia
que se pronuncie en los negocios ¢n que havan intervenido, expresando los datos que crean
que pueden servir para la formacion de la estadistica criminal™. Sin embargo dicho Caédigo le
da intervencion, como también lo hace el Cdadigo Federal. cuando el reo solicita la libertad

preparatoria, la rehabilitacion o el indulto.

En estas funciones del Nfinisterio Publico en materia penal, el mismo licenciado Franco
Sodi, hacia resaltar que los cuerpos de policia judicial son completamente extrados para los

Agentes del Ministerio Pablico adscritos a las cortes penales, en momentos en que resulta

Arucubo 529, 530, 331 v 532 del Cadhgo Mederal de Procedimuenios Panales
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muy importante su colaboracidn para aliegarse pruebas y estar en posibilidad de aportarias a

los organos junsdicaionales.

Orra faceta, también de estas mismas funciones, que raquiere uNA MAyor atencion, es la
del control de los datos que hagan posible la aplicacion de las normas relativas a la
reincidencia y habitualidad. asi como para que ¢! Ministerio Pubhco y los organos
junsdiccionales esten en condiciones de saber s1 se deben o no conceder los beneficios de la
fibertad preparatona y de la condena condicional, ademas y por otra parte, para gque se tomen
las medidas prevenbvas que se deben adopiar en los juicios de amparo en matenia penal.
Problema por el cual la Conferencia Nacional de Procuradores de Justicia. celebrada en 1559,
considers  de imperiosa necesidad la creacion del Registro Nacional de Tdentificacion
Criminal. 7

Por altimo, ¢l Ninssterio Publico debe procurar porque los procesos se sigan con toda

regularidad. para que la justicia sea pronta y expedita.

b) En la inv ion del enriq imento nlicili) de los servidores publicos.- La Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, crea un procedimiento  de
investigacion para el caso de que existan datos que hagan presumir faka de probidad en los
Servidores Publicos. ¢n ¢l que se establece la mtervencion de la Secreraria de 1a Conrraloria

General en la practica de visitas de inspeccion y auditorias

En efecto, en la Ley mencionada se establece que cuando algun Servidor Puablico,

durante el desempeio de su cargo o al separarse de &), se encontrase ¢n posesion de

M s de In Conle 1 P ) General e du Rey he! e la ©
Nuaions) de Procurudores e huug... ..I.. los Estados Unsdox Mextamos, Meéxico 1960,
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b bilidad,

bienes. por si o por interposita que D notori a sus p
econémicas en consideracion al importe de sus ingresos v de sus gastwos ordinanos, dando

motivo a presumir la falta de probidad en su actuacion, seran sancionados en los términos que

disponga el Codigo Penal.

Al Servidor Publico que Hegara a cometer el delito de enriquecimiento ilicito se le
decamisara en beneficio del Estado aquellos bienes cuya procedencia no se logre acreditar de

acuerdo con Ja Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

La Ley determina la obligaciéon para todo Agente del Ministeno Pablico de hacer una
manifestacion de sus bienes ante el Procurador General de la Republica o del Distrito y
Temtorios Federales, segin corresponda.  Dicha manifestacion debera hacerse al tomar

posesion del cargo y al dejarlo, para que se esté en posibilidad de comparar su patrimonio

antes de la posesion del cargo pubhco, durante su ¢jercicio y después de sus o

Para cumplir con las disposiciones anteriores existe en la Procuraduria General de la
Republica: la Oficina de Registro de Manifestaciones de Bienes; y en la del Distrito y

Territorios Federales: ¢l Departamento de Manifestacion de Bienes.

Sobre el ennv i o ticito, el co 10 s que no han tenido aplicacion practica.



o3

¢) En matenia ini iva relaci da con el Registro Civil.- Al Ministerio Publico del fuero
comun en el Distrito y Territonios Federales, se le seftala la obligacion de cuidar gue los libros

del Repgistro Civil se lleven debidamente. mismos que pueden insp en |

¢época. Con la obligacion igualmente de revisar los hbros del afto anterior que se remiten a los

archivos del Tribunal Superior, para el efecto de que se haga la 5n corr di
de los oficiales registradores que hubieren comendo delitos en el ejercicio de su encargo, o de
dar aviso a las autoridades administrativas de las faltas en que hubieren incurrido esos

empleados

Es causa de responsabilidad para los Agentes del Ministerio Publico el no cumplir con
las disposiciones anteriores segun se establece en e articulo 53 del Codigo Civil vigente en el

Distrito v Territorios Federales.

Ademas, en los casos de pérdida o destruccion de alguno de los libros del Registro, ¢l
oficial de éste o el encargado del Archivo Judicial, en su caso, deben dar aviso al Procurador

de Justicia, quien tiene obligacion de cuidar que inmediatamente se saque copia del otro

eiemplar, de acuerdo con lo que se prescribe en el articulo 38 del ord menci d

d) En el juicio de amparo.- La participacién del Mimisterio Piblico en el juicio de amparo
se establece a través de la fraccién X'V del articulo 107 constitucional v del articulo So.

fraccion IV de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 v 107 de 1a Constitucion.

Segiun las disposiciones citadas se considera parte en el mencionado juicio al Ministerio

Publico Federal, pero sus funci ios d b de intervenir . . . cuando el

caso de que se trate carezca, a su juicio, de interés publico™
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Se ha dicho que su intervencion en el proceso de referencia resulta inatil. va que consiste

en una 1

qQue exp. en una forma muy concisa. en la que no hace sino resumir

los puntos de vista que ¢l quejoso o que Ia autoridad responsable sostienen en el amparo *

Sin embargo, el tratadista Ignacio Burgoa al corroborar que ef Ministerio Publico ha tenido
un papel secundario en el juicio de amparo afirma que ello se debe al desconocimiento de la
naturaleza misma de la institucion. de que el interés que representa es independiente a los
intereses de las otras partes. como es el de velar por 1a observancia del orden constitucional v
fagal. ¥ que por estas razones resulta absurdo que la misma Suprema Corne de Justicia de [a
Nacion. haya sentado junsprudencia en 1a que considera al Ministerio Publico como agente o
prolongacion de la autoridad responsable. vedandole el derecho de interponer recursos, que

debe tener si se toma en cuenta ¢l alto interés que represenia ”

d

Al referirse, el maestro Burgoa, a las reformas v ala Consti yalaley de
Amparo, de 1951, por las cuales se le otorgd al Mimsterio Pablico la facultad de abstenerse de
intervenir en el juicio de amparo cuando el caso de que se trate carezca de interés publico,
comenta que tuvieron por objeto darle al Mimsterio Publico una mayor sigmficacion. Dicha
facultad fe fue conferida al tomarse en cuenta que en 1a generalidad de los amparos civiles o

mercantiles no se alega 1a violacion directa de pre s constitug ! sino la

aplicacion de leyes secundanas, pero, el mismo tratadista expresa que en la parte relativa de la
exposicion de motivos sobre las modificaciones y adiciones a la Ley de Amparo, se seftalan
casos en que concursre el interés pablico, por 1o que en los juicios de garantias relacionados
con ellos la participacion del Ministenio Piblico Federal es necesana. tales son los asuntos de

derecho familiar: pensiones alimenticias, tutelas, minorias de edad, etc., gue se rigen por

normas de orden piblico. "

TENA RAMIREZ. Teornia Generad del processs Cival, Bdi Pormia. S AL M
1o de Amporo, Gdiy, Posrin,

o 1980, p. 340,
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Ademas segun el articulo U3 de 1a Ley de Amparo. el Nfi

io Publico cuidara de que
no se archive ningun juicio de amparo sin que se cumpla la sertencia en que se hava

oncedido la proteccion constitucional o apareciere que ya no hay materia para 1a gjecucion.

Los articulos 195 y 195 bis, de 1a mencionada Ley, en concordancia con a fraccion XTH

del articulo 107 constitucional, facultan al Procurador General de la Republica para denunciar
las tesis contradi ias que los Tribi \l

Colegiados de Circuito o las Salas de la
Suprema Corte de Justicia. a fin de que se decida cuil es la tesis que debe prevalecer, v
cuando la denuncia al respecto no se haga por el debera oirsele para Que exponga su parecer
por si o por conducto del agente que al efecto designare.

Dentro de las facultades del Procurador, segun ¢l articulo 15 fraccion X de la Ley
Organica del Ministerio Publico Federal, se encuentra 1ambién la de asistir a los plenos de la
Suprema Corte de Justicia, con voz solamente, cuando se haga d
judiciales.

i6n de funci ios

El Ministerio Piblico Federal interviene ambién en el juicio de amparo, para el efecto de
que tenga i de los hechos deli

tramiacion.

que se presenten durante o con mMotivo de su

e) En repr ion de los s de la Fed C10

- Al Procurador General de la
Repiblica le corresponde representar a la Federacion, a sus 6rganos, instituciones o servicios,

en los juicios en que sean parte, ya sea como actores, demandados o terceristas. asl como

intervenir en los casos de los ministros, diplomaticos ¥ consules generales, y en aquelios
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conflictos entre dos o mas Estados de la Union, entre un Estado v la Federacion, o entre los
poderes de un mismo Estado, de conformidad con el parrafo tercero del articulo 102 de la
Constitucién Politica ¥ articulo lo. fraccion TV de la Ley Organica del Ministerio publico
Federal.

En el procedimiento de nacionalizacion de bienes se le atnbuye al Ministerio Pablico
Federal una ampha imtervenciéon, pues de conformidad con lo que se ordena en el capitulo
tercero de ia vigente Ley de la materia. es el Nnisteno Publico el encargado de ejercitar la
accion en ¢l procedimento judicial gue en ella se consagra (en las anteriores leyes de

nacionalizacion dc bienes de 1859 y [935 el procedi era inistrativo) y, en

concordancia con tales funciones del Ministerio Publico, se cred con la expedicion de ta Ley
Organica det NMnisterio Publico Federal de 1941, el Departamento de Nacionalizacion de
Bienes. como dependencia de la Procuraduria General de la Repablica. al que la mencionada

Ley dedicé un capitulo que paso integro a la de 1955 en vigor. '

El Depar de Nac 1} i de B . tiene como funciones principales; velar

por el cumplimiento, en la parte relativa del artculo 130 constitucional y de la Ley de
Nacsonalizacion de Bienes. al efecto. es ¢l encargado de practicar las investigaciones
necesarias para determinar los casos en que proceda gjercitar Ja accion de nacionalizacion

1) Como consejero juridico del Gobierno y viyntame de la cons C! lidad.- La fe

que se ha atribuido al Procurador General de la Republica como consgjero juridico del
Gobiemo. aparecioé entre nosotros despuds de un estudio (ue sobre el paricular realizo el
licenciado Don José Natividad Macias. con fundamento en el Derecho Nomreamericano. Se
propuso al Comstituyente de 1916-17 por medio del Provecto de Constitucion que presento

Don Venustiano Carranza: quedd consagrada en el articulo 102 constitucional al obtener

AGUILAR Y MAYA Munogralla sobre <l Naumisicnio publive lederal, sonemidas en ¢l solunen
cortespondicnie of Nueve Codago Tedetal de F < Crnades L por o Lie. LE. CANUDAS
CORCZZA, que mchine lunbien I Ley Orgaruea del Mimusteno Pabliso Federub Jde 1941, Cdit Porria Hiennuuoees,
Mease 1943, ppr. d67-9
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su aprob on, y fue el li do Don Jose Aguilar y Maya, en una de las épocas en que fue
12

Procurador General de 1a Republica, quien hizo el primer esfuerzo para asumir tal caracter.

Por acuerdo presidencial, en 14 de diciembre de 1931, se creo la Comision Juridica del
Poder Ejecutivo Federal, instalada el 18 de junio de 1932, misma que se integraba por los jefes

Jjuridicos de las Secretarias y Departamentos Federales. bajo la direccion del Procurador

General de la Republica. v debia actuar permanentemente para la elaboracion de fos proyectos
de las leves. reglamentos v demas disposiciones de caracter general y, de esa manera.
coordinar v unificar el enterio de los diversas érganos de 1a administracion poblica en cuanto a
la formacidn de dichos ordenamientos Comision juridica que se extinguié por disposicion
presidencial de 21 de noviembre de 1936, va que se considerd reemplazada por las
disposiciones de 1a Ley Organica del Minisierio Pablico Federal de 30 de agosto de 1934, al
préscribir que ¢l consejo juridico del Gobiemo estaria a cargo del Procurador General de la
Republica. quien para emitir opimion sobre leves v demas disposiciones de caracter general
podia convocar a los jefes de los Departamentos juridicos o abogados consultores de las
Secretarias y Departamentos Administratvos.

En la Ley Organica del Ministerio Publico Federal que se ctto anteriormente, se
facultad de solici el Junidico del Procurador unicamente

establecio. ad as, que la
correspondia al Presidente de la Republica, Secretarios de Estado. Jefes de Departamentos
Administrativos y de los Establecimientos Publicos auténomos, y se¢ prescribia que los
dictamenes que emitiera el Procurador, por acuerdo del Presidente de la Republica, se debian
cor alas d 1 ias rel d con ¢l asunto dictaminado, las que no padian

apartarse de su opinidn sino por acuerdo del propio Prasidente dado por escrito, con sancion
de nulidad para el caso de infraccion. de donde se ve que al conscyo del Procurador se le
daban efectos de resolucion; entonces se cred también ¢l Departamento Consultivo de la

Procuraduria. con ¢l encargo de formular los provectos de dictamenes  **

CABRERA., La Minon Cunstitucionol Jdel Provarador Creneral de In Reptibbea, St Culturse, Mexica 1932,
PP. 3940 AGLILAR ¥ MAYA. Bl Mimsteno Pabiico Federl en el Nueto Régnien, Nuevo Codiga Federud
de Procgdinuentos Cavides, Edat, Pornis Ternwnos, M oo 1Y53, pp S

GARCIA TELLEZ, Una ctapa Jdol Munsienie Pubhico Federal, Gdit. D "\.P P., Méxaaa, 1437, pp 19221
Asticulos A1 o $R 4k 1a Ley Orgamica del Ministeno Poblioo Federal, Cdst Portus [lemnunos. Madeas 934
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En la Ley Organica del Ministerio Pablico Federal de 1941 se hicieron adiciones como {a
contenida en la fraccion 1 de su articulo 1o, Que encomendaba a la institucion federal, * velar
por ¢l respeto de la Constitucion por todas las autortdades del pais, federales o locales, en los
ardenes legislativo y judicial, y propener. al Presidente de la Repuablica, las medidas

] . con la obl Ci para el Procurador. segun el

adecuadas, para hacer cesar las v
articulo 44, de poner en conacimeento del Ejecutivo *'las leyes que parczean violatorias de la

Constitucion, proponiendo la reforma respectiva, si son federales, o sugiriendo que la
Secretaria de Gobernacion prda, al Gobierno local respectivo, la reforma pertinente, y en caso

de que ésta no se logre en el plazo que se fije, planteara previo acuerdo presidencial, la

controversia constitucional correspondiente”.

'Es decir, ¢l Procurador General de [a Republica ya no solo intervendria emitiendo su
opinion en dictamenes. con los efectos de resolucion de los negocios del Ejecurivo Federal en
que se ordenara o solicitara su consejo. opinién que podia ser sobre provectos de leyes. sobre
de caracrer general que fueran a ser propuestos o
* con el objeto principal de coordinar y

regl ios o demas dispa
expedidos, segun ¢f caso. por el mismo Ejecutvo,
unificar el criteno de las diversas dependencias de dicho Poder, o bien, como la  prevenia
también la nueva Ley. en la fraccion [T de su anticulo 19, para ™ emitir su consgjo juridico, en el
). res de los asuntos que lo requieren al ser

orden estrictamente técnico v
tratados en el Conseio de Ministros™. sino que ademas de esas facultades, el Procurador

tendria las de opinar sobre la constitucionalidad de todas las leyves que s¢ expidieran, tueran de
caracter federal o local, y va no se tratarin de una opinién con efectos para las mismas
Jepend: i del Ej vo Federa)l sino de un sistema especial de control de la

en el caso de violacion, a obtener las reformas conducentes a la

lidad di

consenvacion de la legalidad y a la adopcion de las medidas mas convementes para la mejor

administracion de justicia. Se trata del conirol constitucional por 6rganoc administrativo.

Repul en lu nuennsg de Joves s eapadivicn de neglomentos,
Iy RU Y I Jde la C on de oy Cswdos Undus

-

** Acorde con tas Lucult
ovoalivrme v disponen loy articulus 71 G
Muxicunios.
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Se confirma lo anterior si se atiende a los conceptos vertidos por el sefor licenciado
Aguilar ¥ Maya'® al comentar, en la parte relauva. la Ley Organica del Ministerio Publico

Federal de 194), cuando dice la consagracion de un érgano jurisdiccional para la proteccion de

la Constitucion “'no es mas que un sector de las instituciones de defensa y garantia instituidas

-
Y

con 1l objetn. pero revelaria una superticialidad notona el hecho de ohvidar fa linmtacion
extrema quc todo lo judicial, ticne. y Que por encima de esta proteceson judicial existen otras
muchas clases ¥y métodos de garantizar la Constitucion™, para afirmar a continuacion que en ta
Ley Organica aludida. a traves de sus articulos 10 traccion 1 19, fracciones Ty TV y 44 se
consagra un nuevo mérado en favor de la conservacion de la constitucion y del  régimen de
tegalidad en NMexico 7

las d A

Por Io que respecta a la vigenta Lev Orgamca detl Ministenio Pubhico Federal. en ella se
en ion con los efe de resol

que se daban por las leves
anteriores a los dictAmenes en que se exponia la opinion del Procurador. Ademas. se
di guen Jas atnib del Procurador como conseyero juridico del Gobierno de la de
vigilar por que las leves no sean contranas a la Constitucion.

En el articulo 15, al enumerar
las facuhiades y obligaciones del Procurador General de 1a Republica.  en las tres pnmeras

fracciones se mencionan las que le corresponden como vigilante de la constitucionalidad v en

AGUILAR ¥ MAY.A. Codigo Federal 8¢ Provedimientus Civiles, Bdat. Porria Hemzanos, Méweo 1943,
PRAG2-S

AGUILAR ¥ MAYA, Cadigo Dinderal e Procstarmucntos Civides, Tdit, Pomin Hemwinos, Ménco 1943 p 53



las dos sigui las de jero juridico, facultad ésta altima que se reglamenta en un

capitulo especial que comprende Jos articulos 31, 42 y 43. v es la Direccion Juridica y
Conxsultiva, de acuerdo con 1o que se dispone en el articulo 30, la encargada, entre otros

aspectos, de estudiar y formular los dictamenes en que se emita el consejo. asi como el de

sstudiar los probl s de 1 facion formulanda, en su caso, los proyectos relativos

) Las caracteristicas que debe reunir ¢! personal de la institucion, dada la importancia de

sus atn - La circunstancia de gue al Ministerio Publico se le atribuyan tan amplias e

importantes atribuciones hace resaltar las caracteristicas que su personal debe tener.

Cuando el licenciado Don Luis Cabrera presento ante el Congreso Juridico Nacional. en
¢l afo de 1932, su estudic sobre la rmusion constitucional del Procurador General de la
Republica, en ¢l que atirmaba lo inconveniente de que ¢l Mimsteno Pablico representara por
una parte a la sociedad y por la otra fuera consejero jundico y representante legal del Poder
Ejecutivo, ¢ entonces Procurador General de Jusncia de la Nacion, heenciado Don Emilio
Portes Gil, contesto en el mismo Congreso. con otro estudio sobre idéntico tema, en el que
sefalaba que son tan amphas tas atribuciones del Ministerio Publico de acuerdo con los
articulos 2] y {02 de la Constitucidn, que solo pueden ejercitarse con ventaja si el Nimsterio

Publica esta integrado con personal idoneo y responsable, ¢ indicaba posteriormente que la

inc bilidad de fi a que se referia el licenciado Don Luis Cabrera.”. . . solo puede
dejar de existir estando integrado con personas que tenypan arraigada la comviccron de que son
senidores, no de determinados individuos que integran transitoriamente el Gobiemo, sino de

1a colectividad, ante la que ticnen que responder moral y legalmente de su acruacion



dad

Lo importante eser es la sel ion atinada. ¥y sobre todo la responsabi

efectiva. Responsabilidad ante la ley. ante el Gobiemo. ante la sociedad, verdadera y auténtica
responsabilidad. esa es la (nica posibilidad humana de perfeccionamiento del Ministerio

Pubhco. lo mismo que de toda la jusheia v de todas las instituciones sociales™

Auon cuando considero que deben romarse en cuenta las posibilidades de establecer un
mayor desprendimiento del Ministeno Publico respecto del Ejecunvo, las palabras del sedor
licenciado Portes Gd sobre las caracterisucas que debe tener personal ntegrante de ia

mnsntucion son valederas en la acruabdad

Sobre el particular e sefior licenciado Ceniceros '*  tambien ha dicho, que cuando faite

alguna de las caraciensticas de responsabilidad, de capacidad v de honestidad en los

funcionarios del Ministerio publico. Ia critica social en conrra de )a institucion es justificada '*
J. A CENICLCROS. * R trdiduad. Eficacs v 1 Jid el M) Priblhico™. Bt Bl Uliuversal, tunes
13 o agosto do 162, pp. 3 22,

LT Lp 363

ALCALA-ZAMORA, Devecho procesal poral, Edit Guillenino Kraft. Buenos Adres, 1945

Aotz L e relscion won ¢l wmee e las sigaenics pulnbras Jde HICRNANDEZ DE LA RUA, L Muusien.

fiscub debee wr antleable on ol cumplumenio de su deber. o GOne @iscns K concedsr. m exasien pars 61

BggEan 0% que vergar. da fey fe profite L adulgencn T fey fe veda las severndad, Ni ol temon, m L Lignmas, m

las amemcss. m luy ofeTios Jeben sepuarar o Jos luncionuerios Jel Miassiorio pabhico de L sondi trazds por lss

i sque med Nonto de o imekdre descomsolada rude B espoen Gema deben esaar su compasion, m as
fucir ¢l temor. m la milueneas del poderoso dube snclinar @l Mimstenee

love
wnrieas el T
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CAPITULO Wi

E L OMBUDSMAN.

El doctor Héctor Fix Zamudio * define al ombudsman como uno o varios
tuncionarios designados por ¢l organo parlamentario, por el Ejecutive o por ambos. con el

auxilio del personal técnico, que poscen la funcion esencial de recibir e investigar las

reclamavciones de los gobernados realizadas por las auturidades administrativas. no solo por
infracciones legales sino también por injusticias, y racionalidad o retraso manitiesto en la
reselucion. v con motivo de esta investigacion pueden proponer sin efectas obligatorios, las
soluciones que estimen mas adecuadas para evitar o subsanar las citadas violaciones Esta

labor se comunica pericdicamente a irim es de intormes publicos generalimente anuates. a los

mas altos Organos del gobierno, del orzano legislativo o a ambos. con la facultad de sugerir
las medidas legales y reglamentarias que considere necesarias para mejorar lus servicios

publicos respectivos.

FIN-ZANLDIO. HECTOR. Proweaon Juridica Jde los D h F E Comparmivos.
~aS! 1 do hos ¢ dit Col R V99125, Mévico

VENEGAS ALVARES. SONTA. Ongon y devemir del ombudsman. Uninersedad Nacional Avienoma de

Moo, 199%

AGUILAR CLUEVAS. MAGDALENA, EL det © an). Unis orsidad Navional

Autenoma dc Meaco. C N dc D ¥ i

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Imciama de Decrcto gue adiciona ¢l aricuto 102 de la

Consutucion Politica de los Estados Unidos Moncanos, 1992




Caracteristicas que debe tener el Ombud<man

Ay Independencia.
8B) Autonopua

) tmparcialidad

Dy Accesibilidal
E) Caracter wo vinculatorio de sus resvluciones
F) Auctontas

Gy Publicidad

AV INDLPENDENCEA

El ombudsman debe ser independiente de fos poderes Ejecutivos. Legislativo s
avés de disposiciones juridicas que

Judivial Csta independencia tiene que ser respuardada a tr
regulen su nombranuente. inamosilidad, salario. personalidad 5 presupuesto.
B) AUTONONMIA

Los ardenasmientos juridicos otorgan a esta higura amplias tacuhtades discrecionales

n Jde gque tuncione adecuadamente

piara organizar su ofivina internamente. a

CHIMPARCIALIDAD

El ombudaman no debe ¢star supeditado a ninguno de los poderes. can la finalidad

de que sus resoluciones sean imparciales » objeuvas



D) ACCESIBILIDAD

Ls comenienie que los wabernados tenzan accesa directo al ombudsman  sin

necesidad de un intermediario. > que este tenga la facultad de eaagir la presemacion de
documientos v oregistios de tados los senvidores publicos, siempre v cuando éstos se

encuentren dentro de la estera competencial de ombudsman

E) CARACTER NO VINCULATORIO DE SUS RESOLLCION

La caracteristica de las resoluciones det coubudsman en la carencia de putestad
coercitha directa, ex decir. que dichas decisiones no son vinculatorias para los destinatarios.
s. por lo tanto. no pueden modificar. ni mucho menos revocar. una actuacion proveniente de
los senidores de la administracion publica. Las resoluciones del ombudsman pueden ser
opimones. criticas, recordatarios v advertencias

) AUCTORITAS

Las auctoritas consisten en la autoridad moral » sovial de quien ocupa el careo

GY PUBLICIDAD

sobre

La eficacia del ombudsman se debe en gran torma a las campanas publicitarias

su funcionantento v el tratamiento dado a las reclamaciones, asi como la ditsion de su

trabajo por medio de intormes anuales
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A) ANTECEDENTES

¢ establecio por ley constitucional a

A principias del siglo XIX, en Sueci

alo de conocer o

mportante figura Jdel ombudsman pura designar al tunaonario eacar

a o reclamaciones del publico on contra de las amtoridades gubernativas

investigar las que
Diche tuncionario debia ser un jurisconsulta de probada ciencia y de especial integridad,

nonibrada por el paramentio e investido de las atibuciones presentas para los acusadores

publicos

L] teconuciniento umvarsal de los derechos humanos a traves de esta nstitucion,

Miehen  a constitulr un aspecto tundamental n deternunante en las  relaciones  entre

sobernantaes v gobernados. que por una parte imiphea limitaciones al usoe del poder publico v.
por fa orra. mayores posihilidades v expectativas al individuo de como ese poder debe ser
a ol gobiernos conlleva también la

empleado » coen gue linalidades De esta manera, pa

responsabilidad de asamir la intciativg de respetar v hacer cumplir us derechos de todo ser

htimanos a traves de los medios jundicos

“anten encion de un

Toda persona debe tencr garantizada ta posibihidad de soliciu
organe imparciat cuando se vea afectada ~u cifora jundica E3 por ello que ¢l ombudsman
ndividuos. sabre

surge con la intencion de tutelar Ios intereses » derechos lewtimos de Jos
todo en su aspecto de legalidad. habiendose extendido 2us atrtbuciones al vincularsele en la

rados ¢n los 1entes constitucionales

tutela directa de los derechos tundamentales consag

La figura del ombudsman, posiblemente datan de hace varios siglos. segun las

antigucdad nos lo penmiten advertir Asi por eiemplo.

diversas culturas » enilizociones de

en Ruoma se tiene noticia del Pretor en las causas sobre la libertad. quien tenia por
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mribuciones fallar en los procesos acerca de o libertad o esclavitud de una persona.
uiendo un procedimicnto no convencional v en ocasiones de caracter conciltatona Su

proposito era alecretar, aun tuera Jdel orden estrictamente procesal. un fallo imusio

protector de las gentes Si bien el ejercwio de la Pretoria en Roma no se puede considerar

como un antecaedente directo del ombudsman actual. si podemos reconocer qQue osa tiy

comparte varias caractensticas gue corresponden a la oaturaleza v bondades de los
defensores del pueble La institucicn del Pretor en Roma wivo a bien crear fa defensoria de

Ios menores a wrines de {a in integrum restitutio. v fortalecer la impacticion de la justicia
wrismo de las

do en la equadad natural. corriendo ast ¢l 0

muadianic un nues o derecho ba

leves romanas

fulo NVL

Fl doctor Hector Fis Zamudio seialis que yva on la Edad NMedia » hasta el s

habian presentado antecedentes Jde la defensa procesal de la libertad en los fucros

aragoneses gue dieron lugar a la legendaria figura de Justicia Navor vy a los procesos torales

del amparo v de 1a manitestacion de 1as persanas

En Roma. el Pretor rema facultades para inters enir en los procesos relacionados con

ta libertad o la esclavitud de las personas. v su finalidad era el decretar un fallo justo

La figura del Pretor contaba con la defensoria de los menores a raves de la in

integrum restituto, ¢ impartia justicia basandose en fa equidad natural

Fix=Zomudio, Hector. Proteccion Jundica de los Derechos Hunuinoes. Lstudios compurutivos. Cuimusion
acioual Je D hos F . Edit Coleccwn Manuales 991 5 NMeswo. p. 23




A finales de! siglo XV existio en Succia y en Finlandia un fuacionario nombrado
por ol rey. denominado Prebosie de la Corona. que renia como objetivo ef vigilar a los

tiscales publicos v actuar a nombre del rey como fiscal especial

cargo de Procurador Supremo (Hoyste

En 1973, s¢ cree on Succia el
ilandu que los tunci (=1

Ombudsmannen). que se encargaba de supervisar [a legalidad. vig
publicos cumplieran con sus obligaciones v obsenvaran la efectiva aplicacion de las

disposiciones legales

Ein la Constitucion sueca de ROV se creo la figura juridica del Justitie Ombudsman.

r la obsenvancia Jde las lexes por los tribunales competentes de

encargado de comro,
aquellos gue en ol cumplinuento de sus funciones cometieran ilegalidades.

En 1947 s¢ imegro dentro de la Organizacion de fas Naciones Unidas, la Comision
de Derechos Hlumanos, con la finalidad de preparar una Declaracion Universal de Derechos

Huntanos. misma que fue aprobada v proclamada el 10 de diciembre de 1948

Alzunos antecedentes del cual se pudo haber logradu on nuestra historia tener un
ombudsman parte lo tenemos en el Decreto Constitucional para la libertad de la América
icana (Constitucion de Apatzingan 1814}, en su artictlo 24, se establece que la felicidad

Mes
del pueblo v de cada uno de los ciudadanos. consisie en of goce de la igualdad. seguridad.

propiedad 3 libertad, v que la integra conservacion de estos derechos s el objeto de la

institucion de los gobiernos



El articulo 37 de la Constinucion de Apatzingan sciala

A ningun cindadino debe coartarse la liberad de reclamar sus derechos ante los fun-
cionarios de 1a autoridad pablica

Por lo que algunos acercamientos a ia defensona del pueblo los tenemos apenas en
cstos ulumos 20 ados con

=LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUNIDOR

Coun la promuluacion de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor. publicada en el
Diario Oficial de la Federacion of 5 de tebreruo de 19760 se convibio a la propia Procuraduria
como un organismo descentralizado. cun funciones de autoridad. personalidad juridica ¥

PAMMONo propiv. que ticne entre sus principales objetivos ¢l defender os derechos. 1a
dignidad v ¢! patrimonio de la institucion

2 - LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS UNIVERSIT ARIOS

Con la creacion de esta Defensoria el 30 de Mayoe de
ganismo pert ¥ esp

1985, s¢ otorgd de un
ico a los universitarios, para que puedan hacer valer sus

derechos. cuando estimen que éstos han sido ateciados por alguna autoridad o dependencia
uni\'er;lmrie\

or
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EL PROCURADOR DE VECINOS DEL MUNICIPIO DE COLINVA

Creado mediante acuerdo del Ayinmamicenio de la Ciudad de Colima, el dia 21 de
noviembre de 1983 para recibir e invesugar las quejas. reclamaciones y proposiciones que

presentaren por escritn u oralmente. los afectados por la actividad de la administracion
publica local

4.« LA DIRECCION PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS
CDEL ESTADO DENU EVO LEON

Creada mediante 1a Loy para Ia Defensit de los Derechos Humanos. se le faculio para

todas las gestiones necesarias anre todo tipo de autoridades. sean municipales

realizar
mismas (ue le deben prestar la mas

estatales, federales u organismos descentralizados.
amplia a)uda para o] cumplimiento de sus obligaciones que son de interes pablico

5. LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL INDIGENA DEL ESTADO

DE OAXACA

1986, como un organismo Jependiente del Ejecutivo Federal,

Creada cn ¢l ano de
en el proceso de liberacion de los indigenas

que tiene como arribucian la responsabilidad
privados de su libertad como consecuencia de problemas relacionados a su situacion socio-

economica y culturall ¥ Ja promocian del estudio de estos cases, interviniendo de oficio para

lograr su libertad.

T ASLUNTOS INDIGE-

6.- LA PROCURADURIA SOCIAL DE LA MONTANA Y
NAS DEL ESTADO DE GUERRERO

Creada el 29 de abril de 1987. como un organo administrativo descentralizado por
territorio. con autonomia techica. subardinado al Ejecutivo local. con el principal objetivo de

proteyer los intereses de los indigenas habitantes de la montana.

j
i
i



7.- LA PROCURADURIA DE PROTECCION CIUDADANA DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES

Establecida mediante Decreto que retorma y adiciona la Ley de Responsabilidades de
los Servidares Publicos. publicado el 134 de agosto de 1988, como un drgano dependiente
del Poder Ejecutn o del Estado. que tiene como tinalidad tutelar las quejas presemadas por

personas afectadas por viclaciones de las obligaciones establecidas a los semvvidores piblicos

8.« LA DEFENSORIA DE LOS VECINOS DEL MUNICIPIO DE QUERETARO

Creada por el Reglamento General de la Defensona de los Derechos de los Vecinos.
publicado el 22 de diciembre de 1988, tiene como primordial finatidad la de recibir e
imvestigar las gugjas » denuncias de Jos ciudadanos que se consideren atectadas en sus

derechos, por actos ¥y amisiones gue sean irracionales, injustos. inadecuados © erroneos. de

las autoridades v funcionarios del municipio

9« LA PROCURADURIA SOCIAL DEL DEPARTANENTO DEL DISTRITO
FEDERAL.

Establecida mediante acuerdo deol 23 de cnero de 1989, como un organo
desconcentrado del Departamento def Distrito Federal. cuvo objetivo es coadyuvar a que los
actos de autoridad y la prestacion de servicios publicos a cargo del propio Departamento v
de las entidades paraestatales sectorizadas al mismo. se apegan a los principios de legalidad.
honestidad v oportunidad. aunque esta funciond con yrandes limitaciones por lo que no

pudo arraigarse en la sociedad capitalina como util defensora de sus derechos.
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10 - COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Ante {as inmunerables violaciones a los Derechos Humanos en Mexico se loare crear
un organe desconcentrado de la Secretana de Gobernacion, encargado de la salvaguarda de
fos derechos humanos de fos mesicanos 3 de lus extranjeros que se encuentren en ¢l

territorio nacional, esto ultima. en coordinacion con la Sectetaria de Relaciones Exteriores.

TTHOS HUNANOS

Los derechos humanos son et pdar de la justicia. ya que de ellos derivan los derechos
de cada uno de los micmbros de la sociedad, pur lo que sin contraponerse a lus derechos
soctales los tortalecen Bl que se garanticen ¢stos posibilitan naciones justas que vivan en

paz v equidad

B) SU APARICION EN MEXICO.

Se debe destacar que desde sus ongenes, [os testos tundanientates de la Nacion
Nexicana han establecido un marco protectar de los derechos humanos En ¢l Decreto
Canstitucional para {a libertad de 1a .\merica Mexicana. sancionado en Apatzingan el 22 de
octubre de 1814, buscando atianzar solidamente la prosperidad de los ciudadanos, <e

establecio.



Que el pobierno se instituye para la proteccion y scguridad general Jde todos los
ciudadanos' y que la facuhtad de dictar leyves v a establecer 1a forma de gobierno que mas

convenga a los intereses de la sociedad. constituye la soberania (Ans 2o,y 40 ).

- Que la felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos. consiste en el goce de
la igualdad, seguridad. propiedad v libertad. y que la integra consenvacion de estos derechos

es ¢l abjeto de la institucion de los gobiernos (Art 23)

- Que la seguridad de ciudadanos consiste en la garantia social. v ésta no puede
existir sin que Ia ley fije fos limites de los poderes v 1a responsabilidad de los funcionarios

publivos

Asimisma, que son tiranicos v arbitrarios los actos ¢gjercidos contra un ciudadano

238).

sin las formalidades Je ia ley (Arts. 27

- Que tudo cudadano se reputa inocente, mientras no se declare culpable. ninguno

debe ser juzgado ni sentenciado sino después de haber sido oido legalmente { Arts 31 v 32)

Ast también se consagraron en favor def indisviduo lus derechos a la inviolabilidad del

domi

#io. a la propiedad y a la posesion de sus bienes y derechos. se protegio la libertad de

industria v comercio, el derecho a la educacion. la libre expresion de las ideas y la bertad de

imprenta. sin mas limitaciones que el respeto a la tranquilidad publica ¥ ¢l honor de los

ciudndanos {Ars 32 a 30)



En el articuio 37 de la Constitucion de Apazingan se consagra el indeclinable
principio de que:
A ningun ciudadano debe coartarse la libertad de reclamar sus derechos ante los

tuncionarios de la autoridad puabti

=0

A partir de la Constitucion de los Estados U nidos Mexicanos de 4 de octubre de

1824, v hasta nuestros dias, el Cons

uvente ha enmarcado claramente ¢n sus preceptos ef
Teconogimiento e la proteccidn de los derechos humanos. Por carecer de espacio en esta

exposicion. pasare a tratar muy brevemente alzunos

ANTECEDENTES DEL OMBUDSMAN EN MEXICO.

Si reconocemos en el ombudsman al detensor del pughlo, no podemos omitir en ese
sentido la figura de Miguel Hidalgo, protector de los indiyenas, que el 19 de octubre de
1810, en Valladolid. habia decretado el primer Bandoe de abolicion de 1a esclavitud. No le tue
en menos José Maria Morelos, quien en el Aguacatillo, el 17 de noviembre de 1810, se

pronuncid por la ivualdad de todos los individuos v por la abolicion de las castas

A traves de Jos afos, en las etapas de cambio historico mas sobresaliente, nuestro
pais ha contado con hombres celebres ¢ ilusires que han dejado buella en la defensa de los
derechos del hombre, tal es el caso de Ponciano Arriaga, sedor ombudsman mexicano. que
propone un proyecto de ley para el establecimiento de una Procuraduria de los Pobres en
San Luis Potosi, el cual presenta al H. Congreso del Estado para someterlo a discusion y

aprobacion En esa misma sesion. pronuncio su discurso en donde una vez mas. confirmo



x4

<on sus palabras que ningun ser humano puede ser indiferente al dolor © injusticia sutrida por
otro semejante Otro gran he - sbre cuyn PERSANIENTO se caracienzo por fa busgueda de la
hb’enad. la justicia v la digimidad fue Rucardo Flores Magon. sus ideales enriquecieron al
pensamiente de la sociedad mevicana  As. podriamos hablar de Jose Mana Luis Mora, e

Manuel Crescencio Rejon, Tenacio Vallarta vy Justo Sierra, entre otros

L tiempos mas recientes, nuestro pars cuenta con institudiongs creadas a traves del
urd:numi-.:mn iundico mescano. en el que se introduce la figura  del ombudsman.
emperando a desarrrollarse v consolidarse su presencia a traves de la Procuraduria de
Vecinos de la ciudad de Colima creada por Acuerdo del Avuntamiento de dicha ciudad el 21
de noviembre de 1983, 1a que <e mahtucionaliza en la Ley Organica Municipal del Estado et
8 de diciembre de 1984, la Defensormia de los Derechos Ulninversitarios que se crea a mravés
del estatute de fecha 29 de mava de 1985 aprobado por el Consejo Universitario de la
UN AN 1a Procuraduna de Protecaion Cludadana del Estado de Aguascalientes. que se
establece por ietorma a la Lev de Responsabihidades de fos Sernvadores Publicos del Estado.

de techa 14 de agoso de 1988, pasanda a ser posterionmente la

retana Ejecutiva de la

Comision Estatal de Derechos Humanos, por decreto det Ejecunvo del Estado publicado el

17 de jumio de 1991 ta Procuraduna So

I del Departamento del Distrito Federal, creada
par Acuerdo del Jefe del Departamento del Distrito Federal, publicado en el Diarno Oficial
de la Federacion ¢l 22 de enero Jde 1989, v la Comision Nacional de Derechos Humanos
creada voriginalmente con el caracter de organo desconcentrade Je la Secretaria de
Gobernacion, mediante Decreto del Ejecutis o Federal, publicade en el Diarie Oficial de la

Federacion el 6 de juliv de 19997

A Ei  Derccho Mowcano  hasia la Modernidad, Edit Insutuio de Insasy

asonss  furidicas.
UN AN 199, pp 69-79




Actualmente los Estados de Baja California. Guerrero, Nayarit + Tamauhpas ya
cuentan con organismos legales de proteccion de los Derechos Humanos a nivel local

contforme a o preceptuado en el armcule 102 Consutucional

Los or

aanismos encargados Jde la proteceion de fos dercchos humanaos que han sido
creqados en la Constitucion, son parecidos a los globulos blancos de nuestra sanute porgue
constitinen las defensas v tambien son parecidos a nuestros globulos rujos porque tonifican

v dan vida a nuestra actividad social. wrandes hombres e insutuciongs seran ia pedecta
combinacion, para llesar a cabo la it

cil tarea de proteger a la soaedad en la detensa de sus
derechos tundamentales. 1os derechos humanos El ombudsman creado por la Carta Magma
es el represemante el nuevo derecho protector de las garantias individuales v es un
magnitico instmumenta del Latado Mexicano, que inpulsa a

<uperar sus anhelos de justicia y
libertad

C.- SU INCLUSION EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El Presidente de la Republica envio el proyecto de retorma para -
a la Comision Nacional el 18 de noviembhre de 1091

onstitucionalizar™
Dicho proyecia fue aprabado par
unanimidad en el Senado » en la Camara dJde Diputados por 229 votos a favor. 855
aprobatorios pero ¢on reservas v 2 ¢n contra Con lo anterior queda ¢laro que la idea del
ombudsman en México habia triuntado v gue la Comision Nacional habia ganado un amplio
soporte social Las legislaturas locales tambien aprobaron el proyvecto v este se Comiria en
parte de la Constitucion. habienduse publicado el decreto respectivo en el Diario Oficial de
la Federacion el 28 de enero de 1002



ion Nacional de Derechos Humanos logro su base constitucional

En esa torma, la Comi
poco despues de un afo v medio de su creacion v cuando hubo consenso para ello b ste
proceso.  tal como se¢  llevo  fue lo mas favorable jundico, social y

politicamente, porque Mexica ne hubiera ganadoe nada, v s perdido mucha sien junio e

1996 se bubiera propueste ana reform constitucivnal gue no hubiera sido comprendida por

desconocimiento dJde lax caracteristivas de la figura del ombudsman. tal ¥y como va lo

afirmamos, v entonces la institucion hubiera nacido vulnerada por la controversia. o el

provecia hubierd quedado conzelado en ¢l Coangreso en espera de una major oportunidad

Con su ennstitucionalizacion™ la Comision Nacional asegura su permanencia v logra
un gran triunfo para la institucion del ombudsman, el que no es un remedio milagroso para

analutodo”™. camo se ha expresado. pero si es un

evitar wodas las arbitrariedades o un
valioso ausiliar para alcanzar una mejor justicia v ua buen instnanento e la lucha contra la

impunidad

Huba vanas propucstas para ubicar la institucion del ombudsman ¢n diversas
articulos constitucionates. como el primero. un parrato adicional al articule 14 o al 16: que
et comtenida del articulo 273 se agrewara al 22, v entonces quedaba disponible ese espacio, un
24 bis. yva yue con ese ameulo realmente se concluye la numeriacion de las llamadas garantios

individuales: o un 29 bis en virtud de ser ¢l ultimo articulo de ese titulo constitucional

Estas pruposiciones no prosperaron porque se considero gue no era adecuado que en
la declaracion sustantiva de las denominadas “warantas individuales™ se incorporan las bases
de uno de los procedinlientos de su defensa. ademas de que los otros procedinuentos o
sarantias procesales que integran el contenido de la jurisdiccion constitucional mexicana no

se¢ encuentran eniremezceladas con la declaracion sustantiva Respecto a los articulos bis. se
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considero que si bien hay a

mas Constituciones que los tienen. ¢n Mexico ello es
desconocido y no &5 técnicamente adecuado en una ley fundamental

Se propuso. asimismo. que se nlicionara el asticule 73 con una aueva fraceion para
darle al Congreso de la LUnion tacultad para lexislur al respecto. Se penso que ello ao era

com eniente porque ademas era indispensable establecer a nivel constitucional algunas de las
caractenisticas prmordiales de la mstitucion

‘También, aunque con menor tuerza. huho prapuestas para que se ubicara en alguno

de los articulos sobre el regimen de las entidades tederativas o en el de las responsabitidades
de los tuncionarivs puablicos

Nuestra Constitucion tue tedactada en 1917 v es «lith

it encontrar una ubicacion
pertecta a nuesas nstituciones. como s la del ombudsman: por ella. siempre se podran
encontrar inconvenientes a cualguier colocacion: sin embargo. consideramos que la mejor. o
si se requiere ja menos mal. es precisamente la que se adopto. adicionar al articulo 102 con
un apartado B

Al respecto. en la evposicion de motivos de la iniciativa presidencial se
sefialo gue

El actual articulo 102 contemipia ta organizacion v atribuciones del Ministerio
Puablico de la Federacion. en su caracter de represemante de los intereses  de
1a sociedad. en su conjunte pot 1o que la adicion que proponemos inmediata-
mente después de aquella institucion. para aludir a Jos organismos protectores

de los derechos humanos. complementana y reforzaria el espiritu eminente-
mente social de dicho precepto
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La redaccion del proyecio el apartado B del artreulo 102 constitucional, persiguio ¢l
proposita de la brevedad, que contuviera todo aquello que era indispensable regulac a nivel

constitucional. pero expresado con las menos palabras pasibles

LOS PRINCIPIOS DEL ARTICULO 102, APARTADO B, DE LA
CONSTITUCION

El articulo 102, apanado B, de nuestra Constitucion, pucde ser esaminado de

acuerdo con los principivs que comprenden. ¥ que son los siguientes

. La creacidn de organisinos de proteccion de derechos humanos

2. La &xpedicion de recomendaciones publicas astonomas no obligatorias para la
autoridad.

“

El estableciniiento de su competencia
L.a exclusion de ciertas materias de su competencia

La tigura del ombudsman judic

¢ w &

La creacion de un sistema nacional no jurisdiccional de proteccion de los Derechos
lumanos
1.3

~

cisposiciones transitorias

1.- La creacion de organismos de proteccion de Derechos Humanos.

El precepto c

nstitucional vrdena que tanto el Congreso de la Uion como las
legislaturas de los estados crearan. en el ambito de sus respectivas competencias. organismos

de proteccion de los derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano
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Este precepto no deja discrecionalidad a los cuerpos legislativos respecto a la
creacion de es0s organismos, Extan obligados a establecerlos, v ellos son varios. une con
-:(v.mpelencia nacional. uno para cada una de {as enudades federativas 3 uno para el Distrito
Uederal Es decir, este mandato e un voto en favor del ftederalismo mevicana La owra

cional de Derechos

pusibilidad era que solo esisticra un solo organismoe -La Comision

Humanos- cou delegiciones en todas las entidades federativas. o> decir. un sistema

centralizado

Sin embargo. el poder revisor de la Constitucion tue propicio a un tema
descentralizada’ la existencia de 33 orgamsmos. uno en cada entidad tederativa creado por
Ia propia lexislatura local respetando los principios ¢ue sefala la ley fundamental y con
competenciad para conocer presuntas violaciones de derechos humanos cometida por las

autoridades Jde esa entidad federativa

El armiculo 1402 constitucional ¢ muy  claro al disponer que esos  organismos

protegeran 103 derechos humanos gue otorga of orden jundico mexicano ‘udles son

esros”, Los que se encuentran en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mesicanos:
en las Constituciones locales, en las ieyes ardmarias vy en los tratados ¥y comvenios
internacionales celebrados por Mexico. aprobados por € Senado. en yvirtud de que ¢l arculo

133 de la propia Constitucion los consideras derechos internos

! Fixe, dio, Héctor. € cionatizacon det en <l orde i mesreano. Edit

Colecarén Manuales, Mexico 1991 5 C Aol de L (! t .55
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En los ultimos tiempos se han realizado publicaciones valiosas para difundir »
divulgar los derechos humanos de los mexicanos pero fundamentalmente aquellos que estan
contenidos en la Constitucion  Aun no tienen ampha difusion, ¥ que 1ambien poseemos, los

derivados de los tratados convenios internacionales que \léxico ha ratificado

2.- La expedicién de recomendaciones publicas auténomas No obligatorias
para ia autoridad.

El anterior principio es ¢l que configura principalmente a estos organismos como un
ombudsman » a su vez contiene tres elementos

a) Son recomendaciones. por lo tanto no son obligatorias para la autoridad,
b) Son autbnontas,

<) Son Publicas

a) Si las recomendaciones fueran obligatorias para la autoridad, se convestirian en
sentencias. o sea, en decisiones jurisdiccionales, y en esta forma estos ombudsman dejarian
de ser 1ales para transformarse en tribunales “con todas las formalidades procesales que ello
smplica™ * Serian cada uno de ellos un tribunal mas con todas Jas ventajas ¥ desventajas yue
ello tiene, pero precisamente es lo que no se desea. sino un ombudsman que actue con un
procedimiento flexible v antiburocratico. con un mininmo de tormalidades v cuyva resolucion

pueda ser rapida v sin costo economico para el quejose o ¢l agraviado. v es por ellp que “se

transtforman en auxiliares de Jos organos jurisdiccionales sin sustituirlos

C ivos. Edu

Fia-Zamudio. Hector, Protecsion JTundica de los D hos Hi
3 i . pdgina. 5K,

Colevvion Manuralus, Mésweo 1991, C N de L Humano:
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1) Las recomendaciones son autonomas, es decir, ninguna autoridad o persona pucde
sefialar y ni siquiera sugerir cual debe ser su sentido  Las recomendaciones solo pueden tener
como fundamento las evidencias del expediente, que soun las que aportan las partes vy las que

los orgamsmos consizuen en la investigacion que realizan.

Su autonomia ¢ imparcialidad son eclementos para su correcto funcionamiento. A
estos aspectos nos hemos referido en otro ensayo "y alir hemos precisado que hay que cuidar

mucho las

arantias procesales de nombramiento. <alario. estabilidad v responsabihdad de

los principales funcionarios de esos o

anismos, ast como la necesidad de contar con un
presupuesto adecuado. como elementos esenciales de la autonomia gque ¢stos organismos

deben poseer

<1 Las recoinendaciones son publicas. es decir. deben ser del conacimiento de la
soviedad Este aspecto es importantisimo para el exito del ombudsman. Sole figuremonos fo
que senan recomendaciones secietas £l ombudsman hubiera tracasado. va que su autoridad

es solue maral s nevesario el respaldo de fa opinion publica

La autoridad se <iente inchinada a aceptar la recomendacion entre otras 12zones. por
¢l costo pulitivo que Je tendna rechazarla. ya que la opinion publica esta muy bien informada
del contenido de esa recomendacion. Asi. su publicidad se convierte en piedra angular de

todas las acciones del ombudsman. peru especialmente de sus recomendaciones

T Carpizo. lorge. Algunas reflexiones sobre ¢l ombudsinian v los Derechos Hunamnos, Edit

Porraa. & A NIENICo 1992, pp 1314, Conusian Nacional 4 Dercahos Humanos
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3.- El establecimiento de la competencia.

La Constitucion sefala una regla zeneral para la compertencia de estos organismos
~conaceran de quejds en conra Jde actos v omisiones de naturaleza administrativa
proveniente de cualquier autoridad o servidor pablico. con escepcion de los del Poder

Judicial de 1a Federacion. que violen estos derechos™.

. Por 1tanto. su competencia es precisa’ podran  conocer de actos u omisiones
adnunistratisos  de  cualquier autoridad que viole los derechos humanos. Asi. quedan
excluidos los actos jurisdiccionales v legislativos provenientes de cualquier autoridad. En
consccuenuia, s pueden examinar los actos administrativos de 1os 1res poderes que violen
csos derechos Ejecutivo, Legislativo y Judicial. con la unica excepcion que la propia

Constituci

m sefala y de la cual nos ocuparemos despues. los actos administrativos ded
Poder ludicial Federal.

De estos principio.

se deriva olro  es10s organismos no <on instituciones de primera
instancia. Solo pueden actuar por actos u omisiones de la autoridad Por ¢jemplo  son
completamente incompetentes para recibir la denuncia de un deiito sustituvendo al
respectivo Ministerio Publico o para admitirla cuando se alegue yue ha incurrido en omision
del Ministerio PUblico que aun no ha tenido tiempo de actuar o porque no haya logrado

esclarecer un ilicito unos dias después de cometido ¢ste



4. La exclusidn de ciertas materias de su competencia.

L.a Constitucion establece que ¢stos “organismos no scrin competentes tratindose de
asuntos elecrorales, laborales v jurisdiccionales

La exposicion de mothvos del proyecto presidencial sesale las principales razones
para es1as exclusiones de competencia, y dijo

En el aspecto electoral, a que estas instituciones deben mantenerse al margen del de-
bate pohtico  De intenseniv en el corrernian el riesgo de verse imvolucrados en las
caontroversias de esta unfole que invanablemente estan dotadas de un conrenido y*
orientacion propios de las corrientes y agrupaciones politicas actuantes de la socie-

dad Elo debilntaria su autoridad v podria atectar su necesaria inparcialidad

En 1o que tocit a los contlictos laborales, debe tenerse presente gue se trata de con-
ros ersias enire particuldres, esto es, no se da la posibilidad de que una autoridad o
un  senvidor pubhco atente cootra los derechos humanos de alguna de las partes

Abhora
actuando como tal sino comao patran
corresponder a su competencia Lo contrario significana que estos organismos du-

bien. aun cuandoe una de las partes fuese el propio Estado. éste no estana
Zs por cllo. Que estos asuntas tampoco deben

plicaran o sustituy eran las Hunciones propias de las juntas laborales

Por lo que hace a las cuestiones jurisdiccionales. la razon es gue deben respetarse
estrictamente la independencia del Poder Judicial Federal commo la mayor garantia de la
vigencia de nuestro estado de derecho. Las instituciones de derechus humanos, reiteramos.

no pueden suplir o sustituir en modo alguno a los organos encargados de la imparticion de

Justicia en cualesquiera de sus respectivas jurisdicciones
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Al respecto, el distinguido académico y luchador por los derechos humanos, doctor

Miguel Coacha, ha escrito

embargo, esta posibilidad de atender todo tipo de quejas de todas partes puede
paralizar & urganisimuos nacionales No es posible que una sola institucion se encar-
gue de atender las queias por todas las viotaciones de derechos hummanos en un
pais que justamente s¢ caracteriza por no haber accedido todasia a una cultura de
cabal respecto a esas garantias Por ello se hace necesario que operen organismos

cstatales con identicas ambuciones

En otra ocasion - hemos manifestado las principales razones de esas exclusiones de

competencia. Ahora las recordamos

A) Respecto a la talia de competencia de estos orgamsmos ¢n matena electoral, debe
tenerse en cuenta que los ombudsman de otros paises no tienen compelencia en ¢sta materia.
v ello se debe al caracter apolitico y partidista de esta clase de orzanos Intenenir en la
contienda politica  por antonomasia, puede vulnerar su calidad moral. Las pasiones politicas
pueden envolver en tal forma al ombudsman, que o debiliten par cumplir las tunciones por
las que primordialmente tue creado. proteger y defender la vida de las personas. su

integridad. libertad. dignidad v seguridad juridica.

Carpiro, Jorge. [ Qud cs la Comision Nactonal de Derechas b L Edit C N o
Derechos Humanos, Mesico 1990, 20-24 pp.




AsiL no interv

ienen esos organismos en cuestiones electarales porque

a3y No pueden sustituir a los congresos federal. locales y a los tribunales electorales
en donde existen

b) Se comertirian en superpoderes por encima de los poderes leuislativos vy

<) Imers endrian en las disputas politicas del pais. sin aportar casi nada. a cambio de
arriesyar su funcion como ombud<man

B) Esos organisimos no pucden inten enir en asuntos jurisdiccionales porque

) Siempre tiene que existit una ultima instancia de decision, la cual revisa los tallos
<e la instancia de jerarquia inferior  Generalmente esta ultima instancia corresponde al Poder
Judicial. excepcionalmente puede ser el

Poder Legislativo como en
responsabilidad politica;

los juicios de

b) Los ca

sos tienen que tener un final. no puceden estar indefinidamentie pendientes y
cuando éste se alcanza, la semencia adquivre valor de ¢osa juzeada, de verdad legal. 1o gque
contribuyve a reforzar la seguridad juridica.

©) Nu es pusible ni conveniente que se trate de suplifr o interferir en la labor

Jurnisdiccional, la cual se desarrolla por ¢tapas sefialadas por 1a lev, v es el juez quien mejor
conoce el expediente base de 1a sentencia.
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d) La independencia del Poder Judicial no puede ser vulncada bsta ¢s una de las
mejores

rantias para la detensa de la hberntad. la dignidad v 1a scguridad jundica de los

individuos v, en yeneral, para e} fortalecimiento de la democracia.

€1 Se derqui

Aana todo el orden jurnidicu st un organo interviene en fa competencia

conales que corresponden al Poder Judicial

funciones jurisdic

C) Esvs or

NiSTIOs RO posecn competencia tratandose de asuntos laborales porgue

ay Esta clase de contlictos zeneralmente se da entre particulares, parron-trabajador, ¥
si en la relacion no intersiene un senidor publico no existe violacion de derechos humanos,

quizas podra haber un delito o una violacion laboral pero no de derechos humanas.

b1 o es posible sustituir a la Juma Federal de Conciliacion v Arbittaje ni a las juntas
locales, ni a los tribunales de cireuito.

<) Al final de cuentas. las controw

laborales e comierten en
jurisdiccionales, v aqui se aphican los mismos argumentios esgrinid
Cuandu wn la relacion Jaboral una de i

asunios

en el inciso anterior
-

partes ¢s el Estado. o oste se e considera como
patron.

5. La figura del ombudsman judicial.

El ombudsman judicial implica que se pueden revisar fos actos administrativos del
Poder Judicial, unicamente los administrativos, ¥ por ningun motivo los de caracter

Jurisdiccional. va que ¢! Ombudsman no puede sustituir al juez



s decir, un ombudsman no puede conocer de una cuesiion juri

diccional. no pucde
imolucrarse en el problema jundico de fondo que esta conociendo un juez, ni puede revisar
una sentencia. la régla weneral s que el ombudsman. reiteramos, no puede sustituir al juez.

el cual le merece tado respeto porgue. si lo hiciera. podria resultar mas daftina 1a medicina
que la enfermedad '

Lo que se discute en la funcion Jdel ombudsman judicial es si éste puede conocer y
hacer recomendaciones a los jueces sabre aspecios de procedimiento que no tenean caracter

jurisdiccional y sobre actos u omisiones administrativos de aquellos *

Ahora hien. como ya sefalamos. los organismos protectores de derechos humanos,

en Mexicu. st pueden gjercer esta facuitad de ombudsman judicial. pero esclusivamente
respecto a los  poderes judiciales de las entidades federvativas v no tporque asi lo dice
expresamente la Constitucion) en relacion con los actos administrativas del Poder Judivial
Federat Desde luego que o anterior suena contradictorio. (porque si respecto a los actos

admimstrainos de los paderes judiciales locales » no respecio a los del Poder Judicial
Federal?.

En los debates legislativos que se suscitaron en a Camara de Diputados. el

represeniante Amador Rodriguez Lozano expresd una razon “de acuerdo con nuestro

sistema juridico-constitucional. el Poder Judicial Federal es el orpgano ultimo que emite un
dictamen sobre ia constitucionalidad de leves v actas™

Carmzo. Jorge. Al as refleni sobre et bud

+ los Derechos + Edint.
Pornia. S A Nosico 1992 20, Camision Nacional de Derechos Humanos
14
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) Que en Mexico, el Poder Judicial Federal tiene una doble serticote. como Poder
de la Federacion y como Poder del Estado Federal al poscer la tacultad de interpretar la
Constitucion en nhima instancia, v por eflo. se encuentra jeravqiscamente encima de los tres

Poderes de Ia lFeder

cinn, que. en consecurnaia, ningun organe le puede indicar camo actum

unque sofo se trate de recomendaciones

b) Que el Poder Judicial Federal tiene sus propios orzanos de control. va que la

conducta de fos jucces v magistrados, de acuerde con la Ley Organica del Poder Judienl de

la Federacion en «u armmiculo 12, tfracciones NXXIV «

XXXV L se encuentra bajo Ia vigilancia
de !a Suprema Corte de Justicia de {a Nacion

¢) Que el ro

imen de inspeccion por parte de los Ministros s ya de por si una

especie de ombudsman judicial que se encuentra en ese propio poder

Ademas. la Suprema Corte de Justicia promatio que afinaria v reforzaria sus propios

Organos v sistemas internos de control

El Presidente de la Republica pondera las razanes dol Poder Judicial Federal vy decidio
aceptarias  para  evitar  un  entrentamiento entre los poderes v opard borrar cuakquier
suspicacia de que a traves del ombudsman judicial se intentara 1a mas mmima interferencia a

Ia independencia de ese poder. lo cual jan

» PasO POr st mente ni por o de los redactores
del proyecto
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6. La creacion de un sistema nacional no jurisdiccionat de proteccion de
fos Derechos Humanos.

La ultivia frase del articudo 102, apartado B, de la Constitucion, dispone que

E! organismo que establezea el Congreso de la Union conocera Je las inconformi-
dades cue se presenian en relacion con las recamendaciones, acuerdos v omisiones

de los organismos equivalentes de los Extados

Eiste parrato esta inspirado en uno de tos aspectos de la larga v fiuctifera tradicion de
nuesiro juicio de amparo. o> decir, que la defensa de los derechos humanos es tan
extravrdinariamente imporinte gue tiene que existir una unidad de interpreracion, cuesrion
que despuds pernearia toda o Constitucion Por ello. existe un  sistema nacional
Jurisdiccional de defensa v proteccion Jde los derechos humanos, que ¢s el benemerito juicio

de amparo

IEsta idea. aunada a la de nuestro tederalismo. es la que tiene por resultado la
esistencia de urganismos locales de proteccion de derechos bumanos. pero cuyas
recomendaciones. acuerdos v otnisiones pueden ser recurridas ante la Comision Nacional de
Derechos Humanos. Asi. se crea un sistema nacional no jurisdiccional de defensa y

proteccion de derechos humanos

Estos dos sistemas no son antagonicos entre si. Al contrario. se completan uno con

el orro Sus finalidades son las mismas. la diferencia se encuentra 'y ella es extraoficialmente

importanie’ en que mientras uno de los sistemas tiene caracter jurisdiccional, el otro lo tiene

no jurisdiccional La sentencia de amparo. desde luego. obliga a toda autoridad, v su
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cumplimienio puede ser inclusive causa de destitucion de la sutoridad incumplida por pante
del H' pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. en cambio, s recomendaciones

del ombudsman no vinculan a la amoridad. v su cumplimiento se basara esencialmente en su

o moral v en el respalde que reciba de la opiion publica

Asi la competencia del organismo nacional es la siguiente

a) De primera vy ullima instancia en violaciones de derechos humanos en los cuales

intervienen una autoridad o tuncionanos tederales. Aqui queda incluido el caso de que en un

asunto especitico tenga responsabilidad 1anto un funcionario federal como uno local,

b) De s

wmcda v

4L ultima instancia respecto a las recomendaciones. acuerdos y
omisiones de los orzanisimos locales, ¥

c) En casa de importancia nacional, ¢l organisma de este caracter puede atraer

cuatquier asunto aunque yva lo este conociendo un organismo de caracter local

Ahora bien, en virtud de que el articulo 1020 apartado 3. de nuestra Constitucion
contigura un sistema nacional s 1a ley de una entidad federativa que crea un organismo local
-viola algunos de los principios constitucionales aqui expuesto. ¢l arganismo nacional podra
resarcir esa violacion u omision en defensa de este sistema nacional. Por giemplo. si una ley
local excluye al organismo respectiva del conocimiento de violaciones de derechos humanos
Tespecto a actos u omisiones administrativos del Poder Judicial local. entonces el organismo

nacional si puede conocer esa violacion en unica instancia para no dejar en la indefension a la
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persona ofendida vy para fontalecer precisamente el sistema nacional no jurisdiccional de
proteccion de los derechos humanos. Esta atribucion la establece claramente la Ley e la
Comision Nacional en su articulo 6. que regula la mencionada tacudtad de atraccion. De
manera expresa ¥ con toda razon, ast lo ha determinado el Consejo Nacional en su Acuerdo

1/93
7. Las disposiciones transitorias.

E] decreto de esta returma vonstitucional incline dos articulos transitorios, cuyvo

principal contenido es el siguiente

anismos locales de proteccion de derechos humanos

a) Mientras se establecian los ory
de acuerdo con la reforma constitucional. la Comision Nacional continuaria conociendo de

las quejas

Esta dispusicion es muy acertada porque no existio ninuan pericdo ni ninguna Jaguna

en la aplicacion del sistema nacianal no jurisdiccional de los derechos humanos.

iona! de Derechos Humanos. publicudo en i Giceta de 1a

Acuerdo 143, del Consejo de 1n Conusion N
C.NDH. Mexico. 1943, p. 11,



e

Ademas, esos organismos ticnen que ser estiucturados precisamente como sepala la

Constitucion del pais. Asi, por eiemplo. en Aguascalientes existia un ombudsman local. pero

que no reunia todos los requisitos constitucionales Luega. la competencia de prunera

instancia sexuia suriendose a 1avor de la Comision Nacional,

b) Los organismos vmbudsman locales que va e

an v estaban constituidos de
acuerdo con los mandatos constitucionales . recibiran las quejas aun no resueitas por la
Comision Nacional en un ermuno de treinta dias naturales a partic de la publicacion de ese
decreto en ¢l Diario Oficial de la Federacion

<1 A las legislaturas de las entidades federativas se les establecio el término de un afo
a partic de la publicacion de la Retorma Constitucional para que creara sus ombudsman

locales, ex decir. ese ténnino se vencio ¢ 28 de enero de 1903

Realmenié muchas  legislaturas  lovales  cumplieron con  lentitud  esta orden

Cansutucional, pero, tinalmente se establecieron las Comisiones para todos los Estados y
para el Distrito Federal

Esta fue la evolucion bacia la “constitucionalizacion™ del omibudsman en México. Fue
una evolucion realmente hermosa en la cual su principal protagonista tue una sociedad
madura e informada que no se dejo engadar ni descancertar por los “profetas’” ignorantes.
desinformados v de mala te. ¥ nuestra sociedad tue apoyada por el Presidente de la
Republica. asi como por numerosos dirigentes de organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos ¥ por muchos distinpuidos abogados. académicos e inielectuales v

miembros del consejo. tuncionarios v trabajadores de la Comision Nacional de Derechos
Humanos.
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En verdad fuc una evolucion muy bella que muchos vivimos infensamente, pues
enriquecid nuestra existencia v nos otorgd una gran oportunidad de senir a la sociedad.
principalmente a sus miembros que mas to necesitan  El Presidente Carlos Salinas de Gortari
es un comencido de los beneficios de la institucion del ombudsman. pues ia impulso. a
respaldo v la apoye Hemos escrito estas paginas como un 1estimonio de esa evolucion

FLimos sus actores v sus testigos. v de ello nos sentimos muy orgullosos

Los Derechos Humanos son pivote ceniral de 1la justicia v de ellos emanan los
derechos de cada uno de todos los miembros de la colectividad. por 1o qQue sin anteponerse a

los derechos sociales los integran » reconsutuyven

E! Poder Ejecutivo Federal sometio al Constituyente Permanente una iniciativa de
adicion al articulo 102 Constitucional para que se dinida en dos apartados. unu A para
recoger ¢l contenida actual del propio articuto 3y uno B para establecer la creacion de
organismos protectores de derechus humanos  En la exposicion de motisos de la iniciativa
enviada por el Presidente Consutucional de los Estados Unidos Nlexicanos. Lic Carlos
Salinas de Gonari, el 18 de noviembre <de 1991 a la Camara de Diputados del H Congreso
de la Union, se propone establecer a nivel constitucional la evistencia de un organismo de
defensa  de Jos derechus  humanoes ostructurado a partir de una ley gque espidiera el

Congreso de la Union. Asimisnio. s¢ tacultaria a las lcwislaturas estatales para crear

organismos equivalentes a nivel locat

Los organismos de proteccion de los derechos humanos que otorga <l orden juridico
mexicano. se¢ encuentran rfacultados por mandato constitucional para conocer de quejas en
contra de actos u omisjones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad

o servidor publico. con excepcion de los dJel Poder Judicial de la Federacion, que violen
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estos dercchos. Se debe destacar que el Ejecutivo Federal al proponer al Constituy ente
Permanente la adicion al articulo 102 de la Carta Magna, sedalo que la Comision Nacional
d.e Derechos Humanos se estructure a Ja manera de un ombudsman procurando ia detensa
de los derechos humanos a traves de un procedimiento tlexible v breve. en el que se
imvestizan las quejas  presentadas  buscando  siempre  alcanzar una solucion rapida.
generalmente por la via de la conailiacion y. de no obtenerse €sta. s¢  emite una
recomendaciaon no obligatoria para las autoridades respectivas, pero que al darse a conocer
publicamente. lleva consigo el apoyo de la opinion publica. En este sentido, el texto del
articulo 102 Constitucional faculia 2 los organismos de proteceion de los derechos humanos
para tormular recomendaciones publicas autonomas no vinculatorias ast como denuncias y

quejas ante Jas autoridades respectivas

En este contexto, la iniciativa presidencial sefiala que este principio ¢s una de las
caracteristicas esenciales del ombudsman que Jo mantiene al margen de la competencia de
todo tribunal u organo jurisdiccional. En la iniciativa se excluyo expresamente de la
competencia de los orgamsmos de derechos humanos las maerias electoral, laboral » de

analisis jurisdiccional.

L.a propuesta de adicion constitucional previo a través de un articulo transitorio la
posibilidad de que la Comision Nacional de Derechos Humanos. ¢t tanto las Legislaturas de
Jos Estados eapidan Jos ordenamiento correspondientes. pueda sepuir conociendo de los

asuntos del ambito Jocal.

Contenido del propio aniculo v el apartado B. para establecer la creacion de

organisimos protectores de derechas humanos
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F;n la iniciativa correspondiente. el Ejecutive Federal resalio que la Comision
Nacional de Derechos Humanos se estructuro a Ja manera de un ombudsiman. procurando la
detensa de los derechos humanos por medio de un procedinuento agil. en el que se
investigan las quejas presentadas buscando una solucién rapida, generalmente por la via de
la conciliacion o a trases de una recomendacion no obligatoria. gue por ¢ierto esto altimo la
ha hecho vulnerable ante autondades despoticas. per 10 que en un futuro se debera ampliar

esta facultad

E! articulo 162 constitucional faculta a los organismos de derechos humanos para
formular recomendaciones publicas. autonomas. no vinculatorias. asi como denuncias v

queijas ante las autoridades respectivas

D.- SUESTRUCTURA.

ARTICULO 7 La Conusion de Dercchus Humanos del Distrito Federal se integrara
con un Presidente, un Consejo. los visitadores gue determine su reglamento interno. los
cuales auxiliaran al Presidente y los sustituiran en sus ausencias, asi como por el personal

necesario para el desarrollo de sus actividades.

ARTICULO 8. El Presidente de la Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito

Federal debera reunir para su nombramiento los siguientes requisitos:

1.- Ser ciudadano tnexicano por nacimicnto en pleno gjercicio de sus derechos

poltticos ¥ civiles.
11 - Tener cuando menos treinta ¥ cinco ados de edad el dia de su nombramiento
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Tl - Poseer conocimientos generales en materia de derechos humanos, asi como del
marco nermativo vigente para ¢l Distrito Federa) en esta materia. v

1V.- Gozar de buena reputacion y reconocido prestigio ptblico ademas de no haber
sido condenadoe por delito intencional o preterintencional que amerite pena corporal de mas
de un afio Jde prision. pero si se tratare de robo. fraude. falsificacion. abuso de confianza u

otro que lastime scriamente la buena fama en el concepto publico, lo inhabilitara para el
carga, cualquiera que haya sido la pena

ARTICULO 9 El Presidemte de la Comision de Derechos Humanos del Distrite

federal sera nombrado por el titular del Poder Ejecutivo Federal y sujeto a la aprobacion. en
su caso. de 1a Asamblea de Representantes del Distrito Federal por las dos terceras partes de
sus miembros presentes.

El titular del Poder Ejecutivo Federal. para la formulacion del nombramiento
solicitara. a través del jete del Departamento del Distrito Federal. opiniones de asociaciones

y colegius v en general de entidades o de las personalidades gue estime consvenientes Estas
opiniones no seran vinculatorias

ARTICULO 10 El Presidente del la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal durara en su cargo cuatro ados, pudiendo ser nombrado » confirmado. en su caso,
solamente para un segundo periodo. en 105 términos del articuio anterior

ARTICULO 11 El Consejo de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal

estara formado por diez ciudadanos. hombres y mujeres. que gocen de reconocido prestigio
dentro de la sociedad y cuando menos siete de ellos no deberin ocupar ningun cargo,

comision o empleo como servidor piblico. Al frente de este organo estara €l Presidente de 1a
Comision.
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El cargo de miembro del Consejo tendra caracter honorario. con excepcion del de su

Presidente.

Cada aio debera ser sustituido el miembro de imayor antiguedad de dicho Consejo.

ARTICULO 12 Los miembros del Consejo de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal seran nombrados por el titular del Poder Ejecutivo Federal v aprobados,

en su easo, por la Asambliea de Representantes del Distrito Federal

El Consejo conrara can un Secretario Técnico, quien sera nombrado por el propio
Consejo 2 propuesta del Presidente de la Comision ¥ dara tramite a las resoluciones de dicho

Consejo en Jos términos que dispunya el reglamento interno

ARTICULQ 13 Los visitadores seran nombrados y removidos libremente por el

Presidente de ja Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y deberan reunir los

requisitos sigruientes.

1. Ser ciudadano mesicano en plenu gjercivio de sus derechos,
I1. Ser inayor de treinta ailos de edad. el dia de su nombraniento,
HI. No haber sido condenado por delito intencional o preterintencional, y

1V. Ser de reconocida buena fama.



108

ARTICULO 14. Las funciones del Presideate ¥ de los visitadores son incompatibles
con cualquier cargo. comision o empleo publicos o privados o con ¢l desempeiio libre de su
protesion. excepcion hecha de actividades academicas

ARTICULO 15 E! Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito

Federal v los visitadores ne podran ser detenidos, sancionados o juzgados por las opiniones
o recomendaciones que emitan, ni tampoco por los actos que realicen en ¢jercicio de las

tacultades propias de sus cargos qgue les asigne esta ey

ARTICULQO Jo Ll Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito

Federal podra ser destituido y. en su caso. sujeto a responsabilidad sOlo por las causas v
mediante los ptocedimnientos establecidos por el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de
fos Estados Unidas Mesicanos En ese supuesto o en el de renuncia. el Presidente sera
sustituido mterinamente por alpuno de los visitadores en ‘los términos que senale el
Reglamento Interno. en tanto se determina oro utular de la Comision de Derechos
Humanos del Disinto Federal contorme al articulo 90. de esta ley

E.- SUS ATRIBUCIONES CON RELACION AL MINISTERIO
PUBLICO.

ARTICULO 17 Son atribuciones de ta Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal.

I. Recibir quejas de presunias vielaciones a derechos humanos.

1. Conocer ¢ investigar, a peticion de parte o de oficio. presunias violaciones de
derechos humanos en los siguientes casos:
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a) Por actos u omisiones de indole administrativo de los sen idores publicos o de las

autoridades de caracter tocal del Distrito Federal a que se refiere ¢l articula 3o de

esta Leyv

b1 Cuando los particulares o algun agente social cometa ilicitos con la tolerancia o
anuencia de alyun servidor publico o autoridad tocal del Distrito Federa. o bien
cuando estos altimos se nieguen intundadamente a ejercer las atribuciones que
lexalmente les correspondan on relacion con dichos ilicitos, particularmente tra-

tandose de conductas que alecien la integridad fisica de las personas

I Formular propuestas conciliatorias entre el quejoso v las autoridades o servidores
publicos presuntos responsables. para la inmediata solucion del conflicto planteado cuando

la naturaleza del caso lo permua.

IV, Formular recomendaciones publicas autonomas. no vinculatorias v denuncias v

queias ante las autoridades respectivi

\". Impulsar la observancia de los derechos humanos en el Distrito Federal.

V1. Proponer a las diversas auroridades del Distrito Federal en el ambito de su
competencia la formulacion  de proyectos de las moditicaciones a las  disposiciones
legislativas y reglamentarias. asi como de practicas administrativas que a juicio de la
Comision de Derechos Humanos del distrito Federal redunden en una mejor proteccién de

los derechos humanos;
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V11 Promover e] estudio, la enseflanza y la divalgacion de los derechos humanos en

su Ambito territonialy

VHI Espedir su reglamento intermo,

IN. Efaborar e instrumentar programas preventivos en materia de derechos humanos,

. X Supenisar jgue las condiciones de las personas privadas de su libertad que se

encuentren en los centros de detencion. de internamiento v de readapracion social del
Distrito Federal estén aperadas a derecho v se parantice la plena vigencia de sus derechos
humanos. pudiendo solicitar el reconocimiento medico de reos © detenidos cuando se
presuman malos tratos o torturas, comunicando a las autoridades competentes los resultados
de las revisiones practicadas. Estas atribuciones se entienden sin perjuicio de las que eon la
materia correspondan también a la Comision Nacional de Derechos tlumanos. y para su

ejercicio se promwvera la instrumentacion de los mecd mus de coordi ion que sean

necesaria al efecto. v

X1 Las demas que le otorguen la presente ley » otros ordenamientos le
. reglamentarios.

sales v

Hasta este momento en forma sintética hemos efectuado un panorama historico del
contenido y {orma de la estructura tanto de la Institucion del Ministerio Publico. comu de la
lustitucian al cargo de Procurador Supremo que se cred en Suecia con el nombre de
Ombudsman, personaje que nuestro pais tambien adopté elevandolo a rango Constitucional
el 6 de Junio de 1990, ¥ en quien recae la responsabilidad de la defens<a de los Derechos
Humanos y de la efectiva aplicacion de las disposiciones legales,
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La suscrita en su caracter de sustentante, considera que nuestra Carta Magna en 1917,
consagro el orden juridico de los derechos humanos en su parte dogmatica. es decir. en sus
primeros 29 articulos. difiriendo de criterio con otras constituciones, siempre sostuvo esta
proteccion conservandola como “Garantias Individuales™, otras por el contrario las
consideraba prerrogativas de los ciudadanos, ¢s decir, que nuestra Constitucion ha
considerado que prerrogativa implica una premisa de el porqué todos sabemos quiere decir
antes y un compuesto derivado de prerrogar y con ello opté como se ha dicho por intitulasla
garannas individuales, con ello y al nacer el Juicio de Amparo, Juicio de Constitucionalidad
y Legalidad, es en realidad la forma en que México ya defendia los Derechos Humanos

precisamente a través del citado juicio de garantias.

Aan cuando debemos dejar para mejores pulmones, todo lo relativo a la hermosa
Institucion del Amparo. puesto que este breve trabajo. se reduce al campo de la Materia
Penal en base indagatoria. persecutoria de delitos » por falta de tiempo no incluyo Ja
institucion del Ministerio publico en su Fase de institucion interviniente. como considero
necesario a vuclo de pajaro remembrar alguna faceta del Amparo, para el solo etecto de
sembrar 1a inquietud en el lector de este trabajo en el sentido de la necesidad de haberse

legislado sobre la Comision Nacional de Derechos Humanos

En la Constitucion de 1857 se deslumbran en bases del entonces considerado recurso
de amparo. en la disposicién transitoria *“Quinta del Habeas Corpus™. "' La cual implicaba Ja
solicitud a las camaras para hacer reformas; sin embargo. el Constituyente de (910 al
formular el Juicio de Amparo somete ha este la proteccion del Control Constitucional y
somarcaba diferencia con la instancia de la carga consiste en que la primera, o sea, la
instancia es el acto transitivo, dinamica v la preleccion sera la queja estatica

' “Nada impde a los ol i i d de dc amp
tias distinias dc Ja Libcriad individual

sobre otras lihcrtades o garan-
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e da, ¥ la S se

La pretension de aplicabilidad queda expuesta en la

reproduce en el procedimiento a traves de las pruebas y alegatos.

De esta manera en ¢] Juicio de Amparo se tiende a restablecer las garantias violadas y

tiene la sentencia efectos restitutorios. es decir, restituyen al quejoso de las garantias

individuales que tfueron afectadas por-actos de autoridad.

Considero conveniente dejar asentado que el Juicio de Amparo Nno es un recurso,
que constituye una tercera instancia. muchos tratadistas lo consideran sobre todo cuando se

trata de amparos directos que son aquellos que se formulan en contra de los actos

Jjurisdiccionales que ponen fin a un procedimiento.

En apoyo a lo anterior, considero que recurso implica volver a recorrer, es decir, que
un superior rehusa y por tanto recurre lo actuado por el inferior y de esta manera lo
modifica. lo confirma o lo revoca, sino que ¢l amparo no recorte lo actuado aun cuando si lo
analiza en funcion a que se encuentre el acto ajustado a la Constitucion y a su resolucion
es decir remite los autos para que

para efe

concede el Amparo al 0, U
observando la procedencia de aquellos conceptos de violacion que considera probados, la
responsable por regla general con plenitud de jurisdiccion emita un nuevo acto commigiendo
aquellos errores o violaciones del procedimiento, es d:cir. casi siempre tiene efectos

restitutorios, si la autoridad responsable al cumplir el amparo insiste en repetir el acto. sera
destituido v consignado penaimente.
Como vemnos no €s un recurso y en apoyo a lo anterior afirmo: Es un proceso penal o

civil. las partes que forman ese juicio son distintas al del Juicio de Amparo, ejemplo en la

materia que nos ocupa y dentro del proceso penal las partes son el Ministerio Pablico, el
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do (Quejoso) v el defe or;, y se lleva a cabo la resolucion procesal integrando a ello

pr
al juzgador. En el Juicio de Amparo el juzgador pasa a ser parte demandada. el acusado

pasa a ser actor en el Juicio de Amparc y el Ministerio Pablico tercero perjudicado, que se

constituye en tercero coadyuvante.

En el Juicio de Amparo conocido también como Juicio de Garantias, jamas sera el
quejoso el Ministerio Publico, precisamente porgue se trata de un juicio como se ha indicado
de garantias y el Ministerio Publico representa a la sociedad, por 1o tanto no es un Juicio de
Garantias Sociales. de esta manera se ha impugnado sin obtener respuesta alguna que el
Ministerio Publico como parte en los procesos penales queda restringido exclusivamente al
recurso administrativo (impugnacion) y sobresale la mayor ventaja para el particular, al
poder demandar el amparo y proteccion de la justicia tederal, de esta manera considera la
Sustentante que las garantias individuales a través del amparo, estan suficientemente

protegidas.

El Juicio de Amparo protege los Derechos Humanos por conducto del Juez de
id 1 de la suspension. en la cual esta facultado a ordenar de

Distrito di la via ir
inmediato la cesacion de aquellos actos violatorios de los derechos humanos. Asi vemos que

cuando se trata de violaciones al articulo 22 Constitucional, '* en las que de oficio el
Juez de Distrito tomara todas las providencias necesarias para hacer cesar esos actos

violatorios.

2 Qucdan prohitudas las penas de mutitacion y de infamia. 12 nmarca. los azotcs. 108 palos, ¢l tormento dc

cunlquicr ospeoic. 1o mulia c.\ccsna 1a confiscacion e bicncs » ] olras penas
No sc ¢ tricncs la aphcacwn 1otal o parcial de los h-cnes
d¢c una persona hecha por la au(undad;utcml. para cl pago dc la civil e la

conusion de un delito. o pars ¢l pago dc impucsio 0 mullas, ni ¢l decomiso de 106 bicncs cn caso dc onri-
quccimicenio iilo cn los termincs del articulo 109, Queda Lambien prohibida 12 pena de mucric por do-



En cuanto a los actos de molestia dentro de los cuales se comprende el mal llamado
“Privacion de 1a Libertad”, puesto que el término privar constituye el quitar a una persona
de algo, por lo tanto constituyen actos de molestia, 10s cuales se efecnian ante el Ministerio
Publico. mediante ta Suspension del Acto reclamado insistiremos en que la Autoridad
Federal hara que de inmediato recupere su libertad 0 en su caso sea consignado, cesando

de esa manera la violacion de los Derechos Humanos consignada en la Garantia Individual
wviolada.

Si. a lo antedior agreggamos, que el Codigo punitivo contiene un capitulo de delitos
cometidos por servidores publicos. dentro del cual se establece y ademas se castigan. las
conductas de aquellos servidores publicos que de una manera u otra cometan violaciones a
los Derechos Humanos tales como la privacion ilegal de la libertad v 1a tortura; corresponde

a la institucion del Ministerio Publico conforme al articulo 21 C ituci

t la ind oria,

persecucion y consignacion de dichos delitos.

Si a lo anterior agreamos: que con fecha 21 de febrero de 1930, nace la Ley de
Responsabilidades en cumplimiento de los articulos 108 v 114 de 1a Constitucion de 1917, *°
para todos los funcionarios de la Federacion y del Distrito Federal, determinando como para

todos los funcionarios de la Federacion y del Distrito Federal, seiialando como

litos polilicos, ¥ ¢n cuanio a los danas. solo podrd imponerss al raidor a la Patria en gucrm extranjera,
al parricida, al homicida con alcvosia premoditacion o voniaja, al incendiario.  al plagiarnio, al
salicador al pirata y a los rcos de delitos graves ded orden militar
" An. 08 Conn Pzra 105 cfectos de )as responsabilidades a que alude este utulo S€ reputarin cowo servi-
de alos de 1 i Fed:ml ¥
Jud.u:ml del Dlst.rno Fed:nL o los i ¥ .en 1l a mdn
fcun Heo, cargo o en lu i on publicy l'*nn.l © cn el Dis-




“delitos o faltas oficiales™ todos los actos u omisiones que puedan redundar en perjuicio de
los intereses publicos y del buen despacho, aun cuando a la fecha no hayan tenido una
correcta aplicacion, el 4 de enero de 1980 se publico la Ley de Responsabilidades para
Servidores Publicos, funcionarios del Distrito Federal y de los altos funcionarios de los

Estados. mismo que resultd ser un tiasco en el que el entonces Presidente de la Republica

José Lopez Portillo la promulgd. jamas observa que si  bien tipificaba hasta !a mas

inocente conducta de los servidores publicos bien como talta o delito lo anico que olvido

dicha legislacion fue la ¥ por ultimo el 30 de diciembre de 1982, se abrogo la

anterior Ley y nace a las luz la Ley Federal de los Servidores Publicos, en la cual dentro de

sus beneficios hace distincion entre faltas y delitos cometidos por Servidores Publicos cuya

descrip;:ion en las conductas de éstos ultimos la remite al Cédigo Penal en los diversos

pitulos correspondi en los cuales se establece 1a penalidad.
-
u-uo F serin por los uctos u en que il en el & de
i El Py de Ia el tiempo de $u encargo, solo podra ser
u'usu@ pnr uucmn 2 la potria ¥ delitos .,r.l\es del ofden comun. Los gobernadores de 10s cstados. los
Jocales, los de 1o i de Justicia locales, serin
por violaci a esty Cy an y o las le\-cs fakules asi come por =l nnmejo ndebido
de fondos ¥ Las C i de Jos en los mis-
nos wrnuno- tl pnmer pnrnro de este articulo v parn los cfecws & - sus mspnmbnhmdcs el c.nr:aaer
emnploo, cargo © en los

de
Arn. 114 Coast. El wne-iumema de juicio politico s6l0 podrd tmnuse dunml: el pznodo en el que el
Las ::

servidor publico desempefie su cargo » dentro de un afio
aplicarian en un periodo 1o mayor de un Ao & partir de el
delitos cownetidos durante el nempo el encargo por cualquics servidor publico !:nl exigible de mernh
con los plszos de Prescopcion consignados on 1o ley penal, que nunca senin inferiores u tres ados. Los
plazos de prescripeion se interminpen en tanto el servidor piblico desemipeia alguno de los encargos a
que hace referencia el articulo 111, La loy seflslara los casos de prescripcion de La responsabilidad adni-
nistrativa tomnuando en cuenta la nutumieza v consocuencin de los uctos v omisiones 3 que hace referencia
1u feaccion LU de] articulo 109, Cuando dichos uctos u oniisiones fuesen graves Jos plazos de prescripcion

no serin infeciores a tres ailos.
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Ademis de lo anterior, el articulo 6a. del Codigo Penal, ' remite a las figuras

delictivas conocidas como delitos extracodigo con preferencia a las reglas especiales que se
islaciones diversas como vienen a ser entre otras: El Codigo

enct 1 CC idas en las |
Fiscal de la Federacion (contrabando, evasion de impuestos). Ley de Salud entre otros

(trafico de estupefacientes, drogas, enervantes, ¢tc.) y en la mayoria de las cuales se estatuye

como agravantes la intervencion de su comision por parte de los servidores publicos.

Esta abundante legistacion al parecer a resultado una intelequia al grado tal que con
fecha 6 de junio de 1990, en el articulo 102 apartado B de la Constitucion que establece la
creacion de la Comisién de Derechos Humanos a que hemos hecho referencia en lineas

anteriores que conforman el presente capitulo.

Sin pretender llegar a alguna conclusion determinada, si este agregado Constitucional
federales y locales resultan un remedio obsoleto para la

v la cr de las isione:
desaparicion total de la corrupcion, y

legistacion incluyendo el Juicio de Amparo.

por tanto, denotara la inutilidad de tan abundante

La sustentante ha tomado en cuenta los antecedentes del ombudsman, su aparicion
en el pais. la normatividad que la rige en nuestro pais, en su aplicacion relativa al Ministerio

Puablico, procede hacer las siguientes reflexiones:

especial 0 en un tratndo inter-
nacional de obsenvancia en cuema lus disposiciones
del libro prisnero Jdel presenwe codigo v. €n su Caso. Lns tl libro Cuando una nusna

'* Cuando sc comnetd un delito no previsto en esu Codngo. pera si en wia ey
en A éstos.
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Son atribuciones de dichas comisiones y en especial de la de los derechos humanos

conocer e investigar a peticion de parte o de oficio, presuntas violaciones de los Derechos
Humanos en los siguientes casos:

a) Actos u omisi de indole ad

ativo de los servidores publicos o de las autoridades
de caracter local, por quejas o denuncias que fueron imputadas a cualquier servidor pablico

que d P un plio cargo o ision de la admini 16N publi

o en los Organos de
la procuracion e imparticidn de justicia en el Distrito Federal. a este respecto cabe la

interrogante en el sentido de la posible existencia de una tautologia por hacer distincion
entre autoridad y servidor pablico, puesto que pretenden ser términos ¢ sindohimos en cuanto
que la Autoridad como éreanos del Estado se ejerce por conducio de Servidores Publicos, y
.\'is1o de esta manera. la Autoridad en cuanto al Ministerio Publico se retiere en un towal
organismo o institucion de buena fe, y en ese caso. sera la Comision Nacional de Derechos
Humanos la que tiene atribuciones de efectuar recomendaciones en conua de toda
institucion por la falta oficial o delito cometido por una persona denominada Servidor

Publico que pertenece a ella, con estas bases sera posible que la autoridad en su conjunto
pueda cometer actos U OMisi del cc imi

de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, puesto que como Autoridad se entiende aquella estructura gubernamental que

puede hacer uso de la fuerza publica bien de hecho o de derecho. 1a sustentante por lo tanto

considera que como la sola denominacion de Servidores Publicos se comprende el sindonimo
de Autoridad.

b) Cuando los particulares o algun agente especial (se refiere este altimo al Agente
del Ministerio Publico), puesto que nuestra legislacion desconoce esa terminologia de agente

social, pues debe tomarse en consideracion que conforme a nuestra Ley toda persona que
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lo ante el Mini: io Puablico, de acuerdo

tenga conucimiento de algun delito debe de:
a la negativa de las funciones de los Servidores Publicos, resulta incursa en el ilicito de

Abuso de Autoridad tipificado en la traccion III de] articulo 215 del Codigo Penal, o por el
contrario tales facultades resultan comprender una duplicidad de funciones, ¥ por otra parte
comeo atribuciones legislativas se otorga a la Comision Nacional de los Derechos Humanos,

daci " que efect los

el mandato de investigar las violaciones y emitir las *‘re

visitadores adjuntos en las que describen la situacion juridica generada por violaciones a los

Derechos Humanos y del contexto de los hechos y pruebas que se presenten para la
alosr bles; la negativa

reparacion de danos y perjuicios o dos para
de su cumplimiento consistira en darlo a conocer a la opinion publica por los medios de

comunicacion.

La sustentante considera que fue necesario 1a creacion de la Comision Nacional de
d g dentro de las mismas

los Derechos Humanos o la figura dei Ombud. aun
instituciones gubernamentales organos que vigilan la correcta aplicacion de la justicia, siendo

algunos de estos Organos: Las procuradurias de Justicia cuentan dentro de su organigrama
con una visitaduria general, cuyas atribuciones consisten en la ‘‘supervision™ del

cumplimiento del Servicio Publico que presta la representacion social. cuenta ademas con
doras y i doras en caso

una contralorsia interna que a su vez tiene facultades
de delito, y ha mayor abundamiento con un 6rgano de difusion que esta obligado a informar
alguno de sus servidores publicos violan las Garantias

individuales de Iquier persona; la Presidencia de la Republica también cuenta con una
oficina de Quejas para atender a los gobernados que no han sido didos en sus d d

por los Servidores Publicos de los distintos organismos burocraticos, emitiendo a su vez
dacion a la autoridad reciuerida.

alos dios de comt

dicha oficina una
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invita a la reflexion del lector de esta breve Al-Limon. en el sentido

de que debe evitarse la duplicidad de funci ya que ad as impide que el servidor

publico desarrolle su funcion en forma coactiva. tomando como tal gque en un sistema

La sustentante

presidencialista los cargos de mandos superiores se an d por p >
cuyva designacion proviene de la cuspide, v por tanto, las “Recomendaciones™ que lleva a
cabo la Comision Nacional de Derechos Humanos por regia general son  inmediatamemnte
obedecidas en perjuicio del Servidor Publico. que tendra tal vez que desviar la.norma bajo

on Nacional de los Derechos Humanos.

ia amenaza de la presencia de la Comi



[

C ONCLUSI| ONE S.

I- Considero el Alinisterio Publico. como una institucion de buena fe desde la
antigiedad como representante de la sociedad. se hace necesario gue su actuacion se

perteccione para la mejor tutela de Jos intereses colactivos.

- A pesar de que el origen del Ministerio Publico. ha sido  objeto de
especulaciones, su antecedente mas remoto lo tenemos en las instituciones de derecho
griego. especialmente en la de Arcote. v en el dereche romano en jos llamados Judices

Questiones de las doce tablas. desempednaban una actividad similar a la del Ministerio
Publico

T1- La institucion del Ministerio Pablico en realidad nacio en la epoca de la

Monarquia I'rancesa. tomandose como punto de partida. la celebre Ovdenanza de Luis XIV
de 1670

IV - En México el Ministerio Pablico queda organizado como un organo integral
para la persecucian del delito, con independencia absoluta del Poder Judicial, a partir del S

. de tebrero de 1917, en que entro en vigor nuestra Carta Magna

V.- En nuestro pais se ha reconocido ¢l principio del monopolio de la accion penal
por parte del Estado atravez del Ministerio Publico, principio que quedo consagrado a partir
de la vigenvia de la actual Constitucion General de Is Republica




121

VI1.- La estera de accion det Ministerio Publico, no solo se circunscribe en el Derecho
Penal, pues su intervencion es muy notable en cuestiones de tutela, de familia, alimentos.

etc., asi se ve el Juicio Constitucional como Consejero y Auxiliar del Ejecutivo.

VII.- Respecto a la intervencion del Ministerio Publico en el Procedimiento Penal.
abarca. la Averiguacion Previa. 1a Instruccion y el Juicio.

VII.- Es criticable que durante el Procedimi Penal, el Mini

io Publico actie
primero como autoridad, luego como parte, y posteriormente vuelva a recobrar ese caracter

de autoridad, porque en la practica siempre actia con ese caracter.

1X.- En el Derecho Mexicano. la Suprema Corte de Justicia, atribuye la dualidad a la
personalidad del Ministerio Publico, sosteniendo que durante la averiguacion previa, actua
como autoridad y a partir del ejercicio de la accidon penal sus actos son de parte procesal y
no dan lugar al amparo.

X.- Por lo anteriormente expuesto, se hace indispensable que los elementos del
Ministerio Publico que tienen bajo su mando a la Policia Judicial, se les impartan cursos de
capacitacion, en Materia de Garantias y Amparo. Garantias Constitucionales, Sociologia y
Psicolouia. tanto a los clementos de la Policia Judicial va que la mayoria de la veces por la

mala fe o por ignorancia cometen verdaderos errores. crevendo que estan cumpliendo con
sus funciones.

XI1.- Es necesario la creacion de una Institucion que haya valer, respetar y proteger
los derechos de los Hombres, naciendo asi la figura del Ombusdman en nuestro pais.
( Comision Nacional de Derechos Humanos.).

XI1i.- Ombusdman, Institucion nacida en Suecia hace siglo y medio, ¥ adoptada mas
tarde en otros pueblos escandinavos, con diversas variantes. se ha exiendido por todo el
mundo. tanto el rico como el pobre lo mismo en Nueva Zelandia que en la India. aun en
ciertas regiones de los Estados Unidos y del Canada.



XIII.- El Ombusd a quién en 13 d llamar ( Procurador Sindico).

diccid . 1

XIV.- Ombusd es un tunci io con juri tatal o regional,

general o especializada. que tiene el cargo de cuidar, a solicitud de los particulares. que la
accion de las autoridades. particularmente de la gubernativa, no sea solamente legal sino

razonable, oportuna. justa y humana.

XV .- El Ombusdman instituido en nuestro pais por decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 28 de enero de 1992, ( Articulo 102 Coanstitucional.
Apartado “B™ ).

XV - Sindico que debera de tener como caracteristicas: independencia, autonomia,

imparcialidad, accesibilidad y un caracter no vinculatorio de sus resoluciones.

XVIIL.- No es un tuncionario que tenga la potestad de revocar las decisiones de las
autoridades, pues le corresponde la de intervenir, a veces de manera muy informat, y en

o L

otras emitiendo r P para que i tienen la pc d de decidi

id,

sepan que hay alguien gue los vigila, en beneficio de qui estan a ta autoridad

estatal.

XVIII.- Por tanto, las recomendaciones que emite la Comision de Derechos
Humanos procura la defensa de los Derechos Humanos a través de un proceso flexible y

breve en el que se investigan las quejas pr pre una sol

rapida, generaimente por la via de la conciliacion.
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