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,NTRODUCCfÓN LA INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA 

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA V LA REESTRUCTURACION 

INDUSTRIAL EN J\IEXICO (1988-1995) 

INTRODUCCIÓN 

La inversión extranjera directa en 1\1éxico es una de las 111anifestacioncs evidentes en la estructura 

econótnica del país. El problc111a a plantear objctivarncnte es observar las tendencias en la que se 

desenvuelve Ja invcrsión extranjera directa ( I ED) durante c.:I pt.:ríodo 1988-1996 en México~ 

presentando algunos de los con1portan1icntos que de cic-rto 111odo fueron Lle vital in1portancia durante 

c1 gobierno salinist:.i. Tales 1Cnón1cnos se \·en en los can1hios L~cunónlicos. políticos. sociales y 

geopolíticos. Es decir. que los procesos de rcgionalización de las cconornías (el rncrcado del Norte 

de ~"-tnérica. el 111crcado con1ún europeo. "los tigres industriales dt..: Asia". etc.) cuyo objetivo es 

establecer un nuevo on.h:n cconó111ico a nivel intcrnacion.;.¡J y la incorporación de econon1ías de 

escala con10 de Jos NIC'S o ''tigres de .·\sia" de reciente desarrollo industrial (Tai\Van. Corca del sur~ 

J--(ong Kong y Sing~1purl. los :\SEAN. que se h::in desarrollado industrialrncntc en los últin1os afios 

(Indonesia. Filipinas. IV1alasia y Tailandia). y aún raíscs de .A111érica Latina [!vléxico. Brasil y 

Argentina]. 

Para ello. es itnportantc .scfialar que durantt! la década de los ochenta la IED ha jugado en México un 

papel n1uy relcvmitc. tanto en la rccstn1cturación industrial con10 cconón1ica. pero que de ninb:YUna 
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manera puede explicar todos los comportan1jentos estructurales del país corno forma definitiva de 

las nuevas modalidades para 1a incorporación de la economía de México en el n1ercado tnundial. 

En este estudio se planteará cuáles han sido los can1bios funda1ncntalcs U.e la reestructuración 

económica de nuestro país. que dieron paso al retorno de capitales a la nación. Griffith Jones( 1993). 

en un análisis donde hace referencia al regreso de capitales a países de .1\.111l!rica Latina. así con10 a 

otras zonas en el 111undo. 111cnciona que tal acontccinlicnto tic1u: con10 origen las transfün11acioncs 

en las corrientes internacionales c..h: capital. En tal sentido cnfati:..~a que durante los ochenta éstos 

íueron de tipo financiero. y es nítido qut.: los can1hios <.k capital se reflejaron en la esfera de la 

econon1ía intcrnacionat dándosc el caso que los EsLad.os l Jnidos fue desplazado por los japoneses 

(financier.:::u11entc). lo que trajo serias di ficultaJcs en el ~trnhito internacional. 

Pero lo que Gri(fith Jont.:s no puntualiza. aunque lo n1c11ciona. son los procesos rccstructuradorcs en 

]as cconornías dt.: J-\.n10ric~ Latina. es t._h;cir. las condiciones internas de dichos países .. clcsdc el punto 

de vista cconó1nico. político. social y cultural que d;cron pasu al rclon10 Lle capitales. Por otra parte~ 

tan1bién se cstudiarún lo~ flujos de capital en Latinoan10rica. es dccii-. los principal:..:s países con 

afluencia financicr·a. <..h:stac~1ndo la in1portancia de i\.'léxico. ./\ la par~ se cvaJuarán los 1nontos de 

inversión cxu-anjcra din.:cta. sct1alando IL)s sectores y raina.s hacia donde funda111cntaln1cntc se 

canalizan y los países con n1ayor grado de in1portanci~1 cn lo rcfCrcntc a fuentes de la IED. 

En los últin1os afios se han presentado diferentes can1bios en el n1arco legal de la IED en México. El 

objetivo del análisis en estas línc~s es visualizar las n1odificacioncs a la Ley IED de 1973 y las 
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hechas en 1989 con el reglamento. y concluyendo con la nueva Ley que se presentó en diciembre de 

1 993, y que se aplicó a través del Tratado de Libre Comercio (TLC). canalizando asi un mayor flujo 

de capitales. Asimismo. el comportan1iento y la itnportancia que ha generado la IED en el proceso 

actual de la n1odernización en la cconon1ia~ con10 tan1bién can1bios en Ia vinculación de los 

circuitos financieros con el exterior. resultado de los a\:anccs del ajuste estructural de la cconon1ía. 

La JED de algún n1odo ii11r0Uujo tccnologi<..1 de punta en sectores dinú1nicos. y donde no cr.i 

con1pctitivo el capital nacional. y en los que fueron rcscn:<.iJos por gobii:··nos anteriores al salinismo. 

(este proceso se cn1pczó a dcsan·ollar desde Ja n1odit1cación del rcgl:.1111cnto de IED en n1ayo de 

1989 en el país). La <..h:sincoq16r~ción de c1nprcsas por parte tk"I gobicn10 .. qur.:- c..:n1pczó a darse 

desde 1983 en cl sexenio de la i\1adrid. culrninó en 1~1 rcfr>nna de 1989 a la LL!y de lnn.::rsiones 

Extranjeras. para acelerar el proceso de pri,·atización th: industrius donth.: L~I gubicn10 intervenía 

dircctmncntc. 

Así .. por su pa11c .. st..: huscan nuevas fOn11as de asociación con el capital extranjero .. en Ja que 

prcdorninc el control corporativo nacional sobre el extranjero. Este viene a relcrLor un uu111cnto del 

ahorro y la inversión para la n;cstructuración cconón1ica. 

El análisis se dividió en dos subpcríodos: de l 9S3- l 9SS y I 9S<J-1995. En el prin1cro se destacarán 

los procesos transfOnnadorcs que n.~f()r.?aron las perspectivas para la entrada de capitales extranjeros~ 

el período l 989-1995 presentó cJ inicio de la política salinista~ donde el proceso rcestructurador es 

dirigido al crcci1niento de la ccononi.ía. Es claro que la atracción que en años recientes ha ejercido el 
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presente gobierno. como receptor de IED, se relaciona con el ambiente de confianza y certidumbre 

generado por Ja congruencia y Jos resultados de Ja estrategia económica, sin embargo, los costos 

sociales son altos para la castigada clase trabajadora y con topes salariales, que no recuperan el 

poder adquisitivo de Ja población. 

El avance en la reestructuración de Ja cconon1ia nacional y la rclocalización de las industrias tienden 

a elevar la rentabilidad producÜ\'a de sectores 111anufacturcros . ./\sí. J\..·10xico en ... :\Jnér·ica Latina atrae 

capitales por sus ca111bios rcfon1H1<lorcs y tiene algunas vcnt:.\jas en co111paración con estos países., 

aunado al prestigio a ni\.·cl internacional en le. rcfi.:rcntc al cun1pli111icnto de sus cornpronlisos de 

pago y de estabilidad cconó111ica y politica. dcrnostrado en los últi111os años. A tal grado que la 

Inversión Extr:.n1jt.:ra de Cartera desde l 9S9 tiene un cn1pujc 111uy in1portantc en t.:I país aunque tiene 

un carúctcr rnuy volútil y necesita ser n..:gulada pc .. .u-a c\·itar su incidencia negativa ante can1bios en las 

cxpcctath·as de Ja cconon1ía. 

Por úJtin10. se analizar<.·\ la tendencia que ha proycct<.1do la reestructuración <le la cconon1ía nacional.. 

y las pcrspccti'\·as Lle la IED \!11 la industria 111\!xicana con10 fr1ctor de irnportancia y co111ple111cnto 

para la incoqJoración de tecnología de punta. y nuevos csqucn1as de reproducción capitalista. La 

co111pctcncia es n1u) ... aguda por 1a atracción de capitales t.:n cJistintas panes del 111undo. con10 en los 

paises de~ la Cuenca del Pacífico. Europa del Este cte. i\1Cxico ha tenido un alto nivel de 

favorccin1icnto por parte de Estados Unidos. corno su principal negociante e inversionista de capital .. 

y porque posee un potencial de recursos (yacin1icntos petrolíferos. 1narítin1os y de recursos 

naturales). 
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La importancia que tiene el awnento de la rentabilidad en rrunas o sectores de alto nivel de 

competitividad en la cconon1ía de México., se vuelve un factor de peso en la decisión de los 

inversionistas extranjeros. Debido a la privatización de c111prcsas estatales, con-10 a la apertura de la 

entrada de capital extranjero en Ja pctroquí111ica secundaria. Por lo tanto. se argun1cntarú cuales son 

los factores que hacen que l\·1éxico sea atractivo para el c;:ipital internacional. y la in1portancia que 

tiene el Tratado de Librt.: L--.on1c.:rcio (TLC'). i.:01110 una altcn1ativa de crccin1ii..:nto cconón1ico. ~ntrc 

(Estados Unidos .. C."""':.mad~i y I\1léxico). De algún 111odo el TLC' da para n1uchos puntos de discusión y 

surgin1icnto de problc1nas. los que no se Yen con claridad todavía en algunos casos. y que dicho 

n1crcado gcrn.:ra una cotnpctencia dcs\·cnta_iosa para el país. en algunos o en n1uchos sectores e.le la 

producción. 

Se enfatizan con la ratificación y aprobación del TLC. que se inició el l de enero de 1994. y puesta 

en n1archa. los rcquerirnicntos de n1odernización de lu industria tnexicana y sobre todo una n1ayor 

seguridad jurídica a la inversión extranjera. convierten a I\!1éxico en un 111ercado sun1at11ente 

interesante para los proveedores intcn1acionalcs de tc.:cnología foránea. 

Asin1is1110. platcan.:rnos las causas qw.; tan1bién pn .. n:oca el flujo de capitales al país y la acelerada 

in1portación de hi;-~ncs de capital. para la n1odenlización de Ja industria n1cxicana. y que refleja un 

déficit en la balanza d1.: pagos en cuenta corriente. Esta tendencia no se puede llevar por el n1ismo 

~an1ino de déficit por largo tic111po. n .. :quiciL·ndo de una nuc\·a tnodalida<l de dl.'.'san·ollo o por lo 

n1cnos reducir sustancia1rncntc dicho problc111a. 

5 



rNTHOOUCCIÓN Y LA REESTRUCTURACIÓN INDUSTRIAL EN MÉXICO 

El estudio analítico a desarrollar, es que la IED en México ha provocado un aumento de manera 

sustancial en la productividad y la mayor competitividad de algunos productos en el mercado 

internacional. Reflejo de esto. es la canalización del capital extranjero en sectores dinún1icos y 

rentabl~s. Así,, de algíin 111odo la JED es un factor in1portantc en el dcsarTollo industrial. pero que se 

complementa con otras variables (la privatización de las c1nprcsas 1..?statalcs. reorganización fiscal y 

certidumbre en la cuestión juridica de inversión extranjera). {)ando paso~ que el país se in1pulsc así 

una competitividad y la inserción de l\1léxico al con1crcio internacional de fOrn1a aceptable. 

Con el fin de apoyar los csqucrnas de reproducción capitalista y a Jos ~n·anccs tecnológicos de punta 

para elevar Ja tasa de ganancia se recurre a la IEl), r>cro ello cr·ca un n1ayor grado de explotación de 

Ja fuerza de trabajo y au1ni.;n10 d~ la proUucti\·id~td. Per0 esta tecnología sólo puede pro,·cnir de 

fonna inincdiata a tra,·L·s di: capital extranjero (_k; paises capitalistas des.arrollados. es decir de 

inversión extranjera din:cta( 1 ED) a tra,·0s di.: cstahlccin1icntos de las n1cncio11adas tn2nsnacionalcs o 

dircctarncntc a la pi·oducción Lh.::: las industrias 11~1c:ion< .. llcs. 4uc se destinaría a zonas con alto grado de 

desarrollo en su infi·acstructura. con una cstahiiiUad política y un n1crcado de fw.:rza de trabajo 

abundante, barata y con un grat.fo rclatiYo de calificación .. 

La expansión de Ja inYcrsión extranjera en el período de estudio a nivel intcn1acional .. es un 

fcnó111cno que se explica en últin1a instancia por la aparición sirnultánca de tendencias a Ja 

sobreacunnllación y la p!Ctora <..h: capitali.:s en todos los principales ce;:ntros industriales del n1undo 

capitalista. sobre todo. después dc: la crisis mundial capitalista de 1 974-1 975. 
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La inversión extranjera directa ha jugado en México un papel tnuy in1portante~ tanto en la 

reestn1cturación industrial como econón1ic~ pero que de ninguna n1ancra puede explicar todos Jos 

comportamientos estructurales del país .. con10 fonna definitiva de las nuevas n1odalicladcs a la 

incorporación de la econon1ía de México en el nlcrcac.Jo n1undial. C'on10 lo n1L·nciona Raúl Órnclas 

B. en su tr...ibajo "Inversión extranjera directa y reestructuración industr;aJ". es i111portantc resallar 

que Ja IED tiene un peso de interés en la n:cstructuración industriaL pL:ro que no puede ser 

dctenninantc . .r-\.sirnisrno~ J'VliguL~I r\. Ri'\·l.'.'ra en su trabqjo "La rccslructtffación dcf capitalisn10 

mexicano" scfiala que h.1 nueva n10Ualidad de lics.arrüllo t:conórnico para i\.,1C.:xico cst~'t cncarninada a 

una 1nayor participación en el increado 111undia1. pt:ro que csl;í fijado por c-a111bios "internos" y 

exten1os. 

La participación del gobierno tiende a fon1cntar y crear nuc\.·as expectativas ul capital extranjero o 

darle un nuc'\·o enfoque. en pri111cr lugar un ca111bio r~1dical a Ja Ley dL' in\'crsión extranjera. donde cJ 

gobierno sólo cstarú n?gul.:u1do las caractcri.sticas <le in\.'Crsioncs. Pero esto no quiere t.1<.:cir que el 

capital extranjero quelii.: subun.Jinado a los inlercsi.::s nacionales. sino que para dar una reconversión 

de las indus11;as nacionales. con capital y rccnnlogias de punta dt:I cxtcr·ior y n1cjor·ar la calidad de 

la producción y ser cornpctiti\.·os los productos nacionalc.:s en (...~J rncrcado 1nundiaJ y nacional. A su 

vez. tan1biC11 Uar un protcccionisn10 rcgul~1do por· c:I gobit:rno a intlustrias nacionales con una 

prioridad de tecnología cornpctiti\'a o csrrat0gica.s para t:l desarrollo i.:conón1ico. o a través de 

asociaciones según los intereses dt: las c111prcs~1s nacionales con las extranjeras. 
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La IED va dirigida a los sectores m:ís dinámicos de la economía de México, en los transportes y 

con1unicacioncs~ electricidad~ industria química y de rnaquinaria~ desarrollándose en un alto nivel de 

competitividad. Por lo tanto. el gobierno tomará el pupe! de regulador en la inversión. Es por eso que 

la IED se ha dirigido o canalizado en operaciones de valores. donde la perspectiva se enroca ni 

n1crcado bursátil .. en donde l'vtéxico tiene empresas que cotizan sus acciones en el increado n1undial 

y éstas son promotoras de los can1bios radicales en la cconon1í3 n1cxicana. ya que hacen llegar 

recursos de capital al interior del país. 

México tiene que jugar un papel n1u,:..r in1ponantc ante la cntn.ll.f¡t de capitales del exterior. y que el 

gobierno regule a la I ED. para hacerse llegar recursos financieros. crcnr una base tecnológica y 

cstandari2arse ante las rnodaJidaLlcs cconórnicas del exterior. La prioridad de Ja IED que es un 

fenón1eno y una r11anifcstaciLln propia del capitalis1110 es buscar nuc\·os n1crcados. zonas de 

valorización del capital. ..-\sí. :'\,léxico no puede tan1bién quedar t:n un rnarco de n1arginaJidad, sino 

que debe integrarse a Ja cconc.,n11a n1undial y estar atento a Jos cun1bios y conicntcs cconón1icas de 

Jos países capitalistas cc-ntr~1h:s. 

En un segundo plano pasarcrnos a destacar 1:1 problcn1útica de la JED en México. así con10 sus 

aspectos 111ás relevantes. Con tin de preparar el tc1-rcno posterior para pl3ntcar un breve esbozo 

histórico y teórico. y Ja fonnulación de hipótesis. Así se fon11ulani las variables que puedan dan1os 

un desglose rnús intl.:rcsantc del tcn1<J. y finahncntc un esbozo prclin1inar de la cstn1ctura del 

proyecto y Ja bibliografia utilizada. 

8 
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HIPOTESIS PLANTEADAS. 

La con1prensión de la exportación de capitales en el úrnbito inten1acional de los países capitalistas 

desarrollados en el resto del n1u1H.Jo. que se expanden a las regiones en ·vías de desarrollo. se 

manifiesta de n1ancra n1ús nítida dcsput.!s de la Scgunlla Posguc1Ta. es decir ~n los afi.os cincuenta. 

Donde se n1arca una nueva n10Ualidad en el conlL·xto cconón'lico. y que surgt.: con10 pri111cra 

potencia n1undial en el inundo. por excelencia Estados l.Jnidos. que repercute de rnancra Liirccta en 

la estructura intcn1acional dt:I capitalisrno rnodcrno. f)cri'\·ad._'\ del poder cconón1ico, tecnológico y 

n1ilitar de cstL' país en el cnntcxlo intcrnacionaL ,\sí la c\.'.por1ación de capital ton1a in1portancia 

con10 tal por sus proporciones actuales y partict1larid:.1dcs de fa en .. llución cconórnica del capitnlisn10 

en los LIItin1os ailos. Y se cxp:.uH.f<.:11 a las nt1<..:\·a.s csfcr·as de in\·crsiOn de capital. en los países 

rclativan1cntc atr:.1sados pero dinún1icos 1.:n sus infracstntcturas. y un '11LTc.ado interno desarrollad.o. 

Para ello es necesario acercarse a t..'Sta problcn1(1tica con las siguicntl:s hipótesis . 

. l\.. La inversión extranjera l.hrL·cta en países en desan«.1llo con1icnza a ton1~u- rnús i111portancia en Ja 

década de los ochenta, :.1 tr~1"·és de que se ahrL" un proceso de n.:org:.1nización <.Jel capita1, para dar 

salida a Ja crisis y una 1nayor internacionalización de la producción: esta nuc'\·a estructuración se 

111anificsta. cuando las condiciones son propicias al capital financiero y conlicnza a tener confianza 

para invc.:rtir en el interior Lle Ja rir·oJucción Je los países capit~distas L"ll dcsarrollo. La crisis y 

reestructuración del capiralisr110 contcn1por~inco~ se 111ani fiesta por un Cl1n_it;nto de procesos que 

cnfhtizan en Ja \'alorización del capital a nivel 111undial~ n.:pcrcutiendo a 13 n1ayoria de las cconomias 

nacionales y fracciones de capital. 
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B. La inversión extranjera directa en México ha estado llegando masivamente en la década de los 

ochenta y en un n1ayor grado que las décadas anteriores. corno resultado de Jos avances 

reestructuradores iniciados en el sexenio de la Madrid. con10 un proceso donde México debe 

incorporarse a las nuevas fom1as (con1pctitividad. productividad y tecnológicos cte.). con el 

n1ercado mundial para responder a nuevos problc:nas co1no i:l ca111hio en la estructura industrial. El 

proceso recstructurador del capitalisrno a tli\·d 111u11diaL rnanificsta que los can1bios 111undialcs 

constituyen una poderosa fucr.?.:a de.: arrastre qui.: condiciona y dcrinc r.:1 n1111bo gc~1cra) de la 

recstn1cturación a nivel nacionaL abriendo y Lon1pd111icndo opcíoncs que enfatizan a in1poncr por la 

lógica de la concun·cncia intcrcapitalista. 

C. En las condiciones actu~1Ics de n1odcnlización. Ja inversión extranjera directa tiene un papel 

íundan1cntal en las industrias. tlondc se introduce- la tecnología dL· punta. por lo que.: debe de.~ 

n1anifcstarsc. en la rcco1n:crsi611 de las industrias rnús dinúrnicas y a un:J. nuc\·3 rcorganiz:J.ción de la 

.fuer...-:a de trabajo. conJicioncs para que se dé un aun1cnto de la producti'\·idad y de la 

con1petitividad. Todo ello se n1aniCcstar~1 en una incorporación e.Je las industrias con1pctitivas 

nacion;.1lcs :.11 increado n1t1ndia1. }_a reestructuración o n.;convcrsión industrial. Lh:bt: Je darse en una 

renovación tecnológica. es decir la incoq1oración th~ rnaquinaria y equipo n1ús avanzados. así con10 

el uso de nuevos n1atcTi:.1lcs. pero a su '\ cz. can1bios en b organi ... ~ación del trabajo y t:n lus relaciones 

obrero patronal. la 1nodcn1ización d..: los sistt:n1as t:..h: gestión y organización de las cn1pr!.!sas. 

Enfatizando estos procesos, en conibin<.H.:ión se lian cncan1inado <...h: 1nancra desigual entre las 

distintas ran1as. aunquc L:I punto rt.:fcrcnrc a la organización del trabajo y las relaciones obrero 

patrona] es el n1Lis generalizado. 
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D. La inversión extranjera seguirá llegando a México, en la medida que existan factores de atracción 

o rentabilidad o se abran nuevos espacios econón1icos. Fenómeno que se manifiesta en Ja lucha por 

los capitales~ para estar en condiciones de cotnpctir en el n1crcado niundial con productos 

1nanuracturados nacionales ... -'\.sí se entenderá que la apertura externa .no es un~ irnposición de 

poderes extranacionales._ sino con10 una necesidad para superar el cstancarnicnto cconón1ico dado 

Jos determinantes histórico-estructurales <le la crisis. La rcc.:structuración capitalista n1u11dial in1plica 

un complejo proceso donde rcncja facton.:s de naturaleza cconó111ic~1. tecnológica. política y cultural~ 

co1110 parte de una respuesta of"ensiva y Ucfl:nsi\·a del capit.:11. por alzar el dc..:sccnso tcndcncial de Ja 

rentabilidad. abriendo un nuc,·o ciclo de ascenso LiL' la producti,·idad <lc-1 trabajo. El ca111bio a nivel 

mundial no 111odifica por si sol.:1 las transfrff1nacio1H.:s en nuestro país. ya qu¡,; ¡,;xistcn in1portantcs 

detcrn1inantcs de carúctt.:T L'!ldógcno. PL·ro l~1 rc~structuración define el run1ho y fa orientación 

específica de las nuc\.·as 111od.:didadcs c..:n los países co1110 i\.Jéxico. abriendo y co111prin1icndo 

diferentes altt.:n1ati,·as. que concluyen por in1poncrsc por la lógica de Ja conct11Tcncia capitalista 

n1undia1. 

En ténninos generales. c-1 prirncr capítulo del trab;.~jo aborda el proceso histórico que h¿1 seguido 

la IED en 1\.1éxico. el segundo hace un análisis de los factores que explican la i111po1Lanciu de Ja 

IED en la cconon1ía n1cxicana y los factores de su atracción. En el tercero se plantea Ja 

distribución sectorial y su iinportancia corno portadora de tecnología de punta y por ültir110 se 

plantean las conclusiones n1ús rclcYantcs Ucl trabajo. 
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INTRODUCCIÓN V LA REESTRUCTURACIÓN INDUSTRIAL EN MEXICO 

Se ha tomado el periodo de 1988-1996 para el estudio de IED en México, porque es en ese lapso 

cuando empezó a jugar un papel crucial para sostener la modernización de México y 

cornplen1entar su ahorro interno. 
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CAPITULO l. 

DESARROLLO DE LA INVERSIÓN EXTRAN.JERA DIRECTA EN LOS 

PAÍSES Y LA CONCURRENCIA INTERNACIONAL POR LOS 

CAPITALES. 

1 .. 1 .. Breve esbozo teórico para estudiar Ja iin·ersión extranjera directa. 

En el plantca111icnto del esbozo tcóricci-n1ctodológico. st.: torna con10 referencia básica a Lcnin y 

Marx así con10 otros auton.~~ rnarxistas contcrnpor[111cos que han estudiado :a problemática de la 

exportación de capitales hacia los p~!Íses en '\"Ías de desarrollo. 

La intl!rprctación n1arxista fue planteada originaln1cnte por Lcnin .. basado en el anúlisis que Marx 

hizo UcJ capitaJis1110. Se 111cnciona que el capitalisn10 en su fast! n1011opóJica. es decir .. in1pcrialista .. 

es un producto que surge din:-cta111e11t12" (_k· la natur~ilc;:a nlis111a del capitalis1110 en general. l,. que 

este sistcn1a se transf<._")n11ó en in1pcTi~tlisn1L1 cu~1ndo i legó a un graJo n1uy clc\·aclo dt: su desarrollo.' 

Lcnin scflala que Jo que caracterizaba al viejo capitalismo, en el cu¡ll donlinaba plcnarncntc la libre 

con1pctcncia, era Ja exportación de n1crcancía.s. Ahora lo que- caracteriza al capitalisrnn n1odt:mo, en 

el que irnpcra el n1onopolio, es la exportación del capital. Este can1bio o transtOnnación se ha 

producido por el dcsarrolJo n1isn10 de la acunnzl.nción de capitaJ, alcanzando grandes proporciones y 

1VCase Lcnin. VJ.:..idimir llkh ... El in1pc:ri.::di~n10. fasL· Superior del Capit.:dismo ... Ediciones en Lenguas Extranjeras; 
!\.·loscú: 1947. 



CAPITULOI V LA REESTRUCTURACIÓN INDUSTRIAL EN MÉXICO 

produciendo excedentes de capital en los países avanzados. La exportación de capitales supone la 

existencia de distintos niveles de desarrollo del capitalismo entre países. En efocto el desarrollo 

desigual, de las distintas empresas, ramas de la industria y países, es inevitable bajo el capitalismo. 

Con el desarrol1o del capitalisn10. el excedente de capital no se consagra a la elevación del nivel de 

la vida de las n1asas del pais. ya quL esto significaría la disrninución de las g;.1nancias tlc los 

capitalistas. sino el acrcccnta111icnto tk· esto.s beneficios nH.:diantc la exportación de capitales al 

extranjero. a los países en dt:sarn. .. )11<."'. R1..:t1L"jando que en estos paises atrasados t.:l beneficio es 

elevado. pues los capitales son escasos. L .. I pn.:-cio dL" la tierra 1·clati"·an1t.:111c p<.)co c:onsidcrablc. los 

salarios bajos y las rnatcrias p1-in1a.s b1.u·at~ls. La posibilidad dL.' Ja L·xportación de capitales la 

dctcn11ina el hL~cho de que una serie <..h.: países atrasados han sido incorpon.idos a la circulación del 

capitalisn10 n1undiaL han sid1.."l constn1Jdos las principak·s líneas tli: cu1nunicación o s~ han iniciado 

su construcción~ se han asc.sur·ado las condiciot11..:s ck111i.:ntaks de desarrollo de la industria. 

Lcnin en su obr:.1 "El i111pcrialisn10~ fase !-.llf)t.:rior del capitalis1110"~ L'Xplica cinco tendencias U.el 

capitalisn10 en su dc-sarroJlv~ el an:.ilisis de LL~nin. !"e centra en !~ exportación de capitales~ a 

diferencia <-h: la exportación de 111crcancias~ esto adquiere una i1nport:.u1cia particularrncntc grande. 

Partiendo de esto~ la exportación de capital es la exportación de '\·-.iJor que está destinado a producir 

plusvalía en el extranjero. Por tanto. es esencial que la plus,·alía quede a disposición d1.:I capital 

nacional. 
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No obstante, otro elemento a considerar. cuando falla este nledio. es la exportación de capital en 

forma de instalación de fábricas en el extranjero. El sector industrial. es impulsado por el arancel 

proteccionista de los países extranjeros .. utiliza ahora este arancel al trasladar una parte de la 

producción al extranjero para sostener la concurrencia de las grandes cn1prcsas en el n1crcado 

externo. Por su parte 1-Iilfcrding 111cnciona que aunque así se harú in1posihlc la expansión de la 

empresa 111atriz y se pierda el aun1cnto de la tasa de beneficio debido a Ja reducción de los costes de 

producción .. se vuelve a con1pcnsa1- con c1 aun1cnto de.: beneficio que I~ garantiza el alza Lle precios 

de los productos producidos ahora por- el 111isn10 capitalis1110 en el c-:--.:tranjcro_ f)i.: esta .forn1a. la 

exportación de capital. que es cstin1ufa<la podcrosanicntc en fonna por el aranccl proteccionista del 

propio país. L"S fl."")rncntada iguahncr~tc por el pais cxtranjt:ro y co1Hi-ibuyc. al rnisn10 ticrnpo. a la 

difusión del capitalis1110 ;_1 escala 1nundial y a la intL:rnacion;_di/.ación del capital· 

Co1110 se scii.alo líneas atrús. la c:\'.portación de capital es la cxportación de Yalor que estú destinado a 

producir plusvalia en e! extranjero_ Por eso es csencial que la plusvalÍ<-l quede a disposición del 

capita1is1110 nacional_ Debido a que no se pui.:dc hablar de exportación de: capital 111ús que cuando el 

capital t.:111pleado en el extranjero queda a disposición dl:l p~is i..h.: <..1rigcn y los capitalistas nacionales 

pueden disponer de la plus'\·alía producida por este capitaL n1is1110 que ocupa entonces una partida 

en la "balanza de cr0ditos t.:xtcriorcs" naL".ional. )-" la plusv~lia anual figura en la balanza d..: pagos. 

Por tanto, la c-xportación d1..: capital disn1inuy..: la cantidad nacional <le capital tlc <..:se país, e 

incrementa la renta nacional en la plusyaJía producitla de la nación de tlestino. 

~ Véase I Iilfcrding. Ru<lolf. "E1 capital financiero". E<l. Rc-,·olucion~iria instituto cubano del libro. La Habana Cuba 
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Por otra parte, desde el punto de vista de la nación exportadora. la exportación de capital puede 

tener Jugar en dos formas; el capital en1igra al exterior como capital productor de intereses o como 

capital productor de beneficios. En calidad de este último puede actuar a su vez como capital 

industrial .. co111ercial o bancaria. Desde el punto de vista <le la nación que se cxpo11a .. conviene saber 

que partes de la plusvalía va destinada a pagar el interés. El interés que hay que pagar por los títulos 

hipotecarios que se encuentran en el extranjero significa que una parte de la renta de bienes y raíces 

fluye al exterior: y el interés que hay que pagar por las cn1prcsas industriales significa que f1uyc al 

extranjero una parte del beneficio industrial. 

La expansión de la exportación de capital y de la inversión financiera intcn1acional en todas sus 

fon-nas. es un ti.::nón1cno pn .. 1pio del pt.:rioJ.o Je csttH..iio. explicado en últin1a instancia por la 

apurición sin1ultánca de tendencias a la sohrcacu111ulación y la plt.Stor<.l de capitales en todos los 

principales ccnt1·os industriales del inundo capitalista. asi con10 la cxtrcrnadan1cnte alta 

intcn1acionalización de la producción. el con1~rcio y las finanzas .. 

A este respecto. Nicolai l Bujarin. señala que la exportación de capital de un país dctcn11inado 

presupone una supc1vroducción de capital en este p~iís. es decir. una sobrcacun1ulación3
• Él 

1nenciona que cuando se cnvia capital a\ extranjero. no es porque este capital no encuentre en 

términos absolutos ocupación dentro del país. sino porque en el extranjero puede invertirse con una 

1972. 
-' "'l:•asc 13uj:uin l. Nicolai. "L3 cconotnia mundial y el in1pr:nalisn10". Ed. Cuadernos de pasado y presente. México 
D.F.Sabdlde 19R7,pp31-1::-o7. 
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cuota más alta de ganancia. Así pues, es evidente que la exportación de capitales se encuentra casi a 

todo lo largo de la evolución del capitalismo. Ahora bien, a pesar de ello, la exportación de capital, 

sobre todo en las últimas décadas, ha adquirido una importancia con10 nunca la había tenido. Se 

puede afinnar que hasta cierto punto,. se trata aquí de la creación de un nuevo tipo de relación 

económica entre paises,. creciendo 

internacional. 

la in1portancia de esta fonna de relación cconón1ica 

Otro punto a tratar es la in1portancia que ha tenido la t.:xportación de capital en los países capitalistas 

en desarrollo~ y en el caso de la cconon1ia de rv10xico. con10 un con1plcn1cnto a la acun"lulación de 

capital en la cco1101nía_ Es clan_) 111cditar i.:n esta CtIL'stión donde vados autores han n1cncionado 

dicho problc111a • ...:n el caso de ;..ullorcs críticos con10 ( ·L:ccil.a-¡. han presentado Ja pc:nctración del 

capital extranjero cnn10 una fl...,rn1a Ut: subon1inación a la l...'stn1ctura cconó111ica del puÍS 7 la 

con1binación dl...' capital extranjero y nacional de un n1odo dctOnnando. en la cual i\!léxico queda en 

una fonna 111uy dcpcnU..:ntista ante el capital extranjero. 

Ante esto Robledo en su trabajo "El desatTollo del capitalisn10 n1cxicano5
" n1cnciona. que la 

exportación de capital a paises en dcsatTollo capitalistas. tiende a acelerar la acunu11ación de capital 

o a su vez con10 con1plc.:n1cnto para la hurg.ucsia nacional. pero esto no quiere decir que el capital 

extranjero subon.linc la producción a sus intereses. 

"'Véase Ceccña Ccrvantc~. Josl.! Luis. "El ir11pcrio dc1 Dólar". Ed. EJ Caballito; MCxico 1972~ pags. 205. 
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El estudio de Ja inversión extrnnjera por economistas de izquierda y Jos marxistas mexicanos, 

tienden a presentar a la inversión extranjera directa como la descapitalización del país. Como se 

señaló. cualquier tipo de inversión se convierte en nuestro país. directa o indirectamente~ en un 

potente acelerador de la acunu1lación de capital nacional. En estas circunstancias nunca podría tener 

el capital extranjero ese carúcter que se le atribuye. Debido a que~ las ganancias que obtiene el 

capital extranjero prffv·it:ncn de la explotación del trabajo asalarü1do de los obreros y no de la 

exacción de los capitales nacionales. 

Por lo tanto. el capital cxtranjcro es un potente acelerador de la acun1ulación nacional~ crea 

dircctan1cntc e indirccta111cntc Jos recursos que luego se utilizarán para desplazado de las ra111as en 

donde lUnciona. y sustituirlo pL)r el capital n<J.cional. sicn1prc qut: se haya alcanzado las condiciones 

adecuadas. y que ha pcnnitido que la planta industrial propiedad del capital nacional se 111oden1icc~ 

aun1cntando así su efectividad y con ello el grado de explotación de la clase obrera. El capital 

nacional es desarrollado con basc- a la asociación que establece con el capital extranjero. 

Es claro que la apertura de nucYos tnerca<los es un fi1ctor in1portant<.: para poner fin a una depresión 

industrial. para prolongar ta <luración de la prosperidad y para atenuar los efectos de las crisis. La 

exportación de c<Jpital acelera la puesta en explotación de los p<Jíscs extranjeros y desarrolla 

a111pliatnentc sus fuerzas productivas. 1\I 1nisn10 ticn1po. atuncnta en el interior la producción que 

~Véase a Robledo E. G¡1hrii.:l. "El desarrollo dt:l capitalismo n1cxic~mu". Ed. S.E.: Mi.:xico 1975, pags. 305. 
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tiene que suministrar aquellas mercancías que se envían al exterior como capital. De esta íorma~ se 

convierte en una poderosa f"uerza motriz de Ja producción capitalista. entra en un nuevo periodo de 

impetuosa e irresistible actividad, mientras que reduce el ciclo de prosperidad y depresión. y la 

crisis aparece suavizada. 

Reflejando esto en el objeto de estudio en realidad .. el nuevo papel qut.: cun1plc la industria de los 

países en desarro11o n1ás dinán1icos con10 principal centro de atracción de capital n1undial. (en lo 

que coinciden la dirección Uc los flujos de inversión financiera y <l1..: inversión directa). constituye 

una confirn1ación de la tt.:ndcncia ya verificada por ,\1larx. y postulada corno ley por los clásicos de 

la tcoria n1arxista dt.:1 in1pcrialis1110 de que el capital fluye desde los p~1íscs rnús dcsa1Tollados que 

tienden a pcnJcr dinatnisrno~ hacía p;IÍscs n..:lath·an1cntc 111ú.s atrasados y din~irnicos~ que 

prcvian1cntc.: hayan gcncrai.ln condiciones internas que pcrn1itan la absorción rentable de la 

inversión; l:stt.: fi.:nón1cno se debe a la n1ús a1ta tasa de ganancia. con10 al n1ayor dinan1isn10 del 

tncrcado, a las condiciones 111ús favorables de explotación de Ja Ílh2TLa <le trabajo~ al costo n1ús 

reducido de las 111atcrias pri1nas. etc. 

Resulta itnportantc <li:stacn.1· el nuevo c;:iráctcr que tienen las inversiones extranjeras directas, 

efectuadas por las co111pafiías n1u1tin:.icionalcs de la actualidad. ·ralcs inversiones no estún orientadas 

dircctan1entc a forncntar la exportación de alin1cntos y n1utcrias prin1as, con10 ocurría con 

antcriorida.d. 1~<.1n1poco tienen con10 objetivo básico de crear un n1ercado de in1portacioncs~ aunque 
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éstas representan una proporción n~uy importante de la oforta de bienes a disposición de los países 

en desarrollo. 

Se suponía nonnaln1cntc que cl capital se interesaba en inversiones extranjeras. cuando en una 

detenninada ccono1nía aparecía las posibilidades de obtener tasas de ganancia n1ayorcs que las que 

podían pagarse en el país de origen. La nueva inversión extranjera se liga n1ás bien a] crccin1icnto 

del mercado intcn10 de los receptores. sobre toJo a las ra111as de su cconon1ía que se expanden n1ás 

rápidamente o que tienen perspectivas de altas ganancias. 

La exportación de capital. con sus proporciones actuales y su in1portancia. está provocando. con10 

se observa por las particularidades de la evolución cconó111ica de los últirnos arlos 1984-l 996. Sí se 

exani.inan las fon11as de organización del capital 1110<.h:rno. desde el punto de vista de su cxp~u1sión. 

ésta no viene a ser otra cosa que Ja con4uis1a y la n1onopolización de nuevas esferas de inversión de 

capital por los n1onopolios de una gran potencia. o bien ton1ando cJ proceso en su conjunto (por una 

industria nacional organizada o por un c<Jpital financiero nacional). 

En conclusión. la exportación de capitales cstú poniendo )3.s 1u1cYas 111odalidadcs o expectativas de 

desarrollo cconón1ico. t1:cnológico. político y cultural. En el cual. la cconon1ía nacional se ve 

envuelta en carnbios de polític<.1 cconó111ica. perdiendo ciertos grados de soberanía por la estrecha 

vinculación t.:ntrc Jos países copartícipcs. por las relaciones con1crcialcs que éstas generan. es decir, 

la creación de bJoqucs cconórnicos y las zonas con1ercialcs y cooperación económica 
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(Norteamérica, Europa y Asia), han gestionado una nueva relación internacional de capital, entre 

dicha naciones. 

1.2. Reestructuración de la economía n1undial y Ja participación de la Inversión Extranjera 

Directa en los principales países en desarrollo .. 

La década de los ochenta es el partcaguas que separa }a prosperidad arn1oniosa <le la posguerra 

de un ticn1po de acon1odos n1últiplcs. Je repetitivos can1bios de sistcn1as cconón1icos y políticos 

mundiales. 

Las rupturas cspcctaculan:s .. co1110 el rcsqucbrajan1icnt0 del iinpcrio soviético y Ja declinación del 

liderazgo cconón1ico de los Estados LTnidos. han gcsta<lo vacíos de poder que entorpecen la tarea 

de ren1odclar el orden intcn1acional en tanto no se dé una rccon1posición de tbndo de las 

relaciones políticas y cconó111icas. 

Se está pasando de un pt.:ríodc..1 de intenso cn;cinlicnto e intensa cooperación cconó1nica dcJ Norte 

hacia el Sur. u otro de dcsan·ullo gcncr:il 111ús pausado y n1cnos solidario. De este n1odo, los 

Estados Unidos no pucdc.:n st:guir el ca111ino de país hcge111ónico en la cconotnía que ostentaron 

durante 25 atlos al tém1ino de la segunda guerra. La tendencia a la cooperación con.fonnará~ y con 

urgencia debe <.1banU.onar l .. • n.~tónca anterior~ un ajuste scric:u11cntc de su sistcrna productivo a In 

competencia intcn1acional. 
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Y LA REESTRUCTURACIÓN INDUSTRIAL EN MEXJCO 

La nueva modalidad de desarrollo que. por ejemplo, está siguiendo Japón, lo lleva a ser quizás la 

nación industrializada que n1ejor se ha preparado para afrontar el siglo XXI. Pero el 

resurgimiento del proteccionisn10. la fbnnación de grandes bloques con1crcialcs o la inestabilidad 

del nuevo orden económico internacional representan peligros serios a Ja continuidad de Ja 

prosperidad japonesa.'' 

EJ potencial de Europa con10 bloque fucrtt.: si logra afianzar su unidad cconón1ica y a,·anzar en Ja 

unificación política .. y si IJegasc a concretarse absorbcrú hucna parte dc las cncrgias políticas 

antes de que Europa pueda ocuparse de la dirección de Ja cconornia del n1undo. 

La Inversión Extranjera Directa (IED> constituye otra expresión del n10\·in1iento expansivo del 

capital_ ubicada en un ni\·el de abstracción 1ncnor qur.: el de Ja inlcrnacionaJización del capital' 

(que se transpone en una intcgi-ación econó111ica entre bloques o n:gionc.:·s en el án1bito 

intenl.acional). Defínid.:.i con10 un flujo de n .. :curso.s enlrc países dcstinaLios a la creación de una 

econoinía productora de bienes y se1-.:icios. la In,·ersión Extranjera Directa es uno de los 

indicadores centrales de la exportación de capital y de la intcr11acionaliz¿1ción producti''ª- La 

inversión extranjera scilala lus resultados del con1plc_jo proceso en que intcratúan las 

" .- f)c!>dc de Ja ~c~!lllHfa 1nit~1d d<..· IPs IHl\·<..·nta h..1. <.."ntr.1do en un;.i ~n-.,1~ d:...· sobre acunuil .. 1c1ón ti.: cap11al y crisis 
inslitu..:1onul t1ene u11.::i ta->;.i de crccinuento de ~u PIB n1uy lcnt:..1 de 1.1 '.'., en un periodt1 1980-199...J. (v1..·r O~ll. 
InJbrnH:! sohrc 1..~I Comercio y L'l D<..·surroJln. Ginebr;;i, 1 Q95. pp. 70. 
7 .- Por inrcn1acion¡iJiz<..1ciún d..: Ja L'cunon1ia. L'nlenden1oo; un cn.·c1nliento del con11.·rcio y b irn:crsión intcrna::ional 
rni.Í.5 rúpido qu(..· el de Ja producci<·in agn:gada Del conjunto de países. que al tiempo que arnpH.:.i las b.:iscs 
inteniacionaJcs dd c.:ip1taiisn10 (incorporación de mús áreas y naciones a ese n1odo de producción) une 
progrcsi..:an1cntc .:il <:onjuntn del mundo en un cin.:uito único de reproducción de 1a5 condiciones hun1anas de 
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transI'ornrnciones de la producción y la lucha entre las clases y fracciones del capital. dando lugar 

a estrategias particulares de valorización. Las tendencias del cambio productivo y de la 

locaJización geogrúfica. es decir. las estrategias de Yalorización. explican la evolución de los 

flujos de inversión entre las cconornías del n1undo. 

En el can1po de Ja producción cor11crcializablc. las \·enlajas con1parativas cada vez dependen rnenos 

de Ja dotación original de los recursos naturales. de la abundancia de capitales o de 1nano de obra. y 

n1ucho n1ás de Ja tecnología aplicada en :J.lcanzar h1 excelencia en áreas seleccionadas de Ja 

producción~ 

En térn1inos generales. el cainbio tecnológico produce dislocaciones en la estructura de las ventajas 

con1parati'vas y de las corrientes del intcrcan1bio, tanto rnüs frecuente y proíundas cuanto mayor sea 

Ja trascendencia y la velocidad de.: incofJJoración de las innovaciones técnicas. 

En el período de 1970 y 1990 .. las exportaciones de bienes <le aJta tecnología casi duplicaron su 

participación en el con1crcio n1undial de n1anui""acturas. La fabricación e intercarnbio de esos 

productos está. altar11cntc concentrado. las naciones asiúticas de industrialización reciente (Corca~ 

Hong Kong, Singapur y Tai\vún) aportan ccrc<.1 del l 0 1;í') de las Yent¡js niundialcs. 

existencia. ( \/Case a Do.hat Alejandro. La g.lobaliz.:::ición mundial y las alten1utivas de desarrollo. en revista Nueva 
Sociedad N'' 132.julin-sc.:pl. De 199..J. C<J.rnca.s. VcnczucJ:::i. pp. 147-155. 

23 



CAPITULO/ Y LA REESTRUCTURACIÓN INDUSTRIAL EN MÉXICO 

A su vez. el orden económico internacional resultaba integrado por dos clases principales de 

protagonistas. Por un lado, están los países especializados en la fabricación de manufacturas, 

encabezados por un país líder. beneficiarios de la concentración del progreso técnico y. por otro. los 

productores de artículos prin1arios. prefcrcnten1cntc de origen n1incro o agrícola. 

La génesis de ese proceso de can1bio puct.lc csqucn1ati/arsc corno sigue: los países 

comparativan1cntc n1cnos aYanrados. suelen L) solian in1pulsar estrategias nacionalistas e.le 

industrialización has.ta Ycnccr la con1pctcncia de puc-blos de dcsarrol lo ni:1s Yicjo. Los salarios tnás 

bajos y la posibilidad de inc1..·n1-,orarsc de golpe a l..1s tccnolngí;.1s n1~1s productiYas. les coloca en una 

situación inicial Ycntajosa .. ~\.ntc eso. la respuesta n1~·1s sabia de l~1s naciones aYan:?.adas consist~ en 

concentrarse en las <-H::ti\'idadcs de punt;-i y ceder las proUuccioncs ya cst.:1bilizadas. 

Las zonas rnás prósperas y Uinán1icas son las que han articulado su con1crcio inten1acional dentro 

de csquen1as <le rcdcsplicguc. intcrc<.u11bio e inversión intrarrcgional que intcgr<-u1 cadenas de valor 

agregado <le actitudes con <listinto nivel tecnológico. 

Para las naciones latinonn1cr;canas~ la crisis de la deuda y el cien-e abrupto de los accesos a los 

11:1ercados intcrn~1cionaks <le capitales tl.....,r/aron la i111plantación de políticas rcccsiva..<;; de ajuste que 

inicialn1entc generaron considerables supcráYit con1crcialcs (2S tnil nlilloncs de dólares anuales en 

el periodo 1 9R3- l 990) para luego J.csnparccer, con10 efecto de los ca111bios cstnicturalcs de la deuda 

externa. y dar origen a un nuc,·o ciclo de déficit co111crcialcs y cndcuda111icnto cxten10. 
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Se puede concluir que los imperativos de la concurrencia poco a poco transmutan las ventajas 

con1parativas y el comercio adtninistrativo de los paises en preeminencia con1parativa e intcrcan1bio 

administrativo de los consorcios~ liberan la forn1ación <le esas ventajas l..':0111crcialcs de la dotación 

original de recursos para hacerlas función de la ciencia instrun1ental y de carrera ll:cnológica: hacen 

on1niprescntc la producción en el Norte o en el Sur: privatizan las relaciones intcn1acionaks antes 

dominadas por la diplotnacia entre estados: transfbn11an la con1pctcncia intcn1acional en lucha de 

consorcios integrados en n.:dcs con1crcialcs-producti'-·as de alcance n1undia1. 

La privatización y globalización del ordt:n financiero intcn1acional aporta eficacia. creatividad y 

111cnorcs costos en t.:I 1nancjo de los fr~ndos. Los 1111..?rcados cconón1icos y financieros del nu1ndo 

están ni.ús integrados y las politicas nacionak:s son crccicntcn1cntc intcrdcpcndicntes. esto es, n1enos 

autónon1as o n1cnos soberanas en t.:I .sentido u·adiciünal <li.: e.sos ténninos. 

En contrapartida. reconoce debilidades principaln1cntc asociadas a su estabilidad y sus efectos 

procíclicos.. favorecedores frccucntc111cntc de acti vidadcs especulativas. Al n1isn10 tien1po, la 

seguridnd y la rentabilidad de- las operaciones financieras de n1ercado. no sic1nprc coinciden con los 

objetivos rnás relevantes de IJ cconon1ía intl.:n1acional y de los país...:s: contribuir a cerrar la brecha 

del atraso~ atcn1pcrar Jos dcscqui lihrios entre las naciones industrializadas: facilitar el ajuste 

estructural y la estabilización del Tercer !VluncJo: y t1ivorccer el crt:ci111icnto conjunto de la 

producción y. el cni.plco 111uncJial. 
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La globalización eeonó111ica. aunque sin un proyecto claro de reforma de la institucionalidad 

política y econón,ica heredada de la posguerra y del 111undo bipolar. Ese proceso descansa en el 

acelerado desarrollo científico y tecnológico~ en particular en las conn1nicacioncs y los transportes~ 

y su in1pulso proviene de las fracciones 1116.s poderosas dt.:1 capital de las naciones desarrolladas y 

del Tercer Mundo~ asi corno di.! los gn1pos gobcn1antcs de esas cconornías y de los paises 

socialistas. Estos grupos dcn1anl\an un L"spacio cconóniico intcn1acional abierto~ Uc prctl:rcncia 

sobre bases n1ulti\atcra\cs. 

El principal freno al proceso g,lobalizador y a la constitución de un nuevo on..lcn cconó1nico rnundial 

es la pcnn~1ncncia de los sistcn1as producti.vos y dt.: los L"stados nacionales .. lo cual irnpidc que se 

confon11cn aut~nticos sistcn1as productivos n1u1u.liah:s. 

Es decir, la globalización no se <lcs<..1n·ol\a de n1ancra lineal. sino en (.!\ n1arco de grandes obstáculos 

que n1archan en dirección contraria . .:--\.l 13.do dr..; los factores que in1pulsan el proceso de 

liberalización~ y que surgen algunas cont1·atcndcncias que int....::nsifi.c~.u1 el proteccionismo, la 

cen·azón de las cconon1ias....: incluso la fragrncn1;.1ción ch.: los estados nacionales. 

La creciente con1pctcncia nacional e intcn1acionaL el incierto entorno económico tnarcado por la 

recesión. y la pn.:st.:ncia Lle fuerzas contr<..H.:cionist;..1.S. han frcn;:ido y obstaculizado los intentos 

libcralizadorcs. La.s ran1as. o sectores con dificultades estructurales o los que dependen, en alto 

grado de los n1crcados intcn1os hacen valer sus intereses e in1ponen n1cdidas proteccionistas. Así~ la 
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intemaciona1ización no avanza hacia una economía 1nundial, sino a un planeta dividido en tres 

grandes bloques regionales (la integración Europea; Ja ··cuenca Pacífico•· jAsia} y Norte de 

América), y de una vasta periferia n1arginal. 

Los bloques comerciales actuales, por un lado lo fom1an Estados Unidos líder. :Vléxico y Canadá. y 

con Ja perspectiva de incorporarse otros países de .·\rnérica Latina: el europeo. encabezado por 

A1cn1ania e integrado por Jos países de fa Unión Europea. an1pJi.ará su n1arco con1erciaJ al 

incorporarse cconornía.s de Europa Oriental así co1110 la Línión Sovit.:·tica. y el bloque asiútico bajo 

cJ non1brc de Japón que incluye a los "cuatro tigres" (Con:a dd Sur. Hong Kong. Tai\ván. y 

SingLipur) y a la .~\so~iación de Naciones del SuLfcstc .~\siútico (ASEi\N. fr')rn1~1das por Tailandia 

l\.1alnsia. Indonc.:sia y Filipina::;) y c.:u.J.:a L"sfl:.-r~1 de influencia pod6a extenderse a Australia_ Nueva 

ZcJandia~. 

El con1plcjo c..h: la liberalización de Jos flujos corncrcialcs y de capital cobra irnportancia c.:n el seno 

de cada bloque_ en dc.:triincnto de las otras áreas y· del rcslo deJ inundo. La n1ayor competitividad y 

las econornías de escala de cada bloque no ascgunu1 el crccin1iento del corncrcio y Ja producción, 

sino n1ás bien su <lcs\·io al interior de J3 zona. 

Definir una tendencia sobre et curso de los bloques regionales es dificil; tarnpoco puede saberse si 

las JUerzas qu~ irnpulsan Ja globaJización se i111pondrán a las contratendcncias que favorecen el 
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aislamiento de los sistemas productivos nacionales y la protección frente al exterior. Lo que si 

resulta claro es que en los años ochenta las tendencias de los decenios anteriores registraron un 

vuelco en favor de los acuerdos regionales y en dctri1ncnto de las negociaciones en escala n1undiaJ. 

Es importante que la globalización dcscrnboquc- en un \.·crdadero nuevo orden L'COnón1ico 1nundial 

que no sólo signifique el pn.xlon1inio de las crnprcsas transnacionJlcs y de las grandes potencias 

econón1icas, sino que incorpore al vasto conjunto de paises en desarrollo, actuahncntc n1arginado de 

las corrientes con1crcialcs y <le capit~I. 

En este sentido~ Ja pcrspccti\·a actual se perfila hacia Ja consolidación de tres grandes bloques 

regionales. Su integración no sólo es el resultado de Ja \·oluntad política de Jos gobicn1os .. sino que 

responde a procesos históricos en los cuales los sisti:111as productivos e.Je Jos países participantes se 

vincularon con su respectiva potencia don1inantc (en especial esto últin10 es \·aJiUo en el caso de 

./\ .. n1érica del Norte y _ .. \sia) y se crearon csp~cios cconónlicos naturales. Pero los gobiernos postulan 

que Jos acuerdos de integración en n1archa no van en contra del nnlltilatcralis1110 defendido por el 

GA TT. los acontccirnicntos evidencian el avance de la construcción de espacios C'conón1icos ,, 
antagónicos. 

A la par. era justificable un an1plio intcrvcncioniszno del sector público en todas las cs.fcras de la 

vida econónlica. a lo que no se acostun1braba en los paises avanzados. sectores con1pletos se 

H '\léase An1sdcn, Alicc: H. "Ln rcn.'lluc1ón industrial asiatica". En Economía Politica. Tr;iyc:f.:loria y perspectiva; No. 
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reservaban para el Estado; la inversión extranjera directa (IED) se sometía a reglamentaciones 

severas; es más el Estado participaba en forma directa en muchas actividades productivas, y las 

políticas con1crciales se orientaron a sustituir in.1portaciones como n1edio para pron1ovcr un 

crecimiento hacia dentro. 

Ero típico que las industrias protegidas~ ~11gunas podían seguir el paso <le los cada vez n1ús rápidos 

avances tecnológicos internacionales. En algunos casos de países y cspccifican1cnte en i~.n1érica 

Latina~ donde en vez Lle cn1parcjarsc dcspu~s de- un periodo de <.1prcndizajc~ se quedaban cada vez 

tnás atrás y se volvían dependientes en fonna progn:::sh:a Lle la protección que se les había otorgado 

para YCnccr las barreras lh: entrada. Por cstc n1oti\:o la pa11.icipación dirl!cta del sector público en \a 

actividad produ~tiva dio lugar a subsidios cn~:cicntcs para cubrir los U0ficit de c1nprcsas púhlicas 

111al adn1inistradas y las rcglan1entacioncs L:n rnat1...:ria dl,; IED no surtieron los clCctos esperados en 

cuanto a transferencia de tecnología. integración nacional y exportación. 

1 .. 3 .. El proceso histórico de la Inversión Extranjera Directa en I\Iéxico y /\.n1érica I ... atina. 

El crccin1icnto e.le la inversión extranjera directa (lED) (en el caso de i'Vléxico) ha reflejado un 

can1bio sustancial en la estructura cconórnica del pais. en la década de los setenta que 

considcran1os de ,-ita\ lt11portancia para el Lh::SL"n'\·uh·iinil!nto e.le la nación en el n1crca<lo n1undial, 

a través de la intl.!n1acionalización de ta producción. La lED en países con10 r-..1éxico~ creció en los 

5. n1arzo-abril t995. i\tt!xico D.F. 
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setenta a un ritmo acelerado., lo cual pennitió con1plen1entar su ahon-o intcn10. Iniciuhncntc el 

fenómeno estaba orientado en la mitad de la década de Jos sesenta, en abrir rnercados internos 

altrunente protegidos.,. que eran casos típicos de .--\111érica Latina. J\ partir de los setenta se destinó 

a desarrollar industrias de exportación que contaban con ventajas con1parativas en el á111bito 

internacional (nivel de salarios. precios de 111.atcrias pri111as e insun1os húsicos). 

Ha sido larga lu histori3 de las inversiones extranjeras en :\10xico. durante la época colonial vino 

la inversión de la n1ctrópoli a consolidar en ~,léxico la subon.Jinación política. La independencia 

política con Espafi.a, no trajo consigo la independencia cconó111ica y se tuvo que recibir caoital de 

afuera. pr:.íctica1nt.::ntc de 111anc.;-ra indiscri111inat.1a, para en1pczar a aprovechar los recursos. 

La Constitución dt.:: 191 7 liberó de esa actitud y sc inició un proceso en iv1éxico para rescatar los 

recursos b;:isicos del pais de tnanos cxtranjcras. Pero fue,;- la consolidación del capitalisn10 en 

México en la dCcada de los veinte, a trav~s de ca111bios radicales en la estructura económica y 

social. que dió paso a liquidar fon11acíonc...'S tlt) productivas en t.::l ca111po y crear las condiciones 

para industrializar el país. Sin c111bargo es hasta los años cuarenta cuando se pt;ncipia a 

niodernizar el capit~llsn10 n1cxicano en el secto!· industriaL (aunque ya se habían gestado 

procesos si111plcs 111anut""acturcros desde de:! siglo XIX). 

Cabe señalar qu~ este.: in1pulso del sector industrial 1naqui110-faclurcro de los cuarenta en adelante 

se tuvo que adaptar de fonna precaria a las condiciones intcn1acionales de coyuntura capitalista, 
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ya que, por un lado, el sistema mundial acababa de sufrir el peor caos monetario y financiero del 

siglo(Crack del 29), y por otro, la guerra política y económica de 1939-1945, propició que la 

economía mexicana consolidara su sector externo. Corno se observa~ el proceso gradual hacia 

rormas capitalistas superiores en México que aparejado al desenvolvitniento del capitalismo 

mundial. 

Con el auge de la economía. en el periodo 1940-1954. se caracterizó por el csfuerLo deliberado de 

industrialización qu<.: consistió en procurar una scri<.: <le :nccntivos directos e indirectos a la 

inversión privada nacional y L .. stablcccr criterios de regulación de la extranjera. Esta estrategia se 

distinguió por una excesiva protección a las industrias do1110sticas a travé-s de cstinuzlos fiscales 

Sllnlan1cntc favorables y reducción dd salario real~ ac.h:n1ús de la rcaliYación de una gran 

inlracstructura cconó1nica por parte del Estado. que era un inct:nti\·o a la invcr·sión extranjera, 

aunque no era lo principal de la política cconón1ica y del rnodclo cconón1ico. 

En la década Je los setenta. el Estado i1npulsó la creación de la infra~str·uctura de los servicios 

sociales, los cstírnulos a Ja inversión pi-ivada nacional y extranjera a través de 1ncdidas fiscales de 

protección, y el n1ancjo di: las políticas n1onetarias, fiscal y laboral. de rnanera que el proceso de 

crcci1nicnto se desenvolviera en un <.unbicntc dv estabilidad .. ·\I co1ni1..:nzo <le esta década la 

estrategia de desarrollo. dejó clara su puntualización de reasignar el papel del Estado con10 

principal pron1otor del desarrollo cconón1ico. 
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Esto se proyectaba en el interior del país. como solución a lo que estaba sucediendo a nivel 

mundial. La inflación internacional que se agudizó en los afias de 1970-1973. en un 1narco de 

crecimiento expansivo del capital monopolista .. crisis económica y quiebra del sistema rnonetario 

impuesto por las potencias in"lpcrialistas, y tarnbién agudos problcni.as con1crciales y 

agravamientos de la crisis genera\ del capita\isrno. 

Desde 1971 con1cnzó a n1ani fcslarsc una serie J.c transfonnaciont.:s ni.u y in1portantcs en las 

tendencias gcncru\es del co1ncrcio intcn1acionaL algunas de las cuales habían co11:1cnzado a 

desarrollarse desde n"lcdiJdos d...: la década ant..:rior. E\ crccin-1icnto de los ingn.!sos con1crcialcs 

fue acon1paüado po1· ,·olún1encs s\n prcccdcntc:.;s de inversión extranjera en to<.las sus forn1as. Esta 

nueva tendencia pudo '"h.::sarrollarsc porque existían condiciones intcrn~1cionalcs qu\..: la hacían 

posible. La prin1cra de estas condiciones, fi.1c \a 1...'x.istcncia de un an1p\io ejército industrial de 

reserva en estos país.es que c.lcn"1andab<.1n trab<.1jos a bajos niyc\cs salariales. Esta n.:scrva de fuerza 

de trabajo libre fue el resultado del Jcsan:ollo U.el capitalisn10 i.:.-n las naciones atrasadas_ 

cspccifica1ncntc en \a sepa.ración Lle n1il\oncs dL" can1pcsinos de su tierra. proceso que los 

continúa separando. sin darles todaYía un cn1p\co industrial. 

Otra conllición creada por el ücsarrollo de la industrialización. fue la preexistencia de 

infraestructuras industriales y de cornunicación ni.odcn1as en la tnayor parte dc-1 ni.undo~ lo que 

posibilitó el cni.p\azanlicnto de nuc,.:os cstnblccin1icntos industrü1lcs. Finulni.cntc. cabe considerar 

dos prccondicioncs de tipo tCcnico: la prin1cn1 di.! ellas está dada por la revolución en los 
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transportes y los sistemas de comunicación y de la computación que hace posible independizar Ja 

localización geográfica de los emplazamientos industriales de centros de dirección y control de 

Jos centros de consumo. La segunda tiene que ver con la posibilidad técnica de descornponer 

complejos procesos de producción en sus diferentes con1poncntcs sin1plcs. que plantea Ja 

posibilidad de combinar Ja utilización de Ja fut:rza <le trabajo con Jos distintos niveles de 

calificación .. encargando a cada uno diferentes tipos de trabajo'). 

En estas condiciones históricas nucYas. In:; L"n1prcsas transnacionalcs se ,·icron obligadas a 

desplazar scgrncntos Lit: su producción i:xportabJC" hacia riaiscs que contasen con las condiciones 

111<.is Iavorablcs <.h: producción y de ser posible. tan1bi0n n1cr·cados ainpJios y Uiná111icos. Dentro 

de esta tendencia general se destacó l1L'tan1L'Jltt.: !a posición receptora de .·\.111érica Latina. y en 

particular ele Brasil. seguido por los otros tres increados de Ja región, ;"Vtéxico que refleja nut:stro 

interés. V"cnczucla y Argentina. Jg1JaJ111cntc.: fue 111uy i111po1·tantc la i1nportación de capitales de 

Asia Oriental (Con:a. Tai\\·ún. Singapur. Hong Kong. Filipinas~ Indonesia. ~railandia y i\t1a1asia) y 

que espcciaJ1ncntc en la década de los st.:tenta se conYirtió en el centro de atracción de inversión 

extranjera directa in1portantc por· su Uinanlisrno. 

A través de los carnbios a ni\·d internacional ,:. las características planteadas antcriorrncntc, 

México sufrió un profundo y creciente desequilibrio exterior. Se n1anifcstó en el déficit de k1 

balanza de pagos en cuenta cor-ricnt1.."'. el desenfrenado aun1cnto del cndcudan1icnto externo~ (ver 

<i Véase GuilJén. Arturo. "E~tr;1tegia de indusrri~lizac1ún y reconversión industrial"- En Cuadernos de Investigación. 
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cuac'.ro 1) la dependencia tecnológica. Este desequilibrio es una de las múltiples 1naneras en que 

se reflejó la dependencia estructural del capitalismo 1ncxicano. 
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~ ";' 1' -¡~ ')0 li'J,17•.')I) ] S50U ºº 

1t 1:-..;11 '.'>IH ,. o \'."''\\( " 

El proceso i1u.iustrializado1· que '.\,léxico cncaniinó~ in1plicaba n1ayorcs in1portacioncs de 

maquinaria~ equipo búsico y tecnológico. En i.:sl: sentido la política de sustitución de 

importaciones parecía ser un anua del propio i111pcrialis1110. Los países en desarrollo ubsorbcn 

una pcquctla parte de los a\·anccs tecnológicos de los granUcs n1onopolios en la 111cdida en que 

avanza al proceso industrial y se ensanchan 31 n1crcado intcn10 y 1~ inYcrsión extranjera. 

La proliferación e.le los ni.onopolios transnacionalcs significó el c1nplco creciente de tecnología y 

111aquinaria extranjeras con un aun1cnto en lus pagos de dh·idcndos. intereses. regalías. cte. La 

inversión extranjera directa (ver cuadro 2) resultó costosa Y~ desde el punto de vista de la balanza 

Instituto de lnvi:stigacioncs Econón1icas. t~:--;A!'vl.. 1989. pp 9-69. 
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de pagos, a menudo desfavorable; pero sus efectos más nocivos se dejaron sentir en las crecientes 

deformaciones de la estructura de la cconon~ía nacional. que eran a la vez causa y efecto de la 

irracional distribución de la riqueza y el ingreso que se acentúa con la n1onopotización. 

CUADRO.:! 
l·LUJOS EN LA BALANZA DE PAGOS OE LAS EMPRESAS 

CON JSVEKSIÓN EXTR/\NJERA 111RECTA Jq¡_..;J-199:!. 

CONCEPTO 

CUENTA CORRIENTE 

ISCiRl'.SOS 

Export;:1ción de 1nc1·..:.tn..:1a:-. 

R<:galla!. y •'tro-. c,1\110-. 

EORFSOS 

lntcn.:~cs 

lJtÍ\¡,\;.Hic" r.;1111t11..1:.i,., 

lJt1l1d;.uks 1·c1n'-t:rt1da,., 

Rc~aha,., • .-'\.-.1t ·¡c..:. Y Ouos pagos 

PIRI:l .. IA 

Nucv;1,; 111'· cr~u-.nc,; 

Cnn-. 1 )cu.J;1 púhli..:a 

(.'onv. [)..:ud.1 ¡>n-.ad.1 

Cu..:nta cntn-· ...:on1pai\1as. 

Con1pr;i di..· cn1p l'xtrolnJca~ 

~1c1c:1d<• a¡;:..:1nn;.1rll' 

~h.•rc:hln dc •.hn~·ro 

t'~'\SJ'\'l)S 

L::irgopl:.V.P 

Corto pla:;-" 

SAi l)(lNETO 

FLTLNTl.:.: l3AN{.0 DE MEXJCO 

l!nillnnco;; de dólarc~) 

19S3-198H 

-1 :!.15:? 6 

:!'},-l'}4.8 

:'.S,17).7 

l.3:!1.1 

·H.t.47 . ...: 

29.~15.l) 

11.8.11.5 

5.t•H.-l 

:?.077.IJ 

2.:?7b.b 

:!_285.(l 

8,70h . .l 

8,706 . ..l. 

6.691.2 

Z.MW.tl 

1~85.0 

2.725._"\ 
-261....l. 

2.276 6 

o.o 

00 

o.o 
()(} 

-7 .237 .2 
-J.:097.2 

-J.tM-0.0 

lCJ89-19'J2 

-17.h-49.h 

JO.J70. I 

2S,5P~ S 

1,8(>..l. 4 

4X.Jl'l.7 

.'7,llS2 3 

1 l .'2.l.7.4 

1.744.3 

2,81'4 . ..; 

2.')27.2 

J,(•Xl.5 

47,177 4 

15.71>7 .. "\ 

14,U44_9 

492.8 

O.O 

J.1,552.I 

-1,174.S 

o.n 

25.910.S 

13,(>02.~ 

12.30~.0 

5.4i>9.3 

4.547.4 

'):::'.\.<) 
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Para 1976, la crisis económica mexicana se intensificó, sobra decir que los nobles propósitos de 

lo que sé dió en llamar estrategia del Desarrollo Compartido. "No fueron compartidos" por la 

inversión privada nacional y extranjera~ la que a partir de 1973 disn1inuyó en renglones básicos 

de nuestra economía~ y alentó las i111portacioncs (ver cuadro 3) provocando en el corto plazo 

escasez y consccucntcn1cnte especulación dcsn1cdida. 

CUAOR03 
l!\1PORTAC10NES DE L,\S E:\tl'RES,\.S C-0:"\ IED C0:\10 PORCENT.·\.JE 

DEL TOTAL Y DEL SECTOR PlU\'.:\.DO 1980-1992. 

AÑO 

J•>SO 
1981 

J•JS2 
i •;s.:; 
l 1J84 

l'J.S.5 
11),S(, 

]•J::;.:7 

l'lSS 
1118(> 
1990 

1991 
1992 

(;\lilloncs de üólares v J>orccntnjc) 
l:\1J'lHU ..-\CJONES 

TOT.'\.LES SECTOR l:\1PRES:\ 
PRl\'.:\DO C.'0""-i IED 

(1) 12) L'> 
1 i-;,s•J(J (l 1 l ,"797 ,, 5,<120" 
2].,l)48.4 15.044 ,, (1,1>75.<> 

14AJ7.o •>.1 IJ(i.:' -L5¿..,5 ,, 
~.550.~ .1.2-l-l.3 2,4..iK.<l 

1 1.2:-..i.2 (J.4«-l ' _,,._-u.1 ~ 
1.3.212.2 ~.S25.h ..J.'J5S 1 

1 1.432.-l S.t1S8.(1 -l,5'>8.1 

12.222.9 '),4-l2 ' 5,'J05.2 

! S,S 1J.S.2 15.:"-l.(i 2 ~. l..i-l.2 
25.-l.;.7. 1) ~ 1,(>(1(1.(1 'J . .S~'J.(J 

.31.271.'J 27.1)25.1 ! 2/!77.S 

J~. 1 t:-1.0 35.2(14.(J 15.114.<J 
4S, l'J2 () -l..l.~J1).:U1 '.'..D. 

FUENTE: BANCO DE MEXICO 

PORCENTAJE 
(3• 1 1 (3/2) 

29.7 

29. I 

31.S 

2.S.ú 

J_1>.4 

}7 .5 

40.2 

4S.3 

43.1 

JS.9 
38.ü 

3'>.6 
:--:.D. S'.D. 

47.6 

46.4 

50.7 

57.7 

5S.2 
56.2. 

56.S 

62.5 

:"3.1 
..is.h 

44.7 

..J.2.9 

No obstante, en aras Ucl "dl.!sarrollo con1partidü" el gobierno alentó la Llsociación del capital 

estatal y prh·aclo con el c.:xtranjero~ Jo que orilló a un crcci111icnto dcfonnc., inestable,. 

profundarncntc contradictorio y dependiente, )' un desequilibrio exterior que se agravaba por la 

creciente vulncrahilidac..l de 1~ cconornía nicx.icana respecto a cualquier traston10 en el sistema 

capitalista intcn1acional. 
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Era claro que la crisis, tenia un carácter estructural, aunque se manifestaba de forma coyuntural. 

Los can1bios que se opere, estaban condicionados al compron1iso del gobierno mexicano de 

seguir "fielmente" las medidas de política monetaria-fiscal impuestas por el Fondo Monetario 

Internacional (FMI) en 1976-1977 10
• 

Por encima de estos desequilibrios. el Convenio de Facilidad Ampliada con el Frvll, fin11ado en 

1976., contcn1pló la canalización de recursos financieros por un n1onto de aproxi1nada1ncntc 900 

millones de dólares~ a condición de que el gobierno cun1plicra con el prog:ran1a fijado durante tres 

años 1977-197(>. Progran1a en el que destacaban: a)Topc salarial <le 1 O{~{) y. h) Oisn1inuir el 

déficit del sector público dt.:l s.2·~ o que ::-;t.: prcst.:ntó en 197() al 2.5 1 ~'¡) para 1979. 

El rápido crccin1icnto l..k ... la inYcrsión t.:Xt1·anjcra directa. y el déficit ..:n cuenta corriente de la 

balanza de pagos. la dcpc:nden.cia tecnológica y fi.n<.tncicra. sobre todo <le los EUA. (que adcn1ás 

de ser el país hcgcn1ónico c.li.=ntro dc.:l sistcn1a capitalista es nuestro vecino). son los n1ccanis1nos 

que ligaron la suerte dc.:l peso con la del dólar. y por c;sa vía ocurrió la dolarización de la 

cconon1ía 111cxicana cuyas dcYa\uacioncs disn1inuycron el poder <.1dquisitivo del peso en otros 

mercados. 

La década de los ochenta se inició con n:ccsión en el niundo capitalista .. que tuvo su rc.cun·encia 

en 1982. año en el cual estalló la crisis de deuda externa del Tercer Mundo. Estados Unidos era 

in V Case Aguilar 'ivlontcvcrde. Alonso. ''E::>tratcg1as del capital extranjero en México". En El capital extranjero en 
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primer acreedor mundial, parte de sus excedentes se invertían en países de América Latina vía 

inversión extranjera. pero con la crisis de la deuda externa de 1982 y con la terminación del 

reciclaje de petrodólares, la oferta de capitales se contrajo drás1icamcn1e. Jo que frenó casi en su 

totalidad la corriente de capitales que tradicionalmente hahfan fluido hacia América Latina. 

A Ja par. Ja inversión extranjera directa en Mt.~xico ha tenido corno origen principalmente Jos 

Estados Unidos. (ver gráfica 1) pafs que 1an1bié11 h~ exigido una serie- de requisitos p,tra que sus 

transnacionalcs se instalen en l'vtéxico. Los inversionistas extranjeros principaJn1cntc huscan un 

amOicntc de confianza y cstahilidad política. y en !\.1éxicn han encontrado estos requisitos. 

l"""VERSJO!"I EXTR.'\.N.JEH/\ DIRECTA POR PAIS r>E ORIGF.N (l?R0-1995). 
f Porc.-nfnjc..: 1 

<;RAl·ICA 1 

FtJF.NTl!: l>JH·c:clOn <J<'nf'ral tt..- ln""'UltH1 E><lranj<"r• d<' I• SF.COFJ 

•REINO 
•1tLIEM"-Nlll. 
•.1APON 
•su1z.<11 
•FRAINClll. 
D'El!IPAIAll. 

•suECI.\ 
•eANAIDAI 
CIHOLANDA 
01TAILIAI 
•oTROS 
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Las compañías norteamericanas han don1inado sectores con1plctos de producción en México 

como son Ja industria automotriz. la electrónica y la fl:111nacéutica .. en ]as cuales son dueñas del 

100% del capital invertido. (el destino principal de la invccsión es el sector industrial) y se han 

instalado principaln1cntc en el Distrito Federal. Guadaiajara y 1\,lontcrrcy. Estos Jugares son los 

que han atraído ni in\·crsionista t:Xtranjcro por Ja din1cnsión del n1crca<lo. por la infraestructura 

existente y porque en estos Jugares se encucntn1 fa fucr..t:a de tr.:tba_;o y técnica para 11cvar a cabo 

sus procesos productivos. 

Desde la ..--\d111inistración De la !'v1aUrid. fue propósito del gobicn10 que l:i nueva IED que viniese 

con tccnoJogia de punta. para que fuese con1pc1iti\:a intcn1acionaJ1ncntc la planta productiva~ ya 

que uno de Jos objetivos eran producir para exportar. En el pasado st: aceptaba inversión 

extranjera con procesos de producción ,:-..··a obsoletos en su país de origen. Esta política se ha 

can1biado por la exigencia de la n:tOrnn1 cconónlica. dando pilSO a que L"l gobierno abriera la 

cconornia aJ extranjero y de esta fOnna conquistar nuc\.·os n1crcados. tanto en Europa con10 en la 

Cuenca del Pacifico o en el ;irea del TLC. 

La tendencia de !Vléxico es insertarse en los bloques cconórnicos. y de crc:ir mercados n1ás 

abiertos lo lleva a jugar un papel cada ,·cz n1{1s in1ponante en el ú1nbito nlun<lial y aprovechar las 

ventajas que significa atraer capitales para uvcntaj.ar las condiciones intcmacíonalcs en Jos que se 

inscribe Ja 111ovi1idad e.le recursos financieros con10 vcrcn1os a continuación. 
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1.4. El entorno mundial y los flujos de capital 

En los últimos años el reton10 de capitales a 1\.n1érica Latina es rr.:ilcjo de los can1bios en las 

corrientes internacionales de capito.11 y los ;.1vam • .:cs en las rcfonnas cconó111icas que han logrado 

esos países11
• Las variables que n1ucstr;:in estas tcn<lcncias. junto con la c.Jcsrcgulación de los 

servicios financieros en diversas csft:ras son: precios. tasas de intcn:s. gastos y con1isioncs. Lfna 

política que se manifestó desde: los ochenta y que casi SL' concluye en las naciones capitalistas 

desan·o1lados. A.sin1is1no. han dis111inuido las bar-rcras L"n la gan1a <le actividades cJc las 

institucioncs financicras y en p1·úcticas dcl increado. tanto por la <J.cción legislativa con10 

reguladora. l.'-:s decir. los principales paísc-s capitalistas desarrollados con sistcn1as 

tradicionalrncntc.: scgn1cntatlos ( c·anadú. Japón y Estados LJnidos) han SlHlYizado de algún n1odo 

sus restricciones funcionales. 

Es in1portantc señalar otros procesos que han cn1pujado a la globalización de los n1crcados de 

capital~ con10 los in1portantcs aYanccs tecnológicos en tclccornunicacioncs y con1putación. que 

agilizan y n.:duccn los costos Lle operación e intcrcarnbio de infonnación al niYcl 1nundial. 

Tan1bién. existen otros can1bios quL~ no deben p<:1s.ar por alto en los que hay que destacar dos 

tendencias en cicrto 111odo rc.:Jacionada:::;. La prin1cra es el crccin1ic.:nto n1ucho n1~'ts acelerado de los 

empréstitos garanti/aJos (bonos) que el úc los préstan1os bancarios. La segunda son las 

inversiones institucionales (fondos <le pensión. <le seguros y rnutualcs) que dcscn1pcñan un papel 
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dominante en los mercados mundiales de capital. El caso particular de México muestra que en los 

últimos diez años el sector servicios tiene un auge importante participando con casi 40 º/o de 

recepción de inversión total de cada año (Ver cuadro 4). 

CUADR04 
ISVESIO~ F.XTH.A'.'".JERA E'.'; LOS SllHSEC:'TOH.ES ECO;"<;O'.\JICOS l">K9-t•>95 

fmillont.•<> de tl<1Tan.''t) 

c·on~<' lflJ 1 I9H9 1990 11191 19Q~ 199.l 1994 1995* 

TOTAL NACIONAL ::.-l'l'1.., .1,7:::: 4 .'.'.'f>5 1 .1.~•)<).h ...i.•>011.'7 s.o::c.:: J..7:'1 5 
Industria manufactureras <)X:! 3 l .J •JJ o w-;7.::. l ,IC>O.X ::.J::o ~ 3.20-11) 899.1 

Productos metálicos, n1aqu1naria y equipo ::s.> 1 4:!() () ·'-'2 7 :::...; 3 -1'l::0.J •l-l:!h 71 H 

Industria quln1ica 25-lt, -lS-t.•> 17:!:: :: 13 () JX2 <) .1SS ' :!:'h ..i 

Productos nlirnent1cios, bebidas y t3boco ::1:: o 1 s:: () -:_75 () .14 \ .•) SJ":'.l-i \,3"70 7 .:"í>-l.:! 

Productos rnineroles no metó!ico~ i l .3 l 'l.4 1 o ' ¡ ... ;<}(> 1; 1) •1::.0 o() 

Industrias metál1c<Js bas1C<Js 11• o ](,() :'O 5 ...:::.:' :...:•1.1 l: 1 4 J . .S 

Otros subsoctores ;05 ' <>-4 7 6-i (J IS•>.:'- .3-ll)(l ::s•J o ).!.6 

Sorvlcios comunales y financieros 1.IOO ::! :.10:' ,, 1 • .::0...:.4 1 .(>:.~ s ¡ ·" 1 s ') J.l'JS.I• .::.::':8.1.J 

Alquiler y odrnón. de bienes inmueble!:> XJ 7 l ,::':47 7 <;l."'_-· \(.] ' . ~ _::; ·' .. 5-_, t) XJ.] 

Servicios profesion<Jles, tccnicos 
y especiahzados ] :x..., }(>/> ::'.i-5 ' 1.::.J•.:: 1,..:s :-.: ! .•>7-i. ! 1 .:'5:'..; 

Servicios financieros de seguros y fianzas 444 1 '.''l"i f) :'7.'I 13.'> -' 71 1 !O_l ¡¡ :'>07.4 

Restaurantes y hoteles .1.5():: :..; 5 _i.u:.s .¡:-; 5 .•:1,-; (,{)<) 5 13J.<J 

Otros subsectores S4 :' 1 tH . .:' -t_l 7 •1,_l ')'/ 1 .!.'S 4 J ~ 
Otros sectores 417 1 4::':.l. <) l .>:-:.:i 4 s ].J () l.0<>1 ·' J .r.:4::: .5J'). I 

'") Cifras prelern1n~res enero-septiembre. 

FUENTE: Socofi. D1recc1ón General do tnvcrs16n ExtrnnJcra. 

En la década de los ochenta la transferencia de recursos a .1-\.111érica Latina y el Caribe fue 

n1cnT1ada., por la recesión en el 111undo capitalista que perduró hasta 1988. año en el cual se 

agudizó por la crisis de la deuda externa de los paises del tercer nn111do y. se inició una nueva 

fase en el reciclaje intcn1acional de con1c-rcio y de capitales. Estados Unidos había sido el prin1cr 

acreedor 1nundiaL parl<.:: de sus excedentes se in"\:crtían en paises de Latinoan1t.:rica. con la crisis 

de la deuda Lle 1 t)S.2 y con la tcn11inación del reciclaje de pctrodólarl..!s. la oferta de capitales se 

contrajo dran1útican1cntc. lo que frenó casi en su totalidad la con·icntt.! Uc capitales que 

11 VCnse Lópcz Rnld.in, !\.1:.uio. El papc-1 de b IED Europea en ~léxico. en el .L\forco del TLCA~- En I\.1crcado de 
Valores j'o.;"o. 5. n13yo de l 99<J. 
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tradicionalmente habían fluido en la zona, desde 1982 hasta 1988 como ya indicatnos. Sin 

embargo. gracias a la conjunción de varios factores. estas naciones reformaron a los mercados 

voluntarios de capitales desde 1989 en adelante, abriéndose con ello una nueva. n1odalidad en su 

financiamiento institucional. representado por la etnisión de bonos. papel co111crcial~ notas o 

pagarés, cte. 

Es de mencionarse y rcn1arcar que el autncnto de estos flujos <le capital hacia la región. no 

obedece a la rcapcrtura de los pr0starnos bancarios. sino al regreso de ¡-\.n1Crica Latina a los 

mercados voluntarios de capit<.11;: (con10 bonos. colocaciones priva<lns y pagarés). asin1isn10. 

inversiones en cartera e inYc.:rsión cxtr~111jL~ra dirccw. Es dt:cir. quL? el proceso de n:grt.:so e.le la 

zona a los nicrcados octffrc por un~1 a1npli:.i gan1a Lle instrun1cntos financieros y. con la 

participación J.c una cxtt.:ns~ "·~tricdad l.le increados inYt.:rsionist<.ts y prcst~unistas. _·\si. de algún 

n-iodo lo rncnciona Stcphany Griffith en su artículo ya indicado. pero que no pone 0nfasis en los 

procesos rccstructuradorcs de las cconon1ías de los paises de la rcgió11. En este sentido, la 

inversión extranjera tiene un alto nivi.:l de in1portancia actualtnc.:nte 1...'il las cconon1ías de 

Latinoan-iérica l "\·éasc el cu~dro 5 ). Con10 vcn1os se incluyen a los países de esta región con 

n1ayor inversión c.:xtranjcra rctlcjando a .-\.rgcntina. Brasil y i\.·léxico con los n1ontos 111:..ís grandes 

de 1980 a 1995. aunque ..-\.rgcntina tit.!"nc inayor cntra<la e.le 1988 a 1995 . .r'\.nalizando poden1os 

1= Véase Stcphany Grifflth, Joncs; .-\.nJ !\.larr y Alicia Rodriguez. "El retomo de capitales a An1érica Latina. en 
con1crcio exterior. enero de 1993, 37-50 pp. 
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mencionar que en 1980 el flujo fue 3,556.2 millones de dólares (mdd)'-' de IED total en esta 

región sin incluir a los países del Caribe. Para 1 981 y 1 982 la cantidad es de más de 5 .000 rndd 

cifra que se contrae entre 1983 y 1984. reflejando restricciones de capitales a América del Sur. 

Centro y a México. 

' L' 11.r.uc;-.: 
BOU'IOIA 
BAASIL 
CHILE 
C°OLU"IBIA 
C°""T-"k. 
MEP.00!1>1. 
l:C"l-'APOM 

Gt'AT't:'1t:I." 
llAIJ"I 
llU .. DU)lA, .. 
\ILXtC-0 
.. IC,..RAGlºA 

t•Rl'C:l'A\" 
1 L .. ELlºLt~'I. 

1 l•l<> 1 un: 
'ª" !'": 
'4" 1')1[) 

H" 

•o ._ .. ,cc._.,.,..,.,K,n <l• "" •'"'" r.-<f><"'-'"''>. oc ... ~,.. .. ,•"'', .. <•••"',.,,.,"º' '""'''~""'""'' J, '....,, .. 

~1::T;~~~;;~;:;::~~; 1r';:~,",;,;.R;:,.~,7:·; ,'.,'~:::~ ,.,..,. 1 ,..,~ ,.,.,. 

... 
_ .... ,, 

Todo este co1nporta111ic-nto al inicio del dcct:nio está con1prcndido por los can1bios en las 

corrientes financieras y las poJiticas cconó1nic;:1s en la región~ que eran tlc inccrtidu111brc para los 

ÍllVCrsionistas extranjeros. C~OI110 podCt110S \'Cr d1,..• J 982 a 1984 (cuadro 6). Ja entrada de capita} 

dis111inuyó drüstican1cntc. de I 982 que fue de rncnos 1.9º.;, y para l 983 fue <lcJ 111cnos 34.6'?/~, 

reflejando problcinas en los países en desarrollo de la zona. Esrt.: proceso pucdL' ser cxpJic¡1do. por 

un Judo. porque la rc-disu-ibución Uc la IED entre paísi.:s d1.; 1~ región no es equilibrada~ por otro. cI 

peso creciente del n1ecanisn10 de canje de <leuda por iTTvcrsión (s\Vaps) en los flujos de IED'..i. Así 

l.l Según el F!\II. tal YC/. no ..:-oncucrden k!s cifras cnn !.::is de SECOFI. por los distinlos 1nancjos de estadísticas con 
respecto a :'\h.~xi..:o. 

1-1 Raúl Órnclas "IED en An1~·nca Latina. algunas tcndt:nc1as''. Instituto de lrn:cstigaciont:s Econónlica.s. articuJo 
int.!dito. 
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también el crunbio en el destino sectorial de la inversión extranjera y la creciente dcsregulación. 

Como Jo mencioné más arriba. los procesos transfonnadorcs en los países que sirven como 

precondición son: la contracción de) financian1icnto cxtcn10 y Ja hon1ogencización de las 

políticas económicas en la región. las cua)cs tienden a una 111ayor apcnura frente al capital 

extranjero. El peso de la deuda y su scn·icio. agrcganJo la escas..:/. t.h: cr~dito para la región. han 

hecho que los gobien1os cnca111incn sus esfuerzos hacia el cstírnulo e.le Ja inYcrsión extranjera que~ 

con las exportaciones. se plantea cClrno el ~·ínculo a las nucYas fon11as de inserción en la 

economía intcn1acional. 

Cl '.-\llltO b 
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Los flujos de capital se contraen en la región en naciones como Argentina. Brasil y México 

(véase el cuadro 7), que con control inflacionario y el retorno del crecimiento, son los principales 

destinos de la IED con un 76.1 °/o del total en la zona de los país<:s más itnportantes receptores. Se 

puede notar que con10 una media de países 1980 a 1990. Brasil y l\léxico reciben el 2S'Yu y 33.4 

de inversión en la zona rcspcctivan1cntc. n1icntras :-\_rgcntina ticnt.: el 14.7<~ O pro111cdio en la 

década. pero que para 1992 tiene cspccíficarncntc el ~3.7°n de lED. qut.: n1ucstra la inclinación 

del capital extranjero por su rcconYcrsión cconótnica. A.unado qui.! a pc.:sar de que los n1ontos 

absolutos crecen a nivel n1undiaL t.:llo tnarca que la zona tiende a ser 111arginaUa del (aparente) 

relanzan1icnto de la l ED~ que st: ha ':en ido proJucicn<lo desde 1985. En la i.nvcrsión recibida en 

An1érica Latina desciende de l 2.3° ;, en 19SO-S4 1
' a 7º ;) en 1985-89 y 5.s 0

-;, en I 9SS-89. Los 

procesos de privilegio de captación <le l ED han siUo e] intLrcan1bio th: deuda por inversión 

(s'\vaps) que aUc111as dt.: la pron1oción ptH. parte de gobicn1os latinoarnc-ricanos. ~e in1pulsó por 

esqucn1as de negociación <le la deuda cxtcn1a~ corno en t:l caso de I'V1~xico en que la 

rencgociación significó una reactivación de los S\.Vaps que logró captar 3,500 nldd entre 1990-

1993. 

l!i Cálculos del Centro de Empresas Transnacionalcs de Ja ONU: Si toman1os los datos del FMI. la participación de 
A.L. es aún menor. 3.6o/o en 1989 y 4.lC!~ en 1990, sin incluir a Brasil en este último año. 
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CUAllH.07 
LA IED EN Al\tF.RICA LATl:"o/A (1980-199.S). 
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Es claro quL~ los hechos n1;.'1s n:lcYantl.:s de las in'\·crsioncs t.:n ./\.111érica Latina~ son la 

concentración en :1nos cuantos países Je 1os !lujos de capit3l y Ja relativa difcr::-ncia de las 

políticas fr~ntc a la I ED. Estas transfon11acioncs de los grupos gobernantes Y~ las posibilidades 

dinan1izadoras de la apc.:rtura al capital extranjero tienen princip¡iln1cntc causas con10 situaciones 

políticas y sociales incstabh:s o potcncialn1cntc cxplosi\'as~ de tal ft.""Jnna que los grupos 

gobernantes en cada país. induct.:11 a procesos cconó111icos en tic1npos dc111asiados cortos. por la 

sin1plc razón d(." los n:·¿agos de las estructuras cconónlicas latinoa111cx-icanas y la pérdida de 

recursos que significaron la deuda externa y la fuga de capitales .. Aunado a ello, es que cuando 

en1pczaron a se:r cvic..h;ntcs los efectos f..k la apcr-Lura con relación a la n1odcrnización de las 

cconon,ías. los can1bios han sido 111uy pocos. en cuestiones de incorporación tlc tc.:cnología~ 

desarrollo de: sectores con1pctitivos en el largo y n1cdiano plazo. 
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El vigoroso crecin1iento de las corrientes de fuentes privadas. particularrncnte en1isioncs de 

bonos~ Ja inversión extranjera directa y las inversiones de cartera. volverán a ser responsables por 

el incremento de Jos flujos de recursos reales en Jos próxirnos ai'ios. En este sentido podcn1os 

mencionar~ que en América Latina. i\'léxico va a la cabe.l'.:1 en las cnlisioncs de bonos. Los flujos 

netos de recursos de J\.-1éxico se di'\·idcn casi cqult.ati\-.::irncntL entre la in\·crsión extranjera directa 

(IED) y la inversión de cartera . .\1tt.:ntra.s que L·n J lJ<>2 Ja I ED fue de 5.3(-'(> n1dd. las inversiones de 

cartera subieron a 13.553 (ver cu;:idn_..., ~). 
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En Jos ail.os posti.:-riorcs de Jos sucesos ck· la crisis de 1982 de Ja deuda de países de .-\n1érica 

Latina. se preve que Ja nucY;.i IED rcsultar<i en un \"olun1cn poslti\·o de transferencias netas a J;.1 

región. En la gráfica do~ se puede Ycr c1 crccirnicnto hasta 19~)5~ en ese ai'lo el rotal in\·ertido en 

países con10 I\.'1éxic.:u. A.rgcntina. Brasil. \.:ent.:zucla y C'0Io1nbia_ fue de 12.-t 18 n1cld. La tendencia 

de crccin1iento de la lED. que cxpcrin1enró en 1990-95. representa Ja fuente n1ás importante de 
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financiamiento externo para los países en desarrollo. Asimismo se puede notar en la gráfica 2. que 

para 1990 creció en 7.3% en 1991 44.3% y para 1992 en un 17';1'. 

LA JEO EN A. LATINA (1980-1994) 

GRA.FICA 2 .... 

f 
----------··----

ArY..'l.ENTINA CRJCA r:cuAOOR lJRLIOUAY VENEZUELA 

Alrededor de Ja mitad del total de la IEO en los países en desarrnJJo sigue concentrada en el sector 

manufacturero. Sin cn1hargo. ha rnostrado que se ha producido un norahlc dc.splazan1iento hacia el 

sector úc servicios. ~n panc gracias a Ja cJinlinaci<>n de algunos uhstát.:ulos y a la privatización de 

cn1presas de servicios ptíhlicos. transpones y tclccon1unic:ac:io11es. La proporción del total de Ja 

IED correspondiente al sector servicios suhi<"l dcJ 22'7r· al 30';~ en el pa.._..:;ado decenio? según 

estimaciones del Banco 1\.1undiaJ (véase gráfica J) 
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LA IED EN EL SECTOR SERV1Ct0S 
GRA.FICA 3 

LA INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA 

s !ii.000.0 +-------------------~-------\---___. ~---------~ ~ _.,_TOTAL NACIONAL 

~ ---1rid.-na mano.rfilc:tur-.,..• 

i - Serv>Cio. comuna•• ftn.~• 
~ C,0000 ,___---------------~~ 
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Con todo. en el área latinoamericana. el hcneficio Lle la expansión de los flujos de recursos de 

inversión extranjera se ha concentrado en un puñaLlo de países. México y Argentina. captaron un 

76_9o/c véase la gráfica 2 del total de la lED que ingresó en la región en 1992. 

Podemos concluir. que el n1otivo principal por el dramático crecin1icnto de los nujos privados a 

lo.s países en desarrollo ha sido por la...c;; rcfnrn1a....; cconl")n1icas. particularn1cntc en lo que se refiere a 

la privati7.ación. consolidación fiscal. apertura comercial. reducción de la deuda a Ja hanca 
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comercial~ liberalización de precios orientados al mercado, a los avances de la reestructuración 

capitalista en las naciones desarrolladas particularmente en su sector financiero. 

La tendencia de la nueva ofensiva comercial se refiere a las intensas negociaciones que visualizan 

el ampliar y consolidar la diversificación de ]as relaciones con el exterior. esencia de la estrategia 

internacional de los ú1ti111os afios. Se pretende alentar la participación del gobicn10 y los 

organismos privados y acadén1icos en 111ccanis111os de corle bilateral y n1ultilatcral que conduzcan 

a fonnalizar acuerdos concn:tos con bloques y países. <lt.:l Norte y del Sur. donde exista potencial 

para la con1plen1cntación. el co111crcio y ILJS flujos de inversión y tccnología. 

Podemos enfatizar que la politic;:J con1crcial nlcxicana ha ch:1lnido cinco úrc;_is b<.ísicas de 

negociación: el G.'-\.T~r. Estados L;nidos y Canadú .. .:\.n1l:Tica Latina. Europa y la Cuenca del 

Pacifico. Para cada ut1a existen c-stratcgias que prcvCn la reciprocidad a la apertura 1ncxicana. el 

fortalccin1icnto de sin1ilitudcs y con1ph:n1cntaricd.:.Hlcs y la observancia de los propósitos del 

sisten1a del co111cn:io inten1acil"lllal. 

Los ajustes di.: Ia política exterior ha generado Yarios can1bios en la n1odalidad de desarrollo 

cconón1ico .. el país práctica1ncntc ha acabalado profundos carnbios registrados desde los ochenta 

que han dotado dL" una nuc,·a fisonon1ía a la cconon1ía del país. En csL~ período y con inayor rigor 

en los últin1os .::ul.os Ja cconornía cxpcrin1cntó un intenso proceso de dcsregulación. rcfom1a c..Ic la 

gestión estataL sancan1icnto de las finanzas públicas. reestructuración y n1odcrnización del 
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aparato productivo y. en suma. una completa revisión y reo1;cntación de Ja política de 

desarrollo'º. 

En conclusión el aspecto fundazncntal de la nuc\·a orientación lo constituye Ja refOrn1a de Ja 

estrategia comercial~ que representó un~ de Jas rupturas r11ás drásticas con la política económica 

imperante durante varios decenios. El IHJC\"O nunbo consistió básicarncntc en exponer a la 

econon1ía a la con1pctcnci3. internacional y fi.~rzar un incrcn1cnto sostenido de la eficiencia 

productiva y Ja con1pctitiv·idad. todo ello en un rnarco de n1ultiJatcralisn10 y apertura a las reglas 

del con1ercio n1unúial. 

,.., 'Véase f\..:figucJ A. Rivera R. "La recstnJcturación de·1 capitalismo mexicano 1983-J 989." Tesis de docrorudo de 1a 
UNA:vr. Facuit.'.ld de Economfa 1990. 17-29 pp. 
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CAPITULO 2. 

LA JNVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA EN LA REESTRUCTURACIÓN 

INDUSTRIAL EN MÉXICO (1983-1988) 

2.1. IED en el proceso rcfor1nador de la industria en 1''léxico 

El nuevo rostro de las rclaciont.:s inten1acion<.Jf<:s de.: i'-h'.:xii.:o Ji:p.ara grandes n.::tos y oportunidades. En 

principio~ sin embargo. s1:1·fJ rnencster consolidar las transJOnn<.H:inncs en ese can1po y profundizar las 

refbm1as que den al país un pt..:r·JiJ co111petitiY(l Lle rnediano y Ltrgo plazo. 

La ccononlÍa nH.:xicana SL' cncucnrru ~n pk·nn lt~nsito hai.:ia una .situación Ue n1ayor productividad y 

crecin1icnto. Algunas c111pn.:sas han ¡l\·anzado notablcn1cntc en la rnodt:rnizaciún c..k sus p1·occsos 

productivos. Bajo cicr1as circunstancias. c..:sta transfonnación ncces.:iria irnpli<.:ú lU1.:l disn1ínución en Jos 

ritn1os de producciún y cn1pktl de ,·¡1rias en1pn . .:sas y scctnn .. ·s_ La profunr..L:1 n:cstnJcttu-ación del aparato 

productivo nacional sc n.:flcjó ~n cl ell:T<ltk> ni,:t..:I 1..h.: la invcrsiún privada. Entre J lJ89 y 1992. la inversión 

aun1entaba cn fonna acclcn1da en ténninos n.:alcs. durante l <J<J-3. la in"·crsión pri'\·.:id.:t pcrJiú Jinan1isn10 

y pr..ictican1cntc si.: estancó debido prin1.,;ipaln1e1He a la incertiUun1brc gcncrada por L:l procL'sO de 

aprobación del Tratado dc Libre..· Con1crcio (\/cr- cuz.J<lro 9) que ir11plicó al7 . .as en las tasas de- interés y la 

posposición de nun11.:rosos proyec..:tos de i1n'cn;ión. Esta situ<.1<.:ión propició una disn1inución en el 

crccin1il..:nto dd cn1plco en la cconon1ía. 
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CUADR09 

LA INVERSIÓN PRIVADA EN l\IÉXICO 1980-1994 

l\tilcs de millones de J>csos (a precios de 1980) 

INVERSION TASA DE 
Anos 

PRIVADA CRECII\llENTO 

1980 6.30.0 

1981 703.0 11.(i 

198:? 5<19.8 -18.9 

1 ·>~.3 .. .u,-i..7 -18.4 

19H4 501.(J 7.'J 
1985 5(13.U 12.2 

1986 504.3 -10.-l-

19S7 536.S ú.4 

1988 591.8 10.2 

1989 636.1 7.5 
l91JO 720.5 13.3 
1991 81 1.8 12./ 

1992 <J43.2 16.2 

199.3 9YJ.2 -0.-l 

1994 101 J.IJ 7.7 

l·UENTE: SISI E!\1/\ DE CUl:NTAS N:\CIO:-..: .. \LI:S 

"'Sc cons1dcT~l aquí la fL)rJllac1ún brut•1 de capital fi_1t1. 

Durante las últiinas d~caJas st..: ha operado una prorunda transtl.Hn1at..:lón de la cconon1ía mundial. Los 

can1bios han abarcado pr~ictican1L:ntt..: t<..H..io~ los :unbitns en la~ n:laciont:s t..:conón1icas t:ntrc los países~ y 

las nuevas tnodalidadc.:s intc:n1;:u.:ionaks dl: dL:s~uTnllo sun pa1·a n1cjorar los proc.:c:sos de producción~ 

comcrcializaciOn y consun10. El dc.:sa1Tl1llo de.: nuc.:Yo:-. 111att.:rialcs y los ª'•anees c.:n la inforn1ática 

disn1inuycn los costos y n:'\·olucion.:in los ciclos de frlhiicaciún. La c'\·olución de los tr.Jnsportcs y las 

con1unicacioncs n.::ducc la in1portancia de las distancias gt.:ográficas. \"incula los procesos productivos. 

ensancha los n1crcaJns y cstn.:cha la intt.:rdcpc.:nLlcncia cntn.: los países. 

La política Lle up1..:rtura L'lH1h!rcial de ivlt.'.:xico ha sido con1pkrnc.:ntada con l::.is m.:gociacionc.;s 

inten1acionalcs. En los últin1os aii.os. el gobic.:n10. cn estrecha comunicación con todos los fbctores de la 

sociedad~ ha pron1ovido csqucn1as de libcrali..,. ...... lción con1crcial y cooperación cconón1ica, que b1;ndan 
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certidumbre en el acceso a las exportaciones nacionales y aprovechan las ventajas comparativas para el 

comercio y la inversión con las distintas regiones y países. 

Un criterio importante en el ámbito rnuhilatcr-JJ conlo antcrion11cntc se mencionó~ tite el ingreso al 

GA~. México ha pugnado por restablecer el cun1plin1icnto de las disciplino.1s búsicas del acuerdo; 

mejorando Ja calidad y contenido de las reglas y proccLlin1icntos; incorpor.:.tr n1ccanis1nos que aseguren 

reciprocidad a Ja apcnura. y discñJr clc1n1.:nto:-; para encausar el cn.:cin1icnto Uel con1crcio hacia todos los 

puntos del orbe. 

En los avances r·cJucionaJos con acuerdos con1crcialcs i\:Iexico ha ncgociudo un tratado trilatcral dt: libre 

comercio con Jos países di.: ~·\n1énca dt:I Nortt!' (C'anadú y 1:.:staUos Unidos). a fin de generar ccnidurnbre 

y desarrollar patrones cficicnt<.:s de ..:sp<.:cialización ;.' dispone.,- dc una an1pli.a ~:una Lit: tecnologías 

adecuadas a b prodw.:ción. 

Otro caso específico. son los acut.:rdos cun An10rica Latina. donde s~ ha hnpulsado una estrategia basada 

en puntos corno Ja cobc.:rtura aznplia de bienes t:n las ncg(_H.:iaciLllH..!s, Ia fijación d¡; un .::1rJ11ccl niúximo de 

inicio entre los países ncgoL"iantes y Ja liberación progran1ada del corncrcio extcrioc Asinli!in10. con 

Europa. quc en 1991. i\'féxico susc1ibió un nuevo acuerdo con la con111niU.ad Europea. quc i.::ontícm.: un 

n1ecanisn10 p3ra la n:alización de consultas con1erciaJes y t.:squcn1as para elevar la inu..:rJcción 

económica. 
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A la par no podemos dejar de Jado~ las naciones de la Cuenca Asiática del Pacífico. además de los 

continuos acercamientos bilaterales~ México ha participado en los principales fOros de concertación 

económica de la zona, con10 la ConfCrencia de CooperJción Econórnica del Pacífico. 

Esta consolidación dt: la apertura requiere garantizar a los productos naciunah:s concticioncs c-quitativas 

de competencia con el cxtct;or. Para cllo. t..:s nccc!:iario p¡;rJi.:ccionar el sistcn1a n1cxicano contra pr.icticas 

desleales de con1crcio intcn1~u:ional. 

Durante los pasados seis arl.os tanto la IEf) europea en los Estados Unidos con10 las exportaciones 

n1cxicanas a este.! país. han Lan1biado su naturalc.:za. pasando de.: sc:ctorL!:'> relacionados con el petróleo a 

sectores n1anuJ¡_H.:tun.:r(ls. En este sentido . ..:1 TLL'.AN resalta una con1binación 1nuy atractiv.:1 para el 

inversionista c.:xtranjcn"'). b cnorn1e capacidad dt.: JlH.!r/a de tr.ib3jo n1anuf"acturcra en ,\·léxico barata, junto 

con la cnon11c c.:ip.:icidad tlt.: consun10 de.: n1anufacturas en Jos Estados l Jnidos. 

Si bien e~ cluro. que.: en l\.lc.":xico, la intcn:f.!nción estatal se L·xplica por l.:i incapacidad deJ sc..:tor pri·vado 

para impulsr.tr y sostc.:nc.:r <.:l crccin1icnto c.:conón1icl>. Diticilnu:ntc.: podernos explicar el desarrollo de las 

fuerzas productivas en ivléxico sin la intcn.·cnciún dd Estallo. Por lo t~1nto, a la cn1pn:sa pública se le 

ha considc.:rado la base 111;:.ltcri.:ll con que.: cuL"nta el Estado para Ir.1 regulación c.: in1pulso de 13. actividad 

cconón1ica y social de todos Jos se~torcs. Pero a] SL'ctor pri\·allo le h..i pan;ciU.o que b. intervención 

estatal en la econornía es cxccsiY~L Ellll. aunadn a qw.: t::-;c .-::.cctor cu'l..!nta c.:un el apoyo dc Jos paises 

desarTo11ados y que sc busca Ja rcestructuración del capitalisn10, por eso ha propucsto eliminar. lo 

más posibh:, aquellas instituciones qut: obstaculizan el funcionan1icnto de las fucr"'ns del n1crcado, Jo 

que está acorde con sus intl.!rcs<.:s. 
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El gobierno ha asumido un papel claramente promotor y ha emprendido una revisión profunda del 

marco regulatorio de la actividad cconóni.ica. a fin de suprin1ir los obst~iculo::-; que inhiben el 

desarrollo de las iniciativas y capacidades de los sectores social y privado <.h: la ccononi.ía. Así la 

concepción del Estado y la política se ha proput.:sto <lcsc;.ng.arsc Je rcsponsahilüladcs. ~taro está. 

presionado no sólo por su situación financiera. sino sobre.: todo por las prcsiorn:s d<..=1 capital nacional y 

transnacional. 

El destino sectorial <..h: la lEl:) en la región tatnbién ha sufrido ~lgunos catnbios dt..: in1ponancia en los 

afias recicnti::s. Durante los afios ochenta. gran partt.: <lt.: los gobii..::rnos latinoan1i..::ricanos nio<lificaron 

su actitud con n.:spt.:cto a la l E["), espccialn1c11tc c..:n l.!l sector (.h.: lns recursos naturales y en n1uchos 

paises se suprirnicron las n:;-;tricciont..:s que pc..:saban ...:n las ~cti" iJ.a.J.l.!s ücl pt.:trólco y rnincria. 

Asitnis1no si.:: t1exibilizarnn las norn1as qui.:: 1·cgulab<-!n las concc..:siones, ;.llT!..!ndat11i(.!ntos y explotación 

conjunta J.c üepósitt..);.; n1int.:ralcs y petrolíti.:rns. Sinn1lt;,lnean1t.:ntl.!, i<-1 aplicación de..: los prograni.as de 

ajustt: t.:structural condujo a l.a pt-iYatización de en1pn:sas de scr-...:icios públicos. antes reservados para 

el Estadn. -ran1bil:n fueron su:.rdzadas las litnitacioncs fijadas a !.a ;.H;ción de la banca cxtr::u1jt..:ra en lllS 

n1crcados fino.ncicn . .1s locah:s. Todo ello conJ.ujo a cunbios signiti<..:ativos en la orientación sectorial 

de la IED en la n.:gión y c..:n cspt:cial dt: l\:téxico. atenuando el \..':arúctt..:r dt: la inUustria n1anufacturas 

corno principal n.:ct:ptnr di.: la in\."t:rsión cxtranji.:1·a. a la Vl!:I' que ft)rtalt..:ci~ndo el papel jugado por los 

st..:rvicios y la explotación de n:!cursos natur-..llcs. cspcciahncntl! n1incros energéticos. En l:i actualidad 

la IEl"") l.!'~tó. siendo canaliz<.1<la ind\stintan1cntc a la i..:xplotaciún Je n:cursos naturales, la producción 
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manufacturera o al área de servicios,. lo que n1ucstra un cambio significativo respecto del patrón 

dominante hasta comienzos de los años noventa 1• 

El cambio en la orientación de los tlujos de lED expresa no sólo la renovación dt:l interés dc los 

inversionistas extranjeros en la producción de servicios o en la explotación <lc recursos naturales. 

sino,. también. Ja disnlinución de su inh:rés en la industria de rnanufacturas. Tal disminución responde 

al hecho de que las grandt.:s cn1prcsas transnacionaks de la industria tnanufaclura ncl han t:.stado 

realizando nuc'\·as inYcr·sioncs en sus filiales latinoan1cril..'.'anas~ en c;..irnbio han rnantcnido una 

presencia activa cn la región adaptiinJose t·ápidarnente a los in1pr.::rativos dl.! la apertura con11.:rcial y de 

la con1p1.:titividaU internacional n1ediantc racionalizaciones adn1inistrativas y productivas~ 

cspccialn1cntL· en la indu~tria auton1otriz y 1..h: n1aquinarias y t:quipos, tanto eh.:ctricos corno 

electrónicos, dt..: los países grandes de ]a región. 

No obstante, c.:s preciso dcstai.:ar qt1t.: ha:y países que despiertan n1ayor intc.:n:s c.:ntrc los iffvcrsionistas 

cxtranjc.:ras. En t~nninos absolutos, los n1ayon:s flujos se han orientado con10 sicn1prc hacia 

Argentina. Brasil y i'v1éxico, lo que pone de rclit..:vc la in1portancia de la <lirncnsión de los n1crcados 

inten1os o Je los rncrcados an1pliados por acuerJ.os J.i.: integración \TLCNA .. i\.1ERCOSUR). 

Al parecer, las cn1presas latinoan1ericanas lideres han Uccidido a<.Joptar los patrones de 

comportamiento propios de Ja cTa de la globaliznción. Estas invc.:rsioncs intrarrcgionalcs o 

intracontincnt.:ilcs y sus efectos derivados en tCrnlinos <lt: comercio de bini.:s y servicios cstan dando 

1 Véase r--\.lc.:jandro C. Vcra-\/cssallo. La 111vcrs1ón extranjera y el desarrollo competitivo en América Lutina. Revista de la 
CEPAL No. 60. diciembre 1996. 
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paso a un proceso de integración económica regional por razones de mercado que~ en .forma 

creciente, está acompañando la voluntad política de los gobiernos de la región. 

Las entradas de IED y la actividad de las empresas transnacionaJcs (ET) cun1plcn un papel importante 

en la vinculación de las cconornfa.s receptoras con las redes integradas c.l<..: producción internacional y 

su dcsarroJJo. las cuales sin duda con.stituyen cf eje i.:entral del proi.:csn de giobali:;.-_ación de Ja 

economía n1undial. Lus FT. a traYl:s de ~us operaciones de IFI). n1rn:ilizan sus activos tangibles e 

intangibles (capital. JXltcntes tccnofógic.:as. prácticas organizacionales y gerencias. vínculos 

comcrcialt.:s. cte.) cnn cl pn>pó~ito Lh: incrcr11cntar su cornpctitividaL.I internacional y su rentabilidad 

globaL con t.:fi.;ctos din:clos t.:n Ja capacit.lad dd p: . ..ii.s receptor pan1 pn_-.Uucir bienes y servicios de 

mejor caJidad y en n1a:vor c.::mtida..:f. 

Estos flujos de ingn.:so. por esas 1nisn1as razones. constituyen una dt: las rnodaJidaJcs de inversión 

extranjera con rnayor capacidad potcnci~1J para cstirnubr Jos procesos de lorn1ación bruta de capital y 

de acun1ulación 1..k conoci1nic.:ntos productivos en la econon1ía reccptora. así con10 tan1bién para 

posibilit;:tr Ja vinculaciún dL: las t.:rnpn ... sas c101nésticas a las redes de produc<.:ión y abastl.!cimicnto de la 

ET y beneficiarse dt:I ~i..:ccso a los 111isn1os acti\·o.s t~lng,iblt:s c.: intangibles disponibles en el sistema 

corporativo tr-..insnacional. 

En los ültin1os arlos surge con n1ayor tla:rza una fi1sc de expansión selL"L:lÍ\'a Lk: Ja industria rl.!gional y 

de los esfucrzo.s ( .. :ada vcz n1ayorcs e.le n..::t.".structuración c..h: Ja platalOm1a industrial hen:dada dcJ 

1 'Véase On1c:do Carranza. R:..iúI. "Jn..-crsion1..~s Extranjc1·.as. recnoJogí.a e industri~1 n1anu_facturcra en 1\.1Cxico" .• en 
Victor !\.!. DcrnaJ S. y flcrnardo Olmedo C. (Conrds). Inversión extranjera Uirecr.a e industriah.zació e;;n f\.1~xico, 

lJN_,.\.!\1 • .\1éxico J 986. pags. 215. 
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modelo sustitutivo. En el curso de la presente década maduran secuencial y progresivamente los 

esf"uerzos de estabilización econóni.íca y de una reforma estructural, en el marco de una nueva 

estrategia de desarrollo en la región que favorece nuevas n1odalidades de inserción de la E-r en la 

econon1ía regional. Todo lo cual fortalece Ja co111petcncia. tanto inten1a corno cxtt.:rna. 1.a qut..: adquiere 

mayor importancia como factor detcrn1inantc dc-1 comportamit.:nto n1icrocconón1ico. 

La contribución potencial al desarrollo de i\:l0xico y los p.:iísL"s dt.: la n.::gilln. por parte de ]as ET fue 

importante. y de las diversas n1odalidadl..!'s c.lt.! inYt.:rsión extranjera. lo que queda c.:s qu(.! c.:l gobierno 

establezca una política en (,.!I 1nan:o < .. h.: una c-str~ltt.!gia explícita de Jcsarrollo nacional~ en la cual se 

asigne un papel específico a la ET. portadora <..h: activos físicos y tinancir.;ros así corno ta1nbién de 

activos intangibles. qul.': plTtcncccn a la cstl:ra del conocin1icntu organízati\·o y tecnológico. 

Por lo que hace al con1portarnicntn Je la IEf), st.: ohscn:a que t.:n la n1ayoria dL.: las t.:conon1ías de la 

región y en ;\,ll::xico. existe la ausencia Lh.: politicas sclcctiYas tl..'.'ndü.:ntcs a influir i.:n la configu1·ación 

de la estructura producti" a 1.:n Jo qu-.: rcspci.:ta a tlistribución r.:spacial, con1posición sectorial~ 

contenido tecnolügico. orientación haci:.1 fuera y otros propósitos do:: c;.h;sarrollo productivo, con 

excepción <le las n1f.:dit...las vinc..:uladas a la creación de- /.Onas de proccsa1nicnto de cxpon.::tción. 

En este contexto. la IED podrá cun1plir un papt.:I n1uy irnportantc en el nuevo tnndc.:lo dt: dt.:sarrollo que 

está siguiendo 1\-1éxico desde la dL-cada de lus ochc-nta. consistente 1.:n la p1-ofundizaciún dL! su inserción al 

n1crcado nn:ndial y que asigna a la cn1pn:sa priY¡-Jda una función pn:pondt:rante c-n la acumuk1ción de 

cupitaL En esta lógic:1. Ja IED a trav0s de las crnprc-sas cxtranjcr.:1s ti1.:ne un papel relevante como 

cxportador..i de mcrcancbs por que su enclave fundan1ental lo constituye el s<:ctor de <:xportación, en esa 
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ni.edida la IED está contribuyendo a reinsertar a México al mercado internacional en esta etapa de 

transición económica que está atravesando nuestro país y está generando junto con las empresas privadas 

nacionales nuevas formas de asociación para aprovechar las ventajas de la apertura como veremos a 

continuación. 

2.2 Los cambios jurídicos y políticos de la IED 

La destacada presencia de México con10 uno <.h: los p1-incipah:s n.:ccptor de IED e-n i\rnérica Latina~ se 

debe por un lado~ a las transfl..,nnacioncs antcrionnc.:ntr.: 111\..~llcionadas a nivel internacional en Jos 

procesos finam.:icros y. por otro. a la n.::cstructuración de la cconon1ía n1cxicana. 

Los can1bios qut:: SL'. dicrDn en r11att.:ria dt.: inYcrsiún cxtra11_1cra ftH.; un paso quc itnpul~ó el gobicn10 

salinista. rl-L"nicnJo con10 pn;ccdc-nte los procesos <le.; can1hio que cn1pczó el gobierno de la l)c I'vla<lrid. 

La transforrnación di..: la cconon1ía tuYo un con1icnzo de inccrtidun1bn.; para el t:apital cxtr.J.njcro. Con la 

recesión al inicio de la d0t.:ad~1 dc los ochcnta y en l <>S2 con cl cstallido dc- la crisis de la deuda externa 

dc paíscs c..h:l tcn:cT n1u111..io: I\10xico al tHl escapar dc tah.:s Sth:csos. tuvo que p~.H.kcc-r la escasez de 

crédito y la contracción del n1cTcado intcn1acional <lc capitales dcsdl! pt;ncipios de 1982 hasta 1988. 

En 1983 se in1pkrncntó el Plan Nacional th; D<.:sarrollo (PNl)), cuyos principales objetivos iitcron los 

siguientes: 1) Rcoricntación cconún1ica: 2) A batir la inflación~ 3) R.cstaur:ua la capacidad de 

cn:cinlicnto sobre b;:lscs Jiti.!rcnt~s: 4) Prutcg~r la planta productiva y t.:l Lkrnpico y 5) El i.:.arnbio 

cstructurdl~ el cual <.:staba 01;ent.:ido prlncipaln1cntc a la cotTccción di.; los <lc.!scquilibrios fund.::in1cntalcs, 
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originados a partir del proceso de industrialización seguido por México. Estos elementos constituyen la 

orientación en materia de política econón1ica para atraer recursos cxten1os a la economía mcxicana3. 

La necesidad de establecer nlccanismos para atraer al capital cxtranjcro hacia paises de n1enor desarro1lo., 

particularmente a México .. donde los lcgisladon.:s c..~staclouniJcnscs dcn1andaban ca1nbios cn la ley que 

regulaba la JED en nuestro país. Esto scg.uia sicnd0 un a . ..;unto prioritario para ellos. Es nítido que la 

experiencia de libre comercio cntn.: C.-inaU~i y Est;Jdos l rnidos ha tl1<'strado qui.: la l.h..:s.aparici()J1 de las 

barreras con1crcialcs va acon1paii.ada por la dc:-.r1-'gulación cn 1nati.:ria de Ítl\.'t.:1-sión cxtranjer¡i_ En el caso 

de I\1éxico la relación L"lltn: flujo de capitales e:i.:tranjcrus y la h:gislación 111cxiL·ana. significaba un 

cambio en la "Lc.:y p.:.ffa pron1over la inversión n1cxicana y regular Ja inversil)n cxtranjcr..i". dado que 

resultaba ser el pr;ncipal uhstúculo al ~ran capital para in'l.Trtir en \.1t!xlcn. 

En la Ley par .. 1 pron10Ycr Ju in\·crsión rnexicana y regub.r la i1n·crsión extranjera (LIME)..:. que es 1.!l 

ordcnarnic-nto tnis g<.:neral qut.: n:gulaba la <.11..:ciún del i.:apital extranjero en :Vléxico por la Constitución 

Política; en el art.kulo 2:-1. écntrc 011-osJ. n1encio11a las que- ~H.:tiYidades t.:conónlicas qut.: son reservadas de 

tOnna i.:xclusi"\·a par.:.:i d Estado. 0stas son cons1dcradas cstratt!gicas para d desarrollo del país. Es claro 

que estás dos tcn1~1tic;J.s tuYicron can.:m.:iJ..:->: debido a quc. existe un "\·acio en cuanto a úrl.!.as rcsu;ngidas en 

Ja IED. porque el L'llurn;iado t.:s 111uy g1.:neral, y que el car<ictcr estratégico de una .actividad puede variar 

de acucrdo con las prioridaLlcs Lh: dt.:sarrollo y el cn.:ci111iento. d biC"ne-star. la estabilidad d(; precios. el 

pago de Ja <lcuda externa. lo que hoy t:s ~stratCgico. n1aiiana pucJc no serlo. 

J Véase Runi.írcz Bntz, J. Ricardo. "La política económica en !'vléx.ico 1982-1988. Ed. UNA~1 D.F.1988. 
-i Ruúl Ómclas Berna l. ¿Cómo recibir al capital c.xtrmijc:ro'!, En momento cconón11co, Núm. 56, julio-ugosto 199 i. 14-21 pp. 
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En este sentido, la LIME de 1973 intentaba resolver algunas de las problcm.:iticas y omisiones del texto 

constitucionat dando coherencia a Jos enunciados anteriores y subrayando las iircas reservadas por el 

Estado, a Jos nacionales y aquellas en Jas que podía participar el capital extranjero (véase cJ cuadro de 

LIME 1). Lo destacado de este punto. es que por prin1era n.:z sc hal.:ian ley las r!..!glas p.:.ira la actividad 

del capital extranjero (tbm1as y ruhros en los que podía particip~ .. tr. org.:.inisrnos n:guladon:s y t:stin1ulos). 

es decir, crear ccrtidun1bn: en Jos inversionistas e instn111h.:ntos para Ja intcn·cnci1~m Llcl Estado. Las 

condiciones en que.: ~e <...ksan-olJaha la ccononlia. pcnnitian quL" d _sobiLTl1o sc plantcarú regular Ja 

actividad del capital L~."\.tranjcro (llarnaUo cl procc.:sL) Lle 111L'Xi\.'.í.llÚ/.:JCión Jc las cn1prcsas con in\.ersión 

extranjera). La lL:unaUa n1cxicí.lniz.:ición tt:nía con1n panida la poi ític .... 1 protcccionist.:i (.:iranccles, 

cstin1ulos fiscales). ~1dcn1~'is de que el estí.lJn L'stirnulaha a J¡1s crnp1·L·sas de capit:.il nacional rn¿_tyoritario. 

Pero esta poiiti..:a tuvn r·esultados nn cs11:.:r~1dns. J""l(H"i..}llL' L"I henL•fici;h.fo ....-:011 el protc:ccionlsn10 con1crcial 

flte c.:J inversionista cxtranjcn) . .:iunadL) a los cstin1uln . ..; ~ubcrrn.lnH:ntalL"s. 

El 16 de n1.:Jyo de I 9S'). al inicio del gobierno de- Carlos Salinas de <.__Jort.:iri, y h.:ijo Jos acontecimientos 

rnencion:ich.)s. st.: publicó b n.::tOnna al Rcgl.:.in1c:nto de l;J Jc:y de inversión e:-.::tr..111jcr.:i; el objetivo 

f'undarnentalnH:nh: cs reducir al niínin10 las lin1itacioncs a la inversión cxtr..injcra, e incluso Ja posibilidad 

de otorgarles cstírnulos. (\.léase el cuadro de L1!\.·1E 2). Las n1odificaciones son las siguientes: 
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Rc!il'r\·uda"" a nu"\.lcuno .. 

con cu ... ula d<' "'"··h1 .. ión 
de c~rranjl'roi. 

Aclh ldudc!lo l"n lu"> <1u1· 
11ul'de pilrliclpar la IED 

E1¡11uc:.idón y 

a¡iro,·cchamh-nto d11.· 

t.U!>hu11:ias minerales 

rc1rn<¡uin1lca !>t"cu111lo:irl·~ 

Con111011r111c .. 11ulontot1 ¡,.., ... , 

Aclhldadc'l 1111 
n.•i;lan1cntadas 

l'1ras dis1H1:ioldnnt•" rrle,·anlt·!lo 

LA lSVERSlÓN EXTRANJERA DIRECTA 

CUADRO DE Ll:'\U; l 
Vrlm:l¡11dr~ ordcnan1ll'nlos de la 1.1:\IE 1973 

l'ctro\co e h11.lrnt:arburus/l'ctroq111m1ca 

t'.1:-ica-J:,plot,_inon 1.k mincr.i.lc-< 

r.1d1uJcCt\ º" y j!Cncr;u:1nn Je cnct!."l·l nu1. lc;.ir 
'.\1im:ría. en h•!< c.i.:.ns 1.¡uc refine la le:-' 

I:k.· .. :tnc1dad 'Fr.-rr1.KJ1T1\c,, ('omun1t.·.n:ioncs 

tclcgr:ltil:..1,,, y r:.a..Jiotclc;;r.dic;;i:->'L .. 1.s ti1.1J.1 .. 

por lc)'C-. c-.pcclli•.:a:. 

R..ad10 )' 1clc' 1utL"I r.1n:.pu1tc .H!lOllH>l<>r 

urhann. 1ntcrurb~n11 )''en l'arrclcr.1-. fc.Jcr.ilc ... 
1 ran~rurt<.: ... ,.._.,,._:. 111.u111rnu-. 1· •• l< .. !<•n.ik" 

¡-,plot.1ciun fon:;1a\ Di...tribl1<.:1.1i>11 <.h: ;.:a" l .• 1 .. 

fi1;n!Js rnr kvc" <:~pc<..1!i1. :h 

L.1:. <.·.,r11:e:.H>11".:,,. '"' :.<.: otor;•..1n .1 t..·,tr;1111e10 .... 
l·n l.1, :.nc1c<l.1r.lt..•:. dcJic.id.1~ .1 ,,;-.t.1 :Ktl\"lcl.iJ 

la 11.:1) pueJ.: pan1c1¡>.1r h.1.-.1.i '-'''' t..·I -''J";. en 

Cl'ncc,,1nnc-. nr..!111.nl..1\ \" '"''" <.:1 ].-l."., <.:11 

l·oncc~llHl.:;. c:.p.;<. 1 . .i~-,, 

l 1a~1a .u1~ .. 

l ·u.1nJ,, !l{l ~<.: '-'"'lJ,'.C Ull l'•lll"Clll.llC 

.Jc1enn1naJo, l.l 11 ll pn<l1..1 p.an10..:1p.1r h.1 .... 1.l 

<.·l•n el .l'l".,. l>>mcprc quc no lcn:..!:.i por 111n~:un 
IHulo l.i fau1lt.1..! d.:- dc1cm11nar el nl .. nt..·Jn <.k 

1.1 cn1pre:.a; qn t..•:nb:n~·u la Cun11•.1un 

n.:inon.i.I de 1nv,.;r .. h>ne-. e'1r;111JCfaoo {l.SIE) 

pu<.:d.: autoru.>.r rnun\o.., m.norc:> .Je 1n~cr:.1on 

Rc'-l,u1n:n l.i .1u1<Htzac:1nn Je l..1 l "!'.lll·. l.1" opcr.u:1onc:" por l.1., que 

c:-i;tr;i.njcrO!> adquieren ~:;u., del c.1p1t.>.1 o ni.ts ...Id-'')"., de]<. • .., ~~\l~'" li"'~ 

<le una c111pn':..i. lo-. :u.:hH. por lo~ <.·u.de-. hls 1n-.crsu>n1"1·h c'1r.1n1c1'" 
pucJ.an •1dnun1:.tr.ir u .J1:1~-rnlln.1r t.•\ m.1nc-1n de un.i ,_•n:pn·-.a 

Lo-. m<.:,ILITIO-. l<:n.Jr.in. ;¡ 1..tHC!1t> .Jc !.i ( ·:-.;¡¡·. <kr,,;<..ho de pr:.:l<:f<.::1<.1.1 ,-n 

l."1 ad,¡u1,.,1<.·1on de c1npn:",1" 

L.1 parti<.·1panUn J.: ..:'tr.1np .. ·r<>~ en 1.i ... 1111i111.,1r.1<..H>n de 1111.1 ... ·n1p•e~ ... n" 

pudra e,<.-eder a su p.1n1c1ri.K1"n cn <.:1 <.·..1r11.1l ...!..: l.1 n11,rn.1 
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nel·c,id.1d Je .ulloro?.1c·u'1n de 1.t (·;-..;1E. <<>!1 !r<.'-' r.:cJU!•Hll:. 
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El 15 de diciembre de 1993, se reformó la Ley mexicana de inversiones extranjeras que permite que las 

sociedades mexicanas, con participación extranjera, puedan adquirir el don1inio de tierras y aguas en la 

zona restringida. Pero se indicó, que el proyecto dt.: la nueva ley de in\·crsión cxtranjt:r..i " es conveniente 

para el desarrollo del país, porque viene a establecer un nuc,·o n1arco jurídico adecuado y conveniente 

para canalizar la inversión cxtranjera5
. 

A través de la n1odificación di.! la Lt:y de lnvi.:rsión Extranjera. en donde el Articulo 3° indica "La 

inversión extranjera recibirá d n1isn10 trato qut: se nturgu(.! a la nacionaL cuanto S(.! encuentre en 

circunstancias sin1ibri.:s. salYo poi· lo disput:sto c-n L'Sta Ley y i:n la Li.:y CienL"ral de Población". 

En otr:::is funciones Je la Li.:y, en t.:1 <ffticulo 8", se indica que b invcrsiún ext1-..1njc-ra podro.i participar hasta 

en los porcentajes siguientes en el capital social o c..:n al tc111..:ncia de los aetivo~ de sociedades rncxicanas 

sin nect:siJad de que la ( 'on1isión Nacional de ln,·crsión Extranjera (C'N IE) lo autorice, hasta el 25<~'0 en: 

Ti-..insportc a~rco nacional. :.u.:rotaxi )-' c:spccü1lizaJas: En un 30(:-o t.:n: Socit..:JaJes C.'ontroladoras dl.! 

Agrupaciones Financic.:ras: Insti1ucionc:s di..: crL:dito de hanc:.1 111últipl:..:: Ca,::;;as de bolsa: Especialistas 

bursátiles . y en -+9(.' o en aln1:.icencs };!.t.:Tlt.:ralcs dt.: lh.:pósito: instituciones de finanzas: instituciones de 

seguros: a1Tcnt:L1Lloras tinarn..:icras: fr1..:toraje tinaneic-ro: fo.bricacit..>n y con1i..:n::ialización <ll'. ...:xplosivos, 

fuegos a11ifo . ..:iaks. annas Lh.: fuq;.o. cartuchos y tnunicioncs. sin incluir la ;J.dquisición y utili;,r.ación de 

cxplosi,·ns para aclí'-·idadi..:s indust1·iak:s y n1incr.as propias~ cUición de periódicos~ sociedades que tengan 

en propicJad ticn·;,is ag.ricolas. g;:inaLh.:ras y fr"Jn.:s.t.ales sobre acciones serie.: "T'\ tal y con10 se define en la 

Ley dl:" la n1att.:ria: tdt.:visú.'>11 dt..: vi<lcott.:xto. 

"'"Diano Oficial" 27 de <.hc1crnhrt..! de 1993 "Ley de Inversión Extranjera" .. 
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Los limites para Ja IED señalados en dicho artículos, no podrán ser rebasados directamente, ni a través de 

fideicomisos, convenios, pactos sociales o estatutarios. esquemas de piran1idación, o cualquier otro 

mecanismo que otorgue control o participación n1ayor a la que se establece. 

Por otro lado. se cn1picza a liberar árc:ls que cst.:.iban r~stringic.J.as para la !El). por un lado. el transporte 

terrestre de pasajeros y el t1·ansportc t<.:n:cstrc de carga. eran reservadas de 111ancra exclusiva a n1cxicanos 

o sociedades n1cxicanas. pero t.:l l i.Jr.: C.:IlL'H) dt.: 1997 Ja IED participa con el .J9 1?/;, del capital social o t::n al 

tenencia de los activos Lic.: socicdat.h:s n1cxicanas: a p¡1rtir dd l de cm.:ro di.:l ar"'i.o 2000 la inversión 

participará hasta con d 5 1 ºo; y a p:.111.ir dd arlo 200--L podrú par1icipar hasta t:on d l 001~·n sin ncccsidutl de 

recabar la resolución H1'\·orabh: J.c la (~!'."JE_ 

Los scl.':ton:s rc~crYados al g.nhicrno y a los nacionah:s no se altt:ran, sólü, a tra"'-'és de.: tlccisioncs del 

Ejecutivo sc han abierto al capital cxtranjcro tlos ~1ctivida<..ks in1portantcs o estratégicas; la pctroquínlica~ 

donde los productos bú.si..:os fl1cr1.."ln rcclasificades con10 secundarios y quc puct.Jcn recibir IED; y las 

tclccon1unicacionc::-; . .Jondc b pri,·atizaciún .Je Tcln1cx abrió carnpt)s pura i11\'c-1·sión fi..1rúnca (en equipo 

digitaL fi.1x, tt:lcfónia ct:lular. cte.); al igual ;:ipunta Ja IEI) tcn1poral (hasta }{)'~·;",al capital t:.xtr..injcro en 

industria aén.:a), y la bur.s~itil pcm1iticndo la pat1.icipación cxtranjcr.:i cn st:ctorcs cl.:n·t.:s de la i.:conon1ía. 

La an1pliación de Jos lírnitcs di: b p.:utk·ipaci()n para la IEJ). si: abre al 1oor~.-;1 al capital extranjero en casi 

todas las actividadcs in1portantc.:s, disrnlnuycndo b autori.Jad ele b C>Jn: t.:n algunos casos. Asin1isn10 Ja 

importancia dt: la Llcs1·cgulación del sector financiero. principi3da con la bolsa de vulorcs y que culminó 

con Ja '\"Cnta di: la banca y la apertura dt.:I n1t:rcado financit.:ro nacional a b<J.ncos y agc-ntcs bursátiles 
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extranjeros cerró una etapa importante del proteccionismo y situó a México corno una nación emergente 

moderna. 

En la última modificación a la ley de inversión cxtr..injcr~1. se han planteado pr·occsos para subsidiar al 

capital extranjero: cxencionc.:s fiscales. n:ducción de arancc-lcs a las irnpurtacioncs. cn:Jitos para 

:fon1entar cxportacioncs y la dota~ión Ji.: in1i'"3cstn1ctura (fisica y t1·anspnrtc). recursos públicos y aunado 

al bajo precio de cncrg0ticns ( t.:h:ctricid~u1. pclrúlt:o. g.:is. cte.) y al costt• salarial n1ínin1u_ F.I proceso de 

reglan1cntación a esta IL"y ha acL"icrado L"l dt.:sr11antdan1icnto di.: taks nH.!Canisrnos. que es de \"ital 

in1portancia corno pa11t.: i..k Ju que se nc:;nctú t...'il d TI~(~. :!sin11srno tarnbién t:n rnatcria Uc n:gulación 

con1crcial. En síntesis. la nui..:Y=-t I -'-'Y dc la ln\·crsión l· xtranji..:ra cn.:a t:l n1arcn juridico de la nueva fonna 

de asociación entn..: el capital n11.:xicana ~ el cxtranjcn.l. 

2.3. Los efectos dt.• la Ley de Jny(_•rsibn Extranjera Directa en la industria n1cxicana. 

En 1989 una vez que i\:I~xicn n1oditil.'."O el rcgbn1ento Ji.: la inversión extranjera. crnpc-zó un flujo de 

capital en tOrn1a di.! 1.:n1pn.:stitus. IFD e in,:i.:rsión de carte~. ésta última con n1ayor participación (véast: 

cuadro 1 O). el retonHl Lk capitales al intcrior <lcl pais fut.: Je O. 7 para este rnisrno arlo, para 1990 fut;: 8.4 y 

1991 I 6.1 n1i1es de 1ni1Joncs de LiObn:s n..:spccti\·a111cntc. que para la rn'-lyoría dt..: los p<Jisc:s d<: .·\.rnérica 

Latina reflejó el n1L1yor n1ontn par.:! ltJ(Jl. c·nn los l1h:L"anis111os Lit.! intt:rcarnb10 Lle Ín\ersiún (S\\'.:IP~) por 

deuda~ t.:I JXlÍS canalizó 3500 n1dd ...:n 1990. l.a n.:gulación en n13teria dt.: IFT> (y dr.:: inversión financiera) 

se caracterizó por la i.:orn:crgcncia hacia la tlcxibilidaJ en r.:I conjunto del pais. en tres tenias ct:ntraJcs: 

actividades \'t:dad.:.is a la par1icipa~ión L"Xtr::1njc1..i. repartición dt: ¿:::.anancias y de t.:apital, n.:qut!rin1icntos de 

integr..ición nacional. Es dccir. se tit.:nJc a clin1inar las rcstrici.:ioncs a la actividad del capital extranjero 

67 



CAPITULO .(¡ Y LA REESTRUCTURACIÓN INDUSTRIAL EN MÉXICO 

mediante la privatización de las empresas estatales, Ja flexibilidad de Jos regímenes de prioridad del 

capital9 la eliminación o reducción de los obstáculos (pcm1isosy impuestos) a los flujos de capital de las 

empresas con inversión extranjera. 

Cl' .. \DH.0 to 
PIU~C'IPAl.E.S llESTl:"iOS DE l.OS Fl.l"JOS llE CAPITAL l'IUVADO A 

,\:'\IEH.IC'A LATl~A 

( 'lill':t. de n1lllo11c"' de.• dólurc.,) 
PA.ISES\A:-.,()_... l<JH'> \<J')() 

AH.GE:"iTl:'\0.-\. 1 4 {l 5 

HRASIL O.:! 0.4 

C'llll.E 11 :!.O 

:'\tEXICO 07 R4 

VE~EZl'EI..:\ 1.0 1.S 

IH·:c;10-..;_\L o{• n.~ 

TOTAL 50 l.1.4 

l·lll::-... t 1: .... .i.1.nnon IJr11thc1~. t'n"atc 1._ ap1t;.¡J l·hn"" lll l,;.itul /\trn:n.:a \ n\umt· 

rnpk,., !(• l 1SS -Hib m 1<l'}1. ~U...:Y;;i Y1.1rk. ¡ ::! 1.k f.,;brt-ro dt: 1 •>•11 

l9•JI 

5.1 

11.6 

1.7 

J(1.l 

4g 

{)X 

..io.1 

Se n1encionaba. que el rcJucir el tipo t..h: can1bio de !\1éxico en 50'.~'ii y cliininar el control de can1hios,. 

permitió grados de certidun1bn,; econú111ic::t al propiciar. con10 efecto inmediato. un n1ayor flujo de 

capital cxten10 '\'Ía inYc-rsión l.!Xtranjcra. 111cjor control cn los dc:.cquilihrios \ .. h: l.:1 cuenta corriente de la 

balanza de pagos y una J.csacl.!lcr;..H:ión intl.:icionaria dd (.:asi (J 1 ~-;. para 19921>. En este sentiLJo. c.:l efecto 

positiYo que st: suponia lh: un n1ayor J.csliLanlil.!tlto ca111biat-iu y t..:n t:1vo1· J.c las exportaciones. con10 era 

de suponerse tan sUlo fue J.I..'. cn110 plazo. porqul: la rcai.:tiYación de este .sc-ctor cstú en flinción de los 

ciclos dc <..h:111anda externa y por la tnayor captaciún 1...h.: IlH:rc~1dos por parte de: los prnductos nacionales. 

nsi corno d<..: la h.:ndencia di..'" las export.acion<..:s n1anufactun:ras a largo plazo(v0asc.: cuadro 1 1 ). 

~ VCasc Rivera Ríos. '.\ligucl /\.ngcl. ":\1Cxico: Modi:rnizaciún Capitalista y Crisis". Antecedentes y consecuencias 
de la dcvalunción de dicicn1brc .. lnCdito 1994. 
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ct:AUH.011 

PIH ES H.F.LACIÓ~ CO:"'oi L\ IEJ) E~ .'\J¡'.~x1co J9NS-J995 

(rnlllonl'\ th.• úUlarc") 

Afios 1 
l 98R 

l9S•J 

19')0 

l'J'>I 

¡•)<):;:". 

1 •l•>J 

¡•)•)..J 

]•)<J.5 

Plll 

! S.::'."O•J.<J 

2P7S22 " 
2:"(!X(>5. l 

JO'l\l(1S ! 

J<d~li· 

-l•l-l-l."'-1 -
.::'l1(>l•'lf, 

_::'...¡()..Jh7 ') 

1-lTl·N JI-.. B:\:"\;:X[t () l'>'l(> 

1 
!'.,pOrt<lCIÚll dr.: 1 

!\1;.111ufaclur;:1'> Porc<._.nt.:i.jr.: 

1 1 .52J J ,, J 

12:".•{l ' (,o 

13'):':' 1 ' 
,, 

·' \(,().::' " 10 ' _l_'.'...f.::'.() o •J.S 

-l 11,-.;5 " '" J 

:'i0-Hl'2..0 JS.<l 

hh5:'iX " '2.7.7 

La modificación de la política can1biara lHorgó. 1111.:jor..is ~n los niveles t..li.! apalancan1it:nto de las 

empresas. nicnor cn.:cinlicnto Lle ~us pasi\ os a n1t.:J.iano y largo plazo. niayorcs tacilidadcs para 

financian1icntos intcn10 y exh:rno. y rnoJc.:nliE__ación industrial por inyecciones d<.: capital. El 

con1portan1icnto del sector cxtcn10 a raí/. dt.: un n1cnor desliz.:unii:nto e.le 40 a 20 cent~n:os por dólar~ hizo 

n1ás niancjabJcs los d!..!scquiiibrios en Ja balan:l'...:.l en ctH.:nta cnrTicntc. dado que Ja rnayor captación de 

ingresos vía in,·crsión cxtranjl.!ra, X-l..!ton10 de capitales (ver cu:idro 12) y rnayore.s niveh:s de rentabilidad 

en térn1inos rc;:Jh:s para inversionistas Jl;:Jcionah:s y foráneos, son parte Jcl eje central de la nueva 

cstratc.:gia de politica c-conó111ka y que sc:n:irD.n para subsanar los déficit t:Xtc.rnos. 
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Cl'AIH{O 1:1 

CAPITAL HEPATIUAr>O l'OH. .'\11-:I>IO l>E LOS 

UA:'lo'COS Y CASAS l>E UOl.SA 

A .'\lf:XJ('O 1 1)90-1 111).'\ 

(1nillu1u.•, dc..• dúlurl'') 

Ailo'il Uu1u;:o.,. ( ':l'•U"' do• Hohu TOTAL 
1990 1 1 l-:' 1 .::!SJ'I 7 _1<)7(1 -l. 

l'J'Jl r _,_._.i. ~ !<1ti<; ' JJ08 7 

J<)•).=: :--.-..~ - 1477.J .::!Jt,O O 

J<)•)J J _>:;11 () ~7" 1 ,, ...: 1 31 {) 

IOTA!. ..¡-;¡_;o ')U{1_\ ' IJ77(1. 1 

Pero la revolución real se ha n1anifcstado con un ingn.:so n1asJyo Lh: capital cxtrJ.njcro a México en los 

recientes años, el cual no es n1:Js qul! una respuesta lúgica a los signos intcn1os de rcctituU fiscal, a la 

reestructuración de la d¡,;uda e~tt.:n1:.1 y Ja ltberaciún J~ los nh:n:al..los. 

_¡\_ la par, con la negociación 1...h:I T! .. C con Nortcarnt.:rica ha llevado a Ja dcsregulación de las IED en 

México hasta las últirnas líneas Lit.: b autonomía cconún1ica: fas perspectivas son de una intcb,rración a los 

Estados lJniUos a parlir di.! tn.:s puntos. t.:! energCtico (fh:tróko y clt:ctricida<l). J.:i pctroquín1ica y Ja 

auto1notriz. La dcsn.~gul.:J.ción en n1atcria pi:trolcra está ton1ando la fOn11a <le n1edidas técnicas y 

administrativas o la n.:organizai..:ión de Pcn1cx y subdivisión para concr.:sionar 1l1scs n.:ntablcs. niús que de 

n1odi fic:.1cioni.:s a las non11as n:guladoras. 

Por otro lado. t.:n n1at1.:ria de st:rvicio.s finaneicros. el Trat.:.idu U~u-i el ,_h:n::chn ;J las partes a establecer 

instituciones tinancicr;.is. bancarias y Je '\'<.llores. asi ¡,;01110 de otro tipo <.k: sen.·icios financieros auxiliares 

en el territorio Lle las tres naciones. Pcro el TLC' de Nortca111~rica. donde el libre flujo de servicios 

financieros podria generar can1bios que trasccndcrian a dicho st:ctor. Es decir. no sólo el ahorro y la 
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inversión de Ja economía, variables por demás importantes para el desarrollo del país, son susceptibles de 

afectarse. También y sobre todo el sisten1a de pagos, las tasas de interés. el tipo de cambio y el control de 

la política monetaria, entre otras, dependerán de las condiciones en que evolucione ese acuerdo. 

Con los puntos mencionados antcrionnente. la c111pn.:sa rcquicre dL'.' un análisis < .. h: los problcrnas que 

persisten en el sistcn1a financiero en :'\1l:xico. ton1ando cxpcricncia en las n<.:gociacinnt:s UL'.' csre st:ctor en 

el acuerdo Canadá-Estados {Jnidos: dc la cornparaciün dc plantt:.:unicntns iniciales y finalc.:s de las 

mismas; y de los po.siblc.:s cll:ctos di.: rc.:pt..·tir· cl ai .. :uen.Jo ( ·anad;l-r:swdos Unidos en el TLC trilati:ral. En 

cuanto a lo prin1cro. c-xiste eviJern;i;..1 Lle problcn1as !-!ent.:rak.:-:. con10: l lna bn.::cha superior a los cstandarcs 

internacionales t:ntn: el pn:111iu pagado a ahnnaJorL·s y L'I cobr~1dn ;:.i Ius usuario~ di.: Jos fondos~ Un 

elevado costo Je! cn:Uito y tin.:irn:ian1iL"nto en 1i:r111i11u:-; n.:aks. ¡,_•n :-.us di,·en·.::.as nHHJalidadcs~ ('ostos de 

operación <.h.: }ns i11tL"rn1cdiarios tinancicrus n:lariva111cnlL' altos. t.:n n:laciún con d '\·oiurnen t.h: r·ccur·sos 

financieros que ~H.h11inistran: Rezago lL'cnnJ1..',gico en lt.Js sisternas opcrati,·os. adnúnistrativos y de 

desarrollo dc nlle\·os SL'n:icios: Falta Ue instn1111entos financü:ro:-; acordes con los nuc.;'\·os ricsgos que han 

surgido a raíz <..h.: la úesrcgulaciún tinancic1·a. y una infra1.:structura ÚC' los intcnnL!di .. .uios concentrada en 

pocus ciudadt.:s y n:gioncs del país. Por cjL'rnplo. en l '.l90 el agn .. .!gado rnom .. :t~irio n1ás arnplio de Estados 

Unidos fue Ji..; 50 '\'t.:CL"S superior al Lit.:" i\10xi...::o. Aun si se consi1....kra la difi:rcncia Lle tan1año en las 

econon1ías de a111bos países, el sistcn1a financiero t..:stac.kn1nidt:nsc supera cn n1~ls dd doble al dt: .l'v1éxico. 

Si bien es cicrtu qu1....· i\-10xico puede co111pL'tir en un fflL'f\.:~1dí.'> 1...h: 1Ib1·e comL-rcio. en industrias corno d 

ccn1cnto. el tabique, el ~cero y otros productos. pl!ro tnn1biC-n t:s cierto que Estados Unidos juega un 

papel impo11antc L'll i:J nlcrcado de dichas inUustrias. Sin c111bargo, !~1 .. ventaja'' panl el caso dt.:: México. 

c.:s que son niuy int~nsi'\·os t.:n energéticos (pctró1t:o por cjen1plo) y d pais tiene de donde solventar dicho 
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recurso. es por eso que en la actualidad plantas con un gasto elevado de energéticos se instalan en el 

interior del país. Ese es el objetivo del capital transnacional para aprovechar el TLC con México. Mandar 

las industrias de alta intensidad de consumo de energéticos (petróleo. gas natural etc.). Y las industrias de 

alta tecnología se quedan en sus países de origen que.; tienen un bajo costo de producción7
. 

Es claro que Estados LTnüJns actu:thncnt...: tiL·nc pi:so in1portuntc en la ccono111ía internacional~ porque con 

él se con1crciali?..a 111<-i.s cn el n1undo~ pl.."ro nu ::->l.." 1..h:bt..:: olvidar l;::is kndt.:ncias dc una realidad en cl átnbito 

n1undia1. El peso inrnincntc dc la ccononlia japonesa en la situación financiera del n1undo. donde dl.! los 

prin1cros seis bancos priv~1Jos de 111uyor capt3ción y participación financiera son japoneses~ (vL!r cuadro 

13) en el con1t.:n.:io Jcspit.:11.a una con1pctcncia ti.:roz y sin cua1·tcl. así <.:orno en la reducción dt.: costos y la 

aplicación de: una 111ayor tecnología (corno la robótica y la c.1uton1ati?,;.1¡;.ión dt.: sistt.!111as productivos, con 

escasa inh:n:c.;:111.:ión dt.: fuerza de trabajo)". 

Cll,\.DRO L1 

LOS l"RI:SClPALES BANCOS ;\t...\.S l!\IPORTANTES DE JAPÓN 

LlJG.-\.R HANCOS 

1 Da1-lch1 Kanµyo IJ:.rnk 

.2 Sun11tonn Bank 

FUJÍ Uank 

:\11tsubi:->h1 B~ink 

San\"ª Bank 

Industria\ Banh.. or J~1pan 

MILLONES DE DLS CRECIMIENTO (Yo 

270.78.:?. 12.4 

250,Súll 21 .5 

22?.522 

218,197 

2J 5,ú05 

14.3 

11.l 

13.4 

33.4 

FUENTE: 1 on1ado .Je :\nton11..l (JUt1cnc.r .. 1::..st;_i,dos Una.ios y J:.ipon: La disputa 
n1onct;.1na y ún;.mcii:ra de lo"- (l<.:hi:nta. ~11mco DEP-FE JlJSS, p;.iµ. 27. 

La zona de n1crcado libn: con1cn.:io t.:s crucial para el destino Ud pai:->. porqut.:- a través de querer insertar a 

Ml'.!xico en la n1uc.h:n1idad capitalista. cn cl corto plazo. se ha tenido quL~ c3stigar a la clase obrera de 

7 VCasi: \Vong, Pablo. "La región norte lk i\1Cxico 1.:11 l:.l tnangulaclón coml"rcial y productiva del Pacífico". 
Con1crcio Exterior. dicic1nbrc 1993, Bancomcxt. Pp, 1154-1 163. 
8 Consultar :.l ./\.ntnnin Gutiéncz. "Estados Unidos y Japón": La disputa tnoncta1·ia y financiera de los ochenta. rYfimco 
DEP-FE 1988. 
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manera bnital~ los costos sociales de esta "modernidad" se han mani:festado por un lado~ en el detrin1ento 

de las condiciones de vida de la población. el niYcl de 'Vida desciende cada vez n1ás. La "cstabilidud 

política" ficticia puede estallar de maner..t sin pn.:ccd..:ntcs. si el gobien10 no cubre las <lc111andas sociales 

necesarias por los cambios internacionales. y que aft:ctan de rnancr.:1 <lirt:...:ta. en la ,·ida nacional desde el 

punto de vista (social. cultural, políti1.:o y c..:onón1ku ). P1.._H" otro lado. L"i gubil.'.'rno <lL"h<.: h.:m .. :r cuidado en la 

toma de decisiones en el ún1bito dc ki política econú111ica, busc1ndn la paI1icipaciún del gobierno dt.: 

manera reciproca entre las conJú:iunL:s cndógcn~1s y c:.....ógcnas. El prnyccto del .<;ohh::n10 es n1uy claro. la 

búsqueda di.! altcn1ati\·as cs urg..:ntc y .... h.:cisiva, pues de curnplirsc 1as cxpcctati,·as del gobicn10. llegar.in 

al crecin1icnto y la 111odernid<.iJ capitcdista (1..h:sig.uak~s. hL"tcrog0n...:as y cxcluycntcs) y el pais. con10 parte 

de su política <le bli.:ncstar no po<lr~t cu111plir t.•nn las 1111.:tas sociaks. 

2 .. 4. Distrihucitln sectorial de la inversión extranjera ( I 983-1988). 

Con el freno de la llcgada de IED en 1os scti..:nta .. y corno c.an1ino altt.:rno .se siguió cl financiamiento a 

tr..ivés <le créditos externos ( '•0:Jsc nuL"van1cntc.: t.:I cuadro 1 ). dicha polítü;a no arrojó saldos csper..idos, 

afectando a b 111isn,a cconon1ia que si..'.' abrió 1..'.'0tl rcz.ago tccnolú,k!ico en difcn:ntc.:s sectores industriales 

producfr,·os. aunado a b recesión dd ~istcn1a capitalista n1undial y Ja crisis de 1982 de la deuda externa 

de ./\.n1érica Latina y qut: atl..:-ctó a .i\-10xico') _ En 1 <JS3 sc i.:rnpczú a 111atiz.ar una nucva 111o<lalidad de 

dcsatTollo c.:conón1i..:o y qut..: in1pulsú 1..'.'l n.:ton10 <ll..." b 1..:ntn.1U.:i JI..:' ~~pita] '•Í:..i IED, y di.: c-n1préstitos (ver 

cuadro 14) 

Q Ver a Green. Ro~ario. "La deuda cxtcn1.a de 1\ .. téxico:1973-1987; de la abundancia a la escasez de créditos. Ed. 
Nueva imagen. México D.F. 1988. 
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CtJADRO 14 

DEUDA EXTER~A l>E :\IJ'.:x1ro 

1985-ICJ'1b 

(n1illonel'i d1: dOl.un.• .. ) 

AfiO.'OS 

1985 

1~JHb 

19H7 

19HH 

Jl)H•J 

1990 

)9QI 

)<)Q1 

7~.0!-W.1 

75.350.1 

:-11.-10(> l'\ 

SI .00.1.:; 

77,77(1.J 

7'-i.747.4 

S.'.',-lJ.'i.S 

1 O(J.9JJ.7 

H•I·Nlf- SllC I' > 13.\N;..:J( (J 

La transforn1ación del capitalisn10 nic:xicano iniciada t.:Jl l ~)83 se dirige c-n un csfut:rzo por contrarrestar 

la crisis histórica y gcncr:.u- las condicinnt:s nci.:1.:s;:11;as para la apcnur.:i de otro ciclo dt: expansión 

cconórnica, cnf(,)c3Lia en Jl1nnas intcnsi\.·as dt: n;producción dt.:I capital. La estrategia propuesta por el 

Gobierno de l\:1iguc1 de la 1\laJr;d y qut.: fui.: s<..·guil..]a por SoJin::ts de Gortari. cs1~·1 constituida por un 

conjunto de mc<lidas 1...~ontingc:ntes y acc~ntH.:s de largo plazo. el t.lhjcti\."O fundo.uncntal es la 

niodcnlizaciün dcl sisterna t.:conórnico para <.H .. h:cuarlo 0.1 las L·xig:encias del capitalisn10 111undial, s~ intenta 

ctTadicar sobrcprott.:ccionisn1os y alin1t:ntar las t;,ananciJs dd capital con subsidios .. L:n otr..ts palabras, se 

cn1picza a tener n1ils \."igc-ncia la dcsincotT'nración de industrias por panc t_it,;I gobicn10, <l:indo una Jig.cra 

vertiente p<.lra la 11t:!!ada de capitales íntcrnacionalt:s. incn.:rnc.:ntando con c.:Ilo la prt!scncia de Estados 

LTnidos. 

La relación de los ni.ontos de la inversión extranjera directa, que a pesar dt: la indudable importancia que 

lu'\·o la LII"vtE <le 1973, csta no parece haber influido dccisivan1cntc en los flujos <le inversión, n1;:Js bien 

siguió el 1;uno de la coyuntura econón1ica. Dentro de los flujos de la nueva inversión (\lt!ase: cuadro 15) 
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se nota que en I 980 füe de I 622.6 y para 1981 creció a 1701.1 rndd. comparando estos ailos con 1979, 

cuya entrada íue de 810 mdd. se nota que hubo una tasa de crecimiento del IOO(X1. y del 105% 

respectivamente (véase Ja gráfica 4). Si se obscr»a la n:cc:.;:ión que vivió el inundo capitalista. ésta tuvo 

efectos cruciales en In cconon1ia don1éstic.:i de !\1éxico, países con10 Estados Unidos. Japón que 

empezaban a tener peso exportador de.: capit~J t.:n d n1undo y .-\kn1aniu tan1l1iL.-n. Ji:·~naron .su colocación 

de capital en esta región. La crisis de: l 982. contr~ijo Ja t:rllracia de.: in\·ersión c.:xtranjcru. pues Ja caída lUe 

de 63.2o/t1 (ver gráfica .5) y en 198.> Ja c~úda fi.1i.: 5-F~;, L".on rcspc1.:to a l 98 I. pc.:n_l en el período de 198...J. a 

1988. Ja llegada de c.:~1pital pron1cdio fLIL· 2245.ü nH .. kl t.!ll el pcriodo. 

CVAl>J{() 15 

;\IO:"i'TO DE l'"\"EH...;10...,· E:\:Tl·L\."'iJEH..\ IHHEC.-L\ L'i :\IE:\:ICO (1980-J'>Q.:!) 

/fnillon("' dáJJ.Jr(''/ 

A.'\;OS ' .. E'\" A \·.-\JUAC:'JO.'i 

, ..... \.F.H.SI(),. \ ' 1 .\ L 

/ •JSO ! ,f1:::: ,, )tJ11..:. 

1 •>si /./O/ J " ' l<JS.:! ,,zr, ' -(•J 2 

l 'JHJ l>S3.7 ,, J 

198-1 1,..:2•1 s 10'> J 

J9SS 1 .72•1 {) 2U ') 

]98(> .:= • ..:2..i:: ..io.2 

1987 ).S-77.:: 5•) <) 

J9S.S J.157. l .. r s " 
l'l~<)· 2,<J/ J.7 ·7.7 

¡•;90 ..J,<JIS . ..J. 70 ,, 

J99J 'J.S'>7 o •JS ' 1992 s,.-.J..i.s ·15.S 

1993 J 5,t,/7 (1 .'<7 . ..i 

19•)4 12.110.1 -2.2.5 

1995° 3.533.•J ·70.S 

•) ~\ punir de J 989 ~e 1nclu)·c /.:J rn\·crsicm en el l\fcn:ado de \.'alaon.:~. 

")Cifras prclin1man:s ul nws de frhn.:ro 

FUENTE: D1r1 .. -.:ci1'HJ < i"·ncr.ll 1.k Irl\ cr~•ún de I;_¡ .Sccoli 

1 E " ,\("( ".\Jl "L-\.IJ.-\ 

S,45·" X 

111.1:!'-')') 

10.781>..: 

1 1...J70. ! 

12.8')') <) 

l•LC•.:'S.9 

l 7,tJ5J J 

20.930 J 

2..:.0.-.:7 . ..J. 

27.00J .I 

Ji.•J/C) 5 
..:J.87t> ' :-0.21 l .J 

<•5,82.S.3 
77,<138 . ..J. 
81,472.J 

'\"AIUACIO~ 

A:-.· " .\ L 

:?.J.7 

20. J 

(• 2 

h.J 

I 2.5 

13.-l 
i(>.(J 

22.7 

IS J 

12.1 

18.4 

30.9 
J<)_t) 

31.1 

IS.4 

.i.s 
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NUEVA INVERSION 
GRAFICA4 

,_.,,,.--------------'--~-=---------------------------

1 
!A--------------------~------_ _.,._ _ _.,.__,..__,.,._____, 

_l,f-~~~~~~~~~---1--·~----~ 
1 

H>.'10 1QA1 1QR2 19P.'J lQ!'l<I tl>P!'; 1Q!'l8 Hl!'l7 1oqA 1QR9º l(>P"l 1Q<>1 11,>0;> H>Q1 toq• 1Qg«, 

FUENTE: 0h•ecl6n G•nar11! de lnY•rsl6n da I• SE:COFI AkOS 

~A INYERSION 1 

Las rcfonna.~ in1pulsadas por los líltin1os dos gobiernos han csti1nulado de 111ancra irnportantc la IED. Si 

tomrunns en consideración la invcrsi<ln foránea a México de 1 llR.1 a 1995. vcn1os que ésla 111antuvo un 

pron1cdin de 272.5.6 n1dd en el periodo tncncinnndn. es decir. una tasa de crccitnicntn anual nicdia de 

23.8%. esto refleja que Jos gohicrnns antcrion:s queden por dchajo de la allucncia de capital vfa IED en 

el periodo 111cncionado. dado que ~i no!an1os que Ja inversión acunn1lada de J 98·.l a 1995 que entró. ha 

ido en aun1cnto porque rcprcsent<1 81 . ...t72.,?. n1tld. En una década ha sucedido. lo que se no fon1cntó en 

varios decenios anteriores. En la gráfica se ve con10 su curva es exponencial y crece de n1anera 

vertiginosa~ es decir. la 11cgada de capital crece en un 17 .Se;?, anual de t 983-92 (véase la gráfica 6). 
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PORCENTAJES 

LA INVERSIÓN Ex'TRANJF.RA DIRECTA 

LA INVERSfÓN EXTRAN.JERA DIRECTA EN MÉXICO 
(1980-1995) 

QRAFtcA 5 

FUENTE: Dh•eelón G•n.nol de '"""'r•l<">n d• I• SECOl'"I. 

Si comparan1os a México rornando Ja rED total de Arnérica L .. alina de t<J83-94 el porcentaje que 

representa es de .32.3'#· a una tasa 111cdia anuaJ (véase nucvan1cntc Ja gráfica 2). Ec.;to representó para 

México un flujo de in1portancia. que de un r11odo fue la rccstn1cturación interna en algunos án1hitos 

estratégicos (industria. servicios y tcJcconn1nicacioncs. mlcJanco de Ja cornputaci{.>n y aplicación en las 

diferentes r:unas productiva ...... ). que se dieron por Ja lucha y Ja c.:ornpctencia de capitales a nivel rnundial. 

E.~ claro que la cstahilidad política. social y ccon6111ica. que r11antuvo el país fue de gran vcn1;.~ja respecto 

n otras naciones en cunnfl-i a la captaci(rn de n.~cursos cxrcrnos. El rnoth:o de que los invcr-sionistas 

intcrnacion¡tlcs fluyeran a l\1éxico se dchi6 al hecho de que disn1inuycrnn Jos riesgos. dchido a la 

.. exitosa" rcncgociación de Ja deuda externa y ci dcs:irrollo que en Jos tíltirnos ailos ha tenido Ja cconon1fa 

nacional (ver cuadro 16 ). 
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CUADROJ6 

SEMESTRAL 
Po~enla·cs 

PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1991-1997 
(lm~as unuales reales de crecimiento) 

Bw.e 1993=100 

1991 u t992 n 1993 u t994 u t9<J5 n 1996 n 1997 

4.7 3.7 3.7 3.7 2.3 1.7 4.0 4.9 -4.H -7.5 3.0 7.3 7.0 

FUENTE: Instituto Nacional de Esttufísrka Gc<~,.:rafía e lnfnm1;ilica. 

LA INVERSION EXTRANJERA EN M~XICO 1983-1995 
PORCENTAJES 

GRAFICA 6 

19R9º 

FUENTE: O!r..eeJón Genere! de Inversión de le SECOFI 

H>90 

AÑOS 

Por otra parte. con respecto a la participnci6n de paises de origen que invierten en México. los países con 

ntayorcs n1ontos. con una la<:;a de crccirnicn10 prnrncdio es Estados lJnidos con 1270.5 ntdd anuales que 

rcprcsen!a 55.2':f· en el período de 1983-85, y t:I Reino Unido de 1983 a 1985 fue de 50 mdd con 4.4% 

del monto en e.se período (ver cu:ufro 17). pero de 1986-88 creció en íonna aceJcrnda 434.3 TIK1d que en 

1988 fue el n1ás rcpn.~.scnfativo con 767.6 nx.Jd. Para AJcrnania y .Jap(ln fue 122.7 y 39.6 n1dd 
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~ ~rt~t: .;stF; ~E~ 
~t.~.l~; ¡~ _U, c;.¡~)MS!f:J_;/ 

respectivamente entre 1983-85. En este período es cuando se inicia la rcestructurnción cconón1ica de 

México, motivo por el cual la inversión de Reino Unido. Alen1ania y Japón no es Lle todo los nlcjores 

inontos, tal vez por la incertidumbre con la que el gobien10 de La M<:1drid abrió. que fi.1cron afios 

inciertos y políticas económicas restrictivas en cuestión de crccin1icnto cconón1ico. Para l 986-88 la 

inversión que aumento fue Ja de Estados lJnidos. Reino Unido. i\.h.:111ania y .h1pún c.:ntre 50 y 55<~1·, con 

respecto a 1985. 

CUA0ROl7 

l,t.:?~ t> 1,07.!I h 

1.701 1 r.u7: 1 

•1 l_1f1;.1.>; prcluninar" .. h.~,1.t \"!J!'""'bn:-

l'."<Vi:ll-'>10:-0 •:X IH \:"'-.IJ'.R \ n11u·c--r \ l'(IH r., .... 111: OHH~• :" (IOl'>U-1•"•!'1 

l1nili<>nC"•dc•l"l11rC"•I 

!';(lTA !\;" mclu}C 1., unen."'""" d rnn~.1<!., d<'" ,.,¡,,."~ 

l"lJL:".1 l: Pue·cc•,•n l;IT1<:1.1I .¡,,.In'"'''·'" 1 ,!r.1n1ct" ,k l.1 ~.,..,,,¡. 

La IED en scctorr..::s producti\·os. n1ostró la siguiente distribución. fr'>1ncntada por I.:1s transfOnnacioncs 

radica1cs de J 9:'-:4-88 en que su nionto fi.a: de 2.523 n1dL1 en prun1cdio (vl:asc cuadro 18) si Jo 

con1para1nos con el sector scrvit:ios en el período de 1C)S-J-J1)SS. L:.1 inn:r~ión fue 1.1 73.8 n1dd en 

promedio reflejó una crccient<.: llt.:gada de capit.:il en este sector Lle la econon1ía. El proceso de 

privatización de las empresas que c.:I gobicn10 atlnlinistr:.iba 111arcó para l 9S8~ una entrada n1ejor en este 

sector. que dl: algún n1odo fue una cvidcnci.:t clar..i que: el gobierno Lh: Salinas tenía el apoyo del capit...'11 

internacional y cstt: respaldo se volvió 3 n1ostrar con la venta de Tdnu:x y otras crnprt:sas por parte;;!' Uel 
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gobierno a estos inversionistas. En el sector Comercio de 1980 a 1992, tiene un promedio 205.4 mdd en 

su distribución por sectores. La Extractiva y Agropecuario tienden a ser n1arginados con 16.9 y 13.2 rndd 

respectivamente. Esta carencia de inversión en t:stos sectores se explica porque la reconversión industrial 

y Ja expansión deJ sector servicios fueron más atr..ictivos para c.:J capital cxu-..injcro (cornunicaciones. 

transporte etc.)~ financieros (con10 la banca privado. la bolsa de Ya lores cte.). que por altas ganancias se 

enfocó al capit;:d forúnco a est<.1s r.:una~. 

CU.-\.DRO 18 

LA JED .·\.CL.'\Il;LADA A:"o.T: .. \L POR SECTOn 1-:CO:'i'O.,JICO (1980-1995). 

lmillone~ de dól:trc-~J 

Ar..;O TOTAL *l~Dl;STRJAL **.SERVICIOS CO'.\IEH.CIO E.XTH.ACTl\"O AGROPE.Cl_!AH.JU 

1980 l.<122 (i 1 .2 ..... 5.7 ]J 1.3 1 1~.1 

J 981 J.701 1 1.405.(l J 1 <) " 1-0 1 

1982 (12(1 s J~ l .J 235.5 1.2 

19SJ (l.'\3.7 5•)7 1 ! 2.~> -)b.c, 

19S4 I.42'J.t-> 1,2(11).(i 1:2.2 3 ! .5 

1985 1.72') () l, 1(15.~ .JJ5.J IU9.5 

198tí 2.42-L?. 1.~)1 8.'.l .. 12J. I 15 1 " l'JS7 J.~77 " 2.-rno.s 1 ,4JJ.9 -21.2 

19S8 .1.157. 1 J .020.1 l.S77 . .J 24ú.S 

19S9 2 • .J~)'). 7 IJ~::':.J 1.102.J ."\8(1.J 

ICJ90 3.722.4 1.1 !JJ. I 2.o2J. I 171 } 

1991 J,5C•5. 1 977.> 2.124.J JS7.5 

1992 3.5'>') (, l.JüO . .S 1.640.0 750.<J 

l lJ9J'' .J.9oU.fi 2.J20.5 1 .51 t\.IJ 759.'.J 

1<)94 S.02(1.2 .~.20..i 1) J. I 1>8.tl <iJ5.7 

1995 3,72.J.5 599 1 2.283.3 -+72.-f. 

TOTAL 22.1~1.7 1 ~.78 l.J 4,429 . .S 

*)El sector 1ndustnal mdu~e .1 l;i 1ndu:-.tna úc l.l '-·onstn.1cc1on . 

... ) El scrctor ::;1..·n:1c1os !tl co111p...-incn. tr.insponc y co1nu111c..!c1ún; -"r.:rv. fin.111ca_·ros. 

sen.·. con1unah:s; clcctnc1<l.1d :'-- u~u;.i. 

")Cifras pr'-·lirninan.:s ha-;t:.i scpt1ctnbr1,.•. 

NOTA: No incluye..~ l.l Jr1'.Crsión en el mcrc:.ido de \·~llores. 

FUENTE: D1r.,::.;1,.·ir.'Jr1 Clt::ncr~il de ln\cr;:.1ón E,rr.m_11,.·r;__i r...k J.i Sc .. ·u1í. 

~ú.7 o.•J 

-1 S9. I -5.0 
(1.7 J..S 

J S. l 11.2 

5.7 O.S 

IR.! 0.4 

30.~ 0.2 
4.S . .S 15.2 

24.9 -12.l 
9.5 19.J 

IJ..J..I 61.1 
J 1.1 45.1 

S.(, 39.3 

55. I 34.5 
12.0 8.0 

12.7 l.O 

270.8 210.7 

Sin duda alguna, l..:I pt.:riodo dt.: gobiL:n10 J)c la Ivlad1;d pasJrÚ a Jos anales de la historia económica de 

1\.Jéxico, en dondt.: la política t.:co11ón1ica de largo plazo y la planeación de desarrollo nacional, tuvieron 
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que ser sacrificados en aras de ajustes de corto plazo, Ja utilización de los instnirnentos a dicha política 

económica fue: a) disminución del gasto público y reducción del déficit presupuestario: b) restricción a 

la olerta; e) liberación de precios, excepto del salario; d) ilcxibi1idad en cJ r11;1ncjo de las tasas de interés, 

devaluación continua del peso mexicano~ y f) acclcr~.H.Ja libcr..ición dd con1crcio cxtct;or~ y cliininación 

de barreras proteccionistas. 

En este sentido~ podcn1os afinnar que sí se aspira a reactivar b ccono1nia y cl proc1.:so de cn:cirnicnto del 

país y su desarrollo. debe tcnl.!'rst: en cuenta que L!S cn J.;:i esfera de la producción cl c.Jesarrollo tecnológico, 

lo que hace llegar los avances y progresos tt..'.-cnicos cn la int..lustria. La int<.:r.·cnciún del gobicn10 i.:n dicho 

proceso~ con10 "regulador" Uc l:J. JED. es pritnon..lial p~u-a b ¡1ctiYid.::id en ln:-> sc.:ctorcs rc;.r ... igados. y así 

vincularse a los progresos técnicos a un ni,·cl t:st=1ndari./~1Lio, para cntr·3r a la concu1,.-e1H.:i.:t capitalista 

internacional. /\sin1isn10. el gobi1. .. TnP debe tener .....:uida<lo t..·011 lns cin.:uitos financicros extt:rnos de curio 

plazo. con10 Ja in\"L'rsión dt: t.."<JI1.era H la qth.: se dehi: rcg.ula1·se n1:1s dr.:istican1cntc.,; para evitar 

vulnerabilidad de la cconon1ia. por una corriente cspcculati\·a y Lh.:hc fr""'ln1entar tarnbién el dcsan·oJlo 

tecnoJógico propio (a\·anccs científico~;)_ 

2.5. El desarrollo tccnoló~ico :Y canalización d~ la IED 

El proceso de transfCrcncia tecnológica scr-..í útil para los países en desarrollo en la n1edida en que éstos 

realicen un in1portantc cstl1cr¿o ch ... ~ adaptación y asin1ilación, para lo cual ~;e requiere f<.)1n1~ir y capacitar 

recursos hun1anos, así <.:01110 aun1cntar las invcrsiont::s públicas. privada y social en proyectos <le 

investigación y <lcs~n-ollo a fin de constnJir y tbrtalcccr la infr.icstructura que pc1n1ita alcan7.....ar tales 

fines. 
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En el caso de México la inquietud institucional del Gobicn10 por el desarrollo tecnológico se rnanifestó 

tardíarnente. Si bien apenas en los setenta se estableció el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología y se 

intentó reforzar las instituciones de investigación y desarrollo tecnológico existentes . .1\.sí con10 se 

propició su vinculación con el sector productivo. Igualmente. en coincidencia con un n1ovin1icnto 

internacional vigente en ese n1on1cnto. se expidió la prin13vcra ky para n:gular cl proccso (.h: adquisición 

de tecnología foránc.:a y en 1973 St.! t:~tabkció t.!l órgan\_l t:n..::arg;..ido di.;- aplica1·Io 10 . 

México realizaba irnpurtacioncs n1asiv;:i.s )' a '\"t:Ccs indh;i..:::rin1inadas. sin tcm . .:r estructura científica y 

tecnológica propia que le p<.!n11iticra asin1ilarbs dt: n10Jo adei.:uado y coffVt:1·tir ese itnportantc insun10 en 

algo propio. r:n 1 (J72 d Ciobicn10 n1cxicano i.:xpidió la LL'.y sobn.: el Rcgistn_1 dt.! la Transfi:Tcncia de 

Tecnología y el l lso y l:xplotación de PatL·ntes y i\ lan:as ( LR."J-r). Con dla sc adoptó de 1nancra explícita 

una politica de control del traspaso tecnológico a fin Lle atenuar c.:] n1oddo dt.: dependencia c<.1da \'CZ más 

pronunciado. 

Esa ley constituyó un irnportantc 111ccanisn10 de la política n1cxicana de cit.!ncia y tt:cnología de la 

esu-atcgia dt! desarrollo. Buscando con c.:llo. h<.!ct!r n1ás t:ficicntc el proceso de adaptación de la tecnología 

in1portada; En segundo lugar. dcsatTollar de n1odo gradual tecnologías mexicanas. y tercero. cstirnular a 

las unidades producti,·as t..lcl p3Í:i a '-lJquirir tci..:nologías adecuadas a la dotación de los factores 

productivos naclonah.:s. 

Para 1981 1\.1éxico Yi\-'Ía una ley de tecnología no adc.:cuaLb. a las condiciones actuales. así que la 

Secrc~'lria de Patritnonio y Fon1t.:nto Industrial (Scpafin) dt!ci<lió n.:visar la LRll~ y daborar un nuevo 

10 Ver a Rc.séndiz. 'N'uflez D. "Lo transferencia y Regeneración di.; tecnología en el dcsan"ollo de ~léxico en d largo 
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proyecto. Eran los tiempos del auge petrolero y México podía darse el lujo de ser n15.s cxigcnte en sus 

con1pras de tecnología. Durante el tiempo en que rigió la antigua ley <.Je dicicn1bre de 1972 surgieron 

múltiples actividades en el án1bito de Ja transfi.-:rencia de tecnología que ni c~taban siendo reguladas~ 

quedando excluidos nun1erosos contratos que por las litnitacioncs de la ley en vigor no eran rcgistrablcs. 

De la misn1a forma el objetivo in1portantc fue obt1..·ncr en benctieio Je! país el con1pronliso de un 

traspaso tecnológico ef'eeti'\·o y óptin10. En la ky de- 1982 se continuó plantcarh.k\. con10 cstrati.:gia básica 

para la adquisición lle tccnologb. fór.:inea. una a1....·titud i..kti.:nsi\·a. al L:--.tabkct.:1· con10 objetivo de la 

intervención del EstaJo el contl"L)I de la in1ponaciún. pt.:To (_h:jant..lu JI.-" lado el apoyo a las actiYic.1adcs 

internas de investigación y Llcsarrollo tL'Cnológico y su \·crd< .. 11..kra pron1oción. 

Al evaluar Ja .:.1plicaciún <lt.: la politÍl..:<1 L:n i:.:st¿1 rnatt.:ria se concluye qut.: Jos csfucr?.os gubernamentales 

realizados hasta ahora lo,!;raron bw.:nos n.:::'ultados cn la L"011CLTtación (j(,,!' progran1as de con1pron1isos 

tecnológicos. Sin t.:n1barh!o. los c(i.:cto.s ft..icrnn lirnitados Ll1 la LTC.:.H.:ión de h:cnología propia. Cicrtan1cnte 

se ha fr--,11.ah.:cido la infh1cstn.11.:tura cicntífico-ti..:-cnnl<..'lg.ico. sohn.: todo en la c.:ipacitación dt: n:cursos 

hurnanos. aunque 0stos .sigur.:n .sil.'.Il\...fo i.:scasos r.: insuficiente:-:. en algunos st.:cton:s con10 el Je la 

n1anufo.ctur¿i de equipos. t.:n el LJLIL' pr~cticarnc.::ntc no hay pi.:1·snnal t0cnico cspt:ciali.zado. 

En I 990 fue publicado e] RegL:1n1c.::nto dt: Ja Ley ~obre.: el Co11tn1I y Registro de la Transferencia de 

Tecnología. Este ordcn.:inliento juridico secundariP sustituyó al de I 082. El rcglan1cnto consta de siete 

cupítulos y un r2gin1c.::n trJn.sitorio dt: cuatro artículos. En Jo que respecta a fa. tt.!cnica jurídica se observa 

plazo"- En Con1crcio Exterio1·. Vol. 37, ~o. 12, pp. 1058-1064. dic. 1987, !\.11.!xico D.F. 
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que cuenta con una estructura adecuada y que sus preceptos están redactados con claridad y concisión, lo 

que facilitará que se aplique de manera adecuada 1 1
• 

El reglamento no supera la etapa defensiva de la política nlcxicana en este án1bito y se desentiende de la 

experiencia que en n1atcria de negociación de los contratos acun1uló el RNT'T .. Asin1isn10, relaja los 

controles y el escrutinio del Estado sobn: el proct.:sn de traspaso y aborda sólo tangcncialn1cntc la 

promoción del desarrollo tecnológico del pai.s. ya quc no contiene.; disposiciones que establezcan. por 

ejemplo. rcqut.:rin1icntos positivos y no sólo prohibiciones. Es decir. no Ucn1anda a Jos proveedores y 

adquirentes conductas t:spccíticas t.:n cuanto a asinlilación y absorción tecnológü;as. Por cl1o. resulta 

limitado con10 instn.1n1ento de.: la politii..:a d..: ciencia y kcnología, cspi..:ciahncnte en cuanto a la regulación 

intcgn1l de Jas fl1scs dc-1 proceso úe tr¡1spaso h:cnoló~!ic{ 1. 

Las 111odalidades de transforencia <le Wl..'."nologia "\.·inculada al capital a traYés de diversos niveles de 

participación de la IEf) en tiliah.:s cuy~1 con1posición patrirnonial puede ir desde la propiedad cxtr..injcra 

total hasta c111pn.:sas conjuntas con diversas proporciones Lle e~1pital nacional y extranjera, es <.lccir, hay 

un uso cautivo de la h.:cnología en el proci..:sn de expansión de la prodw.:ción internacional, por cjc1nplo~ 

la ET no pierde la propiedad ni el control '.h.: ese actiYo cuyo retorno c-stá incluido o se da conjuntan1cntc 

con l::ls rcn1csas de utilidades. La tecnología se transficn.; dcsdc Ja n1a11;z hacia t1 f11ial pero 

neccsarian112ntc da con10 resultado una tr.ansfcn.:ncia a tc.:rcer.Js parti..:s o <lifUsión al resto <ld .:1parato 

productivo. salvo ::i través de la 10n11ación de personal calificado. 

11 Consulte a Kun. Urgcr R. "EJ dcsarroJlo industrial y tecnológico mexicano: estado actual de la integración 
industrial y tecnotogíu"_ En Aspectos tecnológicos de Ja modernización industrial de México_ ~l\1ulás. Del Pozo P. 
(Con1p.). pp. 11-43 • .i\.1Cxico D.F. 1995. 
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En otra vertiente hay una trans:ferencia propiamente dicha a la cn1presa con1pradora y un pago explícito 

en la forma de regalías, derechos, comisiones. cte. La difusión al resto del aparato productivo es más 

factible, en especial cuando la empresa receptora es propiedad total o parcial de c<..1pitah:s localcs12
. 

La tecnología incorporada en bienes de capital y bit.:ncs inh:nnedios~ sl.! tr.na con10 una operación 

comercial de bienes tangibles que tienen un pri.:cin en d nien.:~do que constituyen una n.:tribución por los 

contenidos materiales y los contenidos tecnológicos incorporados en dichos bic.:ncs. La adquisición d~ 

maquinaria y equipos es la fuente pr;ncipal Lle incorpor·ación <..h: tt.:cnología en el caso c.h: las cn1prcsas 

n1ás tradicionales. 

Las modalidades de transtt.!n.:ncia de tecnología idcntificaLlas put:dcn pn.:st.:ntarsc de rnancra sirnultúnca y 

con1binada. l)t.: hecho. existe una clar.:.i tendencia en las ET a introducir contratos intrafirn1a de 

transfCrencia de tecnología en sus operaciones de !El). Es decir. contratos o cntrc 111atriz y filial o entre 

filiales. Estos tipos t. .. lt.: contratos Yicrn.:n a constituir un excelente i11strun1l!nlo paru. n1axirni7 ... ar los 

objetivos globales dc las ET. sobn.: todo en lo que sc rcfic:.:n.: a la tasa de ganancia. 

La creación de una institución rcgulatoria se hat.:c nct.:cs:.n;a. donde pucda definirse una red de agentes 

cconón1icos y un conjunto de políticas sin1ilan.:s quc influyan en la introducción y difusión de pro!:,rrcso 

técnico en la cconon1ía. Puesto qu\! L"Il la n1a.yoria Je los países en desarrollo l:.i tecnología es básican1entc 

in1portada. la instituciún encargada del Ucsarrollo tecnnlógico. en un scntit.J.o arnplio. Uebc concl!rtar 

políticas de tratan1it.:nto Je la IEI:) y pnlíticas de transti.:n:ncia d!..! tccnolog;ia y otras modalidades de 

1 ~ La tccnologiu está vinculada a d1Ycrsas rnodahd;u .. lt:s de contrutac1ón 1ntcrcmprcsarial corno hccnc1as, franquicias. 
contratos de gcrcnci3. consultorías o asistencia técnica, subcontnnación intcrnac1onul, servicios de contTol de calidad y 
cstúnd.arcs. entre otro. Estas rno<l:Jlidades se d1.:non11n:..111 también forn1as no con'\'cncionalcs de inversión extranjera que no 
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inversión que no suponen aporte de capital, así como las políticas de derechos de propiedad intelectual y 

de importación de bienes de capital. 

El desempeño de la inversión extranjera reciente es más cuestionable que lo que comúnn1ente se ha 

querido reconocer. Es poca la nueva inversión n1atcrializada en plantas o proyectos industriales~ 

ciertamente menos de lo qui;: se da a conocer como cifras de inversión aprobada~ su destino principal es 

con nlUCho el de los servicios y el nicrcado de '\·alon.:s~ y su contenido de intt:g:r..1ción nacional es cada 

vez n1ás n1odcsto. La inv~rsión extranjera que.: ya est<.1ha instalada en t..!l pab desde.: antes. ta111bién incuITc 

en este con1port<.1n1icnto. y también se da un can1bio sustanti'\·o hacia la in1portación en cn1prcsas 

nacionales. 

El can1bio al aba:-;tecitniento de insun1os y productos de irnponación puede verse con10 resultado de 

haber expuesto a la industria n1exicana. protegida c incilcicnlt.:. a la con1pctcncia intcn1acionaL Esto es 

sólo parte de la cxphcación. ()tras po.sibilidadcs detrás dd uso de in1portaciones tienen n1ás que ver con 

decisiones de racionalización y n.:locali:zadón de b capacidad global instalada en ET. 

Pero las novedades qut: surg~n ..:n al a~tualidad. y gr~111 parte di:: t..:llo nos lleva al potencial que gt.:ncran las 

ET. y algunos gr..int_h:s gn1pos nacionales han c-stado pcr·cibicnJo y cultivando. productos y soluciones a 

los probkn10.s an1bicntalcs y Je higit.:nc. l~stos incluyen los nucvos 111atcrialcs n.:ciclablcs, plásticos y 

otros, plantas dc tratan1icnto de agua y dcscchos industriales. aplicaciont.:=s de la biotccnologia a la 

contan1in~ci6n de: plantas quín1icas 13
• etc. 

suponen aporte de capital. "\-'L·u~c .-\k.ian<lrll C. Vcra-V.1ssallo. "La Inversión Extranjera y d Desarrollo Cornpctltivo en 
An1Cnca Latino\ v el C;irihc. 
u Las forn1as de cspccl~duac1ón del tr;.i.bajo. los sistemas cconótnicos de 1ntcn11c<l1ación y un an1b1cntc industrial. 
favorecen las fonnas <le coopc:rac1ún entre cn1prcs~ls que encuentran en el tcrritono el fo.ctor que propicia la 5-inergia. Los 
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Poden1os mencionar que el crecimiento futuro de la cconon1ía mexicana vuelve a estar supeditado al 

signo de la balanza comercial. Hemos evidenciado que la capacidad para generar nuevas exportaciones 

esta limitado o no existe, ni tampoco está siendo desarrollada cabalrncntc. Lí.ls in1portacioncs. por otra 

parte, han ido cambiando hasta la conformación de un aparato productivo Llcpcndicntc del ensan1ble de 

partes, componentes~ e insumos intern1cdios dt: in1portación. que se con1plc111cntan con produ~tos finales 

importados para ser comercializados dircctan1cntc . .-\1 n1isn10 ticn1po. dcsapan:ccn lo:-; intentos por 

generar soluciones tecnológicas propias 14
. 

2.6. Transnacionalcs. sus efectos tecnolúg:icos en el rucrcac.Jo nacional 

Los aspectos que se tratan i.:n estt: apa11aJn se.:: n:lacionan con el surgin1icnto lh.: una nueva estructura 

industrial. nuevos prnce~os y tl•n11.:1s de organiz..:1eiú11 t:n la 1naqu1la. AJc.:111~\s, n:quicrcn determinar un 

nuevo equilibrio entre los intcrt:scs por abastecer al n1t:n:ado nacional y poi· provc,;er· el externo. Esta 

evolución se vincula a dns n1on1entos del JL"san-ollo tecnológico. En prin1t:ra instancia, 1.a tecnología 

permite Iragrncntar los proci.:so::_;; proJw .. :ti'vos. pL"rJCcciunar las Jabon:s rnanualt.:s de cnsan1ble.: y controlar 

a distancia Jos procc.::sos producti\"os. Sin crnbargo, los c111pkos Lk n1aquiJa creados por la tt.:cnología 

clcn"lcntos :-..oc1ológ1c1Js prop1c1•1n <.'] desarroflp cconún11cl' -..1 son idcnt1fio.:•ldos en J.1 congrucnc1a cn1n: herencias his16rico
culturalcs y de estructura social. en Li urgan1/ac1ón y c\·oll1c1ún de los pn1ccsos proUucu\·os. en nuc\·,1s disposiciones 
socio-instituc1onalcs. En •ilgunas reg1on<.·s con10 la de En111J;.1 en ltal1;.1. n f3:.1dcn \Vurt1cn1bcrg en .:\.lcm.:tn1a. el tipo de 
sinergia entre organi?.1c1u11cs L'Conó1n1cas y IL·rrnono rcg1011al e~ el fruto c.h.: una larga historia, ucon1paih1do de una fuerte 
polític:i y acción 1nst11uc1011;1I. En otros casos corno el de la rcg1ún fran..:-csa lk· Rhonc-Alpcs el resultado de esta ttltcracción 
es el fi-uto de un¡_i acciún v~llunt•ina apoy•ida por <.·I gnb1cn10. Se llL'llC u11•1 dc;1sa red d:..- organ1:racioncs. agencias. entes 
pUblicos. s1.:n1iptibl1cos. pn\ adci-;, c11n una naturaJc.>;.i rnuy di ft:rcntc, ~:..:nto <lc~dc el punto de vista jurídu:o con10 desde el 
punto de vista 1nst1tuc1onal. que se o.:upan de la pri..lo...lt1cc1ún y <l1fus1ón <le tccnologias. de la fonnac1ón y adquisición de 
capitales. En la famosa Sllic.·c..'n \.'allcy una red de cspcc1al1s1a~ qu....: con1p1tcn y coopcr:..in para responder n1cjor a los veloces 
cambios de los n"lcrcados n1und1alcs. En c<;lc tipo de distrito. la calidad t0cnica y la competencia ~e expanden arnplw.mcntc 
a las pcquctlas y nicc.hanas cn1prcsas que a<lquicn.:n cconon1íus C'.\.tcn1as :i travCs de complc.1as rd:.icioncs de abastcc1micnto. 
Lu región y no la cniprcsa se convierte en el lugur de producción. '\'éasc Anahí G~illar<lo Vclá/qucz. lnnovac1ón 
tecnológica y Nttc\us Forn"l;.is Org~1n1zac1onalcs. Gestión y Estrutcgia /!'-,;o. 9.' Enero-Junio. 1996.' UA~1-A. 
14 Véase Mulás del Po/o, Pablo. "r\spcctos tccnológ1cos <le Ja modcnli/ac1ón industrial de :'\kxico'\ Cap. I l. De. FC-E. 
1995. 
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pueden eliminarse con Ja automatización o algunos regresar a paises con mayor capacidad de la mano de 

obra y mejor infraestructura. 

La inversión extranjera siempre ha sido ampliamente proclan1ada por Jas empresas tmnsnacionalcs.(ET). 

sus principales proveedoras. n1uchos países en dt:sarro11o considt:ran que d progre.so estriba en fon1cntar 

Ja exportación de productos n1anutbctun:ros con la ayull.:1 de las ET, Aun en algunos países socialistas en 

desarrollo (como China. Cuba. J\,lozambiqut:). 

La transferencia de h:cnología ocurn:. aparcnt<.:nu:ntc. c..:n fvléxico. Es in1po11antc distinguir entre. por 

ejcn1pJo, la General I\Jotors que produn:: autopartcs en una <.h: sus plantas (locali7_.ada ya sea en f)i.:troit o 

en l\.Jatarnoros) y la CiJ\J qw.: produce autopartt.:s t:n una planta e.staclounit:.h:nsc o t:n una rnaquilador.l 

rnexicana. IJay difl:rcncia c-ntn: la Ci!\.1 que fabrica palles totaln1entc bajo su control en cualquiera <le sus 

plantas y una planta n1cxican:.i que con autononlÍa prodw.:e ~1utopartc:s para la Cii\1 o cualquier otra 

cn1presa. La prirncra es una n.:ubicación de ti..:cnologb: la ldtir11.:i c-s una vcrda<..lcJ"il transfCrcncia de 

tecnologia. 

Por otr..i parte~ compar • .ir a los obreros de las n1aquibJoras con los de Ja industria nlcxicana c:n general~ 

tanto en las zonas fronterizas con10 en el n:sto del país par"il Ycí con-io st: cun1portan cJ pago al valor de la 

tuerza de trabajo t..:S imponantt.: en ténninos de su influencia en los costc.s de las nicrcancías exportadas. 

Los salarios de las 111.:.iquiladoras tienden a st.:r tncnorcs qut: (,.."} pron1t.:dio. aunque el 111ínimo ft:dcral es 

n1ás alto en Jas zonas fronterizas. donde .si: cncul..:"ntra la 1nayoria de l.:ts n1aquil:Jdoras, que en cualquier 

otra parte de iVlé:xico. 
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Un caso de comparación con otros países que tienen similitud en lo refCrcnte a la n1aquila es el incidente 

de China. La economía ha crecido Tápidamcntc9 la ZEE 15 de Shcnzhcn dircctan1cntc al norte dt.: la 

frontera entre Hong Kong y China., constituye una especie de zona tapón entre el I long Kong capitalista 

y la China comunista . .r-\.proxin1adan1cntc dos terccrJ.s partes de.; la producción industrial de Shcnzhcn 

corresponden a cn1prcsas ~xtranjcras de diversos tipos. y su co1ncrcio cxtt.:rior ocupa hoy en día el prin1cr 

lugar en China. habiendo superado a Shanghai 1
h. 

China no puede irnponcr el tipo de inversión fi:.1rúnca qui.: ha de cti.:ctuarst.!. Gran parte de los fondos 

cxtr..injcros que han cntrado a SlH.:nzhcn se han Ucstin<.H.lo a los s\.!:i..:ton:s no manufactureros (bienes raíces~ 

turisnto. infi-.lcstructura). El vc:1lor agn:gadc..) en el lugar y la n:tl.!nción <lt.: divis:'.ls están ligados con 1os 

cncadcn3111il;ntos hacia adelante Y' hacia atr..ís y con las prácticas contables del inversionista extranjero. 

La creciente capacitación y cspccialización de lns trabajadores. 1x11-cL:t.= del todo una n:!altdad. Los 

inversionistas cxtranjcros y las <..:on1pañías dt.: si:rvicios laborales que organizan a los trabajadon.:s de 

Shcnzhen coinciden c.:n qui.? el avance se da en dos Llin:ccioncs. I .a prin1cra. nlilcs de técnicos y 

adn1inistradon:s provl...'.'nicntes di..'.' 1 long Kong y del exterior tr..1nsticn.::n a los chinos de la región sus 

tt":cnicas y conocin1icntos cn todas las cs1Cr..1s. Segunda. un gran nún1c:ro de chinos de otr..is partes del país 

se ha trasladado a Shcnzhc.;n para aplicar su:; conocin1i~ntos y habilidades y mejorarlos n1cdiantc e1 

contacto con las nuc.;v;J.s inUustt;::is. 

1 ~ (Zonn Económicu Especial) ZEE. 
16 Véase Dwight 1-I. Perkins. "El enfoque <<Gradual>> de las reformas del nl.crcado en China". En Pensamiento 
Iberoanl.ericano No. 22/23, Tomo IL julio 1992-junio 1993. Ed. Sociedad Estato:il Quinto Centenario. Madrid. España 
1993. 
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En Shcnzhcn y las regiones de las maquiladoras en México. las lógicas de la producción transnacional y 

de la estrategia de desarroJJo progresiva se contr..iponcn en puntos clave. La gran n1ayoria de los .. 
gobiernos de países en dcsarroJJo aplica políticas de puertas abiertas. de un tipo u otro. y considera 

indispensable para el crecimiento econón1ico la participación forúnca. ya sea n1cdiantc inversión directa. 

ayuda o colaboración. Las zonas orientadas a b L'Xpor·ración son un carnpo de batalla entre los que 

promueven Jos intereses del capital tr.Jn.snaciLHWI y quiL·ncs dc.:ficnLlc.:n Jos de las clases nacionales. 

En este sentido. la falta de co111pt:rirividad de la c.:co110111ía n1cxicana .se pone de.: n1anificsto. puesto 

que ahora ni dentro de sus fronteras puede con1pc..:tir por· d rncrcado de insurnos que abren las 

n1aquilador..Js. por "ejcn1pJo el ca.so de Condurnc .... ~. I.a c:alidad } .. precio de su prollucto eran 

competitivo. pero Je resultó in1posiblc.; .su11:ir a la L'lllpn.:sa r\.'l.:iquil.:1llora que se Jos solicitahu. porque 

su capacidad inst.:dada c.st.:iba rnuy por deh~1jo Lle.: lo nc.:c.:csario. Condun1c.:x rroUucia en un afio. 

tn1bajanUo aJ n1úxin10 dL· su c.:ap.:icidad. Jo quL· la ,\I.:iquiladora Je reqw.:ría i:n un rncs:. Es decir Ja 

apertura que se ha U.:tdo c..:n Uiferentcs .aspectos de Ju econorni<.1. que forn1a parte de la inserción de 

l\tt!xico c.:n el 11.:unado proccsu <.k· glubaiización. está contribuyendo .:1 una tcndcncia LlcsarticuJadora 

de Ja industria rncxican~1. 

Las consecuencias de t.:stt: proceso son Ja caída de.: los salarios cn la ind'uslria en gcnc.:ral pero sobre 

todo en lí'.J: industria ~1aquiiador.:i. caída del cn1plco c.:n la industria n1anuJb.1.:turc.:ra. qu<-' st: '\·c.: obligada 

por Ja n1udt:n1izaciún que Jos c..:n1pn:sarios de.: cst.:is r.:ima.s iic.:nc.:n 1...JU<.: hacer. para poder cn1"rcntar en el 

mercado abierto J~1 con1pctcncia de las fim1as de Jt)s paises desarrollados. otro ~1ecto sobre los 

trabajadores Lle las 111.:iquiiadoras t.:S que estas cn1prcsas propíci~n un elevado nivel de espc.:cialización, 

realizándose <.lcntro de nuestras frontl.!ras los trabajos m.:ls .sin1plc.:s. que imponc.:n a los obreros de estas 
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industrias la poca o nula posibilidad de capacitación,. lo cual puede marcar una tendencia hacia una 

mayor descalitlcación de los trabajadores, en la medida, que se incrementen el número de 

rnaquiladoras y el volumen del empleo, pero en general la calificación está asociada al desarrollo de 

la industria,. por lo que aun los obreros de la industria manufacturera están siendo afectados por este 

proceso descalificador. 

Podemos concluir que existe gran cantidad de factores superpuestos que dctcnninarán el futuro de la 

industria n1aquiladora dt: exportación~ entre ellos están su con1posición en 111últiplcs din1cnsioncs, su 

import.."lncia para rv1éxico. el grado < .. k consenso cntn.: agentes nacion~1lcs y de divi.:rsos paises acerca de 

las bondadc.!s de la industria. el diseño y la opt:ración lle los 111ccanis1nos que n.:gu]an la distribución de 

costos y bcnt:ficios. 

Rt!cicntc1nc:nte han .!,!anaUo prei.;n1incncia la posicit·~n de apcrttJI"a cxtí.!rior· de la econonlia tncxicana y el 

detcrn1inisn10 tecnológico: dio ha provocado cn el pais una n:signación proYidcnci~.tl a la inversión 

extranjero. y una actitud pasiva frente al can1bio h:ctH_-.,lúgico intcn1acion31. Cnn excesiva frecuencia el 

proteccionisrno l.h:l pasado ~e utiliza l...''-'1110 úniL·a t.:xplú.:ación JL~ la i~dta i..k: cotnpctitividad del sector 

manufacturero no n1aquilador en l\1éxicn. /\.partando del an;:.disis la operación d<.! los rncrcados rnur.dialcs 

y nacionales. incluyendo su ;.;sttuctura oligopólica. sus instn.1n1entos pat~ controlar !os canales de 

con1crcialización~ su cstn1ctura y opt..:raclón de los nicn:ados. dt: capital. 

Si bien~ b. cvid.encia dt:n1ucstra qui.: mientras lus paísi..::s asiúticos Lk industrialización n;cicntc se 

encan1inan a la posrnaquil~l~ en .i\.-1Cxico la industria c.:-stá en una fo.st.! dt.! r.ipido crecimiento que la 

organiza y redefine, pero n1antcniéndola toda"'Ía profundan1cntc arraigada al n1odelo 1naquilador 
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tradicional. En las dos décadas el modelo maquilador mexicano ha adquirido un carácter estructural 

propio (dual, desintegrado y concentrado) que no seguirán los países de Taiwan o de Corea del Sur, ni 

depende sólo de las condiciones fisicas y las politicas nacionales. 

La estnJctura de la producción industrial tai\vancsa ha cxpcrin1entado un:.1 r.ípida trunstOm1ación y un 

mejoramiento tecnológico durante un periodo de varias dCcnJ.as. lJn .Aspecto relevante de ta cxpcricncin 

de Taiwan es quc su sector productivo ~stá confi.1n11ado, princ.:ipahncntc. por cn1presas pcqucfias y 

medianas. sinlilar en co111posición a la cstn.Jctura indusuial de i\léxico. Las políticas de Tai\van han 

fortalecido a las cn1prcsas pl:quc1las y 111cJ.ianas 1 -;-_El gobierno sr.; ha cnfücado a los csfucrLos de Uifusión 

para apoyar a un gran nún1cro d~ con1pañia'.:-. rncdiantc el fon1cnto .,.k prnycctos de coopen:1ciún tl:cnica y 

el cstablccin1icnto de un parque dt..: b cicnci~. para atr..11..:r a las pcqw.:Il.as cn1pn.:sas de alta tecnología con 

cuotas bajt1s par.l la renta de cdificius y de cn:-ditos fisc.::.ilcs. cntn.: otras 1n..:didas. /\.si111isn10. las kccioncs 

de Corca en el c111pku (k· Ja tccnologia pLira dl..'.sa1Tol1ar la 1110Jcrnización industrial son tarnbién 

relevantes cn la orit.:::ntación dt: futuras políticas cn r..1éxico. Corca rcpn.:scnta una de las it..:conon1ü1s niós 

dinánlicas en el este < .. h.: /\sía. 

La transferencia de tccnnlogia puede ser internacional o intranacional y se n.:aliz.a mediante diversos 

nlecanisrnos. entre ellos: la ...:ornpr..1venta d~ bienes t.h: capital. la contratación de ¡_1sistcncia técnica~ las 

inversiones dirc...:tas o conjuntas. cl liccncia111icnto. In subcontr.:itación o n1aquila. la con1prnvcnta de 

intOnnación y de productos intt.:rn1c<lios. la contTatación de servicios de ingeniería. las transfCrcncias de 

ingenieros y ti:cnicos~ cte. 

17 Véase l\.1uliis del Po?o. Pablo. "Aspectos tecnológicos de la modernización industrial d..: Mb 1co ... Cap. l y VI. De. FCE. 
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En la transferencia de tecnología y su generación~ además de los patrones culturales que a veces se 

oponen a la innovación, influyen otros fhctores e intereses objetivos que tient:n a in1poncrla o retrasarla~ 

por ejemplo, en el c~so de la gener.1ción. los costos y los riesgos. y 1..:11 e] Je la transferencia. el ínten:s de 

su poseedor de obtener el 111axin10 pn.n·ccho de l::sta .. ·\sí pues. si el país ha de bt:ncficiarse con la 

transferencia de tccnologí.:t. con su generación intcn1a. o L·nn a111bas. dL'bcr~í aLioptar polític~1s que 

propicien un clin1a en el que los agentes nacionales pron1oton.:s ptwdan acru.:i.r. lns fi1cton .. ·s de resistencia 

se rninin1iccn. y las posibilidades de nc;gociar costos. precios y conJicioncs sean tales que Ja 

transferencia no sea oncrosa pa.ra la sociedad en su 1..'lHljunto ni para st.:!grnentos Lk ella. 

Sin cn1bargo. podcn1os cuestionar el papL"l di.: fL,s cuadros técnicos y de la rnano de obra calificada. Los 

ingenieros y los cuadros tL:cnit..:o:-. di.! alto nin:! sc li.ni:nan principalrnctlli.: c..:n instituciones l.!scolarcs . .1\. 

juzgar por la cstn.1ctura Lh: lus países 111is Jt:~ar,-olb.dos. para atcndcr las IlL'ccsi<.b.des de opcr •. u::ión e 

innovación di.: una planta industrial 1110<.h:n1a se requiere de un;.i dotación Uc 100 a 200 ingenieros y 

técnicos .supcrion:s por e.ida I 0.000 h~bltantcs~ quiz~i 1 Oº o de c1los con estudios dL· posgrado. En 

cornparación. i'vléxico ticnt..: ahora 13 ingi.;nicros por cada l 0.0UO habitantes. <..h.: los cuales 1 '!/¡_1 tiene 

posgrado. La dotación no es satisfactoria. pero dista d1..: si.;r dcsprcciablc~ por tanto. ya es posible pensar 

en acciones arnbiciosas de tran:-:;fcn.:ncia y gcncración de tccnologia. a Ja \. cz que se incrc111cnta el 

nún1cro de ingenieros y posgraJuaJos 1 ~. 

Por el contr~u-io. la capacitacillf1 nüs apropiad~¡ Lle la 1nano de L)bra y Lle los cuadros nicdios no puc:<lc 

hacerse n1cdiantc sistt..:n1a.s cscolari?.ados. La rnayoria de las habilid;:idcs técnicas st: adquieren nlediante 

1995. 
1 ~ Consulte a Sii.nchcz. C.luevara S. "Ernplco y Salarios en las Industrias !\laquiladoras y :-..1anufacturcras". En Gestión 
y Estrntcg:ia. No. 9. cnc:ro-junio 1996. ~1Cxh:o D.F .. L1A.\:1-A. 
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la participación directa en el trnbajo en planta. pues contienen una alta proporción de conocimientos no 

codificados (saber-hacer) que no son transforibles por medio del lenguaje hablado o escrito ni por medios 

ajenos al proceso productivo mismo. 

A esto le poden1os agregar las condiciones en lo retCrentc al nlc.:rcado dc la fucr?.a de trabajo~ si bien a 

partir de Jos años setenta se 1nanifiestan varios can1bios en la c.stnictura y c.:aracteristicas di.: Ja ocupo:.1ción. 

Primero~ se registró un incrc1ncnto significati\·o en e] riln10 <._h; crccin1icnto de la PE...-'\., pues la tasa 

intcrcensal fue de] 5.5 1! ~1 anual para cJ periodo 1970-1 <JSO. En sc.:gundo lugar, la c.:ipaeid;::id de absorción 

de n1ano de obra de la ccono111ia disn1inuyó <..k: 111<-HlL'Ta significati\'a con10 n.:sultado tanto dc una nicnor 

tasa de crccin1icnto del producto (1.."11 con1paraciún con las 1..h:l.."adas anti.;r;on.:s). corno dc.:I nw.yor peso 

rclati\·o de acti\.·idadcs qui.." tic..:JlL'Jl una ni...:nor capacidad dc gi:ncra...:iún de cn1pko. 

Las tendencias t..h: urbanización de las últi111.:is d0...:aJas apunta hacia un incrL"rnenlo ~n d porcentaje de Ja 

pob1ación que habiw cn loc.:ilid.:idt:s urbanas. aurHJUI.." en n1cnor 111cc.Jida que dc.!c.:1das pasadas. Según 

cifras entre 1985 y el .:111.0 2000. b pobla(.'.'ión urhana pasarú dd 68.-+ 1~~1 al 75.8(?-"o del total.)~ para el 2010. 

se estima que ser~·, cl 79.5 1! o JcJ rotal. I .a nligraciún <le la PEA rural hacia a las ciudadcs Sl! observa en 

México en grado creciente a partir 1..k· la t .. h::¡;ada dc los .:ulos scsenta. l)icho fcnón1cno sólo en parte se 

relaciona con el bajo ritn10 dt: inc1·L~n1cnto de la den1~mda dt: nlano dc.: obra cn Ja agricultura. 

Por otra parte, e) análisis de la PEr\ por ran1a de acti\"ÜJ.ad y posición c-n la ocupación, según 1a 1ecturn19• 

muestra un.::i clc.:\·ada propL)rción de tr.Jlxüadon:s por cucnra propia y ··ayud.:intcs f3miliarcsH .. que son las 

19 BID ... El l\tcrcado d1...' Trabu10 en ~kx1co.'' 1985-2000. El ;'\-lcrc::uJo de Valores, No. 38, 21 septiembre 1987, NAFJN. 
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categorias en las que puede suponerse se encuentran Jos trabajadores con n1enores niveles de calificación 

en México. 

EJ desarrollo-del mercado de trabajo rural tendrá po:1rticular in1portancia durante los próximos años. La 

tendencia de largo plazo que se observa en la rnayoría de Jos paíst:s n1cnos desarrollados es hacia un 

éxodo de la población campesina hacia las ciududc.:s, en busca de oportunidades de n1cjo1-an1icnto social 

y económico. En c.:stc sentido. la capacidad fl1tur~1 Je 1.:n.:aciUn úc.: crnpko de Ja t:cono1nía rncxicana 

dependerá no sólo de la cstructur..i scctorial c....fcl cn.:cirnicnto de la produc~ión y d...:: las interrelaciones 

sectoriales. 

Podemos concluir_ que la LSlnJctura dc la industr-ia n1cxicana se CC"ntra fundan1enta1rncntc en alinu:ntos. 

bebidas y tahaco~ pr0Juc1os d1-~ ntetal y rnaquinaria_ y quírnico~. pt:rrúlco. huk: y piil.s[ic(ls. La tnayor 

parte Lle las i.:111prcsas en 1-·stos y otros secton:s t:n1plcan n1cnos de cii.:n trabajaUores_ Por lo tanto. una 

parte in1por1antc del 0xito futuro de :\féxico se concentrara t.:n la naturalc? .... --i Lh; tipo "en1p1·cndcdor". y ~n 

las ventajas cornpar-ati'\·as Je J3s C"n1prcsas pcqucf1as y n1cdian.-:is. En la n1c.:dida que continúen los 

esfucrLos de rnodernización t1.:cnolügica . .scrú ncc1.:sario apoyar la difusión. adopción y asistencia técnica 

para este tipo de con1pnñías. 
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CAPITULO 3. 

EL PAPEL IED EN LA REESTRUCTURACIÓN DE LA ECONOMÍA Y LA SALIDA DE 

LA NUEVA CRISIS (1988-1996) 

3.1. Salida de la crisis y el papel de la IED en la introducción de tecnología de punta. 

A comienzos de la década pasada. t..:l inundo industrial fue sacudido por una profunda 

reestructurJción capitalista, sustentada técnicarncntc en la rt.!volución infOnnática y de las 

comunicaciones. En cl sector industrial. t.:! desan·oJio se profundizú por la co111binación de la 

auton1atización flexible con la gestión con1putarizada, Yincula11do nuevos esquemas de trabajo a 

partir de círculos de autocontrol de calidad. y la conjunción entre desccntralízación de los procesos 

producti\·os _:.' tlujo continuo de infonnación y circulación fisica entre las diversas e-sfcras que 

confi:>n11an el ciclo del producto. 

Actuahncntc la tecnología se cxtieru_fc directa o índircctan1cntc hacia todos los campos de la vida 

cconón1ica. y la revolucionará. con10 en el caso del sisterna financiero a través tic nuevas técnicas 

operativas. vía conexión clcctrónic:.::i de los distintos n1crcados: en conjunción con las 

privatizaciones. la dcsrcgulación de Jos 111crcal.los y la cxlrcn1a agudización de la con1petcncia 

internacional entre capitales priYados y capitales nacionales. dcsarroJlarú nuevos fenómenos que 

n1odificarán profundan1cntc funcionarnicnto del n1crcado 111undial. acelerando Ja 

intcn1acionalizació11. 1 

1 Véase a. Dabat Alejandro. La globalización n1undial y las alternativas de desarrollo. en revista Nueva sociedad N" 
132, julio-scpt. De 1994. 
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Sin embargo. las grandes diferencias en el desarrollo de los diversos países del mundo en los 

últin1os años se deben a una serie de transformaciones fundamentales en la 111anera de producir 

bienes y servicios. Lo que cambió en ellos no sólo fue la tecnología - esa sicn1prc varía - sino el 

concepto de producción .. que dejó de ser nacional para convertirse en un proceso global. 

La importancia creciente de los factores tecnológicos. la mano de obra altan1cntc e ali ficada., y et 

decremento en in1portancia de las con1posiciones <le los costos de producción (fuerza de trabajo 

no calificada y 111atcrias pri111as). torna un papel relevante en esta etapa de desarrollo econótnico., 

así con10. la labor del Cactor tccnológicc• en la con1pctcncia al niYcl internacional y la dctnanda 

creciente de personal tL-cnico y adn1inistrati\·ci con nn1y alto grado de capacitación. es otra 

condición para inscTtarsc al 111crcado n1undial. Esta L'S una di.: las \"Crti~ntL's a seguir, en el 1narco 

contcn1porúnL'L' global. y L'S una dt..: las \·enlajas .:0111parativas a crear es prornoL'.ionar lL'ducación., 

infraestructura. tt.:cnología. ctcétt..:ra) y no ~,_)Jo L~nlazars...: con las ,·en tajas naturales corno 

(ubicación gcogr<-i.fica y di:;;ponihilidad t.lc 111~1tcrias prin1as. por cjcn1plo). 

La sociedad global y la red dL' relaciones interestatales se presentan ;.isí con10 dos rcalidndcs 

distintas que. sin ctnbargo. se detcrrninan n1utuan1cntc. En este contexto~ la fisonon1ía de la 

soberanía de los Estados dependerá de la 111ancra con10 la socicdad global afecte a las sociedades 

nacionales y por la fonna como ..:stas. a través de sus gobiernos, <lcfin:i.n la política internacional. 

En el n1arco actual de la globalización los gobiernos van pi.:-r<licndo su capacidad de ejercer 

control rígido sobre todos los procesos cconón1icos y políticos internos de un país~ debido a los 
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imperativos que exige la inserción de las econon1ías en los 111ercados n1undialcs. Sin cn1bargo, 

muchas naciones han aceptado voluntariamente esta pérdida "relativa" de soberanía para buscar 

el f'ortalecirniento de sus economías~ ya que la experiencia internacional dc1nucstra que los países 

que han aceptado el reto de internacionalizar su econon1ía han reducido el dcscn1pleo y n1cjorado 

su capacidad productiva. c0ndición indispensable para etTadicar la pobreza. Por ello. el concepto 

de soberanía ha tenido que adaptar·sc a nucYas real idat.lcs corno la globali:l'ación del n1crcado. que 

vuelve inopcn1ntc la capacidacJ de antaii.o Ue los gobicrnL)S al pretender una soberanía absoluta 

sobre todos los án1bitos que rigen la \·ida de una nación. La soberanía se identifica ahora con una 

cconon1ía fu("rtc y con un proceso de d("sarrollo cquitatiYo en lugar <.le rcfCrirsc cxclusivan1cntc a 

un concepto tcrríto1-ü1L 

La globalización es un fcnórncno al que no pueden escapar ni los países industrializados ni las 

naciones que cstún buscando dejar atro:.is los problcn1as dc-1 subdcsa1To!lo. El n1undo está inn1crso 

en un acelerado proceso de globalización que no :.u.ln1lte fronteras y nacionalidades y que en un 

nuevo nivel de intcn1acionalización de la cconon1ía cuyos rasgos son: 

La creciente unificación de los n1crcath)s financieros internacionales y nacionales en un circuito 

único de n1ovilidad clt.! capital, asin1isn10~ la acelerada rcgionalización dc1 espacio econórnico 

n1undial, con10 la _s1...~neraliz3ción di.: Ja:s 3sociacioncs y alian¿as cntn:: las corporaciones 

transnacionales de diferente base nacional. y las necesidades de coordinación de las principales 

políticas cconón1icas nacionales. traducidas en la creación del Grupo de los Siete y una mayor 

interdependencia cconón1ica. 
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En los albores del siglo XXI. el mundo se presenta bajo la dinámica de un proceso de 

conformación de una nueva geografia política. de significativos cambios en los procesos 

económicos y la búsqueda de una identidad ideológica .. bajo el cual se originan nuevas 

interrelaciones comerciales y la estructuración de nuevos bloques de poder cconón1ico en 

Europa., Asia y Atnérica~ en un contexto globalizador~ donde las grandes potencias tratan de 

definir sus áreas de influencia política~ c;::1..)I1Ú111ica y cultural. dentro de las cuáles toUos los 

Estados estén incorporados. ;•v1éxico con ~u propL1 dinún1ica h;.1 tenido que- ajustarse a las 

condiciones que prevalecen en el inundo. con1cnzando a 111cdiados di.= los ochenta su propio 

proceso de can1bio estructural. con n1iras a participar en la intcn1acionalizución cconón1ica. 

Actualtncntc :'vtéxico sólo tiene la opción dc sun1arsc al proccso de globaliz.:..ición que se presenta 

en el árnbito n1undia1. Pero. incorporarse en los circuitos intcn1acionalcs requiere de una política 

general que pcnnita a<lecuar la producción de las c1nprcsas p.arat:statalcs y las regulaciones 

gubcn1a111cntalcs para satisfacer las nt.:ccsidadcs dc las i..:111prcsas que cxpcrin1cnt::in en un 

ni.creado lleno <le con1pctencia y clirnin~11· los obstúculos que éste les pn;scntc. El C-xito en el 

proceso de globali¿ación no st: Ya a <lar sólo: por L:llo. la globalización constituye un reto no sólo 

para las cn1prcsas que enfrentan dirccta111cntc y. por así dccírlu. "en can1c propia". a la 

co1npctcncia internacional (sea en el n1crca<lo intcn10 por vía de las in1portacioncs o ~n el resto 

del niundo a in1v0s de sus exportaciones). sino para todo el país que tt.:::n<lrá que unirse en un 

esfuerzo colcctiYo por tener 0xito en ~sta 1u1eYa etapa U.el dl.:sarrollo cconón1ico2. 

~Consulte a Espar?a. Flon:s :\,1. "Econornb mum.hal e Integración regional de los noventa". En Economia Política, 
Trayectoria y pr:rspcctivas~ No. 7, n1ayo-junio 1996 . .:\.-1Cxico D.F. 
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Asimismo, el ritmo vertiginoso de la regionalización de mercados y procesos productivos ha 

generado una creciente brecha entre la realidad de la integración económica y el marco 

conceptual y político que establecían las políticas públicas en economía internacional. 

En el caso de México~ que está inn1erso en Jas excitantes y riesgosas inercias de la globa1ización 

y la interdependencia si.: \·uclve n1ús con1plcja. Sobre estas circunstancias, si se sigue 

promoviendo al !\:léxico actual con los 111isn1os instrurncntos de Jos arlos setenta y ochenta se 

estarán perdiendo inversiones y crnpleos. y se con«.: el riesgo de navegar hacia Ja apertura con un 

proyecto obsoleto de 11~1ción. En concreto pron1Ln·cr a la cconornía 111cxicana en el exterior con-io 

país soberano e independiente. en ,-cz di.: hablar del con1ponc-ntc n1cxicano de Ja región de 

An1érica del Norte. sería al~o contraproducente. 

En la actualidnc.I. uno de los atractiYos econó111icos de i\.,J0xico. i..lcsde la perspectiva del capital 

transnacionaJ es el pertenecer a la Zona Nortcan1cric~na de Libre Con1crcio (ZNLC). Este hecho 

pen11ite en la prúctica ofrecer al inversionista-exportador las ventajas del n1ercado 

nortcan1cricano. 

Las cifras de IED de 1994-1995. y el hecho de que la posición de J\,J0xico corno país en vías de 

desarrollo receptor de IED cayó del prin1cro al tl:rccr Jug.ar (entre 19~> 1 y 1994)3. así con10 la 

desequilibrada relación entre los flujos de l El) asiútico europea que recibió IVIéxico y los que 

-' En J 991 ~léxico era cJ principal rcccptur de IED cntn.: los paises en vi::t::; di.: dcsarcolJo con 4 1nil 762 millones de 
dólares. seguido por Singapur (con ...f. nlil 395 111illones de dób.rcs) y Chin:t (con 4 mil 3ü6 rnilioncs de dólares); a 
partir de 1992 l\..Iéxico bajó al tercer lugar. nlismo qt11.! no ha podido n:hasar hasta Ja fi.:d1a. 
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recibió Estados Unidos durante 19944
, reflejan indicios de un fenómeno preocupante: aún no se 

ha logrado promover con éxito a México como una plataforma de exportaciones al mercado más 

dinámico del mundo (ver cuadro 19). 

C:lTAl>H.O 19 

J."i'VEH.SIO:"'o: EXTRA .... ".fEH.A n11u:C.-L\ E:"i 111.0Ql'E H.E(;JoN~\L~S 1988-1'194 

C'\.llllo1u::o. de:- dólarl:''\) 

REGIO . ..._ 19HH 19H9 1990 )c,J<)J 1992 J99J 1994 

EUROPA DEI. l~STE 472 1053 1 ISti .141 •) 45S5 b30<J 602:? 

A:'l.IERrC'\ LATI:".'/\ S7<J2 ')::'..¡•) ~·052 l:'~U 1 J..i..is..i 15t>11 .'.? 1442 

ASIA ORIE~TAL 12."i•JJ ¡..¡](,.'{ J~Jtl2 :'.(l{J<)J 25h07 ..¡.;HJ2 5017~ 

MEXICO 2.'Ci•> -~ ¡ -...: 2o34 ..i:"ri2. 4J•J3 .¡3¡.;•) 797H 

:\IEXl<.·o~-alOl'l'-OPA VEl ... E~T ólU 0 "lul 4 21; ') JJ•J.3 'I(> 4 (,() (, IJ:?.5 

.\.ltXICO" .. A.\.IEKIC~\ L..\"fl:-.,',\ .'.2.7 .'4 32.'::" .17 1 _1() J 17.7 37.2 

:\IÉXJCO');,t\SIA ORIENT.-\I. 22 <) :':'4 1-'·J ::"_J(I 17.2 'J . ...: 15.'J 

FUENTE: Balance \_"lf Payn1cnrs ~1;it1~t1cs ) 1.-·~1rhool.... ]'")(,. O~l 

Sin ser la panacea. la IErJ significa 111.:.ís en1pJcos (y con certeza n1ás i:xportacioncs) para el país~ 

y en las circunstc.u1cias actuah:s L~sn ya es b~swntc: ... Durante 199-+~ fas cn1prcsas productiYas con 

capital extranjero cn1plcaron a 111~is de 2 rnilloncs de n1cxicanoss. 1\hora bien, para 1\11..:xico la IED 

no es la llave que ahrirú Ja puerta del pri111cr n1t11H.10 corno por anc de rnagia. En este n1on1cnto es 

sin1plc111cntc un instrurncnlo n1af apro,·cchado que representa un alto costo de oportunidad para 

cJ país. 

La in1portancia del capital producti\·o extranjero par~ 1\.-téxico es n1ucho 1116.s atractivo con10 

plataforrna Uc exportaciones que con10 n1crcado en sí. Coino hase exportadora. lVtéxico ofrece el 

tnercado dc Estados LJnidos y c:anadú~ con10 n1crcado. !v1l:xico es rclatiYo en t~rminos 

cconórnicos .. Así pues. cualquier estrategia rncxicana para atracr JED al país debería procurar 

4 El 93.5'~{, del total invertido ... i:.:i JED por parte dl!' cmpn:sas europeas y asi:.it1cas en la subn.:g1ó11 ~11..!xico -
estadounidt.~nsc durante J 99...f se concentró en los Estados Unidos. 
~ NacionaJ Financiera. La Eco11nmía .'\lcxicu11a en Cij/-c!S 1995, 14". l:.dición, Ivtéxico D.F. 1995. p. 355. 
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ofrecer los mercados de Estado Unidos y Canadá al inversionista extranjero, resaltando, entre 

otras cosas, las ventajas de la infraestructura productiva del México actual. 

Desarrollar una infraestructura donde esté in1plícita la tecnología en .las industrias nacionales~ es 

de vital importancia~ por el hecho de que las cn1prcsas deben ser flcxiblc.:s. pero no sólo significa 

poder responder ante can1bios en el rncrcado sino ta111hién pn.T\·ocar n1odificacioncs n1ús rápidas. 

La rapidez con que la cn1pn::sa t..:s c<.ipaz de adaptar y n1odificar un n1odclo de producto es un 

factor cada día 111ás in1portantc en la co111pcrcncia. 

Este proceso es llan1ado con10 transición de una cconornia de csc~1la a una de ':aricdad. La nueva 

trayectoria tecnológica de las crnprcsas apunt~ a crear esta cconon1L1 U.e \'aricUad. qut.! consiste en 

la con1binación de flexibilidad con la integración en -..·1 proceso <le producción. asirnisrno~ la 

econornía de Yaricdad no sol~uncntc significa una Jli.:xibiliclad t.!Il cuanto al producto sino hacer 

más flexible la secuencia de las tareas o trabajos a r(.'a!izar''. 

En el contexto de la industriali/-ación acelerada <le algunos países atrasados. las dcno1ninadas 

nuevas fonnas de participación ticnL~n un gran auge. principahncntc en los st.:ctorcs de 

tccnologias n1aduras y en fas OpC'racion\.'s d..: cnsn111blaJo. 01..:'ntro de este proceso Llcstacan. sobre 

todo. los acucnJos de subcontrataciUn_ Estos ;_¡cuerdos pcrnútcn que las cn1prcsas contratantes se 

(, Por t:jc-mplo. en l.:l nuc\:a plant..¡ dt: };nrd en l len110~1lh) .. \.1.:x1cu. sola111cntc: c:xistt:n do~ niveles básicos de 
trabajadores: ··1.:I técnico Fnrd"'. cPn salario pt)r hora y el ··cn1pkado Cl"ll ~ucldn n1cnsu::ir·. Los trab:.ijadores del 
primer tipo tuvieron un l.:ntn:n::in1ic:nto de cuatro n1cse!'> fi.i.:ra del árc::.i dt: tr;,i,b;:ijo p::ir;,i, conocer todJs las operaciones 
en la planta. co11\:1rti~·rn.Jo;:,.:.: en tr3baja<lorcs p0Jn·3Jent~5. DL" t..•s1a fnrrna. pueden ser tnscn~dos donde el proceso lo 
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beneficien de los bajos costos salariales y de operación imperantes en los países atrasados. 

Abarcando no sólo a las grandes transnacionales sino incluso a las empresas pequeñas y 

n>edianas de los países capitalistas desarrollados. que incapaces de efectuar inversiones directas, 

alcanzan así las ventajas de la operación internacionalizada. 

En tales circunstancias el nuevo paradignu1 tecnológico se perfila con tres grandes tendencias 

organizacionales. la vinculación <le ~léxico en el contexto internacional. generada de alguna 

manera con IED. el país debe gestionar la sistcn1atización de la cn1prcsa en una red integrada. 

Esto supone la posibilidad de fusionar. a través del dcsar-roIIo de Ja infraestructura en n1ateria de 

inf"onnática )' tclccon1unicacionc-s. todas las acti"·idadcs adrninistrativas y productivas. de oficina 

o de planta. <le <liscfio, <le co111crcialización. 

Esto supone la posibilidad de cii111inar las estructuras ...-crticah:s de organización tradicionales. a 

través de una red de inforn1ación en línea n.:troalin1cntablc entre las diversas células de la 

producción y la con1crcialización. La confonnación th: redes descentralizadas que logran la 

conjunción afortunada Jel n1úxin10 posible de autononlia local. con el n1inin10 estrictamente 

necesario de control central. 

Sí bien en la década de los sesenta y setenta. la in'\·crsión extranjera. a través de las 

transnacionalcs participaba plantas con tt:cnología sencilla, procesos de cnsan1blc corto, 

intensivas en inane de obra y fáci1rnentc rclocalizables. 

requiera o la gcstión lo cn:a convL"n11:nlo..:. Entonces. la (.·onfiguración de las tareas a realizarse en un tiempo 
dctcrnünado, se vuelve 11t:'.\.ible. 
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En la década de los ochenta los cambios han sido más bien cualitativos, si bien el creci111iento ha 

proseguido en una reestructuración sectorial .. con una 111ayor in1portancia de los sectores nuevos 

como el electrónico,. eléctrico y automotriz .. y con participación declinante de los sectores 

tradicionales corno el textil, del vestido calzado, alimentario y el de muebles. Por su parte, la 

concentración de la producción y el en1pleo en las grandes en1prcsus tnultinacíonalcs 

estadounidense y .. rccicntc111cntc., japonesas . ...,. .. por últini.o los can1bios en la naturaleza del 

proceso de producción expresados en líneas rn.Js largas y cotnplcjas que si.! asi.;n1cjan cada vez.. 

n1ás al proceso de n1anuf<.1ctura~ Uc.:splaza1nicnto <le la t¡,;cnología sencilla del ensmnblc n1anual 

por nuevos clcn1cntos de la autontatización flexible. tah:s co1110 las 111úquinas-hc.:rran1icntas de 

control nun1érico y los robots industriah:s: y adopción Uc nuc\'as técnicas de organización del 

trabajo. con10 el control de calidad total y el justo a ticn1po. 

En este scntiUo. se puede inanifcstar que las estrategias tncncionadas que Qplican finnas como 

Fon.l y Gl!ncral i\1otors y sus pn ... "")'\'1.;cdorcs. an1bos c.:jcs Je industrialización se con1prucban que la 

difusión y adí..lptación de la producción flexible es 111ucho n1ayor en las e111prcsas exportadoras 

nortc1l.o-frontcdzas que en las del eje centro-:. Este hecho rnarca una diferencia sustantiva con las 

estrategias de reestructuración de las plantas oric.:11tatlas al n1crca<lo inten10. Por tanto. todo indica 

que en el c.:jc nortcfío-frontcri:?o ha habido una n1ayor adaptación y pr~cticas asociados a la 

producción jush) a ticn1po y al control de C3lidad que en las cn1prcsJs del eje centro. 

7 VCase Tito Akgría. Jorge Carrillo y Jorge Alonso Estrada. "Rcc~tructuración productiva y can1bio territorial: un 
segundo cjc de industrializ..ación c:n el norte de !\.léxico. Revista de la CEPAL No. 61, abril de 1997. 
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El desarrollo tecnológico a través de inversión extranjera se concentra en industrias establecidas 

en Tijuana. Ciudad Juárez y Monterrey. sobre todo en el sector de la electrónica las 

investigaciones detectaron una alta difusión de nuevo equipo controlado por con1putadora. 

Aunque la estructura de los niveles tecnológicos es heterogénea. hay una clara tendencia hacia 

n1ayores niveles tecnológicos y mayor con1plcjidad de productos. El inayor ni"·cJ tecnológico se 

concentra en las grandes plantas n1ultinacionah:.s. en pocL1s centros rcgionah:s y en nuc'\'as ran1as 

de aptividad. Aunque el equipo)/ la tecnología que se cst;.in difundiendo cntn.! las 111aquiladoras 

son de alta sofisticación. hay poca transfcrcncÜ.l c.h; tecnología de ellas al n.:sto de la cconon1ía 

mexicana. 

Resulta pues del todo itnproceU:cntl! que los países at1·Jsados. COillO rvtéxico. SI.! cn,pct1en en 

alcanzar altos grados Je industrialización. en el corto pfaLo. que sólo en ticn,pos pasados 

constituyó un sínton1a indudable de desarrollo. Es claro que por el can1ino que traza la lógica 

ncolibcraL el pais si.:ri~ t:n poco ticn1po un n11..:ro traspatlo subcontratista. En esta vertiente el 

gobicn10 dt::b~ jugar un papel rnuy irnportantc. en la gestión de Ut.:sarrollar un proceso de 

industrialización de fon11a sostenida y de la1·go pL.1ro. para no ser un p¡_iís nct.:uncntc rnaquilador y 

dependiente de las tluctuacioncs de contraccion<.:.s de los países desarrollados. 

3.2. El significado de la IED en la nueva etapa de desarrollo de 1\'léxico. 

La in1portancia que los países n1cnos Ucsarrollados dcsen1pcilan en la reactivación de la 

economía n1undial en 1 993. tiene su principio en la culrninación de la Ronda de Uruguay que 
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mostró sesgos importantes en las demandas por parte de aquellos de hacer alectivos los 

principios del multilateralismo. 

En realidad el reconocimiento de las diversas experiencias regionales y la voluntad de hacer 

descender de manera irnportante los niveles arancelarios y de to1nar una postura flexible frente a 

las barreras no arancelarias dificihncntc 1noti'\'Ó a Jos intereses de las ccono1nías industrializadas 

a dejar de lado su política ncoprotcccionista y a 111antcncr sus propias interdependencias en virtud 

del argun1ento de la reciprocidad (.f..:! condiciones y de hon1ogencización de su desarrollo 

econó1nico. 

Los dos r11on1cntos que vive la economía rnundial durante los .:itl.os no\.·cnta. caracterizados por la 

recesión de los dos prin1cros arios y una incipiente r~activación u partir de 1993 parecen tener una 

influencia dctcnninantc en Ia consoJidación de los Bloquc.!s Regionales y en su tendencia por 

buscar el liderazgo del nuevo sisten1a cconón1ico n111ndial inscrito bajo el ténnino de 

Globalización. En cstt: sentido. la intL!'gración cconórnica se din~1111iza y se configura rnás 

nítida111cnte Ja rcgionalL·:ación de acuerdo a las pautas de los diversos intereses de las ccononlÍas 

desarrolladas sintetizados en Ja p~rdida rciati'\·a de conducción de la cconornía n1undial y en la 

búsqueda del fortalcci111icnto de la con1pctitividad corno n1cdio para hacer factible la ventaja en 

el control de Jos rncrcadoss. 

8 Véase Ran1ircz. Hui:.r..ar J.L. " L'.l globalización mundial de la ccononlia y Ja competencia interbloques". En 
Economía Política .• Traycctorüis y perspectivas; No. 6. nlarzo-abril J 996. !\léxico D.F. 
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Desde que México planteó su adhesión al GATT en 1986 la apertura al exterior ha evolucionado 

significativamente. El avance de la reducción de Ja dependencia de las exportaciones petroleras 

frente al auge de otro tipo de productos de hecho conslituy6 un alicienre fundamental para 

fortalecer el proceso de liberalización de la cconon1fa. El rnorncnto cruciaL sin cn1hargo se da en 

Jos años noventa con el arranque del ~rratadn de I .ihre C~on1crcio cnn Nnrtcarnérica. En este 

co:itexto9 Ja profundizachln de las políticas de ajuste ,...,e convirtiú en uno de Jos principales pilares 

para sacar atlcJantc los acuerdos con1crcialcs. Asf. rnicntras el crccirnícnto ccon6n1ico n1ostraha 

nuevamente su tendencia a bajar. J;i política c(.'.'onl'>n1ica recurría a Ja inversión extranjera con10 

eje fundan1cntal de su esquerna de financian1icnto (\.FL<ase Ja gráfica 7). Manlenicndo una 

dinámica de sohrcvaluaci(u1 ca111hiaria y elevadas tasas de interés, en el periodo de salinas~ 

aseguraba irnportanlcs flu.ins de capital que cornh1nat.la con el proceso de Jihcrali7.aclón. 

accntuaha las in1ponacioncs. cstrang:ulaha las posihilidadcs de reestructuración del aparato 

productivo y n1antcnía una constante prcsi(ln snhrc las reservas n1onclarias. 

1 
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Por otro lado. el ámbito en que se ha ido desenvolviendo la economía mexicana a partir de 1994 

ha sido de vital importancia para el futuro de la integración económica con Estado Unidos. En 

principio esto ha representado una virtual suspensión del i1npulso pleno a la liberalización 

comercial~ fundan1entalmcnte porque los acontccin1icntos políticos en México impidieron que 

tuviera el in1pacto deseado en la opinión pública y porque el estallido e.le Ja crisis con sus 

condiciones previas en 1a inestabilidad financi\.:'ra cn1Hu\·o la.s i:xpcctativas que se tenía respecto 

al mercado nacional, con10 las de los propios productores en el país al encontrarse súbirarncntc 

con luertcs Jirnitacioncs que inhibit:ron Ja de ,-,or si escasa c¡!pacidad con1pctiti\·a con el c.:xtcrior. 

En este sentido, Ja csrratcgia rncxicana dl.: pn)fnoción de l ED no puede pasar por alro otro factor 

clave: la fucnc presencia ~uropt.:a en el n1crcado Ue los Estados tJnidos. Tradicionalrncntc~ la 

Unión Europea ha sido el principal in,·crsionista extranjero en los Estados Linidos. La IED 

europea acunullada en csr.: 1x1ís alcanzó en 1994 Jos 300 niiJ 177 n1iJlones de dólares - casi tres 

veces la IED acurnuJ .. 1da de todo el Pacifico .-\siútico en Jos Est<.uJos Unidos hasta c..·sc año.') 

México ya no se puede dar e] lujo de ignorar tal situación. sobr~ toc.lo si se pretende utilizar el 

TLC .... \N para incrcrncnt.:1r Jos Jlujos de capitales productivos extranjeros. El argun1cnto: Jos 

intereses europeos en Jos Estados LJnidos puec .. k:n '-'LTSC beneficiados por Ja inclusión de México a 

la ZNLC. El pape) del gobicn10 sería que pro1novicra a las crnprcsas europeas con presencia en el 

n1crcado cst.:.idounidcnsr.: y G.ln<-uiicnsc. convenciéndolas de los beneficios potenciales de ate11der 

su rncrcado nort.cmncricano desde J\1éxico. 
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Durante 1993 y 1994. años claves para la promoción de México dentro del TLCAN, se hubieran 

logrado desviar hacia la economía mexicana el 15°/o de la IED europea que penetró en los 

Estados Unidos (es decir 9 mil S 17 millones de dólares), el nionto de la IED en México para 

dicho periodo habría sufrido un notorio incremento de aproxitnadamente 76o/o, pasando de 12 mil 

927 millones de dólares a 22 mil 744 millones de dólares. 

El país debe seguir las tendencias <le tres estr~tcgias específicas de fuerte in1pacto para atraer un 

gn1po pequeño de cn1prcsas con progran1as concretos dt.: inversiones productivas~ en pri111er lugar 

Estados Unidos y Canadú (integrantes en el TLC). la otra es la Unión Europea y la últin1a para el 

Pacifico ~-\siútico. ConsiJcrando el potencial <le estas tres n;gioncs con10 fuentes de IED y la lista 

de principah:s inversionistas cxtran_i1...~ros directos en la cconon1ia n1cxicana. en este n1on1cnto. 

México perdería nn1y poco al UcsatcnJ.cr la pn .. ln1oción en otros países del nH1ndo en relación con 

lo que ganaria si concentrara sus esfuerzos en los tres con1poncntcs J.c la Trí::.u.la. 

Es in1portantc 111cncionar. qut.:" los niYclcs actuales de integración en la Unión Europea rebasan 

los de otras regiones con10 .·'-tnérica del Norte y el Sudeste .. <\.siútico. Por lo n1is1no~ la cn1presa 

europea que ha sabido adaptars~ y cornpctir en la región europea. y que ya se encuentra presente 

o está por invertir en el increado nortcan1cric<.u10 (ya sea de Canadá. México o Estados Unidos) .. 

puede llegar a tener una Ycntaja especial al ubicarse corn::ctatncntc dentro del bloque y al 

desarrollar su estrategia para la ZNLC. 

9 Véase Lópcz, Roldán !\.1. "El papel de la IED europc:.l en !\1Cxico en el n1arco del TLCAN". El Mercado de 
Valorc:s. Núm. 5. rn:iyo di: 1996. 
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En términos generales, y de manera un tanto paradójica. el TLCA puede llegar a generar, entre 

las empresas transnacionales europeas con inversiones en los Estados Unidos. un genuino interés 

por México. Mismo que no se ha podido conseguir durante décaJus de n1últiples csíucrzos 

gubernamentales por diversificar Jas relaciones cconótnicas del país. Para rnuchas cn1presas 

europeas. México pasará ahora a ser parte integral de su estrategia nortcan1cricana. 

Si bien es cierto que Ja inserción de i\1éxico al TLL-.,.\.N puede constituir un nuevo catalizador 

para IED~ ta111bién es cierto que ~1éxico nunca ha sido y. por supuesto. no será (raíz del tratado) 

el único punto de entrada al n1crcado de Jos Estados Unidos . .-"\sirnisrno. existen varios estados de 

la Unión r-\n1cricana que nn1y probablcrncntc se cncontn1ran cornpclicndo con ivléxico como 

importantes platafon11as producti\·as dentro de: la ZNLC. 

Un hecho in1portantc que poUría hacer a las entidades de los Estados Unidos n1ús atractivas que 

México en lo que respecta a la ubicación de la actiYidad cconón1ica. es el argun1cnto de que las 

transnacionalcs tcndri:.in Ja oportunidad <.le producir· con bajos costos lahoraJ1.?s dentro del propio 

n1crcado estadounidense. la extensa población de inrnigrantcs nlcxicanos (Y latinoamericanos en 

general). legales e ilegales. que existe en los cstaUos del sur de ese país. Esto podría significar~ 

hasta cierto punto. que es posible encontrar fut:rza de trab~1jo con bajos niveles de salario fuera de 

1\t1éxico al producir para el increado rcgionaJ dL .An1érica del !'-.rortt.: 1
(
1
• 

'
0 Véase, ~figucl EsparLa Flores. En economía Política, Tr.aycctoria y Perspectivas No. 7. nlayo-junio. 1996. 

Zacatcc<Js, Zac. 
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Dada la importancia que tiene México dentro de la estrategia para runpliar la integración regional 

hacia Estados Unidos. dicha situación le crea dificultades para continuar con cierta ventaja en los 

procesos de acuerdos subregionales y en su tentativa por destacar dentro de los países líderes de 

las llamadas cconon1ías emergentes que hoy se disputan sus propios espacios. El hecho de que 

Estados Unidos haya salido a su defensa aún y a costa de agravar sus conflictos políticos 

internos._ ha sido un sínton1a claro del papel trascendental que ocupa :\·léxico. De ahí que los 

esfuer¿os por restablecer el equilibrio tengan que ser fOrzosan1c1ltc co111patiblcs con la 

consolidación del rrratado de Libre Con1crcio y la expansión de la rcgionalización que tiene lugar 

en el resto de Arnérica Latina. 

Mencionar la in1portancia que ha gcncrat.lo la poJítica exterior- de Ja Con1unidad Europea. el 

panorarna se vuch·c n1;.'1s con1plcjo y no queda exento de las dificultades que puede provocar en el 

an1bicntc intcn10. Sin dejar Lle apreciar Ja especial atención que se tiene con Europa del Este y la 

inclinación por cstrech;.ir Jos \·ínculos con Jos países asiáticos. incluyendo la gran oportunidad 

que representa China. el foco de atención por el 1110111cnto lo representa ;\.rn0rica Latina. en Yirtud 

del interés por responder a la puesta en Yigor del Tratado de Libre Co1ncrcio )' a Ja pretensión de 

Estados Línidos de crear una gran /ona de carúctcr h~n1isf'érico. Jo qt11.: in1plicaría darle una 

cnon11c Ycntaja en <lctrin1cnto del Bloque Europeo . ..--\unque la ini~ülliva api-obada por la Unión 

europea a fines úc l 994 cün el objeto de crear una zona birrcgional con ,;\inCrica Latina pretende 

iniciar las gestiones con los países del :\;lcrcosur. Ll!Iü de sus intC"n.:scs cstratCgicos es fOrtalecer 

sus vínculos prccisa111i..:nte con aquellos países que tienen una in1portancia especial para Estados 

Unidos. con10 es i\·léxico. En este sentido. el caso de !\·léxico tiene una particular in1portancia no 
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sólo porque representa el 28 por ciento del total de las exportaciones de la Unión Europea hacia 

Alnérica Latina con posibilidades de que éstas se eleven sistemáticamente formalizando ya un 

Acuerdo de Libre comercio., sino porque ello i111plicaria una n-ianera de tener presencia en el 

mercado estadounidense., quizá con n1ayorcs ventajas que aquellas que le otorgaría de n1ancra 

directa el supuesto de hacer factible el acuerdo entre Estados Unidos y la Unión Europea. Pero 

aden1ás de esto. se tiene presente la influencia que tiene ;\1éxico a nivel subrcgional asi con10 el 

papel que tiende a dcsc1npcñar en el proyecto de la Zona I-lcn1ist"'"érica ele Libre Co111crcio. por Jo 

que después de los objetivos que tiene con C'hilc y de los cotnpronlisos que fije con los líderes 

del 1\tfcrcosur. la Lfnión Europea intentaría así contener los i111pulsos de rchcgcn1onización de 

Estados Unidos. 

En conclusión. Ja cconon1ía n1undial sobre todo dcspu~s de 1 '>92 ha tendido hacia la recuperación 

en los países <lesarrollados aunque el pcsi111isn10 de h1 rect.:sión sigue cstundo presente. En este 

caso~ el contexto que presentan las ccono111ías en Ucsarrollo cn el sentido de su orientación al 

crccin1icnto y su proclividad a la liberalización del con1crcio han scn·ido de sustento para que se 

intensifique Ja integración cconónlica. De esta 111ancra. n1icntn1s los dos grandes bloques 

regionales a los que hcn1os hecho n.:fcrcncia han intentado acelerar su proceso de consolidación 

interna. tarnbién han puesto cn 111archa un proyecto de rcgionalización tendiente a privilegiar 

r\.cuerdos de Libre Corncrcio con otros paises o a utiliLar las propuc.:stas de subrcgionalización 

con el propósito de an1pliar su :irca de intlucncia y acrcccnt:..?r su poder de n1crcado_ [)e cualquier 

111anera. la tendt.!ncia :._1 la generalización de los bloques regionales que parece n1arcar la pauta en 

estos n10111cntos del can1íno que se debe to1nar para alcanzar la globalización de la economía ha 
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sido un duro golpe para las posturas que rechazaban la regionalización como medio para alcanzar 

la liberalización plena. Independientemente de que sus efectos sean nocivos o perjudiciales para 

el principio de la creación de comercio y del mantenin>iento de la reciprocidad de condiciones ha 

ido ganando terreno Ja idea de impulsar una po1ítica de rcgionalización .abierta~ por lo pronto 

condicionada por Ja influencia que tienen los países directores de la intcgr:.1ción cconón1ica. 

3.3. Exigencias de una política industrial y el papel de la IED de 1990-1996. en los sectores 

productivos~ 

En este contexto~ la apertura cconó111ica y la influencia d<.: las regiones pueden beneficiar a México 

en el sentido de crear tendencias de recibir capitales Lic.: los distintos bloques y usar a la IED con10 un 

ele1nento de inversión para consolidar la apertura de I\.1tC:~xico al n1ercado rnundial~ lada vez que 

nuestro país no genera los recursos financicros suficientes por tener una serie.: de problcn1as entre los 

que se encuentran las exigencias ele superar su crisis productiva~ clt..:\«.11· su productividad de trabajo 

que tiene un ritn10 <l~ crccirnicnto 111uy lento ('l.·cr cuadro 20). 

C1 ADltO :!O 

C"rl.'drniL•ntu ltdall\o dt.· la l'nuJucti,·idatl di.'! lrah:1jo H:t.· .. 1u•c10 de c~uia aíln 1988-199~ 

Porcl.'nlual 

:\lcdia nnu;>,I 
ConL·C'JllU l'JHH J•JS9 l<)<lO 1'><>1 199:! t•>llJ ¡•)<;l,.J 1'>95 IQHH-IQ95 

l'rocJucli,. id ad 
de :\1l•xico 1 " 1 J o::! !..::! 2.n 1 ,, 1 " -].4 (J.48 

Así con10 elevar su tasa de ahorro int...:n10 que con1parac.Ja con otras cconon1ías de sin1ilar dcsruTollo 

es n1uy baja (ver cuadro 21) en esas circunstancias el si,b'Tiificado que tiene IED es cn1cial por que 
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significa complementar el ahorro interno y apuntalar la rcinscrción al n1ercado mundial que ésta 

intentando México después de la crisis de J 994(vcr cuadro 22). 
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El programa de gobierno (1988-1994), en lo que se refiere a la IED. mencionaba que se promovería 

en todos sus íunbitos, por otra parte, la oposición. señalaba que se aplicaría con rigor la ley de 

inversiones extranjeras a fin de evitar su autorización y proteger todos los casos el interés nacional. 

Se evitaría la venta de activos de las empresas mexicanas a ca1nbio de pasivos fínm1cicros 

internacionales. y asimismo retirar del país a totlos los agentes de seguridad extranjera. En 

conclusión el promover a la IED por el gobierno en el poder era un hecho que se volvió nítido~ a 

dilerencia con respecto a la oposición. donde se lin1itah:.l a la entrada. para reducir vulnerabilidad y 

dependencia de la cconon1ia frente al extranjero. 

El rcconocin1icnto de los Cxitos del crccin1ic-nto salinista y el convcncitnicnto de que la crisis 

econón1ica c111pczaba a ser supc1-ada debido a qu<-= la reestructuración tendió Ll pasar a un nuevo 

terreno. es decir. la transt(""Jnnación o rcconYcrsión industrial con10 se llan1ó a pa11.ir de 1987, que se 

dio en tres etapas~ la prin1cra n:noYaciOn de la tL:"cnología que con lED se fOn1cnt:Jria, que consiste en 

incorporar 111aquinaria y L"quipn 111ús aYanzados junto con el uso di.: n11t.:Yos tnatcrialcs. que 

transfOnna el proceso de producción de 1os productos gL:ncr:.H-1os. El segundo era los can1bios en la 

organización del trabajo y en las relaciones obrero patronales: y el tercero. la n1odcmización de los 

sistcn1as de gestión y organización di.! las cn1prcsa.s. 

El proceso trL1nsfr"1rn1ador con1prcnc.ic dos etapas de: 1983 a 1987 y la segunda a partir de con-iit.!nzos 

de 1988~ cuando cn1picza a recuperarse la tasa privada ele acurnulación (ver nucvan,cntc cuadro 9). 

Y que desde 1988 la IED se contrajo en 18.úº-';) y para 1989 a 7.7'-!-'(>. st.: nota qut.: entre 1983 a 1984 

en periodo De la Madrid la entrada fue 2.242.6 tndd con10 n1c<lia anual y que n,arcó en dicho ticn1po 
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más.13455.4 mdd en seis atios, lo que de 1970 a 1982 la IED acumulada füe 10786.4 mdd, que 

mostró un incremento en la mitad de tiempo de 100~1'. Y para J 989 a 1993 (ver nuevamente cuadro 

15) el monto acumulado es 18800.8 mdd en cuatro años que equivale al monto de 1983 A 1988, y 

sin contar la inversión de cartera .. porque con ella el 111onto se eleva a 31 124 111dd o sea que un 100º/t) 

de incren1ento comparado al periodo de La l\!adrid, con respecto al periodo de SalimtS. Y tal füc el 

peso digamos del cambio de los sobre Ja participación Je i:l\:crsión extranjera. 4uc para 1990 la 

entrada creció en tu1 70.9\!/ó contando la in\·crsión de cartera y para J 9<) 1 '-'11 98 .Sl~'o. donde se contrae 

para 1992 en un -IS.7'Vi>. y para 1993 en un 30'~<) L'l destino <le la in\·c.:r·sión extranjera se dirige en la 

bolsa mexicana d~ -~atores. 

Es decir~ que i\léxico se abrió a Jos circuitos financieros y n1onetarios <ld exterior (bonos 

gubcn1an1cntalcs y acciones) a fines de 1988 (\lL:asc cuat..lro .23) Lo hizo ...::laran1cn1c presionado por 

Ja crisis de sobn:cndcuUan1icnto y liquide/ que lo agobiaba. DcsUc entonces. esta apertura fiduciaria 

que es el correlato t.lc la apertura co1ncrci~11 c industrial. ha aportado cuantiosos n:cursos líquidos al 

país. al graLlo que en la actuaiiU;,1d. y en conjunción con otros C.Jctorcs. h;,i originado una suerte de 

bonanza financiera asociada con el repunte de- }3 acti\·idad cconón1íca_ 
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Si agregarnos Ja vacilante reestructuración económica de Ja Comunidad de Estados Independientes 

(CEI) y Ja reconstrucción del Golfo Pérsico. al igual que los cambios en Amé1;ca Latina. ha 

agudizado Ja competencia por capitales de inversión en condiciones en que éste es escaso. De tal 

modo. México figura en los n1crcados financieros intcn1acionalcs con10 un destino establecido de 

los flujos de capital (y prcstmnos). Es este sentido. se puede apro,·cchar de la relativa inestabilidad 

de las economías ccntrocuropcI1s. para afianLar Ja E1\·orablc posición de l'v1éxico en la captación de 

flujos de recursos fon.incas. Es c\'iJcntc que la ctnprcsa privad;:.:i n1cxicana ha sido una 111uy exitosa 

receptora de éstos. aunque la evidencia aún no rnucstra qué in1pacto han tenido en su iunbito 

productivo (ver cuadro 24). 
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Con el nuevo rcg]an1ento de inversión extranjera se incrcn1cntó de n1anerJ. espectacular con la 

inversión de cartera en bolsa de Ya]orcs. La inversión extranjera tiene dos tendencias; por w1a parte,. 
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es utilizada bajo Ja forma de inversión de cartera, como un mecanismo de ajuste de Ja balanza 

comercial: la necesidad de importar Jos bienes de capital y Ja tecnología que demanda la 

modernización de la economía~ crea una tendencia creciente al déficit con1ercial que en algt.mos 

casos es equilibrada con inversión de cartera. Por otro lado~ en una pcrspecti\.·a de n1cdiano y largo 

plazo, las políticas cconón1icas asignan al capital extranjcn_""l tareas tl.11H.ian1l:ntalcs: una parte de la 

inversión necesaria para rctonulr al can1ino del crccirnic:.:nto. qut: aporti.: tecnologías adccu<.1das y el 

acceso a n1crcados externos. que en 111anos de las cn1prcsas transnacionalc-s aprO"vcchcn las nuevas 

formas de inserción. esto cs. la tnodcrnización del aparato pro<lucliYo y los proyectos exportadores. 

La lED que llega a ~léxico L~k,·ó su n1onto por país que exporta a I\-1éxico desde 198ü. En el caso 

Estados Unidos rcprcst.,;nta de 1 980 a 19q5 casi el 55.2'~ ;) de la l ED. paises con10 Reino Unido. 

Alcn1ania tienen el 5.7°.o y .1~1pón. Suiza y F1-ancia con el ...+.5 1 ~·"0. La significación de la n10Uificación 

del rcglan1ento e.le inYcrsión cxtranji..:ra. 11(.) p3rccc haber intensificado el tnonto por países~ la 

inversión del Reino Unido. Japón. Suiza y Franc:~a se rt.::dujo <..:n n1ús di.:1 100 y hasta 150°/(, en 

algunos casos (confon11c datos del cuadro :25.). Para 1 <)92 la in\'t.:rsión por pais. ta de Estados LJnidos 

se contrajo en un 31.--l'~·~l con respecto a 1 l)'J l. pero para 199-1- crr.:c ió en 75<~,.'l• para el c;.1so de Reino 

Unido y Suiza. 466.7 y 363.2 1
}() rcspcctivan1cntc en su n1onto de 1991 cornparándolo con 1992. 
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CL'ADH.O 2~ 
l:'IOVER..o;;IQ:--0 EXTRA:"<JERA DIRECTA POR l"AIS DE ORIGE!'i (Jq80-19CJ!i). 

ll'or~entajc!if 
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Oi 1 8 O.J 1-5 1.9 o-' 7.5 
49 O._\ 04 L5 J . .l " 1 ., 4 

7 1 º·" o, 1.1 1.7 O.O l.S 
l.Z 0.7 00 l.:<i 1 5 o 1 D.1 
l.b l.J o.o l.5 l.X " ¡ 12.5 
02 1.9 0 2 2 o 48 O.:'. !J ll 
(J 7 "4 U.O 14(1 14 5 f)\) 31 -' 
3,5 -- ºº 2 -~ 1 " o (1 

La distribución sccto1;u1 en 1989 fue de 2.499.7 111dd y afi.os consccuti"\·os n1ostró crccin1icnto por 

los cambios prc"\·istos del rcg1an1cnto de in"\·crsión extranjera. dando un prorncdio de 4.291 nldd de 

1989-1995. Lo cual el sector scn:icios ~bsorbicr::i ]a n1~yor cantidad di.? capital extranjero. ta} que de 

1989 :J. 1995 pronH:dio casi el 5<Y~ o. En el sector industrial y scr.:icios de 19SO- I 99S en su captación 

tienen un pro111cdio anual (.h.: :55" .. y 34. l 0 
;, rL·spcctiYan1cntt:. Sin oh·idarsc qu~ de 19S9 en adelante 

la inYcrsión de cartera tu"\·o un repunte 1nu:y in1portantc. Sin cn1b.:.irgo Yc111os qu~ el sector Scn.icios 

de 1988-1995 ~lbsorbc -.+9° ;1 de irn·crsión. la ln<lustria con -+ 1 P ,, y Con1crcio con 9'~-~' Extractivo y 

Agropecuario con 0.7"-o y. el siguicntL; sector es asi nula .su porcl:ntajc (véase el cu;:idro 26) estos dos 

últin1os sectores tienden ha ser n1~rgin.:Jdos del capital foráneo. 
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CUADRO 26 

A:"loO 

1980 
1981 
l'J82 
1983 
1')84 

1 •>X5 
J98h 

11J87 
1988 
11)8(} 

111')0 
199! 
Jl)'J2 
J 99) 

}Q94 

1995 

MEDIA 

Y LA REESTRUCTURACIÓN INDUSTRIAL EN MEXICO 

LA IED ACllMllLADA A~llAL Pon SECTOR ECO:"oiO:\tlCO (19R0-199.S). 
(l'orccoCnjcsJ 

TOTAL 11"'l>llSTH.IAL St:H.VIC"IO~ CO:\tEH.t.'10 EXTH.ACTIVO 

1,612.6 7l) 2 H 1 7.3 5.3 
1.701.1 82 h \ l-i.8 In o -1 1 1 

h2().5 h0.•) J7.(J o 2 11 
6S3.7 87.J \.•) s ,, " 

1.429.8 XX.X ' ' 2 2 04 

1,72').ll (17 _¡ ,, 2 ,, ' \.() 
2.424.2 º" o ,, 

' " 2 1.3 
J.X77 .2 ,,, ., _-i: u -•) ' l..' 
3.157.1 J2.3 5•) 5 7 s 08 
2,.l.99.7 J9 J _¡4 1 15 ' 0.4 
3.7:!2.4 32. I 5-1 J _¡ ,, , ' 
J.:"(•5.1 07 _, :'-•1.h 10 ,, 0.1} 
3 • .'.'')l)_(, " o 4:'.h 20.•) 0.2 
4.'100.(> .n -i. -" " ¡_..::; 5 1.1 
8,02t> 2 J'l<J )<).X 7.9 O.\ 
3.721.5- 2·~ 2 ~,\ 4 12.7 03 

SS .! 3...1 1 ' 5 0.5 

A(.;H.OPECU.A.IUO 

0.1 
-0.3 
0.3 

o.o 
0.1 
O.O 
O.O 
0.4 

-0.4 
0.8 
l.ú 
1.3 
1 1 
0.7 
0.1 
O.O 

0.4 

Si de los 3.721.5 1ndd en 1 q95 el sector servicios absorbió Cl l ~{, e incluyendo (co1nunicaciones y 

transporte); 2-l.2'~'í1 las actiYidadcs 111anufacturcras: cotncrcio con 12. 7 1~-;, y los sectores cxtn1ctivo 

0.S{Xi y agropecuario 0.07 1 ~.'~i (ver gráfica 7 ). i\. la vista resalta que los sectores industriales y servicios 

se concentran S5.6t~ ;, del capital extranjero. pcr0 el que absorbe n1ás dt:sc..lc 1988 es el sector 

scn,,-icios. La realizada en con1unicacioncs y transporte se localizó casi en su totalidad en el 

subscctor de con1unicacioncs. Ello se ~xplica ...:n gran 1nedi<la por el capital cxtcn10 que intervino en 

la dcsincorpo1·ación di.: Tchnex. En la industria n1:_-;.nufacturcra destaca el capital foránt..:o que se 

destino a productos n1incralcs no n1ctálicos. productos ali1ncnticios. bebidas y tabaco: productos 

n1ctálicos. n1aquinaria y t:quipo. y sustancias quín1icas. productos derivados del petróleo y el carbón~ 

de hule y de pbstico_ 
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LA INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA 

La lnvendón Extranjera Dirrcta en lcl5 &ctoreo; Producth"0.'11 1980-1995 

GRÁFICA!! 

Desde 1989 cuando la h<.llsa 111cxicana de valores se incorpon"> a la apcr1ura de capitales con los 

American Dcpositary Rcceipts (ADR's). St.' .sigue pro111nvicndo desde ese entonces (V~asc el cuadro 

16 paginas anteriores). el financian1icnto con invcrsi(ln extranjera para las empresas que cotizan en 

el n1crcado de valorC"S. Entre las principales receptoras de in,·crsi(ln en la holsa se encuentra 

Teléfonos de ML~xico. Grupo Financiero Baru:on1cr-AccivaJ. C'en1cx. ~rransportación Marftin1a 

Mexicana. y El puerro Livcrpool. Para 1991 los inversionistas extranjeros fueron los rnás interesados 

en adquirir Cc.?rtificados de Partkipat.:i(Jn ()rdinaria. que ofcrt(> Aerovías de México. ya que n1icntras 

la cnn1pañfa logr6 cnJocar en el paf.s tftulos por cerca de 30 nllld en los n1crcados inlcrnacionalcs~ las 
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operaciones reportaron n1ás de 95 n1dd. El éxito de e1nprcsas nacionales en el n1ercado n1undial.. 

como en el caso de Teln1ex que se coloca entre 1 O cn1prcsas del inundo con n1cjor futuro en los 

noventa .. según una publicación estadounidense. tnucstra el papel que jucga el financiainiento 

externo. Por ser un monopolio de elevado crccin1iento. Tcln1cx representa un atractivo cspt.:cial para 

la comunidad inversionista estadounidense . .--\1 representar 2(Jl!'í1 del valor de la bolsa n1cxicana de 

valores 11 
.. se considera que las acciont.:s de la cn1prcsa son una excelente ,·ía de participación cn el 

crecimiento cconón1ico de ivléxico. 

Para 1993. la IED se or-icntó principahncntc a la industria rnanufacturcra .. que recibió 44.3~~ del 

total. Al sector servicios se.: destinó el 32.4'!·¡,: J\ las acth·idadcs de corncrcio I 5.2(?.·~: a la 

constn1cción 3. 7'~·o~ a transportes y con1unicacioncs 2.(J'!·(,~ y ~1 los sccton .. "S agropecuarios y cxtractivo 

2:.5 por ciento (ver cuadro 27) .. -\sin1isn10 .. los subsccto1·cs cconó111icos n1ús fü\.·orccidos por la IED 

en la industria 111.anufi_icturcra fi.1t.:ron: productos rnctálícos .. n1aquinaria y equipo 26. I '.'/<>del sector; la 

industria quín1ica .22.2t?.¡1 e industrias n1ctúlic~1s b~1sicas l 5.9r~~' \\."CT cuadro 28). En el sector servicios~ 

Ja inversión fr1ránca se concentró en los suhscctorcs de ~crvicios profesionales .. t~cnicos y 

especializados con 50.5 1?;, del scctor: restaurantes y hoteles 28.::?.'>ú .. alquiler y adnünistración de 

bienes inn1ucblcs 24.9<~, ~' y servicio financieros de seguros y finanzas 6.3 por ciento (Véase 

nuevatncntc e) cu3.dro 28). 

11 "El Financiero". tniércoles 4 de diciembre de 1991. pag. 14. 
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CUADRO 27 

l;"o;VEH.SIOS EXTJ(A:"i.JF.RA l>llU·:c-rA POR SECTOR ECO~O:\tJCO 

l>i!ilrlbución 

seclorial 
1 Acun1ultuJo 1989-1992 

Tot.il 

Agropccuana 
Extractivn 
lnd. n1a11uf;.¡¡.;turcra 

Elcctric1Jad y agua 

Tr.in~p. y con1t1111i: 

Scrv F1na11c1crn~" 

Scrv. con1unalcs'"-' 

1 Valor 

1 S,<J4:! 7 

]6-l 7 

1-l.1.(l 

:'i ,llt~-l ·' 
o o 

_1<)-l -
l,SO:'i o 
5,22') ,, 
3.2h7 ' 
2.1'P3 " •)Cifras pn .. ·l1n11na1t.':> 1..·1H:10-..,o..:pt1l'n1hn: 

1 Part. •v.. 

\()() " 0.9 

ll.X 

211 7 

o 1 

" ' 27 ,, 
17.2 
15.2 

frnlllom.•s de LlólarL·s) 

1 \"ulur 

),-l7J o 
_ll.J 

53.9 

l.:' 1•>.7 

" .1 
! 2l'> o 
5'27 o 

t>H.S 

J:'iJ.3 
770 " 

1993* 

1 Parl. •v., 

[()t)(l 

t).<) 

'" -~-1 3 

:! () 

10.2 

") SctY1cios l1nan..1c11._·r,1s, dL· adrnm1,.,trac1,,n y .11L¡u1kr d ... h1t.'lll''> 1nuchks 1.-• 111nll1L•hks 

""') Scrvit.'l<l~ Cl>n1un: .. L1._·~ y "'h.·1alc,.., /1•>1<.:k,,) ,,_.,..t.1urantt.',... pn>rl..·,,,.1nak·,.,. IL'C11ico" :- pcr>-<>nalt.'" 

NOT/\: No 1111.:luy<: ];¡ Íll\l"ít-hlll en ... t l\lcr .. ·.i.<ln de \'al"r<.."'> 

r_.1 . .i 
!Nn ~l-\~.:l'l!l.Cfl ,, 

l't<H.luc '"~ "' .. r.1l1 • .,, • 
ma..¡u1n.11 ,., ~ <'•/u•I'" 

Qulnll<'<H, j'"H..11'<"" 
,J.,, 1d.1<l<'~ del l'<"lr<•I<''' 

'c-1 LH!•"fl. ,je hui< 

Lle ¡>UH1<<• 

l'todU<tu~ ,.hmc"'·""''· 
J.:b1da~ ; 1.11',"'u 

l'roduc '"~ "' rncr .. 1c-. 

SEC" TOR Sl·ll Vlt'!<JS 
'\l<.pulcr) .1Jm,~f'I Je 

lllc-'1 <"• 1nrn ucblc' 

'><'n"'"H rr"í<'SIC><"'I<:'· 

l<'C n><OS ~ <''!'<'• 1 • .J 1r..1d ''' 

Sen 1c "'~ ! ,n .. n.; ,., r" ~ .Je 
>q;ut<>•) ,, .. ,,_.,.,, 

>t c~t.1ur .. n1c~ , h ,.,,. r~,. 

Olfl•~ ~ul'>c• lnrc-< 

•¡ ..... llHl\¡\C J.1 !1'> <"f>ICll1 C.1 el r.i<"f<J...J0 de-> J!<>IC< 

••) Cdr.>~ prci<"nitn.>r<.""e ~n~<u-«:-~•tl<""t11tac-

f ll[-?>. rt :-,c~oí1 P1n:cc~1Ó'1 l';c<>cr .. l .Je- /n~c1~1un l.>,lr.t'1J<.""ta 

1r.:<1 ,, 
'ºo 

100 o 

~-1-- -1 

1•J7 6 

1.1::-1:: 

1 Al.·umulat.lu en 11.•J i.cx11.•nio 

1 Valor 1 Part. •v., 

12.-l l .5 <) !Oú.O 
J():".S () 9 

]')6.'> 

í>.Ml-l.O 2') . .5 

os 
522.•J ~ " 2,-132.0 10-l 

:'i.:!')8.--1- 23.<· 
:i.11:!0.(1 !<>.:! 
J,h-l-l.K "' " 

::::,.il!>'I 

Con10 podc1nos constatar. la inversión de cartera creció de I 989 a I 996, en promedio 130%, en 

1989 fue la entrada de 414.0 mdd y para 1996 fue 14154.0 mdd, notando que de 1991 a 1996 la 
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llegada promedio fue de 6000 mdd. Ante la aceptación que durante 1991 tuvieron las colocaciones 

que las empresas nacionales realizaron en los increados intcn1ncionalcs .. y en años posteriores se 

mantuvo creciente, pues en 1993 fue de 1O,716 mdd. Al respecto, datos de la Comisión Nacional de 

Valores (CNV) indican que durante 1991 c111prcsas del país colocaron acciones en el extranjero por 

un monto total de 10.4 billones de pcsos(Véasc cuadro 29). 

ull~L·111u 

l-IUJO 
R<!:Valunl:1on 
SalJo mic1al 

Ct:Al>HO :!9 
l:'\i\"EKSIÓ:"O E:'\.rHA:'\i.IERA E'." EL '\.ll':HCAUO DE'\. -'-LOltES. l'JM<J-1<>'>6 

_ts1 o 
1 • ..;:-n.o 

1.SJO.O 
4 • .:'í~..i o 

-..1o:>r, n 
IS.'.'!;>. O 

-~ .. \51.0 

~S.1>-IS (1 

!5.Zí>7 n 
54.1.J:'l o 

:-;.1:-:..'.!1J 

<'4.J.:'í2 o 
-14.::i•J<;.(¡ 

La inversión c3ptada en 1996 en el tncrca<lo rncxicano de '\·afores '-'Ía adquisición de acciones de 

cn1prcsas que cotizan en bolsa. ascendió cn el lapso d~ rcfCrcncia a 29999.38 111dd (véase 

nucvan1cntc el cuadro 2~) 1 ~. De cstc...? 111onto. los Certificados .·\n1cricanos de Depósito (ADR's) 

recibieron 31.9<~-(,: las Sc1ics de Libre Suscripción J4Y,,n; el Fidcicon1iso Nafin 29.7'?,~,~ y el Fondo 

rvtéxico 4.2 por ciento. 

En cifras a valor di..:: n1crcado. corno paginas anteriores se n1cnciono. al cierre del afio de 1993, el 

saldo de la IED en instrun1cntos de rcntu variable ascendió a 33,959 n1dd 13 (véasc nucvaJllentc e] 

cuadro 22). Desagregada al nivel de sectores cconónücos, la JE en Ja bolsa se concentra en el sector 

I:? Los datos proporcionados por la Comisión Nacional de Inversión Extranjera y en Bolsa Iv1cxicana de Valores. 
rueden variar de tbrn1a sustanciat por su mctodologia para recaudar infonnación estadística. 

3 Véase el cuadro 23 
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de comllllicaciones y transporte que participa con 52.2o/o del total; la construcción con 11.5%; la 

industria manufacturera 11.0%; el con1ercio l 0.0%; los servicios 9.0º/o; otros sectores 6.3 por ciento. 

De esta manera,. emisoras como Gigante~ Televisa .. Grupo Vídeo Visa .. Vitro, Cctncntos Mexicanos, 

Aerovías de México,. Teléfonos de México, Fon1cnto Económico Mexicano .. Transporte Maríti1no 

Mexicano,. Tubos de Act.:ro Uc i'vléxico y Grupo Carso .. cntn: otras. colocaron títulos en el n1ercado 

externo. Y a finales de] año al dL"spcrtar curiosidad cspcculutiva entre los inversionistas n1cxicanos, 

el pasado 1 O de dicicn1bn: Gn1po Televisa ingn.::so a la Bi\1\.' y colocó ()() nlilloncs de acciones en 

Estados Unidos. Canadú. Europa. con el ,·alor total <le 750 111illoncs <le dólarcs 14 . 

El mercado bursútil 111cxicano esta ca111biando con la llegada c_h.: clientes extranjeros . .!\1éxico esta 

en1pczando a atraer un 111ayor nútncro de inYcTsionistas que \"Cll al país con10 un n1crc~do 

cn1ergcntc. pero serio y no tan espcculatiYo. con n1cnos riesgos y una expectativa de rcton10. la cual 

provocará un crccirnit.:nto en la dcrnanda dc valores nacionales. El flujo de recursos del exterior. 

sobre todo por n1ctlio de colocaciones intcn1acionalcs. pcnnitirú que la planta productiva puede 

reaccionaL de tal fOn11a 4uc necesite tantas i1nportacioni..:s para h:ncr n1ayor ofcna de productos 

pcm-iiticndo una inflación bqja y teth.:r tnás capacid~1d de cornpctir con cn1prcsas extranjeras. 

Los principales scctor·cs di.: al cconornía 1ni..:xicana que pudrían atraer los 1nayorcs flujos <le IED 

europea di.:ntro <le la lógica tlcl TLC ,.\N pari..:ct.:n SL"r los siguientes: 111aquinaria y equipo. plásticos y 

resinas~ productos autornotorc.s. productos quín1icos, algunos productos p~troquimicos~ 

semiconductores, productos a1irncnticios. con1crcio. n1t.:talcs (prin1arios y procesados) y otras 

i.- El Financiero. Lunes 30 de dicic1nbn: Je 1991., pag. 
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manufacturas. Resulta cada día 1nás evidente que a partir del TLCAN. la empresa que opera o que 

pretende operar en esta región tiene que replantearse cuestiones iznportantcs en sus estrategias de 

producción., comercialización .. distribución~ provccduria y servicios de posvcnta. 

En la perspecfrva de Ja apertura con1crcial .. la política industrial se concibió prin1ordialn1cntc como 

un proceso 1nacrocconór11ico. Éste debía inducir ca111bios sectoriales. El Progran1a Nacional de 

Modcn1ización Industrial y del Co111crcio Extt:rior .. 1990-199-k previó Ja cli111inación de los 

fon1entos tradicionalt.:s para Ja exportación .. particularn1cntc de los p1·ogran1as orientadas a sectores 

específicos y subsidios en general. que se sustituyeron en su tnayoria por progran1as 

autofinanciablcs. La politica industrial posterior a 1988 si: caractciizó pt.)r su corte horizontaL ~s 

decir~ afectando al sector al sector n1arn1fi1cturero t:n su totalidad. para no crt.:ar conflictos con las 

variables cxógcnas. La Ucsrcgulación cconórnica, Ja paulatina liquidación de progran1as sectoriales y 

la racionalización de los estírnulos fiscales SI.! convirtieron en los pr-incipalcs rnccanisrnos de la 

nueva estrategia industrial. 

Sin en1bargo, el can1bio cstn1ctural por el que transita el sector manufacturero ha sido muy 

significativo desde Ja puesta en 111archa en J 982 de la estrategia de liberalización de la ccono1nía. 

Ésta revirtió las n1ás in1portantcs condiciones de la inicial industrialización hacia las exportaciones. 

a una industrialización orientada hacia las irnponacioncs. La rúpida liberalización de las co1npras 

externas~ el tipo de can1bio sobrcv~1Iua<lo y las tasas de intcn:s reales y absolutas generaron 

desincentivas generalizados en contra de la t.:structura productiva~ particufanncntc en contra de los 

bienes transablcs y las n1anufacturas. El sector ha tenido 0xito en atraer inversión extranjera directa, 

126 



CAPITULO 111 LA INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA 

aumentar la productividad y el PIB. La incorporación de tecnología en Jos sectores productivos ha 

significado una mayor participación de la industria nlcxicana en el increado inten1acional y estar en 

los estándares con1pctitivos. Sin cn1bargo~ el periodo de recuperación 1988-1992 tan1bién 111anificsta 

que la heterogeneidad. concentración. exclusión y la pérdida de encadcnarnicntos haciu delante y 

hacia atrás con el resto de la cconon1ía han sido las principales características del can1hio estructural 

de las n1anufacturas. Esa situación se ha agudizado desde 1993. 

Es in1probablc que unu profundización dL~ la dcsrcgulación y la privatización. así con10 una 1nayor 

dependencia de inversiones extranjeras. solucionen los retos y contradicciones que han surgido 

desde la puesta en nuu-cha de· la estrategia de la liberalización. Por el contrario. la fOnna del carnbio 

estructural de las 111anufacturas resulta al 111cnos en gran parte. de la 111is1na liberalización y de su 

política industrial. La persistencia <le la integración al rncrcado n1undial capitalista n1cdiantc la 

industrialización 01;cntada a las cxponacioncs ofrece potenciales de creciinicnto para las 

1nanuíacturas. 

1.4. Perspectivas 

La in1portancia que puede resultar para México la IED en con1paración con otras naciones diferente 

de Estados Unidos. en el marco del TLCAN. es el hecho de cón10 afectará a la economía la 

inminente y urgente n:fom1a po1ítica dt.:l Estudo .. A.pcrtura de cspaci.:>s poJítieos en la sociedad 

mexicana puede provocar ciertas turbulencias que irnpactarían a la cconornía en difcrentc3 formas. 

Sobre todo ahora que l\:Iéxico se encuentra tan integrado al sistcrna financiero internacional. Como 
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ya se pudo apreciar a principio de 1995, los mercados financieros cada día son más delicados y 

sensibles ante acontecimientos de carácter político .. lo que pronostica una relación crccienterncnte 

interdependientes entre la estabilidad politica y la econon1ia. 

Por otro lado .. la contracción actual de l:J cconon1ía nicxicana junto con la devaluación del peso 

pueden resultar atracti\.·os hasta cierto punto para el inversionista. La recesión cconórnica con 

inflación controlada en ~l~xico puede beneficiar a la IED orientada a Ja exportación vía insun1os, 

servicios y trabajo calificado barato. sobn..: todo si se pretende exportar al increado de Estados 

Unidos cuyo crccinlicnto sí scría rcli.:vantc para d in,-crsionista instalado en tvléxico, y la relación 

actual pcso-Jólar puL:dc beneficiar a la IED orientada a la exportación al tener sus costos en pesos y 

sus ingresos en dólares. 

Con las n1cdidas que se iniciaron en 1989. con el rcglan1cnto y con la publicación de la Ley de 

Inversión Extranjera. en 1993. asi con10 las refonnas a esta Ley. publicadas en 1996. México ha 

an1pliado los can1pos de actividad cconó111ica a la participación de la IED. ha reducido los 

requcrirnicntos adn1inistrativos para operar en !\t1Cxico. y ha dotado de n1ayor seguridad jurídica a 

los inversionistas extranjeros. 

Las n1cdidas de dcsrcgulación y pron1oción han traído con10 resultado que con .31.595.4 111dd de IE 

realizada durante el lapso I 994- I 996. i\1éxico haya sido el s\!gundo receptor de capital externo entre 

los países en desarrollo. y el pri111cro en r\.rnérica Latina y el Caribe. Este monto se integró con 

20~595.0 111dd (65.2'~íi del total) de 111ovin1icntos de inversión notificados al RNIE; 2~823.2 rndd 
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(8.9%) de importaciones de activo fijo por parte de empresas maquiladoras; 6,002.9 mdd (19.0º/o) de 

reinversión de utilidades; y. 2.174.3 mdd de cuentas entre compaílías (6.9'X,). 

CllADRO 30 
Inversión E'\.tranjcra Dircc."ta en !\lé,;ico J•)•J-t-199() 

(ntillonlC's dc dóhtrc.•s) 
SECTOR 

TOTAL 
RNIE+:\laquiladoro1'!o 
H.NIE 
l\luquilador:i~ 

Rein\.'ersiún de utilidade; 

19lJ-4 

Valor Part.•!--::, 

146~2.0 1 (l(l o 
1015.S.S <•'>.2 

•JJ¡.; l .S t•J •1 

l<· l 
Cuenta l.'Utre <.'on1pai\í:..1~ 2 J :'iú.I• J -J.--: 

1) No11fic:uJa el JO .J~ abnl J 1)'r:' 

11>95 
\.'nlor Part.•!.--;:, 
11220.4 lflO O 

7(lJ J J S2.r• 
(>5 l·l.7 -:"() 7 
ji)')_"·" 1 1 ') 

1 :>Sf,.J J;..:: 
..::o.s o . ..:: 

FUENTE: SEC'OFI. D1rcc<.:ron (lcnr.:r;d de /11,cr-~·.1011 E'tr.t11/L'l.J 

JlJl)h 

\'alor Parr.o/., 

7r,•>J.o 100.0 
_:';(,.¡( •. J -3 . ..i 
.ir-,•JS ' '" 1 

'>...+ :.f• J 2 .. -. 
.::oso n '.2(,.(, 

-J ./ o.o 

19''7 
\·nlur Pó1rt.'};, 

1008.<• 100 O 

7JC..7 71.1 
_<()•).•) Jj) 7 
·Hl<1 . .S ·Hl.J 

53(> 8 5J o 
-..::-i-t.IJ ·24.J 

~\.c11n1. 1994-1997' 
Valor Part. 0/o 
J.2904.(J 100.0 

~-J3r10. I 7-J.0 
e 1 J00.5 04.1 

-1259.5 ').') 

(,5'.)•).7 20.J 
J~M4.J 5.9 

A pesar de las crisis intcnnitcntc de LJ ccontJn1ía n1cxicana~ de los agresivos c111b~tcs políticos contra 

el Tratado y Jos n1cxicanos, cl proceso de integración cconón1ica regional continuará. Hay que notar 

que la ZNLC no es 1nús que el pr-incipio de algo rnús grande y profundo. Aquel que c:.:n el ún1bito de 

los negocios tr·ansnacionalcs rccono~ca y aproveche cstu tendencia, indcpcndientcrncntc de sus 

tcn1ores nacionales~ rnuy probablcn1cntc incrcn1cntar~1 su productividad y cobertura de rnercado en 

Jos años por venir. 

El enfoque en la que se dcscnvuch:c ~J entorno cconórnico transnacional en el cual 1\ttéxico en Jos 

días actuales se explica a partir de 1u1c\·as dinárnicas que se alejan de los supuestos económicos 

convcncionaJcs. se pasa de Ja ubicación geográfica a redes de acceso e integración~ de Ja...<; cconon1jas 

de escala a la adecuación en 111nsa. es decir. adecuar los procesos de producción t.:n inasa a n1crcados 

que cmnbian rápida y constanten1cntc. de crnprcsas fui.;rtcs nacionales. independientemente de sus 

niveles de eficacia y competitividad, que con1icnzan a hacer alianzas empresariales regionales. 
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Podemos discernir, que la lucha por los capitales por parte de las econo1nías en desarrollo les ha 

llevado a revisar sus condiciones internas y a plantearse la profundización del ca1nbio de sus 

estructuras económicas y las de sus socios n1ás cercanos con el propósito de darle solidez a su 

política exterior. Y mientras esto les augura la persistencia de los conflictos al interior. en virtud 

de la debilidad de los csqucn1as planteados para conseguir los fines de estabilización cconón"lica, 

la lucha en el exterior tenderá a hacerse n1ás intensa. 

La vertiente que debe seguir :\.-téxico. ante la in1l.:g1-ación de países a las csfCras de la econoni.ía 

intemacionat es 111antcncr una estabilidad política y de gran n1ancn1 económica. donde refleje 

las altas tasas de crccirniento en la <.:cono111ía. rcaliFando una rcfr_)nna financiera que incentiven a 

los inversionistas tanto nacionales con10 cxtranjL-ros. augurando la con1pctcncia entre los grandes 

n1onopo1ios y oligopolio nacionales y que t:stos n1isn1os con1pitan en el extranjero con productos 

de alta calidad. 

El incren1cnto del ahorro intcn10. debe ser un propOsito del n1odclo de dcsarrolJo tecnológico 

interno~ sólo podrá curnplirsc cabahncntc una Ycz que la industria nncional de bienes de capital 

alcance cierto grado de n1adurcz. El deseo de alcanzar n1uy acclcradan1cntc este propósito a 

través de n1cdidas políticas n1ás que con la lógica n1isn1a interna <le desarrollo tecnológico~ podría 

in1plicar condenar al p3.Ís a scv(..!ros problcn1as de atraso. 
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En términos generales, la IED sólo llegará al país en la nledida en que se logre superar la crisis 

productiva de muestro país y se garantiza estabilidad política. Sólo es esas circunstancias, el 

capital internacional tendrá confianza en México. 

131 



CONCLUSIONES LA INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA 

CONCLUSIONES 

En la primera mitad de los años noventa~ se produjeron can1bios significativos en la composición de 

los flujos de la IED,. los que ocurrieron tanto ha nivel agregado co1110 por área. Destacan Ja fuerte 

disminución de la reinversión de utilidades y la progrcsh·a tnayor in1portancia del cn:dito intra

firn1a. Una explicación tcntatiYa de esta situación parece encontrarse en la diferencia de ritrno del 

crecin1iento de la IED a partir de fines de los ochenta n:spccto l.h:l crecinlicnto de los beneficios 

totales generados por el acervo <le in'\·crsion directa~ lo cual indicaría que: las il1'\·c.::rsiones realizadas 

más rccicntc111cnh.: cstún todavia en procc-so de 111ddLu-ación. Por otra parh.:. el sostt..:nido crcciinicnto 

de los créditos intra-firn1a sugiere que los inYcrsionistas i..:xtranjcrL)S han dado pi-ioi-idatl a t.:sta 

tnodalidad lle in\.·crsión directa en su intento u~ soslayar los ctCctns de las políticas 1nonctarias 

restrictivas aplicadas en la 111ayoría di.: las c.:cono111ias de 1a n.:gión. cspct.:i~ .. iln1cntc sobre la tasa de 

interés intcn1a. a la Ycz que obtener un n1cjo1· apro\.·cchan1icnto de las di fcrcncias entre lo.s tasas de 

interés locales e intcrnacionah:s. n1ús aún sí se trata de recursos propios de las casas 111atriccs de las 

cn1pn.:sas in\'t..:rsionistas. 

En el can1po de la producción. las Ycntajas con1parath:as cada vez dependen rncnos de la dotación 

original de los recursos naturales. es decir. de la abundancia <le capitales o de 1nano de obra .. y si 

depende 111ás de la tecnología aplicada en alcanzar la c.:xcelcncia en áreas seleccionadas de la 

producción. En ténninos generales~ el can1hio tecnológico produce dislocaciones en la cstn1ctura de 

las ventajas con1parativas y de las corrientes del intcrcan1bio, tanto 111ás frecuente y profundas 
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cuanto mayor sea la trascendencia y la velocidad de incorporación de las innovaciones técnicas. Más 

presencia tendrá México en el increado mundial. 

Por su parte .. la progresiva con1petencia nacional e internacional, el inconstante entorno económico 

pronunciado por Ja recesión.. y la presencia de fucr.1.:as contraccionistas. han in1pcdido e 

imposibilitado los intentos lihcralizadorcs. Las ran1as o scctorcs con inconvenientes estructurales o 

Jos que dependen~ en alto grado de los increados internos hacen prO'vcchosos sus intereses e 

in1poncn n1edidas proteccionistas .. ·\.sL l~i intt.!n1acionalización no avan..-:a hacia una ccono1nía 

n1undial .. sino a un planeta dividido en tres grandes bloques n:gionalt.:s (la integración Europea; la 

ucucnca Pacífico·· lAsia! Y' ~OI1C de .·\n1éi-ica). y de una '\'asta pcrifCria n1argin;;:d. 

La intensificación de lo~ ingresos con1crcia1L·s fue c11vL1cita por volúrncncs sin precedentes de 

inversión extranjera en todas sus n1oc.1alidadcs. Esta nueva inclinación pudo desarrollarse porque 

existían condiciones inten1acionaics que la hacían factible. La prin1cra Lle cstas condiciones. fue 

la existencia Uc un ~1111pli0 cji:rcito industrial de rcscrYa cn estos países qur...:- cJcn1andaban trabajos 

a bajos nivL:"lcs salariales. Esta rcscrYa de fUt....'.TEa de trahajo libre fue cl resultado del desarrollo del 

capitalisn10 en las naciones atrasaUas. cspt:L:"íficarncnti..: -..:n la separación de nlilloncs de 

ca111pcsinos de su tictTa. proceso que los continúa separando. sin darles todavia un cn1plco 

industrial. Otra condición creada pLff el c.Jcsarrollo de Ja industrializ:...ición. fue la preexistencia de 

infraestructuras industriales y de co1nunicación 111odcn1as en la n1ayor parte del inundo~ lo que 

posibilitó el ernplazamicnto de nuevos cstablcci111icn1os industriales. 
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Es vital importancia remarcar que la acentuación de estos flujos de capital hacia la región. no 

obedece a la reapertura de los préstamos bancarios .. sino al regreso de An1érica Latina a los 

mercados voluntarios de capital (como bonos. colocaciones privadas y pagarés). asitnismo, 

inversiones en cartera e inversión extranjera directa. Es decir. que el proceso de regreso de Ja 

zona a los mercados ocurre por una a1nplia gan1a de instnuncntos financieros y. con la 

participación de una extensa Yaricdad de n1crcados. invcrsit.)tlistas y prcstan1istas. 

La derran1a potencial al desarrollo de i'vléxico y los p.;.1íscs de la región. por parte de las ET fue 

elen1ental. y de las diversas n1odalidadcs de inversión extranjera. lo que qui.:da es que el gobien10 

establezca una política en el 111arco de una túctica explicita de dcsarrüllo nacion<-11. en la cual se 

asigne un papel concreto a las ET. ponaUora de acti\"1...1s t1sicos y financieros así c..:01110 ta111bién de 

activos intangibles. que pertenecen a la cstCra del conocir11icntn l_)rgani/ativo y tecnológico. Por 

lo que respecta al con1porta1nit.:nlt.) 1..h.: la lED. s~ 1....ü1s1..:r\·~1 que en la totaliLlad dL: las cconor11i<.1s de 

la región y en :\IC"Xico. t.:xístc una insuficiencia de políticas ~clcctiYas tcndic..:ntes :J. itnpcrar en la 

confonnación <.k la c~tn1ctura product!' a en cuanto a la distribución espacial. con1posición 

sectorial. contcni<lo tecnológico. orientación hacia fuera y otros pn .. ~pc...1sitos c..lc desarrollo 

productiYo. con excepción de las 1ncJ.idas Yinculadas a la con ti.:cción <l..: zonas de procesan1icnto 

de exportación. 

La ntH:va 111odalidad de cJ.:satTollo cconón1ico que n:alizan \·arias naciones enfrentan el cón10 

plantear un proc~so productivo sostenido. para precisar con.10 se cst.án generando los carrlbios 

cstn1cturalcs en iVtCxico~ es decir~ cómo se estan redefiniendo las fonnas en que opera la 
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organización social de la economía mexicana en las distintas regiones y localidades. Por lo n1isn10. 

la premisa es visualizar la naturaleza de estas tendencias estructurales en el país. Es necesario pasar 

del análisis de los procesos a nivel global al análisis de las tendencias de desarrollo de las regiones y 

localidades específicas. El curso de Jos acontccin1icntos en torno a la reestructuración industrial 

pasa por el filtro de las dinán1icas regionales y locales, y en tanto no contcn1os con un pcrfi l de cón10 

se procesan y se producen en esos niveles las diversas 111odalic.Jadcs de la reestructuración, poco en 

realidad poden1os decir acerca de su curso real. 

En tal sentido. el crccin1icnto cconó111ico de !\,111.!xico no podrá basarse en industrias cuya tecnología 

provenga cxclusivan1cntc del exterior. Es dL-cir. dcbcrú buscarse una co111binación cconón1ica y 

técnican1cntc '\·iablc Je- transfcrcnci:.1 de tecnología i111portada con la generación ~,.. la transferencia 

intcn1as de tecnología. 

La transferencia de tecnología del exterior Licbcrú hacerse con n1ccanis1nos n1;."1s eficaces y siguiendo 

políticas que rcdu?cas su costo. Para ello habrú que incn.:tncntar la capacidad técnica interna que 

pern1ita hacer una n1ayor Jcsagrcgación del paquete tecnológico y una 111cjor sl.!h:cción .. negociación .. 

asin1ilación y adaptación <.h: tecnología in1ponaJ:.L 

La in1portación di.: tecnología a industrias del país. ha gl.!stionaJo un cierto ni'\·cl de con1pctitividad 

inten1acionaL esto puede generar una significativa fuente de flnancian1icnto para las pequeñas y 

n1cdianas ctnprcs;:is que pueden ser 111.:ts tlcxiblcs en sus ca111bios proJ.uctiYos. p::irticipando de la 

dcrran1a tecnológica que les propicia las n1isn1as 111:.itdccs. l~ ello con1plc111entaría las exportaciones 
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de productos finales y tendería a reducir a largo plazo de necesidad de seguir exportando materias 

primas. 

Se debe considerar, que el ahofl'o de capital, que debe ser un propósito del modelo de desafl'ollo 

tecnológico interno,. sólo podrá cun1plirsc cah~hncntc una -vez que la industria nacional de bienes de 

capital alcance cierto grado <le 111adurcz. El deseo de alcanzar n1uy rcrnpranan1cntc este propósito 

parece incompatible con la lógica intcn1a del dcsa1Tol!o tecnológico y. por ranto~ aferrarse a Cl podría 

implicar condenar al país subdc!-:>a1To!Jo pcnnancnte. es decir. querer acelcr;,_ir procesos a través de 

variables n1acrocconón1icas. 

Sin ser el ren1L."dio. la lEí) significa 111[1s crnplcos (y con scgtll"idad n1ás exportaciones) para el 

país. y L."n las referencias actuales eso ya es pasadero. Durante 1994. las crnprcsas productivas con 

capital extranjero cn1plcaro11 a n1;.ís de 2 tnilloncs de 1ncxicanos .. ·\hora bien. par:.i Nléxico la IED 

no es la chn:c- que abrir~'i el ingreso al prin1cr rnundu con10 por ~!rte de encanto. En este instante es 

scncillatncntc un clcn1cnto <lcfícicnten1cntc aplicado que representa un alto costo de oportunidad 

para el país. 

El aprovcchan1icnto del capital producti'\·o cxtranjt:ro para rvtéxico es n1ucho 1nás aliciente con10 

causa de exportaciones que corno rncrcado en sí. C'o1no base cxportadora~ ?\:léxico ofrece el 

mercado de Estados Unidos y Canadá: corno n1crc.ado. .\.'léxico es restringido en términos 

económicos .. /\.sí pues. cu<.1lquicr táctica 111c:xicanu para atraer IED al país debería gestionar 
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brindar los mercados de Estado Unidos y Canadá al inversionista extranjero. resaltando, entre 

otras cosas. las ventajas de la infraestructura productiva del México de hoy. 

La IED es un clc1nento significativo para el crccin1iento cconón1ico ya que con1plemcnta ala 

inversión nacional y fortalece a la planta productiva. Por ello., en los últin1os años, México ha 

realizado diversas 111odificacioncs legales y de dcsrcgulación ad111inistrativa con el fin de atraer 

capitales productivos externos para arnncntar la ofCr1a y la calidad de los cn1plcos. propiciar n1ejorcs 

condiciones para la transferencia tle tecnologías, así con-io incrc111entar las exportaciones. tanto 

directas con10 indirectas. 

México es principahncntt: atractiYo a la 1 ED con10 una plataforn1a de t.:xportacioncs J. los Estados 

Unidos~ y para esta atracción pc1-sista. los costos salariah.:s c.;fl:ctiYos por unidad producida~ después 

de considerar in1pucstos y el tipo de can1bio. tcndr:u1 que rnantcncrsc bajos en térn1inos relativos. En 

este sentido. rv1éxico tcndrú quL: con1pc-tir no sólo con otros países latinoarncricanos i1npacicntcs por 

ser parte del úrea de libn: con1c1·cio. sino. n1:1s in1portantc aún. con aquellos estados con u ingreso 

pcr cápita estatal por th:hajo de la n1cdia en los Estados Unidos que han Ycnido asegurando los flujos 

de lED europea por 111cdio de bajos costos laborales y beneficios fiscales. 

Otro factor in1portantc Ltl la dctcn11inaciún de las inversiones extranjeras de cartera es el de la 

diversificación. Con10 princi¡1io b~'1sico de Lts JinanJ.as. el inYcrsionista busca sicn1pre diversificar su 

riesgo pan.1 n1inin1izar las probabilid:.idcs Ut: pérdidas. Si se cxan1ina la p1-oporción del nicrcado 

intcn1acional que !\110.xico representaba a principios de Jos noventa.. o incluso los países 
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latinoan1cricanos en general~ se aprecia que era casi nula. La inversión en cartera puede representar 

una fhente in1portantc de financiamiento durante un periodo detcrn1inado en que los inversionistas 

lleguen a su nivel óptin10. De allí en adelante el aun1cnto en las posiciones extranjeras se debe al 

crecin1iento natural del ingreso 1nundial. Fincar la posibilidad de financiar por un ticn1po largo la 

cuenta corriente con ese tipo Lle capital representó, en conscct1t.:ncias. un claro cn·or. La inversión 

mexicana en cartera es n1ús cspcculati\'a y Yolútil que la inversión extranjera correspondiente. 

Principaln1cntc tales efectos se originan por las ::1ccionc:s politicas cconótnicas y no por la naturaleza 

especulativa de la Ül\:crsión cxtr:::tnjcra ... \ntcs de prctc-ndcr regular el Oujo financiero de corto plazo~ 

se debe n1ejorar la política cconón1ica propia. La velocidad de entrada y salida de los capitales no es 

lo único que engendra condiciones potenciales de inestabilidad 
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