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LA INVERSION EXTRANIERA DIRECTA

IvTRODUCCION

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y LA REESTRUCTURACION

INDUSTRIAL EN MEXICO (1988-1995)

INTRODUCCION

La inversion extranjera directa en México es una de las manifestaciones evidentes en la estructura

econdmica del pais. El problema a plantear objctivamente es observar las tendencias en la que se

desenvuelve la inversion extranjera directa (1IED) durante ¢l periodo 1988-1996 en México,

presentando algunos de los comportamientos quce de cierto modo fucron de vital importancia durante
cl gobicrno salinista. Tales tendmenos se ven en los cambios econdmicos, politicos, sociales v
geopoliticos. Es decir, que los procesos de regionalizacion de las cconomias (el mercado del Norte
de América, el mercado comun curopeo, "los tigres industriales de Asia". c¢lc.) cuyo objetivo cs
cstablecer un nuevo orden econdmico a nivel internacional ¥ la incorporacion de cconomias de
escala como de los NIC'S o "tigres de Asia™ de reciente desarrollo industrial (Taiwan, Corea det sur,

Hong Kong v Singapur), los ASEAN., que se han desarrollado industrialmente en los tltimos afios

(Indonesia, Filipinas. Malasia y Tailandia), y aun paises de América Latina  [México., Brasil y

Argentinal.

Para cllo, ¢s importante seitalar que durante la década de los ochenta la IED ha jugado en México un

papel muy relevante, tanto en la reestructuraciéon industrial como economica. pero que de ninguna
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manera puede explicar todos los comportamientos estructurales del pais como forma definitiva de

las nuevas modalidades para la incorporacion de la economia de México en ¢l mercado mundial.

En este estudio se planteard cuales han sido los cambios fundamentales de la reestructuracion
econdmica de nuestro pais, que dieron paso al rctorno de capitales a la nacion. Griffith Jones(1993),
en un analisis donde hace referencia al regreso de capitales a paises de Ameérica Latina, asi como a
otras zonas ¢n ¢l mundo. menciona que tal acontecimiento tiene como origen las transformaciones
en las corrientes internacionales de capital. En tal sentido enfatiza que durante los ochenta éstos
fueron de tipo financicro. ¥ ¢s nitido que los cambios de capital se reflejaron en la esfera de la

ado por los japoneses

economia internacional, dandose ¢l caso que los Estados Unidos fue despl:

(financieramente), lo quc trajo serias dificultades en ¢l ambito internacional.

Pero lo que Griffith Jones no puntualiza, aunque lo menciona. son los procesos reestructuradores en
las economias de Ameérica Latina. es decir, las condictones internas de dichos paises. desde el punto
de vista ccondmico, politico. social v cultural gue dicron paso al rctorno de capitales. Por otra parte,
también se cstudiarin los flujos de capital en Latinoamdrica. es decir, los principales paises con
afluencia financicra, destacando la importancia de México. A la par, sc cvaluarin los montos de
inversién extranjera directa, senalando los sectores v ramas hacia donde fundamentalmente se

canalizan y los paises con mayor grado de importancia en lo referente a fuentes de la 1ED.

En los ultimos anos se han presentado diferentes cambios en el marco legal de la IED en México. El
objetivo del analisis en estas lineas es visualizar las modificaciones a la Ley IED de 1973 y las

2
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hechas en 1989 con el reglamento, y concluyendo con la nueva Ley que sc presentd en diciembre de
1993, y que se aplicé a través del Tratado de Libre Comercio (TLC), canalizando asi un mayor flujo

de capitales. Asimismo, el comportamiento y la importancia que ha generado la IED en el proceso

actual de la modernizacién en la economia; como también cambios en la vinculacién de los

circuitos financieros con ¢l exterior, resultado de los avances del ajuste estructural de la cconomia.

La IED de algin modo introdujo tecnologia de punta en scctores dinamicos, y donde no era

competitivo ¢l capital nacional, y en los que fucron reservados por gobicrnos anteriores al salinismo,
(este proceso sc emperso a desarrollar desde Ta modificactdn del reglamento de [ED en mayo de
1989 cn cl pais). La desincorporacion de emipresas por parte del gobicmo., que  cmpezo a darse
desde 1983 cn ¢l sexenio de la Madeid, culmind en la reforma de 1989 a la Ley de Inversiones

Extranjeras. para acclerar el proceso de privatizacion de industrias donde el gobiermo intervenia

directiumente.

Asi, por su parte, s¢ buscan nuevas formas de asociacién con el capital extranjero, en la que
predomine cl control corporativo nacional sobre ¢l extranjero. Este viene a reforzar un aumento del

ahorro y la inversion para la recstructuracion ccondmiica.

El analisis se dividio en dos subperiodos: de 1983-1988 v 1989-1995. En ¢l primero sc destacaran
los procesos transformadores que reforzaron las perspectivas para la entrada de capitales extranjeros;
el periodo 1989-1995 presentd el inicio de la politica salinista. donde ¢l proceso reestructurador es

dirigido al crecimiento de Ia economia. Es claro que la atracciéon que en afios recientes ha ejercido ¢l
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presente gobiermo, como receptor de IED, se relaciona con el ambiente de confianza y certidumbre
generado por la congruencia y los resultados de la estrategia econdmica, sin embargo, los costos
sociales son altos para la castigada clase trabajadora y con topes salariales, que no recuperan el

poder adquisitivo de la poblacidn.

El avance en la reestructuracion de la economia nacional y la relocalizacidn de las industrias tienden
a elevar la rentabilidad productiva de sectores manufactureros. Asi, México en Amédérica Latina atrae
capitales por sus cambios reformuadores v ticne algunas ventajas en comparacidn con e¢stos paises,
aunado al prestigio a nivel internacional en la referente al cumplimicnto de sus compromisos de
pago y de estabilidad ccondmica y politica,  demostrado en los altimos afios. A tal grado que la
Inversion Extranjera de Cartera desde 1989 tiene un empuje muy importante en el pais aunque tiene
un caricter muy volatil y necesita ser regulada para evitar su incidencia negativa ante cambios en las

expectativas de la cconomia.

Por ultimo, se analizara la tendencia que ha proyvectado la reestructuracidén de la cconomia nacional.
vy las perspectivas de la 1ED en Ia industria mexicana como factor de importancia y complemento
para la incorporacion de tecnologia de punta, ¥ nuevos esquemas de reproduccion capitalista. La
compectencia es muy aguda por la atraccion de capitales en distintas partes del mundo, como en los
paises dc”la C‘ucn.ca del Puacifico, Europa del Este cte. México ha tenido un alto nivel de
favorecimicnto por parte de Estados Unidos, como su principal negociante ¢ inversionista de capital,
y porque posce un potencial de recursos (yacimicntos petroliferos, maritimos v de recursos

naturales).
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La importancia que ticne ¢l aumento de la rentabilidad en ramas o sectores de alto nivel de
competitividad en la economia de México, se vuelve un factor de peso en la decision de los
inversionistas extranjcros. Debido a la privatizacion de empresas estatales, como a la apertura de la
entrada dec capital extranjcro en la petroquimica sccundaria. Por lo tanto, s¢ argumentard cuales son
los factores que hacen que Mdéxico sca atractivo para ¢l capital internacional, y la importancia que
tiene ¢l Tratado de Libre Comuercio (TLC)., como una alternativa de crecimicnto econdmico, entre
(Estados Unidos, Canadi y México). De algiin modo ¢l TLC da para muchos puntos de discusion y
surgimiento de problemas, los que no sc ven con claridad todavia cn algunos casos, ¥ quc dicho
mercado genera una competencia desventajosa para el pais, en algunos o en muchos scctores de la

produccion.

Se enfatizan con la ratilicucion y aprobacion del TLC. que se inicid el | de enero de 1994, vy puesta
en marcha, los requerimicntos de modernizacion de la industria mexicana y sobre todo una mayor
seguridad juridica a la inversion extranjera, convierten a Mdéxico en un mercado sumamente

interesante para los provecdores intemacionales de tecnologia foranca.

Asimismo, platcaremos las causas que tambicn provoca el flujo de capitales al pais y la acelerada

importacion de bicnes de capital, para la modermnizacion de Ia industria mexicana, y que refleja un
¥y

déficit en la balanza de pagos en cuenta corriente. Esta tendencia no se puede llevar por el mismo

camino de délicit por largo tiemipo., requiciendo de una nueva modalidad de desarrollo o por lo

menos reducir sustancialmente dicho problema.
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El estudio analitico a desarrollar, es que la IED en México ha provocado un aumento de manera
sustancial en la productividad y la mayor competitividad de algunos productos cn ¢l mercado
internacional. Reflgjo de esto, es la canalizacién del capital extranjero on scctores dinamicos y
rentables. Asi, de algiin modo la IED es un factor importante en el desarrollo industrial. pero que se
complementa con otras variables (la privatizacion de las empresas estatales, reorganizacion fiscal y
certidumbre en la cucstion juridica de inversion extranjera). Dando paso a que el pais se impulse asi

una competitividad y 1a insercion de NMéxico al comercio internacional de forma aceptable.

Con el fin de apoyar los esquemas de reproduccion capitalista y a los avances teenoldgicos de punta
para clevar la tasa de ganancia se recurre a la 1ED, pero ello erea un mayor grado de explotacion de
la fuerza de trabajo v aumento de la productividad. Pero esta tecnologia sélo puede provenir de

forma inmediata a 1ravés de capital extranjero de paises capitalistas desarrollados, ¢s decir de

inversion extranjera directatI ED) a traves de establecimientos de las mencionadas transnacionales o

directamente a la produccion de las industrias nacionales, que se destinaria a zonas con alto grado de
un mercado de fuerza de trabajo

desarrollo en su infraestructura. con una cstabilidad politica v

abundante, barata y con un grado relative de calificacion.

La expansion de Ia inversion exwranjera en el periodo de cestudio a nivel internacional, es un
fendnmieno que se cexplica en tltima instancia por la aparicion simultinea de tendencias a la
sobreacumulacion v la plétora de capitales en todos los principales centros industriales del mundo

capitalista, sobre todo, después de 1a crisis mundial capitalista de 1974-1975.
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La inversidon extranjera directa ha jugado en México un papel muy importante, tanto cn la
reestructuracion industrial como econdmica, pero que de ninguna manera puede explicar todos los
comportamicntos estructurales del pais, como forma definitiva de las nucvas modalidades a la

incorporacion de la economia de México en el mercado mundial. Como lo menciona Raal Ornelas

B. en su trabajo "Inversion extranjera directa vy reestructuracion industrial. es importante resaltar
¥

que la IED ticne un peso de interés en la recstructuracion industrial, pero que no puede ser
determinante. Asimismo., Miguel A, Rivera en su trabajo "La reestructuracion del capitalismo
mexicano” sciala que la nuecva modalidad de desarrollo ccondmico para México esti encaminada a

una mayor participacion cn ¢l mercado mundial, pero que estid fijado por cambios "intemos” vy

externos.

La participacion del gobierno tiende a fomentar y crear nuevas expectativas al capital extranjero o
darle un nuevo cnfoque. en primer lugar un cambio radical a la Ley de inversidn extranjera, donde el
gobierno sdélo cstara regulando las caracteristicas de inversiones. Pero esto no quiere decir que ¢l
capital extranjero quede subordinado a los intereses nacionales. sino que para dar una reconversion
de las industrias nacionales. con capital y teenologias de punta del exterior ¥y mejorar la calidad de
Ia produccion y ser competitivos los productos naicionales en ¢l mercado mundial v nacional. A su
vez, también dar un proteccionismo regulado por ¢l gobicrno a industrias nacionales con una

prioridad de tecenologia competitiva o eswratégicas para ¢l desurrollo econdmico, o a través de

sociaciones scegun los intereses de las empresas nacionales con las extranjeras.
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La IED wva dirigida a los sectores mas dinamicos de la economia de México, en los transportes y
comunicaciones, electricidad, industria quimica y de maquinaria, desarrollandosc en un alto nivel de
competitividad. Por lo tanto, el gobierno tomara el papel de regulador en la inversiéon. Es por eso que
Ia IED se ha dirigido o canalizado en operaciones de valores. donde la perspectiva se enfoca al
mercado bursaitil, en donde México tiene empresas que cotizan sus acciones en el mercado mundial

y éstas son promotoras de los cambios radicales en la cconomia mexicana, ya que hacen llegar

recursos de capital al interior del pais.

Meéxico tiene que jugar un papel muy importante ante la entrada de capitales del exterior, y que cl
gobierno regule a la IED. para hacerse llegar recursos financieros. crear una base tecnoldgica y

estandarizarse ante las modalidades cconémicas del exterior. La prioridad de Ia IED que ¢s un

nucvos merciados. zonas de

fenédmeno y una manifestacion propia del capitalismo es bus
valorizacion del capital. Asi. México no pucde también quedar en un marco de marginalidad, sino

que debe integrarse a la cconormia mundial v estar atento a los cambios v corrientes ccondmicas de
los paises capitalistas centrales.

En un segundo plano pasarcmos a destacar la problematica de la [ED en México, asi como sus
aspectos mas relevantes. Con fin de preparar ¢l terreno posterior para plantear un breve csbozo

histérico y tedrico, y la formulacion de hipdtesis. Asi se formulara las variables que puedan damos

un desglose mas interesante del tema, vy finalmente un esbozo preliminar de la estructura del

proyecto v la bibliografia utilizada.
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HIPOTESIS PLANTEADAS.

La comprension de la exportacion de capitales en el ambito internacional dec los paises capitalistas
desarrollados en el resto del mundo, que se cxpanden a las regiones en vias de desarrollo. se

manifiesta de mancra mas nitida después de 1a Scgunda Posguerra, s decir ¢n los afios cincuenta.

Donde se¢ marca una nueva modalidad en ¢! contexto ccondmico. ¥ que Surge conio primera

potencia mundial en ¢l mundo, por excelencia Estados Unidos, que repercute de manera directa en
la estructura internacional del capitalisimo moderno. Derivada del poder eccondmico, tecnoldgico y

militar de este pais en ¢l contexto internacional. Asi la exportacion de capital toma impornrtancia

como tal por sus proporciones actuales v particuluridades de Ia evolucion econdmiica del capitalismo

cn los ultimos anos. Y s¢ expanden a las nuevas esferas de inversion de capital. en 1os paiscs

relativamente atrasados pero dinamicos en sus intracstructuras, y un mercado intermo desarrollado.

Para ello es necesario acercarse @ ¢sta problemitica con las siguientes hipotes

A. La inversion exuranjera directa en paises en desarrollo comicnza a tomar mas importancia en la
década de los ochenta, a través de que se abre un proceso de reorganizacion del capital, para dar
salida a Ia crisis v una mayor internacionalizacion de la produccion: esta nueva estructuracion se
manificsta, cuando las condiciones son propicias al capital financiero v comienza a tener confianza

para invertir en ¢l interior de la produccion de los paises capitalistas en desarrollo. La crisis y
reestructuracion del capitalismo contemporianeo. s¢ manificsta por un conjunto de procesos que

enfatizan en la valorizacion del capital a nivel mundial, repercutiendo a la mayoria de las cconomias

nacionales v fracciones de capital.
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B. La inversiéon extranjera directa en México ha estado llegando masivamente en la década de los
ochenta y en un mayor grado que las décadas anteriores, como resultado de los avances
reestructuradores iniciados en el sexenio de la Madrid, como un proceso donde México debe
incorporarse a las nuevas formas (competitividad, productividad y tecnoldgicos ctc.), con el
mercado mundial para responder a nuevos problemas como ¢l cambio en la estructura industrial. El
proceso reecstructurador del capitalismo a nivel mundial, manifiesta que los cambios mundiales
constituyen una podcrosa fucrza de arrastre que condiciona y detine el rumbo gencral de la

reestructuracioén a nivel nacional, abriendo ¥y comprimicndo opciones que enfatizan a imponer por la

l6gica de la concurrencia intercapitalista.

C. En las condiciones uctuales de modemizacion, la inversion extranjera directa tiene un papel
fundamental en fas industrias, donde se introduce la tecnologia de punta, por lo que debe de
manifestarse, cn la reconversion de las industrias mias dindmicas y a una nueva reorganizacion de la
fuerza de trabajo. condiciones para que se dé un aumento de la productividad v de la
competitividad. Todo e¢llo sc muanifestara en una incorporacion de las industrias competitivas
nacionales al mercado mundial. Toa reestructuracion o reconversion industrial, debe de darse en una
renovacion tecnologica, os decir la incorporacion de maquinaria ¥y cquipo mas avanzados, asi como
¢l uso de nucvos materiales, pero a su ver, cambios on o organizacion del trabajo v en las relaciones
obrero patronal. la modemizacidon de los sistemas de gestion y organizacion de las empresas.

Enfatizando estos procesos, en combinacion se han cencaminado de mancra desigual entre las

distintas ramas, aunguce ¢l punto referente a la organizacidén del trabajo vy las relaciones obrero

patronal es ¢l mas generalizado.
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D. La inversion extranjera seguiri llegando a México, en la medida que existan factores de atraccion
o rentabilidad o se abran nuevos espacios econémicos. Fendmeno que se manifiesta en la lucha por

los capitales, para estar en condiciones de competir en ¢l mercado mundial con productos

manufacturados nacionales. Asi s¢ entenderd que la apertura externa .no ¢s una imposicion de
poderes extranacionales, sino como una necesidad para superar ¢l estancamicnto ccondémico dado
los determinantes historico-estructurales de la crisis. La reestructuracidn capitalista mundial implica
un complejo proceso donde refleja fuctores de naturaleza ccondmica, teenoldgica. politica v cultural,
como partc de una respucesta ofensiva v defensiva del capitall por alzar el descenso tendencial de la
rentabilidad. abriendo un nucevo ciclo de ascenso de la productividad del trabajo. El cambio a nivel
mundial no moditica por si sola las transformaciones ¢n nuestro pais, ya que existen importantes
determinantes de caracter enddgeno. Pero lu reestructuracion define el rumboe v ia orientacion
especifica de las nuevas modalidades e¢n los paises como NMéxico, abriendo y comprimicendo

diferentes alternativas. que concluyen por imponerse por la légica de la concurrencia capitalista

mundial.

En términos generales. ¢l primer capitulo del trabajo aborda ¢l proceso histérico que ha seguido
Ia IED en México, ¢l segundo hace un andlisis de los factores que explican la importancia de la
IED cn la cconomia mexicana y los factores de su atracciéon. En el tercero sc plantea la

distribucién scctorial ¥ su importancia como portadora de teenologia de punta y por iiltimo se

plantean las conclusionces mas relevantes del trabajo.

11
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Se ha tomado cl periodo de 1988-1996 para el estudio de IED en México, porque es en ese lapso

cuando empezd a jugar un papel crucial para sostener la modernizacién de Meéxico y

complementar su ahorro interno.
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CAPITULO 1.
DESARROLLO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LOS
PAISES Y LA CONCURRENCIA INTERNACIONAL POR LOS
CAPITALES.

1.1. Breve esbozo teorico para estudiar Ia inversion extranjera directa.

n nteamiento del ¢sborzo tedrico-metodologico, se toma como referencia badsica cnin
En el planteamiento del cst t co todolog t o £ 1 I a a Leni

Marx asi como otros autores marxistas contemporaneos que han estudiado la problematica de la

exportacion de capitales hacia los paises en vias de desarrollo.

La interpretacidén marxista fue planteada originalmente por Lenin, basado en el anidlisis que Marx
hizo del capitalismo. Sc menciona que el capitalisimio en su fase monopdlica. s decir, imperialista,
es un producto quc surge directamente de la naturaleza miisma del capitalismo en gencral. Y que

este sistema sc trunstormo en imperialismo cuando flegd a un grado muy clevado de su desarrollo.’

Lenin seiala que lo que caracterizaba al vicjo capitalismo, en el cual dominaba plenamente la libre
competencia, era la exportacidn de mercaneias. Ahora lo que caracteriza al capitalismo modermno, ¢n
cl que impera ¢l monopolio, ¢s la cxportacioén del capital. Este cambio o transformacion se ha

producido por el desarrollo mismo de la acumulacidén de capital, alcanzando grandes proporciones y

. Ediciones ¢en Lenguas Extranjeras;

!Véase Lenin. Viadimic Ilich. “El imperialismo. fase Superior del Capitalismo’™

Nloscu: 1947,
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produciendo excedentes de capital en los paises avanzados. La exportacién de capitales supone la
existencia de distintos niveles de desarrollo del capitalismo entre paises. En efecto el desarrollo

desigual, de las distintas empresas, ramas de Ia industria y paises, es inevitable bajo el capitalismo.

Con el desarrollo del capitalismo, cl excedente de capital no se consagra a la clevacién del nivel de
la vida de las masas del pais. ya que esto significaria la disminucion de las ganancias de los
capitalistas, sino ¢l acrecentamicnto de estos beneficios mediante la exportacion de capitales al
extranjecro. a los paises en desarrollo. Reflejundo que en estos paises atrasados cl beneficio es
elevado, pues los capitales son escasos, ¢l precio de la tierra relativamente poco considerable. los
salarios bajos v las materias primas baratas. La posibilidad de Ia exportacion de capitales la
determina ¢l hecho de que una seric de paises atrasados han sido incorporados a la circulacion del
capitalismo mundial. han sido construidos las principales lineas de comunicacion o se han iniciado

su construccion. se han asegurado las condiciones elementales de desurrollo de la industria.

Lenin en su obra imperialismo. fase superior del capitalismo”. explica cinco tendencias del
capitalismo en su desarrollo, el analisis de Lenin. se coentra en la exportacion de capitales, a
diferencia de la exportacion de mercancias, csto adquicre una importancia particularmente grande.

Partiendo de esto. la exportacion de capital es la exportacion de valor que esta destinado a producir

plusvalia en el extranjero. Por tunto, es esencial que la plusvalia quede a disposicidn del cupital

nacional.
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No obstante, otro clemento a considerar, cuando falla este medio, es la exportacion de capital en
forma de instalacién de fabricas en el extranjero. El sector industrial, es impulsado por el arancel
proteccionista de los paises extranjeros, utiliza ahora este arancel al trasladar una parte de la
produccidn al extranjero para sostener la concurrencia de las grandes empresas en el mercado
externo. Por su parte Hilferding menciona que aunque asi se hard imposible la expansion dec la
empresa matriz y sec pierda el aumento de Ia tasa de beneficio debido a la reduccion de los costes de
produccion, se vuclve a compensar con ¢l aumento de beneficio que le garantiza el alza de precios
de los productos producidos ahora por ¢l mismo capitalismo cn ¢l extranjero. Do esta forma, la
exportacion de capital, que os estimulada poderosamente en torma por el arancel proteccionista del
propio pais, ¢s fomentada igualmente por ¢l pais extranjero y contribuve, al mismo tiecmpo, a la

difusion del capitalismo a escala mundial v a la internacionalizacion del capital”.

Como se¢ sefalo lineas atras, la exportacion de capital es la exportacion de valor que esti destinado a
" producir plusvalia ¢n ¢l extranjcro. Por eso es esencial que la plusvalia quede a disposicidon del
capitalismo nacional. Debido a que no se pucde hablar de exportacion de capital mas que cuando el
capital empleado en el extranjero queda a disposicion del pais de origen y los capitalistas nacionales
pucden disponer de la pltusvalia producida por este capital, mismo que ocupa entonces una partida
en la "balanza de créditos exteriores” nacional, » la plusvalia anual figura en la balanza de pagos.
Por tanto, la exportacion de capital disminuye la cantidad nacional de capital de ese pais, e

incrementa la renta nacional on la plusvalia producida de la nacidn de destino.

capital financicro”. Ed. Revolucionaria instituto cubano del libro, La Habana Cuba
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Por otra parte, desde el punto de vista de la naciéon exportadora, la exportacion de capital puede
tener lugar en dos formas; el capital emigra al exterior como capital productor de intereses o como
capital productor de beneficios. En calidad de este ultimo puede actuar a su vez como capital
industrial, comercial o bancaria. Desde ¢} punto de vista de la nacidon que se cxporta, convicne saber
que partes de la plusvalia va destinada a pagar el interés. El interés que hay que pagar por los titulos
hipotecarios que sc encuentran en ¢l extranjero significa que una parte de 1a renta de bienes y raices
fluye al exterior: y el interés que hay que pagar por las empresas industriales significa que fluye al

extranjero una parte del beneficio industrial.

La expansion de la exportacion de capital v de Ia inversion financicra internacional en todas sus
formas, es un fendmeno propio del periodo de eswdio, explicado en tltima instancia por la

aparicion simultanea de tendencias a la sobreacumulacion vy la plétora de capitales en todos los

principales centros  industrinles  del mundo  capitalista, asi como la  extremadamente alta

internacionalizacion de la produccion, ¢l comercio v lus finanzas.

A este respecto, Nicolai 1 Bujarin. schala que la exportaciéon de capital de un pais determinado
presupone una superproduccion de capital en este pais, es decir, una sobreacumulacién®. El
menciona que cuando se envia capital al extranjero, no ¢s porgue cste capital no cncuentre en

términos absolutos ocupacion dentro del pais, sino porque en el extranjero puede invertirse con una

1972.

* Véase Bujarin 1. cotal. "La economia mundial ¥y el impernalismo". Ed. Cuadermos de pasado y presente, México
D.F. Sabril de 1987, pp 31-157,
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cuota mas alta de ganancia. Asi pues, es evidente que la exportacion de capitales se encuentra casi a
todo lo largo de la evolucién del capitalisimo. Ahora bien, a pesar de ello, la exportacion de capital,
sobre todo en las iltimas décadas, ha adquirido una importancia como nunca la habia tenido. Se
puede afirmar quc hasta cierto punto. se trata aqui de la creacion de un nuevo tipo de relacion
econdmica entre paises, creciendo la importancia de esta forma de relacidon econdmica

internacional.

Otro punto a tratar es la importancia que ha tenido la exportacion de capital en los paises capitalistas
en desarrollo, y en ¢l caso de la cconomia de Meéxico, como un complemento a la acumulacion de
capital cn la cconomia. Es claro meditar en esta cuestién donde varios autores han mencionado
dicho problema. ¢n el caso de autores criticos como Cecena®, han presentado Ja penctracion  del
capital extranjero como una forma de subordinacion a la estructura ccondmica del pais, la
combinaciéon de capital extranjero v nacional de un modo deformando. en la cual México gueda en

una forma muy dependentista ante el capital extranjero.

Ante csto Robledo en su trabajo “El desarrollo del capitalismo mexicano®™ menciona. que la
exportacion de capital a paises en desarrollo capitalistas, tiende a acelerar fa acumulacion de capital
o a su vez como complemento para la burguesia nacional, pero esto no quicre decir que el capital

extranjero subordine la produccion a sus intereses.

4 Véase Ceceiin Cervantes, Josdé Luis. "El imperio del Dolar”. Ed. El Caballito; México 1972, pags. 205.
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El estudio de la inversion extranjera por economistas de izquierda y los marxistas mexicanos,
tienden a presentar a la inversion extranjera directa como la descapitalizacion del pais. Como se
sefiald, cualquier tipo de inversidn se convierte en nuestro pais, directa o indirectamente, en un
potente acelerador de la acumulacion de capital nacional. En estas circunstancias nunca podria tener
el capital extranjero csc caracter que sc le atribuye. Debido a que, las ganancias que obtiene el
capital extranjero provienen de la explotacién del trabajo asalariado de los obreros y no de la

exaccion de los capitales nucionales.

Por lo tanto, ¢l capital extranjero os un potente acclerador de la acumulacidn nacional, crea
directamente ¢ indirectamente los recursos que lucgo se utilizaran para desplazarlo de las ramas en
donde funciona, y sustituirlo por ¢l capital nacional, siempre que se haya alcanzado las condiciones
adecuadas, ¥y que ha permitido que la planta industrial propicdad del capital nacional se modernice,
aumentando asi su cfectividad v con cllo el grado de explotacion de la clase obrera. 1 capital

nacional es desarrollado con base a la asociacion que establece con el capital extranjero.

Es claro que la apertura de nuevos mercados ¢s un factor importante para poner fin a una depresion
industrial, para prolongar la duracién de la prosperidad y para atenuar los efectos de las crisis. La
exportacion de¢ capital acelera la puesta en explotacion de los paises extranjeros v desarrolla

ampliamente sus fuerzas productivas. Al mismo ticmpo, aumenta cn ¢l interior la produccién que

* Véase a# Robledo E. Gabriel. "El desarrollo del capitalismo miexicano”. Ed. §.E.; México 1975, pags, 305.
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tiene que suministrar aquellas mercancias que se envian al exterior como capital. De esta forma, se
convierte en una poderosa fuerza motriz de la produccion capitalista, entra en un nuevo periodo de
impetuosa e irresistible actividad, mientras que reduce el ciclo de prosperidad y depresion, y la

crisis aparece suavizada.

Reflejando esto en ¢l objeto de cstudio en realidad. el nuevo papel que cumple la industria de los
paises en desarrollo mas dinamicos como principal centro de atraccidén de capital mundial, (en lo
que coinciden la dircccion de los flujos de inversion financiera y de inversiéon directa). constituye
una confirmacion de la tendencia ya verificada por Marx, y postulada comeo ley por los clasicos de
Ia teoria marxista del imperialismo de que ¢l capital fluye desde los paises mas desarrollados que
tienden a perder dinamismo. hacia paises relativamente mas  atrasados vy dinamicos. que
previamente hayan gencerado condiciones internas ue permitan la absorcion rentable de la
inversion; ¢ste fendmeno se debe a la mas alta tasa de ganancia. como al mayor dinamismo del
mercado, a las condiciones mas favorables de explotacion de la fucrze de trabajo, al costo mas

reducido de las materias primas. cic.

Resuita importante destacar ¢l nuevo caricter que tienen las inversiones extranjeras directas,
efectuadas por las compafiias multinacionales de la actualidad. Tales inversiones no estan orientadas
dircctamente a fomentar la exportacion de alimentos y materias primas, como ocurria con

anterioridad. Tampoco tienen como objctivo basico de crear un mercado de importaciones, aunque
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éstas representan una proporcion muy importante de la oferta de bienes a disposicién de los paises

en desarrollo.

Se suponfa normalmente que c¢l capital se interesaba en inversiones extranjeras, cuando en una
determinada economia aparccia las posibilidades de obtener tasas de ganancia mayores que las que
podian pagarsc cn el pais de origen. La nueva inversion extrunjera se liga mas bien al crecimiento
del mercado interno de los receptores, sobre todo a las ramas de su cconomia que sc expanden mas

rapidamente o que tienen perspectivas de altas ganancias.,

La exportacién de capital, con sus proporciones actuales y su inmportancia. esta provocando, como
se observa por las particularidades de la evolucidn econdmica de los ultimos anos 1984-1996. Si sc
examinan las formas dc organizacion del capital moderno. desde ¢l punto de vista de su expuansion,
ésta no viene a ser otra cosa quc la conquista y la monopolizacidén de nucvas esferas de inversidon de
capital por los monopolios de una gran potencia, o bien tomando ¢! praceso en su conjunto (por una

industria nacional organizada o por un capital financicro nacional).

En conclusion, la exportacion de capitales esid ponicndo las nuevas modalidades o expectativas de
desarroltlo ccondmico. tecnoldgico, politico ¥ cuttural. En ¢l cual, la cconomia nacional se ve
envuelta en cambios de politica ccondmica. perdiendo cicertos grados de soberania por la estrecha
vinculacién entre los paiscs coparticipes, por las relaciones comerciales que éstas generan, es decir,
la creacion dc blogques econdmicos y las zonas comerciales v cooperacion  ccondmica
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(Nortcamérica, Europa y Asia), han gestionado una nueva relacién internacional de capital, entre

dicha naciones.

1.2. Reestructuracion de la economia mundial y la participacién de 1a Inversion Extranjera

Directa en los principales paises en desarrollo.

La década de los ochenta es ¢l parteaguas que separa la prosperidad armoniosa de la posguerra

de un tiempo de acomodos muiltiples. de repetitivos cambios de sistcmas economicos y politicos

mundiales.

Las rupturas espectaculures, como el resquebrajamiento del imperio soviético y la declinacidn del
liderazgo ccondmico de los Estados Unidos. han gestado vacios de poder que entorpecen la tarea

de remodelar ¢l orden internacional en tanto no sc d¢ una recomposicion de fondo de las

relacioncs politicas y ccondmic

Se estd pasando de un periodo de intenso crecimiento ¢ intensa cooperacién ccondémica del Norte
hacia ¢l Sur, a otro de desarrollo general mds pausado v menos solidario. Dc este modo, los
Estados Unidos no pueden scguir el camino de pais hegemonico en la economia que ostentaron

durante 25 ainos al término de ta scgunda guerra. La tendencia a la cooperacidn conformara, y con

urgencia debe abandonar la retérica anterior, un ajuste seriamente de su sistema productivo a la

competencia internacional.
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La nueva modalidad de desarrollo que, por gjemplo, esta siguiendo Japén, lo lleva a ser quizas la
nacién industrializada que mejor se ha preparado para afrontar ¢l siglo XXI. Pero el

resurgimiento del proteccionismo, la formacién de grandes bloques comerciales o la inestabilidad

del nuevo orden econémico internacional representan peligros serios a la continuidad de la

prosperidad japonesa.®

El potencial de Europa como bloque fuerte si logra afianzar su unidad eccondémica y avanzar cn la

unificacién politica. y si llegase a concretarse absorbera buena parte de las cnergias politicas

antes de que Europa pueda ocuparse de la direccion de la economia del mundo.

La Inversién Extranjcra Directa (IED) constituye otra expresion del movimiento expansivo del

capital. ubicada cn un nivel de abstraccion menor que el de la internacionalizacion del capital’

(que sc transpone ¢n una integracion ccondmica entre bloques o regiones en <l ambito

internacional). Definida como un {lujo de recursos entre paises destinados a la creacion de una

economia productora de bienes y servicios. la Inversidn Extranjera Directa es uno de los
indicadores centrales de la exportacion de capital v de la internacionalizacidén productiva. La
inversion coxtranjera scnala los resultados del complejo proceso on que  interatian  las
© - Desde de Ia segunda mitad de los noventa ha entrado en una crisis de sobre acumulacidon doe capital v crisis

en un periodo 19580-1994. (ver ONU,

Ca

institucional tience una tasa de crecimicnto de su PIB muy lenta de 1.1 ¢
Intorme sobre ¢l Comercio y ¢l Desarrollo, Ginebra, 1995, pp. 70.

7 .- Por internacionalizacion de la cconomia, entendemos un crecimiento del comercio v la inversion internaczional
mas rapido que el de la produccion agregada del conjunto de paises, que al tiempo que amplia Jas bases
internacionales  del capitalismo  (incorporacion de mas arcas » naciones a ¢s¢e modo de produccion) une
progresivamente al conjunto del mundo en un circuito unico de reproduccion de las condiciones humanas de

I~
[N}
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transformaciones de la produccién y la lucha entre las clases y fracciones del capital, dando lugar

a estrategias particulares de valorizaciéon. Las tendencias del cambio productivo y de la

localizacion geogrifica, ¢s decir, las estrategias de valorizacidn, explican la evolucion de los

flujos de inversidn entre las cconomias del mundo.

En el campo de la produccion comercializable, las ventajas comparativas cada vez dependen menos
de Ia dotacion original de los recursos naturales, de la abundancia de capitales o de mano de obra, y

mucho miis de Ia tecnologia aplicada en alcanzar la excelencia en arcas selecccionadas de la

produccion.

En términos gencrales, el cambio tecnoldgico produce dislocaciones en 1a estructura de las ventajas

comparativas y de las corricntes del intercambio, tanto mas frecuente y profundas cuanto mayor sea

la trascendencia y la velocidad de incorporacion de las innovaciones téenicas.

En cl periodo de 1970 y 1990, las exportaciones de bienes de alta tecnologia casi duplicaron su
participacion en cl comercio mundial de manuiuacturas. La fabricacidon ¢ intercambio de esos

productos estd altamente concentrado, las naciones asiaticas de industrializacion reciente (Corea,

Hong Kong, Singapur v Taiwan) aportan cerca del 1090 de las ventus mundiales.
g g gapur )

existencia. ( Véase a Dabat Alejandro. La globalizacion mundial y las alternativas de desarrollo, en revista Nueva
Sociedad N* 132, julio-sept. De 1994, Caracas, Venezucla. pp. 147-155,
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A su vez, el orden econdmico intermnacional resultaba integrado por dos clases principales de
protagonistas. Por un lado, estin los paises especializados en la fabricacidn de manufacturas,
encabezados por un pais lider. beneficiarios de 1a concentraciéon del progreso téenico y, por otro, los

productores de articulos primarios, preferentemente de origen minero o agricola.

La génesis de ese proceso de cambio puede  esquematizarse  como  sigue: los  paises

comparativanmente menes avanzados. suelen o solian impulsar  estrategias nacionalistas de

industrializacion hasta vencer la competencia de pucblos de desarrollo mas vicjo. Los salarios mas

bajos y la posibilidad de incorporarse de golpe a las tecnoloy

s mas productivas, les coloca ecn una
situacion inicial ventajosa. Ante eso. lu respuesta mas sabia de las naciones avanzadas consiste en
concentrarse en las actividades de punta v ceder las producciones ya cstabilizadas.

Las zonas mas prosperas y dinamicas son las que han articulado su comercio intemacional dentro
de esquemas de redesplicguc, intercambio ¢ inversion intrarregional que integran cadenas de valor

agregado de actitudes con distinto nivel tecnoldgico.

Para las naciones Iatinoamericanas, la crisis de la deuda v ¢l cierre abrupto de los accesos a los
mercados internacionales de capitales forzaron la implantacion de politicas recesivas de ajuste que
inicialmente generaron considerables superavit comerciales (28 mil millones de ddlares anuales en
¢l periodo 1983-1990) para luego desaparccer. como cfecto de los cambios estructurales de 1a deuda

externa, v dar origen a un nuevo ciclo de déficit comerciales y endeudamiento externo.
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Se puede concluir que los imperativos de la concurrencia poco a poco transmutan las ventajas
comparativas y el comercio administrativo de los paises en preeminencia comparativa ¢ intercambio
administrativo de los consorcios; liberan la formacion de esas ventajas comerciales de 1a dotacion
original de recursos para hacerlas funcién de la ciencia instrumental y de carrera tecnolégica: hacen
omnipresente la produccion cn el Norte o en ¢l Sur: privatizan las relaciones internacionales antes
dominadas por la diptomacia entre estados: transforman la compcetencia intermacional en lucha de

consorcios integrados on redes comerciales-productivas de alecance mundial.

La privatizacion y globalizacion del orden financicro internuacional aporta eficaciu, creatividad y
menores costos en ¢l mangjo de los fondos. LLos mercados ccondmiicos v financieros  del mundo
estan mas integrados v las politicas nacionales son crecientemente interdependicntes. esto ¢s, menos

autdnomas o menos soberanas en el sentido tradicional de csos términos.

En contrapartida. reconoce debilidades principalmente asociadas a su estabilidad v sus efectos
prociclicos. favorccedores f{recuentemente de actividades especulativas. Al mismo tiempo, la
seguridad v la rentabilidad de las operaciones financicras de mercado. no siempre coinciden con los
objetivos mas relevantes de la cconomia internacional y de los paises: contribuir a cerrar la brecha
del atraso: atemperar los desequilibrios entre las naciones industrializadas; facilitar ¢l ajuste
estructural ¥ la estabilizacion del Tercer Mundo: y favorecer ¢l crecimiento conjunto de la

produccion y. ¢l empleo mundial.
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La globalizacién econodmica, aunque sin un proyecto claro de reforma de la institucionalidad
politica y econdmica hercdada de la posguerra y del mundo bipolar. Esc proceso descansa en cl
acelerado desarrollo cientifico y tecnoldgico, en particular en las comunicaciones v los transportes,
y su impulso proviene de las (racciones mas poderosas del capital de las naciones desarrolladas y
del Tercer Mundo. asi como de los grupos gobermantes de esas cconomias v de los paises

socialistas. Estos grupos demandan un cspacio ccondmico internacional abierto, de preferencia

sobre bases multilaterales.

El principal treno al proceso globalizador v a Ia constitucion de un nuevo orden econdémico mundial

cs la permunencia de los sistemas productivos v de los eostados nacionales. lo cual impide que se

conformen auténticos sistemas productivos mundiales

Es decir, la globalizacién no se desarrolla de muanera lineal. sino en ¢l marco de grandes obstaculos

que marchan en direccidén contraria. Al lado de los

{actores que impulsan ¢l proceso de
liberalizacion, v que surgen algunas contratendencias que  intensifican el proteccionismo, la
cerrazoén de las cconomias ¢ incluso Ta fragmentacion de les estados nacionales.

La creciente competencia nacional ¢ internacional, ¢l incierto entomo ccondmico marcado por la
recesion, y la presencia de fuerzas contraccionistas. han frenado v obstaculizado los intentos

liberalizadores. Las ramas o sectores con dificultades estructurales o los que dependen, en alto

grado de los mercados internos hacen valer sus intereses ¢ imponen medidas proteccionistas. Asi, la
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internacionalizacién no avanza hacia una economia mundial, sino a un planeta dividido en tres

grandes bloques regionales (la integracién Europea; la “‘Cuenca Pacifico”™ {Asia} y Norte de

Ameérica), y de una vasta periferia marginal.

Los bloques comerciales actuales, por un lado lo forman Estados Unidos lider. México y Canada. y
con la perspectiva de incorporarse otros paises de Amdrica Latina: ¢l curopceo. cncabezado por
Alemania ¢ intcgrado por los paisces de la Unidn Europea. ampliard su marco comercial al
incorporarse cconomius de Europa Oricental asi como  la Unidn Sovidtica, y ¢l bloque asiditico bajo
el nombre de Jupon que incluye a los "cuuatro tigres” (Corea del Sur, Hong Kong. Taiwan, y

Singapur) ¥ a la Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN. formadas por Tailandia

voeuya esfera de influencia podria extenderse a Australia, Nueva

Malasia. Indonesia v Filipinas)

Zelandia®.

El complejo de la liberalizacion de los flujos comerciales ¥ de capital cobra importancia en el seno

de cada bloquc., en detrimento de las otras dreas y del resto del mundo. La mayvor competitividad y

las econoimias de escala de cada blogque no ascguran el crecimiento del comercio y la produccion,

sino mas bien su desvio al interior de 1a vona.

Definir una tendencia sobre ¢l curso de los blogues regionales es dificil; tampoco puede saberse si

las fuerzas que impulsan la globalizacion se impondran a las contratendencias que favorecen ¢l
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aislamiento de los sistemas productivos nacionales y la proteccidn frente al exterior. Lo que si
resulta claro es que en los afios ochenta lus tendencias de los decenios anteriores registraron un

vuelco en favor de los acuerdos regionales y en detrimento de las negociaciones en escala mundial.

Es importante que la globalizacion desemboque en un verdadero nuevo orden cconémico mundial
que no sodlo signifique ¢l predominio de las empresas transnacionales y de las grandes potencias

econoémicas, sino que incorpore al vasto conjunto de paises en desarrolio, actualmente marginado de

las corrientes comerciales v de capital.

En ecste sentido. la perspectiva actual se perfila hacia la consolidacion de tres grandes blogues
regionales. Su integracion no solo os el resultado de Ia voluntad politica de los gobiernos, sino que
responde a procesos histéricos en los cuales los sistemas productivos de los paises participantes se
vincularon con su respectiva potencia dominante (en especial esto altimo es vilido en ¢l caso de
Ameérica del Norte y Asia) v se crearon espacios cconomicos naturales. Pero los gobicrnos postulan
que los acucrdos de integracion en marcha no van en contra del multilateralismo defendido por el

GATT, los acontecimientos cvidencian ¢l avance de la construccion de espacios econdmicos
p

antagdnicos.

A la par, cra justificable un amplio intervencionismo del sector publico en todas las esferas de la

vida econdémica, a lo que no sc acostumbraba en los paiscs avanzados, sectores completos sec

# Véase Amsden, Alice H. "La revolucion indusirial asidtica”™. En Economia Politica. Trayectoria y perspectiva; No.
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reservaban para ¢l Estado; la inversién extranjera directa (IED) se sometia a reglamentaciones
severas; ¢s mas ¢l Estado participaba en forma directa en muchas actividades productivas, vy las

politicas comerciales se orientaron a sustituir importaciones como medio para promover un

crecimiento hacia dentro.

Era tipico que las industrias protegidas, algunas podian scguir ¢l paso de los cada vez mas rapidos
avances tecnoldgicos internacionales. En algunos casos de paises y especificamente en América
Latina, donde en vez de emparcjarse despuds de un periodo de aprendizaje, se quedaban cada vez
mas atras y sc volvian dependientes on forma progresiva de la proteccidan  que se les habia otorgado
para vencer las barreras de entrada. Por este motivo la participacion directa del sector pablico ¢n la
actividad productiva dio lugar a subsidios crecientes para cubrir los déficit de empresas publicas
mal administradas y las reglamentaciones en materia de IED no surticron los clectos esperados en

cuanto a transferencia de teenologia, integracion nacional v exportacion.
1.3. El proceso historico de la Inversion Extranjera Directa en México y América Latina.

El crecimiento de la inversion extranjera directa (1ED) (en ¢l caso de México) ha reflejado un

cambio sustancial en la estructura ccondmica del pais, en la década de los sctenta que

consideramos dec vital importancia para ¢l desenvolvimiento de la nacidén en el mercado mundial,

a traveés de la intemacionalizacion de 1a produccion. La IED en paises como México, crecid en los

35, marzo-abril 1995, México D.F,
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setenta a un ritmo acelerado, lo cual permitié complementar su ahorro interno. Inicialimente el
fenémeno estaba orientado en la mitad de la década de los sesenta, en abrir mercados internos
altamente protegidos, que eran casos tipicos de América Latina. A partir de los sctenta sc destind
a desarrollar industrias de exportacién que contaban con ventajas comparativas cn ¢l ambito

internacional (nivel de salarios. precios de materias primas ¢ insumos basicos).

Ha sido larga Ia historia de las inversiones extranjeras en México. durante la época colonial vine
la inversién de la metropoli a consolidar en México la subordinacion politica. La independencia
politica con Espana, no trajo consigo la independencia ccondimica y s¢ tuvo que recibir capital de

afuera, pricticamente de mancra indiscriminada, para empezar a aprovechar los recursos.

La Constituciéon de 1917 liberd de esa actitud y se inicio un proceso en Mdéxico para rescatar los
recursos basicos del pais de manos extranjeras. Pero fuc la consolidacién del capitalismo en
Meéxico en la deécada de los veinte, a través de cambios radicales en la estructura economica y
social. que did paso a liquidar formaciones no productivas en ¢l campo y crear las condiciones
para industrializar ¢l pais. Sin embargo es hasta los afios cuarenta cuando sc principia a
modernizar ¢l capitalismo mexicano en el sector industrial, (aunque ya se habjan gestado

procesos simples manutacturceros desde del siglo NIX).

Cabe seiialar que este impulso del sector industrial maquino-facturero de los cuarenta en adelante
se tuvo que adaptar de forma precaria a las condiciones internacionales de coyuntura capitalista,
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ya que, por un lado, el sistema mundial acababa de sufrir el peor caos monetario y financiero del
siglo(Crack del 29), y por otro, la guerra politica y econémica de 1939-1945, propicié que la
economia mexicana consolidara su sector extermo. Como se observa, el proceso gradual hacia

formas capitalistas superiores en México que aparcjado al desenvolvimiento del capitalismo

mundial.

Con el auge de la cconomia, en el periodo 1940-1954, sc caracterizo por ¢l esfucrzo deliberado de

industrializacién que consistio en procurar una serie de iucentivos directos ¢ indirectos a la

inversion privada nacional v establecer criterios de regulacién de la extranjera. Esta cstrategia sc

distinguié por una excesiva proteccion a las industrias domgdsticas 2 través de estimulos fiscales

sumamente favorables v reduccion del saluario real, ademas de la realizacidn de una gran

stado, quoe era un incentivo a la inversidn extranjera,

infracstructura ccondmica por parte del

aunque no cra lo principal de la politica econdémica y del modeio ecconémico.

ado impulsd la creacion de la infraestructura de los scrvicios

En la década dc¢ los sctenta, el E
sociales, los estimulos a Ja inversion privada nacional y extranjera a través de medidas fiscales de
proteccion, y el mancjo de las politicas monetarias, fiscal v laboral, de manera que el proceso de
comicnzo de esta década la

crecimicnto sc desenvolviera cn un ambiente de estabilidad. Al

estrategia de desarrollo. dcjé clara su puntualizacidon de reasignar el papel del Estado como

principal promotor del desarrollo ccondmico.
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Esto se proyectaba en el interior del pais, como solucién a lo que estaba sucediendo a nivel
mundial. La inflacién internacional que se agudizd en los afios de 1970-1973, en un marco de

crecimiento expansivo del capital monopolista, crisis ccondédmica vy quicbra del sistema monetario

impuesto por las potencias imperialistas, v también agudos problemas comerciales vy
agravamientos de la crisis gencral del capitalismo.

Desde 1971 comenzé a manifestarse una seric de wransformaciones muy importantes  en las
tendencias generales del comercio internacional, algunas de las cuales habian comenzado a
desarrollarsc desde mediados de la década anterior. El crecimicento de los ingresos comerciales
fue acompanado por volumences sin precedentes de inversion extranjera en todas sus formas. Esta
nueva tendencia pudo desarrollarse porque existian condiciones internacionales que la hacian
posible. La primera de estas condiciones, fuc la existencia de un amplio ¢jército industrial de
reserva ¢n ¢stos paises que demandaban trabajos a bajos niveles salariales. Esta reserva de fuerza
de trabajo libre fue el resultado del desarrollo del capitalismo en las naciones atrasadas.

cspecificamente en la separacion de millones de campesinos de su tierra, proceso que los

contintia separando. sin darles todavia un empleo industrial.

Otra condicidn creada por el desuarrollo de 1la industrializacion, fue la preexistencia de

infraestructuras industriales ¥ de comunicacidn modemas en la mayor parte del mundo, lo quc
posibilité ¢l emplazamicnto de nuevos establecimientes industriales. Finalmente, cabe considerar

dos precondiciones de tipo técnico: la primera de cllas esta dada por la revolucion en los
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transportes y los sistemas de comunicacién y de la computacion que hace posible independizar la
localizacién geografica de los emplazamientos industriales de centros de direccién y control de
los centros de consumo. La segunda tiene que ver con la posibilidad técnica de descomponer

complejos procesos de produccion cn sus diferentes componentes simples, que plantea la

~a de trabajo con los distintos niveles de

posibilidad de combinar la utilizaciéon de la fuer:

calificacién. encargando a cada uno diferentes tipos de trabajo”.

1s transnacionales se vieron obligadas a

En estas condiciones historicas nuevas, las cmpr

desplazar segmentos de su produccidn exportable hacia paises que contasen con  las condiciones

mas favorables de produccion y de ser posible. también mercados amplios y dinamicos. Dentro
de esta tendencia general se destacd netamente la posicién receptora de América Latina, ¥y ¢n
particular de Brasil. scguido por los otros tres mercados de la regién, México gque refleja nuestro
interés, Venczucela v Argentina. Igualmente fue muy importante la importacion de capitales de
Asia Oriental (Corea, Taiwan, Singapur. Hong Kong, Filipinas, Indonesia, Tailandia y Malasia) y

que especialmente en la década de los setenta se convirtio en ¢l centro de atraccion de inversion
extranjera directa importante por su dinamismo.
A través de los cambios @ nivel internucional  y las caracteristicas planteadas anteriormente,

Meéxico sufrié un profundo y creciente desequilibrio exterior. Se manifestd en el déficit de la

balanza de pagos cn cuenta corriente. ¢l desenfrenado aumento del endeudamiento externo, (ver

Y Véase Guillén. Arturo. "Estrategia de industrializacion v reconversion industrial”. En Cuadernos de Investigacidn.
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cuacdro 1) la dependencia tecnoldgica. Este desequilibrio es una de las multiples maneras en que

se reflejo la dependencia estructural del capitalismo mexicano.

CUADRO 1
DEUDA PUBLICA EXTERNA DE MEXICO 1970-1983
(millones de dolares)
ANOS  IOEUDATOL IOECDA PUBLL. [DEUDATPRIV,

1970 420280 4262.5%0
1971 6423 80 453180 1883.00
1972 611880 S06I.80 10534.00
1973 TOT0.a0 TOTO.A0
173 12000 gaTs ou z22a.00
1975 1344900 1444900
1976 26100.20 19600.20 6500.00
1977 2wi2a0 2201210
I07K EERE RN 2628420 720000
1970 4025720 29 150000
1980 SOT12.N0 IR RO 16900 00
1981 TAROH .60 52900 60 21900.00
1982 X2TRL.20 SRNTE.20 13907.00
1983 R1663 20 625506.20 19107.00
.. 1984 NTRTTO0 6UITT.H0 15500 00

FUINTE SHU y BANXICO

El proceso industrializador que Méxice cncamind. implicaba mayores imponaciones de

maquinaria. cquipo basico v tecnologico. En ese sentido la politica de sustitucidon de
importaciones parecia ser un arma del propio imperalismo. Los paises en desarrollo absorben

una pequefia parte de los avances tecnologicos de los grandes monopolios en ta medida en que

avanza al proceso industrial ¥ se ensanchan al mercado interno v la inversion extranjera.

La proliferacion de los monopolios transnacionales significd el empleo creciente de teenologia y

maquinaria extranjeras con un awmento en los pagos de dividendos. intereses. regulias, ete. La
inversion extranjera directa (ver cuadro 2) resultd costosa y, desde ¢l punto de vista de la balanza

Instituto de Investigaciones

condmicas, UUNANM., 1989, pp 9-69.
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de pagos, a menudo desfavorable; pero sus efectos mds nocivos se dejaron sentir en las crecientes
deformaciones de la estructura de la economia nacional, que eran a la vez causa y efecto de la

irracional distribucidén de la riqueza y el ingreso que se acentia con la monopolizacidn.

CUADRO 2
FLUJOS EN LA BALANZA DE PAGOS DE LAS EMPRESAS
CON INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 1083.1002,
(millones de dolares)
CONCEPTO 1983-1988 1989-1992
CUENTA CORRIENTE -12.152.6 =17.649.0
20,4948 30.370.0

o1 de mercanaias 281737
Regalias v otros cobros 1.321.1
EGRESOS 41,6473 483107
Importacion de mercancias 29.815.9 37,0823
Papos asociadas a la inversion extranjera directa 11.831.5 11.237.3
Intereses S0t 17443
Uttilidades renmtiday 2.077.0 RS )
Utilidades reinvertidas 2.276.0 20272
Regalias, Asit Tee, ¥ Owros pagos 2.285.0 36818
CUBRNTA DE CAPITAL 13692 47,1774
INVERSION EXTRANIERA 8.7006.4 41,7081
DIRLECTA 8,706.4 15,7973
Nuevis inversiones 6.691.2 13,0339
Conv. Deuda publica 2.68049 4028
Conv. Deuda privada 12850 0.0
Capital fTesco 2,725.3 12,552.1
Cuenta entre companias -261.4 -1.1748
Reinversiones 2.276.6 2,027.2
Compra de emp. Fixtranjeas 0.0 0.0
DE CARTERA 0o 259108
Muorcado accionario Q.0 13,0028
Mercado de dinero 0.0 12.308.0
PASIVOS -7.237.2 34693
Largo plazo -3,597.2 4.547.4
Corto plazu -,0-10.0 9219
SALDONETO ~10.083.4
FUENTE: BANCO DE MEXICO
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Para 1976, la crisis econdémica mexicana se intensificd, sobra decir que los nobles propésitos de
lo que sé dié en llamar estrategia del Desarrollo Compartido, "INo fueron compartidos” por la
inversion privada nacional y extranjera, la que a partir de 1973 disminuyo en renglones basicos
de nuestra ecconomia, y alenté las importaciones (ver cuadro 3) provocando en el corto plazo
escasez ¥ consccucntenente cspeculacion desmedida.

CUADRO 3
IMPORTACIONES DE LAS EMPRESAS CON IED COMO PORCENTAJE
DEL TOTAL Y DE ECTOR PRIVADO 1980-1992.
(Millones de dolares ¥ porcentaje)

INIPORTACIONES
TOTALES SECTOR EMPRES!

ANO PRINADO CONIED PORCENTAIJE

(1) (2) (1) (3 1) (3/2)
1980 I8, 8906 11,797.06 5,020.6 29.7 47.6
1981 22,9484 13,0440 G O75.6 29.1 46.4
1982 Kt D302 ERT N0 318 30.7
1983 W& 42445 24380 28.6 57.7
1983 2 6.361.5 2.761.7 234 38.2
1985 2 8.825.0 40581 37.5 36.2
1986 4 S.U88.0 4,508.1 40.2 56.8
1987 9 94428 50052 48.3 62.5
1988 .2 15,3402 So134.2 231 53.1
1989 7.0 21,6000 9.889.6 35.9 45.0
1990 9 2702510 12.077.8 38.6 147
1991 8] 204.0 i5.114.9 39.6 42.9
1992 0 440030 N N.D. N.D.

FUENTE: BANCO DE MEXICO

No obstante, ¢n aras del "desarrollo compartido” ¢l gobierno alentd la asociacion del capital
estatal ¥ privado con ¢l extranjero: lo que orillé a un crecimiento deforme, inestable,
profundamente contradictorio v dependiente, v un desequilibrio exterior que se agravaba por la

creciente vulnerabilidad de la economia mexicana respecto a cualquier trastorno en cl sistema

capitalista internacional.
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Era claro que la crisis, tenia un caracter estructural, aunque se manifestaba de forma coyuntural.
Los cambios que sc opere, estaban condicionados al compromiso del gobierno mexicano de

seguir "fielmente" las medidas de politica monctaria-fiscal impuestas por ¢l Fondo Monetario

Internacional (FMI) en 1976-1977'.

Por encima de estos desequilibrios, el Convenio de Facilidad Ampliada con el FMI, firmado en

1976, contemplid la canalizacion de recursos financicros por un monto de aproximadamente 900

millones de délares

a condicion de que ¢l gobiecrno cumplicra con ¢l programa fijade durante tres
afios 1977-1979. Programa en ¢l que destacaban: a)Tope salarial de 10246 y. b) Disminuir el
déficit del sector priblico del §.2%6 que se presentd en 1976 al 2

o para 1979,

El rapido crecimicnto de la inversion extranjera directa. y el déficit en cuenta corviente de la
balanza de pagos. la dependencia teenoldgica v financiera, sobre todo de los EUA, (que ademas
de ser el pais hegemonico dentro del sistema capitalista es nuestro vecino). son los mecunismos

que ligaron la suerte del peso con la del délar, ¥y por csa via ocurtio la dolarizaciéon de la

economia mexicana cuyas devatluaciones disminuycron el poder adquisitivo del peso en otros

mercados.

La déecada de los ochenta se inicid con recesion en el mundo capitalista. que tuvo su recurrencia

en 1982, afio en el cual estalld la crisis de deuda externa del Tercer Mundo. Estados Unidos era

1 Véase Aguilar Monteverde. Alonso. "t

rategias del capital extranjero en México™. En El capital extranjero en
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primer acreedor mundial, parte de sus excedentes s¢ invertfan en pafses de América Latina via
inversién extranjera, pero con la crisis de la deuda externa dec 1982 y con la terminacién del
reciclaje de petrod6lares, la oferta de capitales se contrajo drdsticamente, 10 que frend casi en su

totalidad la corriente de capitales que tradicionalmente habfan fluido hacia América Latina.

A la par, la inversion extranjera directa en Mdéxico ha tenido como origen principalmente los
Estados Unidos. (ver grafica 1) pafs que también ha exigido una scrie de requisitos para que sus
transnacionales se instalen en México. Los inversionistas extranjeros principalmente buscan un

ambiente de confianza y cstabilidad polftica, y cn Mdéxico han encontrado estos requisitos.

DIRECTA PORPAIS DE ORIGEN (1980-1995),

INVERSION EXTRANIJERA
[Porcentsjes)

GRAFICA )

msuiza
W eRANCA
EsPaRa
{Wsuecta
mcaNaDA
OrHOLAND A
OiTALIA
morags

: Direccion General de Inversion Fxtranjera de |a SECOFT,

FUENTE
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caprruto f

Las compafiias norteamericanas han dominado sectores completos de produccién en Meéxico
como son la industria automotriz, la electréonica v la farmacdéutica, en las cuales son dueciias del
100% del capital invertido, (e! destinoe principal de ta inversion es el sector industrial) y se han
instalado principalmente en el Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey. Estos Jugares son los

al Inversionista extranjero por la dimensién del mercado, por la infraestructura

que han atraido
existente y porque en estos lugares se encuentra la fuerza de trabajo v técnica para llevar a cabo

sus procesos productivos.

Desde la Administraciéon De la Madrid, fue propdsito del gobierno que la nueva IED que viniese

con tecnologia de punta, para que fuese competitiva internacionalmente la planta productiva, ya
quc uno de los objetivos eran producir para exportar. En ¢l pasado se aceptaba inversion

extranjera con proccsos de produccidon va obsoletos en su pais de origen. Esta politica se ha
cambiado por la cxigencia de la reforma ccondmica. dando paso a que cl gobierno abriera la

economia al extranjero v de esta forma conquistar nuevos mercados. tanto en Europa como cn la

Cuenca del Pacifico o en ¢l irea del TLC.

La tendencia de México cs insertarse en los bloques ccondomicos, y de crear mercados mas

abiertos lo leva a jugar un papel cada vez mas importante en ¢l ambito mundial y aprovechar las
ventajas que significa atraer capitales para aventajar las condiciones internacionales en los que se

inscribe la movilidad de recursos financieros como veremos a continuacioén.
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1.4. El entorno mundial y los flujos de capital

En los altimos afios el retormo de capitales a Ameérica Latina es reflejo de los cambios en las
corrientes internacionales de capital v los avances en las reformas ccondmicas quec han logrado
esos paises''. Las variables que mucstran estas tendencias, junto con la desregulacion de los
servicios financieros en diversas csferas son: precios, tasas de interds, gastos v comisiones. Una
politica que se manifesto desde los ochenta ¥ que casi se concluye en las naciones capitalistas
desarrollados. Asimismo. ban disminuide las barreras en la gama de actividades de las
instituciones financicras v c¢n practicas del mercado. tanto por la accidn legislativa como
reguladora. s decir. los  principales paises  capitalistas  desarroliudos  con  sistemas
tradicionalmente segmentados (Canaddi, Jupédn v Estados Unidos) han suavizado de algian modo

sus restricciones funcionales.

Es importante scinalar otros procesos que han empujado a la globalizacion de los mercados de
capital, como los importantes avances teenoldgicos en telecomunicaciones v computacion. que
agilizan y reducen los costos de operacién ¢ intercambio de informacion al nivel mundial.
Tambicén, existen otros cambios que no deben pasar por alto en los que hay que destacar dos
tendencias en cicrto modo relacionadas. La primiera es el crecimiento mucho mas acelerado de los
empréstitos  garantizados (bonos) que ¢l de los préstamos bancarios. La scgunda son las

inversiones institucionales (fondos de pension, de seguros y mutuales) que desempeiian un papel
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dominante en los mercados mundiales de capital. El caso particular de México muestra que en los
ultimos diez afios el sector servicios tiene un auge importante participando con casi 40 % de

recepcién de inversidn total de cada ano (Ver cuadro 4).

CUADRO 4 .
INVESION EXTRANJERA EN LOS SUBSECTORES ECONOMICOS 1989-1995
jmillones de dalares]
Concepto 1989 1990 1091 1992 1993 1994 1995*
TOTAL NACIONAL 24007 37224 3565t 2S09.6 0 39007 ROZ62 3.701.8
Industria manufactureras 9823 £,193.0 R LIonR 23208 220440 889.1
Productos metalicos, maquinaria y eGuipo 283 2200 4327 2243 4031 9l2.0 71w
industria quimica 2540 ERE R 1722 2130 ARG AN 2264
Productos alimenticios, bebidas y tabaco 212.0 1820 2730 3419 NATN 1.270.7 30642
Productos minerales no metaticos itz 1.4 12.3 1494 170 2.0 0.6
Industrias metalicas basicas 10.0 16.0 205 <25 RESAY 1213
Otros subsectores J05.3 047 630 808 RETVAS 259.0
Servicios comunaies y financieros 1.1002 21056 1,203.3 1.024.8 1,518 RN
Alquiler y admén. de bienes inmuebles 837 1.247.7 Saz.7 161.5 1332 ST 0
Servicios profesionales, técnicos
y especializados 1287 1o 6 2052 12422 ONN 8 1731 1.5553
Servicios financieros de seguros y tianzas 43301 S97 .6 7.0 1352 T 103 5074
Restaurantes y hoteles 1892 4.5 2028 ANS 32067 000 8 133.9
Qtros subsectores BRI 1.2 437 36 EEN] 2383 s
Otros sectores 3171 4230 1.383 3 N1 () 1.06] 3 1,024 2 S39.1

*} Cifras preteminares enero-septiembre.
FUENTE: Sccofi. Direccion General de Inversion Extranjera.

En la década de los ochenta la transferencia de recursos a América Latina y el Caribe fue
mermada, por la recesion en el mundo capitalista gque perdurd hasta 1988, ano en el cual se
agudizé por la crisis de la deuda externa de los paises del tercer mundo y. se inicié una nuecva
fase en ¢l reciclaje internacional de comercio y de capitales. Estados Unidos habia sido el primer
acrcedor mundial, parte de sus excedentes se invertian en paises de Latinoamérica, con la crisis
de la deuda de 1982 v con la terminacion del reciclaje de petrodolares, la oferta de capitales se

contrajo dramdaticamente, lo que frend casi en su totalidad la corriente de capitales que

" Veéase Lapez Roldan, Mario. El papel de la IED Europea en México. en el Marco del TLCAN. En Mercado de
Valores No. 5. mayo de 1996,
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tradicionalmente habian fluido en la zona, desde 1982 hasta 1988 como ya indicamos. Sin
embargo, gracias a la conjuncion de varios factores, estas naciones reformaron a los mercados
voluntarios de capitales desde 1989 en adelante, abriéndose con ello una nueva modalidad en su

financiamiento institucional, representado por la emisién de bonos, papel comercial, notas o

pagarés, ctc.

Es de mencionarse y remarcar que el aumento de estos flujos de capital hacia la regién, no
obedece a la reapertura de los préstamos bancarios, sino al regreso de Amédrica Latina a los
mercados voluntarios de capital’® (como bonos. colocaciones privadas y pagarés), asimismo,
inversiones e¢n cartera ¢ inversion extranjera directa. Es decir, que ¢l proceso de regreso de la
zona a los mercados ocurre por una amplia gama de instrumentos financicros y. con la
participacidon de una extensa variedad de mercados inversionistas v prestamistas. Asi. de algun
modo lo menciona Stephany Griffith en su articulo yva indicado. pero que no pone énfasis cn los
procesos reestructuradores de las economias de los paiscs de la region. En este sentido, la
inversion eoxtranjera tiene un alto nivel de importancia actualmente en las cconomias de
Latinoamérica (véase ¢l cuuadro 3). Como vemos sc incluyen a los paises de esta region con

mayor inversion extranjera reflcjando a Argentina, Brasil y México con los montos mas grandes

de 1980 a 1995, aunque Argentina tiene mayor cntrada de 1988 a 1995, Analizando podemos

12 Véase Stephany Griffith, Jones: Ana Marr y Alicia Rodriguez.
comercio exterior, enero de 1993, 27-50 pp.

1 retorno de capitales a América Latina, en
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mencionar que en 1980 el flujo fue 3,556.2 millones de ddlares (mdd)'* de IED total en esta

region sin incluir a los paises del Caribe. Para 1981 y 1982 la cantidad ¢s de mas de 5,000 mdd

cifra que se contrae entre 1983 y 1984, reflejando restricciones de capitales 4 América del Sur,

Centro y a México.

CUADROS
LA 1ED EN AMERICA LATINA (19801005,

tenitinaes de datares)
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Todo este comportamiento al inicic del decenio estd comprendido por los cambios en las

corrientes financicras y las politicas cconémicas en la regidon, que cran de incertidumbre para los
inversionistas extranjeros. Como podemos ver de 1982 a 1984 (cuadro 6). la cntrada de capital
disminuyo drasticamente. de 1982 que fue de menes 1,990 v para 1983 fue del menos 34.6%
reflejando problemas en los paises en desarrollo de la zona. Este proceso puede scr explicado, por

un lado. porque la redistribucion de la IED entre paises de lu region no es equilibrada: por otro, el

peso creciente del mecanismo de canje de deuda por inversion (swaps) en los flujos de IED™. Asi

1 Segun el FMI, tal ver no concucrden las cifras con las de SECOF!, por los distintos mancjos de estadisticas con

respecto a M o.

11 Raut Ornelas "IED en América Latina, algunas tendencias”. Instituto de Investigaciones Economicas, articulo

inédito.
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también el cambio en el destino sectorial de la inversion extranjera y la creciente desregulacion.

Como lo mencioné mas arriba, los procesos transformadores en los paises que sirven como

precondicién son: la contraccién del financiamicento externo y la homogencizacion de las

politicas econémicas en la regidén. las cuales ticnden a una mayor apertura frente al capital

extranjero. El peso de la deuda v su servicio, agregando lu escasez de crédito para la region, han

hecho que los gobiernos encaminen sus csfuerzos hacia ¢l estimulo de la inversion extranjera que,

con las exportaciones, sc pluntea como ¢l vinculo a las nuecvas formas de insercién en la
economia intermacional.

CUADRO o
LA TED EN MEXICO CON RESPECTO AL MONTO TOTAL EN LATINOAMERICA (1980-1995),

1ED DE PORC
AN OS TED TOTAL*" MEXICO*

rase 16226 450
1981 1.701.1 31K
1082 1o
1083 19.9
1Usa 463
1985 3.4
1oK0 o83
1987 684
198s 6.4
1989 27.8
1000 398
tavl

1902

1993

1993

1o9s!

*) Noaincluye la inversion extranera en ¢l mercadao de valeres.
-en solamente paises de Haiti y Rep. Dom. del Caribe,

1) Si incluye la inversion extranjera en el mercado Je «
NOTA: Las cantidades de la SECOF) » FML pueden no corresponder por las

diferentes cuantificaciones
year boak (1990, 1992)
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Los flujos de capital se contraen en la regién en naciones como Argentina, Brasil y México
(véase el cuadro 7), que con control inflacionario y el retorno del crecimiento, son los principales
destinos de la IED con un 76.1% del total en la zona de los paises mas importantes receptores. Se
puede notar que como una media de paises 1980 a 1990, Brasil y México reciben ¢l 28%% y 33.4
de inversion en la zona respectivamente, mientras Argentina ticne ¢l 14.7%% promedio en la
década, pero que para 1992 ticne cspecificamente ¢l 33.7%; de TED, que muestra la inclinacién
del capital extranjero por su reconversion cconémica. Aunado que a pesar de que los montos
absolutos crecen a nivel mundial. clo marca que la zona tiende a ser marginada del (aparente)
relanzamiento de Ia 1ED, que se ha venido produciendo desde 19835, En la inversiéon recibida en
Ameérica Latina desciende de 12.39 en 1980-847 a 79 ¢n 1983-89 v 5.8%% en 1988-89. Los
procesos dc privilegio de captacion de 1ED han sido el intercambio de deuda por inversion
(swaps) que ademis de la promocidn por parte de gobicrnos latinoamericanos, sc impulsé por
esquemas de negociacidon de la deuda externa: como c¢n el caso de México en que la
renegociacion significd una reactivacion de los swaps quc logrd captar 3,500 mdd entre 1990-

1993.

15 Cilculos del Centro de Empresas Transnacionales de la ONU: Si tomamos los datos dei FMI, la participacién de
A.L. es ain menor, 3.6% en 1989 y 4,124 en 1990, sin incluir a Brasil en este ultimo afio.
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CUADRO 7
LA IED EN AMERICA LATINA (1980-1994).

ANOSMPALS

1980
1981
1982
1083
1984
19+
1986
19n7
posx
o
190
1001
1992 14,0150 29
1993 f4n0t 0 G
1903 )

MEDIA DE CADA PATS [

Solo se tomaron del Canbie (Rep. Dom. v Elait)

I FNL Halance of Payments Statisties Yearbook T, 1002, (465

HRASI
324
344
0.2

e X

i
e

2
e
N

Es claro quc los hechos mas relevantes de las inversiones con Amdérica Lating, son la
concentracion en nos cuuantos paises de los flujos de capital y Ia relativa diferencia de las
politicas frente a la IED. Estas transformaciones de los grupos gobernantes y. las posibilidades
dinamizadoras dc la apertura al capital extranjero ticnen principalmente causas como situaciones
politicas y sociales inestables o potencialmente explosivas, de tal forma que los grupos
gobernantes en cada pais, inducen a procesos econéomicos en ticmpos demasiados cortos. por la
simple razon de los rezagos de las estructuras ccondmicas latinoamericanas y la pérdida de
recursos que stgnificaron la deuda externa y 1o fuga de capitales. Aunado a ello, es que cuando
empezaron a scr evidentes los efectos de la apertura con relacion a la modernizacion de las
economias, los cambios han sido muy pocos. en cuestiones de incorporacién de tecnologia,

desarrollo de sectores competitivos en ¢l largoe y mediano plazo.
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El vigoroso crecimiento de las corrientes de fuentes privadas, particularmente emisiones de
bonos, la inversion extranjera directa y las inversiones de cartera, volveran a ser responsables por
el incremento de los flujos de recursos reales en los proximos anos. En este sentido podemos
mencionar, que en América Latina. México va a la cabeza en las emisiones de bonos. Los tlujos

netos de recursos de México se dividen casi equitativamente entre la inversion extranjera directa

(IED) y la inversiéon de cartera. Mrentras que en 1992 la [ED fue de 5.360 mdd. las inversiones de

cartera subicron a 13.553 (ver cuadro 8).

CUADRO S
FLUJOS DEBATLANZA DE PAGOS

DL AS EMPRESAN CON INVERSTON EXTRANIERA DIRECT A 10831992
CONCIPTO TON3 ToRT TORS oG TOR Tusg TORG, TOu0 ioo1 IR
INVERSION EXTRANJERA FYTE EETH] G0 s 13220 33376 2sea 7 25302 46177 146315 IKOIN.7]
DIRECT A S s 12200 a2ata Fer
Nucvas s ersones Jnsd b REESY 20109
Com . Deuda publica v aeas [REETY ses g
Conv. Deuda privada an FEFIN FREIN
Capital fresce Swes o Lawm § AEROY B
[Cuetita cnire conpanius Wl B A T 00t 0 =431 .0
Reinersiones N a1 sna Tsee Xy
Compra de emp. Eatranieras Con it wo 0.64
DE CARTLERA G _ o o o an
NMerado accwonano no o au o vou au

o0 a0 i o0 iy o

Stercada de dinerc
FUENTE: BANCO Db MENICO

En los anos posteriores de Jos sucesos de la crisis de 1982 de la deuda de paises de Amdérica
Latina, sc prevé que la nucva TED resultard en un volumen positivo de transferencias netas a la

region. En la grafica dos s¢ puede ver of crecimicnto hasta 9935, en ¢se ano el rotal invertido en

paises como Méxicou, Argentina, Brasil. Venczuela y Colombia, fue de 12,418 mdd. La tendencia

de crecimiento de la [ED, que experimenid en 1990-95, representa la fuente mas importante de
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financiamiento externo para los pafses cn desarrollo. Asimismo se pucde notar en la grédfica 2, que
para 1990 creci6 en 7.3% en 1991 44.3% y para 1992 en un 17%.

LA IED EN A. LATINA (1980-1994)
GRAFICA 2

5.0

200

Porcentaien

150 -

100 -]

MEXICO PERU URUGQUAY  VENEZUELA

CHILE CRICA CCUADDOR
Pafses Grafica 2

APRGENTINA BARASIL

FUENTE FMI Balance of Payments Statstics Yearbook, 1990, 1992 1005
Alrededor de fa mitad del total de la TED en los pafses en desarrolio sigue concentrada cn el sector
manufacturcro. Sin embargo, ha mostrado que se ha producido un notable desplazamiento hacia el
sector de servicios, en parte gracias a la eliminacién de algunos obstdculos y a la privatizacion de
empresas dc servicios ptiblicos. transportes ¥ telecomunicaciones. La proporcion del total de la

IED correspondiente al scctor servicios subié del 229 al 30% en cl pasado decenio, segun

estimaciones del Banco Mundial (véase grafica 3)
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LA EDEN EL SECTOR SERVICIOS

GRAFICA 3
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Con todo, en ¢l drea latinoamericana, el beneficio de la expansion de los flujos de recursos de
inversién extranjera se ha concentrado en un pufiado de pafses, México y Argentina, captaron un

76.9% véase la grdfica 2 del total de la IED que ingreso con la region en 1992,

Podemos concluir, que el motivo principal por el dramdtico crecimiento de los flujos privados a
los pafses cn desarrollo ha sido por las reformas econdmicas. particularmente en lo que se refiere a

la privatizacién, consolidacion fiscal, apertura comercial, reduccion de la deuda a la banca
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comercial, liberalizacién de precios orientados al mercado, a los avances de la reestructuracién

capitalista en las naciones desarrolladas particularmente en su sector financiero.

La tendencia de la nueva ofensiva comercial se refiere a las intensas negociaciones que visualizan
el ampliar y consolidar la diversificacién de las relaciones con ¢l exterior, esencia de la estrategia
internacional de los ultimos afios. Sc pretende alentar la participacion del gobierno vy los
organismos privados y académicos en mecanismos de corte bilateral y multilateral que conduzcan
a formalizar acuerdos concretos con bloques y paises. del Norte v del Sur. donde exista potencial

para Ia complementacion, el comercio v los flujos de inversion v teenologia.

Podemos cnfatizar que la politica comercial mexicana ha definido cinco darcuas basicas de
negociacion: el GATT. Estados Unidos » Canadi, América Latina. Europa ¥ la Cuenca del
Pacifico. Para cada una existen estrategias que prevén la reciprocidad a la apertura mexicana. el
fortalecimicnto de similitudes v complementariedades v la observancia de los propositos del

sistema del comercio intemacional.

Los ajustes de la politica exterior ha generado varios cambios en la modalidad de desarrollo
ccondémico. ¢l pais practicamente ha acabalado profundos cambios registrados desde los ochenta
que han dotado de una nueva fisonomia a ta cconomia del pais. En ¢se periodo v con mayor rigor
ecn los Gltimos anos la cconomia experimentd un intenso proceso de desregulacion, reforma de la
gestion  estatal, saneamicnto de las finanzas publicas, reestructuracion ¥ modernizacion del
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aparato productivo y, en suma, una completa revisidén y reorientacion de la politica de

desarrollo’s.

En conclusién el aspecto fundamental de la nueva orientacion lo constituye la reforma de la

estrategia comercial, que representé una de las rupturas mis dristicas con la politica econdémica
imperante durante varios decenios. El nucvo rumbo consistio basicamente cn exponer a la
economia a la competencia internacional y forzar un incremento sostenido de la eficiencia

productiva v la competitividad, todo ello en un marco de multilateralismo y apertura a las reglas

del comercio mundial.

16 Véase Miguel A. Rivera R. "La reestrucouracién del capitalismo mexicano 1983-1989." Tesis de doctorado dc la

UNAM, Facultad de Economia 1990, 17-29 pp.
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CAPITULO 2.
LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LA REESTRUCTURACION

INDUSTRIAL EN MEXICO (1983-1988)

2.1. IED e¢n el proceso reformador de Ia industria en |

El nuevo rostro de las relaciones internacionales de Mdéxico depara grandes retos y oportunidades. En

principio, sin embargo. scrd menester consolidar las transformaciones en ese campo y profundizar las

reformas que den al pais un periil competitive de mediano y targo plazo.

La economia mexicana sc encuentra en pleno uansito hacia una situacion de mayor productividad y

crecimicnto. Algunas empresas han avanzado notabliemente en la modernizacion de sus procesos

productivos. Bajo cicertas circunstancias, osta transformacion necesaria implicod una disminucion en los
ritmos de produccion v empleo de varias empresas y scetores. La profunda reestructuracion del aparato
productivo nacional se reflejo en el elevado nivel de la inversion privada. Entre 989 y 1992 Ia inversion
aumentaba cn forma acclerada en términos reales, durante 1993 1a inversion privada perdié dinamismo
y practicamente se estancad debido principalmente a la incertidumbre generada por ¢l procese de
aprobacion del Tratade de Libre Comercio (Ver cuadro 9) gue implicd alzas en las tasas de interés y la

posposicién de numerosos proyectos de inversion. Esta situacion propicié una disminucion en el

crecimiento del empleo en la cconomia.
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CUADRO Y
LA INVERSION PRIVADA EN MENICO 1980-1994
Mliles de millones de pesos (a precios de 1980)

INVERSION TASA DE]
Aflos

PRIVADA CRECIMIENTO
1980 G30.0
1981 703.0 I.o
1982 3698 -18.9
1983 364.7 -15.4
1984 501.06 7.9
1985 3620 2.2
1986 5043 -10.3
1987 5326.8 6.4
1988 591.8 10.2
1989 636.1 7.5
1990 720.5 133
1991 811.8 2.7
1992 9332 16.2
1993 9392 0.4
1994 1011.9 7.7

FUENTE: SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES

*Se considera aqui la formacian bruta de capital tijo.
Durante las altimas décadas s¢ ha operado una profunda transtormacion de la economia mundial. Los
cambios han abarcado pricticamente todos los ambitos en las relaciones econdmicas entre los paises, y
las nuevas maodalidades intermacionales de desarrollo son para mejorar los procesos de produccion,
comercializacion y consumo. Bl desarrollo de nuevos materiales y los avances en la informatica
disminuyen los costos vy revolucionan los ciclos de fabricaciéon. La evolucion de los transportes y las
comunicaciones reduce la importancia de las distancias geogrificas, vincula los procesos productivos,

ensancha los mercados y estrecha la interdependenicia entre los paises.

La politica de apertura comercial de Mdéxico ha sido complementada  con  las negociaciones
internacionales. I3n los altimos anos, ¢l gobiemo. en estrecha comunicacion con todos los factores de la
sociedad, ha promovido esquemas de liberalizacidn comercial ¥ cooperacion econdmica, que brindan
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certidumbre en el acceso a las exportaciones nacionales y aprovechan las ventajas comparativas para el

comercio y la inversion con las distintas regiones y paises.

Un criterio importante en ¢l ambito multilateral como anteriormente se menciond, fue ¢l ingreso al

GATT. México ha pugnado por restablecer el cumplimiento de las disciplinas basicas del acuerdo;
incorporar meccanismos que aseguren

mejorando la calidad y contenido de las reglas y procedimientos

reciprocidad a Ia apertura, y diseiiar elementos para encausar ¢l crecimiento del comercio hacia todos los
puntos del orbe.

En los avances relacionados con acuerdos comerciales NMéxico ha negociado un tratado trilateral de libre
tados Unidos). a {in de generar certidumbre

comercio con los paises de Aménca del Norte (Canada y E
ama de tecnologias

y desarrollar patrones cficientes de especializacion y disponer de una amplia @

adecuadas a la produccion.

Otro caso especifico, son los acuerdos con Amdérica Latina, donde s¢ ha impulsado una estrategia basada
en puntos como la cobertura amplia de bienes en las negociaciones, Ia fijacién de un arancel maximo de
inicio entre los paises negociantes v la liberacion programada del comercio exterior. Asimismo, con
Europa, que en 1991, Meéxico suscribio un nuevo acuerdo con la comunidad Europea. gue contiene un

interaccion

mecanismo para la realizacion de consultas comerciales y esquemas para clevar la

econdémica.
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A la par no podemos dejar de lado, las naciones de la Cuenca Asidtica del Pacifico, ademas de los

continuos acercamientos bilatecrales, Meéxico ha participado en los principales foros de concertacién

econdmica de la zona, como la Conferencia de Cooperacion Econémica del Pacifico.

Esta consolidacién de la apertura requicre garantizar a los productos nacionales condiciones equitativas

de competencia con ¢l exterior. Para cllo, ¢s necesario perfeccionar el sistema mexicano contra pricticas

desleales de comercio internacional.

Durante los pasados scis anos tanto la IEID curopen en los Estados Unidos como las exportaciones

mexicanas a este pais, han cambiado su naturaleza, pasando de sectores relacionados con el petréleo a

sectores manufactureros, En este sentido. el TLCAN resalta una combinacion muy atractiva para el

inversionista extranjero, la enorme capacidad de fuerza de trabajo manufacturera en Veéxico barata, junto

con la enorme capacidad de consumo de manutacturas en los Estados Unidos.

Si bien cs claro, que en Mexico, la intervencion estatal se explica por la incapacidad del sector privado
para impulsar y sostencr ¢! crecimiento econdomico. Dificiimiente podemos explicar el desarrollio de las

1ado. Por lo tanto, a la empresa pablica se le

xico sin la intervencion del E

fuerzas productivas cn M
ha considerado la base material con que cuenta el Estado para la regulacion ¢ impulso de la actividad
cconémica y social de todos fos scetores. Pero al sector privado le ha parecido que la intervencion
estatal en la cconomia os excesiva. o, aunado a que ¢sce sector cuenta con el apoyo de los paises
desarrollados ¥ que se busca Ia reestructuracion del capitalismo, por ¢so ha propucesto climinar, lo

mas posible, aquellas instituciones que obstaculizan ¢l funcionamiento de las fuergas del mercado, lo

que esta acorde con sus Intereses.
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El gobierno ha asumido un papel claramente promotor ¥y ha emprendido una revisién profunda del
marco regulatorio de la actividad econémica, a fin de suprimir los obsticulos que inhiben el
desarrollo de las iniciativas y capacidades de los sectores social vy privado de la economia. Asi la
concepcidon del Estado y la politica se ha propucsto descargarse de responsabilidades, claro esta,

presionado no s6lo por su situacidn financiera, sino sobre todo por las presiones del capital nacional v

transnacional.

El destino sectorial de la TED ¢n la region también ha sufrido algunos cambios de importancia cn los

afios recicntes. Durante los anos ochenta, gran parte de los gobicrnos latinoamericanos modificaron

su actitud con respecto a la [ED, especialmente ¢n ¢l sector de 1os recursos naturales y en muchos

73

paiscs se suprimicron las restricciones que pesaban on las actividades del petrdleo  y mineria.

Asimismo sc flexibilizaron las normas que regulaban las concesiones, wrrendamicentos y explotacion
conjunta de depositos minerales v petroliferos. Simultancamente, la aplicacion de los programas de
ajuste estructural condujo a la privatizacion de empresas de servicios publicos. antes reservados para
¢l Estado. Tambic¢n fucron suavizadas las limitaciones tijadas a la accion de la banca extranjera cn los
mercados financieros locales. Todo ello condujo a cambios significativos en la orientacion sectorial
de 1a IED en la region v en especial de México, atenuando ¢l cardcter de la industria manutacturas
como principal receptor de la inversion extranjera, a ta vez que fortaleciendo el papel jugado por los

servicios y la explotacion de recursos naturales. especialmente mineros energéticos. En 1a actualidad

la IED esta siendo canalizada indistintamente a la explotacion de recursos naturales, la produccion
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manufacturera o al area de servicios, lo que muestra un cambio significativo respecto del patrén

dominante hasta comienzos de los afios noventa'.

El cambio en la orientacién de los flujos de IED expresa no s6lo la renovacion del interés de los
inversionistas extranjeros en la produccion de servicios o en la explotacion de recursos naturales,
sino, también, 1a disminuciéon de su interés en la industria de manufacturas. Tal disminucion responde
al hecho de que las grandes emipresas transnacionales de la industria manufactura no han estado
realizando nuevas inversiones en sus filiales latinoamericanas, en cambio han mantenido una
presencia activa en la region adaptandose rapidamente a los imperativos de la apertura comercial y de
Ia  competitividad internacional mediante  racionalizaciones administrativas  y  productivas,
especialmente ¢n la industria automotriz v Je maguinarias v cquipos, tanto eléetricos como

electronicos, de los paises grandes de 1a regidn.

No obstante, es preciso destacar que hay paises que despiertan mayvor interés entre los inversionistas

extranjeras. En términos absolutos, los mayores flujos se han orientado como siempre hacia

Argentina, Brasil ¥ Mcdxico, lo que pone de relieve la importancia de la dimension de los mercados

intermos o de los mercados ampliados por acuerdos de integracion (TLONA MERCOSUR).

Al parccer, las cmpresas  latinoamericanas  lideres han  decidide adoptar los  patrones de
comportamiento propios de Jla era de la globalizacion. Estas inversiones intrarregionales o

intracontinentales v sus cfectos derivados en términos de comercio de bines y servicios estan dando

' Véase Alcjandro C. Vera-vessallo. La inversion extranjera y ¢l desarroilo competitivo en Ameérica Latina. Rewvista de la
CEPAL No. 60, diciembre 1996.
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paso a un proceso de integraciéon econdmica regional por razones de mercado que, en forma

creciente, esta acompafiando la voluntad politica de los gobiernos de la region.

Las entradas de IED y la actividad de las empresas transnacionales (ET) cumplen un papel importante
en la vinculacion de las economias receptoras con las redes integradas de produccion internacional v

su desarrollo, las cuales sin duda constituyen ¢l ¢je central del proceso de globalizacion de la
economia mundial. Las ET. a través de sus operaciones de 1D, movilizan sus activos tangibles ¢
pricticas organizacionales y gerenciuas,  vinculos

intangibles (capital. patentes  teenologic

comecrciales, cte.) con el propdsito de incrementar su competitividad internacional y su rentabilidad
global. con efectos directos on la capacidad del puais receptor para producir bicnes v servicios de

mejor calidad v en mayor cantidad-.

Estos flujos de ingreso, por esas mismas razones, constituyen una de las modalidades de inversién
extranjera con mayor capacidad potencial para estimular los procesos de formacion bruta de capital v
de acumulacidén de conocimicntos productivos en la cconomia receptora. asi como también para
posibilitar 1a vinculacion de las empresas domesticas a las redes de producceion y abastecimicento de la

ET y beneficiarse del acceso a los mismos activos tangibles ¢ intangibles disponibles en el sisterna
corporativo transnacional.

En los tltintos afios surge con mayor fucrza una tase de expunsion sclectiva de la industria regional v

de los estuerzos cada ver mayores de reestructuracion de la platatorma industrial heredada del

Extranjeras, tecnologia o industrin manufacturera en México". | en

? V¢ase Omedo Carranza, Raul. "Inversiones
Victor M. Bernal S. y Bernardo Olmedo C. (coords). Inversiéon extranjera directa ¢ industrializacié en México,
UNANM, México 1986, pags. 215.
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modelo sustitutivo. En ¢l curso de la presente década maduran secuencial y progresivamente los
esfuerzos de estabilizacion econdmica y de una reforma estructural, en ¢l marco de una nucva
estrategia de desarrollo en Ia region que favorece nuevas modalidades de insercion de la ET en la
economia regional. Todo lo cual fortalece la competencia, tanto interna como externa, la que adquiere

mayor importancia como factor determinante del comportamiento microecondmico.

La contribucién potencial al desarrollo de México v los paises de la region, por parte de las ET fue
importante, y de¢ las diversas modalidades de inversion extranjera. lo que queda ¢s que ¢l gobierno

establezca una politica cn ¢l marco de una estrategia explicita de desarrollo nacional, en la cual se

asigne un papel especifico a la E'T, portadora de activoes fisicos y linancicros asi como también de

activos intangibles, que pertenccen a la esfera del conocimicnto organizativo y tecnologico.

Por lo que hace al comportamicnto de la TEID, se observa que en la mayvoria de las cconomias de la
regidn y en Mdéxico, existe la ausencia de politicas sclectivas tendicntes a influir en la configuraciéon
de la estructura productiva en lo que respecta a distribucion espacial, composicion sectorial,
contenido tecnologico, orientacion hacia fuera v otros propositos de desarrollo productivo, con

excepcion de las medidas vinculadas a la ¢reacion de zonas de procesamiento de exportacion.

En cste contexto, la IED podra cumplir un papel muy importante en el nuevo modelo de desarrollo que

-acion de su insercion al

esta siguiendo México desde 1a década de los ochenta, consistente en la protundi
mcrcado mundial y quc asigna a la cmpresa privada una funcién preponderante en la acumulacion de
capital. En esta Iogica, la IED a través de las empresas extranjeras ticne un papel relevante como
exportadora de mercancias por que su enclave fundamentat o constituye el sector de exportacion, en esa
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medida la IED esta contribuyendo a reinsertar a México al mercado internacional en esta etapa de
transicién econdmica que estd atravesando nuestro pais y esta generando junto con las empresas privadas

nacionales nuevas formas de asociacién para aprovechar las ventajas de la apertura como veremos a

continuacion.

2.2 Los cambios juridicos » politicos de 1a 1IED

La destacada presencia de Mdéxico como uno de los principales receptor de 1ED en América Latina, se
debe por un lado:; a las transformaciones anteriormente mencionadas a nivel internacional en los

procesos financieros v, por otro, a la reestructuracion de la cconomia mexicana.

Los cambios que sc dicron en muateria de mversion extranjera fue un paso que impulso el gobierno
salinista. Teniendo como precedente los procesos de cambio que empezo ¢l gobierno de la De Madrid.
La transformacion de la ¢cconomia tuvo un comienzo de incertidumbre para el capital extranjero. Con la
recesion al inicio de la deécada de los ochenta v en 1982 con el estallido de la crisis de 1a deuda externa
de paises del tercer mundo: MExico al no escapar de tales sucesos, tuvo que padecer  la escasez de

crédito ¥ 1a contraccion del mercado internacional de capitales desde principios de 1982 hasta 1988,

En 1982 se implementd ¢l Plan Nacional de Desarrollo (PND), cuyos principales objetivos tueron los
siguientes: 1) Reorientacidon ccondmica: 2) A batir la inflacion, 3) Restaurara la capacidad de
crecimiento sobre bases diterentes: 4) Proteger la planta productiva y ol empleo v 5) I cambio

estructural, el cual estaba orientado principalmente a la correccion de los descquilibrios fundamentales,
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originados a partir del proceso de industrializacion seguido por México. Estos elementos constituyen la

orientacién en materia de politica econémica para atraer recursos extemos a la economia mexicana?®.

La necesidad de establecer mecanismos para atraer al capital extranjero hacia paises de menor desarrollo,
particularmente a México, donde los legisladores estadounidenses demandaban cambios en la ley gque
regulaba la IED en nuestro pais. Esto seguia siendo un asunto prioritario para c¢llos. [Es nitido que la
experiencia de libre comercio entre Canadid ¥ Estados Unidos ha mostrado que la desaparicion de las
barreras comerciales va acompanada por la desregulacion en materia de inversion extranjera. En el caso
de México la relacion entre flyjo de capitales extranjeros v la legislacion mexicana, significaba un

cambio en la “Ley para promover la inversion mexicana v oregular Ia inversion extranjera”. dado que

resultaba ser el principal obstaculo al gran capital para invertir en México.

En la Ley para promover la inversion mexicana y regular la inversion extranjera (LIME)®, que es el
ordenamicnto mas general que regulaba la accion del capital extranjero en México por la Constitucién
Politica: en cl articulo 28, (entre otros), menciona las que actividades econémicas que son reservadas de
forma exclusiva para el Estado, éstas son consideradas estratégicas para el desarrollo del pais. Es claro
que estas dos tematicas tuvieron carencias: debido a que, exXiste un vacio en cuanto a areas restringidas en
la IED, porque ¢l cnunciado s muy general, y que el caracter estratégico de una actividad puede vanar

de acuerdo con las prioridades de desarrollo y el crecimiento, ¢l bicnestar. la estabilidad de precios, ¢l

pago de la deuda externa, lo que hoy es estratégico, manana pucde no scrio.

Ramirez Brug, J. Ricardo. "La politica econdmica en México 1982-1988. Ed. UNAM D.F.1988.

Y Veéase
Zn mmomento ccondntico, Num. 56, julic-agosto 1991, 14-21 pp.

3
* Raal Omelas Bernal. Cémo recibir al capital extranjero?,
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En este sentido, la LIME de 1973 intentaba resolver algunas de las problematicas y omisiones del texto
constitucional, dando coherencia a los enunciados anteriores y subrayando las dreas reservadas por el
Estado, a los nacionales y aquellas en las que podia participar ¢l capital extranjero (véase el cuadro de
LIME 1). Lo destacado de este punto, ¢s (ue por primera vez se hacian ey las reglas para la actividad
del capital extranjero (formas y rubros en los que podia participar, organismos reguladores y estimulos),
es decir, crear certidumbre en los inversionistas ¢ instrumentos para la intervencidon dJdel Eswiado. las
condiciones en que sc desarrollaba la cconomia, permitian que ¢l gobicrno se planteard regular la

actividad del capital extranjero (llamado ¢l proceso de mexicanizacion de las empresas con inversion

extranjera). La IHamada mexicanizacion tenia como partida la politica proteccionista  (aranceles,

estimulos fiscales). ademas de que ol estado estimulaba a las empresus de capital nacional mayoritario.
Pcro esta politica tuvo resultados no esperados, porque el beneficiado con el proteccionismo comercial

fue ¢l inversionista extranjero, aunado a los estimulos gubernamentales.

El 16 de mayo de 1989, al inicio del gobiermo de Carlos Salinas de Gortari, y bajo los acontecimientos

mencionados, se¢ publicéd la retormia al Reglamento de la ley de inversion extranjera; ¢! objetivo

fundamentalmente es reducir al minimo las limitaciones a la inversion extranjera, ¢ incluso la posibilidad

de otorgarles estimulos. (Véase el cuadro de LIME 2). Las moditicaciones son las siguientes:
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CUADRO DE LIME 1
Principales ordenamicntos de 1a LIME 1973

‘Tipoe de Regulacion Actividades

Reservudas al estado Petraleo ¢ hidrocarburos/Petroquimica

basicaExploticion de minerales
radivactivos y gencracion de encrgia nuclear
“Mineria. en Jos casc

s que reficre La ley!
Electnicidad Foermocamiles Comunicacvioness

telegriticas v radiotelegraticas‘Las fijadas
por leves especifi

ax

Reseevadas a mesicanos
con clasuta de exclusion
de extranjecos

Radio y televion” Transporte awonotor
urbana, interurbane v et car

ctas federales
IIansporte areons y mantimos naconates

Explotacion furestal Distribuccion de
i

s Lt

fas por feves especiticas.

Actividadces en las que

puede participar 12 1ED Monto Mavimo permitido

Explotacién ¥ L
aprovechamlento de
sustancias minerales

5 conceston:
In las socicdade

e se 0laTEaR i CNTanjeros.

dedicadas 4 eata actividad
Ia 1ED pucde participar hasta con cf 4970 en

concestanes rdinarias ¥ eon ¢l 3395 en
concesiones especiales

Tetroquimica secundaria tHa

14070
Componentes autonotrices Hlasta 307,

Actividades no

Cuanda no sC Baipc un poleentaie
reglamentadas

determinado, fa 1ED podia panicipar hasta
€on €] 49%,, simepre que RO tenea Por ningin
titulo la facultad de determinar el mancio de
Ly empre

S0 embargo L Comisaon
nacional de 1aversiones e

anjeras (CNIE)
pucds autorizar montos mavores Jde inversion

Otras Aisposiciones relevantes,

Requiren 1t amtorizacion de 1a CNIEL: 1as Operaciones por Tas que
extranjeros adguicren 25%% del capital o mas del 4920 de los activos lios
de una empresa; los actos por 1os cuales Jos invers

onislas extranjtos
puedan administrar o determinar ¢l mancio de una cnipresa

Los mexicanos tendran, a enteno de fa CNEEL derecho de preterencia en
la adgquisicion de empresas

La participacion e extranjeros en Ly administracion de tna cmpeesa no
podra exceder a su partieipacion en ol capital de Ta misma

Los ttuios de las cmpresas con 11D s0ls podran ser nommats oy

Fuente: LIML,
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CUADRQO DE LIME 2
i et 12! de 1989

Principales ar

Tipo de Principalcs acthy ldades que comprende
Regulacién fa regulacid

tes

Txplatacion »-o benehcto de: carban mincral, mncr

de hierro, roca fostorica. arutiecte

1ED hasta 349

IED hasta $0% crroquimica accandarta partes para ehiculos autoemotores

crales v

Extracoinn y o beneficia des oro, plata, mir
tetates Preciosos, mercurio, antmonico, minerales
industrial
minerales no fertasos, minerales para fa obtencivn Je H
productus quimicos, sal- Transporte flus sl s lacustre, en el :

1ED hasta 4944

con contenido de plomu, J1ne, cabre ¥ offos

interior de los puertos Servicios telefonicos Oos servicins

de telecomumcaciones’ Arrendadoras financicris. :
Es necesaria AgriculturaGanadeni Caea Tala de arboles Hditicacion ;
1a autortzacién Construceion. Obras de urbanizucion Canstruccion ¢
para 1IED instalaciones mdustriades: planti de pencracion de :
muyoritaria clectriontad, conduccion de petioleo v derivados. obras :

maritimas Pertoracion Jde pozos petroleras y de pas/
Servicios de transpane terrestie s marituno de attura

Actividades La M0 puede participar con el 109%, dei capital, sm
0o reguladas necesidad de autorizaciin de Ta CNLE
centrales: gue La nueva inversion sea al menos igual al 2004
de Tos actvos fijos de L empresi, que se establecca tucra
de Tas zonas de concentracion industrial 3 mantenga en
equilibrio su balanza de divisas durante los tres primetos
ados de eperacion. En estias actn ndades e requics
ratorizacion de la ONIE cuando no se cumpta las
condiciones antenores ¥ L IED rebase ¢f 490 ded captial o

COn tres raguesitos

de los activos 1ijos de la cmpress en cuestion. Las
acovidades Je maquita, industiaies 3.0 comerciates opard la

exportacion, ne requienen Je auterzacion . :

1ED neutera Se autoriza L [ED en boluis e valores mexizanss. siempre
que Las instituciones de eredito sean Sdvcianas de

as

mversionistis exXIranjeros v emitan certificados de
partictpacion ardinatios dque solo den dereet

ion sobre las empesas cmisoras de las senes N i

pecunarios

no de ges
© nuctras. Las acciones Je sene A pueden ser adquiridus
por extranzeros. bajo la modalidad antenor. cuands la
cmpresa on cucston amplie sus actisdades

L s ahren al capital extramgero los

1ED temporal A través ds fidercomise
sectotes de transporte o
MineRa, PEOQUIMIC weundana, panes
pudivnde la ied wdquing cualquier momio de capitai: esto

co v maritimo, distnbucion de gas,

s de wutomotores,

serd posible en dos casos cuanda lus empresas esien en
desequitibno finanacienn y cuamdo se plancen nuevas

1o o line,

inversiones (hucvas establecumie de productos,
modernizacion teenalogica), oentacion mayoritanamente La

produccion al mereado externe

Fuente: Reglumento de a 1IN
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El 15 de diciembre de 1993, se reformo la Ley mexicana de inversiones extranjeras que permite que las
sociedades mexicanas, con participacién extranjera, puedan adquirir ¢l dominio de tierras y aguas cn la
zona restringida. Pero se indicd, que ¢l proyecto de la nueva ley de inversion extranjera " es conveniente
para el desarrollo del pais, porque vicene a establecer un nuevo muarco juridico adecuado y conveniente

para canalizar la inversion exwanjera’.

A través de la modificacion de la ey de Inversion Extranjera. en donde el Articulo 3° indica "La
inversion extranjera recibira el mismo trato que se otorgue a la nacional, cuanto s¢ encuentre en

circunstancias similares, salvo por lo dispuesto en esta Ley v en la Ley General de Poblacion”.

En otras funciones de la Ley, en el articulo 8%, se indica que la inversion extranjera podra participar hasta
en los porcentajes siguientes en ¢l capital social o en al tenencia de los activos de sociedades mexicanas
sin necesidad de que la Comision Nacional de Inversién Extranjera (CNIE) lo autorice, hasta el 239 en:
Transporte adreo nacional. acrotaxi ¥ especializadas: En oun 30% ¢n: Socicdades Controladoras de

Agrupaciones Financicras: Instituciones de crédito de banca mudltiple: Casas de bols

Especialistas
bursatiles . v cn 49%0 en almacenes generales de depositor instituciones de finanzas: instituciones de
seguros: arrendadoras (inancieras: factoraje tinancicro: fabricacion y comercializacion de explosivos,
fuegos antificiales. armas de fucgo. cartuchos y municiones, sin incluir la adquisicién y utilizacion de
explosivos para actividades industriales y minceras propias: edicion de periodicos; sociedades que tengan
en propicdad tierras agricolas, ganaderas v forestales sobre acciones serie "T", tal y como se define en la

Ley de la materia: television de videotexto.

*vDiario Oficial”™ 27 de dicicmbre de 1993 "Ley de Inversién Extranjera™.
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Los limites para la IED sefialados en dicho articulos, no podran ser rebasados directamente, ni a través de
fideicomisos, convenios, pactos sociales o estatutarios. esquemas de piramidacién, o cualquier otro

mecanismo que otorgue control o participacion mayor a la que s¢ establece.

Por otro lado. se empicza a hberar areas que estaban restringidas para la 1EID. por un lado, el transporte
terrestre de pasajeros y ¢l transporte terrestre de carga, eran reservadas de mancera exclusiva a mexicanos
o sociedades mexicanas. pero el 1 de enero de 1997 Ia 1ED participa con el 494 del capital social o en al
tenencia de los activos de sociedades miexicanas: a partir del 1 de encero del afio 2000 la inversion
participara hasta con ¢! 31246; » a partir del ano 2004, podra participar hasta con el 100%6 sin necesidad de

recabar la resolucion favorable de Ia ONIE.

Los sectores reservados al gobierno v a los nacionales no se alteran, sdlo, a través de decisiones del
Ejecutivo se han abicrto al capital extranjero dos actividades importantes o estratégicas: la petroquimica,
donde los productos basicos fueron reclasiticades como sccundarios y que pucden recibir IED; vy las
telecomunicaciones. donde la privatizacion de Telmex abrio campos para inversion foranea (en equipo
digital. fax, teletonia celular, ete.): al igual apunta la IED temporal (hasta 1094 al capital extranjero en

industria adrea), ¥ la bursatil permitiendo la participacion extranjera en sectores claves de la economia.

La ampliacion de los limites de la panticipacion para 1a IED. s¢ abre al 100% al capital extranjero en casi
todas las actividades importantes, disminuyendo la autoridad de la ONIE en algunos casos. Asimismo la
importancia de la desregulacion del sector financiero, principiada con la bolsa de valores v que culmind

con la venma de la banca y la apertura del mercado financiero nacional a bancos y agentes bursatiles
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extranjeros cerrd una etapa importante del proteccionismo y situé a México como una nacién emergente

moderna.

En la dltima modificacion a la ley de inversidn extranjem, se han planteado procesos para subsidiar al

capital extranjero: exenciones fiscales. reduccion de aranceles o las importaciones, créditos para

fomentar exportaciones v la dotacidon de infracstructura (fisica v transporte), recursos publicos y aunado

al bajo precio de encergdéticos (electricidad. petréleo., gas, cte)) v al costo salarial minimo. El proceso de

reglamentacion a ¢sta ley ha acclerado o] desmantcelamicento de tales mecanismos, que es de vital
importancia como parte de o gue se negoctd en el TLO, asimismo también en muateria de regulacion

comercial. En sintesis. la nuceva ey de fa Inversion Extranjera crea ¢l marco juridico de Ia nueva forma

de asociaciéon cntre el capital mexicana v el extranjero.
2.3. Los efectos de la [.ey de Inversion Extranjera Directa en la industria mexicana.

En 1989 una vez qgue México modifica el reglamento de la inversion extranjera, empezo un flujo de
capital en forma de empreéstitos, HED ¢ inversion de cartera, ésta iltima con mayor participacion (véase
cuadro 10), ¢l retormo de capitales al interior del pais fue de 0.7 para ¢ste mismo ano, para 1990 fue S.4 v
1991 16.1 miles de mitlones de dolares respectivamente. que para la mayoria de los paises de América
Latina retlejd el mayor monto para 1991, Con los miccanismos de intercambio de inversion (swaps) por
deuda. el pais canalizé 3500 mdd ¢n 1990. La regulacion cn materia de IED (y de inversion financiera)
se caracterizo por la convergencia hacia la tlexibilidad en ¢l conjunto del pais, en tres temas centrales:
actividades vedadas a la participacion extranjera, reparticion de ganancias v de capital, requerimientos de
integracion nacional. Es decir, se tiende a eliminar las restricciones a la actividad del capital extranjero
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mediante la privatizacion de las empresas estatales, la flexibilidad de los regimenes de prioridad del
capital, la eliminacién o reduccion de los obsticulos (permisos, impuestos) a los flujos de capital de las
empresas con inversioén extranjera.

CUADRO 10
TINOS DE LOS FLUJOS DE CAPITAL PRIVADO A

AMERICA LATINA
(Miles de millones de délares)

PRINCIIPALESN DE

PAISES\ANOSN 1989 1990 (BB
ARGENTINA 1.3 (O] 5.1 .
BRASIE 0.2 0.4 ti.6
cue [ .0 1.7
M K1CO 0.7 ]k4 16,1
VENEZUELA 1.0 1.8 3R
REGIONAL 0.6 0.2 os
TOTAL 5.4 13.4 40,1

FULNTIL:: Salomaon Brothe
Iriples to USS 20b in 19091,

Private Capral Flows o Lalin Amenca v olume

Ueva York, 12 de febrero de 1992

Se mencionaba, que el reducir el tipo de cambio de México en 50% y climinar ¢l control de cambios,
permitio grados dc¢ certidumbre ccondmica al propiciar, como efecto inmediato. un mayor {lujo de
capital externo via inversion extranjera, mejor control en los desequilibrios de ia cuenta corriente de la
balanza de pagos v una desaceleracion intlacionaria del casi 0% para 1992° En este sentido, ¢l efecto
positivo que se suponia de un mayor deslizamicnto cambiario v en tavor de las exportaciones, como era

de

%

uponcrse tan s0lo tue de corto plazo, porque la reactivacion de este sector esta en funcion de los
ciclos de demanda extemna v por la mayor captacion de mercados por parte de los productos nacionales,

asi como de la tendencia de las exportaciones manutactureras a largo plazo(véase cuadro 11).

© Véase Rivera Rios. Miguel Angel. "Néxico: Modernizacion Capitalista y Crisis”. Antecedentes y consecuencias
de la devaluacion de diciembre. Inédito 1994,
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CUADRO 11
PIB EN RELACION CON LA IED EN MENICO 1988-1995
(millones de dolares)

L l Eixportacion de I

Afos P Muanufacturas Porcentaje
198R 1825009 0.3
1089 2OTRI2 O 60
1990 2RORGAL S0
1991 RIS 102
1992 Jot2io = V.8
fuos S0dasa 7 STosSa 10.3
1994 200096 F S03020 18.9]
19495 2303079 OOIIRO 27.7

FUEFNTE: BANXICO 1990

La modificacion dc¢ la politica cambiara otorgd, moejoras en los niveles de apalancamiento de las

empresas, menor crecimicnto de sus pasivos a mediano y largo plazo, mayores tacilidades para
financiamientos interno y  externo, v modernizacion  industrial  por inyecciones de capital. El
comportamiento del sector extermao a raiz de un menor deslizamicnto de 40 a 20 centavos por dolar, hizo
mis manecjables los desequilibrios en la balanza on cuenta cormriente. dado que la mayor captaciéon de
ingresos via inversiéon extranjery, retorno de capitales (ver cuadro 12) y mayores niveles de rentabilidad

cn términos reales para inversionistas nacionales v foraneos, son parte del ¢je central de Ia nueva

estrategia de politica cconomica ¥ Que serviran para subsanar los déficit externos.
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CUADRO 12
CAPITAL REPATRIADO POR MEDIO DE LOS
BANCOS Y CASAS DE BOLSA
A MEXICO 1990-1993

(millones de délares)

Aflos Bancos Casas de Bolsa TOTAL
1990 N30T 29704
1991 1965 8 33087
1ou2 1477.3 23600
103 R 21210
TOTAL VOGRS 13776.1

Comuaion Nacional de Valores,

Vicepresidencia de Operacion Institucions)

Pero la revolucién real se ha manifestado con un ingreso masive de capital extranjero a México en los

recientes aiios, el cual no ¢s mas que una respuesta logica a los signos internos de rectitud fiscal, a la

reestructuracion de fa deuda externa v 1a liberacion de los mercados.,
gulacién de las IED en

A la par, con la ncgociacion del TLC con Norteamérica ha llevado a la desreg

Meéxico hasta las ultimas lincas de la autonomia cconomica: las perspectivas son de una integracion a los
Estados Unidos a partir de tres puntos, el energético (petréleo v clectricidad). 12 petroguimica v la

autornotriz. La desrcgulacion ¢n materia petrolera osta tomando la forma de medidas iécnicas y

administrativas o la reorganizacion de Pemex y subdivision para concesionar fases rentables. mas que de

moditicaciones a las normas reguladoras.

Por otro lado, ¢n materia de servicios financicros, ¢l Tratado dard ¢l derecho a las partes o establecer
instituciones {inancieras, bancarias vy de valores, asi como de otro tipo de servicios financieros auxiliares
en cl territorio de las tres naciones. Pero el TILC de Norteameérica, donde ¢l libre flujo de servicios
financicros podria generar cambios que trascenderian a dicho sector. Es decir. no solo ¢l ahorro v la
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inversion de 1a economia, variables por demas importantes para el desarrollo del pais, son susceptibles de
afectarse. También y sobre todo el sistema de pagos, las tasas de interés, ¢l tipo de cambio y el control de

la politica monetaria, cntre otras, dependeran de las condiciones en que evolucione ese acuerdo.

Con los puntos mencionados anteriormente, la empresa requiere de un analisis de los problemas que
persisten en el sistema f{inanciero en México., tomando experiencia en las negociaciones de este sector en
el acuerdo Canada-Estados Unidos: de la comparacion de planteamientos iniciales y finales de las
mismas; y de los posibles efectos de repetir ¢l acuerdo Canadi-Estados Unidos en el TLO trilateral. En
cuanto a lo primero. existe evidencia de problemas generales como: Una brecha superior a los estandares
internacionales entre ¢l premio pagado a ahorradores y el cobrado a los usuarios de Jos fondos; Un
elevado costo del crédito y financiamicnto en términos reales, on sus diversas modalidades; Costos de
operacion de los intermediarios {inanciceros relativamente altos, en relacton con el volumen de recursos
financicros que administran: Rezago teenolGgico ¢n los sisternas operativos, administrativos v de
desarrollo de nuevos servicios: Falta de instrumentos financicros acordes con los nuevas riesgos que han
surgido a raiz de la desregulacion financiera, 3 una intracstructura de los intermediarios concentrada en
pocas ciudades v regiones del pais. Por ¢cjemplo, en 1990 ¢l agregado monctario mas amplio de Estados
Unidos fue de 50 veces superior al de México. Aun si ose considera la diferencia de tamafio en las
sistema financicro estadounidense supera en rids del doble al de México.

economias de ambos paisces, el s

cico pucde competir en un mercado de libre comercio. en industrias como el

Si bien es cierto que M
tados Unidos juega un

cemento, ¢l tabique, ¢l acero ¥ otros productos, pero tambidén os cierto que
papel importante en ¢l mercado de dichas industrias. Sin embargo, la “ventaja®™ para el caso de México,
¢s que son muy intensivos en energéticos (petréleo por ejemplo) v el pais tiene de donde solventar dicho
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recurso, €s por eso que en la actualidad plantas con un gasto elevado de energéticos se instalan en el
interior del pais. Ese es €l objetivo del capital transnacional para aprovechar el TLC con México. Mandar
las industrias de alta intensidad de consumo de energéticos (petrdleo, gas natural cte.). Y las industrias de

alta tecnologia se quedan cn sus paises de origen que ticnen un bajo costo de produccion’.

Es claro que Estados Unidos actualmente ticne peso importante en la economia internacional, porque con
¢l se comercializa mas cn ¢l mundo, pero no se debe olvidar las tendencias de una realidad en el ambito
mundial. El peso inminente de la economia japonesa en la situacion financicra del mundo, donde de los
primeros scis bancos privados de mayor captacion y participacion tfinancicra son japoneses: (ver cuadro
13) en ¢l comercio despicrta una competencia teroz y sin cuartel, asi como en la reduccion de costos y la
aplicacion de una mayor teenologia (como la robotica v la automatizacion de sistemas productivos, con
escasa intervencion de fuerza de trabajo)’.

CUADRO 13
LOS PRINCIPALES BANCOS MAS IMPORTANTES DE JAPON

LUGAR BANCOS MILLONES DE DLS CRECIMIENTO %
1 Dai-1chi Kungyo Bank 270,782 12.4
2 Sumitono Bank 250,560 21.5
3 Fuji Bank 243,057 143
4 Aitsubishn Bank 227.522 1l
3 Sanwa Bank 218,197 13.4
6 Industrial Bank or Japan 215,605 334

FUENTLE

Tomado de Antonio Gutiérrez. Estados Unidos y
monctaria ¥ financicera de fos ochenta, Mimeo DEP-FE 198§

La zona de mercado libre comercio es crucial para ¢ destino del pais, porque a través de querer insertar a

Meéxico en la modemidad capitalista. en ¢l corto plazo. se ha tenido que castigar a la clase obrera de

7 Veéase Wony, Pablo. "La region norte de México en la wriangulacion comercial v productiva del Pacifico®.
Comiercio Exterior, diciembre 1993, Bancomext. Pp, 1154-1163.

# Consultar a Antonio Gutitrrez. "Estados Unidos y Japon”: La disputa monetaria y financiera de los ochenta. Mimeo
DEP-FE 1988.
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manera brutal, los costos sociales de esta "modemidad” se han manifestado por un lado, en el detrimento
de las condiciones de vida de la poblacion, ¢l nivel de vida desciende cada vez mas. La "estabilidad
politica” ficticia puede estallar de manera sin precedentes, si el gobiermo no cubre las demandas sociales
necesarias por los cambios internacionales. v que afectan de manera directa en fa vida nacional desde el
punto de vista (social, cultural, politico v ccondomico). Por otro lado, ¢l gobierno debe tener cuidado en la
toma de decisiones en ¢l ambito de la politica ccondmica, buscando la participacion det gobiemo de
manera reciproca entre las condiciones endégenas v exdgenas. El proyecto del gobicmo es muy claro, la
buasqueda de alternativas es urgente » decisiva, pues de cumplirse las expectativas del gobierno. Hlegaran
al crecimiento v la modernidad capitalista (desiguales, heterogéneas y excluyentes) v el pais. como parte

de su politica de bicnestar no podrd cumplir con las metas sociales.,

2.4. Distribucion sectorial de la inversion extranjera (1983-1988).

Con el freno de la Hegada de IED en los scetenta, ¥ como camino alterno se siguio el financiamiento a
través de créditos externos (véase nuevamente el cuadro 1), dicha politica no arrojé saldos esperados,
afectando a la misma cconomia que se abrio con rezago tecnoldgico en diferentes sectores industriales
productivos. aunado a la recesion del sistema capitalista mundial ¥ Ia crisis de 1982 de la deuda externa
de América Latina v que afectd a México”. En 1983 se emperzd a matizar una nueva modalidad de
desarrollo cconomico v que impulsd ol retorno de la entrada de capital via 1ED, v de empréstitos (ver

cuadro 14)

® Ver a Green, Rosario. "La deuda externa  de México:1973-1987; de la abundancia a la escasez de créditos. Ed.
Nueva imagen. México D.F. 1988,
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CUADRO 14
DEUDA EXTERNA DE MEXICO

1985-1996
(millones de dotures)

AROS JOEUDA PUBLL
1985 72,080.1
1986 75.350.1
1987 S1.300.8
1988 S1.003.2
1989 THSUA)
1990 77,7703
1901 TUONT R
1992 >
19913 N7
1994 NE438.8
1995 100,933.7

FUEFNTE: SHOP » BANNICO

icano iniciada en 1983 se dirige en un esfuerzo por contrarrestar

La transformacién del capitatismo me
la crisis historica v generar las condiciones necesarias para la apertura de otro ciclo de expansion
ccondmica, enfocada en tformas intensivas de reproduccion del capital. La estrategia propuesta por el
Gobierno de Migucel de Ia Madrid v que fuc scguida por Salinas de Gortari. esta constituida por un
conmjunto de medidas contingentes y  acciones de largo plazo, ¢l objetivo  fundamental es Ia
modemizacion del sistema econdmico para adecuarlo a las exigencias del capitalismo mundial, se intenta
erradicar sobreprotecciontsmos v alimentar las ganancias del capital con subsidios. IZn otras palabras, se
empicza a tener mas vigencia la desincorporacion de industrias por parte del gobierno, dando una ligera
vertiente para la llegada de capitales internacionales. incrementando con cllo la presencia de Estados

Unidos.

La relacion de los montos de la inversion extranjera directa, que a pesar de la indudable importancia que
tuvo la LIMIE de 1973, esta no parece haber influido decisivamente en los flujos de inversion, mas bien

siguio el ritmo de la coyuntura econdémica. Dentro de los flujos de la nueva inversidon (Véase cuadro 15)
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se nota que en 1980 fue de 1622.6 y para 1981 crecid a 1701.1 mdd. comparando estos afios con 1979,
100%, y del 105%

cuya entrada fue de 810 mdd, se nota que hubo una tasa dc crecimiento del
respectivamente (véase la grafica 4). Si sc observa la recesion que viviéo ¢l mundo capitalista, ésta tuvo
efectos cruciales en la cconomia doméstica de Mdxico, paises como Estados Unidos, Japon  que

empezaban a tener peso exportador de capital en el mundo v Alemania tambidén, fienaron su colocacion

s de 1982 contrgjo Ia entruda de inversion extranjera, pues Ia caida fue

de capital en esta region. L.a cn
de 63.2% (ver gritica 5) y en 1983 la caida tuc 54%6 con respecto a 1981, pero en ¢l periodo de 1984 a

1988, la llegada dc capital promedio fuce 2245.6 mdd en ¢l periodo.

CUADRO IS
MONTO DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MENICO (1980-1992)

{mitloncs délares]
ANOS NUEWA VARIACTON tED YVARIACION
INVERSION AN AT ACUMUT. ADA AN LT AL

19%0 16220 10604 N4SSR 237
rosi Lo 4R LA LR 201
1982 n26.5 ~03.2 10.786.4 62
1983 6837 9.1 113701 6.3
1084 4208 109} 12,8999 12.5
198RS 17290 209 14.028.9 13.4
1980 24242 20.2 17,0531 16.6
1987 3877 S99 20,9303 227
1988 2157 RN 24,0872 15.1
1989 20137 -7.7 27.001.1 2.1
19290 4,078.4 O 3LWT9s I84
1991 98070 R 41,876 S 30.9
1992 8,334.8 S0.211.3 1009
1093 15,617.0 K7.4 65,828.3 311
1993 12,1101 -22.5 779384 184
1995° 3,539 708 §1,472.3 4.5

*) A partir de 1989 se incluye la inversion en el Mercado de Valaores.
°) Clifras prelinunares al mes de fehrero
FUENTE: Dircccian General de Inversion de la Secofl
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NUEVA INVERSION
GRAFICA 4

18000

54000 —

10000

BN U E VA INVE

2000~

1080 1881 1GAZ 1GR3 1684 TARS  10RE 1GR7 1O0RA 10ADT 1RO 1901 1002 1003 1094 1995
FUENTE: Direccldn Ganaeral de Inversidn de ta SECOFI AfOS

Las reformas impulsadas por los dltimos dos gobiernos han estimulado de manera importante Ia 1IED. Si
tomamos cn consideracion la inversion foranca a México de 1984 a 1995, vemos que ésta mantuvo un
promedio de 2725.6 mdd en ¢l periodo mencionado, es decir, una tasa de crecimiento anual media de
23.8%, csto refleja que los gobiernos anteriores queden por debajo de la afluencia de capital via 1IED en
el periodo mencionado. dado gque si notamios que la inversion acumulada de 1984 a 1995 que entré. ha
ido en aumento porque representd 81,4723 mdd. En una década ha sucedido, lo que sc no fomenté cn

varios decenios anteriores, En la grdafica  s¢ ve como su curva es exponencial v crece de manera

vertiginosa, es decir, 1a legada de capital crece enun 17.5% anual de 1983-92 (véase 1a grdfica 6).
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LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO
(1980-1995)

PORCENTAJES

GRAFICA &

1997 qomn .
1888 1983 ane

ARoOs ELT e

FUENTE: Dlieccidn Goneral de Inversi6n de la SECOF!:

Si comparamos a México tomando Ia [ED total de América Latina de 1983-94 ¢l porcentaje que
representa es de 32.3% a una tasa media anual (véase nuevamente Ia grifica 2). Esto representd para
quc de un modo fue la reestructuracion interna en algunos ambitos

Meéxico un flujo de importancia,
estratégicos (industria. servicios v telecomunicaciones, adelanto de la computacicon vy aplicacion en las
diferentes ramas productivas), que se dicron por la lucha y la competencia de capitales a nivel mundial.
Es claro que Ia estabilidad politica. social y econtniica, que mantuvo el pafs fue de gran ventaja respecto
a otras naciones en cuanto a la captacion de recursos externos. El motivo de que los inversionistas
internacionales fluycran a Mcéxico se debid al hecho de que disminuycron los riesgos, debido a la
"exitosa" rencgociacion de Ia deuda externa y ci desarrollo que ¢n los tiltimos afios ha tenido la economifa

nacional (ver cuadro 16).
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CUADRO 16

(tasas anuales reales de crecimicnto)

PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1991.1997

Base 1993=100
SEMESTRAL J 1991 i g 1992 n 1993 n 1994 1 1995 mn 1996 11 1997 l
Porcentaics 4.7 3.7 37 37 23 1.7 2.0 _49 38 -7.5 30 7.3 7.0
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informaitica.
LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO 1983-1995
PORCENTAJES
GRAFICA 6
as.o
1.
30.0 /i‘ /\i‘
25.0
.7
22.7
4 \\ N\
o 200 - ad
g 18.4 18.4
E
N 16.8
T 150
A
3.4
H \ 5 12.1 \
s
10.0
5.0 Tas
0.0
1983 1984 1985 1086 1887 1988 16R9° 1990 1891 1992 1293 10894 1095~
AROS

FUENTE: Direcclén Ganeral ce Inversidn de la SECOFI

Por otra parte, con respecto a la participacion de pafses de origen que invierten en México, los pafses con

mayores montos, con una tasa de crecimiento promedio es Estados Unidos con 1270.5 mdd anuales que

representa 55.29% cn ¢l perfodo de 1983-85, y ¢l Reino Unido de 1983 a 1985 fuc de SO mwdd con 4.4%

de! monto en ese perfodo (ver cuadro 17), pero de 1986-88 crecio en forma acclerada 434.3 mdd que en

1988 fue el mds representativo con

767.6 mdd. Para Alemania y Japon fue

122.7 v 39.6 mdd
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respectivamente entre 1983-85. En este periodo es cuando se inicia la reestructuracién econdmica de

caprruLo Ir

Meéxico, motivo por el cual la inversion de Reino Unido, Alemania y Japén no es de todo los mejores
montos, tal vez por la incertidumbre con la que el gobierno de La Madrid abrio. que fucron afos
inciertos y politicas econémicas restrictivas en cuestion de crecimiento econdmico. Para 1986-88 la

inversiéon que aumento fue la de Estados Unidos, Reino Unido, Alciania y Japon entre 50 v 5594 con

respecto a 1985.

CUADRO17
INVERSION EXTRANIER A DIRFCTA POR PALS BE ORIGEN (1950-1906%),

Imillones de doturest

ARO TOTAL E.L REINO  ALEMANEA  JAFON  SUIZA FRANCIA  ESPANA SUECIA CANADA  HOLANDA  JTALLA  OFROS
UNIDO
1980 16226 10786 FERY it 10w s 20 x2
1981 17011 rurza A s 12 E 51 i
1982 on s $20 1 aid o &1 ro 4
1983 6837 2060 12 Ty 2 ] o3l
1984 1422 R 1T o ns i
1985 18711 raze s Jat <= 3 Ve i
1986 24242 nloe s s a0n l zatn
toas? 1IEITDT . Jeod o 125 % 1ua K ]
1988 3187 1adte [*8 e 5252
1089 a0 T LEIzG a4 a7s oo %7
1990 ERARN) s [ETAN ERN asia
jo0r 70153 RS 12 ™ 1217
1992 57083 52 axa 7= a7y
taus o1 s ux 3 0 i x
1ous s IR e (e 1042 9)
tuas 31w is s s20 7 sa0 8 on 13063
TOTAL ESINE B TO0K & [T a7 S 54730

*) Cifras prelimmares hista septiembre
NOTA Nonchye la nvenion en e mercado de valores

FUENTE Pueccion General de Insetsion Ftranscs de 11 Secols

La IED cn scctores productivos. mostré la siguiente distribucion, fomcentada por las transtonmaciones
radicales de 1984-88 en que su monto tue de 2,523 mdd c¢n promedio (véase cuadro 18) si lo
comparamos con ¢l scctor servicios en ¢l periodo de T984-1088, Ia inversion fuc 1L173.8 mdd en
promedio retflejé una creciente llegada de capital en este sector de la cconomia. Bl proceso de

privatizacion de las empresas que el gobiemo administraba marcd para 1988, una entrada mejor en este
sector. que de algin modo fue una evidencia clara que el gobicrno de Salinas tenia ¢l apoyo del capital

internacional ¥y este respaldo se volvio a mostrar con la venta de Telmex v otras empresas por parte del
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gobierno a estos inversionistas. En el sector Comercio de 1980 a 1992, tiene un promedio 205.4 mdd en

su distribucidn por sectores. La Extractiva y Agropecuario tienden a ser marginados con 16.9 ¥ 13.2 mdd

respectivamente. Esta carencia de inversidon en cstos sectores se explica porque la reconversion industrial

y la expansiéon del sector servicios fueron mas atractivos para ¢l capital extranjero (comunicaciones,

transporte etc.), financieros (como la banca privada, la bolsa de¢ valores cte.), que por altas ganancias se

enfocd al capital foranco a cstas ramas.

CUADRO 18

LAJTED ACUMULADA AN

AL POR SECTOR ECONOMICO (1980-1995).

Imitlones de dolares]

**) El serctor servicios o componen, transporie v comunicacion: serv.,

serv. comunales: electricidad » avua.

)} Cifras preliminares hasta s

pricmbre.

NOTA: No incluye ta inversion en ¢l mercado de valores.

FUENTE: Direcciodn General de Inversion Extrangera de Ja Secoii.

Sin duda alguna, ¢l pericdo de gobiermo De la Madrid pasard a los anales de la historia

ANO TOTAL *INDUSTRIAL **SERVICIOS COMERCIO EXTRACTIVO AGROPECUARIO
1980 o 1. . 1X1.3 (RIS | R6.7 0.9
1981 1 14056 KRN 1701 -i59.1 -5.0
1982 5 3NL2 P2 6.7 1.8
1983 KNe 07 SE.O 1501 0.2
1984 .5 1.269.6 .5 7 0.8
1085 [ & =3 181 0.4
1986 .2 2.0 2 30.8 0.2
1987 2 = I, 2 488 15.2
1988 1 .1 i, .8 249 -12.1
1989 7 .3 [N ] 9.5 19.3
1990 -3 L 2. 3 941 61.1
1991 . -1 2 2, .5 311 451
1992 RIL DN 11608 I Ry 8.6 30.3
1993 49000 2,220.5 1.518.9 v 5501 345
1991 80262 22040 3.198.0 7 12.0 8.0
1995 3,721.5 $99.1 2.283.3 4 12.7 1.0
TOTAL 22,181.7 18, E) & 270.8 210.7
*) El sector industrial incluye a la industrria de fa construccion.
finuncicros.

econdmica de

Meéxico, en donde la politica cconéomica de largo plazo v la planeacion de desarrollo nacional, tuvieron
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que ser sacrificados en aras de ajustes de corto plazo, la utilizacién de los instrumentos a dicha politica
econdémica fue: a) disminucion del gasto publico y reduccion del déficit presupuestario: b) restricciéon a
la oferta; ¢) liberacién de precios, excepto del salario; d) flexibilidad en ¢! mancgjo de las tasas de interés,
devaluacion continua del peso mexicano, y {) acelerada liberacion del comercio exterior. y eliminaciéon

de barreras proteccionistas.

En este sentido, podemos afirmar que si s aspira a reactivar la economia v ¢l proceso de crecimiento del

pais y su desarrollo, debe tenerse on cuenta que es en la estera de la produccion el desarrollo tecnoldgico,
lo que hace llegar los avances y progresos téenicos en la industria. La intervencion del gobierno en dicho
proceso, como "regulador” de la IED, es primordial para la actividad en los sectores revagados, v oasi
vincularse a los progresos técnicos a un nivel estandarizado, para entrar a la concurrencia capitalista
internacional. Asimismo. ¢l gobicrnoe debe tener cuidado con los circuitos {inancicros externos de corto
que se debe regularse mas drdsticamente para evitar

plazo, como la inversion de cartera a la

vulnerabilidad de la economia, por una corriente especulativa y debe tomentar también el desarrollo

tecnologico propio (avances cientificos).
2.5, El desarrotlo tecnoldogico y canalizacion de la IED

El proceso de transferencia tecnoldgica sera util para los paises ¢en desarrollo en la medida en que éstos
realicen un importante estuerzo de adaptacion y asimilacion, para 1o cual se requiere formar y capacitar
recursos humanos, asi como aumentar las inversiones publicas, privada y social en proyectos de

investigacion y desarrollo a {in de construir y tortalecer la infraestructura que permita alcanzar tales

fines.
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En el caso de México la inquietud institucional del Gobierno por el desarrollo tecnolégico se manifestd
tardiamente. Si bien apenas en los setenta se establecio ¢l Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y se
intentd reforzar las instituciones de investigacion y desarrollo tecnoldgico existentes. Asi como se
propicid su vinculacion con el sector productivo. Igualmente, en coincidencia con un movimiento
internacional vigente en cse momento, se expidid la primavera lev para regular el proceso de adquisicion

de tecnologia fordnca y en 1973 se establecio el Organo encargado de aplicarlo!™.

Meéxico realizaba importaciones masivas ¥ a veces indiscriminadas, sin tener estructura cientifica y
tecnoldgica propia que le permitiera asimilartas de modo adecuado v convertir ese impartante insumo en
algo propio. Iin 1972 ¢l Gobicrno mexicano expidio la ey sobre el Registro de la Transferencia de
Tecnologia y ¢l Uso v Lixplotacion de Patentes v Muarcas (LRI, Con ella se adoptd de manera explicita
una poelitica de control del traspaso tecnologico a tin de atenuar ¢l modelo de dependencia cada vez mas

pronunciado.

Esa ley constituydé un importante mecanismo de la politica mexicana de ciencia y tecnologia de la
estrategia de desarrollo. Buscando con ¢llo, hacer mas eficiente el proceso de adaptacion de la tecnologia
importada; En segundo lugar, desarrollar de modo gradual weenologias mexicanas, ¥ tercero, estimular a
las unidades productivas del pais a adquirir tecnologias adecuadas a la dotacion de los factores

productivos nacionales.

Para 1981 Meéxico vivia una ley de tecnologia no  adecuada a las condiciones actuales. asi que la

Secretaria de Pamrimonio y Fomento Industrial (Sepafin) decidid revisar la LRTT y elaborar un nuevo

19 Ver a Reséndiz, Nufiez D. "La transferencia y Regenceracion de teenologia en el desarrollo de México en el largo
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proyecto. Eran los tiempos del auge petrolero y México podia darse el lujo de ser mas exigente en sus
compras de tecnologia. Durante el tiempo en que rigid la antigua ley de diciembre de 1972 surgiceron
multiples actividades en el ambito de la transterencia de tecnologia que ni estaban siendo reguladas,
quedando excluidos numerosos contratos que por las limitaciones de la ley en vigor no eran registrables.

De la misma forma cl objetivo iniportante fuc obtener en beneticio del pais el compromiso de un
traspaso tecnologico cfectivo v dptimo. En la ley de 1982 se continuo planteando. como estrategia basica
para la adquisicién de tecnologia foranca, una actitud detensiva, al establecer como objetivo de 1a

el conuol de la importacion. pero dejando de lado el apoyo a las actividades

intervencion del E
internas dec investigacion v desarrollo tecnologico v su verdadera promocion.

Al evaluar la aplicacion de la politca en esta maternia se concluye que los esfuerzos gubernamentales
realizados hasta ahora lograron bucnos resultados en la concertacion de programas de compromisos
tecnologicos. Sin embargo. los ctectos fucron limitados en la creacion de tecnologia propia. Ciertamente
se ha foralecido la infracstiuctura cientitfico-tecnologico. sobre todo en la capacitacidn de recursos
humanos. aunque <stos siguen sicndo escasos ¢ insuficientes en algunos sectores como ¢l de fa

manufactura de equipos. en ¢l que pricticamente no hay personal iéenico especializado.
En 1990 fuc publicado ¢l Reglamento de la Ley sobre ¢l Control y Registro de la Transferencia de
Tecnologia. Este ordenamiento juridico secundario sustituyo al de 1982, ] reglamento consta de siete

capitulos y un régimen transitorio de cuatro articulos. En lo que respecta a la téenica juridica sc observa

plazo". En Comercio Exterior. Vol, 37, No. 12, pp. 1058-1064, dic. 1987, México D.F.
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que cuenta con una estructura adecuada y que sus preceptos estin redactados con claridad y concisién, lo

que facilitard que se aplique de manera adecuada'’.

El reglamento no supera la ctapa defensiva de la politica mexicana en este ambito y se desentiende de la
experiencia que en materia de negociacion de los contratos acumulé ¢l RNTT. Asimismo, relaja los
controles y cl escrutinio del Estado sobre ¢l proceso de traspaso ¥ aborda sdlo tangencialmente la
promociéon del desarrollo tecnologico del pais, yva que no contiene disposiciones que establezecan, por
ejemplo, requerimientos positivos v no salo prohibiciones. Es decir, no demanda a los proveedores y
adquirentes conductas e¢speciticas en cuanto a asimilacion y absorcion tecnolégicas. Por cllo, resulta
limitado como instrumento de la politica de ciencia ¥ teenologia, especialmente en cuanto a la regulacién

integral de las fases del proceso de traspaso tecnolégico.

Las modalidades de transterencia de teenologia vinculada al capital a través de diversos niveles de
participacion de la IED en filiales cuya composicion patrimonial pucdce ir desde la propiedad extranjera
total hasta empresas conjuntas con diversas proporciones de capital nacional y extranjera, ¢s decir, hay
un uso cautivo de la tecnologia en ¢l proceso de expansion de la produccién internacional, por ejemplo,
la ET no picrde la propiedad ni el control de ese activo cuyo retorno esta incluido o se da conjuntamente
con las remesas de utilidades. La teenologia sc transficre desde la matriz hacia la filial pero
necesariamente da como resultado una transferencia a terceras partes o difusién al resto del aparato

productivo, salvo a través de la formacion de personal calificado.

' Consulte a Kurt, Urger R. "El desarrollo industrial y tecnoldgico mexicano: estado actual de la integracién
industrial y teenologia”. En Aspectos tecnolégicos de Ia modernizacion industrial de México. Mulas, Del Pozo P.

(Comp.), pp. 11-43, México D.F. 19935,
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En otra vertiente hay una transferencia propiamente dicha a la empresa compradora y un pago explicito
en la forma de regalias, derechos, comisiones, ctc. La difusiéon al resto del aparato productivo ¢s mas

factible, en especial cuando la empresa receptora es propiedad total o parcial de capitales locales'>.

La tecnologia incorporada en bienes de capital v bienes intermedios, se trata como una operacion
comercial de bienes tangibles que tienen un precio en ¢l mercado que constituyen una retribucion por los
contenidos materiales y los contenidos tecnoldgicos incorporados en dichos bienes. La adquisicion de
maquinaria ¥y cquipos cs la fuente principal de incorporacion de tecnologia en ¢l caso de las emipresas

mas tradicionales.

L.as modalidades de transterencia de tecnologia identificadas pueden presentarse de manera simultanea v
combinada. De hecho. existe una clara tendencia en las ET a introducir contratos intrafirma de
transferencia de tecnologia en sus operaciones de IED. Es decir, contratos o ¢ntre matriz y filial o entre

filiales. Estos tipos de contratos vienen a constituir un cxcelente instrumento para maxinnizar Jos

objetivos globales de las KT, sobre todo en lo que sc vefiere a la tasa de ganancia.

La creacion de una institucién regulatoria se hace necesaria. donde pucda definirse una red de agentes
econdmicos y un conjunto de politicas similares que influyan en la introduccion y ditusién de progreso
técnico en la cconomia. Pucesto que en la mayoria de los paiscs en desarrollo la tecnologia es basicamente
importada, la institucion encargada del desarrollo teenoldgico. en un sentido amplio, debe concertar

politicas de tratamiento de la I y politicas de transferencia de tecnologia vy otras modatidades de

'* La tecnologia esta vinculada a diversas modahdades de contratacion interempresarial come licencias, franquicias,
contratos de gerencia, consultorias o asistencia 1écnica, subcontratacion intermacional, servicios de control de calidad y
cstiindares, entre otro. Estas modalidades se denominan también formas no convencionales de inversion extranjera que no

8
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inversiéon que no suponen aporte de capital, asi como las politicas de derechos de propiedad intelectual y

de importacion de bienes de capital.

El desempeifio de la inversion extranjera reciente es mas cuestionable que lo que comunmente se ha

querido reconocer. s poca la nueva inversion materializada en plantas o proyectos industriales,

ciertamente menos de lo que se da a conocer como cifras de inversion aprobada, su destino principal es
con mucho ¢l de los servicios y el mercado de valores: ¥ su contenido de integracion nacional ¢s cada
vez mais modesto. La inversion extranjera que ya estaba instalada en ¢l pais desde antes, también incurre
en este comportamicnto, y también sc da un cambio sustantivo hacia la importacion en cmpresas

nacionales.

El cambio al abastecimicento de insumos y productos de importacion puede verse como resultado de

haber expuesto a la industria mexicana, protegida ¢ ineficiente, a la competencia internacional. Esto es
s6lo parte de la explicacion. Otras posibilidades detras del uso de importaciones tienen mas que ver con

decisiones de racionalizacion v relocalizacion de la capacidad global instalada en ET.

Pero las novedades que surgen en al actualidad, v gran parte de ¢llo nos leva al potencial que generan las
ET, v algunos gruandes grupos nacionales han estado percibiendo v cultivando, productos y soluciones a
los problemas ambicntales v de higiene. Estos incluyen los nuevos materiales reciclables, pldsticos y
otros, plantas de tratamicnto de agua vy desechos industriales, aplicaciones de la biotecnologia a la

. .. - 3
contaminacion de plantas quimicas'. cte.

suponen aporte de capital. Véuse Algyundro C. Vera-Vassallo. "La Inversion Extranjera y ¢l Desarrollo Cempetitivo en
América Latina v ¢! Caribe.
' fas formas de cspecializacién del trabajo. los sistemas econdmicos de intermediscién y un ambicente industrial,

fuvorecen las formas de cooperacion entre empres que encuentran en ¢l territonio ¢l tactor que propicia la sinergia. Los
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Podemos mencionar que el crecimiento futuro de la economia mexicana vuelve a estar supeditado al

signo de la balanza comercial. Hemos evidenciado que la capacidad para generar nuevas exportaciones

esta limitado o no existe, ni tampoco esta siendo desarrollada cabalmente. las importaciones, por otra
parte, han ido cambiando hasta la conformacién de un aparato productivo dependiente del ensamble de
partes, componentes, e insumos intermedios de importacion, que se complementan con productos finales

importados para ser comercializados directamente. Al mismo tiempo, desaparecen los intentos por

generar soluciones tecnolégicas propias’™.
2.6. Transnacionales, sus efectos tecnolégicos en ¢l mercado nacional

Los aspectos que sc tratan en oste apantado se relacionan con ¢l surgimiento de una nueva estructura

industrial, nuevos procesos y fonmas de organizacion en la maquila. Ademas, requieren determinar un
nuevo equilibrio cntre los intereses por abastecer al mercado nacional v por proveer el externo. Esta
evolucion se vincula a dos momentos del desarrollo tecnologico. Iin primiera instancia, 1a tecnologia

permite fragmentar los procesos productivos, perfeccionar las labores manuales de ensamble y controlar

a distancia los procesos productivos. Sin embargo, los empleos de maquila creados por la tecnologia

clementos sociologicos propicuan el desarrolto ccondmico s1 son identificados en la congrucncia entre herencias histérico-
culturales v de estructura social, en la organizacion v ovolucidon de fos procesos productivos, on nucevas disposicioncs
socio-institucionales. En algunas regiones como ta de Emilia en Italin, o Baden Wuarttemberg en Alemania, ol tipo de
sinergia CNITe organizaciones ccondmicas v terrtorto regional ¢s ¢} fruto de una larga historia, acompaniado de una fuerte
politica ¥ i6n instituctonal. En otros casos como el de la regidon trancesa de Rhone-Alpes of resultado de esta interaccion
es ¢l fruto de una accion voluntaria apoyada por ¢l gobicrmo. Sc ticne una denss red de organizaciones, agencias, entes
publicos, semipublicos. privades, con una naturalesa muy diferente, tanto desde el punto de vista juridico como desde ¢l
punto de vista institucional, que se ocupan de la produccion v difusion de tecnologias, de lu formacion y adqguisicion de
capitales. En la famosa Silicon Valley una red de especialistas que compiten v cooperan para responder mejor a los veloces
cambios de los mercudos mundrades, En este tipo de distrito, Ia calidad téenica y la competencia se expanden ampliamente
a las pequeitas y miedianas empresas gque adquicren cconomias externas o través de complejas relaciones de abastecimicnto.
La region v ne la empresa sc convierte ¢en ¢l lugar de produccion. Véase Anahi Gallardo Veldzquez., Innovacion
tecnologica y Nucevas Formas Organizacionales. Gestion v Estrategia /No. 97 Enero-Junio, 1996/ UANI-AL

¥ veéase Mulas del Poro, Pablo. "Aspectos teenoldpicos de la modemizacion industrial de Meéxico™, Cap. Il

De. FCE.

1995,
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pueden eliminarse con la automatizacién o algunos regresar a paises con mayor capacidad de la mano de
obra y mejor infraestructura.
La inversidon extranjera siempre ha sido ampliamente proclamada por las empresas transnacionales (ET),

sus principales proveedoras, muchos paises en desarrollo consideran que ¢l progreso estriba en fomentar

1a exportacion de productos manufactureros con la ayuda de las ET, Aun en algunos paises socialistas en

desarrollo (como China, Cuba, Mozambique).

importante distinguir entre, por

La transferencia de tecnologia ocurre, aparentemente, en México.
ejemplo, la General Motors que produce autopartes en una de sus plantas (localizada yva sea en Detroit o
en Matamoros) v la GM que produce autopartes en una planta cstadounidense o en una maquiladora
mexicana. Hay diferencia entre la GNM que fabrica partes totalmente bajo su control ¢n cualquicera de sus
plantas y una planta mexicana que con autonomia produce autopartes para la GM o cualquier otra

empresa. [La primera es una reubicacion de tecnologiar Ia Gltima ¢s una verdadera transferencia de
tecnologia.

Por otra parte, comparar a los obreros de las maquiladoras con los de la industria mexicana en general,
tanto ¢n las zonas fronterizas como en el resto del pais para ver como se comportan ¢l pago al valor de la
fuerza de trabajo es importante en términos de su influencia en los costes de las mercancias exportadas.

Los salarios de las maquiladoras tienden a ser menores que ¢l promedio, aunque @l minimo federal es

mas alto en las zonas fronterizas, donde se encuentra la mayoria de las maquiladoras, que en cualquier
otra parte de México.
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Un caso de comparacion con otros paises que tienen similitud en lo referente a la maquila e¢s ¢l incidente
de China. La economia ha crecido rapidamente, la ZEE'® de Shenzhen directamente al norte de la
frontera entre Hong Kong y China, constituye una especic de zona tapon entre ¢l Hong Kong capitalista
y la China comunista. Aproximadamente dos terceras partes de la produccion industrial de Shenzhen
corresponden a empresas extranjeras de diversos tipos, y su comercio exterior ocupa hoy en dia et primer

lugar en China, habiendo superado a Shanghai'®.

China no puede imponer ¢l tipo de inversion fordancea que ha de efectuarse, Gran parte de los fondos
extranjcros que han entrado a Shenzhen se han destinado a los sectores no manufacturcros (bienes raices,
turismo. infracstructura). El valor agregade en ¢l lugar vy la retencion de divisas estan ligados con los

encadenamientos hacia adelante y hacia atras v con las practicas contables del inversionista extranjero.

La creciente capacitacion y especializacion de los trabajadores. parccee del todo una realidad. Los
inversionistas extranjeros y las companias de servicios laborales que organizan a los trabajadores de
Shenzhen  coinciden en que ¢l avance se da en dos direcciones. La primera, miles de téenicos y
administradores provenientes de Hong Kong v del exterior transfieren a los chinos de la region sus
técnicas y conocimientos ¢n todas las esferas. Segunda, un gran numero de chinos de otras partes del pais
se ha trasladado a Shenzhen para aplicar sus conocimientos y habilidades v mejorarlos mediante el

contacto con las nuevas industrias.

'* (Zona Econdmica Especial) ZEE.
' Véase Dwight H. Perkins. "El enfoque <<Gradual>> de las reformas del mercado en China". En Pensamicnto

Iberoamericano No. 22/23, Tomo 1l julio 1992-junio 1993. Ed. Sociedad Estatal Quinto Centenario, Madrid, Espafia
1993,
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En Shenzhen y las regiones de las maquiladoras en México, las 16gicas de Ia produccion transnacional y

de la estrategia de desarrollo progresiva se contraponen en puntos clave. La gran mayoria de los
-

gobiermos de paises en desarrollo aplica politicas de puertas abiertas, de un tipo u otro, y considera

indispensable para el crecimiento econdmico la participacion foranea, va sca mediante inversion directa,

ayuda o colaboracion. Las zonas orientadas a la exportacion son un campo de batalla enwre los que

promueven los intereses del capital transnacional v quicnes detienden los de las clases nacionales.

En este sentido, la falta de competitividad de la cconomia mexicana s¢ pone de manitiesto, puesto

ue ahora ni dentro de sus f(ronteras uede competir por ¢l mercado de insumos que abren las
¥
]’)TOLIUCIO cran

maquiladoras. por "egjemplo cl caso de Condumex. la calidad y precio de su
surtir a Ia empresa Maquiladora que se los solicitaba, porque

competitivo, pero le resultd imposible
su capacidad instalada estaba muy por debajo de o necesario. Condumex producia en un aifio,
trabajando al maximo de su capacidad, lo que la Maquiladora le requeria en un mes. Es decir la
apertura que sc ha dado en diferentes aspectos de Ia economia. que forma parte de la inscercion de

México en el llamado proceso de globalizacidn. esta comtribuyendo a una tendencia desarticuladora
de la industria mexicana.

Las consecuencias de este proceso son fa caida de los salarios en la industria en general pero sobre
todo cn la industria Maquiladora, caida del emipleo en la industria manufacturera, que se ve obligada
por la modemizacion que los empresarios de ostas ramas tienen gue hacer. para poder enfrentar en el
mercado abicerto la competencia de las firmas de los paises desarrollados, otro efecto sobre los
trabajadores de las maquiladoras s que estas empresas propician un elevado nivel de especializacion,

realizandose dentro de nuestras fronteras los trabajos mias simples, que imponen a los obreros de estas
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industrias la poca o nula posibilidad de capacitacién, lo cual puede marcar una tendencia hacia una
mayor descalificacion de los trabajadores, en la medida, que se incrementen el numero de
maquiladoras y el volumen del empleo, pero en general la calificacidn esta asociada al desarrollo de
la industria, por lo que aun los obreros de la industria manufacturera estan siendo afectados por este

proceso descalificador.

Podemos concluir que existe gran cantidad de factores superpuestos que determinaran el futuro de la
industria maquiladora de exportacidon; entre ellos estan su composicion en mualtiples dimensiones, su
importancia para México, ¢l grado de consenso entre agentes nacionales v de diversos paises acerca de
las bondades de la industria, ¢l disefio v la operacidon de los mecanismos que regulan la distribucion de

costos y beneficios.

Recientemente han ganado preeminencia la posicion de apentura exterior de la economia mexicana vy el
determinismo tecnoldgico: ¢llo ha provocado en ¢l pais una resignacion providencial a la inversion
exmranjera y una actitud pasiva trente al cambio tecnologico internacional. Con excesiva {recuencia el
proteccionismo del pasado se utiliza como dnica explicacion de la falta de competitividad del sector
manufacturcro no maquilador en Mexico. Apartando del analisis la operacion de los mercados mundiales
v nacionales, incluyvendo su estructura oligopdlica. sus instrumentos para controlar los canales de

comercializacion, su estructura ¥ operacion de los niercados de capital.

Si bien, la evidencia demuestra gque mientras los paises asiaticos de industrializacion reciente se
encaminan a la posmaquila, en México la industria estd en una fase de rapido crecimiento que la
organiza y redefine, pero manteniéndola todavia profundamente arraigada al modelo magquilador
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tradicional. En las dos décadas el modelo maquilador mexicano ha adquirido un caracter estructural
propio (dual, desintegrado y concentrado) que no seguiran los paises de Taiwan o de Corea del Sur, ni

depende sdélo de las condiciones fisicas y las politicas nacionales.

La estructura de la produccién industrial taiwanesa ha experimentado una riapida transtormaciéon y un
mejoramiento tecnoldgico durante un periodo de varias décadas. Un Aspecto relevante de la experiencia
de Taiwan es que su sector productivo esta conformado, principalmente, por empresas pequefias y
medianas, similar en composicion a la estructura industrial de México. Las politicas de Taiwan han
fortalecido a las empresas pequenas ¥ medianas' . Ll gobicmo se ha enfocado a los esfuer<os de difusion
para apoyar a un gran numero de compaitias, mediante ¢l fomento de proyectos de cooperacion téenica y
el establecimiento de un parque de la ciencia, para atraer a las pequenas empresas de alta teenologia con
cuotas bajas para la renta de edificios v de eréditos fiscales, entre otras medidas. Asinusmo, las lecciones
de Corea en ¢l empleo de la teenologia para desarrollar la modernizacion industrial son también
relevantes en la orientacion de futuras politicas on México. Corea representa una de las cconomias mas

dinamicas en el este de Asia.

La transferencia de tecnologia puede ser internacional o intranacional » se realiza mcediante diversos
mecanismos, cenire ellos: la compraventa de bienes de capital, la contratacion de asistencia técnica, las
inversiones directas o conjuntas, el licenciamiento, la subcontratacion o magquila, la compraventa de
informacion y de productos intermedios. la contratacion de servicios de ingenieria, las transtferencias de

ingenicros y técnicos. cle.

Y7 véase Mulis del Pozo, Pablo. " Aspectos tecnolégicos de la modernizacion industrial de Mérico”, Cap. 1 y VI. De. FCE.
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En la transferencia de tecnologia y su generacion, ademas de los patrones culturales que a veces se
oponen a la innovacidn, intluyen otros factores e intereses objetivos que tienen a imponerla o retrasarla,
por ejemplo, en ¢l caso de la generacion, los costos y los riesgos, v ¢n ¢l de la transferencia, el interés de
su poseedor de obtener ¢l maximo provecho de ésta. Asi pues, si el pais ha de beneficiarse con la
transferencia de tecnologia, con su gencracion interna. o con ambas, deberd adoptar politicas que
propicien un clima cn el que los agentes nacionales promotoeres puedan actuar. los tactores de resistencia
s¢ minimicen, y las posibilidades de negociar costos. precios » condiciones scan tales que la

transferencia no sca oncrosa para la sociedad en su conjunte ni para segmentos de ella.

Sin embargo. podemos cuestionar ¢l papel de los cuadros téenicos y de la mano de obra calificada. Los
ingenieros v los cuadros téenicos de ahwo nivel se forman principalmente en instituciones escolares. A
Juzgar por la estructura de los paises mas desarrollados. para atender las necesidades de operacion e
innovacion de una planta industrial moderna se requicre de una dotacion de 100 a 200 ingenicros v
técnicos superiores por cada 10,000 habitantes: quiza 10%4G de ellos con estudios de posgrado. En
comparacién, México tiene ahora 13 ingenicros por cada 10,000 habitantes, de los cuales 1% tiene
posgrado. La dotacién no s satistactoria, pero dista de ser despreciable; por tanto, yva es posible pensar
en acciones ambiciasas de transferencia v gencracion de teenologia, a la ver que se incrementa el

numero de ingenicros y posgraduados '™

Por cl contrario. la capacitacion mas apropiada de la mano de obra v de 1os cuadros medios no puede

hacerse mediante sistemas escolarizados. La mayoria de las habilidades técnicas se¢ adquieren mediante

1995,
' Consulte a Sanchez, Guevara $. "Empleo y Salarios en las Industrias Maquiladoras y Manufactureras”. En Gestion

v Estrategia, No. 9, enero-junio 1996, México D.F,, UAM-A.
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la participacidn directa en el trabajo en planta, pues contienen una alta proporcion de conocimientos no

codificados (saber-hacer) que no son transferibles por medio del lenguaje hablado o escrito ni por medios

ajenos al proceso productivo mismo.

A esto le podemos agregar las condiciones en lo referente a2l mercado de la fuerza de trabajo, si bien a
partir de los afios setenta se manifiestan varios cambios en la estructura v caracteristicas de la ocupacion.
Primero, se registrd un incremento significativo en ¢l ritmo de crecimiento de ia PEA, pues la tasa
intercensal fue del 5.53%% anual para ci periodo 1970-1980. FEn scgundo lugar, la capacidad de absorcion
de mano de obra de la economia disminuyvo de manera significativa comeo resultado tanto de una menor

tasa de crecimiento del producto (en comparacion con las décadas anteriores). como del mayor peso

relativo de actividades que tienen una menor capacidad de generacion de empleo.

Las tendencias de urbanizacion de las altimas décadas apunta hacia un incremento en ¢l porcentaje de la
poblacién que habita en localidades urbanas, aungue en menor medida que décadas pasadas. Segin
cifras entre 1983 ¥y ¢l aiio 2000, la poblacion urbana pasard del 68,495 al 75.8% del total. Y para el 2010,
se estima que serd ¢l 79.5% del total. La migracion de la PEA rural hacia a las ciudades se observa en

Meéxico en grado creciente a partir de la década de los anos sesenta. Dicho fendmeno soélo en parte se

relaciona con ¢l bajo ritmo de incremento de la demanda de mano de obra en la agricultura.

Por otra parte, ¢l analisis de la PEA por rama de actividad y posicién en la ocupacién, segin la lectura'?,

muestra una clevada proporcion de trabajadores por cuenta propia v “ayvudantes fumiliares’™, que son las

'? BID. “El Mercado de Trabujo en México.™ 1985-2000. EI Mercado de Valores, No. 38, 21 septicmbre 1987, NAFIN.
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categorias en las que puede suponerse se encuentran los trabajadores con menores niveles de calificacién

en México.

El desarrollo-del mercado de trabajo rural tendra particular importancia durante los préoximeos afios. La
tendencia de largo plazo que se observa ¢en la mayoria de los paises menos desarrollados es hacia un
éxodo de la poblacién campesina hacia las ciudades, en busca de oportunidades de mejoramiento social
Yy econémico. En este sentido, la capacidad futura de creacion de empleo de la economia mexicana

dependerd no sélo de la estructura scctorial del crecimiento de la produccidon y de las interrelaciones

sectonales.

Podemos concluir. que la estructura de 1a industria mexicana se centra fundamentalmente en alimentos.

bebidas ¥ tabaco: productos de mictal y maquinania. y quimicos. petrOleo, hule y plasticos. La mayor
parte de las empresas ¢n ustos M otros scctores emplean menos de cien trabajadores. Por lo tanto, una
parte importante del éxito futuro de México se concentrara en la naturaleza de tipo "emprendedor”, y en
las ventajas comparativas de las empresas pequenas y medianas. En la medida que contimien los

cra necesarto apoyar la difusion, adopeidn y asistencia téenica

esfuerzos de modemizacion teenoloégica. s

ias.

para cste tipo de compaii
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CAPITULO 3.
EL PAPEL IED EN LA REESTRUCTURACION DE LA ECONOMIA ¥ LA SALIDA DE
ILA NUEVA CRISIS (1988-1996)

3.1. Salida de la crisis ¥ el papel de la IED en Ia introduccién de tecnologia de punta.

A comienzos dec la década pasada. ¢l mundo industrial fue sacudido por una profunda

reestructuracion capitalista, sustentada técnicamente en la revolucion informatica v de las

comunicaciones. En el sector industrial, ¢l desarrollo se profundizé por la combinacién de la

gestion computarizada, vinculando nuevos esquemas de trabajo a

automatizacion tlexible con la g

partir de circulos de autocontrol de calidad, y Ia conjuncion entre descentralizacion de los procesos

productivos ¥ tlujo continuo de informaciéon v circulacidén tisica entre las diversus esferas que

conforman el ciclo del producto.

Actualmente la teenologia se extiende directa o indirectamente hucia todos los campos de Ia vida

economica. v la revolucionard, como cn ¢l caso del sistema financicro a través de nuevas técnicas

los distintos mercados; en  comjuncion con las

operativas., via conexién clectronica  de
privatizaciones. la desregulacion de los mercados v la extrema agudizacion de la competencia
internacional ontre capitales privados v capitales nacionales, desarrollara nuevos fenémenos que

modificaran  profundamente ¢! funcionamicnte  del mercado  mundial. acelerando Ia

internacionalizacioén.’

! véase a, Dabat Alejandro, La globalizacién mundial y las alternativas de desarrolio, en revista Nueva sociedad N®
132, julio-sept. De 1994,
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Sin embargo, las grandes diferencias en el desarrollo de los diversos paises del mundo en los
ultimos afios se deben a una serie de transformaciones fundarnentales en la manera de producir
bienes y servicios. Lo que cambid en ellos no sélo fue la tecnologia - esa siempre varia - sino el

concepto de produccidn, que dejd de ser nacional para convertirse cn un proceso global.

La importancia creciente de los factores tecnoldgicos, la mano de obra altamente calificada, y el
decremento en importancia de ias composiciones de los costos de produccion (fuerza de trabajo
no calificada y materias primas). toma un papel relevante en esta cetapa de desarrollo ccondmico,
asi como, la labor del factor tecnolégico on la competencia al nivel internacional y la demanda
creciente de personal 1éenico v administrativo con muy alto grado de capacitacion, es otra
condicion para inscrtarse al mercado mundial. Esta s una de las vertientes a seguir, on el marco
contemporanco global, » ¢s una de las ventajas comparativas a crear ¢s promocionar (educacion,
infraestructura, tecnologia, ctedétera) » no sdlo enlarzarse con las ventajas naturales como

(ubicacidén geografica v disponibilidad de materias primas, por ¢jemplo).

La sociedad global » Ia red de reluciones interestatales se presentan asi como dos realidades
distintas que, sin embargo. sc determinan mutuamente. En este contexto, la fisonomia de la
soberania de los Estados dependera de Ta manera como la sociedad global afecte a las socicdades

nacionales v por la forma como ¢stas, a traves de sus gobiernos, definan la politica intermacional.

En el marco actual de la globalizaciéon los gobiernos van perdiendo su capacidad de gjercer

control rigido sobre todos los procesos ccondmicos y politicos internos de un pais, debido a los
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imperativos que exige la inserciéon de las economias en los mercados mundiales. Sin embargo,
muchas naciones han aceptado voluntariamente esta pérdida "relativa” de soberania para buscar
el fortalecimiento de sus economias, ya que la experiencia intermacional demuestra que los paiscs

que han aceptado el reto de internacionalizar su economia han reducido ¢l desempleo v mejorado

. Por ello. ¢l concepto

su capacidad productiva, condicién indispensable para erradicar la pobrez
de soberania ha tenido que adaptarse a nuevas realidades como la globalizacion del mercado., que
vuelve inoperante la capacidad de antanio de los gobicrnos al pretender una soberania absoluta
sobre todos los ambitos que rigen la vida de una nacion. ILa soberania se identifica ahora con una
cconomia fucrte v con un proceso de desarrollo equitativo en lugar de referirse exclusivamente a
un concepto territorial.

La globalizacion cs un fenomeno al que no pucden cscapar ni los paises industrializados ni las
naciones que estin buscando dejar atras los problemus del subdesarrollo. El mundo esta inmerso
en un acclerado proceso de globalizacién que no admite fronteras v nacionalidades v que en un

nuevo nivel de intemacionalizacidn de la cconomia cuyos rasgos son:

La creciente unificacion de los mercados financieros internacionales v nacionales en un circuito
tnico de movilidad de capital, asimismo. la acclerada regionalizacidon del espacio econdmico
mundial, como Ia generalizacion de las asociaciones y  aliunzas centre las corporaciones
transnacionales de diferente base nacional, ¥ las necesidades de coordinacién de las principales
politicas econdmicus nacionales, traducidas cn la creacién del Grupo de los Siete y una mayor

interdependencia econdmica.
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En los albores del siglo XXI, el mundo se presenta bajo la dinamica de un proceso de
conformacion de una nueva geografia politica, de significativos cambios en los procesos
econémicos y la busqueda de una identidad ideoldgica, bajo el cual sc originan nuevas
interrelaciones comerciales y la estructuracién de nuevos bloques de poder econdmico en
Europa, Asia y América, en un contexto globalizador, donde las grandes potencias tratan de
definir sus arcas de influencia politica, ccondmica v cultural. dentro de las cuales todos los
Estados estén incorporados. México con su propia dinamica ha tenido que ajustarse a las
condiciones que prevalecen en ¢l mundo. comenzando a mediados de los ochenta su propio

proceso de cambio estructural. con miras a participar en la internacionalizacion econdmica.

Actualmente Meéxico solo tiene la opcidon de sumarse al proceso de globalizacidén que se presenta
en ¢l ambito mundial. Pero. incorporarse en los circuitos internacionuales requiere de una politica
gencral que permita adecuar la produccion de las empresas paraestatales v las regulaciones
gubemamentales para satisfucer las necesidades de las empresas que experimentan en un
mercado lleno de competencia y climinar los obstaculos que dste les presente. El éxito en el
proceso de globalizacion no se va a dar sélo: por cllo, Ia globalizacion constituye un reto no sélo
para las empresas que entrentan directamente y. por asi decirlo, "en carne propia”, a la
competencia internacional (sea en ¢l mercado interno por via de las importaciones o e¢n ¢l resto

del mundo a wravdés de sus exportaciones). sino para todo el pais que tendrd que unirse en un

esfuerzo colectivo por tener éxito en esta nueva ctapa del desarrollo ccondmico™.

* Consulte a Esparza. Flores M. "Economia mundial ¢ Integracidn regional de los noventa™. En Economia Politica,
Trayectoria y perspectivas; No. 7, mayo-junio 1996, México D.F.
99



Caprruco 7 Y LA REESTRUCTURACION INDUSTRIAL EN MEXICO

Asimismo, el ritmo vertiginoso de la regionalizacién de mercados y procesos productivos ha
generado una creciente brecha entre la realidad de la integracién econdémica y el marco

conceptual y politico que establecian las politicas publicas en economia internacional.

En el caso de México, que estd inmerso en las excitantes y riesgosas inercias de la globalizacién

y la interdependencia se¢ vuclve mas compleja. Sobre estas circunstancias, si se sigue
promoviendo al México actual con los mismos instrumentos de los afios setenta y ochenta se
estaran perdiendo inversiones v empleos. v se corre el ricsgo de navegar hacia la apertura con un
proyecto obsoleto de nucidn. En concrceto promover a la ecconomia mexicana en el exterior como

pais soberano ¢ independiente. en vez de hablar del componente mexicano de la region de

América del Norte. seria algo contraproducente.

En la actualidad., uno de los atractivos ccondmicos de México, desde la perspectiva del capital
transnacional cs ¢l pertenccer a la ZZona Nortecamericana de Libre Comercio (ZNI.C). Este hecho
ventajas  del mercado

permite c¢n  la  practica  ofrecer al  inversionista-exportador  las

norteamericano.

Las cifras dec IED de 1994-1995, y ¢l hecho de que la posicion de México como pais en vias de
desarrollo receptor de 1ED cayé del primero al tercer lugar (entre 1991 y 1993)°, asi como la

desequilibrada relaciéon entre los flujos de TED asidtico - curopea que recibid Meéxico y los que

* En 1991 México era el principal receptor de IED entre los paises ¢n vias de desarrollo con 4 mil 762 millones de
délares, seguido por Singapur (con 4 mil 3935 millones de dolares) y China (con 4 mil 366 millones de dolares); a
partir de 1992 México bajé al tercer lugar. misnio que no ha podido rebasar hasta la fecha.
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recibié Estados Unidos durante 1994°, reflejan indicios de un fenémeno preocupante: aiin no se
ha logrado promover con éxito a México como una plataforma de exportaciones al mercado mas
dinamico del mundo (ver cuadro 19).

CUADRO 19
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN BLOQUE REGIONALLS 1988-1994

(Millones de déolares)
REGION 1984 1SRY 1990 1991 1992 1993 1994
EUROPA DEL ESTE 472 1053 1150 3490 4555 ©309 5022
AMERICA LATINA 8792 0230 w052 12831 13354 158521 2442
ASIA ORIENTAL 12503 4168 18302 20091 25607 44432 50178
MEXICO 2870 Rt 2034 4762 4303 43%59 7978
MENICO2%EUROPA DEL o6to.0 004 227 1393 964 69.6 132.5
MEXICO2AMERICA LATINA 27 2402 327 371 303 277 372
MEXICO%ASIA ORIENTAL " 224 1-4 4 230 2 .8 15.9:
Yearbook, 1696, ONLU

FUENTE: Balance of Payments Statistics

Sin ser la panacca. la IED significa mds empleos (v con certeza mas exportaciones) para ¢l pais,
y en las circunstancias actuales eso ya s bastante. Durante 1994, las empresas productivas con
capital extranjero emplearon a mas de 2 millones de mexicanos®. Ahora bien, para México la IED
no es la llave que abrird la puerta del primer mundo como por arte de magia. En ¢ste momento es

simplemente un instrumento mal aprovechado que representa un alto costo de oportunidad para

cl pais.

La importancia del capital productivo extranjero parz México es mucho mas atractive como

plataforma de exportaciones que como mercado ¢n si. Como base exportadora, México ofrece el

mercado de Estados Unidos y Canadda; como mercado. México es relativo cen términos

ccondmicos. Asi pues, cualquier estrategia mexicuana para atraer TED al pais deberia procurar

I 93, del total invertido via 1ED por parte de empresas europeas y asidticas en la subregion Meéxico —

estadounidense durante 1994 s¢ concentro en los Estudos Unidos.
® Nacional Financiera. La Economia Mexicana on Cifras 71995, 1.3 Edicidn, México ID.F. 1995, p. 5.
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ofrecer los mercados de Estado Unidos y Canada al inversionista extranjero, resaltando, entre

otras cosas, las ventajas de la infraestructura productiva del México actual.

Desarrollar una infraestructura donde esté implicita la tecnologia en las industrias nacionales, es
de vital importancia, por el hecho de que las empresas deben ser flexibles. pero no sélo significa
poder responder ante cambios en ¢l mercado sino también provocar modificaciones mas rapidas.
La rapidez con que la empresa es capaz de adaptar vy modificar un modelo de producto es un

factor cada dia mas importante en la competencia.

Este proceso s llamado como transicion de una economia de escala a una de variedad. La nueva
trayectoria tecnoldgica de las empresas apunta a crear esta cconomia de variedad. que consiste en
la combinacion de flexibilidad con la integracion en ¢l proceso de produccion, asimismo, la
economia de variedad no solamente significa una flexibilidad en cuanto al producto sino hacer

mas flexible la secuencia de las tarcas o trabajos a realizar®,

En el contexto de la industrializacion acelerada de algunos paises atrasados, las denominadas
nuevas formas de participacion tienen un  gran auge. principalmente cn los scctores de
tecnologias maduras v on {as operaciones de ensamblado. Dentro de este proceso destacan. sobre

todo, los acuerdos de subcontratacion. Estos acucerdos permiten que las empresas contratantes se

¢ Por ejemplo. en la nueva planta de Ford en Hermosilloo México, solamente existen dos niveles basicos de
trabajadores: ¢l téenico Ford™. con salario por hora y el “empleado con sucldo miensual™. Los trabajadores del
primer upo tuvieron un entrenamiento de cuatro meses fuera del area de trabajo para conocer todas las operaciones

en la planta, convirnticndose ¢n trabajadores polivalentes. Do esta torma. pueden ser insertados donde ¢l proceso lo
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beneficien de los bajos costos salariales y de operacién imperantes en los paises atrasados.
Abarcando no sdélo a las grandes transnacionales sino incluso a las empresas pequeiias y
medianas de los paises capitalistas desarrollados. que incapaces de efectuar inversiones directas,

alcanzan asi las ventajas de la operacidn internacionalizada.

En tales circunstancias el nuevo paradigma tecnoldgico se perfila con tres grandes tendencias
organizacionales, la vinculacion de México cn ¢l contexto internacional, gencrada de alguna
manera con IED, ¢l pais debe gestionar la sistematizacion de la empresa en una red integrada.
Esto supone la posibilidad de fusionar, a través del desarrollo de la infraestructura en materia de
informatica y telccomunicaciones. todas las actividades administrativas v productivas, de oficina

o de planta. de discho, de comercializacion.

Esto suponc la posibilidad de climinar las estructuras verticales de organizacion tradicionales, a
través de una red de informacion en linea retroalimentable entre las diversas células de la
produccién y la comercializacion. La conformacion de redes desceontralizadas que logran la
conjuncion afortunada del maximo posible de autonomia local. con el minimo cstrictamente

necesario de control central.

Si bicn cn la década de los sesenta y sclenta, la inversion extranjera. a través de las
transnacionales participaba plantas con  tecnologia sencilla, procesos de ensamble corto,

intensivas en mano de obra y ficilmente relocalizables.

requiera o la gestion lo crea conveniente. Entonces, la configuracion de las tareas a realizarse en un tiempo
determinado, s vuelve flexible.
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En la década de los ochenta los cambios han sido mas bien cualitativos, si bien el crecimiento ha
proseguido en una reestructuracion sectorial, con una mayor importancia de los sectores nuecvos
como ¢l electrénico, eléctrico y automotriz, y con participaciéon declinante de los sectores
tradicionales como el textil, del vestido calzado, alimentario y el de muebles. Por su parte, la
concentracion de la produccion y ¢l empleo en las grandes empresas multinacionales
estadounidense y. recicntemente, japonesas. Y por ultimo los cambios en la naturaleza del
proceso de produccion expresados en lineas mas largas v complejas que se ascmejan cada vez
mais al proceso de manufactura; desplazamiento de la tecnologia seancilla del ensamble manual
por nuevos clementos de la automatizacion tlexible, tales como las miquinas-herramientas de
control numérico v los robots industriales: v adopecidn de nuevas técnicas de organizacion del

trabajo. como ¢l control de calidad total v ¢l justo a tiecmpo.

En este sentido, se pucede manifestar que las estrategias mencionadas que aplican finmas como
Ford y General Motors » sus proveedores, ambos ¢jes de industrializacion se comprueban que la
difusion y adaptacion de la produccidn flexible es mucho mavor en las cmipresas exportadoras
norteno-fronterizas que en las del gje centro’. Este hecho marca una diferencia sustantiva con las
estrategias de reestructuracion de las plantas orientadas al mercado interno. Por tanto, todo indica
que en ¢l cje norteto-fronterizo ha habido una mayor adaptacion y practicas asociados a la

produccion justo a tiecmpo y al control de calidud que en las empresas del ¢je centro.

7 Véase Tito Alegria, Jorge Carrillo v Jorge Alonso Estrada. "Reestructuracion productiva y cambio territorial: un
segundo cje de industrializacion en el norte de México. Revista de la CEPAL No. 61, abril de 1997.
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El desarrolio tecnolégico a través de inversién extranjera se concentra cn industrias establecidas
en Tijuana, Ciudad Juarez y Monterrey, sobre todo en el sector de la clectronica las
investigaciones detectaron una alta difusion de nuevo equipo controlado por computadora.
Aunque la estructura de los niveles tecnolagicos es heterogénea, hay una clara tendencia hacia
mayores niveles tecnolégicos y mayor complejidad de productos. El mayor nivel tecnoldgico se
concentra en las grandes plantas multinacionales. en pocos centros regionales v en nuevas ramas
de actividad. Aunquec cl equipo vy Ia tecnologia que se estin difundicndo entre las maquiladoras

son de alta sofisticacion, hay poca transferencia de tecnologia de cllas al resto de la cconomia

mexicana.

Resulta pues del todo improcedente gque los paises atrasados, como México. se empenen en
alcanzar altos grados de industrializacion, en el corto plazo, que sélo en tiempos pasados
constituyd un sintoma indudable de desarrollo. Es claro que por ¢l camino que traza la 1égica
neoliberal, el pais seria ¢en poco ticmpo un mero traspatio subcontratista. En esta vertiente el
gobiermo debe jugar un papel muy importante, ¢n la gesiion de desarrollar un proceso de
industrializacidon de forma sostenida v de largo plazo. para no ser un pais nctamente maquilador y

dependiente de las fluctuaciones de contracciones de los paises desarrollados.

3.2. El significado de Ia ITED en Ia nueva etapa de desarrolio de Mé

La importancia quec los paises menos desarrollados desempenan en la reactivacién de la
economia mundial en 1993, tiene su principio ¢n la culminacién de la Ronda de Uruguay que
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mostré sesgos importantes en las demandas por parte de aquellos de hacer afectivos los

principios del multilateralismo.

En realidad el reconocimiento de las diversas experiencias regionales y la voluntad de¢ hacer
descender de manera importante los niveles arancclarios y de tomar una postura flexible frente a
las barreras no arancclarias dificilinente motivo a los intereses de las economias industrializadas
a dejar de lado su politica neoproteccionista v a mantener sus propias interdependencias en virtud

del argumento dec la reciprocidad de condiciones y de homogencizacién de su desarrollo

econdmico.

Los dos momentos gque vive la cconomia mundial durante los unos noventa, caracterizados por la
recesion de los dos primeros aftos v una incipiente reactivacidn a partir de 1993 parecen tener una

influencia determinante en la consolidacion de los Bloques Regionales v en su tendencia por

buscar el liderazgo del nuevo sistema cconodomico mundial inscrito bajo ¢l término de

Gilobalizaciéon. En este sentido. la integracion cconomica se dinamiza v sc configura mas

nitidamente la regionalizacion de acuerdo a las pautas de los diversos intereses de las economias

dos cn la pdérdida relativa de conduccidon de la economia mundial y en la

desarrolladas sintet

busqueda del fortalecimiento de la competitividad como medio para hacer factible la ventaja en

el control de los mercados®

¥ Véase Ramirez, Huizar J.L. " La globalizacion mundial dec la cconomia y la competencia interbloques”. En
Economia Politica. , Trayectorias y perspectivas; No. 6, marzo-abril 1996, México D.F.
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Desde que México planteé su adhesién al GATT en 1986 la apertura al exterior ha evolucionado
significativamente. El avance de la reduccién dc la dependencia de las exportaciones petroleras
frente al auge de otro tipo de productos de hecho constituyd un aliciente fundamental para
fortalecer el proceso de liberalizacion de la cconomfa. EI momento crucial, sin embargo se da en
los afios noventa con ¢l arranque del Tratado de Libre Comercio con Norteamérica. En este
contexto, la profundizacidn de las polfticas de ajuste se convirtio en uno de Jos principales pilares
para sacar adclante los acuerdos comerciales. Asf, mientras ¢l crecimicnto econémico mostraba

nuevamente su tendencia a bajar, 1a polftica econémica recurrfa a la inversidn extranjera como

eje fundamental de su esquema de financiamicnto (Véase la grdtica 7). Mantenicendo una

dindmica de sobrevaluacion cambiaria y clevadas tasas de interés, en cl periodo de salinas,

aseguraba importantes flujos de capital que combinada con el proceso de liberalizacién,

acentuaba las importaciones, estrangulaba las posibilidades de reestructuracién del aparato

productivo y mantenfa una constante presion sobre las reservas monetarias.
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Por otro lado, el ambito en que se ha ido desenvolviendo la cconomia mexicana a partir de 1994
ha sido de vital importancia para el futuro de la integracién econdémica con Estado Unidos. En
principio esto ha representado una virtual suspension del impulso pleno a la liberalizacién
comercial, fundamentalmente porque los acontccimientos politicos en México impidicron que
tuviera el impacto descado c¢n la opinion publica v porque el estallido de la crisis con sus
condiciones previas en la inestabilidad financicra contuvo las expectativas que sc tenia respecto
al mercado nacional, como las de los propios productores en ¢l pais al encontrarse stibitamente

con fuertes limitaciones que inhibiceron la de por si escasa capacidad competitiva con cl exterior.

En este sentido, la estrategia mexicana de promocion de IED no puede pasar por alto otro factor
clave: la fuernte presencia curopea en ¢l mercado de los Estados Unidos. Tradicionalmente, la
Unién Europcea ha sido el principal inversionista extranjero en los Estados Unidos. La IED
europca acumulada ¢n cse pais alcanzd en 1994 los 300 mil 177 millones de ddlares - casi tres

veces la IED acumulada de todo el Pacifico Asiatico cn los Estados Unidos hasta ¢se afto.”

Meéxico ya no sc puede dar el lujo de ignorar tal situacion, sobre todo si se pretende utilizar el
TLCAN para incrementar los fTujos de capitales productivos extranjeros. El argumento: los
intercses curopceos ¢n los Estados Unidos pueden verse beneficiados por la inclusion de México a
la ZNLC. EI papel del gobiemo seria que promovicra a las empresas curopeas con presencia en el

mercado estadounidense y canadicnse, convenciéndolas de los beneficios potenciales de atender

su mercado norteamericano desde Mdéxico.
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Durante 1993 y 1994, afios claves para la promocion de México dentro del TLCAN, se hubieran
logrado desviar hacia la economia mexicana el 15% dec la 1IED ecuropea que penetré en los
Estados Unidos (es decir 9 mil 817 millones de dolares), ¢l monto de la IED en México para

dicho periodo habria sufrido un notorie incremento de aproximadamente 76%, pasando de 12 mil

927 millones de délares a 22 mil 744 millones de dolares.

El pais debe scguir las tendencias de tres estrategias especificas de fuerte impacto para atracr un
grupo pequeino de empresas con programas concretos de inversiones productivas, en primer lugar
Estados Unidos y Canada (integrantes en ¢l TLC), 1a otra ¢s 1la Union Europea v la altima para el
Pacifico Asiatico. Considerando el potencial de estas tres regiones como fuentes de IED y la lista
de principales inversionistas extranjeros directos en la cconomia mexicana. en cste momento,

México perderia muy poco al desatender la promocion en otros paises del mundo ¢n relacion con

lo que ganaria si concentrara sus esfuerzos en los tres componentes de la Triada.

Es importante mencionar, que los niveles actuales de integracidén en la Unién Europea rebasan
los dec otras regiones como América del Norte v el Sudeste Asidtico. Por lo mismo, la cmpresa
curopca que ha sabido adaptarse y competir ¢n la regidén europea, y que ya se encuentra presente
o esta por invertir en ¢l mercado norteamericano (ya sea de Canada, México o Estados Unidos).,

puede llegar a tener una ventaja cspecial al ubicarse correctamente dentro del bloque y al

desarrollar su estrategia para la ZNLC.

Y Véase Lopez, Roldan M. "El papel de la IED curopea en México en ¢l marco del TLCAN". El Mercado de
Valores, Num. 5, mayo de 1996.
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En términos generales, y de manera un tanto paraddjica. el TLCA puede llegar a generar, entre
las empresas transnacionales europeas con inversiones en los Estados Unidos, un genuino interés
por México. Mismo que no se ha podido conscguir durante décadas de multiples esfuerzos
gubernamentales por diversificar las relaciones econdmicas del pais. Para muchas cmpresas

europeas, México pasard ahora a ser parte integral de su estrategia nortcamericana.

Si bien es cierto que la inscrcion de México al TLLCAN puede constituir un nuevo catalizador
para IED, también es cierto que México nunca ha sido y. por supuesto. no serd (raiz del tratado)
el tinico punto de entrada al mercado de los Estados Unidos. Asimismo, existen varios estados de

la Union Americana que muy probablemente se cncontrardan competiendo con México como

importantes plataformas productivas dentro de la ZNLC.

Un hecho importante que podria hacer a las entidades de los Estados Unidos mas atractivas que
Meéxico en lo que respecta a la ubicacion de la actividad ccondmica, es el argumento de que las
transnacionalces tendrian la oportunidad de producir con bajos costos laborales dentro del propio
mercado cstadounidense, la extensa poblaciéon de inmigrantes mexicanos (y latinoamericanos en
general), legales e ilegales, que existe on los estados del sur de esc pais. Esto podria significar,
hasta cierto punto. que ¢s posible encontrar fuerza de trabajo con bajos niveles de salario fuera de

e . . . .
México al producir para el mercado regional de América de! Norte'"

' Veéase, Miguel Esparza Flares. En economia Politica, Trayectoria y Perspectivas No. 7, mayo-junio, 1996.
Zacatecas, Zac.
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Dada la importancia que tiene México dentro de la estrategia para ampliar la integracion regional
hacia Estados Unidos, dicha situacién le crea dificultades para continuar con cierta ventaja en los
procesos de acuerdos subregionales ¥ en su tentativa por destacar dentro de los paises lideres de
las llamadas economias emergentes que hoy se disputan sus propios cspacios. El hecho de que
Estados Unidos haya salido a su defensa aun y a costa de agravar sus conflictos politicos
internos, ha sido un sintoma claro decl papcl trascendental que ocupa NMéxico. De ahi que los
esfuerzos por restablecer el cquilibrio tengan que ser forzosamente compatibles con la

consolidacién del Tratado de Libre Comercio vy la expansion de la regionalizacion que tienc lugar

en el resto de América Latina,

Mencionar la importancia que ha generado la politica exterior de Ia Comunidad Europea, el
panorama sc vuelve mas complejo v no queda exento de las dificultades uc puede provocar en cl
ambicnte intermno. Sin dejar de apreciar 1a especial atencion que se tiene con Europa del Este y 1a
inclinacién por estrechar los vinculos con los paises asidticos, incluyendo la gran oportunidad
que representa China, ¢l foco de atencion por ¢l momento lo representa América Latina, en virtud
del interés por responder a la puesta en vigor del Tratado de Libre Comercio v a la pretension de
Estados Unidos de crear una gran vona do cuardcter hemisiérico. lo que implicaria darle una
enorme ventaja en detrimento del Bloque Europeco. Aunque la iniciativa aprobada por la Unidn
curopea a fines de 1994 con el objeto de crear una zona birregional con América Latina pretende
iniciar las gestiones con los paises del Moercosur, uno de sus intereses estratégicos os tortalecer
sus vinculos precisamente con aquellos paises que tienen una importancia especial para Estados

Unidos, como ¢s México. En este sentido, ¢l caso de México tiene una particular importancia no

111



Caprruto lir Y LA REESTRUCTURACION INDUSTRIAL EN MEXICO

sdlo porque representa el 28 por ciento del total de las exportaciones de la Unién Europea hacia
Ameérica Latina con posibilidades de que éstas se eleven sistematicamente formalizando ya un
Acuerdo de Libre comercio, sino porque cllo implicaria una manera de tener presencia en ¢l
mercado estadounidense, quizia con mayores ventajas que aquellas que le otorgaria de manera
directa el supuesto dec hacer factible el acuerdo entre Estados Unidos y la Unién Europea. Pero
ademas de esto, se ticne presente la influencia que tiene México a nivel subregional asi como el
papel que tiende a desempeniar en el proyccto de la Zona Hemisférica de Libre Comercio, por lo
que despuds de los objetivos que tiene con Chile v de los compromisos que fije con los lideres
del Mercosur, la Unioén Europea intentaria asi contener los impulsos de rchegemonizacion de

Estados Unidos.

En conclusion, la economia mundial sobre todo despuds de 1992 ha tendido hacia la recuperacion
en los paises desarrollados aunque ¢l pesimismo de la recesion sigue estando presente. En este
caso, el contexto que presentan fas cconomias en desarrollo en el sentido de su orientacidn al
crecimiento y su proclividad a la liberalizacion del comercio han servido de sustento para que se
intensifique la integracion ccondmica. De esta manera. micntras los dos grandes bloques
regionales a los que hemos hecho reterencia han intentado acelerar su proceso de consolidacion
interna, también han puecsto en marcha un proycecto de regionalizacién tendiente a privilegiar
Acuerdos de Libre Comercio con otros paises o a utilizar las propucstas de subregionalizacion
con ¢l proposito de ampliar su area de influencia v acrecentar su poder de mercado. De cualquier
manera, la tendencia a la generalizacidn de los bloques regionales que parece marcar la pauta en

estos momentos del camino que se debe tomar para alcanzar la globalizaciéon de la cconomia ha
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sido un duro golpe para las posturas que rechazaban la regionalizacién como medio para alcanzar
la Iiberalizacién plena. Independientemente de que sus efectos sean nocivos o perjudiciales para
el principio de la creaciéon de comercio y del mantenimiento de la reciprocidad de condiciones ha
ido ganando terreno la idea de impulsar una politica de regionalizacidén abierta, por lo pronto

condicionada por la influencia que tienen los paises directores de la integracién cconomica,

3.3. Exigencias de una politica industrial v ¢l papel de la IED de 1990-1996, en los sectores

productivos.

En este contexto, la apertura ccondmica v la influencia de las regiones pucden beneficiar a México
en el sentido de crear tendencias de recibir capitales de los distintos blogues y usar a la IED como un
elemento de inversiéon para consolidar la apertura de México al mercado mundial, toda vez que
nuestro pais no genera los recursos tinancicros suficientes por tener una scrie de problemas entre los
que sc encucntran las exigencias de superar su crisis productiva, elevar su productividad de trabajo
que tiene un ritmo de crecimiento muy lento (ver cuadro 20).

CUADRO 20

Crecimiento Redativo de ta Productividad det trabajo Respecto de cada ano 198¥-1998

Porcentual

Lot 9, 9N9 1991 94 992 291 29 995 Media anual
oncepto 1988 198! 990 19491 1992 1 3 1 4 1995 1988-1995

Productividad . . " . . . 4 «
de México ro 1 i b2 = re o A o

FUENTE: RBanxico 1996 v Sisterna de Cuentas Nacionales de Bienes v Semvicios de Mévico 1995

Asi como clevar su tasa de ahorro intemo que comparada con otras cconomias de similar desarrollo
es muy baja (ver cuadro 21) en esas circunstancias ¢! significado que tiene IED es crucial por que
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CUADRO 21

intentando México después de la crisis de 1994(ver cuadro 22).

AHORROQ INTERNO BRUTO, EN RELACION PORCENTUAL
CON EL PRODUCTO INTERNO BRUTO

PAIS 1980 1993 1995= 1996*
ALEMANIA 22
ARARBIA SAUDITA [Ed s
ARGENTINA 24 1S
BRASIE 2 g
CHILE Qi 2%
ha 1
ESTADOS UNIDOS i i
FRANCIA 23 MU
JAPON ] 2
AMALANIA KK} a7

MEXICO 25 18 19 20
REINO UNIDO 1 B
REP. COREA 2= 29
REP CHECA 20
SUDAFRICA K1Y 20

=5 Datos de Banco de Méxaco de 1990

FUENTE: Intormwe sobre ot desarrolo mundial 1996 (Banco Mundials

CUADRO 22

PIB EN RELACION CON LA TED EN MEXICO 1988-1995

{millones de dolares)

Afos bid 1 83 1ED Porcentaje

1988 182509 0 2s7 1.73
198O 2078220 2.a90.7 1.20
1900 2F0N6S 27224 138
199 FOVO6R ) 3 227
19492 3012165 1 1.58
1993 2043847 2 0.86
1993 Jeotho s 2.00
juas 25303079 1.47

FUENTE: BANNICO 1996

significa complementar el ahorro interno y apuntalar la reinsercion al mercado mundial que e€sta
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El programa de gobierno (1988-1994), en lo que se refiere a la IED, mencionaba que se promoveria
en todos sus ambitos, por otra parte, la oposicién, sefalaba que se aplicaria con rigor la ley de
inversiones extranjeras a fin de evitar su autorizacion y proteger todos los casos ¢l interés nacional.
Se evitaria la venta de activos de las empresas mexicanas a cambio de pasivos financicros
internacionales, y asimismo retirar del pais a todos los agentes de seguridad extranjera. En
conclusién el promover a la IED por el gobiermo en ¢l poder ¢ra un hecho que se volvid nitido, a
diferencia con respecto a la oposicion. donde se limitaba a la entrada. para reducir vulnerabilidad y

dependencia de la cconomia frente al extranjcro.

El reconocimiento de los ¢éxitos del crecimiento salinista y ¢l convencimiento de que la crisis
econdmica empezaba a ser superada debido a que la reestructuracion tendid a pasar a un nucvo
terreno, es decir, 1a transformacién o reconversion industrial como se llamo a partir de 1987, que se
dio en tres etapas. la primera renovacion de la teenologia que con 1ED se fomentaria, que consiste en
incorporar maquinaria y cquipo mis avanzados junto con ¢l uso de nuevos matcriales, que
transforma c! proceso de produccion de los productos gencrados. El segundo era los cambios en la
organizacion del trabajo v en las relaciones obrero patronales: v el tercero, la modermnizacion de los

sistemas de gestion y organizacion de las empresas.

El proceso trunsformador comprende dos ctapas de 1983 a 1987 vy 1a segunda a partir de comienzos
de 1988. cuando empicza a recuperarse Ia tasa privada de acumulacion (ver nuevamente cuadro 9).
Y que desde 1988 ia IED se contrajo cn 18.6% y para 1989 a 7.7%0, s¢ nota que entre 1983 a 1984

en periodo De la Madrid 1a entrada fue 2242.6 mdd como media anual y que marcd en dicho tiempo
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mas 13455.4 mdd en seis afios, lo que de 1970 a 1982 la IED acumulada fue 10786.4 mdd, que
mostré un incremento en la mitad de tiempo de 100%. Y para 1989 a 1993 (ver nuevamente cuadro
15) el monto acumulado es 18800.8 mdd en cuatro aitos que cquivale al monto de 1983 A 1988,y
sin contar la inversién de cartera, porque con ella el monto se ¢leva a 31124 mdd o sea que un 100%
de incremento comparado al periodo de La Madrid, con respecto al periodo de Salinas. Y tal fue el
peso digamos del cambio de los sobre la participacion de inversion extranjera. que para 1990 la
entrada crecié en un 70.9%6 contando la inversion de cartera v para 1991 en 98.8%%, donde se contrae
para 1992 en un -18.7%. y para 1993 cn un 30% ¢l destino de la inversion extranjera sc dirige en la

bolsa mexicana de valores.

Es decir, que México sc abrid a los circuitos financicros y mwonetarios del exterior (bonos
gubemamentales v acciones) a fines de 1988 (Véase cuadro 23) Lo hizo claramente presionado por
la crisis de sobreendeudamicento v liquidez que lo agobiaba. Desde entonces. esta apertura fiduciaria
que cs el correlato de la apertura comercial ¢ industrial, ha aportado cuantiosos recursos liquidos al
pais. al grado que en la actualidad, ¥ on conjuncidn con otros fuctores. ha originado una suerte de
bonanza tinanciera asociada con el repunte de la actividad econdmica.

CUADRO 23
INVERSION EXNTRANIFRA EN FL MMERCADO
DE VALOREN 1989-19%6
(Millones de dolarcsy

ANDOS ADRTS RBONOS®

TOSY SN Tas o0
1900 wir

vong S

Tao2 a5

joaa EE

1ous wa

1aus 1822250

100 15108 13 16557 .30

*. Total de bonos colovados en el exterior por ©i sector Publico
FUENTE: S H.CP BANCO DE MBEXICO » Bolsa Mevicana de Valores.
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Si agregamos la vacilante reestructuracion ccondémica de la Comunidad de Estados Independientes
(CEI) y la reconstruccion del Golfo Pérsico, al igual que los cambios en América Latina, ha
agudizado la competencia por capitales de inversion en condiciones en que éste es escaso. De tal
modo, México figura en los mercados financieros internacionales como un destino establecido de
los flujos de capital (y prestamos). Es este sentido, se pucde aprovechar de la relativa inestabilidad
de las economias centrocuropeis, para afianzar la favorable posicion de México en la captacién de
flujos de recursos forincos. Es evidente que la empresa privada mexicana ha sido una muy exitosa
receptora de éstos. aunque la evidencia aun no muestra qué impacto han tenido en su ambito

productivo (ver cuadro 2-1).

CUADRO 24
EMISION DE PAPEL COMERCIAL, BONOS
YEADUEDA EXTERNA PRIVADA 1988-1996
(Millones de dolares)

ANOS DEUDA EXTERNA PAPEL EMISIONES
II‘RI\',\I),»\ l(‘()&l ERCIAL IDE BONOS

1988 Rty nd

fORG LRI nd

1990 TRAEZ NS

Toul 12USss 270

1902 17122 JRICE

1693 234553 1754

poas hEGEES 1277

1995 30720 (3344

1990 33900 1N

FUENTE: S H.C.P. ¥ BANCO DE MENICO. Dircccton d¢ Investigacion
Economica ¢ Indicadores Eeonomicos del Sector Laterna, vartos ades.N.I) ( no disponible)

Con el nuevo reglamento de inversion extranjera sc incrementd de manera espectacular con la

inversion de cartera en bolsa de valores. La inversiéon extranjera tiene dos tendencias; por una parte,
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es utilizada bajo la forma de inversién de cartera, como un mecanismo de ajuste de la balanza
comercial: la necesidad de importar los biencs de capital y la tecnologia que demanda la
modernizacién de la economia, crea una tendencia creciente al déficit comercial que en algunos
casos es equilibrada con inversién de cartera. Por otro lado, ¢n una perspectiva de mediano y largo
plazo, las politicas cconomicas asighan al capital extranjero tarcas fundamentales: una parte de la
inversion necesaria para retornar al camine del erecimiento. que aporte teenologias adecuadas y ¢l
acceso a mercados externos. que cn manos de las empresas transnacionales aprovechen las nuevas

formas de insercion. esto es. la modernizacion del aparato productivo y los proyectos exportadores.

La 1ED que llega & México clevd su monto por pails que exporta a México desde 1986. En ¢l caso
Estados Unidos representa de 1980 a 1995 casi el 55.2°% de la 1ED, paises como Reino Unido,
Alemania tienen ¢l 5.7%% y Japon. Suiza v Francia con el 4.53%. La significaciéon de la modificacion
del reglamento de inversion extranjera. no parece haber intensiticado ¢l monto por paises, la
inversion del Reino Unido. Japon, Suiza v Francia se redujo en mas del 100 v hasta 150% en
algunos casos (conforme datos del cuadro 25). Para 1992 la inversion por pais, la de Estados Unidos
se contrajo en un 31.4%6 con respecto a 1991, pero para 1994 crecid en 75%,, para ¢l caso de Reino

Unido y Suiza. 466.7 y 363.2% respectivamente en sumonto de 1991 comparandolo con 1992,
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CUADRO 25
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR PPAIS DE ORIGEN (1980-1995).

{Porcentajes|
ARO TOTAL 3 ALEMANIA JAPON SU1ZA FRANCIA ESPANA SUECIA CANADA HOLANDA ITALIA OTROS
1DO
1980 2o 10.8 706 6.9 1.2 0.7 1.1 -1.8 -0.5
1981 24 RO 12.5 EXY 0.6 0.9 a.3 0.3 1.0]
1982 1.2 64 10.4 A7 11 -0.2 0.3 1.5
1983 A T2 161 0.6 23 16.1 4.3 0.2 9.2
1983 2 EN} 10.6 2.5 =1 0.6 4.2 2. 0.0 7.7
198 o1 2o 0 L T8 06 0.2 ie 0.0 0.2
1986 .y 4.3 90 59 1.4 131 1.0 1.7 (14 2.9
1987 7.2 11t 1.2 i3 2.s ox .2 00 ns 0.1 T4
1988 1 243 4.1 4.7 27 4R -1 1.0 1.1 10.6)
1989 7 1.8 KR 0.6 7.8 0.7 " 0.3 1.5 1.9 [t 7.5
1990 =] 31 7.7 3z 4.0 49 0.2 a4 1.5 33 0l v
1991 53 1.1 1.2 1.0 10 7 0.6 02 i 1.7 0.0 (B3
1992 S5.705.1 29.0 7.5 15 1.5 B 1.2 0.7 0.0 1.5 1.5 01 131
1993 4.900.7 715 39 2.3 .5 20 1.0 1.3 0.0 1.5 I 0. 12.5
1994 R.026.2 499 137 4.7 8.7 0.7 02 1.9 a2 z.0 4.8 0.2 13.0
1995+ 3.721.8 Foa as 2t (LS -0 07 [0 0.0 14.0 i35 o0 313
MEDIA 55.2 5.7 3.8 4.3 3.5 3.5 2.2 [ 2.2 1.9 0o 6.9

=) Cifras prehminarcs hasta septembie,
NOTA. No incluye L inversion en el mercado de valores
FUENTE: Direceidn General de Inversién Extranjera de 1a Sceofi.

La distribucion sectorial en 1989 fuce de 2.499.7 mdd v anos consecutlivos niostro crecimiento por
los cambios previstos del reglamento de inversion extranjera, dando un promedio de 4.291 mdd de
1989-1995. Lo cual ¢l sector servicios absorbiera la mayor cantidad de capital extranjero. tat que de
1989 a 19935 promedio cast ¢l 50%,. En ¢l sector industrial v servicios de 1980-1995 en su captacion
tienen un promedio anual de 3574 v 33.1% respectivamente. Sin olvidarse que de 1989 en adelante
la inversidn de cartera tuvo un repunte muy importante. Sin embargo vemaos que el sector Servicios
de 1988-1995 absorbe 4944 de inversion. la Industria con 4190 y Comercio con 9% Extractivo v
Agropecuario con 0.7% y. ¢l siguiente sector ¢s asi nula su porcentaje (véase el cuadro 26) estos dos

ultimos sectores tienden ha ser marginados del capital forinco.
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CUADRO 26
LA IED ACUMULADA ANUAL POR SECTOR ECONOMICO (1980-1995).

[Porcentajes)
ANO TOTAL INDUSTRIAL SERVICIOS  CONMERCIO  EXTRACTIVO  AGROPECUARIO
1980 1,622.6 792 8.1 £3 0.1
1981 1.701.1 826 18.8 111 -0.3
1082 ©26.5 609 37.0 1.1 0.3
1983 683.7 87.3 1.9 22 0.0
1983 1.420.8 BR.® X5 04 0.1
1988 1,729.0 07.4 252 1.0 0.0
19806 24242 702 123 1.3 0.0
1987 al.v 270 1.3 0.3
1988 23 ERE 038 0.4
1989 39.3 ERR] 0.4 0.8
990 32 Sa3 2.5 1o
1991 27.4 290 0.9 1.3
1992 25096 Atz S50 0.2 1.1
1993 4.900.6 474 RENE 1.1 0.7
1993 R.026.2 3909 A9.8 0.1 0
1995 s 242 [ 0.3 0.0

MEDIA S50 340t 0.5 0.3

e Cra dv Ja secoh

Si de los 3,721.5 mdd en 1995 ¢l scctor servicios absorbidé 01% e incluyendo (comunicaciones y

transporte); 24.2% las actividades manufactureras: comercio con 12.7% y los sectores extractivo

0.5% y agropecuario 0.07% (ver grafica 7). A la vista resalta que los scectores industriales y servicios
se concentran §3.6%4 del capital extranjero, pero ¢l que absorbe mads desde 1988 es el sector
servicios. La recalizada en comuunicaciones v transporte sc localizd casi en su totalidad en el
subsector de comunicaciones. Ello sc explica ¢n gran medida por ¢l capital externo que intervino en
la desincorporacion de Telmex. En la industria manufacturcra destaca ¢l capital foraneco que sc

destino a productos minerales no metalicos, productos alimenticios. bebidas ¥ 1abaco: productos

metilicos. maquinaria v cquipo, y sustancias quimicas. productos derivados del petréleo y el carbon,

de hule y de plastico.
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La Inversion Extranjera Directa en los Sectores Productivos 1980-1995
GRAFICA 8

mep»-zZmMO00

INDUSTRIAL SERVICIOS COMPRCIO EXTRACTTVO AGROPECUARIO
FUENTE: Direccion Ceneral de tnvendan Tixtraniera de 1a SECOFT

Desde 1989 cuando la bolsa mexicana de valores sc incorpord a la apertura de capitales con los
American Depositary Receipts (ADR's), se sigue promovicndo desde ese entonces (véase ¢l cuadro
16 paginas anteriores). ¢l financiamiento con inversidon extranjera para las empresas que cotizan en
cl mercado de valores. Entre las principales receptoras de inversion en la bolsa se cncucntra
Teléfonos de México. Grupo Financiero Bancomer-Accival., Cemex. Transportacién Marftima
Mexicana. y El pucrto Liverpool Para 1991 los inversionistas extranjeros fucraon los mds interesados
en adquirir Certificados de Participacion Ordinaria. que ofertd Aecrovias de México. ya que micntras

la compaififa logrd colocar cn ¢l pafs tftulos por cerca de 30 mdd en los mercados internacionales, las
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operaciones reportaron mas de 95 mdd. El éxito de empresas nacionales en ¢l mercado mundial,
como en el caso de Telmex que se coloca entre 10 empresas del mundo con mejor futuro c¢n los
noventa, segin una publicacion estadounidense, muestra ¢l papel que juega ¢l financiamiento
externo. Por ser un monopolio dc clevado crecimiento. Telmex representa un atractivo especial para
la comunidad inversionista estadounidense. Al representar 20% del valor de la bolsa mexicana de

valores'', se considera que las acciones de la empresa son una excelente via de participacion en el

crecimiento ccondmico de México.

Para 1993, la IED s¢ oriemté principalmente a la indusiria manufacturera. que recibié 44.3%% del

total. Al sector servicios sc destind el 32.4%0; A las actividades de comercio 15.2%; a la

construccion 3.7 %o: a transportes y comunicaciones 2.0%6: v a los sectores agropecuarios y extractivo
2 - =4
2.5 por ciento (ver cuadro 27). Asimismo. los subsectores cconémicos mas favorecidos por la IED

en la industria manufacturera fucron: productos metalicos. maquinaria v equipo 26.1% del sector; la

la inversion foranca se concemtrd en los subsectores de servicios profesionales. técnicos y
especializados con 50.594 del sector: restaurantes y hoteles 28.2%. alquiler y administracion de

biencs inmucbles 24.9%, v servicio financicros de scguros y finanzas 6.3 por ciento (Véase

nuevamente ¢l cuadro 28).

¥ v E1 Financiero”, midrcoles 4 de diciembre de 1991, pag. 14,
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CUADRO 27
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SECTOR ECONOMICO
Imillones de délares)

Distribucion i Acumulado 1989-1992 I 1993+ | Acumulado en el sexenio
sectorial | “alor | farte % 1 Vator [ Part o | Valor 1 _Part. %%

Total 18,042 7 100.0 34732 1000 100.0
Agropecuaria 163.7 0.0 RIN| 0.9 09
Extractivo 1430 u.R 1.0 0.9
Ind. manufacuirera 50633 267 1.539.7 BRI 29.5
lectricidad y agua 02 - 0.3 - -
Construccion 3947 RS 1282 37
Comercia 1,805 O 0.5 S27.0 152 32
Transp. y comunic. s229.0 o OX.8 20 52984 230
Serv. Financieras® 32073 > to.2 2.620.6 to.2
Serv. comunales™ 2.873.9 2 22.2 30348 163

*3 Cifras prelinminar
“) Servicios linanacicros, de administra
“My Servicios comunales ¥ sociales, hoteles y restaurantes, profesionales. teenicos ¥ personales
NOT/
FUENT!

on ¥ alquiler de bicnes muehles ¢ inmuchles

Noincluye lainversion en ol Mercado de Valores.

Secokfi. Dircecion Gieneral Jde Inversian Extranyeras

CUADRO 2N

CTORES ECONOMICOS 19B0_juons

INVENMON EXTRANSERA EN LOS SURSE
[mitlenews e dolares)

I XTumulanu 1989- 1997 T Arumulans TIRGT99Y

Subsector { X aior Tarr e | Tator | G ] T lur Tart. =
Total [EREF I 22 22,4189
IND MANUEAC T RERA sons s too o 97 10 o 6.604.0 160 o0
Productos metalicos,
maquinaiiay cquipo Paet 4 v 201 2 2ot 176 T 2o o8
Quimicos. producios
e idados del petrates
v el carbon, de hute -
ae plastico [RERI 220 1421 1z 1asu R 221
Productus wlhimentarios,
debidas v 1abaco 10787 21 e o 220 1arr T R
Producios minerates
ne metilicas 8513 16 s 153 1o o 11
lnausirias metadicas basicas ttes 23 244 2 150 2 s
Oiros subsestores 527 4 10e 197 6 128 o IR
SECTOR SERVICIOS EREET 1000 [REL 1o 7.205 4 100
Alquiler y adman de
hicnes inmuebles 20218 a2 27e 4 249 2201 2 (R
Servicios profesionates,
iecnicos v especializados 1773 3 290 s6T.0 s0s 22459 323
Servicios Hnancieros de
heguron s fanzas 1241 e 20.2 71z L] 13328 txoa
Restaurantes y hotelen PETRY 124 3175 2w 2 taae s 1807
Oteos subscdiores 2776 45 NEER R 1e6 1 2z
RESTO 3337 2 R69 3 5,540 5

Y RO ncIusc fa s ca10n ca € mefcado de s atores
*) Cifras preleminarcs enciu-ceptiombee
FUENTE Secofi Dircecion General de Inversion Extranjera

Como podemos constatar. la inversion de cartera crecid de 1989 a 1996, en promedio 130%, en
1989 fue la entrada de 414.0 mdd y para 1996 fuc 14154.0 mdd, notando que de 1991 a 1996 la
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llegada promedio fue de 6000 mdd. Ante la aceptacion que durante 1991 tuvieron las colocaciones
que las empresas nacionales realizaron en los mercados internacionales, y en afios posteriores se
mantuvo creciente, pues en 1993 fue de 10,716 mdd. Al respecto, datos de la Comision Nacional de
Valores (CNV) indican que durante 1991 empresas del pais colocaron acciones en el extranjero por

un monto total de 10.4 billones de pesos(V éase cuadro 29).

CUADRO 29
INVERSION EXTRANIJERA EN EL MERCADO DE VALORES, 1080-1906
(Millones de délares)

[Toncepio TORY 55T T T3 TOUS T9%G
Fiuioe EYERD 30 To o0 5150 T3, 1540
Revaluacion 3830 H560 15,2670 n.d. nd
Salde inicial 1.483.0 185120 54.012.0 24.515.6 30.978.7

FUENTE: Comision Nacional de S alore. Drecion Genetal de Asunios inermacionalies

La inversion captada ¢n 1996 en ¢l mercado mexicano de valores via adquisicién de acciones de

empresas que cotizan en bolsa, ascendid en ¢l lapso de referencia a 29999.38 mdd (véase

I°. De este monto. los Certificados Americanos de Depdsito (ADR's)

nuevamente ¢l cuadro 23)
recibieron 31.9%%: las Serics de Libre Suscripeion 34%; el Fideicomiso Nafin 29.7%%; ¥ cl Fondo

Meéxico 4.2 por ciento.

En cifras a valor de mercado. como paginas anteriores se menciono. al cierre del ano de 1993, el
. . <. ~ 3 .
saldo de la IED en instrumentos de renta variable ascendié a 33.959 mdd’ (veéase nucvamente el

cuadro 22). Desagregada al nivel de sectores ccondmicos, Ia IE ¢n la bolsa se concentra en ¢l sector

2 Los datos proporcionados por la Comisién Nacional de Inversion Extranjera y en Bolsa Mexicana de Valores,
Fueden variar de forma sustancial, por su metodologia para recaudar informacion estadistica.

* Véase el cuadro 23
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de comunicaciones y transporte que participa con 52.2% del total; la construccién con 11.5%; la
industria manufacturera 11.0%:; el comercio 10.0%:; los servicios 9.0%; otros sectores 6.3 por ciento.
De esta manera, emisoras como Gigante, Televisa, Grupo Video Visa, Vitro, Cementos Mexicanos,
Aerovias de México, Teléfonos de México, Fomento Econdmico Mexicano, Transporte Maritimo
Mexicano, Tubos de Acero de México y Grupo Carso, entre otras, colocaron titulos cn el mercado
externo. Y a finales dcl ano al despertar curiosidad especulativa entre los inversionistas mexicanos,
el pasado 10 de diciembre Grupo Televisa ingreso a la BMV vy colocd 60 millones de acciones cn

Estados Unidos. Canadi, Europa, con el valor total de 750 millones de dolares'™.

El mercado bursatil mexicano esta cambiuando con la Hegada de clientes extranjeros. México esta
empcezando a atracr un mayor mimero de inversionistas que ven al pais como un mercado
cmergente., pero serio y no tan cspeculativo. con menos riesgos ¥ una expectativa de retorno, la cuat
provocard un crecimiento en la demanda de valores nacionales. El fluyjo de recursos del exterior,
sobre todo por medio de colocaciones internacionales, permitird que la planta productiva puede
reaccionar. de tal forma que necesite tantas importaciones para tener mayor oferta de productos

permiitiendo una inflacion baja y tener mas capacidad de competir con empresas extranjeras.

Los principales scctores de al cconomia mexicana que podrian atracr los mayores fluyjos de IED
curopcea dentro de la logica del TLCAN parccen ser los siguientes: maquinaria v equipo, plasticos y
resinas, productos automotores, productos quimicos. algunos productos petroquimicos,

semiconductores, productos alimenticios, comercio, metales (primarios y procesados) y otras

'* El Financiero. Lunes 30 de diciembre de 1991, pag.
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manufacturas. Resulta cada dia mas evidente que a partir del TLCAN. la empresa que opera o que
pretende operar en esta regién tiene que replantcarse cuestiones importarntes ¢n sus cstrategias de

produccion, comercializacion, distribucion. proveeduria y servicios de posventa.

En la perspectiva de la apertura comercial. la politica industrial s¢ conceibioé primordialmente como

un proceso macroccondémico. Este debia inducir cambios scctoriales. El Programa Nacional de

Modcrnizacién Industrial v del Comercio Exterior, 1990-1994, previo la eliminacion de los

fomentos tradicionales para la exportacion, particularmente de los programas orientadas a sectores
especificos y subsidios c¢n general, que se  sustituveron ©n s mayoria  por programas
autofinanciablcs. La politica industrial posterior a 1988 se caracterizo por su corte horizontal, es
decir, afectando al sector al sector manufacturcero ¢n su totalidad, para no crear conflictos con las

ariables exdgenas. La desregulacion econdmica, la paulatina liquidacién de programas scectoriales y

Ia racionalizacion de los estimulos fiscales se convirticron en los principales mecanismos de la

nueva estrategia industrial,

Sin embargo, ¢l cambio estructural por ¢l que transita ¢l sector manufacturero ha sido muy

significativo desde la pucsta en marcha en 1982 de la estrategia de liberalizacién de la economia.
Esta revirtié las mas importantes condiciones de la inicial industrializacion hacia las exportaciones,
a una industrializacion oricntada hacia las importaciones. La rapida liberalizacion de las compras
externas. ¢l tipo de cambio sobrevaluado y las tasas de interds rcales vy absolutas generaron
desincentivos gencralizados en contra de la  estructura productiva, particularimente en contra de los

bienes transables y las manufacturas. El sector ha tenido éxito en atraer inversion extranjera directa,
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aumentar la productividad y cl PIB. La incorporacién de tecnologia en los sectores productivos ha
significado una mayor participaciéon de la industria mexicana e¢n el mercado internacional y estar en
los estandares competitivos. Sin embargo, ¢l periodo de recuperacion 1988-1992 también manifiesta
que la heterogenecidad. concentracion, exclusion v la pérdida de encadenamicntos hacia delante y
hacia atras con ¢l resto de la economia han sido las principales caracteristicas del cambio estructural

de las manufacturas. Esa situacion se ha agudizado desde 1993,

Es improbable quc una profundizacion de la desregulacion v la privatizacidn, asi como una mayor
dependencia de inversiones extranjeras. solucionen los retos y contradicciones que han surgido
desde la puesta en marcha de la estrategia de la liberalizacion, Por el contrario, la forma del cambio
estructural de las manufacturas resulta al menos en gran parte, de la misma liberalizacion y de su
politica industrial. La persistencia de la integracion al mercado mundial capitalista mediante la
industrializacion orientada  a las  exportaciones ofrece potenciales de crecimiento para las

manufacturas.

1.4. Perspectivas

La importancia que puede resultar para México ta IED ¢n comparacién con otras naciones diferente
de Estados Unidos, en el marco del TLCAN, cs ¢l hecho de como afectara a la economia la
inminente y urgente reforma politica del Estado. Apertura de espacios politicos en la sociedad
mexicana puede provocar ciertas turbulencias que tmpactarian a la cconomia en diferentes formas.

Sobre todo ahora que México se encuentra tan integrado al sistema financiero internacional. Como
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va se pudo apreciar a principio de 1995, los mercados financieros cada dia son mas delicados y
sensibles ante acontecimientos de caracter politico, lo que pronostica una relacién crecientemente

interdependientes entre la estabilidad politica y la economia.

Por otro lado, la contraccion actual de la cconomia mexicana junto con la devaluacion del peso
pueden resultar atractivos hasta cierto punto para ¢! inversionista. Lua recesion ccondmica con
inflaciéon controlada en México puede beneficiar a la IED orientada a Ja exportacién via insumos,
servicios y trabajo calificado barato, sobre todo si s¢ pretende exportar al mercado de Estados
Unidos cuvo crecimicnto si sceria relevante para el inversionista instalado en México, y la relacidon
actual peso-ddlar pucde beneficiar a la IED orientada a 1a exportacidn al tener sus costos en pesos y

sus ingresos on dalares.

Con las medidas que se iniciaron en 1989, con ¢l reglamento y con la publicaciéon de la Ley de
Inversidon Extranjera. en 1993, asi como las reformas a esta Ley, publicadas en 1996, México ha
ampliado los campos de actividad ccondmica a la participacién de la IED, ha reducido los
requerimientos administrativos para operar en México, v ha dotado de mayor scguridad juridica a
los inversionistas extranjcros.

Las medidas de desregulaciéon y promocién han traido como resultado que con 31.595.4 mdd de IE
realizada durante cl lapso 1994-1996. México haya sido el segundo receptor de capital externo entre
los paises en desarrollo, y ¢l primero en América Latina y ¢l Caribe. Este monto sc integré con

20,595.0 mdd (65.2% det total) de movimientos de inversion notificados al RNIE; 2,823.2 mdd

128



Caprruto fi7 LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

(8.9%26) de importaciones de activo fijo por parte de empresas maquiladoras; 6,002.9 mdd (19.0%%) de

reinversion de utilidades; y. 2,174.3 mdd de cuentas entre compaiiias (6.9%6).

CUADRO 30
Inversion Extranjera Dirccta en México 1994-1096

(millones de dolares)
SECTOR 1994 1998 1990 1997 Acum. 1994-1997"

Valor Part.% Valor Part.®% Valor Part%  Valor Part.% Valor Part.%
TOTAL 14682.0 1000 92204 1000 7693.0 100 10086 100.0 329040 100.0
RNIE+Magquiladoras 101588 09.2 76133 82,6 53646.1 T34 T16.7 T 2136010 74.0
RNIE W3ANL.S 639 6314347 LT aaURS of ! Rov.g 0.7 211005 6400
Maquiladoras ITT0 S3 HMRG 1149 9370 12.5 400.8 40.3 332595 9.9
Reinversion de utilidades 2R66.0 tel 15863 7.2 205040 26.6 3368 532 6G599.7 2001
Cuenta entre compaiiias 2156.0 13.7 2418 0.2 -1 0.0 -24.0.9 -24.3 10443 5.9

1) Notiticada el 30 de abnl 1997,
FUENTE: SECOFI. Dircceron General de Inyversion Entranjera

A pesar dc las crisis intermitente de la cconomia mexicana. de los agresivos embates politicos contra

¢l Tratado y los mexicanos, ¢l proceso de integracion econdnmiica regional continuarda. Hay que notar
que la ZNLC no es mas que ¢l principio de algo mas grande v protundo. Aquel que en ¢l ambito de

los negocios transnacionales reconoxca v aproveche esta tendencia, independientemente de sus

temores nacionales, muy probablemente incrementard su productividad y cobertura de mercado en
los anos por venir.

El enfoque en la que sc desenvuclve el entorno econdmico transnacional en ¢l cual México en los
dias actuales sc explica a partir de nuevas dindamicas que se alejan de los supucstos econdmicos
convencionales, sc pasa de Ja ubicacion geogrifica a redes de acceso ¢ integracion; de las economias
de escala a la adecuacion en masa, es decir. adecuar los procesos de produccion en masa a mercados
que cambian rapida y constantemente, de cmpresas fucrtes nacionales, independientemente de sus

niveles de eficacia y competitividad, que comicnzan a hacer alianzas empresariales regionales.
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Podemos discernir, que la lucha por los capitales por parte de las economias e¢n desarrollo les ha
llevado a revisar sus condiciones intermas y a plantearse la profundizacion del cambio de sus
estructuras econdmicas y las de sus socios mas cercanos con el propdsito de darle solidez a su
politica exterior. Y mientras csto les augura la persistencia de los conflictos al interior. en virtud
de la debilidad dc los esquemas plantcados para conscguir los fines de estabilizaciéon econémica,

la lucha en ¢l exterior tendera a hacerse mas intensa.

La vertiente que debe seguir Mexico, ante la integracion de paises a las esferas de la economia
internacional, cs mantener una estabilidad politica vy de gran mancra ccondémica, donde refleje
las altas tasas de crecimicento en la cconomia, realizando una reforma financiera que incentiven a
los inversionistas tanto nacionales como extranjeros, augurando la competencia entre los grandes
monopolios v oligopolio nacionales ¥ que estos mismos compitan en ¢l extranjero con productos

de alta calidad.

El incremento del ahorro interno. debe ser un proposito del modelo de desarrollo tecnoldgico
interno, solo podra cumplirse cabalmente una vez que la industria nacional de bienes de capital
alcance cicrto grado de madurez. El desco de alcanzar muy aceleradamente cste propdsito a
través de medidas politicas mas que con la 1égica misma interna de desarrollo tecnolégico, podria

implicar condenar al pais a severos problemse © atraso.
plicar cond I pa veros problemas de atraso
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En términos generales, la IED sdélo llegara al pais en la medida en que se logre superar la crisis
productiva de muestro pais y se garantiza estabilidad politica. Sélo es esas circunstancias, el

capital internacional tendra confianza en México.
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CONCLUSIONES

En la primera mitad de los afios noventa, sc produjeron cambios significativos en la composicion de
los flujos de la TED, los que ocurricron tanto ha nivel agregado como por area. Destacan la fuerte
disminucién de la reinversion de utilidades y la progresiva mayor importancia del crédito intra-

firma. Una explicacidn tentativa de esta situacidon parcee encontrarse en la diferencia de ritmo del

crecimiento de la IED a partir de fines de los ochenta respecto del crecimiento de los beneficios
totales generados por el acervo de inversion directa. lo cual indicaria que las inversiones realizadas
mas recientemente estan todavia en proceso de maduracidon. Por otra parte. el sostenido crecimicento
de los créditos intra-firma sugicre que los mversionistas extrunjeros han dado prioridad a esta
modalidad de inversion dirceta en su intento de soslayar los cfectos de las politicas monctarias
restrictivas aplicadas en la mayoria de las cconomias de Ia region, especialmente sobre la tasa de
interés interna. a la vez que obtener un mejor aprovechamicento de las diferencias entre las tasas de
interés locales ¢ internacionales. mis aun si se trata de recursos propios de las casas matrices de las

empresas inversionistas.

En ¢l campo de la produccién. lus ventajas comparativas cada vez dependen menos de la dotacidn
original de los recursos naturales. es decir. de la abundancia de capitales o de mano de obra. y si
depende mas de Ia tecnologia aplicada en alcanzar la excelencia en areas seleccionadas de la
produccidén. En iérminos generales, ¢l cambio tecnoldgico produce dislocaciones en la estructura de

las ventajas comparativas y de las corrientes del intercambio, tanto mas frecuente v profundas
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cuanto mayor sca la trascendencia y la velocidad de incorporacién de las innovaciones técnicas. Més

presencia tendra México en el mercado mundial.

Por su parte, la progresiva competencia nacional ¢ internacional, el inconstante entorno economico
pronunciado por Ia recesion, y la presencia de fuerzas contraccionistas, han impedido e
imposibilitado los intentos liberalizadores. Las ramas o scctores con inconvenientes cstructurales o
los que dependen, en alto grado de los mercados internos hacen provechosos sus intereses ¢
imponen medidas proteccionistas. Asi, lo internacionalizacion no avanza hacia una cconomia
mundial, sino a un planeta dividido ¢n tres gruandes bloques regionales (la integracion Europea; Ia
“Cuenca Pacifico™ {Asia} v Norte de Amdérica). v de una vasta periferia marginal.

La intensificaciéon de Jos ingresos comerciales fuc envucita por volumenes sin precedentes de
inversion extranjera cn todas sus modalidades. Esta nueva inclinacién pudo desarrollarse porque
existian condiciones intermacionales que la hacian factible. La primera de cstas condiciones, fue

serva en estos paises que demandaban trabajos

Ia existencia de un amplio cjéreito industrial de
a bajos niveles salariales. Esta reserva de fuerza de trabajo libre fue ¢l resultado det desarrollo del
capitalismo en las naciones atrasadas, especificamente on la separacion de millones de
campesinos de su ticrra. proceso que los contimta separando. sin darles todavia un empleo
industrial. Otra condicion creada por ¢l desarrollo de la industrializacion. fue la preexistencia de

infracstructuras industriales v de comunicacion modermnas en la mayor parte del mundo, lo que

posibilitd el emplazamiento de nuevos establecimientos industriales.
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Es vital importancia remarcar que la acentuacién de estos flujos de capital hacia la regién, no
obedece a la reapertura de los préstamos bancarios. sino al rcgreso de América Latina a los
mercados voluntarios de capital (como bonos, colocaciones privadas y pagarés), asimismo,
inversiones en cartera e inversion extranjera directa. Es decir, que el proceso de regreso de la
zona a los mercados ocurre por una amplia gama de instrumentos financieros y, con la

participacion de una extensa variedad de mercados, inversionistas v prestamistas.

La derrama potencial al desarrollo de México v los paises de la regidn. por parte de las ET fue
elemental, y de las diversas modalidades de inversion extranjera. 1o que queda ¢s que ¢l gobiemo

establezca una politica en ¢l marco de una tactica explicita de desarrollo nacional, en la cual se

asigne un papel concreto a las . portadora de activos fisicos v {inancicros asi como también de
activos intangibles, que pertenccen a la estera del conocimicento organizativoe v tecnoldgico. Por
lo que respecta al comportamicento de la TED, sc observa que on la totalidad de las cconomiias de
Ia region y en Néxico. existe una insuficiencia de politicas sclectivas tendientes a imperar en la
conformacion de la estructura productiva en cuanto a la distribucidon espacial. composicion
sectorial. contenido  teenoldgico, orientacion hacia fuera v otros propositos de desarrollo
productivo. con excepeion de fas medidas vinculadas a la confeccion de zonas de procesamiento

de exportacion.

La nuecva modalidad de desarrollo cconomico que realizan varias naciones enfrentan el céomo
plantear un proceso productivo sostenido. para precisar como sc estan generando los cambios
estructurales en Mexico, os decir, como se cstan redefiniendo las forimas en quc opera la
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organizacion social de la economia mexicana en las distintas regiones y localidades. Por lo mismo,
la premisa es visualizar la naturaleza de estas tendencias estructurales en el pais. Es necesario pasar
del analisis de los procesos a nivel global al analisis de las tendencias de desarrollo de las regiones y
localidades especificas. El curso de los acontecimientos cn torno a la reestructuracion industrial
pasa por el filtro de las dinamicas regionales y locales, y en tanto no contemos con un perfil de cémo

se procesan y sc producen cn ¢sos niveles las diversas modalidades de Ia reestructuracion, poco en

realidad podemos dccir acerca de su curso real.

En tal sentido. cl crecimiento ccondmico de México no podra basarse en industrias cuya tecnologia
provenga exclusivamente del exterior. Es decir, deberd buscarse una combinacion ccondmica y

técnicamente viable de transferencia de tecnologia importada con la gencracion v Ia transferencia

internas de teenologia.

La transfercencia de tecnologia del exterior deberd hacerse con mecanismos mas cficaces y siguiendo
politicas que¢ reduzcas su costo. Para ¢llo habrd que incrementar 1a capacidad téenica interna que
permita hacer una mayor desagregacion del paquete tecnoldgico y una mejor seleceidn, negociacidn.

asimilacion y adaptacion de teenologia importada.

La importacion de tecnologia a industrias del pais. ha gestionado un cierto nivel de competitividad
internacional. csto puede generar una significativa fuente de financiamiento para las pequeiias y
medianas empresas que pueden ser mas flexibles en sus cambios productivos, participando de la

derrama tecnologica que les propicia las mismas matrices. Y cllo complementaria las exportaciones
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de productos finales y tenderia a reducir a largo plazo de necesidad de seguir exportando materias

primas.

Se debe considerar, que ¢l ahorro de capital, que debe ser un propdsito del modelo de desarrollo
tecnolégico interno, sélo podra cumplirse cabalmente una vez que [a industria nacional de bicnes de
capital alcance cierto grado de madurez. El deseo de alcanzar muy tempranamente este propdsito
parece incompatible con la 1ogica interna del desarrollo tecnolégico v, por tanto, aferrarse a ¢l podria

implicar condenar al pais subdesarrollo permanente, es decir. querer acelerar procesos a través de

variables macroecondmicas.

Sin scr el remedio. la IED significa mas emplcos (y con scguridad mias exportaciones) para el

pais. y en las referencias actuales eso yva es pasadero. Durante 1994, las empresas productivas con

capital extranjero ecmplearon a mas de 2 millones de mexicanos. Ahora bien. para México la IED

no es la clave que abrird ¢l ingreso al primer mundo como por arte de encanto. En este instante es

sencillamente un clemento deficientemente aplicado que representa un alto costo de oportunidad

para el pais.

El aprovechamicento del capital productivo extranjero para México es mucho mas aliciente como
causa de exportaciones que como mercado en si. Como base exportadora, México ofrece el

México e©s restringido cn términos

mercado de Estados Unidos y Canada:; como mercado,

cconomicos. Asi pues, cualquier tictica mexicana para atracr IED al pais deberia gestionar
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brindar los mercados de Estado Unidos y Canada al inversionista extranjero, resaltando, entre

otras cosas, las ventajas de 1a infraestructura productiva del México de hoy.

La IED es un clemento significative para ¢l crecimiento ccondmico ya que complementa ala
inversién nacional y fortalece a la planta productiva. Por ello, ¢n los altimos afios, México ha
realizado diversas modificaciones legales y de desregulacion administrativa con ¢l fin de atraer
capitales productivos externos para aumentar la oferta v la calidad de los empleos, propiciar mejores
condiciones para la transferencia de teenologias, asi como incrementar las exportaciones. tanto

directas como indirectas.

Meéxico e¢s principalmente atractivo a la TED como una plataforma de exportaciones a los Estados
Unidos, y pura esta atraccion persista, los costos salariales cfectivos por unidad producida, despucs
de considerar impuestos y ¢l tipo de cambio. tendran que mantencrse bajos en términos relativos. En
aste sentido, México tendra que competir no sdlo con otros paises latinoamericanos impacientes por
ser parte del arca de libre comercio. sino. mis importante ain, con aquellos c¢stados con u ingreso

per capita estatal por debajo de Ta media en los Estados Unidos que han venido ascgurando los flujos

de IED curopea por medio de bajos costos laborales ¥ beneficios tiscales.

Otro factor importante cn la determinacion de las inversiones extranjeras de cartera cs el de la
diversificacion. Como principio basico de las finanvas, ¢l inversionista busca siempre diversificar su
ricsgo para minimizar lus probabilidades de pérdidas. Si se examina la proporcidén del mercado
internacional que Meéxico representaba a principios de los noventa, o incluso

los paises
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latinoamericanos en general, s¢ aprecia que era casi nula. La inversién en cartera puede representar
una fuente importante de financiamiento durante un periodo determinado en quec los inversionistas
lleguen a su nivel Optimo. De alli en adelante el aumento en las posiciones extranjeras se debe al
crecimiento natural del ingreso mundial. Fincar Ia posibilidad de financiar por un tiempo largo la
cuenta corriente con cse tipo de capital representd, en consecuencias, un claro error. La inversion
mexicana en cartera es mas especulativa v velatil que la inversion extranjera correspondiente.
Principalmente tales cfectos se originan por las acciones politicas cconomicas y no por la naturaleza
especulativa de la inversion extranjera. Antes de pretender regular el flujo financiero de corto plazo,
se debe mejorar la politica ccondémica propia. La velocidad de entrada y salida de los capitales no es

lo vnico que engendra condiciones potenciales de inestabilidad
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