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A San Miguel Arcdangel

Santito, no te quedes ran duro
ran quietecito.no te regocijes en tu pasado
que ahora es deveras cuando te necesito

Ahora es cuando el demonio se pone el moiio
ahora es cuando los santos ya no son rantos
ahora es ¢ do los di son solo adioses

ahora es cuando el pecado anda muy confiado

San Miguel Arcangel, santito, no te quedes
de hierro. de palo santo

que me esta arrebatando este desencanto
yo llore llore llore, mejor yva no canto

Ahora es cuando mefisto se pone listo
ahora es cuando las vacas se ponen flacas
ahora es cuando las peras a veinticinco
ahora es cuando la vida me pone al brinco

San Miguel Arcangel, santin,

no me dejes caer en la tentacion

achica mi cama, encoge el colchin

no digas que me ama como se que me ama

Vuelveme la santa que el deseo canta
vuelveme creible como lo imposible
vuelveme su espejo de nueve te dejo

vuelveme la espalda
¥ te bajo la falda Miguel

Orale Miguel, miguelito mi hermano

un trabajo limpio, purisimo y sano

Srale Miguel, miguelito mi hermano
ldmalo mi amor porque asi lo lo llamo

Yo aqui te lo pago cuando esté en mi cama
Miguel

No te hagas

que la virgen 1e habla

o aqui muere todo

¥ quedamos tablas Miguel

Me oiste Miguel

Liliana Felipe



A mis padres

Visita a una persona sabia

Crea un lugar sagrado y crea tu propio espacio
Haz algo nuevo

Dedica tu tiempo a alguien que amas

Dedica tu tiempo a estar solo en un sitio hermoso
Diviértere

Habla con alguien

Haz algo que no te gustre

Despréndete de algo

Fabrica algo

Rindete a cada momento

Busca un ordculo

Espera lo inesperado

Deja que los dngeles escriban por intermedio de ti

A mis hermanos, hermanas,
tias y tios

Todo armoniza conmigo, si armoniza conftigo,
O Universo.

Nada es para mi tan temprano o tan tarde
si se trara de tiempo para dedicarles.
Todo es fruto para mi lo que sus estaciones me brindan.




A los mads pequenos:

A Alan, Carmen Maria,
Javier, Aldo, lleana, Daniela,
Mark, Amanda, Moisés y Raquel

A Frida Ixchel¥

A caso he hecho algo de interés general?
Bien, entonces he obrenido mi recompensc.
Dejen que ésto esté presente en sus mentes,

¥ nunca se derengan.
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Prefacio

El interés personal de coadyuvar a dar soluciones viables para el desarrollo de mi pais, surje
precisamente en encontrar una formacién profesional que a la vez de retroalimentarme
cientificamente en el lado humanistico. pudiera ser aplicable en el beneficio del gran
conglomerado social, del cual formo parte. Economia resulté ser el camino que me abriera
esta oportunidad.

Como producto de la experiencia de vida que tuve en diversos paises, me permitié abrir
mads mi horizonte y comprender c6mo las decisiones econémico-politicas tienen un mayor
impacto en el desarrollo de la habitabilidad del ser humano en un espacio y en un tiempo
determinado. Como consecuencia me enrolé en cursos universitarios en el Piedmont
Virginia Communitty College, en los Estados Unidos de América, en 1989, cursando dos
semestres en el drea econdmica, afianzdndose mds mi interés por contribuir al desarrollo
social.

Fue ahi donde la necesidad por conocer a profundidad el desarrollo de la construccién de la
Comunidad Econémica Europea se di6, a partir de la realizacién de una investigaciéon de
corte global que permitiera vislumbrar los caminos de la regionalizacién, que no sdlo
involucrara lo econémico, sino también lo politico, lo social, lo cultural y lo ambiental.

En 1989 llego directamente a la ensefiaza profesional en la Universidad Nacional Auténoma
de México. Previo a enrolarme al estudio especifico de la carrera, la Facultad de Economia
me da la oportunidad de realizar el curso "La Comunidad Econdmica Europea. 1992 " en
el departamento de posgrado, del cual obtengo el diploma de participacién.

Mi visién, dentro del plan de estudios de la Facultad, era precisamente aterrizar en el
Seminario de Economia Internacional e involucrarme desde su inicio al estudio de la Unién
Europea, pero debido a que el tema en boga era el Tratado de Libre Comercio entre México,
Estados Unidos y Canadd, no existieron oportunidades especificas para ahondar en mi
interés estudiantil.

A la par de mis estudios, se me da la oportunidad de laborar en la H. Cdmara de Diputados,
por oficios del entonces diputado federal Vicente Luis Coca Alvarez, quien después fuera
embajador de México en las Filipinas, con quien participo directamente en la elaboracién de
investigaciones econémicas, sociales, ambientales e internacionales.

Involucrindome cada vez mds en los aspectos legislativos y cimentando la viabilidad de
manifestar mis ideas en otros campos. en la LV Legislatura tengo la gran oportunidad de
laborar al lado de una de las mds importantes figuras de las postrimerias del México del
siglo XX, Cecilia Soto Gonzidlez, diputada federal y candidata a la presidencia de la
Repiiblica. Con ella aprendi la manera de plasmar mis conocimientos adquiridos en la
Facultad de Economia en la practica parlamentaria, principalmente en materia de
presupuesto, coordinacién fiscal y el fomento de actividades productivas.

Con ella también me involucro de lleno en materia ambiental, principlamente como
producto de la Cumbre de la Tierra y el entendimiento del desarrollo sustentable. Es aqui en




donde comienzo mi investigacién para la presentacién de mi tésis, recabando toda la
informacién disponible y realizando mis primeras fichas de trabajo, pero debido a que mi
mayor involucramiento se centré en problemas sociales nacionales, mi visién de desarrollo
sustentable fue hacia la poblacién mads marginada: los indigenas, por lo que centré mi
objetivo de té€sis en las comunidades del sur de la zona maya, pero teniendo como eje al
desarrollo sustentable.

Pareciera que el destino estaba ya ligado a la relacién economia-sustentabilidad. Comienzo a
involucrarme participativamente en conferencias, seminarios, foros y consultas publicas en
los cuales el desarrollo sustentable era el tépico preponderante, tanto a nivel nacional como
internacional.

En 1994, me nombran asistente para Asuntos Internacionales y de Desarrollo Sustentable
en la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente de la H. Cdimara de Diputados, en la LVI
Legislatura, en donde comienzo la construccién de una red interparlamentaria y ministerial
internacional para la infornacién ambiental, asi como con el Sistema de Naciones Unidas,
al igual que la coordinacién parlamentaria para lograr reformas a la Ley Ambiental. Me
involucro directamente con la Secretaria de la Comisién, la diputada federal Leticia Calzada
G6émez, con quien inicio una relacién profesional dirigida a planteamientos concretos de
politica legislativa, involucrindome a la par con organizaciones no gubernamentales y
realizo investigaciones legislativas en materia ambiental y forestal en Finalndia, Noruega.
Suecia y en la Repiiblica de Irlanda, y de manera indirecta con 21 paises.

Una de mis mayores experiencias en estas investigaciones la obtengo de Finlandia, debido
al grado de implementacién de la sustentabilidad en las politicas publicas y por ser uno de
los principales paises que mads atienden al medio ambiente de manera puntual; aunada a la
filosofia de los finlandeses caracterizada por su temple, la fuerza interior, la paciencia y la
tenacidad, su sentido del deber y respeto a las leyes, su afdin de libertad y su honestidad.

Tomando en cuenta todas estas experiencias y acudiendo a mi visién inicial del estudio
sobre la Unién Europea, me permito realizar esta investigacién que pretende clarificar y
fortalecer lo que seria una posicién viable para ambas partes signantes del Acuerdo de
Colaboracion Politica, Coordinacién Econémica y Cooperacién Comercial, fungiendo como
eje el desarrollo sustentable, que provea mejores condiciones para promover el bienestar
econdémico y social, con pleno apego a la variable ambiental y a las directrices legales
respectivas.

En tal virtud, se abre a continuacién el desarrollo del presente estudio para que usted analize
conmigo el marco de convergencias y divergencias que resulten de la lectura que emprenda.,
juzgando por si s6lo las consideraciones finales a las que se arriben. Es menester seiialar
que se ha pretendido una redaccién de forma tal que estimule el interés y comprensién del
lector de los elementos constitutivos y resolutivos del estudio que se presenta.

“Hemos tenido cuidado, que aquellos que lean tengan deleite. y que aquellos que estdn descosos por
aprender de memoria tengan facilidad., y que todo lo que les llegue a sus manos tenga utilidad. ™ (il

Maccabees 2:25)

J.J.O.
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Introduccion

Introduccion

El desarrollo sustentable se presenta en las postrimerias del siglo XX como una condicién
sine qua non para revertir los indices de deterioro ambiental, de pobreza y miseria extrema.
de practicas antidemocriticas. de centralismo administrativo y politico, de falta’ de
oportunidades para la participacién de la sociedad en la toma de decisiones y todo esto.
aunado a la consecucién de una politica de ajuste impuesta a las naciones por el Fondo

Monetario Internacional, causando incrementos en la deuda social y ambiental ya existentes.

La globalizacién es el producto de una nueva conformacién geopolitica que continuamente
estd cambiando la faz de la tierra, promovida por la inclusién de agrupaciones geocomer-

ciales entre naciones.

El tema del presente trabajo es en el contexto de hacer un andlisis de politica publica entre
Meéxico y la Unién Europea en materia de desarrollo sustentable en el umbral del futuro
Acuerdo de Colaboracién Politica, Coordinacién Econémica y Cooperacién Comercial que
ambas partes signarin, suplantando al actual Acuerdo de Cooperacién protocolarizado en
1992. Ante la preocupacion existente de que esta modalidad de desarrollo pueda quedar
supeditada a las pricticas de libre comercio, es necesario que este Acuerdo enfatice en un
compromiso de ambas partes para garantizar un cumplimiento mutuo de los fundamentos
de la sustentabilidad.

En tal virtud, el presente estudio pretende abrir un espacio de reflexién para comprender las
implicaciones del desarrollio sustentable y de c6mo éste resultaria ser la viabilidad inmediata
para resarcir las desigualdades econémicas y sociales, sin que los mercados y politicas

internacionales actiien en menoscabo.




Introduccicn

Lo que se requiere es evitar que se alteren las bases culturales constituidas por valores
incorporables, como la democracia participativa, el principio del estado de derecho, el
respeto a la igualdad y a los derechos humanos. la economia de mercado, la justicia social,
la seguridad de los ciudadanos, todo en base al desarrollo sustentable, apoyando el
desarrollo del mercado interno y la competencia, y recordando que la individualidad y

diversidad de culturas nacionales y regionales, son unas de las principales fuentes de
vitalidad en cualquier unién.

No podemos soslayar que debido a su posicién geopolitica. México se caracteriza por su
enorme riqueza de recursos naturales, su biodiversidad y su gran potencial humano capaz de
desarrollar de manera mads viable y sustentable las actividades econdémicas del pais.
También confluyen en €l una gran diversidad de pueblos indios asentados durante siglos a
lo largo del territorio, testigos de una historia que mds que beneficiarlos y elevar su calidad
de vida, ha sumido a la mayorfa de ellos en la pobreza. Pero no solamente las comunidades
indigenas estdn inmersos en esta problemitica, sino también el vasto conglomerado de la
poblacién rural y los grandes cinturones suburbanos.

El estado de los derechos humanos en México ha sido bastante cuestionado tanto por la
comunidad nacional como por la internacional, debido a la grave situacién que enfrentan --

lldmese tortura o asesinatos poljticos y civiles. La transicién democratica encuentra un
fuerte obsticulo debido a esta crisis existente.

La desigualdad en ¢l acceso de oportunidades para las mujeres y la creciente ola de trabajo
infantil, han sido unos de los grandes bemoles de fin de siglo. La presién social ha

significado que las autoridades gubernamentales deban enfocarse a la solucién de estos
problemas de forma inmediata.

Las politicas econémicas aplicadas hasta el momento han sido las tradicionales, conteniendo
fuertes dosis de neoliberalismo, sin que se tomen en cuenta elementos plenos del desarrollo
sustentable. Ello implica producir grandes vacios entre la brecha de pobreza y riqueza

debido a la inequidad distributiva del ingreso; un acelerado desempleo y economia informal;
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Inrtroduccion

y un decremento en los salarios y falta de apoyos a sectores fundamentales como la
agricultura y la pequeila y mediana industria. Las politicas fiscal y presupuestaria no han
considerado implicitamente al desarrollo sustentable, es decir, como prioridad en Ia
asignacién del gasto e ingresos fiscales.

La responsabilidad compartida y la participacién social en la toma de decisiones han
quedado limitadas a pesar del surgimiento de consejos consultivos, ya que en su mayoria
han sido pactados o subordinados a responsabilidades para proteger el quehacer
gubernamental en lugar del social. Es decir, en lugar de co-gobernar, se sub-gobierna. Las
decisiones fundamentales de interés nacional no han logrado el consenso con {a sociedad ni
tampoco se ha llegado al ambito de lo local para su aceptacién plena.

Bajo el mismo marco de ideas, la Unién Europea, a través de la protocolarizacién del Acta
Unica Europea, introdujo un capitulo especifico sobre medio ambiente con el fin de
preservar, proteger y mejorar la calidad del ambiente y contribuir hacia la proteccién de la
salud humana y asegurar la utilizacién racional de los recursos naturales; mientras que en el
Tratado deAmsterdam de 1997 se incluyeron elementos de sustentabilidad. Convergen en la
Unién Européa naciones ambientalmente tradicionalistas como Finlandia y Suecia que han
mostrado a ésta nuevas formas de hacer compatible al medio ambiente con las pricticas
comerciales. L.a respuesta a la atencién de los derechos humanos es respetable en esta
Unién. Se reconoce el estado de pobreza en que estian 49 millones de europeos que viven en

hogares cuyos gastos totales son inferiores al 50% de la media comunitaria.

Las decisiones de la Unién Europea bajan para su aprobacién al nivel gobiemo, de éste al
Parlamento y de éste al nivel local, a diferencia de lo que sucede en México. Sin embargo.
se reconoce el alejamiento de las decisiones comunitarias de los ciudadanos, por lo que se
ha propuesto la necesidad de cubrir esta alarmante distancia enure quienes toman decisiones
y el electorado de toda la Unién Europea.

En tal virtud, la hipétesis que se plantea para el presente estudio es en el siguiente sentido:



Introduccion

Debido a la importancia que reviste el desarrollo sustentable para

garantizar la integridad ecoliégica; para realizar los cambios en el
paradigma econémico para que éste se sustente en la capacidad

regenerativa de la naturaleza y sus recursos y no sélo se busquen altas y
i ;s para que se contribuya a una

ripidas gan i econ
distribucion del ingreso mis equitativo y con justicia social; y para que

Ila participacién de la sociedad en la toma de decisiones sea una
condicion sine qua non para incluir elementos democriiticos, el desarrollo

sustentable deberi considerarse plenamente en el futuro Acuerdo de

Colaboracién Politica, Coordinacién Econémica y Cooperacion

Comercial entre México y la Unién Europea.

Para tal efecto, el objetivo general del estudio es demostrar cémo el desarrollo sustentable se
convierte en un elemento de seguridad nacional en el marco de las relaciones econémicas
internacionales, visto no solamente desde su dimensién ambiental sino en base a la
conservacién de los recursos naturales y como motor de solucién de problemas sociales v

econémicos.

Por ende, en este trabajo:

a) Se analizarin las convergencias y divergencias entre la politica de ajuste fondomonetarista

¥ el desarrollo sustentable;

b) Se ocupard por establecer un anilisis comparativo de politica piblica de desarrollo

sustentable entre México y la Unién Europea;

¢) Se analizard el alcance del marco juridico y del marco ejecutivo en la aplicacion del

desarrollo sustentable:




Introduccion

d) Se conocerd sobre las estrategias de sustentabilidad que conforman las politicas
sectoriales de ambas partes de acuerdo a las dos escenas institucionales: parlamento y

gobierno;

e) Se conocerid sobre las estrategias y programas de sustentabilidad que conforman la

politica sectorial e intersectorial;

f) Se conocerdn los alcances logrados a partir de la implementacién de las estrategias

respectivas;

g) Se establecerdn las prospectivas de los actores de tal forma que permita exponer las
convergencias y divergencias que existen desde los dos espectros contractuantes del
Acuerdo, permitiendo el establecimiento de recomendaciones que debieran comprometerse

previo a la firma del mismo.

La delimitacion del periodo de estudio, establecido entre 1992 y 1997, obedece a que es en
este lapso cuando ambas partes se involucran en plantear estrategias y programas

especificos de desarrollo sustentable.
Para arribar al resultado de la hipétesis establecida, es necesario seguir una metodologia
basada en el andlisis comparativo de desarrollo sustentable, tanto desde la ideologia

econémica predominante de ajuste fondomonetarista y desde el proceso de desarrollo

sustentable.
Los elementos constitutivos del andlisis comparativo quedan enmarcados mediante:
a) un conjunto de actores: México y la Unién Europea

b) un conjunto de escenas que representan la situacién del sistema en un momento dado: las

politicas y posturas de desarrollo sustentable para:
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i) las instituciones parlamentarias, y
ii) las instituciones ejecutivas; y

c) una trayectoria: es decir, un planteamiento de desarrollo sustentable en el marco
parlamentario y en el marco ejecutivo,

La metodologia involucrara caracteristicas que permitan:

i) adoptar una visién global de la realidad;

ii) enfatizar en los aspectos cualitativos de la realidad actual y futura del

desarrollo
sustentable;

iii) determinar y analizar las relaciones dinamicas entre variables y actores en los escenarios
planteados;

iv) establecer una visién politica como fuerte condicionamiento del futuro,
tomando en cuenta cinco variables generales:

a) Postulados;

b) Objetivos;

<) Principios;

d) Rubros estratégicos;
e) Alcances; y

) Revisiones.
El estudio y andlisis se elaborara en el marco de los siguientes escenarios:

1) el escenario actual, que recoge una descripcién ordenada de la realidad actual;

6



Introduccion

2) el escenario tendencial, que refleja las posibles situaciones a las cuales el desarrollo
sustentable se enfrentaria;

3) el escenario contextual, que describe el entorno futuro en el cual se aplicaria el desarrollo
sustentable en el marco del Acuerdo: y

4) el escenario estratégico, que representa el futuro que debiese construirse el desarrollo
sustentable en el Acuerdo.

Los juicios de valor que deberdn considerarse son:

1) Un Acuerdo bien entendido, es decir, una modalidad de accién social y politica que

coloca los intereses de la sociedad por encima de otros. Una tendencia de cardcter positivo y
propositivo mas que de mera denuncia.

2) Reconocer que los beneficios deben ser puestos al servicio de la persona humana y no de
otros intereses --capital ganancia a corto plazo, por ejemplo, que mucho tiene que ver con la

degradacién ambiental-- asi como para colocar el crecimiento econémico al servicio de la
persona humana.

De conformidad con esta metodologia, se han planteado cinco capitulos subsecuentes. El
primero, ajuste fondomonetarista y desarrollo sustentable, da una visién general de estos

dos planteamientos tedricos partiendo de los antecedentes de la situacién actual de la politica

econémica intemacional; los bemoles del ajuste fondomonetarista (privatizacion,

desregulacién y apertura externa); la formacién del concepto de desarrollo sustentable y las
recientes consideraciones en torno a €l; las medidas y acciones pactadas para la incersién del
desarrollo sustentable en las politicas publicas; algunos ejemplos de incompatibilidad de la
politica de ajuste fondomonetarista per se con la sustentabilidad, tanto en México como en
la Unién Europea; y la importancia del andlisis comparativo de 1a politica puablica.
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El segundo capitulo, México y el desarrollo sustentable, toca lo referente al andlisis de la
estrategia institucional del desarrollo sustentable, partiendo de sus antecedentes; el papel
parlamentario en la adopcién legal del desarrollo sustentable; y la estrategia gubernamental

en el marco de la sectorialidad e intersectorialidad.

El -tercer capitulo, la Union Europea y el desarrollo sustentable, plantea las generalidades
de la constitucién de la Unién Europea como regién: el marco de politica comunitaria de
sustentabilidad; las implicaciones del Parlamento Europeo en esta arista; la estrategia
ejecutiva comunitaria; y los procesos de revisién de los programas llevados a cabo en esta

materia.

El cuarto capitulo, el Acuerdo Politico, Economico v Comercial entre México y la Union
Europea, parte del significado de los acuerdos en el marco del derecho internacional
piblico; las experiencias de acuerdos econémicos internacionales de México y la Unidn
Europea; los antecedentes inmediatos de cooperacién entre ambas partes, asi como el
preludio de negociaciones para la consolidacién del Acuerdo y el anilisis de los contenidos

del primer borrador generado en la reunién de Paris, en 1996.

El quinto y ultimo capitulo, Reflexiones v conclusiones, da el marco de resultados del
andlisis comparativo de las politicas publicas de sustentabilidad entre México y la Unidn
Europea; las implicaciones del ajuste fondomonetarista y el desarrollo sustentable en el
marco del Acuerdo; la comprobacién de la hipétesis relativa al estudio y las propuestas que
debiera contemplar el Acuerdo, asf como varias consideraciones finales que permiten dar
continuidad a un estudio m4s especifico que se antojaria intitularlo “’liberalizacién comercial

sin obstdculos versus sustentabilidad™.



Ajuste fondomonetarista y desarrollo susrentable

Ajuste fondomonetarista

y desarrollo sustentable

1.1 Anteced de la situ ié tual de la politi <

nter

La politica econémica actual en el mundo estd patentizada en la idea globalizadora que ha
recobrado fuerza en las postrimerias del presente siglo. Histéricamente, el punto de partida
es el ano de 1945, es decir, al finalizar la Segunda Guerra Mundial, con los acuerdos a los
que llegan las principales potencias. Sin menospreciar el ciimulo de ideologias y prdcticas

econémicas de las décadas anteriores a este punto de inflexién histérico, el primer elemento

para construir nuevos pardimetros mundiales desde el bloque dominante --el capitalismo. se

da con la Conferencia Bretton Woods en 1944,

la cual establece nuevas relaciones
monetarias internacionales.

En dicha conferencia se presentaron dos posiciones para organizar el sistema monetario
internacional de la posguerra: la "Propuesta para una Unién Intemacional de Compen-
sacién” o Plan Keynes y la “Propuesta para un Fondo de Estabilizacién de Naciones
Unidas™ o Plan White. L.a primera propuso la emisién de una moneda internacional creada
por una autoridad monetaria supranacional con competencias similares a las que tienen los
bancos centrales de cada pais (emitir moneda, recibir depésitos, responder a las demandas
de crédito, suministrar liquidez, etc.), asi como un control mundial de precios y reservas de
materias primas. Mientras tanto, el Plan White propuso un sistema de paridades fijas, pero

ajustables, en las que todas las monedas tienen un tipo de cambio fijo en relacién al délar
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estadounidense, instituyéndose como medio de pago intemacional convertible al oro a una
tasa fija.

No obstante lo anterior, y al tratarse de una lucha interimperialista por la hegemonia de la
economia mundial, se resolvié crear un fondo de reservas de 8,800 millones de ddélares
(25% en oro y 75% en divisas nacionales), hecho que vendria a constituirse en el famoso
conocido Fondo Monetario Internacional (FMI). Los objetivos de dicho Fondo. de acuerdo
con sus estatutos, serian “fomentar la cooperacién monetaria internacional”, “‘facilitar la
expansién y el crecimiento equilibrado del comercio intemacional™, "fomentar la estabilidad
cambiaria’”, “coadyuvar a establecer un sistema multilateral de pagos™, e “infundir
confianza a los pafses miembros poniendo a su disposicién, temporalmente y con las
garantias adecuadas, los recursos generales del Fondo™.

La distribucién de las cuotas del fondo fue de acuerdo a la siguiente proporcion inicial: EE
UU 31%, Gran Bretafia 15%, URSS 14%, China 6%, Francia 5 % y el resto de los paises
signantes 29%. El délar estadounidense se instituyé como medio de pago intemacional
junto con el oro; asimismo, se planted la libre convertibilidad entre monedas para garantizar

la plena movilidad de capitales, restringiéndola solamente a los de cardcter especulativo.

Las otras monedas tuvieron una paridad fija en relacién al délar y un margen de fluctuacién
del +/- 1%; cuando algiin pais deseara devaluar o revaluar su moneda hasta un 10% deberia
informar al FML, si excediera de ese 10%, deberia recibir autorizacién del Fondo.

La funcién financiera del Fondo qued6 expresa en el acceso a préstamos equivalentes al
125% de la cuota del pais que lo solicitara, sin embargo, en funcién del desarrollo de las
practicas financieras del Fondo, se podria recurrir a nuevas figuras como el financiamiento
ampliado, financiamiento compensatorio, financiamiento de reservas reguladoras y
financiamiento suplementario, de tal forma que podria recurrirse a un endeudamiento hasta
por 600% de la cuota del pais.
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A la par, se crea el Banco Mundial en funcién del FMI, de tal suerte que “ayude a la

reconstruccion y fomento de los territorios de los paises miembros, facilitando la inversiéon
de capital”.

Finalmente, se adopta la creacién de la Organizaciéon Internacional del Comercio como

tercer pilar del orden econémico internacional, que no serd una realidad sino hasta 47 afios
después.

Es menester sefialar que toda esta politica internacional de corte monetarista se funda con la
premisa de establecer el poder econémico, financiero y politico de los Estados Unidos.
extendiendo internacionalmente la hegemonia de su moneda y sus politicas, con el aval de

las principales potencias, imponiéndoseles a la mayoria de los pafses subdesarrollados si
otra alternativa.

No es sino hasta 14 afios después cuando las principales monedas alcanzan Ia
convertibilidad, a pesar que siguen dindose devaluaciones significativas durante estos afios.
provocando crisis y desestabilizaciones del sistema financiero internacional hasta llegar a su
piso méximo en el afio de 1971, por una baja de la tasa de interés por parte de EE UU para

tratar de estimular la economia, produciendo la suspensién de la convertibilidad délar-oro.

Esta crisis trata de resolverse con la adopcién de los Acuerdos de Jamaica en 1976,
consistiendo en la abolicién del precio oficial del oro autorizando a los bancos centrales a
efectuar transacciones en oro al precio del mercado libre; 1a eliminacién de las referencias al
oro en los estatutos del FMI, sustituyéndolos por los DEG y la venta de un tercio de las
reservas de oro del FMI, ademis de institucionalizar el régimen de tasas de cambio flexibles

o flotantes segiin le conviniera a cada pais. En suma, se eliminaron las restricciones a la
creacién extraordinaria de liquidez

internacional (contrario a uno de
primordiales de la creacién del FMI).

los objetivos

11




Ajuste fondomonerarista y desarrollo susrenrable

Sin embargo, esta politica daria como producto un desorden monetario agudizado,
provocando que durante la década de los ochenta y principios de los noventa las situaciones

de crisis en las relaciones econdémicas internacionales sean una constante.

1.2 Aji Jond. ista

La politica econdmica predominante en las postrimerias del presente sigio no es mads que el
resultado de un ajuste por motivo de la crisis del periodo posbélico expresado en la caida de
la tasa de ganancia, basada, crecientemente, en la esfera de la circulacién, es decir, en el
predominio del capital financiero; en la preponderancia de la exportacién de capitales sobre
ia de los productos: en la relativa autonomia de los circuitos financieros respecto a los de
produccién de mercancias; en la renta del monopolio; en las relaciones de dominacién entre

los Estados, y en el componente especulativo sobre el componente productivo.

Este ajuste, surgido en la década de los setenta y arraigado en los ochenta, pregona por la
obtencién de mayor ganancia en el circuito productivo que haga atractiva la inversién de
recursos en ella y, sobre todo, que genere aquella ganancia que nutra a la especulacién. Es
por ello que la politica de ajuste requiera de ciertos ejes centrales, tales como la priva-

tizacién, la desregulacién y la apertura externa. Esto implica:

“restaurar las condiciones de valorizacién de capital imponiendo la destruccién de
capitales insuficientemente rentables: reducir costes de produccidon: modificar la
intervencién del Estado y cl rectorno de los servicios sociales a la rentabilidad
financiera: educacién, sanidad publica, transporte colectivo, audiovisual, correos y
telecomunicaciones, viviendas de proteccién social. etc.” ( Cize ct al. 1990).'

Cuadro 1. Medidas de los planes de ajuste

— Frivatizacion Apertura y desregulacién |
Ampliacion de los espacios de Ruptura de los marcos
lacién y ga cia a costa del regul ios i les; recortes
sector lico sociales y du_rewén labord

Fuente:Arrizabalo, Xabier, Crisis y ajuste en la economfa mundial. p.85

' Aﬁi‘b}lp,'*ﬁﬁlc;;fﬁ. ‘Cﬂ;ls\; 7 en la dial Editorial Sintesis, Espaia, 1997
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Las politicas de ajuste, en resumen, intentan dar respuesta a la crisis capitalista y estdn
siendo aplicadas, a través del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial
(BM) tanto en los paises subdesarrollados como en los desarrollados --obligatoria para los

primeros y semi recomendatoria para los segundos.
,

Las politicas de ajuste fondomonetarista no reconocen adscripcién a ninguna teoria per se.
sin embargo ésta subyace en sus ’’cartas de intencién™ que acuerda con los gobiernos,
basada en el paradigma neoliberal, considerando que la competencia perfecta de los agentes
econémicos, a través de su libre participacién en el mercado. permite llevar a éste a su
equilibrio, asegurando la mayor eficiencia posible;: de manera que toda intervencioén estatal.
al alterar el libre juego de las fuerzas de mercado, impide el logro de dicho equilibrio.

Las medidas impuestas en el plano monetario-credicticio son aquellas que buscan limitar la
expansién de la masa monetaria, contrayendo el crédito mediante la implantacién de
politicas monetarias restrictivas (elevacién de los tipos de interés). En el ambito fiscal, se
persigue la reduccién del déficit piiblico a partir de las politicas recesivas basadas en la
contraccién del gasto. En cuanto la politica salarial, las medidas planteadas se centran en el
control de los aumentos salariales a través de distintos mecanismos (impidiendo alzas
superiores a la de la productividad y ligando los incrementos no a la inflacién pasada sino a
la prevista). Respecto a la cuestiéon cambiaria en las economias con déficit por cuenta
corriente, se proponen devaluaciones para la mejora del saldo, junto a la unificacién de los
tipos de cambio de las distintas operaciones y a la eliminacién de las pricticas

obstaculizadoras al comercio internacional.

1.2.1 Privatizacion, desregulacion y apertura externa

Los tres caballos del apocalipsis de la politica neoliberal --privatizacién, desregulacién y
apertura externa-- pretenden transformaciones de caricter estructural, buscando un cambio
en el funcionamiento de la economia sobre la que se establece para facilitar la valorizacion
del capital. No obstante, su aplicacién forzosamente varia dependiendo del grado de reaccién
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de los distintos sectores y clases sociales, 1o que explica los diversos ritmos e intensidades
en la aplicacién de las politicas de ajuste.

Por su parte, el proceso de privatizacién no es meramente un cambio de duefios sino que se
trata de un proceso econémico, politico y social de restructuracién que abre espacios a la
acumulacién y ganancia privada, via reformas al marco juridico. La justificacién oficialista
de la conveniencia de reducir la intervencién del Estado no es mds que una falacia ya que el
motivo real de lo que implica privatizar no es tratar de dar una respuesta a la crisis mediante
la busqueda de nuevos espacios de valorizaciéon y de ensanchamiento de la ganancia en
todos los Ambitos.

Lo primero que la privatizacién afecta son a las conquistas de la clase trabajadora, fruto de
un proceso histérico determinado, ya que recae en los sectores rentables reservados al sector
publico tales como la educacién, la sanidad, las pensiones, las telecomunicaciones, entre
otros. A la vez, se privatiza para reducir los salarios reales. Esto evidencia importantes
efectos econémicos y sociales como la eficiencia, las cuentas fiscales, el crecimiento y la
distribucién del ingreso.

La privatizacién también implica la destruccién de fuerzas productivas en el sentido que
tiende a la liquidacién de los segmentos de actividad que no le son rentables al capital
privado, produciendo, obviamente, desinversién y desempleo. El significado bdsico de las
privatizaciones no es sino la transferencia de un importante voliimen de recursos efectivos o
potenciales del Estado al capital, dirigido por el trasnacional y enlazados con el financiero-
especulativo. Asimismo, implica la pérdida de la participacién en el ingreso del resto de la

poblacién y por ende en su consumo, es decir, un empeoramiento en ¢l nivel de vida.

Al igual que sucede en el proceso de privatizacidn, en la desregulacion también se pierden
conquistas sociales derivadas de un proceso histérico determinado ya que sus politicas

pretenden la reduccién o eliminacién del marco legal formado en ese proceso histérico.

Para el FMI la forma de reducir el desempleo creciente es mediante reformas que:
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"aumenten la flexibilidad de los trabajadores y de los mercados de manera que se le

permita al mercado actuar libremente. Reexaminar el financiamiento y la generosidad
global de los planes de seguro social, a fin de climinar las caracteristicas que
desalientan la creacién de empleos por elevar los costos de trabajo a cargo del
empleador en relacién a la remuncracién de los empleados

y que reduzcan los
incentivos para que el desocupado se emplee.

Los salarios minimos obligatorios
indebidamente altos y las normas excesivamente rigidas de proteccion del empleo

tienen efectos similares. Habrd que acrecentar Ia flexibilidad de las normas de trabajo,
eliminando las restricciones de horario y de trabajo a tiempo parcial y modificar los
reglamentos a fin de aumentar la movilidad del trabajo. Tienen que retformarse los
sistemas de negociacién de salarios de algunos pafses para aumentar la flexibilidad de
los salarios. Debe impedirse que a consecuencia del poder de mercado de las personas
actualmente empleadas el nivel de salario real sea demasiado alto para que los
desempleados puedan encontrar trabajo. Serd necesario reorientar el gasto publico que

afecta al mercado de trabajo, destindindolo no a financiar programas pasivos de

mantenimiento de ingreso, sino a la ejecucién de una politica activa de mercado de
trabajo™ (FMI, 1993).2

Los efectos de 1a desregulacién se traducen en un incremento de la precariedad laboral que
facilita el abaratamiento del trabajo y la degradacién de otros aspectos de las condiciones
laborales, implicando la desigualdad, el deterioro del nivel de vida de una gran parte de la
poblacién y la destruccién de toda cohesidn social y organizacién de clase independiente.

Finalmente, la apertura extermna como parte de la politica de ajuste no es mds que el
predominio y capacidad de influencia de los grupos y corporaciones trasnacionales que les
permite imponer su orientacién y facilite su valorizacién a escala mundial. Esta apertura se
materializa en la liberalizacién del comercio y los movimientos de capital, pero dificilmente
se promueve la circulacién de trabajadores, ya que es fuertemente restringida y perseguida.
La apertura externa implica también un acceso desigual a los mercados; por un lado, la
politica neoliberal fomenta la liberalizacién de las relaciones econdémicas internacionales

mientras que los pafses mas desarrollados mantienen la proteccién interna.

2 Arrizabalo, Xabicr, 1997, op. cit.
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Bajo el mismo marco de ideas, la cara politica del ajuste deja entrever un objetivo de
formacién de alianzas con la propia sociedad organizada, convirtiéndose asi, en un objetivo
meramente propagandistico. Para que el FMI pueda implantar sus politicas, requiere el
apoyo del BM en cuanto al otorgamiento de créditos o donaciones para proyectos “"sociales™
a través del fomento de las llamadas Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), quienes
ansiosas por conseguir el mayor capital posible para justificar su altruismo, mis que
ayudar, fomenta la corrupcion --claro que no en todos los casos-- de tal forma que dichos
organismos internacionales son utilizados como forma para desarticular los auténticos
objetivos sociales y fomentar una "ayuda para el desarrollo de los mas pobres™”, cuando es
de todos conocido que dichas politicas de ajuste son las primeras incitadoras de Ia

profundizacién de la pobreza.

to de d rollo bl

1.3 La for in del P

El arribo del concepto del desarrollo sustentable es una respuesta a las constantes criticas
que surjen de los efectos negativos en la aplicacién de las teorias de desarrollo,
principalmente a partir de la década de los ochenta, a pesar que su anilisis es parte de un
proceso que se inicia desde principios de siglo. La desatencién de los efectos sobre la base
de recursos naturales y de la satisfaccién de las necesidades badsicas de la poblacién, dieron
pauta para que la Comisién para el Desarrollo y el Medio Ambiente de las Naciones Unidas
lanzara en 1987 el concepto de desarrollo sustentable, sintetizado como "aquel que se lleve a
cabo sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias

necesidades™.

Esta primera aproximacién sirvié para que en los afios posteriores, el debate internacional se

preocupara por programar una politica que diera solucién a esta grave problematica.

El Informe de La Haya, en el cual participaron 40 pensadores importantes de todo el mundo
para discutir sobre el desarrollo sustentable y de cémo llevar el concepto a la accién,

establece que:
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*el desarrollo sustentable implica un nuevo concepto del crecimiento econémico, un
concepto que brinda justicia y oportunidades a todos los pueblos del mundo, no sélo a
la minoria privilegiada, sin seguir destruyendo los recursos naturales y la capacidad de
sustento finitos del mundo. Es un proceso en que la politica econdémica, fiscal,
comercial, energética, agricola, industrial y de otro orden, [se] formulan de manera de
lograr un desarrollo que sea sustentable desde le punto de vista econémico. social y
ecolégico. Esto significa que el consumo actual no se puede financiar en forma
prolongada incurriendo en una deuda econémica que deben pagar otros. También
significa que debe hacerse una inversiéon suficiente en la educacién y en la salud de la
poblacién de hoy de manera de no crear una deuda social para las generaciones futuras.
Y deben usarse recursos naturales de manera de no crear deudas ecolégicas al

sobreexplotar la capacidad de sustento y la capacidad productiva de la Tierra.

“Se ocupa de modelos de consumo material susceptibles de ser repetidos respctando a
la vez la diversidad cultural. Estos modelos reconocen las limitaciones de espacio.
Fijan un precio a ese espacio. reflejando su relativa escacez de hoy y de maiiana. Es
un concepto amplio que abarca todas las facetas de la vida humana™.?

Claramente, una definicién de desarrollo sustentable necesita tomar en cuenta las amplias

variaciones ¢n las estructuras productivas e industriales entre los paises de forma
diferenciada.

En efecto, hay quienes ven al desarrollo sustentable como un nuevo paradigma y otros
como una perspectiva, pero lo cierto es que para ambas posiciones debiera ponerse mayor
atencion a las ventajas por usar diferentes modelos simultineamente, en las cuales las
lecciones de la ecologfia puedan y deban ser aplicadas al proceso econémico.

Investigadores tendientes a la teoria del ecodesarrollo han identificado claramente que sin
considerar las necesidades bdsicas, la autogestiéon y la base de la sustentabilidad ecoldgica.
dificilmente podra arribarse al cumplimiento bdsico del desarrollo: el involucramiento de la
gente en la pobreza para que encuentre sus aspiraciones en €l1.

* Ministerio de Relaciones Exteriores de los Pdises Bajos, PNUD y CNUMAD, Informe de la Hayva,
1992
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Para que el desarrollo sustentable llegue a ser una realidad es necesario que se les de
prioridad a las familias pobres desde el ambito de lo local sin que se vean marginalizados
por los efectos del desarrollo internacional. Los aspectos politicos del desarrollo se
extenderdn a las opciones del desarrollo sustentable que sélo puede lograrse a través de
cambios polifticos en los niveles local, nacional e internacional.

La economia neocldsica asume que los recursos son divisibles y que pueden apropiarse.
Esto no implica que los recursos mantengan una relacién entre si mismos en el ambiente
natural como parte de sisternas medioambientales. Los mecanismos de mercado fallan al
posicionar los bienes y servicios medicambientales eficientemente, precisamente porque los
sistemas ambientales no son divisibles, frecuentemente no alcanzan una posicion de
equilibrio e incurren en cambios que no son reversibles. La economia no esti adaptada a
considerar los cambios totales. Descansando sobre el concepto de marginalidad, estd

epistemolégicamente predispuesto hacia una visién reduccionista de los recursos y su
utilidad.*

El medio ambiente en una economia internacional es un medio ambiente internacionalizado
y constantemente existe para servir a intereses econémicos y politicos. De hecho hay todo
un proceso histérico, cominmente iniciando con el impacto del poderio colonizador, en el
cual los patrones de explotacién de recursos emergieron al permitir a estas potencias
acumular capital y asurnir hegemonia politica sobre la colonia subordinada.

El manejo de un medio ambiente internacionalizado puede sélo tener éxito si es

completamente reconocido el hecho de que las preocupaciones ambientales no pueden
separarse de las politicas de desarrollo. La transformacién del medio ambiente en la mayoria
de los paises subdesarrollados estd ligada al desarrollo de economias de mercado y Ia
produccién de bienes, que han servido a minar los usos tradicionales de los recursos y a los

sistemas ecolGgicos de los que dependen. Para apreciar completamente a la naturaleza sobre
€este proceso necesitamos regresar a las experiencias histéricas.

* Redclift, Michael. Sustainable development, Routledge. UK, 1987
18
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Los ambientalistas estdn preocupados en que el crecimiento econémico es la realidad que
hace al ser humano escoger menos y cada vez menos, bajo condiciones de escacez. Por ello,
dentro de este marco de ideas, los movimientos ambientalistas, en el contexto de las luchas
sociales para retener el control sobre el ambiente natural, se enfrentan constantemente,
debido a su caracteristica de oposicién, a los gobiernos y agencias de desarrollo. Sin
embargo, no podemos soslayar que por un lado estos movimientos estin apoyados por
gente que vive de los problemas, ademds que esta lucha estd ligada implicitamente a

objetivos de sustentabilidad.

Es evidente entonces, que €l manejo ambiental debe hacer uso de los movimientos sociales
dedicados a fines ambientales. También debe hacer uso del conocimiento y experiencia de la
gente poseé sobre los ecosistemas en los que habita. Se requiere reconocer que las barreras
técnicas de la sustentabilidad no estdin establecidas, y que lo que la gente pueda lograr para
ellos mismos es en parte gobernada por su libertad de accién dentro de los nuevos limites

ecolégicos.

1.3.1 El proceso del desarrollo sustentable

El desarrollo sustentable es un concepto que se plantea en dos tradiciones intelectuales
opuestas: una que tiene que ver con los limites que la naturaleza presenta a los seres
humanos, y el otro con el potencial para el desarrollo material humano que estd encerrado
en la naturaleza. La sustentabilidad significa mids que la bisqueda de un compromiso entre
el medio ambiente y la biisqueda del crecimiento econémico. Significa una definicion de
desarrollo que reconoce que los limites de la sustentabilidad tienen origenes estructurales

asf como naturales.’

* Vajanne, Markus Alecksis, £l desarrollo sustentable en El reto de la Sustentabilidad, Grupo
parlamentario del PRD, LVI Legislatura, Cdmara de Diputados. México, 1997
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Es evidente, entonces, que nos estamos preparando para un cambio envuelto en cuatro
dimensiones necesarias: respeto a la integridad ecoldgica: cambio en el paradigma

econémico; justicia social y participacion de la sociedad en la toma de decisiones.

Para lograr la aplicacién del proceso de desarrollo sustentable, en primera instancia tenemos
que tomar en cuenta la integridad de los ecosistemas, y con esto queremos decir que los
recursos naturales no deben ser explotados de manera que pierdan su capacidad de
reproducirse, que no pierdan su capacidad sistémica de comportamiento.

En segunda instancia tenemos los cambios necesarios en el paradigma econémico. Los
modelos econémicos aplicados hasta el momento no han sido sustentables. Lo importante
para ellos es la acumulacién de capital a cualquier costo, sin tomar en cuenta la degradacién
de los sistemas biofisicos ni la capacidad de carga de la naturaleza para regenerarse.
Tampoco ha tomado en cuenta la distribucién equitativa del ingreso. Ante esta situacidn se
hace necesario tomar en cuenta el costo ambiental para el crecimiento econémico.
Necesitamos valorar,

fijar precios a los productos, internalizar costos ambientales,

internalizar costos sociales. Lo que nos interesa es exportar el excedente del capital natural,
pero no su reserva, no su stock.

La tercera instancia es la equidad social. Si queremos desarrollo pero con justicia social / La
distribucién equitativa del ingreso de forma real. El acceso equitativo a los procesos de
producciéon y comercializacién y el acceso equitativo a la diversidad del consumo. Un
desarrollo cuyos resultados beneficien de manera equitativa a toda la poblacién y que no

haga diferendos entre estratos sociales. Que no se estratifique a la poblacidn, ya que se trata
de una cuestién de condicién humana.

La dltima instancia es la participacién de la sociedad en la toma de decisiones. El desarrollo
sustentable se trata de compartir el poder, de la descentralizacién del poder. México, como
muchas otras naciones., se enfrenta a la crisis de gobernabilidad. El ciudadano dificilmente

se siente representado por nadie ya que su calidad de vida ha cambiado y no para bien. Esa
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crisis de gobernabilidad permitié la proliferacién de organizaciones de ciudadanos para

Iuchar por causas conjuntas.

El tema de parnticipacién social, es un tema de democracia, de democracia participativa y no
s6lo de democracia representativa. Entonces tenemos que pasar de la representativa a la
participativa, y es aqui donde la participacién social en la toma de decisiones encuentra su
esencia, a través de las audiencias piiblicas, a través de sentarse en la mesa de negociaciones.

a través de corresponsabilizarse con las autoridades.

El desarrollo sustentable:
"requiere delinear orientaciones y directrices que permitan un crecimiento sélido y

permanente, en ¢l que se favorezcan y consoliden los vinculos positivos con el

ambiente, la creacién de empleos y una mejor distribucién de los ingresos. Alerta,

también, sobre la necesidad de estimular las decisiones que conduzcan a una mejor

relacién entre tecnologia y uso de recursos. Esto lleva a plantear qué tipo de

tecnologias son apropiadas para responder a la demanda de modernizacién tecnoldgica
de nuestros sectores productivos, a mejorar la calidad de los productos y hacerlos mas
respetuosos al medio ambiente. En este sentido, se abre amplio campo para la
participacion de las universidades e instituciones de investigacién para que, sin
distraerla de sus objetivos centrales, a través de sus investigaciones y de sus programas

educativos aporten clementos cientificos y tecnolégicos para hacer posible ¢l desarrollo

sustentable de las distintas regiones y de los diversos sectores productivos™.”

La sustentabilidad nos da la pauta para replantear ciertas situaciones para buscarle salidas a
la degradacion de la naturaleza debido al tipo de desarrollo empleado hasta el momento, a
través de la realizacién de cambios institucionales profundos, cambios a la normatividad.

cambios en los incentivos econémicos que nos orienten a formas distintas del uso de los
recursos naturales, cambios en la organizacién social, una mayor participacién de las
comunidades en el uso de los recursos naturales, mayores procesos autogestivos: las

comunidades campesinas e indigenas saben cémo utilizar sus recursos y es necesario

otorgarles cada vez mayores derechos, mayores posibilidades econémicas para que logren

¢ Semamap, Comision de desarrollo sustentable, 1995
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hacer un uso de sus recursos como lo conocen; cambios en el desarrollo de tecnologias, en
la concepcién de los trabajos de investigacién que permita vincular estos aspectos de los

procesos socioambientales con los procesos de investigacién y el uso de los recursos
altenativos de manera sustentable.”

ble en las politicas

1.3.2 Medidas y acciones para la incersion del d rollo

priblicas

En 1992 se realiza en Rio de Janeiro, Brasil, la Conferencia de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), en la cual se conviene establecer una serie de

medidas y acciones a nivel nacional, regional y global a partir de una serie de principios de
sustentabilidad que garantizarian la viabilidad de las relaciones econémicas, sociales,

politicas y culturales intra e inter naciones.

a) La Carta de la Tierra

En la CNUMAD se establecié como corolario la Carta de la Tierra que explicita sobre 21

principios establecidos de la siguiente forma:
Primero: Como el ser humano constituye el centro de las preocupaciones relacionadas con
el desarrollo sustentable, ellos tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza.

Segundo: Las naciones tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
segiin sus propias politicas ambientales y de desarrollo, sin que éstas causen dafio al medio

ambiente de otras naciones.

Tercero: El derecho al desarrollo debe ejercerse de forma que responda equitativamente a las

necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras.

7 Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Comision de desarrollo susrentable, 1995
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Cuarto: La participacién de la sociedad es necesaria para tratar las cuestiones ambientales y
por ello, toda persona tendrd derecho a acceder a todo tipo de informacién sobre el medio
ambiente que dispongan las autoridades publicas, asi como su participacién en la toma de
decisiones. De la misma forma, las autoridades deberdn dar acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, incluyendo el resarcimiento de dafios y los

recursos pertinentes.

Quinto: Deberdn promulgarse leyes eficaces sobre el medio ambiente y las normas,
objetivos y prioridades en materia de ordenacién del medio ambiente, deberin reflejar el
contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican, sin que éstas reflejen un costo social y

econdémico injustificado para otras naciones, en particular a las sudesarrolladas.

Sexto: Las naciones cooperarin para promover un sistema econdémico internacional
favorable y abierto que lleve al crecimiento econémico y al desarrollo sustentable de todas
las naciones para abordar de mejor forma los problemas de la degradacién ambiental. Las
medidas de politica comercial no deberidn escudarse con fines ambientales, discriminatorios
o injustificables; se evitaria la toma de medidas unilaterales para solucionar problemas
ambientales que se producen fuera del pais importador; y para la solucién de problemas
ambientales fronterizos se basardn en el marco del consenso internacional.

Séptimo: Se legislard en materia de responsabilidad e indemnizacién respecto a las victimas
de la contaminacién y otros dafios ambientales; asimismo se legislaria internacionalmente

en esta materia.

Octavo: Las naciones cooperardn de manera que se evite la reubicacién o transferencias de
actividades y sustancias que causen degradacién ambiental grave o se consideren nocivas

para la salud humana.
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Noveno: Se aplicari el criterio de precaucidén para proteger ¢l medio ambiente, sin que la
falta de certeza cientifica absoluta sea motivo para postergar la adopcién de medidas eficaces
en funcién a los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.

Décimo: Se fomentard la internalizacién de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econémicos, tomando en cuenta el criterio de "quien contamina paga™. y el interés piiblico.

sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales.

Décimo primero: Se utilizard la evaluacién de impacto ambiental como instrumento para
prevenir dafio o impacto negativo por parte de cualquier actividad sujeta a una decisién

gubernamental.

Décimo segundo: Se notificard inmediatamente a otras naciones cuando en alguna
jurisdiccion nacional se produzcan desastres naturales u otras situaciones de emergencia que
puedan producir efectos nocivos siibitos en el medio ambiente, debiendo la comunidad

internacional ayudar a las naciones que resulten afectadas.

Décimo tercero: Cuando se pesenten efectos ambientales nocivos transfronterizos, las
naciones intercambiardn informacién pertinente y notificar previamente y en forma

oportuna y celebrardn consultas con ellos en una fecha temprana y de buena fe.

Décimo cuarto: Las mujeres desempefian un papel fundamental en el ordenamiento del
medio ambiente y en el desarrollo, por lo que es imprescindible contar con su plena

participacién para lograr el desarrollo sustentable.

Décimo quinto: Se movilizard la creatividad, ideales y valores de los jévenes para forjar una
alianza mundial orientada a lograr el desarrollo sustentable y asegurar un mejor futuro para

todos.

Décimo sexto: Los pueblos indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades

locales, desempeiian un papel fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en el
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desarrollo, debido a sus conocimientos y pridcticas tradicionales. Los Estados deberian
reconocer y prestar el apoyo adecuado a su identidad, cultura e intereses y velar porque
participen efectivamente en el logro del desarrollo sustentable.

Décimo séptimo: Se protegerd el medio ambiente y los recursos naturales de los pueblos
sometidos a opresién, dominacién y ocupacién.

Décimo octavo: En épocas de conflicto armado se protegerd al medio ambiente y se

cooperard para su ulterior mejoramiento, segin sea necesario, conforme al derecho
intemacional.

Décimo noveno: La paz, el desarrollo y la proteccién del

medio ambiente son
interdependientes e inseparables.

Vigésimo: La solucion de controversias sobre medio ambiente entre las naciones serd de
forma pacifica y con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas.

Vigésimo primero: Las naciones y pueblos cooperarin para el cumplimiento de estos

principios en solidaridad y en ulterior desarrollo del derecho internacional en la esfera del
desarrollo sustentable.

b) La Agenda 21

Asentados estos principios de sustentabilidad, la CNUMAD pacté la instrumentacién de un
programa llamado Agenda 21, que cubre una diversidad de dreas en las cuales se entrelazan
el ambiente y la economia convirtiéndose en un vasto programa para la proteccidn

ambiental, en lo que resta del siglo y el siguiente, y la promocién del desarrollo sustentable.®
Algunos aspectos relevantes son:

® Universidad de Costa Rica y Consejo de la Tierra, Programa 21, 1992
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* la incorporacidn de los aspectos ambientales en todas las decisiones sobre politica;

* un uso mds eficiente de los recursos naturales escasos, la reduccién de los desperdicios.
un incremento del reciclaje y una mayor eficiencia energética;

* un mejor planteamiento demogrdfico, un mejoramiento de la condicién y educacién de la
mujer y la erradicacion de la pobreza:

* la conservacion de los bosques, un mejor uso de las tierras labrantias y la proteccién de

los ecosistemas de las montaiias, de 1os océanos y de las aguas dulces:
* la proteccion de la diversidad biolégica:

* el establecimiento de un marco de cooperacién internacional mas equitativo en términos

de comercio a precios y oportunidades de mercado;

* una mayor participacién y fortalecimiento de los grupos principales de 1a sociedad.

En suma, la Agenda 21 se divide en cuatro secciones principales:

Seccién I: Dimensiones sociales y econémicas

Incluye dreas de programas relativas al comercio para el desarrollo sustentable. al combate a
la pobreza, a la transformacién de los patrones de consumo, a la atencién de las
modificaciones demogridficas y de los asentamientos humanos y a la promocién de la salud
e integracién del medio ambiente y el desarrollo al proceso de adopcidn de decisiones y de
cooperacién internacional.

Seccién II: Conservacién y gestién de los recursos para el desarrollo.

Trata de la conservacién y administracién de recursos para el desamollo y contiene

recomendaciones para proteger la atmésfera, los océanos y la calidad y suministro de agua
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potable; para el combate de la desforestacién y a la desertificacién y las sequias: la
promocién del desarrollo rural y de la montafia; y la conservacién de diversidad biolégica.
También se refiere a la administracién ambientalmente apta de la biotecnologia. de los
productos quimicos y de la basura téxica, incluyendo la prevencién de su trdfico

intemacional ilicito.
Seccién HI: Fortalecimiento de los grupos principales

Establece el fortalecimiento del papel de los grupos sociales principales, incluyendo a las
mujeres, los nifios y la juventud, los pueblos indigenas y sus comunidades, las
organizaciones no gubernamentales, las autoridades municipales, los trabajadores y los
sindicatos, los empresarios e industriales, los agricultores y las comunidades cientifica y

tecnolégica.
Seccion I'V: Medidas de ejecucién

Se formulan dreas programdticas concernientes a los mecanismos de financiacién, Ia
transferencia de tecnologia ecolégicamente racional, la cooperacién internacional en este
campo y el aumento a la capacidad nacional: el papel de la ciencia para el desarrollo
sustentable como también el fomento a la educacion, la capacitacién y la necesaria toma de
conciencia del piblico. Asimismo, se refiere a los arreglos institucionales internacionales, el
establecimiento de mecanismos nacionales y de cooperacién internacional para aumentar la
capacidad nacional y los necesarios instrumentos juridicos internacionales. Especial énfasis
se confiere a la facilitacién de la informacién disponible a todo nivel para la adecuada
adopcién de decisiones.

c) El Foro Rfo + §

No obstante este gran esfuerzo, en marzo de 1997, de nueva cuenta en Rio de Janeiro, se
llevé a cabo el Foro Rfo + 5 cuyo tema fue “Trasladando la Agenda a la Accién™,
reconociéndose que la comunidad mundial aun no ha hecho una transicién fundamental al
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camino del desarrollo que proviera a la comunidad humana de un futuro seguro y
sustentable®. El deterioro ambiental persiste y las fuerzas que lo guian también persisteh. El
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo planteé el siguiente panorama:

* Mds de 100 naciones estdn peor hoy de lo que estaban hace 15 afios. Cerca de 1 300
millones de personas tienen ingresos diarios de menos de un délar de los EE UU, y 60% de
la humanidad vive con menos de dos délares de los EE UU por dia.

* De la brecha entre el mds rico y el mas pobre, 20% de la gente del mundo se ha duplicado
en los idltimos 30 afios, de una proporcién de 30 veces a 60 veces.

* Alrededor de 1,500 millones de personas viven con una contaminacién peligrosa del aire,

mil millones siguen sin agua limpia y dos mil millones sin medidas sanitarias.

* Ochenta por ciento de la inversién fordnea directa en los paises en desarrollo va solamente
a una docena de paises, todos los cuales estdn clasificados como de ingreso mediano™ con
la excepcién de China. Sélo cinco por ciento va a Africa y un uno por ciento a los 48 paises
menos desarrollados.

* El peso de la deuda externa en el mundo en desarrollo sigue subiendo, ahora alcanza 2.1
billones de délares de los EE UU. Los pagos de la deuda en el Africa del Sub-Sahara son
mds altos que sus gastos en salud y educacién.

* Menos de una cuarta parte de la poblacién del mundo consume tres cuartas partes de la
materia prima del mundo y produce el 75% de toda la basura sélida. Una persona nacida en
los Estados Unidos tendrd 30 veces mds impacto en el ambiente de la Tierra, durante su
vida, que una persona que nazca en la India.

Por su parte el Banco Mundial y el Instituto Worldwatch establecen que:

® Strong Maurice, Summary of the results of the Rio + 5 Forum, Earth Council, 1997.
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* La produccién de alimentos se ha duplicado a nivel mundial en los titimos 25 afios, pero
a costa de la pérdida en la diversidad de productos, habitat naturales y un aumento en la
contaminacién quitnica. Cada uno de los principales paises productores de alimentos estd

enfrentando también una importante erosién de sus suelos fértiles.
* Trece de las quince principales zonas pesqueras ocednicas estan deterioradas.

* EIl nivel superior del agua subterrinea ha empezado a descender en gran parte de los
Estados Unidos, India, China, Africa del Norte, el Sur de Europa y en el Oriente Medio.

* I_as emisiones de CO2, el principal contribuyente al calentamiento global, han aumentado

entre el 10 y el 40% en muchos paises en desarrollo desde 1990.

* Unas 6.1 millones de hectdreas de bosque decidual y 4.6 millones de hectdreas de bosque

tropical desaparecen cada aifio.

* Se calcula que unas 150 a 200 especies de seres vivos se extinguen cada 24 horas. Sin la
toma de acciones urgentes una cuarta parte de la biodiversidad mundial podria perderse en

los préximos 30 afios.

Para revertir esta tendencia y asegurar el traslado de la agenda a la accién, en Rio + 5 se
propuso la instrumentacién de cinco principios: claridad, simplificacién, integracién de

sistemnas, ejecucién y cooperacion.

En primera instancia deberd darse claridad a lo que significa y requiere el desarrollo
sustentable ya que persiste una falta de distincién entre lo que significa un verdadero
desarrollo --hacerse mejor-- y el simple crecimiento --hacerse mas grande. El desarrollo
sustentable debera convertirse en un principio aceptable tanto por los gobiernos. el sector
empresarial y los individuos, para que éste pueda integrarse a la politica pdblica y a las

decisiones privadas en todos los niveles, desde el local al mundial.
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En segundo término el desarrollo sustentable requiere de una simplificacién en el sentido de
provocar cambios personales en los valores, ética, comportamiento, cooperacién y
participacién en la toma de decisiones, por un lado, y por el otro, involucrar férmulas
innovadoras de cooperacién multilateral, de desarrollo y capacidad de compartir tecnologias
ecolSégicamente benignas, un mayor uso de los recursos material y energéticamente
eficientes y un sistema de produccién que reconozca la importancia crucial de preservar la
base ecolégica de nuestro desarrollo. Para que todo ello funcione debemos buscar maneras

de simplificar los procesos y los principios involucrados.

En tercer término se requiere de una integracién de sistemas que, de forma mdis efectiva, se
interrelacionen los asuntos de la sustentabilidad por encima de las fronteras y a todos los
niveles de la actividad econémica. Si bien es cierto que las instituciones proporcionan un
sistema “formal” de administracién y gobernabilidad para la sustentabilidad, existen
muchos otros grupos que también tienen funciones esenciales, dentro de un amplio sistema
de administracién y gobemabilidad "informal™ que en varias formas es mads influyente e
impactante que ¢! sistema de gobiemo. El poder de este sisterna informal debe coordinarse

para que los esfuerzos de la sustentabilidad progresen.

En cuarto término estd la puesta en prdctica de la sustentabilidad desde el nivel local y
nacional. Esto requiere de énfasis debido a la importancia dado el potencial destructivo de la
globalizacién econémica y la necesidad critica de preservar y cuidar las prdcticas
sustentables a nivel local y nacional. El desarrollo sustentable debe asentarse sobre una base
firme y para ello es necesario que las politicas y prdcticas del desarrollo sustentable global
se fundamenten en politicas y pricticas al nivel nacional y local y no a la inversa. como

pretende verse.

El quinto y ultimo término se refiere a la cooperacién. Como el desarrollo sustentable tiene
que ir de abajo hacia arriba, es necesaria una gran dosis de cooperacién entre los diferentes
sectores/estratos/"depositarios”. Los gobiemos requieren proporcionar un marco politico
correcto de referencia con la participacién de otros grupos --empresas. sindicatos,
consumidores, educadores, ONGs y la participacién justa de las mujeres y jévenes en ellos.
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Sin su comprensién y cooperacién poco adelanto se logra. Esto es cada vez miis importante
conforme el poder se traslada de los gobiernos a las empresas. Las instituciones civiles
juegan un rol cada vez mais vital en disminuir !la brecha entre los intereses empresariales y
los de las comunidades. Entusiasman sobre todo los programas que estdn llevando a los
debates politicos a grupos de gente antes marginalizada o excluida de ellos --lo que conduce

a la formulacién y ejecucién de politicas ambientales y econémicas mas responsables.

No obstante lo anterior, aun se requiere de un elemento fundamental: la operacionalizacién
del desarrollo sustentable, especialmente desde el nivel local y nacional con el desarrollo y
fortalecimiento de indicadores, herramientas, politicas operacionales, pricticas

empresariales, medidas institucionales, comprensién piblica y compromiso.

El desarrollo de esta operacionalizacion del desarrollo sustentable pretende dar a la
comunidad mundial para el afio 2000 una nueva Carta de la Tierra fundada en principios y

valores suscintos e inspiradores para la conservacién ambiental y el desarrollo sustentable.

1.4 Ej los del i de la liti de aj Jond. ista en el desarrollo

(o { & &

sustentable

Hemos visto en los tres primeros apartados del presente capitulo dos posicionamientos de
lo que ha significado el proceso de desarrollo de las naciones durante el presente siglo. Eso
se entiende en el sentido que 1a politica econémica estaba desligada a la variable sustentable
en la toma de decisiones. Pasamos de un proceso idilico capitalista a un proceso de
renovacion monetarista que dio vitalidad a la funcionalidad del capital como motor de
crecimiento econémico frente a un proceso cientifico que reconoce el limite de los
ecosistemas para regenerarse y por ende, generar capital, que genere crecimiento, que genere
desarrollo y que genere bienestar.

Podriamos decir que con este primer andlisis, el ajuste fondomonetarista "incontrolado”

genera obstdculos a la aplicacion del desarrollo sustentable. Como ya se ha dicho, el
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mencionado ajuste persigue la promocién de la privatizacion, la apertura externa y la
desregulacion. Mientras ranto el desarrollo sustenrable insta a que cualquier actividad
econdmica o decision politica debe tomar en cuenta la capacidad de carga de la naturaleza
para regenerarse, ademds de los aspectos sociales de equidad distributiva y justicia v los

aspectos democrdticos para la toma de decisiones, instando a un cambio en el paradigma

econdmico actual.

a) Acuerdo Marco para la Estabilizacién de la Economia Mexicana entre Estados

Unidos y México

Un ejemplo representativo del impacto de la politica de ajuste fondomonetarista frente al
proceso de desarrollo sustentable es el que se refiere al petréleo, un recurso natural no
renovable. La industria petrolera en nuestro pais tiene un significado estratégico de primera
magnitud debido a su contribucién a la economia nacional. La participacién de la industria
petrolera en el producto interno bruto para 1993 fue superior al 6%: en cuanto a la balanza
comercial, contribuy6 en un 30% y a los ingresos fiscales aporté 25 por ciento. Hasta 1996,
las reservas probadas de hidrocarburos eran de 62,058 millones de barriles de petréleo
crudo; esto significa que México ocupa el séptimo lugar a nivel mundial y segundo en
América. La balanza comercial de hidrocarburos y productos petroquimicos representé un
cierre previsto para 1996, tomando en cuenta €l accidente del Complejo de Cactus, de 8.

871.5 millones de délares. '

Estas cifras denotan claramente la importancia del petréleo para nuestra nacién. Ademas.
como recurso natural no renovable requiere salvaguardarse como un recurso sustentable, es
decir, que satisfaga las necesidades de las generaciones presentes y futuras, ya que
representa un recurso de beneficio intergeneracional. Sin embargo, la politicas de ajuste
fondomonetarista han tenido ya un efecto retrégrada frente a la sustentabilidad del recurso.

- 12 Secretarfa de Energfa, Informe de Labores 1995-1996, 1996
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Como consecuencia de la crisis de 1994, México firmé con los Estados Unidos de América

un Acuerdo Marco para la Estabilizacién de la Economia Mexicana. cuyo propésito fue:

" apoyar a México en la estabilizacién de sus mercados cambiario y financiero
mediante el otorgamiento de los recursos para ser usados de tal manera que facilite la
amortizacién, refinanciamiento o restructuracién de sus obligaciones a corto plazo. y
cualquier otro fin consistente con las obligaciones de [ambas partes]. en su cardcter de
miembros del FMI, en materia de regimenes cambiarios y de sistema cstable de tipos

de cambio™.!!

En su apartado de fuentes de recursos que aseguren el pago, el acuerdo establece:

"No se proveerin Recursos Primarios a México o al Banco de Meéxico, directa o

indirectamente, salvo que el Departamento del Tesoro determine que:

(i) los medios de México, incluyendo ingresos provenientes de la venta de petréleo
mexicano y productos derivados a clientes fuera de México, scgin define en ¢l anexo
A del presente Acuerdo, representan una fuente adecuada y segura de pago respecto a

tales Recursos Primarios;"'?

Ademads, México se comprometi6 a suministrar toda la informacion referente a ese articulo
incluso proporcionando una confirmaciéon por contadores piiblicos independientes de dicha
informacion suministrada al Departamento del Tesoro.

Es decir, que el petréleo per se se convierte en una hipoteca, en un medio de pago
garantizado ante posible incumplimiento de los acuerdos por parte de México. mds aun
cuando los recursos que se obtienen por la venta de petréleo se va al pago de amortizaciones
de la deuda externa, es decir que en lugar que los excedentes de esa venta devengan para el
pueblo, quien es dueiio del petréleo, se ocupe por seguir sufragando los errores de las
pasadas administraciones, trasladando generacionalmente el costo de una deuda a cambio de
Ia explotacion de un recurso natural vital para la nacién. Esto es un claro ejemplo de

'' Cdmara de Diputados, LLVI Legislatura, Diario de Debates Marzo 1995
2 Ibid
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insustentabilidad. Todo ello apunta a la urgente necesidad de cambiar la estrategia
gubernamental y aclarar nuestro posicionamiento con las instituciones credicticias

internacionales.

Con esta hipoteca del petrSleo se puso en peligro la sustentabilidad para las generaciones
futuras. Hipotecar el recurso natural para créditos presentes y para soluciones inmediatas de
crisis econémicas de efecto politico, de lucha de gruplsculos de poder, exige revisar la
actual politica publica para que nos conlleve a estadios superiores donde la sustentabilidad

juego un papel preponderante ante la toma de decisiones.

Pero mas aun, la condicionalidad del acuerdo insta a que México cumpla con las politicas
econémicas de acuerdo con la Carta de Intencién y el Memorandum sobre Politica
Econémica, referidas en el crédito contingente para México aprobado por el Fondo
Monetario Intemacional el lo. de febrero de 1995 o cualquier otra de las politicas

econémicas requeridas subsecuentemente bajo el Programa del FML."?

En resumen, México se comprometié a constituir una estrategia integral para estabilizar los
mercados financiero y cambiario, restaurar la confianza de los inversionistas y situar la
economia en una trayectoria de crecimiento sostenido con baja inflacién. Reducir el déficit
de la cuenta corriente; una politica salarial congruente con el Acuerdo de Unidad,
consolidacién fiscal y reduccion del crédito; profundizar el programa de privatizaciones:
Uevar a cabo una politica realista de precios y tarifas del sector piblico, ajustados
mensualmente por un monto menor a la tasa de inflacién proyectada. Establecer un limite al
crecimiento del crédito interno neto deil Banco de México. Proyectar una reduccién del gasto
del gobierno equivalente a 1.3% del PIB: evitar cualquier medida que limite la
convertibilidad del peso en el mercado cambiario; y acelerar las reformas estructurales en el

sector de transporte, telecomunicaciones y bancario.

' Ibid
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El efecto mads claro de esta tendencia ha sido una profundizaciéon de la pobreza en México.
De los 14.5 millones de pobres que contabilizé la administracién de Ernesto Zedillo en
1994, la declaracién del Banco Mundial en fechas posteriores en el sentido que México
contaba con 80 % de su poblacién en la pobreza, insté a las autoridades a reconocer que los

extremadamente pobres eran 22 millones de mexicanos, lo que

”, bia dramadti el diagnéstico y la problemdtica y debiera modificar, se
s

supone, las estrategias y los presupuestos para combatir la pobreza.

El recorte en el gasto social ha significado que para 1997 la variacién anual respecto a lo
presupuestado para dicho fin, tomando como deflactor al afio 1993, represente un

decremento de 7.40% y un porcentaje del gasto en desarrollo social para programas de

pobreza de un 4.56%, es decir, 3 puntos menos que en 1994.
Con el nuevo programa gubernamental PROGRESA, se dijo que para empezar

"serfan beneficiadas 170 mil familias en doce estados del pais y que para finalizar ¢l
afio {1997] serian 400 mil. Cada familia tiene derecho a ser beneficiaria hasta por tres

afios, después de los cuales puede reinscribirse, siempre y cuando no hayan cambiado-

sus condiciones de pobreza. Considerando que cada familia tiene como promedio 6
miembros, resulta cntonces que cada miembro [con la asignacién presupuestaria para cl

programa) corresponde una inversién de $1.37 pesos diarios. El criterio de otorgar 90

1 ingreso y mejorar el nivel de consumo

pesos 1 1 para comp el
nutricional, equivale a una erogacién diaria de tres pesos por familia.
aproximadamente ¢l 30 % decl presupuesto estd destinado al abasto alimenticio.

restante 70% financiard las acciones educativas y de salud. Ademads, los beneficiarios

s

Es decir,

El
dc este programa serdn excluidos del resto de las acciones de combate a la pobreza.

Este es otro claro ejemplo de lo que significa la insustentabilidad. Para nadie es un secreto

que la so called recuperacién econémica no se ha visto reflejada en la distribucién mais

:: Veldzquez Enrique, La pobreza progresa. Documento inédito. 1997
bid
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equitativa del ingreso, de manera tal que se pueda demostrar que se ha mejorado el nivel

adquisitivo y consumo de los mexicanos, factores esenciales de la sustentabilidad.

b) Consideraciones del movimiento ar do en Chiap el ajuste fond t
el desarrollo sustentable

ista y

Otro ejemplo de lo insustentable del ajuste fondomonetarista nos lo da un personaje de fin
de siglo, el Subcomandante Marcos. En su documento Chiapas: el sureste en dos vientos,

una tormenta y una profecia nos da un vivo y claro ejemplo del paisaje cotidiano al que nos
enfrentamos:

“Suponga que habita usted en el norte, centro u occidente del pais. Suponga que hace
usted caso de la antigua frase de Sectur de "Conozca México Primero'™. Suponga que
decide conocer el sureste de su pafs y suponga que del sureste elige usted al estado de
Chiapas. Suponga que toma usted por carretera (llegar por aire a Chiapas no sélo es
caro pero improbable y de fantasia: solo hay dos aeropuertos “civiles™ y uno militar).
Suponga que enfila usted por la carretera Transitsmica.....Suponga que usted gira a la
izquierda y toma decididamente hacia Chiapas. Kilémetros mads adelante dejard usted
QOaxaca y encontrari un gran letrero que reza: "BIENVENIDO A CHIAPAS™. Lo
encontr6? Bien, suponga que sf. Usted entré por una de las tres carrcteras que hay para
legar al estado...Y la riqueza sale de estas tierras no sélo por estas tres carreteras. Por
miles de inos se d gra Chiapas: por oleoductos y gasoductos, por tendidos
eléctricos, por vagones de ferrocarril, por cuentas bancarias, por camiones y

camionetas, por barcos y aviones, por veredas clandestinas, caminos de terraceria,
brechas y picadas; esta tierra sigue pagando su tributo a los imperios: petr6ieo, ¢nergia
eléctrica. ganado, dinero, café, pldtano, miel, maiz, cacao, tabaco. azicar. soya.
sorgo, melén, mamey, mango, tamarindo y aguacate, y sangre chiapaneca fluye por los
mil y un colmillos del saqueo clavados en la garganta del surestec mexicano. Materias
primas, miles de millones de toneladas que fluyen a los puertos mexicanos. a las
centrales ferroviarias, aéreas y camioneras, con caminos diversos: Estados Unidos,
Canadd, Holanda, Alemania, Italia, Japén; pero con el mismo destino: el imperio. La
cuota que impone el capitalismo al sureste de este pais rezuma, como desde su
nacimiento, sangre y lodo...
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...Se llevan gas y petr6leo y dejan a cambio, el sello capitalista: destruccién ecolégica.
despojo agrario, hiperinflacién, alcoholismo, prostitucién y pobreza. La bestia no estd
conforme y extiende sus tentdculos a la selva Lacandona....Caen los idrboles. retumban
las explosiones de dinamita en terrenos donde sélo los campesinos tienen prohibido
tumbar 4rboles para sembrar. Cada drbol que tumbe les pucde costar una multa de 10
salarios mi{nimos y cdrcel. El pobre no puede tumbar drboles, la bestia petrolera, cada

vez mds en manos extranjeras, si. El campesino tumba para vivir, 1a bestia tumba para
saquear.

...El kilo de café se vendid en el extranjero a un promedio de B mil pesos, pero al
productor chiapaneco se lo pagaron a 2 mil 500 o menos... Las vacas son pagadas hasta
en 1 400 pesos el kilo en pie a los ejidatarios empobrecidos y revendidos por coyotes ¢
introductores hasta en 10 veces multiplicado el valor que pagaron...55% de la encrgia

nacional de tipo hidroeléctrico proviene de este estado...sélo un tercio de viviendas
chiapanecas tienen luz eléctrica.

Chiapas posee 75 mil 634.4 kilémetros cuadrados. unos 7.5 millones de hectireas,

ocupa el octavo lugar en extensién y ticne 111 municipios organizados para ¢l saquco

en nueve regiones econdémicas. Aquf se encuentra, del total nacional, ¢l 40% de la

variedad de plantas, el 36% de los mamfferos, ¢l 34% de los anfibios y reptiles, el 66%
de aves, el 20 9% de peces de agua dulce y el 80% de las mariposas. El 9.79% de la
lluvia de todo el pafs cae en estas tierras. Pero la mayoria de la riqueza de Ia
entidad son los 3.5 millones de chiapanecos, de 10s cuales las dos terceras partes
viven y mueren en ¢l medio rural. La mitad de los chiapanecos no tienen agua potable

y dos tercios no tienen drenaje. El 90% de la poblacién en ¢l campo tienc ingresos
mf{nimos o nulos...”!®

Todo ello no encaja en la l6gica de la sustentabilidad. La explotacién desmesurada de
recursos naturales sin siquiera salvaguardar su regeneracién sistémica y la nula recepcién de
los recursos econémicos devengados de dicha explotacién para la poblacién, es un claro

efecto de las politicas econémicas que solamente se preocupan por la acumulacién de capital
a cualquier costo, creando mercados

e inversiones especulativas que reactivan

'° La Jornada, Comunicado del EZLN, 27 de enero de 1994
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macroeconémicamente la dindmica monetarista de un puiiado de naciones, dejando a los

proveedores de materias primas en indices lacerantes de sobrevivencia.

El paradigma econdmico actual estd equivocado. Hemos entrado ya a la dinamica de libre
comercio con Norteamérica (considerando a México como pais latinoamericano) cuyas
consecuencias las estamos viviendo: reformas a la legislacién nacional que abre paso a la
inversién, algunas de ellas en zonas rurales de propiedad social que ahora podrin
beneficiarse terceros; subsidios a inversionistas extranjeros, como en plantaciones forestales
comerciales; aprobaciéon de megapoyectos que impactan social, cultural y ecolégicamente a
la nacién, lldmese Transitsmico, Cuicuilco o Cozumel; posible recepcién de basuras téxicas
de allende nuestras fronteras para su confinamiento en nuestro territorio como en General
Cepeda, Coahuila; la apertura de exploraciéon y explotacion petrolera en zonas niicleo de
4dreas naturales protegidas, como es el caso de la reserva de Laguna de Términos, Campeche

y Pantanos de Centla en Tabasco, entre muchos otros ejemplos.

¢) La Unién Europea y el ajuste fondomonetarista

En Europa, el panorama no es otro, mds bien sigue una linea similar, principalmente a .

partir de los Acuerdos de Maastricht en 1992. Las razones para reducir la incertidumbre,
impedir la utilizacién de la politica cambiaria con fines proteccionistas (via devaluaciones) y
obligar a controlar la inflacién para no perder competitividad, sSlamente responde a los
segmentos dominantes del capital. En Maastricht se adopta una politica calendarizada para el
establecimiento de una moneda Gnica y de la constitucién de un Banco Central Europeo en
el marco de la so called convergencia. Esa calendarizacién somete a los gobiernos
nacionales de los paises miembros a restructurar su politica monetaria en tres fases,
instando a los bancos centrales nacionales a autonomizarse de! gobierno, que no de la
disciplina impuesta desde los organismos intergubernamentales como el FMI, lo que
implica limitaciones en términos de soberania y democracia. Soberania, porque transfiere el
conjunto de la politica monetaria, incluyendo la politica presupuestaria a una entidad
comunitaria: y Democracia, porque esa politica no podrid ser conducida por quienes se han
elegido para ello, sino por organismos auténomos cuyo tinico objetivo es salvaguaradar las
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condiciones de estabilidad para la valorizacién de capital, reduciendo la altermancia politica a

un dmbito meramente formal."”

Los nuevos espacios de revalorizacion de capital estdn virando hacia los rubros de sanidad,
educacién, telecomunicaciones, transportes colectivos, pensiones, entre otros, y al
abaratamieto del costo de la mano de obra y la facilitacién del acceso a esos espacios a
aquellos extranacionales, por ejemplo con la eliminacién de las restricciones a que pueden

proceder de otros paises las compras del sector piiblico.

Los resultados de la politica de Maastricht, concordantes con la disciplina del ajuste
fondomonetarista, se reflejan en una politica monetaria recesiva como consecuencia de
bisqueda de la meta de inflacién, evitando que las monedas salgan de la banda normal de
fluctuacién, con un elevado tipo de interés; una politica fiscal contractiva conforme a las
condiciones de convergencia respecto al déficit y la deuda, implicando fuertes recortes al
gasto ptiblico afectando al empleo, con disminuciones netas de los salarios reales y de la
oferta de puestos de trabajo y al gasto social; una reforma estructural a partir de la paulatina
apertura al sector privado de servicios sociales y la transferencia directa a dicho sector de
aquellos segrhentos productivos de mayor rentabilidad, evocando los gobiernos a eliminar
los monopolios en la produccién pero sin aludir a la conformacién de oligopolios de forma
ascendente de caridcter privado en muchos sectores productivos; una desregulacién que se
materializa en las reformas de los mercados de trabajo produciendo la movilidad funcional y
geogrifica, e] abaratamiento del despido, la instauracién de nuevas formas de contratacién;
el establecimiento de agencias privadas de colocacién, la reduccién de la cobertura de
desempleo, asi como los requisitos para acceder a ella, y el cuestionamiento de conquistas
universales como el salario minimo, la flexibilidad de la jornada de trabajo, y la disminicién

de los costes no salariales del empleo.

El tratamiento que se le da al capital especulativo, evitando que el estado intervenga,
profundiza su orientacién en beneficio a los grandes segmentos dominantes del capital pero
fomentando un estancamiento de la actividad productiva manifiesta en un proceso de

7 Arrizabalo Xabier. op. cit.
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desindustrializacién y planificaciéon sistemdtica de la destruccién de fuerzas productivas en
ambitos como el ganadero, pesquero, agricola, minero, a través del establecimiento de
cuotas madximas de produccién (subvencionando la reduccién de la produccién y

sancionando la superacién de dichas cuotas).

En suma, la respuesta del Acuerdo de Maastricht a la crisis trata de hacer viable la
recomposicion de los espacios de valorizacién del capital que permitan nutrir el parasitismo
de la especulacién, aun a costa de un profundo deterioro social e incluso de socavar sus
propias bases de acumulacién, todo ello en contra de la politica de sustentabilidad que

también estin impulsado desde el Tratado de Maastricht y ahora en el Tratado de

Amsterdam.

Lo que la sociedad europea y la sociedad mexicana estdn pidiendo es establecer un libre
mediocambismo de productos y servicios, basado en un estado claro de gobernabilidad
impulsado por la democracia, que considere también establecer limites que protejan la
viabilidad de los recursos naturales de ambas partes as{ como las relaciones sociales y

culturales existentes, con base en los postulados del desarrollo sustentable.

1.5 La importancia del andlisis de la politica piiblica comparativa sobre desarrollo

sustentable

El interés fundamental del presente estudio recae en la elaboracién de un anilisis
comparativo de politica piiblica sobre desarrollo sustentable entre México y la Unién
Europea que permita descubrir cudles son las formas y mecanismos que estin
implementando ambas partes, las diferencias entre politicas que resultan de este proceso y
los escenarios institucionales que se emplean para el establecimiento y ejecucién de las
politicas. Esto permitirai establecer los elementos minimos necesarios que deberd contener,
en materia de desarrollo sustentable, el futuro Acuerdo sobre Colaboracién Econémica.
Coordinacién Politica y Cooperacién Comercial entre México y la Unién Europea, y que
forzosamente tendri que estar como tema de negociacién dentro del proceso de aprobacién,
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cumpliendo con los Acuerdos signados en Rio y tomando en cuenta las observaciones
hechas en el Foro Rio+5.

Para ello, destaca la necesidad de exponer el marco general de politica que ambas partes
estdn llevando a cabo dentro de sus jurisdicciones, de acuerdo a lo establecido en los tres

primeros apartados del presente capitulo.
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México y el desarrollo sustentable

2.1. Antecedentes

Los antecedentes inmediatos previos a la insercion del desarrollo sustentable dentro de las
politicas publicas nacionales surgen a partir de 1a década de los setentas con la promocién de
los avances cientificos en ¢l Ambito institucional y de politica ecol6gica, aterrizando en un
primer proceso por conformar un marco legal. Debido a las limitantes existentes para su
plena aplicacién y a la falta de claridad politica en la materia, solamente se promovié una
gestién ambiehtal en el marco de salud piiblica, con el arribo de 1la Ley Federal para Prevenir
y Controlar la Contaminacién Ambiental en 1971.

Viendo que la regulacién de la contaminacién ambiental y sus efectos sobre la salud
humana no era suficiente como marco necesario ante la adversidad de factores ambientales
que estaban causando un deterioro agravante no sélo a los elementos naturales sino también
a los recursos naturales, se abrogé la anterior ley y se aprobé en 1983 la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente, creindose como instancia rectora la Secretarfa de Desarrollo
Urbano y Ecologia (Sedue), pasando a un enfoque mds amplio de proteccién.

Superada la ley por los avances cientfficos y la instrumentacion de nuevas formulaciones
intermacionales, a la vez de que el enriquecimiento motivado por acuerdos multilaterales,
como el CITES y MARPOL, y la falta de aplicabilidad de la ley en su totalidad, en 1988 se

conviene en abrogar la ley vigente para contar con una nueva que integrara instrumentos de
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accién, mejorando las definiciones de los principios y criterios rectores del medio ambiente,
estableciendo bases interactuantes entre los niveles de gobierno e introduciendo elemmentos
sobre control, seguridad, participacién, entre otros aspectos, enmarcados en un cuerpo legal
denominado Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (Ley
GEEPA).

Para ello, el gobierno federal acordS el establecimiento de dos instituciones rectoras: el
Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(Profepa), a cambio de la eliminacién de una instancia de corte ministerial como lo venia
siendo la Sedue. Es decir, se opté por reducir el avance que iba ganando la gestién
ambiental nacional como uno de los principales pilares de politica publica, orillandolo a una
gestién de segundo nivel.

En esta voragine de acontecimientos, el mundo se preparaba para comprometerse por la
defensa y viabilidad de los sistemas ecolégicos del planeta y por lograr un desarrollo capaz
de salvaguardar las capacidades bdasicas de los componentes sistémicos de la naturaleza para
las presentes y futuras generaciones, inspirada por:

el reto fundamental que enfrenta la comunidad humana en esta etapa de la historia de
controlar su impacto en las condiciones que hacen posible la vida en la Tierra; ello en
razén de que el impacto del comportamiento humano en e! ambiente. en la fraccién de
minuto de la historia mundial que ha transcurrido desde la Revolucién Industrial hasta
la fecha, ha alcanzado niveles que estdn alterando la capacidad del planeta de albergar
vida".!

Rio de Janeiro fue la sede de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) en junio de 1992, en la cual participaron 116 naciones
conscientes del cabalgante deterioro de los recursos y elementos planetarios, las cuales se
comprometieron, incluido Mexico, a aplicar los acuerdos signados en materia de

! Strong Maurice en La dipl, ia biental, Gender Alberto y Lichtinger Victor, SRE y FCE, 1994
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Biodiversidad, de Cambio Climadtico, de Proteccién de todo tipo de Bosque, asi como la
Declaracién de los Principios de la Cumbre de la Tierra y la aplicacién, dentro de las
politicas publicas nacionales, de la Agenda 21, programa que contiene lineamientos y
acciones para la aplicacién del desarrollo sustentable.

Era evidente entonces que México, hasta el momento no contaba con una poelitica ambiental
concebida bajo la orientacién del desarrollo sustentable, tal y como lo planteaban Julia
Carabias y Enrique Provencio fechas posteriores a la Cumbre de la Tierra. Ellos
establecieron como corolario del proceso que:

’las implicaciones de la CNUMAD para las politicas nacionales son tan vastas quc
sera dificil que puedan ser plenamente incorporadas en un plazo breve, incluso por los

paises con mds recursos econdémicos y experiencia en la gestion ambiental ...Se trata,

en todo caso, de un cambio que debe visualizarse generacionalmente...”™

Pese a que la politica arnbiental mexicana pasé de una etapa de marginalidad en la estrategia
de desarrollo nacional durante la década que va de 1972 a 1982 a una etapa de presunta
integracién institucional, legislativa y reglamentaria de la politica ambiental de 1983 a 1991,
ambas etapas tuvieron la exclusién de la dimensién ambiental frente a la estrategia general y
sectorial del desarrollo; el confinamiento administrativo de la politica ambiental con muy
poca incidencia en el resto de las instituciones; la segregacion de las disposiciones y normas
en una legislacién, que si bien se fue desarrollando, permanecié desvinculada del cuerpo
juridico; la baja prioridad presupuestal para las acciones de prevencién y control de la
degradacién ambiental: y la ausencia de mecanismos para que la politica econémica y de

mercado asumieran la dimensién ambiental como uno de sus elementos de funcionamiento
orgdanico.

No fue sino hasta 1994 cuando se reanuda ese proceso de fortalecimiento del sector
ambiental nacional, a partir de la creacién de una Secretaria de Estado que no solamente

viera por los aspectos ambientales per se sino que involucrara también la gestién de los

® Carabias Julia y Provencio Enrique. La Cumbre de Brasil, Revista Nexos no. 173, mayo 1992
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recursos naturales, incluido al sector pesquero. Como consecuencia se cred la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnap) y se promovieron sendas
reformas a la legislacién vigente en un 85 por ciento de su contenido y en las cuales, por
primera vez, se incluye el proceso de sustentabilidad. No obstante, todos estos esfuerzos no
podrdn consolidarse si por un lado se pretende dar viabilidad a la gestién ambiental y por el
otro, no fueran involucradas las leyes econémicas y comerciales dentro de los parimetros
ambientales y de sustentabilidad.

2.2 La estrategia parl ria del d rollo bl

La LVI Legislatura del Congreso de la Unién, conformada por los grupos parlamentarios de
la Camara de Diputados y de la Cdmara de Senadores, retoma los objetivos de la Cumbre
de la Tierra para incertar, dentro del marco legal, el concepto de sustentabilidad como
criterio observable de las politicas piiblicas y las obligaciones y derechos que tendrdn sobre
€l los individuos.

El desarrollo sustentable era el centro del debate en las discusiones de la reforma a la ley

ambiental, pero no solamente por incluir una definicién sustancial sino que quedara

diseminado a lo largo del texto regulador. No obstante los miiltiples esfuerzos por lograr
cambios constitucionales que le dieran sustento a una ley que incorporé elementos de
sustentabilidad, lo que se consiguié fue, en cierta forma, una ley que pusiera limites a la
apertura de caminos del ideal neoliberalizador y hacer viable una administracién ambiental, a

través de una politica gubernamental que le diera congruencia.’

En este marco, las organizaciones sociales y civiles lograron sacar del aletargamiento al
poder legislativo para hacerlo no sélo destacar su funcién de representatividad sino de actuar
corresponsablemente con la sociedad.

3 Ver libro E! reto de la Sustentabilidad, Camara de Dipum_dos. PRD, 1997
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2.2.1 La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pr ion al Ambiente y el d rollo
sustentable

El desarrollo sustentable, como conscuencia, quedé definido por primera vez en nuestra

legislacién, en octubre de 1996, como:

el proceso evaluable mediante criterios e indicadores de cardcter ambiental.
econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las
personas. fundado en medidas apropiadas de preservacién del ecquilibrio ecolégico.
proteccién del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se

comprometa la satisfaccién de las necesidades de las generaciones futuras™.®

En resumen, la ley establece la competencia y concurrencia que habra entre los diferentes
niveles de gobierno, que a diferencia de la anterior, les otorga mayores facultades a los
estados en la gestiéon ambiental y abre la pauta para la accién coordinada de las autoridades
federales y estatales en el medio ambiente, mediante la conformacién de un Srgano entre
gobiernos para coordinar sus esfuerzos en materia ambiental, evaluar y dar seguimiento a
las mismas, asi como convenir las acciones y formular las recomendaciones pertinentes,
particularmente en los que se refiere a los objetivos y principios establecidos en los articulos
primero y décimo de la Ley GEEPA (Articulo 14 Bis).

Determina una serie de principios de sustentabilidad aplicables a las politicas sectoriales y en

los instrumentos de toda planeacién ambiental, incluidos aspectos de quien contamina

paga”, de erradicacién de pobreza, de garantia de los derechos que los indigenas ejercen
sobre los recursos naturales y la participacién activa y significativa de las mujeres en el
desarrollo sustentable (primera ley que cumple con uno de los objetivos de la Cumbre de

Beijing sobre la mujer).

* Diario Oficial de la Federacién, 18 de diciembre de 1996
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Coordina el ordenamiento ecolégico del territorio en sus diferentes fases: general, estatal,
regional y municipal; regula la evaluacién de impacto ambiental de obras y actividades que
pudieran impactar a los ecosistemas en donde se van a realizar; regula las auditorias, la
autogestién ambiental, la normatividad y la educacién, investigacion y capacitacion

ambientales.

Establece la configuracién de dreas y zonas de reservas de diferentes tipos asi como la
regulacion de las actividades que se realicen dentro de ellas. Determina criterios observables
para la utilizacién, preservacion y proteccién de flora y fauna, de los elementos naturales
tales como el agua y el suelo, y regula la proteccion de dichos elementos frente a la contami-
nacién ambiental que se genere. Asimismo, regula los desechos peligrosos y no peligrosos

¥ las dreas para la observacién astronémica.

Establece los mecanismos para la participacién social y garantiza el derecho a la

informacién ambiental, a la vez de establecer el marco de sanciones y penalidades para
quienes no cumplan con la ley.

En todo el marco de la ley, el desarrollo sustentable queda implicito, aunque no

enteramente, sin embargo, el siguiente paso serd legislar a lo largo de todo el marco de leyes
la forma en que quedarid incerto el desarrollo sustentable, tarea que a fin de cuentas serd
responsabilidad de la LVII Legislatura electa a partir del 6 de julio de 1997, para que a
finales del presente siglo podamos contar con la estructura de un Cédigo sobre Desarrollo
Sustentable aplicable a lo largo del pais, a la vez de fomentar su elaboracién en todos los

estados que forman el pacto federal mexicano.

b tal de d rollo

2.3 La estrategia g

La naciente politica piiblica de sustentabilidad recae hoy en dia en el sector ambiental y de
recursos naturales del pais, es decir, desde una perspectiva meramente ambiental y en

ciertos sectores productivos ( forestal y pesca).
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La instancia gubernamental ha desarrollado desde 1994 hasta la fecha cinco documentos de
politica piublica de desarrollo sustentable, siendo el tiltimo el inico marco estratégico de todo
el cuerpo documental. No obstante, estos documentos son poco conocidos por la sociedad,
incluso entre instituciones gubernamentales.

El primero de ellos, que data de 1994% tomé como marco de referencia para el desarrollo
sustentable dos lineamientos generales:

a) Mejorar condiciones y calidad de vida: y
b) Mantener y mejorar la base natural de las actividades productivas.

Por una parte, a través de politicas de empleo y elevar ingresos, tomando en cuenta al medio
ambiente, y por la otra, llevando acciones de politica ambiental que no inhiban la actividad
econémica para poder superar la pobreza.

La justificacién que se dio fue la implementacién del Programa Nacional de Solidaridad
(Pronasol). En efecto, el INE considerS que este programa era la herramienta bdsica para la .
lucha contra la pobreza,

a través de la consolidacién de esfuerzos resumidos en la ampliacién de la

infraestructura de agua potable., drenaje., escuclas, clinicas, electricidad y otros
servicios; apoyando el ingreso familiar con subsidios directos a los grupos pobres; ¢
impulsando proyectos productivos. entre muchas acciones™®.

Pareciera que la politica de sustentabilidad en el México de fines del salinismo y principios
del zedillismo, pretendiera justificar una gestién gubemamental incapaz de generar siquiera
elementos constitutivos de una politica conciliatoria entre el medio ambiente y la actividad

econémica. El reduccionismo de una presunta politica de desarrollo sustentable fundada a

: INE, La politica ambiental mexicana, presentacion general octubre 1994
Ibid

48



Meéxico v el desarrollo sustentable

través de una supuesta “revisiébn de los objetivos de maximizacién del crecimiento
econémico para proteger el ambiente” y utilizar al desarrollo sustentable como forma de
involucramiento a partir de un Programa Solidario de corte “electorero”, es una falaz
interpretacion de lo que se signé en la Cumbre de la Tierra.

Julio Moguel atinadamente expresaba en 1992 que el Pronasol:

“‘no tiene peor enemigo que la adulacién y la autocomplacencia. No habrd a través de
é1 una nueva relacién Estado-pueblo [...] No basta aumentar considerablemente sus
recursos, sino que debe orientarlos prioritariamente a la generacién de empleos, bajo la
idea de que los extremadamente pobres no son una excrecencia sino sujetos vitales de
desarrollo. En ¢l campo es vital redinamizar las estructuras comunitarias y adoptar una
estrategia de desarrollo basada en la idea de sustentabilidad".”

El segundo documento, de febrero de 19952 el mismo INE conceptualizaba al desarrollo
sustentable bajo los siguientes lineamientos:

a) Compatibilidad entre satisfaccion de necesidades y aspiraciones sociales con el
mantenimiento de equilibrios biofisicos;

b) El medio ambiente visto como un conjunto de recursos comunes que demanda modificar

y construir nuevas formas de organizacién social, procesos productivos y comerciales y
esquemas regulatorios.

¢) Mantener constante el acervo del capital ecolégico y asegurar las funciones y servicios
que presta, de los cuales depende la factibilidad biofisica de los sistemas sociales.

La institucién gubernamental reconoce que el deterioro ambiental se relaciona con fallas en
el mercado y con fallas institucionales en procesos productivos y de consumo, a través de

patrones tecnolégicos inapropiados; circunstancias de libre acceso a recursos valiosos:

7 Moguel Julio, Cinco criticas solidarias a un programa de gobierno, Revista El Cotidiano, UAM-
Azcapotzalco, julio-agosto 1992
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precios distorsionados; extemalizacién de costos: informacién insuficiente y sesgada:

ineficiencias en el uso de factores: indefinicién de derechos de propiedad; limitaciones en la
vigencia del estado de derecho; ausencia de mercados; contradicciones entre objetivos

gubernamentales y carencia de una accién colectiva para reconocer y respetar umbrales o
limites en la utilizacién de recursos y funciones ambientales.

Un primer alcance de estrategia gubernamental para el desarrollo sustentable se resume en
los siguientes puntos:

a) Incluir principios en las politicas piblicas: de prevencidn, subsidariedad, asuncidén de
costos ambientales por parte de quien los genere, equidad y justicia social (tanto en el acceso
a bienes y servicios ambientales como en la distribucién de costos y beneficios).

b) Nuevas regulaciones, informacién y contabilidad ambiental;

<) Promocién de la productividad fortaleciendo ventajas competitivas;

d) Participacion social y corresponsabilidad; y

e) Cooperacién y relaciones con el exterior.

Este tiltimo punto destaca en el sentido de que, segin el documento oficial’, el desarrollo
sustentable impone un redimensionamiento de nuestra relacién con el exterior y abre un

vasto espacio de interaccion entre paises y entidades piblicas y privadas, donde el concepto
de berania §

adquiere nuevos contenidos y matices. El crecimiento del

comercio internacional en Ia era de la globalizacion, junto con 1a difusion de patrones
de cons ¥y prod ion, deb

ser orientado hacia un pr
sustentable.

de d rollo

: INE. Principios, orientaciones y agenda de trabajo,.febrero 1995
ibid
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Es precisamente con el anterior enunciado que atinadamente se establece el guid del asunto.
En efecto, con la era de la globalizacién, el concepto de soberania ha tomado un nuevo
rumbo. Lo que antes era considerado propio y exclusivo de los mexicanos, como parte de
un proceso histérico que llevé a millones de mexicanos a la muerte, a través de
intervensiones extranjeras y levantamientos armados internos, ahora es normal decir que
extranjeros puedan ser propietarios de tierras, empresas (incluso estratégicas) y que las
inversiones extranjeras tendrdn trato nacional (tal y como lo establece el Tratado de Libre
Comercio y posiblemente el acuerdo con la Unién Europea). Lo que muchos ahora se
preguntan es hasta dénde llega la soberania nacional y bajo qué términos. En materia
ambiental es dificil establecerlo, al menos que los problemas surjan dentro de la zona
econémica exclusiva o en la franja fronteriza, segtin los Tratados de La Paz --si linicarmente
lo vemos desde el punto de diplomacia internacional--, sin embargo, al ver el lado
ecolégico, sabemos que lo que pueda pasar en la selva Lacandona afecta a la mitad del
continente en cuanto a recarga pluvial, que tiene que ver con desertificacién, que tiene que

ver con falta de alimentos y, por ende, que tiene que ver con incremento de pobreza y

desnutricién.

Los nuevos contenidos de soberania al que se refiere el documento del INE no es mas que
el reconocimiento de que el medio ambiente no tiene fronteras geopoliticas y que los
esfuerzos que se realicen en conjunto entre naciones bastard para sentar limites a la
degradacién que pone en peligro a la habitabilidad misma del planeta. La degradacidn que se
produce en México repercutird en todo el mundo, via cambio climdtico y via pérdida de
biodiversidad afectando la productividad y el desarrollo biotecnolégico.

Por ende, la segunda parte del enunciado citado, reclama que las relaciones comerciales
internacionales se orienten en base al desarrollo sustentable, en el sentido de que sus efectos
no produzcan alteraciones en la base natural. Un comercio intemacional de productos y
servicios desmedido o sujeto tinicamente a la generacién de ganancias altas y rdpidas, sin
ver las causas estructurales del desarrollo de ese intercambio, terminaria con involucionarse

en su propio contexto, afectando insospechablemente a la sociedad mundial.
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El tercer documento, de abril de 1995'°, la Semarnap, institucién piblica recién creada.
permite establecer una estrategia de transito al desarrollo sustentable bajo los siguientes

lineamientos:

a) Aprovechamiento duradero de los recursos naturales renovables y preservacién del

medio ambiente;
b) Mejor calidad de vida y superacién de la pobreza; y
c) Contribuir a fortalecer una economia productiva sin que se degrade el ambiente.

En este sentido el desarrollo sustentable configura un nuevo paradigma que se articula en
torno a un proceso gradual de transicion hacia formas cada vez mas racionales de utilizacién

de los recursos naturales.

El cuarto documento, de principios de 1996', tiene como propdsito central, dnica y
exclusivamente, contener las tendencias de deterioro ambiental, instrumentado a partir de

cinco lineamientos:

Primero. Combinar la proteccién y conservacién del medio ambiente y los recursos

naturales con su aprovechamiento sustentable y mas diversificado.

Segundo. Desplegar acciones y programas para el uso de recursos que favorezcan la

equidad y erradiquen la pobreza.

Tercero. Privilegiar el desarrollo de la regulacién ambiental, sobre todo, en normas y
acciones de caricter preventivo, para inducir cambios en los sistemas productivos y

patrones de consumo.

'© Semarnap, Comision de desarrollo sustentable, abril 1995
"' Semarnap. La estrategia de México hacia el desarrollo sustentable, marzo 1996
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Cuarto. Fomentar la corresponsabilidad y la participacién social.

Quinto. Articular una participacién activa en foros y acuerdos internacionales con la

aplicacién de politicas y prioridades internas definidas.

En tal sentido, desde la Semarnap se trata de impulsar la integracién de politicas sectoriales
(agua, bosque, suelo, flora, fauna, pesca, poblacién, salud, energia y agricultura), en un
marco de descentralizacién, involucrando a la sociedad en la toma de decisiones, con una
planeacién basada en la cooperacién institucional, principalmente con las autoridades

hacendarias y de fomento econémico.

El quinto y iltimo documento, de noviembre de 19962, contiene elementos interesantes de
base para la sustentabilidad, implicando restructurar las bases mismas del desarrollo
teniendo como objetivo al hombre, asi como la transformacién de los sistemas econémicos
de mercado para incluir en ellos nuevas concepciones sobre los derechos individuales y
sociales. Se requiere, a la vez, avanzar objetivamente hacia la internalizacién de los costos de
los servicios ambientales que hoy no se reconocen, pero también se deben incluir en su
perspectiva oportunidades econémicas y de bienestar social para quienes desarrollan su vida
con base a procesos de aprovechamiento de los recursos naturales, cuyo valor estd en sus
raices de sustentabilidad mds que en sus caracteristicas de competitividad en una economia

internacional globalizada.

Es decir que todo proceso de competitividad econémica, en el marco de las relaciones
comerciales internacionales, forzosamente debe salvaguardar los derechos individuales y los
derechos sociales, contenidos tanto en la Constitucién Politica como en la Declaracién de los
Derechos Universales del Hombre. Si éstos no son observables resultan inviables los

intecambios comerciales y, por ende el crecimiento y el desarrollo econémicos.

12 Semarnap, Hacia la sustentabilidad, noviembre 1996.
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Los mads recientes planteamientos que en materia de desarrollo sustentable se han elaborado

en el marco de la estrategia gubernamental son los que aparecen en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Orientacién del trinsito hacia
el desarrollo sustentable®

* La gestién ambiental para la sustentabilidad no puede ser resueclta por las
leyes del mercado, pero tampoco el Estado tiene posibilidades por si sélo para
dirigir esta transformacién. Sus implicaciones son la necesidad de la
participacidn social en la definicién de las estrategias, politicas, instrumentos y
formas de_evaluacién. corresponsablemente.

Es decir que la sociedad serd quien defina hasta dénde el Estado se
involucrari en esta transformacién y cémo la sustentabilidad limita a
las leyes del mercado.

* Las reformas internacionales y nacionales deben considerar la heterogeneidad
de los niveles de desarrollo y evaluar en funcion de los csfuerzos de cambio a
partir de las situaciones actuales, mds quc de metas objetivo ajenas a las
circunstancias concretas de cada pais

Es decir que se debe partir de nuestra realidad nacional de nivel de
desarrollo para sustentarlo y hacerlo viable.

* Ninguna circunstancia nacional podrfa jusificar esfuerzos banales. La
cvaluacién del esfuerzo de cambio debe reconocer tanto las transformaciones
que implican nuevas condiciones de aprovechamiento de los recursos o
modificacién de los cfectos ambientales de las actividades humanas, como
aguellas que representan frenar las tendencias e_inercias de desarrollo.

Es decir que todos deben participar en el cambio y no solo plasmar
voluntades y no ejecutarlas.

3 Ibid
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*El alcance del esfuerzo nacional debe ponderarse en funcién de las
oportunidades y capacidades que derivan de la situacién social, ambiental,
econémica, institucional y tecnolégica del pafs, revalorizando el significado del

desarrollo regional y la recuperacién de pricticas y costumbres compatibles con
1a sustentabilidad.

Es decir que los esfuerzos deben aterrizar a lo local y no quedarse en el
rango federal, ya que quienes viven y se relacionan con las pricticas

son las propias comunidades, donde la sustentabilidad debe encontrar
su escencia.

* La consuruccién de nuevos criterios de andlisis y evaluacién, construidos con
la participacién social.

* Deben valorarse no sélo los resultados del esfuerzo del cambio, sino también
la viabilidad para la adecuada transformacién de esos procesos causales. Se
requiere una visién social mds consciente de las trayectorias de desarrollo
nacional y regional hacia el futuro, y por ende un mayor compromiso con el
bienestar de las_generaciones venideras.

Es decir que el desarrollo nacional debe tener necesariamente una visién
social.

2.4 Vision general de la politica de d rollo bl

en México

Para el caso de México, y retomando los planteamientos vertidos con anterioridad, tenemos
que de acuerdo con la definicién establecida en el primer capitulo, incluida en la hipé6tesis en
la cual se basa el presente estudio, el desarrollo sustentable se entiende en cuatro
dimensiones. La primera en el sentido de que se debe preservar y mejorar el medio
ambiente y la integridad ecolégica de los sistemas biofisicos,

haciendo un uso y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,

sean estos renovables o no
renovables, asi como de los elementos naturales (aire, suelo y agua).
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En segundo lugar, la inaplazable mejoria de la calidad de vida y el bienestar social que
implica resarcir la problemitica de pobreza en la que nos encontramos, favoreciéndose Ia
equidad en la distribucién de los beneficios.

En tercer lugar se requiere de un nuevo redimensionamiento de la estructura econémica de
produccién y consumo y de las actividades comerciales, sin que esta degrade al medio
ambiente ni a la capacidad de carga de la naturaleza para regenerarse, reconociéndose los

derechos individuales y sociales.

Finalmente, en cuarto lugar, la corresponsabilidad entre todos los sectores de la sociedad y
la participacién de ésta en la toma de decisiones, via involucramiento directo en todos los

dmbitos del desarrollo con base en la prictica democritica.

A todo esto hay que agregarle un elemento bidsico que es la cooperacion internacional para
el desarrollo ya que en una era globalizadora, tendiente a redimensionar el concepto de
soberania y de relaciones diplomiticas y comerciales, los problemas que surjan de este

proceso no competen tnicamente al dmbito nacional.

Es menester destacar que, de acuerdo a lo que plantea la politica piblica para lograr un
desarrollo sustentable para el caso de México, es necesario tomar en cuenta que el
crecimiento del comercio intemacional en la era de la globalizacién, junto con la difusién de
patrones de consurmno y produccién, debe ser orientado hacia un proceso de desarroillo
sustentable, es decir, que las relaciones comerciales que México establece con otras naciones
o bloques de naciones deben contener elementos sustanciales de sustentabilidad, ya que el
deterioro ambiental y el deterioro de las condiciones sociales se relacionan con fallas en el
mercado y con fallas institucionales en procesos productivos y de consumo, que no

vislumbran umbrales o limites en la utilizacién de recursos y funciones ambientales.
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La Unién Europea

y el desarrollo sustentable

3.1 Antecedentes de la Union Europea

La "Unién Europea™ representa una organizacién de estados miembros que han decidido
cooperar en un gran nimero de dreas con miras a una integracién de gran alcance. Sus tres
pilares 10 conforman sus tres comunidades europeas (EC, supranacional), la politica exterior
y de seguridad comtin (CFSP, intergubernamental) y la cooperacién en las dreas de justicia

y asuntos internos (JHA, intergubernamental).

Cuadro 4. Proceso histérico formativo de la
Unién Europea'

Ao Evento

1952 Comunidad Europea del Carbén y
el Acero

1958 Comunidad Econémica Europea
Comunidad Europea de Energia
Atémica

1967 Comision Europea Unica,

Parlamento Europeo

! Datos obtenidos de Europanet y 1a European Commision
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1979 Eleccién directa de miembros para
¢l parlamento
1987 El Acta Unica Europea: Mercado

Unico Europeo y voto mayoritario
en el Consejo

Se codifica la Coordinacién

Europea en la Esfera de Politica
Exterior

1993 Unién Europea

Una nueva Politica Exterior y de
Seguridad Comuin y la
codificaciéon de la Cooperacién en
materia de Justicia y Asuntos
Internos

Unién Econémica y Monetaria

Se rebautiza la EEC como
Comunidad Europea (EC)

VI Conferencia Intergubernamen-
tal de la cual surge el Tratado de
Amsterdam signado el 2 de
Octubre de 1997

1996

El pasado de la Unién Europea se resume a lo largo de sus seis conferencias
intergubernamentales desde su creacién. La idea de fundar una unidad europea por parte de
Francia, Alemania, [talia y el Benelux (Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo) se da a través
de la adopcién del Plan Schuman, cuya propuesta fue subordinar la produccién de carbén y
acero franco-germana bajo una Alta Autoridad comiin, naciendo con ello, la Comunidad

Europea del Carbén y el Acero (ECSC), mediante el Tratado de Paris en 1951.

En 1954 se establece la Comunidad de Defensa Europea. pero fue vetada por la Asamblea
francesa, la cual no pudo consolidarse comunitariamente. Dicho tratado hubiera proveido un
ejército europeo, un presupuesto e instituciones comunes, entre ellas una Asamblea comiin

con miras a crear una organizacion federal con clara separacién de poderes y un parlamento
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bicameral. No obstante se creé la Unién Europea Occidental (UEO) como brazo militar de

la Comunidad.

En Messina, Italia, en 1955, se convino en crear un mercado comuin para todos los bienes y
servicios basado en una unién aduanal con aranceles comunes; asimismo se propuso una
unién en materia de energia nuclear. Para 1957, se firma el Tratado de Roma, por el cual se
fundan dos comunidades mds, la Comunidad Econémica Europea (EEC) y la Comunidad
Europea de Energia Nuclear (Euratom). Las instituciones de estas dos comunidades
emergieron con la ECSC en 1965. La EEC compartié la misma Asamblea Parlamentaria y
Corte de Justicia con la ECSC pero su Alta Autoridad, la Comisién, tuvoe menos autoridad

sobre los gobiernos miembros.

Ma4s de dos décadas después y como respuesta al declive en el impulso federalista creado de
la ECSC y la EEC, asi como por las dificultades de la crisis petrolera, el alza de la inflacién
y el desempleo y la baja en la confianza politica, se convocé a una nueva Conferencia
Intergubernamental para construir el camino de la integracién econémica y politica después
de la ampliacién de la comunidad con la entrada del Reino Unido, Dinamarca e Irlanda.

Surgi6 en 1974 el Consejo Europeo para la toma de decisiones a nivel comunitario.

En la década de los ochenta el Parlamento adopté un Proyecto de Tratado de Unién Europea
que proponia una reforma federal de las instituciones comunitarias, estableciéndose un
grupo ad hoc. Durante el mandato de Jacques Delors se establecié el Documento Blanco
promoviéndose una serie de 300 medidas periodizadas para remover barreras no tarifarias
para 1992. En Mildn, en 1985, se convocé a una nueva Conferencia Intergubernamental

para realizar una reforma institucional.

En 1987 se aprueba el Acta Unica Europea, instando a los estados miembros a completar el
mercado intermo para 1992, desarrollando los poderes de la comunidad en los campos
econémico y social, fortaleciendo el rol del Parlamento Europeo y formalizando Ia

coooperacidn en politica exterior y la existencia del Consejo Europeo.
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Visto el interés de los estados miembros para alcanzar un mercado tnico, se promovié la
conformacién de una moneda unica. Para ello se convocé a una nueva Conferencia
Intergubernamental, que tuvo lugar en Maastricht, Paises Bajos, en 1992, para sentar las
bases para una completa unién econémica y monetaria, asi como buscar una integracién

politica de la comunidad. De esta conferencia surge la Unién Europea.

La Conferencia Intergubernamnental sobre unién econdémica y monetaria (EMU) fue
conformada por funcionarios de los Ministerios de Finanzas de los paises miembros
(Francia, Alemania, Reino Unido, Italia, Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo, Dinamarca.
Irlanda, Espaiia, Portugal, Grecia, Austria, Suecia y Finlandia). El resultado fue un diseno
estructurado para la EMU basado en una moneda tnica (el euro), un Banco Centrai
Europeo y un programa periodizado para su establecimiento en 1997 o por mucho hasta
1999,

A la vez, la reunién en materia de unién politica dié como resultado un fortalecimiento en el
poder del Parlamento Europeo, una extensién modesta de las competencias de Ia
Comunidad y de votacién mayoritaria en dreas de politica social, equiparada por Ia
cooperacién en las dreas de justicia y asuntos internos en una forma intergubernamental

mas amplia.

El Tratado de la Unién Europea, que enmienda los otros tratados pero no los remplaza.
convoca a una Conferencia Intergubernamental subsecuente para revisar sus trabajos. Esta
inicié en marzo de 1996 en Turin, Italia y culminé en junio de 1997 con un proyecto
llamado Tratado de Amsterdam, el cual fue signado el 2 de octubre de 1997. Los retos que
dieron origen a este nuevo tratado fueron la creacién de una moneda tnica antes del primero
de enero de 1999; reformar el engranaje y las politicas de la Unién Europea para que
funcionen con eficacia en una Unién ampliada de, quiz4i, hasta 27 miembros; definir las
lineas maestras en materia de defensa e idear cémo jugar un papel efectivo en la esfera
internacional con una politica exterior y de defensa capaz de actuar, en lugar de reaccionar,

ante los acontecimientos; y establecer un nuevo marco financiero para la Unién.
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Destaca sefialar el hecho que en los udltimos afios se es mds consciente de la necesidad de
cubrir la alarmante distancia entre quienes toman decisiones y el electorado en toda la Unién
Europea y sus estados miembros, de ahi la necesidad de responder mejor a los ciudadanos,
siendo mads abiertos, transparentes y tener legitimidad democridtica la propia Unién. Esto
representard uno de los objetivos que alcance el Tratado de Amsterdam. Ello insta a reforzar
las disposiciones en el Tratado relacionadas con el desarrollo sustentable de manera que el
medio ambiente est€ incorporado en todas las politicas de la Unién Europea.

A pesar de que no resulta hacer juicios a priori de un Tratado que sélo ha sido signado pero
no ratificado por los gobiernos miembros de la Unién, del proceso de formacién de dicho
tratado surgen algunos cuestionamientos relevantes. A decir de la Red Europea Anti-
Pobreza (EAPN) deduce que:

“Las negociaciones han producido ciertos avances limitados. particularmente sobre
cuestiones sociales y derechos fundamentales. pero ¢l resultado total es, de alguna
forma. desalentador. No se aprecia que el nuevo tratado permitird a la Union cumplir
con los retos que enfrenta --cambios sociales y econdmicos rdpidos, el levantamicento
de la exclusién y la ampliacién de la Unién Europea-- de manera que sc acerca ¢l siglo
21.

La EAPN debe ahora movilizarse en dos frentes separados: por una paric. permitir
hacer lo mejor posible en el uso de los avances limitados logrados, en particular. en la
lucha contra la exclusién social y discriminacién y el posicionamiento del empleo
como una prioridad real; y por el otro lado, continuar haciendo propuestas para que en
1a préxima revisién de los Tratados permita a la Unién encarar los retos a los que ahora

debe enfrentar.™?

De acuerdo a esta resefia histérica de la ahora llamada Unién Europea. resulta necesario
posicionar la introduccién del desarrollo sustentable dentro de esta reuwospectiva en las

politicas piiblicas comunitarias.

2 EAPN, Amsterdam: an insufficient revision, july 1997
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3.2 El d. rollo ble en las politicas comunitarias

En 1972 surge el interés de la comunidad por la proteccién del medio ambiente mediante la

declaracién de los jefes de gobierno en el sentido que:

"La expansién econémica no es un fin en si... Debe traducirse en una mejora de la
w3

calidad del nivel de vida’
En los afios ochenta el principal desafio de la Comunidad Europea fue la realizacién del

mercado interior y para los noventa, el reto es conseguir que el desarrollo sea sustentable.

En 1990 en Dublin, los Jefes de Estado declararon:

"Reconocemos nuestra responsabilidad particular, por lo que respecta al medio
ambiente, tanto a nuestros propios ciudadanos de ia Comunidad como ante el resto del
mundo. Nos comprometemos a intensificar nuestros esfuerzos para proteger y mecjorar ¢l
entorno natural de la propia Comunidad y del mundo del que forma parte. Tenemos la
intencién de que la accién de la Comunidad y de sus Estados miembros se desarrolle
sobre una base coordinada y sobre los principios de desarrollo sustentable y una
actuacién preventiva y precautoria... El objetivo de dicha accién debe ser el garantizar
a los ciudadanos el derecho a un medio ambiente limpio y sano... Conseguir

plenamente este objetivo debe ser una responsabilidad compartida.*”

Desde 1972 habian existido cuatro programas comunitarios de medio ambiente dando
origen a casi 200 actos legislativos sobre contaminacién de la atmdésfera, el agua y el suelo;
gestiéon de residuos, normas de seguridad en relacién con los productos quimicos y la
biotecnologia, normas de productos, evaluacién de impacto ambiental y proteccién de la
naturaleza. No obstante se reconocié que los avances logrados hasta 1991 no habian sido los

3 European Commision, Programa c itario de politica ¥ actuacion en materia de medio ambiente v
desarrollo sustentable, Luxemburgo, 1993
4 Ibid
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esperados, de tal forma que se requeria de una politica mds ambiciosa y una estrategia mds

eficaz.

El estado del medio ambiente comunitario estaba en degradaciéon progresiva: el
planteamiento hasta entonces y las medidas vigentes no habian sido pensadas para hacer
frente al aumento previsto de la competencia internacional ni a las tendencias generales que
registran la actividad y desarrollo de la Comunidad, que van a presionar aun con mis fuerza
sobre los recursos naturales y amenazar mads seriamente a la calidad del medio ambiente y.
en definitiva, a la calidad de vida; y los problemas planetarios del cambio climadtico, la
desforestaciéon y la crisis energética, la gravedad y persistencia de los problemas del
subdesarrollo y la evolucién politica y econémica de Europa central y oriental, hicieron
aumentar las responsabilidades de la Unién Europea a nivel internacional.

Por todo ello, en 1992, con el nuevo Tratado de la Unién Europea, se introduce como
objetivo principal promover un crecimiento sostenible que respete al medio ambiente. Dicho
Tratado incluye dentro de sus actividades una politica en el Ambito del medio ambiente
tendiente a alcanzar un grado de proteccién elevado y que las exigencias de esa proteccidn
deban integrarse en la definicién y en la realizacion de las demads politicas de la Unidén.
Asimismo destaca la importancia del principio de subsidariedad y se declara que las
decisiones deben tomarse de la forma mads préxima posible a los ciudadanos.

El éxito de las iniciativas sobre el mercado interior y la unién econémica y monetaria
dependerian del cardicter sustentable de las politicas industrial, energética, agraria, de
transportes y de desarrollo regional. Para alcanzar el equilibrio deseado entre la actividad y el
desarrollo de los seres humanos y la proteccién del medio ambiente, deberia compartirse la
equidad en relacién con el consumo de recursos naturales y el comportamiento ante el
medio ambiente, lo cual implica tomar en cuenta al medio ambiente al formular politicas
econémicas y sectoriales, en las decisiones de los poderes ptblicos, en la direccién y el
desarrollo de los procesos de produccién y en el comportamiento y elecciones personales.
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3.2.1 El Quinto Programa C itario

Como producto de las intensiones de los gobiernos miembros de la Comunidad Europea.
surge un quinto programa comunitario de politica y de acciones en materia de medio
ambiente y desarrollo sustentable. El sentido de la palabra sustentable en el programa,
refleja una politica y una estrategia de desarrollo econémico y social continuo que no vaya
en detrimento del medio ambiente ni de los recursos naturales de cuya calidad dependen la
continuidad de las actividades y del desarrollo de los seres humanos.

El plantamiento general de este quinto programa es centrarse en los agentes y actividades
que agotan los recursos naturales, pretendiendo cambiar practicas nocivas con el objetivo de
mejorar condiciones para garantizar el bienestar y el crecimiento socioeconémicos,
modificando pautas sociales de comportamiento a través de la corresponsabilidad,
principalmente para resolver asuntos y problemas concretos.

No obstante, esta unién de voluntades no implica su obligatoriedad ya que carece el
programa de fuerza juridica para su pleno cumplimiento. Es decir, que se enmarca en el

contexto de meros propésitos que pueden o no ser tomados en cuenta por los gobiernos
miembros dentro de sus politicas publicas.

3.3 El Parlamento Europeo y el d rollo su tabl

El 17 de noviembre de 1992, el Parlamento Europeo redactd un dictamen sobre la
propuesta de un programa comunitario de politica y accién en materia de medio ambiente y
desarrollo sustentable, cominmente llamado "hacia un desarrollo sustentable™®.

3 Europcan Commision, op. cit.
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En dicho dictamen, reconociéndose la situacién de creciente degradaciéon del medio

ambiente a escala planetaria; considerdindose que toda toma de decisién politica comunitaria
debe contemplar los factores ambientales,

sociales, econémicos

Yy  sanitarios
interdependientemente;

reconociendo la existencia de responsabilidad compartida, la
concrecién e incremento de la cooperacion internacional para encontrar soluciones globales:

considerdndose que los paises industrializados tienen una clara obligacién ética y moral
respecto a los paises en vias de desarrollo y que la presion demogrifica es factor deter-
minante de la degradacién ambiental y con graves repercusiones para las poblaciones mis
pobres; considerdndose que la politica ambiental debe orientarse a una economia que tenga
en cuenta la capacidad ecol6gica del planeta y que la explotacion cuidadosa de los recursos
naturales tenga importancia equiparable a los factores capital y empleo; y que es
indispensable una modificacién profunda en el enfoque econémico de la futura Unién que
descuente el desgaste y el deterioro de 10s recursos naturales y que valore positivamente los
bienes ambientales de la fauna, de la flora y de los ecosistemas, no incorporados al
mercado, con lo que ademas, se introducirfa una dimensién ética, ausente en el quinto
programa, el Parlamento dictaminé al respecto, entre otras cuestiones, lo siguiente:

1. Considera positivo del programa la introduccién de principios de precaucién y de
integracion en toda politica comunitaria; 1a introduccién de costes ambientales externos y la
utilizacién de instrumentos econdmicos; la imponancia de la colaboracién y participacion de

todos los actores, a la par de los sectores econémicos; la responsabilidad compartida: y la
seria autocritica contenida en el programa.

2. La necesidad de llegar a una definicién comprensible y precisa de lo que se entiende por
desarrollo sustentable y del concepto de sustentabilidad.

3. La introduccién del principio de “quien contamina paga”.

4. El establecimiento de elementos y mecanismos claros de participacién social y la
reglamentacién que reconozca la legitimacién activa de las asociaciones.
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5. Exige la participacién activa de los trabajadores en las empresas para tratar cuestiones
medioambientales.

6. Establecer el procedimiento de integracion de politicas piiblicas con la variable ambiental.

7. Elaborar anualmente los costos adicionales y daiios ambientales producto de una posible
inclusién inadecuada del articulo 130 R, apartado 2 del Tratado de Maastricht.

8. El desarrollo sustentable deberd plantearse como objetivo primordial en la
reglamentacion de los fondos financieros.

9. Exige la creacién de un cuerpo de inspectores comunitario para el control de la aplicacién
del derecho ambiental.

10. Establecer un sistema de responsabilidades de los Estados miembros, bajo el mandato
del Tribunal de Justicia.

11. Desarrollar el principio de quien usa los recursos naturales paga.

12. Lamenté que la Comisién no hiciese suyo el Task Force Report on the Environment
and the Internal Market (1989), perdiendo asi un tiempo valiosisimo en el que se hubiese
podido ir sentando las bases para paliar las serias repercusiones ambientales que la

conclusién del mercado tnico traerd consigo y de que el Informe Cecchini no se hacia eco.

13. Pidi6 a la Comisién que elabore un Libro Blanco en el que se refuerzen y actualicen las
medidas y prioridades de medio ambiente.

14. Pidi6é tomar en cuenta los acuerdos de la Cumbre de la Tierra dentro de las politicas
comunitarias.
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15. Establecié una serie de recomendaciones en el ambito de la conservacién de la
naturaleza y de la proteccién de los recursos naturales; en el ambito sectorial: industrial,
energético, transportes, agricola y turistico; y en el ambito de la cooperacién internacional.

El 2 de octube de 1997, se firma en Amsterdam un nuevo tratado comunitario que viene a
sustituir al Tratado de Maastricht, haciéndose modificaciones sustantivas a los diferentes

tratados de la Unién, en las cuales se inserta el desarrollo sustentable.

De las modificaciones, destaca uno de los objetivos de la Unién Europea que tendri que
“promover el progreso econémico y social y un alto nivel de empleo, consiguiendo un
desarrollo equilibrado y sustentable, principalmente mediante la creacién de un espacio sin
fronteras interiores, el fortalecimiento de la cohesién econémica y social y el establecimiento

de una unién econdémica y monetaria que implicard, en su momento, una moneda f(nica.

confome a las disposiciones del Tratado.”®

Entre las modificaciones hechas al Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, destacan

el que se refiere a que

“"La Comunidad tendrd por misién promover, mediante el establecimiento de un
mercado comun y de una unién econémica y monetaria y mediante la realizacién de
las politicas o acciones comnunes contempladas en los articulos 3 y 3A. un desarrolio
armonioso, equilibrado y sustentable de las actividades econémicas en el conjunto de
la Comunidad. un alto nivel de empleo y de proteccién social. la igualdad entre el

hombre y la mujer, un crecimiento sostenible y no inflacionista, un alto grado de

ltados econémicos, un alto nivel de

competitividad y de conver ia de los r
proteccién y de mejora de la calidad del medio ambiente, la clevacién del nivel y la

calidad de vida, la cohesién econémica y social y la solidaridad entre los Estados

miembros.”?

¢ European Council, Intergovernmenial Conference, Amsterdam 1997; Comparativo de los documentos
7que contienen el Treaty of Maastriche v el Treaty of Amsterdam.
Ibid
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3.4 La estrategia itaria de d. rollo (7 bl

El objetivo central de la estrategia comunitaria es la modificacién de las pautas de
crecimiento en la Comunidad (ahora Unién) para encauzarlo hacia un desarrollo susten-
table. Ello implica el reconocimiento de la continuidad de las actividades humanas y de
desarrollo econémico y social a través de la calidad y protecciéon adecuada del medio natural
¥ sus recursos, que fomente la reutilizacién y reciclado de las materias primas en los
procesos productivos de la mejor manera posible para evitar el despilfarro y la merma de
recursos naturales y que las tendencias en el comportamiento de los ciudadanos
comunitarios deben reflejar la concienciaciéon de que los recursos naturales son finitos y que
su consumo o uso por parte de una persona concreta no debe hacerse a expensas de los
demds, ni el de una generacién a expensas de las siguientes.

La Comisién plantea la intersectorialidad de las politicas piblicas en tomo al desarrollo
sustentable, tal y como se expone en el esquema 2. El programa no se limita a problemas
meramente ambientales sino que crea una relacién distinta.entre los principales grupos de
agentes (gobie-mos. empresas, ciudadanos) y los principales sectores econdémicos (industria.
energia, transporte, agricultura y turismo) a través de una gran gama de instrumentos. No
obstante, existe un gran ausente de todo esto, es decir, quién va a coordinar e integrar todas
estas actividades, de manera que las acciones a llevar a cabo no sean tomadas de forma
aislada.

3.4.1 Avances del Quinto Programa Comunitario

Puesto en marcha el programa, la Comisién de las Comunidades Europeas presenté el 10
de enero de 1996 el Reporte sobre el Progreso de la Implementacién del Programa
Comunitario Europeo de Politica y Accién en relacién al medio ambiente y el desarrollo
sustentable "Hacia la Sustentabilidad”.
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v el desarrollo sustentable

Esquema 2. El Desarrollo Sustentable

Gestién de Gestién de Mantenimiento Conservacién Seguridad y Gestién Gestion de
1a calidad los recursos de la calidad de la rendimiento demogrific residuos
de la hfdricos del suelo naturaleza y energéticos a (medio
atmésfera los paisajes urbano,
salud y
scguridad
publicas)
Gestién de
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EVALUACION Y
VALORACION Desarrollo INVESTIGACION
Sustentable
Emplazamiento Ordenacién

(incluida la EIA)

Permisos de
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Lucha contra la
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Contabilidad Ambiental
Desarrollo tecnolégico
Politica de productos
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Fuente: Quinto Programa Comunitario, EC, 1993.
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Este documento® reconoce que la integracién de las consideraciones ambientales dentro de
los diferentes sectores clave ha tenido progreso pero a velocidades distintas. Si la integracién
de dichas consideraciones ha sido mds avanzada en el sector manufacturero donde ha
existido legislacion relativa durante los dltimos 20 afios y donde las ventajas econémicas se

han visto ripidamente, es menos aparente en la agricultura y el turismo, por razones
diamétricamente opuestas.

Por un lado, la Politica Agricola Comiin es un sistema que fue puesto en marcha al tiempo
en que las necesidades de seguridad alimentaria fueron capital para Europa, en la cual es
verdaderamente dificil introducir nuevas direcciones y donde la conservaciéon de la
naturaleza ha estado aislada. Por el otro lado, el turismo esti altamente fragmentado y
diverso en donde un gran nimero de necesidades econdmicas y de owra indole necesitan
alcanzarse antes que los efectos del cambio puedan sentirse. En el campo del transporte, la
preocupacion va en aumento en el sentido de los progresos generados en las emisiones de
los vehiculos, la calidad de 1a gasolina y la tecnologia, pero el crecimiento total en el nimero
de vehiculos niega el progreso realizado. En el sector energia, donde el medio ambiente ha
sido considerado como parte del problema y de la solucién, y a pesar de la existencia de
instrumentos potencialinente efectivos que cambien la situacion, lo que hace falta es un
incentivo para dirigirse hacia un alcance mds sustentable.

En algunos temas del programa han habido avances como en la reducciéon de las sustancias
que agotan la capa de ozono, la emisién de metales pesados y diéxido de azufre;
mejoramiento en materia de proteccién de la naturaleza, la calidad de agua superficial y
riesgos y desperdicios relacionados a la industria. Sin embargo, debe ponerse suficiente
atencién a las cuestiones relacionadas al cambio climdtico y la acidificacién; cuestiones

urbanas, incluida la calidad del aire, ruido y desechos, junto con una estrategia amplia sobre
los recursos de agua subterrinea y superficial.

® European Commision, Progress report on impl. ion of the Europ C ity Progra
Policy Action 1o the envir t and su inable d. I

8 of
de P “towards sustaintability ", COM (95)624,
Brussels, 10.1.1996
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Las reformas legislativas realizadas ayudaron a resolver algunos problemas pero demostrd
que en algunas cuestiones ésta no es la mejor manera para solucionarlos y por lo tanto se

requieren otros instrumentos para complementar el cumplimiento y controlar los alcances.

La experiencia sobre la implementacién de la legislaciéon por si séla nos permite ver que
existen problemas varios interrelacionados que requieren ser ejecutados de una manera
amplia para cubrir los diferentes aspectos de una sola cuestién. es decir, de manera
codificada en lugar de aplicar una serie de legislaciones. Una forma ya consolidada es la
Direccién sobre Control Integrado de la Contaminacién que pretende regular las emisiones
industriales como un todo en lugar de hacerlo por medios ambientales individuales.

A pesar de que los instrumentos econémicos basados en el mercado representan una
herramienta importante para la accién futura, existe un progreso muy limitado en el desa-
rrollo de estos instrumentos a nivel de la Unién Europea a pesar de que existen experiencias
exitosas en algunos paises miembros. El problema general es la dificultad de definir, sobre

una base undnime, los marcos en los cuales pueden operar sin que se vean afectadas las
labores del mercado interno.

A pesar de que ha habido un avance en los mecanismos de ayuda financiera para el medio

ambiente, se requiere mejorar la evaluacién del impacto de dichos fondos para evitar que se
utilicen en practicas insustentables.

La creciente necesidad por lograr respuestas sofisticadas para los problemas ambientales, ei
creciente cuerpo de legislacién y su evolucion, el creciente nimero de instrumentos utiliza-
dos y la internacionalizacién de muchas cuestiones. necesitan estructuras de implementacion

mds efectivas que antes, junto con nuevos patrones de responsabilidad compartida enfo-
cadas a la accién.

Se hace necesario asegurar la compatibilidad de la informacién en la cual la legislacién y

otras acciones estén basadas para asegurar una apreciacién comin del mismo problema.
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Los tres grupos estratégicos (Grupo de Revisién de la Politica Ambiental, el Foro

Consultivo y la Red de Implementacién) establecidos bajo mandato del
comunitario para ayudar a implementar la politica, ha sido un paso importante.

programa

El cambio de actitudes ha probado ser la labor mds dificil, sin embargo, se han notado
algunos signos positivos a nivel local. El trabajo para asegurar la aceptacién de las politicas
ambientales y de desarrollo sustentable significa mads que la obtencién de instrumentos para
trabajar. Si el proceso de trasladarse hacia la sustentabilidad llega a tener éxito, significaria
incrementar los niveles de preocupacién a través de una mejor comunicacién de las
cuestiones y de las implicaciones de tipos particulares de accién, por ello, no sélo el

gobierno tiene un rol importante en este proceso.

A nivel internacional, la Unién Europea ha tomado en cuenta una amplia gama de cambios
y debe mirar de nueva cuenta en su liderazgo en las cuestiones ambientales internacionales

que dirijan un rango de obligaciones con la comunidad regional y global.

Para el documento de revisién del programa comunitario, en la luz del progreso o la faita de
progreso notado y en base a las conclusiones a las que arribé sobre los temas particulares
del mismo, la meta es asegurar que el desarrollo sustentable se vea por lo que es, un
desarrollo dentro de los litnites ambientales, en contraste con el concepto planteado en el
primer capitulo del presente estudio que va mds alld de la visién medioambientalsta del

desarrollo sustentable.

Lo que hace falta es la voluntad politica de llevarlo a cabo. Igualmente hace falta una serie de
herramientas pragmidticas y operativas, asi como arreglos institucionales apropiados en
todos los niveles de gobierno para nutrir el proceso y asegurar su éxito. La disponibilidad de
informacién es también importante, principalmente en la responsabilidad compartida,
incluido el compartamiento de informacién que traiga consigo mayor transparencia y
las empresas a mejorar sus

participacién, presionando a las instituciones y a

emprendimientos.
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3.4.2 Principios comunitarios de d rollo

La Unién Europea ha planteado para el marco de politicas comunitarias doce principios de
desarrollo sustentable observables para los lineamientos y acciones que resumen lo que para

la Unién Europea significa este concepto®. Estos son:

**1. El desarrollo sustentable no puede realizarse aisiadamente del resto del mundo. Las

politicas comercial, de ayuda para el desarrollo econémico y social y de proteccién del

medio ambiente deben considerase desde la perspectiva de las implicaciones

internacionales para Europa y los pafses en desarrollo.

2. Las politicas y modos de desarrollo, produccién y consumo deben reconocer cl

problema demogrifico en Europa y ¢l resto del mundo y evolucionar hacia la

bilidad, habid de los niveles de consumo per cidpita a la luz de las

previsiones del crecimiento demogr4fico mundial.

3. La integridad de los sistemas naturales --suelo, agua, aire y diversidad biolégica--

debe preservarse y, cuando sea necesario, restaurarse.

4. El desarrollo econémico y social debe ser eficiente desde el punio de vista de los
recursos y respetar los lfmites fisicos que cexisten con respecto al aprovechamiento de

los recursos y su regeneracion.

S. Los beneficios y cargas de las polfticas deben compartirse de forma equitativa entre
todos los segmentos de la sociedad. Cuando no puedan evitarse las desiguaidades

graves, deberd estudiarse alguna forma de compensacién.

6. Las politicas deben tener objetivos claros y basarse en un andlisis detallado de los
temas y riesgos correspondientes, en la evaluacién de impacto, trabajos cientfficos y un
equilibrio prudente entre costes y beneficios para conseguir la plena internalizacién de

todos los costes.

® European Council, Reflexion Group's report, Messina, Italia, junio 2 1995, Bruselas, Bélgica,

diciembre § 1998
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7. El desarrollo econémico y social, la proteccién del medio ambiente y la justicia
social son interdependientes, y debe someterse a prueba el impacto de todas las

polfticas sobre cada drea y no ser coasideradas aisladamente.

8. Si hay riesgos de dafios graves e irreversibles, la falta de una total certidumbre
cientifica no debe alegarse como razén para aplazar la adopcién de medidas de

precaucién que, siempre que sea posible, deben ser rentables y eficaces.

9. Las decisiones que afectan al desarrollo sustentable son una respoasabilidad
compartida. Deben ser abiertas y estar basadas en la participacién con conocimiento de
causa de las partes interesadas y afectadas. Debe impulsarse la participaciéon y el
sentido de responsabilidad personal en todos los sectores de la sociedad. Para cllo se
requiere un publico conocedor, un flujo libre de informacién y oportunidades justas y
equitativas de revisién y reparacién.

10. Ademds de las adecuadas medidas reglamentarias, deben aplicarse instrumentos de
mercado, por ejemplo, incentivos fiscales y econémicos, y un planteamiento tlexible
para aprovechar el capital y las energias del sector privado para impulsar el desarroilo
sustentable. Debe fomentarse la contribucién voluntaria de las personas y la sociedad

en su conjunto.

11. Un aspecto clave para conseguir un desarrollo sustentable es la voluntad de
experimentar. Puesto que algunas soluciones van a exigir cambios fundamentales del
starus quo, deben, cuando sea posible, introducirse a un ritmo gradual pricticas y

politicas aceptadas para reducir las desigualdades entre ganadores y perdedores.

12. El desaffo mds importante para Europa va a consistir en garantizar la
competitividad internacional y altos niveles de empleo durante la transicién hacia una

economia mds sustentable y respetuosa del medio ambiente.”

.3 Reporte de los C pjos Naci les de D rollo S ble para el Foro Rio + 5

Por su parte, la Comisién Europea y el Consejo de la Tierra convinieron en un Taller
Europeo de Consejos Nacionales de Desarrollo Sustentable el 13 de noviembre de 1996,
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para presentar una posicién sobre el avance de la implementacién de la Agenda 21
(documento al que ya se hizo referencia en el capitulo 1) para ser presentado en el Foro Rio
+ 5 en marzo de 1997, El resultado fue la presentacién pais por pais sobre los obsticulos

de implementacién, entre otras cuestiones.

El primer grupo de comentarios tuvieron que ver con el caricter que cubre el concepto de
desarrollo sustentable. Uno de los problemas centrales identificados es que el concepto es
aun muy abstracto para los que hacen las politicas y para el piblico en general. El concepto
no ha sido operativizado ni tampoco se ha ligado a los valores de los actores centrales. Un
segundo problema identificado se refiere a la esfera de accién del concepto, ya que se ve
como una cuestién primordialmente ambiental o como un agregado a las cuestiones
ambientales, en lugar de un concepto amplio que integra las dimensiones ambientales,
sociales y econ6micas. El tercer problema es el potencial de sobrecargar el término con
muchas nociones diferentes haciendo al concepto inoperativo. A la vez se observan otros
fenémenos; algunos actores se apresuran a adoptar un vocabulario pobre de definicién del
desarrollo sustentable, tratando de evitar cualquier obligacion adoptada previamente en
tratados arnbientales.

El segundo grupo de comentarios se relacionaron con la respuesta de los diferentes actores.
Se destaca el hecho que el desarrollo sustentable es aun visto Gnicamente por los ministros
de Medio Ambiente, a pesar de que forzosamente involucra a otros ministerios. En
términos politicos, no es visto como una cuestiéon que afecta el bienestar de toda la sociedad.
Lo que hace falta es un arreglo claro con otros centros de responsabilidad dentro del
gobierno (a parte del sector ambiental) y el sector privado. Por ende, se crea una situacién
que es desfavorable, en términos de inercia en el sistema pero también se trata de una falta
de comprensién de las oportunidades potenciales que el desarrollo sustentable tiene para el

sector empresarial.

Owo impedimento es el factor relacionado a las condiciones econémicas que son

desfavorables para el desarrollo sustentable. La Unién Europea., a nivel pais, enfrenta un

'° European Council, The western european experience in implementing sustainable development, 1997
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régimen de reduccién de déficits presupuestarios, dejando menos dinero disponible para
otros sectores. El desempleo, la seguridad y la competitividad econémica son mas priori-

tarios en la agenda politica.

El tercer grupo de comentarios se refirié a la experiencia de trasladar el desarrollo
sustentable a la accién. Se noté que apenas se encuentra en una fase previa de integracién a
niveles nacionales y subnacionales. Las decisiones econdmicas continuan realizindose bajo

consideraciones tradicionales y se trabaja con subsidios ubicados erréneamente.

Otros elementos son la nocidn de que las fuerzas que guian a la economia estidn trabajando
en la direccién incorrecta; los dilemas en el paradigma de que la movilidad puede ser
positiva pero también negativa para el medio ambiente; y el hecho de que algunas de las
fuerzas econémicas como el sector energético responden a fuerzas de la oferta mids que a

fuerzas balanceadas de demanda.

O¢tra cuestién que impide trasladar los conceptos del nivel global al nivel local, es porque no
se ha sabido cémo actuar o porque no se cuenta con los mecanismos para hacerlo. Las
instituciones aidn no saben dar respuesta a esta interrogante, especialmente porgue Ia

economia aun estd muy preocupada con las pérdidas y ganancias de corto plazo.

El cuarto y liltimo grupo se relaciona con la informacién y la comunicacién. Los que hacen
Ias politicas no han sido capaces de comunicar el mensaje del desarrollo sustentable, ya sea
para los actores econémicos o para el publico en general. Asimismo, debe potencializarse la

participacién de la sociedad en la toma de decisiones.

3.5 Vision general de la politica de desarrollo sustentable en la Union Europea

De acuerdo a lo expuesto en los apartados precedentes. la conceptualizacién del desarrollo
sustentable para la politica de la Unién Europea concuerda con la establecida tanto en el
capitulo primero del presente estudio como en lo referente a la hipétesis planteada.
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En efecto, para la Unién Europea, el desarrollo sustentable involucra el reconocimiento de
que todo desarrollo econémico y social depende de la proteccién adecuada del medio natural

y sus recursos, es decir, garantizar la integridad ecolégica y un uso y aprovechamiento
racional de los recursos naturales.

Implica cambiar el esquema socioeconémico actual para proporcionar mejores condiciones
de vida que garantice el bienestar y el crecimiento, compartiéndose la equidad en relacién
con el consumo de recursos naturales y el comportamiento ante el medio ambiente.
tomédndolo en cuema al formular politicas econdémicas y sectoriales, en las decisiones

publicas, en la direccién y el desarrollo de procesos de produccién y en el comportamiento y
elecciones personales.

Requiere ademds de una accién corresponsable entre el gobierno, el sector privado y la
sociedad. tendiente a resolver asuntos y problemas concretos.

La implementacién de este concepto es condicién sine qua non para garantizar el éxito de las
iniciativas sobre el mercado interior y la unién econémica y monetaria, mds aun cuando el
primer principio de politica sustentable de la Unién se relaciona con la politica comercial y
su supeditacién al desarrollo sustentable.

Si bien es cierto que el programa comunitario al desarrollo sustentable dentro de los limites
ambientales, los resultados del tratado de Amsterdam y el reporte para Rio + 5, evocan lo
contrario. Este ya no puede verse desde su perspectiva ambiental sino que debe verse de

forma integral con las dimensiones sociales y econémicas, instando a un marco de accién
intersectorial.

En efecto, la Unién Europea desliga los problemas de déficit presupuestario, desempleo,
seguridad y competitividad econémica al marco del desarrollo sustentable, tratindolos

aisladamente cuando debiera ser al contrario, es decir, verlos como un todo y actuar
integralmente.
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El futuro Acuerdo Politico,
Econémico y Comercial

entre México y la Unién Europea

4.1 El derecho internacional piiblico y los acuerdos

Para el derecho internacional ptblico uno de los actos juridicos. bilateral o multilateral, es el
acuerdo, el cual estd dirigido a la creacién de normas juridicas internacionales. El tratado es
el acuerdo por antonomasia y su eficacia juridica no depende del nombre que se le dé

(acuerdo, pacto, convencién, etc.)'.

En relacién a la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 y Ia
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales de 1986, los tratados se definen como un acuerdo internacional regido por el
derecho internacional y celebrado por escrito; entre Estados, entre uno o varios Estados y
una o varias organizaciones intemacionales o entre organizaciones internacionales, ya conste

! Sepiilveda César, Derecho Internacional Piblico, Porria. 1981
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ese acuerdo en un instrumento tinico o en dos 0 mds instrumentos conexos y cualquiera que

sea su denominacién particular.

De acuerdo con Louise Delbez, existen dos tipos de tratados: el tratado contrato que
engendra prestaciones reciprocas y regula relaciones juridicas fundadas en normas
preexistentes; y el tratado-ley o tratado-normativo: tiene como fin la creacién de una norma
objetivamente vilida, existe identidad en el contenido de la voluntad de las partes y crea

normas juridicas.

Para el caso que nos ocupa, dentro de los diferentes tipos de acuerdos que establece el
derecho internacional piiblico, aquel que signardin México y la Unién Europea es de doble
cardcter, ya que se trata de un acuerdo politico y un acuerdo econémico y financiero.

Por su duracién se tratard de un acuerdo indeterminado y cerrado, es decir, que no es

susceptible de ser extendido a otros sujetos.

Por su forma de conclusién se trata tanto de un acuerdo solemne (7reaty) es decir,
celebrado con la intervencién formal del &rgano investido de competencia para su
conclusion de los mismos, como de un acuerdo simplificado (Agreement), concirtiéndose
sin la intervencién formal del 6rgano investido y ordinariamente resulta convenido por los
ministros de relaciones exteriores y los agentes diplomdticos. El proceso para hacer un

acuerdo es el siguiente:

* Negociacién --conversaciones dirigidas a la redaccién del texto del acuerdo. Los

representantes de los Estados deben tener plenos poderes.

* Adopcién --se manifiesta que el texto redactado y discutido es el adecuado y se le rubrica.

La adopcién no es vinculante.
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* Autenticacién --el texto queda establecido definitivamente y con cardcter auténtico. Se
rubrica y queda sujeta ad referendum, es decir, a su ratificacién. La autenticidad tampoco

vincula.

* Ratificacién --acto internacional por el cual un Estado hace constar su consentimiento en
obligarse por un acuerdo. Los sisternas pueden ser de competencia exclusiva --en el que
interviene el ejecutivo o el legislativo; de competencia sucesiva --ejecutivo-legislativo-

ejecutivo; de competencia conjunta --ejecutivo-legislativo; y de adhesion.

En México, el Presidente no puede llevar a cabo la ratificacién del acuerdo si no es aprobado
por la mayorfa del Senado. Este puede desaprobar un acuerdo concluido por el Presidente, o
introducir en él enmiendas o reservas. En el primer caso el Presidente no puede
constitucionalmente ratificar el acuerdo; en el segundo, las enmiendas o reservas carecen de
eficacia mientras no sean aceptadas por el Estado contratante. La aprobacién del Senado
autoriza al Presidente a llevar a cabo la ratificacién pero no lo obliga a hacerlo, a diferencia
de la desaprobacién que le pone en el trance de no ratificar el tratado.

Dentro de la estructura de los acuerdos, existe una laguna juridica en resolver si el.
preambulo tiene valor juridico en cuanto a ser obligatorio. Para hacer que un predimbulo
contenga valor juridico se debe distinguir éste del clausulado, aunque los dos integren el
acuerdo; si hay discrepancia entre uno y otro, prevalece el clausulado; y el preambulo es
fuente de obligaciones si se utiliza una terminologia precisa y clara que permita distinguir
tales obligaciones.

Lo anterior es relevante en el sentido de que debe vigilarse que los elementos de

sustentabilidad no queden solamente dentro del predimbulo del acuerdo que se signard con
1a Unién Europea, sino que queden implicitos en el clausulado.
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i les de México y de la Union Europea

4.2A dos omi inter

En los ultimos 7 afios, en el marco de la apertura externa, México ha signado varios
acuerdos internacionales en el marco econémico-comercial con varios paises y regiones del
mundo. De esta forma destacan aquellos con Costa Rica, Chile, Bolivia, con el Grupo de los
Tres y con aquellos paises que conforman la América del Norte. Para los iiltimos dos
existen elementos que han incorporado la variable ambiental, ya sea dentro del clausulado o
como instrumento juridico paralelo (acuerdo o memorandum de entendimiento). sin
embargo en ninguno de ellos se aprecian elementos integrales de desarrollo sustentable
como condicion sine qua non. En el caso del TLC con América del Norte, el balance que
hace la Red Mexicana de Accién frente al Libre Comercio®, a tres afios de entrada en vigor

dicho tratado, vislumbra resultados insustentables en el siguiente sentido:

* En cuanto a politica y soberania, en lugar de regirse el tratado bajo el principio de trato
preferencial en tanto México no alcanzase niveles equiparables de desarrollo y autodeter-
minacién con los de sus socios comerciales, se prefirié dar Trato Nacional’, lo que impilica
que México se sittie en el marco de las desigualdades. La brecha salarial, por ejemplo, no ha
hecho sino crecer y en seguida alimentar flujos migratorios lo mismo que el deterioro de las

condiciones laborales de los estadounidenses.

* El Tratado tuvo efectos negativos en cuanto a concesiones a los Estados Unidos al incluir
la cuestion energética, asi como aspectos culturales, contrarios, en cierta forma, a las

disposiciones constitucionales.

* Otro efecto de pérdida de soberania, es la reciente autorizacién del gobierno mexicano para
que naves aéreas militares estadounidenses puedan sobrevolar y aterrizar en territorio

nacional.

2 RMALC, Espejismo ¥ realidad, el TLC tres afios después, 1997
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* Una genuina democracia supone una participacién igualitaria, equitativa, de todos los
ciudadanos mientras que el tratado fomenta la ampliacién de monopolios o grupos

privilegiados.

* De acuerdo a datos de la Encuesta Industrial de la INEGI, mientras que la productividad
se incremento entre 1994 y 1996 a un 12.62 % y el PIB a un 9.80%, el salario real se redujo
aun - 21.90% y el empleo en un - 9.90%, lo que resulta en cuestionamientos relativos a
conocer, hacia dénde van los beneficios de la produccion y productividad si las tendencias

del salario y empleo ya son alarmantes?

* México se ha enfrentado a politicas consideradas por Estados Unidos como “dumping”,
lo que ha implicado el establecimiento de embargos como el caso del atin, cemento y

Jjitomate.

* Los Estados Unidos han establecido leyes supranacionales que afectan las relaciones
comerciales y de inversién de México con terceros paises, como lo es la Ley Helms-Burton.

* Los objetivos planteados en el Tratado para el sector agropecuario no se han cumplido,
pero si una profunda crisis del sector se ha producido. Los grandes perdedores con el
Tratado han sido los campesinos productores de granos bisicos y oleaginosas y los

pequeiios productores pecuarios.

Para el caso de la Unién Europea, los principales acuerdos intemacionales en la esfera
econémica, los tiene con la Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA), quien es su
principal socio comercial con el 58% de sus importaciones y 26% de sus exportaciones; con
Europa Central y Oriental; con el Mediterrdneo y con la Convencién de Lomé.

Para la Unién Europea la firma de cualquier wratado se enmarca en los principios generales
adoptados por los tratados constituyentes de las comunidades europeas, asi como con la
inclusién del respeto de los principios democriticos y de los derechos humanos en los

acuerdos entre la comunidad y terceros paises.
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En las reformas de Amsterdam de octubre de 1997, en cuanto a las diposiciones relativas a

la politica exterior y de seguridad (Titulo V-TUE), establecen que:

1. La Unién definird y realizard una politica exterior y de seguridad comiin, que abarcard
todos los ambitos de politica exterior y de seguridad cuyos objetivos serdn los siguientes:

- la defensa de los valores comunes, de los intereses fundamentales y de la independencia e
integridad de la Unién, de conformidad con los principios de la Carna de las Naciones

Unidas;

- el fortalecimiento de la seguridad de la Unién en todas sus formas;

- el mantenimiento de la paz y el fortalecimiento de la seguridad internacional;

- el fomento de la cooperacién intermacional;

-- el desarrollo y la consolidacién de la democracia y el estados de derecho, asi como el

respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

ion E. i Coordinacion

43 A d i diatos del A do de Colab
Politica y Cooperacion Comercial entre México y la Union Europea

Las relaciones entre México y la Unién Europea se han incrementado durante la presente
década tomando en cuenta el grado de cambios sucitados en el contexto mundial en lo que
toca a las nuevas condiciones econémicas intermacionales y a la dindmica del comercio y las

inversiones®.

Fyrpan

3 Del i6n de las Cc Europeas en México, Boletines informativos
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En 1991, se firma un Acuerdo Marco de Cooperacion entre ambas partes, vigente por cinco
afios y renovable afio por afio, cuyo contenido estd basado en aumentar y desarrollar los
intercambios comerciales y reforzar la cooperacion econémica, comercial, cientifico- técnica
y financiera; incluye sectores como el de tecnologia de punta, informditica y
telecomunicaciones, biotecnologia, nuevos materiales, entre otros; prevé cooperaciéon en
sectores comunes como el de instituciones financieras e inversiones, agricultura. pesca,
mineria, energia, turismo, transportes, medio ambiente y lucha contra el trdfico de drogas:
los actores privilegiados en la cooperacién son las empresas privadas, asociaciones
profesionales y otras agrupaciones involucradas en el desarrollo econémico y comercial;
consagra atencién especial en la cooperacion de servicios sociales y salud piiblica: existe un
compromiso para la cooperacién en dreas de la administracién piiblica, la informacién. la
formacién y los intercambios culturales; y otorga un nuevo impulso a los intercambios
comerciales reciprocos para intensificar el didlogo sobre los aspectos no arancelarios:
propiedad intelectual, normas y medidas de promocién comercial.

En este sentido resaltan dos aspectos fundamentales de dicha cooperacion bilateral. Por un
lado, de los ir}s_trumemos implementados en el Ambito econémico destaca el beneficio por
parte de México del Ewuropean Community Investment Partners (ECIP), instrumento
europeo para la creacién de coinversiones en paises en desarrollo, a través de
financiamientos, en el sentido de que el 10% de los recursos a nivel mundial fueron
absorbidos por proyectos y montos financiados para nuestro pais, entre 1989 y 1994,
principalmente en agroindustria, turismo, textiles, electrénica y telecomunicaciones,
ambiente, entre otros.

medio

En cuanto a promocién comercial, se dié prioridad a la cooperacién agroindustrial entre
México y la Unién Europea, inicidndose a partir de 1994 un promedio de 176 proyectos de

inversién y comercio en este rubro. Asimismo el sector pesquero se vié beneficiado.

En el marco del Consejo Empresarial México-Unién Europea, se instauré un programa de
asistencia técnica y financiera para cuatro subproyectos: promocién de inversiones, normas
técnicas y de calidad, capacitacién y produccion y medio ambiente.
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En 1993 se establecié la Asociacién de Camaras de Comercio de la Unién Europea en
Meéxico cuyo objetivo es promover e impulsar la inversién y el comercio en ambas
regiones. Asimismo, se instaur$ el programa Al-Invest basado en tres tipos de acciones:
encuentros empresariales sectoriales, acercamiento individualizado de empresas de ambas

regiones y fomento de actividades entre los paises de América Latina.

Por otro lado, con la Unién Europea también se esti trabajando en materia de
biodiversidad, en cuanto a dreas naturales protegidas y en un programa de promocién de
exportaciones mexicanas hacia la UE en materia de identificacién de proyectos sustentables,
a través de alianzas productivas euromexicanas en los sectores agropecuario, forestal y

artesanal.

4.4 Predmbulo de un nuevo Acuerdo entre México y la Union Europea

En el sentido de diversificar las relaciones comerciales de México, en abril de 1995 se firma
una Declaracién conjunta en favor de un acuerdo para intensificar la cooperacién politica.
econémica y comercial con la Unién Europea. El interés de México segtin declaraciones de
la Secretaria de Relaciones Exteriores y de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

de:

“alentar proyectos de coinversién industrial, corregir el desequilibrio comercial con ¢l
bloque europeo, obtener tecnologia de punta para la pequefia y mediana industria
nacional y eliminar el trato discriminatorio para diversos productos mexicanos.

principalmente alimentos, bebidas, calzado y textiles,”™

en diciembre de 1995 la Cumbre Europea en Madrid recomendé al Consejo de Ministros de

la UE iniciar negociaciones lo mds pronto posible:

* Secofi, Boletfn informativo, abril 1995
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“con el propdsito de lograr un convenio polftico, econdmico y comercial con una
liberalizacién comercial progresiva y reciproca™®

De acuerdo a los estatutos de la propia Unién Europea, las condiciones para firmar un
acuerdo de dicha envergadura insta a proponer un acuerdo politico que contemple una
cladsula que pudiera condicionar a México a avances democraticos en la politica del

gobierno y al respeto de los derechos humanos.

El 14 de octubre de 1996 se presenta un proyecto de acuerdo politico, econémico y
comercial entre México y la Unién Europea®, dividido en 10 Titulos, a saber: I) Naturaleza y
Alcance; II) Didlogo Politico; III) Comercio; 1V) Movimientos de capital y pagos: V)
propiedad intelectual y demds disposiciones

Contratacién ptiblica, competencia,
institucional: VIII)

relacionadas con el comercio; VI) Cooperacién; VII) Marco

Disposiciones finales.

El 11 de junio de 1997, la Secofi emite un comunicado de prensa’ en que estipula que la
terminacién de las negociaciones de las bases del Acuerdo con la Unién Europea fue con
éxito. En dicho comunicado se establece que se han definido los textos de tres acuerdos que
constituirin el marco juridico en el que se desarrollardn las negociaciones comerciales entre
México y la Unién Europea y el didlogo politico y la cooperacién entre ambas partes. El
primer documento es un Acuerdo Global; el segundo lo constituye un llamado Acuerdo
Interno y el tercero lo constituye una Declaracién en materia de Servicios.

A decir del documento, el primer Acuerdo Global, se definirdin en detalle los
entendimientos en materia politica y de cooperacién, y se describe el contenido de Ia
mecdnica respecto de las negociaciones de liberalizacién comercial y de servicios.

El segundo documento lo constituye el Acuerdo Interino, que estipula la formacién de un
comité conjunto con representantes de los paises de la Unién Europea, la Comisién

* Ibid
¢ Borrador de proyecto suministrado por fuentes confidenciales
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Europea y México, que se encargarda de fijar los tiempos, las modalidades y, en su
momento, de negociar la liberalizacién comercial. Este Acuerdo es necesario para iniciar las
negociaciones comerciales mientras se ratifica el Acuerdo Global por los Parlamentos.

El tercer elemento lo constituye una Declaracién en materia de servicios y estipula la forma

en que se negociari la liberalizacién en este sector.

En tal virtud, el 21 de octubre de 1997, la Comision de las Comunidades Europeas emite la
propuesta de decisién del Consejo COM(97)527/final para que sea aprobado por el
Parlamento Europeo y ratificado por los parlamentos de los paises miembros de la Unién
Europea el Acuerdo de colaboracién econémica, coordinacién politica y cooperacion
comercial con México y un Acuerdo Interino sobre Comercio y medidas de

acompafiamiento.

En el preimbulo del Acuerdo se hace referencia a la total adhesién a los principios
democriticos y de los derechos humanos fundamentales: a la importancia que se concede a
los principios.y. valores de la Declaraciéon de la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social; a
la aplicacién del principio del desarrollo sustentable y a la adhesién a los principios de la

economia del mercado .

Lo anterior queda explicito en los cinco primeros titulos del Acuerdo. Para el caso del
comercio en particular, el Acuerdo conviene que a través del Consejo Conjunto se
establecerdn las medidas y el calendario para la liberalizacién arancelaria a partir de una serie
de asuntos que incluyen al trato nacional, las reglas de origen y excepciones generales
Jjustificadas por motivos de proteccién de 1a vida o salud de los seres humanos, los animales

o las plantas.

En materia de cooperacién existird un didlogo periédico para intensificarla y perfeccionarla
a través del intercambio de informacién y revisién y la coordinacién y suervisién de la

aplicacién de los acuerdos sectoriales previstos o de nuevos acuerdos de este tipo.

7 Secofi, Boletin informativo, junio 1997
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La cooperacién se hard en los siguientes campos: industria, inversiones, servicios
financieros, pequeiias y medianas empresas, reglamentos técnicos, aduanera, informacidn.
sector agropecuario, mineria, energia, transportes, turismo, estadisticas, administracion
publica, narcotrifico, ciencia y tecnologia, formacién y educacién, cultura, audiovisual.
medios de comunicacién, medio ambiente y recursos naturales, pesca. asuntos sociales y
superacién de la pobreza, cooperacién regional, refugiados, derechos humanos y
democracia, proteccién al consumidor, proteccién de datos y salud.

Para todo ello se instalard un Consejo Conjunto que dictard decisiones de cardicter
vinculante para las partes, tomandose las medidas necesarias para ejecutarlas. Asimismo
podrai emitir recomendaciones.

Las declaraciones conjuntas de ambas partes se enfatizan en dos sentidos. El primero que
tiene que ver con la institucionalizacién del didlogo politico a nivel parlamentario, en donde
por primera vez en la historia mexicana de celebracién de tratados estard involucrada la
Camara de Diputados como par del Senado de la Repiiblica y el Partamento Europeo, y el
segundo que tiene que ver con el marco de referencia comercial que seri de conformidad

con lo que dicta la Organizacién Mundial del Comercio y las obligaciones de la OCDE.

Por su parte la Unién Europea hace una declaracién unilateral en el sentido de fortalecer y
garantizar los derechos de propiedad intelectual, industrial y comercial, principalmente a
partir de las miiltiples convenciones multilaterales de las que son parte los estados
comunitarios, lo que hace a México seiiirce y garantizarlos aun sin que forme parte de
dichos convenios.
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Reflexiones y conclusiones

5.1 Resultados del andlisis comparativo

En los capftulos segundo y tercero ha quedado sentado el precedente de la politica ptiblica en
el marco del desarrollo sustentable tanto para México como para la Unién Europea. Para
efecto de destacar los escenarios estratégico y contextual de acuerdo a la metodologia del

presente estudio, se arriba a las siguientes reflexiones.

1. En principio podemos sefialar que a pesar que se trata de dos espacios interactuantes
diferentes (econdémica, social, cultural, ambiental y politicamente), y con niveles de
desarrollo con grandes disparidades entre uno y el otro, ambos tienen un compromiso
fundamental a nivel global: cumplir con los acuerdos de la Conferencia de Naciones

Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD).

2. No obstante que el desarrollo sustentable aparece en el marco de interés nacional para
ambas partes durante la década de los setenta, su proceso de integracién a la politica piblica

se de manera mds rdpida en la Unién Europea que en México.

Sin embargo, como polijtica piblica ambos consideran que las implicaciones del desarrolio
sustentable no pueden incorporarse en el corto plazo, en tanto que se trata s6lo de un paso

decisivo para su consecucién.
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3. En el andlisis comparativo se destaca la diferente visién, en cierta forma, que se tiene del
concepto de desarrollo sustentable. En México, hasta el momento existe una contradiccién
de su significado a nivel legislativo y a nivel ejecutivo, pero tomando en cuenta que en las
reformas a la legislacién ambiental participaron conjuntamente dmbos poderes. tomamos

por hecho que el que rige es aquel fundado en la Ley GEEPA:

"Desarrollo sustentable: el proceso evaluable mediante criterios e indicadores de
cardcter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, fundado en medidas apropiadas de preservacién del
equilibrio ecolégico, proteccién al ambiente y aprovechamieto de recursos naturales,

de manera que no se comprometa la satisfaccién de necesidades de las generaciones

futuras”

En tanto para la Unién Europea, tomamos como definicién del concepto aquel implicito en

el quinto programa comunitario:

"Se entiende por desarrollo sustentable el desarrollo que satisface Ilas necesidades del
presente sin poner cn peligro la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades. Implica que debe protegerse el equilibrio general y el valor de

Ia reserva de capital natural, que hay que establecer otros criterios ¢ instrumentos de

evaluacién de costes y beneficios a corto, medio y largo plazo para reflejar los
auténticos efectos socioeconémicos y los valores de consumo y conservacién, y que los
recursos deben distribuirse y consumirse con justicia en todas las naciones y regiones
del mundo...El desarrollo sustentable tiene las siguientes caracterfsticas: mantener la

calidad de vida general: permitir un acceso continuo a los recursos naturales: e impedir

que perduren los daiios al medio ambiente.”

En estos dos posicionamientos queda claro que el desarrollo sustentable dentro de las
politicas puiblicas queda supeditado a su variable meramente ambiental, mientras que en el
debate de la CNUMAD y la evaluacién del Foro Rio+ 5 se establecié claramente que la
aplicacién del desarrollo sustentable debe posicionarse en el marco intersectorial.
enfocindose en sus cuatro dimensiones: integridad ecolégica, cambios econémicos, mejor

distribucién del ingreso y justicia social y participacién de la sociedad en la toma de

decisiones.
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4. Mientras que para México el concepto de desarrollo sustentable es un mandato juridico
[s6lo a nivel ley secundaria, que no constitucional], para la Unién Europea queda en el
marco del programa comunitario, es decir, no es vinculatorio y por ende carece de fuerza
juridica.

5. En Meéxico existe una estrategia de desarrollo sustentable de reciente creacién (1996) y
entre tanto, se esti elaborando el programa respectivo. En la Unién Europea, existe un
programa comunitario desde 1993, que ha sido ya sujeto a revision en 1995 y existen
nuevas diposiciones en materia de desarrollo sustentable en el Tratado de Amsterdam
signado el 2 de octubre de 1997, lo que implica que la Unién Europea tiene un cierto grado

de avance en esta materia que México.

6. Los objetivos de incorporacién del desarrollo sustentable en las politicas publicas se
ubican en el siguiente sentido:

a) contener el deterioro ambiental;

b) complementar la proteccién y conservacién del medio ambiente con el aprovechamiento

sustentable de recursos:;

<) Involucrar el uso de recursos en términos de equidad para erradicar la pobreza;

d) Cambios en los sistemas de produccién y de consumo;

e) Corresponsabilidad (gobierno, sector privado y sociedad) y participacién social;

) Concientizacién en la poblacién; y

£) Participacién intersectorial y cooperacién.
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7. En el marco de los programas y estrategias respectivas, el alcance para México es

sexenal, mientras que para la Unién Europea es de largo plazo incluyendo metas de corto y

mediano plazo.

8. Ambas estrategias presentan similitudes en la aplicabilidad del desarrollo sustentable en
diversos sectores: industria, agricultura, turismo, transporte y energia; asi como en
asentamientos humanos, poblacién --incluida la cuestion de género--, pobreza, salud,

educacioén, capacitacién y toma de conciencia y atmésfera, cambio climdtico y agua.

9. Existen contenidos mais enfocados en cuanto a principios de desarrollo sustentable en la
Unién Europea, mientras que para Meéxico aparecen mayoritariamente principios

ambientales en la legislacién correspondiente.

10. Ambas estrategias requieren de reformas legales y coordinacién intersectorial. Para el
caso de México no existen instancias de seguimiento de la estrategia, mientras que para la

Unién Europea si las hay.

Otro factor del andlisis comparativo entre las dos partes en cuestién es en el sentido de que.
para el caso de México, la pobreza es un elemento insuperado por las politicas piiblicas
actuales y que debe tomarse en cuenta en el marco del desarrollo sustentable en cuanto toca
la equidad distributiva del ingreso, mejoras salariales y fomento del empleo, mientras que
para la Unién Europea una de las preocupaciones es aliviar el problema de la pobreza no
s6lo para su jurisdiccién sino para aquella allende sus fronteras mediante la cooperacién
internacional, es decir, ¢l establecimiento de fondos que alivien este cdncer lacerante para las

comunidades subdesarrolladas.

En México, a diferencia de Europa, la pobreza esti en casa de por lo menos 45 millones de
mexicanos, subdividios en indigentes (29.4 millones) y poblacién muy pobre (15.3
millones), segun El Colegio de México, los cuales estdn ante la esperanza gubernamental
traducida en otorgamiento de subsidios y mecanismos que alivien su situacién. Como ya se
seiial6 en el capitulo 11, los programas gubernamentales de fin de siglo, los cuales se pueden
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considerar como los primeros en reconocer la existencia de pobres en la nacién, no han
coadyuvado a fomentar el mejoramiento en la calidad de vida, al contrario han servido como
colofén para hazaifias electoreras cortoplacistas y pretender dar un panorama a la comunidad

internacional de que algo se estd haciendo al respecto.

Es evidente el hecho de que se requieren gastos presupuestarios contundentes para la
aplicacion efectiva de programas nacionales ’localizantes™, es decir, el otorgamiento de
recursos federales al nivel municipal para poder actuar localmente bajo estricta vigilancia en
la aplicacién de los mismos, con instituciones descorruptizadas’ que garanticen el acceso y
aplicacién de los recursos. Por su parte la Unién Europea ha sido clara en establecer
mecanismos de seguimiento de los diferentes fondos otorgados para resarcir este problema,
ya que se trata de una cuestién que impacta la seguridad piiblica de la Unién. traducida en
migraciones extensivas y decremento en el nivel de vida de sus pobladores al incrementarse

el niimero de derechohabientes en el sisterma de bienestar y ayuda al desempleo.

5.2 Ajuste fond ista, d rollo ble y el Acuerdo Meéxico-Union

Europea

La politica de ajuste fondomonetarista, como se vié en el capitulo correspondiente, persigue
el predominio del capital financiero, la preponderancia de la exportacién de capitales sobre la
de los productos, la relativa autonomia de los circuitos financieros respecto a los de
produccién de mercancias, en la renta del monopolio, en las relaciones de dominacién entre
los Estados ¥y en el componente especulativo sobre el componente productivo, pregonando
por la obtencién de mayor ganancia en el circuito productivo que haga atractiva la inversién

de recursos de ella y que genere ganancia que nutra a la especulacion.

Los resultados en su aplicaciéon tanto para México como para la Unién Europea ha
significado la adscripcién de retrocesos en las conquistas sociales histéricas. La “teoria™ de
cartas de intencién del FMI, hace referencia a mecanismos monetaristas sin siquiera incluir
elementos minimos de sustentabilidad, como lo son mecanismos para la distribucién
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equitativa del ingreso, para el aumento salarial, para el aumento de plazas de empleo a lo
largo de los sectores productivos y de servicios: mecanismos de beneficio social ante el
aumento de la masa monetaria; mecanismos para el otorgamiento de créditos a sectores
menos favorecidos como el agropecuario, priorizando la propiedad social; mecanismos para

alentar el gasto presupuestario en la esfera social e incrementos en la recaudacién fiscal,
principalmente de los que mads tienen.

En tal virtud, se hace necesario:

Que los recursos de la venta de empresas paraestatales (efectos de la privatizacién)
devengan para el pueblo y no para el pago de amortizacion de deuda extema.

Que los efectos de desregulacién permitan un alcance Sptimo para hacer efectivo el
cumplimiento de la ley, evitidndose que la regulacién existente, en cuanto a su escencia,
cambie dristicamente por efecto de la desregulacién, ya que cuestiones como Ia
privatizacién de la petroquimica, servicios aeroportuarios, sistemas de seguridad piiblica.

entre otros, atentan contra los elementos estratégicos y recursos de la nacién, y obviamente,
para su soberanja.

Que los efectos de la apertura externa no vaya en detrimento de los pequeiios Yy medianos
empresarios, de los pequeiios y medianos comerciantes, tal y como sucede en el campo del
ajuste fondomonetarista que se prioriza a los grupos y corporaciones trasnacionales. Se
fomenta el proteccionismo de las naciones industrializadas mientras que los paises en
deasarrollo quedan obligados a abrirse sin plazos y condicionantes minimos que permita

reactivar sus mercados internos y adecuarse a la nueva dindamica globalizadora.

Ante ello, 1a politica de ajuste fondomonetarista debe someterse a una revisiéon exhaustiva a
partir de la sustentabilidad: es decir, primordialmente debe atenderse que ninguna
disposiciéon de esta politica ataque la integridad de los ecosistemas: que los recursos
naturales no pierdan su capacidad de reproducirse, y que aquellos no renovables no se

agoten por causas de explotacién desmedida ni se disminuyan sus reservas pretendiendo
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apoyar selectivamente al desarrollo de un puifiado de naciones, habiéndo fuentes de energia
alternativas.

Se requiere también la existencia de limites de sustentabilidad para la produccién y el
consumo. Se trata por un lado, que la produccién no exceda en la utilizacién de recursos
naturales; que los beneficios devengados de ella se distribuyan equitativamente entre la
poblacién via mejoras salariales y fomento de empleo y que el acceso a productos no sea
desnivelado, elitizado; que exista una auténtica informacién y proteccién para el
consumidor, sin que los precios de mercado atenten contra el consumo bdsico de la

poblacion.

Se trata también del acceso equitativo entre el hombre y la mujer al sector productivo y de
servicios, con las garantfas suficientes para elevar la calidad de vida, es decir, se trata de
elevar las capacidades bdsicas de la poblacién: nutricién, vivienda, vestido y educacién. Pero
también, de salvaguardar los derechos humanos, civiles, sociales y politicos.

Al privatizar sistemas educativos, de vivienda y de alimentacién, en una sociedad donde
€stos son escasos y de los cuales dependen millones de seres humanos, a lo que se estd |
apostando es a la degradacién de su calidad de vida, lo que significa el incremento de la
deuda social que ya ha llegado a limites histéricos. Todo ello es insustentable, lo que implica
poner mucha atencién a este proceso para que se incorporen valores de sustentabilidad.

Las politicas piiblicas recaen directamente a la poblacién, quien es quien las vive y dependen
para su viabilidad. De ahi la importancia del acceso de la sociedad a 1a toma de decisiones en
todos los ambitos de gobierno. El efecto democritico es aqui donde recae con mayor
agudeza. Si bien es cierto que en el marco del sistema de partidos politicos se confiere el
voto ciudadano a aquel que la poblacién cree serd su actuar el mds beneficioso, en la toma
de decisiones éste se aleja de sus ciudadanos implicando el arribo a un estadio de
ingobemabilidad. En la actualidad, la sociedad civil estd demostrando, en muchas
ocasiones, que no requiere del gobiemo para hacer valer sus derechos --llimese justicia por

propia mano, crear sistemas ciudadanos de informacién masiva, altruismo en casos de

96



Reflexiones v conclusiones

desastres naturales, apoyo a los necesitados, solidarse con los pueblos indigenas, crear
propios sistemas de intercambio informativo internacional, impedir que su medio ambiente

se vea deteriorado por actos lucrativos--.

De ahi la importancia de la consulta a la sociedad en la toma de decisiones que ataiien
directamente su integridad humana (econémica, social, cultural y ambiental), como los son
los casos de celebracién de acuerdos internacionales que son realizados por un pequeiio
grupo que no representa a la sociedad en su conjunto y que sélo requiere de una fraccién
minoritaria de representates populares para su aprobacién (siempre y cuando el caso lo

amerite, sino se hace directamente via acuerdo ministerial).

A la poblacién no se le pregunta su conveniencia de aplicar politicas dictadas por
organismos financieros intemacionales en el territorio nacional, ni su opinién sobre la

celebracién de acuerdos en la esfera internacional.

Las vias de negociacién del Acuerdo de Colaboracién Politica, Coordinacién Econémica y
Cooperaciéon Comercial entre México y la Unién Europea estdn siendo las tradicionales, tal

y como lo vimos en el capitulo respectivo.

Al hacer su andlisis, no vislumbramos aspectos generales suficientes de sustentabilidad a lo
largo del documento previo. Si bien es cierto que es de suma importancia la cldusula
democritica, que devienen aspectos fundamentales del desarrollo sustentable, los demadis
aspectos de la sustentabilidad quedan como meros enunciados en el Preimbulo del Acuerdo
que, como ya vimos en el derecho internacional, este componente del tratado queda difuso y
por lo tanto sin fuerza juridica suficiente para hacerlo vinculante, es decir, hacerlo
obligatorio, por lo que se requiere que en el articulado de este instrumento juridico

internacional se expongan los diversos elementos que hace a la sustentabilidad.
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5.3 El futuro acuerdo y el d rollo ble y la bacion del estudio

En efecto, en el marco de los considerandos establecidos como preiambulo del futuro

Acuerdo, se retoman aspectos fundamentales para el logro del desarrollo sustentable como
lo son los relativos:

-- al respeto de los principios democriticos y los derechos universales del hombre [y la
mujer], asi como el estado de derecho y el principio de buen gobierno;

-- a la importancia que ambas partes reconozcan los principios y los valores enunciados en
la declaracién final de la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social de Copenhague en
marzo de 1995 [donde se tocé el tema de la pobrezal; y

-- a la importancia que las dos partes reconocen del empleo correcto del principio de
desarrollo sustentable convenido y definido en el Programa 21 de la declaracién de Rio 92
sobre medio ambiente y desarrollo.

Sin embargo, los elementos caracteristicos de la implementacién del desarrollo sustentable
aparecen diseminados e incompletos en este proyecto (incluso en los nuevos borradores que
atin aparecen hermetizados en las oficinas de la Secofi hasta la fecha). En efecto, el principio
democritico y la garantia de los derechos humanos son condicién sine qua non para la
aceptacion, por parte de la Unién Europea, para la signatqrardel Acuerdo, pero basta sefialar
que tanto en México como en la Unién Europea como un todo, el derecho ambiental y el
derecho intergeneracional de desarrollo sustentable aiin no se conciben como derecho
humano en las Actas Constitutivas de ambas partes (a pesar de que en algunos paises
miembros ya se vislumbra su integracién como mandato constitucional). Ademads, deberid
garantizarse que los derechos individuales, sociales, politicos y civiles que gozan los
europeos también se garanticen para los mexicanos.
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En el dmbito de cooperacién comercial no se vislumbra la vinculacién entre ésta y el
desarrollo sustentable, por lo menos en la salvaguarda de la capacidad de recarga de Ia
naturaleza para la sustentabilidad de los recursos naturales o la base de patrones sustentables

de produccién y consumo.

En cuanto a movimiento de capitales y pagos, no se hace mencién alguna de la relacién
inversion-desarrollo sustentable, en el sentido de evitar que las inversiones puedan realizarse
en actividades en detrimento del desarrollo y el medio ambiente; tampoco las formas de
retribucién via incentivos de impactos en la sociedad y el medio ambiente o de pago
retributivo por el uso de conocimiento tradicional [indigena) via sistema de pagos por
propiedad intelectual, principalmente de valores y conocimientos de los pueblos indios.

El espiritu del articulo relativo a los monopolios de Estado se insta a la adaptacién
progresiva de éstos, de cardcter comercial, de manera que en el lapso de SO afios de entrada
en vigor, se haga ninguna discriminacién entre las jurisdicciones de ambas partes
concemiente a las condiciones por las cuales se adquieran y comercialicen las mercancias.
Esto finalmente tiene que ver con recursos naturales, y en forrna particular con el petréleo
en el sentido de que este recurso estratégico de la nacién pase a ser sin acceso restrictivo en

el drea de la comercializacién. Lo mismo se pactaria en materia de empresas publicas.

En el titulo de cooperacién, no existe una cldusula general de cooperacién integral para el
desarrollo sustentable, apareciendo diseminado, aunque involucrando elementos de
proteccion ambiental importante, la actuacién en materia agricola, pesquera, minera, energia,
transporte, turismo, estadistica, lucha contra los estupefacientes y el lavado de dinero,
ciencia y tecnologia, educacion, cultura, audiovisual, proteccién ambiental, asuntos sociales,
cooperacién regional, refugiados, derechos universales y democratizacién, proteccién de

consumidores y proteccién de las donaciones.

En suma, el proyecto de Acuerdo entre ambas partes requiere de una introduccién
comprensiva del desarrollo sustentable que involucre la opinién de la sociedad y de las
representaciones populares, asi como la apertura de informacion por parte de las
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instituciones gubermnamentales, previo a ser consensuado entre los signantes, en la medida
que permita un enriquecimiento en el contenido y garantizar su viabilidad en el futuro. Un

acuerdo mal logrado no es acuerdo.

Ahora bien, tomando en cuenta varios pasajes del presente estudio proseguiremos a

comprobar la hipétesis planteada para el estudio.

Considerando:

Que el deterioro ambiental se relaciona con fallas en el mercado y con fallas institucionales
en procesos productivos y de consumo, a través de patrones tecnolégicos inapropiados:

circunstancias de libre acceso a recursos valiosos; precios distorcionados, entre otros.

Que el desarrollo sustentable impone, ademas, un redimensionamiento de nuestra relacién
con el exterior y abre un vasto espacio de interaccién entre paises y entidades piiblicas y
privadas, donde el concepto de soberania nacional adquiere nuevos contenidos y matices. El
crecimiento del comercio internacional en la era de la globalizacién, junto con la difusién de
patrones de c.onsumo y produccién, debe ser orientado hacia un proceso de desarrollo

sustentable.

Que el éxito de las iniciativas sobre mercado interior y la unién econdmica y monetaria
dependerdn del caricter sustentable de las politicas industrial, energética, agraria, de
transportes y de desarrollo regional. Para alcanzar el equilibrio deseado entre la actividad y el
desarrollo de los seres humanos y la proteccién del medio ambiente, debe compartirse la
equidad en relacién con el consumo de recursos naturales y el comportamiento ante el
medio ambiente, lo cual implica tomar en cuenta al medio ambiente al formular politicas
econémicas y sectoriales, en las decisiones de los poderes piblicos, en la direccién y el

desarrollo de los procesos de produccién y en el comportamiento y elecciones personales.

Que a pesar de la existencia de programas y estrategias de sustentabilidad en la Unién

Europea y en México, éstas son de cardcter no vinculante, sin fuerza juridica.
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Que existe una serie de principios adoptados por la Unién Europea que podrian ser
incorporados como clausulado del Acuerdo; algunos tan importantes como: (1.) El
desarrollo sustentable no puede realizarse aisladamente del resto del mundo. Las politicas
comercial, de ayuda para el desarrollo y social y proteccién del medio ambiente deben
considerarse desde la perspectiva de las implicaciones internacionales para Europa y los
paises en desarrollo. (5.) Los beneficios y cargas de las politicas deben compartirse de
forma equitativa entre todos los segmentos de la sociedad. Cuando no puedan evitarse las
desigualdades graves, debera estudiarse alguna forma de compensacién. (7.) El desarrollo
econémico y social, la proteccién del medio ambiente y la justicia social son
interdependientes y debe someterse a prueba el impacto de todas las politicas sobre cada
drea y no ser consideradas aisladamente; y (11.) Un aspecto clave para conseguir un
desarrollo sustentable es la voluntad de experimentar. Puesto que algunas soluciones van a
exigir cambios fundamentales del sratus quo, deben, cuando sea posible, introducirse a un
ritmo gradual practicas y politicas aceptadas para reducir las desigualdades entre ganadores

y perdedores.

Que es necesario sacar de la abstraccidn al concepto del desarrollo sustentable para que sea

aplicado eficaZzmente en las politicas ptiblicas.

Que es necesario optar por condiciones econémicas que no sean desfavorables para el

desarrollo sustentable y que se requiere trasladario de la agenda a la accién.

Que de acuerdo a la visién de la autoridad mexicana de que el desarrollo sustentable impone
un redimensionamiento de nuestra relacién con el exterior y abre un vasto espacio de
interaccion enwre paises y entidades piblicas y privadas, donde el concepto de soberania
nacional adquiere nuevos contenidos y matices. El crecimiento del comercio intemacional
en la era de la globalizacién, junto con la difusién de patrones de consumo y produccién,

debe ser orientado hacia un proceso de desarrollo sustentable.

Que para las autoridades europeas implica cambiar el esquema socioeconémico actual para
proporcionar mejores condiciones de vida que garantice el bienestar y el crecimiento,
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compartiéndose la equidad en relacién con el consumo de recursos naturales y el
comportamiento ante el medio ambiente, tomdndolo en cuenta al formular politicas
econdmicas y sectoriales, en las decisiones piblicas, en la direccién y el desarrollo de

procesos de produccién y en el comportamiento y elecciones personales.

Que la implementacién del concepto de desarrollo sustentable es condicion sine qua non
para garantizar el éxito de las iniciativas sobre el mercado interior y la unién econémica y
monetaria, mds aun cuando el primer principio de politica sustentable de la Unién Europea
se relaciona con la politica comercial y su supeditacién al desarrollo sustentable.

Y que los mecanismos de mercado fallan al posicionar los bienes y servicios
medioambientales eficientemente, precisamente porque los sistemas ambientales no son
divisibles, frecuentemente no alcanzan una posicién de equilibrio e incurren en cambios que

no son reversibles.

En consecuencia, tomando en cuenta los considerandos anteriorrnente planteados y bajo la
l6gica que la sustentabilidad requiere poner limites a la politica econémica internacional
imperante, se concluye que la hipétesis planteada para el presente estudio, en el sentido que
“debido a la importancia que reviste el desarrollo sustentable para garantizar la
integridad ecolégica; para realizar los cambios en el paradigma econémico para que
éste se sustente en la capacidad regenerativa de la naturaleza y sus recursos y no sélo
se busquen altas y ripidas ganancias econémicas; para que se contribuya a una
distribucién del ingreso mis equitativo y con justicia social; y para que Ia
participacién de la sociedad en la toma de decisiones sea una condiciéon sine qua non
para incluir elementos democriiticos, el d rollo able deberad considerarse
plenamente en el futuro Acuerdo de Colaboracién Politica, Coordi ién E i

y Cooperacién Comercial entre México y la Unién Europea’”, se cumple y gueda

vigente para las futuras negociaciones.

Lo anterior podria considerarse tanto como parte integrante del acuerdo asi como en un
acuerdo paralelo de cooperacién para el desarrollo sustentable para trasladarlo de la agenda a

102



Reflexiones ¥y conclusiones

la accién, en el marco de competencias de ambas partes y dentro de los parametros de los

diversos acuerdos y convenios multilaterales existentes en el derecho internacional.

La metodologia utilizada permitié encauzarse en los lineamientos generales de politica de
desarrollo sustentable en el marco del aniilisis comparativo en politica ptiblica, sin que otros
factores externos impliquen una desviacién del estudio y al arribo a la comprobacién de la
hipétesis planteada. El periodo de estudio facilit6é ahondar mds sobre los procesos que
ambas partes han llevado a cabo para la incertar al desarrollo sustentable dentro de sus
politicas ptiblicas y los objetivos general y particulares permitieron dar un cause cognositivo

de lo que debe involucrarse en el tema dentro de la futuras politicas piblicas.

Hagamos pues de este acuerdo el primero de corte comercial con sustentabilidad.

5.4 Consideraciones finales

No basta mds que hacer ciertas consideraciones que parecen indispensables para una
consolidacién del desarrollo sustentable dentro de las politicas piblicas entre México y la

Unién Europea, y que tienen implicaciones en el futuro Acuerdo.

Se requiere en primera instancia que, ante la voluntad politica que existe en ambas partes
para garantizar la salvaguarda de los derechos humanos y civiles, es necesario que ambas
partes incerten dentro de su legislacién fundamental el derecho ambiental como derecho
humano y, por ende, a la sustentabilidad. Para que los individuos y los grupos puedan exigir
el respeto a las leyes secundarias de medio ambiente, sin tener que ceiiirse a esquemas de
concertacién, es necesario permitir que toda persona pueda hacer exigible, ante los tribunales
judiciales, su derecho a que se cumplan los preceptos juridicos que protegen el medio
ambiente asi como el bienestar y la salud humana por interferencias ambientales daiiinas. y
que, insuficientemente formulada, puede comprometer el futuro del desarrollo de esa

persona y aun de generaciones futuras.
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Se requiere de una instancia de corte interministerial para lograr que las politicas de
sustentabilidad no se limiten a aspectos meramente ambientales, sino que se actiie
intersectorialmente a partir de una legislacién especifica que lo fomente.

De igual forma se requiere homologar el concepto de desarrollo sustentable y hacerlo
entendible para todo aquel que lo aplique, en donde la responsablidad compartida sea
elemento fundamental, de manera que pueda integrarse a la politica pidblica y a las

decisiones privadas en todos los niveles.

También se requiere dotar de elementos suficientes para que desde el ambito de lo local se
incorporen los valores de la sustentabilidad, con recursos suficientes y mecanismos que los
consoliden y vigilen. Si a la célula basica del gobierno no se le imprime la importancia que
reviste y no se evita la practica tradicional de paternalismo por parte de los gobiernos
centrales, dificilmente se arribard a un estadio superior de civilizacién cuyo motor sea, per

se, el desarrollo sustentable.

Para finalizar, habrd de considerarse que en un futuro estudio, tomando en cuenta los
elementos fundamentales del presente andlisis, se ocupe por despejar la lucha entre Ia
liberalizacién comercial versus sustentabilidad; es decir, se trataria de dar respuesta a los
siguientes cuestionamientos: Hasta dénde se debe liberalizar el comercio de manera que no
afecte a la sustentabilidad? o Hasta dénde deben establecerse los limites de la sustentabilidad
para que no impacte el desarrollo de la liberalizacién comercial? o bién, Quién supedita a
quién, o quién complementa a quién?

104



	Portada
	Prefacio
	Contenido
	Introducción
	1. Ajuste Fondomonetarista y Desarrollo Sustentable
	2. México y el Desarrollo Sustentable
	3. La Unión Europea y el Desarrollo Sustentable
	4. El Futuro Acuerdo Político, Económico y Comercial entre México y la Unión Europea
	5. Reflexiones y Conclusiones



