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INTRODUCCION

L politicas liberales de principios de o= ochenta,
con el rfin de obtener superavit en la balanza
Pago de 1 deuda,
dieron origen, a
de America

implementadas
comercial, a fin de
suscitan efectos perversosm que,
hipesrinflacionarios en numerosos

permitir asegurar el

por =i mismos,

Procesos paises

Latina

Estos procesos son ffazes duraderas de Hiperinflaciéon que

algunos autores dividen em:
~Hiperinflacién reptante;

-~Hiperinflacién ablierta.
mencionadas fueron inestrumentadas para el

reinantes de la

Las polfiticas
caxo de Meéxico, pues debido a lax tendenciam
inflaciéon, esta tendfa a degenerasr en hiperinflacién.

Por otra parte, los procesos hiperinflacionasrios observados

on Amwrica Latina se caracterizaron por:
a> Un alza de precios, que tiende a comportarse de manera

exponencial e incontroliable en donde el gobierno pierde todo
dominio de la situacién, y los agentes econédmicos carecen de mwdio
alguno para anticipar el alza de los precios en un mes, semana o

al dia miguiente;
b> lLoms precios relativos tienden a comportarse en forma
1o cuml se manifiesta en lam dificultades crecientes

incoherente,

para producir un mayor nGimenro de mercancias. Esta alteraciéon en La

estructura de precios wvuelve mmwnos atractiva la acumulacion de
se

pues retroalimenta la inflacién, la que a su vex,

capital,

alteorsa v de nuevo sme acelera;
c)> Se incrementa la fuga de capital debido a la perdida del
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interés en la acumulacion,

dado que la tasa de inflaciéon es mayor
que la tasa de interes;

d> Surge una dolarizaciéon pasiva, producto de los profundos
desequilibrios en el mercado cambiario.

Este proceso es indicador
pertinente de

una situsciétn hiperinflacionaria;

®> El caom, que aparece en el campo monetarioco y financiero,
tiende a extenderse hacia la producciéon;

£ La incertidumbre crecionte, la peérdida casi absoluta de
credibilidad en las polfticasm econdémicas,
AYOor de los agentes
econdmico, 1la

la dificultad cada vez
Ppara realizar el ks simple calculo
desorganizacion creciente de

las redeos de
intesrcambio, en suma,

manifiesta en fuertes y brusmcas
en politicas de retenciétn y, finalmente,
en la aparicion y desarrollo de la escase=Zz, junto con rupturas en
ol aprovisionamiento.

Es

el caos, se
cajidas en la produccion,

asi como este proceso se erige como obstaculo a 1a

continuidad de un crecimiento con tasas elevadas y somtenidas. El

crecimiento promeadio de j ¥° 3 economia baja, Lamms ffluctuacionesx
financieras se amplian y, en el peor de los casmos,

sSe genera uan

pProceso de desindustrializacién—reprimarizacion; emto os,
desinversion productiva. Todo 1o cusal implica (3411 efecto
disgregador sobre 1a acumulaciéon de capital v los Procesos
productivos.

Para el caso de America Latina estos Procesos

hiperinflacionarios se presentaron en la mayoria de los casos, en
forma duradera v persistentes, haablandose entonces de
hiperinflacion reptante.
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Laa SNnOorme exaccién de capitales de

lam economias
latinoamericanas,

a partir de 1982 constituyd la causa directa o
indirecta de estos procesos.

Esta sangria de recursos redujo la oferta global intermna y

suscité un fuerte aumento de la deuda pablica interna, producida

en cierto sentido por el tratamiento de la deuda externa. Esta
situacién provocd efectos peéerversos y cred un clima desfavorable.

Esto finalmente, o= producto de L politicas de ajuste

‘‘de la primera generaciétn, cuyo ob jetivo fue lograr excedentesms en

la balanza comercial para financiar

el servicio de i deuda
RY - 33

externa.
Estos mecanismos de ajuste dieron origen a cinco procesos
hiperinflacionarios que se encuentran ubicados en el centro mismo,

del caosm econétmico los cuales pueden ser caracterizados de ia
siguiente manera:

1) el primero esta ligado a una evoluciéon especifica del
deéeficit presupuestal. Durante 1z segunda mitad de los aftos

ochenta, en paises como Argentina, Brasil y México, este deéeficit

representd entre el 10X y 15X del producto interno bruto <PIB*®

Ante todo, al acelerarse 1aa inflacién disminuye

drasticamente la presion fiscal y lom ingresos del Estado.
Los Gamtos a Titulo del Sesrvicio de

la Deuda PaGblica
interna suben dd

uradamente, al ritmo del crecimienco del
déeficit yv de la inflacién, siguiendo la cotizacion del ddélars.

La swerma de los ingresos vy ol alza de las cargas
deuda publica interna,

de 1a
en razén de su amplitud,
parcialmente con las inversiones

profundiza.

sSe compensan
¥, por tanto, el deéeficit se
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El déeficit presupuestal alimenta por su cuenta al proceso
inflacionario, a traves de dos vias principales:

a) agrava el clima econtmico ceoneral al minae 1
credibilidad de las politicas gubernamentales, alimentando amt a
la aceleracion inflacionarias y

b)Y induce la detencién de una enorme masa de titulos de 1la
deuda pablica de corto plazo, en manos de las familias y las
empresas, lo que subrepticiamente se transforma en un impetuomo
crecimiento de la demanda de bienes, desbordando a la oferta de
délares. Emto provoca alzas en su cotizacién, lo que a su vezx

acelera el proceso hiperinflacionario.

2 Se da una fuerte baja de lam inversiones productivas,
debido a la cafida real de las tasam de inversion.

Exta caida, ademats de la hiperinflacién, acusa mualtiples
causas. Entre ellas, habria gque mencionar:

a) la restricciéon de las inversiones publicas;

b)Y una contracciéon del mercado interno;

c? una limitada inversién bancaria, debido a la reduccién
de lom depdédmitos bancarios en moneda nacional;

dd un alza de las cargas financieras;

@) una erosmion en la capacidad de importar;

£ la incertidumbsre creciente en el sector productivo;

€2 la pérdida de credibilidad de las politicas econdmicas;

h) una competencia aguda entre inversionistas, debido a 1la
creciente financiarizacién y al atractivo dado a lox titulos de la

deuda pJadblica interna.
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3> Un agravamiento doble, debido al conflicto distributivo
entre grupos socialesm y a la lucha concurrente entre =ectores
econdmicos y empresas al buscar una mayor participacién en el
ingreso nacional. De hecho, el crecimiento en =i disminuye y es
negativo, lo cuaml también me observa en la productividad.

Como consecuencia de esto, se produce una aceleracién en la
inflacién.

4) La existencia de expectativas inflacionarias y la enorme
perdida de credibilidad oen las politicas econétmicas, provoca hufida
de capitales lo que, aunado a una politica de retencién de los
productores, acelera la inflacién.

Todo ello redunda en un proceso de perdida de dinamismo
econdmico y baja en la producciétn, reduciéndose la oferta interna
de productos.

5% Las vasriaciones de lLa tasa de cambio y en particular de
ila cotizacién del délar, paralelamente, lleogn a desempefiar v
WUIP S Sar wrn clierto wmbral de inflacién, papel cada vex ks
importante en la evolucién de los precios. La economia se dolariza
cada voz méig y emta dolarizacién es pasiva, espontanea.

El liberalinmo produce efectos inflacionarios pero,
también, produce un efecto contrario al controlar la inflacién y
retomar un cierto tipo de crecimiento. Sin embargo, la via liberal
o muy estrecha y muy costosa, desde el punto de vista social.

Durante la segunda mitad de lom ochenta en los paises
afectados por procesos hiperinfilacionarios apasrecen ‘‘politicas de

ajuste’” llamadazs de "'segunda generacién’, y cuya ambicién en el
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corto plazo, es frenar el desarrollo de la hiperinflaciéon. Pesro
Sracasman v ian perdida de credibilidad en eman politicas
antiinflacionarias, entonces, se refleja en la sucesmion, a gran
velocidad, de planes de estabilizacién Estos planes varfan a

mesced de las circunstancias, v por lo seneral fracCanan
rapidamente.

Para el caxo de Meéexico, en los ochenta se observdée una alta
inflacién, desembocando hacia finales de 19087 en N
hiperinflacién.

Tras el alza de la tasma de inflaciéon (cami 160%, en 1987,
@ inicios de 1988 se instrumenta un plan de estabilizacién, a
través de la firma del Pacto de Solidaridad Econédmica. Este Pacto
fue miendo renovado mas adelante bajo la forma de Pactos para la
Estabilidad y el Crecimiento Econdomico <CPECE).

El Pacto detuvo radicalmente la inflacién, pero a cosmta de
1 clase traba jiadora, Prues ello significé el congelamiento
salarial.

La contracciéon real y nominal del salario l1llevée a una
contraccion de la demanda efectiva, lo que, aunado al aumento de
la competencia del exterior, contrajo el ritmo del crecimiento
econdmico, sobre todo en laa wmwmediana Yy Kran industria, pero
afectando fuesrtemente a la micro y pequefia empresa.

Bajo este osgquemna, el resultado fue wn aumento del
desempleo, ante lo cuwal, los traba jadores v -l gobierno
reaccionardémn de distinta MAanGraa los primeros aumentarén
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significativamente en numero al trabajador por cuenta propia en
todas las T RTWAAS de actividad,

comD (V1,1 emt.rategia de
sobrevivencia,

particularmente en el comercio; yv el gobierno, por

smu parte decide aumentasr los apoyos a microempresas a traves de

distintas mecanismos, los cuslies seraAn expuestos en este trabajo.

Es por esto, que trato de

argumsntar que soclo mediante 1a
planeacién indicativa e

lograr#s frenar 1a desinversién
productiva, v el desemplec que esta produce.



CAP I, ASPECTOS PRIORITARIOS DE LA PLANEACION EN LA ECONOMIA.

Soslayar la planeaciétn en la economia ex dejar de lado el gquehacer

y el hacer de planes y programas, los cuales

deben siempre
buscar el bien de la sociedad en su conjunto.

1.1 Papel de la Planeacion.

En 1a actualidad, mmschos
olvidado que la planeacién es un

para asegurar tana tasa elevada deo

paines en desarrollo Thaan

‘Méetodo’” e instrumento eficaz

“Crecimiento-Econéomico’’,

capaz
de elevasr el nivel de vida de la poblacion.
| 1 experiencia de algunos Ppaises, en materia de
planificaciéon, pudiera

considerarmse como prueba de que msta
puede ser un mMedio seguro para superar el atraso econdmico y crear
wrEs economia desarrollada e independiente.

Es aqui, donde el
programacion,

caracter de l1la planificacién y de 1la

en los paisex en vias de desarroilo,
por la situacién especifica de los mimsmos.

Dado el bajo nivel de
productivas, v la multiplicidad de
dad técnica y socioecontmica,

se determina

desarrollo de Laasz fuerzas

tipos econédmicos, heterogenei-

ami como la lucha en torno a las
vias de desarrollo polftico y econdmico que han de seguilr, el
progreso econdmico tropieza con grandes problemas, ya que importa
muhs resolver los planteados en el nivel macroecondémicd, de jando de

microecondémicos. Pero estos Gltimos, en Lam realidad,

seneran un incremento del empleoc en algunas ramas y provocan asi,
que o1 desempleoc se

lado lo=s

reduzca y agrave aun miAs

la problematica
sacional.
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La elecciémn de una estrategia acertada se inmerta dentro
de un proceso comple jo, que requiere del antlisis de las distintas
tendencias de desarrolilo de la economia y obliga a considerar 1aa
intesraccion de los Procesos econdémicos, soclales, politicos v
culturales. '

Despues de elaborarse un Plan global, se deben aplicar
con gran cuidado los siguientes instrumentos de analisis tales
como: Modelosm econometricos, Métodos de la programaciéon 6ptima y
los principlios de asuhlismis estracturasl v funcional E-9 nivel
“Micro’”, a fin de hacer umn seguimiento del Plan a mnivel Macro y
poder asmf detectar las desviaciones Micro y realizar las medidas
correctivas pertinentes. @m

La planificacién de la economia nacional debe descansar
eon el conocimiento v aplicacién de je-t g categorfias v L
leyes econdédmicas del capitalizmmo, con el propésito de lograr un
punto de convergencia en donde se conjugen todos los intereses de
1la mociedad.

A mi juicio, el C“LAIZZE FAIRE' -"LAISSE PASSER" <el dejar
hacer; dejar pasar?, como parte de la idecologia de 1la politica
necliberal instrunmentada en la actualidad. podria sesr posmitiva si
existiera la capacidad de decidir con conocimiento de causa.*>’

Emto permitiria, a futuro, elegir las metas y los medios
de polfitica econdmica partiendo del conocimientoe social de las
leyes a que obedece el desarrolilo econdmico.

Para la planeacién, tanto en su ‘‘Teoria" como en su

“Metodologia’, son de importancia las conexiones v dependencias
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CAP I.

funcionales entre los diferentes elementos de la economia. Lo
anterior implicarfia considerar su aspecto cuantitatiwvo.
En teoria, el ““Objeto de la Planificacion'” conmidera al
Estado como el Sujeto de la Planeacion, el cual debersa fungir y
tomar el papel de organizador. inmediato de toda ia producciéen
nacional, buscando elevar Ilas tasas de progreso econtmico y conju-
sando Sptimmsmente el crecimiento de la produccién y del consumo.
coentra sus ob jetivos dentro de 1la economia

Emsta "Teorfia‘
en concreto, en lax

politica y de la estadimtica econdmica y,

ciencias deterministas. o»
El analisiz= o nivel de partida de cuaslquier plan, se

deber#as apoyarse enteramente en loxs metodos del anAlisis estadis-
indices de desarrollo nacional y en los informes

tico, en lom
considerando tanto las caracteris-

anuales y censos sectoriales,
tican de lom elementox baémsicos del crecimiento econdédmico y las
1a estimaciédn técnico-

Cpor rama, v en forma
el exterior.

enfoque general, con
de la argumentacién y
coparticipen

proporciones intersectoriales, como

econdtmica de las perspectivas de desarsrollo
también las relaciones con

global), asmi cowmn
por tanto, un

Se hace necesario,

programas concretos a nivel sectorial acerca

i adopcion del plan de desarrollo, en donde

Secretarfas de Estado y representaciones del Sector Financiero y

Empresarial.

10
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1.2 Planeacion Bamica.
Emn la planeacién bamica, existen dos formas ya definidas
de efectuaria, las cualems merdn:

1> "'De arriba hacia abajo’'. Aqui el nivel de planeacién
se efectdaa considerando el nivel m&s alto en ia Jerarqguia, de
manera ideal. La alta direccion, obviamente, resliza @l primes
panso, al definir la planecién bé&mica para wun cierto lapso de

tiempo.

2> "De abajo hacia arriba’'. Se conmidera gque la suwuna de
los planes individuales gue resultan de lam diferentes unidades de
deben =mer

al

planeacién <Cmunicipales, regionale=s L% sectoriales)

eguivalentes en cuanto a su caridcter conceptual v a su valor,
Pplan global de la misma unidad <sumsa verticald.

De 1la misma manera, la suwna de los planes individuales de
todo umn nivel jersrquico debersa ser igual al total de los planes

del nivel imnwmediatamente superior (suma horizontal), pretendiendo

ani empecificar y corregir su contenido.
Al final, el plan definitivo, y su seguimiento deben ser

aprobados por el Congreso de la Unidén

11
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1.3 La Planeaclién en Macroeconomia.

A mi juicio, agul =e
hacen o

hace necesario que todos los que
e jeorcen Politica tomen

cionad sean los max
PpuUnNntosx seran:

en cuenta los puntos guae,

relevantes para la planeacién. Estos

17 Definiciétn del esquema: el sistema, la estructura y los
elementos de la planeacion;
2> Desarrollo v fomesnto de la planeacion,
las Areas inportantes,
3> Amesoria,
asuntos técnicos

en cada una de
para la mayorfia de 1la poblaciéon;
& todos los niveles en lo que se refiere a
de planeaciéons;

4> Coordinacién de la planeacién, por areas, con el fin de
obtener una completa planeacién nacional;

S Determinacion, supervision y wmodificacion
oportuna de todas las fases de la planeacién;

6> Antlisis de factores, externos e internos, que afectemn
a la organizacion y su planta productiva industrial; y

7y Estimulacion y participacion de los representantes de

distintos sectores, en los procesos de planeacién y en La toma de
decisiones.

12
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1.4 La Planeacién en Microecaonémia.

A nivel Microecondmico, en la Planeacion emprosarial

tenemos que tomar en cuenta las estrategias o fases gue debe

seguir un plan microscondmico:
@> Concentracién
b> Integracidén
c) Divermificacidén

d> Retiro.
2.1 En Llas Estrategias de dConcentracién, una compaiifla
planea concentrarse en una actividad especifica porque el smsesrcado
le remulta atractivo; la compafifa insiste en msantenerse con su
al no vismwalizar e me_jor

producto en el mercado actual,

alternativa.
b.1) lLas estrategias de Integracion pueden conmiderarse

oD ol primer intento cauteloso, de wrE compaiiia, para

aventurarse mas alla de la barrera de su smsercadorsproducto actssal

c.1> Laws Estrategias de Diversificaclién recomiendan que
antes gaer wna empresa se decida por lilovar a cabo Aa

diversificacion, tiene gque ver los siguientes puntos:
i> - Observar =i los objetivos Jde crecimiento no pueden
alcanzarse, con productos

o mervicios tradicionales.
i1l> - Conmiderar =i la integracién de productos o mercado=s

em factible,

& traves de los mercados tradicionales,

insurficiente o soclamente complementaria.

13
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ii1ld - Prepararse para afrontar un gran riesgo, ya que 1la

diversificacion siempre presenta la opciétn mas incierta de todas
Las alternativas estrateéegicas.

d.1?> Las Estrategias de Retiro, por daltimo consisten en el

retiro de la actual relaciétn ln.'l‘cado/producto de una compafiia.
“Por otra parte, en toda Planeaciétdn deben existir metas de

corto plazo, de wmediano plazo <10 afios? y a largo plazo 30 aitos,

valuados periddicamente cada 2 afios en forma cuantitativa y

cualitativa, modificando los criterios de acuerdo al avance de la
planeacion.'”

Esto es, habrfa que considerar dos hechos primordiales:

17 Que la independencia tecnoldgica,

aumente la inversion
econdtmica pParas Lla

formacion dJde

recursos husnanos altamente
capacitados, en donde;

2> El empleo sme debe fomentar en las diferentes entidades
federativas, segun sus prioridades vy

s=in olvidar los polos de
desarrollo que las circundan.

14
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La planeaciéon en goneral os una situacién que parece

utopica dadas las tendencias imperantes a nivel Mundial de 1a
economia, razon por la cual Juzgo conveniente realizar s
desarrollio v exposicién muy sucinta del papel de esta en un pails
conmw ol nuestro “‘México''. ’

2.1 Bomque jo Histérico de la Planeacién en México.

La planeacién, a nivel nacional, se inicia el 3 de noviemwmr
bre de 1931 durante la campaiia del General Manuel Avila Camacho,
quien prometisé realizar un plan sSsexenal; desafortunadamente,
cuando este gand las elecciones, se olvidé de elaborar dicho plan.

Mas tarde, ol 1°de diciembre de 1934, el General Lazaro
Cardenas protestd cumplir un plan nacional en donde se efectuarian

cambios de fondo y de forma en la estructura del pais, al

partir del ejercicio de la democracia. La finalidad del plan serfia
me jorar las condiciones econémicas y sociales de la poblacién.

Posteriormente, en 1958 el Lic. Adolfo Lépez Mateos cred

el Conme jo Nacional de Planeacién y los Consejox Estatales.

A finales de los sementas el incremento demografico,

el
déficit comercial externo,

la debilidad de los ingremos fiscales y
@l menor dinamismo agricola, seiialaron el agotamiento del wmodelo

de Sustitucién de Importaciones, cuya caracteristica principal fue
una proteccién industrial subsidiada. Por esto,

visto desde una
peoerspectiva histéorica, la

decada de los setenta aparece como el
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intento por detener 1o que, a final de cuentas, resultaria
ineludible: el abandono definitivo de una estrategia de desarrollo
gque no respondia ya a lasm circunstancias del pais.

Por wvarioz afifos, se logrdé mantener el crecimiento de 1a
economia y el empleoco mediante Quh-idlon ampliados a ila actiwvidad
empresarial vy a travées de una participaciéon cada vez mayor del
Esmtado, en ila produccién directa de bienes y servicios.

Para sostenesr los niveles de bienestar, se recurridé al
gsasto puablico s=in conceder importancia suficiente a los limites
del financiamiento no inflacionario. Como resultado, se sucedieron
etapas de recuperacion con infiacién, seguidas por periodos de
ajunte y estancamiento.

A su vez, el Lic. Luis Echeverria Alvarez decididé integrar
un egquipo de planeacién, el cual wvino a continuar el plan
populista de Cardenas. Sus esfuerzos Se encaminardmn a conseguir
Mmayore:s prestamos -3 inversiones, los que, a pesar de que
eostimularon el desmeoc de progreso, No tuvieron efectos positivos
para la naciédn.

En esta década, el petrdleo permitié una aceleraciém aen
mayor de los gastos puablicos y privados, a partir de los ingresos
por exportacién esperados a futuro. El pais recurridé entonces al
endeudamiento externo cuantioso, que fue uno de los mwotivos de 1a
crisis profunda de los ochentas.

Debido a 1aa crisis mundial del crudo ¥ al no
materializarse® las perspectivas optimistas anticipadas, €1 pais e
wvio envuelto en una crisis de emergencia, lo cual hizo necesaria

e indispenmsable la reconstrucciéon de la economia mnmacional conformse
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a pautas distintas, que aseguraran, sobre todo:

- wumn desarrollo sustentable y equitativo;

- el e jercicio pleno de lowm derechos;

- la igualdad de oportunidades paras todos;

- el Pprogresoc soclials la salvaguarda de 1a soberania.

En swuma, mwejores posibilidades socioescondémicas para la
nacién, dentro de un mundo interdependiente y amimétrico.

Ex Lic. Jome LOpex Portillo, Por s parte, escribidé
acerca de la Administracién Pablica y determiné que en México se
debe planificar. Para esto, credé la Secretaria de Programaciéon y
Presupuesto, la cual elabordé un Plan Global de Desarrollo para
lox dos Gltimos aftios de su gobierno; sin embargo, los resultados
fuesron superficiales.

Debido a esta panoramica general de la economia de 1a
naciéin: en el sexenio de Jomé Lépez Portillo se aprueba la Ley de
Planeacién, la cual promulgada a comienzos del sexenio siguiente
€30 de diciembre de 19682), establece un marco de referencia para
1la planeacién nacional. De la constitucién nacional y de ley de
Planeacién se han consultado los siguientes articulos:

El Art. 25 constitucional amsigna al Estado <(gobierno, En-
tidades lLegislativas, partidos v msociedad cliwvild, 1a
responsabilidad de la acciétn planificadora.

Articulos de la ley de Planeacion que se consideran de
importancia para nuestros ffines:

- Art. 4 “Em responsabilidad del E jecutivo Federal con-
ducir la Planeacidédn Nacional de Desarrollo..’

- Asrt. 5 "El Presidente de la Republica remitira el Plan al
Congreso de la Unidén, para su examen Yy opiniéen'.

17
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- Art. 6 "El presidente informara sobre las decisiones
adoptadas para la ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo‘.

- Art 8 ''Los Secretarios de Estado informaran al Congreso
el estado que guardan sus respectivos
explicaran desviaciones'. ’

- Art. 9
conducir...’

- Awrt. 14

- Art. 15 “"Menciona a la SHCP como participe, en el Plan
Nacional de Desasrrollo’.

~amo s Ys eom -suan CaRSso,
‘“‘La Administracion Centralizada debersa planear y
“Da atribuciones a la extinta SPP*.

Verifica que las operaciones previstas

cumplan los objetivos y prioridades del plan.

~ Art. 16 "'Las dependencias de la Administraciéon Pablica
vigilasraAn SUs actividadeos,
Desasrrollo.

- Aprt. 20

conforme al Plan Nacional de

“Tendra lugar la participacion v consulta de

diversos grupos sociales, con el propéosito de que 1la poblacion

SXProese =mus opiniones para la elaboracién y ejecucién del plan

vy los progresos a que refiere esta ley.

“En téerminos generales, el e jecutivo federal es responmsable
del Plan Nacional de Desarrollo.’

“El H. Congreso de la Unidon examinara y dard

opiniédn del
documento’'.

Para el sexenio s=siguliente, el Lic.

Miguel de 1a Madrid
Hurtado publicéd

su Plan Nacional de Desarrcolilo 1983-1988,

eon
donde, desafortunadamente,

i implementacion, instrumwentacion y
@ jecucién de dicho plan no llegaron a cristalizar =s=u objetivo
fundamental, el cual era disminuir los espacios existentes entre
la economia de los Estados Unidos y la de México.

18
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En este caso, la Administraciéon Pablica tenfia un elemmsnto

marco conceptual presentado fue un marco
ablerto, en donde todas las acciones eran posibles.

de referencia, pero el

En apariencia,
sSe cumplia con el Plan Nacional de Demarrcollo <PND>.

Sin embargo, para los ob _jetivos de este trabajo nos
interesan las politicas a instrumsntar en el Ssexenio 1989-1994 del
Lic. Carlos Salinas de

Gortari, quien
Desasrvrollo. En al

publica el Plan Nacional de
sSe sintetizan, eon

seneral, lom siguientes
objetivos y metasx de politica econdmica:

ad La recuperaciétn del crecimiento industrial,

amf como
avanzar en la demwcracia yv elevacion del nivel de vidas

b> 1a recuperacion del valor adquisitivo de nuestra
moneda;
<> la disminucién de la inflaciéon;
d? el aumento de la planta productiva; y
@> la renegociacién de La deuda externa en forwn
favorable, para un 35X del 50% de 1la deuda. Con esto se esperaba,

a ffinalem del sexenio,

la disminucién radical de
téerminos reales.”

la deuda en

Esn otro sentido, con

frecuencia se considera
planeacion

erréncamente conx planeacion
presupuestaria, idea inexacta de los que
politica en Meéexico.

a 1a
financiera v
hacen o eejercen la

Es por estas razones que la inserciéon de Méexico a lom pat-—
sem en desarvollo deberda darse dentro del marco de una nueva

division internacional del trabajo, la cual exige, expectativas de
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unidad y de acciéon conjunta, asi como de vinculacién digna vy
equitativa con los diversos polos del desarrollo econdmico y del
pPpodor mundial. Para esto, se hace neceoesario instrumentass una
Planeacion de 1a economia nacional en donde se observe una

verdadera vinculacién entre la Macro v la Microeconomia.

Es por esmto que. en todo plan de desarrollo se deberian
considerar los instrumentos de politica econdmica que, unidos a
programas especificos acerca de salario, empleo., inversiéon y poii-

ticas sociales, logren, mediante una correcta adecuacién y coordi-
naciéon, el bienestar de la poblacién.

2.2. Planes y Programas.

En México, emcribir sobre planeaciétn econdmica es dificil,
dado que las fuentes de informacién escrita y oral pretenden
orientasr - Laas PeIrSONAS hacia concepcliones idocoldégicas
unilaterales, lo cual no hace sino reafirmar el poder de ciliertos
grupos polfiticos, a traves de los sesgos ideolégicos con que
dichas concepciones matizan la realidad.

La secuencia histéorica de la planeacién en nuestro pais
muestra esfuerzos aislados, de tal forma gque su consistencia
nacional dista mucho de ser un plan global, cuyo beneficio estaria
orientado a la mayorfa de la poblacién. En este sentido, me han
realizado esfuerzos durante los doce affos anteriores mediante

propuestas de diversos planes nacionales, entre los cuales habria
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que mwncionar ol Plan Global de Desarrollo, elaborado a fines del
sexenio del Presidente

Josmse Lépez= Portillo,
de Desasrollo,

a fines dJdel sexenio del Lic.
posteriormesnte

vy el Plan Nacional
Miguel de La Madrid
o jecutado por el Lic. Carlos Salinas de

Gortari. ¥ a pesar de que estos planes han sido propuestos por el
@ jecutivo federal, en su elaboracién

Hurtado,

se observa en ellos tanto ia
falta como la ausencia de representantes de los diferentes grupos
de la smociedad, asi como del H. Congreso de la Union.

Puesto que la economia mexicana es representativa de los
Ppalines en vias de desarrollo, en donde o eovidente 1a

desincorporacion de lLas empresas en manos del gobierno, misma que

ha sido acelerada, determinar un panorama claro de guilén hace
Pplaneaciéon en México, a nivel corporativo, es difficil.

2.3 Politica de Fomento Industrial <1989-1991).

Al inicio de Lla

administracion del Lic.
1la situacion

Casrlos Salinas de
econdtmica y social era

desalentadora. Los demequilibrios
largo de wmuchos aftos,

Gortari, dramatica v
acumulados a lo
unidos a los problemas de la deuda, inmersos

eon un entorno internacional adverso como nunca antes,
tamas externas dJde

estruacturales

con altas

interes, baja actividad econdédmica mundial,

basrreras a las exportaciones de lo=

paiseos en desarrollo y
suspensiéon abrupta de los flujos financieros del exterior, etc.,
plantean un panorama cadtico para la economia mexicana.
Recomponer 1la situaciédmn econdédmica implicéd, entonces, un
cambio emtructural del aparato productivo en genesral, con miras
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darlile a la economia un giro exportador. Los grandes avances debfian
orientarse a corregir los deseqguilibrios fiscales; replanteasr
intervenciéon estatal en la economiaj

1a
apoyar el quehacer pabilico
en o estratéegico y prioritario; impulsar 1la polftica social del
estado; racionallizar Lan protéccién comercial y
finanzas de las oempresas.

fortalecer las

Bajo esta permpectiva, México se encuentra inmerso dentro
de un marco internacional en constante cambio y en donde estaA en
marcha una revolucion tecnolégica de enorme alcance, que compacta
las distancias y los tiempos, trastoca las demandas de materias
primas vy mano de obra, promueve una nueva division internacional
del trabajo e impone nuevos imperativos de competencia y calidad.

Laa acumulaciéon de desequuilibrios
comerciales, entre lox paises mas

financieros v
gsrandes, ha presionado los
mercados. A su vez, la desviacién de los flujos de credito,
alza consecuente de las tasas de intereées
proteccionistas internas,

el
v L practicas
limitaban la participacién de los paises
en desarrollo dentro de los cambios de la economia mundial.

Dentro de exte marco el Lic. Salinas de Gortari propuso

una estrategia moderna de desarrollo econdmico, cuyo ob jetivo era,
sSegtan su punto de vimta, satisfacer las
aspiraciones del pueblo.

neceoesidados v lLas

La Accién Econétmica que el Lic. Salinas decidio
instrumentar sSe desarrollaria eon

financiamiento del desarrollo;

cuatro srandes ambitos:

mayor profundidad en los cambios

estructurales; ampliacién prioritaria de 1a infraestructusra v

nodernizacion de nuestros sectores productivos.
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Aqui, varios serian los motores del crecimiento sostenido:
La inversiétn privada; Laasx exportaciones no petroleram; i=
inversién pdablica en infraestructura y la expansién del mercado
interno.
Es asi como:
- E- im

inversion privada
TCAaZones,

g papel papel fund
prioridad que

se le amignaba, por varias

e todo debido a

estrategia de desarrollo al
crecimiento de las manufacturas y las exportaciones, aAambito por

excelencia para la iniciativa de incluidos los

wal, b

ia
= le dio orn 1o

los pasrticulares,
pequenos v medianos empresarios;

lax exportaciones no petroleras serian un factor

PorCmua—
nente y primordial en =1

nuestra producclidn;

crecimiento de
1la inversién puablica serfia clave en la recuperacion del

crecimiento, No por su monto, sSino por su canalizacién estratégica
hacia la ampliacién de la infraestructura basica del paims;
definiria el ritmo pomible de

emto
lLa expanusiétn global de l1la @CONOMia3

la expansicn del mercado internoe se producirfa cowo
consecuencia del crecimiento del

empleoc y del indispensable
fortalecimiento del poder adquisitivo de los salarios,

sobre todo
de los bienes de consumo masivo.

Para articular en forma armdonica estos componentes funda-
mentales de la demanda nacional se umarfan
disponibles de politica fiscal, monetaria,
pUblico.

los instramentos

comercial y de gasto

Con estos cambios estructurales, el exito empresarial
de jarfia de depender de la renta derivada de la proteccion excesiva
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y de los subsidios injustificados o del salario inadecuado,
basandose sobre todo, como los propios empresarios lo han
propussto, en la produactividad y en la capacidad para organizar
la producciétn y el comercio.

Para ello, se fomentaria la inversién en infraestructura,
on acceso F- insumos, en dJdisponibilidad de tecnologias, aon
regulaciones simples v en carga tributaria y créedito, en términos
similares a los que prevalecen en el exterior.

La centralizaciéon administrativa para la toma de decisiones
vy 1a concentracién geogralfica de actividades, eran escollos para
el desarsrollo nacional. Superarlios, era parte fundamental de 1la
estrategia del cambio emstructusral.

Como contraparte de la mayor apertura comercial, se propuso
entonces eliminar algunas regulaciones internas que, en el pasado,
resultaron necesarias para garantizasr condiciones de competencia.

En este sentido, la modernizaciéon del aparato productivo
serfia prioritaria al crear, en el entorno, 1a infraesstructura
necesaria para la industria. Las medidas de fomento industrial con
carAacter sectorial, que son indispensables, se basarfian en
esquemas de concertacién, en acuerdos claros y en mecanismos de
evaluacion rigurosos, a fin de mantener 1a coherencia v 1aa
capacidad transformadora de una politica industrial exitosa, en
donde se apoyve de manera destacada la Pequena, Micro y Mediana

Empresa.

Aunado a lo anterior, se impulsaria la ampliacién y me jora-
miento de los recursos humanos, para lo cual se promoverfan los
wvinculos entre 1a investigacién aplicada, el desarrollo
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tecnoldégico v el aparato productivo,

como medio de encontrar
respuesta a las demandas especificasr de La industria y tambiéen
para mwovilizar mayores recursos.

Es asi « Lan <&

rnizaciédn econdmica exigia uan perfil
basico de empresasrios que cunirﬂoran con una funciéon social de

alta comple jidad téecnica, que combinan adecuadamente los recursos

productivos, al adaptar y coordinar sus decisiones de produccion,
organizacién, administracién,

contabilidad,
tecnologfianx;

v qque nw joran, si éeme fuera el caso,

mercados v
laborales.

sus relaciones

La funciéon empresarial debfia wmodernizarse, para alcanzar
altos niveles de eficiencia productiva y social. Emto era valido

tanto para la empresa privada, como para la pdablica y también para
ia del mector mocial.

Sé6lo un empresario asi podria enfrentar los retos internos
vy externos de la modernidad

econdmica. Sin su participacion
comprometida, resultarfia imposible consolidar la base productiva
de la Nacion.

Dentro de este marco el Lic. Salinas de Gortari promowvié 1la
“Alianza Ppara 1aa Produccion', gque era una ostrateglia del
Estado-particulares para la creaciéon de comnsorcios empresasiales
exportadores con cobertura

wmundial, en el cusml el Estado
desempeitarfa una funcidon de apoyar tanto a la comercializaciéon

como a la investigacion, ademas de promoves la apertura de muevos
mercados.

Solo amt el Estado de jarfa de sSer subsidiarfo,

al
transformarse emn promotor y aliado de la empresa mexicana ante el
mercado mundial.
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Con esto quedaba redefinida la presencia del Estado, al
orientar la energfia y vitalidad social hacia un desarrollo que
permitiera i mane jo soberano v racional de lo=s recursos
naturales, una distribucién equilibrada de las actividades en el
territorio, una apropiacion adecuada de los avances tecnolégicon y
productivos y una inmserciéon eficiente en la economia mundial,
Junto con una educacion eficaz y moderna, satisfactores basicos
para los ciudadanos y las familias, aparte de un empleoc remunerado
v, sobsre todo la ampliacién de oportunidades para poder elegir el
tipo de vida gque se desea. Por supuesto, esto era un buen demeo
gque, a mi entender,; no tenia sustento real.

Debido a los cambios que surgieron a nivel intermacional,
1la industria mexicana ha entrado de lleno en un proceso de
internacionalizacién en sus ciclos de reproduccidon, lo que suse
percibe en la creciente e irreversible importancia gque €1 mercado
mundial tiene, para el conjunto de la produccién manufacturera del
pPaais.

Hasta los ochenta, el proceso de industrializacion se basdé
en la proteccidén comercial del mercado interno, o que mantuvo a
la economia bajo condiciones de invernadero. Allf se incubd una
estructura industrial contrahecha, en la que interactaan sectosres
con muy diversos grados de efictencia.'”

No obstante ser la produccioen industrial diver=sificada,
su produccion final ha sido poco integrada, verticalmente, dada la
falta de competlitividad y la demanda insaciable de importaciones
que dicha estructura industrial generd, lo cual conforma uno de
los principales cuellos de botelia para el crecimbiento sostenido
del pats.
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Para resolver este problema, el grupo hegemdtnico dentro del
Estado gesta e instrumenta politicas gue dieron origen a un nuevo

Bloque Industrializadosr. Este grupo sacrificée a aguellos segmentos

obmoletos de la Planta Industrial al redefinir sus allanzas con el
capital transnacional y con lom= grandes grupos internos,

bajo la perspectiva de una internacionalizacién de la produccién
industrial mexicana.

Al Nuevo Bloque Industrializadosr, se le ha caracterizado

como secundarioco-exportador. Sin embargo, sus principales mecanis-

mos de reproduccion y despliegue presentan flancos débiles e
incongruentes.

Entre sus debilidades esta el papel que se le asigna a la

microeconomia, pues No =e le devuelve a ésta su papel molecular

decisivo en el desarrollo macroecondtmico, en donde quiza se puedan
redescubrir algunos de los factores que sirven como resorte
fundamental del crecimiento.

Por su naturaleza y profundidad, este problema ha s=sido

denominado insistentemente como ‘“estructural’’, debido a gque

podria catalogarme como una crisis del modelo de acumulaciéon

efectuado en México de los aflos sesenta a los ochenta, mbhs

conocido como ‘‘Modelo de Sustitucion de Importaciones.
modelo mostrd falta de competitividad,

El nuevo
ademts de provocar wuna
demanda insaciable de importaciones, como efecto de las carencias

b4 apetencias que dicha estructura industrial generaba. Su

principal caracteriztica fue caplitalizar aa 1o industria v

descapitalizar al campo, generando asi una gran pobreza en Meéxico.
seee [ Seesd et s -8 PPy -

» -l sgswan
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caracterizé a México por aguellom afios, entre sums elementos mas
sobresalientes y significativas presentabaa:

1 Un consumo interno cada vez mas abundante y diversi-
ficado;

2> Una creciente 1nto‘ra;:t6n de bienes de capital nacionales
en su produccién, y

3> Vacfiom amsustanciales en la integracion productiva de =sus
eslabonamientos intermedios.

Sin embargo, para transitar desde un bloque industria-
ldzador como el caracterizado. hacia un nuevo blogue tambioen
denominado “"Modelo Secundario-Exportador’” o de reestructuracion
industrial, era necesario tener en cuenta lasm peculiaridades que
determinarfian el gquehacer y el hacer del sector terciario (servi-
ciom) dentro de la economia nacional futura cuyas caracteristicas
centrales se caracterizan por:

1> Una produccién dirigida hacia el mercado interno,
sustancialmente menor y menos diversificada;

2> Una paralizacién Y un retroceso en el desarrollo de ia
oferta interna de maquinaria y equipo;

3> Un desarrollo de aguellias columnas industriales
dirigidas hacia la exportacion, fundamentalmesnte a bane de
productos intermedios, como partes componentes o wmateriales
industriales procesados, que descansan en grados crecientes de
integracién wvertical v en 1a diversificacion de s=e8 oferta
industrial'™

Otras caracteristicas adicionales muestran su debilidad en
ia poca generacién de empleo y en el reforzamiento de una
distribuciéton desigual del ingreso.
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La primera caracteristica se debe a que el procesoco de
liberalizacién comercial, en donde dexcanma el nuevo bloque, ha
barrido con los viejos esiabonamientos productivos.

EL Nuevo Modelo Industrial tendri que nutrirse de cambios
observados en el ambito ocondm.lco interno, no sé6io de indole macro
sino también de o que, en general, podria llamarse de incentivos
v de infrasstructura.

En esencia, dicha reestructuracion industrial implicaba
inducir, por diversos instrumentos y en especial a traves de los
precios relativos, vy que los recursos fluyeran oportunamente hacia
aguellas actividades gque lom requirieran, para expandirse con
clerta seguridad.

Era indispensable que las empresas y proyectos qgque se
concibieran a partir de una estructura de precios distinta a su
realidad sufrieran uana pérdida adquisitiva, que respondiera y
refle jara la inflaciétn provocada en el pasado, en materia de
asignacion de recursos.

Para corregir 1a situacion de crisis extructurml er:s
necesario adoptar diversas medidas, referidas éstas a tres campos
basicos:

ad> smodernizacion técnico-productivas;

b> modernizacién comercial; y

<) saneamiento financiero.
@a.1> En el caso de la wmodernizaciéon técnico-productiva

deberfian modificarse cliertos procesos, a fin de que respondieran
con eficiencia a las nuevas relaciomes de la economia mundial y -
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los preciom de los insumos internos, lo gue en esencia viene a
significar que el dineroco serfa mas caro que las divisas, pues
tiene un costo mayor, que el trabajo fuera relativamente mas

barato y que los inmumos provistos por el sector puablico

estuvieran menos subsidiados;
i b.1> Para la nwdernizaciémn comsrcial, se necesitaba conti-
nuar diseilando estrategias para una penetraciéon mas efica en loms
mercados de exportacion, asi como 1la modernizacién de los canales
de distribucién y comercializaciéon internos; y

c.1> En el aspecto financiero, se requeria caplitalizar

a las empresas. En la mayoria de losm casos, los recursos se debian
demandar para dos propositos:

1) sufragar lox gastos relacionados con la reestructuracion
propiamente dicha; y

2> cubrir pérdidas de e jercicios anteriores.

Para describir easte proceso en ocasiones se usa el término
reconversién, quizsi con ob jeto de sefMalar lo discontinuo y urgente
del cambio. En alguna medida significaba reconstruccién, ya que,
para todo proposmito practico, una parte de la planta productiva ha

i quedado inservible, desde el punto de vista de su viabillidad
i econdmica.

Este proceso no era exclusivo de Meéexico. Porxr loam
condiciones tecnolégicas, de cambios en la ecomnomia internacional,
por la denominada crisis energeética vy por 1a situacién que
prevalecfa oen los mercados ffinanciesros, la mayorfa de los paises
se encontraban comprometidos con mutaciones de esa naturaleza.

Para todos hay factores internos y externos que asi lo

regulieren.ao

.30



CAPF II. EL MODELO ECONOMICO EN MEXICO

Para que Lam industria nacional pueda accedeor a 1a
competencia, en los distintos mercados internacionales, se hace
necesario un desarrollo tecnolégico independiente.

El Modelo hasta aqui esbozado tiene ya en operaciémn once
affos, y, a pesar de la pouticé de cambio estructural que =s=e ha
venido instrumentando vy que tiene repercusiones sustancliales, a
nivel industrial, no ha cawlido hasta la actualidad con sus
metas, como vya se ha mencionado. La nueva ruta de
industrializacién deberid conducir a la economia nacional a la
consecuciéon de dos metas:

1> aumentar la productividad y la competividad; e

22> incrementar la capacidad exportadora.

EL ideal manejado agqui es gque la economia mexicana
debera adaptarse a la estructura de precios internacionales, en
especial a la de E.U y Canada. Demsde el principio, este ajuste
debe dax lugar a un proceso de especializacién en el comercio, lo
que significarda 1la muerte de mp v r de actiwvidad
ineficientes o incapaces de enfrentar las nuevas condiciones de

competencia.

La presuncion (=2 que aquellas empresas v AN que
reaccionen bien, presuntamsnte competitivas, deberan llegar a
superar los efectos destructivos de la especializacion.

“*El modelo deberra conducisr al aumento de empleo, gracias
a la constante expansion de capital y de la actividad productiva‘.

Ademas, todo el procemo expuesto exigird una evaluacién
Microeconémica, en lo pomible a nivel de unidad productora.
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El Nno reconocer la importancia de

esta variable en la
economia dentro del marco de

politicas economicas ha generado

para el desarrollo como para el
crecimiento de nuestra econdmia,

algunas inquietudes.

altos costos sociales tanto

es asi como aqui se exponen

3.1 El Emplec en México.

Frecuentomente, en ol pasado y aun en el presente, ol empleoc

ha sido considerado coms un producto secundario del desarrollo y
no como un objetivo propio de la economia politica.

De esto resulta que, tanto la teoria como l1la practica,
conscientemente han aceptado absorber
desocupados para poder

industrializacion.

a un nuamero creciente dJde
llevar a cabo un desarrollo de
De esta manera, el gran problema
sobre todo los pafses en desarrollo,

tecnoldédgica hacia los

al cual se ven enfrentados
consiste en su dependencia
paises industrializados. Su forma de
industrializacion queda determinada principalmente por el tipo de
maquinaria que adgquieren y utilizan.

Es asi, como despuées de la segunda guerra Mundial, en los

affos cuarenta, se dio wna transformacidn importante en la
estructura ocupacional del paiLs. De ser una sociedad
predomi nantemente rural, entra a un esquema de desarrollo

industrial que orienta la dinamica de empleo hacia la naciente

industria y hacia los servicios vinculados a los centros urbanos,
en rapida expansion.

En los cincuenta la demanda de

emplec se iguala segun
algunos autores, tantoc en

el area rural como en el sector
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industrial, consiguliendo superar por algun tiempo el reto de una

oferta extraordinariamente dinamica de mano de obra. derivada de

tasas de mortalidad infantil en descenso e indices de natalidad en
aumento. ‘¥’

Y en los sesenta, a1l bajar el ritmo dJdel

crecimiento
industrial,

se abre una brecha entre oferta y demanda de empleoc,
que tiende a fomentar el crecimiento informal del mercado de
trabajo tanto en el ambito rural como en el urbano.

En los paises en desarrollo existe un excedente de
obra, especialmente de la no calificada, de tal
aplicarse

manc de
manera que, al
en términos de su
s6lo una pequefia parte de la mano de ocbra
existente en la localidad encuentra

una tecnologia de alta consideracion,
intensidad de capital,

empl eoc, creandose asi
problemas de desocupacion a pesar del ritmo de desarrollo que este
tipo de politica pueda impulsar.

La falta de un control estadistico permanente y confiable

del del mercado de ttrabajo, en paises como México obliga, para

efectos de analisis, a remitirse a

los resultados de censos Yy
encuestas de hogares.

Los primeros tienen la gran desventaja de ser, la mayoria de
las veces, muy antiguos poco actual izados

mientras gque las
encuestas de hogares contienen

Por lo general datos demasiado

Esto puede ser detectable con mayor frecuencia en el
sector informal.

inexactos.

La nueva tendencia de dividir a la sociceconomia en un

sector formal y en uno informal desempefia un papel muy importante

33
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para los analisis ya que su definicidén entre sector moderno y
sector tradicional posee ventajas para la conceptualizacidon
ordenada de los problemas.

Ademas, la division entre sector informal y sector formal
tiene otra ventaja debido a quo. en la mayoria de los paises
subdesarrollados, existen dos campos bien definidos: 1) un sector
organizado, que corresponde al sector formal, el cual recibe ayuda
por parte de los sectores estatales; y

2> un sector informal, carente de organizacidn, gque no
puede ser analizado sino dentro de un contexto global de politica
ocupacional en el pais, pues la fraccién informal urbana es el
reflejo de toda la situacidén de la ocupacidén nacional, puesto que
figura como sector residual de toda la mano de obra en el pais.

Se considers importante amnalizar aqu la evolucidn del
emplec a partir de 1978 a 1989, con la finalidad de establecer si
los planes de desarrollo han cumplido con la politica de empleo,
que es el caso a observar. De tal forma se intuye, empiricamente,
la importancia de esta politica dentro de una estrategia global de

desarrollo.

Para este objeto, es importante destacar los proyectos
industriales de desarrollo intensivos en capital, vs los proyectos

intensivos en manco de obra.
Tambien se considerd indispensable analizar los efectos de

la politica economica aplicada y de toda la planificacién de
desarrollo sobre la situaciodn ocupacional del pais, ademas de las
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diferentes fases de desarrollo que ha tomado la economia nacional
desde una Sptica global, que contemple los aspectos
socioecontomicos que le atafien.

Para realizar el anél;sis, se toman en cuenta el
crecimiento de la poblacidn ¥y la tasa de crecimiento ocupacional
de la industria (pequefia y microempresadl.

En general, se puede afirmar qgue todos los paises de Amsrica
Latina tienen las mismas caracteristicas de crecimiento en sus
Seconomtas, Yy éstas sont

-estancamiento del sector agraicola y Lransferencia (=]
incapacidad de generar riqueza, lo cual se ha reflejado en una
reducciédn de su tasa ocupacional;

-desfase en las metas producti vas, a nivel sectorial,
regional y por proyectosg

-la composicion de las wmetas de inversion;

-l tipo de tecnologia utilizada; ¥y

~la composicion del sector formal de emplec y el informal.

Es asi como, en la planificacidn del empleoc dentro del marco
de 1la planificacion economica general, se deben tomar en
consideracion tanto el establecimiento de alternativas, en donde
se utilice la mano de obra disponible segun las tendencias del
crecimiento econdtmico esperado, como el disefio de politicas para
alcanzar las metas propuestas.

Solo con la concrecidén de programas de desarrollo sectorial
y de proyectos de inversion que contemplen los planes globales
propuestos en cada sexenio, se lograra generar futuro empleo.

Se estimaba, en general. que los proyectos mas importantes

que se tenian contemplados generarian empleos b'e que su impacto
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implicaria un crecimiento de la tasa ocupacional.

La deécada comprendida eoentre 1978-1988 representd para la
economi a mexicana un periodo singular, observandose cambi os
abruptos en la dinamica del heterogéneoc mercado de trabajo al
pasar desde un alto crecilnient.,o del sector moderno, durante el
auge petrolero del periodo 1978-1982, a la maés severa crisis
econtmica de los ultimos cincuenta afios, que irrunpe en 1982 y se
extiende hasta 1987.%

A partir de 1982 con el estallido de la crisis por
endeudamiento, la cual se manifesto se perfild un nuevo modelo
econdémico llamado de ajuste estructural el cual pretende generar
una nueva forma de insercion de la economia mexicana en la economi
internacional.

Al mismo tiempo en 1982 en el pals se dio una gran apertura
del sistoma financiero ¥ an lo productivo se Plantea el
aprovechamiento de las ventajas comparativas.

Este modelo sSe fundament o en la industrializacidn por
sustitucisén de importaciones, planted como eje de esta politica la
liberalizacidén de los mercados nacionales y de exportaciédn a
traves de la liberalizacidn de los precios, la instrumentacidn de
politicas cambiarias y arancelarias encaminadas a eliminar lo que
llamaron el '"'sesgo antiexportador, asi como otras medidas que se
di jo, contribuyeron a fomentar la modernizaciodn, como fue la
privatizacion de algunas instituciones publicas y las reformas
tributarias.

Al crecimiento acelerado de las actividades asociadas a 1la

inversioon, le siguid una ¢poca en la gque las fuentes mas dinamicas
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del sector formal

perdieron bruscamente
convertirse

su impulso, llegando
en los centros mas

intensos de crisis
constante expulsion de mano de obra.

a
debido a su

Esta situacién coincidio con altas tasas de expansion de la
fuerza de trabajo, producto de los elevados indices
crecimiento demongrafico imperante desde dos décadas atras,
dio por resultado una

ocupacional del pais.

crecico a

del

lo que
regresion significativa
Por su parte,

pasos acelerados
centrosurbanocs,

en la situacion
el mercado informal de trabajo

especialmonte en los grandes

al tiempo gue en la economia moderna el potencial
de generacion de empleo,

al debilitarse las ramas mias dinamicas,
se orientd hacia nuevos sectores y regiones del pais.

3.2 Politicas Econdmicas que OriginanDesempleo en México.

Se considera gque observando las politicas econdmicas,

en sSu
comportamiento dentro de la economia mexicana durante una década,

es posible comprobar los efectos de esas

parte de l1la decada de 1978-1988,
del auge petrolero,
la actividad

politicas. Por eso se

que es sefialada como el periodo

entonces convertido en el principal motor de
economica. Este

transformaciones
déeficits

auge desencadeno un

conjunto de
posteriormente

repercutieron en

balanza comercial y de las
puablicas y dierdn paso a la crisis de la deuda.

las que los
crecientes de la finanzas

Por esa epoca, el dinamismo de la exportaciones petroleras
y el flujo masivo de capital externo hacia el pais le imprimen tal

dinamismo a la actividad productiva y al empleo, que contribuyen a

37



CAP IIZ. FUNCION Y COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO EN MEXICO

posponer los indicios de la recesion que en otras economias yYa
habia, empezado a manifestarse, a partir de 1981.

Este excepcional aumento de la actividad economica y del
emplec llegd a provocar estrangulamientos y demoras en NUMerosos
proyectos, e incluso, intransfe.rencia con los procesos normales de
la actividad agricola.

Con la crisis petrolera de 1982, surge un punto de inflexidn
en la trayectoria del crecimiento seguida por el pais en las
Gltimas cuatro décadas, la que tuvo sSuUus repercusiones en el empleo
al swurgir, en el sector industrial, una recesicén productiva y
cesantifia de personal ocupado. Este fue uno de los momentos mas
criticos del periodo sobre todo en los afios de 1983 y 1986.

Durante el auge petrolero, se le dio una amplia cobertura a
la fase de exploracidén para fines de determinar las reservas del
pails, recurriéndose para elloc a un amplio financiamiento externo.
Esto sumado a los desequilibrios crecientes de la balanza
comercial y de las finanzas publicas, provoco la contraccién
repentina de capital externo, dbligaron al gobierno a iniciar un

sSevero programa de ajuste.

3.3 Politica de Empleo.

El Programa de Ajuste Prlanteaba la reduccion de 1a
inflacidén, como objetivo central, mediante el abatimiento del
gasto, el fortalecimiento de los ingresos del sector publico y el

fomento del ahorro interno, como elementos basicos. Los
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principales efectos que se manifestaron a lo largo de la crisis,
fuyerons una sensible caida de los salarios reales b4 la
contraccion de la demanda interna, ademas de la persistente salida
de recursos por concepto de  servicio de deuda, Junto con la
tentativa de encontrar, en la exportacién, un motor de impulso al
crecimiento.

Debido a la fuerte caida en el ritmo de crecimiento de 1l1la
ocupacidén, alimentada tanto por factores demograficos como por
razones econdmicas, se produce una mayor ampliacion del namero de
ocupaciones surgidas al margen de la formalidad.

Algunos estudiosos del empleo determinan como principales
rasgos o caracteristicos de ¢ste:

—la desaceleracién de la capacidad de absorciédn de mano de
obra en el sector industrial, como resul tado de la baja
productivas

—la pérdida de dinamismo, relativamente mayor en el empleo
de las ramas vinculadas a la inversion y a la produccion de bienes
de consumo durable, en los affos de 1983 y 1986, lo cual significd
la cancelacidén de puestos de trabajo, tanto de eventuales como
algunos de caracter permanente;

—la reorientacion de la dinamica del empleoc dentro de 1la
economia estructurada hacia el sector servicios, en empresas de
menor dimension y en puestos de menor nivel de remuneracidén;

~el surgimiento de nuevos polos de absorcion de mano de
obra, en empresas maquiladoras y otras ramas vincul adas a la

exportacion, ademas de la formacidén de regiones y aAreas
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geograficas cuya intensa dinamica ocupacional contrastaba con la
situacidédn del resto del pais; y

-l surgimiento del sector informal, como fuente de
absorcién de parte importante de la fuerza de trabajos lo que
también implicd la aparicion 'de presiones adicionales para la
migraciéon laboral indocumentada.

“Estos rasgos no tienen un caracter uniforme a lo largo del
periodo en el que se desenvuel ve este proceso, sino que se
acentdan o atenuan. de acuerdo a cada una de las fases por las que
ha transitado la crisis®.®%

Un rasgo significativo que muestra el empleoc del sector
industrial en este periodo, fue la gestion de cambios importantes
en la orientacidn sectorial y regional de los trabajadores de
caracter permanente. Las actividades mas afectadas fueron las
vinculadas con la inversion y la produccidn para consumoc duradero,
como la industria de la construccion y el transporte.

Es asi como la dinamica ocupacional en la industria empezd a
desplazarse hacia las industrias maquiladoras d(que entre 1982 y
1987, cuadruplicaron su plantilla de personal) Y aquellas
orientadas a la exportacion. La industria de bienes de consumo no
duradero, gque en los affos previos a la crisis habia evolucionado a
tasas comparativamente bajas, resultd adun mas resistente a los
efectos de la crisis y pudo mantener su ritmo de absorcidén de mano
de obra.

Las principales areas metropolitanas y ciudades en las que
el peso de la industria automotriz y de bienes de capital era
relativamente alto, fueron las mas dafiadas de 1983-1986.
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Una repercusion menos violenta fue la ovbservada en

regiones con predominio agricola o en aquellas localidades
que la actividad econdmica se orientaba en forma

lLas
en las

primordial a la
industria de bienes de consumo no duradero o a los servicios.

3. 4 Tasas de Emplec en México C1Q970-19801.

El desempleo es wun prodlema fFfundamental

en la actualidad
para palses como México,

de acuerdo con la ley de Okun. lLa cual,
afirma Que. por cada 2.5 puntos porcentuales on gue la tasa de
crecimiento del PNB real se mantenga durante un aflo por encima de

la tendencia., la tasa de desempleo descendera en wure

punto
porcentual. @a

O sea, los periodos en los que el desempleo es elevado,

seran aquellos en los que el PNB efectivo J(reald

no alcance el
indice potencial o programado.

Asi, un elevado

desempleo vendra a ser
despilfarro, pues

sintoma de
en las recesiones, cuaando el desempl eo =3
capacidad. Lo
contraccion del mercado.
tedricos de la economia han realizado la siguiente
del desempleo.

elevado, el aparato productivo noproduce a su maxima

cual produce como consecuencia una Los

clasificacioéon
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Tipos de Desempleo:

Existen tres clasificaciones basicas del empleoc, las cuales serans

a) — friccional,
b) - estructural, y

c) — ciclico.

ad En el desempleo Friccional hay un incesante movimiento de
personas en busca de mejores oportunidades de empleoc, el que puede
presentarse en las diferentes regiones de un pais. A menudo se

plensa que son desempleados—-voluntarios.

b El desemplec Estructural es el caso en el que puede
encajar México, de acuerdo a la definicién del mismo, PUSPS S
refiere a una desproporcién entre la oferta y demanda; o Sea ,
existe una permanente no coincidencia de desequilibrios de ambas,
con una mayor demanda.

Los desequilibrios se producen debido a que algunos sectores
productivos crecen a costa del decrecimiento de otros. Para el
caso examinado, el sector industrial crece a costa del sector

agricola.

c) E1 desempleo Ciclico, por altimo, es cuando la demanda

global de trabajo es baja; £=) S@ad, disminuye el empleo como

consecuencia de una demanda agregada insuficiente, o bien, se

observa una contraccion de 1a demanda total de bienes b4
<o)

servicios.
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3.5 Evolucidn del Empleoc.

Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari 1988-1994
se observo, Jque su ideoclogia sienta sus bases en el convencimiento
de las libres fuerzas del mercado,

las cuales sSegan
regularian todo. Este

nuevo modelo en la
denomi nado Modelo Neolibaral.

esto
economi a mexicana
Planteo una politica industrial la

cual se sustentd en la desregulacion y privatizacion de la planta
productiva, y una indiscriminada apertura comercial.

Los impactos mias fuertes del

nuevo modelo en la economia
mexicana se dieron

en este gobierno sobre todo en el sector

=l cual significod una nueva orientacidn y un cambio
estructural an la industria el cual

incremento de las importaciones.

manufacturero,

se vido refle jada en un

Bajo la misma tesitura en el sector financiero el1 gobierno
desregulariza totalmente los

mercados financieros,
interes se liberan de

las tasas de
acuerdo al

libre juego del mwrcado, los
bancos nacionalizados en 1982 seo privatizan en 1992, y finalmente
se lleva a cabo la autonomia del banco central en 1994.

La liberalizacion de las

importacidn, 21l tipo dJde
sobrevaluado y las

cambio
altas tasas de

interées reales y absolutas,

generaron desincentivos en el sector productivo.
Por cada peso exportado en 1992 se importaban 2. 69.

Este panorama dio comow resultado una fuerte contraccion de
1la actividad econdmica, quiebra de numerosas empresas,

sobre todo
Yy micro empresas

y un aumento desmesurado del
En este perfodo el empleo crecid 0.8% por su

de las pequefias
desempleo. parte el
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desemplec se estima

en 3%
Méexico CCTMD,

la Confederacion de Traba jadores
estima

de
que se perdieron 8 millones de puestos de
trabajo existente.
La politica dJde

apertura de
extranjero

mercados,

atrajo el
hacia 1a

capital
rama

especulativas debido a estas
circunstancias y a la inestabilidad politica que se planteoc en ese
momento, el peso se mantuvo sobrevaluado.

Todo lo expuesto,

hasta aqguil
una falta dJde

credibilidad en las
pues al agudizarse la crisis,
incapacidad

variables

ha generado en nuestro pais
institucidnes gubernamentales,
esta ha generado un aumento de 1l1la
para el interno, asst

econdmicas <como el

productiva en su conjunto.

ahorro

como ur rezago de

salario, empleoc, Yy de 1a

rlanta



CAP 1IV. CREDITO Y FOMENTO A LA PEQUENA Y MICROEMPRESA EN MEXICO.

En este capitulo se considerd fundamental desarrollar y

exponer el funcionamiento de las instituaciones pdablicas nacionales
que dan creéedito, y fomentan el desarrollo industrial en las
Ppequeias y microempresas en México. Sin las que, todo programa de
apoyo es inoperante. Es por eso que se exponen los téerminos y
condiciones a que son sujetos los creditos otorgados, a fin de que
se tenga una idea

maAs precisa de la problematica de este tipo de
industrias.

4.1 Funcién y Comportamiento de las Instituciones Nacionales.

4.1.1 Nacional Financiera (NAFIN>

1. El Programa para la Micro y Pequeita Empresa <(PROMYPY>, de
Nacional Financiera <(NAFINY, es resultado de la demincorposraciéon
Industrial (FONEI> y del fondo de fo-
mento a la Pequena y Mediana Industria (FOGAIND>.

del Fondo de Eguipamiento

En 1989 se apoyd a 10,026 micro,

pequeiias vy meedianas
oempresas,

lo que =significéd una erogacion de 1.3 billones de pesmos,
v en Octubre de 1990 se habfa dado apoyo a 11,000 empresas (3.
El propésito de NAFIN era ampliar significativamente

los
Aapoyos a la microempres:a,

habiéndose programado apoyarr a casi 16
debido a las politicas del Sistema Nacional de
Credito las cuales propician el

mil de ellas, pero,

mane jo de sus propios activos, se
redu jo significativamente el numero de prestatarios del programa
para el aivo de 1989.
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Entre lam actividades industriales que mas
recursos destacan la srama textil, los

demandaron
productos alimenticios,
calzado, cuero, y las prendas de wvestir.

Si sumamos el numesro de beneficiarios de PROMYP y PROMICRO,
los apoyos de NAFIN a las micro y pequeiias empresas significaron,
@ grosso wmodo, el 10% del universo de
sector manufacturero.

los establecimientos del

1. EMPRESAS ELEGIBLES.

Para efectos de los apoyos, se considera

microempresa elegible
aguella que:
a2 cuenta con 15 trabajadores, como muaAximo;

b? sus ventas anuales no exceden de 400 millones de pesos;

Y me comidera pequeiia empresa aquella que:

a> cuenta con hasta 100 trabajadore=sx;

b)Y sus wventas anuales no exceden los 4,100 millones de
pesos anuales .

El PROMYP apoya proyectos clasificados
manufactura,

en ol sector
aungue lo ha instrumentando tambien para el sector
servicios y comesrcio.

Son sujetos de apoyo las personas fisicas o

morales que se
dediguen a actividades de transformaciéon

v se clasifiquen como
micro o pequenias empresas, siempre gque no sean sujeto de créedito
Ppor otra entidad.
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CAP. IV CREDITO Y FOMENTO A LA PEQUENA Y MICROEMPRESA EN MEXICO.

Tambien son sujetos de apoyo las Uniones de Credito gue
fortalescan a las wicro y pequeiias empresas asociadas, mediante
compras en comun de materias primas y activos fijos de uso comun.

2. TERMINOS Y CONDICIONES DE FINANCIAMIENTO.

a> Tipo de Credito.

~Habilitacion o avio, Refaccionario, para magquinaria v
equipo, Refaccionario

para instalaciones fisicas
Industrial.

e Hipotecario

-~Emtos creditos tienen los mis=mos objetivos que en el caso

de PROMICRO, con ia diferencia de que los de avio pueden otorgarse

como fondos revolventes, a tres mnweses.

b>» Montos de Crédito otorgado.

-Lo=s montos m@aximos de financiamiento, por tipo de creéedito

vy tamailio de empress, erad

TIPO DE CREDITO ¥ MONTO

f
4
\’I‘IPO DE CREDITO MONTO
MICRO PEQUENA
Hablilitacrén © avio S0 o0
Refaccronarvo
Magquiraria y equlipo S0 -1
INnstalacirones fisvcas VO~ POO, ~-
Hipotecario Industrial SO SO
MoNnte mMAaxX Lmo 200 2,700
e oxcluirse el costo del tLerrenc.
aApoya al L1OON del coBto det Provecto, -t -u que e sncuentra
-r [ %3 Parque wndustrial reconocrdo por

SECOFI v <con regL.stiro
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vVigente. De no sSer asi. solo se apoyara =L aox v ot Z0%e restante
Lo aportara el 'rmtermediario financirero.

NOTA: el monto del credito wncluve tos saldon tnesoclutos de
creditos descontados antes. on decur. on caso de reestructurar
Pasivos.

El intermediario financiero podra tener una panrticipaciéon
eon los montos de cada tipo de créedito, de acuerdo al tamano de l1la

empresa.

MONTO DE PARTICIPACION POR TIPO DE CREDITO.
¢« PorciLento »

TIPO DE CREDITO MICROPEQUENA

HabiLlitacrédn o avio o 1

Re faccrormnariro

Maquinaria ¥y Equupo o 15
Enstalaciven fiswvca o z0o
Hupotecarito Industriral 10 20

<> Montos de Creéedito otorgado por Nacional Financiera.

Entre enero y _julio de 1990, el apoyo finanmciero en mwneda
destinado a la micro y peguena industria, constituysé el
el cual ascendilid a 526.5

nacional,
69% del total otorgado en este periodo,

mil miliones de pesos.

Segun ~ama de actividad, estos apoyos fuerdédn para
alimontos y bebidas 20.4% ; textiles y prendas de vestir 23.5% ;
productos mnwtialicos 19X ; productos de madera y wmuebles 10 ;
industrias metidlicas basicas 1.2X ; y papel ¢ imprenta 4.2X%X y el

21.7% restante en otras ramas de actividad.
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d>» Tasas de Interes y Margen de Intermediaciéon.

Las tasas de interes se fijarédn con los mismos coriteriosn
gque en el caso de PROMICRO, a tasas CETES para miciro y a CETES +
S, fuerdédn para 1a pequeria industria. Loss mArgenes de
intermadiaciéon eran de 5 puntos para la micro y de 10 puntos para
la pequena industria, dado gque NAFIN le redescontaba al Banco, a

CETES - S5 punto=s.

TABAS DE INTERES ¥ MARGEN DE INTERMEDIACION

TaMANO TANSA AL US UARIO MARAOEN DE
FINAL INTERMED IACION
MLicro CETES + % = PUNTOS

Pequefa
Unioneas de Credito CETES+ S 3 PUNTOS
Medrana Priorwtarva CETES - & 2 PUNTOS

Para 1991 se modificaron las tasas de interes, igualandolas
para todos los empresarios fueran micsro, peguelios y medianos. A
todos ellos les cobraron intereses de CETES +1.2 puntos, a pagos
de 30 dias, lo que supone una carga para el micro empresario pues
el créedito le es mas caro.

Agul =se presenta un obstaculo y es gue el credito no
llegaba verdaderamente =a tasas preferenciales =a los micro y
PpPequUenos empresarios.

Para el micro o pegueiio empresario, el credito se aprovaba
por NAFIN en un plazo de no mas de 24 horas, pero el Sistema

Nacional de Credito, que no Sana con esas operaciones, (lo que
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sanaria mane jando su propioco capital, con CETES promedio + 18
puntos>, le pone obstaculos artificiales al premstatario a fin de

alargarie el tramite y obligarlio a recurrir al prestamo con dinero

del banco. Transcurridos 4 & 6 memes le tramitaba el credito,pero

esto actuaba en detrimento del prestatario.

Normalmente este acepta la propuesta y, en lugar de pagar
el credito a tama CETES, 29.66X en Octubre de 1990,

lo paga al
40~ 45X, seguan la capacidad de negociacion del

prestatasrio.
La banca comesrcial presta a

la tama qgque puede y a los
plazos que quiere.

e Plazos vy Formas de Pago.

Los plazos de financiamiento dependen de la localizacién de
la empresa y pueden fluctuar entre:

- 2 y 3 anos, con 6 mwmeses de gracia, para creditos de
habilitacidén o avio;

- g v 10 anos, Ccon 12 o 18 heses de weracia, Parm
adquisiciones de maguinaria y equipo;
- 5 v 12 aftos, con 12 v 36 meses de

wracia, Paaraa
instalaciones fisicas;

- 5 ¢y 7 aitos, con 12 y 18
hipotecario industrial.

neses de gracia, para el credito
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PLAZOS DE AMOATIZACION ¥ PERIDO DE JORACTIA . POR TIPO DE

CREDITO ¥ ZONA ECONOMICA.

Zona IXxr—-B Zorna fIfT—-A

S Rn. P,

X,
.+

ZzZona Iz

S P

Tipo de Credito

- -

Habilitac L on saffoa—cmesos ZaWos —cm 2affos ~om
Refaccironarvo
Maquinaria vy eguiLpo
Irnstalaciores fisitcam

HLipotecario tndust.

—o-
—o-
Safica—12m

7TaWoms—12m
Saffos—s12m
Safos—12m

10aos—18m
12afos—-3om
7aWos-sam

- P. 1. m pParque Indumstrial. con reglstro vVigents.
~+R. P. = Resto del parvs.

expresado en mes

Nota: €L guiwén significa el pericdo de gracia.

La =ona 4 clamifica a aquella actividad que tiene maxima prioridad
nacrornal.
La Zona I maximizd prioridad reglonal.
La zZona III—8, wndieds crecimento controlada v ta zonrna I~ A de
crecimente restringido. como <L drea metropolitara del D. F.

Las formas de pago eran a 30 dias. Durante el periodo de
sracia, el prestatario =s=délo paga los intereses; concluido eéste,

debera pagar intereses
al periodo contactado.
Lo importante de

corto plazo, una cierta

mas capital, en cantidades proporcionales
esta forma de pago oes que no ahogaba en el

libertad de operaciém al microempresario,
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dado gue era el periocodo en que exste comenzaba a crecesr y

enfrentaba lLas mayores dificultades para pagar el credito.

3. PROCEDIMIENTOS.

Si el créedito que iba a otorgar la Sociedad Nacional de
GCredito era hasta por 1,000 millones de pesos, PROMYP descuenta al
banco, aceptando la evaluacién que este hizo del solicitante. En
el caso de las Uniones de Credito el limite para operar sin
restriccién era de 50 millomes de pesos.

Si el credito excodia a los 1,000 millones de pegos,
entonces PROMYP, a traves de an Comite de Credito estatal
integrado por representantes del gobierno del Estado, de Nacional
Financiera, de 1a CaAmara Nacional de 1an Industria de
Transformacidn (CANACINTRA?>, del Fondo de Garantfa del Estado y
el Gobilierno Municipal, evaluaban el proyecto.

sSi el credito ora aprobado, el Banco de México
redoescontaba = NAFIN v esta =Y s vexz, redescontaba a su
intermediario financiero, wn banco especifico, como Banameix,

Bancomesr, etc.

ESQUEMA DE MOVIMIENTO DE FONDOS
Entidad Intermnacional y
Gobierno Federal
Nafin
Banco Comercial o Unién de Credito
MICRO o PEQUENA EMPRESA
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El PROMICRO actud a traves de las
las responsables de:

—Evaluacids;

Entidades de Fomento, que eran

—Otorgamiento de la asesoria y-o el credito;
~Operacidn;
- Superacidn; y

“Recuperacién de los apoyos crediticios.

Las Entidades de Fomento pueden seos:
—Fondos estatales;
—Asociados civiles sin fines de lucroj;
~Camaras y organismos empresariales; e

—Instituciones educativas y de investigaciéon.

El requisito era que contaran <con la capacidad legal y 1a
infraestructura téecnica v administrativa
Programa.

Para roealizar el

En la practica, las Entidades de Fomento eran solamente los

fondos Estatales dependientes de los gobiernos de los estados.
Las oentidades de fomento ubicadas en los Estados apoyaban

el proceso de preparacion, financiamiento v e jecucion del

programa,. actuando E-3 ia vez cono interiocutoras del

microempresario. Estaban asimismo f(acultados para negociar los

terminos v las condiciones de las lineas de credito.

NAFIN, en este caso, actuaba como intermediario finamnciero

del Gobierno Federal v de las instituciones financieras

extranjeras, mientras que las entidades de fomento funcionaban

como intermediarias financieras entre Nacional Financiera y el

micro y pequeito industrial.
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GOBIERNO FEDERAL Y ORGANISMO INTERNACIONAL
NACIONAL FINANCIERA
ENTIDAD DE FOMENTO

MICROEMPRESA.

En 1989 habfa sdlo 26 entidades de ffomento en el pais,
correspondientes =Y los Estados

que aportabass capital. Estas
entidades

no existian en Chibuaahua, Baja California, Jalisco,
Quintana Roo, Tamaulipas y Distrito Federal.

5. GASTOS DE OPERACION.

Nacional Financiera absorbia los sastos de asistencia

téecnica y capacitacion, los que cubria con los dos puntos que se
incluta en la tasa CETES-5 puntos.

El gobierno del estado, a traves de su entidad de fomento,

actuando como rfideicomitente, absorbia sus gastos de operaciéon de
los cinco puntos que obtenia del margen de intermediacion.
no fuera sufijiciente, la diferencia
estado respectivo.

Si eillo
1 cubria el gobierno del

6. COMPOSICION DE CARTERA.

De origen. los fondos eran facilitados de los recursos de

NAFIN v de prestamos internacionales. tal como come fue sefialado
en el apartado de PROMYP.
De los fondos que mane jaba 1a entidad de fomento, NAFIN

aportaba %$10.000.00 vie jos pesos y el Gobierno Estatal se volvia
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6. OTRAS REFERENCIAS.

Nacional Financiera,

como intermediario ffinanciero del
Gobierno Federal, asi

como deée bancos comerciales recibia

nacional. NAFIN soélo
recCursos eon délares,

los
capitales en moneda

mantenia parte de sus
como fondo de apoyo crediticio a
establecimientos donde una parte de su produccitn se destinara a

la exportacién, pero normalmente no era ese el caso de la micro y

pequeiia empresa.

Para estos, no existen

mecanismos especificos
protegerrse de 1la

para
inflacién que

no fueran los de aumentar
precio de sus productos,

los

en la medida en que las condiciones del

mercado lo permitieran.

Institucionailmente ., el empresario se protegia de

inflacidn al acceder al credito preferencial segun los plazos
recibfa este, lo que,

ia

que
en téerminos reales, dilufa el

monto del
prestamo, hasta por 12 aiflos.

7. REQUISITOS Y CRITERIOS PARA OTORGAR EL CREDITO.

Se otorga credito a personas fisicas o morales constitufidas

en talleres familiares, agrupaciones informales de productores y

sociedades o unidades formadas en cooperativas con los siguientes
reguisitos:

- gue tengan seriedad

reconocida en la actividad
realizan;

que

54



IvV. CREDITO Y FOMENTO A LA PEQUENA Y MICROEMPRESA EN MEXICO

~ gue cuenten con un lugar fijo de trabajo, ya sea local
propioco o asrrendado;

~ que tengan arraigo en la localidad minimo de Jdos ailos,

- gque el dueiio o sus familiares trabajen en el negocio y
eoste represente su principal fuente de ingresos; y

-~ que no hayan sido su jetos de credito bancario.

£l prestatasrio podia acceder hasta por 4 aitos al credito.

PROMYP es ademas, un programa de apoyo crediticio a micro
empresas familiares, talleres artesanales, con procedimientos y
tasas dJde interes similares a los otorgados a microempresas no
Camiliares.

PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL A LA MICROINDUSTRIA <PROMICRO)>.

Es un programa que depende de PROMYP, el cual fuée fundado
en octubre de 1987.

1. NUMERO DE PERSONAS BENEFICIADAS,

Se otorgaron 1,040 creditos con una erogacion de 10,649
millones de pesos, los que dieron apoyo a 700 microempresas en

1988. A =u vez en 1989 se beneficid a 992 microindustrias, lo que

representd un respaldo crediticio de 21 mil millones de pesos.
Para 1990 y 1991, fue de 35 mil millones de pesos
- los recursos de este Programa se canalizaron

principalmente a los estados de México, Guanajuato, San Luis

Potosi, Veracruz y Morelos quienes absorbieron el 56% del total.
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Iv.

2. EMPRESAS ELEGIBLES.

Se considera empresa elegible a las microindustrias:
@) formadas por mexicanos;
que se dediguen a la transformaciéon de bienes;

b>
<) que ocupen hasta 15 traba_jadores; y
d) cuyas ventas anuales no excedan de 400 millones de pesos

MN. para 1989,
El PROMICRO apoyaba exclusivamente proyectos clasificados

en el sector manufactusrero, gque sSean oexclusivos de Linsz
microindustrias.
3. TERMINOS Y CONDICIONES DE FINANCIAMIENTO.

ofrecia:

Nacional Financiera a traves de PROMICRO.,

a) Capacitaciéon.
Se enfocd a proporcionar herramientas a empresarios a fin

suayvor capacidad la operacion de sus

de que estos atendieran con
imnanzas, 1a planeacién v 1= organizacion; 1a
la gestiéon del

negocio y las obligaciones fiscales

negocios, lass
credito bancario, los

produccicén v Lass ventas,

trramites pasra la apertura del

v laborales.

b)> Asxsistencia Tecnica.

Se ofrecia asistencia teéecnica para ayudar a la microempresa
a incorporar tecnologias en sus actividades. Tambien se ofrecia
empresario pudiera estaba

o si contaba con la

orientacién para gue al saber si

preparado rfinancieramente para crecer,
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organizacién y fuerza de ventas suficiente para introducir nuevos

productos y llevar a cabo planess para diversificarse.

c)» Tipos de Credito.

La dltima accién del programa era la de otorgar creditos,
aungue era frecuente que sélo e otorgara asistencia tecnica y~-o
capacitacion. Los creditos otorgados eran de habilitacion o avio,

srefaccionarios para maquinaria y equipo, y para instalaciones.

d> Monto de Credito Otorgado.

PROMICRO otorgaba creditos en base al salario minimo anwual.

Ente, a la fecha de «laboraciéon del documento, era de $
3,420,000.00 M N. en (vie jos pesomsd.
Segun el destino del credito, PROMICRO prestaba:

-7 weces el salario minimo anual, para credito de awvio;

-t4 veces un salario minimo anual, para el refaccionario; y

-21 veces el salario minimo anwal, para la combinacién de
ambos.

No existia reestructuracién de pasivos. Asti, el monto
suiximo que podfia otorgar PROMICRO era de $ 71,820,000.00 M N.

<wie jos pesosd.

> Tasas de Intesres y Margenes de Intermediacién.

Las tasas de interes se [Cijaban con referencia a CETES a 28

dfias, que son las mas baratas del mercado. NAFIN le otorgaba el
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credito al intermediario ffinanciero a CETES-5, como margen de
intermediacién, para cubrir los gastos de administracién. Este
intermediario se 1o daba al nﬁcvoompresario a CETES, cobrando una
tasma de CETES para lo cual tomaba como referencia la emitida en la

penuuitima semana del mes inmediato anterior.
£ Formas de Pago y Plazos.

tos pagos se haciann cada mes. El credito de avio se pagaba
en 24 mesen, con tres de gracia, pero el refaccionario, podia
pagarse oen S aitos incluyendo el periodo de gracia variable de 3 a
6 mesen.

La venta jia de este credito es que, de alguna forma, daba
proteccién contra la inflacién al prestatario, ya que las tasas
CETES iban bajando y era posible que se mantuvieran entre 23 y
24%, debido a 1a relativa estabilidad econdmica que se esperaba
para fCfinales de 1990,

Al igual gque otros programas del sector publico, otro forma
implfcita de protegerse contra 1la inflacién era el plazo al que
recibfia el credito el prestatario, sobre todo el credito

refaccionario, en cuyo caso este programa era de 5 asftos.

4.PROCEDIMIENTOS.

El PROMICRO se responsabilizaba de:

~la imparticion de los cursos de capacitacidon;
—-la asistemncia tecnica; y

—el seguimiento de estas actividadess.
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El PROMICRO actudé a t.raves de las Entidades de Fomento, que eran

law responsables de:

~Evaluacién; .
~Otorgamiento de la asesoria y~-o el credito;

—Operacidén;

~Superacién; y
-~Recuperacién de los apoyos crediticios.

Las Entidades de Fomento pueden ser:
-Fondos estatales:;
-~Asmociados civiles sin fines de lucro;
~-Camaras y organismos empresariales; e
-Instituciones educativas y de investigacién.

El requisito era que contaran con la capacidad legal y 1a

administrativa para realizar el

infraestructura técnica v

ProgE anna.
En ila psractica, las Entidades de Fomento eran solamente los

fondos Estatales dependientes de los gobiernos de los estados.

Las entidades de fomento ubicadas en los Estados apoyaban
ol proceso de preparacion, financiamiento v e jecucién del

actuando = 1a
Estaban asimismo facultados para negociar

interlocutoras del
los

Programnmm, vex oMo

microempresanrio.
torminos y las condiciones de las lfineas de creéedito.
actuaba comw intermediario financiero

NAFIN, en este caso,
instituciones financieras

del Gobierno Federal v de las
extranjeras, mientras gque las entidades de fomento fuancionaban
como intermwdiarias ffinancieras entre Nacional Financiera y el

micro y pequeiio industrial.
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GOBIERNO FEDERAL Y ORGANISMO INTERNACIONAL
NACIONAL FINANCIERA
ENTIDAD DE FOMENTO

MICROEMPRESA.

En 1989 habfa sé6lo 26 entidades de fomento en el pails,
correspondientes E=Y los Estados que aportaban capital. Emtan
entidades no existian en Chihuahua, Baja California, Jalisco,
Quintana Roo, Tamaulipas y Distrito Federal.

5. GASTOS DE OPERACION.

Nacional Financiera absorbia los scastos de asistencia
tecnica y capacitacion, los que cubria con los dos puntos que se
incluia en la tasa CETES-5S puntos.

El gobiernmno del estado, a traves de su entidad de fomento,
actuando como fideicomitente, absorbia sus gastos de operacion de
los cinco puntos que obtenia del margen de intermediacion. Si ello
no fuera suficiente, 1a diferencia l1a cubria L33 sobierno del

estado respectivo.

6. COMPOSICION DE CARTERA.

De origen, los fondos eran facilitados de los trecursos de
NAFIN y de prestamos internacionales, tal comw como fue sefalado
en el apartado de PROMYP.

De los fondos que mane jaba la entidad de fomento, NAFIN

aportaba $10,000.00 viejos pesos y el Gobierno Estatal se volvia
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el rfideicomitente, el dueiio del fondo. Es decir, ia cantidad de
recursos financieros de que podria dispone:r cada una de las
oentidades de fomento, seria por un monto equivalente a 10 veces su
patrimonio no comprometido.

Para el efecto deberiase depositar, como garantia de la
linea de credito, el 10X de los recursos totales qgque se deseaban
e _jar.

Las entidades de Fomento Estatales smane jaban fondos
diferentes, dependiendo osto del interes de cada Gobierno por
allegar recursos al fondo y de la politica de apoyvyo a l1la micro
empresa quUe Mmane jasei. A este respecto, los fondos mas exitosos se

encontraba en los Estados de Durango y Michoacan.

7. REQUISITOS PARA ACCEDER AL CREDITO.

El analisis de credito a las solicitudes de los empresarios
abarcaba:
A Una entrevista con el solicitante, para conocer:

~Nombre del empresario:;

~fLocalizacién de la empresa <taller o planta);

—Zomna de ubicacidmn;

—Actividad;

~Clave industrial de la actividad;

~Fecha de inicio de operaciones;

=Numero actual de trabajadores.
b Visita a la planta o taller. Segun los resultados de la visita,
se impartia la capacitaciéon.
<> En caso de requerirse, se llenaba la solicitud respectiva de

apoyo financiero (durante la capacitacién o posterior).

|
i
i
i
|
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d> Evaluacién de la solicitud de apoyo financiero.

Los apoyos eran otorgados

a los empresarios de 1

microindustria que presentaban las siguientes caracteristicas:

-~Que mostraran olvoh«:ia, an cuanto F-3 seriedad v
competencia en el ramo de la actividad que desarrollasen;

~Que tuviesen un lugar fi_jo de trabajo;

“Que el dueiio de los activos pasticipara directamente en
las actividade=s productivas;

“-Que esta actividad representara su principal fuente de
ingresos;

~Que el empresario tuviera arraigo en la localidad donde se
encontraba la instalacion; y

- Que anteriormente no hubiera recibido creditos
prefoerenciales.
Ademas de lo anterior, 1la

revision del

expediente y l1la
planta, que el analista de

wvisita al taller o

ia entidad de
fomento

realizaba, se registraba

como elemento
otorgamiento del credito,

eovaluatorio
decidiedose entonces si
ora o no sujeto elegible de credito.

para el
el solicitante

1los criterios de otorgamiento
eran basicamente los siguintes:

~Que la solicitud describiera explicitamente

apoyo que se reguerian,
osto=

los tipom dJde
para lo cual el analista verificaba que
fueran congruentes con las necesidades reales de la empresa,
ademas de confirmar las cotizaciones proporcionadas por el
solicitante.

-~ Que el solicitante describiera las me joras qgque se

obtendrian con el otorgamiento de los apoyos solicitados.
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- Que el analista determinara que 1a empresa estaba
vendiendo sus productos vy la seguridad de que venderia también su
nueva produccidon, mediante wvisitas a los clientes o por llamadas
telefénicas. )

En ampectos de produccion; el analista determinaba cual era
la capacidad de produccién instalada v utilizada, adomfis de
solicitar informes a sus proveedores, para asf determinar =i el
solicitante podria producir el numero de articulos que proyectaba
a los comtos esperados.

~En los aspectos de finanzas, el analista vigilaba si la
operacion de la empresa era rentable; si se detesrminaba que el
negocio reportaba poerdidas operativas, se suspendis la evaluacién
vy s negaba <l credito.

El prestatario s6lo podia recurrir dos veces al credito, de

acuerdo a las reglas de PROMICRO.

4.14.2 Fideicomisos Instituidos en relaciém con la agricultura
<FIRAD.

ad Fondo de Garantia v Fomento para 1a Agricultura,
Ganaderia y Avicultura (Fondo? constituido en 1954;

b> Fondo para el Financiamiento Agropecuario <FEFA>,
constituido en 1956;

c?» Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para
Creditos Agropecuarios. (<FEGA>, constituido en 1972; y

dY> Fondo de Garantia y Fomento para Actividades Pesgqueras,

CFOPESCA>, constituido en 1988.
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1. RAMAS DE PRODUCCION QUE ATIENDE.

a» Producto=s

prioritarios:
carne, frutas,

alimentos,

oleaginosas,
hortalizas v forrajess.

leche,
> Productos agropecuarios de exportacion o que sustituyan
importaciones.

c>» Agroindustrias.

2. NUMERO DE BENEFICIARIOS.

En 1989 FIRA descontdé del programa de agroindustrias entre
Las que predominaban micro y pequeilos empresarios, 633.7 militones
de pemo=, beneficidé asti a 122,312 empresarios.

Estos creditos se
concentraron en dos grupos:

1> Los destinados a la comercializacliléon, considerados en el
[AF-Y 1 de agroindustrias, gue

representaron el S57.22¢ de lom
beneficiarion absorviendo el 15.7% del capital descontado;
2> Aquellos dedicados a la

industrializaciédn de frutas vy
hortalizas,

gquienes representaban el 0.02% de los beneficiarios,
ios cuales absorvian el monto s
descontado 33.6X%

absorvié el

importante del capital
- La industrializacién de la carnmne por su pacrte
18.42%€ del capital

representando
productores beneficiados.

el 0.5X de lo=

Es evidente ¢l sesgo hacia la industrializacién de frutas y

hortalizas,en los creditos de FIRA, representaba uan mercado segusro
al que se le podia apoyar con

creditos sin riesgo. Ello

64



Iv. CREDITO Y FOMENTO A LA PEQUENA ¥ MICROEMPRESA EN MEXICO. . .

contradecia la letra escrita de FIRA, pues en sus documentos se
establecia que tendrian prioridad de credito los productores de
bajos ingresos <PBI>, lo que no era el caso de los productores de
frutas yv hortalizas. )

3. SUJETOS DE CREDITO.

Los prestatarios podian ser persomnas fisicas o personas
morales, segun las diferentes figuras juridicas previstas por la
ley, incluyendo a las siguientes categorias de productores:

a>» Productores de bajos ingresos (PBI)>, cuyo ingreso anual
no excediera de mil veces el salario minimo legal diario de 1a
region. Ademas, se exigian los siguientes requixitos:

- Ser e jidatario, comunero o colono en posesién de tierras
que no excedieran la dotacion legal; o en su defecto, pequefio
propietario minifundista, con un nivel econémico similar a los
ejidatarios de la zZona;

- Que administre o trabajesr directamente ==us tierras, y
realice explotaciones agropecuarias, pesqueras o agroindustriales;

- Que el producto de sus explotaciones sea, o pueda ser, la
fuente principal de sus ingresos; y

- Que su explotacién, asociada con otros productores, pueda
constituir una unidad cvcondmica de produccidén.
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4. TERMINOS Y CONDICIONES DE FINANCIAMIENTO.

a) Operaciones y serwviclos.

FIRA ofrecia las siguientes operaciones y servicios de apoyo:
~Financiamiento mwdiante lineas de credito para prestamms, ©
conceda

descuentos a la banca, a efecto de que éesta, a sSsu vez,

financiamiento a los productores;

~Garantfa a la Banca Mdaltiple, cuando asi se requiera de 1a

recuperacién parcial de los prestamos concedidos, principalmente a

productores de ba jos ingresos;:
-~ Reemboiso dJde los costos de asistencia tecnica, gqgque

bancos otorguen a los productores de bajos ingresos;

los

~Asesoramiento teéecnico para la identificaciéon, evaluaciétn y

supervision, de los proyectos de financiamiento wmwmotivo de las

solicitudes de credito;
tanto a su personal como a la

productores agropecuarios ¥

~Capacitaciéon, de 1la banca

participante ,como asimismo a los
PpPesquUEeros;
-Demostraciéon de tecnologias relacionadas con Las

actividadeos prioritarias.

b> Tipos de Creéedito.

Los creditos qgque manejaba FIRA estaban destinados a la

produccion agropecuaria y pesquera, asfi como a la industrializacion

vy comercializacién de ssus productos. de acuerdo con la siguiente

clasificacion:

~Habilitacién o Avio, para sufragast el capital de trabajo;
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~Refaccionarios, para financiar inversiones fijas de 1la empresa; y
-Prendarios, para facilitasr la comercializaciéon de los productos.

c>» Monto del Credito Otosgado.

En actividades primarias pasra los PBI, el limite maximo era
de 72 millones de viejos pesos, por persona (isica o socio activo,
para todo tipo de credito.

Para los OP, los limites por persona fisica o socio activo
oen actividades primarias, eramn:

En “redits retaccionaruo SSO milliones de pesos
En avic agriccola 140 millonea de pesocs
En avico gandaderdo © peagquere 300 millones de pesocs
Para el credito prendario, se aplicaban los limites

eantablecidos para los de awvio v para OP, ami como para lo=m
destinados a actividades agroindustriales que estaban en funciéon de
las mnecesidades del proyecto.

A fin de fomentas gque el ahorro del productor contribuyera
al desarrollo de la empresa, en todos los casos este debia aportar
recursos propios al proyecto de inversién. La aportacién minima era

del 5%, en el caso de los PBI, v del 20 cuando se trataba de OP.

d> Tasas de Interes.

Las t.asas de interes aplicables dependian del tipo de
credito, del estrato sociocecondmico de los productores, de ses

actividad empresasial y del tipo de producto del gque se tratase.
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v comercural.

Credite Refacciomnartito.

Tasas de Interes ¥y margen de Intermediacuon.
CETES de aAgoato de 192090 = 20. 066
Conceplto. Pro Marg TAasa Tasa Tasa
Act. . agroundustrral Desc Inter Procw Dosce® Procdees

Agroltndustria Pequea >0 G o 2Z2.5%0 280.50
Agrortndustria Mavor TS
Productos bastcows eo < LOO 2 2%, 7S 91,75
OLtros Productos ao = 100+ 30. TS as
Creédite de Avio. aAactividad
agrovndustrial v ccoecmerctal.
Agrovndustria Pequeiia O < o0 23. 00 2. 0O
Agroitndustria Mayor.
Produceren basivcos 280 < 100+e 27.7% 33, 7S
Otros Productos a0 = 1LOO+8 I2. 7S 37. 7S
FIRA. Documente nternmno.
- Se refiere a la tasa porcentual de CETES.
R Es ta tasa de interes que redescuanta FIRA al
ntermediarte financiero.
- Es la tasa de interes a La que ae otorgaba -l arédito.

al productor.

e) Plazos y formas de Pago.

El credito de habilitacion o avio era de corto plazo. Su

plazo de amortizacion estaba en funcién de la capacidad productiva

de la empresa, no pudiendo exceder de dos aifios.
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El credito refaccionario en cambio era de mediano y largo
plazo vy estaba en funciédn de la vida util de la inversiéon y de l1a
capacidad de pago de la empresa financiada,

no extendiendose mas
allsd de 15 aftos.

Se podfia conceder hasta tres anos de gracia,
iniciar el pago del capital;

pagaban sdélo los

intereses,

Ppara
es decir, en los primeros tres afios se

intereses, pero dJdespues se tenitan qgque

nuhs capital. El credito prendario,
corto plazo.

pagar
a sSsu ver, era de

puediendo concederse hasta por seis meses.

5. COMPOSICION DE CARTERA.

FIRA canaliza tanto srecursos propios, como

del gobierno
foedoeral vy aquellos provenientes de organismos

internacionales.
Los fondos nacionales representaban el 85X de 1la cartera y
provenfian por lo general de recuperaciones de casrtera, redescuentos
en o1 Banco de Méexico,

aportaciones del
patsrimonio vy

sobierno federal al
como productos de

las operaciomnes propias de los

fideicomisos. La mssayor parte de estos fondos eran de srecuperaciones
propias.

Los fondos=s internacionales,. por su parte, representan el 15%
de la cartera y provenian de preéestamos ya fuera del BIRD, del BID y
de otras instituciones de oredito,

considerandose entre estos los
otorgados por

el Bamco Naciosial de Comercio Exteriorn.
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La cartera de FIRA, para 1989 se compuso de la siguiente fosrma.

COMPOS ICION DPE LA CARTERA DE FIRA PARA 19809

(MiLles de mu Llones de pesocos:s.

EINnastuvtuc

cornen MONTO £
Banco de México TTO. 4 25, S
ReLNVersiLon de recuperac uvén 2,102, 3 6. 2
Banco Nac. de ComerciLo Extertior sS26. 2 .. 2
Prestamos del 83D 340, 2 S. 1
Prestamos del BIRF 1921 .5 S. %
TOTAL 3.741. 2 100. O

Fuente: Informe anual 1989 . FIRA.

En entrevista con un e jecutivo de FIRA éeste quien seitalaba
que, por cada peso descontado para créedito por esta institucién, 30
sin oembargo,

a que fecha se referia. Es posible suponer
sreferia al aito 1990,

centavos provenian de creéeditos del exterior; no  seé
pudo corroboras

que se
aunque este no pudo comprobarse.
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Laa evolucion de

1la

cartera

que redescuenta FIRA,

para
agroindustrias, es la siguiente:
Frogr ama de Redescuento d o FIRA o La Agrowndusastria
<Miles doe millomnes de pescs:s .
ANO MONTO "
IR =1 L} 3.5 7.9
1080 so. 8 12. 3
L8 7 137.3 14. 0
Loee 198, 5 7. .
1oa9 s33. 7 16. 9
1L OeOo0oe 4O, 1 ~.d
Fuente. FIRA. informe Aanual 1989 v avance de programa tnédito.

*pate a Septiembre de 1000,

eSS e

6. PROCEDIMIENTOS.

o> Organizaciéon.

FIRA depende directamente

refltere al porcentaje de la cartera total.

del

Banco de México, on sSu

caracter de fiduciario del gobierno fedesral; y de La Secretaria de

Hacienda y Credito Puablico, como cabeza del sector

Estos Fideicomisos eran

financiero.

integrados y regidos por Comites

Técnicos, con representantes de diversas dependencias del gobierno,

de los bancos y de las organizaciones de productores, guienes
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determinaban los lineamiontos de operacion y aprobaban los creditos
de mayor cuantia.

La administracién corrfia a cargo de un director general y de
un delegado fiduciario,

wuna técnica

quienes recibfan apoyo de dos direcciones,

v otra de programacion, ami

como de Selis
subdirecciones.

b> Mecanismos de autorizacién del credito.

Para l1a autorizaciéon del

créedito, el
presentasr la solicitud

prestatario debia
a satisfacciéon del

Banco Cowercial que
hubiese elegido.

El Banco analizaba

entonces 1aa
solicitante

solicitud ¥ =3
resultaba sujeto de

credito elegible, se procedia a
formular la evaluacién del proyecto para poder asfdeterminasr lam
condiciones técnicas, econdtmicas y crediticias, seguin las cuales se
debia contratar el prestamo.

el

Las evaluaciones

las dictaminaba y
Comerrcial o el FIRA,

segun <l
FIRA 1o descontaba a 1la banca.

autorizaba 1a
wmonto del credito.

Banca
Aprobado eéeste,

c? Modalidades crediticias para proteger al prestatario por efectos
de la inflaciéon.

A ffin de que los
productoses,

recursos llegaran con oportunidad a los
se utilizé el mecanismo de credito puente, siempre y
cuando el provecto asi lo requiriecra.
Se establecid

Lambien un
automatico.,

sistema de refinanciamiento

aplicable principalmente a los creditos refaccionarios.
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Esto permitia apoyar proyectos que no genesraran suficientes
recursos en el prinwro o segundo aifio, adem:as de que se consideraban

los efectos del proceso inflacionario mediante un refinanciamiento
de intereses. Los pagoss,

capacidad

a sSuU vez, se establecian en funcion de l1la

real de pago de la empresa.

Entre los Progranas especiales de credito,

estaba el
reestructuraciéon de

pasivos, mediante el apoyo
especial a productores agropecuasrios y a empresas agroindustriales,

o a la actividad pesquera y su industrializacion, con problemas de
liguide=z.

otorgado para

7. GASTOS DE OPERACION.

Los gastos de operaciéon de FIRA los absorbia esta, con el

margen que le gquedaba al misEmo tiempo que, como intesrmediario,

loms
de

la banca comercial se cubrian con parte de los margenes de
intermediacién que e daba a Sanar FIRA. ElL estudio de

factibilidad, que debia presentar la organizacion de productores,
los pagaba esta, Banrural o la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrsulicos, dependiendo de

quiéen hwubiese postulado
organizaciéon.

= 1a

8. COMO SE PROTEGEN DE LA INFLACION LOS PRESTATARIOS.

Al igual gque NAFIN, las formas de protegerse de la inflacién
los prestatarios era en los plazos, sobre todo para los creditos

refaccionarios, que llegaban ha ser Thasta de 15

aflos. Como se
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trataba de agroindustrias, tenian la posibilidad de incrementar el

excepto en frutas y
exportacidén, cusya i jacién del

internacional.

precio de sus productos, hortalizas para

precio dependes del mercado

FIRA tambien promovidéo apoyos aunqgque no expresamente
antiinflacionarios; aungque =i, por ofectos de 1a inflacidén

L3
contratiempos del smworcado, =3 §

prestatasrio se veia afectado.la
wmedida instrumentada ora la reestructuracidn de los pamsivos.

4.1.3 BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL <(Banrurald.

A partir de 1975, Basmmusal

se inicia como un sistema
integrado de credito srural,

con un antecedente de casxsi 70 annos de
apoyo crediticio al campo. Desde esta fecha, hasta mayo de 1989, ha

apoyado a 831 agroindustriass,

de las cuales 60, aproximadamente,
fueron dirigidas

a mujeres organizadas en

1la Umnidad Agricola
Industrial para la Mujer Rural,

UAIM. Estas representaron el 46%

del total registradas, en ol padrom de agroindustrias de SARH .

1. DE LOS SUJETOS DE CREDITO.

Son sujetos de crédito aquellos productores,

ejidatarios y
organizaciones,

que contempla la Ley General de Credito Rural .

Las nwdificaciones a la ley hechas recientemente apuntaban a

que, si bien se reconoce la figusra juridica, el creditono

acredita a empresas, sSsino que se hace documentacién individual,
nombre de los productosres,

=se
a

para tener responsables concretos a
gquien cobrarles.
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Para el caso que nos ocupa, la figura _juridica esta en el
marco de la Agroindustria Pequeiia. Esta se define como agquella que
o integrada por productores de bajos
abastecen por lo menos el 80% de la materia primas que
adomzhs,

ingresos, quienes con =su

produccién,
a agroindustrial acreditada y en la gue,

en la citada proporcién, en cuanto

pro 1 ng>»

dichos productores participamn,

al capital, beneficios, derechos y obligaciones deo la empresa.

BANRURAL clamifica como Productores de Bajos Ingresos <PBID>

a aquellos cuyo ingreso medio neto anual, por beneficiario, sea de

hasta 1000 veces el salario minimo diario genesal de 1la regién en

lague se wubica la empresa acreditada, vigente a la fecha en gque seo

autoriza el credito.
Ademas de los

considerando tambiéen a aquellos cuyo ingreso

maan de 1,000 veces el referido salasio.

PBI, clasifica Ootros Productores coP>,
medio neto por

beneficiario sea de

2. TIPOS DE CREDITO.

Los prestamos los clasifica BANRURAL como sigue:

~Habilitaciédn o avio;
-Prestamos refaccionarios,
refaccionarios para la industria rurali;

para la wvivienda campesxina;

Ppara la producciéon primaria;

-Proestamos
-Prestamos
-Prestamos prendarios; y

~Préeastamos para el consumo familian-.
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3. MONTO DE CREDITO OTORGADO.

Loms wmontos del creéedito pueden ser autorizados por los

cuerpos colegiados (33 de BANRURAL, de acuerdo a las modalidades de

estos, siendo i jados por el Conse jo de Administraciéon de la banca
comercial o por el Banrural

BANRURAL y otras fuentes financieras,
£ijaban los montos nmsuximos dde oreéedito otorgable.
regional, a las personas fisicas o morales.
Los creditos de avio podfan cubrir hasta el 100X del costo
refaccionarios, en cambio, los

como FIRA o FICART,
por el banco

de produccién. Para los creditos
montos maximos de credito se (i jarian de acuerdo a lo convenido

entre los bancos regionales, el BANRURAL o las otram fuentes

ffinancieras. En los prestamos
80% del valor comercial de los bienes

prendasrios, posr otra parte, sSu

importe no rebasaria el

objeto de lam prendas.
El limite maximo de credito, por socio, era de 50 wmil

délares cuando se trataba de ejidatarios y 80 mil ddélares cuando

eran pequesios propietarios. El créedito entregado y pagado se hacia

on pesos, al tipo de cambio a la fecha en que se otorgaba.

4. TASAS DE INTERES Y MARGENES DE INTERMEDIACION.

Las tasas de interes y los margenes de intermediacién se

fijaban segumn las especificaciones de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico <SHCP)D.
Para que los creditos fueran susceptibles de ser descontados

por FIRA, la proporciéon del credito que se otorgaba con recursos de
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[=2-2- 1 instituciéon, debia causar 1a mismuz tassa de interes que
devengaba la aportaciéon de FIRA.

La tama de interes anua:l, al productor, se determinaba como
un porcentaje de la tasa base de referencia, adicionandole puntos
porcentuales <CPP> cuando asi correspondia La tasa bane de
referencia resultaba del promswdio ponderado de 1as tasas de
rendimiento, equivalente a Aaass t.assas de descuento de los
certificados de la Tesorerfia de la Federacion <CETESY a un plazo de
28 diamsm; o al plazo que sustituyera a eéste, en caso de dias
inhabiles, en colocacidén primaria correspondiente al mwmes inmediato

anterios a agquel en que se devengaran los intereses respectivos.

Lunsx s anuales de rendimiento, equivalente E- Lanss dea
descuento, serfan las que reriddicamente diera a conocenr el
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico y mediante avisos en los periddicos de mayosr
circulaciéon en el pais.

Lo=s rendimientos se calculaban sobre saldos promedios
diarios mensuales, dividiendo la tasa anual de interes aplicable a
la operacién entre 360 yv multiplicando el resultado, ami obtenido,
por el namero de dfias efectivamente tGLranscurridos, durante cada

perfodo en el cual se devengaran los intereses.
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Tasas de

interes y descuento para el sector
agropecuario y agroinmndustsial.

TLvpo de creéeduiio: proporaqrdén de margen tasas
descuento de
tntermediarvo TNteres

[ R anual al
productorese

1. Avio

- Actividades primarias Pporcentaje

productores de bajos

LNnarescon <« PXBD) >0 < o7

- otros productores

ajrproducteos bds v coea [: 2= < 1 OO% -~

apPP

brotros productos a0

=
- Actirwvidades
agrotndus trirales
v comercrLales

LOOK -+ 7TPP

- Agroindustrira

rpequeia SO L3 S 0%
- Agrowvndustitri.a grande
ajrProductos badsitcose 8o < 1 00%-4PP
brOtroms productos - X ] S 1 00%-aPP
2. Refaccronarvo
- Actiwvidades pr imarias
producitocrea de bajos
LNgreesos «CPID SO < Loa-2 ]
- Otroes productltores
arProductitos baasvcos o < 100+ 1P8
brotrom productoe 8o =S 100 + SPP
- Actividades
agrowvndus triraltles
v comerclLales.
- Agrolwndustria pegquera >0 L-3 > G
- Agreindustria agrande
arProductoas basvcos 8o < 1OOR+2PP
LbrOtros productos 8o L1 1 OON-SPP
o) PP = Puntos Porcentuales.
T2 3

ta taza de ™eres s9 refiere a4 CETES.
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Sélo la gerencia operativa del Banco regional puede tramitar
los creditos yv es a la que acude el prestatario

5. COMPOSICION DE CARTERA.

No se pudo obtener informacién al respecto.

6. PROCEDIMIENTOS.

BANRURAIL negocia el presupuesto con dos fideicomisos, FIRA vy

FICART; ostos fideicomisos, Juntos con recursos fiscales,

constituyen 1la cartera financiera de BANRURAL. Definido este, opera
con el Banco regional como Banca de primer piso y, a traves de las
serencias operativas, leva a cabo los tramites correspondientes

con el productor.

Cani o1 20X de las operaciones de BANRURAL se descuentan a
traves de FICART. El esquema sesrias

ORGANISMOS INTERNACIONALES Y GOBIERNO MEXICANO.
FIRA, FICART o RECURSOS FISCALES BANRURAL BANCA REGIONAL.
GERENCIAS ESTATALES GERENCIA OPERATIVA PRODUCTOR

fLos Bancos regionales tenfian ¢l control de varias Entidades;

por e jenswlo, el Banco Regional de Occidente mane jaba las serencias

T
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Estatales de Jalisco, Nayarit y Aguamscalientes. Cada Gerencia o
mucursal Esmtatal podia tenes una o varias Gerencias operativas,
dependiendo esto del tipo de operaciones que lleven a cabo.

Los apoyos a PBI estaban dirigidos a quienes producian y~o
Pprocesaban basicos y cuvo proyecto fuera viable y redituable. A los
OP =sdélo se les apoyaria =i producian basico=; el resto debia

raecurrir a FIRA.

A partir de 1990, se suspendidé el credito a quienes se les
habfa siniestralizado la cosecha desde hacia tres ciclos. A éstos y

a lom mwrosos se los transfiriéo a PRONASOL.

Todas lLlas asignaciones de creéedito, del Sistema Banrural,
deberian documentarse mediante el pagare correspondiente y podran
hacerse en:

a?» Chegue;
b> Especie;
<> Servwvicios.

En cheque, podria otorgarse el credito previo a los traba jos
=& £ traba de an credito =Y sumninistrar por etapas. Las
subsecuentes ministraciones requerfian de la inspecciéon de campo,
donde se asentaria, por parte del inspector respectivo que el
trabajo fue realizado en el volamen y la calidad estipulada.

Cuando existia area de depdsito y ahorro, la ministracion se
efectuaba acreditand,o en la cuenta de cheques del cliente, el

importe de 1la misma.
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Las ministraciones omn especieo o on servicio=s, podrfian
ofectuarse, nwdiante drdenes a los almacenes del Banco Regional, a
Pproveedores, contratistas o prestadores de servicios, seleccionados
por el acreditado con el a-osollmniento del Banco.

Los pagos a contratistas y proveedores, se harian mediante
el depimito en una cuenta de cheques previamente establecida con
BANRURAL.

En los creditos otorgados para produccione:s que s
observaran una diversa periodicidad <(diaria, semanal o mensual), el
Banco programaria las cuotas de préestamo que cubrieran los costos,
dusrante el tiempo necesario para regularizar 1la produccién y
comercializacion, conforme a los flujos de caja elaborados.

Toda ministraciéon gue se otorgaba para bienes muebles,
deberfa ser comprobada con la inspeccién de campo. El cliente
procedeoeria entonces a endosar 1ay factura, adecuadamente
requisitada, a favor del Banco y en calidad de garantia.

Para sujetos organizados, la ministracién se haria a traves
de loms repressentantes autorizados, debiendose exigir firmas

mancomunadas, pidiendose un smininmo de dos de ellas.

T. GASTOS DE OPERACION.

BANRURAL se gquedaba con seis puntos, en los que se inclufian

los castos de operacion de 1a oficina matriz v los Bancos
Regionales; Tambiaen absorbia los gastos que implicaba 1a
elaboracion de Estudios de Factibilidad, pues frecuentemente los
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prestatarios no tenian la capacidad econdédmica suficiente ni sabian
3 quidn recursrir,; paras llevarlos a cabo.

8. FORMA DE PAGO Y PLAZOS.

a>» De lom plazos.

En los creditos de avio, el plazo de pago debertia

corresponder al ciclo de produccion y no debia exceder e Z4 meses.

Los creditos refaccionarios se sujetarian a las ssiguientes
bases:

1. Su plazo de amortizaciéon no excederia de 15 aiflos y seria
fijado por 1la institucién en base a la capacidad de pago de 1a
sin rebasar la wvida util del concepto de inversién. La
periodicidad de las amortizaciones se fijaria de acuerdo con 1la

rentabilidad de la explotacion de gque se trrataba.

empresa,

2. En terminos de los dictamenes que servian de base para el
ocotorgamiento del credito, podfan pactarse perfiodos de gracia hasta

por cuatro afios, para iniciar el pago de

intereses y diferir
amortizacién del capital,

concluido dicho pesiodo de gracia.

ia

3. Cuando por causas no imputables el acreditado no pudiera

cubrir el importe de una obligacidéon a su vencimiento,
1a amortizacion podia Ser diferido,

afectaran los posteriores,

el wmonto de
siempre v cuando no

se
de acuerdo con el estudio

econdmico de
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capacidad de pago que se hubiese realizado.

El plazo de los prestamos prendarios no excederia de 180
dias.

b> De las formas de pago.

Para cada aio fiscal, el Banco Regional debia elaborar, por
conducto de las Aareas de credito de avio, refaccionario v
agroindustriales, la programacion crediticia y de cartera vencida.

Para el credito refaccionario, la informaciéon se integraria por
fuente de financiamiento, estrato de productor, tipo de programa y
actividad.

Para el cCaso de creditos de avio, el Progs-ana de
recuperaciéon s estiructuria comn base on los vencimientos
formulados. Pasraa el caso de los creditos refaccionarios, i
sucursal notificabia al interesado 20 dias antes de cada

wvencimiento, a fin de asegurarse Lla recuperacids.

La srecuperaciétn de los creditos se hacia de acuerdo a las
siguientes prioridades:

1. Intereses moratorios de los creditos que dieron origen a
la recuperacidn;

2. Intereses normales, de los creditos de avio v70
prendarios gue dieron origen a la recuperacison;

3. Capital de los creditos de avio y- o prendario, gque dieran
lugar a la recuperacién;
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4., Capital de credito =@l consume familiar <Moo contemplado
para emte propoésitod;

5. Intereses del credito al conmumo familiar;

&, Prestamos directos; ’

7. Intereses exigibles de
incidan en el ciclo;

8.

creditos refaccionarios, que

Abono al capital de credito refaccionasio,
el ciclo de produacciédn o atio fiscal;
o.

que incidan en

Intereses del capital conscolidado, prorrogado, renovado,
reestructurado o producto de convenios judiciales;
10. Inter docu

ntados de los casos anteriores; y
11. Capital de los mismos.

Dado que desapareciéd ANAGSA,

los productores deberian
asegurarse con ASEMEX,

en su linea AGROSEMEX; o bien, =i 1la

inversiéon era muy segura, los prestatarios podfan formar un fondo y
reasegurarse ellos mismos.

9. COMO SE PROTEGEN DE LA INFLACION.

Al igual que las otras

instituciones que otorgan creditos
preferenciales, BANRURAL

Nno contaba con mwWcanismos expresos para
inflacién,a fin de
éenta.l.os prestatarios,

protegerse de I1a asumir el costo social de

para el caso del crédito de avio, si se

veian afectados por la inflacién no podian modificar los precios al

alza al ritmo del crecimiento de 1la misma debido a los precios de

sarantia v al plazo gque tenian para reembolsar el credito, que era
de 24 meses.

a4
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En el caso del credito refaccionario, el que los plazos de

amortizaciéon fueran hasta de 15 aitos permitia que, en términos

reajles, ol credito se diluyera por efectos de la inflacién.

La castda, en los rendimientos de CETES,
abaratamiento de los creditos,
1991,

se tradujo en un
situacidén que se prolongd durante

dadazs las tendencias de la estabilidad econdomica reinante on
el pais durante ese afio.

10. OTRAS CONSIDERACIONES.

No obsmtante que los tramites de BANRURAL para consegulnr

oesta Institucidon ha sido siempre la fuente
tradicional de acceso al crédito de productores,

creditos eran excesivos,

sobre todo de

aguellos que no siempre tienen posibilidades de pagar. Sin embargo,;

a finales de 1989 BANRURAL decidié que haria reestructuraciéon de
pasivos v que de jaria de prestar a productores morosos pero, dadas
lam caracteristicas que guarda el sector agropecuario <(una gran
polarizacién de los productores),

estas medidas provocarian, o
brien, la

reduacciéon en el nuamero de prestatarios,

o echar wmarcha
atras en las medidas adoptadas.
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CAP.
Numero de Microempresas Agroindustrialems para las
Uni. dades Agricola Industrial para la Mujer., UAIM®e.
Empresa OoOperacuLaon E)ecuciLdén Inactivas Otras Total
Musbles S < o (=3 ES
cCueroc o Y (-] o 1
Mol tno de rmuixt 18 o - o 22
Tortil lerias = ES o (=] <
Confecc. ropa - o 1 > >
Procesa albtgoddédn < ] (=] (o] o 3
Frutas almibar 2 2z 1 o =
Leche y qQuesc 2 1 ES o -
Embutydoes = 2 o EY e
En bawe miel EY o> [~3 o 1
ranaderia ER ) Y o s 17
Empaque horta-— o o 1 o E Y
Lizas
Trapeadores, o
cobas, cepillos - o o -
Fab, Cchocolate 2 o o 2
Total o2 ? £d < a3
Fuente. Pradrén de empresas Agroindusiriales Integradas por
\
productor. SARH AUROINDUSTRIALES QUE APOYA BANRURAL® |
1
|



GCAP. IV CHEDITO y FOMENTO A LA PEQUENA ¥ MICROEMPRESA EN MEXICO. . .

aIRO TOTAL
Rasiro -4
Raatro tipo Insp L6 Fed L E
Elaboradora de embutidos 1O
Terneria -

Industrializadora de carnes S
PrasLteurizadora -]
Elaboradora de derivados de lacteocs [
a
S
E

Industrializadora de Lleche
Molino de trigoe

Tortilladora 2
Seneticro de arroz 20
Secadora de grancs £~
modega para granos s
Industrializadora de granos a
Extractora de aceite comestible 1
Empacadora para frutas -
Frigorifico para frutas 1?7
Extractora de aceite esencual kd
Conservas de frutaas -
Deshmdratadora de uva s
Extractora de jugos 2
Industrializadora de frutas 2
Empacadora de hortalizas 12
Conmservas de hortalizae -]
Frigoritfico para hortatizas 3
Deshidratadora de chile 1?7
Deshidratadora de hortalizas 2
Aserraderc -2
Fabrica de tripay —
Fabrica de cajas para empaque L]
Fabrica de articulos d madera ao
Industrializadora de resinas -
DespeprLtadora de algodén ac
Industrialrzadora de fibras =
Mezcladora de fertilizantes 19
Mezcladora de insecticidas ’ >
: Deshidratadora de alfalfa 13
: Deshidratadora de wvarias EY
H Gasolinera AS
Fabrica de hMelo L3
Equipce de autotransportes 19
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Aviones fumigadores

L]
Fabrica de alimentos balanceados 4
Industrializadora de huevo -
Almacen de Imsumos -
SBervicLos @ LNasumos generales as
Peneficio de aceituna . 2
Beneficio de cacahuate =

aImo TOTAL
seneficio de cacaoc S
de cafeé 74
de cafia de azucar S
de wiel de abeja 18
eneficico de nuez -
eneficios varios 7
meneficico de coco 10
Extracto de wmateriales pelreocs 14
Frabrica de articulos de concreto -]
rabrica de esaccbas K4
rabrica de text:il kS
Frabrica artesanal 2
Fabrica de dulces -
fFabricas rurales wvarias 2?7
Etaboradora de Mustos £-3
Destiladora -
vimficadora 3
Total e3%
Fuente. Sanrural. Oficina de Planeacitdn.

* pato o mayo de 19ec.
4.1 .4 SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO.

Las Sociedades Nacionales de Crédito o Banca Maltiple,
constituian i1a Banca Comercial,

financieras de la Banca de

que
actuaban como intermaediarias

Desarrollo ¥ tambien otorgaban
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créeditos a la micro y pequefia empresa, a traves de sus propios
activos.,.

Los créditos que provenian de sus activos se otorgaban por
un nmonto minimo de S0 millones

de pesos, para que resultaran
redituables. Sin embargo,

fue may difficil obtener informacion ya

sea sobre las distintas formas en que se actuaba, como sobre las

tasas de interes o el universo a que se enfrentaba.

Pese a todo,
se logrd conocer los

requisitos que se exigian

para otorgar
creditos y las tasas de interes que se cobraban.

Las tasas de interés o variaban segun el Banco y las

formas ¥y plazos dependian de los acuerdos a que llegasen con €1

prestatario. En general, no habia nada novedoso en estos créditos

Yy si resultaban los mas onerosos del Sistema Financiero Nacional.

Las tasas de interés gque distintos

Bancos aplicaban, on
Octubre de 1990,

eran los siguientes:
- Comermax, 43.5%; BCH, CPP+16 puntos;
- Bancomer, CPP+10 puntos;

Banco Mercantil del Norte, CPP+10 puntos;
- Serfin, CETES <+ 12 puntosj;

Banco Internacional, 37.29% a 48.29% segun la capacidad

de negociacidén con el cliente; y

- Banamex, 44.49% .

Los requisitos exigidos al prestatario erans

1. Los tres Jdltimos Balances,
2.

3. Relacidn patrimonial de los principales accionistas de
la empresa;

con relacidn analiticas
Cinco referencias comesrciales;
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4. Acta constitutiva de la empresaj

5. Escritura de aumento de capital y poderes;

G. Tener cuenta de cheques
correspondiente.

de la empresa, con el Banco

Los gastos de tramite del credito y certificacidn notarial,
corrian por cuenta del prestatario del servicio.

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS ¢ SARH D.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos C(SARHD

no ofrecia créditos a la agroindustria, en donde la mayoria de las
eompresas puaden ser consideradas micro empresas,

pero promovia y
daba apoyos para la obra civil.

1. OBJETIVOS.

Propiciar a productores y organizaciones apoyo a proyectos

exitosos principalmente del sector social, a traves de creéditos

refaccionarios para la creacion de empresas agroindustriales.

2. NUMERO DE BENEFICIARIOS.

Entre 1986 Yy 1980 se dio

apoyo a 162 proyectos de
organizaciones de productores,

de los cuales 88 se encontraban

operando; 16 estaban en e jecuciédn atrasada y 50 se encontraban en

e jecucidn. No se proporcionc el numero de personas beneficiadas.

Q0
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3. TERMINO Y CONDICIONES DE APOYO.

La SARH actuaba a traves de 33 delegaciones estatales, las

que se encontraban en todas las entidades de la Republica. A éstas

acudian organizaciones de productores solicitando apoyo para que
les hicieran Estudios de Factibilidad Economica,

a fin de instalar
una agroindustriae.

Frecuentemente acudian y apoyaban al sector social
contaban Instituciones como ARIC,
general,

[T 7Y
entre los qgque se

Uniones de

Ejidos ¥ ©n organizaciones que
consolidadas y constitutdas legalmente.

En principio,

apoyarlias,

se encontraban

a estas organizaciones se les aceptaba para
si realizaban los siguientes tramites:
a) presentar una solicitud;

b)) presentacidn del acta de constituciédn legal de la Union
de Productores correspondiente;

c) dictamen de la Delegacién estatal de SARH sobre el

tipo
organizacion, on donde costatara que se trataba de una
organizacion resposable y no de improvisadoss

dd presentar un perfil del estudio de referencia, que
contuvieras

— Disponibilidad de materias primas;

—~ Inversiones con que contabaj

— Mercado al que se dirigfia; y

— Desglose de la estructura financiera.

SARH seleccionaba a los mejores productores pero, sobre

todo, a aquellos cuyos

productos eran considerados
prioridad nacional;

como Jde
es decir, de mayor impacto

nacional. Es
posible suponer que se trataba de alimentos.

o1
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prioridad nacional; es decir, de mayor impacto nacional. Es
posible suponer que se trataba de alimentos.
Aprobada la sollicitud, sSo elaboraba an proyecto de

concertacion y se buscaba a la consultoria que llevara a cabo el
estudio de factibilidad; esto, de acuerdo a la ley de Obras

Pablicas es decir, se hacia la convocatoria a los consul tores, a
traves de los periddicos de mayor circulacion en el Palis. Para
pPagar 1a consultoria, por la elaboraciéon del estudio de

factibilidad, SARH contaba con mil millones de pesos, provenientes
de recursos fiscales. Esto iba a fondo perdido perdido, pues SARH

no cobraba estos estudios a la organizacidn de productores.

4. PROCEDIMIENTOS.
SARH asesoraba ¥ avalaba a las organizaciones de

productores e los promovia ante las di versas instituciones

financieras.

S. OTROS APOYOS.

Aprobado el proyecto por la institucidén financieras
correspondiente y echado este a andar, la SARH contaba con un
fondo de once mil millones de pesos, provenientes también de
recursos fiscales que iban a fondo perdido, con el fin de

proporcionar a la organizacioén de productores un apalancamiento,
para la construccion de la obra ciwvil.

Generalmente, una institucion financiera como Banrural o
FIRA exigian que la organizacidn de productores yro (=3 § gobierno
estatal y~-o SARH hicieran alguna aportacioén, la que iba del 5% al
20%.

Si se trataba de pequefios productores, SARH aportaba la
obra civil, si era una organizacion poderosa como la ARIC Jacinto
Lépez ni 1la SARH ni <l Gobierno del Estado aportaban algo.

o2
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En 1980, se hicieron 50 obras civiles con un costo promedio
de 200 millones de viejos pesos cada una mientras que para octubre
de 1990 se llevaban 47 obras. Este dato no hizo referencia al
costo ni al namero de personas beneficiadas.

6. OTROS BENEFICIADOS.

Una novedad de este apoyo fue que SARH estuvo promoviendo
l1os Comi tées pro Obra, en donde 1ia SARH proporcionaba 1a
construccion de la ocbra a la organizacion respectiva sin ninguna
restriccion, pudiéndo esta contratar mano de obra y comprar los
materiales donde quisiera. La SARH pagaba sobre lo realizado,
que significaba una limitacioéon

productores.

lo
pPara 1la organizacidén de

Sin embargo, en contrapartida, ello le significaba a 1la
organizacion una fuerte contraccidén en sus costos de construccidén,
pues, en la préactica, la organizacién aportaba la mano de obra,
pudiendo entonces destinar la diferencia,

que ahorraba en el pago,
a ampliar o mejorar el

proyecto.

La creacidn de Comités pro Obra resultéd muy importante,
pues era frecuente gue la entidad que promovia créditos o apoyos
condicionara o decidiera la realizacién de 1la obra a costos que
frecuentemente rebasaban los

precios del wmercado,
del prestatario.

en detrimento
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4.1.5 PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD CPRONASOLD.

El Programa Nacional de Solidaridad, fundado en junio de
1080, dependlia de l1a Direccion General de Programacion

y
Presupuesto Regional, y ésta, de la Direccion General de
Coordinacion y Concertacidén Social, de 1l Secretaria de

Programacion y Presupuesto. A partir del 1991, con la creacion de

la Secretaria de Desarrollo Social o SEDESOL, el depende de esta
altima.

Objetivos:

El PRONASOL tiene, como objetivo prioritario, luchar contra
la pobreza extrema; pero, ademis, contempla entre sus acciones la
creacién de proyectos productivos, ospecialmente microempresas,
concertadas con distintos grupos sociales.

1. FORMAS DE APOYO.

Los apoyos S realizaban a traves del Programa de
Solidaridad para l1la Produccion, en las lineas des

a) SARH-SOLIDARIDAD.

Los convenios de concertacion SARH-SOLIDARIDAD se
establecian con organizaciones de productores agropecuarios,
cualesquiera que ¢stos fueran, no necesariamente los de pobreza

extrema; aungue formalmente era ése el criterio de seleccidn.
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Los recursos iban destinados para:s
Estudios de factibilidad y perfiles de inversiong
Capacitacion y asistencia técnicas

— Apoyos a la organizacioéon de productoress
Fortalecimiento de
agroindustriasg

las empresas campesinas b 4

creacion dJde
b4
— Obras de infraestrutura agricola,

pecuaria y forestal.

b) MICROEMPRESAS.

Para éastas,

PRONASOL. daba
proyectos

prodouctivos
cooperativas,

=3 8 apoyo

necesario a
especificos de

organizaciones sociales,

civiles, etc, para satisfacer las
demandas y fortalecer la creacidn de empleos bien remunerados.

los

asociaciones

Desarrollaba acciones a partir de las organizaciones,
tal modo que estas se apropiaran

de
de los programas y lograran la
auvtogestion.
Contribuia al me joramiento del nivel de vida de 1a
Ppoeblacidon,

a partir de incremsntar sus niveles de ingreso.

La base de sus acciones era la convocatoria a los miembros
de la comunidad para que formaran Comités de Solidaridad.
organizada 1a comunidad, ejido, barrio, etc.,

Una vez
tramites de las peticiones correspondientes.

se inician los
Los proyectos sociales y de apoyo a la realizacidon de obras
de infraestructura, sSe promovian y realizaban, ya sea a través de
Pprogramas coordinados entre el Gobierno Federal,

Gobiverno Estatal
Y7o municipal y poblacién afectada, o bien,

a traves de programas
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concer tados, donde intervenian, ademis de los gobiernos federales

y estatales, algunas dependencias publicas como la Secretaria de

Educacién Pablica, la Comisién Federal de Electricidad, etc.

Existian también programas de Coordinaciéon Especial, no

especificadas en su forma de operar, pero que estaban relacionadas
con Instituciones comos

Cocinas Populares, Salud, Apoyoc a la Educacidén Basica, Secretaria

de Comunicaciones y Transportes, PROBECAT ¥y 1a

Secretaria de
Educacién Pablica.

2. TERMINOS Y CONDICIONES DE FINANCIAMIENTO.

a) Tipo de Creédito.

El PRONASOL no otorgaba créditos, pero apoya para la

como socio, con
en la empresa que se constituya.

atencion de crédito si es necesario y~o actuaa
capital de riesgo,

b> Monto de crédito otorgado.
No existe techo financiero para apoyar un proyecto,
generalmente las aportaciones son bajas,

se constituye de diferentes fuentes.

aunque
ademas de que el capital

<) Tasas de Intereés.

Como socio, PRONASOL no otorga créditos

cuando aporta
capital, pero,

cuando se plantea la peticion de un crédito, eéste
no fi ja tasas de interes, sino que lo hace la
otorga. Si lo tramita con PROMYP de NAFIN,
una tasa de interes de CETES.

institucién que lo

entonces debera pagar
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no fija tasas de intereées, sino que lo hace la institucién que lo
otorga. Si lo tramita con PROMYP de NAFIN, entonces debera pagar
una tasa de interés de CETES.

d) Plazos y Formas de Pago.

La recuperacidn se debia iniciar por lo menos al afio de
iniciarse las operaciones, en los montos y plazos que se acordaban
con la organizacion. Si habfia crédito de NAFIN, se haria en los
plazos y formas que ésta i jara.

3. PROCEDIMIENTOS.

Por los obstaculos y resistencias que habria en algunos de
los gobiernos de los Estados para promover apoyos de PRONASOL, las
formas de acceder a un apoyo eran las siguientes:

Se formaban un Comité de Solidaridad con un grupo de peti-
cionarios organizados o en proceso de organizacion, dentro de la
figura juridica que eéestos decidieran: Sociedad Andnima; Sociedad
de responsabilidad Limitada; Unién de Ejidos ARIC; UNORCA; etc.; o
bien, las contempladas en la ley de crédito, legalizadas ante
Notario o en las intancias correspondientes.

Este grupo de peticjionarios presentaba un perfil de
factibilidad y acudian a Palacio Nacional, a la Direccién General
de PRONASOL., desde donde mandaban a un comi sionado para
verificar, en campo, l1la viabilidad de proyecto.

Si era viable y se decidia apoyar a los productores, se les
preguntaba cuanto podian aportar, con cuanto contaban, eotc.
Despudés se les investigaba su capacidad de crédito b4 oste lo
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negociaban segun el ramo, con NAFINSA, FIRA o BANRURAL.
Si el capital acumulado autn no fuera suficiente entonces
PRONASOL se asociaba con la organizacién y aportaba el capital de

riesgo faltante.

Despuées de cubierto ol crédito con l1a institucion
financiera, los miembros organizados debian comprar la parte que
aportaban PRONASOL.. Esta recuperacion sSe depositaba @n un
fideicomiso Estatal, fondo social controlado por el Comi té de
Solidaridad de 1la localidad bajo 1a vigilancia del Gobierno
Municipal, Estatal o Federal, con el cual se promovian otros
proyectos productivos o sociales en la localidad. Asi, lo gue
aportaba PRONASOL iba a fondo perdido .

Estos fideicomisos estatales actuaban en forma parecida a
los llamados fondos de inversioén social, apoyados por los Bancos

de Bolivia, Jamaica y Guatemala.

4. CONFORMACION DE LA CARTERA.

Los recursos se sumaban de distintos sectores: Gobierno
Fedoral, Gobierno Estatal y Municipios, conjuntamente con las
aportaciones de los propios beneficiarios.

Los recursos del Gobierno Federal provenian del ramo 26,
Crecursos fiscales destinados al desarrollo rural, confiscaciones,
donaciones, etc.) ¥y recursSos internacionales del BID y Banco

Mundial, entre otros.
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IV CREDITO Y FOMENTO A LA PEQUERNA Y MICROEMPRESA EN MEXICO. . .

CAP.

5. GASTOS DE OPERACION.

hasta antes de que la Tesoreria de

Los gastos de operacidén,
absorbia

1la Federacion transfiriera fondos al proyecto, los
totalnente la Secretaria Regional de Programacidén y Presupuesto.

G. PROYECTOS FPRODUCTIVOS QUE APOYA.

se logrdé recabar sobre los apoyos

La siguiente relacidn,
Esta relacidén es desigual,

qgque PRONASOL consideraba microempresas.
porque el seguimiento de los proyectos esta separado por Entidad y

se tiene la informacion concentrada entre los distintos

Entidades del pais b4 su
de los

no
departamentos.
proposito fue obtener una

montos de crédito y de las personas beneficiadas por proyecto,
ya que la

Se refiere a tres
idea de las lineas Jde apoyo,
en

tanto que las caracteristicas de éstos no varian muacho,

mayorta estan asociados a pequefifos talleres artesanales.
caso del Estado de México, s6lo se presenta el
para Michoacan, =1 monto
para Oaxaca, Se

Para el
numero de establecimientos, mientras que,
de lo invertido y el namero de establecimientos;

incluye ademas el nuwero de beneficiarios.



GCAP. IV CREDITO Y FOMENTO A LA PEQUENA Y MICROEMPRESA EN MEXICO. . .

RELACION DE MICROEMPRESAS APOYADAS POR PRONASOL
ESTADO DE MEXICO

PRAOYECTOR® PRODUCTIVOES NO.
EMPRESAS
Artesarnias en Lana FY
Articulecs o ja maiz 29
Herreria -
Carpinteria [ ]
Maquila de ropa -
vidrio sogpglado 1
Artesania Text il Y
Fabrica de calzado -]
Elaboracidénmn de tapetes -1
OoOtros proyectos -7

MICHOACAN

PROYECTOS PRODUCTIVOS MONTO INVERTIDO NoO.
<t®on mMmillonews

DE SMPFRESAS

Deshidratadora de empresas £ Y J .
FAbrica de cal S, 990 L
Panificadora = ES
Empacadora ¥y procesa-

dora de frutas 240 LS
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CAP. IV CREDITO Y FOMENTO A LA PEQUENA ¥ MICROEMPRESA EN MEXICO. . .

oA ACAa

PROYECTOS PRODUCTIVOS MONTO INVERTIDO NoO. DE PEREBONAR
EMPRESAE B ENEFICIADAS
<en mi l Lones)>
Frltantas de acabado de
sombrero

C2P. 4PP E ~N. D.
Molinocs de Nuixtamal - a%. ¥S0 14 ~N. D.
Talleres de carpin—
teria 300 z 200
Fabrica de cajas de
madera 28 ES 499
Fabrica de hielo 200 E S 7o
Pespulpadora de café 400 1 00O 4 000
Carpinterias comuni—
tarias 12e e 3169
Centros artesanales 2850 - - 00
Adgquisiciodn ¥y equipamiente de:
FAbrica de tabicén £2-3 2 z0
Taller de costura 19 LY L0
Tortilliadora 10. SOO LS 14
Talleres de Carpin-—
teria L34 2 z2
Equipamirento de:
Talleres Artesanales -3 L 48D
FAbrica de muebles ? EY 10
Instalacién fAabricao de
muebles 18 S z2
Nave Ind. p—trapiche
caffa 2O EY as
Equipamiento de
pant ficadora 13 E S 10
Talleres de arte—
msanias de Lana 20 1 12
Carpinteria comuni=—
tarra 145 . SS90 ES -1
rianta tavadora de
tana 1890 LS 1 S00O
AcoprLo. envasado, co—
merciro wmiel 1 300 1 SO0
Talleres para bene=—
ficio de seda a2 2 <o

FUENTE: PRONASOL. Oficinas Reg.onales. octubre de 1990.
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GAP. IV CREDITO Y FOMENTO A LA PEAQUENA Y MICROEMPRESA EN MEXICO.

Nota. | - % winformacidn que - Presenta fue proporcionada por
funcionarios de PRONARBOL a eoxcepclLdn de low datos estadisticos.
=s|olo oxieter alguncs documentos base, que constituyeron una

sepeciLe de declaraciédnm de PrimcipiLos.

Frecuentemente, el numero de personas involucradas en el

proyecto no eran las mismas ocupadas en la empresa constituida, lo
que dependia de los limites que imponia la figura asociatiwva.

Por e jomplo, para que se constituyera una UAIM,
por lo menos de quince mujeres,
tortilladora y 1la

se requeria
si éstas solicitan apoyo para una
empresa no ocupaba a mas de

tres © cutro
POrsonas, se desconocian las

formas de organizacion b 4

participaciéon de las socias qQue no estaban ocupadas on la empresa.

En general, no s pudo saber si habia seguimiento a los proyectos

aprobados por PRONASOL, pero todo parece indicar que no.

Tampoco se hacia referencia a los proyectos sociales,

PSS
el critério para llevar

a cabo éstos obedecian en mucho a las
peticiones personales hechas al Presidente de la Republica en las

giras presidenciales o bien, en comunicaciones exprofeso hechas a

1a presidencia. Las posibilidades de
proyectos dependfan del techo
Entidad.

llevarse a cabo estos

financiero aprobado para cada
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CAP. IV CREDITO Y FOMENTO A LA PEQUENA Y MICROEMPRESA EN MEXICO. . -

7. Lineas de Apoyo de PRONASOL.

La inversion autorizada para la Zona Norte 2 del pais,
que inclufia proyectos productivos y proyectos sociales por lineas
de apoyo, eran las siguientes: .

PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD ORIENTACION DEL dJdASTO
INVERRION AUTORIZADA (milténes de pesce) 1990

ZONA NORTE

CONCEPFTO MONTO b
Drena je urbano Yy ecologia ??.56G7 .G 5. ®
Beguridad puabliica 220,700, >. 4
Vivienda 40,13, @ 3. 2
salud 19,826.2 1. e
Infraestructura educativa 74,492 .0 S. S
Electrificacidén 1890, 308 .2 14. 3
Infrasstructura de carretera 8, 400 . o 10. &
Abasto 199,21 4.3 1.0

Fondos wmunicipales de

sot idarvdad Se,cea .7 .. S
rProgramas productivos® 27?3 ,S570. 8 z20. 7
Atenciébdn a ZTonas iLindigenas 147, 0643. 0 4. 3
OoOtros programas 409,221 .1 .. 2
TOTAL 14,338, 200. 4 2 00. O
FUENTE: PRONASOL., 7 de sepiLiémbre de 1900.
) De ostle programa. 208,587 . 3 miilones de viejos PesoOs

tinarén para el Fondo de solidaridad para la Produccidn.
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GCAP. IV CREDITO ¥ FOMENTO A LA PEQUENA Y MICROEMPRESA EN MEXICO. . .

Nota. La informacidn fue proporcicanada Ppor loe funciLonarios de

PROMNMASOL. o excepcidn de loas datos estadisticos.

N

4. 2 Instituciones Internacionales que Fomentan el Crédito en
México.

Con la finalidad de orientar realmente el crédito hacia una
inversion eficaz y fructifera, tanto para el productor como para
1la Nacién, en general, se hace necesario cuidar, ademas de las
relaciones productivas y comerciales, el flujo de los recursos
financieros provenientes del exterior, otorgados por Instituciones
Financieras Internaciocles. Debido a lo expresado, la experiencia
que el Gobierno ha tenido en esta materia presenta la conveniencia
de optimizar, para el pais, los beneficios que resultan de las
relaciones multilaterales con estos Organismos, las que deberan
me jorar el aprovechamiento de dicho recurso. Entre los Organismos
que han proporcionado créeditos al pais, con fines de desarrollo,
tenemoss BID, BIRD Y BM.

En affos recientes, estos Organi smos Financieros
Multilaterales adquirieron gran importancia por la aportacion neta
de recursos financieros qgque pueden realizar, asi como por ser
foros de negociacidn y de formulacidn de politicas macroecondmicas
Yy de cooperacidn internacional.
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GAP. IV CREDITO ¥ FOMENTO A LA PEQUENA Y MICROEMPRESA EN MIXICO. . .

4. 2.1 Banco Interamericano de Desarrollo € BID D>.

Se hace wencion especial al Banco Interamericano de
Desarrollo C(BID)>, dado gque es un Organismo Internacional que
incide en México con politicas créditicias de apoyo orientadas a
la pequefia y microempresa. Durante 1990, el BID prests al Gobierno
Mexicano 960 millones de ddlares para inversiones sectoriales y
proyectos especificos, a una tasa de intéres del 1.5% de comision
mas 1% de comisidn, a un plazo de 30 affos y cinco de gracia. Sin
embargo, Nno se encontro la especificacidon del destino de este
crédito.

Dentro de su program de Pequefios Proyectos, el BID otorgé
créditos a dos Asociaciones Civiles con fines no lucrativos: ADMIC
Yy la Fundacion Mexicana de Desarrollo Rural de Chihuahua.

A ADMIC le prestd S00 mil dél ares, para colocacidén de
subpréestmaos Yy as mil Ppara administracion de los créditos,
otorgando los créeditos a una tasa de 2.5%, a 25 afios, con 8.5 affos
de gracia y un margen de intermediacion de 25 puntos. Nacional
Financiera actud como aval de estas asocliaciones.

Los criterios para conceder los créditos se basaron en que
fueron colocados en subpreéestamos para proyectos productivos, con
las siguientes caracteristicas:

1. Que eran viables;

2. Econdmicamente rentables;

3. Que el 80% de los ingresos de la empresa provenia de su
actividad; y
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GAP. IV CREDITO Y FOMENTO A LA PEQUENA Y MICROEMPRESA EN MEXICO.

4. Que el apoyo crediticio implicaba capacitacidon

Yy
asistencia técnica.

Normalmente, el BID concede 10 puntos de

margen de
intermediacioén, los que sirven para

gastos de administracion,
subpréstamos, estudios de
realicen, asistencia técnia Y
ademis de un porcentaje de capacitacion.

gastos de promocidén colocacion de
factibilidad w otros que se
caparacitacion,

Un requisito adicional es que la tasa de interées real que

se cobre, en la colocacidén de subpréstamos, sea positiva, lo que

implica que los 10 puntos deberan estar por encima de la tasa de
inflacidén.

Frente al comportamiento de la tasa 1fder
preferenciales, en México,

para créditos
en los Gltimos meses del afifo 1980, los
rendimientos de CETES bajaron a 24% b 4

sa esparaba que s
estabilizarian en 26%,

frente a una tasa de inflacién anualizada

del 30% para 1990. Es posible que las asociaciones civiles que

recibieron estos créditos del BID se rigieran por tasas de interés
distintas de CETES.

Si esto fue asi, la tasa de interés de las Asocliaciones

Civiles Seria aun mayor que 1a estipulada por 1la

Banca de
Desarrollo. Sin embargo, dado que

en México el uni verso de
microempresas es muy grande y el crédito preferencial apenas llega
al 10%, aproximadamente, estas Asociaciones seguiran teniendo
demanda de créditos.

El BID también apoya a pequefios proyectos,
caso operan a traves de Nacional Financiera.

los que en este
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GCAP. IV CREDITO ¥V FOMENTO A LA PEQUENA Y MICROEMPARAESA EN MEXICO. . .

Este programa del BID, gque administra NAFIN, osta en
operacliétn desde 198S.

El BID apoya, asi a empresas que pueden sSe aun mias pequefias
que las microempresas, apareciendo como ayudas solidarias. E1 BID
otorga, a traves de NAFIN, 500, 000 délares por entidad federatiwva
dos wveces al affo, cantidades gque se manejan por medio de las
Entidades de Fomento Estatal y Municipal.

Los montos maximos de apoyo a prestatarios son de
U. S. 82, 000. 00 convertidos a moneda nacional, mientras que el
promedio de estos préstamos, por proyecto, reprentaba una cantidad
menors: los llega a haber hasta de 500 dolares.

Los requisitos del interés que se cobra son simbdédlicos,
entre el 6.7% y 8%, dependiendo esto de las caracteristicas del
proyecto. En algunas entidades se cobra tasa CETES b4 las
recuperaciones son de 1 affo, mis 6 meses de gracia, para los
créditos de avio, ¥y de 2 affos, con 6 meses de gracia, para los

crédi tos refaccionarios.

Es asi como este programa tiene, como objetivo fundamental,
apoyar a productores aun mas pequefios que los poequUerios
microempresarios, siempre que no sean sujetos de crédito
convencional y que sus respectivos proyectos tengan viabilidad

economica.

107



CONCLUSIONES

A partir del desarrollo estabilizador, perfiodo en el cual
me dio un gran auge al desarrollo agricola, jamfs sme ha vuaelto ha
sdrar un crecimiento en ese sector econdmico; Nno obstante agui se
sientan lazs bases del desarrollo en

México a partir de ese periodo, mismo en el que sSse marca el
sacrificio del primer sector econdémico.

industsriail gque acontecio

En este momento emplieza 1la descapitalizaciéon del campo
mexicanoe vy ia capitalizacién del
politicas del gobierno

productiva,

industrial, sin embargo las
eade, 1la de sobreprotegenr £~ la planta
la cual emplieza a tener prosmperidad,

PUeN SMpPezZO a
producisr tan solo para cubrir los requerimientos de un mercado

interno que evidentemente fué¢ cautivo y cerrado a la competencia
internacional.

Pero estas politicas clvidaron el acontecer econdédmico en el
contexto internacional.

En México hasta hoy, se ha observado que los gobiernos
desde 1976 aitco de la primera devaluscién y por ende principio de
im crisis actual, este pais a pasado por una serie de polfiticas
econdmicas cuya ffinalidad bhan sido recuperasr el crecimiento
econédmico y motivasr el desarroilo de la Economia en su conjunto.

Sin embasrgo, hamsta 1a fecha todas omAan politicas nos han
enfrentado a una cruda realidad 1la cual no es muy agradable.
Y éomta, como sabemos,

ha sido la de un recrudecimiento de
ia crisims economica.




Los industriales se olvidaron de incorporasr tecnologia que fuera
competitiva durante el proceso productivo, de tal suerte que este
poemitiese hacer a sus productos competitivos en precio y calidad.
Dicho comportamiento y falta de vision de -futuro- de lom
industriales hizo que en treinta afios nuestro sector industrial se
convirtiemse en obsoleto.

En la decada de los ochenta al entrar México al GATT, al
para la aperturasa comercial

eoempezar & darse los pri o= P
nuestra economia fué inundada con productos extranjeros wmas
competitivos, pues sus preciosm de costo productivo v venta eran y
continuan siendo bajos. Esto aunado a una acumulada y excesiva
deuda interna y externa acumulada desde los metentas, la caida del
precio del petroleo internacional, fuga de capitales hunde a
Meéxico nuevamente en el caos scondédmico, probandosme con esto ol
fracaso de las politicas econdmicas nacionales.

A partir de entonces, el gobiermo mexicano ha promowvido
planes L% Programas de desarrollo econdmico, los cuales hwaan
fracasado, pues tanto los empresarios como el gobierno se olvidan
de instrumentar polfticas de corto, medianco y largo plazo qgque
consideren en verdad el acontecenr nacional v el contexto
internacional.

A fin de salir de l1la dewvacle, es necesario tener wn
desarrollo que contemple la wvisién del presente y del futuro, la
cuml debera contener lo sigulente:

1- fijar las metas a lograr. en el corto, mediano y largo
plazo;

2.- elegir y coordinar los medios y fines de la politica.

sS4 se o a cr » e hace necesario instruwsntar

politicas de crecimiento sectorial que contenga la apertura
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comercial, la incorporacion de técnicas productivas adecuadas, que

procuren la capacitacion tanto de losxs g jox, c de la mano

de obra, el otorgamiento de creditos oportunos y eficientes que
sisplifiguen tramites de tal suerte gque pusdan efectivamesnte
apoyar al empresario de acuerdo a sus necesidades, en tiempos vy
costos.

C se b va en el desasrsollo de este trabajo 1la falta

de planes y programas congruentes con las necesidades reales de un
pais tan heterogeneo como lo em Meéexico; con diferencias en =s=usms
regiones econémicas, sectores productivos, planta productiva de
baja competitividad, ani cOomD wna deficiente administraciéon
subernamental huan conformado cuellos de botella Pars -2 |
financiamiento u otorgamiento de créditos.

Se sabe que el 67% de la planta productiva de este pals que
demanda la mayor cantidad de mano de obra, corresponde a iLa Micro,
Pequefia v Mediana empresa, no obmtante esm el sector empresarial
que mes ha sido afectado en todas y cada una de las conmsecutivas
cafdas econdmicam que ha sufrido este paim.

Es axfi pues, gque considero, imposible el crecimiento Yy

d rollo émico =i nNno existe una verdadera planeacién que
proporcione certidumbre y orden, competencia, cooperaciénen
einstrumentaciéon de los planes y programas. Si bien es cierto, que
éemta no goza de aceptacién o fama en losm gobiernos de los paises
también om clierto que al crecer o pretender hacerlo =in
organizacliéon y mistematizacion de accionews, ex imposible conmseguilr
las wwetas o ffines de las politicas gubernamentales, segun las
cuales deben de tratar de consmeguir el bienestar de la mayor parte
de 1la poblacién. Lo cual conlleva a una redistribucién del ingreso
y politicas de ewmpleo eficientes.
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No exs posible sin una verdadera voluntad politica de hacer,
1a instrumesntaciéon de un proyecto politico, deb ent ol que

molo mediante un conjunto de esfuerzos sistemaAticos gue aseguren,
aceleren o encaucen el proceso de crecimiento econtémico, se
logrars cowmo tUltimo fin me jorar el nivel y calidad de vida de 1a
mociedad en su conjunto. .

Y NO EL." DEJAR HACER, DEJAR PASAR', como promulga la
teorta en voga del libre mercado.
Puesto gue. se olvida gue ol ser humano es un ente Que se

mane ja en dos planos. en el de la razon v en el de las emociones.
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