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.INTRODUCC.ION 

lib•r...t•• de principio• d• lo• 

i ... l•-nt.ad- con eA Cln de obt.ener sup•r•vi t. en la balanza 

c:o-rc:J.a.l,. a .C1n d• p•r__.t...lr .ams•cur.... e.I paco d• Ja d•uda., 

s&.-c:.lt..an eCect..c>a perverao• q..-., por sj nai•IRD•• dieron oric•n. a 

proc:••o• hiperinCJac.i.onario• en n...-ro•o• pa.i••• d• A,...ric:a 

Lat.ina. 

E•t.oa proc::e•o• son .C-•• du.-ader- de ffiperinCJac::ión que 

aJcunoa aut..or•• divid•n era: 

-ffipel'inClac::ión r•pt..ant.e; e 

-HiperinClac::ión abie.-t.a. 

l.....aa polit.J.cas •-nc::ionadas Cueron t .... t..ru...,.nt..adas par-a el 

caao d• H•>cic::o, pue• deb.ido a las t..endenciaa reinant..es de Ja 

inCJación, e•t.a t.•nd•a .a deg•neraa• en hiparinClac::ión. 

Por ot..ra part..e., .J.oa procesos ldper.lnCl.acJ.onarios observados 

en A .... ric::a La.t..ina s• c:arac:t.•rizarón porz 

a> Un a.Iza d• precio&., que f,:le.-.de a c::omnport..ar•• de ......_,.,.. 

•Xpe>n•nc:.i.al e J.nc:ont..rc>J.abJ.. en donde el CC>b:l•rno pi•rd• t..odo 

dc>llÚnJ.o d• l.a •.it..uac::tó .... y lo• ac•nt.•• ec::onó..tc:o• c::ar-•c:•n d• -dJ.o 

al.cuno para ....,.t.:lc:::lpar ..... alza d• .lo• precio• en un ...... s•...-n.- o 

al di• •icoá•nt.•; 

b> Lo• precio• reiat.J.vos t..J.enden a conapc>rt.arse en Corlfta 

:lnc:ohe,...•nt.•. Jo cual se .....-.iC1••t.a en Jaaa dfCtc:uit.ad•• c:recient:..ea 

para p,...oduc:ir un .._yor .-..:U....ro da .... rc::..-.c::t-.. Eat.a a.1-..eración en la 

••t.ruc't..ur.- de pr•c:.lo• vu•lv- .-n.o• at..rac:t.iva .la ac: ........... ción d• 

c::apit.a.J., p .... • ret:..roa.J.1.-nt..a J.a inCJ ... c:1ón., la que a su vea:., s• 

..at.erá y d• nu•vo •• ac:~l•r•• 
e> Se inc::re-nt.a .la Cuca de c::apit.al debido a ha perdida del 
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i1n1t.erés en la acu-.tación, dado que la t.asa de i11'111"lació1n1 es -yor 

q...- .la t. .. a d• int..ar••J 

d> Surca Ull'1la dolari:z:ación p-iva, produc::t.o d• lo• proCU&"Mlos 

d•••qui.librlo• en •1 1n9rc:ado c:aullbiarlo. E•t.• proc:••o e• t.ndic:iliaclor 

p•rt.inent.e d• Ull"lla ait.uac:lón hip•rinClacionaria; 

•> El c:ao•,, que apa.r•c• en el c:a.-po nK>net.ari.o y Cl~ci.ero,, 

t.A•nd• .- ext..•nd•r•• hac:::ia la producc:l6n; 

f'"> La incert.id....-r• crec::i•nt.e, la p•rdlda c::-i ...t>solut.a d• 

c::r•dibil:ldad en 1- pollt.ic::- econónlic_, la dlf'"ic::ult.ad cada vez 

nuayor d• loa as•nt.e• para realizar el nulas sin11>l• c:.._c::ul.o 

ec::on6-.1.c:o,, l .. cleaorcant.zación c:::rec:ie9't.e de 1_. red•• d• 

i.nt..•rc::a.nblo. en st.ana,. el c:ao•,, se ~Ciest.a en c .... art.es y br .... caa 

c::a.idaa en la produc:c::i.6n. en polit.i.cas de rvt.enci.ón y, Cin..._a,t..e. 

en .1.a apariclón y desarrollo d ... la escasez,. j.....-.t.o c:on rupt.'-&S'"-- en 

el aprov:i•lona..U.ent.o. 

Ea aa:i c:o1n1> eat.e proceso se e1 ... i.s,e c:olftD obst.ác::ul.o a la 

c::ont.in'-S:l.dad de -..... c:rec::inü.ent.o con t.asas elevadas y so•t.•ntd..-. E& 

c:r•c::iRli•nt.o l .. ec::ononúa baja, •- Cluc::t.uac::'l.on•• 

Ct.nanc::i.•r-- se a-a>Uan Y• en el peor de los c:am:o•,, s• c•n•r.- un 

proc::e•o d• deaind ...... t..rt.a.l:lzac::lón-repri.rnari.zac::ión; e•t.o 

d••inv•r•i.ó.-. produc::t:.ivaa. Todo lo c: ... al. i111pillc::a u.-. •Cect..o 

di•&S"'•s,ador sobre la ac ........... act.ón de c::api.t.a.l y lo• proc:••o• 

produc::t.:l.voa. 

Pa .... a •• caso de A__.ric:a L.at,ina est.os procesos 

IUp•rt.nC~lonarioa se pr•••nt.aron en l.a .... yorfa d• .lo• c::--o•, en 

Cor.... d._.....adera y p•r•i.mt.erat.ea. h.-bl~dose ent.onc::e• d• 

hiperi11'111"lación rept.ant.e. 

2 
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l..a enor__. 

lat.-in«>....-rlc.a.-..-. a 

exac:c:::ión 

part.ir d• 

de cap:i.t..cales de 1.. ac:ono..&a• 

•982 c:o.-.-t-i.t.-uyó la c::a ..... a dir•c:t..a • 

indirec::t-a d• eat..o• procesos. 

E•t.a aancrta de rec:ur•o• r•du_jo J.a oCert.a clobal. int.•r.,... y 

s.-c:it.6 un Cu•rt.• ª'-'-nt.o d• la d•uda pública int.erna, produc::t.da 

en c:i•rt.o s•nt.:ldo por el. t..rat.....-ent.c:> d• la deuda ext-er.....-.. E•t:..a 

slt..uac:i.6n provocó eCac:t..os perversos y creó .....,, c::•i--- demCavorabl•. 

E•t.o Ct. ....... _nt.e, e• produc:t.o d• 1- pollt.t.ca• d• a.J,...t.• 

••de 1.. pr:i .... ra senerac::i6n. cuyo ob.tet:..:l.vo Cu• losrar exc:ed•rat..•• en 

la baa.....-.Za c::o..-rc:ia.1 para C:lruaraciar e.l s•rvici.o de la d•uda 

ext..•r~··'2ª> 

Eat..os tnec:an:l.s111Ds de a_just:..e dieron or:lsen a c:inc:o procesos 

hiperin.Claciona.rios que se enc::uent:..ran w.ab:l.c::ados en e• cent.re> mi•IWlll>• 

d•I c:aoa ec:on6mlc:o los c:::ua.les pc.aedera ser c::arac:t..erlzado• d• •a 

sl&u.:l.ent..e ..... .-.era: 

:t> vi. prt.-ro 

pr••upuast..aL 

e .. t.á J.t.cado a 

Durant..e l.a 

u.-.- evo•uc::ión e•pec:j,Ci.c:a d•I. 

s•cunda nlit.ad d• J.o• ai'k>s 

oc::he.-.t.a. en paj,aea c:o1111> Arcent-i.na., Br--:1.1 y M•xi.c:o., ••t..e d•Cic::l.t.. 

repres•nt.ó ent.ra vi. :tOX y :t5X d•l produc:t.o int.erno brut.o <PJ:B>:zz> 

t.-odo, acelerarse la dt.snünuye 

dr-t.t.c::-nt.e J.a presión Ct.sc::al. y los t.ncresos del Est.ado. 

Lo• G-t.oa a Tit.~o d•J. S•rvt.c:t.o de la Deuda Póbl.t.c:a 

int..er.-ua suben de• .... •urad....-nt..•. a.I. rlt..~ d•I. c::r•c::inú.•no d•I. 

d•Ct.ct.t. y d• la inCJ.ac:t.ón, sicut.endo J.a c:ot.t.zac:t.6n del. dólar. 

La nter.... d• lo• lnsr••<>• y .. 1 a.az.. de laa e:: ...... .-.. d• •• 

deuda pública int..erna. en razón de su aftll>lit..ud, se c::e>nipensan 

parc:áa.l. .... nt.e con las invers•one• y, por t.a.nt..o., el. d•C:i.c::•t.. se 

proC~dt.za.. 

3 



'INTaOOUCC%0N 

El d•rici t. preaupueat.a.1 a.U-nt.a por su cuent.a al proceso 

intlacioraario. a t.rav•• de do• ..,,_ principal••: 

a> asrava el c:::lillUll ec::onó..U.c::o s•n•ra.1 al llÜ..._..,. la 

credibilidad de 1.-- poUt.icaa guberna-nt.a.l••• a.U-nt.ando -i a 

la ac•leración inC...,.cio.,....iaJ y 

b> induce la det.enc:i.ón de una enorln9 ..,.... de t,ft..u.l.o• d• la 

d•ucla pública d• cor*-o plazo,. en lftano• de las CanúlJ..aa y •-­

e111pr••--· le> qu• subrept..lci. ..... nt.e se t...r_...C<>rftlal en ....... i9111>et.uo•o 

creclnd.•nt.o d• Ja d•111a.-.da d• bien.•,. d••bord~o a la oC•rt..a d• 

dólar••· E•t.o provoca alza. era su- c:ot.i.zac:::ión,. Jo que a su v•z 

acelera el proceso hiperinClac:i.onar.io. 

Z> S• da ._.... c._...rt..e baja de .a.-. inver•iones produc::t.iv--, 

d•blde> a la c:aida r•al de laa t..aa:.. de invers:lóra. 

E•t.a catda, ad• ..... • d• Ja IUperinClac:::i.ón. acusa mú.lt..lpl•s 

c:aua... Ent.re •ll--,. habr•a que 111&nc::i.01-aar: 

a> ._ r••t.ric:cióin de 1... inversioine• públicas; 

b> .......... con"t.racc:lón d•.l ID9rc:ado int.erno;, 

e:> ._.... ... linli.t..ada inv•rsi.ón b-...c: ..... ia. d•bi.do a Ja reduc:c:i.6n 

de lo• depó•.i. t.oa banc::arA.oa en IRl>neda .-..ac::lon.a.I; 

d> .._,. alza de 1- carc- tiinanc:i•r-; 

• > t..8'.a ero•t.6n en la c::apac:::ldad d• i1nport.ar; 

e> la Anc::er.,i.dulllbr• c:::rec:ient..• en el •ec:t.or produc~ivo¡ 

e> la p•rdida de credibilidad de 1- polit.ica111 econólRic:-; 

... , ........ co11apet.•1-acia acuda .............. i.nv•r•i.<>ni•t.--. d•bido - ,_ 

c::r•cient.• Ci.r»anc:i.a.r:lzac:J.ón y al at.rac::t..J.vo dado ca Ios t.ft.uioa d• la 

d•uda públi.c::ca lnt. .. rna. 

4 
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3> Un agrav•-•nt.o doble. debido _. c:onCUc:t.o dl•t.rlbut.lvo 

ent.re gr.ipo• aoc:::lal•• y a J.a lucha c::oncwirr•.-.t..• e.-."t:,re ••c:t.or•• 

ec:onóMic:o• y e-.ar••~ al. b...-c::ar unia .._yor par"t:,1.c:t.pación en el 

insr••o reac:.tonaL D• h•c:ho,, el. c::r•c:ilnient:,o en -~ di.•1Win"9Y• y •• 

n•s•t.tvo,, lo c:......a t..__..l•n s• obeerva en la produc::t..t.vidad. 

Co~ c::on••c:ue.-.c::ia de e•t..o,, s• produce uraa ac:el•rac.i.óre en Ja 

linC1-c::lón. 

4> 1.-. exl•t.enc:la de expect.at.lv- iinClac:lonarl .... y la enor­

p•rdlda d• c:r•dibllidad en 1- pol•t.ic:- aconó_c_. provoca h-.dda 

d• c::apit.a.I•• lo que,, aunado a ._..... poUt-t.c:a d• r•..,enc:ión de loa 

produc:..,e>r••• ac:eA .. ra .Aa .tnClac::i.ón. 

Todo ello red11.&rada en un proceso de pérdida de d:lnand•llM> 

ec:onólld.c:o y baja en .la producción,, reduc:t.•ndome Ja oCert..a. int..erna 

d• prodw.ac::t..o•• 

5> .___ vari.ac:i.on•• de Ja t..--• d• c:a..a>t.o y en par-.t.cu.lar d• 

.l.a c:::o-.tzac:ión d .. .a dólar,, paara.le.1 ..... nt.•,, lleca a d•••lftl>•ftar y 

•up•ra.r un c:t.•r't.o ......&>ra.I d• i.nClac:i6.-..,, papel cada vez ...._ 

t111port..ant.e en la evol.uc:i.ón de los prec:t.oa. La econond.a se dol.ari.za 

cada vez nMlfta y .,,.t..a dolart.zac:ión es p .. A.va,, e•pon't..áreea. 

El liber-U•RM> produce eCec:t.os iinClac:ionaa-los pe.-.o,, 

t..--.t.•n,, produc:• un eCec:t..o c:ont..rario al c:ont..rolar l.a in.C'l.ac:ión y 

.-..-.o.._... ._...,. c:iert..o t..i.pe> d• crec:i.lni_.nt..o. Sl.r. elftba;argo,, •a via liberal. 

•• llH.ly ••t..r•c:ha y ......,.,,, c::o•t,o•a,, d••d• el punt..o d• v:l.•t..a socia..L 

Dur....at.e J..a ••suncla Rli.t,ad de lo• oc:h•r.t..a ~.-. lo• pat.••• 

aCec:t.ados por proc:••«>• hJ.perinCJac:iona.ri.os aparec::•n ••pol•t.t.c:aa d• 

a_j .... t:..e•• 11.--.das de ••s•cunda generación"", y c:-..ya alllbi.ciór. en el 

s 
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c:ort.o plazo, es f"renar el desarrollo de la htperinClac:ión. Pero 

Crac:aa..,. y la perdida d• credibilidad en 

.... t..•:&...rlact.ona.ria.-,, ent..onc::•a,, se r•Cl•..Ja 

de plan•• d• ••t.abilización. V•le>c:i.dad,, 

-rc::•d d• 

r•ptd-nt.e. 

en la 

E•t.oa 

suca•ión,, a eran 

pl•S'll•• var•an a 

c::l.rc:u....t.anc:::I.--- y por lo s•nera.1 Crac:aaan 

Para el e.amo d• ~xic:o,, en lc>1!11 oc:hent..a se obaervó una al.t.a 

i....-lación, d•menlboc::a.ndo hac:t.a rtnalea d• 1987 en una 

htperi....-Aación. 

Tr- el alza de la t.-a d• inCiación cc-1 16°"• en 1987>, 

a inicio• de 1988 se inmt.ru-nt..a un plan de e•t.abllización, a 

t.rav•a de la f"lr- del Pac:t.e> de Solidaa•idad Econónüc:a.. Eat.e P.ac:t.o 

Cu• •i•nclo renovado ....... ad•laant.• bajo la Co .... nua. de P~ct.os p~a .la 

E•t.-ilidad y el C1•ecinüent.o Ec:onólftic:o <PECE>. 

El. Pact..o det..uvo r~dic::a.a..nant.e- la inClación,, pere> a c:o•t..a de 

stgnif"ic:ó el c:ongela-ent.o la c::l.aae t..raba_jadora. pues elle> 

salarial. 

l...a c::ont.rac::c:ión real. y nonú.nal. del salario llevó a uraa 

c:ont.racc::i.6n da la delftAnd~ eCec:t..iv.a,, lo que. aunado a..I. a~nt.o de 

.la C:D111P•t.encia del ext..er:l.or. c::ont..ra.Jo el rit.ll'K> d•I cr•c:i...t.ent..o 

ec:on6..t.c::o. sobr• t.odo en 1a .._.d:l.ana y gran i.nd1Umt.ria,, p•ro 

ae.c:e..aa'Klc> f"'uert.•-nt..• - la nd.c:ro y pequefta .............. .. 

Ba,Jo eat.e aaque1na. el. r••u.lt..ado Cue ._..... a......_nt.o d•I 

d•••-.Pl•o • ant..e lo cual., 1.o• t..rabajadores y -· cobi•rno 
r•acc:.to......-ón de dl•t.int.a .....,..ra: los pr.t..-ros a...-nt..arón 

6 



.S:NTRODUCC'KON 

sAc...tCl.cat..lv--nt:..• en .-...:a-ro a.A t..raba.Jador por c:uent.a propi.a en .--- d• e•t..rat..•ct.a el• 

sobrevi.venc:i.a., part:..icuJ.ar.-nt.e en e.A co-rc::io;. y el cobi.•rno., por 

.... paa•t.• d•ci.d• a-..-nt.ar lo• apoyo• a nd.croe-..:ar••-- a t..rav•• d• 

dl.•t..l.-.t.._. .._can.A•.-:.•., lo• cual•• ..... .-.... expu••'t..«>• en ••t..• t.raba.Jc>. 

E• por ••t.o. que t.rat.o d• ars..._nt.ar que sol.o -dl.ant.• la 

planeac::l.6n incll.cat.l.va •• losrar• f'"r•nar la cle•l.nv•r•l.6n 

product.i.va. y •.I d•••RIP.l•o q._.. ••'t.• produce. 

7 



CAP I. ASPECTOS PRIORITARIOS DE LA PLANEACION EN LA ECONOMJ'.A. 

Soal.ayar la planaoac:l6n en la ec:one>wúa es de.Jar de lado el quehac•r 

y e.l hac::•r de plane• y prosra..._.,, lo• c..a.l•• deben si•lftPr• 

b-....c::ar al bl•n el• la sociedad en • ._. c:::on.Jc..as-.t..o. 

1..1. Papel de la Planeac:ión. 

En en desarrollo han 

olvidado que la plan•acl.ón e• U9' ""M•t.odo" - l.nmt.r.._nt.o eCl.caz 

paa'"'a aa•cur-ar ur.a t.. .. a elevada ele ••crec:i911ie .... t.o-Econ6nü.c::o••,. capaz 

de elevar el. niv8'1 d.., vida d• la pc>bl.ac::iórL 

l..a experi•ncia de a.1.&c.as"ao• P-'•-•• en ...-t...rla d• 

plan.i.Clcaclón,. pudl.era c:onmiderar•• c:e>nK> prueba de que ••t:..a 

puede ser ._..... -d:lo ••suro para mt.aperar eo.l at..raao ec:onóndc:o y c::r•ar 

......a eCc>S"ond.a de•arrollada e 1.nclependlen~e. 

E• aq._.i.,. donde el carác:t..er de l.a p.Lar.i.Cl.cacióra y d• la 

procra.-..c::i6n,. en los p_..ses en vi.as de desarrollo,. se d•t..ernd.na 

por la •it,t.aac:l6ra e•p•c::•f"t.c::a d• lo• nd.•WM>•. 
Dado e.l ba_jo nl.vel de d••aa-rol.le> de Coerzas 

product.lv-. y .la nna.lt.lpllcl.dad de t..ipos ecor&ónú.c::os., het.eroc•n•i-

dad t..•c::raj.c::a y sc>ci.oec::on61Ric::a., ..aj, c::ownc> la l.uc:l'a en t..orno a 1_. 

v•-- de cl••arrollo poltt.ic::o y ec::onónd.c::o q._.• l.....-. d• s•su.i.r-., el. 

prosreso ec:onónú.co t...ropi.vza con gr...-.des proble.._.,. ya q ..... i ..... c>rt..a 

...._ resol.vea"" le>& pl~t..eados en el nivel .nacroec:::onónaicó,. de.Jando d• 

lado loa 1aic::ro•c::or&ó11Úc::os. Pero est..oa últ..t.R111D&,, en la realidad., 

s•n•ran ._..... inc::re ..... nt..o del. etnpl .. o en a.ls..anaa .......... y pre>voc:a... ~t.., 

que vi desentpl.eo se t""•duzc::a y agrav&> a~ ...._ la proble ..... '1.:1.c::a 

naocion...i. 
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CAP • • ASPECTOS •••<>••T•••os DE L.A PL.AN5:4CSON EN L.A EC::ONC>MK4 

La elec::c::ió.-. d• ur..a a•t..rat..egia ac::er't,.ada se inaert..a d•nt.ro 

d• un proceso Ce>ftlP.l•..Jo,. qw.ae requJ.•re d•I 8.-.áJ.i•i• d• 1 .. di.at..l.-.t.. .. 

t.•ncl•nci.-- d• d•••rrollo el• la ec:onollÚ.a y oblisa a c::c>D8i.der_... la 

.lnt..•rac::ción d• le>• proc:••o• econónd.c::o•,. socia.I••,. pol.tt.tcoa y 

c::ult.ural••· 

c::on 

De•púas d• elabc:>ra.rse l..D"ll Plan global,. se 

eran cuidado lo• siguient..es .tnat..r ....... nt..oa de 

deben aplicar 

~ .. ,. t.a.I.•• 

c:olftl>: Mod•loa •c::one> .... t..rlc::e>a,. M•t.odo• d• la prosra...,.c:::lón ópt..i.nua y 

lo• princ:i.ploa d• ....... li•.i• e•t.ruc:t..ural y Cunic:ionaal. a n.lval 

••M.lc:ro••,. a rin d• 1 ..... c::er ....-. ••cuind.ent..o del Plan a ni.v•I Mac:::ro y 

pocl•r aa& det..•c::t._.... 1.. de•viac:ione• Micro y re ..... zar lal!lil 

c:orrec::t..lvaa p•rt..i.n•nt..••· <
39> 

La pla9'.i.Clc::ac::ión de la ec::ononda n.ac:iona.1 debe deaca..'8ar 

y apllc::ac::ión d• era el c::onoc:inden't,o 

l•Y•• ac::onólll.lc::~ d•.I c::ap:lt.alis1n1>,. con el 

1-- cat..egor:t.. y 1 .. 

propóm:i t.o de lacrar un 

purat..o de c:::onvers•nc:i.a era dol"Kle se c:on..Jusera t.odo• lo• int.•r•••• d• 

._ soc::ied-. 

A lfti _Ju:ic::io, el ''LAIZZE FAIRE"-"LAISSE PASSER" <el de_Jar 

hacer; de_Jar p-...->. C:OllftC> part.e de la ideologlla de la polllt.:ica 

neol.ibera.1 i~t..r ........ .-.t..ada en la ac::t..ualidad. podrta ser po•:lt..tva s.l 

•xi.•t..lera l.a c:apac::i.dad d• d•c:ldA.r con c:::onoc::l9ftien't,o d• c:::a ..... a.'30
, 

Eat..o P•rnd.'t,t.r:ta,.. .-. Cut..u.ro,. el•gir ia.. ............. y .lo• .-di.o• 

d• poUt.ica ec::onónú.c::a pa.rt..iendo del c:onoc::ind.ent:.o soc:i.al da 1-­

l•Y•• a q._.• ob•d•c:-. •1 d••arroUo •c::onó.-.l.c::o. 

Para .la p.&aneac::.t.ón,. t..ant..o en su ••Teor:ta•• c:e>RM> en su 

º"Met..odolos:ta••,. son de import..anc::ia las c::onexi.ones y d&pend•nc:ias 
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CAP I. ASPECTOS PR.J:OR.J:T.Aa.J:OS DE LA PLANEAC.J:ON EN L.A l!:CONOM•A 

Cunc:io.-.al•• ent..re los d.t.Cerent..ea eJe...,nt..os de la ec::ono..aa. Lo 

ant:..•ri.c>r i....,.Uc:arfa c::o .... iderar su a.p•c:::t..o c:uant..it..at..J.vo. 

En t.•oria. e.I ""Ob.J•t.o de .la P.lanif"icación"" consid•ra a.I 

E•t.ado colnO e.I Su.J•t.o d• la P.laneación. el c.....& d•b•r• Cunc:ir y 

t.o__. •.I p-•.I d• orsara:iz:ador i~diat.o d• t.oda .la produc:c::ión 

s-..cioraa.&. baa8c:ando •l•var 1.. t..aaaa d• prosremo ec::onónd.c:o y c:on.Ju­

cand<> ópt.i-nt.• ... cr•c::ilfti•rat.o d• la producc::ión y d•.I C:C> .... ~. 

E•t.• ••T•orfa•• c::•nt..ra au. ob.Jet..tvos d•nt:..ro de la ec:onoftda 

poUt..tc:a y d• la e•t.adf•t..ic:::a ec:::onóndc:::a y,. en c::onc::ret..o,. en •-­

c::i•nc:i-- det.•rM:lnJ.at..... <33> 

El análl:i•i• <> n:ivel d• part.ida d• c:ualqu:ier pJ.ara. se 

d•b•rá apoyar-e• ent..er-...-.nt..e ~n los lnét..odos del araállsis e•t..ad1a­

t..Ac:o. en loa 'nd.ic:e• d• deaarrollo l"Uaeional. y en loa incor-• 

anual•• y c:•n•<>• s•c:t..ori~••• c:::on•J.derando t..ant..o .laa c::arac:t..•ri.•­

t..lc:aa d• lo• el.•,..... ... t..oa1: b.._J.c:<>• d•I. c:rec::J.rnient..o vc::oraónúc:o y •--

proporc:i.on•• la ••t..:l.lftac:ióS"a t..ec:nic:o-

ec::onóml.c:a d• laa per•p•c:t..iv .. de des...-..rollo <por r.....-,. y en Corlfta 

slobal> ..... c:olftlD t..asnl>ién la. re.léac::J.onvs con el ext..erJ.or. 

Se hac:::• n•c:esaa ... io. por "t.an't.o,. un enCoqu• general,. c:on 

procr ...... conc::ret..os a .-.J.ve.l s•c::t..orial acerca de Ja arg ...... nt..ac::ión y 

la adopc:ión d•I pJ.ara d• d••arrollo. era dond• c:opart.ic::ip•n 

S•c:r•t..ar.a.. d• E•t..ado y r•pr•••nt..ac:iones del Sect..or F.lnanc::J•ro y 

E111pr••ar:ia.I. 
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Ein la plan.ación b-ic:a. exi•t.en de>• Cor- ya d•Clnld­

d• •C•c:'t..u...-1.a. 1.. c ....... •• m•rar.1 

l> "D• arriba hacia aba.Jo"". Aqu:t el nivel d• plan•ac::ión 

•• •C'•c:'t..ú.a c:o.-..:1.d•ranclo el .-..~v•I ...._ a.l:t .. o e~ .la _jerarq...-•• d• 

.......,.,.. id•~ La a.lt..a d:l.rec::c::l.6n. obvi ..... n"t.•• r•aAJ.za el p ... :1. ... r 

p-o. al d•Cinlr la plan•cióon b-lc:a para ~ c:l•rt.o lap•o d• 

t.i•-o. 

2> "'D• ab.a,.jo hac::ia arriba"". S• c::ona:l.d•ra que la • ......_ d• 

lo• plan•• individual•• que r•s-..Jt.aon d• ia. diC•rent.•s uinidad•• d• 

<....-.tcipal••• res:l.ona1 .... y sec:t.oriaJ.•s> d•b•n ••r 
•q&.aAva.l•nt.•• en c::uant..o a su c:::arác:t.ar c:oncept.ual y a mu va.lar. al 

pl.an global d• la 11111•- unidad <•~ v•rt.ical>. 

D• la Ali•- -nera, la •~ d• loa plana• incli.vldual•• d• 

t.odo US1I nlv•l .Jer.,.rqutco d•b•rá a•r tsual al t.ot.al d• lo• plane• 

d•l auv•l i...-diat.-nt.• aup•rlor <•...- horizont.al>. pret.•ndlendo 

aai. e•pec:iC.lc:ar y c::::orresJ.r su c::ont,enido. 

Al Cinal, el plan d•Clinlt.ivo, y su seguinaie.-.t.o d•ben s•r 

aprobad«>• po... e.I Concr••o d• .a~ UnJ.ó.--. 
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CAP J:. ASPECTOS PalOR .. TAK .. O'S DE LA PLANEAC .. ON EN LA ECONOMJ:A 

t..3 La Plan•ac:i.ón e.-. Mac:rc>•c:onollÚ.a. 

a-.ac.... e> •.J•rc::en 

a•l•c::cio.-uaclo• sea .... 

punt..o• ••r•n: 

Polit.ica 

lo• -

t.o.-n en 

.....1.vant..e• 

c:uea•t..a 

para la 

J.o• punt..o• que,, 

planeaci6.-.. E•t.o• 

• > D•Cinic:lón d•l e•que-: el sist.e-. la est.ruct......-a y los 

ele ..... nt.e>• de la p&aneac:i.6n¡, 

2> D•aarrc:>llo y Co-nt..o d• la pl.a.-. ... ac:::ión., en c:ada una de 

lam ár•-- iftll>ort.a.-.t..••• para .la naayoria d• la pob.lac::ión; 

3> A•••or•a., a t..odo• lo• nivel•• e.-. lo que se r•Cl.er• a 

aaunt..os t..éc:n•co• de planeac:ió.-.; 

4 > Coordinación de la planeación. por áre...... con el CiFll d• 

obt..ener '°'8 c:::o911Plet.a planea.ció.-. .-.aciona.l; 

5> D•t.erndnación. supervi•ión y .->diCicación 

oport.'"'8 de t.od- 1- e-e• d• la planeac:l6n; 

6> A.--..1.l•i.• de Cac:::t..ore•,, ext..erno• &> int..erno•., que ~•et.en 

a la orga.ni.zac::iór-. y su plant..a produc::t..lva i.nd ..... t..ria.l; y 

7> E•t.i.......,.c::ión y part.ic::ipac::ión d• loa represent.ant.e• ele 

dl•t..i.nt..oa sec::t.ore•,, en loa proc:••o• de p1-as'l.ea.c::ión y era la t.o ..... de 

d•c::i•lo ... ea. 



niveJ. Pianeac:ión 

t..en•llM>• qu• t..o.,..... en cuen't..a J..aa eet..rat..eg.iam o .f'"a8es q...., debe 

••s'Uir t.U'1ll p.lan ..Uc:roec:onónd.c::o: 

a> Conc:•nt..rac:ión 

b> J:nt.ecrac:ión 

e> Di yerm:if"icac:ión 

d > Ret.iro. 

a.S > En .laa Eat.rat..•c.:ias de Conc:•nt..rac:.ióra,, un• c:OftlP~a 

pJ.anea c:onc:ent..rar•• en una ac:t..iv.idad e•p-c~C.:ic:::a porque ei .... rc:a1.do 

J.e re•u.l.t..a at..rac::t..J.vo; Ja conapai'U.a iras.is't..e en llRBht..enerse con su 

produc:t.o era el ,...rcado a.c't..ua.I. al no v.:i•1L&al.lz~ ._...... ~~or 

_.t.•rnat..iva. 

b.t > 1-- e•t.rat.ec:i- de J:nt.egrac:ión pueden conm:id•rar•• 

c::o~ •J. prJ..._r int..ent..o c:•ut..e.l.oao,, d• una c:o119paft1a.,, para 

av•nt..qraree ....._ a.1.14 de .I• b .... rer.a de su ._rcado/produc:t..o ac:::t..uaL 

c:.S > t...a. E•t..ra't..egJ.aa ele Di varsJ.Cfcación rec:ondendan que ......... qa.ae una •111Pr••• se decida por llevar a cabo .la 

d.lv• ... •fCJ.cac::.:ión,, t...:i•n• q...., ver Jo• si•uJ.ent..•s p....-..t..os: 

i> - ObeerV"ar sJ. loa ob_(et...:ivoa de c::rec::.:inúent..o no pueden 

a.lc:arazarae,, ,.,. t..ravee d• lo• ...-rc:ados t.rad.lc:::ioraa.Jes,. con product..os 

o ••rvJ.c::ioa t..rad.l.c:.t.onalea. 

i.:i > - Cona.lderar aJ. la J.nt..asrac:ión de produc:t..os o .... .-cado• 

ea Cac:t..ible,, .i.-..uC.l.c:J.ent..e o sola .... nt..e c::onapJ.etn&nt:..ari--. 
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CAP I. ASPECTOS PKSORJ:TiaaJ:OS Dm: LA PLANS:AC::lON EN LA l!:CONOMIA 

lll> - Prepararse para a.Cront.ar un gran. riesco. ya que la 

dlv•r•lf"lcaclón :st.eMpr• pre••nt.a ia opct.ón ....._ t.nct.ert.a d• t.e>d-

1- alt.•rnat.t.v- ••t.rat.•st.c::-. 

d.l> Laa E•t.rat.esl- d• Ret.lro, por últ.b90 conml•t.•n en el 

r•t.ire> de J..a. ac::t.iual r•.lac:i.ón ... rc:ado/product..c> de una C:C>ftlPlaftta. 

••Por ot..ra part.e. e.-. t..oda Planeac::lón deben e:x'lwt..ir _.._ __ de 

c::ort.o plazo, d• -dlano p1-o <lO aftos> y a larso pla2o 30 aftas, 

v-1uaclo• -riódlca-nt.e c::-a 2 afte>s en f"or- cuanit.it.at.iva y 

c ...... i.t.at..lva. n11>dlClc: .... do lo• crlt.erio• de acuerdo a.1 avance da la 

p&aneaci6n°•. ~o> 

E•t.o ••• habri.a que c::o.-..iderar dos 1,ec:hos pri.1w.:>rdi.a.Aes: 

t> Que la independencia t.ecnológica, a..--nt.e la inveraión 

Cortnac:ión de rec:: ........ sos ht..Unanos a..l.t....-nt.e 

c:•pac:it..ado•• en donde; 

2> El •IWIPl•o se d•b• Co111ent.ar en las dlCarent..es erat.ldacles 

C•derat.t.v ... s•cún sus prioridad•• y si..-. olvt.da.r loa polo• d• 

de•arrollc> que J.am c:irc:uncl~ 
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CAP JI. EL MODELO ECONOMJCO EN MEXJCO 

L.a p~-.c:::ión en general. es ............ si.t:..uac:ión q-..e paree::• 

ut.opic::a d-- .lam t.endenc::ia• i-eran.t.es a nivel Mundial d• la 

ec:onoRd.a., razón por la c::'l.aa.1 j'8Zge> c:onve..Uent.e realizar u~ 

d•••rrollo y exposición llftUY suc::i9't.a d•l papel de est.á en un P_.• 

C::C>llS> e.l nue•t.ro ••M•xtc::o"". 

La plan•ac::i.ón111 a nivel ..ac:iona.I.., se i..U.c::ia el 3 de nov:ia..­

bre d• t93t dur~t.e la e-afta del CJ•ll"H'ral Manuel Avi.la C-c::ho. 

q'&.d.en pro ... t.t.ó r•allzar '-Sra p.lan s•xena.1;.. de•aCort:........ada-nt:..a,,, 

cuando •• -... g..-.ó las elec::ciones., se o•vi.dó d• el.aborar dlc:ho p.lara. 

M6- t.arde 111 el. tºde dlc:t.•lnbre d• '1.934 111 el General l.....6zaro 

CA.rde..._. prot.e•t.ó c::~lir un pl.at~ nac:t.ona.1 en donde •• eCac:t.u......&an 

c:...blo• d• Coa-..do y d• Cornaa en laa ••t.ruc::t.ura d-J. paj.•., a.I. 

part.ir del e_jerc::ic::io de Ja d•onoc::rac::i-. La Cln.alldad d•I plan. seria 

tnB ,Jora.r las c::ondic:::iones econóanl.c::as y soc::ia.les de la poblac::ló.-.. 

Poat.erior1nent..e,, en t.958 el ~e:. Adol..Co López Mat..eo• creó 

el Co"'8•.Je> Nac::ioirual de Plan.eac::ión. y lo• Cons•.Jo• Est.at.al••· 

A Clnal•• de .loa s••ent..am el :i.ncre...-nt..o d•WK>crárl.c:o. e-1 

d•Cic:i.t.. c::o1nerc:i.a.l. ext..erno. la d•biUd.ad de loa increao& Clac::a...la• y 

-· ... .-.or dinanú.•RM> asr.tc:ola. s•i"i•l.arc>n el as,ot..a.nd.ent.o d•.l ~d-1.o 

d• Sumi:..lt.uc:i.6n d• 'lnaport..ac::i.one ... cuy.a c::ar-act..eri•t..i.c:a principal Cue 

'°'8 prot.ec:c:ión i.ndust..rial s~s.idiada. Por est.o. vist.o desde ._...... 

perspec::t:,.iva h.:lst..órica. la déc:.a.da de los set.ant.a aparece C:C>l'IK> el 



CAP 11. E:L MODELO ECONOMICO EN MEXICO 

lrat..ent.o por d•t.anar lo que. a Clncal. da cuent.a.•,. remLAAt.a.r~a 

lnelucltbl•: el -andona deCiirdt.ivo d• una ••t.rat.egia de de•arrollo 

q..._ no re•pond.aa ya a laa c::irc:.....-..t..anc::i.a• d•l P-'•· 

Por v.-...io• a.fto•• se loc ... ó .....-.t.•n•r e.l crec::law:lent.o de la 

econoRda y el e-leo -dioant.e subaidlo• ..._liados a la act.lvidad 

part..ici.pación c::ada v ... z nuaye>r d•l. 

E•t..ado,. en 1.a produc:c:i.ón direc:t:.a de bienes y s•rvic:ios. 

Para so•t..ener lo• niveles da blenest.a.r. se l'&c:urr:ló aa.I. 

s--t.o público sin conceder iniport.~c::la suCic:ient..e a. los U .... t.•• 

d•l Clnanc::ia..a.•nt..o no inCl..c:ionario. Co.-:> re•ult..ado. se suc:edt.eron 

et..apas de r•c::uperac::l.6n con l.n.C.lac:lón. ses..U.daa por periodo• d• 

a.J .... t..e y ••t..anc:anü.ent..o. 

A su v•z• el L.lc. Lui.s Ec:heverr.faa Alva.rez dec:.idió lnt.ecrar 

....-. equipo de pl.aneac::ión,. e.1 cual. vino a c:ont..i.-.._........ el pi.-.. 

popullmt..a de C4rd•n.as. Sus escuerzos 

inversiones• 

se enc:andnarón a c:onseguAr 

loa que. a pesar de que .... yores pr•st..~• 

••t.lnn..alaron el de•eo de procreso,. no t..uvi.eron eCec:t..os posi.t..ivo• 

para la nació.-... 

En est..á d•c::ada. el pet.róleo pernd.t:.ió '-U'"la aceieració.-. aúra 

nuayor de lo• gaat..os públicos y pr.ivados,. a par't..ir de los ingre•o• 

pe>r expor-..ac:.ión ••pera.do• a Cut.uro. EI pa..f& recurrió ent.onc::ea al. 

endeudalft.ient..o ext..erno c::'-&ant..ioso. que Cue uno de los HK>t:.ivos de 1.a 

c::ri•i• proCu~da de los ochent.a.s. 

D•bido a la c:riMi.. llftUrld:l.aJ. del crudo y• a.I no 

nuat..erializ:a.ra• las perapec::t..ivam opt..inda't..a• ~'t..ic::ipad.-s,. el pa:ia •• 

vi.o envuelt..o en una c::rlsi• da e ... rgenc.ta. lo cual lúzo n•c:::••ar.ia 

e indispenaable la rec::oraa:t..ruc:ción d• i.. econonú.a nacional ce>.-.Cor.._, 
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a paut.aa dl• .. :lnt. .. ., que aseguraran., sobre t..odo: 

'&ni de•arrollo s ..... t...nt..a.ble y eq-.dt..at:..tvo; 

el. e_Jercic::io pleno d• lo• d•rec:ho•; 

la isuald- d• oport.unid-•• para t.odo•J 

•l. procr••«> soc:i~J Ia sa..lvasuarcla d• la s:ob•ran.ta. 

En s...._., ,...jora• poaibi.lidad•• soc:io•c::onónd.c.-. para la 

S'8c::ión., d•nt.ro d• ._.... naando i.nt.erdependient..• y ..._i ... t.ric::o. 

El i..c::. Jo•é López Port:..illo., por su part.e., emc:r:ib:ió 

ac•rc:a. de la Adlni.-.i.•t.raci.ón Pi(:'abl:lca y d•t..•rnünó que en M•xi.c::o se 

d•b• p.laa-.iCic:ar. Par-a e•t..o., creó .la Sec::ret.ar1a de Progranuac:::lón y 

Pr••upue•t.o,. la c::-..-J elaboró un PJ.an Globa.I d... D••arrol.lo para 

lo• do• ú.lt..lnllD& .aftc>a d• su gobierno; sin e.-bargo., los resu.l"t..ado• 

Cueron superC:i.c:J.a.A-•· 

Deb.ldo a ie•t.a panoránú.c:a general. de lai econonda de la 

nación; en el sexeraJ.o d• Joaé López Port-...lllo se apr-..eba la f...e.y de 

Pl..-.eac::ión, la c:::uaal. proftl.ulgada a c::olftienzo• del s•>e•nio st.cu:lent..• 

<30 d• dlcielftbre de t.982>, e•t.abl-c:e ~ IDillrco da r•.Cerenc::::ia para 

la planeación nac:ionaL De la co.-st.it.ución nacional y da ley de 

Planeac::t.ón s• han c::onault..ado loa siguient:..es art..•c::....aoa: 

El Art.. 25 c:onmt.it.uc:ional .... isna al E•t.ado <sobierno, En-

t.l.d-ea a...-si•lat.iv-, part.ido• y soc:i•dad civil>, la 

r••P<>nmabl.lidad d• la ac:c:ió1n planiCicadora. 

Ar~&c::t.al.oa d• la ley de Pl.....,ac.ión que se consideran d• 

.i.111port..-...c::ia para .-.ueat.ro& Cln••1 

Art.. 4 ""E• re•ponmabilidad d•.I. E.Jec:ut.ivo Fede1•al con­

ducir la Plan•ación Nacll.onal de Desarrollo •• ·• 

Art.. 5 ""El President.e de la República renall.t.irá el. Pliiln al 

Congreso de la Un.Ión., para su ex.a....n y opi.n.J.ón''. 
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CAP J:X. EL MODELO ECONOMJ:CO EN MEXXCO 

Art.. 6 "'El president.e inCormará sobre l... dec::i•ione• 

adopt.ad- para la •.Jec ... ción d•I Piara Nacional de D••arrollo"'. 

Art. B •·1...o- S•c::r•t.ar:lo• de Eat.ado i.....-ornuarán .&l.& Consr•ao 

el. ••-.acle> q-.- g....-rd..-a ..... r••P•c::t..ivo• ra11111>• y, e.-. ... c::--o. 

expl:lc::arara d••viac::ione•••. 

Art.. 9 "'La AdlWinist.ración Cent.r .... :zada d•b•r• pl ...... ar y 

c::onduc:::ir •.. •• 

Art.. 14 ""Da at.ribuciorae• a la ext.int.a SPP"". 

Art.. 'l5 ••Menciona a 1.., SHCP c::o.-:> part.:ic:i.pe • en el Paan 

Nacio.-ual. de Deaaa .. rol..10°•. V•r:iC:lc:::a que las opera.c::iones previ•t..a• 

c...._1..,. lo• ob.Jet.ivo• y prioridad•• del plaa"L 

Art.. 16 "'La• dependencias de la Adndnist.ración P<ablica 

vicil.arára 

D••arroJ..lo. 

ac::t.ividade&, c::onCoa'"tne Pl-.... 

Art.. :ZO "'Tendrá lucar la pa.rt.ic::ipac::ión y 

N.ac:::J.ona.l de 

coa-usul.t..a d• 

diversos crupos social.es, con el propósi.t.o de que la poblac::i.ón 

expr••• • .._ opln.1.onea para 1.- el.aboraci.ón y ejiecución 

y lo• prosra•o• a que r•C:lere e•t..a 1ey. 

d•I plan 

••En t.•r..U.raos general.e•• el e..Jac:::ut.ivo Ceder.cal es r•sponm:.able 

d•I Pi.... Nacional d• Da .. arrollo." 

""El H. Concreso d• la Unión exandn.ará y dará opinión del 

doc..-rat.o••. 

Para el sexen.lo sisu.l•nt.e, el L:ic:::. Mig._..,1 d• la M•drld 

H....-t.ado publicó su p¡..,. Nacional d• D••arrollo 1983-1988. en 

dorad•• d•aa'Cort.. ....... da .... nt..•• 1a inapl.•-nt..ac:::i.ón, i.raat..r ... ..-n.t..ac:::i.6n y 

•.J•c: .. c:i.6ra d• dicho plan n.o llegaron a c:rist..al..l:zar su obj•t..t.vo 

C~da .... nt..a.I. el c:::....t ara d.lanú.nuir los e•pac:ios exist..ent.es e~t..re 

la ec::ononúa d• los Es:t.aaados Un:ldos y la de M•xic:::<>. 
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CAP J:J:. EL M<>DIE.LO EC:ONOMKC:CI EN MIEXSC:O 

En est..e caao,. la Adnd.ni.Bt:..rac::ión Pública t..enta .......,. el•--nt..o 

de r•Cerenct.a- pero el 1R1arc:e> conc:•pt.....a.I. pr•••nt:..ac:lo Cue un .....,.cu 

ablert..o_ •n dond• t...odaa la. accione• eran po•t.bl••· En apari•ncia_ 

s• cu.opila c:ora el. Pl.an Nac::lo~. d• D••arrollo <PND>. 

St.ra elRbargo, para 1.o• ob.Jat.lYo• d• e•t.a t.raba.Jo no• 
lrat.•r••an 1- pollt.:lc:- a l.-..t.r...-rat.ar en el. sexeraf.o :l989-:l99-4 d•l 

Lle. Cario• Sal.t.inaa d• Gort.arl, qu:lera públ.lc:a el Pl.an Nac:loraal d• 

De•arrollo. En e.1 se sin't,e't,izaan- ..,.,. s•nerat- lo• sA.cui.•nt..•• 

ob~et..i.ve>• y ~t..~ de polit.ica econónd.ca: 

a> l..a rec::uperac::ión del. c::rec:::i.nü.ent,o i.ndust:..rial.. am:'- c::OIRD 

ava .... za.r en la de1n1>crac:i.a y elevac:i.óra del aúvel de vi.da; 

b> la r•c::upea ... aci.6n de.l val.or a.dqui.sii:.'i.vo de 

~n•da; 

e:> 1.a df.•-1nuclón de 1.a ln1"1.aclón; 

d> el. a~nt.o da la plarat. .. product.lYa¡, y 

e> la r•n•goc::iaci.ón de l.aa deuda exi:.arna 

Cavorabl• _ pal'a .......... 35X del 5CDC de la deuda. C::on e•'t,o se 

nues't,ra 

en Cor ..... 

••p•raba-

a CA.na.le• del sexeni.o,, la dl•nd.nuc::.l.ón radlc::a.1 d• la d•uda en 

t..érnúno• 

En 

planeaclón 

.......... "'?> 

ot.. ... o sent:..ido,, c::on 

errón&89R8nt..e 

Crec::uenc:::i.a se c:::o.-.sidera la 

Ci.n.aanci.•raa y 

pre•upu••'L..,.ia,, i.clea inexac"L.a d• l.oa qt.a• t..c::en o e_jerc:•n la 

po.lt.t.ica era M•xlce>. 

Ea por &•t.aa razone• que .la .i8'8e ... c::i.ón d• México a .lo• pa.t.­

••• en de•....,rollo d•berá dar•• d•ra'Lro d•.1 ,.._reo de ._........ nueva 

división ~n'Lernac::i.onal. del t,raba_jo- i-. cua.l exi.ge. expec't,ai:.i.v-. da 
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CAP IS. EL MODIELO ECONOM'KCO EN NE>C:KCO 

.....-.tdad y de ac:c:ión con_Junt#a., as:t 

equ:lt.at#iva con lo• dt.ver•o• polo• 

pod•r ~dt.aL Para ••t.o., a• 1....-ce 

c:oftlll> de vt..-.c:ulac:ión d.lcina y 

del. deaarrollo ec:onónú.co y d•l 

i.rust.ru ... 1,t.ar una 

pl.aneac::ión d• l.a ec:ono.aia 1..._ct.ona.1 .-n dond.. se ob•erve una 

v•rdad•ra vi..-.c....._c::ión ent.r• l.a Macro y la Mlc:r-oec:ononúa. 

Es por 

considerar los 

EPst..o que.. en 

inst..r-ument:..os 

t...odo plan de desarrollo se 

de polit:..ic::a ec:onónú.c:a que,, 

debero1an 

l..U"Ü.do& a 

ps-ocr.anuaa espec:i..Cicos a.c:e:r-ca de saJ.ar-io... antpleo... inver-sión y poli­

t..icas socia.les,, logren., mediant..e una correct..a adecuación y c:oordi­

nación .. el bienest.ar de la población. 

En Méx.ic:o,, asc:ribi.r sobre pl.aneaci.6.-. ec:onóndc.::a •• dlC•c:iJ.., 

dado que l~ Cuent.e& de in.Cor..-c::t.6.-. eac:rit..a. y oral pre.,•nden 

ori•nt.aa... a •-- p•rsonaa: hacia corac:epc::::l.ones idool.óst.c:::aa 

unll.a.t.eralea,, lo c:::ua.I. .-.o 1 ... ac::e si.no l"'&a.Ci.rtna.r el. poder de ci.ert.os 

grupos pol•.,ic:os,, a t.raves d• loa sesgos ideolósicos con qu• 

dichas c::onc::epc::i.ona• nuat.i.zan .la realidad. 

La ••c::.,.•nc:i.a IUat.óric::a d• la planeac::i6n en 1-.ueat..ro pa.i• 

nK.1e•t.ra ••Cu•rzos a..i•l.adoa., de t..a.1 Corna.a qu• su conai.at.enc::i.a 

nac:io.-.a.1 dA•t.a ...,.cho d• ser ....-. piara s,lob_._ c:uye> benef"J.c:io .... t..ar&a 

ortent.ado a i-a n.ayor•a de l..a poblac::iórL En eat. ... sent.ido., •• han 

realizado ••Cu•rzos durant..e los doce aftos ant..eriores -dtant.• 

propue•t.aa d• diverso• planes nac.::ion.a.le•,. ent..re los cua..les 
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CAP J.X. EL MODELO ECDN<>MS:CO EN MEXXCO 

que -ncionar el Piara Global. de Desarroll.o, elaborad<> a Cln•• de.l 

s•M•ni.<» del Pre•i.dent.e Jo•• Lóp•:z: Port.:lllo, y ul Phan Nac:i.ona.1 

de D••arrollo, a Ctre ... d•I s•>ceaüo del Lle. M:lsu•l de i- Madrid 

H.....,t..aclo. pust.erlor..-nt..e e.Jecut..ado por el 1-1.c. Car.loa s ......... d• 

Gort..ari. Y a pe&ar d• que ••t..oa. p.aa...e• h~ sido propue•t..o• por el 

•.J•cut..lyo Ced•ral, e-re au elaborac:l.ón s• ob••rva en ello• t..ant..o la 

Calt..a c::o111111> la a._..enc:ia de represent..ant.e:s de l.os dlCarent..ea srupoa 

d• la sociedad. aa' c:::olftD del H. Congre•o de la UnióS"L 

Pueat...o que la ec:::ononú.a ..._.xic:aa'a e• repre•erat..at...iva de .lo• 

paiaes en v,__ d• deaarrollo. en dond&> e• evi.d•n't:.e la 

d••inc::::orporaclón d• ta. e911pr••-- en lfta.-aoa d•.l gobt.errao, ......... que 

ha sido acelerada. det..erndnar un panor&lll8 c::.&aro d• qut.é.-. hace 

pl.aneaci.6n en M•x:ic:::o, a n.lvel. corporat..lvo, e• dt.Ctc::i.L 

Al lni.clo de la adnllnist.ración del 

Gort.a.ri., bia sit.uaci.ón ec:on.ó~c::aa y social. era 

deaalent...adora.. Los de•equi.llbri.os est..ruct.uraa.les 

.largo de anuchoa aftas. &.DU.dos a .los proble,... de la deuda., .in.-rsos 

•n un ent..orno int..ernac:::i.ona.I. adverso cc>nao .-.._....ca a.nt..es, c::on a.1.t..as 

t.. .. aa axt..erruaa d• i.rat..eré•• ba_ja act.lvidad ec::e>m"11.ónd.c::a ........ di.al. 

barrer.-- a 1-- export..aciones de los p_..ses era deaarrollo y 

• .... p .... i.ón abrupt..a d• le>• Clu.Joa Cl.-..-....clero• del. ext..eri.<>r, et..c:: • ., 

plan'l..e~ un panora..._ caót...lc::o pa...,.a la <econonai.a ..... xic::ana. 

Recownpon•r l.a slt..uaci.ó..... econónd.caa i.8Rpllc::ó• ent..e>8'C••• un 

c__..lo e•t...ruc::t...ura.I. d•I. aparat..o product..i.vo .,... g&raEl'ral., con ndras a 
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CAP J:... EL M<>DICLO ICCONOM:KCO EN MEX:KCO 

darle a la ec::onoftú.a un ciro expe>rt..ador. Lo• grandes avance• d•b'-an 

ort.•n"t:.ar•• a c::orrecir lo• d•••qu:i.lt.brie>a Cl•ca.les; r•plan't.ear la 

in't.•rv•.,.ción e•'t.at.a.I. en la ac::e>nolfttaJ apoyar el quehacer público 

en lo e•t.rat.•cico y priorit.ario; i-ut..ar la poUt.ica social d•l 

••t..ado; pre>t..ec:ción c::o .... rc:::ica.1 y Cort..a.lec::ar 1aa 

rtn-...z-- d• ·-- ., ............ . 

Ba.Jo est..a p•r•pec:'t.iva,. M6xic::o se enc:::uent,ra ln..-r•o dent..ro 

el• un nuarco int..ernact.ona..1 en c:onat.a.a~t..e canlbio y en donde e•"t:.6 en 

nuarc:::ha .....-.- revolución t..ec:::nológi.c::a de ea-.or...., aJ.c::anc:e,. que c:c>ftll»ac::t..a 

laa d.tat.anc::iaa y lo& t..letnpos,, t..ras"t:.oc:a las denuandas de tnat..eri.as 

pri ..... y nuano d• obra,. pronw.a•v• .....-.a nueva di.vi.alón int.ernac:ior.a.1 

del t..ra.ba..Jo v in1P<>nt.e nuevos i1W1>erat:..ivc>s de c:onape't.enc:i.a y calidad. 

La ac::Ulftu.la.c:i.ón de deseq ... .ilibrios Clna.nc:leros y 

c:o-rc:::l~e•,. en't.re lo• pa.fm•s ...._ grandes,. t'8 pre•:lon.aclo .1.o• 

...-rc::ado•.. A su vez,. la d•svi.ac::ión de loa Cl.'-&jos de cr•dlt.o,. el 

al.za c:o.-...ec::uent..e de la. t.. .. ..- de ,, 
prot.eccioni•t.- int.ern-. ll-t.-an la part.icipació1n de lo• p~a•• 

en deaarrollo dent.ro de loa c:::a...mios: de la ec::ononda ......... dla.L 

Dent..ro de e•'t.e ........ c::o el L:lc::. Sal.:lnaa: de Gor-..arl prop._..o 

........ ea't.rat..•sia 111Dderna de des..r-rol.lo ec::onónú.c::o,. cuyo ob_jet..i.vo era. 

s•gún su pt..ant..o de vi•t..a,. sat..lsCac::er las raec::aa:ldadea y .laa 

..api.rac:::lon•• del pueb.lo. 

Acción 

, ........................ ... ""ª 

Ec::onóna.lc::.a 

d••arrol.larj,a ª"' 
el Lic. 

c::ua.t,ro 

decidió 

álnbl t.o&: 

Clna.nc:ialld.•1-.t..o de.l de•arrol.le>;.. naayor proCuradidad era .los ca....t>:los 

eat..ruc:t.-..rales; a111pllaci.óra priorit..aa .. ia de la i....Craest..ruc:t..urcs y 

..-.d.rnizac:ión da rauest..ros sec:t.ores product..ivos. 
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Aq~ .. varios seri..n lo& 1RDt.ores del. c::recimient..o so•t..enido: 

la i.-.v•r•i.6n privada; ta. export..~ci.one• no p•t..roler--; la 

lnv•r•:l6n pública en lnCrae•t.r.uc:t."°'a y la expanmi.6in de.l -.-cado 

int..•rno. 

E• --" C:Ollm:>l 

a .la inv•r-sion privada se le -lgnaba, por v ..... 1. .. 

razo ... •• .. 

priori.dad 

...,... papel 

qu• se 

papel 

.l• di.o 

Cund ...... nt..al,. sobre 

en la e•t..rat.egl.a 

t..odo 

de 

d•bi.do a 

d•aarrollo 

creci.lni•nt..c> d• lam ..._nuCact..ura• y 1...- export..ac::i.ones, áMbt.t..o 

exc:::el.enc::ia pa.ra la i.nic::i.at.iva de le>• part.lcui.ares,. i.ncluldo• 

pequ•fto• y ..-cllano& e1111>r••ari.o•J. 

.la 

a.l 

por 

.lo• 

- las e:xport.éitcio1-.ea no pet:..rol•ras seri.an un Ca.c::t.or per--.-

nent..e y prilftDrdl.al en el crec::ind.ent..o de nuest..ra prc:>ducci.ón; 

la i.~v•r•ión pública seri.a clave en la rec:: ... peraci.ón d•I. 

c:rec::i.nüent.o,. .-ao por su 1n1>nt..o,. si.no por s._. c::analizaci.6ra est..rat:..•gi.ca 

hacia la -liac:l6in de la i.nCrae•t.r.uct.ura báali.ca da.l p~-~ e•t.o 

d•C:lini.ria el r:lt.nK> poalb.le de la exp....,...i.6in g.loba.l d• .la ec:oinondaJ 

la expansión del 1119rc:ade> int.•rno se produclr:l.a c:ollllO 

c:onsec::uerac::ia d•I c:rec:i.nd.ent..o d•l &lllipleo y del indi.mp•n..able 

f"'ort...alec:lnú.•rat..o del. poder adq ... i•it,t.vo de loa salarios,. sobre t..odo 

d• lo• blane• de c:::c>SU1U1MO tnaaivo. 

Para art.ic._.A.ar en Cor111a. ar-n.:>~ca est..os conaponent..ea Cl..U"M:la-

dt.•ponible• de poUi:,ica C:lac:aJ.,. ·~n-i:,ari.a,. COlfterc:::i.a.1 y d• s--t..c> 

público. 

Con c:aftlbios &Mt.ruc:::i:..t..U"ales,. el exit..o ewapreaar:la..1 

de_jaria de depend•r d• la r•nt.a derivada de la pro'Lec:cl.ón exc••i.v .. 
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y de los s<ubsidios inj....,.t.iCJ.cados o del salarJ.o i.-.adacuado., 

sobre t:..odo., como loa propios e1111>resa.rios lo 

propue•t..o, ...... Ja y en Ja capacidad para ors..Uzar 

la produc::c:ión y el. c::o,_.rc:i.o. 

Para .. uo., •• Co-nt:..ar:fa la .inv•raión en intrae•t:..ruc::'t..ura, 

en acc::emo .a t ...... URM>s, en d:l.•po....t.b.llldad da t..•c::noJ.os•--, en 

r•su..lacione• stn11>l•• y en carga t.rl.but:..aria. y c::réd.t.t..o., en t..•rew:lnoa 

•illli..lar•• .a Je>• que pr•va.lec:::en en el. ext..eri.or. 

La cent.ra..1.1.:zac:ión adlllin:ist..ra.e,i.va para. Ja t..onua de dec::ision•• 

y la conc::e1,t..raci.6n ge«>gráClc:a de ac::t:..t.vtdades,. aran esc::ollos para 

el d••arrollo raac::iona.L Super....,.Joa, era par.e,e Cunda.....,nt..al de la 

e•t:..rat.eg:ia del c::.aRll>lo &>mt:..ruct:..1.aral. 

Colftl> c:ont..rapart.e de la •nayo1... apert..u..ra c::osnarc::::lal., se pa ... opuso 

ent:..onc•• ell..Unar a.le~ reg'-.a.laciones int:..ernaa que. en el paaaclo, 

re•u.lt..aroa' nec:::e•~"'iaa para garant..i:z.ar c::ondi.c::iones de c:onq>et..anc::i.a. 

Ea• e•'t..e s•nt.tdo. la nM>dernAzac::lón del aparat.o produc::.e,tvo 

••r.ia prior:lt..aria. é&l. crear,. e-n ul ent..orno,. la ia,c1-...aest..ruc::.e,ura. 

nec:e•aria para la ind ..... -.ri.a.. l...as 1nadldas de Co111&nt..o .indus-.ria.I c::on 

c:arác::'t.er s•c::t.orial1- q..-e son ind.lspel"Ulla.bles, :se basar1an en 

••que.... de c::onc::ert:..ac::.i.ón,. en acuerdos claros y en mac::~SlllD& d• 

•valuación riguro•oa, a Ct.n de ..._...t.ener 

capacidad t:..ranmCor~or~ de c.ana po.l:f't..ic:::a induat:..ria.• e>c.i.t.oaa. en 

dond• •• apoye de nuanera des't.acada la Peque8'a. Micro y MadA.ana 

E911pr•aa. 

Aunado a Jo ant..•rior,. s- lft'l>....a.aarta la ~l:iación y 1n9_jora­

--.:len'l.o de Jos recursos hll..Dnahos,. pal"'ª lo <='-&al se proanoverfan los 

vtnc::ulo• en't..re la aplicada,. el d•sarrollo 
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CAP 11. ~L MOOltLD l!:C::DNOM1C::O EN MEX::ICO 

t.•c:nolóclc:o y el aparat..o product..t.vo,. con-. n1edlo d• enc:ont..rar 

r••pue•t..a a laa d•-.nda111 e•pec::t.Cic::aa de la indu&t..ria y t..alllllli.•n 

p...,.a 1ns>vi.llz_... nuaye>re• •'•cu.a••o•· 

E• ast. co!lllCll la 1nDderni.zación ec::onólft:ica exigj,a t..1n p•rCll. 

b,._ico de e-.p,re•arlo• que C::u.n11Pli••'an con ...-..- Cunc::lón social. de 

aAt.a c::o1111»l•.Jldad t.•c::nic::a. q-ue c::owoblnan adecuad-nt.e loa recurso• 

product.i.vo•,. al. adapt..ar y coordinar s..as: decisiones de producción,. 

... rea.dos y orcanl:zac::ión. ad-nist.raclón. c::ont.abllidad • 

t.ec:nolo&taN;. y qc.ae ~.Joraa-.,. si. éae Cc.aera el. c:aao,. su• relaci.c>n•• 

laboral••· 

La Cunct.ón •ftll>r••ari.a.1 clebt.a nM>dern.t.zar•e,. para alc:~ar 

a.lt.os ni.Yeles ele eCict.enct.a prodc.act..iva y sociaL E•t.o era v.6.lldo 

t.8S't.o para l.a &ftlPr••• privada,. c:o-.:> p__..a la pública y t..awnblén para 

.l.a del ••ct..or •ocla.L 

Sólo un enapre•ar:lo aam't podri.a e.--.Crent..ar los ret.os lnt.•rno• 

y e,.t.ernoa de la -.>darnldad econóndc::a.. Sln su part.icipación 

c::o911pro._.t..t.da,. re• ..... t..arj,a la.p,om:ibl.e conmolldar la b--• product..lva 

d• la Nación. 

D•nt..ro de emt..e nuarc::o el Lle:. Salinas d• Gort...ari prc>nK>Vió la 

•• Ali~za p-.ra 1.a Produc::c::ión .. • que era una e•t..rat.esl- del 

Eat.ado-part..lcu.lare• para la ca'eación de c:onsorci.os e1npresa.ria.J.ea 

export.adores con cobert.c.ara nM.andi.a.l. en el. cual el E•t.ado 

d•••itnp•ftaria un~ C&.arac::ió.-. d• apoyar ~ant..o a la co....,,rcializac:i.6n 

c::o-.io a la i.nveet..i.cact..ón. a.de......_ de pronM>v•r la ap•rt.. ...... a d• .-..._ve>• 

-re ad o•. 

Solo el Eat.ado de.Jaria de ser subsidi.ario,. 

t.rans:Cornua.rse en prc:>1WK>t.or y aliado de la e19tPrema ...-xi.cana ara~& el 

-rcado ~diaL 
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Con es"t.o quedaba rede:l"'in:ida la presenc::la d•l E•t..ado • al 

orient..ar la energi.a y vt.t.alldad soc:::la.I. hac::ia ura d••arrollo qu• 

p•rllait..iera ._..... .....-.e.Jo sob•r.-..o y l"'ac:::io~ de loa r•c:::ur•o• 

nat.ur.a.1.••• una dia"t.ribuc:::lón equj,llbrada de las ac:t:.ividad-• en el 

t.•rrit..orio, una apropiac:lón ad•c::uada de los avances t.ec:::nol.ósic::o• y 

prod.,.c"t.ivo• y urea irus•rc:i.ón eClc:::l•rat.e en la ec:ono..ta .....,.di.al. 

Junt.o con ._..... educ:aciónt. eCicaz y 1RDd•rS"81. sat.laC.ac::t.ore• b..._i.c:o• 

para l.o• ciudadano• y 1-- Ca..Ult..-... apart.e d• un e91pleo renaun•rado 

y. sobre t..odo la a9R1>IJ.aci.ón de oport.,u.....tdades para poder e.lesir el 

t.ipo d• vi.da que se desea. Por supuest.o,. est..o era un bu•n d•aeo 

que. a ll'd eont.•nder. no t:.enta s:"88t.,ent.o r•aL 

D•bido a los c:anlbios que surgieron a nivel .t.nt.,er.,.ac:ional • 

.la lnd ..... -t.ria .... xtc::a.n.a ha ent:.rade> de l.le.-.o en un proce•c> d• 

.i.nt.er9'acional..lz:ac:lón en s._.. c:i.c:los de l""eproduc::c:ión. lo que se 

p•rc.i.be en la C::l""&c::.i.ent.e e irrevers:lble isnport...ancia. que el ....,rc::ado 

.....-.di.aa.1 t.i•n•. para el c:on_junt.o d• la producción ......-....Cac:t.. ....... era d•I 

paú•. 

H .. 't.a loa oc:hen-t.a.. el proc:eao de indwist.riaJ.i:zac:ión se basó 

en la prot..ecc::i.ón c:o....,rc:i.al d•I .... rc:ado int.erno. lo que nuar.t....vo a 

l.a ec:e>no...aa b.a..Jo c::ond:l.ci.onem d• invernadero. A111 se inc-...bó una 

emt..r ... c:t.ura ind .... t..r:lal c:ont.rah•c::h.a. en Ja que i.nt.erac::t:.úan s•c:t.or•M 

c:on m._.y d:l.versoa grados de eCi.c:::ienci.a.<•> 

No ob•t.ant.e ser la producción indu.s't.ria.I. di.vers:i.Clcada. 

•U producción CJ.-u..l h.a s:ldo poco lnt.egrada. vert.lc:a.&..ne111it..e~ dada la 

.Calt..a de c:o1npet..it..ivldad y Ja d•nua•i.da inaac:i.ablv de inepoll""Laci.on•• 

que d.lc:l .. a eat.ruc::'t..ura ind&..&S't.rial generó. lo c:ual con.Cornaa ~o de 

lo• principales 

d•I p.iúa. 

cuellos de bot.ella 
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C~P X:1.. EL MODm:LD ECONOMX:CO EN Ml!:XJ:CD 

Para resolver e•t:..• prob1 ....... el grupo hageRlá~c:::o dent..ro del 

E•t..ado c••'t..a • inm:'t..r~nt:..a polit.t.c::: .. q._._ dt.eron <>risen a un nuevo 

Bloque lndumt..riallz•de>r. E•'t.e grupo aacri.Cl.có a aquello• s•g-.-..t.c>• 

ob•ol•t.o• d• la P1-nt.a lnduat.riaI al r•d•Ct.nir su• allanz- c::on el 

capi.t.al t. ... aramnac:ional y con lo•· grand•• grupo• lnt:..ernoa • 

bajo 1• persp•c:::'t.iva de una i.nt.ernacio~zación de la producc:l6n 

ind,....t.rial -xt.c::~ 

Al Nuevo Bloque Indust..ria.llzador. se le ha caroac't..erizado 

coRM>- sec:undario-expor-t..ador. Sin elllbargo, s...- principales: ..,..ca.-.i.•­

~- de reproducc:i.ón y de•pllegue present..an Clanc:o&: débiles e 

lnc:onsruent..••· 

Ent.re sum d•billdades est.á el papel que se le asicna a la 

ndc:roec:ononúa. pu•• no se le devue.lve a ést..a sa.a papel OKalecular 

decisivo en el. d••aa.rrollo 1nac:::roec:::onónai.c:::o, en donde qu.iza se puedan 

redeacubrir- a.lgu.-.os de los Cac:::'t.ores que sl.rven c:c>RM> re•or't.e 

Cund-nt.aI d•l crec::ind-nt.o. 

Por su rua't.......,a.l•za y proCund:l.dad • e•t.e problenua h• sido 

denolninacle> :lnmi•t..•n't..e..-n't.e CC>B90 ·•e•t..ruc::t:..ura.1•• • debido a que 

podrta c:a-..aJ.ogar•• co..-> una c::rl•i• del. RK»d•le> d• ac: ........... •c:ión 

eCec:.._uaclo en M•xi.c:o de los afta• se•ent:..a a loa oc:hent.a. lft6m: 

conocido c::c>nM> ''Modelo d• s._..t..it:..ución"• d• J9111>or't..ac::iorae•. El. n-...vo 

~delo n11>•t..ró Caa.l.t:.a d• cosnpe't..it:..ividad~ ad•....._ de pre>vocar una 

d•...-nda 1.-...c::iabl_. d• isnpor't.acion••• c::c>n111> eC•ct..o de 1.-. c::arenc::i.as 

y ap•t..enci.-- q._.• di.cha e•t.. .... uct.....ra i.radust:..ri.al generaba. Su 

prl.nc:i.pal. c::arac:t...-rtzt:.l.c::a Cu• c::apit..a.llz.ar a la inclum't.ri.a y 

d••c:api.t..all.za.r al c::A111Po. genera.•°'do a•• .._...... sran pobreza ªª' M•xlc::e> • ......... -. ...... ~ .. -· .... ~ ..... -- .. _ .. __ .... __ .. _, .. -
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CAP 1:1:. EL MODELO ECONOMl:C:O ICN MEXl:CO 

c::arac't..erizó a M•x:ic::o por aqw.aellc:>• aftoa,,. ent..re su• el•....,n't:..oa ......_ 

•obr••a.li .. n't..•• y a:lgniC:lc:::a't..iv.-.. pr•••nt.aba1 

t.> Un c::onaulftD t.nt;..erno cada vez naé8I ab....-.dan't:..e y dt.versi-

Clc-o; 

2> Una c::rec::t.•n't.e i.nt;..egrac::ióra de bi.enes de c::ap.it.a.I. nac::iona..I.•• 

•n •u pre>ducc:::lón,,. y 

3> v.c:,o• ....... ~,-·-- ...... ·- int.esrac::i.ón produc:'t:..iva de .... 

••J.al>D.......U.•nt..os int.er .... dios. 

Si.-. e8Rbargo. p....-a. 

liz.aaclor <=C>llK> el c:arac:'t..erizado. ha.et.a ._....., ..... uavo bloque t...-..bt.én 

d•r.olftlnado ••Modelo Sec:...andario-Export..a.dor'' o de reest.ruct.urac::t.ón 

lnd&a.t.rial- era nec::eaart.e> t.ener en cuant.a las pec::u.l.tart.dade• que 

det..erlftina.r.ias"lti el queh.ac::er y e1 1...._c::er de.I sec::'t..or 't..erc:::l.;ario <••rvi­

c::ioa> dent.ro de la econollda nacional f'"ut..._.....a cuyas c:::aract.er~mt.:lc::a• 

c::ent..rale• se c::.-...ac::'t..eriz-.-. por: 

l> Una produc:c::t.ón lftl8'rc::ado int.arno,,. 

..... t:.anc:.l...._nt.• ..... nor y ....,nos dlver•if'"ic::ada; 

2> Una para.1..i.zac::::l.ón y un ret..roc::e-so en el desarrollo d• la 

oCert.a int.erna de lllUMl~na.r.ia y equipo; 

3> Un d•aarrollo de aqw...mel.l.aa c::ol ......... as lndust.ri ... es 

dlrlcid- haclia i... vxport.ación. Cund-nt.a._nt.• b.-.- d• 
produc::t.o& int.erlftedio•,. co911111> par't..ea c::on1po .... ent.es o nuat.eriales 

lndua~rial.es procesados,. que desc:::a.naan en grados c:rg.c:ien~•• d• 

lnt.•craclón v•rt.ic__. y 

induat.riaL ' 9
> 

en la dlverslCic:ac:lón de ...... oCert..a 

Ot..raa c::arac::~erts~ic:as adicioraMes nauest.ran su debilidad en 

la poca generac:i.ón de •111Pleo y en eI 

dl•t.ribución desicu__. d•l ingreso. 
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CAP IX. EL MODELO ECONOMICO EN MIEXICO 

l..a pri-ra c::arac:::t..er:fst...ic::a se deb~ a que el proceso de 

1.ib•rallzac.ión co-rc::l.al. en dondB> de•c::anaa el. nuevo bloque. ha 

b .... rtdo con lo• v.i•..io• ••A.abonand.•n't..o• produc:t..:l.voa. 

EL Nuevo Mod•lo lincluat.r:lal t.endrá que nut.r:lr•• d• c-i.o• 

ob••r'Vade>• en el áwll»it..o ec:onómic:o .in't..erno,,. no sóA.o d• tndol.• ~ro 

sino «:..alllbi.én de Jo que,. en cenera.J.. podrt.a llaJ1narse de inc•nt..:l.vos 

y d• :l...Cr-••'t..ruct..ura. 

En •••nc:la. dictua ree•t.ruc::t.urac:lón indust.rial i111plic:aba 

J.nduc:l.r,,. por di.v•r•o• ina't.ru1111ent..oa y en ••peci:al. a t..ravé• d• .loa 

pr•c:io• re.lat..i.vo•,,. y qua l<>a rec:c.arao• Cluyeran oport..u ........ nt.a hacia 

aquell-- ac:t..lvidades que lo• req..Uriera.-a, para expandir•• c:::on 

c::i•r't..a ••su.ridad. 

Era irH:lispe.-ur¡¡a.ble que laa e111premas y proyac::t..oa qu• se 

c::onc:iblera~ a par't..ir de ll..U"Ull e•'t,ruc:::t..ura de prec:i.os: dist..int.a .a su 

r•aalidad sn .. crteran una p•rdlda adqu.isii:..iva, que r•epond:l.er.a y 

r•Cle..Jara la .inClac::ión provocada en el p .. adc:>,,. en 1RAt..•ria d• 

as.icnac::ión de rece..arsos. 

Para corree.ir la sit.uac:ió~ de crisis ••t.ruc:t,.....,.a..I era 

nec::••ario adopt.ar diversaa .... di.das,,. reCeridas é•i:..am: .a t:.r•• c::~o• 

b.._ico&: 

a> A1Ddernización t..•c::n.ic:::o-prc:>duct..iv .. ; 

b> lllDdernizac:::ión c::o-rc.ia.1; y 

e:> saneamien._o Ci..-...nc::iero. 

a.t > En el caso d_., la HK>clernizac:ión 

d•b•r:fan n.>diCic::arae 
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CAP ~I. EL MODELO ECDNOM:ICO EN Mll:X'SCO 

lo• precios de le>s 

ai•n.iClcar que -1 

i9'8-...00S int..erno•., lo qwie en 

dinero s•r'• ..-. caro que 

esenci.a vi.•n• a 

laa d.l.vt...... pu•• 

t..len .. un c::::o•t..o nuayor,, qu• el t:..raba..Jo Cuera relat..iv........,nt..• ~ 

barat.o y que loa iS"8UllK>8 provt.st..os por el sec::::t..or público 

••t..uv:i•rara .-no• aub•i.d.iade>•J 

b.•> Para .léa 1RDder.-a.izac:.i6.-. c:o....,rc::ia.I.,, se n•c::aalt..aba c:ont..1.­

n-..ar d.i••8'a.ndo e•t..rat..egiaa para ....-.- pen ... t..raci.ón ená• ~Cica era J.o• 

.-rc:::.¡¡;ado• d.• eJCpe>rt..ac:lón, __ , c::on90 .la n.:>derniz~c::i.ón de loa c:ana.I•• 

de d:l•t..rlb._.c::lón y c:o...-rc::::i.allzac::t.ón i.rat:..erno•; y 

c.t. > En eJ. aapec:t..o Clruanciero,. se requeria c:apit..,...:z:ar 

a lam &Ripr••--· Era la anayori.a d• lo• c.:::amos., los recursos se d•bt~ 

de~dar para do• propóait..os: 

t> s.....-racar loa gas:t:..os relacionados con la reest.ruct...uract.6n 

propA....,nt..• di.cha; y 

2> <=ubrir pérdidas de e.Jerc:::ic::::ios anr.t..eriores. 

Para de•c::ribl1~ est..e proceso en ocasiones se l...Uil& el t...érmino 

reco.-.verai.ón, q~za. con ob..Jet..o de seft.alla.r lo diac:ont..inuo y urc•nt.• 

d•I c--.bto. En a.l.guna 1nedida sicn.i.C•c:aba rec:onmt..rucc:i.ón, ya que, 

para t.odo propóa:it.o prác:t.ic:o~ US"8I part.e de la plant.a product.:iva ha 

quedado iinservible, desde el pount.o de vist.a de su viab:ilidad 

econólldca. 

proceso no era exc:.l.11..AMi vo de Por 

cond:lc::ion•s t:..ecnoJ.ógic:::as, de c::asnblos en la ec:::ononúa. int..ernac:i.onaJ., 

por I~ d•rAc>llÜnada crisis energét.i.c:a y por •a sit.....ac:t.6.-. qu• 

prevaal.•c•a en lo• Dl9rc:::adoa Ciruas-..c:::ieroa,. la nuayorta d• lo• paf.••• 

•• erec:ont.ra.ban c:omnproanet..idoa c::on lftt.a't..ac::iones de esa na't..uraJ.eza. 

Para t:..odos hay Cac::t..ores int:..•rnos y ext..ernos que __ ._ J.o 

r•qu.i.ererL<ao> 
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CAP r1. EL MODELO EC:::ONOMKC:::O EN MEXZCO 

Para que l.a indua.,ria nac::.tona.I pueda acceder la 

c:::o911pet.enc::i.a. en lo• d.i•'*-i.nt..oa ..-rcadoa .tnt..er~c::tona.les. 

n•c:aaari.o ._...._ d••arrollo t..ac:nológ.tc:o iw"Kl•p•ndt.ent..•. 

se hace 

El Mod•I«> 1-..-.t..a aqu~ e•bozado t...1.•n• ya en operac:lón once 

afta•. Y• a P•••r d• la poUt..tcá de c:Allll>lo e•t..ruc:t..ura..l que •• ''ª 
V•n:ido .lnm:t..r ........ nt..a.ndo y q._.e t...i.8'ne reperc:: .... .tones sust..anc:.ta.I.••• a 

n.l.vel .lait.dU8t..rlal. .-.o •~ c:::-......plido hast.... la ac:t..'C..aalidad c:o.-. su. -t..--. C::C>lftD ya .... ha 1119nc:tonado. nueva rut..a de 

induat..rializac::lón d•berá c:::onduc:.i.r a 1a. ec:ononú.éa nac:iorua.I. a la 

c::o.-.a•cuc::::tón d• do• ....,t..aa: 

•> a.u-rAt..ar la produc:t..ivi.dad y la c:::o11ap•t..ividad; e 

2> i.nc:re .... nt:..ar la c:apac:idad export..adora. 

EL id•al -..e.Jade> aqui e• que la ec:ono-a -xi.cana 

deberá adapt..arse a Ja est..ruct..ura de precios int..ernac:io8'.ales. en 

e•p•cial a l.a de E.U y C~.adá. De•d• el principio, e•._e a..:jum._e 

d•b• d..,.. lugar a ._.... proceso de ••p•ciallza.c:ión en el c:o,....rc::i.o. lo 

que sisniCic:.ará la nwaer._e de e-r••- y r- de ac:._i,...idad 

:lneC.l.c:ient..e• o incapac::e• d8' en.Crent..~ J.aa nuevas condtc:::lona• de 

c:e>1RP•t.enci.áa. 

La presunción e• que aquel.las e-.resas y ratnam que 

reac::c:::lon•n bi.•n. prvaunt. ..... nt..e c::on1pet...it..iv ... d•beráait. ll•gar a 

superar los eCec:::t..os dast..ruc:::t...t.vo• de .la espaci.alizac::ión. 

ººEJ. modelo debes'"'á conducir al auinent..o de empleo, gracias 

a la cons'La.n"t:..e expansión de c:apit..a.J. y de la a.c"t:..ividad produc:t..iva.••. 

Ad•...._• t..odo el pre>c••o eN:pue•t..o exi.girá una evaluac:ió.,. 

Mlc:::roec:onómlc::a.. en lo pom:lb&8' a ~val de ....-.i.da.d product..ora. 
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CAP XXX. FUNCXON Y COMPORTAMXENTO DEL EMPLEO EN MEXXCO. 

El. no reconocer l.a i1npori:..anc:ia de est..a var.iabl.e en 1a 

g,conoMi.a dent.ro del. marco de pol.í.t..icas ec:onowu.cas ha g•nerado 

al.t..os cost..os soc:.:ia.l.es t.ant..o para t::tl. d•sarrol..Lo c:o~ para el. 

crecilllient..o de n~st..ra ec:onómia, 

al.gunas .inqu.iet.udes. 

es así c:olllCJ aquí se exponen 

3.~ El. E111Pl.eo en M•x.ico. 

Frec.ue1at..e..-.nt..e, en el. pasado y aUn en el. present..e,. el. e1111>.l.eo 

ha sido considerado co.-:> un product..o secundario del desarrol.l.o y 

no co111D un objet..ivo propio de l.a economia pol.~t...ica. 

De est..o resuit..a que,. t..ant..o l.a l.eor.í.a c:onw:> l.a prac:t..ica,. 

consc..ient..e....,nt..e han 

desocupados para 

indust..rial.ización. 

acept..ado absorber un nútnB'ro c:rec:.i ent..e de 

de poder 11.evar a cabo un desarro.Ll.o 

De est..a ma~ra,. el. gran probl.ema al. cual. se 

sobre t..odo .los países en desarro.l.10,. cons.ist..e en 

t..ecno.l.ógica hacia l.os 

.indust.r.ial.izac.ión queda 

pa1ses indust.ria.l.izados. 

det.erminada principal.ment.e 

.,..quinaria que adqu..ieran y u~il.izan. 

ven eru"rent.ados 

su dependencia 

Su Ce>rma de 

por el. t..i pe> de 

Es as.i,. cotRD después de J..a segunda guerra Mund.ia.l. en .1os 

aftos cuarent.a,_ se d.io 

es~ruct.ura ocupacional.. 

predominant.elft&nt.e rural..,_ 

una 

del. 

t..ransf'ortnac.ión 

país. De 

import.ant.e en la 

ser una sociedad 

ent.ra .a un esquewna de desarro.l.l.o 

i.ndust.ria.l. que orient.a l.a dinaanica de e111¡>J..eo hacia .1a nacient..e 

i.ndust.ri.a y hacia l.os servicios vincu.lados a .1os cent.ros urbanos,. 

en rápida expansión. 

En los c:..incuent..a l.a. demanda de empl.eo se igua.l.a según 

al.gunos a.ut.ores. t.a.nt.o en área. r ura.l. como en sect..or 



CAP J:S:S. FUNC::S:C>N Y COMPO•TAMJ:ENTCJ DICL EMPLEO EN MICXSC::O 

indust.ria.l. consiguiendo superar por algún Liempo e1 re~o de una 

oCer~a ex~raordinariamen~e dinámica de mano de obra. derivada de 

~asas de mor~a.lidad in~an~i1 en descenso e ~ndices de na~a1idad en 

aument.o. <Z&> 

y en 1os sesent..a., a.1 bajar e.1 r i t.1111D de.1 creci.llli.ent..o 

.J.ndust..ri.a.1., 

que t-iende 

se abre una brecha ent..re otert..a y dewuanda de &11111>1eo., 

a fo...,nt..ar e1 c:reci.m.i.ent.o .in.f'ornaa.1 de1 s.-rc:ado de 

Lrabajo Lant..o en e1 álllbit.o rura1 co1RC> en e1 urbano. 

En 1os países en desarro11o exist.e un excedent..e de nano de 

obra, especi.a1n..nt.e de .la no ca1.if"icada., de t...a.l manera que., a1 

ap1.J.carse una t..ecno1ogía de a1t..a consideración, en ~érminos de su 

inLensidad de cap.it.al.., só1o una pequefta part.e de 1.a mano de obra 

ex.J.st..ent..e en la 1oca1.i.dad encuent.ra &fllPl.eo,, creándose así 

prob1emas de desocupación a pesar de.l. rit..lllD de desarro.l.l.o que est.e 

t..i.po de po.1ít.ic:.a pueda .i1npu.1sar. 

La f'al.t.a de un cont..ro1 est.ad1.st.J.c::o per1nanent.e 

de.1 de1 .... rcado de t..rabajo- en pa.í.ses c:o..:> M•>ei.co 

eCect...os de aná.1.J.si.s,, a renU.t..irse a .los resu.J.t.ados 

encuest..as de hogares. 

y conCi.ab.1e 

ob1i.ga, para 

de censos y 

Los pri111Bros Li.enen 1a gran desvent..aja de ser- 1a rnayor1a de 

1as veces,, muy ant.iguos poco ac t. ua.1 .i :z:ados 

encuest..as 

.inexact...os. 

de hogares 

Est.o puede 

sect...or i.nfortnal.. 

cont..ienen por 

ser det..ect:..abl.e 

1o genera1 

con mayor 

mi.ent.ras que 1as 

dat.os de1nAsiado 

f'"recuencia en e.1 

La nueva t..endenci.a de d.i.v.i.di.r a l.a socioecononú.a en •..an 

sect.or Cormal. y en uno inCorma.1 desempeffa un papel. muy import..ant.e 
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CAP IIZ:. fl"UNC:%0N y CDllPC>RTAMZ:ENTO DEL EMPLEO EN Mll:Xrco 

para 1os anál.i.s.is ya que su deti.n.i.c:i.ón en't..re sect:.or moderno y 

svct..or t.. r adJ. e J. e>r....l. posee v•nt..ajas para 1.a 

ordenada de 1.os prob1en•s. 

Ademas, 1a divi.si.ón ent..re sect..or inCormal. y sect..or Cor,..J. 

Liene ot..ra vent.aja debido a que en J.a tRayoría de l.os países 

subdesarroJ.iados, exi.st..en dos campos bien deCirú.dos1 1:» .._. sect..or 

organizado, que corresponde al. sect..or Cornua.l, ei cual. recibe a~a 

por part..e de 1os sect..ores est..at..al.ess y 

2:» un sect..or .i.nf'or ... J., carent..e de organización, que no 

puede ser anal.izado si.no dent..ro de un cont.ext.o g1obal. de pol.ít..i.ca 

ocupacJ.ona.l en el. pa.ís,. pues 1.a Cracción J.nf'ormal. urbana es e.1 

reC.1ejo de ~oda ia sit..uaci.ón de 1a ocupación nacional., puest..o que 

C.i.gura COlllD sect..~r residual. de t..oda 1a mano de obra en el. país. 

Se> considero l.111port..ant.e anal.izar aqu~ l.a evol.ución del. 

&JlllP1eo a part..J.r de 1978 a 1989, con l.a CJ.nal.idad de est..abl.ecer si 

J.os pl.anes de desarrol.1.o han cuinpl.ido con J.a poiít.ica da e1111>l.ao. 

que es ei caso a observar. De t.al. Corma se .in~uye, empírica_,n~e. 

J.a .import.anc.ia de est.a poiít.ica dent..ro de t.1na est.rat.eg.ia gl.obal. da 

desarrol.l.o. 

Para est.e objet.o. es import.anLe des~acar los proyec:t.os 

indusLria1es de desarrollo int.ensivos en capi~a1, vs los proyecLos 

int.ensivos en mano de obra. 

Tallllbién se consideró indispensabl.e anal.izar los eCect.os de 

1a po.1ít..J.c.a econ.Omica apl..icada y de t.oda l.a pl.an.i.'r.icac.i.ón de 

desarrol.l.o sobre ia sit..uación ocupacional. del. pais, ade...as de J.as 
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diCeren~es Cases de desarrol..lo que ha t~nwdo 1a econo..U.a nacionai 

desde una ópt.i.ca g1oba.l,. que cont.e~l.e 1os 

socioeconónú.cos que 1e at:.aften. 

Para real.izar e1 aná1~sis,. se ~oman en 

crecimien~o de la población y la t.a.sa de crecimient.o 

de 1a indust.ria CpvqueNa y microempresa~. 

aspectos 

cuent.a el. 

ocupa.ci onal 

En genera.l,. se puede afirmar que t.odos 1os países de A.-¡.rica 

Lat..J.na t..J.enen .las 1n.i.s...-.s caract.er.:á.st.icas de c.rec:indent:.o en sus 

econonU.as., y ést.as son1 

-est:..ancanú.ent.o de1 sect..or agr.1.co.la y t..ransCerencia ... 
.i.nc:apacidad de generar riqueza,. 1o cua.1 se ha r-et"l.ejado en una 

reducción de su t..asa ocupaciona.l; 

-desf' ase en .las 111&t.a.s product.i vas,. a nivel. sect..or.ial.. 

r•g.ional y por proyect.os; 

-1.a co111posic.ión de .las 111Bt.as de inversión; 

-ei t.ipo de t:..ecno.1og1a ut.i1.izada; y 

-1.a co111pos.ición de1 sector ~orma.1 da e1111>1eo y e.l. inCor ... 1. 

Es as1 corno. en .l.a pl.anificac.ión del. elftP.l.eo dent.ro de1 marco 

de .l.a p1aniC.icación econonú.ca genera1. se deben t:..o,_r en 

considerac:.ión t.ant.o e.l. est.ab.1.ecimient.o de a1t.ernat.i.vas. en donde 

s• ut.i.l.J.ce 1a mano de obra d.isponib.l.e según 1as t..endenc.ias del. 

crec.inli.ent:.o econóndco esperado. co11E1 e1 dJ.sei"io de po.l..ít.icas para 

a1canzar 1as mat.as propuest.as. 

Só1o con 1a concreción de programas de desarro.l1o sect.oria1 

y da proyect.os de .inversión que co1"1t.entpl.en .l.os p.lanes g1oba1es 

propuest.os en cada saxe1-..io. se .Logrará generar f'ut..uro enap.l.eo. 

que 

Se est.i maba. en general.. que los proyect..os 

se Lenian cont..emplados generarían empleos y 
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impiicaria un crecim.i.enLo de la Lasa ocupacional. 

La década co111prend.ida ent..re 1978-1998 r-epresent.ó para la 

ec:onollU.a sm.xicana un periodo singu1ar- observandose ca..t>ios 

abrupt..os en J.a dinálllica de.1 het..erogéneo nm.rcado de t...rabajo al. 

pasar desde un al.t..o crec.illlient..o del. sect...or R1Dderno- durant..e el. 

auge pet.ro.l.ero del. peri.oda 19'78-1982~ a l. a 11'\ás severa crisis 

econónd.ca de J.os úl.t..iMOs cincuent.a affos. que .irrumpe en 1982 y sa 

e>ct...iende hast.a 1987. <30
, 

A part.i.r de 1982 c:on el. est..al.J.i.do de J.a crisis por 

endeudallú.ent.o. l.a cua.l se rnan.i.~est...o se perCil.ó un nuevo r11Ddel.o 

econélnú.co 1.1a111ado de ajust..e est..ruct..ura1 e1 cual. pret.ende generar 

una nueva Corma de inserción de .1a economía ...,xicana en l.a economí 

J. nt.ernac..i on.a.l. 

AJ. nú.smo t.ie111po en 1982 en el. pa.1.s se d1.o u.na gran a.pert.ura 

del. sist.elftil Cí.nanc..i.ero y en J.o pr-oduct...ivo se p.1ant.ea el. 

aprovechanli.ent..o de .l.as vent..ajas comparat..J.vas. 

Est.e RK>de.lo se f"undament..6 en J.a i.ndust..ri.a1i.zac:i.6n por 

sust.it.ucí.ón de import.aciones- pl.ant..eó co1111e> eje de est..á po1~t.ica 1a 

1.ib•ra.l.ización de .l.os .._..-cadas naciona1es y de export.ación a 

t..ravés de .la .lí.beraiizaci.ón de 1os precios, 1a inst.rulll9nt..ac.ión de 

po1ít.icas calllbiar.ias y aranc:e.larias encaminadas a e.lindnar 1o que 

.1.1a111aron e.1 ••sesgo ant..í.export.ador- así CORID ot.ras 1n&didas que se 

di.Jo. cont.ri.buyeron a Comen~ar 1a 11-=>dernizac.ión. como Cue 1a 

prJ.vat:...i.zación de aigunas inst.it..uciones públ.J.cas y 1as reCorsnas 

t..r.i.but..ar.ias. 

Al. cr-ecimient.o acel.erado de .l.as act.ividades asociadas a 1a 

.inversión_ .le siguió una época en l.a que 1as ~uen~es n.as d.inálll.i.cas 
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del. sec:.t..or Corntal. perd.i.eron bruscall'IB'nt..e su i.mpul.so,. 11egando a 

conver~irse Yn l.os cent..ros n.as int..ensos de crisis d.aobi.do a su 

const..ant..e expul.sión de m.ano de obra. 

Est..a si.~uación co.i.nc.i.dió con al.~as t.asas de expansión de la 

Cuer:za de t.rabajo,. product..o de 1os el.evadas índices 

crvcind.ent..o deMDgráti.co i.mperant..e desde dos décadas at..rás,. l.o que 

di.o por resl..11.t..ado una regresi.ón sign.i.Cicat.iva en 1a sit..uac:i.ón 

ocupac:.i.onal. del. país. Por su part..e,. el. RIBrcado in1'orina1 de t..rabajo 

c.reci.O a pasos acel.erados espB>ci al.111&nt.e en 1os gr aradas 

cent..rosurbanos,. al. t..ie1111>0 que Qn l.a econolft.La moderna el. pot..enc::.i.ai 

de generación de empl.eo,. al debil..i.t..arse las ra_.s más diná.U.cas,. 

se orient.6 hacia nuevos sect..ores y regiones del. país. 

3.2 Pol.ít..icas Económicas que Or.i.ginanDesempl.eo en México. 

S. considera que observando l.as pol.í~icas econónú.cas,. en su 

coMport..allli.en~o dent..ro de la econonú.a mexicana duran~e una década,. 

es posibl.e COlllJ:lrobar l.os eCect.os de esas pol..i.t...icas. Por eso se 

par~e de 1a decáda de 1978-1988, que es sefta1ada co_, ei período 

del. auge pet.ról.ero,. ent..onces conver~i.do en a.1 principal. mot..or de 

l.a a.ct..ivi.dad econonú.ca. Est..e auge desencadenó un conjun~o. de 

~ransCorsnaci.ones 1as 

déf'i.ci.~s creci.en~es 

que 

de 1.a 

post..eriorlN:!Pnt..e repercut.ieron 

bal.anza co~rci.al. y de 1as 

públ.icas y di.erón paso a l.a crisis de 1a deuda. 

en l.os 

f'i.nanzas 

Por esa epoca,. el. dinam.i.smo de 1a export.aciones pet..rol.eras 

y el. Clujo masivo de capit..al. ext..erno hacia el. pa.i.s l.e i.mpri .... n t..a1 

dinalfti.slftD a l.a ac~ividad product..i.va y a.1 emp.1eo,. que con~ribuyen a 
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posponer l.os indicios de 1a recesión que en ot..ras economías ya 

hab~a. eMpezado a ,...n.itest..arse. a par~ir de 1981. 

Est.e excepci.ona.l aUllW!Pnt.o de l.a act.ivJ.dad económica y de.1 

&1111>1.eo J.l.ago a provocar est.rangul.anli.ent.os y dalllDras en n'l.Ufterosos 

proyect.os. e inc:1uso. int..ransterancia con l.os procesos normal.es de 

1a act.ividad agríco1a. 

Con 1a crisis pet.ro.lera de 1982. surge un punt.o de inC.J.exión 

en l.a t.rayect..oria c.Jel crecilfti.ent.o segu.ida por e.1. pais en 1as 

ú.l.t.inuas cua~ro décadas~ 1a que t.uvo sus repercusiones 

al. surgir. en el. sect..or .indust.r.ia.l. una reces.ión 

cesant...t.a de personal. ocupado. Est.e f"ue uno de los 

en e.l. e111pl. eo 

product..i va y 

JllD .... nt.os lftás 

crít..icos de.J. período sobre t..odo en 1os afk>s de 1983 y 1986. 

Ckarant.e el. auge pet.rol.ero. se l.e dio una amp1.ia cobertura a 

J.a tase de exp1oración para Cines de det..arm.i.nar l.as reservas de1 

país. recurriéndose para e11.o a un a1111>1..io Cinanc.ianU.ent.o ex~erno. 

Est.o su...do a l.os desequil.i.bri.os crecient..es de ia baianza 

c::o...,rci.al. y 

repen~i.na de 

de l.as 

capit.al. 

f'.inanzas púb1.i.cas. provoco l.a cont..racci.ón 

ext..erno. óbiigaron a1 gobierno a iniciar un 

severo prograina de ajust.e. 

3.3 Pol.it.ic.a de Empl.eo. 

El. Progra111a de Ajust.e pl..ant.eab.a l.a 

.in~iac.ión. como objet.ivo 

gast.o. el. Cor~aiec.imient.o 

c.en~ral.. rn.di.ant.e 

de 1os ingresos de1 

reducción de J..-

el. ab.at.imient.o del. 

sect...or publ.i.co y ei 

co-nt.o del. ahorro int.erno. COlllC> e.l.ement..os básicos. Los 
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principal.es ef'ect..os que se man.i.'Eest..aron a .l.o J.argo de J.a crJ..sis, 

fuerona una sensib.l.e ca1da de J.os sa.l.arios reaJ.es y J.a 

cont..racción de J.a de111anda int.erna, ad•lllás de l.a persist..ent..e sa1J..da 

de recursos por cc::>rH::ept.o da servic:J.o d• deuda., j~t..o con .1a 

~ent.at..J.va de encon~rar. en 1a export.ac:ión. un mot.or de impul.so al. 

c:rec:.inU.•nt.o. 

Debido a l.a f"1..1ert.e caí.da en el. rit.tno de crec:imient.o de l.a 

ocupación, al.i,...nt.ada t.ant.o por C'act..ores delllDgráCicos co1net por 

razones econónú.c:as. se produce una mayor a1Rpl.iac:i6n del. nÚJllBro de 

ocupaciones surgidas al. margen de 1a C'ormal.J.dad. 

41.gunos est.udi.osos del antpl.eo det.ernú.nan como principal.es 

rasgos o c:aract.erí.st..ic:os d~ ést.~1 

-1.a desac:e1erac:ión de 1a capacidad de absorción de mano de 

obra en el. sect.or indus~rial., c:o-=> resu.1.t.ado de l.a baja 

produc: t. .i. va; 

-1.a pérdida de dinamismo. rel.at.ivallW:9nt..e mayor en el. e111pl.eo 

de l.as ramas vincu.l.adas a ia inversión y a 1.a producción de bienes 

de consu111D durabl.e. en los aftas de 1983 y 1986. l.o cual. s.igniCJ..có 

l.a cancel.ación de puest.os de trabajo, t.ant..o de even~ual.es c:olnD 

a1gunos de caract..er permanenLe; 

-1.a reor.ient...ación de 1a di.nándca del. e111pl.eo dent.ro de la 

econonU.a esi:.ruc:t:.urada hacia el. sect.or servicios. en etnpresas de 

.... nor di.N&ns.i.ón y en puestos de menor nivel. de remuneración; 

-el. surg.i.mi.en~o de nuevos pol.os de absorc:.i.ón de mano de 

obra, en empresas snaqui1adoras y ot.ras ra111as vincul.adas a J.a 

export.ac.i.ón. ademas de J.a f'ormac.i.ón de regiones y áreas 
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geograC-icas cuya int.ensa d.inán1.i.ca ocupac.ional. cont.rast..aba con la 

sit.uación del. rest.o del. pa~s; y 

-el. surgim.ient.o del. sect.or inCorma1. colftD ruen~e de 

absorción de part.e .illll>Or~ant.e de 1a Cuerz.a de t.rabajo; J.o que 

~alllb.i.én i111pl..i.có l.a apar.ic.ión de presiones ad.ic.ional.es para J.a 

1111.gración .l.abora1 .indocu.-,.nt.ada. 

••Est..os r-asgos no t..ienen un c:aráct..er unit"'orme a lo l.argo de1 

periodo en el que se desenvuelve est..e proceso. sino que se 

acent..úan o at..enúan. de acuerdo a cada una de l.as ~ases por l.as que 

ha t..ra.nsit..ado l.a. cr-isis ... <Za> 

Un rasgo sign.i.C.i.cat..i.vo que 1nuest.ra. e1 eMpl.eo de.l. sect..or 

indust.r.ial. en est..e periodo. Cue J.a ges~ión de calftbios .i111pe>r~ant.es 

en .l.a ori.en~ac.ión sec~ori.al. y regi.ona.l. de 1os t..rabajadores de 

carác::t..er pernaanent.e. Las act..ividades 1nás af'ec~adas Cueron .l.as 

vincu.J.adas cot'l l.a. .invers.ión y .l.a producción para consu111D duradero,. 

co-=:. l.a .i.ndust.ria de .l.a const.rucc.ión y el. t.ranspor~e. 

Es así co111et 1a dinánaica ocupaciona1 en 1a indust.r.ia elllJ»&Zó a 

desp1azarse hac.ia 1as indt..ZSt.rias maqu.i.1adoras Cque ent.re 1982 y 

su p1ant....il.l.a de personal.:> y aquel..l.as 

orient..adas a l.a export.acíón. La .indust.ria de bienes de consumo no 

duradero,, que en 1os aftos previos a .l.a crisi.s había ~vol.uc.ionado a 

t.asas co111parat.i. vanEPnt.e bajas,, resu..1. t.ó aUn nas res.i.st.ent.e a 1os 

eCect.os de .l.a cris.is y pudo mant..ener su rit.mo de absorc.ión de mano 

de obra. 

Las pri.ncipal.es áreas met..ropol.i.t.anas y ciudades en 1as que 

e.l peso de .l.a .indust..r.ia aut.0111Dt..ri.z y de bienes de capi.~al. era 

re.la~iva1111ent..e a1t.o~ Cu.ron 1as mas da~adas de 1983-1986. 
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Una repercusJ.ón 1118nos vi.ol.en't..a ._ ... '-18 l.a obser...,,.ada eon 1as 

regJ.ones con predondni.o agrícol.a o en aquel.1as l.ocal.idades en l.as 

que .la ac~ividad aconóndca se orien~aba en CorMa prilM:lrdJ.al. a 1.a 

indus~ria de bienes de consuRKJ no duradero o a l.os servicios. 

E l. d•sem.p l. eo es un. prob l. em.a. 

pa.t.s•s como Hé-xico. de a.c"U.erdo 

f "Un.cia.msn. t. a. z. 
con. Z.a. Z.ey 

"'" Z.a act.ual.~dad. 

0'-.-un.. La c-ua.Z. • 

a.fi.rma que. por cada 2. 5 pun.t.os porcen.t-ua.l.es en. que la. t.asa. de 

crect:mi:en.t.o del. 

l.a. t.•n.den.c La.. 

porcen.t.ual.. <2&> 

PNEl reai 

l.a tc::x.sa. 

se m.an.t.en~a d-uran.t.e un. affo 

~ desempleo descenderá 

por 

E>TL 

en.e i 11\CI. d• 

un. punto 

O sea., 1os par.iodos en .1os que e.l desempl.eo es el.evado7> 

serán aquel..1.os en 1os que el. PNB eCec~i.vo Craa1> no al.canee e.l 

~ndJ.ce po~encial. o programado. 

Así7> 

desp.il.Carro., 

el.evado desempl.eo vendrá ... ser 

pues en l.as recesiones,. cuando el. 

s.1.nt..oma de 

desempl ea es 

el.evado. el. apara~o produc~ivo noproduce a su lftiiilKima capacidad. Lo 

cual. produce COlllD consecuenci.a una cont.racción del. .-.rcado. Los 

~eóricos de 1a economía han real.izado 1a siguien~e c1asiCicación 

d•J. d•se11t.pl.eo. 
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Ti.pos de Desempl.eoa 

Exi.st.en t..res cl.asi.ric:ac:i.ones básicas de.l. etnpl.eo,, las cua.1.es sarán1 

a:> f'"ricci.ona.l.,, 

b:> est.ruct.ural.,, y 

e:> c:ícl.i.c:o. 

a:> En e.l. desenapl.eo Fricciona.l. hay u.n. .inc:esant..e 1novJ.nli.ent..o de 

personas en busca de mejores oport..unidades de empleo,, el. que puede 

present.arse en l.as diCerent.es regiones de un pa.1.s. A 1119n-uclo se 

p~ensa que son dese1111>l.eados-vo.1.unt..arios. 

b> El. dese11tpl.eo Est..ruct......ral. es e.l. ca.so en el. que puad• 

encajar México, de acuerdo a .l.a deCJ..nición del. mismo,, p...-.s S• 

ref"J.ere a una desproporción ent..re l.a o'Cert.a y dell\a.nda; o sea 

exi.st.e una permanent.e no c:oi.ncJ.denc.ia de desequi.l.i.brios de anlbas. 

con una mayor demanda. 

Los desequ..i.l.i.bri.os se producen debido a que al.gunos sect..ores 

product..i.vos crecen a cost..a de.l. decrec:J.nú.ent..o Je ot.ros. Para el. 

caso exanú. na.do, 

agrícol.a. 

el. sect.or .indust..ri.a.J. crece a cost.a del. sect..or 

e> El. 

gl.obóill. de 

desempl.eo 

t..rabajo es 

C.ic.l.i.co~ 

baja; o 

por ú1.t..itnD,, es cuando 1a de111anda 

sea. disminuye el. eMp1.eo co~ 

consecuencia 

observa 

de una demand.a 

cont..racción de 

agregada insuf".ici.ent.e,, o 

la demanda tot.a1 de 

bien,, 

b.i.enes 

se 

y 

ser vi.e.los. ,p) 
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3.5 Evol.ución de1 Emp.leo. 

Duran~e ~.l gobierno de Car.los Sa.linas de Gor~ari 1988-1994 

se observo. que su i.deol.ogia si.anta sus bases en el. conv~nci.mien~o 

de .las 1.i.bres de.l .las cua1es según es t.. o 

regu1ar.i.an •~odo. 

Cuer:zas 

Este nuevo 

ntercado, 

moda1o en .la econonU.a tne>ei.cana 

denominado Mode1o Neo1i.bara.l. Pl.ant..eo una pol..i.t.ica 11-.dust.ri.al. ].a 

cua1 se sust..ent..ó en 1.a desregul.ación y privat..izaci.ón de .la p.lant..a 

product..iva. y u.-ua indiscriminada apertura co111&rcial.. 

Los i.mipact..os rná.s t ... uert.es del. nuevo ~de1o an 

...,>Ci.cana se dierón en est..e gobierno sobre \;odo en 

.la econon\ia 

a1 sect..or 

lftanuCact.urero. e1 cua1 si.gni.Ci.có una nueva orient..ación y un canabio 

est.ruct.ura1 en 1.a indust.ri.a e.l cuaJ. se vió reCJ.ejada en un 

increment.o Je .las import.aciones. 

Bajo .la misma t.esi~ura en el. sect.or €.inanciero e1 gobierno 

desregu.lariza t.ot..al.1n&nt..e 1os 1nercados Cinanc.ieras. 1as t..asas de 

.i.nt.eres se 1.i.beran de a.cuerdo a.1 1J..bre juego de.l n.aorcado. 1os 

bancos nacionai.i.zados en 1902 se pri.va~izan en 1992. y CLna.llftBnt.e 

se 11eva a cabo 1a aut.onomía de1 banco cent.ra1 en 1994. 

La l.i.be:Pral.i.zación de 1.as i.mport.ación, e.l t.ipo de cambio 

sobreva1uado y 1.as ait..as t.asas de .Lnt.erés real.es y abso1ut...as, 

generaron Jes.i nc.ent.i vos ~n el sect.or product..i vo. 

Por cada peso eKpor~ado an 1992 se .import.aban 2.69. 

Est..e panoraina d.io c::e>1110 resu.lt.ado una 't.·uert..e cont.racc.ión de 

J.a act..ividad económica. quiebra de nu111erosas empresas. sobre t.odo 

de 1as pequeff.as y nú.cro empresas y un au...,.nt..o des111asurado de1 

desempleo. En est..e perí.odo e1 ~mp.leo creció o.a• por su part.e el. 
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dese111pl.eo se est.ima en 3"; 1.a Conf'ederaci.ón de Trabajadores de 

~>Cico CCTM:>. est..i,._ que se perdieron S m.:ll.l.ones de puest..os de 

t..rabajo exist..ent.e. 

La pol.ít..i.ca e.le a.pert..t..Q"'a de ~rcados. at..rajo e1 capit..ai 

debido a est..as ext..ranjero hacia 1.a rama especul.at..iva; 

circt..anstancias y a 1a inest..abi1idad pol.ít..ica que se pl.an~eo an ese 

lftD-nt..o. el. peso se ft\lillnt..uvo sob1-eva).uado. 

una 

Todo 1o expuest..o. l"ast..a 

Ca1La de cred.Lb.L1.Ldad ~n 

pues a.l. agudizarse .La 

~ncapacidad para e1 

variabl.es económicas 

crisis, 

ahorro 

como el. 

product..i va en su conjunt..o. 

aquí ha generado 

l.as 1nst..i.t..uciónes 

en nuast...ro pa.i.s 

gu.bernalftent..a1es. 

est..á ha 

i.nt..erno. 

sal.ario. 

generado un 

así como 

~mp1eo. y 

aunent..o de 1 a 

~ rezago da 

da 1a pl.ant..a 
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En es't..e c::ap,t..uJ.o se cc>naidea'ó Cunc:la1RBnt..a..l desarrollar y 

expon•r el Cunc:.io.-. .. nd.e•,t.c> de l.aa i8'8t..i. t..uc:ione.. públ..ic:aM a-..-c::::ionaJ.e• 

q._.e das• crédl.t..o,. y co ...... 1 ... t..a.-a el desarrollo ind...-t..rial. do... t.-. 

p .. queñas y nw.ic:roenapresas en Méxi.c:e>. SJ.n las que,. t..odo progra.nu:a de 

apoyo ea inopera..-..t..e. Es pc>S' ~so q.._.e se exponea.. .los t..• .. nd.nos y 

c:ondic:.ioa"l.es a que- son sujet..os los c:rédi.t..os ot..orgados, a Cl.n de que 

518' t.enga una idea 1ná.s prec:::i.sa. de la problen.at..ic:a de est.e t..:l.po de 

ir.dus-.ria&. 

4.'S. Función y Ce>lftPe>rt..and.ent..o de J.as Inst..i:t..uciones: Nac::i.onales. 

...... Nac::io,....aJ. Fin.anc::iera <NA.FIN> 

t.. EJ. Progralfta para la M:lc:ro y Pequei'\a Enopresa <PROMYP>, de 

Nac:::i.o.-ua.l Financiera <NAFJ:N>,. es .............. -t.ado de la des:l1,c::c>rpo1,ac:::l.6n 

del Fondo de Eq'-&ipanúent.o lndust.r:lal <FONEI> y del Con.do de Co-

,,_.,.t.o a la Pequei'\a y M .. dianao lnd..-t.ria <FOGAIN>. 

En t.989 se apoyó a i.0.026 nú.c:re>,. pequeUas y 

etnpresas,. lo que s:igniClcó ........ erogac:::ión d• i..3 billones d• pe&oM,. 

y en Oc:t...-...bre de 'l.990 se habi.a dado apoyo a i.i..ooo enwp1 .. es..a t.3>. 

El pre>pósit...o e.le NAFIN iera. a.1npllar si.gniC.lcat...lva1nent...e los 

apoyos a la 1nlc::rc:>entpresa,. l'abiéndose prc>granu:ado apoya.a'" a casi 16 

nd.l de el.las,. pero,. debi.do a las polit..i.c:as del Sist.en.-. Nacional. de 

Credi-..o las cual.es propic:iaa ... el 1nanejo de sus propios ac't..ivos,. se 

red ... _jo s:ig1UCic::at..i.va1111&nt...e e.l nú..ln&re> de pres~a't..ari.os del P•'"'ograRua 

para el ai'\e> de :1.989. 



CAP. l.V calCDJ:TO y FOMENTO A LA PEQUEÑA y MJ:C::ROEMPRICSA EN MEXJ:CO. 

Ent.re 1am ac:::t:..:lvi.dades i.ndt.DSt:..riales que ..as d&IR&ndaron 

1 ... ec:ur•e>• de•t..ac:an la ratina t.ex't..i.1. los produc:::t.e>s alill'll9nt...ic:i.o•. 

ca.lzad<>. c::u•ro,, y laa prenda• de v••t:..•r. 

Si suona1nc>s el nú-ro de ·beneClclarlos de PROMYP y PROMICRO, 

los apoyos de NAFIN .a las nú.c::ro y pequei'ias enapreséa.s si.g .... iCi.c:aron,, 

é:a grosso 1.-:>do,, el. tOX del. universo de los est.ablec:::i.nd.ent.oa d•I 

••c::t.or ......-a...Cac::'t..urero. 

t. EMPRESAS ELEGIBLES. 

Para eCec:t..os de los apoyos:,, se c::onsi.d&ré:. •ni.c:roe>mpresa elec:lble 

&9quellaa qu•: 

a> cuent..a con 15 t..raba.Jadores., c::on11D lftáxin-=-; 

b> sus vent.as anuales no exceden de 400 tn.állones de p••o•; 

Y •• c::o•idera 

a> cuent...a con l".1.as't:..a "t.00 t..rab .. ..Jadores; 

b > sus ve1".l.t.a.s anua.les no e:xc::eders los 4 .,"1.00 nü.llones de 

pe•os anua.les c2>. 

El PROMYP a.poya proyec:::t..c::H11 c:lasi.Ci.c:ados en ul sect:..or 

aftiiU".l.UCac::t..ura,, aunque lo ha in•t.r ... ..-rat:.a.ndo t.~nd>ié.,_ para el. sect.or 

9118.,.Yic:i.o& y COnw&•'c::io. 

Son su~et.os de apc::»yc> las personas Cfsi.cas «> 1nor.a.les que se 

dediq .... en a .ac::t..ividades de t.raras:CornU11.c::ió1' y se cla.s:i.C:lquen. con.o 

•nicru o pequeftas esapresas~ sienq>re que no sea.1".I. sujet...o de c:rédi.t..<> 

por ot..ra y..-.t,i.dad. 
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Tanabié~ son sujet..os de apoyo Iaa Uniones de Cr&d•t...o que 

Cort.alescan .-.. la.. nd.c1"'<> y pequeilas &Wtipresaa asoci.a.das,. 1nedla.-.t..e 

cotnpras e.-. colftúr. de 1nat.eri.as ~ri.llUUil y ac::::-..lvos Ci_jc>& de uso cowaúa-L 

2. TERMJNOS Y CONDICIONES DE FINANCIAMIENTO. 

a> Tipo de Credit.o. 

-Habiltt..aci.ón o avi.o,. ReCacc:i.onaa"io,. para nuaq ui..-aari..a y 

equi.po,. ReCac:c:iona.rto para iS'Uil't..a.lac::i.ones CS.sicas e Hlpot.ec.aa""ie> 

lndust.riaL 

-E.-..os c:redtt..os t..ienen los nús..->s ob.Jet..iv<>s que era el caso 

de PROM•CRO,. c::on la dtCerenc::.ia de que los de avto puedes' ot..orgarae 

c:ORWO Conde>& l""&Yolverat..es,. é9 t..re& 1nesea. 

b> Mon...,os de Crédlt..o ot..orga.do. 

-Los IDDnt..os lftáxi.nt0s de Clna1,c::ia1ni.ent..o,. por i:..ipo c.J.,, crúdi.t..o 

y t..a11.ai'o de e ... preea,.. era: 

1 
1 

T1PO DE CREPITO Y MC>NTO 

\ T 'l"PO DE CllEDJ:TO 

IH~b•l'<QC•ón o QV~o 

\

••fo.ce \.onar \.O 

Ma.qu. \. ro".::1-r \.-:l. y ~q•..i \. po 

J:n•~oloc\.on•• fi•~cos 

H\.po~ecor\.o J:ndu.•~r\.ol 

Non t o ""Ó.K \. rno 
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solo o.poya.ro. y r••t.a.nt.• 

lo a.port.a.ro. •l \.T"lt.•rm•di..a.r\.o (t.na.nc.\.•ro. 

NOTA: El mont.o lo• sa.Ldo• t.nsolut.o• 

d•acont.a.dos a.nt.es. d•c\.r. re••t.ru.c:t.ura.r 

El i.nt..e..,.tnediari<> Ci.-.ancier<> podrá t..ener u.-..a part..ic::.ipac:ió.-. 

en los 1111>nt..os de cada t.ipo de crédit..o,. de acuerde> al t..aanai'io de la 

&lnpl"••a. 

MONTO DE PARTICIPACXC>N POR TXPO DE CREDITC>. 

TIPO DE C:llEDITC> 

Ha.b~lt.t.a.c\.ón o a.vio 
M• fo.ce. \.Or•a.r· t. o 

Porc:t.•r>t.o , 

Ma.qu\.na.rt.a. y Equ\.po 
xnet.a.La.c\.On fl•\.ca. 

H\.pot.eca.r\.O Indu•t.r\.a.L 

NIC:llOPEClUE~A 

o & !5 

&o zo 

e> Moa,t..os de Crédit..o ot.orgado por Na.cio1,a.J Fi•,aa•c::i.era. 

Ent..re en•ro y .Julio de •990, el apoyo Cir..a1,c::iero e-1' RK»ned~ 

a1aa1c::ie>.-.al, deat...i.1"1.ado a la 111.ic:ro y pequei'ia indust..ria,. c:onst..it..uyó el 

69'C d•l t..ot..a.1 ot..orgad<> en es't..e- periodo,. el cual a•<:end:ló a. 526.5 

nd.l 1n:l.l.lonem de pesos. 

Secún .......... de ac't..ivi.dad, est.os apoyos Cuerón para: 

produc't..os de tnadera y 1nueblea ... .,_ ; 

indust.rias 1net.álic:as básicas t.2:11: ; y papel e ilnprent.a 4.2% y el 

2t.7X reat...ant,e en ot,ras rasa.as de ac::t.ividad. 

"'ª 



XV. C•EDITO V FOMENTO A LA PEOUE~A Y MXC:ROENPRESA EN MEXXCO 

d> Tasas de Int:.eres y Margen de lnt..er111ediac:ión. 

La. t.aaaa de i1-.t..eres se Cl.Jarón c:on loa nda1A0&1 c:r.i t:..er.iom 

que en e• caso dv PROMICRO, a t.a.aas CETES para 11dc:1'0 y a CETES + 

5., Cuerón para la p•quei"á.a. lradu•t.ria. Los 1 ...... genem d• 

lnt:.er1 ... dl.ac:.ión urara de 5 punt..os para la 1ni.c:ro y d&> •O punt..o• para 

la pequei'la i..-.duat..r.ia,. dado que NAFIN .le 1'"'&desc:o1-.'t..aba c:aJ. Bare.c:o., a 

CETES - 5 pll.ll"llt.oM. 

TAMA~O TASA AL us UAR:KO MA•OEN DE 
F•NAL INTERMEDXAC:IC>N 

M\.C:.ro CETES + .. "' PUNTOS 
Pequ•fl';'o. 

Un\.on•• d• c:r+d\.t.o CETES+ 5 ,. PUNTOS 
Med\. a.na. Pr\.or\.t.a.r\.o. C:ETES- .. ,. PUNTOS 

Paa ... a t.99• se 1111>diCJ.c:aron .las • ... asas de int:.eres,. igua.lá.nt.do.las 

p ...... a t..od«>• loa eD1Preaa.1"'.ios Cueraan 111.i.c:..,.o,. puquei.,.os y 1Hediaraus. A 

t.odos vilos les c:obral"'<>•• int...ereses de CETES +:t.2 punt..os,. a pagos 

de 30 di.as., lo que supone ILU'8 carga para el ndc:ro eotnpresario pues 

el c:rédi t...o le es naás caro. 

A.quJ se present..a un obst:..ácu.l.o y ea que el credit..o no 

llegaba verdade1 .. a1nent.e a t..a.sas prg,Cerenc:ia.Jes: a los nd.c:ro y 

P•queilos eo111piresarios. 

por 

Para el naic:ro o pequei"io 

NA.FIN en un p~<> de no 

empresario., el c:..,.edi.t..o s., aprovaba 

l1'lá.s de 24 l"oras,, pero eo.l Slst:..e1na. 

Nacional de Credit..o~ que no gana con esas operaciones,, Clo que 
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ganarfa 1nane_jando su propio c:api.t..al. con CETES pron1&dio + '1.8 

punt..oa>,, le pone oba-..ác:::ul<>• ar-..tClc:ialea .a..l preat..at.ar-i.o a Cl.n d• 

alargarle el t..rálld.t...e y obligarlo a rec::urri.,.. al prest.anM> con di.nero 

d•I b...-.c::o. Traru1c: ... rridos 4 ó 6 · ..-••• le -t..ralftit.aba el c::redit..e>.pero 

eat.o ac::-..uaba en det.rin1&a,t.o del prest:..a-..a.ri.o. 

Nc>rlftal.anent.e es-..e acept..a la propues'l..a y, en lug.ar d• pagar 

el credlt.o a t. .... a CETES, 29.66X -n Oc::t.ubre de •990, lo p-s• ..J. 

c:apac:i.dad d• .,egoc:i.ac:i.ón del prest.at,art.o. 

La baa ... ca c:e>IA&a"'c:ial preost..a a la t:..ca&a q._.e puede y a lo& 

plazos que qc.aiere. 

u')! Plazos y Fornaa.s de Pago. 

Los plazos de Clnanc:iandea,t..o depea·ac:len de la loc:allzac::t.ón d• 

la enapresa y pueden 'Cluc:t.uar ent.re: 

2 y 3 affoa. coa' 6 ......, • .,.. de gracia. para c:red:l.t..o• d• 

habilit..ac::ión <> a.vio; 

7 <> Q'9B'S&S de para 

adquislc::io.-.es de nuaq'-Si.1,-=aria y equi.po; 

5 y y 36 de gracia., para 

11 ... •t.alac:io.-..es Cfsic:as; 

- 5 y 7 ai'los. con •2 y -te 11 ... ses de- gracia. pa•'a el c:rádlt.o 

hlpot.ec::ario lndust.ri""1. 

so 
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C:aEl>:J:TO Y ZONA ECONC>MS.C:A. 

T1.po de créd1.lO 

Ha.b\. L \. lo.e \. ón 

R•t·a.c:e'" onar'-o 
Ma.qu\.na.r \.o. y •qu l.pO 

&n•~alo.c\.on•• ft•\.CQ• 
Hl.pot.•co.r \.O \.ndue t.. 

zona. J:. x J: 

ó P. :l.+ 

Sla.~oe-óm•••• 

•oufi'os-1am 

t.Zo.k'oSlo- 3ctm 
7a.Ho9-1em 

Zono. X .J:X-B 
6 R. P.++ 

2 o.Y"io• -0"1 

7a.f'io•-t.4t.rn 

5a.~o•-t.2ni 

5a.f'io•-1Zrn 

O.Ct.\.V\.dO.d que 

eont.rolo.do 

Zona. ..IXI-A 

20.Koe-om 

-o-
-o-

5a.Ko9-t.2Tn 

t.\.ene má.X\.ma. pr1.ort-da.d 

de 

La• Cor...__ d• pago era.-. a 30 dfa•. D._.raa"t:..e e-1 paa'"'i.e>do de 

crac::.i.a., el prest...-at..a.ri.o sólo paga los int:..ereses; c::oncl.utdo éa't..e. 

deberá pagar int..ereses tnás capit:..él.1., en c::an-..t.dades proporciona.les 

al periodo cont..act:..ado. 

Lo itnport:..~Le de e•t:..a. Cornua d• paso ea que .... o ahogaba en el 

c::ort..o plazo,. ua'a c::iert:..a .libertad de operaciór. 
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dado que *'*ra el periodo en que es"t..e c:o1n&nzaba a. c:rec:er y 

enCrea-.t.aba. l.aM 1nayo1 ... es dt.Clc:u.lt..ades para pagar el c:redit..o. 

3. PROCEDIMIENTOS. 

Si el c:redt.t.o que ib .. a o"t..org.ar Ja Sociedad Nac:iona..1 d• 

Cr&dit.o era ha•t.a por t~OOO nd.llone• de pesos, PROMYP desc::u•nt..a al 

ba.nc:::o, ac:ept..ando Ja eval._.-=ac:ióira que es"t..e hizo del s:olic:i.t..ant..e. En 

el c:::a•<> de las Uniones d• Credi"t..o e.l 11mi.*--e para operar sin 

re•"t..ricc:ióra era de 50 nUllones d• pesos. 

Si 

ent.onces 

int..•grado por reprea:..,nt.....-.t..es d•l gobierne> d•I Ea...,ado, de Nac:.ional 

Financ.iera,. de Ja Cá.ancara Nac:icn-.al d• Ja Indu•t..ri.a de 

Trans,oronac::ión <CANACINTRA >, deJ. 

el Gobierno Mun.ic:i.pal, eva.luab.an el proyec:'f...o. 

SJ. ..... credit..o .:aprob.adc>, eJ. Banco de Méx:l.co 

redesc:o1-..t..aba 

int..er1nedia .... ic> 

Banc:o....,r,. ,..t..c:. 

a NAFIN y 

Cinanc:i.e1 .. u,. 

vez,. redesc:o1-.t...-=-ba :su 

un a•pec:íCi.c:o, <=C>llK> 

ESQUEMA DE MOVIMIENTO DE FONDOS 

Ent.id.ad lnt.erinac::ionaJ. y 

Gie>bierno Fiederal 

Na1"iin 

Ba1-.c<> Co111erc:ia• o Uni.ón de Credi't.o 

MICRO o PEQUENA EMPRESA 

5Z 

Bana.._.x, 
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El PROMICRO ac::t.._.ó a t..raves de las E.-..t.i.da.des de F<>nl&nt..o, que er..-. 

IRM l""Y&po1-.a...t>le& de: 

-EvaJ....:a.ció1"1l; 

-Ot..organllent..o de la aseos:oa .. ia y/o e-1 c1 ... edit..o; 

-Ope1 ... ac::ió";. 

-Supe-ración; y 

-Rec:: ... pera.c::ióa-. de los: ape>yos c::re-dlt...ic::ios. 

LaR Ent..i.dades de Fo1D&nt..o pue-den sea ... : 

-Fondos &-:l!iil'f..at..ales; 

-Asociados c::iviles sin Ci.nes de lucre:>;. 

-C.ddRiaras y organislftDs e-anpresa.ri.ales; e 

-la"Ulilt:..it..uc::iones educat..lvas y de i.nvest.i.gac::ión. 

El requisi. i:-o era que c::ont..aran con la capacidad legal. y la 

inCraeai:-ruc:::t.._.....a t..éc:.-.i.ca y adant.1-.i.st..rat.i.va Pª'"'ª ... e alizar el. 

pa .. ograsaa.. 

En laa prác::.t.ic:::a, l.as Ea'llt..id-=-des de- Fotnerat..o eran sola1111ent.e 1.os 

Cont.dos Est...-.i:-ales depe..,.dient.es de los gobie-rnos de los est..ados. 

Las -*nt..id.ades de Contea,~c:> ubic:aadas ea.... los Est..a.dos apoyaba.1'& 

al pre>cesu de preparaci.ón,. Ci1,a1-..ciallli.e>a-.t..o y e.Jec:uc::ión del 

procra11aa,. a .... ve:z: C:OAIC» int...er loc:ut..oréll& del 

111ic:a .. oeanpresario. Est..aba•' asi1ni.s1111> Cac:ult..ados para ''egoc:iar los 

t ... &rnúne>s y las <=<>ndic::iones de las 1.i~8'as dg. c:::redi.t..oª 

NAFIN,. ere. est..e caso,. ac:t-uaba cotno i.nt..e1 .. n111Ddiari<> Cinaa,c::iero 

del Ge>bierno Federa.& y de las ta,s't:..i.t...uc:i.c:>nes: Clnanc::ieras 

ext..ran_jera:s,. 1nient..ras que las ent..idades: ele f°"OPH!'nt..o f.'"uncionaban 

con111> int..ernMl'diarias Cinanc:ieras en't:..re Ncac::iona..l Financiera. y el 

nlic:ro y pequeii.<> indust..rial. 
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GOBIERNO FEDERAL Y ORGANISMO INTERNACIONAL 

NACIONAL FINANCIERA 

ENTIDAD DE FOMENTO 

MICROEMPRESA. 

En 1989 sólo 26 ent..idades de 

c::orrespc>1,diea,t..es loa Est,ados que 

ant...ldades 1-.0 exist..i.an Chil·n.aahua,. CaliCorn.ia,. 

Q..U.nt..ana Roo,. Ta.nuaw..allpas y Dist.rit..o Federa1. 

5. GASTOS DE OPERAC.ION. 

pa:is,. 

E•t..._ 

J..Usc:o. 

Nacional Firaanc:iera aba:orbia los gast..os de ~i.st..anc:ia 

t...éc::n.ic::a y capac:it..aci.ón. lo& que cuba .. fa c::ora los dos punt...os que se 

lnc::l~a en la ._..,..,.. CETES-5 punt.os. 

El gobierno del. es-..ado,. a t,rav&s de su ent.idad de Ce>ll"9'1,-t..o. 

ac::t..uando c::e>lllO Cldei.c:omit..ent..e. absorbia s._.. gas-..os de operac:i.ón de 

los cinco punt.os q._.e obt-enta del 1nargen de int..er1111&diac:ión. Si ello 

no Cuera su.Cic::::i.en-..e • la diCerenc::ia la c:&.ab ... ta e• gobier .... o del 

eat.ado 1 .. &spect..l.vo. 

6. COMPOSICION DE CARTERA. 

De 01 .. igv1'~ los Corados ara .... Caci.liLados de los rucua .. ~os de 

NA.FIN y da prest-alUOs int..e-ra-.acionales~ t...-.J. c::c>1tM> coano Cue seftalado 

.,,,, ul apa1"'Lado de PROMVP. 

De los COl'l.d<>s que 1na.a-.eja.ba la e-nt...idad de Conaent...o:oo NA.FIN 

aport..aba St.0 .• 000.00 viejos pesos y el Gobi.erno Est-at..al se volvta 
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6. OTRAS: REFERENCIAS:. 

Nac:ional Fi.,anc::iera,. c::::ownc> i.rat...eranediar:io f"'l ..... anc::.:lero del 

Gobierno Federa..l,. ami. c:e>lftl> d& ba ... c::c:>s c::omierci.ales rec::ib•-. lo• 

c::apl'l,ale• e.-. lllD.,,eda ''acionaL NAFIN sólo 1nant..enta. par-.e de sua 

r•c::ursoa en dólares,. c::oSDC» f"'ondo de apoyo c:redi.t..ic:::io a 

••t..ablec:::i.Sftient.os donde u.-.a. paa"'t...e de su produc::::.c::ión s;:g. dest..inara a 

la export..ac::i.ón,. pea'"o ne>rD'8.llQIDnt..e .-..o eré9 e&:e e-1 caso de la 1n:&c::ro y 

p•quefta e1111>res.a. 

Para 

prot..egea .. se 

es't...os, no exi.st...en 

de la i.nClac::ión que 

lnlEtC:at.l,i.S: IROS 

,.,.<> Cuera.n 1<>& 

espec::tCicos: 

de .au1n9nt.a1"" 

para 

los 

precio de sus produc::t..os,. en l.a 1111&dida -=t-n que las c:ondic:lones del 

lfterc.ado lo per11U.t..i.eoran. 

lns't...i.t.ucio1-.a.llnent..e,,. el eanpresari.o 

1..-..Cla.c:ió•"a al acceder aJ. c.red.lt..o preCerenc::ial 

rec::i.b•a. és't,e,. lo que,,. en Lérnd.nos reales,,. 

prést.a1no,. 1-..ast..a. p«>I"" 1.2 a.ttos. 

se pro ... egi.a de 

según los 

d~luta el 

plazos 

wnont..o 

7. REQUISITOS Y CRITERIOS PARA OTORGAR EL CREPITO. 

la 

que 

del 

Se ot .. orga crédi't...o a personas Ci:s:ic:a.:s: o nKJl""ales const..it..uidas 

en ~alleres Ca.ani.lla.res,. agrupaciones inCo•""tna.les de produc:::t:..ores y 

sociedades o unidades: Corwnada.s ª'' c::oop4:!'rat.ivas c:o~ los si.guient..es 

requisit..us: 

t .• e1-.gan se1 .. i.edad •""econocida *'!'I' la ac:t..ividad -.1ue 

1 ... ealiza.n; 
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propie> 

que cue.-.t..e•' conti un .lugar Ci.jo de f ... ra.ba..Jo,. ya sea .local. 

arre.-.da.de>; 

que f:..engc:aa' arrai.co ªS"l! J.a J.ocali.dad nún.i.no de dos ai'ios,. 

que e-1 dueiiio o sus Caanilla•""'es f' .. 1 ... aba.Jen en eJ. negocio y 

ést:..e •""'&present.e su princ:::.i.pal Cuent..e de ingresos; y 

- que a-..o 1 .. ayan sic:I<> s ... jet.os: de credit:..o bancario. 

El pres"t:..at:..a.r:io pod:la acceder 1-aa.t.a por 4 arios a.l c:::redi.f;o. 

PROMYP es a.deOlás,. un procraina de apoyo credit..icio a nd.c:ro 

enq>r•sa.s ranatlla.res,. ~alle•"es art:..esanales,. con procedimienf:..os y 

t.a8a• de int:..erés si.nú.lares a .los ot.orgados a naicroempresas no 

Cauniii.ares. 

PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL A LA MICR.OINDUSTR.IA <PROMICR.O>. 

E• un prograana. que- depen:de de PROMYP, e.l cua.l Cué rondado 

en oc:::t;ubre de t.987. 

t. NUMERO DE PERSONAS BENEFICIADAS. 

Se ot.orgaron 1,.040 c:redi't:..os con una erogación de 10,.649 

ndl.lones de pesos,. 1<>• que di.e-ron 

t988. A su vez en •989 se bea"~Ci.ció a 992 ndcroia-..dusf:..rias,. Jo que 

•"epresen .... ó ......... l'"'espaldo credi't..ic::io de 2'1 1n.il 1n.il.loa"es de pvs:os. 

Para t990 y t99t, Cué de 35 1nii núllones de pesos 

-los •"'ec::ursos prograina se caa..a.1.iza.ron 

princi.pa.bnent.e a los est.ados de Méx.ic:::o, Guaa .. a_juat:..o, San Luis 

Pot.os:i, Verac::ruz y Mor4'!los qui.enes absorbieron el 56% del t .. ot:...al. 
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2. EMPRESAS ELEGIBLES. 

Se c:oraa:j.dera &lnf>reaa ti"l&gible a las 1nJ.c::roindust..1"'ias: 

a> Corlftadae por 1neJrC".ic::arios; 

b> qu~ se dediquen a Ja t..1 ... ansC01"'1nación de bienes; 

e:> que ocupen l"l!ast:.a 15 t...ra.bajadores;. y 

d > cuyas vent..as anuaJe:s: ''º excedaa" de 400 Hl:i.JJones de pesos 

HN. pa••a t9B9. 

El PROMICRO apoyaba e>cc:lusiva...-nt..e proyec:t..os c:lasiCic:ado:s 

en el 1nainuC'ac't..urero., que seoa.n &JCc.lusivo.s d• 

ndcroindus't.1 .. ias .. 

a. TERHINOS Y CONDICIONES DE FINANCIAMIENTO. 

Nacio1-.aJ. Financiera a •-raves de PROMICRO,. 0C"1'ecl'..a: 

a> Capac:it..ac:ión. 

Se enCocó a proporcionar hera .. anüent..as a eH1Pre:s:arios a Cin 

<I& quv uat..oa at.e1,dieran con 1nayor capacidad Ja operación de sus 

negoc.ios... las rtnan:z:as,. la planeac:.ión y Ja <>rga1-.ización; Ja 

producción y las vea"lit.a.s:,. Ja gvs't.tón del. c:redit.o bancario, l.os 

t..ránait.es P.:U:"'a Ja apert.ua"a del 1-.egocio y las obJig:ac::io1111es Cisca.les 

y laboraJ~s. 

b> Asi:st.encia Téc::a-.ica. 

Se oCrec:áa as.ist.e-1-.cia t..écn.ic:.a para ayudar a .Ja 11úc1 ... e>eft1Presa 

a inc<>a"'pe>rar ~ecnología.s en sus ac..,ividad.,.s.. Tatnbiera se oC.,.ec~a 

orien't.ac:iól"li pa•"'a que al &1npresa ... .io pudiera sabea... si es't..aba 

preparado f"inarac::ieranten~e para crecer ... o si c::ont..aba con la 
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rv. C:::RICDJ:TO y FOMENTO A LA PEC\UENA y MIC:ROEMPKE:S:A EN MEXICO ••• 

c>rganización y Cuerza de Y&•"llt..as suf"'icie-nt..e para int..rioduc::ir nueYos 

produc't.os y llevar a e.abo plaraes 1>ara diversi.Cicarae. 

e> Tipos d"* Credit.o. 

La Ult..i1na ac::c::ión del progra1na era Ja de ot..orgar credit...e>s, 

aunque e1 ... .a. Crec:uent..e que sólo se ot..orgara asi.st..e• ... cia t.éc::nica y/o 

c:apacit..ac:ió1,. Los c::• ... édi'f..<>s ot..01"'gados eran de habili'f...c:ac:ión u av1o,. 

•""vf'"ac:ci.onarios pa..,.a tnaq ... .iraar.ia y eq ... ipo,. y para i•,st..alac::i.ones. 

PROMICRO ot..c>rgaba crédit.os en base a• sal.ario 11ú.ni.HK> anuaL 

3,.,4'20,.000.00 M N. ~n <vie..:jos pesos>. 

Según el dest.ino del credit.o, PROMICRO prest.aba: 

-7 veces el sa..lario 1sú.nin.a anuaA., para c::redit..o de av•o; 

-t.4 veces ._..... sa•a.ri<> 1ntni.n11> anua•, para el 1 .. e:C'a.ccionario; y 

-21. veces el salario nú.n.i.HID a.n....al, para. la cond>inac::ión de 

.aanbos. 

No exist..fa reest..ruc::t..uréllc::ión de 1>asivos. Asf,. el nK>r.t..o 

-iimo que podta ot.orgar PROMICRO ~ra de $ 71,820,000.00 M N. 

<viejos pese>&>. 

La.s t ... aa.as de .int..e1.,.és se- Ci..Jab-.. ... coi-.. •"'eCereracia. a CETES a 28 

di.as,, 1.1uu son leas 1nás b.arat .. a.s del n1&rc::.ado. NAFIN Ie o• ... orgaba el 

57 



XV. caa:D.&TO y .~OMENTO A. LA PEQUEÑA V MXCROEMPltESA EN MEXJ:C:O ••• 

c:redi. 't..o al i.nt..er...-diari.<> rt.nanciero CETES-5,. c:c:>n-=> 1narg_.n de 

int..•r....,dlac:.i.61,,. pa1"'a c::...t>rir loe gaa't..os de adnú.nS•-..rac:::ión. Eat.e 

int..~r..-diar.i.o se J.o daba al ndc:s:-oenapres.ario a CETES,. cobrande> un• 

t.. .. a de CETES para lo c:u--.1 t..01naba c:oWM> reCerenc:ia J.a enai.t..ida en la 

p•9'ú..l't..i1n& se-naan-=- del ..-s intned:iat..o an..,erior. 

C> Fe>rnuu1 de Page> y Plazos. 

Los pagos se t .. ac:::íanra c:ada 1nes. El crédit-o de avto se pagaba 

en 24 ....... ,. c:o.... t..res de gracia,. pero e-1 l"'&Cac:c:i.<>n-=-ri<>,. podia 

pasarse ª'' 5 ai'los incl.,.,.ye-1-.do el. peri.oda de c;rac:ia va.ri.a.ble de 3 a 

6 ----· La ve1-..t.a_j.a. de ast..e creodi.t:..o es que,. de a..l.gu1"1.a. Cor1na,., daba 

prot..ecc:ión co1-.t..ra la i.nCla.c:ió1-.. al prest.al,a1"'io, ya que las t..asas 

CETES iban ba_ia.-.d<> y era posible que se 1nant.. .... vie1 ... an er,t..reo 23 y 

24X,. debido a la relaLi.va est...abilidad ec::o..-..ónú.c::.a que- se esperaba 

para Cinales de 1990. 

Al ig ... al q._.e ot..ros: progranaas del sec:t:..or públi.c:o, ot.ro Cornu:a 

iwnpl.i.c::it..a de prot..egerse cont.ra la i1"a.Clac.ió1-.. era el plazo .a..l que 

1~ec::i.bia el crec:lit:..o el prest:..a..,ario ~ sobre c: .... edit..o 

reCac::c:iona.ri.o,. ere cuyo c::a.s<> est:..e prograsna era de 5 ai'áos .. 

4.PR<>CEDIMIENTOS. 

El PROMICRO se responsabilizaba de: 

-la i1npart.,ic:ió1"a de los cursos de c.apacit.a.c:ió1-.; 

-la asist..enc::ia t..ec:l""l.ic:a; y 

-e.l seguiHaivnt..o de ~st:..a:s ac:t...ivi.dades. 
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El PROMICRO actuó a t.raves de las Entidades de Fo-nto, que eran 

laa l"'••ponaa.bl•• de: 

-Eva.luac::.ión; 

-Ot.orga..U..ent:..o de la asesoría y/o e.I cr&dit..o; 

-Operac::jón; 

-Superación; y 

-R•c::Uperac::ión. de los apc:>yos c::red ... t:..tc::.ios. 

Laa E•·~:t.. ... dades de Fonte1 .. t..o puede-o se1"': 

-Fondos est:..at..aJes; 

-A.aoc::iados civiles sin .Ciraes de lucro;, 

-C4naara.s y <>rcanis1n1>s enwpresa...,ia.les; e 

-Iinst..it..'-.ac::iones aduc::at:..tvas y de invest:..igación. 

El requi.sit..o era que c:c:>rat..a.ra.n con Ja capacidad Jega.1 y la 

J.nCraest..ruc::t..ura adnú.•"aist..rat..iva para r•aliza.•"' el 

proc•"'aHaa.. 

En la prác::t..ic::a. las Ent..:idades de Foftl&n't..o eran soJ.;unerat..e .los 

Co1-.dos Est..at..a.l.es dependi.eont:.es de- los gobiernos de los est..ados. 

Las e1-.t..J.dades de Conaen't..o ub.ic:ada.s en Jos Es'f:.ados apoyaban 

de preparación. Cta~c::iana:ient..o e.Jec::uc::ión 

procra•na .. a la vez: corno int:..erloc::ut:..oras 

del 

del 

núcroenapresario. Est..aban asinU.sfflC> Cac::ult..ado:s para negociar Jos 

t..&raninos y Jaa condiciones de J-=-a J1neas: de créd.it.e>. 

NAFIN. en ust.e caso. ac::t:..uaba co1no int..vrwnediario Cinanc::iea"'o 

del Oobi.erno Federal de las inst..i t..uc:i.ones CJ.nancieras 

ext:..ranjeras .. nüen• ... ra.s que las ent:.idades de Cotnent..o Cunc::ionaban 

c::olAD int..eranedi..a.-...ias Cinanc:ieras ent:.re Nacional Fia-.anc.iera. y eJ. 

..U.ero y pvquei~o indusf;.,1 ... i.aJ.. 
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GOBIERNO FEDERAL V ORGANISMO INTERNACIONAL 

NACIONAL FINANCIERA 

ENTIDAD DE FOMENTO 

MICROEMPRESA. 

En 1989 habta sól~ Z6 ent.idades de Content.o en .. , 
correspo.-adiv.-at:..es a los 

ent:..idades no exis:t:..:fan 

Est.a.dos que 

e1" Ch.ihuahua,. 

éllport..aba.-a c:api.t:..a.l. 

Da.Ja Cal.i.Cor1,ia,. 

Qui.nt..a..a-.a Roo,. Tanuau.lipas y Dist..ri.'t..o Fed-.ral. 

5. GASTOS DE OPERACION. 

Nac::iona.1 Financiera a.bsorb.ta l<>s c;ast.os de 

Jalisco,. 

t..ec:raic::a y c::apac::i"t..ac::ió1 ... ,. los que cubrí.a c:c>n le>s dos punt...os que se 

inc::luta en la •.asa CETES-5 punt.os. 

El gobiArnto del est..ado,. a t.ravés de SIL.a en't..i.dad de Collll9nt..o,. 

ac:t..uando C::OnK> Ci.dei.c::onú t...ent.e, absorbfa :s:'l..llii: gcast.os de operac::ió~ de 

los c:i.-.c:<> punt:..os que obt.E1>1,.í.a del 11aaa'"ge1-. de ia ... t.erntiUdiac::ión. Si ello 

ª'º Cuera suCic:i.ea•t:..e, la diCerenc::ia l.a cubr'a e-1 ~<>bierno de.l 

vst..ado respeoc::t:..ivo. 

6. COMPOSICION DE CARTERA. 

De origen,. los C<>r•d<>s eran Caci.lit...ados de los 1-ec::ursos de 

NA.FIN y de prest...aHK>s int.ernaciona.le-s,. t...a• c:onto c<>nto Cue sei"ia•ado 

en el .apart.ado de PROMYP. 

De l<>& Condos que in.anejaba la eont..ida.d de Content ... o,. NA.FIN 

aport..aba S•0,000.00 vie..i<>s: pesos y el Ge>bier·no Es:t...at..al se volv:ia 
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el Cideiconü~e1,t..e, eI duei"'io del f""ondo. Es decár. ... de 

recur•o• Ci.na1 ... ci•..,.c>• d• que podr'a di.apon...... cada .._....... d• ¡_. 

unt..id•d•• d ... CoftMlln~o, s•r'a por un 11ADnt..o equ:ivaJ.ent.e a •o vac•• su 

pat..r-i111Dnie> nC> co1npro ..... t..i.do. 

Para el eCec:t.o deberi.ase deposit..a.r. cowno ga.rant:...'a de la 

linea da cr-edit..o, e-1 t.OX de los rac: .... rs:os t..e>"t.a.l.es que se deseaban ..... ,._. ...... 
ent..idades de F<>A91Bl,t..C> Est.at.a.J.es f"ondos 

diCe.,.e1,t..es, depe1,diendo u-s.._o del i1 .... ~eres de cada Gobi.EP-1 .. no por 

allegar recurso• al Conde> y de la polf.~:lc::a de apoyo a la na:lcro 

&lftl>r&sa que naa1,e,jase••· A eat..eo resp-=tc::t..o, los Condos tnát.s ~xi.t..osos s:e 

enc::ont.raba en lo• Eat..ados de Dur~go y Mic:hoac:á.-... 

7. REQUISITOS PARA ACCEDER AL CREDITO. 

El análisis de crédit..o a las sollci~udes de los e1111>resarios 

abarcaba: 

a> Una ea,t..revist..a con eJ. sol:lc:it..ant.e, para conocer: 

-Nond>re d•l elftpl'esa.rio;. 

-Loc::calizac:ión de lea empresa <t.aller <> pla .... t..a'>; 

-Zu1--aa de ubicac:ióa-.; 

-Act..tvidad; 

-Clave indust.rial de la act.ividad; 

-Fecha de inicio de uperaci.ones;. 

-Nú ..... ro act..u8'1 de t..raba.Jadores. 

b> Visi't..a a la plan't..a o t..aller. Según los resul~ados de la visi't..a. 

se ianpart..ia la c::apac:it...ac:::ión. 

e::') En caso de , ... equerirse, se llenaba la solic::it..._.d r~spec't..iva de 

apoyo C'inanc:i.ero Cdurant..e la capaci.t..ación <> pos:t..erior>. 
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d> Evaluación de la sol.t.c:it..ud de a.puyo f""i.na.nciero. 

LA>• apoyos er~ ot..orga.dos a los e111presarios de .la 

ndc:roi.ndust.ria que present..aba..-. J.as si.gui.ent..es c::::a.rac:'t..ertst.t.cas: 

-Que IWID•t..rara.n solvehc:i.a,. ªª' c:uant.o a seriedad y 

C:Olftll!et.enci.a en el raWftl> de la ac:t.tvld.ad que desarro.llasen; 

-OU• t..uvieaen .._. ... lugar :Ci._jo de t..ra.ba.Jo; 

-Que el dueño de los ac::::'t..i.vos pa• ... t..i.c:i.p-.ra direc:'t..a1nent..e en 

•-- ac:::t..i.vi.dades produc:t..i.v&M; 

-Que est..a ac:::t..t.vidad represen'Lara su 1>ri.nc:::i.pal. Cuent..e de 

1.1 .. cr••<>a; 

-Que el emp1 ... esario t..c.Avi.era arl'aigo en la loca.J.i.dad do ... de se 

8'.-ac::<>1,t..ra.ba. la ia·u¡¡'t,alac:ión; y 

-Que ant..eri<>r1WBnt..e hubie1 ... a re-c:ibi.do 

pr•Cerenc:iales. 

Adelftás de 

vi.ai.t...a al. t..aller 

co ........ t..e> 

lo ant.e.rior,. la revisión del. e-xpedi.ent..e y l.a 

pla.nt.a.,. que el a.nalist..a de la en't..idad de 

realizaba,. se regi.s'Lraba c:o1nc> el&H'18nt..o av.¡¡a,l .... at..ori.o para .al. 

oLoa ... ganU.ent..o del c-redi.t..o,. dec:::idiedose erat..<>l""t.ces si el solicit...ant..e 

e>ra o in.o su.Jet.o elegi.bl.e de credi.t.o. los c:ri.t..erie>s de ot..organd.ein.t..o 

eran bé&i.c:::a .... nt..e loa si.guint..ea: 

-Que la soli.c:i.t:.ud desc:::a'"'i.biera ~xplici.t..a ...... a,t..e- lo• t..l.poa de 

.apoyo que se requeri.an,. para lo cual el ana.list..a veri.Cica.ba que 

é•Loa Cueraa-. c:::ongrue..,.t..es c:o1' t.... a-.ec:esidades re-a.les de la awnpresa,. 

adena.ás de conCirl'l..,..r las c::ot..lz.ac:::ioraes p-rc.>porciona.da:s por el 

solJ.c.::i t.....-.t..e. 

-Que el s:olici t.a1,t..e describiera las 1.-:!' joras que se 
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-Que el analls:'t..a det..erna:i ... a.rá que la etnpresa e•t.aba 

vendiendo sus pir-oduc::t:..os y la t!l•curi.dad de que vender._a t.....a..t•n •u 

... ueva produc::c::ió ... ., 1nedi.arat:..a vi.•it..a.a a lo• c::Uent:..es o por ll.anaacl.a• 

t.eleCóraic::am. 

Ere ~pac::'t..os de producc:::ión., el analist:..a det.ermi.raaba c::ual era 

la c:::apac:::i.d.-d d• produc::c:::ión. inat.sa.lada y ut..iUz:ada., ad•...._ d• 

solic::it-ar 1n6'or.._• a • .._ proveadorem., p&r"'a amf. de't..erna:inar srt. el 

soli.c::it.ant.e podrfa produc::i.r el. n.:un.ro de art..f.c::uJos que proyec::'t..aba 

a Jos cost..os ••perados. 

-Era loa aapec::'t...os de Ci~zas., el anatlis't...a vigilaba si. la 

operac::i.óra de Ja entpres.a. era rent-ar.ble; si se de't..ea ... nú.naba que el. 

negocio repe>1 .. t..aba pé-1 ... dida.s operat..ivas., se suspend._s la ava.luac::i.ón 

y 111e 1,eg.aba vi credJ.t.o. 

El. p•""e:s:t.at..a1,io sólo podta rec::urr.ir dos veces: a.1 c:a ... Sdit..o., de 

acuerdo a las 1•eglas de PROMICRO. 

4.S.2 Fide:i.c::onai.sos Ins:t:..tt.. .... i.dos en reJ.ació.-. con la a.gl""ic::u•t..ura 

<FIRA>. 

a> Forado de Garant:..i.a y Fo1n1e.-.t.o para la Agric::ult..ura., 

Ga.-•adertar. y Avicult..ura <Funde>> c:o.-..'t..t.t:..w..a'fdo e.-. "t.954; 

b> Fondo para e.1 Flnanci.anlien"t.o Acropecucario <FEFA>, 

cons:t:..it.u.i.dc:> en 1.956; 

e::> Foa-ado Especial. de Asis't..a.nc::ia Técnica y Garara"t.:ia para 

C•""edi.t..os Ag....,opuc:u.aa'i.os. <FEGA. >,, const..it.u:ido e-ra '1972; y 

d> Foa .. do de- Gaa"'aa...,'f....ta y Fo111e1...,'t..o para Ac"t.ividades Pesqueras., 

CFOPESCA >, c:onst.i t.utdo en "1988. 
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•· RAMAS DE PRODUCCION QUE ATIENDE. 

a"> Prod ... c:i,os priori.t.arios: alitneni,os, oleaginosas,. leche,. 

carne, Crut..aa,. 1.,.ort..al.izaa y Corra.Je•. 

b"> Prodt.ac::t..os agropecuari.os de export.ación o que s:u.t..:lt...uyan 

l911Port.aci.ones. 

e:> Agroi.nd'-Dii:t..r'ias. 

2. NUMERO DE BENEFICIARIOS. 

En •9&9 FIRA desc::o.-.t.ó d-1. procraurna de agroi.ndust.ri.as ent.re 

a.a. que predonúnaba•' nüc::ro y pequei'ios en1p1 ... esarios:,. 633.7 nd.llonea 

de pe•os,. bene.Cic::ió asi. 1.22,3'1.2 ewnpresarios. Est..os c::rédl.t..os se 

c::onc::ent..raron ~n do& grupos: 

•"'&1191> 

• > Los deat..inados a la c::.01111&rcia.l.i.zacióra,. corasiderados e.-. el 

de as•"'oindust..rias,. que. repreaent..aa"'c>n el. 57.2X d• loa 

bel"aH"Clc::iaa .. ioM aba;<>rvie1-.do el 'l.!5.7~ Jel. c:api.t..al. descoa-.t..ado; 

2> Aquellos: dedi.c:ados .a la i.-..dust..riallzac:i.ón de Cru't..a. y 

hort..alizas, 

loa cqales 

q._..e1.,.es represent..a.ban 

albsorvtan el 

el. 0.02X de los 

l"WliilildiJ inaport..a.nt..e 

beneCl.ci.arios., 

del c::apit...i. 

deac:::oa ... t..ado 33.6X . La i8"'dus't..ri.alizac:ión de 1.a carne pe>r su part..e 

abaorvió el "18.4:JC del c::api.t...al represent.ande> 

product.ores buneCiciados. 

el o.5% de los 

Es evi.de.-.'Le el sesgo hac:::i.a la i.ndust..ri.alización de Cr..at..as y 

hort...allz.as,.e.-.. los c:redi.i:..os de FIR.A,. l""Dpresent...aba un ft'lerc:ado seguro 

al que se le podia apoyar con credit..os sin ri.e:sgo. Ell.o 
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c::ont.1 ... adec:ta la let..ra esc:ri.'t.a de FIRA,. pues en :s~ docu....,.nt..os se 

e•-..abl•c'.a. que t..•ndrta.-.. pri.ori.dad de cr&dl. 't.<> loa produc'f...ore• de 

ba_joa insresos <PBI>,. lo quie ''º era el case> do los pr<>duc:::'f...ores de 

Crut..as y ho1 .. t..a.lizaa. 

3. SUJETOS DE CREDITO. 

Le>• pre•'t..at.ari.oa podtan ser persor.aa Ctsi.c:aa o personas 

DK>rales., según las c.11.Cerent..es Ci.gura.s ,jurídi.cas previst..as por la 

ley,. inc::luyende> a léSa si.gui.en"t..ea c:::at..egor'as de prod ... c:t..ores: 

a> Produc::'t..orea de ha.Jos ingreso• CPBI>. cuyo ingreao anua.l 

no exc::edt.era de nú..I veces: e.I sa.l~io nú.-.inK> legal diario de la 

r•gió~ Adelnás 111 se exi.g:ian los sigui.ent..es requt.si.t.os: 

- Ser e_jl.dat.a..ri.0 111 co1nuner<> <> colono en posesión de t..ier1 ... as 

que no excedt.eran la dot..ac::ión .legal; o e.... s... deCec:t..o,. pequefto 

propiet..ari.o nd."'iCundist..a 111 con un ... tvel ec::onóndco sinú.1~ a los 

e.Jidat..ari.c>s de la zo9'&; 

Que adnú..,.i.srt .. re u t..raba_jer direct.a111&.-..t..e sus • ... i.erréa!!!ii:~ y 

, .. ealic:e uxplot.cacione:s agr«>pec:uarias,. pesqu.,.ras o agroind'-ASt...ria.les; 

- Que eI pl"'oduc:t..o de sus explot...a.c::io.-..es sea,. o pueda s:er 111 la 

Cuent..e princi.péll.I de s.._.. ingresos; y 

- Que s:._. exple>t..ac:ión,. a.sociada con ot..ro:s product..ores. pueda 

c::orast.it.u.ir una uni.dad ec::o.,.ónaica d&> p• .. oduc:c:iól"L 
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4. TERMINOS V CONDICIONES DE FINANCIAMIENTO. 

a> Operac:::io.-.e>s y serv:ic:ios. 

FIRA e>Crec:::.ia. l.a• s:iguient..es operaci.ones y serv:tc:ios de apoye>; 

-Ft~c:::ia.rnáent..e> tnadiant...e lineas de c:rédit...o para prest..a11M>s, o 

desc::uent..os a Ja banca. a ef"'ec:t..o de que 9sf'.,a, a su vez, conceda 

C.lnancianlie~t..o a .los product..ores; 

-Garant...f.a a la Banca Mó.lt..iple, cuando así se requiera dB> Ja 

l'"'ec:uperac:ió1~ parc:i.al d., Jos prest..anaos c:onc:edidos, pri.nc:ipalsnent.e a 

produc::t...o .... es de ha.Jos ia"gresos; 

-Reend>olso de .los cost.os de asist.enc:ia t.éc:raic:a,. que los 

bancos ut...orcuva' a los produc:t,o...,es de bajos ingresos; 

-Ases<>ranúent.o t...éc:nic:o 1>ara la idea"t,iCic:ación, eva.luac.ión y 

supervisión, de los proyec:t..c..s de Ci1,.anc:ia11aient..o 1not.ivo de las 

soltc:it..udes deo credit.o; 

-Capa.cit...acién,, t ... ant,o a s._. personal c:c:>nK> a la de la b.anc::a 

pa1 ... t..icipant...e,c:::o1111> asinll.SIHI> a Jos prod ... ct.01 ... es agropecuarios y 

P••qU&l'"'O!lil; 

-DeHK>s...,rac.i.ón de 

act.iv.i.dadem priori 't...aa ... ias. 

b> Tipos de Credi.,o. 

t..ecnologtas 1""'el.acio1"ad.as c:on 

Los credit.os q._.e ~ejaba FIRA est.abara dest.ia-.ados a la 

producc:ió1' agropecué:lll"'Í.a y pesquera, .así c<>nk> a la indust..ria•izaci.ón 

y <=C>IM&l"Cial.iz.ació111 de s-....s produc:t..os. de acuea ... do con la siguiea-..t...e 

c.lasi.Clcé•C::ión: 

-Habili't...ació1 ... <> Avie>,. para suCragaU"' el capit,al de t .. 1 ... aba.ju; 
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-ReCaccionarios,. para f""in.at'Jici.ar inversio1,es Ci~as de la enapresa; y 

-Prendarios, pa1"'a Cacilit..ar 121. c.:01nea'"'c:ia..l.izac::i.ón de los produc::t..oa. 

En .ac:t...ivida.des pri1nari.as paa .. a los PBI, el ltnd.t..e .naxinM> era 

de 72 lllillones de viejos pase>s,. por persona Ctsi.c:a <> socio ac::t...i.vo,. 

pal'"ª t.odo t.i.po de c:redit.o. 

Para los OP, los ltnü.t..es p«>•'"' p••"'son.a C:lsi.c::a <> socio C11.c't..i.vo 

e.-. ac:~ivi.dadea pri.1n.arias,. era~: 

En a.vi.o o.grt.cc-La. 

Para al prendaa .. i<>, se ap.li.c::a.ba1' los lbnit.es 

eat...ableci.dos: para los de a.vto y para OP, 'aat ce>n11> para loa 

dest..i.-.ados a ac~lvida.des c.groi1 ... d11.&St..ri.a.le-s: que est..aba.ra e1' ("'unción de 

la.a nec::esida.des del proyect.o. 

A C'i.11' de Content..a.1"" qu&> el ah<>•'"•"'<> dv.l p.,.oduc:::t..o•'"' cont.ribuyera 

al desarrollo de la en•presa, a-n t.odos: los casos est..e debi.a aport..ar 

recursos propios ~I Pl'"c>yect...o de inv&>rsión. l-a aport...ac::ión nún.in-.a era 

del 5"~ e-n e-1 c:aso de los POI~ y del 2cnc cuando se -..r.a.t.aba. de OP. 

d> Taséldil de Int..ea-.os. 

de 

c:::redi.t...o~ del est..rat...o soc:::ioe-c:onónú.co de los 1>roduc:'t..ores, de su 

ac::t...ividad e1111presa.a ... ial y del L"ipo de produc"t..o del que se • ... rat...¿u¡¡:e. 
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d• .Xnt. •r•e y rna.rg•n d• Int.•rm•d\..O.C:\.0". 

CETES d$ Ago•t.o d• 't.PPO 

Ac:t.. • .-...1gro\.ndu•t.r \.O.l 

y com•rc\.a.l. 

Cr•dt.t.o ll•fa.cct.ona.rt.o. 

Agrot.ndu.•t. r\.a. P•qu•r;o. 
Agrot.r.d ..... •t. rt.a. Na.yor 

Product.o• bG•'-c:o• 
Ot.rc.• Prc..duc: t.e>• 

Pro 

eo 
80 

cr•d'-t.O d• A.vio. Act..\.vt.da.d 

a.gro\.ndu.sotrt.a.l y COTTUil'rct.a.l. 

Agrot.ndu•t.r\.o. P•qu.•Ka. 

Agro\.nd•..1•t.rt.o. Na.yor. 

Producct.On b6•'-cOs 

Ot.roe Product.os 

Ea lo. t..a.sa. 

.-_1.l product.or. 

e> P.la.zos y Cor1n.as de Pac<>. 

eo 
HO 

Ma.rg 

.... 
" 

" 5 

lo. 

1.00+2 

1.00+6 

"'ª 

1.00+• 

t.00+8 

20.cS<i 

Ta.so. 

22. '50 

25.7~ 

30. ?~ 

23.00 

Z7.7!5 

32.7!5 

211.50 

75 

'l:ll.. ?5 

35 

2P.OO 

331. 7~ 

37.7'5 

ot.or9-::s.ba. 

e>l 

El c:redit...o de l'llabilit,ación o av.fo era de corl:,o plazo. Su 

plazo de aAK>rt..i:zación est..aba an Cunción de la capacidad Pl'oduct.,iv.a 

de la v1111>rvsa~ l"I«> pudie•-.do exceder de dos aii.os. 
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EJ. credlt.o re.Cac::c:iona1 ... io e.-. c:atnbio era de IDB'cli.arae> y larca 

plazo y e•..,aba en cu.,.c::i.ón de la vida ú.._i.I. de la i.nversió.... y de .la 

capacidad de pago de la e111.pre~.a Clna1"'1c::i.ada,, 1-.e> 8'Xi:..eradt.& .... dose ...._ 

allá de 'l5 a~oa. Se pe>cl•a conceder 1 .... as-..éa ~res a.üos de gracia, para 

¡.-...ic:i.ar 4:::!'.l pago del. c:capi.~al.; es decir,, en los pri.lft&ros ~res aftos se 

pagaba ... sólo los int..ereses,, pero daspues se t.enía.-.. q._.e pagar 

in..,erasea~ ,._._ c:api-..aL El c:1 ... edlt...o prendario,, a su vez, era de 

cor.._o plazo. pued.ié.-..do c:orac:ederse 1 .... ast...a. por seis 1neses. 

5. COMPOSJCJON DE CARTERA. 

FIRA c::a.111.aliza t...aa'*-'º 1 .. ec:ursos prop:i.os,, cotno 

Los Condos nac:i.onal.es reprosent...a.ban e.l 05% de •~ car-t..~ra y 

proven•an por lo gen.-ral de rec:::uperac::iones de c:a.a ... t,era.,, l"'edesc: ... ent..os 

México, .a.pori:..ac:i.ones: del gobi.ernu Ced-ral al 

pa-..ri.1nonio y cc>nwo prod ... c:t.os de las operac:io•,es propi.as de los 

Ci.deic::omisos. La naayor part..e de est.os €01.,.dos eran de , ... ec:: .... perac:iones 

propi-=u¡;. 

Los Co1,dos int:..e1 .... nacio1"'lales~ por su par.._e,. 1 .. ep1 ... esent.a....,. el 1.5X 

de la cart .. e-1 .... a y p1 ... ovenia.-.. de prést.a.n90s ya Cuera del. BIRD,, del BID y 

de oLras: i .... st ... it.uc::::ioa11.es de c..:1 .. edi.t...u,, coa"'lsi.derándose V'nt.a ... e est.os los 

ot.orgados por ~1 Daa-.c::o Naci.01sa.l. de Cotnerc:i.o Exi:.ea ... i.oa". 
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La c::aa .. ~era d• FIR.A,. para t.989 s_. co.npuso de la si.gu..i.ent..e Corwna. 

COMPOSSCSON DE LA CJ!lli.aTEllA DE Fl.llA PA.llA S.P8P. 

<Ml..l-• de ~"tlon•9 d• peeo9>. 

NO ... TC> 

'579. 4 S.5.5 

z. s.oz. s. o.z 

-sza. s. ... " 
'340. s. ... " ..... 

'1.'0TA.L 3. ? .. ~. 2. -s.oo. o 

-S.OllP. F"'l.ltA. 

En erat.revist..a con un e-_jecut..i.vo de FIRA est..e quien sefialaba 

que,. por c::éada peso desc::orat...ado para crédit..o por est...a ia-.s't...i.t..uci.ón,. 30 

cent.avos provenían de crédi.t..os del ~xt.erior;. sia-.. etnl>a.rgo,. 1110 se 

pudo c:e>a"'rc>borar a que f"'ec:l11.a. se rvCeria. Es posible supone•"" que se 

ref"e•""°'-ª al. ai'\o '1.990,. aw..anq.._.e est.e ne> pudo c::cnnprobarse. 
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L.a e-vc>lución de la cart.e1'"a que redesc:::uent.a Fl.lt.A., para 

agroi.,dust...rlas., es la slgule•-..Le: 

t"rog r o..na. de M•d••cuent.o d• F:l:llA <':\. la. Agro\..,..,du• \.r\.a.. 

<.M\.l&s de "''-LLone• d• p••o&>. 

4~0 MONTO ~--

&P•O óCS. a 'l.Z. a 

._pe• t.. P8 • ~ ? ... 

1P8P Ci33.7 t..C:S.P 

6. PROCEDIMIENTOS:. 

a> Org..a-ai.zae;:ión. 

F:IRA daperade di.rec:::'Lan1'H'nt..e del Da.neo de Méxi.c:o, e.-.. su 

carác::'t:..er de Clduc::i.ario de.l gobierno Cederal; y de .la Sec::re'Lari.a de 

Hacie~déll y Credl."t.<> Públ.ic:o, c::o1no c:abezs. del sec:::t.01 ... f"lruaa.-..ci•ro. 

Est..os Fldei.co1nis:os: eraa-. int..egrados y regidos por Condt.és 

Téc:::W'icos,. con , ... epresent..an4'es de dive1 ... sas dependenc:i.as del s;obierno. 

de le>& bat,C<>S y de las orgaa-.i.zaciort.&S de product..ores,. quie1-.as 
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det.ernU.naban los 111-.eand.en'l.os de operac::i.ón y ap1 ... obaban los c:récl:l.t.os 

d• n11ayor c..aant...•~ 

La adnú.ni.st...1 .. ac:i.ón co1'"'•''ª a célll""'Sº Je '-AR di.rec:t..01'" general y de 

un d•lvgado Clduc:i.ario,. quienes 1•ec::ibi.8.S' apoyo de dos dl1 .. ec::c:i.c:>nea,. 

una -t.•c:ni.c::a y ot...ra de progra.tnac::ióS"-,. a.ai. 

subdire-c::c:ionus. 

C:OUM> d• 
__ ,_ 

b> Mec:a.nislftDs de aiut..orizació1-. del c::a ... edi.t.e>. 

Para la aut..orización del c:.rédit..o,. 

solicit..ud sat..isCac::c::ióra del 

El Banco ~.-..ali.zal>a ent.onces la 

el prest.at..ario debi.a 

u ...... c:o C0Ut&1 .. c:i.a.I. que 

solic:i t..ud Y• el 

solic::it.ant..e result..aba sujet..o de c:redi.t.o elegible,. se procedta a 

Cor1nuiar la evaluación del proyec::t.o para. podeor aside't..ernd.nar la8 

c:ondic::io.-..es t..éc::ni.c::as,. ec::onónlic:a:s y c:redit..i.c::ias,,. según las cuial.es: se 

debla c:ont...rat...ar el prest...anto. 

t....as eval.u.ac::iones las dlct...a1n:iraaba y aut.orizaba la Banca 

Conterc:ial. al FIR..A!" según e-1 1..:>nt..o de.l c:re-d.it..o. A.probade> ús~e, 

FIRA lo desc:o.-.t...aba. a la baa-..ca. 

e> Modalidades credit..icias para prof ... eger al prest.al.ario por eCec:t..os 

de la i1'6"lacióa-... 

A Cin de que los recursos llega• ... a.a-.. e.o.-. opo1 .. t ... unidacl a los 

produc: ... ores,. se ut..i.lizó el n11&c::aa-..i.srno de credi.'t..<> puent..e. si.&>ftll>r& y 

c:uaa-.do el. proyec:t.o asi lo requiri.era. 

Se es'L.ableció l,alftbién ... ,... :s:ist..enaa de t""eCinara.c:i.a.núen ... o 

aut.oanát..ic:o~ aplicable principal1nea"1.'l .... e a los credit...os reCaccioraarios. 
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Est:...c:> per1n.i.t:...'ia apoyar proyec:t..os q.._.e .... o generaran s...Cici.ent.es 

rec:ur•o• en ,y.l pri.1WUro e> segundo afta, adelnáa de que se c:onm:ideraban 

lo• eCect..os d•l procese> iraClac::i~nario ...-di.a.ra't..e un reCi.raanc:iand.ent:...o 

de int.ereses. Los pagos. a su vez, se est.al>lec::tara e.-. Cunción de la 

capacidad , ..... a.1 d• pago de la e ... presa. 

En t.. re los progra.anas e•pec::i.a.J.es de eat..a.ba 

ot.orgado paa ... a reest..1 .. ._.c:t..urac::ió...a de paaivos, n ... di.aa-.t..e el apoyo 

eliilpec:i.al -.. produc::t..ores agropec::ua.a~i.os y a e1111f>l .. esatil agre>indust..ri.al••• 

o a la ac::-t..i.vidad pesquea ... a y su i .... dust..rializac:ión, con 1>robla..._.. de 

liquidez. 

7. GASTOS DE OPERACION. 

Los gaa:t:...c::Hil de e>perac:ión de F'IRA loa .absoa .. b.fa e•'t...a, cora .-1 

1narg•n qu.- le quedaba. al nú.&nM> • ... t.empo que,. c:otnD irat..ea .. 1nedlario, lo• 

de la b.-.nc:a cosnerc:i.al. se cuba .. íara c:on paa .. t:...e de los ..-...genes de 

lnt.ertnediac:ióra le daba FIRA. El ast.udio de 

Cac:'t-:ibilida.d,. q._.e deb'-éa pa .. .-serat.a.r la orga.rAizacióra de produc:t..oreos,. 

los pasaba es.._a, Banr .... ral <> la Seca .. et..ar'a de Agric:.._..lt..'-.lla"'a y Rec: ... rsos 

Hidráulic::<>s,. 

organizació ..... 

de post..ulado 

S. COMO SE PROTEGEN DE LA INFLACION LOS PRESTATARIOS. 

la 

Al igua.J. qu.- NA.FIN,. las Cor1nas de prot..egerse de la inClac:ióra 

los prest..at..aa .. ios e1 .. a en los pLazos, sobre t ... odo para los crédit...os 

reC.a.c::c::ioraari.<>s, que l.leg:abaa' ª'ª ser a ... ast..a de ailr.os. Ce>tn1> se 
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precio d• s._.. produc:-t..oa,. exc::ep'Lo 

eJCpor-t..ac::ión,, cuya Ci_jac::ió.-. del 

int.er•-..ac:::iona.1. 

pll'"ec::io depende 

FIRA t .. a.nabt.én pro1n<>vi.ó apoyos a._..,,que no 

ant..i.i.raClac:i.ona.ri.os; aunque si.,. por de la 

del. ..-re ad o 

expre•----nt..e 

i•~lac:ión o 

cont..rat..i.elftpe>& del. 1nercado,. el prest..at..ari.o se ve'a aCec:t..ado,l.a 

1nedi.da i.nat..r.......,nt.a.da. era 1.a reest...ruc:'t..urac::i.ó.-. de los pasi.vos. 

4.t.3 BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL <DainruraJ.>. 

part.tr de t975,. B.a.1-.1 .. ural :se inic::i.a conM> u.-. si.st..enua 

int.ecrado de crédi.t..o l"Ural,. con u.-. ant...ec:edent...e de casi 70 éU'ios de 

apoyo c:redit..i.c:i.o a.1. campo. Desde est..a Cec:ha,. hast...a. 11aayo de "t.989,. 1-..a 

apoyado a 83'1. agr<>indust:.rias,. de las cuc.sl.es 60,. aprox.i.anada.DM!tnt..e,. 

Cueron diri.ci.das a mu.Jeras org~zadas: en la Uni.dad A.gr:fc::ola. 

Indust..ria.l para la Mujer Rua ... a.l,. UAIM. Esi:...as represent..a.ron el 46X 

del t..ot..a.1 r•gi.st..rada.s,. uin. Dl padró..-. de- agroindust..rias de SAR.H <2>. 

t. DE LOS SUJETOS DE CREDITO. 

Son s._..Jet..os de crédi.t..o aquellos produc::t..ores,, e..Ji.dat....rios y 

º'"'ganizaciones,, que coa-..• .. enq>la la Ley General de Credit.o Rural cz>. 

La• HK>di..Cic:::ac:::iones a la ley l"lec:::has l""&Cient..e.....,..1-.t.e aipunt..aba.-. a 

quv,. si. bie.-. se l"'&Ce>9'oc:::e la Cigura. _jur:ádica.,, el credit..o..-.o se 

acredit..a. a vmpl"'esas> si.in.o q._.e se 1-aac::e doc::u11"1&nt.ac::i.ó1-. individual.., a 

nonll>re de lc>s product..ores,. para t..ener rvspo...-.sables co1-.cret.os a 

quien cobl'a.rl.es. 
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Pa...,a e-l caso que nos ocupa_. la Cigura juridic:::a es'f...á en e>l 

1W1iB:rco de Ja Agroindust. .... i.a Pequaá"ia. Eat.a se deC".lne colOO aqu.-tla que 

ea int.egrada por produc:::t..oa ... es de bajos ingresos., qu1enea con su 

produc:::c:ión., a.baa:t.ec:en por Jo 1n&nos el ª°" de la naat.er:ia p..,.iena que 

procesa la eifftPr&•a agroi.ndust. .... ia.I ac:redit.a.da y en Ja que., adentáa, 

dichos produc:t.ores p~rt.i.c:::ipan., vn la ci.'f...ada pr<>pc> .... ción., en c:uant..o 

al c:api't..aJ., b•naof"':lcios, derechos y obligac::::ionea de- Ja ewap.,.e•.a. 

BANRURAL cl-iCic:a corno Produc:t.ores de Ha.Jos Ingresc:>a <PBI> 

a aquellos cuyo ingreso RMl'dio net..o ~t..aa..l, por beneCic:i.ario, sea de 

...__t..a f.000 vec:ea el sai...ri.o núniJnD diario s•n••"'a.1 de la reg:ión en 

l•que se ubica la enapresa ac:redit..ada., vigen'f...e -=a la Cac:ha en que se 

aut.ori.za el c:redi t..o. 

Ade.-S d• los PBI, Ot..ros Produc:t.ores COP>, 

c:on•idea""ando t..-.enbién a aquellos cuyo inga .. eso llMl'd:io ne't...<> por 

h•neCJc:J.ario sea de 1náa de t,OiOO Y8'C:&a el •""•Cerido sala•"'io. 

2. TIPOS DE CREDITO. 

Loa 1>rest.an1e>s los c:Jas:iCic:a BANRURAL coano sigue: 

-HabilJ.t..ac:ión o av'-o; 

-Prest..atn0s reC.ac:ci.onari.os~ para la producción pri..,,.ri.a; 

-Prest..aHM>s reCac::c:ionari.o& p.ara la indus..,..,.i.a ruraJ.; 

-P1 ... eat.a~s p_....a la vivienda canapeai.na; 

-Prest..aanos prendarios; y 

-Pr&st..alAOs par.a al c:oras:unto Ca.núlJ.ar- .. 
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3. MONTO DE CREDITO OTORGADO. 

Los 1no1,-..oliil d~I c:réd:lt..o pueden s•..., au't,o...,.izadoa por- loa 

cuerpos col~giadoa <3> de BANRURAL., de ac::uer-do .a. las IDl>da.Udades da 

e•t..oa, sier.do Ci.Jados por el. Co.-..se..Jo de Adminis't.ra.c::ión de la banca 

c:o,._rc:::iati c.> por el. Banrura.L 

BANRURAL y ot.ras C"uant.es C"inanc:ieras. c:o1n<> F'IRA o F'ICART • 

Ci_jaban loa rnu1,t:..os tná>c.iwnos de c::r&di-..o <>t:..orgable,. por e-1 banco 

1~ecioa,a.1.,. a laa personas .C~s.ica.s o nK>ra.Jes:. 

Los c,...edit..os d• ª"'"º pod.fan cubrir haat..a el. t.Oc>:ac: del coat.o 

de producc.ión. Para Jos c::r-&d:lt:..os reCac:::c::i.onar.ios, 

nK>nt:..os naá.xi1111>s de c:::réd.it..o se Ci.Jarf.an de acuerdo 

enf,re Jos bancos regi.on.aJ.es, e.l DANRUR.AL o las 

Cinanc::.iera..s. En los prest.anK>s prendarios, por 

1...-ort:..e no rebasar1.a el BOX del valor cotnercial 

oh.Jet.o de ....._ prendas. 

El linú.t..e ln6xinK> de c:réd.it:..o., por- socio., 

en caanbio., los 

a lo convenido 

ot.raa Cuent.es 

<>'t.ra par-t.e., su 

de los bienes 

era de 50 mil 

dólares cuando se t..rat..aba de e_jidat...a.rios y RO Hail dólares cuando 

vran pequea...,.os propie't..arios. El c:•"'édit..o ent...regado y pagado se hac:ta 

un pesos., a..I. t~ipo de c:atnbio a la Cecl"U:ll. en que se ot-..orgaba.. 

4. TASAS DE INTERES Y MARGENES DE INTERMEDIACION. 

Las t....asa.s de int..eres y los 11'1éÍd"'gene:s de int.ertnediac:.ión se 

Ci_jaban segúa-. las aspec::.i.f"'ic:ac:iones de la Se-c:r-et..ar.áa de Hacienda y 

Credit.o Púbiico <SHCP>. 

Para que los c:red.tt...os Cueran suscept...ibles de ser desc::ont..ados 

por FIRA .. la proporción del c:rédit...o que se ot..orgaba c:on recursos de 
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esa inat#it..uc:ión., debta ca....a-=-r la 11ú.s:nua 

dev•nc-ba la aport.ac::ión de FIR.A. 

t.a.sa de irat..ere• que 

La 't#aMa de int#eres anu~ .. al produc::i:.or,, se det.ernd.naba c::ORM> 

un porc::en't..aje de la t..aaa b--• de reCerenc::ia,, adt.c:ioraándole punt..o• 

porc::erat..._._..,.. <PP> cuando a.a~ c:orrespond.ta. La t..asa b--• d• 

reCerenc::ia re•u.lt.aba del pre>..-d:ic> ponderado d• las t..a•.as d• 

reradind.•nt..o., eq.,..vaJ.•nt..• a J.a8 t.--a• de d•sc::uent.o de lo• 

cert..iCic::adoa de la Tesorerta de la Federación <CETES> a u.-. plazo de 

28 diaMf. e> al plazo que sua ... it..uy•ra a eat..e, era c:aao de d, __ 
i1,hábl.I••• en c::oloc::ac:ión pri.HU!lri.a c::o1 ... respondien-..e al ....,. i ........ dt.at.o 

....-.t..•rior ~ aquel eon que se devengaran Jos int..e-re•ea reapec::t.t.voa. 

l-aa 'L~.aa a.rauaJ ... a d• r•nd:ind.ent..o., eqt..a.iva.le•-.t...& a laa d• 

de•c:uent..o, sertara la.a que periódic::a ..... rat.e diera c:onoc:•r ..,¡ 

Gobi.erno Federal., por c:onduc:'t..o de la Sec:re't...ar.ta de Hacie~da y 

Cr9dit..o Público y 1nediant..e cavisos en Jos pe1,,iódicos d• snayor 

c::lrc:ulac:::ión en el pats. 

Los rendi.naient.os se ca..lc::ulaba.n sobre sal.dos p..-o .... dios 

dia•"'ios 1ne.-u11ua.Jes, di.vidi.endo les t:...asa é.'U~uial de i1"At.ea-.es aplicable c:a 

la c>perac::j,ón e-nt..re 360 y nau.lt..-Apl.ic::.ando <al re!riu ... Jt.ado, ast obt.eni.do, 

por el nÚRl&rc> de c..l'fas eCect.iv.a.11 ... nt..e t ... ra.rascurridos, durarat.e cada 

pertodo en ul cu.al. su devengar....... los int.ereses. 
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T_...- de int..eres y desc:uent,c> pa•"'& el sec:i:.or 
.:asropecuari.o y agroi.redu•'t..ria&. 

proporc;,\..ón d• 

\. n t.• r m• di.. o. r \.o ··-
•. Av\.o 

- ACl\.-\..do.d•• pr'-~a.r'-o• 

product.or•• d• ba.Jos 

\.nc;tr••o• <PS8> 

- ot.ro• productor•• 
o.> pr oduc t. o• bá.e \. eoe 
3PP 

b>ot.ro• produet.oa 
- Aet. \.-\..da.d•• 

o. g ro \. ndu • t. r \. a. l • • 
y C01"'n•rC\.0.\.•6 

- A9ro\.ndust.r\.o pequeKa. 

Agro\.ndu•t.r\.a. gro.nde 
a.>Produet.o• bá•\..eoe 
b>Olroe produet.oe 

z. R• fo.ce\. o no. r \.o 
- Ael\.....,\..dad•• pr \.mCLr\.a.e 

product.or•• de baJO• 
\.ngr••o• < PJl:8 > 

- Ot.ro• produet.or•• 
o.>Produet.os b~•\.C09 

b>Ot.ro• produet.o• 
- Acl\.V\..do.d•• 

a g r o \. ndu • t. r \. a. l • • 
y •:om•re \.a. l ••. 

- Agro\.T"tdu•t.r\.a. p•qu•K'o. 
- A9ro\.ndu•t.r\.a.. 9ro..nde 

o>Product.os b~a\.eo• 

b>Ot.ro• produc t.os 

c.•> PP = Punt.o• Pore•nt.uole•. 
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Sólo la. gerencia operat.i.va del Banco regional. puede t..ra.nd.t:.ar 

los c:red.it.os y e• a la que acude ea prest..at.. ....... io 

5. COMPOSICION DE CARTERA. 

No se pudo obt..ert.er in.Corwnac::ió•"ti a.l respec:'f..o. 

6. PROCEDIMIENTOS. 

BANRURAL negoc:::i.a el p1"'esup ... est:..o c:on dos Cideicotnisos,. Fllt.A y 

FICART;, est..os Cldei.c:::ona.isos, j._.. ... t...os: con rec._.....aos Cl•ca.l.es, 

c::onst.it..uyen la c:art..e1"'a Clnanc:i9'ra de DANRURAL DeCin.ido ü•"t.•, op•ra 

coa' el Bance> a ... eg.io.,,al c:c>H'llO Banca de pri.naar pi.ao y,. a t..raves de la. 

gerenc:i.as ope•"'at..ivas,. ll•va a cabo los t:..ráanit..as c:orrespondle.-.t..es 

con el produc:t..01 .... 

Ca•i e-1 90X c.lv las opurac:io1,es: de BANRURAL se des:c:::uent:.can a 

t ... 1 ... avvs de FICART. El esque1na seria: 

ORGANISMOS INTERNACIONALES Y GOBIERNO MEXICANO. 

FIRA, FICART <> RECURSOS FISCALES BANRURAL BANCA REGIONAL 

GERENCIAS ESTATALES GERENCIA OPERATIVA PRODUCTOR 

l..c>s Baa-.cos regi.o..-.a.les: t..en:ian el cont..r<>l de varias E.,.t..idades; 

por ejen1f>lc>, el Banco RegionaA de Oc::c:iderat..e n1oaa-u:~_jaba las ge.,..e-nc::i.a.s 
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E•t.a"t..a.le• de JaJ.iac:o,. NayarJ.t. y Acuaac::a.J..ia.nt..••· Cada Ger .. nc::ia 

•uc::u ... MaJ. E•t.a"t:.a.l pod•a t.en....... ._...... o v.-. ... .-. G•r•nic::i.aa op8'rat..iv--. 

d•p•ndie1-.do e•'t:.o d•J. t..ipo de e>pe1 .. ac:i.on•M q1Ue l.levera a cabo. 

Los apoyos a PBI est..csba1"1t. di1'"igidos a q..Uea-.es produc:tan y/<» 

p1'"ocesaba1-. bás.ic:os y c._.yo pruyec::t.o f"uera viable y redi-...ua.b.le. A los 

OP sólo se le• apoy...,.,a si. produc.íau-.: básicos; el rest..o debi.a 

r•curorir a FIRA. 

A part.'ir de 1990,. se sumpendJ.ó eJ c:redi:t.o a qll..aienes se les 

hab•a sinJ.eoat.réll.li:zado la coa~cha. d•sde hac:i.a t:.res c::J.c::.los. A ést..os y 

_. loa 1RDrosos se los t.ranaCJ.rió a PRONA.SOL 

Todas las asignaciones de cr&dit...o,. del Sis't.enaa Ba.nrura.1,.. 

deberta1-. docu111en't.arse snediant...e e.l pagare c::orrespondien"t.e y podrára 

hacerse en: 

..... 

a> Cl-.eque; 

b > Especie; 

e:> Servicios. 

En cheque,. podrta ot..orgarse el c::• ... edit.o previo a los t..raba.Jos 

Lr.aba de urw. credi. t;..u a suaninist..rar por et..apa&. l.....as 

s._.baec::ue1""1t..es 11d•úst..ra.c::io1'les req ... erian de .la inspecc:i.ó1' de c.a111po.., 

de>nde se aaent..ar:fa,. por part.e del ins:pec::t.or respec:t.ivo qua eJ. 

f' .. raba_jo f"ue l'"'&a.J.i:za.do en eJ. volúanen y la. calidad est..ipulada. 

Cuaa-.do .,.>cist..ta á..,.ea d&> depósit..o y ahorro. la 1ninist:..rac:ión se­

eCect.u-.ba acredit..and.o en la cuent..a de cheques del. client..e,. eJ. 

i9Rpor'l..e de la nai.s1na. 
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núni.st:..racic>raem era e•pec::ie o en s•rvic::i.os,. podrfaa-. 

eC-.c:t. ..... r••,. .... dt..ant..e órdene• a lo• ..i111ac:enea del. Ba.nc::e> R•g:ion.a.I.,. a 

prov••de>r••,. c::on't..rat.is't.aa o pr•s't..ade>res de servic:i.os,. selec::c::Sonados 

por el ac::redtt.ado c::on e.I. am:eaora.nde>rat.o d•J. e ..... c::o. 

Los pasos a con't.rat.ist..~ y Pl""«>veedores,. se l1ar:ian 111ediant.e 

el depóai. 't..o en u•-.a cuerat.a de c::l,eq ... a.s previall'M!l>n._e est.ablec::ida con 

BANRURAL-

En los cr&dit.os ot..orcados para producciones que 

oba¡¡ervaran una diversa periodicidad <diaria,. se1na.nal o lftBrasuaJ>,. e.l 

B-.-.c:o p1""<>gr...........,,a las c:._.ot.aa de prést:..anK> que c::ubrierá.n los c::oat.os,. 

durant..e el t...i.etnpo •••c::e-sari<> pa.réa l"egularizar la pr-oduc:c::ión y 

C:c>lh&rc::ial.ización,. c::c>nCor1RB a los Cl .... joa de c::a..J.a elaborados. 

Toda 1nini.st..ració.... que se o'f:..orgaba para biena-s 1 .... ebles,. 

deber•a ser c:ontpr·obadéll con la irus¡;pección de- c:can'lp«>. El c:lient.. ... 

proc:ederfa ent..<>nces e~dosar la Cact.ura,. adecuacla1nant..e 

requ:J.sit.ada,. a Cavor del. Bance> y e.-. calidad de gar.Eant..fa. 

Para au..Jet.o& orga.-.izade>a, la nU.nist:..rac::ión se l•a•'".áa a 't..raves 

d• lo• rapre•ent....nt.es aut.or.izad<>s,. debiéndose ex.igir Cirenas 

.....,.c::oRaunadaa,. pi.diéradose un núnillllD de dos de ellas. 

7. GASTOS DE OPERACION. 

BANRURA.L se quedaba c:e>..-. seis pu1•t..os,. en los que se inc::Jufan 

los gaust..os de op&l"ac.ión de- la <.>Cic::i•'a 1na.t..ri2 y 1«>5 Baa•c:<>s 

Reg.iurual•s; Ta.nabi.en abso•"'b-'.a los gasf" .. <>s: que i111plic.aba la 

el.aboració1"11 de Est.udios de Fact.ibilidc.d,. pues Crec:uent..etnent..e los 
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pre•t.at...-.io• rao t ... e9'1a... la c:apac:idad ec:onómi.c::.a suCic:ient.e- .-.i. s~bi.ara 

a qu&•n r•c: .. rrir,,, para:. l.leva.rlo• a c::éabo. 

e. FORMA DE PAGO Y PLAZOS. 

a> D• lo• plaaz.0&1. 

En .lo• c:::redt.t..os de avto,,. el plazo de pago deber{a 

ce>l"'responder al c::i.c:lo de 1>roduc::c::ión y no debta exceder e.te 24 ,.._ses. 

Los c:a"'edit..os reCacc::ionari.os se su_jet..arian a las si.guient.es 

bat1i1es: 

t.. s... plazo de a1nDrt..i.z.ac::i.ón no exc::ederia de t.5 años y serta 

f""ljado por la inst..i.t..uc::ión en base a .la capacidad de pago de la 

en11>resa,,. sin rebcasar la. vi.da ú't,il del c::onc:ept..o de inversión. La 

per-iodi.c:i.da.d de l.aa: alftDrt:..i.zac:::iones se Ci._jarta de a.cuerdo con la 

rent..abi.lidcad de la explot..a.c::i.ó.-. de que se t..rat:...aba.. 

2. En "t ... érlfti.,,os de los di.c::::t.álnenes que servi.an de base paS"'a el 

ot.orgaani.&9't.e> dal. c:::redi.t.o,,. podi.a.ra pac:t..arse p•riodos de gracia h.aat..a 

por cuat:..rc:> aftos,,. para i~c::i.ar el pago de int:..ereses y di.Cerir la 

a...-:>rt..izac:ión del c::api.t.al_ cc>rac::.luido dicho p•s'":iodo de graci.a. 

3. Cuando por causas no inaput.ables el ac:redit.ad<> no pud~era 

cubrir el i.tnport...e de u.-.a obli.gac:::ió~ a su venci.na:ie1"'at.<>- el 1nont:..o de 

la aanort..i.zac::::ión podi.a ser dlCerido,,, s'i.&llftPr• y cu.a.-.do S"'aO se 

a.f"ect..a.ra.-.. los post:..e1"'iorus_ de ac-..H::!'rdo coa-. el est.udio ec::.e>S"'aónú.c::o de 
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c:::apac:::i.da.d dü pago que se l'"lubi.use reali.zadu. 

El plazo de los pr~st..a1nos preradarios no exc:::eder'-éla de t.80 

dtas. 

b> De l.a8 Cor-RM11s d• pago. 

Paa"'a cada aí'io Clsc:al,. el Ba ... co Regioraéa.I. debta elabora...• por 

c:onduc:::t..o de ...... 
agroindust..riélt.les. 

Para el c:rédit..o 

áreas de credi.t..o de élt.VÍC>,. reCac:::c:::t.oraari.o y 

la progrEllftBc:ión c:redi.t..ic:i.a y de c::art..er-. venc::i.da. 

reCac:c:ionario,. la i8'.Cornuac:ión se irat..ecrarfa por 

Cue.-.t.e de C:lraarac::l.andent.o,. est..rat,o de productor,. t.i.po de progranua y 

ac:t.ividad. 

p,., .... el C:-C> de c:r&dit...os 

..... ecupe1-...ac:::.ión s• 

Corn1ula.dos. Paa'"'éil 

e•t.1• .... c:t.urfa 

el. e: aso de l.o• 

suc:ursa.l 1-.0 .. iCic:a.ba al 

de 

baae en 

c::rédit..o-s 

90 dtas 

..... progra1na de 

loa vell'llc:::i.l'Ai•rat..oa 

•'"'eCacc:::i.onaL11•.ioa. la 

ant.es de c:ada 

La. 1-...ec:::uperac:i.óra de- los c:::redi.t...os se l"'llac:::ía de- acuerdo a laa 

si.guient.e& priori.d.adea: 

1. lnt..ereses n1Drat.01 .... ios de l<>s c:redi.t.os q~e dieron orig•n a 

la rec::uperac:::ión; 

2. Jn-.er&>ses ne>rlfta•es,. de l.os de y/o 

prerada•"i.e>s q._.e dieron <>ri.gen a la rec::uperac::::ión; 

3. Cap'i.t..al. de .los c:redii:.os de a.vi.o y/o pre.,.da1 .. io,. q.._.e di.eran 

tusar a la rec:upe-ra.c:::ión; 
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4. Capit.al d• c:recli.t.o al c:c>nl!!il._.1'1111> Candliar Cno c:ont..e..plado 

p.lllra 4*_.__ ¡>ropó•it..o>¡. 

5. lnt.. .. r•••• del c:re-d.it.o a.I. c::ua'&._.IDD Calftiliar; 

6. Pre-st..alROs direc:'t..os;. 

7. t..-.t.eoa ... eses 

i..-ac::id8S' en .,,., c::ic::lo; 

exi.gi.bles de c:redi.t..os reCac:c:ioraarios. que 

8. A.bono al c:-.pit..al de c::red.lt..o reCac:c::ionari.<>., q.._.e i.nc::idan e.-. 

e-1. c::icl.<> de produc:c:i.ón o ai1io Cisc:al; 

9. Int..ereses del c:apit...a.1 consolidado~ prorrogade>., renovado., 

r•••t.r.._.c:'t-urcado o produc:"t..o de- c:oa,verai.os judiciales;. 

t.O. 1.-.t..ereses docu..-nt...a.dos: de los casos an"t..eri.ores; y 

t.S. C.a.pi't.al de los nú.swnos. 

Dado que desapareció ANAGSA., los produc:::t..ores deber tan 

-•curarse con A.SEMEX, en SUI linea A.GROSEMEX; o bien, si la 

'i..-.versi.6n e-ra. muy segura., los prest..at..arios podiaa... CornU9.r un Cando y 

reasegurars:e el.l.os: nú.snK>s. 

9. COMO SE PROTEGEN DE LA INFLACION. 

Al .igual q-...e las ot..ras i.nst..i't..uciones q._.e o"t..organ credit.os 

pl'"'eCerencia.les., BA.NRURAL ''º con't..a.b-. con 1n&cani.s1ADs expresos para 

prot.egea"S& de la inCla.ci.ón~ Ci.n de asuan.ir e• cost:..o soc:i.a.1 de 

éat.a.Le>s prest..at.ari.os., para el caso del. c:::rédi.t..o de avío., si s• 

Y&,a.l"I aCect..ados por la in.Cl .. ción no podian UM>di.Cicar los preocios al 

alza -=-1 l"it..nK> del c:reci.nderat:.o de la 1nissna debi.do a loa preci.os de 

gara~-t"...'ia y a.1 plazo que t..e~ara para reembolsar el c:::redi.'t-o., que era 

de 24 OIBS&S. 

84 



CAP. J:V caEDJ:TD V FOMENTO A LA PEQ.UEFIA Y MJ:CllOEMP•ESA EN MEX'J:CO ••• 

En el ca.o da• c:redlt..<> reCac::c::lona1•t.o. el qua lo• plazo• d• 

......ort..lzac:ión Cueran haat..a d• i.5 .a.Has pernait..ta que,. en t..•rwúno• 

r&>al••• e-1 c::radl-t,e> se d.i.i .... yer~ ~or eCec:::i:.os de l.a inClac:i.ón. 

La c::aú.da. e-1' loa re.-.di.núent..os de CETES. se -t,radu_jo &9' .....-. 

abarat..a.wl.ent..e> de loa c:rédlt..os,. si't..t..aac:i.ón que se prolongó d ........ ant.e 

1.99'1. dadam leas t .. endvnc:l~ de la e.st.abi.lidad ec::onótn.ica. rei...-.ant..e en 

eol. paj,• d......,..-. ... e&e affo. 

tO. OTRAS CONSIDERACIONES. 

No ob•t..a~t..u queo lo• ~rándt..ea de BANRURAL p~ra conaegt.dr 

c::red:lt..o• ......... excesivos. é•t..~ Inat..t.t..uc:::ión ha sido sl•aq>re la c ... ent..• 

t..radlc:io ... a• de a.c:c::eso .aJ. c:rédi.t..o de produc:'t..o..,es. sobre t..c>de> d• 

aquelio• que no si.elftPreo t..1 ............ po•ihi.1.ldade• de pagar. Sira •_.,,argo. 

a trina&•• d• 1989 BANRURAL d•cldló que hart.a reest.ruct.uraclón de 

p .... ivo• y q._.e de,j.arta d ... pre•t..ar a produc:t..ores lftl>rosos: pero. dada• 

lam caract..e..-'i.st..i.c::aa que gua..-da e.l s•ct..or asropec:::.......,.i<> <un.. gran 

pola.ri.z.aci.ón de los produc:t:..or•s>. est:..as lft&dida.s provoc::..ráan,. o 

bi.•n• l¡¡¡a red ... c:ci.ón en el nú1n&ro de pl"'&&t..at..arios,. u ec::h....,. nuarcl"'aa 

.-t..rá• en l~ ...-di.da• adopt..ad..-. 
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NUn-t•ro d• Nt.c:ro•mpreea.• Agrot.ndu•t.rt.a. L•• pa.ra. La.e 

Unt.da.d•• Agri.cola. indu•Lri.~l pca.ra. la. Mu,J•r. UAS:N• .. 

Empr•ea. Op•ra.ct.ón EJ•CUC\..Órt .Er.a.ct.\.VQ.e ot.ra.• TOt.a.l 

Mu•bl•• o o o a 
cuero o o o 
Mol 'no de n'l.>e t. a• o 4 o 22 

Tor t.\.. l leria.e 5 a o o ó 

Coní•cc:. ropa. • .. "' Proc••ca. a.Lgod6n .. o .. 
F" ru t. a.• o..lm\.bo..r z z o 5 

Leche y que•o 2 a o 
Embu t.\. do• .. z o • a 
En ba•• Trti.el o o o • 
Pa.na.d•r ta. •• • o ,. .... 
Empa.qu• hort.a.- o o o 
l \..:za.• 
Tra.pea.dor••· ... 
coba.•. cep"i.llc.• 4 o o o 4 

Fa.b. c:hocola.t.• z o o o z 

Tot.a.l dZ 7 ,.. .,. ... 
Fuent.•. Padrón d• empre•a.• Agro\.ndu•t.rt..a.L•• Ent.•gra.da.• 

¡>roduct.or. SAlllff AOllO.ENDUSTlt:l"A&..E:S: QUE APOYA HAHRURAL• 
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oaao TOTAL. 

aaat.ro 
aoat.ro t.t.po In•pecc:\.6n F"ed•ra.L 
ICLca.bora.doro. de •"'bu.t.i..do• 
Teneri.a. 

lnduet.rt.a.L\.zo.dora. de carnee 
Pae t.•ur t. za.dora. 
Elabora.dora. de d•rt.va.doe d• la.ct.•o• 
Jndu•t.r\.a.l\..za.dora. d• lec.he 
Ne>l\.no d• t.rt.90 
'l'ort.\. l la.dora. 

••n•(t..C\..o de 
seca.dora. d• gra.nca 

• odega. pa.r a. granos 
Jnduet.r\.a.lt.za.dora. d• gra.rio• 
Ext..ra.ct.ora. d• a.c•\..t.• co"'eet.\..bl• 
E mpa.c a.dora. pa.ra. f ru t. a.e 
Frt..gort.f\.co pa.ra. frut.aa 

Ex t. ra.c: t. ora. d• a.e•\.. t.• •••nc'-a.l 
cone•rvo.a d• frut.o.• 
Deeh\..dra.t.a.dora.. de uva 
Ext.rac:t.ora. d• Jugo• 
lndu•t.rt.a.l\.Za.dora. de frut.a.• 
Eft'lpa.ca.dora. d• hort.a.liza.• 
cone•rvaa d• hort.a.Li.saa 
Frí.gor\.fi..co para. hort.a.L\.Za.• 

D•eht..dra.t.a.dora. de c:h'-l• 
D••hi.dra.t.a.dora. d• hort.a.Li.za.• 
A••rrodero 
Fa.br'-c:a. d• t.r\..pa.y 
Fa.br'-ca. de ca.ja.e pa.ra. •mpa.qu• 
Fa.br\.ca. de a. r t. i culo• de mad• ra. 
J:ndu•t.r\.a.l\.za.dora. d• r•e\.na.a 
D••pep\.t.a.dora. de a.lgodCn 
Jnduet.rt..a.lt..za.dora. d• f\.bra.• 
Mezcla.dora. de fert.t..li.za.nt.e• 
Mezcla.dora. de \.n•ect.t.c\.da.a 
DeehL.dra.t.a.dora. de a.LCa.lfa. 
De•h\..dra.t.a.dora. de 

oaeol\..n•ra. 
Fa.b r 1.CO. de h1.•lo 

Equl.pC> d• a.ut.ot.ra.n•port.•• 
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Fa.br ... ca. d• a.li.ment.o• ba.la.nc•a.do• 
&ndu•t.r\.a.li..aa.dora. de huevo 
Alwno.cen d9 Sr1eumo• 
serv'-C'-O• e \..rt•umoe gen•ra.l•• 
••r.•f"\..C:\..O de a.c:e\..t.una. 
aer.ef\.c:\.o de co.c.a.hua.t.• 

os.a o 

••rtef\.C\..O d• 
••r.ef\.C\.O d• ca.f• 
aenefi.c\.o d• ca.f'(a. d• a.zúc:a..r 

••nef\.C\..O d• m\.•l d• a.be JO. 

••nef"i.c\.o d• r.uez 

••n•fi.ci.o• -a.r '-O• 

••n•f\.ci.o de coco 
Ext.ra.ct.o d• ma.t.er\.a.l•• p•t. r•o• 
Fa.br\..CO. d• a.r t.\.culo• d• c.oncret.o 

Fca.bri.ca. de ••coba.• 
... obr\..ca. de t. ••t. '- l 
Fa.bri..ca. a..rt.eaa.na.l 
Fa.br\..ca. de dulce• 
Fcabr\..coe rura.l•• -a.r\.a.• 
Elabora.dora. d• Muet.o• 
D•et.\..la.dora. 
V\..n\..f\.c:a.dcra. 

Tot.ol 

Fuent.•. •a:nrurol. Of\.C\.na. de Pla.nea.c:;\..ón. 

• Da.t.o a. Tna.yo d• S.~. 

4.1.4 SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO. 

• 
46 

• ,. .. 
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TOTAL 
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Las Soc~adades Nacional.es de Créd.i.Lo o Banca Múl.t.ipie~ que 

corast..i.t.uían 

C"inanc.i.eras 

J.a 

Je 

Banca Comercial.~ act.uaban 

l.a Banca de o.a.sarrol.1.o 

ea 

COIRD i.nl-er..-diari.as 

y t.ambi.én ot..orgaban 
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créd.i..t..os a l.a mi.e.ro y pequei"ia elftpresa, a Lravés c.ie sus prop.i.os 

act..ivos. 

Los crédi Los que proven..í.an 

ani. l. l. ones 

de se.as act.i vos se ot..orgaban por 

nw:>nt..o mínimo de 50 de pesos, para que resul.t.aran 

redit.uabl.es. S.i.n embargo, Cue muy dJ.Cícil. obt..ener inf'ormación ya 

sea sobre 1.as dist..int.as Cormas en que se act..uaba. como sobre l.as 

~asas de int..erés o el. universo a que se enCrent..aba. Pese a t.odo. 

s• l.ogró conocer 1os requ.isit..os que se exig1.an para ot.orgar 

crédi~os y 1.as ~asas de int..eres que se cobraban. 

Las t.asas de int..erés <t.> variaban según al. Banco y J.as 

f'or .... s y p.1azos dependían de 1os acuerdos a que 11.egasen con e.1 

prest.at.ario. En general.. no hab1a nada novedoso en est..os crédit.os 

y s1 resul.t.aban 1.os más onerosos del. Sist..ema Financiero Nacionai. 

Las t.asa.s de ia-it.erés que di.st..i..nt..os Bancos apl.icaban. en 

Oct..u.bre de 1990• ~.-an l.os si.guient..esi 

- Co..-rn-x, 43.5~; BCH, CPP+16 punLos; 

- Bancomer, CPP+~O pun~os; 

- Banco Mercan~í1 de1 NorLe~ CPP+10 punt.os; 

- SerCin, CETES + 12 puntos; 

Banco In~ernaciona.l.. 37.ZQX a 48.29- según 1a capacidad 

de negociación con ei cl.ient..e; y 

- Bana-><. 44. 49" • 

Los requisi~os exigidos ai pres~a~ario erans 

1. Los ~rais ú.l. ~.i 11.:>s Bal.. anees. con re.l. ación anal. í t..ica.; 

2. Cinco reCerencias comercial.es; 

3. Rel.acJ.ón pat..ri.mon.ial. de l.os principaies accioni.st.as de 

l. a empresa; 
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4. Act..a const.i.t.ut.i~a de 1a empresa; 

5. Escrit.ura de aumenLo de capi~a1 y poderes; 

6. Tener cuent.a de cheques de l.a ef11Presa., con a1 Ba.-.co 

correspondi.ent.e. 

Los gast.os de Lránli.~e de1 crédi.Lo y cert.iC.icac.ión no~aria.l.. 

corr1an por cuenLa del. prest.a~ar.io del. servicio. 

SECRET A.RZ A. DE AGRJ: CULTURA. Y RECURSOS HI DRA.ULI COS C SA.RH '.> • 

La Secret.aría de Agr.icul.t.ura y Recursos HJ.dráu1icos CSARH:l 

no oCrec~a c:rédiLos a l.a agro.indust.r.ia~ en donde l.a mayor1a de 1as 

e...,resas pueden ser consideradas lfti.c:ro ewwpresas, pero prolftDvía y 

daba apoyos para l.a obra civil.. 

1. OBJETXVOS. 

Propiciar a product.ores y organizaciones apoyó a proyect.os 

eJC.iLosos principal.ment.e del. sect.or social.., a t.raves de crédi.t..os 

reCacci.onari.os para 1.a creación de 9'!'mpresas agroindust.ri.a.l.es·. 

2. NUMERO DE BENEFXCIA.RZOS. 

Ent.re 1986 y 1989 se d.i.o apoyo a 162 proyec:t..os de 

organ.i.zaci.ones de product..ores~ de 1os cua1es 89 se enc:ont.raban 

operando; 16 est.aban en ejecuc~ón aLrasada y 50 se encont..raban en 

ejecución. No se proporciono e1 numero de personas beneCiciadas. 

90 



c;:AP. IV ca1EDITO V FOMENTO A LA PEOUIE¡;¡A V M1caoEMP•1tSA EN MEXSCO ••• 

3. TERMXNO Y CONDXCXONES DE APOYO. 

La SARH ac~uaba a t..raves de 33 de1egaciones est..at..al..es, l..as 

que se encont..raban en t..odas l.as ent...idades de 1a Republ..ica. A ést..as 

acudían organizaciones de product.ores so.l.icit..ando apoyo para que 

l.es hicieran Est..udios de Fact..ibil..idad Económica,. a <in de .inst.al..ar 

una agroindust.ria. 

Frecuent.e11Etnl.e acud.Lan y apoyaban al. sect..or 

ent..re 1.os que se con.t..aban J:nst.i.t.uciones colN:> AR.XC,. 

Ejidos y en genera.l,. or gani zac: ion.es que se 

consol.i.dadas y const.it..w..ú.das l.egal..ment..e. 

social.. 

Uniones de 

encont.raban 

En pri.nc.i.p.io,. a est..as urgan.izac.iones se 1es ac.ept.aba para 

apoyar.las,. si real...izaban l..os siguientes t.ramit.ess 

a> present..ar t..UUa sol..icit..ud; 

b> present..aci.ón de.l. act..a de const.it..ución l.egal. de l.a Unión 

de Product..ores correspondient..e; 

e> dicta..-n de 1a De1egación astata1 de SARH sobre e1 tipo 

organización,. en donde cost..at..a.rá que se 

organización resposab.l.e y no de improvisados; 

present.ar un perCi.l. del. est..udio de 

cont..uvieras 

Disponi.bi.l..idad de 1nat..erias primas; 

Inversiones con que cent.aba; 

Mercado al. que se dirigía; y 

Desgiose de ia ast.ruct..ura Cinanciera. 

t.rat.aba de 

re:f"erencia,. 

SARH s.e.l.acci.onaba 1os n~jores product.ores pero,. 

una 

que 

sobre 

t..odo,. a aquel.. l. os cuyos product.os eran considerados conwo e.le 

priori.dad nacional.; es dec:.i r,. de mayor i.mpact..o nacional... Es 
posible suponer que se t.rat.aba de aiiment.os. 
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prJ.or.i.dad nacional.; 

pos.i.b.l.e suponer 

Aprobada 

que 

la 

..... Jac.i.r,, de tnayor .lrnpact.o nacJ.cn··aal.. 

se Lrat.aba da a.l.J.ment.os. 

so.lJ.c.i.t.ud,, el.aboraba proyec::t.o 

Es 

d• 

concert.aci.ón y se buscaba a 1.a ~onsuJ.t.or~a que 

as~udJ.o d• Cact.J.bJ.1J.dadJ est.o, de acuerdo 

1l..evara a 

J.a J.ey 

e: abo el. 

d• Obras 

Púb.lJ.c::as es d•cir, se hacia 1.a convocat.orJ.a a 1os consuJ. t.ores,, a 

t.raves de 1os periódicos de mayor ci.rcul.ación en e1 

pagar 1a consul.t.or~a, por l..a el.aboración del. 

pa.:á.s. Para 

est.ud.io d• 

tactibi.lidad,, SARH cont.aba con mil. nai.l.1.ones de pesos, provaonJ.ent.es 

de recursos tJ.sc::al.es. Est.o iba a Cando perdido perdido, pues 

no cobraba estos estudios a 1a organización de product.ores. 

4. PROCEDJ: MJ: ENTOS. 

SARH .asesoraba y aval.aba las organizaciones 

SARH 

de 

produc:t.ores 

f'J.nanc:J.•ras. 

y J.os pro1..:>v.t.a ant.e 

a 

J.as d.i.versas i ns t..i t.. uci. ones 

5. OTROS APOYOS. 

Aprobado proyec::t.o por J.a i.nst.i.t.ucJ.ón Cinancieras 

correspondienLe y echado es~e a andar, J.a SARH con t. aba con un 

Conde de once m.il. 

recursos Ciscal.es 

m.i l. l. one-s 

que .iban 

de 

a 

p•sos, 

f'ondo 

proven.i.ent.es t.ambi.én de 

perdido. con el. t'i.n de 

proporcionar a .l.a organ.izac.ión de productores 

para .l.a const..rucc::.ión de 1a obra civi.l. 

un apa1a.ncanú.ent..o, 

Genera110en~e. una ins~itución tinanc.iera como Banrura.l. o 

FIRA ex.igian que 1a organización de product.ores y/o e.l. gobierno 

est..at..a1 y/o SARH hicieran a.lguna aport..ación, la que .lba del. 5" a.l 

20"'· 

S.i se ~rat..aba de pequeftos productores, SARH a por t. aba. la 

obra civii, si era una organ.i.zación poderosa como 1a ARIC 

López n.i 1a SARH n.i --.i Gobierno de1 Est..ado aport..aban a.l.go. 
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En 1Q&Q,, s• ldcieron 50 obras civil.es con un cost.o pro..-c:IJ.o 

de 200 mi.1.l..ones de viejos pesos cada una nd.ent..ras que para oct..ubre 

d• 1990 se 1.l..evaban 47 obras. Est..a dat..o no h.i.zo reCerencia a1. 

cost..o n.i a1. núnmtro de personas beneficiadas. 

6. OTROS BENEFJ:CJ:ADOS. 

Una novedad de eost.e apoyo Cue que SARH est.uvo pro1111>viendo 

1os Colftit..és pro Obra, en donde 1a SARH proporcionaba 1a 

const..rucción de 1a obra a 1a organización 

rest..ricción., pudiéndo ést.a cont..rat..ar mano 

... t.eriai•s donde quisiera. La SARH pagaba 

que sign..i.Cicaba una iimit.ación para 

produc:t..ores. 

respect..iva sin nin.guna 

de obra y co1111>rar l..os 

sobre 1o real.izado., 1o 

ia organización de 

SJ.n e-.argo,, en cont..rapart..ida., e1..l.o 1.e sign.i.f'J.c:aba a l.a 

organización una Cuert..e cont..racción en sus cost..os de const..rucción, 

pues.,. en 1.a pr•ct..ica., 1a organización aport..aba 1a mano de obra, 

pudiendo en~onces dast..inar 1a diCerenc:ia,, qua ahorraba en e1 pago­

ª •MPii.ar o 1118jorar e1 proyect.o. 

La creac.ión de Co-.i.t.és pro Obra resuit..ó muy i.111PC>rt..ant..e_ 

p ..... s era Crecuen~e que 1a ent...idad que proMDvía crédit.os o apoyos 

condicionara o decidiera 1a real..ización de ia obra a cos~os que 

Crec"Uant.e.-,,ra~e rebasaban 1os prec.ios de1 mercado- en det..ri.-rat..o 

del prest..at..ario. 
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El. Progra- Nac.i.onal. de Sol. .i.dar.i.dad. Cundado en jun.i.o de 

sgeg. dependía de l.a D.i.rec~.i.ón General. de Progra111ac.i.ón y 

Presupuest.o Reg.i.onaJ.. y ést.a. de J.a D.i.recc.i.ón General. de 

Coord.i.nac.i.ón y Concert.ac.i.ón Soc.i.al..da l.a Secret.ar.i.a de 

Programación y Presupuest..o. A part.ir del. 1991, con 1a creación d• 

l.a S.cret.ar.i.a de Dasarrol.l.o Social. o SEDESOL. el. depende de est.a 

úl.t..i.-. 

Objet..i.vosa 

El. PRONASOL t..i.ene. co.-> objet..i.vo pr.i.or.i.t.ario. J.uchar cont.ra 

1a pobreza ext.remaJ pero, adelllás.., cont.e1111>l.a ent..re sus acciones 1a 

cr•ación d• proyect.os product.ivos.., especial.1199'nt..e 1Ricroe1111>resas,. 

concert.adas con d~st.int..os grupos social.es. 

1. FORMAS DE APOYO. 

Los 

Sol. .i. dar .i. dad 

apoyos 

para .1a 

a:> SARH-SOL:IDAR:IDAD. 

se real.izaban a 

Producción,. en l.as 

t.ravés del. pr<>gra .. de 

J..i.neas des 

Los 

ast.abl.ecJ.an 

cual.esqui era 

convenios de concert.ac.ión SARH-SOLXDAIUDAD se 

con 

qua 

organ.i.:z.ac:.iones 

ést.os Cueran.., no 

d• product..ores 

necesar.ia,...nt.e 

agropec:uar.i.os,. 

1. os de pobreza 

ext.renuaJ aunque Cor .... iinent.e era ése el. crit.erio de sel.acción. 
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Los recursos iban dest..inados paras 

Es~udios de f ac~ibi1idad y perf i1es de inversiónJ 

Capaci~ación y asis~encia ~•cnica; 

Apoyos a 1a organización d• product..ores; 

. Fort..a1ec:ialent..o de 1as e111presas ca111P9sinas 

agroindus~riasJ y 

y creac:i.ón d• 

- Obras de .l.nf'raest..rut..ura agríco1a. pecuaria y Cores~al.. 

b> Ml:CR.OEMPR.ESAS. 

Para ést..as. PR.OHASOL daba apoyo nec:esar:i.o a 1os 

proyect..os prod'l.IC.t..ivos especí'Cicos 

e1 

de org an.i. :zac iones soc:ia1es~ 

1as coopera~ivas- asociaciones civi1es. et..c. para sat..isCacer 

d•--ndas y Cort.a1ecer 1a creac~ón de e111p1eos bien re1111Unarados. 

0.sarro1.1.aba accJ.ones a part.ir de 1.as organizaciones- de 

t..ai JM>do que es~as se apropiaran 

a<at.oges~ión. 

de 1os prograMas y .1.ograran 1a 

Con~ribuJ.a a1 ..-jora-.i.ent..o de1 nive1 de vida de 1a 

pob1ación- a part..ir de incre .... nt..ar sus n:i.ve1es de ingreso. 

La base de sus acciones era 1a convocat..oria a 1os nU.elllbros 

de 1a c<>Muaüdad para qua f<>rMaran CoMi~és de So1idaridad. Una vez 

organizada 1a collllln.idad- e.Jid<>• barrio. se .l.nJ.cJ.an .1.os 

t..r•.U.t..es de 1as pet..iciones correspondient..es. 

Los proyect..os socia1es y de apoyo a 1a rea1izac~ón de obras 

de ~ratraes~.-uc:~ura- se pro.->vían y rea1izaban. ya sea a ~ravés de 

prograll\as coordinados ent..• .. e e1 Gobierno Federal.- Gobi.wrno Est..at..al. 

y~o --U.cipa1 y pob1aci6n afec~ada. o bien. a ~ravés de programas 
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concertados. donde int.erve.U.an. ad•lftás de ios gobiernos ~edera1es 

y es~ata1es. a1gunas dependenc:~as púb1icas co.-> 1a S-cret.aría de 

Educac1ón Pc:ab1ica. 1a Colllisión Fed•ra1 de E1ec~ric.i.dad. e~c. 

Ex~st..J.an t..alllbi.én progra .. s d• Coordinación Espec:l.a1. no 

espec:1Ci.cadas en su Corlfta de operar, pero que est..aban re1aci.onadas 

con Xns~i.t..uc.i.ones C<>lllDI 

Cocinas Popul.ares. Sa1ud. Apoyo a 1a Educación B~sica, Sec:ret..ar~a 

d• Co--...n.i.cac1o..-.-s y Transportes, 

EducacLón PúbiLca. 

PROBECAT y ia Secret.aría de 

a. TERMJ:NOS Y CONDICIONES DE FINANCIAMIENTO. 

a> Tipo da Crédit.o. 

Ei PRONASOL no 

at.anción de crédit.o si 

ot.orgaba crédiLos, pero 

es necesario y/o act.úa 

apoya para 

co111D soci.o, 

capit.a1 de riesgo. en 1a empresa que se const.it.uya. 

b> Mont.o d• cr•dit.o ot.orgado. 

1.a 

con 

No eMist..e ~echo Cinanciero para apoyar un proyect..o. aunque 

g•nerai ... nt.e 1as apor~aciones son bajas. ademas de que e1 capit.a1 

se const.i.t.uye de di~eren~es tuen~es. 

e> Tasas de Xnt.erés. 

ColRO socio, PRONASOL no 

c.api~ai. paro, cuando se p1antea 

oLorga crédit.os cuando apor~a 

ia pet.ición de un crédit.o. ést.& 

no Cija t.asas de ~nt.erés, sino que 

ot.orga. Si io t.ramit.a con PROMYP 

una t.asa de in~erés de CETES. 

1o hace ia inst.it.ución que 1.o 

da NAFJ:N, ent.onces deberá pagar 
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no Cija ~asas de i.nt..arés- sino que 

otorga. Sí 1o ~ranú.~a con PROMYP de 

una ~asa de í nter•s de CETES. 

1o hace 1a institución que 1o 

NAFZN- ent..onces deberá pagar 

d> P1azos y For..,.s d• Pago. 

La recuperac:J.ón se deb.1.a in.i.ciar por 1o nwtnos al. afio de 

iniciarse 1as operaciones- en J.os mont.os y p1azos que se acordaban 

con 1a organización. Sí había crédito de NAF:CN, se haría en 1os 

p1azos y f·orMas que és~a fijara. 

3. PRCX:ED:CMJ:ENTOS. 

Por 1os obs~ácu.1.os y resist..encias que habría en al.gunos de 

.l.os gobiernos de 1os Es~ados para pro111Dver apoyos de PRONASOL- J.as 

~or111as de acceder a un apoyo eran l.as siguient..es1 

S.. for,,..ban un Conú.té de So1ídarídad con un grupo de pe~í­

cJ.onarios organizados: o en pr-oceso de organi.zaci.ón- dent..ro de l.a 

figura jurídica que és~os decidieran• Sociedad Anónima; Sociedad 

de responsabí1ídad Línú.~ada; Unión de Ejidos ARJ:C; UNORCA; e~c.; o 

bien_ 1.as cont..a...,l.adas en l.a l.ey de c:rédit..o_ .l.egal.i.zadas arat..e 

Not..ario o en l.as int..ancias correspondient..es. 

Est..e grupo de pet..icionari.os present..aba perfí1 de 

fac~íbí1ídad y acudían a Pa1acio Nac~ona1, a 1a Dirección Genera.!. 

de PRONASOL, desde donde -ndaban a un conli. si onado para 

veri.Cicar_ en can1po- ia viabiiidad de proyec~o. 

Si era viabl.e y se decid~a apoyar a l.os product..ores- se ies 

pregunt..aba cuán~o podían aport..ar, con 

Después se .l.es inves~igaba su capacidad 
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cuant..o con t. aban-

d .. créd.it..o y éste 

et..c. 
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negociaban según ei ra-.. con NAFXNSA. FXRA o BANRURAL. 
S.i el. c:apJ.t..al. acunRil.ado aún no t...-ra su1"J.c:J.ent..e ent.onces 

PRONASC>L s• asoc:J.aba c:on l.a organizac.i.ón y aport.aba el. capJ.t.aJ. d• 

riesgo Cal.t.ant.e. 

O.sp ... s de c:ub.i.ert..o crédit.o con .i. nst.i t.ución 

tJ.nancJ.era, .los nd.elllboros organizados deb1.an co111prar 1.a part..e qu. 

aport.aban PRONASOL. Est.a recuperac~ón se d•posJ.t.aba en un 

C'J.deicoMJ.so Est.at.al... tondo soc.:la..l. cont.ro.1ado por el. Com:i. t.• de 

Soiidaridad de ia iocaiidad bajo ia ~igiiancia d•i Gobierno 

Municipai. Est.at.aJ. o Federal.., con 

proyec:t.os produc:t..ivos o soc:ia.l.es en 

aport.aba PRONASOL iba a fondo perdido 

ei 

ia 

c~l. se proi-=>vian ot.ros 

iocaiidad. Así, io que 

Est.os C'ideicollli.sos est..at.al.es ac:t.uaban en Corma parecida a 

.l.os .11.a .... dos Condes de inversión soc:ial, apoyados por 1os Bancos 

de Bol.ivia, JaMaica y Gua~e111al.a. 

4. CONF<>RMACX ON DE L.A CARTERA. 

Los recursos se su....ban de dist.J.nt..os sect..oresz Gc>bJ.erno 

Federal.., Gobierno Est..at.ai y Mun.i.cipios. conju.nt..a-nt..i& con 1as 

apor~ac.iones de 1os propios beneCiciarios. 

Los recursos de.1. Gobierno Federa.1. provenían de.1. ra~ 26• 

<recursos Cisca.1.es d•s~inados a.1. desarrol.1.o rura.1.. 

donaciones. e~c.> y r•cursos in~•rnaciona1es d•2 

Mundiai. ent..re ot..ros. 
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5. GASTOS DE OPERACION. 

Los gast.os de operaci.ón, hast.a ant.es de que 1a Tesorería de 

l.a Federación transf'"i.ri.era f'"~ndos a1 proyect.o, los absorb~a 

t.ot.a1naont.e 1a Secret.ar~a Regi.onal. de Programaci.ón y Presupuest.o. 

6. PROVECTOS PRODUCTIVOS QUE APOYA. 

L.a s.igui.ent.e rel.aci.ón, se 1ogró recabar sobre los apoyos 

que PRONASOL consideraba mi.croe1ftPresas. Est.a rel.aci.ón es desigual., 

porque el. segui.nli.ent.o de los proyect.os as~á separado por Ent.i.dad y 

no se t.i.ene la intornaaci.ón concent.rada ent.re 1os di.st.i.nt.os 

depart..a .... nt.os. ref'"J.ere a t. res Ent..idades de.l pa.ts y su 

propósi.t.o f'ue obt.ener una .idea de las l..í.neas de apoyo, de 1os 

.-.nt.os de crédit.o y de J.as persol"l.iils beneCi.ci.adas por proyect.o, en 

t.ant.o que J.as caract.erist.i.cas de ést.os no varian mucho, ya que l.a 

111ayor1a est.án asociados a pequeffos ~a1ieres ar~esanal.es. 

Para al. caso de1 Es~ado de Méx.ico~ só.lo se presen~a el. 

nW.-ro de es~ab.lecim.ienLos, mien~ras que, para Michoacan~ el. mon~o 

de io inver~ido y e1 nWnero de esLab.lacinU.enLos; para Oaxaca~ se 

inc.luye además ei nu~ro de beneficiarios. 
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RELACXON DE Kl:CROE-RESAS APOYADAS POR PRONA.SOL 
ESTADO DE MEXXCO 

Art.eea.nla.• en \.a.na. 
Ar t. l c:.ul oe hoja. Yna.la 

H•rrerla. 
c:a.rp\.nt.•ri.cr. 
Ma.qu" lcr. d• ropa. 
V\.dr\.o •o,Sl.a.do 
Art.e•a.nla. Text.i.l 
Fábrica. d• cal.za.do 
Ela.bora.c:.\.ón d• t..a.p•t.•• 
<>t.ro• proy•ct.o• 

MSCHOACAN 

NO. 

EMPaE&IA&I ... 
z• 

" • 
4 .. .. ,. ,. 

47 

••OYECT<>& ••oDUCTKVO& MONTO ENVEaTSD<> No. DE EMPaE&A& 
< •n mi. l l on••> 

D••hi.dra.t.o.dora. d• •mpr••a.• 
Fá.br \.Ca. de c:.a. l 
Pan i. í i. ea.dora. 
E"'pa.ca.dora. y p roe:•• a.-
doro. d• fru. t. a.• 

4• 
5!5. 8'PO .. 

240 

.. .. .. 
.. 
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OAXACA 

••oYECT08 ••oDUCTSYO• MONTO SNYE•TSDO No. DE •E••ONA& 
EMPaE&A& aENErSCSADA& 

<en "'\. L Lon•• > 

Pla.nt.oe de a.coba.do de 
eo"'brero 
Mol\.no• d• N\.Mt.a.ma.L 

Ta.ll•r•• de corp\..n-
t. •r (.a. 

Fóbrt..co de coja• d• 
ma.d•ra. 
F6brt..ca. d• ht..•lo 

Deepulpa.doro de ca.f6 

t.a.rt..a.e 
Cent.ro• a.rt.••a.na.l•• 

Adqu\.•t..ct..On y •qut..pa...,\.ent.o d•: 
F6brt..ca. d• t.a.b\.c6n 
Ta.Ller d• co•t.ura. 
Tort. t.. l La.dora. 

Tolleree d• Cor pi. n-
t. •r t. a. 

Equi.pa.m\.ent.o d•: 
Ta.ll•r•• Art.••a.na.Lee 
F6br\.co de mu•bl•• 

lnet.a.lac\.6n f6.brt..ea. de 

"'u•ble• 
Na.Y• Snd. p-t.ra.pi.eh• 

Equt.. pa.Tn\. • n t. o de 
pa.n'- f i ca.dora. 

Ta.ll•r•• d• o.rt.e-
ea.nt. a.• d• la.na. 

Corpt..nt.•r~a. comun'--
t. or "'a. 

Plont.o la.va.dora. de 
La.nea. 

Acop\.o. •nvo•a.do. 
m•re,_o ~'-• L 

Ta.ll•r•• pa.ra. b•n•-
f i.C\.O d• •edO 

.szo. 490 

CIS. 'P!SO 

'"ºº 
,. ... 
900 

400 

.. a .. 
Z!SO 

40 ... 
se.soo 

!10 

º'" .,. ... 
ªº ... 
'"º 
S!S.590 ..... 

S900 

lOZ 

FUENTE: PaONASOL. <>fi..cina.• Reg,_ona.lee. oct.ubr• de sgipc,. 

UH 

.. N.D • .... N.D. 

z ªºº ..... .. 70 

.. ooa 'A.000 

• , .... .. 400 

z ze .. .. a .. .... 
z za 

!I ...... .. .. a 

.. za 

.. ... 
.. a 

.. .. a 

.. ,..,. 
.. S !SOO 

.. 000 

z OC> 
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Not.a.. Lo 
Cunc'-ona.r,_oe 

solo ••'-•t.en 

••pee'-• 

,_nf'or'f'Tto.c1.6n que 
de PaONA8<>L 

a.Lgunoe doc:utn•nt.oe 

dec\.a.ra.c1..6n 

pr•••nt.o Cu.e proporc:,..ona.dc:a. por 
••cepc:1..6n de lo• dca.t.o• ••t.od\.et.1.coe. 
baa•~ que conet.1..t.u.yeron 

pr1.nc1..p1.oe. 

Frecuent.e-nt..e., el. nÚJllEtro de personas invo.1.ucradas en el. 

proyect.o no eran 1as mismas ocupadas en 1a e111presa const..J.t.u..i.da. .1.o 

q...- dependía de J.os J.~..U.t.es que impo~a 1a Cigura asociat.iva. 

Por ej~~J.o., para que se const..it..uyera una UAXM. se requería 

por 1o .... nos d• quince mujeres., s.i. ést..as so1J.cit.an apoyo para una 

t.ort..J.J.1adora y J.a e1111>resa no ocupaba a más d• t..res e» cut..ro 

personas., se desconoc.i.an l.as tor111as de organ.i.zac:::.i.ón y 

part.icipación de ias socias que no est..aban ocupadas en 1a ~111Pr•sa. 

En general.., no se pudo saber si había seguJ.nlient.o a ios proyec:t..os 

aprobados por PRONASOL~ pero todo parece indicar que no. 

TalllPCJCO se hacía referencia a J.os proyect.os social.•s• pués 

el. crJ.t..ério para 11evar a cabo ést.os obedac1.an en lllUChe> a 1as 

pet.J.ciones persona1•s hechas a1 Presiden~• de 1a Repúb1J.ca en 1as 

g~ras presJ.dencia1es o bien. en colllUhicaciones exproCeso hechas a 

1a presidencia. Las posibi1idades de 11evarse a cabo est..o~ 

proyectos 

Ent..idad. 

depend1.a1... de1 t.echo C'J.nanciero aprobado para cada 
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7. LJ..-as d• AJN>Y<> d• PRONASOL. 

La invers.ión aut..or.izada para 1a Zona 

que inciuJ.a proyec::~os produc~ivos y proyec~os 

d• apoyo,, eran l.as s.igu.ient.esa . 

Nort.e <Z> del. pa1.s,, 

socia1es por 1~neas 

<•> De 

paooaAMA NACS<>NAL DE SOLSDA•SDAD oasa:NTACSON DEL OA•TO 

SNVE••ZON AUTDRSZADA <millón•• de pe•o•> SPPO 

CONCEPTO 

Dreno.je urbano y ecolog~o 

&eguri.da.d pública. 

viviendo 

&alud 

a:lect.rif"i.caci.6n 

sol i da.r '-dad 

progra.mo• product.i.voe• 

At.enci6n ca zona• i.ndLgena• 

ot.ro• progra.mae 

••t.• programa .. zo• .. dll?. s 

ZONA N<>aTE 

MONTO 

77.,5CS7.Ci 

S.ZO • ?CSP. es 

40.,t>Sa.4 

seo .. a:z•. a 

74., 4t>S. P 

aso .. aoa. z 

o• .. 'ºº. es 

&91>.,Z&4.!S 

Z?!!l.,!570 •• 

t.?.,04CS.O 

SOi>., ZZ S. S 

s .. a:!la .. zoo.• 

mt.llon•• de 

.. 
.... 
a.• 
... o 

.... 3 

t.O •• 

&. o 

.... 
zo.7 

& • ,. 

e.a 

s.oo.o 

V\.ejo• 

de•t.\.na.rón parca •l Fondo d• soli.do.rida.d pa.ra. ta. Producc1.6n. 
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Not.a. .. t.nf"orrna.ct.ón r .... proporc1.oa.na.da. por l.oe f'unc:::t.ona.r\.oe de 

PaCtNASOL. 

.... 2 Xnst..it.ucioraas Xnt..ernac:ional.es que Fo .... nt.an e.1 

.... xic:o. 

Con ia Cinaiidad de orien~ar reai .... n~e ei crédi~o hacia una 

i.nv•rs.ión eti.caz y truct.í.Cera. t..ant..o para e1 produc:t.or co..:> para 

ia Nación, 

r•1aciones 

en ganera.J.. 

product.i vas 

se hace necesar.io cuidar. ade..as de l.as 

y c:o-rc.iai.as. el. C1u,jo de .1os recursos 

CJ.nanc:.ieros provenient..es d•1 ext.erior. ot..orgados por Xnst.it.uc:iones 

FJ.nanciaras Xnt..ernaci.ol.es. O.b.ldo a .10 expresado. 1a experiencia 

que el. Gobierno ha t.en.i.do en est..a mat..eri.a prasent..a .l.a conveni.enc.ia 

d• opt.J.Mi.zar. para el. pa.i.s. l.os beneCJ.c:i.os qt.ae resu.1t.an d• .1.as 

re.1.ac.ioraes lllU.l.t.i.l.at.era.l.es con est..os Organ.is1M:>s. l.as que deber4n 

-jorar e.l aprovechanü.ent..o da dicho recurso. Ent..r~e 1os <>rgan.i.sRK:>s 

que han proporcionado créd.it..os a.1. país. con C.ines de desarrol.l.o, 

~-n--.s• exo. BXRD y BM. 

En afias r•cient..es. es t. os Organi.SllEJS F.l.nancJ.eros 

Mu1t..J.ia~eraies adqu.i.riaron gran i-.por~ancia por l.a apor~ac:ión .-.et.a 

d• recursos C:l.nanc.i.aros que p._..,den raa.1..i..zar, as.1. co~ por ser 

Coros de negociación y de Cormul.ación da po11~icas macroeconónli.cas 

y d• cooperación in~ernacional.. 
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4.2.1 Banco Int.era..-ricano de Desarrol..l.o C BXD ~. 

hace .,_nción esp•cial.. Banco Xnt.&>ra-ricano 

0-sarr<>l.l.<> CBJ:D>. dado q-.- es un OrganJ.sns> Xnt.ernacional. 
d• 

que 

incide en ,..xic:o con pol.~t.icas cr•dit.icias de apoyo orient.adas a 

l.a p-uefla y llU.cr<>•"'Presa. Durant..• 1QQO. el. BJ:D prest.ó al. Gob;i.ern<> 

Mex..i.cano Q60 nú.J.J..ones de dél.ares para .inversiones sect.or.ia.l.es y 

proyect.os específicos, a una Lasa de int.•res del. 1.5- de cold.sión 

_.. 1- de colftisión. a un p1azo de 30 aftos y cinco de gracia. Sl.n 

no se encont.ro .1a especiCicación del. dest.ino de est.e 

0..nt..ro de su prograa da Pequaftos Proyect.os, el. BID ot.orgó 

crédit.os a dos Asociaciones Civil.es con Cines no 1ucraLivos1 ADKl:C 

y l.a Fundación Mexicana de Desarrol.l.o Rural. de Chihuahua. 

A AOMJ:C l.a 

85 

prest.ó 500 mil. dó.l.ares,. 

ad..U.ni.st..rac;i.ón 

para 

de 

co.l.ocación d• 

subprés t.111aos y para 

ot.orgando l.os crédit.os a una t.asa de 2.5-, 

de gracia y un nuargen de int.er.-diac:ión. 

l.os 

a 25 aflos, con 

de 25 punt.os. 

Financiera act.uó co11m> ava1 de es~as asociac:.i.onas. 

cr•d.:l.t..os, 

e.5 aftas 

Nacional. 

Los cr~terios para conceder .1os c:rédit.os se basaron en que 

Cu.ron c:o.l.ocados en subprést.a111Ds para proyect.os product.i vos. con 

J.as s.i.guient.es c:aracteríst.i.c:as1 

1. Que eran v.i.abl.es; 

2. EconónU.ca .... nLe rent.ab1es; 

3. Que e1 80- de 2os ingresos de l.a empresa proverú.a da su 

act.J.vidad; y 

UJS 
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'· apoyo cred.i. t..i.c:.i.o .i. ... l.ic:aba capaci. t..aci.ón y 

asist..enci.a t..•cnica. 

el. BID COl"lC&de Nor111a.1-nt.e., 

int.er .... diaci.ón., 1os que sirven para 

de gast.os d• pro...:.ci.ón co.1ocacJ.ón 

10 punt.os de margen de 

gast..os de ad-.i.n.ist..racJ..ón., 

subprést.a ... s. est.ud.i.os de 

r ac t. i bi l. i dad u ot..ros que se as.i.st..encia y 

caparaci.t..acJ.ón. ad•Más de un porcent..aje de capacJ.t..ación. 

Un requ.isit.o adiciona.1 es que la t..asa de int.erés rea.1 que 

se cobre. en 1a co1ocación de subprést..anK>s. sea pos~t..iva. 1o que 

i111P1ica que 1os 10 punt..os deberán est..ar por encima de 1a Lasa de 

inf"J.ación. 

Frent..e al. co1111>ort..a"'1.ent..o de 1a t..asa .11.der para cr•dJ.t..os 

preterencia.1es. en M•xico., en 1os ú.lt..imos ._ses d•1 afta 1980, 1os 

r•ndimi.ent..os de CETES bajaron a 2..- y s• esperaba que se 

est..abi1izarían en 26-., €rent..e a una t..asa de int1ación anua1izada 

del 30- para 1990. Es posibl.e que J.as asoc:iac.i.ones civil.es que 

recibieron est..os crédit.os de.1 BXD se rigieran por t..asas de int..erés 

dist..i.nt.as da CETES. 
Si est..o f"ue a.sí, 

Civi.1es ser1.a aun mayor 

Desarro1l.o. SJ.n elllbargo., 

la t..asa de int.erés de 1as A.sociaci.ones 

que 

dado 

l.a est.ipul.ada 

que en ,..>cica 

por 

el. 

J.a Banca 

universo 

de 

de 

nú.croe111presas es muy grande y e.1 crédi~o pre€erenciai apenas l.1ega 

al. aproximadament..e., es t.. as A.socia.e.iones seguirán t..eniendo 

dv .. nda de crédit.os. 

El. BXD t.alftbién apoya a pequeffos proyec~os, 1os que en est.e 

caso operan a t..ravés da NacLonai Financiera. 



Es~e progra.._ d-i 

operación desde 1QB5. 

exo. que adlR.i.n.i.st...ra NAFXN, est.á en 

E.1 BID apoya, a.sí a e1111>resas que pueden se aun lllás pequeftas 

q~ ias Rd.croe111presas, apareciendo cons> ayudas so1idarias. E.1 BID 

ot.orga, a t.rav•s de NAFXN, 500,000 dó1ares por en~idad Cederat.iva 

dos veces al. afta, cant..i.dades que se manejan por s.-d.i.o de J..as 

Ent.idad•s da Fo,...nt.o Est.at.ai y Municipai. 

Los mont.os de apoyo a prest.at.arios son 

U.S.S2,000.00 convert.idos a INllneda nacional., mi.ent...ras que 

de 

ei 

pro .... d.i.o de est...os prést..a1RDs, por proyect...o, reprent...aba una cant....i.dad 

,,_nors ios iiaga a haber hast.a de 500 dóiares. 

Los requi si t..os del. ..i rat.erés qua 

ent.re el 6.7- y a-, d•pendiendo est.o 

proyect.o. En al.gunas ent..idades se 

se cobra son. simb61J.cos, 

de 1as caract..eríst.icas del. 

cobra t. asa CETES y 

recuperaciones son de 1 afta, más 6 fllllil>ses de gracia, para J.os 

crádit..os de avío, y de 2 aftos, con 6 mases de grac.:La, para l.os 

crád.i.t..os reCaccionarios. 

Es así coMD est.• programa tiene, coRK> objet..J.vo tunda .... nt..aJ., 

apoyar a produc:t.ores aún más pequei'ios que ios pequei'ios 

Microe111presarios, siempre que no sean sujet..os de crédit.o 

conven.cioraa.l. y que sus respec:t..J..vos proyect.os t..engan. viab.i.J.idad 

econónú.ca. 



CONCLUSIONES 

A part..lr d•.l d••-rollc> a•t.-.lli:z:ador • p•r.lodo en •.l c::ual 

•• d.lo un eran auc• a.l d••arrollo acr.lc::ola. .J._._ •• ha vue.lt.o ha 

.-. ......... ._... c:rec:iwd.•nt.o en ••• ••c:t:..or 9'C:on6.-Ac:o; no ob•t.ant.• aq ..... •• 

•.l•nt.an .lam b•••• d•.l d••arrollo .lndumt.r.lal que ac::ont.ec:lo en 

M6-xlco a part..ir d• ••• per-'iodo., 1111:1.•...,, en el. que s• n.arc:a el 

•ac:rlClc::lo d•.l prl-r sec::t.or econólft:lco. 

En ••t.e n.>-nt.o e-leza la d••c::aplt.a.l.l:z:ac:::lón d•.l c::-o 

-x:lcano y la cap:lt.ali:z:ac::i6n d•l lndumt.rla.l. •in e .... arco 1-

po.lAt:..l.c:-- d•.1 gobl•rno e~.. la d• sob...,•prot..eser a. 1- pa..nt..a 

produc:t:..l.va,, l.a c:-.....J. •911P:l.•z• a t:..•ner pro•peridad,. pu•• •....-zo a 

producir t..an solo para c:::ubrl.r lo• r•qu•ril!ld.•nt.oa d• u.-. ... rc:ado 

lnt.errM> que evldent.e.....,nt:..• Cu• caut.i.Y<> y cerrado a la c:::o9ftpet:..e8-.cla 

lnt.•rinac::lona.L 

P•ro ••t.-- polit:..lc:-- o.lvi.darora el acont..ec:er ec:onól'ftic:o en el 

c:ont:..ext.o lnt:..•rnac::l.onaL 

En M•xl.c:o h_.t:..a hoy,, se ha ob•ervaclo que lo• gobl.•rno• 

d••d• •976 affo de .la prl,....ra d•va.lu-c::lón y por end• pr.l.--:lp:lo de 

.l.a c:ri.•i.• ac:t.ual.,. e•t.• p..t.• a p--ado por ...araa sert.• d• polit.t.caa 

•c:onóndc:::._. cuya Clna.l.iclad han si.do recuperar el. c::r•ci-'.•nt..o 

•c:onóllR:l.co y nK>-..'lv.ar el. d••arrollo el• la Econowúa en su con,Ju.nt..é:>. 

S:ln elllbarco. h ... t.a la Cecha t.ocl..... ••- polit.lc- no• han 

enCrent.ado a una cruda r•a.l.ldad .la c::ual no es muy acrad-.le. 

Y ••"t.a. c::owno sabanK>•, ha si.do la de un rec:::r-..dec:i.Rli.e.-."t.o de 

ta c::rl.•i.• ec:onond.c::.a. 



Los indust.ria1es se olvidaron de incorporar t.acnolocta que Cuera 

c:::o .... et.t.t..tv.- d ......... .,. _.¡ proc:::••o prod.x:t.i.vo, d• t..a.I. •uert.• qu• ••t:..• 
pa-t.la•a hac::•r .a sum product.o• co-at.lt.lvo• en prac:lo y e.Ud-. 

Dicho c:o1Rport..--lent.o y Cait.a d• vt.•lón da -Cut.uro- da los 

lndumt.rla.I.•• hizo que en t.r•lnt.a .afta• nua•t.ro •ac:t.or lnd .... t.rlaJ. •a 

convi.r't.l••• en ob•olet.c::a. 

En la d•c:ada d• lo• ochent.a al ant.rar M•x:lc:o al OATT. al 

•-..•zar a d_.•• lo• pr.1-re>• p--o• para Ja apert.ur.- c::o ... rc:t.al 

n"8e•t.ra •c:ono..aa Cu• :ln ....... d.-.da con product.o• •xt:..ran_j•ro• ....._ 

c::o111P•t..t.t..&vo•• p&.ae• • ._.. prec::l.o• de c:o•t..o pS"od-..c::::t.ivo y v•nt..a •r-.-. y 

c:iont..in&.aan •i.es-.de> ha.Jo•· E•t..o a~o • una ac:: ........... ada y •xc::••i.va 

d•ucl• t.nt.•rna y .. xt.erna ac::.........i.acla de•d• lo• ••t.•nt. .. , .la c::~da d•I 

prac::lo d•I. pat.rolao lnt.arnaclonal.. ruca da c:•plt.ala• hunda a 

~xic::o rau•v•--nt.e en el. cao• ec::onólllic:o,. probando•• con ••t.o el 

Crac .. o d• ._. pol•t..tc:::.. econónalc-- raac::t.ona.l.e•. 

A part.t.r de en't.oncea., el coblerno .... xic:ano ha pro~v.l.do 

plana• y prosr-...... de d••.-rrollo ec:onónd.c:o,. lo• cua&e• 

Crac:--.-clo,. pue• 't....-.t.o lo• &8ftl»r••ari.o• c::o-.o el sobi•rno •• olvi.d.an 

de in.m't..r~nt.ar poUt.i.c:aa d ... c::ort..o,. ..-.diano y tarco plazo qu• 

con.id•ren en verdad el ac:ont. ... c:er naci.ona1 y al cont.•JCt..o 

t.nt.arnac:lonaL 

A ca.-. d• salir de 1.a d•vac:la,. e• n•casario ........... 
desarrollo que c:ont.emple la visión del present.e y del Cut.uro. I .. 

c::uaJ. d•berá c:ont..•ner lo sic~ ... nt..e; 

t.- CiJar las 1net..as a Iocr-ar-~ en el c<>ro-t.o, mediano y tarco 

plazo; 

2.- elecir y coordinar los medios: y f"ines de la poli t.ica. 

sa d•••• c:::rec:er, ... hace nec:eaario ina-t..r ........ nt.ar 

polft.ic:am d• c:rec:indent.o sec:t..or.Aa.1 que c::ont..enca la apert..ura 

U"> 



co-rcial. la incorporación de t.écnicas product.ivas adecuadas. que 

proc:ur-en la c:apac:t. t.ac:i.6n t....-..t..o d• .lo• •1111».,.•••ric>•., c:o9M> de la .,....o 

d• obra., •.I ot.orsallll•nt..o d• c:r•d:lt-o• oport...,....o• y eCic:i•nt.•• que 

ai ... liCiquen t.r--t.•• de t.al suert.• que puedan eC•c::t.iv-nt.e 

apoyar al. e~r••ar:io d• ac:....,rdo a ..... n•c:••idadea,, en t..l.•-.ao• y 

c:o.-..o •• 

Co~ •• ob•erva en el. d••a.rrollo d• ~•t..• -..raba.Jo .la :f"'a.lt..a 

d• plan•• y procra.-.. c:oncruent..•• con 1-- n.ec:e•idad•• real.•• d• am 

pai.• t.~ h•t.eroseneo c::C>llK> lo e• ~JCic:o; c:o.-. dlterenc:iaa en s._.. 
recione• ac::onónd.c:aa. s•c:t.or•• produc:t..ivo• .. plant.a produc:t.1.va d• 

ba_ja c::o110pet.it.ividad. ..., C::C>IWC> una d•Cic::ient.e ad-niat.rac::ión 

conCornuado cuello• d• bot.•U- para •I 

Cln...-.c:i....a•nt..o u ot.ors--.t•nt..o d• c::r•dtt..o•· 

S• saabe q'U& el 67" d• la pi-r.t.a pre>duc::t.iva de eat.e paia qu• 

detnanda la ... yor c:a.nt..l.dad d• naano de obra., c:orr••ponde a la Micro. 

P•qu•ft• y M-.dlarMia •-..r•••• no ob•t.ant..• •• el ••c:t..or •-..r••arl...& 

que ....._ ha •i.do a:Cec:t.ado en t..odaa y cada ~- de lam c::onsecu't:.i.v.-.: 

c:ajdaa: económic:.._ qu• ha s..a:ertdo est:.e pa1•-

E• .._.. pw.a••• que c:onai.dero, i1111>o•i.ble el crecinRent.o y 

deaarrollo ec:onónd.co si no exl.mt..a -.ma v•rdac:lera planeaci.ón qu• 

proporcione c::•r...,id.....-.bre y orden, c::OM1>•t.•nc:ta. c::ooperac::l6n•n 

einat..r ....... nt..ac:i.ón de lo• plan.•• y prosr ......... SI b.len ea c::i.ert.o. qu• 

•at..a &"H> soza d• ac:ept..ación «> t.-..- en I<>• sobiernoa d• lo• P••••• 
t..--.bt•n e• c:::l•rt:..o que al. c::rec::er o pret..ea,der hac::arl.o s:A.n 

ors;a.-..zac::ló.-. y •A•t.•nuat..l.z:ac:lón de ac:c:::ione•, •• l.tnpos:ible c:o~es;...t.r 

1- •-t.- <> Cin•• d• 1 ... polit.ic::- guber,,,_nt.alvs. s•cún 1-

c:ual•• debe.-. d• ._rat...ar de c:orusasuir el bt.•n••t.ar d• la ntayor p__..t..• 

d• la poblac:i.ón.. l...c> cual conlleva a una rediat:.ribuc:::i6n del incre•o 

y poli t.l.c:aa d• •1npleo •Ci.c:i•nt..e•· 
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No es pos:ibl• sin una v•rdad•ra volunt.ad polit.:ic:a d• hac::•r. 

la :inmt.r...-nt.ac:ión d• un proy•ct.o pol:it.:ic:o. d•b•-• •nt.encl•r que 

•olo -dlan*'• un c::on.J¡....-a't..o d• ••tu•rzo• •t.•t.•.-.t..t.c:o• q...- --•cur•n• 
aceleren o eracauc:•n el proc::e•o d• cr•ct...a.ent..o ec:on6..t.c:o. •• 

1osrar6 cow.> últ.I._. f'l.n -_jorar el n:iv•I y c:alAdad d• vida d• la 

•oc:iecl.-cl •n •u c:on..J¡~t.o. 

Y NO EL.•• DE:J.AR. H.ACE:R, DEJAR. PASAR.'', come> pr-ornul1111:a la 

t"•or1'..o •n uo~a d•l l~bre rn•rcado. 

Pu•.s~o qu•.• s• <>lu'i.da qu• el .:s:•r humano es un ent• qu• s• 

rnian•Ja en dos plano.s. en el de la razón y •n el el• la.s: enaoc'iones. 
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