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INTRODUCCION

El presente trabajo plantea uno de los temas centrales de la discusion
de la vida economica del pais: el estado como empresario y rector de (a
economia o la altermnativa del cambio estructural que implica restructuracion
o privatizacion; durante muchos afios Ia filosofia y las acciones de! gobiemo
han variado pero nunca hasta ahora se habia cuestionado como instrumento

de desarrolio.

La investigacion va rescatando elementos teodricos e histéricos que
sirva de referencia para el aterrizaje de la privatizacion en la industria de los
fertilizantes, (a intension es dejar claro que |a privatizacion como instrumento
de desarrolio, son wvalidas si la justificacion se basa en |a eficiencia
sconomica; por lo contrario, si una privatizacion no se respetan los
elementos técnicos, juridicos y politicos y ademas afecta el a&ambito

ico no deberia privatizarse. De esta forma Ia estructuracion de

ios capitulos se describe de la manera siguients:

El primer capitulo aborda brevemente ailgunas reflexiones de ias
escusias econOmicas principales, en tomo al papel del estado en Ia
economia; a pretension no es profundizar ni entrar en las discusiones que
intrinsecamente concibe cada pensamiento econdmico, sino, la idea es
contextualizar tedricamente el pape! del estado en (a economia desde la
optica, de (a Teoria clasica, Marxista, Keynesiana, Estructuralista y

Monetarista o Neoliberal.

En el segundo capitulo, para dar consistencia a los ulteriores
capltulos, se analiza la definicion de |a empresa parsesistal desde su
origen, hasta e! estallamiento de ia crisis econémica de 1982, este periodo
sirve de base para dar pauta al nuevo planteamiento de politica economica
neoliberal, consistente en un proyecto de modemizacion de las empresas
publicas que implican modificaciones juridicas y que asigna un papel
diferente a! papel que tradicionalmente habia venido jugando el estado en la
Economia.

En el capitulo tercero, se desarrolia las caracteristicas de la industria
de los fertilizantes en México, para elio, se dostaca la importancia de Ia
industria dentro de las cadenas productivas y su pape! de primer orden en el
compromiso social; asimismo se definen los nutrientes fundamentales y sus
clasificaciones. Posteriormente se describe historicamente el desarrolio de
la industria de los fertilizantes en México, para ello se divide en cuatro



periodos; periodo preindustrial y desarmrolio de Guano y fertilizantes (1940 -
1958) la empresa privada en los fertilizantes (1959 - 1964), el desarrolio de
ia industria nacional de fertilizantes (1978 - 1982) y Distribucion y
Comercializacion de los fertilizantes hasta 1982; el andlisis se deja hasta e|
ano referido, porque a partir de este afio se modifica la politica econémica y
se impulsa la denominada modemizacion de la empresa publica.

La restructuracion y privatizacion de la industria de fertilizantes
Mexicanos, constituyen el capitulo IV, donde, en primer instancia se
exponen oS objetivos generales de la desincorporacion paraestatal y los
objetivos especificos de la restructuracion y privatizaciéon de Fertimex. A
continuacion se entra directamente al anadlisis de los proyectos de
restructuracion y se estudian los resultados de Produccion vy
Comercializacion de fertilizante, para observar el estado financiero de la
empresa al momento de privatizarse; por uitimo se describen los procesos
técnicos quo conforman las etapas de venta de una empresa publica;

jemplifica de forma general la venta del paquete de la unidad
industrial le.ro Cardenas de Fertimex.

Finalmente se concluye e! trabajo, seflalando aspectos tedricos e
histéricos tanto del pape! del estado en la economia como de Ia
privatizacion de Fertimex. La conclusion se divide en tres grandes
reflexiones. 1) Valoracion de Ia privatizacion y posturas respecto al papel del
estado. 2) Andlisis histérico de la privatizacion de Fertimex donde se
acentGa una nota periodistica que forma parte del sustento de la conclusion
final y 3) Posicion personal respecto a ia privatizacion y altemnativas para la
industria Fertimex.




CAPITULO \

BREVES REFLEXIONES DE LAS ESCUELAS ECONOMICAS
RESPECTO A LAS FUNCIONES DEL ESTADO
DE LA ECONOMIA.

Comao ocurre en todas las ramas del saber, a lo largo de 1a historia los
conocimienos se modifican y en algunos casos los enfoques difieren unos
de otros acarca del mismo tema. La economia, como ciencia, no es la
excepcion, es por eso que en este capitulo se expane brevemente el papel o
funciones que al Estado e han asignado las diversas doctrinas economicas.

Dentro de las escuelas econotmicas que se abordan en este capitulo
son: La teoria clésica, Marxista, Keynesiana, en América Latina la
estructuralista y & monetarista o Neoliberal. La idea de analizar los
pensamientos econoémicos es con el proposito de tener la instrumentacion
tedrica que ha sido de gran utilidad para entender el papel del Estado,
desde opticas diferentes.

Los pensamientos econdmicos referidos, se consideraron porque en
algun momento del desarrollo histérico de nuestra nacion, han influido como
promotores del cambio o se han utilizado como apolog
economico determinado.

de un sistema

1 - LAS FUNCIONES DEL ESTADO EN LA TEORIA CLASICA.

Para los clgsicos’ Los individuos en una sociedad actuan en busca de
una maximizacion de su beneficio sin la idea conscients, muchas veces de
promover 10s beneficios de toda la comunidad, sin embargo, en esta

blsqueda, se promueve el beneficio de la colectividad de forma mas
efectiva que si esto entrara en su designio.

En un mundo de libre empresa, el individuo al maximizar su beneficio,
logra la asignacion Optima de los recursos y maximizar al mismo tiempo el
ber de la sc

iedad con lo que se garantiza la ocupacion plena.

No se niega la existencia de los desequilibrios solo que se ies concibe
como transitorios o temporales, durante el tiempo que perdura el

' Para refevimos a8 Adam Smith, David Ricardo, John Stuan Mill y Juan Baulista Say.
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desequilibrio puede surgir lo que elios llaman desocupacion friccional en el
largo plazo, si las fuerzas del mercado (oferta y demanda) actuan libremente
estas, se colocan en una nueva posicion de equilibrio, esto, funciona tanto
en el mercado de bienes como en el trabajo y el monetario.

En la teoria clasica, los precios son e! “mecanismo de ajuste
automatico® de los desequilibrios que eventuaimente se presentan en el
sistema econétmico, por sjemplo en e! mercado de trabajo, ol desempleo
puede eliminarse si los salarios se flexibilizan a la baja, si el desempleo
persistiera a pesar de su reduccion, entonces los clasicos hablan de
“desempleo voluntario” es decir, es el desempleo generado por todos
aquélios trabajadores que no estan dispuestos a emplearse a la tasa de
salario prevaleciente.

La Ley de Say, establece que la demanda global es igual a ia oferta
global, io que en otros términos quiere decir que el ingreso total (salarios,
renta y utiidades) es suficiente para adquirir toda |a produccién de una
socledad en un momento dado, idea que se mantuvo iNtacta en los

economistas posteriores a este autor, hasta 1936, y que supone e! pleno
empleo de l0s recursos.

De lo anterior, se deduce que para los clasicos, el mercado es el
mecanismo autoregulador del proceso econétmico y autocorrector de los
desequilibrios temporales y transitorios, por 1o que al estado 1e corresponde
desempefiar las siguientes funciones:

e Vigilar que las fuerzas de! mercado y el mecanismo de precios actaen

libremente.

« Garantizar la seguridad y proteccién de ia iedad

e Sosiener a aquéllas instituciones u obras publicas que aun siendo
benéficas para la sociedad, el costo de realizarias excede la utilidad det
individuo o grupo de personas.

Proteger a todo miembro de la injusticia u la opresién de cualquier otro

miembro de elia, o sea, |a de establecer una adecuada administracion de
justicia.

Crientar su intervencion a la conquista de (os mercados extemos para
mantener el liderazgo comercial.



Resumiendo, diremos que la politica economica, sugerida por los
clasicos, se centra en el libre comercio, la libre empresa, el patréon oro, y el
presupuesto balanceado del gobiermo. Todo ello, dado si se confina al
estado a desempefiar las funciones que se han mencionado.

1.1 LAS FUNCIONES DEL ESTADO EN LA TEORIA MARXISTA.

1.2 Dentro de la historia de las doctrinas econdmicas, el Marxismo
aparece como una critica a la economia politica, pero reducir el Marxismo a
s6lo un concepto ideocldgico, seria disminuir su aportacién a la ciencia
econéomica; si bien es cierto, que para Marx, el sistema capitalista, esta
sustentando sobre la explotacion del trabajo asalariado y que como
resuitado de lo anterior se genera una plusvalia generada, merced a la
compra - venta de la fuerza de trabajo; el planteamiento econémico
Marxista, es de las conceptuahzaclones tedricas mas agudas y acabadas en
el andlisis del si na ¢ lista. Dentro de la construccion tedrica, la
piedra angular de eata doctrina sin duda alguna la constituye Ia teoria del
valor, ia cual a grosso modo, Marx, la plantea definiendo que e! valor de
cada mercancla es proporcional a la cantidad de trabajo contenida en la
mercancia, siempre que este trabajo este en concordancia con el nivel de
eficiencia de produccion existente (la cantidad de trabajo socialmente

necesario).

Esta canmtidad se mide en horas de trabajo, en este punto de partida,
Marx, retoma a David Ricardo, perfeccionando el aparate conceptual
racibido por é1. Reemplazo, por ejemplo, con buen fundamento, ia distincion
de Ricardo entre capital fijo y circulante por ia distribucion entre capital
constante y capital variable (salarios), y las nociones de Ricardo, acerca de
la duracion del proceso de produccion por el concepto mas riguroso. de
“composicién orgé&nica de capital”, que gira en tomo a la relacion entre el
capital constante y el capital variable. Asimismo, Marx, también realiza otras
muchas aportaciones a la teoria de! capital, una de elias es su teoria de ia
explotacion, en la cual demostraba que la explotacion no surgié de un modo
[ ional ni ital de alguna situacion singular, sino que era el
resuitado de la misma logica del sistema capitalista, resultado inevitable y
por completo independiente de toda intension individual. En esta parte,
Marx, utilizaba el razonamiento siguiente: “El cerebro, los musculos y los
nervios de un obrero, constituyen algo asi como un fondo o caudal de
trabajo potencial (fuerza de trabajo)”. Este fondo o causal lo considera Marx,




como una especie de sustancia que existe en un cantidad determinada y que
en ja sociedad capitalista, es una mercancia como otra cualquiera;
deduciendo que el trabajo es una mercancia, se le aplica la ley del valor, asi
ol trabsjo debe obtener un salario proporcional al nGmero de horas de
trabajo; al apropiarse, el capitalista del excedente, explota al obrero porque
no paga al obrero el valor integro del potencial del trabajo. De esta forma,
define al tipo de plusvalia (grado de explotacién), como ia relacion entre la
plusvalia y capital variable (de salarios).

Sin embargo, Ia parte mas ideclogizada de !a concepcién Marxista,
estriba cuando toca el aspecto del estado en la economia, el cual se concibe
como un instrumento del de | dominantes. El estado resufta
asi, el “comité de administracion de los negocios comunes de ia burguesia”
escondiendo bajo su aparente neutralidad y universalidad (consagrada por
la d cla, rep nMativa y la igualdad juridica de los ciudadanos) su

verdadero carfcter de clase.

Empero, la funcion de! estado no se limita & una funcién juridico
politico de dominacion (garantia del orden social existente y de ia libertad de
contratacion) ni sélo a una funcion idecldgica de subordin 1 (aceptacion
de la ideologia de la libertad individual y de la igualdad formal), sino que a
una funcion econdtmica fundamental que se reflere a garantizar ias
condiciones exteriores generates de la produccion y la reproduccion
sociales. Asl su rol de garante del sistema capitalista, no sdlo es
salvaguardar la paz social y las relaciones de propiedad existente, sino a
preservar ias condiciones materiales que hacen posible Ila reproduccion
ampliada del capital.

En efecto, el enfoque marxista plantea que con el desarrolio del
capitalismo, conforme se avanza en el proceso de acumulacion de capital. 2
Se generan distorsiones y contradicciones que tienden finalmente a
paralizario, la expresion mas nitida, es Ia baja tendencia de la ganancia. @ El
estado, pues, interviene en la economia en funcion de las exigencias
planteadas por la acumulacion del capital, es decir, el estado como
instrtumento de los capitales, sin embargo, como la contradiccion es

? La acumulacién dc capilal s la ia del p i a i et vol. de las
i to cual ala que 3¢ libra, mediante €l abaratamienio de las
«l cant ceteris i de la d del trabajo, Ia que esta dopende, a su vez,

de ln escala de produccién y Ia de que los i iquilen a los
3 La baja tendencia, Marx, la define como La de la ;! de Ia parte
comstante del capital total cn las industrias que producen bienes quec licvan incorporados salarios; si la
i iva de 1s i taci i en ostas i como ocurre en ¢l curso de la

imgp ¥ equipo
cvolucitn capitalista, y si ¢l tipo del capital decrecerd en general.
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intrir al si na capi debido a las relaciones de propiedad que
se expresa en una lucha de clases, finaimente, esta contradiccion que es
motor de la historia, llevara al sistema capitalista a una evolucion que hara
saltar las instituciones y en su lugar (de acuerdo a su deduccion dialéctica)
ascendera el sistema socialista.

1.3 LA FUNCION DEL ESTADO EN LA TEORIA KEYNESIANA.

En la década de los 30's, la ciencia econdmica experimento una
revolucion cientifica, pues la teoria existente (ila ciasica) era incapaz de
explicar la crisis por la que atravesaba la economia mundial. Ante eta
incap fue r rio la apariciobn de un paradigma altemativo, este
nuevo paradigma, fue elaborado por el economista inglés John Maynard
Keynes (1883 - 1943).

Para Keynes, el problema fundamental del capitalismo de la década
de los 30's, era “su capacidad para procurar la ocupacion plena y su
arbitraria y desigualdad distribucion de la riqueza y los ingresos®, para
cormregir estos males, era necesario replantear la teoria.

En primer témino, no acepta que los precios sean el mecanismo
suficiente y automatico para equilibrar los desajustes entre la oferta y
demanda ni en el corto ni en el largo plazo, por tanto, el sistema econémico,
Nno esta en una constante situacion de equilibrio y el desempieo es mas bien
ia caracteristica.

Refiriéndose al salario (0 precio de! trabajo) nos dice que en las
negociaciones entre los empresarios y |os trabajadores o sus sindicatos,
donde se determina la tasa de salario nominal, !a cual es altamente dirigida
a la baja, por lo que una politica tendiente a reduciria no es una solucion
viable desde el punto de visa social para combatir el desempleo.

El ahofro no es el principal determinante de la inversion, mas bien son
las expectativas que los empresarios con respecto al futuro, cuando son
pesimistas se espera que la inversion se reduzca o bien se incremente, si
las expectsativas son favorables.

La politica monetaria de emision de dinero, en forma deliberada tiene
como objeto, financiar el gasto creciente del gobiemo y mantener la tasa de



interés a niveles minimos, con ello, se pretende incrementar la inversion,
reducir el desempleo y superar el ciclo depresivo de la economia.

Para solucionar el problema de la concentracion del ingreso y de la
riqueza el estado debe de buscar la forma para lograr una mejor y mas
equitativa distribucién, promoviendo inversiones en las areas sociales,
mejorando la instruccion publica, los servicios de salud y seguridad por
poner algunos ejemplos.

En el paradigma keynesiano, al estado se le coloca como el principal
promotor del desarrollo econémico capaz de corregir y regular los
desequilibrios que en el acaecen.

1.4 LAS FUNCIONES DELLESTADO ENLA TEORIAESTRUCTURALISTAS.

En América latina, hacia fines de la década de los 40's, un grupo de
economistas encabezado por el argentino, Raul Prebisch, que junto con la
comision para América Latina, (CEPAL) critican y rechazan los preceptos
tedricos de los clasicos, sobre todo, los que se refileren al comercio
intermacional.

La teorla comercio intemacional clasica, no se meodifico
sustanciaimente, después de haber establecido David Ricardo, que el
bienestar de la humanidad y el aumento de sus disfrutes, puede lograrse por
medio de una mejor distribucion def trabajo, produciendo cada palis aquellos
articulos que debido a su clima, su situacion y demas ventajas naturales o
artificiales, le son propios desde esa perspectiva a los palses de América
iatina, les corresponde esforzarse en la produccion de bienes primarios por
ser los recursos naturales y la mano de obra de los factores productivos mas
abundantes en la region.

El estudio sobre el deterioro de los términos de intercambio de
Prebisch, demuestra que los bienes primarios son inestables en el largo
plazo y sus precios se deterioran a lo largo de ios afios, {o que ensancha la
brecha entre los paises desamollados y los subdesamollados, para
contrarrestar la pérdida en los términos de intercambio, Prebisch, propone
para la region, un modelo de industrializacion que promueva la sustitucion
de bienes manufacturados.



Con este modelo se pretende la dependencia y se asigna al estado un
papel dinamico en el proceso econdmico, pues en el, recae I|a
responsabilidad de planear y programar la sustitucion de importaciones,
establece una politica adecuada para asignar los recursos provenientes del
exterior y llevar a cabo una politica de proteccionismo sano, en este modelo,
se convierte el estado en el principal promotor de la industrializacion y el
desarrollo econdmico, pero sin desatender ia conduccion de las
transformaciones sociales, o mejorar los niveles de vida de la
poblacién dentro de un marco de justicia social.

Ei1 estructuralismo cepalino, es tal vez, la doctrina econémica que mas
ha influido en los paises de Ameérica lstina, ya que por lo menos durante
medio sigio, ios modefos de desarroilo de cada uno de los palses se ha
derivado de este, su presencia puede ser explicada par su matriz heterodoxo

Yy por su enfoque regional.

1.6 LA TEORIA MONETARISTA NEOLIBERAL.

La crisis econotmica mundial, que inicia en los aflos 70's, y se
prolonga hasta la década de los 80's, que se caracteriza por las bajas tasas
de crecimiento del producto n.clonll y elevadas tasas de inflacién, puso a
prueba el Neok no*, igmas dominante en los palses
desamroliados y al e:tmc(uralismo Cepalino en los paises de Latinoamérica,
con |a aparicion de la doctrina monetaria Neoliberal, ocurre lo que para
algunos autores es una “Contramevolucion® en la teoria Econdémica al volver
a los planteamientos ortodoxos de! paradigma clasico.

La teorfa Monetaria, tiene como maximo exponente a Milton Friedman,
quien rehabilita la teoria cuantitativa del dineroc desamoliado. bajo su teoria
de (as expectativas racionales, su andlisis macroecontmico de una
eaconomia cemrada tiene como objetivo, el estudio de la inflacion y el
desempleo, sostiene que ia inflacion es un fenémeno monetario y puede ser
corregida, si se pone en practica una politica monetaria contraccionistas,
buscando igualar la oferta monetaria con ia tasa de crecimiento potencial de
la economia, la cual esta determinada a su vez por la tasa natural de

desempleo.

“El iani: P Ia ién radical de Kcynes, cllos consideraban que ¢l cstado debe
scr al del al éxito de una politica
l\amﬂn&rhundcmmélﬁl i le al estado una

In para pleno ¥ evitar los ciclos

participaciéa mds amplis y da en



Desde ol punto de vista del monetarismo, la estabilidad econémica se
alcanza cuando la oferta monetaria crece a una tasa fija que como ya se ha
mencionado, debe ser igual a la tasa de crecimiento potencial.

Como extension a este planteamiento, la nueva macroeconomia
clasica de la Escuela de Chicago, amplia el modelo a una economia abierta,
el supuesto principal de esta nueva vision, estriba en que los agentes
economicos, si tienen expectativas racionales, los cuales han aprendido del
pasado de las diversas acciones del estado en la politica macroeconomica y
conocen el impacto que esta tiene en ia inflacion, el desempleo etc. De ta!
manera que todos se asjustan de manera instanténea y sutomdtica a las
diversas acciones de politica econdmica; esta postura asigna al estado una
sola funcion de politica monetaria; hacer que ia oferta de dinero crezca de
manera automatica (no discrecional) y a una tasa constante de ia economia,
ol estado no tiene nada positivo que hacer para reactivar e} ciclo econémico,
la maxima del! modelo se resume asi: “El desequilibrio extemo, es en todo
momento y en todo jugar en fendmeno monetario”; sin embargo, se agrega
que considerarkio ahora una economia abierta para abatir el desequilibrio
extemo y evitar la devaluacion, se debe hacer crecer la oferta monetaria a la
tasa de crecimiento potencial de la economia mas ia tasa de inflacién de
manera répida, se aflade ol ejercicio de una politica monetaria
contraccionista de forma deliberada.

Al planteamiento descrito se agregan recomendaciones de politica
econdmica como Ias siguientes: Libre mercado, Libre comercio
Intermnacional, Prosupuosto balanceado y eliminacion de! estado en su pape!

agente ico y concretarse a cumplir de manera automatica, y no
discrecional ia “Ley” monetaria y de presupuesto, o sea e! regreso al
liberalismo economico de Laissez Falre.

En resumen, en {a °“Revolucion® conservadora de la doctrina
monetaria, el estado no incide en la economia con algun beneficio, inclusive,
dentro del enfoque de expectativas racionales ni siquiera en el corto plazo la
produccion y e empleo pueden ser modificados a través del cambio en ia
demanda agregada por la politica econémica del gobiemo.

En cambio, el estado con su intervencion puede provocar males, como
la inflacion (Mediante |la expansion monetaria) y limitar las posibilidades de
progreso tecnolégico (cuando impide que operen las leyes el mercado



elimina los estimulos en ia produccion e innovacion) en suma, el estado es
un leviatan.®

Los monetaristas estén tan convencidos de los efectos
comntraproducentes en [a intervencion del estado, que le atribuyen Ia
disminucion de la productividad y Ia amenaza de liquidar sigios de progreso
econdmico, esto lo justifica M. Friedman; porque el estado al intervenir en Ia
economia, iimita Ia actuacion de los particulares, asi como su inventiva;
inciuso su conclusion rebasa fronteras economicas y plantes que la accion
del sector publico destruira la pros lograda gracias al sistema de
libre mercado y que ademas destruira (a libertad humana.

Por consiguiente, el estado debe abandonar su papel de agente
aconémico, con privatizaciones que conduzcan a un nuevo modelo por la via
del retomo de la ortodoxia: El libre mercado, la libre empresa y el libre
comercio intemacional junto con ila politica monetaria restrictiva y no

discrecional.

Con la propuesta ita, e r i del t serian, ia
defensa de la nacion frente a sus enemigos oxteriones  y la produccmn de los
ciudadanos frente a ios abusos de sus prop tado debe
ser guardia que vigile, que funcionan en ias leyoa del mercadc reducir sus
gastos, eliminar reguiaciones, los controles de precios y la oferta monetaria
se debe aumentar con una regla automética, en la prictica pues, Ia idea es
eliminar el papel de! estado como agente economico y privatizar sus

funciones econdtmicas.

3L s um al mal. Esic fe para al cstado pro Thomas
Hobbas ea 1651. uu&mumeumau 4 a
excasivamests graads y fuentc de males.
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2.1 DEFINICION DE LA EMPRESA ESTATAL

A partir de 1917, el papel del Estado, ha sido rector de la actividad
econdémica y para instrumentar este ejercicio rescata su exclusivo control de
actividades cor como Qias, las cuales estdan marcadas en el
articulo 28, parrafo 4 de la Constitucion Politica Mexicana, que sefiala “No
constituiran monopolio tas funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las sreas estratégicas a las que se refiere este precepto:
comreos, telégrafos, radiotelegrafia y la comunicacion via satélite, petroleo y
los demas hidrocarburos; petroquimica basica, minerales radioactivas y
generacién de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles; y las actividades
que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Union.

E! estado contara con los organismos y empresas que requiera para el
eficaz manejo de las &reas estratégicas a su cargo y en las actividades de
caracter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con
los ctores lal y privad

Dentro del marco descrito, el Estado Mexicano ha conformado
empresas publicas de control directo y las de control indirecto, de
produccion tanto de servicios sociales y comunales, como de mercancias,
bienes y servicios; la produccion de las empresas publicas se realiza en
condiciones técnicas y de organizacion semejantes a las empresas privadas
y financias su actividades con la venta de sus mercancias, aun cuando
también transferencias, sportaciones y los subsidios del gobiemo como
consecusancia de |a aplicacion de una politica de precios administrados que,
por o general no cubre (0s costos de produccion incurre.

Segun Alfredo Acle® existen gran variedad de definiciones sobre
empresas publicas, sin embargo todas ellas tienen un comun denominador
que se dirige a reafirmar la propledld del capital por parte del Estado, ya
sea parcial o total, donde la parti n de entidades esta dirigida a
cumplir un fin especifico. En este senﬁdo la empresa publica es una entidad

personificada en ia que el Estado ha contribuido con capital por
razones de interés publico, social y general.

® Acle, Alfredo y Juan M. Vega “La Empresa Publica desde fucra, desde deniro™, México, Limusa/INAP;
1986. p. 27.
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Las empresas publicas desde su creacion constituyeron instrumentos
de politica econdmica para dlrlgir el proeoso de domollo de acuerdo con
e! sisterna Nacional de Plar an A ( 0 los objetivos mas importantes
que se asignan a las empresas del Estado son las siguientes:

1. impulsar a |a pequefia y mediana empresa y utilizar programas de
compras y politicas de pagos para impulsar la generacion de empleos.

2. Adopcion de tecnologias intensivas de mano de obra.

3. Acelerar la produccion de sectores estratégicos que dan sustento ai
crecimiento y atender infraestructura de servicios de apoyo al mismo.

4. impulsar programas de praoductividad, promover integraciéon subsectorial y
mejorar eficiencia en las operaciones.

5. Generacion de mayor volumen de ahorro para financiar inversiones.

6. Incrementar la produccion y distribucion de bienes de consumo basico a
precios accesibles a la mayoria.

7. Reorientar los subsidios a fin de estimular la produccién de los bienes

necesarios para el desarmollo del pals y para satisfacer el consumo de las
mayorias.

8. En cuanto a sus ventas al exterior, promover la produccion de excedentes
susceptibles de ser exportados y aumentar la eficiencia a ﬂn de
incrementar su competitividad y ganar acceso a diversos mercados.”

Adicionaimente existen dos objetivos que dan raz6n de ser a las
empresas publicas:

a) Objetivos microecontmicos y financieras: un ejemplo de ello es que
empresas piblicas, no buscan maximizar sus utilidades, pero si persiguen
su autosuficiencia financiera mediante e} abatamiento de costos y gastos
de operacion.

b) Objetivos sociales, relativos al bienestar de la comunidad en sus aspectos
fundamentales como empteo, vivienda, salud, educacion, transporte, etc.

7 Barenatein Jorge. “La Gestion de la oblica cn dico™. ico, CIDE/IPN. 1986, p. 97-98.




Por otra parte se plantea, que |la estructura de la administracion esta
constituida por la administracion Publica Centralizada y administracion
Paraestatal. La primera esta conformada por la presidencia de la republica,
las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de ja Republica. La segunda esta compuesta por [os
Organismos descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal, las
instituciones Nacionales de Crédito, las Organizaciones Auxiliares
Nacionales de Seguros y Finanzas y los Fideicomisos.

La administracion Publica Federal centralizada tiene como finalidad el
prestar a la sociedad los servicios generafes que corresponde al Estado
proporcionar y la Administracion paraestatal tiene como meta producir los
bienes y servicios que son necesarios para el consumo de la poblacién de

bajos recursos.

La ley Orgéanica de la Administracion Publica federal en su articulo 45
sefiala que son organismos d wr dos uell que tienen
personalidad juridica y patrimonio propio y que son creadas por la
disposicion del Congreso de la Unién o por el Ejecutivo Federal.

La referida ley, también define que son empresas de participacion
estatal mayorista aqueilas que:

a) El gobiemo federal participa directa e indirectamente con el 50% o mas
del capital social.

b) Que en su constitucion se establezca una porcion especial de capital que
solo puede ser suscrita por el Gobierno Federal.

c) Que corresponda al Gobiemo Federal nombrar a la mayoria de los
miembros del consejo de administracion, junta directa u o6rgano de

gobiemo y al director general.

d) Donde el Gobiemo tenga la facultad de vetar acuerdos a la asamblea de
accionistas, de! consejo de administracion, de ia junta directiva u érgano

de gobiemo.

Dentro de las paraestatales existe el caso especial que son los
fideicomisos que tanto por su nimero como por el volumen de recursos
financieros con que operan, se definen como aquélios que el gobiemo
federal, © alguna de las demas entidades paraestatales, constituyen y que
cuentan con alguna estructura organica analégica a las otras entidades y



tienen comités técnicos. En fid la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, fungiréa como fideicomiso unico de Ia

Administracién Poblica Centralizada.

Por ultimo resalté, que la Administracion de las emprosas publicas se
Mmdmgbdel-mmullqu:'.@mqmc‘da

oste sistema administrativo esta fundamentado en el derecho, donde ia
racionalidad exige respeto a la norma, ia cual estd plasmada desde enero
de 1977, con la promulgacion de ia ley orgénica de la Administracion
Puablica Federal, asimismo se refuerza en mayo de 1988, con Ia
promuigacion de Ia ley de entidades parassiatales.

2.1 GENESIS Y DESARROLLO DE LA EMPRESA PUBLICA.

Si bien es cierto, que desde la época colonial, se tenia la presencia de
1o que hoy se denomina la empresa puablica, (los estancos de la corona
como el tabaco y el mercurio, constitulan instrumentos del gobiemo para
allegarse recursos e influir sobre la orientacion de la actividad economica)
es a partir de 1917, con la formulacion de la constitucion politica de los
Estad Unid 108, cuando se le da forma al ideario nacional para
que el estado participe en la economia y establiezca sistemsticamente los
medios para lograr el proyecto nacional.

Lacr ion de las entidades paraestatales es un claro ejemplo de los

bjeti econd del do para garantizar soberania nacional y

generar un marco de desarrofio econémico para avanzar en una sociedad

con mas oportunidad de desarrollo. Esta nueva realidad normativa, junto con

ia pardlisis econémica que sufri6 el pais inmediatamente después del
revolucionari

procesc 0, exigieron crear empresas publicas para lograr los
siguientes objetivos:®

e Aumentar |a estabilidad del na lico nacional y propiciar el
des.rollo m.dl.tte Ia constitucion de un sistema bancario comercl-l y de
efici (cr ion del Banco de México y otros bancos, como los

de crédito agricola y de fomento industrial).

* Ampero Casar / Wilson Percz. “E) Estado io en México: g A i oR én? México,
Siglo XXI, 1988. p. 28,




e Conferir al estado Ia explotacion de recursos estratégicos que

, @& través de su control la soberania nacional y la prestacion

directa de algunos servicios publicos (Petr6leos Mexicanos y Comision
Federal de Electricidad por sjemplo).

« Atender campos en Ia actividad econémica, que si bien no presentaban
secvicios estratégicos para la nacion, constituian renglones que no
siempre eran atendidos adecuadamente por el sector privado, debido a
los elevados requisitos de inversion o a los largos periodos de
maduracion de |a misma que hacian no atractivos los proyectos
commespondientes para la iniciativa privada.

e El estado intervino en la economia de forma sustancial, creando la
industria pesada nacional, siendo ejemplo de ello, empresas como
Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, Siderurgica Nacional,
Diesel Naclional, Altos Homos de México, Fertilizantes Mexicanos y los
Astilleros, con dichas inversiones se logré una mayor integracion de la
Industria Mexicana.

o Rescatar empresas privadas que estaban en crisis financiera y
salvaguardar as! fuentes de empleo y produccion, este fue el caso de
muftiples estabilizaciones de empresas textiles, pesqueras y
procesadoras de alimentos, entre otras.

e Alcanzar objetivos de bienestar social dirigidos a mejorar la situacién de
algunos sectores de ia poblacion o servir como instrumentos reguladores
de mercado. Es el caso por ejemplo de la compafiia nacional de
subsistencia populares y de almacenes nacionales de depodsito
(CONASUPO).

Estos objetivos que se encuentran tras las decisiones de cr ion o
adquisicion de empresas, se han distribuidas iguaimente a lo largo del
periodo historico que va de la etapa de la revolucion armada a los 80's. Asi,
en distintos subperiodos posteriores a 1917, el > ha subrayado la
constitucion o la absorcion de distintos tipos de empresas.

En la década de los veinte, es decir cuando se inicia la construccion
nacional, el foco principal de atencion esta en (a reordenacion del sistema
bancario, la integracion fisica del pais y el apoyo al desarrolio agricola en
este contexto, se crea el Banco de a on ional de cambios
y los bancos de crédito agricola y de crédito ejidal.

14



En los afios treinta, el estado inicia su intervencion directa en la
industria y el comercio buscando generar condiciones crediticias (creacion
del Banco Nacional del Pals) de suministros de insumos de uso
generalizado (petréleos mexicanos y comision federal de electricidad) y de

de actividades comerciales (Compafiila exportadora e
f, S.A. etc.) que

reguiacion
importadora S.A., productora & importadora de pa
apoyaran ia soberania nacional (caso de la nacionalizacion del petréleo y de

los ferrocarriles).

A partir de la década de los cuarenta, la intervencion estatal mantiene
el opjetivo de fomentar la industrializacién y el desarrollo agricola. Desde
entonces hasta 1960, se construyen empresas publicas fundamentales en la
produccién de insurnos (Fertilizantes Mexicanos, Altos Hornos de México) o
bienes de capital (Diesel Nacional, Siderargica Nacional, Constructora
Nacional de Carros de Ferrocarril) al mismo tiempo se generaliza la
incorporacién de empresas privadas en quiebra.

En la década de los sesentas, las principales acciones se vinculan a
de la nacionalizacion de la Industria eléctrica, (a

{a culminacion
incorporacién de la mayoria de las empresas azucareras al dominio estatal,
i ma de comercializacion de basicos a través de la

fa or ién dei
creacion de la campafia de subsistencia popular y la continuacién de la
produccion de nuevos insumos industriales (como el complejo de la
siderurgia Lazaro Cardenas - las truchas).

A partir de 1970, e énfasis radica en el impulso a actividades nuevas
en especial en areas de importancia tecnolbgica (Instituto Mexicano det
Petrélao, de Investigaciones Eiléctricas, Sidenirgicas, Nucleares, etc.) y en
fa creacion de empresas productoras de bienes de capital (en general bajo
esquemas de conversion por ejemplo NKS y Clemex y de petroquimicos

secundarios coadhesivos S.A., Polietileno y derivados, etc.)

2.3 LA CRISIS ECONOMICA DE 1982.
En {a historia econdmica det pais, no habia existido tan aguda como ia
de 1982, en ella se expresaron todas las contradicciones econdémicas
inherentes al proceso de acumulacién de capital, que se habian estado
gestando a partir de la primera mitad de los 70's, y que reflejaba, ia
dad de gestion econdmica de! Estado Mexicano, para corregir los

incapaci
desequilibrios del sistema economico.



Hasta 1970, ia estratega econdmica, se caracterizé por la moderacion
del gasto publico que servia de complemento a las inversiones privadas que
impulsaban un crecimiento estable. Sin embargo, en la nueva coyuntura, el
Estado tuvo que enfrentar las presiones inflacionarias, riesgos de rescision y
una inequitativa distribucion de los beneficios econdmicos. La Politica
adoptada, consistié en una mayor intervencion que se tradujo en crecimiento
sin precedente de! sector paraestatal y en una desmesurada expansion del
gasto publico.

Asi a partir de 1971, se observa el agotamiento del ciclo de expansién
industrial de los afios sesenta. Esta desaceleraciéon industrial da lugar al
deterioro global que culmina en la crisis de 1976-1977. El descubrimiento y
posterior explotacion masiva de abundantes recursos petroleros, permitieron
superar las restricciones de balanza de pagos y reiniciar a partir de 1978, un
proceso de expansion econémica.

Durante este periodo, la economia estuvo en funcion de la expansion
del petroleo, este constituyé el eje central para diseflar la politica
sconomica, esto genero una vuinerabilidad de la economia naciona!, debido
a que no existio articulacion con las cadenas de produccion intema; en lugar
de que el Estado aprovechara el auge del petroleo para fortalecer la
actividad econdmica se le desplazé, con ello se demostré una deficiencia en
ia gestion econémica.

Aunado la petrolizaciéon de la economia, la cual servia de sustento
para el crecimiento de las empresas del sector publico y privado, el Estado
mexicano, tuvo necesidad de obtener mayores divisas para mantener las
necesidades de crecimiento del gasto publico, se dio de manera deficitario
ya que los ingresos ordinarios (impuestos, productos, derechos,
aprovechamiento e ingresos de la venta de bienes y servicios publicos)
perdieron participacién en el financiamiento del gasto.

La reducciéon, obedecid al acuerdo entre [os sectores publico y
privado, en el sentido de mantener una carga fiscal ya que se suponia que
con ello se estimularia la acumulacion privada e impulsaria el crecimiento
economico. Empero, el lugar de estimular la inversion privada, lo que ocurrié
fue que se consumieron las ganancias, o que limité el crecimiento
econémico.

Otro de los elementos centrales para impulsar el crecimiento, lo
constituy6 el problema de la Deuda Extermna, la cual se consideraba como el
complemento del ahorro intemo para lograr una mayor integracion y
ampliacion de los presos productivos.



Asi la idea fue utilizar un poco més de deuda para el desarrolio del
proyecto petrolero, para que con l0S recursos que se generaran del mismo,

se liquidara |a deuda.

La estrategia de politica economica, tuvo aceptacion en la banca
intemnacional quienes contaban con excedentes y estaban deseosos de
colocarios. A esto, se agrega que los Estados Unidos, querian impulsar
desarrollos petroleros que rompieran con la estrategia de la OPEP.

Con la estrategia planteada, se pretendia finaimentes lograr la
denominada “Autosuficiencia financiera®, a través de las exportaciones
petroleras, esta cuestion se plasmo en el plan r wal de rolio
industrial 1979 - 1982. En este plan industrial, los banqueros fincaban sus
expectativas, las exportaciones estaban por arriba de los esperado, se
obtenian prestamos sin mayor problema y sin condiciones, todo iba bien; no
obstante, debido a Ia euforia, No se detuvo en ningun Mmomento a analizar
racionaimente el uso de ias divisas, se fomentaba e! consumismo y la
inversion externa con recursos prestados. La vulnerabilidad extema, se
acrecentaba y cualquier baja de los ingresos extemos tendria efectos
negativos. Por otro lado, la economia estaba dolarizada de manera
importante, ya que desde el principio de los setentas, se ampliaron las
tacili para positar moneda extranjera en el pais, con el fin de
desestimular la salida de capital extranjero. Todo ello, increment6 ilos
requerimientos de cobertura en ddlsres por parte del Banco Central; esta
situacion, introdujo elementos de inestabilidad, porque los pasivos de las
empresas no solo dependian de la expansion del mercado intemo, sino del

tipo de cambio.
Asimismo, el do facilité pliamente divi que elevaron sus
pasivos en moneda extranjera; sin embargo, en el exterior, la sobrevaluaciéon

aumemno y el mercado petrolero se debilité y empezd a caer el precio (como
consecuencia de la estrategia de [os palses industriales del hidrocarburo).

Esto fue el inicio de ia gran crisis econémica de 1982, Clamente R.
Duran, expresa “todo empezé a derrumbarse, los flujos de divisas que
gmlz-ban el servicio de la deuda externa se redujeron, y era cada vez

idente & imposibilidad de mantener |a paridad cambiaria. Los
b-nquoms intemacionales no retiraron su apoyo a Meéxico, pues todavia
consideraban que Ias cosas podrian marchar adecuadamente. Sin embargo,
ims cosas no ocurrieron como se espersbs: ia fuga de capitales se
inmensificd, y las autoridades la financiaron contratando mayor deuda, bajo el
supuestc que &l no presentar obstaculos a los shorradores para mantener su
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dinero, se mantendria la confianza. No comprendieron que la confianza se
habia perdido y que la unica solucion era establecer un rigido control
cambiario. En consecuencia, al oponerse a esta aolucibn. dejaron que ef
mercado profundizara la desestabilizacion financiera”.®

De esta forma, al inicio de 1982 para controlar el proceso
desestabilizado, se deprecit el peso en casi 100% respecto al dotar, 10 cual
incremento el costo financiero de las empresas, e incidié en una mayor
destabilidad general, influyendo sobre la inflacion.

Esta situacion, se combiné con la reduccion del crédito intemacional,
debido a la contraccion de la liquidez, provocada por l1a caida del mercado
petrolero y por ta politica de absorcion de recursos internacionales
desencadeno por el alza de las tazas de interés norteamericana.

En agosto de 1982, México, no pudo hacer frente a sus compromisos
financieros, la fuga de capitales se lmenslﬂco y la demblllz.clbn se
agudizé. E| estado mexicano, ataco la esp , intr iendo el control
camblario y la nacionalizacion de la banca. Con ello se racionaliz6 el uso de
ta divisa, pero quedo pendiente el problema de la deuda.

Ante |a problematica descrita, el Gobiemo acepto firmar con e F.M.I.
una carta de intensiéon que afectaria su desarmolio futuro. Sin embargo, con
la nacionalizacion de |a Banca, al ya cuantioso numero de entidades del
Sector Publico, se afladieron 56 instituciones bancarias y las empresas que

de elias dependian conforméandose asi un universo integrado por 1155
paraestatales.

2.4 LA POLITICA ECONOMICA NEOLIBERAL Y EL NUEVO PAPEL DEL
ESTADO.

Como resultado de la crisis de 1982, el Estado Mexicano, entra en una
nueva fase de restructuracion economica, que es encabezado por un equipo
de sconomistas que tienen su base tedrica principal, en el tedrico Milton
Friedman y ia Escuela de Chicago; este equipo de promotores de la
eficiencia capitalista que se forman en centros superiores de Estados
Unidos (MITT OTTORGADD) llegan a México con un proyecto de

ion, que tiene fuertes matices de politica econémica de corte
neoliberal (contraccion de demanda agregada, control del déficit fiscal por

* Ruis, Clemente. et al. “México, Siglo XX, 1987. pag. 194,
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vueita al mercado y ¢) la disminucion del déficit externo que se debia
traducir en una mayor apertura e integracion intemacional de la economia
mexicana.

Para implementar las prioridades u objetivos, se consideran tres
instrumentos de politica: La politica fiscal, cambiaria y salarial. J Ross'’, las
define de forma esquemética y plantes “que la politica de gastos @ ingresos
publicos comprende tres medidas principales: a) La reduccion del gasto
publico real, especiaiments gasto de inversion y, mas moderadamente, del
gasto del consumo; b) un aumento sustancial del 10 al 15% de Ia tasa de
impuesto al valor agregado, y c) ia modificaciéon radical de la politica de
precios y tarifas del sector publico®. El principal objetivo de estas medidas
es ¢l alcanzar una disminucion del déficit de§ sector publico.

Para el caso de |a politica cambiaria, ademas de lograr ia
estabilizacion del mercado cambiario, ios objetivos de esta politica consisten
en disminuir el déficit en cuenta comriente de la balanza de pagos. Por ultimo
Ia politica salarial se concibié muy restrictiva, reduciendo el grado de ajuste
de los salarios nominales a ia inflacion p da a nivel sin pr tes
desde el periodo de ia segunda guermra mundial, aunque se aumento la
frecuencia de las negociaciones de ia tasa de salario minimo.

La estrategia implementada por Miguel de la Madrid H. y luego Carios
Salinas de Gortari, fue un proyecto sistematizado con objetivos y estrategias
que implicaban una ruptura con modalidades previas de gestion e -
intervencion que implicaban una ruptura con modalidades previas de gestion
e intervencion estatal. La idea principal era la modemizacion de! sistema
econémico de tal forma que este se adecuara a las nuevas circunstancias
del desamrollo del capitalismo mundial, para logrario habla que controla las
variables econOmicas basicas e ir avanzando en la emradicacion de
sobreproteccionismo de! mercado intemo y la practica del exceso de
subsidios a las empresas privadas, sobre todo cuando ese gasto excesivo
era sustentado de manera deficitaria.

El proyecto de restructuracion partia del diagnostico de que la crisis
actual era consecuencia de profundos desequilibrios y que estos se podrian
sanear s6lo con grandes sacrificios, sin alargar mas la cadena de crédito y
el gasto publico, sin embargo la estrategia econémica, tuvo efectos
antipopulares, debido a que como se ha descrito, dentro del ajuste
econémico se planteo el control salarial,.el cual con la crisis econdmica, se

'' Ross, Jaime. et al., “México antc la crisis”, Siglo XXI, México, 1987. p. 145.
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habia deteriorado y ahora, tendria un control estricto que afectaria a la
mayoria de |a clase trabajadora.

En suma, M. Angel Rivera'?, plantea como eje fundamental y de largo
plazo de la politica modemizadora, tres grandes objetivos:

a) El restablecimiento de la rentabilidad del capital por medio de la
recuperacion de |a eficiencia productiva.

b)La eliminacion de las distorsiones en la asignacion y el uso de los

recursos productivos creados por la sobre exploracion y el agotamiento
parcial del potencial dinamico de! estado interventor tradicional; y

c) El logro de una modalidad abierta de integracion a la economia mundial
para adecusr los costos de prod 16

\. 108 precios y las ganancias a las
que prevalecen intemacionalmente.

La nueva propuesta econdmica, de corte neoliberal, para enfrentar la
crisis y posteriormente crecer de manera |, significod una reforma del
papel del Estado on 1a economia, que modificd y genert una nueva relacion
con (a sociedad civil y con el mercado, naturaimente que el cambio
estructural trajo un nuevo estilo de inerpretacion etal que requirid formas
diferentes de instrumentar el desarrollo econtmico. Sin embargo el nuevo
planteamiento generd una distribucion del lngre:o mas inequitativo y esto se
reflejo en inconformidades de caracter social'®, que resultaban incompatible
con el nuevo sesquema disefiado; pese a ello, l- modemizacion, cominut en
base a los lineamiantos estratégicos ya definidos y que liegaron a tener éxito
relativos.

12

Miguel Angel, “El Nucvo Capitali N " Era, Méxi 1992, p. 98.
'S En 1988, nu:vuvn-ﬁomdclasﬂmonesre&nludew cn la hi 1
mexicans, Carlos Sslinas de Gonari, cs clecio de la 3 pemwnelpuod:una
sran movilizaciéa sacial en contra, b Ci C il y ahora i
una fucrza Frente C; ista de ! que
de ¥ centro poll
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2.5 MODERNIZACION DE LA EMPRESA PUBLICA.

Uno de los aspectos esenciales de la reforma del estado para la
restructuracion econétmica, lo constituye la privatizacion de las empresas
publicas. En México, se plantea de manera mas clara a partir del gobierno
de Salinas de Gonari, y se plasma en el plan nacional de desarrollo 1989 -
1994, donde se propone: “... se profundiza en |la modemizacién de las
entidades estratégicas y prioritarias, un claro criterio que evite confundir a
las empresas puablicas propiamente dichas con las entidades de servicio
institucional, tiles para ta prestacion de servicios realizar las actividades
promocionales y de investigacion, cuya eficiencia y productividad no son
siempre medible en términos de rentabilidad financiera®.

Las entidades de servicio que cumplen una clara funcion social, la
desarroliaran con ia mayor eficiencia distinguiendo su fin de los resultados
de sus operaciones, no asli las empresas publicas, que por los tipos de
bienes y servicios que producen, deberdn sujetarse a criterios de
rentabilidad y regirse de acuerdo con la competencia que impone el
mercado, para su mejor desempefic y mas alta utilidad social.

Las empresas pablicas, han sido y son uno de los instrumentos mas
efectivos con los que ha contado el estado mexicano, para lograr el
cumplimiento de sus objetivos econdmicos y sociales. Si se ponderan
aciertos y errores el balance de su actividad es, sin duda positiva para el
desarrolio del pals. Para que este balance se mantenga y acreciente, las
entidades que no se reanan las caracteristicas de estrategias prioritarias, o
de ambas, serén desincorporadas bajo los siguientes criterios:

e Se liquidaran o extinguiran entidades que ya cumplieron con sus
objetivos, que carecen de viabilidad econotmica, o cuyas actividades

conviene realizar por razones de mayor eficiencia en otras entidades

parseststales o dependencias del gobiemo.

Se fusionaran entidades para mejorar el uso de los recursos con la
integracion o© complementacién de procesos productivos, de
comercializacion y de gestion administrativa.

Se transferiran a gobiemo de los estados, empresas prioritarias de

importancia regional o local vinculadas con sus programas de desarrolio
Y.



e Se venderan empresas que no son prioritarias, ni estratégicas y que, por
sus condiciones de viabilidad econémica, son susceptibles de ser
adquiridas por los sectores social y privado.'

Independientemente de los descrito, con el propdsito de garantizar la
reforma de las empresas publicas y para sustentaria juridicamente en
febrero de 1983, se reforman los articulos 25 y 28 constitucionales,
estableciendo asi las sreas en las cuales el estado intervendria de manera
exclusiva, segun lo establecido en el pamrafo cuarto del articulo 28, en el
cual dice: “No constituiran monopotios las funciones que el estado ejerza de
manera exclusiva en [as éreas estratégicas a las que se refiere este
precepto: comreos, telégrafos, radiotelegrafia y la comunicacion via satélite;
petrolec y los demas hidrocarburos; petroquimica basica, minerales
radioactivos y las actividades quo expresamente sefialan las leyes que
expida el congreso de la union™'%. Dentro de las reformas en este parrafo,
resalta (a supresion de los organismos d ntralizados del g no federal
como freas estratégicas, esta modificacion obedece a las nuevas reformas
econdomicas, donde se contempla la desincorporacion de entidades publicas;
asl pues, la reforma juridica, fue condicion para proceder con la nueva
politica econémica neoliberal en el ambito de la empresa publica, que habia
de conformar el nuevo papel del estado mexicano.

En funcion de lo descrito, el Estado Mexicano a partir de 1982,
instrumento el redimensionamiento del sector publico, que no sélo implica
vender empresas, sino que contempla otras alternativas adicionales: fusion,
extincion, transferencia y liquidacion.

La evolucion anual del Sector Paraestatal durante e! periodo 1982-
1991. Se presentan a continuacion:

% poder Ejecutivo Federal. “Plan i de D . S.S.P., México, 1989 pp. 89-90.
13 “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™, D.F., 1994,
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Grfica23

EVOLUCION DEL SECTOR PARAESTATAL DICIEMBRE 1892-OCTUBRE 1991

En Proceso de

Desincoporadas

Fuente: Comisidn Intersecretarial de Gasto Financiamiento. oct. 1931, SH.C.P, pdg. 15
Incluye entidades paraestatales infegradas con propbsifo de bienestar social, como ejemplo; Agroasemex y ef
fideicomiso de casa propia.




A medida que el proceso de desincorporacién ha avanzado la
estructura del Sector Puablico se ha modificado, prestando una reduccion
gradual pero sostenida.

En el siguiente cuadro se presentan las cifras correspondientes a esta
composicion: organismos desentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritario, fideicomisos publicos, y participacion estatal minoritaria.

CUADRO 2.2
Evolucién del 8 P
Diciembre de 1982 - octubre de 1991.

1982 1983 1984 1585 1988 1987 19885 1988 1890 1891

Organismos

desceniralizados 102 87 a5 L o4 o4 a9 88 82 79
Empresas de

panticipacion 744 700 703 ©629 528 437 252 220 147 123
mayorista

Fideicomisos

paGblicos 231 199 173 147 108 83 71 62 51 45
Empresas de

participacién kL) 78 a9 7 3 o a [+] (] o
Minoritaria

Total 1155 1074 1049 941 737 617 412 379 280 247
Fuente: El pi de de oct. 1991,

S.H.C.P. pag. 13.

Como resultado del proceso de reforma de la presencia del Estado en
la Economia, a octubre de 1991, se contaba con 247 entidades
paraestatales, la disminucion es considerable si se toma en cuenta que en
1982 existian mas de mil cien entidades (ver cuadro).
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Como se observa durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, la
privatizacion se opera de manera mas intensa y se puede sefalar que los
elementos basicos que se utilizan para dicho proceso, giran en tomo a tres

vertientes fundamentales:

1. Que el proceso de privatizacion es un instrumento de politica econdmica
para sanear las finanzas y recrientar el gasto publico.

2. Que para desincorporar las empresas publicas, debe escogerse
generalmente la via de venta y es conveniente empezar por empresas

pequefias para adquirir experiencia y,

3. Hay que reducir el tiempo de proceso de venta, para evitar incertidumbre
entre el personal; una vez que se adquiri6 experiencia con ia venta de
empresas chicas hay que vender las de mayor tamafio y complejidad, y a
todas las operaciones , hay que darles seguimiento completo, empezando
por el saneamiento financiero y concluyendo hasta con la ejecucion de la

venta.

Sin embargo, segun palabras de Jacques Roguzinsk, jefe de la unidad
de desincorporacion de la S.H.C.P. "La inversion extranjera ha sido muy
aescasa en este proceso. Podemos, afirmar que mas del 85% de las
empresas vendidas han permanecido en manos de mexicanos. En algunos
casos hay participaciéon minoritaria de extranjeros y solamente el 5% de {as
empresas vendidas hay participacion extranjera mayoritaria®.'®

Finalmente, el rendimiento del sector publico, como estrategia de
impulso al cambio estructural, se conclbié como un factor que puede ayudar
a la superacion de la crisis econémica a condicion de que se redefinan sus
funciones. Este proceso implica Ia instrumentacion de diversas
posibilidades: disolver, liquidar, extinguir y transferir a los estados y
municipios, asi como enajenar la participacion estatal o fusionar las
entidades paraestatales no estrategias ni prioritarias.

% Gazca, José, “Privatizar Instrumcato de Politica Econémica y no un fin por si mismo”, Revista Epoca,
Novicmbre 1988. P. 23.
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CAPITULO Il
CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA DE LOS FERTILIZANTES.

3.1 IMPORTANCIA ECONOMICA DE LA INDUSTRIA.

Dentro del contexto nacional, ila industria de los fertilizantes es una
rama estratégica, ya que por su ubicacion en las cadenas y procesos
productivos, se vincula a la planta industrial del pails contribuyendo a su vez,
al incremento en la productividad agricola. De esa forma, fertilizantes
mexicanos, orienta su actividad fundamental en funcién de compromisoc
social de primer orden, que consiste en satisfacer integraimente las
necesidades de fertilizantes en el campo mexicano.

La industria de {os fertilizantes, ha constituido para el estado
mexicano, una estrategia para el desamrolic nacional, ya que apoya de
manera sustancial el crecimiento de Ilas industrias extractivos vy
petroquimicas y al dotar de insumos bésicos al agro mexicano, contribuye a
lograr a una sociedad con mayores oportunid de vollo.

Los fertilizantes son insumos agricolas, que aportan rendimientos en
la produccion del agro y e! andlisis de su oferta y demanda, produccion,
distribucion, consumo y variacion de precios, son elementos esenciales para
entender la dinamica del sector y su vinculacién con el sector agricola. En
relacion a la produccion de los fertilizantes, se clasifican en dos grandes
grupos, los orgénicos e inorganicos o quimicos.

Dentro de los primeros, se liene a los de origen animal, como el
estiércol, que es el abono emp las ép mas remotas, y los
de origen vegetal, como la compasta, |a turba y las leguminosas.

En México Fertimex (Fertilizantes de México), ha sido desde 1978, la
responsable de producir gran parte del segundo grupo de fertilizantes
quimicos, que son sustancias que contienen uno o més de [0S nutrientes que
requieren las plantas para su desamollo, en forrna concentrada y faciimente

solubles en agua.
“Los nutrientes fundamentales son: Nitrogeno (N). que forma parte de
las proteinas; Fosforo (P), que da energia a las semillas y Potasio (K), que

aumenta el contenido de azucares en los frutos y de almidones en las
semillas. Segun el nutrientes que contienen, los fertilizantes quimicos se
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clasifican en nitrogenados, fosfatos y potasicos. Los fertilizantes simples
contienen solo uno de los nutrientes mencionados, Mientras que en jos
complejos o férmulas hay cuando menos dos. Los complejos NPK, con
tienen los tres nutrientes. Por la concentracién de nutrientes que contienen
los fertilizantes se clasifican como de baja y de alta concentracion.

Las mayores deficiencias de nutrientes que presentan los suelos
agricolas de México, son de Nitrogeno en menor grado de fésforo y ain mas
pequefia de potasio. Por esta razén, la mayor proporcion de los fertilizantes
elaborados por Fertimex, comesponde a los nitrogenados (73% en 1987), el
segundo lugar, es ocupado por los fosforados (25% en ese mismo aflo), y el
tercero por los potasicos (2% en ese periodo).

A su vez, los fertilizantes nitrogenados se dividen en nitricos,
amoniacales y la urea. Entre los primeros, tenemos nitrato de amonio,
nitrato de sodio, nitrato de calcio y nitrato de potasio, de los cuales Fertimex,
solo produce nitrato de amonio. Entre los amoniacales, se cuenta el sulfato
de amonio, que es el primer fertilizante quimico que se produjo en México y
ocupa el primer lugar en el volumen de ventas intemas (32.5% en 1987); el
cloruro de amonia, que no lo produce Fertimex; el amoniaco anhidro, que
ocupo 7% de las ventas realizadas por la empresa en el interior del pais en
el citado ano; las soluciones amoniacales, y la urea, que ocupo el segundo
lugar en venta por productos en 1987, al corresponderie 27.89% del total de
los fertilizantes comercializados en et pais.

Entre los fertilizantes fosfatados, tenemos superfosfato triple,
superfosfato simple, fosfato diamoniaco, fosfato no amoniaco y fosfato de
calcio.

Los dos daltimos, no forman parte de la produccion de Fertimex. Por
altimo entre los fertilizantes potasicos se cuentan, el cloruro de potasio, el
sulfato de potasio y el nitrato de potasio. Cabe aclarar, que esta empresa,
produce también insecticidas y otros productos quimicos para uso industrial,
pero representa una proporcion menor (6%).

México, cuenta con abundancia de las materias primas que se
requieran para la elaboracion de fertilizantes nitrogenados especiaimente
gas natural y azufre; pero tiene que importar una parte de ia roca fosfoérica
que se utiliza en la elaboracién de los fertilizantes fosfatados, y el cloruro de
potasio para los potasicos.
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Con estas materia primas, se elaboran los productos intermedios
(amoniaco, Acido nitrico, acido sulfurico, y acido fosférico) que luego son
transformados en productos fertilizantes.'”

En Meéxico |la produccion de los nutrientes sefialados, constituyen
insumos de gran importancia para el desarrolio del capitalismo en la
agricultura, ya que junto con Ia tecnificacion y semillas mejoradas, dotan de
mayor productividad los productos agricolas, ampliando el proceso
acumulativo en el campo.

Naturalmente, que el impulso de la industria de los fertilizantes, varia
histéricamente en funcion de las necesidades de! estado mexicano y de la
estrategia que disefien para la politica de desarrolio del presidentes en tumo,
por tal motivo, la industria se desarrolla bajo el contexto de la economia
nacional y sus diversos problemas y soluciones, se sncuentran dentro de |a
operacion de las politicas economicas implementadas, cuestion que se iré
abordando mas adelante.

3.2 DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE FERTIMEX.

Para el andlisis de |a Industria de los fertilizantes en WMéxico,
distinguiremos en este capitulo cuatro periodos que expresan nitidamente et
origen, avoluacion y tipo de propiedad de la Industria referida.

a) Periodo preindustrial y desamolio de guanos y fertilizantes en México
1940 - 1958.

En materia de fertilizantes la accion del Estado Mexicano, se
concentra en Ia actual Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en su Art. 27 constitucional sefiala: “La propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los iimites del Territorio Nacional,
comrresponden originaimente a la Nacion, ia cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir o1 dominio de elios a los particulares, constituyendo propiedad
privada. La expropiacion s6lo podra hacerse por causa de utitidad pablica y
mediante la indemnizacion.

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada de ias modalidades que dicte el intenés publico, asi como el regular,

7 Rucda, Isabel. “La ia de los Ferntili cn México™”, Méxi UNAM, 1991. P. 16.
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en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrolio
equilibrado del pals y el mejoramiento de las condiciones de vida de la

poblacion rural y urbana.

Corresponde a la Nacion el dominio de todos los recursos naturales
de |a plataforma continental y los zécalos submarinos de las isias; de todos
los minerales o sustancias que en vetas, mantus, masas o yacimientos
constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los terrenos, tales
como los minerales de |os que extraigan metales y metaloides, utilizados en
la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las
salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos
derivados de Ilas rocas, cuando su explotacion necesite trabajos
subterréneos; Ilos yacimientos minerales y organicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes. ..

Pero mientras asi se plasmaba en la constitucion, los decretos
posterioras a 1917 y anteriores a 1925 otorgaban la explotacion del guano a
particulares y en algunos casos a los militares de la misma Revolucion.

El precedente inicial de! Estado Mexicano, en materia de fertilizantes,
para el beneficio social, se establece el 23 de abril de 1931 con la primera
legislacion sobre abonos. Con anterioridad a esta fecha, el Estado operd
como promotor y comerciante de ingresos fiscales en la explotacion de
guanos, en su mayoria destinados a los mercados exteriores. A partir del
decreto en cuestion se reconoce el "uso de abonos como uno de los factores
fundamentales para reducir el costo de la producciéon del suelo, la causa de
mayor ocurrencia de productos agricolas en los mercados mundiales y la
necesidad de popularizar en México su consumo para igualar los
rendimientos internos en los intemacionales”.’®

Sin embargo, es hasta el 19 de mayo de 1937, ya con Lazaro
Cardenas, en la Presidencia, cuando se establece la veda general y
absoluta de ia explotacién del guano, de los huevos de las aves guananeras
y la caza de estas especies, a consecuencia de la fuerte especulacién
comercial, de la proteccién de ios recursos y el antecedente protector al
consumo, el Gobiemo Cardenista, aporta la base decisiva a la etapa
moderna en la Industria de los Fertilizantes en México. El 17 de noviembre
de 1937, por Acuerdo Presidencial, se crea la Comision Nacional, para el
estudio y fomento de la utilizacion de Fertilizantes Nacionales, formada por

'® Gracia, Jesiis, ct al., “Estado y fertilizantes (1759-1948)" México SEMIP, F.C.E., 1988 p. 174.
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represenmacion de la Secretaria de Economia Nacional, o) Departamento
forestal y de caza y pesca, el Departamento de Salubridad Puablica y
Departamento Agrario sus funciones eran: localizacion, fomento y
distribucion de los Fertilizantes de origen Nacional por medic de
cooperativas obreras y campesinas, control de composicion y por Gitimo
exportacion en caso de excedentes,

Las conclusiones recomendaron la creacidon de un organismo
descentralizado y autdbnomo en funciones excluidas en

{a tarea de
fertilizantes y con la participacion del Gobiemno Federal como accionista
junta con el capitat productivo.

Con e} Gobiemo de Avila Camacho, en la primera unidad de los afios
cuarenta elevar ta productividad en ta agricultura constituia una prioridad de
su pian de Gobiemo; pero a diferencia de su antecesor ya ho encamind su
Politica s mejorar tas condiciones econdmicas y sociaies de 1os trabajadores
y & favorecer {a participacion de los ejidatarios comuneros, sino a fortalecer
el desarrolio de un sactor empresaria en ta agricultura, que a su vez sirviera
como palanca para el proceso de industrializacion sustitutiva de
importaciones.

Cabe recordar que al inicio de los 40's (a fertilizacion en (a agricultura
mexicana y & produccion nacional de fertilizantes eran muy reducidas.

“En 1941 la produccion nacional de fertilizantes, alcanzé 23400
tonsiadas (2800 de sulfato de amonio, 3500 de superfosfato, 4600 harina de
hueso y 12500 de formuuias) y se importaron 22119 toneladas. Asi e}
consumo inmterno ascendid a 45519 toneiadas, segun datos del censo en

1940 solo se utilizaban abonos en 3.7% de 1a supetficie cosechaba; es decir
solo beneficiaba con abonos mas 285 mil hectareas.

A pesar de la Reforma Agraria Cardenista, (Que repartid entre 810 mit
campesinos mas de 20 miliones de hectareas) habla apoyado el aumento de
fa produccion y productividad agricola mediamte creéditos, maquinaria
agﬂcta‘lga y ayuda técnica la productividad en el agro seguia siendo muy
baja”.

Finaimente, el 10 de junio de 1943, el Presidente M. Avila Camacho,
firma el Primer Decreto que declara zona guananera desde el litoral del
territorio Norte de la Baja Califormia, hasta el puerto de Acapulco, isilas
adyacentes y de Revillagigedo. La Empresa Guanos y Fertilizantes de
'? 1sabecl Ruedas, op. cit. PP. 34,




México S.A.; se formalizé ante Notario No. 172, fojas 301 y capital social de
$10,000 representado por 10,000 acciones de las cuales 4892 fueron
suscritas por Nacional Financiera. El consejo de Administracién, dictado en
el Art. 8° estuvo integrado como sigue: Antonio Espinoza Monteros,
Propietario, Enrique Sarro, Suplente, Manue! J. Zepeda, 2° Vocal, German
Garcla Lozano , Suplente Miguel Sanchez de Tagle, 3° Vocal, José Farrel,
Suplente, Raul Bailleres, 4° Vocal, Francisco K. Santacruz, Suplente,
Constantino Pérez Duarte, 5° Vocal, Enrique Asunsulo, Suplente.

El objeto de la empresa: ia explotacion, produccién, venta de guanos y
Fertilizantes la produccion de elementos industriales para la agricultura y |a

distribucion y venta de ios mismos.
Los fertilizantes en el pais durante 1944, se muestra en las cifras
siguientes:
CUADRO 3.1

% de
Consumo Produccion importacion importacién

Nitrsto de Sodio 12700 - 12700 100
(Chilena)
Suflfato de Amonic @000 3500 2400 40
Fosfatados 2100 4100 - -
Harina de hueso 3coo 3000 - -
Guanos de aves
marinas 1200 1200 - -
Sales potasicas 500 - 500 100

27500 11800 15800 58.73
Fuente: Carfos H. por y Fertili; de

S.A., con ia de los F en fos

prolemas de fertilizacién que tiene ante si la agricultura Naclonal (sin fecha) AGN,
Fondo Gonzalo Nobles.

La idea de Guanos y Fertilizantes fue establecer una Industria de
guano de aves marinas en exclusiva, se tenia la expectativa de alcanzar
producciones semejantes a la del Pera, asi la Comision Nacional de
Fertilizantes por conducto de Alfonso Romero, expresaba “Se suponia que
las explotaciones de guano alcanzarian una cifra de 1200 toneladas anuales
y se podian aumentar hasta 200,000 toneladas de explotacion anual. Sin

o, la recoleccién de Guano, en el primer afio, la explotacion llegé
alrededor de 1500 toneladas, cifra que se consider6 como la determinada

posible”.
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En efecto, se olvidé que las condiciones climéticas de Pera y la
alimentaciéon de sus aves a base de anchoveta condicionaban un medio
diferente al de las costas mexicanas. La precipitacion pluvial, de los
depoésitos peruanos, ocasiona un guano con Mmayor concentracion de sales,
por la ausencia del lavado natural, asi también la composicion del guano es
diferente por a! alimentacién peculiar.

La presencia de técnicas peruanos en México, como sefala A.
Romero, influyé en las decisiones de centrar las actividades de Politica
sobre fertilizantes en el guano de aves marinas, las propiedades de
fertilizantes del guano y su consumo, fueron superados por los nitratos
naturales que encontraron demanda intensiva en el mundo en los afios de
1840; un siglo después en México Guanos y Fertilizantes, hace de la
explotacion de guano su actividad principal, cuando en ios mercados de
mayor consumo [a industria del amoniaco simtético y sus derivados marcaba
su relevancia muy por arriba de los fertilizantes naturales.

Los planes de instauracion en México, de la industria de amoniaco se
venian estudiando desde 1837. Necesariamente la consolidacion de esta
industria requeria como etapa previa la expropiacion petrolera.

En 1846, la Chemical Construcction Corporation, envié un informe a
guanos y fertilizantes y a la Nacional Financiera, donde puntualizaba la
existencia de varios planes para el establecimiento de Ia industria de los
fertilizantes nitrogenados en México a partir det nitrogeno atmosférico; sin
embargo, las opciones eran dificiles considerando la oferta limitada de
electricidad la baja de reserva de coque y la dificuitad de transporte de
fertilizantes a las zonas de consumo, en el caso del uso natura! del gas
natural, desperdiciando entonces, hacian de los proyectos modemos de!
amoniaco un paso dificil de dar.

El panorama con los programas de Petrdleos Mexicanos, para enviar
por gasoducto a la ciudad de México el gas desperdiciado en Poza Rica,
como combustible industrial, el contenido de azufre de este gas,
inconveniente para muchas operaciones, resulté ser una cualidad adicional
para fabricar acido sulfurico y obtener sulfato de amonio como fertilizantes.

La disponibilidad de gas, ademas de materia prima para la sintesis de
amoniaco r lvia las nec ies de combustible para 1a generacion de
vapor y la obtencion de la energia eléctrica.
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En 1945 el Banco de México, encomendaba a otra Empresa extranjera
La Ford, Bancon and David Inc, ingenieros consultores de New York, un
estudio para ia industria quimica p da en México, que precisaba “ia
construccion de una planta de sulfato de amonio, con una capacidad de 250
toneiladas métricas por dia, en la ciudad de México o en sus cercanias,
plantas que deben contar con las instalaciones necesarias para fabricar
&cido sulfurico. La planta instalada debera comprender también una unidad
para la produccion de 658 toneladas métricas de amoniaco por dia o sea
23700 toneladas por aftio, asi como los gasogenos y el eqzl.éipo necesario
suficiente para la produccion del nitrégeno necesario™ de estudio
Pro ona una vision integral de la industria quimica en México y sus
posibilidades de instauracion de esta década.

La situacion de los fertilizantes en 1948, se encontraba constituido por
las siguientes empresas:

El Centro Importador, S.A., establecida en 1938, subsidiaria de
Crédito Minero y Mercantil, encargado de importar nitrato de chileno y super
fosfato. Fertiizantes de México, S.A., en Tomredtn, con una planta de
superfosfato con dependencia del suministro de acido sulfirico a precios
elevados. Comercial de Guadalajara S.A., dedica a la importacion de
maquinaria agricola y ocasionalmente sulfato de amonio, fertilizantes del
Norte S.A., en Monterrey N.L., en ventas de fertilizantes para citricos en el
estado, Fertilizantes y Empaques de Algodon S.A., en Torreén Coahuila, que
tenia (a representacion del nitrato chileno en el norte del pais y ya liquidada
por esos afios, Fertilizantes, S.A., en la Ciudad de México, con una pequefia
planta para la elaboracion de harina de hueso, cola y grasa. Esta ultima, tat
vez, fue originalmente en 1944, Fertilizantes e insecticidas S.A.

La sparicion de Guanos y Fertilizantes S.A., trajo consigo el ingreso a
capacidades més realistas, aunque no suficientes, dentro de un ambiente
industrial incipiente, maycritariamente preindustrial y oprimido por la
importacion. Su inicio a base de materiales ya superados y de escasa
demanda responde a un estado nulo de soporte de la industria del pals y el
abandono de otras opciones que como en el caso de la mineria podrian
haber abastecido con subproductos a !a industria de ios fertilizantes.

€l proyecto para la fabricacion de sulfato de amonio, finalmente se
concreto en la opcidén de sintesis del amoniaco mediante gas natural y acido
sulfurico a partir de azufre nativo.

* Gracia, Jesas, ct al., “Estado y fertilizantes (1759-1948), México, SEMIP, F.C.E. 198.P. 130.
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El 15 de octubre de 1948, se expidid en segundo decreto que modifico
las bases naturales de la Constitucion de la Empresa Guano y Fertilizantes,
para ampliar sus funciones a la compra venta, fabricacion, imporntacion y
exportacion de los fertilizantes quimicos y sintéticos y de toda clase de
productos susceptibles de utilizar en ia industria de los fertilizantes. Asi
también, fij6 las bases para la instauracion de la nueva planta en las

cercanias de |la Ciudad de México, que aprovechara el azufre y gas natural
proveniente de Poza Rica, Ver.

Cuando se expidi® este segundo decreto, en San Luis Potosi, ya
habla encontrado en operacion en marzo de 1847, una planta de
superfosfato simple de calcio con una produccion de 82500 toneladas
anuales, contando con una fabrica de #&cido sulfurico para abasteceria de
este insumo. La produccion de esta planta fue superada por la Unidad
Cuautitian, que fue resultado de los proyectos precedentes de la Chemicat
Construcction, la Unidad Cuautitidn, se inauguré6 en mayo de 1851,
constituyendose en la Primera en su género en América Latina, la
planeacion, construccion y arranque estuvieron a cargo de la Compafiia
Estadounidense Chemico, con las siguientes composiciones tecnolégicas:
La planta de amoniaco anhidro mediante el proceso Haber Bosh, modificado
por Nitrogeno Engineering Corporation; et acido sulfurico con el Proceso de
Mousanto y |la de Sulfato de amoniaco con el Proceso de Chemico. .

El Proyecto Cuautitlan, conté con asistencia técnica del pais y
empresas patrocinadas. Con esta etapa, México ingresaba a la produccion
sintética de fertilizantes y fundaba la planta quimica mé&s modema del pais.
el salto tecnolégico de creacion de superfosfato y la sintesis de amoniaco,
se logré en menos de una década dejando atras 10s proyectos de asociar la
produccion de fertilizantes a la industria carbonera y metalurgica, en donde
ta participacion tecnolégica nacional, tendria una ma:

yor composicion y la
ventaja adicional de una mejor distribucion regional de fertilizantes.

A partir de 1951, con la modificacion juridica de guanos y fertilizantes,
se entre de lleno al periodo inicial de la industria de los fertilizantes quimicos
donde se fabrican fertitizantes sdlidos de baja concentracion (sulfato de

amonio y superfosfato simple, los mas utilizados en la época) en San Luis
Potosi y en Cuautitian México.

En suma como mencioné isabel Rueda, “en 1953 la capacidad total de
produccion de fertilizantes quimicos de Guanamex, incluyendo |a planta de
San Luis Potosl, llegé a 283 mil toneladas anuales, capacidad que no fue
aumnmentada hasta 1958. La produccion nacional de nutrientes que en 1950,
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era de s6lo 4.2 millones de toneladas aumento a 11.5 miles de toneladas en
1951 y de este afio a 1958, se incrementd a una tasa anual media de 24.5%.
Sin embargo, en esos afios ej consumo aumento a una tasa media de 30.8%
anual, por lo que las lmponaciones se elevaron de 8.2 miles de toneladas en
1951 a 76.7% miles en 19582

CUADRO 3.2

Renduniento anual

Producto (KG/HA) por clento
1943 1958 1965 1843 -1958 1958-1965
Maiz 587 828 1090 23 .0
Frijol 225 arzs 430 3.5 1.9
Trigo 714 1592 2488 5.5 6.5
Algodén Pluma 286 512 685 4 4.5
Cafla de azucar
(Ton. por ha.) 49 a2 [.1:] 1.6 -0.5
Café ass 430 558 0.7 38
Fuente: Calculado en datos de Sergio Reyes Osorio, ot al. E
AQ! y Dx en F.C.E. 1074 p.p. 152-163.

Si bien es cierto, que los mayores rendimientos no obedecen
unicamente al incremento de la fertilizacion, sino al aumento de la superficie
irrigada, empleo de maquinaria agricola, utilizacion de semilla mejorada y
toda la tecnificacion de ta agricultura mexicana en la denominada época del
milagro agricola (1946-1965), Ia fertilizacion es uno de los insumos agricolas
que ocupan e! primer lugar.

Empero, es este periodo los fertilizantes emergen como insumo
principal, debido a la combinacion de los novisimos paquetes tecnolégicos
que contenla la Revolucion verde®, de esa forma las tierras que disponian
adecuada provision de agua, sea de riego, de lluvia o de humedad capilar el
uso de fertilizantes elevaban significativamente los rendimientos, incluso sin
introducir cambios tecnolégicos, al incorporar la genética vegetal! modema
contenida en la revolucion verde, los cuftivos comienzan a incrementarse a

2! 1sabel Rucdas, op. cit. p.p. 32.

b “La revolucién verde, es la ién de un i dc icas c i (como 1a
M&mﬂu la i6n de ili i ici i yla
dcl agua ia para el ial de dimi de que doto
ia a las nuevas i de granos ali i .
Hewiti de A La izacion de la Agri i 1940 - 1970, Ed. siglo XXI1,

Méx. 1978.
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ritmos mayores. No es casual que en esa etapa crece el consumo intemo de
fertilizantes. De hecho, se da una relacion casual entre el desarrollo de la
fertilizacion quimica y el aumento de los rendimientos del suelo.

En México, los fertilizantes quimicos a partir de los afios cincuenta
presentan un incremento extensivo (ampliacion de Ias dreas fertilizadas) e
intensivo (mayor cantidad de nutrientes por hectéreas fertilizadas) a ritmos
sin precedentes en Ia historia nacional).

Los paquetes tecnologicos de la revolucion verde eran impulsados por
un sector de empresarios agricolas, que a partir de los 40's, inician un
Pr de sci lacion en el campo y tienen buenas tiertas de temporal,
con extensiones que se benefician del! crédito privado y oficial e
implementan fertilizantes y adelanto tecnclogico, por elic obtienen mayores
rendimientos en sus cultivos y hacen més rentables para el mercado intemo

o para la exportacion.

Esta demanda creciente, empujé al gobiemo a partir de Is segunda
mitad de los cincuenta, a la necesidad de importar crecientes volumenes de
fertilizantes y en consecuencia a tener la necesidad de invitar a la iniciativa
privada .z,eol-bonr para abastecer una demanda creciente a tasas muy

eloevadas.
b) La empresa privada en los fertilizantes 1959 - 1964,

Como se apuntabs en e! apartado precedente, ol ensanchamiento de
a demanda a mitad de los S50's, se incrementod, y la invitacion del goblemo a
Ia inversion privada fue sin limitaciones y ias plantas de la inicistiva privada
entre 1959 y 1964, se instalaron donde les pareci®é conveniente a los
inversionistas, Por su parte, la Empresa Estatal también, instalo las plantas
que considerd convenientes en otras localidades.

Fue asi como {a industria de fertilizantes naci6 sin obedecer a un plan
conjunto lo cual trajo posteriormente, problemas que han sido dificil de
resolver; sin embargo, en este periodo se diversificé Ia oferta hacia
productos de alta concentracion (nitrato de amonio, urea, fosfato draménico,
etc.) y se apoy6é el desenvolvimiento de la revolucion verde con una
creciente disponibilidad de nutrientes; no obstante, también se origind una

» “En 1950d int N; P20'sy K20)
ascendia apenss a ll“:!lomladas Allérmlnotm“almnuuelevﬂo- 121603
tonclades (1939)" Joeé Luis Calva Tellez, La yel

Sestilizantes. 1.LE. UNAM PP, 47.
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dispersion de la tecnologis de fabricacion de productos y cierta anarquia en
lalizacio

tos p de
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Considerando que las expectativas de ganancias eran atractivas entre
1959-1964 entraron en operacion las plantas creadas por los inversionistas

privados (ver cuadro 3.3).

CUADRO 3.3
Afo Empresa Producto
1959 F de de y
NPK
19681 Fertilizantes def itsmo
Nitrato de amonio

(Minatitldn, Ver).
1962 Fertilizantes del Itsmo
(Minatitian, Ver). Urea y compiejos NPK

Fertilizantes Deita Sulfato de amonio

ia de P yF

Fuente: Se construyd con cifras de la
D de

de la de lasF

P de
pag. 12

Como se observa, “las empresas privadas orientaron
fundamentalmente a producir fertilizantes de alta concentracién (nitrato de
amonio, urea y complejos NPK). Mientras que entre 1959 y 1961 Guanamex,
construy® una nueva unidad en Coatracoalcos Ver; para producir
superirfosfato triple (que posteriormente se transformoé en planta de sulfato de
amonio que entré en operacién en 1966)".%24

Con estas nuevas instalaciones, la capacidad total de produccion de
fertilizantes aumenté a 704 mil toneladas en 1964 (371 mil de las empresas

privadas y 333 mil de la estatal).

La praduccion de fertilizantes se incrementd a 686 mil toneladas en
1965, cifra que llega a 767 mil, si consideramos a 81 mil toneladas de
amoniaco de aplicacion directa cuya produccion esta a cargo de Pemex. La
elaboracion anual de nutrientes se incrementé a una tasa media anual de
27% de 1958 a 1965, y como el consumo en estos afilos aumenté a un ritmo
de 13% anual medio, los déficit y las lmportaclones se pudieron reducir,
como se ven en el siguiente cuadro:

“La oferta dc fertilizantcs (1759-1948)", México, SEMIP, F.C.E. 1988. PP. 248-

34 Moatafio Eduardo, ct al..
249.
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CUADRO 3.4

Miles de anual Medio (%)

19814 1958 1968 1951 - 1988 1988 - 1968
Produccién 12 53 288 24 27
Consumo 20 130 ato 3t 13
Deficit (8) an 24) 38 -15

Fuente: Isabel Ruedas Pelro.
de jos F en

La
HE, UNAM
pag. 35

Vale destacar, que la produccion de fertilizantes se orienté a las zonas
agricolas de aita rentabilidad y la comercializacion estaba a cargo de
comisionistas privados y con precios diferentes en las distingas regiones.

Por otro lado, mientras que la empresa estatal, tenfa como objetivo
producir y vender fertilizantes para incrementar la productividad en el agro,
Ia empresa privada tenia como meta fundamenta! la ganancia, por ello se
crearon para satisfacer la demanda de los grandes productores agricolas.

Esta forma mixta de propiedad en términos de resultados productivos
fue adecuada porque coincidié con el avance de la revolucion verde e
incrementé la productividad agricola, en 30% medio anual. Empero, el
problema que se vistumbra en este periodo es la forma anarquica en que se
constituyeron.

Asimismo, el estado mexicano, no implementé una politica de precios
en los productos y del componente de los mismos, de tal modo que
estimulara ambas formas de propiedad y no generard lo que finalmente
concluy6, una especulacion de precios y la necesidad de que el estado, con
el proposito de aumentar fa fertilizacion en el campo y dar un mayor y mas
oportuno suministro de nutriente, lo llevara a iniciar a partir de 1965 la
compra e incorporaciéon de la empresa privada y la integracion y expansion
de esta industria.

c) El estado como propietario de |a industria de los fertilizantes 1965-1977.
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Hacia mediados de los sesentas, el "milagro agricola mexicano”, se
desbordé en crisis que se reflejaba en una sobreproduccion, (es decir, la
oferta agricola era superior a la demanda intema y en una caida de los
precios intemacionales motivada por ia sobrecferta en el mercado mundial)
que afectaron a importantes ramas de la agricultura nacional (trigo, mailz
algodon, azucar, etc.) este fendomeno enfilé al estado mexicano hacia una
politica agricola recesiva, que implicéd el deterioro constante de laos precios
reales de garantia de los principales productos agricolas basicos.

Empero, la larga recesién de 1966-1976 no significo un freno al
proceso acelerado de transformacion tecnologica de la agricultura mexicana,
que inicio su desarrollo después de la posguerra; por el contrario, la
respuesta del aparato productivo a las condiciones de crisis ha sido la
inimterrumpida tecnificacion de las explotaciones. Asi las ramas de
agricuitura afectada por la sobreproduccion de la segunda mitad de los
sesentas, resistieron la disminucion de los precios reales de sus productos,
pero la recesion agricola lejos de detener la tecnificacion del campo, le
imprimié un poderoso impulso aceleré la modemizacion de la agricultura.

En este contexto del Estado Mexicano, participa en la produccion y
comercializacion de los fertilizantes influyendo de forma relevante al
principio y mas tarde en un monopolista que determina los precios del
mercado de las materias fertilizantes. De este modo, el Estado, ha podido
articular una politica de bajos precios intemos de los nutrientes, ha podido
articular una politica de bajos precios intemos de los nutrientes (que llegaron
a ser en algunos afos inferiores a los del mercado mundial) los cuales
tienden a estimular sensiblemente el consumo intemo de los fertilizantes a la
vez que sirvieron para inducir la integraciéon de la industria en manos del
estado, ya que los actuales precios de venta resultarian incosteables para la
industria privada.

Aunado a lo descrito, existieron varios factores adicionales, baja
rentabilidad de las inversiones privadas, baja disponibilidad de créditos y
abastecimiento limitado y caro de las materias primas. Asimismo, la forma
“anarquica” en que se construyeron las plantas privadas de fertilizantes, la
especulacion con los precios de sus productos y la necesidad de aumentar
la fertilizacién en el campo con un mayor y mas oportuno suministro de
nutrientes llevo al Estado a iniciar en 1965 la compra e incorporacion de las
empresas privadas y la integracion y expansion de esta industria. Asi en
“1965 inicia la adquisicién de Fertilizantes de Monclova y su integracion a
Guanamex y culmina en 1976, cuando la dudltima empresa privada,
Fertilizantes Fosfatados Mexicanos, es adquirida por el Estado e
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incorporada a la empresa estatal”>>. En 1966 y 1967, respectivamente,
habian sido incorporadas las empresas Fertilizantes del Bajio y Fertilizantes
del itsmo.

El Estado, también adquirié Fertilizantes Delta, pero luego dejé de
operar. Ademas de integrar a la industria de 1965 a 1972, Guanamex,
emprende un programa de expansion, ampliando o construyendo las plantas
que se muestran en el siguiente cuadro.

CUADRO 3.5

Capacidad Afho de
Produc, y Plantas Tonetadas Ubicacién arrangue
Sutfato de Amonio
Coatzacosicos 90,000 Coatzacoalcos 1968
Tomeon 100,000 Torredn, Coah. 1968
Guadalajara 129,000 Guadalajara, Jal. 1988
Bajlo 60,000 Salamanca, Gto. 1989
Urea
Camargo | 75,000 Cd.Camargo, Chih. 1968
Minatitian I 247,500 Minatitian, Ver. 1971
Superfosfato Simple
Guadalajara 90,000 Guadalsjara, Jal. 1968
Fostfato diaménico 82,500 Coatzacoalcos, Ver. 1970
Complejos NPK®
Tecun Uman 60,000 Tecdn Uman, Guatemnala 1972

Fuente: SEPAFIN, op. cit. peg. 12.
* Reconversion de la ptanta de superfosfato triple.

Después de la integracion de esta industria por el Estado, “su
capacidad instalada aumenté notablemente, al pasar de 732 mil toneladas
en 1965 a 2’234 mil en 1973, lo que representa una tasa media anual de
incremento de 15%.

El aumento de la capacidad de la produccion de nutrientes fue
ligeramente mayor, 15.1% en promedio anual, con io cual la proporcién de la
capacidad de produccion de nutrientes en ios productos se elevé de 33.2%

** Isabel Ruedas. op. cit. pp. 37.
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on 1965 a 33.6 en 1973. La produccion se incrementd en estos mismos afos
de 686 mil toneladas a 1749.000, lo que significa una tasa media anual de
12.4%; y en términos de nutrientes al aumento fue de 220 mil toneladas a
621 mil, es decir, 13.9% como media anual, pasando la proporcion de
nutrientes en la produccion a 35.5 por ciento.

E) consumo total de productos pasé de 486 mil toneladas en 1965 a
203 700 en 1973, (o que representa una tasa media anual de incremento de
11.6% y el consumo de nutrientes aumenté de 310 mil toneladas a 762 mil,
es decir, 11.9% como tasa media anual™®.

Es de esta forma como en estos aflos |a produccion crecié a una tasa
mayor que el consumo, la oferta nacional se fue acercando a la demanda
intema, Hegando al punto de equilibrio en 1970, en donde Ia oferta nacional
de productos fertilizantes y de nutrientes, fue ligeramente mayor al consumo
nacional, y ias exportaciones superaron a las importaciones. Ver cuadro
sigulente:

36 Ismbvel Rucdas. op. cit. pp. 38.




CUADRO 36

Produccién, consumo y comercio exterior de
Fertiizantes y Nutientes, 1990 - 1681
(miles de foneladas)
TNCA*%

i 1m wn 1908 1901 10T0MI8T 18TDH88Y
Produccion de Fertikzantes 1228 1749 % 539 387 1] 90
Amoniaco de Aplicacién (1) 198 Fak] 251 29 39 38 82
Oferta Nacional 1424 1,962 2487 2008 urn 83 87
Consumo nacion de
Festilizantes
Excedente (défick) L] 4] (02) (01 (501) - -
Importaciones L] 25 533 518 w 450 104
Exportaciones 189 215 184 k1l 2 04 -35.7
Cambio de inventarios 70 @5 (34) 254 2 - .
Produccién nacional de
nuirientes "1 (] % h[ 1] 958 80 59
Amoniaco de apiicacion (181) 175 208 21 2 38 62
Oferta nacionsl 578) ] 908 1004 1210 768 80
Consumo nacional 5% 2 1089 1329 1535 107 90
Excedents (défick) 4] u (123 (325 (315) . .
Importaciones (2) 2 [ 160 301 421 a7 258
Exportaciones . (] % 19 18 08 <300
Cambio de inventarics (14 . k] @ ] - .

“TMCA: Tasamadia de cracimiento ancual (1) Producido por Pemex  (2) No incuye cloruro de potasio importado como materia prima
Fuente: Fertikzantes Mexicanos, SA.
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Uno de los factores primordiales para que se diera el avance
productivo de los fertilizantes en este perlodo lo eonlmuyo la polmca de
! maedi de

subsidios que se implementa por el E
ios sesentas, cusndo se puso en marcha ia lm.gr.clon de ia industria de

Agronutrientes como monopolio del Estado. “En 1982 los fertilizantes en
México, eran superiores a8 ios Estados Unidos, (El suifato de amonio por Hg.
de nutrientes, valia 2.30 dolares y 1.9 dollnl. respectivamante y el nitrato

de amonio 3.11 délares y 3.13 dolares”.

A partir de 1965, se implanta una politica progresiva de los precios
reales de (os fertilizantes. De un Indole de precios 100.00 en 1960 a 1038 en
1965 a 104.0 on 1966, a 96.1 en 1967 y a 85.8 en 1970 (mientras que el

indice de precios de los productos agricolas evoluciond de 100 en 1960 a
124.2 en 1965 y a 139.6 en 1970). Esta politica de apoyo con insumos
o84.

b-'l.tos por parte del Gobiermno, continué por io menos hasta 1

Sin embargo, Ia politica de subsidios a los fertilizantes beneficio a los
pequefios agricultores, ya que estos no estaban en condiciones de adquirir
insumos modernos ni siquiera a precios subsidiados o adquirirfios en ia
cantidad y variedad exigida por la escalada de los cambios tecnoldgicos

agricolas.
Por silo, lejos de eliminar la competencia que los asfixia o de hacerios
mds fuertes en ella, Ia tecnificacion acelera su ruina.

Lo que es cierto es que la Politica de precios impiermnentada por el
Estado, cumplié con su objetivo que era desarrollar el consumo intemo de
agronutrientes, aunque haya sido en beneficio de empresarios agricolas, el
cual conswumia en funcion de las variaciones de los precios relativos.

importa destacar que los tres elementos nutrientes principales
(nitrégeno, fésforo y potasio) se consumen a tasas elevadas durante la
década 1969-70 y hasta 1982, como se observa en el siguiente cuadro:

siguiente:

77 tsabel Ruedas. op. cit, pp. 38.
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CUADRO 3.7
Consumo de nutrisntes

Produc. y Plantas 1960 1970 1980 1982 1985
Total nutrientes 120 570 1300 1600 1700
Incremento % anual - 17 8.6 108 20
Total nutrientes 100 100 100 100 100

no (N) 75 71 73 ksl 74
Fésforo (P205) 21 22 23 24 22
Potasio (K20) 4 7 4 5 4

Fuente: Fertimex, afio 1985-1988

Asimismo, en el cuadro se ve que comparativamente con otros palses
ean desarrollo, México, se usa mas nitrégeno y menos potasio (73% de N, 22
de P20S y 5 de K20).

Finalmente, se puede decir que hasta 1978, ia Industria de los
fertilizar tenia una ép de aprendizaje, de creacién y desaparicion de
empresas, asl como de avances considerables en la productividad conjunta
de |a industria. No obstante, no logré un grado de competitividad mundial.
Se importaba (y se continia importando) la tecnologia, los equipos mas
importantes, algunas de las materias primas y una parte de los productos
terminados, sin que estas importaciones se hayan podido compensar con
una exportacion similar. El crecimiento de la inversion en este periodo fue
considerable, pero no tan espectacular como de 1978 a 1985.

d) Desarrollo de la Industria Nacional de Fertilizantes (1978-1982).

A partir de 1978, como se ha analizado en capitulos precedentes, el
pails, reinicia la expansion econdmica, como resultado de! proceso de
expansion del petroleo; asimismo, la politica economica se implementa con
una ampliacion del gasto publico. Bajo este marco, la Industria de los
Fertilizantes que ya estaba bajo la direccién de! sector publico paraestatal
consolida numerosas empresas existentes y su operacion antes de que se
dieran nuevos impuisos a la expansion de la produccién de sulfato de
amonio, (1972-79), urea (1972), superfosfato simple (1975), superfosfato
triple y fertilizantes compuestos (1978). También en este periodo se realizan
ambiciosos programas de expansion que abarcaba la construccion de
grandes complejos industriales, dest do el | 0 Céardenas, en el
puerto industrial de! mismo nombre, en el estado de Michoacan.
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La produccion de fertilizantes en México, a p de su lerado
crecimiento, hasta este periodo, no logra el abastecimiento pleno del
mercado nacional. Entre 1977 y 1982, la produccion intema aumento al 11.5
anual, pasando de 2.20 a 3.75 millones de toneladas (Ver cuadro 3.8),
logrando con elio un aprovechamiento de su capacidad instalada en los
ultimos afios de 67% (1981) y 76% (1982), Ila capacidad equivale a 1881 a
1.45 mitlones de toneladas de nutrientes de los cuales 1.07 millones son de
nitrégeno, 0.35 son de P2 0S5 y 0.032 de K20.

CUADRO 3.8
lidad de F
{miles de toneiadas de productos)

Concepto 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Amaoniaco 2506 2323 283.1 277.0 282.9 205
Suifato de amonioc 941.9 808.9 1,181.4 1.089.3 1.402.4 1.671
Nitrsto de amonio 231.4 230.1 226.3 167.3 139.0 171
Urea 471.7 397.4 437.3 532.3 881.9 1,028
Superfosfato simple 2386 202.0 383.4 2753 368.5 383
Superfosfato triple 272.1 222.7 186.4 1145 1898 179
Fosfato de amonio 177.0 240.3 203.9 26106 4103 434
Co!npl.jo. NPK 188.1 2708 259.9 251.1 281.7 200

2818.4 2,084.1 3,141.9 2,948.4 3,085.3 4,584
Pmaucddn Nacional 2190 2.050.9 2.287.5 24835 3.001.4 3,752
Importaciones 820.4 827.5 8544 484.9 885 811
% Producc. Nacional 78 77 73 84 78 a2
% Importaciones 22 23 27 1% 22 18

Fuente: Fertimex 1983

En este periodo la produccion intema aporto el 80% de ia oferta total y
20% restante estuvo conformado por importaciones de diversos origenes.

No obstante, la produccion total de fertilizantes y su consumo anual
aumentaron de 1977 a 1981 a una tasa snual media de 8.7 y 8.2%
respectivamente, ia capacidad instalada tuvo restricciones en las que se
destacan las siguientes:

En primer lugar, el 42% de la capacidad instalada tiene quince afios o
mds lo cual provoca fuertes interrupciones y pérdidas de dias de trabajo,
debido a reparaciones, mantenimiento y revisiones; en segundo, las nuevas
instalaciones que se habian puesto en funcionamiento, operan aun por abajo
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de su capacidad nominal con las de S.A. en Querétaroc y las de D.AP. y
Urea pajaritos (ver cuadro).

CUADRO 3.9
Plantas de Fertili que 6
o arvancaron de 1997 a 1“1
Proguctos y Aflo da
Plantas Capacidad Ubicacion Arranque

- Sulfsto de amonio
Querétaro | 198,000 Querétaro, Qro. 1978
Bajio (a) 100,000 Sslamancsa, Gto. 1979
Costzacoasicos 110,000 Coatzacoalcos, Ver. 1079
Guadaisjara (s) 150,000 Guadalajsra, Jal. 1079
Tomeon (8) 100,000 Tormeén, Coah. 1979
Querétaro 1l 198,000 Quenétaro, Qro. 1981
Querétaro 11 198,000 Querétaro, Qro. 1981
Superfosfato simple
Querétaro 300,000 Querétaro, Qro. 1979
Nitrato de amonio
Lazaro CArdenas 200,000 Lazaro Cardenas, Mich. 11987
Ures
Bajlio il 330.000 Salamanca, Gto. 1980
Pajaritos | (a) 495,000 Pajaritos, Ver. 1980
Pajarttos I 495,000 Pajaritos, Ver. 1984
Camargo Il 495,000 Cd. Casmargo, Mich Sus. temp.
Lézaro Caordenas 495,000 Lézaro Cérdenas, Mich, Sus. temp.
Soluciones nitrogenadas
Pajacritos 350,000 Pajaritos, Ver.” En consctuc.
DAP, hand
Lizaro Cérdenas | 525,000 Lazaro Cérdenas, Mich. 1988
Ldzsro Cardenas I 435,000 + Lézaro Cérdenas, Mich. 1987
Cloruro de Potasio
Cerro pristo 80,000 Cermro prieto, B.C.N. Sus. defin.

| (@) A dels

i * Este proyecto iniciado en 1980, constr muy por faita

- de recursos.

§ “* Fosfato ¥ Sup triple y NPK.

: == Fosféto y NPK, en 1997,
+ FosfMo triple.

Fuente: Fertimax, 1907-19“
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También han prevalecido problemas estructurales. La capacidad ha
sido insuficiente para !a produccion de intermedios (amoniaco, Acido
sulfurico, #&cido fosfatico, acido nitrico). La escasez de oferta de #&cido
sulfurico, desde lugares alejados durante 1980 a 1982, afecté la produccion
de S.A. y S.P.S. en varias plantas; la produccion de plantas de urea se vio
seriamente afectada por las interrupciones de las plantas de Pemex en el
abastecimiento de ditxido de carbono y amoniaco. Asimismo, Ia capacidad
instalada de acido nitrico, fue insuficiente para cumplir la demanda de
material para N.A. y Fertilizantes compuestos, incluido si hubiera funcionado
a toda su capacidad.

Como resultado de los descritos, en 1981 debieron importarse unos
0.80 millones de toneladas de fertilizantes, a fin de abastecer la demanda.
Ese afio las importaciones fueron concretamente de nitrato de amonio, Urea,
fosfato diaménico, superfosfato triple, sulfato y cloruro de potasio.

Aunado a lo descrito, la mayoria de las plantas que se construyeron e
iniciaron sus operaciones de 1978 a 1981, producen fertilizantes de baja
concentracion de nutrientes, especiaimente de sulfato de amonio (ver cuadro
3.9).

Al aumentar la participacion del suifato de amonio en la produccion, su
contenido de nutrientes disminuy6 de 35.5% en 1973 a 30.8 en 1980, lo que
redundS en el aumento de los costos de produccion y distribucion por unidad
nutricional.>®

Por otro lado, como el amoniaco es insumo basico que se utiliza para
conformar los productos fertilizantes en el periodo 1978-1981 se crearon
cuatro grandes instalaciones en Cosoleacaque y Salamanca que impulsaron
la produccion de amoniaco pidiendo satisfacer la demanda de materia prima
de las plantas de fertilizantes, asi como de {a aplicacion directa en la
agricultura y la del sector industrial. De igual modo, la capacidad
preexistente de acido fosférico se amplid en el periodo 1975-1981, con lo
cual se cubrié la demanda nacional de la industria de fertilizantes y del
sector industrial, Y no obstante en et periodo 41975-1982, la produccion de
fertilizantes no fue suficiente para satisfacer la demanda nacional de varios
productos.

*® Isabel Ruedas. op. cit. pp. 41.
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e) Distribuciéon y Comercializacion de los Fertilizantes hasta 1982.

Resulta muy importante el andlisis de Jla distribucion y
comercializacion de los fertilizantes, ya que estos se producen durante todo
el affo, mientras que su venta se da en forma estacional, ubicandose en mas
del 60% entre abril y julio, donde existe relevancia en los cultivos de
primavera-verano. El abastecimiento oportuno de fertilizante apoya a ia
produccion y satisface la demanda; asimismo, es necesario tener un sistema
de transporte eficiente, bodegas para almacenar praductos durante el
periodo entre su produccion y consumo, asi como canales de
comercializacion que eliminen la intermediacion y la especulacion que
elevan los precios al consumidor de (os productos.

Hasta mediados de los sesentas la mayor parte de fertilizantes, se
transportaba por ferrocarril, pero el rezago de este medio de transporte en
nuestro pals, obligd el uso del transporte de cametera, lo cual implicé el
encarecimiento de los costos de distribucion.

La transformacion de la estructura de distribucion, se inicié a partir de
que Guanos y Fertilizantes de México, se responsabilizé totalmente de!
abastecimiento del Mercado Nacionha! en 1968, antes de esta fecha el
sistema de distribucién era dominada por empresas particulares.

El transporte por barco, no era de importancia en los afios setentas se
incremento en los ochentas al entrar en operacion los grandes complejos
industriales en el estado de Veracruz y en Lazaro Cardenas Michoacan.

En cuanto al almacenaje de los productos, Isabel Ruedas, sefiala,
“Cabe destacar, que era notable el problema de ia falta de bodegas
reguladoras para almacenar grandes volumenes de productos a grane! en
las diferentes regiones agricolas, viéndose la empresa, obligada a envasar
en saco los fertilizantes para asl transportario a las pequefias bodegas,
ubicadas en la zona de consumo, lo cual entorpece, congestiona y encarece

el transporte”.

Para solucionar el problema planteado, en febrero de 1979, se inicid
un Programa Nacional de Bodegas, con el objeto de construir bodegas en
todas las regiones agricolas del pais, para almacenar fertilizantes y poder
distribuirios oportuna y eficientemente a los consumidores.
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En relacién a los canales de distribucion, desde principio de los afios
setentas, se fomentd ia creacién de nuevos canales para beneficios de los
consumidores, el sistema que prevalecia hasta e! inicio de esos aftos,
estaba constituido por los comisionistas. Este canal es el mas antiguo, ya
que desde 1950, existian distribuidores habilitados por Guanomex, teniendo
como requisito el contar con bodegas para aimacenar el producto desde el
momento de recibirios de la empresa, hasta el de entregario al consumidor.
Generalmente, no otorgaban asistencia técnica sobre qué producto y en qué
cantidades aplicario ni concedian crédito a los consumidores, ya que los
distribuidores debian liquidar la mercancia que comercializaba al recibiria.

En 1971, la Empresa Estatal, cambi6 los contratos de distribucién por
los de Comisién Mercantil, otorgando crédito a los distribuidores, quienes
pagarian 40% del importe de la mercancia al recibirila y el resto en un ptazo
de 180 dias, de esa forma, como lo indica Isabel Ruedas, el agricultor
recibié el beneficio del crédito en forma directa, ya que el comisionista sélo
le exigi® el 40% del importe de las ventas como pago de contado y el resto
por medio de un titulo de crédito con vencimiento a 180 dias.

“Posteriormente, los comisionistas pasaron a operar con el fertilizante
a consignacion, es decir, debiendo pagario a |la empresa al venderio at
consumidor y sin otorgar crédito a este”.

Ademas, a partir de los afios setentas, cobran creciente importancia
ios canales institucionales de comercializacion, ya que d tener a su cargo
23% de las ventas en 1970, p ' a comerci el 96% de los fertilizantes
en 1981.

Los canales institucionales, estan constituidos por el Banco Nacional
de Crédito Rural (Banrural), las empresas estatales, los érganos oficiales
(como tabamex e Imecafé), las asociaciones agricolas, el sector azucarero
(tanto estatal como privada) las bodegas rurales Conasupo (Buroconsa) y
las agencias de Fertimex.
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CUADRO 3.10

de F
{(Tonetadas)

Canal de

distribuclién 1979 % 1%80 % 1981 % 1982 % 1993 % %
Vias. Institu. 2,343 74 2866 80 3280 83 3589 81 4018 83 80
Bansural 744 - 1017 - 1135 - 752 - 024 - -
Empresa estatal 584 - 864 - 1173 - 1884 -~ 2247 - -
Asoc. Agricola 809 - 578 - 588 - 640 - 473 - -
indus. azucarera 232 - 254 - 272 - 224 - 258 - -
Boruconsa y 174 - 153 - - - - - - - -
Organismo of. - - - - 498 13 6809 13 674 14 13
Vias. directas 341 11 470 13

Vias. comi. 469 15 268 7 168 4 253 -3 154 3 7
Total 3,153 100 3604 100 3857 100 4481 - 4848 100 -

Fuente: Elaborado con datos de fertllizantes de México.
SEMIP.

Como se ve en el cuadro, las ventas o instituciones, crece en un
promedio de B0% entre 1979 y 1983, mientras que la participacion de los
comisionistas en el mismo periodo es del 7%, esto refleja la participacion de
las empresas estatales que se crearon a partir de 1978 para apoyar la
comercializacion de Jlos fertilizantes y sustituir la participacion de los
comisionistas, bajo contratos de ventas a consignacion. En 1981, operaban
18 de estas empresas, pero !a mayoria io hacia en forma deficiente,
utilizando en muchos casos las mismas bodegas de los contiguos
comisionistas, por lo que no contribuyeron a mejorar la distribucion, como se
observa en el andlisis mas adelantado.

En suma, podemos decir que hasta 1983, las canales de distribucion
secundaria que se conectan a la red nacional de bodegas primarias,
operadas por Fertimex, se clasifican en tres grupos.

1) El sistema de distribucion mediante empresas estatales, de la cual
existen dos modalidades:

« Empresas estatales, que operan en gran escala, con grandes
volomenes de ventas en zonas agricolas, aunque excepcionalmente
cuentan con infraestructura completa para abastecer con oportunidad a
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los productores agricolas. La faita de capacidad de aimacenamiento, no
les permite atender a un sector importante de campesinos, dejando
posibilidad de que los comerciantes obtengan beneficios econémicos
extraordinarios con la venta de los fertilizantes.

Por su tamafio, es posible que tenga factibilidad financiera para recibir
mayores cantidades de productos a granel, para su venta como tales, o
bien para ser envasado en bodegas localizadas en los principales
centros de consumo, ejem. de estas empresas estatales, son Fedomex
Fertilizantes de Puebla y Fertilizantes de Michoacén.

e Empresas estatales, medianas y pequeflas, tienen volumenes
reducidos de Fertilizantes y la clientela geogréficamente es dispersa y
en esas condiciones frecuentemente se presentan como una alternativa

comercial. :

La mayor dificuitad es la Dispersion de las zonas agricolas que buscan
cubrir. Oaxaca y San Luis Potosi, son casos tipicos de este grupo.

2) Sistema de distribucion de Fertilizantes operados por organizacion de
productores. Este sistema, funciona fundamentaimente en el noroeste del
pails (Sonora, Baja California, Baja Catiformia Sur y la Comarca Lagunera).
Estas Organizaciones, operan en escala importante y son gestores ante
Instituciones Publicas y Privadas para abastecer insumos y
comercializacion de productos.

Este sistema de distribucion, funciona de |a siguiente forma: Fertimex,
a través de sugerencia regional de ventas que maneja las bodegas
primarias en su ambito de influencia, entrega a las organizaciones los
productos para la distribucién entre sus miembros.

Como canales altemos, Fertimex, cuenta con agencias y subagencias
de ventas directas y puede ademas canalizar sus productos mediante
“prestadores de servicios®~ o agentes que reciben a consignacion los

fertilizantes.

La ventsja de este sistema, es que conserva, en beneficio dei
producto, los margenes netos de los intermediarios, incluyendo a las
emprosas estatales. Aunque en términos relativos no es tan importante
como las empresas estatales, deberian fortalecerse a fin de trasladar los
excedontes de la comercializacién a 10s productos y apoyar asi su proceso
de organizacion.
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3) Sistema de distribucion de Fertimex.

Funciona de manera paraleia, al de los prestadores de servicios
concesionarios de la empresa, cuenta con una clientela importante que
incluye al Banrural y otros Organismo Oficiales. Para los peaquefios
productores, cuya demanda de fertilizantes es reducida, el Sistema tiene la
desventaja de que su agencia generalmente se localiza en los principales

centros de consumo (Salamanca, Celaya, Salvatierra y Corralejo en
Guanajuato).
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CAPITULO IV
RESTRUCTURACION Y PRIVATIZACION DE LA INDUSTRIA FERTIMEX.

4.1 OBJETIVOS:

a) Generales.

Como ya se ha planteado en capitulos previos a partir de 1982, la
desincorporacion de entidades publicas, forma parte de un conjunto de
reformas econdmicas, que unidas a otras reformas (Fiscal, Financiera,
Apertura comercial, Renegociacion de deuda, Desregulacion, etc.)
conforman lo que se ha denominado fa reforma de! estado..

La desincorporacion de paraestatales, es un instrumento de politica
economica, que tiene objetivos amplios y variados, pero que se puede
distinguir como los siguientes:

« Fortalecer las finanzas pablicas.

= Canalizar adecuadamente {os escasos recursos del sector publico en las
Areas ostratégicas y prioritarias.

= Eliminar gastos de subsidios no justificables, ni desde el punto de vista
social, ni del econdmico, transfiriendo parte de esta tarea al sector

privado.

« Moejorar la eficiencia del sector publico, disminuyendo el tamafio de su
estructura.

Asi pues, el planteamiento de desincorporacion de la empresa
publica, tiene como proposito el orientar para satisfacer la demanda de
bienes y servicios para maximizar ganancia, eliminar excesos de personal,
incorporar innovaciones tecnologicas e implementar nuevos métodos de

proceso productivo.

Finalmente, la desincorporacion de las empresas publicas, pretende
generar ahomro de recursos mal aplicados en muchas empresa ineficientes,
que constantemente requerian de subsidios y de grandes inversiones para

56



Un ejemplo que refleja claramente ios propositos de la concepcion
gubemamental lo sefala, Jacques Rogozinski, “en 1989, se calculé que si
se llevara a cabo todos los procesos de modemizacion que la industria
siderurgica tenia planeado, se necesitarian mas de 6 billones de pesocs. Esta
cantidad equivaldria a tener el presupuesto suficiente para construir 315
hospitales mas de 300,000 espacios educativos, 16,000 viviendas de interés
social o mas de 4,000 kilémetros de camreteras™>°.

Lo anterior, me lleva a deducir que la intension del proceso
modernizador es cambiar el perfil del estado mexicano, para poder fomentar
ia participacion de la iniciativa privada y dedicarse con mas énfasis en el
bienesatar social; sin embargo, como reza el refran popular “El camino al
infleamo esta empedrado de buenas intensiones”, y eso lo comento, porque
ios recursos excedentes de las ventas paraestatales, se destinaron en gran
parte a la amortizacion de la deuda publica externa e intema, en lugares de
los buenos propésitos de bienestar social del Sr. Rogozinski.

b) Especificos.

En la industria de los fertilizantes, los objetivos generales descritos,
son el marco de referencia obligado, para entender las acciones
encaminadas a reestructurar en primer instancia y posteriormente, vender
ias instalaciones fabriles.

La politica de desincorporacion de entidades no estratégicas o
prioritarias ha constituido uno de i{os principales instrumentos para la
modemizacion del sector. En la industria de los fertilizantes, se requeria una
transicion gradual, que garantizara la produccion y el abasto de los
festilizantes e insumos que el pals demanda, y que a la vez, generan
condiciones para su transferencia a los sectores social y privado.

El objetivo primordial del estado, para el caso de Fertimex, es
primero, eficientar las plantas, fortalecer la infraestructura de distribucion
primaria, incorporar acciones para la proteccion del medio ambiente y
sanear financieramente.

Después de la reorganizacion de las plantas industriales, se dotan de
independencia productiva, con (o cual operaran bajo el esquema de una
entidad corporativa, del tamafio reducido, que desempefara funciones

29
1993. pp. 63.

“La privatizacion de P P » México, Fondo de Cultura Econémica,

57



normativas y de regulacién, con el objeto de facilitar su venta en el mediano

plazo.
O sea, el objetivo de venta, estuvo sujeto a la conclusion de proyectos
importantes para el sector y con elio dar pauta a la vena de una industria
modema que se proyecta como rentable y competitiva.

4.2 RESTRUCTURACION Y VENTA DE LA INDUSTRIA FERTIMEX.

Para el caso de Fertimex, ila desincorporacién de las empresas,
primero se instrumentaron proyectos que llevaran cambios a la estructura
del sector, con el fin de que a mediano plazo se lograra su transferencia a
los sectores social y privado. Estas condiciones eran recomendaciones
necesarias que emitia la coordinadora sectorial, que en este caso, a

representaba la SEMIP.

Dentro del proceso de reestructuraciéon y redimensionamiento, se
plantec un pilan enfocado a configurar cuatro grupos de unidades de
produccion y una comercializadora. Asimismo, con el afén de fortalecer tanto
ia infraestructura de distribucion primaria como la proteccién del medio
ambiente y el saneamiento financiero, se concibieron tres proyectos
prioritarios en el gasto y en financiamiento: “El proyecto de derivados de
acido nitrico, en ia unidad pajaritos ver; que comprende una planta de acido
nitrico diluido de 215 MTA., un pianta de &cido nitrico concentrado de 45
MTA., una planta de nitrato de amonio, solucion de 215 MTA., una planta de
nitrato de amonio aperdigonado de 215 MTA., y una planta de soluciones
nitrogenadas de 479 MTA. El segundo proyecto de terminales maritimas,
consiste en construccion y remodelacion de bodegas en las terminales al
akamar, Tam.; Topolobampo, sin; San Carfos BCS; y Guaymas, Son.; asf
como la remodelacion de tres terrninales y la construccion de dos servicios

auxiliares.

El tercer proyecto, consiste en ia tercer fase del Plan Nacional de
bodegas que contempla la construccion de 10 bodegas graneleros y 10
moédulos de recepcion de productos a granel y ensacados, ubicadas en

varios estados de la republica”.*®

2 Informe de Labores, 1989-1991. SEMIP, p.p. 50.
MTA. Miles de Toncladas anualcs.
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En este marco, durante 1991-1992, Fertimex, profundizé su
desincorporaciéon iniciada en la segunda mitad de 1990 y avanzé en las
transformaciones necesarias para integrar una industria, rentable y
competitiva.

a) Analisis y Resultados 1991 - 1992.
e Produccion y Comercializacion de Fertilizantes.

De acuerdo a los datos generados por la SEMIP, la industria Fermtiex,
durante el lapso de enero a agosto de 1992, produjo 1 millon 391 mil
toneladas de acido fosforico grado técnico y 624 toneladas de oleum. Esta
produccion fue 47% inferior a |la obtenida en igual periodo de 1991, esto
obedeciéo a Ila desincorporacion de Ias unidades Bajio, Camargo,
Coatzacoalcos, Fosfatos, Pajaritos, Guadalajara, Monclova y Nitrogenados
pajaritos. (Ver cuadro) produccion de fertilizantes, asi como el parotécnico
de un tren de produccion en la unidad Lazaro Cardenas.

CUADRO 4.1
de
milas de toneladas
1991 1992
Producto Prog. Real. Avance Prog. Real. Avance
Suf. de amonio 845 755 117 247 228 92
Nit. de amonio 313 345 110 85 59 a1
Urea 1,555 1,512 87 592 817 104
Superf. simple 275 16 59 57 80 105
Superd. triple 7™ 597 81 92 100 109
Fosfato diamonico 230 268 115 216 213 99
Compiegjos 1156 175 152 111 114 104
Total 3,864 3,814 a9 1380 1391 101

Fuente: Fertimex, 1992-1983

En los primeros ocho meses de 1992, |la comercializacion de la
entidad, totalizé un volumen de 2 miliones 809 mil toneladas. Esto
representa una reduccion de 72% respecto a las ventas registradas en el
periodo del aftio anterior; sin embargo, fue mayor un 25% a lo programado;
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esto se da, pese al objetivo, modesto de las metas programadas para esta
industria, asf como de los diversos problemas, técnico-financiero que

arrastraba hasta ase momento.

La reforma como se distribuyo ia produccion fue de un 84% al
marcado nacional y el 16% restante se comomlallzo en el mercado
intemacional. Ambos rubros r en 23 y 37%

(} les productos exporhdon fueron urea y fosfato

resp te. Los prir
diamoénico.

En relacion a las importaciones, Fertimex, compré en el mercado
intermnacional, roca fosférica, azufre, clonwo de potasio y éter isopropilico,
entre otras, con ello, guUrod sus y asegurd el abastecimiento
de estos insumos. En suma, en 1991 las importaciones de materias primas,
alcanzaron 2 millones 315 mil toneladas. En e} caso de fertilizantes, se
importé Gnicamentes 43 mil toneladas, 10 que refleja una industria sana de ia
cual se podria construir uns autosuficiencia.

Con respecto al rubro de balanzae de pagos en e! periodo de enero -
agosto de 1992, la balanza comercial de fertilizantes, registré un supersvit
de 17.2 millones de dolares, 97.7% mayor al obtenido en 1991. Tales
resultados se exvlican por ia disminucion de las importaciones, ya que séio
se requirieron 878 mil toneladas de productos de origen extranjero, cuyo
valor fu de 35.8 millones de dolares.

Por el iado de los precios en octubre de 1991, se inicié ia aplicecion
de precios L.A.8., Flanta Productfors, en sustitucion de! esqguema de precios
L.A.B. Bodega del Centro de Distribucion Primario. Este cambio pemitic
determinar ¢! precio final de ios fertilizantes en funcion de distancia existente
entre el origen y el destino de los productos.

Relativo a la capacidsd instaiada en agosto de 1992, se estimé en 2
miliones 3268 mil toneladas, frente a 4 miliones 457 mil toneladas de! aftlo
previo. El personal ocupado disminuyt de 7 mil 514 personas en 1991, a 3
mil 499 en 1992. E! decremento se explica por el proceso de

on.

En lo que se refiere a las fuentes de financiamiento en junio de 1988
ef Banco Mundial, a través de Nafinsa, otorgs a Fertilizantes Mexicanos S.A.
un crédito por 6 S millones de dodlares para el ajuste del sector. de esa
suma, se cancelsron 19 miliones en julio de 1992. Los proyectos de ese
financiamiento, se canalizaron a (a terminacion de la planta de nitrato de
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amonio de pajaritos, Veracruz; al reacondicionamiento o construccion de
terminales maritimas; y & Ia rehabiiitacion de las unidades Bajio, Pajaritos,
Fosfatos y Lazaro Cardenas principaimente.

Debido a Ia desincorporacion de Ias unidades de pajaritos,
nitrogenados y fosfatos y a Ia venta de ias plantas de Minstitian y Lazaro
Cardenas, Fertimex, solicité al gobiemo federal, la asuncién de pasivos con
el Banco Mundial, para que las unidades mencionadas se snajenen libres de
pasivo. Estas ascenderén a 805 millones de doiares, cantidad que incluye
los 46 millones del crédito para ajuste del sector y 14.5 millones pondl-mos
de amortizar, comespondiente al crédito para la constr jion del plej
industrial L&zaro Cérdenas, Michoacan.

b) Modemizacion industrial y participacion de ios sectores Privado y Social.

Como parte del pr de enaj on de la industria Fermtiex, se
resstructurd el esquema de comercializacion, el cual implico el retiro de Ia
red secundaria de ventas, |a depuracién y reubicacion de la red primaria, e!
cambio en la politica de precios a L.A.B. planta, asi como la creacion de una
empresa comercializadora con funciones y responsabilidades de control y
re ion del d ional de fertilizantes.

Asimismo, se procedio a la desincorporacion de filiales no prioritarios,
a la compactacion de ias ganancias regionales de ventas, al pasar de 13 a
7. al clerre de plantas menos eficientes; y al mayor aprovechamiento de la
capacidad instalada.

Finalmente, como parte del proceso de modemizacion entre mitad de
1990 & 1992, se vendieron las 12 plantas (ver cuadro 4.2) de Fertimex; con
elio el estado tiene como propoésito no soio complementar el abasto
nacional, sino también la regulacién y superacién de imperfeccion en el
mercado.
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CUADRO 4.2
S.A.

ae do
{1990-1992)
Nombes oo Focha de Ia “Fecha @ Frecio Nominsl
No, s ” pra-vent. an miles de
Publicads * Nusvoe Pescs
1 Unidad industrie! 19-1X-80 4+-4H1-91 Fertirey, S.A. de C.V, 38824.5
Torredn, Coah.
2 Unided industrisl 19-1X-80 -9 Servicios y materisies 4580.3
Caetzacoalioos, Ver. industriales de
minatitén S.A. de C.V.
3  * Unidad Industrial 22-vii-91 17-X11-81 Sindlcato de m-uanr- 295967.8
Baejio,Gto. = o le industria qu!
mlmla. Moqulm
simileres y
Ia Rep. Ilde-nn. c.r.u.
4 Unided Induatrisl 22-vii-91 17-X11-91 25047.5
Camargo, Chih. = de la industris petrogquimica
carboq. similares y
conexos de i rep. C.T.M.
5  Unidad industrial 18-1X-80 3-n-02 Efrain Davaios Padilla 113285.0
Guadelajars Jal,
8  Unidad industrial 18-1%-80 12-n1-92 Nitromania de México, 3s019.6
Monciove, Cosh. SA DEC.V.
7 Unidad Industrial 19-X-80 30-1vV-92 Valpol, 8.A. DE C.V. 17865.3
Sslsmanca, Gto.
8 Complejo Indust. 14-X1-91 2-VI-92 (Agro inmuebles, 47374.5
Pejaritos, Ver. agrofostatados,
agroniirogensdos,
sgro sdmno., S. A
DEC.V.)
9  Unided Industrial 22-vit-et 10-vi-92 Agron, B.A. DEC.V. y 7000.9
Querstero, Qro. jaria,
Mérida 8.A. DEC.V.
10 Unidad Industrisi O4-vil-92 02-X11-92 Fartilizantes de minatittan, 115,038.70
Minatitién. Ver. 8.A DEC.V. (sind. de
trabajadoree de la Indust.
Quimics, pstroquimics
similares y conexos de la
Rep. Mexdicana, C.T.M.)
11 Unided Industria! 14-Vii-92 21-X11-92 Grupoc smpresarial de! 155,297.4
Bajio, 3.A. de C.V.

12 Biderurgica Nal. 14-VII-89 14-111-91 Gﬂopo industrial San
SA Lorerzo, S.A deC.V.
y P’onlo)ol 8A deC.V.

- on los p de mayor
.y .I lq:ior saclal.
Fondo

Yante: de emp g
de Cultura Ecendmics, 1983, w. 168,169,
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Una de las cuestiones relevantes de la liquidacion de Fertimex, lo
constituye el hecho de que se privatiza una industria sana, competitiva y con
gran subsidio, esto se observa segun, Manuel Cadena, entonces director de
fertilizantes de México, en “una balanza comercial positiva, que sale a
competir en @ mercado intemacional, con mas de 800 mil toneladas de
fertilizantes; de igual forma, agrega, que el subsidio en 1989, era superior a
los 900 mil millones de pesos, de los cuales 85 mil millones, cormesponden a
transferencias para inversiones y 200 mil millones para pagos de intereses y
amortizacion. Explicé también que las plantas industriales, se vendieron bajo
ia estrategia de patron sustituto y aseguro que pese a la virtual fitma del
Tratado de Libre Comercio (TLC) el personal técnico original de las plantas
no era despiazado, ya que [os cambios lomologleol en materia de
fertilizantes a nivel mundial, no ha sido transcendencia.”’

La empresa Fertimex,. también se liquida con un superavit de 520 mil
miliones de pesos y con s6lo el 50% de su planta de 14 mil empleados
sindicalizados y de confianza.

Los 3 mil puntos de comercializacion de |la parsestatal, a donde
liegaban los 45 millones de toneladas de agroquimicas, se redujeron a 198
centros de distribucion.

Asimismo, se preciso que la iniciativa privada, tiene el 60% de I|a
produccion de urea uno de los fertilizantes mas importantes y el sector
social el 40% en tanto que en distribucion la relacion es de 58 y 42%
respectivamente.

La politica de produccion y comaercializacion tenia que cambiar, ya

que Is par-.ml llegé a otorgar subsidios hasta de 9 mil millones de

licar las acciones de (a paraestata! en materia de

connfcl.llz.clén y distribucion, se cre6 la comercializadora, la cual sdélo
realizaré un monitoreo del mercado y actuara hasta finales de 1993.

3! L Jormada, p. 34, 22 julio dc 1992.
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4.3 DESARROLLO TEORICO DEL PROCESO TECNICO Y EL CASO DE
VENTA DE UNA PLANTA DE FERTIMEX.

La pretension original para el desarrolio de este punto, era el abordar
con mayor profundidad las etapas del proceso de venta de ias empresas de
Fertimex, sin embargo, al abocarme a las instancias donde se resguarda la
documentacion del libro blanco, como |a contaduria mayor de hacienda, de
la H. Camara de Diputados y la Coordinacion General de la Unidad de
Desincorporacion, simpiemente se nago el acceso; esto se explica porque
conforme a procedimientos normativos, dichos expedientes UGnicamente
pueden ser consuitados por la dependencia y entidades facultadas para
fines de evaluacion, informacion o aclaracion, por tal motivo, a continuacion
se expresa 108 pasos técnicos de la venta de una empresa paraestatal y se
inserta un ejemplo resumido del caso concreto de la enajenacion de un

paquete de la unidad industrial, L&zaro Cérdenas de Fertimex, “Roca
Fosforica Mexicana, S.A. DEC.V."

Dentro de las caracteristicas fundamentales que todo proceso de
vents debe contener, se encuentran las siguientes:

Transparencia: Para logra transparencia en la venta, se requiere

apegarse al marco juridico y normativo que lo sustente.
Marco Juridico: La referencia juridica la constituye ¢l art. 25 a 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, Ley
General de Sociedades Mercantiles, Ley para promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera y su

Reglamento, Ley Federal de Entidades Parsestatales y su
Regtamento.

Todos l10s procedimientos de venta deben ser autorizados por la
comision intersecretarial de gasto financiero.

Licitacién Pablica: independientemente del tamafio y tipo de empresas, de
su complejidad o del sector que provenga y de su
rentabilidad, la mayoria de las operaciones de venta se

han llevado bajo licitacion publica, Fertimex, fue un caso
concreto.




Rentabilidad: Pese a que gran parte de las entidades del sector publico,
se encontraban en condiciones de eficiencia y
productividad poco satisfactorias; un porcentaje levado de
empresas mexicanas, sujetas a privatizacion, poseian
potencial crecimiento, un claro ejemplo es el caso de

Fertimex.
Renovacién de Existen empresas con problemas de endeudamiento
pr de equipo obsoleto y poca probabilidad de éxito que no

crean interés entre los inversionistas e industriales, a
pesar de las labores de promocion.

En esas circunstancias, las empresas atraviesan por
varios procesos de licitacion. En general, el Iimite maximo
establecido son tres ficitaciones y posteriormente, (a
negociacion con los posibles interesados; si esto no
resulta, es necesario solictar a Ia comision
intersecretarial de gasto financiero que se revoque el
proceso de enajenacion y que |a paraostatal sea sometida
a desincorporacion via liquidacion.

Después de plantear las caracteristicas, abordaremos (as etapas del
proceso de ensjenacion; aunque cada empresa, activo o unidad industrial
que se incorpora al proceso de venta tiene sus particularidades y problemas
individuales, todas las operaciones involucran en su privatizacion las misma
etapas que a continuacion se describen: >

&) Propuesta de la Dependencia Coordinadora.

De acuerdo al art. 8° de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, ia
dependencia coordinadora del sector de que se trate, SEMIP, SARH,
Turismo, etc.; presenta ante el ejecutivo federal, una propuesta para la
desincorporacion de la empresa considera y establece los lineamientos de
venta y las politicas sectoriales que deben observarse en la enajenacion.

i “La privatizacién de Meéxico, Fondo de Cultura
Econtmmica, 1993, p.p. 50-101.
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Las propuestas de desincorporacion que emite la coordinadora
sectorial, parten de las condiciones especificas en las que se encuentra
cada empresa, no obstante, se puede generar algunos criterios como los

siguientes:

1.- Camblo Estructural Sectorial.

En algunos sectores, la desincorporacion de las empresas respondio
a (a busqueda de cambios en la estructura de algunos sectores especificos
de la economia y por io tanto, su instrumentacion formo parte de programas
de mayor profundidad.

2.- Preferencias y Recomendaciones Sectoriales.

En algunos casos, la coordinadora sectorial recomendd dentro de los
lineamientos de venta, conceader un trato preferencial a determinados grupos
sociales, relacionados generaimente como proveedores o consumidores de
los productos de la empresa.

En estos casos, el tratamiento preferencial recomendado, hubo de ser
considerado en adicion a los darechos conferidos por los articulos 31 y 33
de ia Ley g de mercantiles, aquélios que resultan de los
propios estatuos de Ia dad, o los corvespondientes a los trabajadores
organizados de Ia propia empresa segun lo consigue el articulo 32 de ia Ley
Federal de Entidades Paraestsatales.

Este tipo de recomendaciones, obedecio a ila gran mayoria de los
casos a la existencia de compromisos previos del sector publico, aigunos de
ellos resultante del propio objeto social que dio origen a la creaciéon de la
empresa, o bien de Ia relacion con sus socios minoritarios, tecnologistas o
administradores. En todos los casos, se dio curso a [ nes
siempre y cuando no contravinieran ningun ordenamiento legal,
otorgéndoseies a los grupos beneficiados con esta preferencia, en igualdad
de condiciones, ia posibilidad para ejercer el derecho de adquisicion de la
particip on aria correspondiente al sector publico.




3.- Desarvolio Tecnolégico.

En otros casos, las empresas a desincorporar, se ubican en ramas
donde el cambio tecnolégico es constante y resulta ser un elemento
fundamenta! para la permanencia de la empresa en un mercado nacional e
intemacional cada vezr mas integrado y competitivo. Asi la recomendacion
de la coordinacion del sector, se dio en el sentido de buscar no 86lo nuevos
inversionistas en el sector comrespondiente, sino también, promover la
incorporacion de nuevas tecnologias que permitan que la industria mexicana
se mantenga a hiveles competitivos y avanzados con nuevos desarrolios
innovacion y comercializacion.

4. Desarrolio de Proyectos.

En algunos casos las empresas motivo de desincorporacion, se

on una fase inicial o intermedia de desamollo de algun

proyecto, rama o activided especifica que se habia considerado como

importante para el sector; en tales condiciones, ia recomendaciéon de la

coordinadora sectorial, condiciont ia venta de la empresa a |a puesta en

marcha o terminacion del pfoyodo de referencia, © del establecimiento de
de i ctos similares.

P

Para Ia industria de (os fertilizantes, la coordinadora sectorial fue la
SEMIP y el erltorlo descrito, se aplica flelmente al observar que la venta de
las empr condl da a la conclusion de algunos proyectos
productivos con fin de enajenarse de form- rentable y competitiva.

6.- Participacién minoritaria del Estado.

En algunos casos, la coordinacion sectorial recomendé la
permanencia del estado en forrna minoritaria dentro del capital social de las
empresas.

La participacion minoritaria de acuerdo a la ley organica de la
administracion puablica federal y con la ley federal de las entidades
parasstiatales, cuando el gobiemo federal sea tenedor del 25% del capital
social y hasta un porcentaje del 50%, |a empresa no es considerada como
parte de la administracion publica paraestatal, manteniéndose una relacion

67



de caracter privado entre el gobiemo federal y los demas tenedores de las
acciones, debiéndose sin embargo, contar con un comisario designado por

ia SECOGEF.

Cuando la tenencia del gobiemo federal u otras entidades
paraestatales, es menor al 25% la presencia de un comisario no es
requerida, sin menoscabo de la participacion en el consejo y la asamblea de

accionistas.

Adicionalmente a lo sefialado, existen criterios que contempla la
coordinadora sectorial, dependiendo del tipo de desincorporacion y de la
empresa, asf, resaltan la defensa del empleo y la planta productiva, criterios
de grupo industrial y otros que tienen que ver tanto con los proyectos de la
Banca de Fomento como el de evitar favorecer la integracion de conceptos
monopdélicos que no propicien una mayor competitividad intema o agreguen
beneficios a la cadena productiva en su conjunto.

b) Dictamen de la Comision de Gasto Financiamiento (CIGF).

La CIGF, analiza la propuesta que le presenta la coordinadora del
sector y de acuerdo con la situacion general en que se encuentra la entidad
paraestatal, el drea de actividad en que se desarrolia, los antecedentes de
su operacion y los criterios y argumentos que le son puestos a su
consideracion, decide si es procedente la desincorporacién, y, en su caso,
bajo que procedimientos dejara de formar parte del sector publico:
liquidacion, extincion, fusion, transferencia o venta.

Vale la pena resaltar los criterios fundamentales que la comision,
considera para evaluar y dictaminar la factibilidad del proceso.

Dentro de los criterios esenciales, se encuentra la procedencia de la
recomendacion, Ia cual debe estar sustentada en justificaciones
consistentes y congruentes con el sector; también, debe considerarse la
factibilidad de la empresa para definir e! tipo de desincorporacion que
pudiera ser, venta, liquidacion, extincion o fusion. No se trata de escoger el
camino facil para acordar una venta, sino debe existir actitud responsable de
parte del estado, de tal forma que no incluya a empresas que no fueron

factibles.
También, la CIGF, considera el saneamiento financiero de la empresa,
y la incorporacion de criterios de decisiones de politica de finanzas publicas

y de politica econémica sectorial, las cuales se relacionan con la eliminacion
de proteccionismo excesivo y la apertura a la competencia intermmacional,
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tales como la eliminacion de subsidios directos via precios diferenciales,
subsidios financieros y créditos preferenciales.

Por ultimo, la CIGF, toma en cuenta criterios que abarcan los
derechos laborales, los cuales en ocasiones fue necesario que en un
proceso de desincorporacién manejara negociaciones simuliténeas de
caracter iaboral para traspasar la administracion publica a los sectores
social y privado.

Hasta este punto los procedimientos de desincorporacion pueden ser
aplicadas a cualquier paraestatal. Las subsecuentes etapas que se
describiran son exclusivos para las que seran sujotas a privatizacion.

¢) Acuerdo de Desincorporaciéon.™

Contando con el dictamen de la comision intersecretarial, gasto
financiamiento y con base en las facultades que le confiere el articulo 32 de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y el 8° de |a Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, la Secretaria de Programacion y
Presupuesto obtuvo el acuerdo favorable del Ejecutivo Federal y emitio ia
resolucion commespondiente para proceder a la enajenacion de la
participacion estatal de las empresas, notificando dicho acuerdo y resolucion
a la Coordinadora del Sector y a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, solicitando a su vez a esta ultima la designacion de ia Sociedad
Nacional de Crédito que fungira como agente.

d) Designacion del Banco Agente.

La unidad de desincorporacion de acuerdo con sus funciones, designa
en todos ios casos a una institucion de crédito en el pais que fungira como
agente de venta del gobiemo federal.

A pesar de que existen muchos bancos en México, la designacion de
la empresa a uno de elios en particular no se dificulta porque se consideran
criterios como los siguientes: la experiencia de la constitucion bancaria en el
adrea especlfica en la que se desarrolla la entidad sujeta a venta; la
ubicacion geogréfica de la entidad paraestatal y la presencia del banco en
osa zona; ia trayectoria con la que cuenta apoyando al gobiemo en la venta
de otras empresas; las dimensiones del grado de especializacion y las
cargas de trabajo de sus areas de ingenieria financiera, entre otros.

** Jacques R_ op. cit. pp. 64, 67.
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Un aspecto que se considera importante es que el banco
seleccionado, no sea acreedor de |la empresa, cuyas acciones se

enajenaran.

Tampoco se permite que este apoye financieramente al adquiriente
para comprar ia empresa. La designacion del banco agente, lo comunica la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante oficio en el cual se hace
del conocimiento del agente, los lineamientos de venta y politicas
sectoriales que deberan observarse en el caso especifico de que se trate.

o) Estrategia de Venta.

Esta etapa es importante, porque en funcion de una estrategia de
venta adecuada, depende la posibilidad de garantizar mejores condiciones
para el estado. Para llevar a buen término esta etapa, se requiere de un
conocimiento exhaustivo de ias caracteristicas de la empresa. Dentro de las
variables que resaitan para definir la estrategia de venta son las siguientes:

1. Razétn y objeto social.

2. Ubicacion geografica.

3. Estructura accionaria.

4. Aspectos tecnologicos, comerciaies, financieros y laborales.
5. Carscteristicas del mercado nacional e intemacional.

6. Restricciones legales y reglamentarias.

7. Objetivos especificos, determinados en funcién de los lineamientos de
politica econémica.

8. Efectos de la desincorporacion sobre su rama de actividad.

9. Perspectivas econémicas.

El banco agente y l|la unidad de desincorporacion, trabajan
conjuntamente en este analisis y detenminan cual es la mejor estrategia que

se deben instrumentar.
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?) Perfil y Prospecto de Venta.
En esta etapa ei banco sgente efabora dos documentos para (a
entrega & los inversionistas interesados en is empress que se pretende
privatizar: el perfil y el prospecto de venta paralelamente a la actividad
sefialada, se emite una convocatoria que se publica en los peritdicos de
mayor circulacion nacional, y en aigunos casas internacional, para inforrnar
al publico que ef gobiemo federal, ha puesto en venta una unidad
paraestatal y se menciona el lugar y las fechas en las cuales puede

solicitarse informacion.
Los interesados en la empresa, se ponsn en contacto con el banco
agente, y a cambio de una carta de intension, en la que se sefiala ¢! ramo de
activided economica en e! cual se desarroila e! (los) inversionista (s) y las
razones por ias cuales le interess ia compaiia o (a unidad industrial; reciben
un documento que no excede de seis U ocho piginas y que describe los
aspectos generales de la empresa en venta, denominado perfil informativo.
Este informe asta destinado a fomentar ef interés de ios inversionistas sobre

{a emprosa.

Los elementos que se consideran en el perfil informativo, son los
aspectos basicos, no confidencilales, que conforman (a empresa tales
como antecedsantes, estructura accionaria, ubi S
administrativos y leborales, volumenes de produccion, tecnologl-. asl como

un resumen de los principales indicadores financieros. Asimismo, se le
arédn las bases de venta, que son 08 lineamientos gonerales a través

entreg.
de {08 cuates so desarrolla e proceso de venta. incluye fecha de entrega de
depoésitos y prasentacion de ofertas.

Describe s} contenido que deberd tener |a postura de compra, ia forma
de pago y en algunos casos, ciertos acondicionamientos, como la asuncién
de pasivos y las cartas de crédito que raespaldan el monto de la operacion.

Si el interés del inversionista, persiste una vez que cuenta con un
panorama general de ja empresa paraestatal, recibe un prospecto
descriptivo de la entidad a cambio de un depdsito que es entregado al banco
agente, (estos recursos son depositados en la institucion de crédito, en {a
altemativa financiera que genere los mayores rendimientos posibles) asi
como de {a firma de un contrato de confidencialidad en ef que se establece

of compromiso de no divulgar la informacion a terceros

prosp
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El prospecto descriptivo, ademas de incorporar la informaciéon descrita
en el perfil, involucra elemento mucho mas profundos y analiticos, tales

como:
Aspectos laborales y administrativos: organigrama, tabuladores,
antigliedad de empleados, contrato colectivo, relaciones laborales, pasivo
laboral.
Produccion: tipo de productos que se generan, capacidad instalada y

utilizada, descripcion de procesos de produccion, tecnologia, sistemas
anticontaminantes, licencia y permisos, mantenimiento y altermnativos de

reconversion.
Mercado: Caracteristicas del mercado nacional e intemacional,
proveedores y compradores, valor de las ventas y su potencial de
crecimiento y
A fi | ] y de seguros: situacion fiscal juicios en
proceso, soguro y fianzas, asi como contratos y convenios vigentes.

Informacion financiera: Estados Financieros.

Anexos: Comprenden documentos no incluidos en los puntos anteriores,
como acta constitutiva, avaluos, escrituras, planos, entre otros.

Paralel. te a estos trabaj ia secretaria de ia contraloria general
de ia federacion, designa un auditor extemo que dictaminara los estados
financieros de la entidad a vender.

Lo anterior, se realiza porque en (os primeros proceso de
desincorporacion por la via de la venta, se especificaba que era posible
realizar una auditoria de compra por parte de i0s nuevos duefios. Esto
condujo a que, en algunos casos, se recibieran reclamaciones por varios
conceptos, tales como sobrevaluacion de activos, deudas, diferencias en
inventarios, etc.

A partir de 1990, se modificé esta situacion mediante la aplicacion de
una auditoria de venta, a través de |a cual quedaba perfectamente definida

ia situacion real de la entidad paraestatal, y de este modo, el adquiriente
tenia perfectamente definidas las caracteristicas de ias empresas que iba a

comprar.
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g) Evaluacion Teécnico - Financiera.

La sociedad naciona! de crédito, contando con la informacion de la
empresa procedio a ia elaboracion de una evaluacion técnico - financiera de
la misma. De esta evaluacion resuita el valor minimo de referencia por
encima del cual puede realizarse la venta y consideracion no sélo el valor
fisico de la empresa, sino los criterios de evaluacidon que generaimente
establece e! mercado: factibilidad de la empresa, mercados actuales y
potenciales, generacién de ingresos, estructura financiera, avances
tecnolégicos, limitaciones técnicas y de equipos, rentabilidad actual y
proyectada, posicion superavitaria y o deficitaria y en general todos los
etementos tecnicos-financieros que puedan considerarse para integrar un
valor minimo de referencia, el cual es confidencial con un doble propésito.
Por un lado, asegura la transparencia del proceso al generar las mismas
condiciones para todos los participantes posibles, a través del esfuerzo que
realizan los oferentes, con el objeto de presentar |la postura de compra mas
adecuada.

h) Recepcion y Evaluacion de Ofertas.

A partir de que se entregan las bases de venta a los compradores, se
les da ia fecha para que presenten sus ofertas. Vale destacar que las unicas
posturas que se reciben son las de los ofertantes que hicieron su depésito.

En la sesion referida, se dan cita ademas de los interesados en la
empresa, representantes de {a Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion, de Hacienda y Crédito Publico y del Banco Agente. También. se
solicita un notario publico, que da fe para el procedimiento de recepcion de
ofertas se efectie de acuerdo con las bases de venta. El notario emite una
acta que resume la sesion y se describen las posturas de la compra.

Posteriormente, el basico agente procede a analizar las ofertas, y si
@s necesario reexpresarios de tal manera que sean comparables entre si. A
este procedimiento, se le denomina “Homologacion de ofertas™. E! primer
requisito que deben reunir [0S ofertantes consistentes en apegarse a los
lineamientos de las bases de 1a venta.

En algunas ocasiones, los Interesados incluyen su postura en
délares y a plazo otros, lo hacen en moneda nacional y al contado, algunos
asumen pasivos y otros no. Por consiguiente, se debe ajustar los
ofrecimientos y homogenizarios, con la idea de definir cual es el monto real

que representa y si este valor es mayor a otras posturas y al precio del
banco.
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Aqul es donde el precio minimo de referencia se ulilizs como patrén
de comparacion para ponderar las ofertas. El banco sgente, entrega este
bacion.

-t
anslisis & {s unidad de desincorporacion para su posterior apro
Asir icita que, ademés del precio de (a operacion, se
entregue un progmm- de trabajo y de inversidn en la empresa que se
pretende adquirir. Al gobiemo federal, tedricamente debe ir rie no solo
do-incorpour ia entidad paraestatal, sino que se siga desarroliando y que
dos ios aspectos por ello, se establece un compromiso de}

compmdor &t respecto.
En general, el minimo de posturas que se prasentan en las licitaciones
, fue mas de dos

hasta la vents de Fertimex, de acuerdo J. Rogozinski
ofertas, aunque existieron entidades paraestatales que recibieron uns anica
En caso de gque exista una sola posturs de compra y las ofertas se

[ del 90% del valor técnico de referencis y el monto
la unidad de desincorporacion

axcad. a los 10000 millones de pesos,

somete (03 resultados a ia consideracion de la comision intersecretarial de
gasto finar lento, que puede tomar ia decisién de asignar (a empress o,
en su defecto someteria a una nueva licitacion.

i) Autorizacion y Resolucion de Venta.
Después de que el banco presenta su homologuclon fa unidad de

desincorporacion procede a analizarias, sjusténd: & los lineami de {a

comision intersacretarial de gasto financiamiento pars tomar una decision.

Es importante resaltar que, en la mayor parte de ios casos, ia decision
final requiere ol acuerdo de esta comision para proceder a asignar la

emprosa a la mejor postura de compra.

Posteriormente, Ia unidad de desincorporacion comunica oficisimente

al banco agente, que 'sa venders la paraestatal o determinado oferente. Este
“Oficio de autorizacion®., para {a empresa de

documento, se fjlama
participacion estatal mayoritaria se redacta una resolucion de venta.
En fos comunicados oficiales, se detallan ios antecedentes y los

aspectos refevantes de cada operacién con un orden cronolégico; también
se detalis o]l mondo de {a venta, las condiciones de pago y se establece una

fecha limite para firmar e! contrato de compra-venta.
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En los comunicad: oficial so ) los antecedentes y los
aspectos relevantes de cada operacion con un orden cronolégico; también,
se detalla el monto de ia venta, las condiciones de pago y se establece una
fecha limite para fimar el contrato de compra-venta, que generalmente no
excedeo de veinte dias.

j) Formalizacion de la Compra - Venta.

La redaccion del contrato de compra - venta, inicia a partir de la fecha
cuando el banco agente, recibe el documento antes descrito. En esta parte
del proceso resalta la participacion del responsable del proyecto y del drea
juridica de Ia unided de desincorporacion y del banco agente, quienes junto
con los abogados del comprador (es), acuerdan sobre las clausulas que
conforman el contrato.

También, se incluye dentro de la formalizacion de la compra - venta
los documentos de acuerdo de asambiea, consejos de administracion,
reestructuracion de adeudos, etc.

Es importante mencionar, que en |a firma de contratos en la mayoria
de los casos participan como testigos la contraloria general de la federacion
y ia unidad de desincorpoaracion.

k) Desincorporacion.

La institucion de crédito, agente del gobiemo federal, deposita el
producto de (a venta en {a tesoreria de la federacion, de acuerdo con el
monto de [a operaciéon y con las condiciones de pago que menciona e
contrato.

El banco agente, recibe un reembolso de los gastos que incurmri6
durante el proceso de privatizacion de {a empresa, previa autorizacién de la
unidad de desincorporacion, asi como de una comision para sus trabajos de
evaluacion, propaganda y venta.

Esta comision, se establece con base en un porcentaje sobre et valor
de la entidad paraestatal activas o unidad industrial.

Cuando se finiquita la venta, !a unidad de desincorporacién solicita a
Ia subsecretaria de egresos de la secretaria de hacienda y a la contraloria
de la federacion que se procesa a desincorporar la empresa del registro
publico de entidades paraestatales: para tal efecto, se envia copias del
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contrato de compra - venta y del entero a la tesoreria de la federacion;
asimismo, se notifica al congreso de Ia union y a |a secretaria de la
contraloria general de |la federacion que conforme al articulo 68 de la Ley
Federal de (as entidades parsestatales tienen a su cargo vigilar el
cumplimiento de los “procedimientos establecidos para la enajenacion a
titulo generoso en favor de 10s sectores social o privado de las acciones o
derechos que tienen suscritos en el capital social el gobdblerno federal, sus
dependencias y otras entidades paraestatales, en empresas que no fueron
estratégicos o prioritarios”, aprobados por la comision intersecretarial gasto
financiamiento, dejando aen esta forma cerrado el expedionte
corespondiente de cada una de las entidades motivo del proceso.

1) Libro Blanco.

€l ‘libro blanco” se constituye como un sustento documental,
elaborado por el banco agente, bajo la supervision de la unidad de
desincorporacion, sobre el proceso de desincorporacion por la via de Ia
venta de una empresa un activo o unidad industrial.

Las dimensiones varian de acuerdo a los requerimientos de cada
caso, existen empresas con “libros blancos” de un sé6lo volumen pero existen
empresas que conformaron dos, tres o hasta 39 y 40 tomos para ef caso de
Aftos Homos de Meéxico y Sidenurgica L&zaro Cardenas-ias truchas
respectivamente.

El contenido esencial de! libro blanco, consta de los siguientes
apartados:

1) Sintesis ejecutiva del proceso. Es un resumen cronolégico del proceso.

2) Recomendacion de la dependencia intersecretarial de gasto
financiamiento. Se integra dictamen.

3) Dictamen de la comision intersecretarial de gasto financiamiento. Se
integra dictamen.

4) Acuerdo de venta del ejecutivo. Se incorpora oficio.
5) Asignacion del banco agente. Se incluye oficio.
6) Contrato de comision mercantil.

7) Petfil informativo. Se incluye informe.
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8) Prospecto descriptivo. Se incorpora documento.
9) Estrategia de venta. Se incluye las bases de venta.

10)Valuacion técnico - financiera. Resumen y comentarios sobre cada uno
de ios métodos utilizados.

11)Derechos a terceros. Si es el caso, se enlista documentacion a través de
Ia cual los trabajadores participan en ia compra de |la empresa.

12)Ofertas y recomendaciones del banco agente.

Se incluye copia de todas las ofertas que se presentaron en la
licitacion as! como el andlisis que realizé el banco y su recomendacion
sobre ia mejor postura. Ademés se cuenta con acta notarial de recepcion de
ofertas.
13)Autorizacion y resolucion de venta. Se incluyen oficios.

14)Documentos legales. Se incluye actas de asambleas ordinarias y
extraordinarias del consejo de administracion.

15)Compra y venta formal. Se incorpora contrato.

18)Documentacion financiera de la venta. Se encuentran los pagos que
realizo el comprador, asi como de todos los enteros que efectud el banco
agente a la tesoreria de la federacion.

17)Adecuacion de venta. En esta seccion se incorporan todos los tramites y
gestiones posteriores a la firma del contrato compra - venta.

18)Desincorporacion. Se incluye oficio.

19)Anexo. El banco agente adiciona cualquier documento que considere
relevante y que no este en los apartados anteriores.

La coordinacion general de la unidad de desincorporacion envia un
ejempio del libro “Blanco” a la coordinadora sectorial y a la secretaria de la
contraloria general de la federacidn, para que se lleven a cabo el
seguimiento y el control de ios procesos de desincorporacion.
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También, se entrega uno de estos documentos a la contaduria mayor
de hacienda de la H. Camara de Diputados, con el objeto de que este
organo técnico de fiscalizacion realice las evaluacionas cormespondientes a
ila empresa vendida, la unidad de desincorporacion conserva un ejemplar

adicional.

Como se explica al principio del capitulado, Ia investigacion del
contenido de las etapas, para el caso de Fertimex, no se pudo analizar con
mas detalle porque no se tuvo acceso al libro blanco; sin embargo, a
continuacion se describe de forma genérica el proceso de venta del paquete
de la unidad industrial La&zaro Cardenas de Fertimex.>*

Entidad: Roca Fosférica Mexicana, S.A. DE C.V.
Naturaleza Juridica: Empresa de participacion estatal mayoritaria.
Sector: Energia, minas e industria paraestatal.
Objeto Social: Explotacion de y ientos de fosforitos.

Formalizacion de (a Propuesta de Desincorporacion:

La SEMIP, el 2 de diciembre de 1991, propuso la desincorporacion de
ia entidad, |a cual fue aprobada por la comision intersecretarial de gasto
financiamiento en la sesién celebrada el 2 de diciembre de 1991, a través
del acuerdo No. 91-XXVI-E-2, ratificando el acuerdo No. 91-XXIII-E-2 del 8
de noviembre de 1991. La SHCP, con oficio No, 101-1252 del 30 de julio de
1992, con oficio No. JRS/120/92 a Banco Intemacional, S.A. como agente
financiero, firmando el contrato de comision mercantil, el 2 de septiembre de

1992.
La SECOGEF designo con oficio No. DA-343-2 del 3 de junio de 1992,
al despacho Flores Hemandez y Asoc. S.C. para realizar la auditoria de

ventas de los Estados Financieros correspondientes, los cuales fueron
considerados por el agente financiero para la elaboracion de la evaluacion

técnico-financiera de la entidad.

Banco Intemacional, S.A. elabor6 el prospecto de venta en agosto de
1992, asi cormo Ia evaluacion técnica - financiera.

34 5 H.C.P. “La venta de Empresas del Sector Piblico (1983-1988)" México, 1985. P. 75.
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ESTA TESIS NO DEBE
SALR BE LA BIBLIGTECA

La comision intersecretarial de gasto financiamiento, mediante
acuerdo No. 92-XXXIX-3 de! 22 de julio de 1992, aprobdé enajenar en
paquete la unidad industrial Lazaro Cardenas de Fertimex y 100% de las
acciones representativas del capital social que poseia el gobierno federal en
Roca Fosférica Mexicana, S.A. DE C.V. dada la siderurgia existente entre la
empresa y la planta.

Banco Internacional, S.A. publicéd la convocatoria de venta el 31 de
julio 3 y 4 de agosto de 1992, en Excelsior, el Financiero, el Informador, el
imparcial, la Voz de la Frontera, el Norte, Diario de Sinaloa, la Voz y Diario
Peninsular.

El! 13 de octubre de 1992, ante el notario publico No. 87 del D.F. se
recibieron seis propuestas de compra, Que no reunieron los requisitos
establecidos, por |0 que se declard desierta la licitacion y se solicité a los
[ es P ntar n ofertas.

El 8 de diciembre, se recibieron las posturas de compra por el
paquete integrado por 100% de las acciones del gobierno mexicano en Roca
Fosforica Mexicana, S.A. DE C.V., la unidad industrial L&zaro Cardenas de
Fertimex asi como por el proyecto 107-LAC de la propia unidad industrial, el
valor real de ias ofertas fue el siguiente:

i. Fertilizantes de Guadalajara, S.A. DE C.V., con $155.153 millones de los
cuales $6,850 miliones commespondian a Roca Fosférica Mexicana S.A.
DE C.V. pagando de contado y apegandose a las bases de licitacion del
proceso de ventas;

il. Las tres ofertas de empresarios Industriales de México, S.A. DE C.V.
quien ofrecia: a) $133,379 millones de Ios cuales $6,145 millones
correspondian a Roca Fosférica Mexicana, S A. DE C.V. b) $124,240
millones, de los cuales $6,580 millones eran por Roca Fosférica Mexicana
S.A. DE C.V. y c) $124,240 millones y sin ofrecimiento por la empresa,
ademas las ofertas de empresarios Industriales de México, S.A. DE C.v.
condicionaba a que el Gobiemo Federal asumiera el 80% de los costos
de arranque y operacion de la unidad industrial Lazaro Cardenas, lo cual
incumplia con las bases de licitacion de este proceso de venta;

ll.Fertilizantes del Estado de México, S.A. DE C.V. con $95,701 millones
tanto por Ila entidad como por la unidad industrial;
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V.Agroquimicos, S.A. DE C.V. con $19,164 millones, tanto por ia entidad
como por la unidad industrial.

V. industrias Pefioles, S.A DE C.V. con $5,000 millones, tanto por la entidad
como por la unidad industrial; y

Vi.Propitecnica, S.A. DE C.V., con $3,698 millones, tanto por la entidad
como por {a unidad industria!

Como base en la evaluacién Técnico - Financiera, elaborada por el
banco agente, en las ofertas recibidas, en la propuesta formulada por el
agente financiero, asl como en la opinién favorable de la comision
intersacretarial de gasto financiamiento, emitida en la sesion celebrada el S
de diciembre de 1992, la SHCP, emiti6 el 15 de diciembre de 1992 la
resolucion de venta No. RVP-201, autorizando en esa misma fecha e! banco
agente, mediante oficio No. JRS/218/92 a efectuar la venta de la entidad a
fertilizantes de Guadalajara, S.A. DE C.V., quien se apego6 totaimente a las
bases de la licitacion y resulté ganadora al homologar las ofertas recibidas.

El 21 de diciembre de 1992, se firmod el contrato de compra-venta con
grupo empresarial del Bajio, S.A. empresa nombrada por fertilizantes de
Guadalajara, S.A. DE C.V. y el C. Efrain Davalos Padilla, @I monto de ia

operacion ascendi6 a $6,580 millones.
Con fecha 15 de abril de 1993, en oficic no. GARR/001/93, la SHCP,
solicité la desincorporacién de la entidad.
Los comisarios publicos, designados por la SECOGEF emitieron su

opinion respecto a la forma en que se llevd a cabo el proceso de
desincorporacion, el 4 de febrero de 1993,
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CONCLUSION.

A efecto de dejar claro la investigacion es importante destacar
algunos aspectos tedricos o relativos a la justificacion para la intervencion
publica y las situaciones donde no hay razones fundadas para el control
estatal en las empresas.

1. Sin duda la razén de una privatizacion se valora en su efecto significativo
sobre la eficiencia economica o la estabilidad macroeconomica; de esta
forma, la teoria econdmica neoliberal soporta su politica econémica de no
intervencién estatal bajo el argumento de que histéricamente todo pais
cuando inicia su proceso de desarrollo le resulta imprescindible la
presencia del estado en la economia, pero en su afan de fortalecer el
maercado intemo, sectores empresariales y en un intento de protecciéon del
empleo y de imparticion de justicia social, el estado cae en problemas de
generar empresas mal administradas que se mantienen con subsidios,
gran personal administrativo que degenera en burocracia, que viven de
forma ostentosa y como resultados de |la mala administracion resultan
deficientes. Todo ello, produce al estado, cargas excesivas de gastos
innecesarios que representan problemas financieros que se resusiven con
endeudamientos, resultando empresas improductivas. Ante esta
circunstancia, la propuesta esencial, es privatizar las empresas puablicas
para lograr eficientar sus procesos productivos y con elio, permitir que el
mercado determina los precios en un ambito de competencia, Que genere
productividad, empleo y desarroilo economico.

Con esto el ) evita g deficitarios, equitibra, sus finanzas y
se dedica a la administracion tributaria y a normar las reglas del mercado;
del mismo modo, el estado utilizara los recursos que inyectaba a las
empresas improductivas para ampliar el gasto publico en bienestar social.

Por otro lado, quienes argumentan la necesaria intervencion estatal en
la economia, centran su argumento en ia necesidad de un desarrollo
econémico integral que sea guiado por el estado para impulisar los sectores
productivos, generar empleos y mayor justicia social; asimismo, su
oposicién al dejar libre el mercado, estriba principalmente en la aforanza del
papel historico que el estado mexicano, ha realizado en nuestra nacion,
fundamentaimente en la construccion de la infraestructura econémica, el
proteccionismo como politica comercial y en consecuencia el fortatecimiento
del mercado intemo; todo eso es posible con ta intervencién del estado de
empresas publicas que rijan organizadamente y de forma eficiente Ila
estructura econdmica.
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Si valoramos objetivamente las dos posiciones forman parte del
quehacer econdmico, en nuestra nacion, la cuestion estriba en la aplicacion
ortoxamente las politicas econémicas, al no valorar condiciones particulares
de sectores; en ese sentido, observamos que en México, desde el periodo

posrevolucion, 1a intervencion del estado en la economia ha tenido aspectos
de racionalidad.

Cuando el palis en los affos 20's se encontraba desarticulado, la
intervencion detl estado en la economia con un sistema politico dominante,
togré crecimiento y estabilidad por casi medio siglo, gracias a la intervencion
racional del estado mexicano, el cual logré formar la infraestructura
econémica (carmetera, energia, presupuestos, transportes) y una estructura
praductiva (sidenurgica, petroquimica, fertilizantes, almacenes, bienes de
capital, etc.).

La intervencion descrita, tuvo el objeto de sentar las bases de
desarrolio del pais y para la expansion de industrias privadas, de la
agricuitura, comercio, banca y los servicios; también, se logré crecimientos

de la oferta, controlando inflacion y con ello generar estabilidad cambiara,
monetaria, financiera y con avance social.

Para proteger el mercado intemo, el estado participaba en la
economia con barreras arancelarias para contener el capital extranjero que

mantienen la necesidad de recuperar y controlar sectores redituables y
estratégicos de nuestra economia.

Empero, paralelamente en este desarrollio se gestaban vertientes
imacionales, que en aras de mantener fuentes de empleo por cormupcion y
negocios fraudulentos, el sector publico se fue quedando con cientos de
empresas apoyados por la banca de desarrollo y quebrados por sus duefios
(ingenios azucareros, hoteles, restaurantes, agroindustriales, pequefia
empresa y hasta fabrica de escoba) esta parte de la intension subsistia con
financiamientos populistas de empresas sociales, que son inviables y
destinados a la quiebra de antemano.

2. Para el caso de Fertimex, su origen y desarrollo se ubica en el contexto
donde el estado mexicano, intervenia en la economia para formar la
estructura productiva del pais; la industria es considerada como rama
estratégica por su ubicacion en las cadenas y procesos productivos y se
vincula a la planta industrial y contribuye a la productividad agricola,
asimismo, desde su creacion, su actividad se orientd a satisfacer un

compromiso social prioritario, que consiste en satisfacer de forma integral
los fertilizantes en el campo mexicano.
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El papel de ia industria de los fertilizantes en los distintos periodos
histéricos, constituyd un elemento sustancial para impuisar la productividad
en ol campo; as! en los afflos cincuenta, presenta un crecimiento extensivo
(ampliacion de sreas fertilizadas e intensiva (mayor cantidad de nutrientes
por hectéreas fertilizadas) a ritmos sin precedentes; esto Ob.d.cll al papel
relevante de estado en |a implementacion de los icos
denominados “Revolucion verde®, el cual constituyd un eje mnd-montll en
proceso de acumulacion en el campo; posteriormente, en los 50's, la
inversion privada incursiond en la industria, instalando plantas donde les
parecia conveniente a sus intereses, sin embargo, este periodo para mi
gusto, constituye el modutlo que debié darse como altemativa, en lug-r de la
privatizacion, claro con otras variantes que sefialare! mas

Este periodo (1959-1964) de referencia pese a que es considerado
por algunos investigadores como el origen de los problemas de 1a industria,
debido & que nacié sin obedecer a un plan conjurto, la oferta se diversifico
hacia productos de alta concentracion (nitrato de amonio, urea, fosfato
dinamonio, etc.) y se apoySé en el plquoto tecnolégico de Ia mvolucibn
verde, que o dio fortaleza al agro (v ; NO e, en este periodo se
gestaron dispersion de la tecnologla de fabricacion de productos y cierta
anarquia en los procesos de comercializacion.

También, aumento la produccion, el consumo y se reducen los déficit
y las importaciones (ver cuadro 3.4) algo importante de destacar es que
mientras ia propiedad estatal, tenia como propésito vender fertilizantes para

incrementar la productividad en el agro, la empresa privada tenia como meta
fundamental la ganancia.

Esta forma de propiedad, fue exitosa en resultados productivos
que coinciden con la revolucidn verde, con lo cual se incrementd la
productividad agricola en 30% medio anual; no obstante, (o sefialado, el
estado mexicano, No demostré madurez y se reflejé poca planeacion, sobre
todo en la construccion de las plantas de forma anfrquica y en ia ausencia
de politica de precios, para estimular a las dos formas de propiedad; esto
obligé al estado a retomar la propiedad de |a industria (1965-1977) donde el
estado con polme.s de subsldlos controla los precios y logra aumentos
r bles de su cap da y su capacidad de produccion.

A partir de 1978, como resultado de la expansién econdmica, como
parte de! proceso de expansion del petréleo; la politica economica de
ampliacion del gasto publico, repercute en la industria, constituyendo
grandes complejos que impulsaron la produccion (8.7% anual) que a pesar
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de su acelerado crecimiento aun no se logra hasta ese momento satisfacer
pienamente el mercado nacional (ver cuadro 3.8).

Por estas fechas ya empiezan a seguir ios problemas de deterioro del
42% de ja capacidad instalada que tiene quince afios 0 mas que repercute
sobre ia productividad; asimismo, se empieza a reflejar los problemas
estructuraies que se arrastran del periodo anterior: capacidad insuficiente de
productos intermedios, alejamientos de empresas que generan insumos
para el producto final, falta de productividad en plantas por obsoletas, todos
estos elementos, incidieron en el crecimiento de la importacion de

fertilizantes en 1981.

Otro de los problemas importantes de la industria, era el aspecto de la
distribucion y comercializacion, desde su inicio ia industria no tenla un
sistema eficiente de transporte, que se fue mejorando conforme se avanza
en la creacion de infraestructura econdmica (fervocarriles, barcos) en cuanto
al aspecto de almacenaje representaba un problema que entorpeclia y
encarecian at transporte, debido a que existia faltantes de bodegas
reguladores que almacenaran grandes volumenes, esta cuestion, se
msuelven a partir de 1979, cuando se inicia un programa nacional de

En relacion a los canales de comercializacion, primero, se
operaba por comisionistas y posteriormente, sobresalen los canales
institucionales como Banrural, empresas estatales y érganos oficiales (ver

cuadro 3.10).

Toda la gama de praoblemas descritos, no son resultados del tipo de
propiedad, sino mas bien, obedece a la falta de planeacion que el estado no
enfrento en su momento y como consecuencia de eljo se producen
problemas estructurales que no se resuelven y repeicuten en la
administracion y productividad de la empresa.

A partir de 1982, como resultado de ja crisis econémica se
implementa una politica de construcciéon del gasto publico que repercute en
ia reduccion de subsidios y faita de inversiéon en la industria, esta situacion
aunada a los problemas que se arrastraban, como tecnologias obsoletas,
gastos administrativos excesivos, trajeron como consecuencia que las

empresas entraran en problemas financieros.

La situacion de crisis del pais, los problemas internos de la industria, y
la nueva concepcioén de la reestructuracion de las empresas publicas,
llevaron a considerar la necesidad de privatizar la industria de los

fertilizantes.
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Asi el estado mexicano, que inicia a partir de 1982 los procesos de
desincorporacion de las empresas publicas, procede la restructuracion de
Fertimex, para iniciar su desincorporacion a partir de 1990 con las unidades
industriates de Torre6n, Coah., Guadalajara, Jal., concluyendo el proceso en
1992 con la venta de la unidad industrial, Cardenas Mich. (ver cuadro 4.2).

€l proceso de desincorporacion de Fertimex, tedricamente siguié los
pasos que se desglosan en el capitulo |V; pero lejos de esa realidad lo que
se estaba dando era una privatizacion que violentaba el marco juridico de
los procesos de desincorporacion y reflejaba un proceso manipulado, con
ticitaciones puablicas viciadas de origen y dirigidas a beneficiar a grupos
cercanos al presidente, Carlos Salinas de Gortari. Esto lo constata la
siguiente nota periodistica del periodico Reforma, de fecha 7 de noviembre
de 1996, “Rogelioc Montemayor Segoy”, actia gobemador de Coahuila y uno
de los politicos mas identificados con Carlos Salinas de Gortari, fue
beneficiado en el proceso de privatizacion impulsado durante el gobiemo del
expresi ite de México

Montemayor Segoy, tres do sus herrmanos y otro familiar cercano
son Ios prlnclpll.t accionlstls de /a empresa que en junlo de 7992,

r% el ind inl pasjaritos de Fertili
(FERﬂMEX) sogun y documentos de Secretaria de H
en ef “libro blanco”, elaborado por la contaduria mayor de H.clondn de
la C& - de Dip. ol

Aun maes, la adquisicion se dio en condiciones favorables: sin
competencia alguns y pagando una cifra apenas 0.9 por ciento encima
del minimo para el gobierno.

El gobierno de Coahuila y su farmilia poseen el 40 por ciento de

l.s acciones del grupo 80Nlcor, dora que proé las tro
P que P e plejo industrial pajaritos.

Jesus Maria Montemayor, y Rogelio do los Santos Montemayor,
Hermano y primo del gobernador, resp , el 20 por
ciento de las acciones. La empresa fo to de r del! norte,
cuyos acclonistas son Jlos M yor incluid el propio

exsubsecretario de Estado, controla otro 20 por ciento adicional.

De /os tres postores registrados, fue el dnico que prosonto una
oferta. El segundo, quimica Penal S.A., hizo una ap lica de
fos 10 pesos. El tercer interesado - una empresa llamada Fecundi
Operaciones y Servicios S.A. declino participar a ia hora final.
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La autorizacién para que el proceso siguiera a pesar de que sdélo
habla un postor y que el dinero ofrecido ba el
minimo aceptable, fue dada el 25 de mayo de 1992, por Jacques
Rogozinski; en su calidad de coordinador de Ila wunidad de
desincorporacion de la Secretaria de HMHacienda, segun consta en el
oficio JRS/068/92 firmado por ese funcionario.

En la compra del complc]o industrial pajaritos, los nuevos
propietarios tuvieron ver les al hecho de haber pagado un
precio bsjo. El gobierno fodoml asumio el pago de cuantiosas deudas
asumidas por Fertimex.

Sobre la propiedad de las plantas de Fertimex, en Veracruz
pesaba dos créditos: uno por 400 miliones de pesos en favor de
Banamex y otro por 28.7 millones de ddélsres prestados por el Banco
Mundial.

Si bion el ,.,.—‘ de Bar correspondia, al total de los

o iales que en esa época aun eran propiedad de

Fertimex y no solo a pajaritos, la comision intersecretarial de gasto

financiamiento, presidiada por el representante de Hacienda, sprobo6 en

Su sesion del 12 de marzo de 1992 que /s venta se realizars sin incluir
los créditos vigentes.

Esta nota periodistica, demuestra contundentemente que Ia
privatizacion de Fertimex independientemente de ios argumentos vertidos,
se llevo a cabo con falta de transparencia que demuestran faita de ética-
politica y tréfico de influencia del grupo que impulsé dicha privatizacion;
asimismo, el argumento oficial para proceder a las desincorporaciones se
derrumba con el ejemplo descrito, al no respetar al marco juridico y no
cumplir con el propésito de mantener plenamente informada a ia poblacion
como parte de una politica de apertura democrética.

3.- Por ultimo debo dejar fija mi posicion, que se da en e! sentido siguiente:

La politica de privatizacion es vdlida, pero considerando diagnosticos
objetivos y racionales, con transparencia, con propoésitos de contribuir al
bienestar social y con amplia informacién de los procesos a la poblacién;
debe considerarse opiniones de expertos en la materia de distintos enfoques
para evaluar acertadamente sobre la factibilidad de la desincorporacién de
una empresa publica.

Estoy en desacuerdo que la privatizacion procedan como parte de una
politica ortodoxa, tendenciosa, corrupta y con poca informacidén a la
sociedad.
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Con fos elementos planteados, concluyo que ia industria de los
fertilizantes no se debi6é privatizar, porque en dicho proceso se refleja la
irracionalidad primero, porque se invierte en proyectos para eficientizaria y
posteriormente, se vende una industria sana, que tiene un papel relevante
que repercute en bienestar social, y que no se trata baluartes de papel, sino
empresas vitales de los cuales dependen miles de trabajadores y millones
de consumidores. R

En suma, deduzco que la atemativa de la industria de los fertilizantes,
debi6 solucionarse con la privatizacion parcial, a efecto de que |a inversion
privada en aras de ganancia, impulse productividad en el agro, que implique
invertir en tecnificacion, semillas mejoradas y otros insumos que den como
resultado altas tasas de ganancias, con o cual daria como resuitado,
empresas eficientes sin subsidios y con préstamos a tasas de interés
comercial, ampliarian su capacidad instalada. -

Por otro lado, el gobiemo federal, se debid quedar con plantas de
fertilizantes, donde el producto se destine a impuisar el agro, principaimente
on tierras de temporal de mediana y poca calidad; con ello, daria insumos a
ia agricultura de subsistencia y junto a una politica agricola integrat
orientada a estimular cultivos tradicionales, se lograria abatir parte de Ia
crisis agricola.

La idea finalmente, es tener la industria de fertilizantes con propiedad
mixta, donde por una parte el estado impuiss productos tradicionales en
tiertas de temporal. Mientras que por otro lado, la inversion privada, imputse
productos agricolas comerciales; ambos objetivos podrian dirigirse tanto a la
satisfaccion del mercado intemo como el de impulsar Ia exportacion.

Del mismo modo, el estado, debera vigilar las privatizaciones y
reglamentar su funcionamiento, en aras de impulsar resultados positivos en
el desarrolio agricola y supervisar la calidad y seguimiento del proceso de
venmsa, ya que muchas industrias fueron adquiridas principaimente por el
sector social, para luego ser subastadas al sector empresarial, otras mas,
han ido de mano en mano entre los empresarios y han terminado en poder
de las transnacionales. Asimismo, se ha observado que los procesos de
privatizacion, al cabo de pocos afios han sido gravosos para la nacion y la
economia, ya que se han emprendldo programas de rescate financiero que
generan altos cost: para et
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