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INTRODUCCION

Qué distinta hubiera sido la vida de los habitantes de Bolivia, si el
arbusto erythroxylén coca no hubiera existido.

Muy diferente seria la vida contemporanea del pais sin esa hoja
pequeflia que, alguien dijo, fue la venganza de Inca Huascar al mundo
descubridor que los sometié. Sin duda el pais habria resentido
fuertemente Ia falta de délares y de la atencidn principalmente de
Washington y de los europeos, pero se habria librado de ese poder
corruptor que son las maflas narcotraficantes y de las distorsiones
generadas por esa actividad ilicita. Muy distinta seria su socledad ahora,
desde el poder politico hasta el barrio.

Pero de 1o que trata el trabajo de tesls que pongo a su consideracién, no
es de clencia ficcidén, sino del problema general que la produccién de
coca y sus derivados quimicos ha supuesto y supone para Bolivia, la
nacién mas pobre del subcontinente.

El narcotréfico, palabra anglosajona que proviene de narcotic, es la
actividad econ6mica ilegal mas importante del pafs. Miles de personas
forman parte de sus estructuras que se mueven desde las zonas
productoras de hoja de coca, en el centro del pais, pasando por las
ciudades donde se consume una pequefia porcién, cruzando todas sus
fronteras. Los "narcos", como se les llama cominmente, transportan base
de coca, pasta de cocaina y clorhidrato de cocafna, principalmente a
Colombia y Pert, por un valor de alrededor de mil millones de doélares
anuales, casl el total de las exportaciones legales.

El trabajo que a continuacién se presenta, intenta discutir -a partr de



un relato histérico de los varlados aspectos que implica la produccion de
hoja de coca y sus dertvados quimicos en la década de los anos ochenta

¥y noventa- cémo la coca se convierte en un momento determinado en un
problema para Bolivia.

La hipétesis que se maneja en el trabajo es que el problema del
narcotrafico en Bolivia tiene varias dimensiones y esta vinculado tanto a
la situacion econdmica del pais y de los productores, como a la forma en

que los goblernos han encarado las diversas legislaciones

para
combatirio.

La tipificacion de Bolivia como un pais "productor” de drogas ha
marcado el curso de sus relaclones internaclonales en las dltimas
décadas, ya que provee cerca de un tercio de la produccién mundial de
hoja de coca, que en un 909 se destina a la fabricacion de clorhidrato de
cocaina, pasta de coca y base de coca, sustanclas sujetas a una estricta
legislacion prohibicionista en todo el mundo.

Las implicaclones de esa produccién son mayores en el orden interno:
nuevos y variados organismos de fiscalizacién y represion; definiciones
de politica econémica; procesos migratorios; realineamiento de
organizaciones sindicales; efectividad e iIndependencia del poder judicial;
campanas politicas y su relacién con los partidos politicos; incluso los
escandalos de la vida politica guardan estrecha relacién con 1a actividad
del traflco de cocaina y el movimiento econémico que genera.

Por ejemplo, en 1988, circularon pablicamente unos "narcovideos” que
involucraron a varias personalldades politicas y del ejército, sobre todo
de Accion Democratica Nacionalista (ahora en el poder), y a algunos
parlamentarios. Los videos muestran una recepciéon soclal ofrecida por
Roberto Suarez, en ese entonces conocido como el rey de la cocaina. Ello
ocasion6 una verdadera conmocion politica y también el cierre de una
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popular estacién de radio, dando asi lugar al nacimiento de un partido

politico, Conciencla de Patria, que ahora representa a un 169% de la
poblacién votante del pais.

La incidencla del circulto de la mercancia-droga se sitaa,

fundamentalmente, en la esfera del dinero. Calculos serios indican que
en el circuito financiero Internacional clrculan unos 500 mil millones de
délares anuales (Naciones Unidas sltaa esa cifra en 400 mil millones),
producto de la producclon, triafico y consumo de sustancias consideradas
peligrosas para la salud. Una cifra que s6lo es superada por los gastos en
armas y que jlustran la magniwud del problema. 1

En su aspecto social, el consumo de drogas 1licitas no es mas danino que

el del alcohol. Sus aspectos juridicos y politicos siguen slendo una

cuestiébn no deflnida y propician un debate de proporciones que se
reflere a la legitimidad, al derecho, a la justcia e iInclusive a 1la
representatividad de los agentes politicos.

En l1a penalizacién de las sustancias controladas, existe una fuerte carga

moral e lideoldgica, que cuando menos se enfrenta a la libertad

individual y a la libre eleccién de las personas, principlos universales.

la penalizacidbn multiplica geométricamente la cantidad de personas
presas y propicia la proliferacién de organismos represores. Asi mismo
provoca una creclente corrupcién de los poderes publicos, en especlal el
Judicial, ademas de crear una situacion de permanente emergencia y
violencia en las regiones productoras de la materia prima de la cocaina.2

! Cifras manejadas por la Junta Interamericana de Fiscalizacion de
Estupefacientes, perteneciente a Naciones Unidas y por el Observatorio
Geopolidco de las Drogas, una organizacién no gubernamental con sede en
Paris, Francia.

2 Nos referimos al caso de Bolivia o de cualquier pais productor. £n la gesdon
de Sanchez de Lozada (1993-1997), por ejemplo, se acusd y encarcel6 a la cabeza
del Poder judicial. Varios informes de oficinas estadounidenses y
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"Sil se juzga inmoral y delictuosa toda absorcién de sustanclas que
alteran el estado de conciencia o producen algan placer, la
criminalizaclén deberia Incluir al alcohol, al tabaco, al café, t¢ y a
qulenes los proveen, pues de lo contrario sélo se revelaria la existencia
de prejuicios a favor o en contra de clertos blenes de consumo y en
favor de otros.” 3

En su aspecto politico, la produccién, trafico y consumo de drogas
catalogadas como llicitas, supone la incorporacién de un nuevo factor de
inestabilldad y dominio en las relaciones Internacionales. En las sociedad
productoras genera una nueva relacién conflictlva entre el Estado y los
grupos soclales vinculados con la produccién de materia prima.

Debido a la cantidad de dinero involucrada en el clrcuito mercancia-
droga, los grupos que controlan alguna de las etapas del fenOmeno que
pretendemos analizar, sobre todo el trafico, Influyen decisivamente en
las estructuras estatales de los paises afectados. Tanto, que es comun
que se ventllen casos de la creciente corrupciéon del sistema judicial y de
las mas altas esferas del poder politico (Como ejemplo, baste citar los
casos de los presidentes Noriega en Panamad, Samper en Colombla y Paz
Zamora en Bolivia).

No hay que subestimar la capacidad de incidencia y de transformacion
de la problematica que nos ocupa en las distintas esferas que se han
mencionado. Ello necesariamente nos conduce a una revisién de las
politicas antinarcotrafico y anticonsumo aplicadas en variados paises y
que se han alentado en y a partir de organismos Internacionales,
fuertemente influenclados por la posicion estadounidense.

gubernamentales bolivianas, hablan de 1a generalizacion de la corrupcién en
ese poder del Estado.

3 Maros Kaplan 1989, Aspectos Sociopoliticos del Narcotr4fico, Instituto
Nacional de Ciencias Penales, México D.F.



6

Las politicas de interdicclon, basadas cada vez mas en la represién de las
distintas fnstanclas del circuito produccién-trafico-consumo, no logran
causar una baja sustanclal de estas actividades. Por el contrario, es
posible que la prohibicién haya generado el efecto contrario.4

Pese a que se ha ganado consenso en la aceptacidn de que el fenémeno
de las drogas ilegales impilca una consideracién de distintos niveles, de
causallidad global, en base a lo cual los poderes centrales han reconocido
la mitua responsabllidad de los paises productores versus
consumidores, no se ha podido destinar los recursos necesarios, tanto
econtmicos como politicos, para suprimir uno de los factores claves del
fenémeno: las condiciones econdmicas deficitarias en las dreas
productoras de materia prima para la produccién de drogas llicitas.

Por lo demas, una consideracion seria de estas realidades, implica una
revisién del orden internacional, de las condiciones de intercambio y de
la superacidn de la bipolaridad Norte-Sur. Asunto que escapa al tema
que nos ocupa y que plantea el eterno circulo vicloso de las
responsabilidades que competen tanto a los paises que demandan esas
sustancias, como a los que las producen.

En 1995, la junta Internacional de Fiscallzacién de Estupefacientes, un
6rgano de Naciones Unidas, manifest6 que el uso indebido de drogas ha
alcanzado dimensiones sin precedente. El cultivo, la produccién y el
trafico afectan a muchos mas paises que en ningin momento anterior, y
estas actividades invasoras, controladas a menudo por delincuentes
Internacionales, amenazan las economias, las instituciones legales y, en
algunos casos, la propia seguridad de los Estados.

4 La ley italiana. por ejemplo, severamente rigida contra los heroinémanos, no
ha logrado disminulr el consumo.



Estados Unidos, como la poxenc7la dominante y el mayor consumidor de
drogas llegales en el mundo, reconoce la importancia del factor
subdesarrollo en el fenémeno del narcotrafico, pero poco ha hecho a
nivel internacional en la procuracién de financiamiento alternativo para
esas reglones, con el objetivo de posibllitar cultivos alternativos a las
materias primas de las drogas. Pese a ello, puso en vigencia desde 1992,
un sistema de preferencias arancelarias para los paises andinos, que
poco han influido en el fenémeno que anallzamos.

Las politicas estadounidenses se han dirigido a una creciente
penalizacién del trafico, produccidon y consumo -con énfasis en la
primera- lo cual ha conducido a una proliferaciédn de organismos y
oficinas especializadas, que tienen cada vez mayor injerencia en terceros
paises, promoviendo la participacién de sus fuerzas armadas en la
"guerra contra las drogas".

La Union Europea ha venido considerando una serie de medidas para
favorecer economicamente a los paises productores (El caso del
Aotorgamlento de preferencias arancelarias para productos de los paises
del Pacto Andino, por ejemplo) y asi incentivar a que los campesinos
centren su actividad en cultivos licitos.

Sin embargo, en las consideraciones globales de ‘“culpas" y
"responsabilidades”, la Comunidad Europea se inclina hacla la posicién
estadounidense, de que es imposible cambiar el patrén productor sin
una politica policial de gran envergadura.

Para el caso qQue nos ocupa, Bolivia, la ahora Unién Europea, apoya
conslistentemente los programas de desarrollo alternativo -sin supeditar
la ayuda a la erradicacién de plantaclones, como es el caso de los
estadounlidenses- que st blen no han camblado la naturaleza del circuito
coca-cocaina, han logrado mitgar los problemas soclales derlvados de la
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marginalidad de las zonas productoras de materia prima vegetal.

Los paises productores, por otro lado, esgrimen con mayor frecuencia la
tesis de la corresponsabilidad en esta "guerra internacional” y espéran
una masiva ayuda econdmica de los paises industrialtzados, sin hacer lo
suficlente por disuadir la produccién y el trafico domésticos. Ello se
debe, en algunos casos, a que sus economias no pueden desligarse del
narcotrafico porque éste slrve de "colchén" financlero para sus
deterioradas condiciones econémicas, junto a la problematica soclal y
cultural implicada en la produccién de la materia prima vegetal.

El problema social de la produccién de la materia prima se ha
profundizado en los dltimos aftos en Bolivia, involucrando a unas 180
mil personas en las regiones productoras de hoja de coca, en El Chapare,
region semitropical del Departamento de Cochabamba y en Los Yungas,
de simllares condiclones ecoldgicas, ubicado en el Departamento de La
Paz.

El estudio que presentamos, so6lo hara una referencia marginal al caso de
Los Yungas, por ser esta regién productora de coca para el consumo
tradicional y no muestra cifras considerables destinadas a la fabricacidn
de pasta y base de coca, estado en el que generalmente Bolivia exporta
la droga.

La reglén del Chapare en el Departamento de Cochabamba. es el centro
de la produccion boliviana de coca, que representa el 80% de Ia
produccién nacional y cobija a unas 120 mil personas. Esta region, en la
actualidad, ain después de mas de 10 anos de programas de desarrolio
alternativo en el que se invirtieron unos 150 millones de délares,
continua enfrentandose a problemas de electricidad, agua potable,
vivienda, serviclos médicos, etcétera.s

5 patos basados en informacién de UNDCP y del Ministerio de Gobierno de
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No obstante este panorama, la regién del Chapare no se ha visto
envuelta en la espiral de violencia que caracterlza a otras regiones
productoras en Colombia y Peru, pero si enfrenta cotidianamente a las
fuerzas represoras del Estado que muchas veces exceden sus
prerrogativas de ley. Resultado de estos enfrentamientos, decenas de

personas han perdido la vida, incluyendo varios policias, a 1o largo de las
tltimas dos décadas.

Los campesinos, por su parte, reunidos en cuatro sindicatos que han
logrado un creciente poder en la Central Obrera Bollviana, se oponen a
las politicas de erradicacidn forzosa, pero suscriben, por lo menos en el
papel, las politicas de erradicacién voluntaria, a camblo de dos mil
doélares por hectéarea, que el gobierno paga gracias al financlamlento de
Estados Unidos. Su principal exigencla para dejar de cultivar la hoja de
coca, es la busqueda de mercados seguros para productos agricolas
legales, que puedan equiparar en cuanto a Ingresos econémicos, a la hoja
de coca. Algo dificil de lograr.

La estructura de esta tesis pretende abordar por separado los aspectos
antes mencionados; por ello el Capitulo 1, a través de una sucinta
historiacion del pais, aborda la contextualizacién del problema que nos
ocupa. El Capitulo 11, el mds importante y extenso, trata sobre el
problema de la coca, la cocaina, las regiones y sus productores, asi como
da cuenta de los diferentes convenios Yy politicas estatales y
gubernamentales sobre la materia en Bolivia. El Capitulo I, aborda el
problema desde la perspectiva internacional y, por altimo, el Capitulo IV
analiza todas las acclones emprendidas cn cuanto a la interdiccién y sus
6rganos operativos.

Bolivia, informe anual "Bolivia Lucha Contra el Narcotrafico, La Paz, 1997. Para
abundar sobre el asunto, ver los boletines informativos de Ia UNDCP, nimeros 8
Y 9, 1995,
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Con esta estructura, esperamos explorar suficientemente las distintas

dimensiones que Implica el circuito coca-cocaina en sus diversas y
multiples implicancias y de ese modo, poder acercarnos a un anailisls
integral del fenémeno.

La metodologia empleada en la realilzacién de este trabajo se basé
fundamentailmente en el analisis de documentos oficiales, legislaciones
nacionales e internacionales, ensayos histéricos y especializados en el
tema de las drogas, e informacion periodistica publicada en diarios y
revistas.



. 11
CAPITULO I

Caracteristicas de Bolivia

Cuando estereotipadamente se plensa en Bolivia como un pais
altiplanico, pobre, salplcado de golpes de Estado y de cocaina, se tiene
razon, en parte. También esta el otro pais, el de las grandes llanuras
tropicales, el de la democracia dificli que dura ya 15 anios
ininterrumpidos, el de la lbertad y el de la seguridad; el pais de las
reformas y el pais de las inversiones.

Su riqueza se encuentra en la diversidad de su gente y de un territorio
de casi dos millones de kiléometros cuadrados, ubicado en el centro de
Sudameérica y que posee casl todas las caracteristicas fundamentales
geograficas del contlnente.

Bolivia cobija a dos de los pueblos que desarrollaron altas culturas en la
regién y su poblacién diversa habla mas de 40 lenguas, desde los
bosques troplcales de la Amazonia hasta las inhdéspitas alturas del centro
de los Andes.

El territorio que ahora es Bolivia, sufrié sus primeras invasiones con la
conquista Inca de Jos sefiorios aimaras y los pueblos chiguitanos del sur.
Con la colonizacién espaiiola, se inicldé una nueva era fundamentada en
ios centros econdmicos de Sucre y Potosi, estrechamente dependiente de
Lima, primero y Buenos Alres, después. Una buen parte de su vida
histérica se ha mantenido cerrada sobre sf misma, sin salida al mar
desde 1879 y marcadamente subdesarrollada, incluso respecto a sus
vecinos.

Ello ha permitido "conservar® en los pueblos indigenas, sus
caracteristicas principales, caso ejemplar de los almaras, que después de
ocho siglos de dominaciéon Inca, Espanola y Republicana, mantienen su
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cultura casl intacta. Varios pueblos "primitivos” de la regién troplcal

han sido descublertos recién a partir de la década de los ainos cuarenta
de nuestro siglo.

El escaso desarrollo industrial del pais ha contribuido a que solamente
se haya destruido el 1096 de los bosques primarios en terrlitorio nacional.
constituyendo uno de los paises con mayor preservacion de sus
caracteristicas ecolégicas y con una gran diversidad bloléglica.@

Con un poco mas de un millén de kllbmetros cuadrados y una poblacion
de algo mas de slete millones de habitantes, Bolivia es de los paises con
menor densldad poblacional del mundo, 5.84 por kilbmetro cuadrado.
Tiene una tasa de crecimlento poblacional de 2.03% anual que solamente
ha podido ser rebasada por el crecimiento detl PIB en 1993, cuando €ste
alcanzd un crecimiento del 4.79%6.

En esta estructura geosocial, la pobreza se acentud en la década de los
arfios ochenta. En los udlumos dilez afnos, la economia boliviana ha
enfrentado una de sus peores crisis de su historia (al igual que la
mayoria de los paises tercermundistas), baste un ejemplo: para 1986
respecto a 1981, el consumo por persona de la economia nacional en su
conjunto cays aproximadamente un 309%6.7

El Producto Interno Bruto (PIB) decrecié en un 119% entre 1980 y 1985,
como consecuencia de la disminucién productiva en casl todos los
sectores ; 10s casos mas agudos se dieron en la mineria y en la Industria
manufacturera.

Entre 1981 y 1986 el PIB/Persona decrecld en 279%, mientras que el

6 José Blanes J. y H.C.F. Mansilla 1992, Narcotrifico y Medio Ambienre, Centro
Boliviano de Estudios Multidisciptinarios, La Paz, Bolivia

7 UDAPE- Gobierno de Bolivia 1985, La Fconomia informal, una visién
macroecondmica, La Paz. Bolivia.
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promedio para América Latina se ubicé en 7.6%. En 1986, el 20% de la

poblacién recibié el 519% de los Ingresos naclonales. El 40% de la
poblacién, catalogada como de menores recursos, estaria reciblendo un
ingreso promedio anual de 196 ddlares, mientras que el 20% de la
poblacién con mayores recursos, recibiria 1.612 ddlares mensuales.8

En los anos cincuenta, el 99 de la poblacion estaba dedicada a prestar
servicios, mlentra que en 1985. esa cifra alcanzd 22% (la presion se
dirige al sector terciario de la economia, por lo cual el narcotrafico se ha
convertido en el sostén principal).

El crecimiento del PIB en 1996 alcanzd a un 4%, promedlo en lo que va
de la década de los noventa, mientras que el PIB per caplita pasé de 763
doélares anuales en 1992 a 859 délares en 1996. Pese a las exitosas
politicas de reduccién de deuda negociadas en el Club de Paris ¥y a nivel
bilateral -desde 1986 se logré una reduccién de 1.900 millones de
dolares- el endeudamiento se ubicd en 4.370 milllones de délares en
1996, en comparaciéon con los 3.784 miliones de adeudo en 1992.

En 1996, la tasa inflacionaria se redujo a 7.95%6, el nivel mas bajo de los
Gltimos 20 afios y una de las mas reducidas de Latinoameérica, que tiene
un promedio del 19.396. El déficit del sector publico también se mantiene
a la baja, de 6.59%6 del PIB en 1993, a 2.1% en 1996, el menor desde

1970.

Las politicas monetarias del Banco Central han ayudado a mantener la
estabilldad econdmica desde la aplicacion del famoso decreto 21060 que
introdujo el neollberalismo en el pais., en 1985, creando oportunidades
antes desconocidas para el sector privado. Las reservas internaclionales

8 Muller y Asociados 1996, Estadisticas Socioecondmicas 1995, SOINPA Lida. La
Paz, Bolivia. Las cifras manejadas en lo sucesivo estdn basadas en esta fuente y
en Latin Finance Governmet Relations Project 1997, Bolivia Breaks the Moid,

Washington, Estados Unidos.
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contindan mejorando, al incrementarse de 370 millones de dolares en
1993 a mas de 950 mlillones para 1996.

Al mismo tlempo, los depdsitos privados en los bancos han alcanzado
2.895 millones de délares en 1996, en comparacién con los 2.053

registrados en 1993. Los ingresos por impuestos se han elevado de
14.496 del PIB en 1989, al 19.5% en 1996.

Pese al buen desempeno de esas cifras macroeconémicas, la poblacién en
general no ha visto una sustancial mejoria en sus condiciones de vida,
las cuales contintan criticas para un 70%6 de la poblacién total, lo que da

una idea de la concentracion de la riqueza, producto de las inequidades
del sistema.

En 1985 la pobreza afectaba al 80% de la poblaciéon, los Ingresos
famillares no alcanzaban a cubrir el 709 del costo de la canasta minima
de bienes y servicios ¥y un 60% de esa cifra, no alcanzaba a satisfacer,
con sus salarios, el 80% de dlcha canasta.

En el gubernamental Mapa de la Pobreza de 1992, se indica que el
70.5296 de la poblacién era considerada como pobre. De esa cifra, el 52%
vivia en las cludades y un 95% en las areas rurales. Un 32% de los
pobres del pais estan catalogados como indigentes y un 5% como
indigentes marginales.

Con sélo haber citado algunos datos, no es dificll imaginar la dificultad
que encuentra Bolivia para encarar el problema de las drogas ilicitas no
sélo en el cumplimlento de sus responsabilidades internacionales, sino, a
nivel interno, dada las condiciones de subdesarrollo, falta de
disponibilidad de recursos financleros, problemas soclales, etcétera.

Bolivia es un pais eminentemente campesino, cuyos productos agricolas
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aportan la mayor parte del PIB, unl16% del total, ¥y en cuyas regiones

ale)adas, conservadas en una suerte de abandono secular, por lo demas,
celosamente guardado por sus integrantes, las comunidades indigenas,
vive el 42% de su poblacién. El 58% de la poblacién habita ahora en las
cludades -429% en 1976- principalmente en nueve capitales de
Departamento, y en tres de ellas vive casl la mitad de la poblacién total

boliviana, unos tres millones de personas.

Las tres principales cludades del pais son la Paz, Santa Cruz y
Cochabamba. lLa Paz, capital de facto y sede oficial de goblerno,
concentra el poder politico y el legislativo (el poder judicial se encuentra
en Sucre). Con alrededor de un milién 500 mil habitantes (Incluida la
poblacion de la ciudad conurbada de El Alto), conserva aiin su caracter
de centro financlero pero su poder econdémico ha ldo decreciendo debido
a la emergencla del! polo de desarrollo en el este del pais, ahora

econémicamente el mas importante.

El Departamento de la Paz, cuya capital del mismo nombre fue fundada
en 1465, y siendo la regién boliviana de vinculo y transito hacta el
Virreinato del Peru, fue escenarlo de la guerra federalista de 1785,
conflicto que deflnid la supremacia que estaba todavia reservada para el

tradicional centro colonial de Sucre y Potosi.

El Departamento de Santa Cruz, que cuenta con un millén 365 mil
habitantes, cobija a la agroindustria dedicada la exportacién, asi como a
los mas importantes yacimientos petroleros y gasiferos del oriente
tropical bollviano (las tierras bajas tropicales ocupan casi dos tercecras

partes del territorio nacional).
Fundado como centro jesuitico por su cercania con las Misiones de la

orden en Paraguay ¥y en sus alrededores en 1542, Santa Cruz se
convirtié en un creclente polo de desarrollo desde la revoluclén de 1952
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que fomentod la agricultura y la ganaderia.

Cochabamba, la tercera region en importancia del pais, con un miillén
100 mil habltantes, tradicional proveedor de allmentos y centro

geografico de Bolivia, atn conserva su preeminencia agricola, pese a que
el sector terciario y la produccién de hidrocarburos ha crecido

considerablemente en los altimos afos.

El campo boliviano esta ocupado fundamentalmente por dos grandes
grupos étnicos. quechua y aimara, que ocupan las regiones andinas
cordllleranas, y una treintena de grupos originarios menores: entre los
mayoritarios; guaranies, sirionos y ayoreos, éstos ultimos habitantes de
la selva subtropical y tropical preamazodnica de los Departamentos de

Benti, Santa Cruz y Pando.

Un importante porcentaje de la poblacién almara y en menor grado
quechua, vive aun en sus comunldades indigenas tradicionales. Otro
considerable porcentaje de estas dos culturas indigenas ha
experimentado un proceso de mestizaje que ha resultado en una nueva
fuerza social en los altimos aftos.

Los Departamentos de Potosi y Oruro, antiguos centros mineros de
importancia, estin hoy en dfa en franca decadencia -el pais hace ya
algunos anos que no vive de la produccién minera- y experimentan un

incrementado proceso de emigracion y abandono de tiesras.

toda actividad que no sea la

Con climas inhdéspltos y adversos a
extraccién de minerales, sus cludades han sufrido una importante

merma de su papel antiguamente asignado en el poder central

toda la zona del altiplano que

Con sus poblaciones muy mermadas,
abarca Potosi, Oruro y La Paz, un 25% de la superficie nacional, vive una



situacion agricola deplorable; leZI 1984 una severa sequia acabé con las
posibilidades de subsistencla de las comunidades campesinas y las
explusé a otros Departamentos en busca de sustento: mucha de su gente
fue a parar en el negocio de la coca, al 1gual que miles de mineros
despedidos, después de la quiebra de la empresa estatal minera.

El Departamento de Cochabamba ha sido, sobre todo en los ultimos diez
afos, nueva residencia de miles de los campesinos altiplanicos a los que
ya nos referimos. En los Departamentos vallunos, el mestizaje fue mas
profundb Yy no se observan los conflictos raclales que se dan en las

regiones altiplanicas.

En el oriente del pais, en los Departamentos de Santa Cruz, Benl y Pando,
la situacién es radicalmente distinta. Esas vastas regiones troplcales dan
nacimiento, del lado andino del subcontinente, a la reglén amazénica: alli
se practica la ganaderia de extensién, asi como plantaclones de
considerable envergadura (soya y algodén).

La estructura econdmica del pais continda slendo primordialmente
agricola (1696), seguida de la industria manufacturera (149) y de la de
establecimilentos financieros, seguros, blenes inmuebles y serviclos

(109¢6).

1. Gobiernos y politicas

Después de la mas larga dictadura de la época contemporanea, la del
general Hugo Banzer Sudrez (1971-1977) -apoyada por dos paruidos
politicos tradicionales y antagénicos, el Movimiento Nacional
Revolucionario (MNR) y la Falange Soclalista Boliviana (FSB),- el pais
vivié uno de sus momentos politicos mas criticos pese a la ilsuién de ia

establlidad econOmica.
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La larga dictadura militar trajo represiébn y violacidn de derechos, en

todos sus aspectos, pero tambilén beneficié a una clase media que vivié
Ia época de las vacas gordas, aparte del favoritismo y el clientelismo de
que habia gozado la burguesia boliviana, que en su gran mayoria se
beneficié de los ingresos estatales (cuando las cotizaclones de las
materias primas estaban altas en el mercado internacional) y de la
politica antisindical de la dictadura.

Banzer se vio obligado a declarar una amnistia politica lrrestricta y
convocar a elecciones en 1977, debido al auge de la resistencia popular
(miles de ayunantes coparon las iglesias del pais) y al viraje de la Casa
Blanca que aplicé la politica de las democracias viables para los paises
del Cono Sur americano.

El legado de la dictadura militar mas larga que ha conocido Bolivia, fue
especialmente sensible para el asunto del trafico ilicito y el incremento
de la produccién de hoja de coca en el pais. En aquellos ailos no existié
control publico de los poderes del Estado para flscalizar los asuntos
relaclonados a las drogas ilicitas.

El retiro de Banzer de la presidencia, dio iniclo a tres aifios de
efervescente actividad politica: cada ano, 77, 78 y 79 se realizaron
elecciones generales y cada proceso fue violentamente interrumpldo por
un golpe de estado, en respuesta a la victoria de la multipartidista Union
Democratica y Popular, de tendencia izquierdista.

El pais vivido en permanente campania proselitista o en la resolucién de
crisis militares, debido a que las Fuerzas Armadas no se resignaban a
dejar el poder en manos de una agrupacién izquierdista en donde
participaba el Partido Comunista, como tercera fuerza politica de la
coallcion.
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BaJo esta trama politica, la1 )poblaclén del Chapare, centro de la
produccién de hoja de coca destinada para la elaboracién de drogas
tlicttas, creclé de 57 mil hablitantes segin el altimo censo de 1976, a
unos 80 mil en 1982. En esas tlerras abandonadas de cualqulier
presencia estatal significativa y de 6rganos policlales competentes, el
narcotrafico crecié a un ritmo antes desconocido.

El 17 de jullo de 1980, el sector mas duro de los militares encabezé un
nuevo golpe de Estado, con caracteristicas aun mas violentas y

represivas que la que condujo a Banzer al palacio presidencial.

En cuestion de horas, el pais quedé bajo control del general Luils Garcia
Meza y del coronel Luls Arce GOmez, quienes inauguraron su
administractén con el asesinato de connotados lideres democraticos y
con el traflco de cocaina y derivados desde el mismo gobterno.
- Rapidamente la dictadura fue conocida como la "narcodictadura”, cuando
el ministro Arce Gémez Inicié la exportacién de grandes cantidades de

cocaina via aérea.

Por la naturaleza de la nueva camarilla en el poder, Estados Unldos no
reconocié al nuevo goblerno y éste se vio tenazmente aislado de la
comunidad democratica internacional, no asi de las dictaduras qQue atun
persistian en el Cono Sur. Argentina colabord logistica y financieramente
para consolidar el goblerno de Garcia Meza. El gobierno argentino del
ahora excarcelado general Jorge Rafael Videla, dio un créditc por 800
millones de dolares al pais, mientras que la representacién militar
argentina en La Paz participaba directamente en las tareas de represion

politica.

se acusa formalmente en Estados Unidos al

Unos meses después,
involucrado en el

ministro del Interior, Arce Goémez, de estar
narcotrafico. Las constantes denunclas del caracter narcotraficante del
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goblerno militar hizo insostenible su permanencia y un afo despuss, el

general Vildoso asumio la presidencia, quien después de un afio, entregd
el goblerno a la UDP.

En 1983, el dirigente del Movimiento Nacionalista Revolucionario de
Izqulerda (MNRI-una escision del MNR), y ex presidente de la republica,
Hernan Siles Suazo, fue Instaurado como el primer presidente electo
democraticamente desde 1964.

El goblerno de la UDP, que despert®d grandes expectativas
democratizadoras, cayo en un estado de semiparalisls. Preslonado por el
creciente poder de los sindicatos y en un escenario que no conoclé plan
econémico durante sels anos, las disputas interpartidistas de la allanza,
alentaron el caos social y la espiral hiperinflacionaria (2,500%6 anual).

Siles Suazo intentdé controlar la sltuacidon econdmica con una serie de
medlidas, como la desdolarizaclén de la economia, que resulté jugar en
beneficic de los especuladores y los narcotraficantes y arruind
flnancieramente a la inciplente industria del pais.

Ante esa situacidn, Siles Suazo decidié adelantar, en 1985, la
convocatoria a elecciones generales. Banzer y ADN ganaron los comicios
con mayoria simple; el segundo lugar fue ocupado por el anclano lider
revolucionario Victor Paz Estenssoro con el MNR, y en tercer lugar, por
el MIR de Jaime Paz Zamora.

La constitucién boliviana estipulaba que es el Congreso quien debe de
elegir al presidente entre las primeras tres fuerzas politicas sl es que
ninguna de ellas alcanza la mitad mas uno de los votos. Debido a esta
peculiar legislacion, Paz Estenssoro fue elegido presidente en el Congreso
gracias a un acuerdo con la ADN, llamado Pacto por la Democracia.
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Bajo este esquema, el goblerno del MNR, con su ahora pragmatico
presidente, decidié poner en practica un plan econémico de corte
ultraneoliberal disefdado en las universidades estadounidenses y

avalado por el Fondo Monetario Internacional, el célebre decreto
presidencial 21060.

La desesperante situacién econdmica hizo propicia la aplicacién de la
Nueva Politica Econémica (NPE) cuyos resultados fueron conocidos como
el "millagro boliviano” y que insipré la instauracién de politicas
neoliberales, medlante shock, en Latinoamérica.

En pocos meses la Inflacidén legd a cero y la nueva moneda, el boliviano,
se cotizé a dos por doélar. Se reallzé una radical reforma a la politica de
ingresos flscales, se redujeron drasticamente los gastos estatales con los
consigulentes despidos de burocracia, clerre de minas y desempleo en
general. Bolivlia vivié por entonces una verdadera conmocién, que solo
fue posible aguantarla gracias a la caédtica experiencia de 1a UDP en los
anos precedentes.

Una vez lograda la establlldad econdémica con la consiguiente apertura
de mercados, la incipiente Industria manufacturera sufrié los efectos de
Ia contraccién y 1a crists productiva se acentud. Los sectores comerciales
se potenciaron, al igual que las actividades terciarias, estrechamente
vinculadas al auge de la actividad narcotraficante.

La presidencia de Victor Paz Estenssoro (1985-89), puso en vigencia el
primer plan integral de combate a la coca, las drogas, el triafico y el
abuso del consumo, expresado en la Ley 1008, Del Régimen de la Coca y
Sustancias Controladas, dando Iniclo a una nueva era en la relacién entre
el Estado y el fendmeno de las cirogas en el pais.

Asi las cosas, lleg6 el turno de las elecciones generales de 1989, en las
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cuales compitleron las mismas fuerzas mayoritarlas de los comiclos
anteriores.

Esta vez, el MNR rompl6é el Pacto por la Democracia con la ADN, que
estipulaba que el proximo presidente debia ser Hugo Banzer Suarez, con
los votos del MNR. Para esos comicios, el MNR complté con Gonzalo
Sanchez de Lozada, prominente empresario y ministro de Planeacién del
goblerno de Paz Estenssoro. Banzer volvié a postularse, asi como Jalme
Paz Zamora por el MIR-Nueva Mayoria.

Pese a que el MNR obtuvo el mayor numero de votos, Jalme Paz y
Banzer llegaron a un acuerdo (similar al Pacto Por la Democracia de
1985) que logro que el Congreso nacional designara a Jalme Paz Zamora
como el nuevo presidente de la Republica.

Al Inicio de su gestion, el goblerno MIR-Nueva Mayoria-ADN siguié las
mismas pautas que su antecesor tanto a nivel econdmico como politico,
aunque una vez controlada la inflacién, la atencién gubernamental se
centré en la renegociacién y condonacioén de la deuda externa (4,500
millones de doélares en 1985) y en la obtencién de recursos financieros
frescos para poder incentivar el aparato productivo.

En cuanto a las politicas de control soclal y de lucha contra el
narcotrafico, el goblerno de Paz Zamora profundizé el despido de
trabajadores para sanear las cuentas de la burocracta, lo cual presioné la
inmigracion a las zonas “cocaleras”. El gobierno revisé la aplicacién de la
legislacidn antidrogas aprobada por la anterior gestion.

La tesis de "coca por desarrollo” fue presentada al pais y a la comunidad
internacional en el primer ano de la gestién de Paz Zamora. El goblerno
dio a conocer su Estrategia de Desarrollo Alternativo, con la cual buscéd
profundizar la politica estatal e Internacional para la sustlitucién de la
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cuales compitieron las mismas fuerzas mayoritarias de los comiclos

anterjores.

Esta vez, el MNR rompié el Pacto por la Democracia con la ADN, que
estipulaba que el préximo presidente debia ser Hugo Banzer Suérez, con
los votos del MNR. Para esos comicios, el MNR compitdé con Gonzalo
Sanchez de Lozada, prominente empresario y ministro de Planeacién del
goblerno de Paz Estenssoro. Banzer volvié a postularse, asf como Jaime
Paz Zamora por el MIR-Nueva Mayoria.

Pese a que el MNR obtuvo el mayor namero de votos, Jaime Paz y
Banzer llegaron a un acuerdo (similar al Pacto Por la Democracia de
1985) que logré que el Congreso nacional designara a Jalme Paz Zamora
como €l nuevo presidente de la Republica.

Al Iniclo de su gestidn, el goblerno MIR-Nueva Mayoria-ADN slguié las
mismas pautas que su antecesor tanto a nivel econémico como politico,
aunque una vez controlada la Inflacién, la atencién gubernamental se
centré en la renegoclacién y condonacién de la deuda externa (4,500
millones de doélares en 1985) y en la obtencién de recursos flnancieros
frescos para poder incentivar el aparato productivo.

En cuanto a las politicas de control social y de lucha contra el
narcotrafico, el goblerno de Paz Zamora profundizé el despido de
trabajadores para sanear las cuentas de la burocracia, lo cual prestond la
Inmigracién a las zonas "cocaleras”. El goblerno revisé la aplicacién de la
legislacién antidrogas aprobada por la anterior gestiéon.

La tesis de "coca por desarrollo” fue presentada al pais y a la comunidad
internacional en el primer afo de la gestion de Paz Zamora. El goblerno
dio a conocer su Estrategia de Desarrollo Alternativo, con la cual buscd
profundizar la politica estatal e Internacional para la sustitucién de la



economia de la coca en el pais, con participacién campesina.

Pese a que el pllar de la acciébn gubernamental continué siendo la Ley
1008 de Sustancias Peligrosas, el nuevo gobierno inicié negociaciones
con los paises del Pacto Andino tendientes a la colaboracién en materia
de legislacién y control policlacos y, con Estados Unidos, a qulen inisitié
en conslderar su tesls de coca por desarrollo.

En 1990, los goblernos de Bolivia y Estados Unidos flrmaron un acuerdo
conocido como el Anexo 1119, suscrito por el presidente Paz Zamora en
secreto. Poco después salié a la luz publica provocando un escandalo
politico en el pais. El Anexo IIl incorpora a las Fuerzas Armadas de
Bolivia, incluldas tas tres fuerzas, en la lucha contra el narcotréfico,
apoyado fuertemente por las Fuerzas Armadas estadounidenses, con 33
millones de ddélares para asesoramiento., entrenamliento, equipos y
pertrechos.

Al término del gobierno de la coallcién MIR-ADN, el pais no sufrié
ningin cambio de importancia en su nueva direccién de libre mercado.
Pese a los éxitos estabilizadores de control del gasto ptiblico, de la baja
de la Inflacién y del aumento de las exportaciones no tradicionales, no se
pudo crear una base econdmico-flnanciera que impulsara la produccién
y mejorara el nivel de vida que continud por debajo del logrado en los

anos setenta.

Adscrito al ple de la letra a las politicas fondomonetaristas y
bancomundialistas impulsadas por Estados Unidos, el goblerno de Paz
Zamora continué con las politicas del gobierno antecesor y su maximo
logro fue mantener el nuevo esquema econémico y politico que se inicié
con el decreto 21060.

9 Incluido en el Convenio para la prevencion integral del uso ilfcito de drogas

entre el Gobierno de la Republica de Bolivia y el Gobierno de los Estados Unidos
de América, Washington, 9 de mayo de 1990.
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En las postrimerias de su goblerno, Paz Zamora, desarrolld una politica
de imagen puablica internacional, autodesignada como la "diplomacia de
la coca”, con la cual se pretendié legitimar el uso de la coca en su forma
tradicional, asi como su utlizacion industrial en la elaboracién de
productos alimenticlos y médicos, creando asi una expectativa respecto a
1a autonomia del combate boliviano al narcotrafico.

La "diplomacia de la coca” no logré ningin pronunciamiento de apoyo
internacional importante. Esa aventura propagandistica llegé a su fin en
la Feria Unlversal de Sevilla, donde la delegactéon oficlal de Bolivia
exhibi6 la hoja de coca y algunos de sus derivados industriales legales,
como infusiones y licores. Tanto el goblerno de los Estados Unidos como
Naclones Unidas criticé la iniciativa e incluso la consider6 ilegal, debido a
la prohibicién internacional que pesa sobre la coca.

Las elecciones de 1993 enfrentaron a la mayoria de los mismos lideres
politicos de derecha; Banzer, Sanchez de lLozada, Max Fernandez, Carlos
"Compadre" Palenque y a figuras menores de la Izquierda, fragmentada
v sin discurso politico alternatlvo y visiblemente afectada por la caida
del soctalismo real en el contexto internacional.

El MNR, histérico y transformado, lanzé un plan de goblerno llamado el
Plan de Todos, que ofrecia introducir una serie de reformas estatales de
segunda generacién de corte neoliberal, pero matizadas con politicas
soclales como la participacién popular, la reforma educativa y la
descentralizacién administrativa y politica del Estado.

Los resultados electorales volvieron a mostrar que ningun candidato ni
partido politico contaba con una clara y mayoritaria preferencia en la
poblacién votante y flnalmente las negoclaciones congresales colocaron a
Gonzalo Sanchez de Lozada en la silla presidencial.
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El gobierno de coaliclén se formé con base en el principal partido
politico, el MNR que dirige Sanchez de Lozada, la populista Unién Civica
Solidaridad, el centro izquierdista Movimlento Bolivia Libre y el
indigenista Movimiento Revolucionario Tupac Katarl de Liberaclén, cuyo
lider. un intelectual aimara, Victor Hugo Cardenas, acompaié como
vicepresidente a Sanchez de Lozada. El presidente logré estructurar un
esquema de goblerno con un importante contingente de independientes,
muchos de los cuales fueron reclutados de las fllas de la antigua

izquierda tradicional.

Los logros del goblerno se plasmaron en las llamadas reformas
estructurales de segunda generacldn: capitalizaclén de las empresas
publicas (privatizacién del 5096), reforma educativa, descentralizacién
politico administrativa, participacion popular, modificaciones
constitucionales, reforma de pensiones y una ambiclosa legislacion
medioambiental, sembrando las bases para un nuevo desarrollo de las
instituciones del Estado y la socledad, dentro de las politicas de libre

empresa y mercado.

El presidente Sanchez de Lozada, al poco Hlempo de asumir el poder, en
octubre de 1993, en un discurso en la sede de las ONU, lanzé un plan
llamado la "opcidn cero”, que pretendia la eliminacién total de los
cultivos de coca en el pais, con base en unos 259 millones de ddlares que
financiaria el Banco Mundial. La opclén cero coincidia con los planes de
la administracion Clinton de centrar el combate a las drogas en la
produccién de materia prima, antes que en el trafico.

El plan de Sanchez de Lozada no prospero graclas a una serle de factores
que involucraron desde las prioridades de la administracién piblica,
hasta la férrea oposicion campesina, generandc una nueva ola de
violencia en la regién del Chapare, que cobré la vida a unas 27 personas.



26

Poco antes de terminar el mandato de Sanchez de Lozada, un informe de
la Comisién Contra el Narcotrafico de la Camara de Diputados!o, llegé a la
conclusién de que la politica antidroga esta estancada y que no se ha
reducido la superficie plantada desde 1993, debildo al incumplimiento
de las metas anuales de erradicacién y a la plantacién de nuevos
cultlvos.

10 piario Los Tiempos. 23 septiembre de 1997, Cochabamba, Bolivia.
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CAPITULO 11
La Coca en Bolivia

1. Consumo tradicional: la hoja ancestral

Muchas veces se trata el asunto del consumo tradicional de hoja de coca
en la regidn andina, como un elemento marginal en la consideracién del
circuito coca-cocaina, reduciendo sus aspectos histéricos, culturales y
politicos al fenGmeno de la produccién de cocaina y desconociendo una
realidad compleja y enraizada en la cultura social boliviana.

La hoja de coca fue parte Importante de las culturas precolombinas,
dadas sus cualldades estimulantes, medicinales y nutritivas. Segun
algunos estudios!l, se ha registrado su antigiiedad desde los 3000 afnos
A.C. En Peru y en Bollvia se han encontrado representaciones de la hoja
en objetos de oro y ceramica en excavaciones en las ruinas de

Tilawanaku.

En la época precolombina, la coca fue considerada como una planta
sagrada a la que se le atribuian capacidades mdégicas y curativas y su
consumo estaba reducido a clertos estratos de la socledad. Reclientes
Investigaciones apuntan a que su consumeo estaba mas democratizado en
las cuituras preincaicas, donde se producia por medio de una sistema
comunitario y con la prestacion de serviclos de colonos, en regiones
alejadas del centro del imperio tdawanakota.

"Desde épocas inmemorables, la coca ha sido reverenciada por los

pueblos del area andina y es evidente que, en algunas culturas llegd a
ser considerada como una deldad. Formaba parte de multitud de
ceremonias religiosas, ritos funerales y pases magicos en cast todas las

11 Instituto Indigenista Interarnericano 1989, La Coca... Tradicién, Rito,
Jdentidad, Talleres Graficos de Cultura S.A. de C.V., México D.F.
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culturas precolombinas de Los Andes. Su efecto sobre el organismo

humano abollendo la fatiga, el dolor y el hambre, siempre fue
considerado como un hecho sobrenatural ¥y su culto no solamente tuvo
una importancia religiosa, sino politica. Sin embargo, no se conoce mucho
sobre su uso 0 abuso durante el periodo pre incaico.”12

La "masticacién” de la hoja de coca -sus vocablos indigenas son picchicar
o acullicar, que designan el acto de una suerte de masticacién de hoja de
coca mezclada con cal- es el estado como es principalmente consumida,
creando una pasta mis o menos homogénea que se deposita en la encia,
entre los dientes, y a la que constantemente se ie Inyecta sallva que
después es tragada, convertida en un liquido verde, pastoso. Asi,
mediante el acullico, se liberan los alcaloides de la planta creando el
efecto de energia y falta de hambre.

En la época incaica su produccion revestia caracter estatal, para lo cual
se empleaban mitamaes (prestadores de servicios obligatorios) y
adquirié caracter extenstivo. El origen sagrado de la coca se remonta a la
leyenda primigenia de que Mama Quilla (dlosa Luna) por orden de Inti
(dios del Sol) sembré un arbusto sagrado con el fin de que sus hojas
aliviaran el cansanclo y mitigaran el hambre del pueblo.

La hoja de coca se constituyé en un mecanismo de redistribucién del
ingreso en una socledad carente de dinero y muchas veces fue utilizada
para la retribuclén a otras etnias, ya sea por conquista o por servicilos
prestados al poder central del incario. Su utilizacién, pese al consumo
mas o menos masivo a partir del IV Inca del Imperio, Mayta Kapac, era
controlado por las autoridades civiles, religiosas y militares.

En la Colonia se utilizé la coca con fines mas bien comerciales, y muchas

12 Fernando Cabieses 1993, Apuntes de Medicina Tradicional, Tomo 11, Edit.
Diselpesa, Lima, Pera.
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veces como mercancia de control social o como forma de pago. En

aquellos afios el comercio de coca fue, después de los minerales, el
segundo Ingreso de la Corona.!3 El consumo de la coca en forma de
acullico, se extendié a importantes sectores campesinos, sobre todo en
las zonas aledafas a las grandes producciones de plata en los actuales
Pera y Bolivia.

Las condiclones de explotacién Introducidas con la colonlzacion espaiiola,
supuso una sobreexplotacidn de la mano de obra indigena, mediante las
encomiendas, los obrajes y fundamentalmente la forma de trabajo de la
mita en las minas. De esta manera, la coca se convirtlé en uno de los
alimentos mas importantes de los pueblos Indigenas. Segun varios
autores (Cobo, Gagliano, Matienzo y Lanza) es posible que el consumo de
hoja de coca en lo que ahora es territorio boliviano, se haya triplicado en
la época colonial.

La produccién y consumo de hoja de coca descendié durante el siglo XVI
conforme se reducia la poblacién Indigena debido a la sobreexplotacién
y a la Introduccitn de enfermedades desconocidas hasta ese momento
en la regién andina, y fue recuperandose en concordancia con el
aumento de la poblacion originaria, para después caer dramaticamente
después de la rebelidn Indigena de Tupac Katarl, entre 1783 y 1796,
quien impulsd la destruccidn de la mayoria de las haciendas en la regién
de los Yungas, principal y casi exclusivo proveedor de 1a "hoja sagrada”.

En la época republicana, la produccion de coca disminuyd a raiz del
conflicto armado de la guerra de la Independencia, para después volver
a sus niveles anteriores y aumentar coincidentemente con la expansién
de la producciéon de plata en las minas del Departamento de Potosf en los
anos de 1870.

13 josé Antonio Quiroga 1990, Cocas/Cocaina: Una Visién Boliviana,
AIPE/PROCOM- CEDLA-CID, Ed. Papiro, La Paz, Bolivia.



30

La Ley de Exvinculacién de la Tierra, que dicté el goblerno del
presidente Mariano Meigarejo en 1871, con el propésito de que los
terratenientes blancos se apropiaran de las tlerras comunales Indigenas,
no tuvo un impacto decisivo en la produccién de la hoja de coca, ya que
en la reglén de Los Yungas se habia realizado el proceso de parcelacién y
de dotacién de tierras, que en su mayoria se encontraban en manos de
los grandes hacendados, aumentando el proceso de concentracion.

Pese a esta estructura rural, la produccién latifundista de la hoja se
reducia al 25%. mientras que el 75% era producto de las comunidades y
pequeios propietarios, quienes sin embargo no lograban las gananclas
de los primeros, graclas a las facilldades de la comercializacién y
concentracién de la produccion.

Durante el auge de la produccion de estarno de los anos 1890 a los 1930,
que supuso un incremento significativo del salario de los mineros (uno
de los grupos principales consumidores de hoja de coca), la produccién
de esa hoja en los Yungas aumentd de dos millones de kilogramos en

1924 a 2.6 millones para 1930.

Abruptamente, la Depresién de los anos 30 junto a la insestabiiidad
politica interna, empujé a que la venta de la hoja de coca se redujese
considerablemente hasta e! grado de provocar una aguda crisls
econdmica en los Departamentos productores de La Paz y Cochabamba.
Esta situacion condujo al gobierno, mediante un decreto supremo de
1940, a declarar a la coca como "articulo de primera necesidad”
ordenando su venta obligatoria en todas las empresas mineras y de

ferrocarriles.

Con la revoluclén naclonalista de 1952, en la que se dictd la reforma
agraria en 1953, la tenencia de la tierra y su distribucién sufrié una
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gran transformaciéon en todo el

pais, y sobre todo en la regién
productora de coca de los Yungas, donde los campesinos y colonos se
hicleron cargo de las tierras en calidad de propletarios. En los aios
subsecuentes, la produccién de coca disminuy®, probablemente por la
expansion de otros cultivos alimenticios y por el enorme impacto que

tuvo la revolucidn en el régimen tradicional de produccién y tenencia
anterior.

La colonizacién del trépico boliviano emprendida por el goblerno del
MNR, consolid6 lentamente los nuevos cultivos de coca que 1a revoluciéon
habia destruido, sobre todo en la regidén del Chapare. Este hecho
determind un creciente empleo del trabajo asalariado en las zonas de
cultivo, rompiendo una de las caracteristicas fundamentales de la
economia campesina tradiclonal, basicamente orientada al autoconsumo
y al Intercamblo en pequena escala. Asi, la coca promovidé la

mercantilizacion en las zonas de cultivo y facilité el cambio de las
relaciones de produccién.

Por aquellos anos, el Departamento de La Paz, donde se encuentran Los
Yungas, producia el 97% de la coca del pais, mientras que Cochabamba,
contribuia con el restante tres por ciento, que a su vez se dividia en un
0.596 en la regién del Chapare y un 2.5% de Tora y Pojo.

Como se puede ver, la producclén del Chapare, era préacticamente
insignificante y ello permanecié asi hasta la década de los afios sesenta
en que la region sufrié una considerable transformacién con el impulso

de colonos ¥y el iniclo de la incrementada demanda internacional por la
cocaina.

Hoy en dia, los campesinos siguen consumlendo la coca, que arguyen, les
calma el hambre. Una profusa literatura traté de vincular la coca con los
estupefacientes, debldo a una fuerte actitud ideolégica en contra de los
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indigenas y sus practicas soclales, asi como por un desconocimiento en

los centros de poder, del ancestral uso de coca en las regiones andinas.

La Convencién Unica de Naclones Unildas de 1961, prohiblé la
masticacién de hoja de coca por consideraria una droga. El manejo de esa
tesls permitié promover la erradicacién de los cultlvos, pensando en los
efectos negativos que el acullico producilria en la salud de los
campesinos consumidores. Estudios clentificos posteriores no
encontraron estupefacientes en la coca (antes de ser aislado el alcaloide
cocaina, por supuesto).

2. La coca hoy

Las distintas variedades de coca en Bolivia se cultivan entre los 600 y
los 2.000 metros sobre el nivel del mar. Las caracteristicas de las zonas
de cultivo Inciden en varios aspectos: en el tamaifio del arbusto: en el
nimero de cosechas anuales (entre 3 y 4); en el sabor de la hoja
(determinado por la mayor © menor presencia de alcaloides y
nutrientes); y en los requerimientos culturales, tales como la
preparacion de los suelos, la administracién del riego. la proteccion de
almacigos, etcétera.

Las uerras mas aptas para el cultivo de la coca destinada a la fabricacion
de cocaina, son las del Chapare en Cochabamba, qQue produce un
rendimlento entre tres y sels veces mayor a la regién de los Yungas en
La Paz, por encontrarse a menor altura y por producir mas cantidad de
alcaloides.

Los cultivos de coca se concentran en la regién del Chapare, en
Cochabamba y en los Yungas en La Paz, aunque existen producciones de
menor importancia en otra reglones, pero siempre dentro de un rango
altitudinal menor a los 2.000 metros sobre el ntvel del mar:



33

- Bosques troplicales de alta y baja humedad en el Chapare, zona que
comprende fracciones de las provincilas Chapare, Aranl y Carrasco del
Departamento de Cochabamba.

- Yungas tradicionales de Cochabamba: Vandiola y centros especificos en
las provincias Independencia y Morochata.

- Yungas tradicionales de La Paz. Esta zona comprende todas las tierras
por debajo de los 2.000 metros en las provincias Nor y Sud Yungas y las
situadas al norte de la provincia Nor Yungas. También incluye a
reglones de la provincla Murrillo, Muifiecas, Inquisivl y Tamayo del
Departamento de La Paz.

- Areas de nuevo cultlvos, formados por zonas de reciente colonizacién
en Alto Benl, Departamento del Beni ¥ en ¢l Departamento de Santa
Cruz.

El area cultivada reglstrada de coca en todo el pais -Incluye las reglones
del Chapare y Apolo en Cochabamba y Yungas en La Paz- ocupan hoy
alrededor de 54.000 hectareas, segun las estimaclones de USAID!4, que
son las mas conflables. El gobierno!S ublca la cifra correspondiente al
Chapare, en 25.000 hectareas para 1996, mientras que USAID las calcula
en 39.000.

Se ha presenciado un estancamiento en la ocupacién de la tierra con
cultivos de coca, pero su rendimiento ha subldo, ya que el 79% esta
constituldo por plantas maduras -a su vez mas productivas en un 15%-
en comparacion con el 69% en 1988 y ¢l 409 en 1980.

No obstante, otras areas han sido Incorporadas a la produccién de coca,
como en la reglén de Apolo, Asunta, e Islboro Sécure, en plena area

14 Oscar Antezana-USAID/Bolivia 1996, Bolivia's Coca-Cocaine Sub-Economy in
1995: A Computer Model, La Paz, Bolivia.
1S Bolivia, Lucha Contra el Narcotrdfico op. cit.
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protegida y territorio indigena, incorporando nuevas mil hectareas de

este cultivo milenario.

Se estima que los nuevos cultivos en 1a regién del Chapare, que suple un
70% de la coca de toda Bollvia, excederian las 5.700 hectareas anuales,
cifra similar a la erradicacion total lograda desde que se iniciaron los
programas gubernamentales de erradicacién en 1987,

Segin USAID, Ia produccién total de hoja de coca cultivada se ha
Incrementado en un 9% entre 1988 y 1995; de unas 63.500 toneladas
métricas a 69.100, demostrando la proliferaciobn de las nuevas
plantaciones, ya que el gobierno erradicé un promedio de tres mil
hectareas anuales desde entonces.

Segun los autores Carter y Mamanli, en 1982 existian alrededor de un
milién de consumidores (masticacién) de hoja de coca en Bolivia, que
consumirian un estimado de 12 mil woneladas de la hoja, cantidad que
en su totalidad seria proporcionada por la regién de Los Yungas, cuya
produccién, para 1995, alcanzd a 14.000 hectireas.

En cuanto a la produccién de hoja de coca, hacemos un estimado de las
cifras que manejan distintas fuentes y que ofrece el sigulente resultado:
4.000 toneladas en 1960; 21.000 en 1975; 80.000 en 1988. USAID
asegura que casi 70.000 twoneladas se produjeron en 1995 para el
mercado ilegal.

Contando con la produccién de Los Yungas, para el marcado legal y con
la de las regiones menores, tendriamos una produccién de unas 70 mil
toneladas, que mantiene niveles simllares a los de mediados de los afos
ochenta, cuando se inicia el control del Chapare por el Estado, mediante
programas de erradicacién, la presencia estadounidense a través de
variadas agencias gubernamentales y finalmente la puesta en ejecucién
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de la Ley 1008.

En 1993, cifras manejadas por el gobierno de Estados Unidos, indican
que la produccién de hoja de coca se Incrementé en el Chapare, Los
Yungas y Apolo. Este crecimlento, junto con las escasas 2.400 hectareas
erradicadas bajo los programas oficlales compensatorios, dleron un
crecimiento de los cultivos del 496, revirtiendo una tendencia de tres
anos a la baja en el cultivo netc.

No es factl medir los precios de la hoja de coca, ya que solamente una
séptima porcién de la produccion se comercializa en los mercados legales
de la coca en los Departamentos de La Paz y Cochabamba. Gracias a los
datos proporcionados por satélite y otras técnicas utilizadas por el
goblerno, es posible hacer una aproximacién.

En el periodo que abarca este estudio, desde los ochenta hasta la fecha,
se han registrado grandes fluctuaclones del precio del vegetal, que osclla
entre excepcionales 800 doélares en 1984, hasta 100 ddélares en
promedio a partir de 1986. Ello se debe a una multiplicidad de factores
que tienen que ver con la demanda internacional, la represion, la
erradicacién, la actividad sindical organizada y sobre todo con la
demanda de los traficantes en Sudamérica.

La coca se cotizd en algo mas de 400 dolares las 100 lbras en 1981,
para bajar al ano sigulente a 100 ddlares. Desde 1983 hasta 1985 se
experimenté una fuerte alza, que llegé a los 800 doélares el 83. En
promedio para 1986, el precio de las 100 libras fue de 90 délares. Para
1987 se ubicaron a la baja con 41 ddélares, debido a la inminencia de la
promulgacion de la ley del régimen de la coca y a la presencla estatal en
1a region del Chapare.

Los precios volvieron a subir en 1988, muchas veces excediendo los 100
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dolares y se sltuaron en un promedio de 65 délares las 100 libras

durante todo 1995. En 1996 el precio de la hoja promediaba los 60
ddélares por 100 libras.

Este panorama de areas y cantidades de cultivo, consumo tradicional y
precios, nos dan Idea de la volatilidad del mercado de la coca
fuertemente vinculado con el mercado del narcotrafico, 1o que supone,
por un lado, una presién para la poblacién consumidora de hoja de coca
(unas 800 mil personas) en cuanto a gasto famillar, y por otro lado, a la
evidencia de la relacién coca-cocaina.

3. El Chapare y Los Yungas

La reglién de Los Yungas, esta ubicada en el departamento de La Paz, en
la parte orlental de la cordillera de los Andes. Esta clasificada como zona
de bosques secos templados, con una altura que varia entre los 300 y los
2.500 metros sobre el nivel del mar. Limita al noroeste con la provincia
Larecaja; al norte con la provincla Franz Tamayo; al sudeste con la
provincia Inquisivi; al sud con la provincia Loayza; al ceste con la
provincia Murrlllo -todo dentro del Departamento de La Paz-; al este con
los departamentos de Beni y Cochabamba.

La superficie de Los Yungas, es de 11.000 km.2, con una poblacién para
1992 de 113.000 habitantes. La densidad demografica es de 13.8
habitantes por kildbmertro cuadrado, mas de dos veces la densidad
nacional (6.1 h/Km?2). Esta dividida politicamente en dos provincias: Nor
Yungas que contiene 21 cantones y 380 comunidades, cuya capital es
Coroico; ¥y Sud Yungas que estd formada por 20 cantones y 291

comunldades, capital Chulumani.

Segun el estudio del proyecto Agroyungas, los suelos yunguefios, en
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términos generales, presentan una capa de tlerra cultivable muy

delgada y estin constituldos por una mezcla de tlerra vegetal y pizarra
que facilmente se quiebra por la accién de las herramientas agricolas.
Los suelos predominantes son demasiado erosionables y pendientes. El
cultivo tiene bajo rendimiento y conduce, en un afio o dos, a una severa
degradacién del horizonte superficlal. La alta escorrentia completa el
proceso destructivo por la erosion.

En cuanto a su poblacién, son conocldas las referencias histdricas sobre
las migraciones aimaras con origen en el altiplano, destinadas al cultivo
de coca y citricos. En la época colonlal y durante la primera centuria de
la republica se observa un crecimiento moderado pero sostenido de la
poblacion, consolidando a los Yungas como un centro de atraccién de los
procesos migratorios. En los tltimos 37 aitos, la poblacién de la region se
ha cuadruplicado. Este proceso se ha intensificado en los tltlmos diez
afnos en los que la tasa de crecimiento promedia un 4.53% anual en Nor
¥y Sud Yungas.

Pese a que la produccion de hoja de coca es el cuitivo mas dinamico en
Los Yungas, existen otros culttvos de importancia. La regién produce el
95% de la produccién cafetalera nacional (un 70% se destina a la
exportacion) y el 339% de los citricos.

En la ublicacién de los cocales, intervienen los sigulentes factores: se
buscan tierras agotadas por otros cultivos o las zonas mas bajas de los
pajonales. La escasez de tierra (75% de las unldades agricolas estan
formadas por una sola parcela y 55% son menores de 5 hectareas).
Habitualmente la coca es sembrada en terrazas (huachos) cuya
construccién requiere una remocién de la superficie de hasta 80 cm. ¥
su posterior ordenamiento. Otras veces, los huachos son construidos
directamente mediante el tallado de las superficies Inclinadas (zanjeo)
procedimliento que determina una menor duracién y productividad del
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cultivo.

El Chapare es una extensa zona semitropical del Departamento de
Cochabamba que estd formada por secciones de las provincias Chapare,
Carrasco y Arani, que en su conjunto coblja a unas 200 mil personas. El
Chapare se ublca en forma paralela al este de la cordillera oriental. Sus
limites estan definidos por los rios Sécure hacia el noroeste y el Ichilo
hacia el este; hacla el norte con las primeras sabanas del Beni y hacla el
sur, la selva huameda trepa hasta las serranias de las provinclas
mencionadas.

La wopografia del Chapare esta formada por colinas bajas y llanos
aluviales. Las primeras estan formadas por material sedimentario no
consolidado y son de dos clases: las formaciones aluviales que bordean
la base de la cordlllera oriental y los llanos Inundadizos, situados entre
los rios que brotan de la cordillera y serpentean hacla la cuenca del
Beni. Los llanos aluviales, por otro lado, son extensas reglones
ligeramente inclinadas hacia la Amazonia.

El Chapare es una zona de permanente camblo fisico, debido a las
fuertes precipitaciones pluviales y los derrumbes en las laderas de la
serrania. El Chapare es una de las zonas de mayor pluviosidad del
planeta, lo que determina que solamente algunos productos vegetales
puedan ser cultivados con buenos rendimientos.

Las zonas en donde se producen drogas lilicitas en Bolivia, es decir,
cocaina, son reglones del pais con una débll estructura para la
agricultura extensiva o intensiva.

"lLas caracteristicas de los suelos del Chapare hacen que, contrariamente
a lo que se plensa, existan severas restricciones a la agricultura, como
consecuencia de la erosion, la exceslva humedad y la rapida pérdida de
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la fertilldad(...) s6lo el 109 puede ser utilizado para la agricuitura con

pocas limitaclones; el 34% debe ser utilizado para cultivos especificos y
el 569 restante, para actividades forestales, ganaderia o turismo”.16

Su poblacién es de reciente asentamiento. En 1920, Gnicamente Todos
Santos era un centro de clerta importancia, vinculado con la cludad de
Cochabamba por un camino cuyo recorrido demandaba ocho dias.
Después de la guerra del Chaco con Paraguay, 1930-1933, la regién del
Chapare reglistré nuevos asentamientos (el nuevo camino a Cochabamba
fue construido por prisioneros paraguayos de la guerra del Chaco).

Las politicas que desarrollé el MNR para la ocupacién de nuevos
territorios significé un nuevo impulso para el Chapare. En 1967 contaba
con 54 colonias y un total de 24 mil habitantes. Para 1976, tenia 142 mil
habitantes, casi el 20% de la poblacién del Departamento de
Cochabamba.

El 62,5% de los habitantes del Chapare decidleron emigrar porque no
tenian acceso a la terra en sus zonas de origen (generalmente
altiplanicas o vallunas). El 88% de los campesinos colonizadores tlene
una tlerra que oscila entre S y 15 hectareas, aunque la norma es de 10
hectireas, junto la carretera. construida en los afios setenta.

El patrén productivo del Chapare esta centrado en torno a la coca, el
banano, la naranja, la pifa, el arroz, el mafz y la yuca y otras
producctones menores.

A mediados de los aflos setenta, las plantaciones se cultlvaban mediante
el sistema de rotacion entre arroz, maiz, yuca y coca. Pero desde que se
dio el boom de la cocaina, los campesinos han preferido dedicarse
exclusivamente a la coca, en detrimento de la calldad de sus terrenos.

16 Flores y Blanes 1984, citado en Cocas/Cocaina: Una Visién Boliviana op. cit.
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Entre 1976 y 1982, la produccién de coca se incrementd en un 1.100 9.

El Chapare solo empezé a tomar importancila con el desarrollo de la
demanda de drogas llicitas, ya que anteriormente, la produccién de coca
sélo estaba reducida a la regién de Los Yungas, que abastecia el consumo

total nacional para uso tradicional.

4. Cocaina

En términos generales, la produccién de cocaina sigue tres fases: se
extrae el sulfato de cocaina de las hojas de coca; el sulfato se transforma
en base oxidada y; la base se convlierte en clorhidrato de cocaina. Se
requieren unos 100 kilos de hoja de coca para obtener un kilo de sulfato
seco. Tres kilos de sulfato se convierten en uno de base oxidada, de la
que se extrae entre 900 y 980 grs. de clorhidrato de cocaina, es decir, de

cocaina pura.l?

Para la elaboracldén de sulfato se necesita kerosene, acido sulfurico,

carbonato de sodio y cal; acido sulftrico, permanganato de sodlo y
amonlaco para transformar el sulfato en 6xido; y acetona, éter y actdo
clorhidrico para obtener el cristal a partir de la base.

La cocaina, de la cual Freud fue uno de sus mayores y mdas entusiastas
consumldores, fue aislada en la mitad del siglo XIX por un investigador
aleman, Albert Nfemman, en 1859, en laboratorios de la Untversidad de
Gotingen en Alemania. Segin una investigacién de Mendoza Pizarro,
publicada en 1993, se aflrma que fue el farmacéutico itallano Enriqui
Pizzl, quien aisl6 el alcaloide en Bolivia en 1857.18

17 Bolivia’s Coca-Cocaine ... op. cit.
18 Gregorio Lanza 1995, La Coca Prohibida: Produccién, Transformacion y
Persecucion a fines del Siglo XX, CEDIB-La Primera, La Paz, Bolivia.
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"En realidad, el ‘aislamiento’ del aicaloide de una planta, de la manera
como sucede dentro de un laboratorio, estd mucho mas cerca de la
creacién que del descubrimiento”, indica Mendoza.l? Esta "creacién" de
la cocaina se popularizé a partir de los afios noventa, considerada
entonces como en una droga maravillosa que podia curar la dependencia
de la morfina, la heroina y el alcohol, asi como una panacea para
enfermedades desconocidas. Se la consideraba uno de los anestésicos de
mayor tolerancia y con menores efectos secundarios.

Fuera de la medicina, 1la cocaina encontré aplicacién en ténicos
energéticos y se empleaba en algunos vinos, como el Marianl, de gusto
del Papa Ledn XIIl. Después la utilizaba la Coca-Cola, creando un
emporio multinacional y slendo la primera beblda gaseosas en consumo.
Las farmaclas de Europa 3 Estados Unidos la exhibian libremente y las
empresas farmacéuticas en plena expansion a princlipios de siglo,
empezaron a producirla en considerables cantidades.

Segin Delpirou y Labrousse (1988), en 1920, Peru exportaba 435.000
kilos de hoja de coca, mientras Java alcanzaba a exportar 1.700.000
kilos. Esa produccién se mantuvo sin grandes camblos hasta la década de
los sesenta en que empezd a consumirse masivamente. En Jos Estados
Unidos, su utiltzacién ocasional, en 1979, alcanzé a 32% de todos los
estadounidenses y a un 10%6 catalogados dentro de usuarios asiduos, con
una incldencia del 69 entre los adolescentes, segun la National Survey
on Drug Abuse, llevada a cabo por el goblerno.

5. La cocaina en el pais

Un 109% de la produccién de coca de 1a region del Chapare se destina a
usos tradicionales y el 90% restante se involucra en el proceso que

19 produccion, Transformacién y Persecucion ... op. cit.
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deriva en la produccién de cocaina, aunque estimaciones recientes20 y

del goblerno boliviano, aseguran que toda la coca de la regién se destina
al narcotraflco, junto a casi mil hectareas dedicadas para el mismo fin en
Los Yungas y en otras regiones del pais, como Apolo en La Paz.

De la produccion twotal nacional, que incluye a Los Yungas,
primordialmente, un 709 se dedica a la elaboracién de la droga llicita, lo
cual nos indica la dimensién del problema que el narcotrafico ha
supuesto en las altimas dos décadas.

El proceso de Ia transformacién de la hoja de coca sigue varios oficlos y
procesos que se incluyen dentro del circuito coca-cocaina:

- Transformar la hoja en sulfato de cocaina, préoximo al cultlvo: el
cultlvador, el rescatador o comerclalizador de hoja, el transportista
"hormiga” o utllizando lanchas o camfiones y el propletario de una
pequefa fabrica de sulfato. Muchos de estos roles pueden hacerlos una
misma persona.

- Aparecen entonces, el comerciante de precursores, los "pisacocas” o
peones de la fabrica y el rescatador del producto acabado (sulfato de
cocaina). El "rescatador" de pasta es un personaje clave en todo el
proceso. Ejecuta una de las labores de mas alto rlesgo al enfrentarse a
las aduanas y los controles policiales; por sus manos circulan cuantiosas

cantidades de dinero.

Una vez que el sulfato esté listo, se transporta a una fabrica mayor,
donde se transforma en "base” y posteriormente en clorhidrato. Muchas
de estas etapas del proceso se realizaban mayoritariamente en Colombla,
pero debldo a las incautaciones de precursores en los altimos anos, se ha
podido comprobar una mayor produccién de clorhidrato de cocaina en el

pais.

20 Bolivia‘s Coca-Cocaine ... op. cit.
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Una fabrica de é6xido o clorhidrato de cocaina tiene generalmente entre

10 y 30 trabajadores. Muchas de estas factorfas artesanales se
encuentran ahora ublicadas en Santa Cruz y Beni, aunque en el Chapare y
en las regiones semirurales aledafas, se presume el grueso de la
produccion.

La produccion de base de coca en el pais, es de unas 200 toneladas
anuales para 1995, que se transforman en unas 90 toneladas de
clorhidrato de cocaina. Varios autores y estudioso del fenémeno, sin
embargo, insisten en que la produccién de base de coca y clorhidrato es
mayor, en alrededor de un 209%6.

La poblacién de la regién del Chapare fue de alrededor de 7.000 en
1960; 40.000 en 1975; ¥ 120.000 en 1988. Esumaciones reclentes mas
precisas indican que tanto las actividades directa como indirectamente
vinculadas al movimiento econémico de la coca-cocaina, ocuparian a
unas 80.000 mil personas.

6. Consumo

El consumo de coca y sus derivados en Bollvia debe ser analizado desde
una doble vertiente. Por un lado la masticacién tradicional, que supone
1a ingestién de niveles minimos de clorhidrato de cocafna, de un 0.196,
por debajo de lo que Naclones Unidas considera permistble y por otro
lado, el consumo de la cocaina y la base de cocaina, de reclente data y
que involucra generalmente a estratos soclales distintos a los de los
consumidores campesinos tradiclonales.

Se estima que el consumo tradicional, masticacién o acullico, de la hoja
de coca es practicado regularmente por unas 800 mil personas en el
pais, en su mayoria poblaciones aimaras o quechuas o de origen de estos
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pueblos. La Paz, Potosi, Oruro y Cochabamba es donde mas la emplean,

coincidiendo con sus altas concentraciones de poblaciones Indigenas.

Se necesitan unas 12 mil toneladas métricas de hoja de coca para
satisfacer la demanda interna tradicional, por lo cual se deduce que la
regién de Los Yungas, en La Paz, satisface por completo esa demanda.

Estados Unldos ha advertido recientemente que se tiene que intervenir
en Los Yungas -regidn no sujeta a erradlcacién- por que se esta
desviando parte de su produccion a las actividades llegales, lo cual ha
sido tajantemente rechazado por el goblerno, que asegura no haber
encontrado una pista que conduce a sostener semejante afirmacién. No
obstante, es vox popull que la regién destina una pequefia parte de su
produccién para actividades ilegales, lo cual es 16gico bajo en régimen de
operaciones clandestinas.

El fenbmeno del consumo de pasta, base o cocaina, sea aspirada, fumada
O inyectada, data de los afos setenta, coincidiendo con la expansion
internacional de la demanda, pero reducida a las clases altas de la
sociedad. Desde los anos ochenta en que la poblacién inmigrante del
Chapare se ve expuesta a la produccién en masa, se empleza a verificar
un aumento sustancial en el consumo de pasta y base de cocaina,
altamente t6xica.

Tamblén la cocafna, que tlene un precio de menudeo de dos doélares el
gramo, experimenté un crecimiento espectacular en los aftios ochenta,
agudizidndose en los noventa. En las poblaciones urbanas de mas de 30
mil habitantes -estima el goblerno- cinco mil 300 personas la
consumirian regularmente, es decir, alrededor del 0.19% de la poblacion.
Pero otras instituciones privadas, como SEAMOS2!, triplica esa cifra. Lo

21 SEAMOS 1991, Las Consecuencias del Narcotrdfico en la Sociedad Boliviana,
La Paz, Bolivia.
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cierto es que el consumo de la cocaina es algo palpable en distintos

sectores soclales de sus princlpales ciudades y atun no es medible con
conflabilidad.

Unas 20 mil personas consumirian en el pais regularmente base de coca
O cocaina pura, segun la misma fuente. Estimaciones de USAID indican
que existen unos ocho mil consumidores regulares, en las cludades, pero
se tiene conocimiento de un lmpoi'tante consumo rural y semirural en
varias reglones del pais, y en los pueblos del y cercanos al Chapare. Se
considera que la efectividad de dichas encuestas estan muy lejos de Ia
realidad debido a las técnicas utilizadas para su levantamiento.

7. Economia

La economia del circuito coca-cocaina involucra un movimiento de unos
300 a 500 millones de doélares para el pais, que comparados con las
cifras de exportaciones legales, de 1.300 millones de ddlares para 1996,
logran dimenstonar la importancia del fendmeno de las drogas para la
economia nacional.

El rango del Impacto de la economia ilegal de la coca en Bolivia, va desde
un 209% de participacion del PIB en los primeros afos de ia década de los
anos ochenta (Escobar), 6% para 1991 (Banco Mundlal), hasta el 6.8%
para 1996 y que representa unos 470 millones de délares (USAID).

Los 470 millones de doélares que habria generado la industria de la
droga, se integra por unos 173 mlillones de ingresos dlrectos y 300
mlllones por efectos asoclados, que incluyen todo el movimiento
econdmico generado a partir de la produccién de coca excedentaria.

En 1986, existian unas 60.000 hectareas cultivadas de coca; 57% en el



46
departamento de Cochabamba y un 43% en La Paz, cifras que serian las

maximas alcanzadas de producciéon de coca en el pais. (SUBDESAL,
DIRECO, Goblerno de Bolivia). Dada la diferencia de productividad, en Los
Yungas se producian 21.000 toneladas de hoja de coca y en el Chapare,
80.000, lo que hace un total nacional de 101.000 toneladas de coca seca
en 1986. Una década después, en 1996, las cifras indican una produccién
de 70 a 80 mil toneladas mértricas dedicadas para su procesamiento en

drogas ilicitas.

La venta de hoja de coca, incluida la que se utiliza para el consumo
tradicional y 1Ia produccién de cocaina, representa para los campesinos
un ingreso anual promedio de 200 millones de dolares. La coca
excedentaria alcanza para produclr 400 toneladas de clorhidrato de
cocaina, y se necesitarian para ello., unos 600 miliones de délares de
inversién, sin contar los gastos de transporte, seguridad, prebendas,

etcétera.

La Subsecretaria de Desarrolio Alternativo estimé que en 1987, la venta
de base de coca y cocaina habria dejado a los narcotraficantes naclonales
unos 1.036 millones de dolares. Segan la misma fuente, transformada en
cocaina y al por mayor en Estados Unidos, podria haber generado unos

7.800 millones de dolares.

La figura para 1996, en base a las cifras de USAID consideradas
conservadoras, indican que la hoja de coca habria dejado unos 100
millones de ddélares para los campesinos y adicionales 134 millones en la
etapa de la transformacion coca-base de coca-cocaina.

La Unidad de Analisis de Politicas Econdmicas, dependiente del
Ministerio de Planeacion, calculé en 1985, que unos 367 millones de
délares se quedan en el pais, el 15% de los recursos que genera. Esto
explicaria el por qué, a pesar de una persistente caida del PIB formal



(mas de 25% entre 1980 y 1985) existen actividades que crecen y sc
diversifican, como el sector financiero especulativo, las actividades
terciarias. consumo suntuario, contrabando, etc.

En el mismo estudio de la UDAPE, se llama la atencion sobre el flujo de
divisas que sostlene la estabilidad cambiaria, mientras la cotizacion
Internacional del estano se reduce notablemente en octubre de 1985 y
el precio del gas lo hace de igual forma a comienzos de 1986. Esta
fuente, la exportacidon de cocaina, serfa la ganica explicaciéon de la gran
establlidad camblaria de los ualtimos afios v explicaria el ostensible
incremento de las reservas de divisas que se verifica en los primeros
meses de 1986.

El crecimiento de los cultivos y la produccion de coca contrasta con la
tasa negativa de crecimiento promedio anual del! PIB de la economia
formal. Asimismo, mientras las zonas de cultivo muestran un
crecimiento poblacional entre 1978 y 1986. del 366%. la tasa de
desempleo ablerto entre 1980 v 198G crece 5.7% a 20%
respectivamente. Por otro lado, la produccion del sector agricola con la
inclusién de la coca en su calculo, muestra un crecimiento de 61% entre
1980 y 1986, mientras que sin la Inclusion de la coca. el crecimiento
seria solamente del 4%6.

En la Balanza de Pagos del Estado, para 1986, la cuenta de "errores y
omisiones” arroja un saldo positivo de 175 millones de ddélares que en
gran porcentaje se atribuyen a las actividades vinculadas a ese sector.
Este monto estimado incluye "s6lo la formalizacion de los capitales del
narcotrafico que ingresan a la economia legal”.

Si se evalua el comportamiento de liquidez total. vemos que la economia
boliviana requeria para su funclonamiento. unos 680 millones de
dolares en 1986. Debldo a Ia hiperinflacién y a la masa de narcodolares,
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en 1986 la economia boliviana funcioné con una liquidez total de sélo
340 millones de ddlares, estimandose que cerca de 200 adlicionales
provinieron directa o indirectamente del trafico de cocaina.

Se sostiene que las distorsiones en la estructura del consumo son aun
mayores y deforman el aparato productivo. Los fenémenos de
terciarizacion y debilitamiento el sector primarlo y secundario, son
reflejo de este hecho. En 1986, el sector terciario de la economia alcanza
mas del 55% del PIB; estimandose, por otro lado, que el comercio
informal no contabilizado maneja recutrsos cercanos a 350 millones -que
equivale al 809% del comercio formal- y que el contrabando de
Importaciones alcanzé en los dltimos aflos a un promedio anual de 300

millones, monto que oscila entre 40% y 60% de las importaciones

legales.22

Se conocen inversiones de capital en la agroindustria, la ganaderia, la
especulacion inmobiliaria y transacciones financieras que comprormeten
a la banca nacional. Ciertamente, estas inversiones no utilizan capitales
provenientes de la venta de coca, sino de la exportacién de cocaina,
cuyos "narcoddlares” entran al sistema a través del lavado de dinero.

El gobierno ha respondido que no existe ningun tratamiento privilegiado
para esos capitales pero ha reconocido que cumplen un papel
importante en la activacion de diversos sectores econémicos.

Considerando la produccién agricola, el crecimlento de los cultivos de
coca produjo la sustituciébn de cultivos en beneficio de la coca,
ampllacién de la frontera agricola, aceleracion del ciclo agricola para
llegar lo antes posible a la coca, un alza general de los precios de los
productos agricolas originados en las zonas del cultivo de coca y la
modificacion de los términos de intercambio de la economia campesina

22 pDatos de UDAPE, citados en Coca/Cocaina: Una Vision .... op. cit.
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tradicional.

La coca tambié€n ha determinado un incremento en el precio de la tierra
¥ la especulacién con el suelo agricola. El crecimiento de los cultivos de
coca contrasta con la disminucién de otros cultivos. En 1986 se
cultivaron en total 100.000 hectareas menos que en 1985, una
disminucién del 8% del total nacional. Este hecho combinado con 1a caida
de la productividad general, determiné que en 1986, el sector agricola
disminuya su produccién en algo mas de 500.000 toneladas métricas
(MACA, Estadisticas Agricolas). También los donativos y la competencia
a raiz de las politicas de apertura comercial y corte a los subsidios, es un
factor que contribuye al debilitamtento del sector agricola, salvo el de
agricultura extensiva para la exportacion, como el caso de la soya.

En medio de este cuadro, los 300 millones de dolarcs que representa el
valor bruto de la produccién de coca, equivale al 45% del valor total de
la produccién agropecuaria del pais, calculada en unos 750 millones de

ddlares.

Segun USAID, se estima que el valor neto anadido en la economia tlicita
de la coca-cocaina para 1995 fue de 198 millones de dolares,
equlvalente al 3.496 del Producto Nacional Bruto. Esa cifra puede ser
mayor si se le aftade unos 90 millones de operaciones internacionales de
narcotrafico. Las ganancias retenidas en el pais por estas actividades,
incluidas las de las actividades de operaciones internacionales, son de
alrededor de 199 millones de dolares. El valor neto agregado retenido en
Bolivia ha ido en aumento desde 1992, debido al relativo aumento del
porcentaje de! valor agregado de la hoja de coca, que resulta en una
reduccién del precio de los derivados de la coca que no se queda en el

pais.

El Ingreso total derivado de actividades directamente vinculadas al
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circuito coca-cocaina y actividades indirectas, se ubicaria en unos 400

millones de ddlares, equivalente al 6.8% del PIB. En 1995, las
exportaciones de coca-cocaina han sido estimadas en 271 millones de
délares, que equivalen al 26% de las exportaclones totlales legales de
mercancias.

La produccién de coca y sus derivados quimicos, sirve como instrumento
de atemperamiento de la crisis econémica que vive el pais. Una
importante porcién de la poblacién esta directa o indirectamente
vinculada a las necesidades de reproduccién del capital en el circuito
coca~cocaina, que genera cuantiosos montos de divisas que ingresan a la
economia nacional.

El problema fundamental que imposibilita superar ese patrén de
acumulacién de las actividades ilegales, es que la coca siempre sera mas
redituable que otros productos agricolas legales, debido al caracter ilegal
y al gran valor agregado de la mercancia.

8. Legislacion, convenios y politica de drogas

Bolivia adhirié en 1962 a la Convencion Unica de Drogas Narcoticas de
1961, el primer y mas importante documento de la comunidad
internacional en la materia.

Pese a que ese mismo ano se promulga en Bolivia una Ley de
Estupefacientes (que Increiblemente omite a ila hoja de coca),
practicamente nada se hace en cuanto a politicas de intervencion estatal
en la produccién de hoja de coca en el pais. La region cocalera de Los
Yungas, mantenia su produccion milenaria cast por completo para el uso
tradicional interno y para las exportaciones legales de hoja de coca (por
ejemplo, para la Coca-Cola).
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En 1966 se cred en Bollvia la Comisién Interministerial de
Estupefaclentes que tenia por tarea levantar datos de produccidn y
consumo de coca, reducir los cultivos y combatir la masticacion de la

hoja hasta que desapareciese el habito ancestral, por constderarlo nocivo
para a la salud.

El primer proyecto piloto para auscultar la factibilidad de erradicacién a
largo plazo de las plantaclones de coca en Los Yungas y el Chapare, se
inici6 en 1974, con colaboracién estadounidense. En los afios posteriores
se suscribleron convenlos anuales con los Estados Unidos y se cred el
Proyecto de Desarrollo Chapare-Yungas, con asistencia técnica y
financiera de USAID, lo que supone el nacimiento de una politica de
desarrollo alternativo que se propone superar la economia basada en el
circuito coca~cocaina, conocida después como Desarrollo Alternativo.

En 1976, cuando la dictadura de Banzer se encontraba en el ocaso, el
goblerno y la administracién Carter, tenian listo un proyecto integral de
reduccién de cultivos de coca en las regiones semitropicales de Los
Yungas y el Chapare, con el propoésito de reducirlos a los cultivos legales
necesarios para el consumo tradicional. lLa situacion politica que
precipité la caida de la dictadura y los subsiguientes anos de explosion
social y avance de la izqulerda, junto a elecclones generales en tres afos
consecutivos interrumpldos por lgual numero de golpes de estado,

imposibilitaron Ia puesta en marcha de las politicas gubernamentales de
erradicacion.

En medio de ese panorama, el goblerno militar de turno, en 1981,
aprobo la Ley 18714 de Control y Lucha contra Sustancias Peligrosas, en
las que se establece el monopolio estatal en la compra y venta de hoja
de coca, se declara ilegal a todos los cullivos que no se encuentren en
Cochabamba y La Paz, se considera a los campesinos como
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“narcotraflcantes, término genérico que engloba tanto a productores de

la materia prima como a los traficantes y comercializadores de
sustanclas peligrosas"”. También crea "centros de acopio”, a los cuales los
campesinos estan obligados a vender toda su produccién.

Esta ley muestra un mayor conocimiento del fenémeno global que
involucra el circuito coca-cocaina, al normar la comercializacion de hoja
de coca y planteando la sustitucion de cultivos mediante compensacién
econ6émica personal y desarrollo regional.

Cuando el goblerno centroizquierdista de la UDP se encontraba en el
poder, en medio de una crisis generalizada, se aprobd un nuevo Régimen
Legal de Control de Sustancias Peligrosas, que en sus partes centrales
incluye a la hoja de coca como estupefaciente y la somete a fiscalizacion,
asi como delimita las zonas de produccién legal en Los Yungas y el
Chapare. Fuera de esas reglones, asentaba la ley, toda coca seria
destruida de manera voluntaria o forzosa.

La nueva ley apenas pas® mas alla del papel y fue poco lo que se hizo
tanto en interdiccion, erradicaciéon de cultivos y procuracion de justicia,
dando lugar a una continua expansién tanto del cultivo de hoja de coca,
como del valor agregado de la droga., que no se detendria hasta 1990,
para estancarse en los afios subsigulentes.

Como muestra de la ausencia estatal en materia de drogas, es ilustrativo
el caso de 1983. Bolivia y Estados Unidos firmaron los primeros
acuerdos de largo alcance sobre drogas, relacionados con programas
antnarcéticos, erradicacion y desarrollo alternativo, por los cual
Washington pagaria 80 miliones de délares, dinero que nunca se
desembolsé por el incumplimiento del gobierno boliviano

Por esos anos, se da creacidn a importantes organismos represivos, que



subsisten hasta hoy, como la l?:ldad Movil de Patrullaje Rural, UMOPAR,
una fuerza policial de intervencidn en zonas productoras rurales y la
Direccién de Reduccion de 1a Coca (DIRECO), encargada de los programas
de erradicacion en la regidn de el Chapare. La sttuacion de descontrol
soclal llegé6 al grado de que policias de UMOPAR secuestraron al
presidente Siles Suazo durante varios dias. UMOPAR y todas las
organizaciones estatales antinarcéticos fueron rapidamente infiltradas
por el narcotrafico creando una situacion de corrupcion generalizada.

En 1986, el gobierno lanza su Plan Trienal de Lucha contra el
Narcotrafico gue contiene cuauo componentes principales; la
reconversién agricola de los cultivos de coca. la creacién de un fondo de
crédito de reactivacion economica, prevencion y rehabilitacion social, e
interdiccion, con un financiamiento de 300 millones de ddlares, el mas
alto de todos los que le precedieron.

Desde entonces., todos los programas de desarrolio alternativo se
reallzan a través del PYDIS, en el cual se incluye un programa mas
realista de erradicacion, cinco mil hectareas al ano, a diferencia del
Régimen Legal del goblerno de Siles Suazo que pretendia la erradicacion
de 50.000 heciareas de piantaciones de coca.

La Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas (Ley 1008), de
1988, es un parteaguas en la politica estatal del control de la produccion,
consumo, trafilco, prevenciéon y rehabilitacién del abanico de esferas que
toca el problema de las droga ilicitas en el pais. Inaugura una nueva era
en la legislacién sobre la materia, asi como en la relacién con Estados
Unidos, logrando recuperar la region del Chapare para el Estado.

La aprobacién de la ley se gener6 a lo largo de afos de discusién de la
problematica, y recogiod, por vez primera, la opinién del gobierno,
organizaclones campesinas, partldos politicos. parlamentarios y hasta de
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la embajada estadounidense.

La ley esta intimamente relacionada con los momentos de crisis
generalizada desde fines de los afnos setenta hasta mediados de los
ochenta, en concordancia con la evolucidn de la legislacion internacional
sobre la materia y sobre todo gracias a la presion estadounidense,
principal sostén de la "guerra contra las drogas" en el pais.

En la ley 1008 se engloban todas las legislaclones y disposiciones sobre
materias tan distintas como la produccién de hoja de coca, el abuso de
drogas, el desarrollo alternativo, o ia rehabillitacién médica.

Su Importancia capltal radicd en abrir las puertas para la intervenciéon
de las fuerzas armadas ¥y en su dureza. que permite el apresamiento
bajo sospecha sin recurso de solicitud legal alguna, asi como, en
reconocer a la coca para el consumo tradicional como “produccion
necesaria” y a la definicibn de una amplia politica de desarrollo

alternativo, a ejecutarse mediante el Plan Integral de Desarrolio y
Sustitucldén, PYDIS.

La Ley 1008 reconoce tres clases de cultivos de coca, que estan sujetas a
diferentes regimenes:

Cultvos legales, en la regiéon de Los Yungas, en La Paz y de Vandiola
en Cochabamba. No deben exceder las 12.000 hectareas, que segun

calculos oficiales son suficlentes para abastecer los usos tradicionales, la
legal demanda del masticador.

Cultivos excedentarios, que no tlenen mercado legal y se ubican en el
Chapare, Vandlola y Apolo y otras regiones muy marginales. Estos
cultivos estan sometidos a 1a erradicacion voluntaria y compensada, por
la cual se paga 2.500 ddlares por hectdrea, financlados por Estados
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Unlidos. La ley establece una reduccién anual de 5 mil a 8 mil hectéreas,
comnddicionada a la disponibilidad de recursos financleros.

Cultivos ilegales, situados en cualquier otra regién del territorio
nacional que no sea el delimitado en las regiones antes mencionada y
que abarca, por ejemplo, regiones de areas protegidas y territorios
indigenas. Estas plantaciones de coca son clasificadas como “nuevas".

Desde 1993, el convenio bilateral entre Bolivia y Estados Unidos se
reactualiza cada affio. En 1993, por ejemplo, el convenlo mejorado,
estipulaba que el gobierno boliviano accedia a proveer personal y
materiales para actividades antidroga de acuerdo a sus posibilldades, a
cambio de apoyo técnico y financiero para ejecutar programas de
interdiccion y de desarrollo econSmico alternativo.

En los acuerdos suscritos con Estados Unidos y que también estan
estipulados en la legislacion nacional, el gobierno boliviano se
compromete a erradicar 5.000 hectireas de coca a camblo de dos mil
d6lares por hectiarea erradicada (financiados por Washington), destrulr
significativas cantidades de pozas de maceracién de la hoja de coca, o
"agua rica", lncautar otrds drogas ilicitas, procurdar justicla y mejorar el
rendimiento de los distintos érganos antidroga, asi como entrenar a las
Fuerzas Especiales de Taréa de las tres armas de las Fuerzas Armadas

del pais.

Para lograr los objetivos, el goblerno lleva adelante una campana
ininterrumpida de interdiccion para interceplar, incautar y destruir
significativas cantidades de productos de coca, Quimicos y otros blenes
usddos er la produccién y triafico de droga ilicita; parda regular el
suministro, venta y transporte de quimicos; para destruir droga,
depo6sitos de quimicos y locales de produccion; y para investigar,

arrestar y procesar a traficantes.
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Durante el goblerno de Paz Zamora, se puso en vigencla un llamado
"decreto de arrepentimiento”, por el cual se ofrecia a los narcotraficantes
de una lista gubernamental y de la DEA, entregarse en un plazo de 120
dias y evitar asi su extradiclién a Estados Unldos. Al limite del plazo,
siete de los 10 mas Importantes narcotraficantes del pais se entregaron
a las autoridades y después de un juicio considerado benevolente fueron
penados con carcel entre cinco y slete anos, lo cual molesté a los
estadounidenses y demostré la fragilidad de la inlciativa.

La corrupcién de jueces y en general del sistema judicial bollviano es
una secreto a voces que parece incontrolable, pese a que los goblernos
de turno han reiterado que sanearan el sistema y procurardn justicia
para todos, no han logrado hacerio debido al atraso del sistema de
justicta que es facilmente permeabile.

Entre 1988 y1990 ilos gobiernos de Bolivia y Estados Unidos suscribleron
tres anexos a su anual Convenio para la Prevencién Integral del Uso
llicito de Drogas, conocidos como los Anexos [, 11 ¥ IIl. En una visita que
el presidente Paz Zamora realiza a Washington en 1990, se firma el
Anexo IIlI, en el cual se estipula la participacién del ejército en el
combate al narcotrafico.

El Anexo I se refiere al programa de interdiccion, que sera encabezado
por la recientemente creada Fuerza Especial de Lucha Contra el
Narcotrafico, FELCN, dependiente de la Subsecretaria de Defensa Sociat
del Ministerio del Interior. Contempla la participacién, ademas, de las
fuerzas de tarea procedentes de la Fuerza Aérea y la Armada de Bollvia.
Para lo cual Estados Unidos se compromete a financiar ocho millones de
dolares en el ano fiscal de vigencia del Acuerdo.

El Anexo I, tiene jurisdicclén sobre los programas de desarrollo
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alternativo a la economia de la coca-cocaina, mediante el Plan Integral

de Desarrollo Alternativo. El Plan contempla la creacién de un Fondo de
Compensacién Social, un Fondo para la Balanza de Pagos del Estado,
Actividades de Desarrollo Alternativo (transicion agricola, reactivaclén
econdémica, desarrollo reglonal y prevencién y rehabilitacion) e
Inversién Privada a Largo Plazo. Mediante este documento, Washington
se compromete a financiar programas por unos 50 millones de ddélares

anuales.

El Anexo IlI, Participacion de las Fuerzas Armadas de Bolivia, el mas
polémico de los acuerdos suscritos entre los dos paises, estipula la
participacién directa del ejército en Ia lucha contra el narcotrafico,
entrenando para el efecto a cuatro batallone. Dota de nuevo armamento
a la Fuerza Aérea y a Ia Armada Boliviana y destina a sus miembros a la
Iucha directa al narcotrafico, apoyando las labores de interdicciéon de ia

FELCN.

La "opcién cero” que presentd el gobierno a la comunidad internacional,
en 1993, se comprometia a la eliminacién de todas las plantaciones de
coca, sean legales o llegales, en tres anos. La propuesta no prosperé y el
propio goblerno terminé olvidandola. Durante la gestion de Sanchez de
Lozada no se legisld sobre la materia nil se modificaron los acuerdos
bilaterales con Estados Unldos, tan solo se exacerbo la situacién politica
en el Chapare v se tuvo que lamentar varios muertos debido a la presion
gubernamental por alcanzar las metas de erradicacion de la ley 1008 y
de los acuerdos con Estados Unidos.

En general, toda la legislacién y politica de drogas en Bolivia, ha sido un
permanente ponerse a tono con las legislaciones a nivel internacional
sobre la materia y sobre todo cedilendo a las presiones estadounidense
para Imponer su vision del problema. El pais y sus gobernantes sélo han
podido incluir consideraciones sobre el consumo tradicional, por lo
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demds imposible de terminar y han logrado beneficiarse de la tesis de
“responsablidad compartida”, medlante las politicas de desarrollo
sostenible que apoya fuertemente la comunidad internacional.

En las elecciones generales celebradas en junio de 1997, en las que salié
victorioso el ex dictador Hugo Banzer, los candidatos se han
comprometido a la erradicacién total de las plantaciones de hoja de coca,
durante su gestiobn de clnco afnos, mediante un agresivo plan de
inversiones privadas y estatales que piensan lograr de la comunidad
internacional. Los campesinos ya han advertido que se opondran
frontalmente contra esa politica, para lo cual cuentan, ademas de sus
comtités de autodefensa, de cuatro legisladores en el Parlamento que
inaugurara sesiones el 6 de agosto proximo.

9. Politicas de Desarrollo Alternativo

A partir de 1984 se iniclaron los primeros programas de erradicacién
controlada de cultivos de hoja de coca, asi como algunas pequeias
inversiones en las reglones productoras vinculadas a lo que vendria a
constituir, aifnos mas tarde, en toda una politica estatal y en el principal
argumento campesino para oponerse a la destrucclén de cultivos: el
desarrollo alternativo.

Sin embargo, la emergencia politica y econdmica que vivié el pais bajo el
goblerno de la UDP, entre 1982 y 1985, significd el abandono de las
politicas estatales de control de la produccién, el trafico y el consumo de
las llamadas drogas llegales.

Los primeros anos del lamado desarrollo aliernativo estuvieron
fuertemente vinculados a las politicas de erradicactén, ya que se
entendia que al erradlcar las plantaciones de coca se estimulaba a los



campesinos a producir otros Sc?xltlvos agricolas legales. Al poco tiempo.
quedo demostrado que la erradicacldn por si sola no planteaba en lo mas
minimo una posibilidad de desarrollo alternativo, por lo cual se
introdujeron otras variables, como la del desarrolio de la comunidad y la

basqueda de mercados para productos alternativos a la coca, tanto c¢n el
pais como fuera de él.

El concepto de Desarrollo Alternativo fue utilizado Iniciaimente por
Naciones Unidas en sus programas de sustitucion de cultivos de amapola
en el Medio Oriente. En Bolivia, el concepto fue inicilalmente manejado
como una opcién pacifica concertada entre productores campesinos v el
goblerno para encarar el problema de los cultivos ilegales de coca » su
estrecha vinculacién con el problema econdémico -de una considerable
porcién de bolivianos dedicados a esa actvidad.

En las discusiones realizadas en Viena en el marco de la Convencion de
Naclones Unidas de 1988, el concepto de desarrollo alternativo alcanzd
un mayor desarrollo en cuanto a la comprensién de que el fendmeno de
la erradicacién simple y Illana de los cultivos no significaba una opcion
real econ6mica para los productores de hoja de coca y para las reglones
en las que desarrollan la actividad, y que se debia comprender el

fenémeno desde la perspectiva de una vision macroeconémica del
circulto coca-cocaina.

La Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas (1008). fue
resultado del consenso politico logrado en el parlamento en 1988 entre
los sectores politicos mayoritarios, incluldos los cocaleros. aungque
fuertemente cuestionada en sus aspectos represivos.
En 1990, bajo la presidencia de Jaime Paz Zamora, el goblerno estructuro
una Estrategla Nacional de Desarrollo Alternativo, que se dio a conocer a
ia comunidad internacional como la posicidon boliviana que superaria el
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circulo vicioso de la produccién de coca para Ja elaboracion de cocaina,

reponiendo empleo e ingresos de divisas generadas por esa actividad.

Ello, mediante la procuracién de un desarrollo econémico alternativo
orientado a compensar el costo social y econémico de las politicas de
erradicacién mediante ayuda flnanciera de rapido desembolso, lo cual
favoreceria el camblo estructural necesario para superar el circulto

coca-cocaina.

Naciones Unidas, por medio de UNDCP, inicié6 en 1987 el primer
programa de sustitucidn de cultivos de coca en la regién de Los Yungas,
pese a que la produccidn de esa region es considerada legal. Se
pretendia sustituir los cultivos de coca por café, para lo cual se
introdujeron dos tipos de cafetos del Brasil y se realizaron algunas obras
de infraestructura, por un valor de 32 millones de doélares. Pese a este
esfuerzo, el proyecto fracasd debido a consideraciones de orden técnico,
falta de particlpacién campesina en los proyectos, asi como por una
caida en el precio internacional del cafe.

El afto sigulente, en 1988, se Ilniciaron los programas mas ambiciosos
para la regién del Chapare, en Cochabamba, pese a que desde 1993,
como seiflalamos con anterioridad, se iniclaron los programas de
erradicacién. En 1994, por ejemplo, se invirtderon en la zona, tan sélo 14
mil délares.23 En 1998, deciamos, USAID inicié trabajos en el Chapare,
vinculados directamente a ja erradicaciéon, por la que se paga 2 mll
doélares por hectirea destrulda. Desde entonces hasta 1996 se

desembolsaron mas de ocho millones de dolares.
Los programas de desarrollo alternativo que se ejecutan sin interrupcion
desde 1988, se destinan a sanidad basica, desarrolio de la comunidad,

servicios agroindustriales, construccién de escuelas, puentes y caminos,

23 Boletin Informativo del UNDCP... op. cit.
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desarrollo forestal, electrificacion y comunicacién social, de manera
principal. Estas politicas pretenden crear un proceso global de desarrollo
rural, sostenible e integrado a la economia legal del pais.

Los programas de desarrollo alternativo en el Chapare estan conducidos
por los programas PL-480, el Programa de Desarrollo Alternativo
Reglonal (PDAR), que financian en su mayoria los estadounidenses, y los
programas de Naclones Unidas a través de UNDCP, que desde 1988 hasta
1995, ha desembolsado mas de 42 millones de ddlares.

Segun el gobierno, en la actualidad existen mas de 90 mil hectareas de

cultlvos alternativos (pifa, banano, palmito, pimienta, citricos,

maracuya, te, maiz, arroz, yuca, frijol y otros productos), cifra que dobla
el estimado de produccién de hoja de coca y que significa un aumento de

cultivos ilicitos del orden del 30% desde 1986, cuando alcanzaban unas
40 mil hectdreas.

Son lnnegables los logros de las politicas de desarroilo alternativo en la
reglén del Chapare -que a inicios de los anos ochenta era una regién sin
servicios de ninguna clase y en donde se hacinaban los campesinos
inmigrantes en masa, en condiciones de vida infrahumanas- han
mejorado las condiclones de vida, pero no lo suficiente, debido a la
presion constante de la inmigracion.

Segin algunos autores, se deberian inyectar unos 100 millones de

doélares anuales, durante 10 afos, para lograr camblar radicalmente la
situaclién; erradicar todos los cultlvos excedentarios de coca y generar

actividad econémica alternativa que garantice ingresos superiores a la
hoja de coca.

La zona tropical de Cochabamba se ha converudo en la principal regién
exportadora de bananos, pita y palmitos del pais, junto a actividades



62
agroindustriales inciplentes pero conslderables, como el procesamiento

de lacteos e Infusiones como el té; ha generado un movimiento
econGmico vinculado a esas industrias y a otras legales, como el turismo.

que en su conjunto involucran a unas 60 mil personas, casi la mitad de
1a poblacién productiva del Chapare.

El Secretario de Defensa Social, encargado de la lucha antldrogas del
goblerno, Mario Sollz, dijo el afio de 1996: "Cuando se analiza el abanico
de proyectos que se han desarrollado bajo la dptica del desarrollo

alternativo en los Gltimos afios, renace la esperanza de lograr un destino

para los campesinos y sus hijos. lejos de cualquier actividad por lo
menos sospechosa. Los centenares de kildmetros de caminos,

los
sistemas de electricidad y agua potable tendidos.

las microempresas
generadas y las plantas de procesamiento agroindustrial que trabajan a

plenitud, sin pérdidas econémicas y con un futuro que luce estupendo,
nos permiten acariciar el sueno de un trépico cochabambino ya no

marcado en rojo en los mapas de la droga, sino en vergel productivo,
desarrollado y feliz, que debiob ser siempre”.2+

El optimismo oflcial se trasluce en todos los informes que sobre el
asunto hace conocer. Si bien 1a regién del Chapare recibe una Inversiéon
como ninguna otra de Bolivia, esta lejos de superar el verdadero motor,
la produccién para el circulto ilegal, que involucra a unos 80 mil

campesinos -el 3% de la poblaciéon total empleada en el pais- en el
producto mds rentable, la coca y sus derivados.

La existencia misma de la demanda de hoja de coca para actividades
ilegales constituye y constitulra el freno mas formidable para poder
superar el circuito econdmico de la coca-cocaina. La posibliidad de
erradicar todos los cultivos del Chapare en cinco afios, como se propone
la administracion actual y la que asumirda en agosto de 1997, es algo

24 Diarley La Razdn, 16 de julio de 1996, La Paz, Bolivia
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imposible, y de lograrse, significara que la regién y el pais deje de

recibir ingresos entre 350 y 450 millones de ddlares anuales, es decir,
un 409% de las exportaciones totales licltas.

10. El problema ecolégico

La actividad humana involucrada en la produccién de hoja de coca y de
pasta y base de cocaina en el Chapare ha supuesto un deterioro
considerable de las condiciones del ambiente, los recursos naturales
renovables y en general del equilibrio ecolégico, en canudades y
proporciones ain no medibles, pero que han polarizado a qulenes
defienden la actividad (campesinos productores) ¥ a quienes lo
combaten (el goblerno, el sistema de Naclones Unidas y principalmente

Estados Unidos).

El mas notorio Ilmpacto ecologico es sin duda el que supone la masiva
migracién al Chapare, que de unos 90 mil habitantes en 1976 pasa a
unas 180 mil en 1992. La poblacidn "nueva"” de la region analizada esta
conformada de los grupos sociales mas diversos y representativos de la
mayoria de las etnlas del pais. Su presencla ha significado la destruccion
y o marginacién del orden premercantil existente y su sustitucién en un
breve lapso por una economia monetarizada con un mercado y una
fuerza laboral asalariada, en una suerte de "capltalismo salvaje".

La ampllacién de los cultlivos de coca ha traido la consiguiente
destruccton de bosques secundarios, dreas de cultivos adaptados a las
condiciones subtropicales que comblnaban parcelas cultivadas con
monte, ¥y en menor grado bosque primario; la utllizacién de quimicos en
miles de Htros al aflo para producir “agua rica”, una pasta liquida de Ia
que se consigue base de coca y finalmente, clorhidrato de cocaina.



64
La utilizacién de quimicos no sélo se reduce a los involucrados en el

proceso de la transformacién de la hoja de coca en cocaina, sino que se
extiende a la serie de pesticidas, abonos, fertilizantes, etc. incorporados
recientemente en la tierra sin considerar sus caracteristicas morfologicas
¥y afectando su precariedad natural. A ello se suma la utllizacién de
cantidades considerables de hidrocarburos tanto para la vida famliliar
como para el transporte y las actividades de los programas de desarrollo

alternativo.

La economia de la coca-cocaina en sus regiones productoras destruye las
estructuras tradicionales familiares, productivas y distributivas, basadas
en ancestrales practicas de parentesco y reciprocidad y ha importado
una "salvaje" practica de mercado vinculandola con la economia
"moderna"” del pais e introduciendo un shock cultural al juntar a una
serie de pueblos originarios en un ambiente desconocido (recuérdese
que la mayoria de los nuevos migrantes cocaleros provienen de las

regiones andinas del pais y no de las regiones bajas similares a la

estructura ecologica de el Chapare).

De esa manera, los delicados ecosistemas subandinos han enfrentado
una produccién agricola intensiva, sin respetar las practicas agricolas
tradicionales. Los campesinos ven su transito por el Chapare como una
posibilidad de salir de la pobreza, y por lo menos en el imaginario,
plensan un pasaje transitorio, abandonando sus poblaciones
tradicionales con todo lo que ello implica en cuanto a pertenencia.
resguardo del habttat y ¢l medio ambiente, trastocando la tradicional
idea de futuro comunal y realizaclon personal.

Ademas, una Ingenua creencia hace pensar a los campesinos que pueden
introducir en las muy delicadas y erosionables tierras det Chapare
subtropical, las mismas prdcticas que en sus regiones andinas de origen.



A diferencia de ello, las poblaggnes indigenas originarias de las regiones
semitroplcales analizadas, de escasa poblacién, unas cuatro mil personas
en los Departamentos de Cochabamba y Beni, conservan sus bosques25.
El nomadismo de esos pueblos determind que no existiesen plantaciones
extensivas y que se preservara el fragil manto de tierra de las regiones
del Chapare, Los Yungas, Apolo ¥ Covendo y otras en los limitrofes
Departamentos de Beni y Santa Cruz.

El soslayo del problema ecoldgico en la agenda campesina de las
regiones de reciente colonizacion agrupados en los sindicatos de
Cochabamba, ha excluido todo tratamiento serio de la degradaciéon
ambiental y consideran que su ventilacién es dar un argumento mas a
las politicas de represién oficiales.

Pese a ello, en los altimos anos, el componente ecolégico del fenédmeno
de las drogas en el Chapare, va ocupando mas la atencién campesina.
ante la perspectiva de su estancia permanente, la busgueda de un
espaclo propio no séio para ellos, sino para sus hijos. Ello, junto a las
importantes cantidades de dinero que inyecta anualmente la
cooperacion Internacional a los programas de desarrollo alternatvo y
que Incluye creclentemente el componente ecologlco en sus programas
de asistencla econdmica para el desarrollo.

Un nuevo componente, antes desconocldo en el pais en semejantes
proporciones, son los quimicos de los precursores que se utilizan en
miles de litros para la produccion de: "agua rica”, base de coca y cocaina
pura con sustancias tales como acldo clorhidrico, acido sulfarico, acetona.
amoniaco, éter sulftarico. gasolina, kerosene, dlesel, bicarbonato de sodio.
permanganato de potasio y cal.

25 josé Blanes y H.C.F. Mansilla 1992, Narcotrifico y Medio Ambiente, Ed.
CEBEM, La Paz, Bollvia.



La mayoria de esos quimicos, ?L?ego de la fase de produccion son tirados
a los rios, lagunas y a la tlerra misma, afectando a poblaciones (aunque
aun no se han hecho estudios serjos sobre el asunto) que oscilan entre
las 300 mil a 500 mil personas.

En 1996 se incautaron alrededor de 240 mil litros de precursores
quimicos.26 Si se calcula que se incauta anualmente unas 50 toneladas
métricas de hoja de coca, alrededor, 0.08% de la produccién wotal, se
tiene una idea de la magnitud del problema de las sustancias quimicas
introducidas y derramadas en las vastas regiones en las que se procesa
la hoja de coca en los territorios tropicales v semitroplcales del pais.

La constante ampliacion de la frontera agricola representa un problema
para el campesino y la naturaleza desde el doble punto de vista de la
represion oficial a los cultlvos exedentarios e ilegales y de la destrucciéon
de regiones ricas en biodiversidad.

Aqui solo conslderaremos el Impacto ambiental, como por ejemplo, la
ampliacién de la frontera agricola que ha afectado incluso al parque
nacional Isiboro Sécure, uno de los principales del pais por su diversidad
blolégica, que ha tenido que soportar la destruccidn de cientas de

hectareas y a una poblaclén de dos mil nuevos y antagonicos
colonizadores.

En el Intento de paliar tos efectos de la actividad ilegal en el equilibrio
de 1a zona del Chapare, el goblerno ha creado la Policia Ecologica.
encargada de prevenir y sanclonar cualquier atentado contra el medio
ambiente, evitar los chaqueos (quema para slembra) y la guema de
bosques y controlar la produccién de hoja de coca nueva y almacigos de
maceracién o "agua rica”.

26 Bolivia's Coca-Cocaine ... op. cit.



La Policia Ecolégica, en coordlr?a7clén con la Direccion de Reconversion de
la Hoja de Coca (DIRECO), realiza diarlamente tareas de destruccion de
plantaciones nuevas, y colabora con UMOPAR, como complemento en la
lucha contra el narcotrafico. buscando anular en lo posible los efectos
nocivos de los elementos quimicos empleados en la fabricacién de droga.

Sin embargo, la Policia Ecologica no ha tenido un impacto considerable
en la preservacién del medio ambiente, debido a su escaso personal, por
lo demas poco especializado, y su acclonar mas bien se ha centrado en
las tareas de Interdiccién apoyando a DIRECO y UMOPAR.

El problema ecologico de las regiones afectadas por la produccion de
drogas ilicltas en el pais es un asunto mantenido como marginal que no
ha logrado comprometer a la comunidad internacional como para incidir
en su impacto. No existen estudlos serios sobre la contaminaciéon de
aguas y tierras por gquimicos y sélo se tiene una idea general de la,
contaminaciéon atmosférica por chaqueos, © quema de tlerras para
preparala para los cultivos.

11. El asunto campesino

A principilos de los ailos ochenta, la regién del Chapare empezaba a vivir
un vertiginoso aumento de su poblacién. Los anos de transicién de la
dictadura milltar de Banzer a la democracia de mano dura de la cuarta
presidencia de Paz Estenssoro, en 1985, supusieron slete anos de
emergencia politica, economica y social.

Bajo ese clima, la produccidn de hoja de coca y sus derivados
experimentd un aumento vertiginoso, Impulsado también por la
creciente demanda internacional. El Chapare se convirtié de varios
pequeiios pueblos, en considerables hacinamientos humanos, donde los
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campesinos expulsados de sus tierras de origen por la sequia y la crisis

econdémica, vivian en condliciones infrahumanas en una tierra de nadic.

A tal grado llegé la situacion del Chapare a inicios de los ochenta, que en
uno de sus pueblos se vendia la cocaina y la pasia de coca en grandes

recipientes de metal exhibidos a lo largo de dos kilometros en plena

carretera, para que los clientes la probaran y la compararan con toda la
varledad existente.

Unos 15 mil campesinos productores de hoja de coca, en 1982,

se
organizaron en pequenos

sindicatos, reproduciendo el tipo de
organizacion sindical de las tierras altas de donde procedian: el Valle

Alto de Cochabamba, el norte de Potosi, el sur de Oruro y el norte de
Chuquisaca, principalmente.

1987, ya existian varias federaciones sindicales: en el Chapare., la
Federacidtn Especial de Trabajadores del Tropico, Federacion Unica
Centrales Unidas Campesinas del Tréopico de Cochabamba de Tiraque
Tropical, Federacion de Colonizadores de Carrasco Tropical, Federacion
de Colonizadores de Chimoré; en los Yungas, la Federacion Especial Unica
de Trabajadores Campesinos "la Asunta” Sud Yungas, la Federacion
Provincial Unica de Trabajadores Campesinos Nor Yungas Vv la

Federaclén Provincial Unica de Trabajadores Campesinos de Sud Yungas
Tupaj Katarl.

Para la regién del Chapare, las cinco federaclones agrupan a 25

centrales, que a su vez incorporan 248 sindicatos con unos 21.000
aflllados y estan dirigidos por el dirigente Evo Morales., que en las

elecciones de junio de 1997, logrd un escafio pariamentario. junto a tres
de sus compasieros.

En términos generales, la posicién de los sindicatos de "cocaleros”. que
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no ha variado substancialmente a lo largo de los anos. es la siguiente:

En el aspecto politico:

-Exigen la separacién de la Ley 1008 en dos cuerpos. uno para el
régimen de la coca y otro especifico para sustancias controladas.

-Exigen la anulacién del Anexo III, suscrito entre los gobiernos de
Bolivia y Estados Unidos, y que estipula la participacion de las fuerzas
armadas en la lucha contra las drogas, al cual consideran contrario a los
intereses del pueblo y la soberania nacional.

-Rechazan la erradicaclén de los cultivos de coca.

-Demandan una politica integral de desarrollo para todas las zonas de
produccién de hoja de coca

-Favorecer el fortalecimiento de los Comités de Autodefensa campesinos,
ante la politica de erradicacién forzosa del gobilerno.

En el aspecto econémico:

~Solicitan el libre cultivo, comercializacién ¢ industrializacidon de la hoja
de coca.

-Demandan un desarrollo agropecuario (léase desarrollo alternativo) con
plena participacion campesina y rechazan el desarrollo condicionado a la
erradicaclén de plantaciones.

-Demandan créditos de fomento para los pequefios productores Vv
organizaciones econémicas de base campesina.

-Demandan reconocimiento gubernamental de los Comités de Obras
Sociales y de Desarrollo. organizados y administrados por Ilas
Federaciones de Productores de hojJa de coca en el trépico de
Cochabamba y en los Yungas, La Paz.

-Exigen la abolicion de las disposiciones legales que permiten la libre
importacién de productos agropecuarios.

En el aspecto soclal:
-Piden el inmed!ato abandono de UMOPAR, DEA, DIRECO y otros aparatos



represivos de las zonas produgtgras de hoja de coca.

-Plantean al goblerno, la ejecucién de obras de Infraestructura social,
como caminos, puentes, hospitales, escuelas y otros.

-Demandan el mejoramiento integral de la salud en las zonas cocaleras
con dotacién de brigadas moéviles a fin de evitarla mortalidad y
morbilidad infantil.

-Piden al gobiterno atencién humanitaria a los campesinos en casos de
desastres naturales, como las frecuentes inundaciones, sequias, riadas.
etc.

-Exigen educacién fiscal y gratuita y el equipamiento de los Insututos
Agroindustriales en las zonas productoras en Cochabamba y La Paz.

La situacion general del campesinado en Los Yungas es
contrastadamente diferente a la de el Chapare, donde no existen
problemas de migracion ni la presion de la interdicciéon, pese a que sus
sindicatos participan activamente en la posicién campesina nacional.
ademds de contar con proyectos de desarrollo alternativo de larga data.

En el Chapare, la situaciéon campesina ha mejorado notablemente en la
tltima década y se prestan serviclos de salud y educacién antes
impensables en la reglén. No obstante, la situacién econémica y social de
su poblacién puede ser catalogada de subsistencia, pese a la existencia
de clentos campesinos que obtienen grandes ganancias en el primer y
segundo proceso de la transformacion de la hoja de coca.

La polltizacién de los sindicatos de el Chapare es una de las mayores del
pais y han pasado a ocupar un tugar preponderante dentro de la Central
Obrera Boliviana, antes exclusivo del sector minero-fabril. Se han
organlzado comités de autodefensa que muchas veces se enfrentan con
armas blancas e incluso explosivas a las fuerzas armadas que operan en
la reglén. La decidida posicion campesina de favorecer las plantaciones
de coca y que la region produce cast exclusivamente para la produccion
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de drogas, ha llegado a que el gobierno los catalogue de narcotraficantes,

lo que preanuncia una mayor represién.
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Capitulo III
El Problema Internacional

1. La visién estadounidense

El problema de las sustancias controladas en Estados Unidos tiene una
larga data y muestra en la prohibicién del alcohol de los anos 20, una
caracteristica tipica del problema: la creciente criminalidad y poder de
las bandas traficantes que dominan varilas ciudades importantes. la
legislacion estadounidense sobre el asunto, se ha mostrado tolerante al
consumo y excesivamente severa en todas las etapas de la produccidn
hasta el trafico de drogas.

En la década de los ochenta, Estados Unidos, representado por el Poder
Ejecutivo y el legislativo, observa un nuevo giro en la problematica de
las drogas, hacia una politica de intolerancia tanto en e! consumo como
en el trafico y se dio Inicio a la "guerra contra las drogas” bajo la
administracién Reagan, que centra sus politicas represivas en el aspecto
internacional, ¥ dentro de éste, a América Latina, en concordancia con el
aumento del consumo de la cocaina en su territorio.

Las tres principales iniclativas estadounidense en la década de los
ochenta fueron la Ley Nacional de Narcéticos (1984), la Ley contra el
Abuso de Drogas (1986) v la Ley contra el Abuso de Drogas de 1988,
todas pensadas y promuligadas en periodos electorales. que es cuando la
socledad estadounidense es bombardeada por el problema de las drogas.
independientemente de las encuestas naclonales sobre el consumo.27

Estas iniclativas legales en contra de la oferta y la demanda de drogas
tlegales se desarrollan dentro del constante fenomeno de agrupacion de

27 josé Rocabado 1994, Fstados Unidos contra las Drogas, Ed. EDOBOL, La Paz,
Bolivia.
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los érganos burocraticos encargadas de hacer cumplir la ley, que

finalmente se agrupan en 1989, en la Oficina de Politica Nacional de
Conwrol de Drogas (Office of National Drug Control Policy, ONDCP) en

reemplazo de la Junta de Politica Nacional de Drogas (National Drug
Policy Board, NDPB).

En 1981 se dio un giro importante al combate a las drogas en Estados
Unidos, con la aprobacién congresal de la Ley de Autorizacién a la
Defensa, que como su nombre lo indica, autoriza a las Fuerzas Armadas a
colaborar en esa lucha, proporcionando informacién, equipos,
entrenamiento y oOtros apoyos no menos importantes a las agencias
civiles encargadas de la aplicacidon de la ley, aunque se mantiene la
prohibicién de participar directamente en las operaciones.

Con esta "militarizacion” de la lucha contra las drogas en Estados Unidos
y tomando en consideracidon el caracter extraterritorial y global del
problema de las drogas, junto a la definicién del trafico tlegal de drogas
como una amenaza a la seguridad nacional de los Estados americanos, se
inici6 la presién estadounidense para que las Fuerzas Armadas de los
paises productores latinoamericanos { Bolivia, Colombila, México y Peru,

fundamentalmente) se incorporen al combate internacional del trafico
tlicito.

La Estrategia Naclonal de 1984, que reune los principlos basicos de la
Estrategia Federal, establecié con mayor claridad las prioridades de esta
lucha y las responsabilidades de las distintas agenclas en la aplicacién
de la ley. La Estrategla contenia cinco elementos centrales de la politica
antinarcoticos estadounidense: 1) La cooperacién internacional para el
control de los narcéticos, 2) la aplicacion de la ley estadounidense e
tnternacional, 3) la prevencion, por medlo del conocimiento y la accién
legal, del abuso de drogas, 4) el tratamiento y 1a rehablilitacion meédica; y

5) la Investigacién clentifica dirigida a las causas, tratamiento y
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entendimiento del problema.

En la administracién Bush, el Plan Bennet ponia de nueva cuenta el
€nfasis en considerar al problema de las drogas como de "seguridad
nacional”. Para los paises andinos proponia incrementar la asistencla
militar y "mitigacién del impacto econémico”, impulsar una politica de
aislamlento de las regiones productoras, promoviendo una situacion de
disuasion y desestimulo de la produccldon de la coca mediante, entre
otras medildas, el cerco militar.

La administracién Reagan dio un nuevo impulso al combate a las drogas
ilegales y sus delitos conexos, declarando al narcotrafico como una
amenaza a la seguridad nacional, y con ello, abriendo el camino a la
participacién de las Fuerzas Armadas de Estados Unidos en el combate,
aunque sea de manera no directa y propiciando el ingreso de las fuerzas
armadas latincamericanas en la llamada "guerra contra las drogas”.

En términos generales, la nueva estrategia bajo la Anti Drug Abuse Act
of 1988 , sigue con las pautas genecrales arriba descritas en la Estrategia
de 1984, aunque con una creciente criminalizacién de la demanda y de
1a oferta, al punto de que reconoce a la Justicia estadounidense poderes
supranacionales para decidir quienes son o no narcotraficantes mas alla
de sus fronteras y ser trasladados de terceros paises para su
juzgamlento en Estados Unidos, tal cual ejecuta la Corte Superior de
Estados Unidos en varios casos de sccuestros por medio de la DEA en
terceros paises.

Bajo la administracién Bush, ¢l enunciado de “amenaza contra la
seguridad nacional”, se institucionaliza y adquiere una preponderancia
del combate a las fuentes de produccion de estupefacientes en los paises
productores. En 1989, continuando con 1a permanente reorganizacion de
las agencias estadounidenses que tienen la responsabilidad de luchar



75
contra el fenbmeno que nos ocupa, el Congreso estadounidense decide

centralizar a todas las agencias y departamentos gubernamentales bajo
la Oficina de Politica Nacional de Control de Drogas, dependiente de la
Oficina Ejecutiva del Presidente, creando la figura de "zar de las drogas”
en el Director of National Drug Control Policy.

Uno de los puntos mas polémicos de la Ley de 1988 de la administracién
Bush es la participacién de la aslstencla militar de las fuerzas armadas
estadountdenses en el exterior y en las fronteras de su pais. El
Departamento de Defensa, junto a las demas agencias antinarcéticos, en
especial Ia DEA, deben promover la milltarizacion de las operaciones
antinarcéticos, principalmente en Bollvia, Colombia )y Peru, no solamente
por medio del intercamblo de Inteligencia y asesoria, sino también con la
presencia de su personal militar y civil en la ejecucién de tareas de
interdiccion en los paises productores, que implican persecucion,
arrestos y destruccién de cultivos.

De esta manera, el presidente Bush propicia reuniones con presidentes
de los paises productores latinoamericanos, entre la que destaca la
Cumbre de San Antonio en febrero de 1992, en la que se hace mas
patente la coordinacion de las distintas oficinas y agencias anti drogas
de los pafses involucrados.

En 1994, la Casa Blanca lanza su nueva estrategia antidrogas. National
Drug Control Strategy, que reafirma las politicas legales y de accién de
las anteriores administraciones republicanas, con un presupuesto de 13
mil 200 millones de délares (599 a la represién y 41% a prevencién-
rehabllitacién). De ese dinero, los paises andinos productores reciben
unos 300 millones de doélares.

La Estrategia privilegia el combate frontal a la oferta, es decir, a las
plantaciones de los paises productores y a las areas de procesamiento de
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la hoja de coca para la produccion de cocaina, centrando sus esfuerzos en

la erradicacién de la hoja de coca. Al mismo tlempo, disminuye el
presupuesto de Interdiccidn en sus mismas fronteras y la ayuda
econdmica a los paises andinos, mientras favorece la presién policial y
militar sobre los paises productores, asi como los deiitos de lavado de
dinero.

Es importante destacar que la magnitud del problema de las drogas en
Estados Unidos -que ha incrementado su presupuesto antinarcoticos de
mil millones de délares en 1980 a cast 14 mil millones en 1995- para
intentar reducir la oferta y la demanda a nlvel mundjal, involucra a 47
agenclas, oficinas y departamentos de los poderes ejecutivo y judicial,
mientras 7 comités y subcomités del Congreso tienen jurisdiccidn en
cuestiones de narcéticos, ademas de las decenas de oficinas de caracter
privado, sobre todo dirigidas a la prevencion y rehabilitacién.

En términos generales, se puede concluir que la politica anti drogas de
los Estados Unidos se ha movido, en el plano internacional, en la
direccién de la interdiccién, sobre todo en la demanda, asi como en la
injerencia en los asuntos internos de las naciones, desde la presién
econtmica con la certificacién, hasta la presencia militar en otras
naciones, que vinculan el combate al narcotrafico con otros fines de
inteligencia militar, politica y soctal.

2. Presencia de Estados Unidos en Bolivia

Estados Unidos siempre ha intervenido en los asuntos internos del pais y
ha logrado ingresar a territorio nacional, a partir de 1986, con fuerzas
militares, cuando las coyunturas politicas de Bolivia lo permiten, Io cual
se Inserta dentro de una politica global de Washington de mantener a
los paises de su "traspatlo” dentro de su drea de influencia.
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Son muchos los hechos histéoricos en los que se ha verificado esa

presencia que muchas veces ha adquirtdo caracteristicas de franca
intervencioén en los asuntos internos del pais, pero nunca antes en la

magnitud que ha presupuesto el combate contra las drogas y el trafico
1licito.

Esta situacion, unida a la ayuda estadounidense a la balanza de pagos
boliviana, en alrededor de unos SO millones de ddlares anuales.
vinculada a la erradicacién de cultivos de hoja de coca, ademas de la
cooperacion a las fuerzas antidrogas y otros programas, han convertido a
Bolivia en un pais extremadamente dependiente de la ayuda
estadounidense y susceptible de ceder a sus presiones en materia de
politicas y economia.28

El Departamento de Estado estadounidense tiene como objetivo para
lograr la eliminacién de las plantaciones, apoyar al gobierno de Bolivia
en el largo plazo, en el desarrollo de infraestructura fisica y capacidad
técnica para conducir independientemente y con efectividad las
actlvidades de interdiccion.

Lo cual supone, dice, cooperar a Bollvia en el fortalecimiento de sus
instituciones democraticas, estimulando la aplicacién de leyes bolivianas
antidroga para ellminar esa industria lilegal, asi como alentar la
establlidad y el crecimiento econémico. Washington considera que un
elemento fundamental del crecimiento econdémico del pais, es la
transformacién de la economia boliviana, de su dependencia de la
produccién ilegal de coca.

La asistencla militar estadounidense a Bolivia se remonta a fines de la
década de los afos clincuenta, cuando el goblerno revolucionario de

28 Como ejemplo de esa dependencia, Estados Unidos facilita a Bolivia un
sobrepago para los funcionarios gubernamentales de alto rango.
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Victor Paz Estenssoro, del MNR, da luz verde al asesoramiento de las

Fuerzas Armadas estadounidenses a las bolivianas., asesoramilento
fundado en las bases juridicas del Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca de 1947 y del Acta de Seguridad Matua de 1959. En 1962,
ambos paises suscriben otro acuerdo bilateral, que define los
lineamientos basicos de los programas de Accidn Civica en Bolivia, forma
en la que ha ingresado al pais las fuerzas armadas estadounidense.

1986 marca un hito importante en cuanto a la Intervenciéon de las
fuerzas armadas estadounidenses, cuando junto a las fuerzas armadas
de Bolivia, realizan ejercicios conjuntos. con la presencia de 300
efectivos norteamericanos. Desde inicios de los afnos ochenta, Estados
Unidos presiona al goblerno boliviano para instalar bases militares en el
pais, como lo sefalan algunos investigadores, posibilidad que generd una

fuerte oposicién de distintos sectores de la sociedad boliviana, incluida
la iglesia catOlica.2?

Los programas de la Accion Civica estadounidense, que desarrollan
construcciones de escuelas, postas sanitarias o vias camineras
secundarias, se dirigian a una colaboracién civil-milltar en paises del
tercer mundo, con el objetivo de detener al comunismo internacional y
crear una mejor imagen de las fuerzas armadas de Estados Unidos, asi
como generar tolerancia clvll hacia la presencia de los militares
estadounidenses.

La puesta en marcha de la Escuela de las Américas de Panama, en la que
participaban también militares bolivianos, significé un nuevo poderoso
foco de influencia para el apoyo y la organizacién de dictaduras
militares, con el propésito de que los oficlales formados en esa escuela

adquirieran preponderancia en la estructura militar de sus respectivos
paises.

29 Informacion basada en fuentes hemerograficas bolivianas de l1a época.
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En aquellos afios, y hasta los anos setenta. la asistencla militar
estadounidense fue canalizada por medio de USAID y el Military
Assistance Program, mientras que la Allanza para el Progreso de
Kennedy servia como el brazo civil de 1a presencia directa del goblerno
de los Estados Unidos en el pais.

Los programas de Acclén Civica de los militares estadounidenses en la
década de los ochenta, se ejecutan bajo el nuevo concepto de guerra de
baja intensidad, en sustitucién a la anacrénica guerra fria y con el
propoésito de ampitar su presencila en donde no podian actuar en contra
de la amenaza nuclear, los gobiernos de facto, o la guerrilla comunista.
"Permite enfrentar a contrincantes en el tercer mundo”, como lo dijo el
ex director de la ClA, Stansfield Turner, en 1982,

Esta nueva doctrina militar de Washington, esta dirigida al eje de
conflicto Norte-Sur y a la ampliacién de su influencia en areas antes no
“"intervenidas", como es la region de el Chapare en Cochabamba. en
donde Estados Unldos incrementa la aslgnacion de recursos para los
Grupos de Tareas de las Fuerzas Armadas bolivianas.

Mientras, los programas de Accién Civica ya no estaban bajo el mando
de los militares bollvianos, sino de los estadounidenses

La Drug Enforcmment Agency, la DEA, se encuentra en el pais desde
1986, con unos 60 agentes, en promedilo, coincldiendo con el desarrollo
de los ejerciclos militares conjuntos y con la plena vigencla del factor de
seguridad nacional, con lo cual Washington califica al combate a las
drogas y el trafico ilicito. justficando asi su avanzada internacional.

Desde 1986 hasta 1994, se han realizado maniobras militares conjuntas
o se ha verificado la presencia de militares estadounidenses en
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programas de acclén civica, que solo se han detenido en los altimos adios,

colncidiendo con la reduccién de la ayuda estadounidense contra el
trafico y la produccién en Bolivia.

"Estas operaciones psicoldgicas norteamericanas en Bollvia, vislumbran
1a innegable realidad de la accldén civica como parte de una Guerra de
Baja Intensidad, una guerra con objetivos tanto ablertos como
encublertos. Dicha guerra se lleva a cabo en gran medida bajo la
justificacién de la lucha contra las drogas", dice un analisis de la
presencia mllitar estadounidense, contenido en documentos de Accién
Civica en 1996.

Estados Unidos ha utilizado también el recurso de la extradicion y
certificacibn como parte de su politica interna para juzgar a los
narcotraficantes de terceros pafses por delitos cometidos a la salud de
los estadounidenses. Supedita la aslstencia econémica general a los
logros en la "guerra contra las drogas”, en el caso de la certificacion.

Desde 1990, el goblerno estadounidense ha venldo presionandoc al
boliviano para suscribir un nuevo tratado de extradicién que sustituya
al suscrito en 1900 y que no contempla las figuras de narcotrafico y
terrorismo, sin haberlo logrado por las reticencias bolivianas. Recién en
1996 ambos goblernos suscriben su primer tratado de extradicion, que
sin embargo no ha supuesto, desde entonces, el envio de ningan
boliviano a Estados Unidos.

Bolivia se ha visto favorecida por el proceso de certificacion
estadounidense a 1o largo de los afios, pero ello se debe mas que a los
éxitos en materia de interdiccion, a la necesidad de Washingion de
contar con canales fluldos y ablertos de direccién en la politica
antdrogas del pais.
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3. Legislacién de Naclones Unidas

En el plano de la legislacién Internacional, Naciones Unidas ha
promovido y aprobado la Convencién Unica sobre Narcoticos de 1961, la
Convencién de Sustancias Psicotropicas de 1971, el  Protocolo
modificatorio de 1972, ¥y la Convencién Contra el Traflco llicito de
Estupefacientes y Sustanclas Psicotrépicas de 1988.

La politica de las Naciones Unidas sobre la problematica de las drogas y
el narcotrafico ha estado circunscrita en las primeras décadas del siglo, a
la Organizacién Mundial de la Salud, en tanto el fenémeno del consumo
de drogas se encontraba reducido a sus aspectos médicos y sanitarios.

Al igual que el proceso de penalizacién y control del uso y abuso de
sustanclas psicotropicas en Estados Unidos, Naciones Unlidas conslderaba
a la hola de coca como una droga nociva, como quedd escrito en la
Conferencla Internacional del Opio celebrada en Ginebra entre los anos
1924 y 1925, a la cual se sumé Boljvia, pese a sus intentos de defender

los cultivos de coca en el pais.

Una comisién de la OMS visit6 los paises andinos productores de hoja de
coca, en 1949, y aprobé un documento sefialando que la hoja produce
toxicomania y adiccién. Al definir los efectos negativos de la masticacién,
indica que inhibe la sensacién de hambre, induce cambios no deseados
de caracter intelectual y moral y reduce el rendimilento econémico del
trabajo productivo. Con ello, se incluye a la hoja de coca dentro de las
sustancias psicotrépicas, aunque se reconoce que su masticacibn no
implica dependencia. en el sentido médico de la palabra.

La Convencién Unica sobre Drogas Narcoticas de 1961, es el primer
documento “moderno” de la comunidad internacional, en €l cual se trata
de abarcar ias diferentes facetas e implicancias del consumo de drogas
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flegales, desde la tipificacién de sustancias bajo control, el comercio, la

prevencion, la rehabilitacion, la produccién, la posesion y la interdiccion.

Legisla sobre el comercio legal de drogas, el narcotrafico y tipifica a
varias sustancias como llegales vy las controla, encomendando su
aplicacién a la Comision de Drogas Narcoéticas del Consejo Econdmico v
Soclal, ¥y a la Junta Internacional de Control e Narcodticos, ambos
organismos de Naclones Unlidas.

En cuanto a la coca y cocaina. la Convencién de 1961 -enmendada por el
Protocolo de 1972- las prohibe incluyéndolas en las listas de sustancias
sujetas a fiscalizacion. De esa manera, la masticacion ancestral de la hoja
de coca en la zona andina queda tipificada como uso Indeblido de drogas
¥y debia quedar prohibida un plazo de 25 anos a partir de la entrada en
vigor de la Convencién. En el documento, se entiende por trafico ilicito al
cultivo de la hoja de coca y la cosecha de la hoja, como produccién de
estupefacientes. Asi, el campesino productor queda tipificado como
delincuente.

La Convencidén inicla la posiciéon internacional a favor de la erradicacion
de culttvos, dejando a criterio de cada pais la decistiéon de su prohibicion
para proteger la salud puablica, recomendando que las partes (los Estados
signantes) obligaran a arrancar de raiz todos los arbustos de coca que
crezcan en estado silvestre y destruiran los que se cultiven con caracter
llegal.

La Convencién de 1988 ratifica varios de los contenidos de la
Convencién Unica de 1961, pero avanza en cuanto a: la tipificacion de
delitos como el lavado de dinero en el sistema financierc internacional; a
la regulacidn del comercio de los precursores quimicos; en la extradicion,
dando base juridica a las partes firmantes para extraditar, sin la
necesidad de contar con acuerdos bilaterales; a la asistencla juridica
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reciproca; legaliza los cultivos tradicionales para el consumo tradicional;
¥ a la solucién de controverslas.

En 1988, ante el avance del fendmeno del abuso de drogas y el trafico
ilicito en el mundo, Naciones Unidas decide modificar la Junta
Internacional de Control de Narcéticos, creando la Junta Internacional de
Fiscallzaci6én de Estupefacientes, JIFE, con sede en Viena, con el propdsito
de crear una organizacién de caricter permanente que se ocupe de todos
los asuntos relativos a las drogas ilicitas.

La JIFE esta compuesta por abogados, policias, quimicos
representantes expertos de los estados mlembros y es la maxima
entidad sobre la fiscalizacién de sustancias controladas en el sistema de
Naclones Unidas.

En los informes de la JIFE desde 1993 hasta 1996, se reconoce las
Iimitaciones de las politicas antidrogas y antinarcotrafico que imperan
en el mundo, aunque se resaltan tamblén algunos logros en materia de
aseguramientos, legislaclones nacionales y cooperacién entre los Estados.

El informe correspondiente a 1993, indica que no esta segura que se
hayan encontrado alternativas viables a las politicas vigentes que
puedan dar un giro sustancial a la situacién del aumento de produccion
¥y consumo de drogas llicitas.

En 1996, ultimo informe de la JIFE, se hace un Illamamiento
internacional a los paises que no lo hayan hecho, a ratficar las
Convenciones de Nacilones Unlidas, a revisar sus legislaciones naclonales
para adecuarlas a las Internacionales y dar una mayor eficiencia del
sistema judicial.

También se pronuncia por imprimir un caracter mas estratégico a la
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prevencién y la lucha contra el trafico iliclto de drogas, asi como prever
penas mas severas para delitos graves y favorecer la extradicidn en el
marco de la Convencién de 1988.

Respecto a la situacién del trafico llicito y el abuso de drogas, la Junta
reconoce un incremento en los decomlsos y aseguramientos (" desde
1980 las incautaciones mundilales de cocaina se han multiplicado mas de
10 veces"), de detenciones y condenas por delltos de droga.

Reconoce el incremento de la produccién y trafico en regiones del
planeta antes no afectadas, generando nuevas rutas de trafico, nuevas
drogas sintéticas y organizaciones narcotraficantes. Indica que muchos
serviclos de represién carecen de recursos y competencias necesarias
para hacer algo mas que aprehender a vendedores callejeros y
toxicémanos, dejando intacta la estructura delincuencial.

Ante ese panorama, en los ultimos meses de 1996, se propusoc en el seno
del Grupo de Rio, la convocatoria de una cumbre presidencial en
Naciones Unidas, a fin de evaluar la politica internacional del sistema de
naclones, sobre el particular, que podria devenir en una nueva
Convencién sobre la materia.
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CAPITULO 1V

Interdiccion

La represtén con sus miiltiples variables es parte principal del combate
a las drogas y en ella estd sustentada toda la politica antidrogas, desde
la erradicaclon forzosa o© voluntaria de la hoja de coca, los
aseguramientos de mercancias y precursores hasta el sistema penal: las

politicas antllavado de dinero y la persecucién de los narcotraficantes y
los consumidores.

La interdiccién ai narcotrafico en Bolivia esta dirigida, en el papel y en
primera instancia, a un érgano inoperante, €l Consejo Nacional Contra el
Uso Indebldo y el Traflco llicitos de Drogas, CONALID, compuesto por los
ministerios de Relaclones Exteriores, Gobierno, Justicia, Defensa,
Desarrollo Econdmico y Desarrollo Humano, que a su vez engloban a
varlas secretarias de Estado.

Del CONALID, dependen en ultima instancia todas las politicas antidrogas
del pais. En la esfera cle la organizacién y accién de los grupos armados
de represion, destacan la FELCN, a cuyo mando esta la UMOPAR.
Participan en la Interdicci6n, ademas de las dos Instancias mencionadas,
las fuerzas de tareas de las tres armas de las Fuerzas Armadas.

Estas dos Instituciones represoras se han convertldo en las verdaderas
fuerzas de élite con las que cuenta el pafs, fuertemente apoyadas por
Estados Unidos, que se vincula a través de la DEA y otras oficinas
federales estadounidenses. El poder militar y politico con el que cuentan
ha 1do en aumento en los ultimos afos ¥ ha sido contacto primero de
corrupcion del Estado boliviano.

Varlas veces reestructuradas y con narcotraficantes en sus altas
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esferas30, han tenido que trabajar y reprimir mucho para llegar a las

metas de erradicacién pactadas con Estados Unidos, con la consiguiente
muerte de decenas de personas en el Chapare, convirtiendo a esa regién
en un foco de incrementada violencia.

Unos 50 a 70 agentes de la DEA -qulenes Ingresaron a Bolivia en 1986-
participan de “Inteligencla" en las acclones policiales y militares
represivas y algunas veces se ha comprobado su participacién armada
en "acclones calientes”, al momento en que las fuerzas bolivianas
policlacas realizaban acciones contra los narcotraficantes, violando asi
los acuerdos bilaterales que legallzan su estancia en el pais. El secreto en
torno a sus actividades, equipos y numero ha sido slempre mantenido
como principio por la embajada estadounidense.

1. Erradicacion

Los programas de erradicaclon de los cultivos de coca se Iniciaron en
1983, aunque no adquirieron las caracteristicas contemporaneas hasta
1987, en que los goblernos de Bollvia y Estados Unidos definleron una
cooperacién econdémica estadounidense de dos mil délares por hectarea
destruida, y se aprobara en 1998, lIa Ley 1008 del Régimen de la Coca y
Sustancias Controladas, que contempla la erradicacién anual de entre
cinco mil y siete mil hectareas al aito.

La erradicacién ha estado vinculada desde entonces a los programas de
desarrollo alternativo, que en general han suscrito los campesinos
productores y ha sido principal motivo de violencia en la region
productora del Chapare.

Superficle erradicada:

30 En 1990, el presidente Paz Zamora tuvo que desistir de nombrar el corone!
Faustino Rico Toro, como jefe gubernamental de ia lucha antidrogas. Afios
después, Rico Toro fue juzgado por triafico de cocafna a Estados Unidos
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O hectareas en 1975; 5.000 en 1989; 2.400 en 1993; 2.240 en 1994:
5.492 en 1995 y 5.008 en 1996.3!

Desde que se iniclaron formalmente los programas de erradicacion, a
fines de 1987, se observd el limite al alza en enero de 1991, con 664
hectéreas destruidas, para declinar al promedio mensual mas bajo, en
marzo de 1995, con solamente 79 hectireas erradicadas.

Sin embargo, cuando el gobiernc estadounidense anuncié una posible
descertificaciéon de Bolivia, se llegé a un récord al alza de 1.569
hectareas erradicadas en junio de 1995. El promedio mensual anual se
movié entre las 457 hectareas en 1995 y 548 en marzo de 1996, dando
un promedlo anual de unas 6 mil hectareas, cifra similar a la que
maneja el Ministerio de Gobierno: 5.492 en todo 1995 y casi 6 mil en

1996.

El precio de la hoja de coca ha estado intimamente relacionado con las
politicas de erradicacién. Asi, cuando se erradicé la mayor cantidad de
hectareas, entre fines de 1989 a mediados de 1992, el precio de la hoja
experimenté su precio mas bajo. Ello, debido a la presencia polictal y
militar en la zona productora que ahuyenta momentineamente a los

"rescatadores" de coca para el mercado ilegal.

la erradicacién no ha dado los resultados

En términos generales,
debido a la

esperados de reducir la produccién de hoja de coca,
produccién permanente de nuevos cultivos y a la mayor productividad
de las plantas maduras plantadas a principlos de los ailos ochenta. En
consecuencia, el area cultlvada de hoja de coca a nivel nacional se ha
mantenido practicamente estacionada desde 1987,

2. Represién

31 Cifras manejadas por el Ministerio de Gobierno y por USAID.
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Un Informe del! Departamento de Estado de Estados Unidos,
correspondiente a 1993, indica que las fuerzas bollvianas represoras son
responsables del 4596 de los operativos de Interdiccidn, sin participacién
directa del goblerno de los Estados Unidos, mostrando que el pais

"continud progresando en la interdiccién’.

Ello nos da una pauta de que la mayoria de los operativos de represion
contra Ja droga, los campesinos y los narcotraficantes estan
directamente supervisadas y dirigidas por funcionarios del goblerno

estadounidense.

En cuanto a las fabricas intervenidas, que Incluyen a pequeiias factorias
de produccién de base de coca y de "agua rica”, el comportamiento ha

sido el siguiente:

600 en 1987 y 1.400 en 1988. Incluyendo pozas de maceracién o "agua
rica”: 3.800 en 1991; 2.000 en 1992; 2.700 en 1993; 4.200 en 1994,

5.100 en 95;y 5.800 para 1996.32

Respecto a la sltuacién de los derechos humanos en la regién de el
Chapare, éstos se violan constantemente al no segulr las disposiclones
legales para privacién de libertad y allanamiento de viviendas, asi como
en el permanente acoso a los campesinos productores, 1o cual por lo
demas es 16gico, dado el caracter de la produccién de esa region.

La administracién de Sanchez de Lozada creé a través del Ministerio de
Justicla, una Oficina de Derechos Humanos en el Chapare, que recibe a
diario denuncias de atropellos de las fuerzas represivas del Estado, pero

que no se resuelven satisfactorlamente.

32 Cifras manejadas por la FELCN en Bolivia, Lucha Contra el Narcotrifico ....
op. cit y por USAID.
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Tamblién el gobierno ha creado la figura de Defensores Publicos, con la
filnalldad de salvaguardar los derechos legales de los incriminados en
delitos contra la ley 1008. Asi mismo, se ha creado una Comisién
Operativa de Derechos Humanos, conformada por el goblerno y
sindicatos de productores de coca, para prevenir el abuso a los
campesinos.

Igualmente, la Comisién de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados realiza una vigilancia permanente de la situacién de los
derechos iIn situ y en el mismo Parlamento, lo cual ha limitado la
Impunidad de las fuerzas represoras.

No existen datos conflables en cuanto a detencién de personas en el
Chapare y en otras regiones por supuestos delitos cometidos, y de su
procesamiento. Se estima, sin embargo, que en 1987 se apresaron a
1.000 personas, a 2.000 en 1988, a 1.200 en 1992 y¥ en 1996 a unas
2.600 personas, mostrando el aumento de la represién en el pais.33

3. Incautaciones

Las incautaclones de "agua rica”, base de coca y clorhidrato de cocaina
ha ido en aumento, a medida que se han perfeccionado los mecanismos
legales y se ha mejorado el accionar de los organismos de interdiccién.

La droga incautada en 1987 alcanzaria las seis toneladas, aumentando a
partir de 1990 hasta 1996, en un promedio de 9 a 10 toneladas métricas
incautadas. La incautacién mas lmportante de cocaina se dio en 1995
cuando se asegurd 7.591 kgs. de cocaina (de las cuales cuatro toneladas
se Incautaron en Lima. de un avién que salié del aeropuerto de La Paz
con destino a Pert) y 4.450 kgs. de base de coca. 1989 fue el aifo en que

33 cifras manejadas por USAID,
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mas se decomlisé base de coca, con 9.478 kgs.

El valor decomisado, segan precios para Bolivia y que incluye cuatro
etapas del proceso: 12.89 millones de ddélares en 1988; 34.37 millones
en '1989; 10.25 millones en 1990; 7.79 millones en 1991: 18.65 millones
en 1992; 13.09 millones en 1993: 16.93 millones en 1994 y 24.68
millones de délares en 1995.

Segun las cifras slempre conservadoras de USAID, los casl 25 millones
de délares del precio de la droga incautada en Bolivia en 1995, tendrian
un valor de 312 millones al mayoreo en Estados Unidos y de mil 358
millones de délares al menudeo.

4. A manera de conclusiones

Después de haber abordado las mualtiples dimensiones del problema del
narcotrafico y de la coca en Bolivia, es posible confirmar nuestra
hipdétesis inicial de que este asunto se relaciona tanto con la situacién
econémica del pais y de los campesinos, como con las formas y vias por
los cuales los diferentes goblernos han encarado la lucha contra las
drogas y tamblién al factor Internacional del fenédmeno.

El analisis de la situacién econémica, politica y social de Bolivia nos ha
permitido demostrar que el problema del narcotrafico estd relaclonado
directamente con esos cuatro ambitos de la realidad naclonal.

La crisls econ6mica ha desplazado y dejado sin fuentes de trabajo a
miles de trabajadores que se convierten por lo tanto en una fuerza de
trabajo potencial (barata y grande) para la produccion de hoja de coca
destinada a la exportacién en forma de cocaina.
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Los Ingresos por la actividad de la producciéon y trafico de drogas supone
ingresos por clentos de millones de doélares, los cuales serian
fuertemente resentidos por la economia formal st se eliminan.

La situacién politica caracterizada por las dictaduras militares, la
inestabllidad, el autoritarismo y la corrupcion favorece tanto la
tolerancia a este trafico llegal como la participacion de politicos y
empresarios corruptos que se benefilclan enormemente desde el punto
de vista econémico.

Después de analizar la tradicidn cultural boliviana respecto al consumo
de 1a hoja de coca, es posible concluir que tales producciones y consumos
mientras fueron una tradicién de los pueblos originarios andinos, no
constituyeron un problema para el pais. La coca se torna problematica
para Bolivia cuando la demanda internacional y la situaciéon politica
interna dictatorial, vinculan esta produccidon y amplian la produccién de
el Chapare para el mercado ilegal internacional.

La demanda internacional de estupefacientes genero el aumento de la
produccién de hoja de coca en Bolivia, dando lugar a la Incorporacién de
el Chapare como reglon productora. Desde tlempos precolombinos, la
produccién de coca de Los Yungas fue y es suficiente para satisfacer
toda la demanda de consumo tradicional en el pais.

Por 1o tanto, el crecimiento de los cultivos y la produccién de cocaina es
un fendmeno directamente relaclonado con las extraordinarias
utiidades generadas por el mercado llegal de estupefacientes, ganancia
no superada por ninguna de las actividades licltas de la economia
nacional.

El impacto del circuito econémico coca-cocaina se refleja en otras ramas
de la economia nacional, como es el caso del aumento de los precios
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agricolas en las regiones productoras y de la tierra. de la especulacion

filnanciera, de la cotizacién de divisas y de los servicios, entre otras.

Ninguna de las legislaciones y las politicas gubernamentales referentes a
esta actividad ha sido realmente efectiva, antes blen el fenémeno del
traflico llicito de drogas y la producclién de materia prima sigue
creciendo cada vez mas y muestra pocos Indicios de que vaya a
desaparecer en los proximos.

Por otra parte, las legislaciones se han aplicado en el pais con la

intencién de ponerse a tono con las legislaclones internacionales sobre el
fendmeno y cumplir asi con las preslones internacionales, sobre todo de
Estados Unidos, que vincula asi la cooperaciéon que se traduce en
millones de ddélares para la economia nacional.

En cuanto a las politicas de desarrollo alternativo, sus limitaciones se
refleren en primer lugar al precio de la hoja de coca determinado por la
demanda internacional, a la insuficiencia de recursos flnancieros para
superar la economia de la coca-cocaina y a la falta de participacién de
todos los sectores involucrados en el circulto, en especial los campesinos.

Lo anterior explica las posiciones de rechazo campesino a la erradicacién
de plantaciones de coca, que generan ingresos como ningan otro

producto agricola.

El fenémeno del narcotrafico ha traido al menos tres efectos adicionales
de gran magnltud; el primero, se reflere al impacto ecolégico negativo de
la ampliacién rapida de la frontera agricola y a los precursores quimicos
necesarios para la elaboracién de la droga, quec representan un dano
irreversible al medio amblente de las regiones implicadas.

El segundo, se refiere al aumento de la presencia militar y policiaca. con
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sus efectos de violencia social. El tercero, se refiere a la hegemonia de
los Estados Unidos dentro de la soctedad boliviana.

De esta manera, tanto las politicas de interdiccién, como en general el
combate al narcotrafico en Bolivia en la actualidad, se efectuan con la
participacién de una fuerza militar extranjera, lo que pone en entredicho
la soberania naclonal. La expresién de esto es que todas las politicas
bolivianas se orientan mas hacia la posicién estadounidense, que a las
politicas de Naciones Unidas que priorizan las politicas de desarrollo
alternativo, no vinculadas a la erradicacion forzosa de plantios.

Por ualtimo, es posible concluir este trabajo con una breve reflexién en
torno a cuales son las alternativas y escenarios posibles que se
presentan hoy a las politicas oficiales de combate al narcotrafico y al

abuso de drogas, conocida con la frase genérica de "guerra contra las
drogas".

La politica prohibicionista es la responsable de los altos precios de las
llamadas sustanclas controladas, tal como ocurrié con el caso del alcohol
en Estados Unidos en la década de los anos 1920, debido a lo que se
\lama crime tariff o criminalization tax, una suerte de impuesto especial
de riesgo que los traficantes agregan al valor de la droga.

Los controles y la represién policiales en el cultivo y procesamiento de
coca y en el narcotrafico apenas surten efecto, y aunque en el plano
represivo hayan aumentado cuantitativamente las acclones policiales.
sus resultados cualitativos son pequenos, ya que sélo han afectado a
unos cuantos peces gordos del narcotrafico y a muchos traficantes de
pequenas cantidades conocldos como "mulas”. Esas politicas no han
supuesto una disminucién considerable del consumo y la produccién »
menos afectado las estructuras del comercio ilegal a nivel mundial.
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Si un kilogramo de cocaina tlene un valor de unos mil 500 dolares en

Bollvia, éste alcanza un precio de 120 mil ddlares en el mercado al
menudeo en Estados Unidos, y unos 150 mil en Europa y Japén, es
evidente que no hay un negocio tan lucratlvo como la cocaina, sea legal o
ilegal. que se rija por las leyes del mercado: la oferta y la demanda.

Los argumentos existentes para la legalizacién de las drogas llegales en
el mundo, han cobrado fuerza en los Gltimos afios y estan basados en las
siguientes consideraciones:

la cantidad de dinero que gastan los Estados y los organismos
internacionales en la lucha contra las drogas ilegales; el poder creciente
de las mafias traficantes que han logrado penetrar en las instanclas de
poder piablico, hasta las altas esferas, "narcotizando” las relaciones entre
los Estados y entre los goblernos y la sociedad en los paises productores
y consumidores; y en que el consumo de la cocaina -en términos de
salud- no es mas nocivo que el uso indebido de otras drogas legales,
como el alcohol y las anfetaminas.

El empresario Peter Reuter, de Rand Corporation, un partidario de la
legalizacién, se pregunta: "jOpositores y favorecedores de la legalizaciéon,
estan en condiciones de responder si ésta reduciria los indices de
criminalldad o si aumentaria la dependencia? ;Qué ocurre en la sociedad
estadounidense para que tantos tengan que recurrir a la droga para
continuar viviendo? La respuesta debian darla el goblerno, los grandes
magnates propietarios de empresas transnacionales, los impulsores del
libre mercado, los responsables del maridaje que conforman mafiosos
politicos estadounidenses y quienes son, en buena medida, cémplices de
los delincuentes, desde el Capitolio, cuyas premisas resolutorias han sido
a fuerza y la violencla en patios ajenos, y la permisividad de leyes
inatlles, sin que exista voluntad de acabar con los centros de
distribuclén y consumo de un pais que, sin duda, estd al borde de la
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quiebra moral, derrotada en la guerra contra las drogas.”

A Reuter se suman personalldades como el premio Nobel de Economia,
Milton Friedman, Joseph McNamara, Sol Linowitz, Galo Plaza, y el proplo
presidente boliviano Gonzalo Sanchez de Lozada, entre otros, que
insisten en considerar al fendmeno bajo la 6ptica de la economia y las
distorsiones que suponen en el sistema financiero Internacional, las
actividades narcotraficantes, cuya anica solucién, como en el caso de la
Ley Seca, es la legalizacién o por lo menos la legalizacién controlada y
paulatina de todas las drogas catalogadas como ilegales.

Por su parte, los partidarios del prohlbicionismo aducen que la
legalizacion de las drogas ilegales, en este caso la cocaina, crearia
ejércitos multitudinarios de drogadictos que llevarian a sus sociedades a
l1a ruina. Segin el "zar” antdrogas de Estados Unidos, Barry McCaffrey,
en la década de los noventa, la adiccion a las drogas produjo la pérdida
de mas de 100 mlil vidas y un costo de 300 mil millones de délares,
sltuacién que empeoraria con la legalizacion.

Por otro lado, esta en el tapete de la discusién la despenalizacién de la
hoja de coca, como lo planted en 1993 una comision binacional de Peru y
Bolivia en Viena: "Es indispensable que la comision de Narcoticos tome
en cuenta las observaciones sobre el proceso que determind la actual
situacién juridica de la hoja de coca, tal como lo estipula la Convencion
Unlca sobre Estupefacientes de 1961. Pedimos que se revise
objetivamente, a la luz de los avances clentificos de cuatro décadas, el
contenido y las conclusiones del Informe de la Comisién que visitd los
paises andinos en 1949. Las conslderaciones utilizadas por Ia
Organizacién Mundial de la Salud en 1953, para calificar la masticacion
de coca como una forma de cocainlsmo, constituyen un error clentifico
que merece una exhaustiva revision y rectificaciéon. Tales observaclones
justificaron la posterior descalificacion de la hoja de coca como recurso



natural. La estigmatizacién po?ic;lca. cientifica y normativa de la que fue
objeto, Impidié cualquier estudio objetivo y la posibilidad de su uso
licito. ... Por las Investigaciones reallzadas, se puede afirmar que coca no
es cocaina. No obstante la infima cantidad de alcaloide presente en la
hoja de coca y que su consumo es incapaz de llevar problemas de
adiccién, 1a Ley Internacional ha cometido !a injusticla de ellminar al
blien en su conjunto, sin considerar el total de sus componentes y
posibilidades de usos benéficos. Al solicitar la revision del fallo, estamos
pidiendo también que se apoyen las Investigaclones clentificas y los
proceso de industrializacién de sus derivados nutricionales y
medicinales, Solamente de esa manera pondremos la ciencia, en este
aspecto, al servicio de la humanidad, ya que estamos seguros que si
aplicamos la biotecnologia a la hoja de coca, esta puede convertirse en
un aporte a la solucién de problemas de salud y nutriclén en los que
viven las tres cuartas partes de la poblacién mundial.”

Los campesinos e incluso algunos goblernos de Bolivia, han estado a
favor de la industrializacién de la hoja de coca. Se ha comprobado el alto
contenido de vitamina A, B2, E, asi como de calcio y hierro en la hoja de
coca, y también como neuroestimulante. Existe una variedad de usos
medicinales v alimenticlos de dertvados de la coca, para la fabricacion
de harina, infusiones, refrescos y gaseosas, pasta dental, vinos y licores,
jarabes, chicle. dulces, pomadas, papel, etcétera, que dan una idea de las
posibllidades de su uso legal y su Industrializacion.

El fenémeno del trafico tlicito y abuso de drogas y la produccién de coca
en Bolivia, debera pasar necesarlamente por una politica global de
revisién de todas las vartables que implican este negocio a nivel
internacional, para poder superar el circuito de la economia de la coca-
cocaina y su incidencla viclosa sobre las esferas politica y social.
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