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Introduccién

Este trabajo aborda, dentro de la relacion existente entre Estados
Unidos (una potencia mundial) y México (una nacion en vias de desarroilo), el
caso de las maquiladoras financiadas por capital norteamericano que operan
en territono nacional, como un ejemplo paradigmatico de cooperacion desswguai
internacional. Esto sustentado, entre otras cosas, en la sobreexplotacion y

maitrato de trabajadores - hombres. mujeres y menores- mexicancs

No se pretende ser meramente descnptivos. Se buscara alcanzar un
plano creativo en el que se esbocen escenarios alternativos en donde se
aminore © desaparezca tanto el maltrato como las diversas causas
generadoras de desigualdad. En esa medida. se contribuird a hacer del
imercambio entre estos dos pafses uno mas equilibrado en este sector. Donde

1a industria maquiladora sea sindnimo de progreso y no de atraso.

El tema central, La industria maquiladora y le asimetria México-Estados
Unidos: problemas y altemativas, surge de una apreciacidn generat del
entomo intermacional, en donde histéricamente han prevalecido relaciones

desiguales entre los actores de las Relaciones intermacionales.

“‘Las relaciones intemacionales siempre han sido desiguales, en
gran parte porque el desarrolio histdrico es también un proceso
muy desigual. En efecto mientras aigunos paises disponen de
vastos recursos, tienen un alto grado de desarrollo y economias
compiejas muy diversificadas, participan en forma destacada en el
mercado mundial de mercancias y capitales, y su poblacion y
fuerza de trabajo son en general preparadas y de buen nivel



educativo, otros, en cambio, que con mucho son la mayoria se
caracterizan por ser paises atrasados tecnolégicamente, con bajos
niveles de productlividad y de ingreso, cuya industrializacion
adolece todavia de muttiples limitaciones y fallas, [...] que acentian
la dependencia del exterior y limitan las posibilidades de

desarrollo”."

En este intercambio o interdependencia asimétrica se encuentran, por
un lado. aquellos Estados con un alto nivel de desarrolio y un amplio poder
nacional. Por otro lado, estan aqueilos con niveles medios-bajos de desarroiio

y cuyo poder nacional es limitado.

En este contexto es que cabe preguntarse ¢la relacion México-Estados
Unidos es asimétrica?. Si lo es, ¢cémo se manifiesta en el caso concreto de
tas maquiladoras? ¢ Cuales son los alcances de los sintomas de asimetria en
este sector? ¢Existen altemativas? ¢Podria transforharse la  industria
rmaquiladora en una que no sodlo no explotase las condiciones nacionales en
favor del capital transnacional, sino que brindara reales beneficios - como
transferencia de tecnologia, plantas industriales, etc. - a la economia y
desarrolio de México? ¢ Es deseable y factible reducir la industria maquiladora

a su papel! original: el de sélo una industna marginal y de emergencia?

Estas preguntas guian la problematica de la investigacion y se
abordaran a lo largo de la misma, con la mira de dar solucién a ks problemas

y hacer propuestas para una mejor utilizacion de las maquiladoras por ambos

Hkade's muevas des nuevos Ed 1 Tiempo

! AGUILAR M., Alonso. Nuevas
México, [996, pp. 122-123.



paises (México y Estados Unidos), lo que daria por resultado una relacion

mutua més fructifera.

Asi delimitado el termna, es preciso sefialar su relevancia en el contexto
nacional e internacional actual Mencionamos algunos elementos sobre el
surgimiento del fenémeno. Su primera etapa se remonta al periodo de 1965
1969, como respuests del gobiemo de Diaz Ordaz a la expulsién masiva de
braceros mexicanos de Estados Unidos Las plantas industnales
{principaimente destinadas al ensambiaje de partes importadas para la
exponacion de bienes termMminados) nacieron con e caracter de “transitonas”.
Sin embargo, su imporiancia como medio para la captacion de divisas adquirié
una preponderancia tal para la economia nacional que este cardcler se
convirtié en permanente. Hecho que. por esta y muchas otras razones, exige

ser estudiado de manera rnigurosa.

Convierne aclarar que “ei término maqui/adors deriva de la palabra
maquila, que en el México colonial designaba ef pago gue los molineros
racibifan por procesar grano. En la actuslidad, la palabra maquiiedora ©
maquila, se utiiza como un téminc genérico pama las compafiias que
procesan (esto es, ensamblan y/o transforman de alguna manera)
componentes que ingresan a Meéxico libres de impuestos y luego son

reexportados, generalmente a Estados Unidos™.?

? CLEMENTE, Nortis C. y JENNER, hen, “La ind: i ilad: do México y la economis do
California™, en: Las maquiladoras: Ajuste estrucrural o desarrollo reyronal, Bernasdo Gonzalez




En otras palabras, una maquiladora *...es el sitio en donde se lieva a
cabo el proceso de la maquila®. 3Es decir, la produccién en masa a través de
un sistema de ensamblaje que utiliza, habitualmente, operaciones mecénicas

substituibles por trabajo manual.

Juridicamente, se concibe comoc ~... una compafiia mexicana
astablecida bajo la Ley de Sociedades Mercantiles, en contraste con otros
negocios en México que estan limitados (con algunas excepciones) a cierto
porcentaje de capital extranjero. La maquiladora en términos practicos es una
sociedad mexicana constituida con capital 100% extranjero administrada casi
siempre 100% por extranjeros, de acuerdo con el decreto para el Fomento y
Operacion de la industria Maquiladora®. ¢ Dicho decreto permite la importacién
de toda la maquinaria, equipo, herramientas y refacciones sin el pago de
derechos de importacién, con el objeto de concluir operaciones industriales

destinadas a ios mercados extranjeros.

No obstante, es necesario enriquecer las definiciones sefialadas,
mediante la incorporacidn de otros elementos, ademas de los meramente
técnicos y funcionaies. En términos socioecondmicos, los paises en lo que se
desenvuelve esta actividad, como México, no son los mas atrasados del

mundo y cuentan con cierto grado de desarrollo, situacién que les permite

y Rocio Baraj d ).. El Colegio de la Frontera Norne/Fundacion
Eba‘l. T‘)u-n.l. l9!9 P 106.
’Cﬁ SKLAIR, Leslie. 4. Jor Devel the A la Industry in Mexico arxd the United
Siates. , Winchester, Mass, 1989, pp 226—..38.
‘LASHAK, Jaidar. Tesis: La en Mé como una alfernativa de creconiento

pwa Ui T logica de México. México, 1991, p. 44



proveer, ademas de Ios bajos salarios, cierta estabilidad social e
infraestructurs, as!/ como el terreno legal en jos que ha de perticipar la
inversién extranjera. Sin embargo. dentro del proceso de produccion segun la
nueva divisién intemacional del trabajo. las maquiladoras representan el

eslabdn menos calificado de dicho proceso.

Asimismo, es importante analizar los factores que en México han
propiciado el aumento de 72 plantas maquiladoras en 1967 a unas 3,000 en
1997. ¢ Se trata de condiciones justas para ambas partes, o algun sector ha
sacrificado mas para el beneficio de otro? Puesto que la respuesta, indica la
marginecion de un sector, resulta imperative su estudio. Es conveniente
preguntar . Qué sectores intervienen y a qué intereses responden? ¢ Qué
politicas los respaldan? A qué argumentos se recurre y qué efectos tendran
tanto unilateral como bilateraimente? Sélo asi. se podran delinear directrices

que conduzcan a un mejoramiento de esta situacion.

En sintesis, este terna tiene su importancia por ser de actualidad, tanto
nacional como intemacionalmente. Es preciso sefialar que las maquiladoras
no sélo existen en nuestro pais; sino que hay otras naciones del mundo -

principaimente asiaticas - donde también se desarrolla este tipo de industrias.




Este estudio, por tanto, aspira a servir incluso como punto de parnida
para futuras investigaciones que busquen comparar nuestra realidad con la de

otras regiones de la Tierra.

Se plantean las siguientes hipdtesis:

i) En un contexto de cooperacidn asimétrica, la sobreexplotacion y el
maltrato de 8 mano de obra, el incumplimiento de las leyes. el abuso det
medio ambiente, etc., existen como corolanos logicos de ia industria

maquiladora en México.

ii) Las maquiladoras son utilizadas por los gobiemos de México y
Estados Unidos para obtener soluciones a sus problemas y necesidades

socioecondmicos a corto plazo.

iii) El uso de la industria maquiladora para resolver probiemas y
necesidades socicecondmicos a corto plazo, asi como todo tipo de abuso,
sobreexpiotacion y maltrato (social, legal y ecolégico) resultantes, aumentaran
ia brecha de desiguaidad entre México y Estados Unidos al establecerse lazos
de cooperacién asimétrica.

iv) La eliminacion o atenuacién de la sobreexpiotacién, el maltrato y
abuso (social, legal y ecologico) en la industria maquiladora, rendiria
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beneficios a largo plazo; los lazos de cooperacion serian mas equilibrados y se
contribuiria a una relacion mas fructifera.

v) Es posibile y necesario transformar la industria maquiladora. mediante
diversas medidas. en una capaz de proveer a México de elementos esenciales
para o avance hacia un desartollo industrial genuino. Esto reduciria las

ssimetrias en la relacién México-Estados Unidos.

La investigacion se divide en cuatro capituios. En el primero se
puntualizan s implicaciones de la teoria de la interdependencia y de la
globalizacion en la relacién bilateral actual, y se toma en cuenta la evolucién
de la division intemacional del trabajo.

£n el segundo, se analizan los antecedentes histéricos y el desanolio
de las maquiladoras en el pais. Con ello, se ilustran las diferentes fases por
las que ha pasado dicha industris, asi como las posturas gubemamentales

que han prevalecido en cada una, tanto del lado estadounidense como del

necional.

En el tercovro, se analizan de manera més profunda ios costos y
beneficios de la interdependencia generada a través de la industria
maquiladora entre México y Estedos Unidos. Se examina el papel de las
empresas trasnacionsles y su influencia sobre la partticipacion de Estados
Unidos en las maquiladoras, y se analizan aigunos datos sobre el deterioro y
mattrato a los trabajadores, la ecoiogia y ias leyes.




En el cuarto y ultimo capitulo, se mencionan posibies escenarios
altemativos a la ssimetria descrita en este sector con objeto de contribuir a
mejorar la relacion bilateral en su conjunto. Nos basaremos en la experiencia
de otros lugares, as{ como en diferentes proyectos tanto gubernamentales

como privedos.



CAPITULO I.-
Implicaciones de ia teoria de ia globalizacién y de ia
interdependencia en la relacién

México-Estados Unidos.
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L. implicaciones de ia tecria de la globalizacion y de la interdependencia

[Py ST PP E o Uk

En este primer capitulio se trata de cimentar el contexto tedrco-
metodoiogico sobre el cual se edificara el andlisis posterior. Asi, se definen los
conceptos y categorias pertinentas al tema y se ubica la problematica en
estudio. Las teorias de la interdependencia y la globalizacidén constituyen los
ejes rectores para el desarrolio del trabajo.

2.1.0 En tormo a is globealizacion.

Resulta pertinente decir io que entendemos por globalizacién, ya que es
un concepto de gran actualidad pero con significados ambiguos e inciluso
diferentss. Lo cierto es que dencta una tendencia intemacional que ha
involucrado a un gran numero de paises de diferentes maneras,

especialmente, a partir del fin de la Guerra Fria.

La globalizacién que caracteriza al mundo contemporaneo, encuentra
sus antecedentes en los ancestrales intercambios entre tribus, clanes y otros
grupos organizados en funcién de la supervivencia. Dichos intercambios se
incrementaron, intensificaron y diversificaron, naturalmente, a partir de Ia

transformacion y desarrolio de la humanidad.
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El deseo de saber e investigar. trajo consigo el conocimiento de la
existencia de diferentes civilizaciones y puntos geograficos; mismos que poco
8 poco fueron expiorados y conquistados. Asi, se comenzd a formular la
nocién de que la Tiema era un globo, de donde derivo, con el tiempo, el

cor de globalizacisn.

‘Lo que hoy se conoce como globalizecion tiene que ver con un

viejo proceso: la intermeiacion de las distintas comunidades en que

hhum.md.d.ehaorg-mudo-lolupodawhmton.(m
feudos, imperos, estados-Naciones). Interrelacion que se origina en

is necesidad de intercambiar productos a efecto de potenciar

capacidades productivas, pero que ahora se extiende hasta (a

necesidad de ratro.lbmonw culturas & fin de Nno dejar de crecer

esapirituaimente”.

En nusstros dias la giobalizacidon implica el rapldo, acelerado y eficaz
desarrollo de las telecomunicaciones, la etectrSnica, la informatica y la
tecnologis que permite — en lo econdémico — enlazar y articular en un
movimiento Unico operaciones financieras y decisiones productivas a escala
mundial. Incluye a su vez la expansion del libre mercado, que promueve la
apertura 8 imtercambio comerciales y crea una creciente interdependencia
entre las naciones, por o que el libre comercio se torma un iImperative para las

poilticas econétmicas de ios paises.

Esto hace necesaria la cooperacion cada ver maés estrecha entre los
Estados, a través de la desregulacibn aranceisria y ia apertura de mercados

’ GONZALEZ S., u..g Soberania Herida México-Estados Unidas, Vol. 1, Editorial Nuestro Tiempo,
México, 1994, p. 17
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para la inversidn extranjera. Esta saria finalmente la Unica manera de lograr e}

desarmailo y bienestar tanto econdmico como social.

A su vez, el proceso globalzador esta directamente vinculado a
cuestiones politicas y sociales. Los ideales de democracia e interdependencia
occidentales, sobre todo los estadounidenses, se quieren imponer y propagar
por todos lados como las altemativas de desarrolio en el mundo. Lo cual

repercute en la toma de decisiones en el ambito intemo de los paises y sus

sociedades.

De este modo. el propoésito de los Estados Unidos en este nuevo
contexto de posguema fria donde el tradicional enemigo soviético ha
desaparecido, es ef de mantener su hegemonia econdmica y politica. Con este
fin, entre otros, ha propiciado la firma del! Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) con México y Canada. Hecho que, a su vez,
responde a la presidn que impone el surgimiento de acuerdos comerciales y

scondmicos de cardcter regional en Europa y Asia, principalmente.

Las presiones externas, apoyadas por la globalizacion del capitalismo;
propician que los paises se sientan con ei deber de insertarse en esta
dinamica, para No verse rezagados ni excluidos de los beneficios del proceso.

E! entomo internacional asfi como las necesidades intarnas de Estados

Umdos, han alentado en México la idea de Qque debemocs integrarmos
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econdmica y comercialmente con ellos y asi. formar pane de la dinamica

globalizadora.

Por lo que toca a las motivaciones de las potencias, se dice que "la
globalizacién es igualmente producto de la necesidad de los paises
industnalizados de buscar en el extenor nuevos mercados para una

produccién que no encuentra salida en sus saturados mercados intemos”. s

Lo que vincula directamente a la globalizacién con las crisis intermnas de
los paises industrializados son las recesiones ciclicas que en el sistema
capitalista obligan a encontrar salidas que aminoren los costos. Hoy, la
globelizacién parece ser !a estrategia a seguir. Bajo el estandarte de que
juntos, en una aldea giobal, 7 llegaremos al desarrollo de todos los rincones
del mundo, se nos empuja, a través de discursos oficiales, a adoptar como
unicas altemnativas los principios neoliberales de las economias de mercado.
Medidas con consecuencias muy graves particularmente para los paises en
vias de desarrollo. pero sobre todo para las capas sociales mas vulnerables
econdmicamente.

“‘La realidad es que la economia mundial es un sélo sistema global
de relaciones comerciales y monetarias del que depende el
desarrolio de todas nuestras economias... Dado que la salud

¢ LOZANO, Lucrecia, Global ez y en tu £, UNAM, México,
1993, p. 47

’uauag/obalegummmmmopm Marshall McLuhan y se refiere a que la comunidad mundial
se funda en las ibilidad: on, informacion y fabulacion abiertas por la
electronica. Ver: IANNI, Oclnvlo Teories de {a Global) i, Siglo XXI. México, 1996 p S

* KISSINGER, Hensy, Glodal € and £ De L PP 242, 245 y 276
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econémica de los paises industnalas es central para Ia saiud de Ia
economia global. sus esfuerzos para evitar los extremos de la
recasion y la inflacion se vuelven una responsabilidad intemacional
tanto como nacional...Sabemos que la economlia mundial nos
alimenta a todos, sabemos que vivimos en un planeta que se
empequeflece Material y moraimente nuestros destinos estan

entretejidos”. *

La caida deil bloque soviético acelerd este empequefiecimiento del
mundo o proceso de globalizacion. Este no fue repentino., por el contrano
comenzé a desarrollarse principalmente a partir de la década de los setenta
con el auge de las empresas trasnacionales. El capitalismo en su fase
trasnacional y sustentado ideolégicamente en una
particular de la

interpretacidén muy
interdependencia, utihza desfavorablemente las ventajas
comparativas de los palses en vias de desarrolio.

. @ principal protagonista es la empresa transnacional del sistema
matriz-filiales para explotar las condiciones favorables, dadas por la existencia
de fuerza de trabajo de alta productividad y bajo costo, para la produccién de

bienes industriales destinados a la exportacion®. * Esta seria la contribucion de

los paises menos desarrollados a la nueva divisidn internacional de! trabajo,
en donde los paises industrializados mantienen el monopolio, a través de las
corporaciones trasnacionales, de los avances tecnoldgicos; controlando la

ejocucidn y desempefio de cada etapa del proceso.

* CASTRO D, Caslos A, La ihusria maguilacksra en el esquema Je 1a maeva division internacional
del

bao. Tesis, ¥ de ia, UNAM, 1983, p. 23
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De manera que la globalizecidn se ha asumido como una tendencia
rreversible y unilineal no sélo por 106 gobemantes, sino tambwén por diversas
ssferas de intelectusies. Lo cual no Quiere decir que por sar ol pan de cada dia
en ia retérica neoliberal, sea verdad. O sea,. que la ideologizacion que se ha
hecho del concepto nos ha levado a pensar falsaments que sdlo hay dos
caminos: inseranse a! carro del necliberalismo, o desaparecer. Ademas,
resulta muy aventurado decir que la giobatizacitn abarcs a todo el mundo. Aan
sxisten regiones muy atrasadas que no han expenmentado, entre otras cosas,

ia revolucion en telecomunicaciones como 10 son extensas partes del

continents africano o, Qque aun estdn muy lejanss de las costumbres

occidentaies como loe Emiratos Arabes. Es decir, que el mundo somos todos,

pero la globalizacidn, en sus aspectos positivos y negativos, na inciuye a
todos, ni sccidental, ni deliberadamente.

1.1.1 Loe sfectos de una globealizacion satvaje.

Ademdas de ser una tendencia contemporanea, la giobatizacién mersce
nuestra atencidn debido & que No avanrza aislada de otras realidades como o

o3 {a soberania. Ambas interactuan y afectan otros ambitos de la vida interma
de un pais y de la vida entre paises.

La globalizacién lieva consigo otras tendencias. No sdlo se refiere a
estandarizar y acelerar 108 habitos de consumo, ni a la propagacidon de las

economias de mercado, o al inédito scercamiento de las naciones, a partir de!




SuUge en lve Medios Jde ComMuni SN, La globali SN, tal y como se ha

conoebido hasts hoy, también encierra peligros y cor -
muy _ y digr de 1 y reflexion. Nos referimos @ e
homogenei on de i gias;, a la uniformacién de formas de penaar, de

valores culturaies y hasta de estiios de vids.

FParece que Estados Unidos ha impussto su cultura como
homogensizadors. LO Que Provoca Que UNC ya NO 36 sienta extrafio al aalir de
U PRis. PUSS en Oros CoMextos NACIONales Se encuestran reproducidos
lugares @ imégenas ya conocidos. En las cer cir ek de

oD

Francia. Polonia o Taiandia, no podrén faltar las peliculas y actores

holly on Ias ios McDonalds y demas sitice de comida
répida. En las tiendas, las marcas y productos tienden & ser ios miamos.
Apsrentements, @8 como ai de pronto, las altemnstivaes para divertirss, comer,

vestirse, etc., 89 unifor ) Y nos dejaran p ne sin

clones; gando le dad de escoger de |a gents; cada vazr més
famitiar o con estas gigar Qer QUS BVENZan
oin oseer.

CAunqQue la nacion y o individuo sigan sendo muy resles,
incusstionsbles y estén presentes todo e! tiempo, en tado kuger, ¥ pusbien la
reflexion y la imaginacion, ya no son ‘hegemodnicos’. Han sido subsumidos
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formal o resmente por !a socedad global, por ias configuraciones y (Os

wos de ia izmcion”. *°

Esto idencis que 1 a® camina hacia una grave cnsis gque
comienza con la crisis del individuo. “La crisis de la raz6n se manifiesta en s
crigis del individuo, por medic del cusl se desarrolla. {...] El individuo otrora

conosbia e raron como una instrumento suyo, exclusivemens. Hoy,

oxp ol de esta deificacion. Le Méquing Sxpulsd &l Mmaquinista;
ostd do c por el 0. En e momento de la consumacion,
la razdn se ] ional y embr _ El tema de este tiempo es la

SUICPIESErvacIOn, SUNQUS Y& NO XISt UN YO QUe preserver”. '’

LQuisre decir entonces qQue la globelizacion astenta contra © a8

contrapons & la ie de loe individuos, de las colectividedes y de lss
naciones? Tal y como ha sucadicso hasta hoy, si; pero no tiene por qué seguir
sucediendo, Y@ que ses de ceder ante ¢ iado ocscuro del fendmeno

La globelizecion también slerta a los individuos sobre la rNQueza de las

diferencias étnicas, culturak hngG etc., o que 8 su vez conduce y
dJdesencadena 4 de i, de ch Necion, de de
decision y sieccion, de ser particy de los HO8 MUNdi cor aila

igiosincrasia ¥ sl ritmo de cada necion.

% LANNL, Octavio, ap. cit., p. 3
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... @8 innegable que las Mas diversas modalidades de organizar la vida
y o trabajo. las herenciss y ias tradiciones, las hazafias y iss derrotas, O ios
trabejos y ios diss, continuarén produciendo y desarroliendo ias diferencias,
las diversidades y las polifonias™.'?

Por todo e mundo se escuchan ecos que exigen o derecho de
absorber brements ia dindmica intemacional como parte de la diversidad que
Nnos eNrqUece, No que Nos hace olvidamos de quénes somos y de donde
venimos. Ante elio no se hizo esperar la reaccion de la ex URSS y de la
desaparecide Checoslovaquis, — por citar un par de ejempios — en su lucha
il y soberanias. Mismas que hoy se encusntran
vuinerabies ¢ inexpertas ante un capitalismo que las

por defe BUS ST

“‘La expensitn de las organizaciones transnacionsiss y la simulténea
respusetas 8 las tendencias de modemizacion social, econtmica y tecnoldgica
Que estin barriendo el mundo.” *?

No por elio, los resgos de la globalizacion son la Unica alemativae.

Quizs & MO8 NSCOr i o verdadero significado de la globalizacion
Y8 Que también presenciamos una crisis de Cor Y ias. D

comprendar que !a realided es constantemente cambiante y no forzar les

! HORKHEIMER, Max, Eclipse d&i razac, Editorial Labor del Brasil, Rio de Seaciro, 1976, p. 139.
'2 JANNI, Octavio, op. ciz., p. 90.
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palabras de siempre para explicar las nuevas realidades. Es preciso /mpuisar

la creatividad para ampliar significados y hasta innovar o renovar conceptos.

La giobealizacion, ‘puede y debe ser entendida, antes que nada,

como globalizecién de oportunidades y de riquezas; globalizacion

de conciencias y luchas en tomo a cambios hacia delante; en fin,

globelizecion de la democracia: desconcentracidn o mismo de

riquazas que poder. Que ambas cosas sean compartidas por todas

ias naciones, inciuildos ios nuevos reclamantes de soberania

(stnias, comunidades), y no acaparadas por tal o cual potencia.

Inciuso la globalizacién dei propic capital, deberfa y podria

traducires no eon la concomrscaén de privilegios, sino en ia

sxpansion del bienestar”. *

Todo esto nos hace pensar Que ef problema no se da entre la
globalizacidn y ia soberania per se sino entre quienes las ponen en préctica o,
mejor dicho, las imponen en (a prdctica de otros. £n la actualidad, asuntos de
prioridad para una Nacion como lo pueden ser una reforma institucional, una
emancipacién o revolucidon social. o el cambio de las politicas scondmicas,
estén sujetos a las demandas Jde corporaciones multiiatersies o
trasnacionales que actuan por encima de las naciones — Banco Mundial (BM),
Fondo Monetario Intermacional (FMI), etc. -. Si bien todos ios palses estan

incluidos en esta situacion. no todos estan iguaiments influidos.

Si extrapolamos o anterior a la relacién México-Estados Unidos,
veremos que estas naciones no desempedian ni ejercen la misma influencia

una sobre la otra. Sin duda México se encuentra en una posicion mas

' HUNTINGTON, Ssmuel P, “Transnational organizations in world politics™, en: World Politics, Vol.
XV, No.3, 1973, pp 344 y 345-346
1 GONZALEZ S.. Luis, op.cir., Editorial Nuestro Tiempo, México. 1993, p 23
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vulnerable que soberana; mientras Estados Unidos se ha autoafirmado como
ol soberano al que nadie ordens, ni cuestiona y que es capar de tomar

decisiones tanto dentro como fuera de sus fronteras.

Esto es © que en gran parte explica los lazos de una
“complementanedad™ tan desproporcionada entre ambos paises. México se
vuelve cada vez mas dependiente y 108 principales sectores de la economia a
la vazr que se privatizan, se extranjerizan y norteamencanizan. Es evidente
pues que ol depender tan fuertemente de la inversion extranjera conleva a

otros efnfores Gque pueden dernvar en desastres econdmicos como la crisis de
1904.

La volatiidad de los mercados financieros especuilativos, i1a fafta de un
ahorro intemo s0iido, !a sobrevaluacion de la moneda y la carencia de una
politica industrial productiva son., entre otres cosas, e escenanc que se
construyd durente el gobiemo salinista a fin de que México fuera actor de ia
modemidad y la globalidad. Esto trajo consigo graves costos sociales que adan
repercuten en los niveles de vida de millones de mexicanos.

De manera que antes de ceder a las exigencias y necesidades de la
inversiéon fordnea y a las presiones de Estados Unkios. debamos de pensar
on fortalecer nuestra pianta productiva y con elio nuastras exportaciones para

fomentar, al interior, mayores empleos y, al exterior, una competencia real de
productos.
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Si bien la giobalizacion implica apertura, hasta hoy los paises
industrializados no han dejado que ésta se traduzca en apertura para
productos que representen un peligro para los sSuyos en jos mercados
intermnacionales. La globalizacion que se ha dado es dirigida y controlada por
las élites empresanales. gubemamentales, nacionales, binacionales vy
trasnacionales, con globalizacidn de penuicios para las mayorias mas que
beneficios.

No es aceptable que los privilegios de unos pocos, prevakezcan a costa
de la autodeterminacion de la mayoria. Tempoco resuita permisible que
nesotros como parte de ess mayoria asumamos una actitud pasiva que tolere
esta imposicién e intromision. Resulta inadmisible e increible que nosotros
mismos estemos contribuyendo a la globalizacién de! desempleo y la
sobreexplotacién, del atraso y la ignorancia. En conjunto, caminamos a la
giobalizacidon de la comupcién, la hipocresia y la frivolidad de ita que habia
Mario Benedetti.*®

No nos dejemos arrastrar por 10 que parece un camino Sin regreso.
Aqui hemos expuesto ailgunas altemativas conceptuales que debemos
adoptar en la practica. Del mismo modo debemas ver en la soberania, no un
impedimento para absorber la diversidad, sino un eficaz recurso que nos
permita tomar lo que r f >3 y d nos sin sentimos obligados o

subordinados.




1.1.2 Cooperacién asimétrica.

En Relaciones Intemacionales, la cooperacion en si misma es una
forma de convivencia y supervivencia en ia que se interrelacionan dos o mas
actores para dar y recibir beneficios. Lo cual no excluye la posibilidad de que
en el intercambio constante surjan motivos de conflicto o friccidn, que pueden
ser resultado del mal manejo de la incompatibilidad de prioridades, de una
negociacidn fragi! o, simplemente, el incremento en los puntos de contacto
entre dos sociedades, economias 0 gobiernos, pueden aumentar la posibilidad
de roces y de conflictos.

*...en la economia politica intemacional contemporanea. cuando hay
mauattiples bandas o canales de transmisidn que vinculan a un pais grande con
uno pequefio, el concepto de la interdependencia asimétnca proporciona una
desacripcibn valiosa de la realidad; los dos lados se ven constrefidos en su
accién, aunque el mas grande, por tener mas instrumentos de poder y menos

vulnerabilidad, puede obligar al pais débil a asumir parte del costo”. *°

Para Keohane, la cooperacién es un proceso politico que involucra
tanto al poder como al confiicto. Procedimiento que busca adecuar los

imereses propios a los del otro. Lo cual no necesariamente deriva de tener

3 Cfr. HERNANDEZ, J. Jaime, “Giobalizada, la Corrupcion™, en Excéluor, 17 de mayo de 1997,
Seccidon A, pp. 1, 12y 32,
* KEOHANE, Robert O, “El de Inter

y of anilisis de las relaciones asimétricas™
en: -p JUn enfoque sutil para ef andlisis de 1as relociones México-Essodos Unidos?,
COLMEX, México, 1990, p. 70
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ambiciones idénticas, sino justamente de saber combinar y coordmar los

distintos intereses y proyectos nacionaies, asi como las diferentes

capacidades, potendcialidades y recursos. Por ello, la cooperacidn no debe

entenderse como ausencia de conflicto, sino como una medida para prevenir

conflictos potenciales.

Ademaias de ser una tarea dificil, la cooperacién s nesgosa ya que Do
siempre tiene saldos positivos, ni  equitativos. Muchas wveces arroja
consecuencias negativas no sélo para una de ias partes sino para ambas.

"interdependencia, definida en pocas palabras, significa mutua

ncia. En la politica mundial, la interdependencia se refiere
a las situaciones caracterzadas por los efectos reciprocoa entre
naciones O entre actores de diferentas naciones. Estos efeclos
con frecuencia resultan de transacciones intemacionales: flujos de
dinero, mercancias, personas y mensajes a través de las
fronteras. Estas transacciones se intensificaron dramaticamentse
desde (a segunda guema mundial.. Las relaciones de
interdependencia siempre implican costos, ya que Ia
intergependencia restringe la autonomla; pero es imposible
especificar de antemano si los beneficics de una relacién
excaderdn los costos. Esto dependera de la categoria de los
actores tanto como de |a naturaleza de las relaciones. Nada
garantiza que la relacién que denominamos de ‘interdependencia’
se caracterizara por ser de mutuo beneficio™. '’

Por lo tanto, si no existen relaciones o intercambios 100% igualitarios
debido a que no existen actores con exactamente ias mismas caracteristicas
{potencial negociador, recursos econémicos, poder politico, etc.), siempre
prevalecerfin lazos de cooperacidn desigual. Es decir, la cooperacion

'? KEOHANE, Robert O y NYE, Joscph S., Power and Interdependence, Harper Collins Publishers,
Nueva York, 1989, pp 8.9y 10
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reconoce la existencia de estas diferencias. no obstante, distingue los

diferentes grados y calidades de asimetria.

No es o mismo que dos potencias se reunan a tratar alguna cuestién
como armamento, MIgracidn © comercic a que (o hagan una potencia y una
nacién en vias de desarolio. En ambas situaciones existe una necesidad
mutua que exige la negociacién de posturas, prioridades e intereaes. Sin
embargo, en e! primer caso las dos partes cuentan con un rango simitar de
poder politico y desarrollo econdmico que les impedira subordinarse al otro, a
pesar de los posibles roces y problemas latentes.

En ol segundo caso, las cosas No son tan sencillas. Aqul una de las
partes es més vunerable sl poder de 18 otm y se tende a una
complementariedad dispareja, en la que suele haber ganadores y perdedores.
Las diferencias tienen que ver no solo con prioridades distintas; sino con
cuestiones de todo tipo: sociales, politicas, econdmicas, laborales, ecologicas,
etc. Es decir, ios vinculos entre entidades profundamente heterogéneas,
donde las diferencias son de caricter enddgeno, repercuten en la capacidad
de negociacion. Lo que se busca cuando ia asimetria natural/ entre dos partes
ya no es superficial, sino sustancial, es que no se convierta en un problema de
dominantes y dominados.

En otras palabras., cuando existe una interdependencia compieja o

potencialmente muy conflictiva, se encuentran involucrados una superpotencia
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Y un pais menos fuerte. Este parece destinado a padecer l0s excesos de!
poderoso manifestados a través de acciones unilaterales, asi como los efectos

de una influencia permanente Mmediante diversos canales.

Cabe preguntar si en la relaciéon bilateral México-Estados Unidos, la
cooperacidn existente es resultado de la coordinacion de inlereses diversos, o
si se trata de una cooperacidon forzada por los multiples lazos generados por la
inevitabie vecindad geografica. Es decir, cen qué téminos se da ia

cooperacion prevaleciente entre estas naciones?

Para responder diremos que, histdricamente, la relacion bilateral se ha
caracternzado por ser:

..una compleja combinacién de conflicto y cooperacidn, no solo
por representar niveles de desarrolio econdmico profundamente
tliu:rlloo sino sisternas politicos, culturas e identidades nacionales
también diversas, que no obstante, deben enfrentar la reatidad de!
trato dierioc e inmediato [...] en & contexto inmediato de lo
fronterizo, !a asimetria es pricticamente una forma de vida. Por
eilo, en ocasiones puede perderse la nocidn plena del grado en el
qQue la misma domina la relacion bilatera™. **

La relacion bilateral México-Estados Unidos ilustra un caso en el que
los beneficios se inclinan mas hacia un lado que hacia el otro. Se trata de una

cooperacion que desencadena vinculos asimétricos inmersos en las profundas

desigualdedes que histéricamente han prevalecido entre estos dos paises.
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De acuerdo con el realismo politico, el poder nacional de Estados
Unidos es mucho mayor que el de México. Su capacidad de accién y su
influencia en |a toma de decisiones en el planc internacional es enomea. Esta
fortaleza le permite a Estados Unidos saivaguardar sus intereses naciongles
con mayores y mas efectivos recursos que casi todo e! resto del mundo.
Hecho que e ha dotado de hegemonia intemacional aun hasta nuestros dias,

a pesar de |03 costos y dificuitades que esto implique.

Histéricamente. la vecindad con México le ha proporcionado a Estados
Unidos una zona natural de influencia estratégica para cosdyuvar s |la

CONSBIVacion y CONsecucion de Sus Proyectos e intersses Nacionales.

Si bien E Unidos 1 ita de nuestro pais, México depende mas
de Estados Unidos para la obtencién de préstamos financieros, inversionses,

tecnologia y demds asuntos relacionados con la estabilidad econdmica que &
su vez dan credibilided hacia of externior.

21.0 La division inter b ! del bay

El sistems capitalista ha tenido una trayectoria historicas de altibsjos, en
ios Que se ha visto forzado a encontrar caminos que le permitan salir a fiote.
Musstra de oo son las crisis monetarias y financieras que ciclicamente

sacuden la economia det mundo entero.

'S RICO F.. Carlos, La fromicra México-Extados Unidaos: sus particularidades y efectas en la relacion
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Por lo tanto, es necesano estudiar las variables que explican loa
cambios que el sistema capitalista ha instrumentado a la luz de I8 giobalizacidn

y de su inherente necesidad de mantenerse vivo.
1.2.1 Cambios principales en la nueva divisién internacional dei trabajo.

En la clasica division internacional del trabajo los paises industriaiizados
se dedicaban a transformar las matenas primas (minerales, agricolas, etc.)
que extraian de los paises atrasados. Los primeros lograron consolidar
procesos de fabricacidn antes que los segundos; mismos que importaban los
Dienes tearminados, fabricados y elaborados con sus materias primas. Es decir,
los paises industriales — que siempre han sido minoria — explotaban ias
condiciones pre-capitalistas del resto del mundo y asl dominaban el destino de

los recursos naturales para garantizar Sus proyectos nacionales de desarrolio.

La idea que defendian los economistas de entonces era la de
aprovechar las ventajas comparativas de los diferentes paises para llegar a un
eqQuilibric en donde todos tuvieran los mismos beneficios gracias al intercambio

de productos y divisién de labores a escala intemacional.

Después de la Segunda Guemma Mundial, Estados Unidos aparece como

e! principal acreedor que financiara la reconstruccién de Europa Occidental.

dilareral. IMRED, México, 1995, pp. 50-S1
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En gran pane, con el fin de debilitar y cercar, geograficamente, al socialismo

de Europa Oriental.

Entonces comenzd una distinta valorizacién del capital caracterizada

por o siguiente:

e Una evidente expansidn de empresas norteamerncanas, como la
automotriz Ford. que inundaron el mercado intemacional con sus
productos. Asi se suscitd que 1a division internacional dei trabajo se
diera en funcidn de! traslado de grandes complejos industriales al
exterior. La rentabilidad giré en tomo a la combinacién de la

tecnoiogia nortearmerncana con mercados en rapido ascenso.

« Una clara intervencién del Estado en la economia, acompafiada de

medidas proteccionistas tales como la sustitucion de importaciones.

« EIl desammolio e investigacién cientificos que permitid avanzar en
otras areas como la computacion, la fisica nuclear, etc., también con
repercusién en procesos productivos mas agiles. Se desarolld lo

gque conocemaos como taylorismo y fordismo. b4

Eate periodo se caracterizd por su estabilidad o crecimiento sostenido,

ya que la produccién mantuvo ocupados tanto a las empresas en creciente
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expansion y trasnaconalizacion, como a los gobemos encargados de

encauzara. No obstante, las condiciones pre-capnalistas de !a mayoria de los
paises se convirtieron en rasgos de subdesarrolio capitalista frente al
avanzado proceso de industnalizacion principalimente en Estados Unidos,
Alemania Occidental, Francia. Ingtaterra y Japén. Ahora la injerencia en las

economias domesticas seria a traves de los mercados mntemos ya con cierto

grado de desarrollo y autonomia.

“El desarrolio socicecondmico de los paises subdesarrollados ya no es,
por lo tanto, soclamente el desarrcllo dependiente y desigual de una economia

de plantaciones y mineria, sino el desarrollo dependiente y desigual de una

economia de plantaciones. mineria e industria” *°

L.a dependencia de paises como los latinoamericancs, sefia pues una
tendencia derivada de este periodo a raiz de la creciente proletarizacion de
millones de trabajadores. Por eso no es casual que en este tiempo es cuando

comienzan a desarroliarse y a organizarse con mayor energia los movimientos

obreros y sindicales en el mundo.

A finales de la década de los sesenta y, principaimente, durante los

afios setenta, comienza el auge de las empresas trasnacionales; lo que va a

** CH. GUTIERREZ A, Angeli
México, 1990, pp. 26-37

Las 1 les ¥ los trabapadores. Editorial Nuestro Tiempo,
3 FROBEL, Folker, er. al., La nueva dsvision insernacional del trabaes. Paro estruciural en los paises

industrializados e industrializacion de los paives en desarrollo, Siglo XX1. 1981, p 31,
2t AGUILAR, Alonso, op. cit., p 47
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determinar 108 nuevos parametros de accidon que daran rumbo a la nueva
division intemacional del! trabajo. En ella encontramos la necesidad
empresarial de reestructurar la organizacion de la produccidn. Con un objetivo
que nunca ha dejado de ser el mismo, - obtenciton de mayor tasa de ganancia
— las empresas buscan una nueva organizacion que les pemita sobreponerse
del "... estancamiento que principalmente deriva de la faita de oportunidades
de inversidn, y de que el gasto tanto pubhco como privedo que podria
estimular la demanda tiende a reducirse debido a desajustes financieros, al
sobreendeudamento, al oneroso servicio que éste reclama, y a la reduccidn

de salarios.” ?'

Frente a esta situacion a nivel intemacional, las grandes trasnacionales
buscan mantenerse competitivas en vista de que el periodo de crecimiento
fomentado por la posguerra mundial se estaba disipando. Los niveles de
inflacién y desempleo en los paises industrializados, aumentaban de manera
preocupante para sus Estados, mismos que en cada caso deblian reorientar

recursos para compensar la caida de los ingresos per capita.

La inversion interma disminuia en relacién con las inversiones en el
exterior, lo que condujo a una gran movilidad de!l capital financiero y con ello a
un cambio en la divisidén internacional del trabajo. La produccién creoe y se
ampiia haciendo uso de !as innovaciones tecnolégicas y de los avances

cientificos, asi como de la creciente "... transferencia de algunos procesos
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productivos al exterior, de modo que una de las partes aporta prncipaimente
fos servicios de mano de obra y la otra aporta pnncipalmente ios
componentes, no sustituye al intercambio tradicional de bienes pnmarios por
productos manufacturados. ni la exportacion ‘no tradicional' de los productos
que surgen en los paises de industrializacson reciente y sus imporiaciones de
bienes de capital y de tecnoiogia. Este comercio intraindustrnal complementarno
es una adicion relstivamente nueva a ia cambianie divisidn internscional del

trabajo”. 2

El papel de México y de Estagos Unidos en esta nueva divisidn
intemacional de! trabajo es muy liustrativo. En este caso ias empresas
nortsamericanas ceden o pierden hegemonia frente a las empresas
trasnacionales y los productos ornginarios de otras regiones como Alemania ©
Japdn. La competencia que surge, hace que los paises industnalizados
desplacen pearte del proceso productivo a otros sitios con el objeto de
mantener sus tasas de ganancias reduciendo 108 costos de produccion. Asi
como los paises de Europa Occidental preferian las zonas de Europa Oriental
y ol MediterTaneo y Japdn a Formosa y Corea del Sur, para Estados Unidos,
Latinoamérica, ef Caribe y mas especificamente México. eran las opciones
mas rentables.

*La frontera entre México y Estados Unidos, con 3,181.1 Km de
longitud, es tal vez, la mas dinémica y compleja entre dos paises
vecinos en el mundo. La poblacién combinada de la zona se acerca

B GRUNWALD, Joseph y Flamm, Kenneth, La fibrica hat £ Y7 yere ers €l
inscrmacional, FCE, México, 1991, p.12
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a los 10 millones de personas y, a diferencia de otras donde las
poblaciones de los paises vecinos estan distanciadas dei limite
internacional, en {a frontera entre México y Estados Unidos se
encuentran alrededor de 18 pares de ciudades vecinas grandes y
medianas practicamente instaladas sobre |a linea divisoria, cuyos
habitantes tienen establecida una vanada red de relaciones
econdmicas, sociales, familiares y culturales [ . ] Por otro lado, las
rejaciones entre las economias de México y Estados Unidos se
hacen cada vez mas estrechas y el comercio bilateral global entre
ios dos paises crece en forma sostenida, alcanzando cifras
supenores a los 100 mil millones de ddlares en los ultimaos affos”. 23

De manera que, geograficamente, a Estados Unidos ke era mas
provechoso utilizar las condiciones de la mano de obra mexicana. A pesar de
que en lugares como Singapur los salanos eran mas bajos que en México, el
ahormro en el desplazamiento hacia de nuestro pais un paraiso para
descentralizar las actividades productivas, fundamentalmente provenientes de
Estados Unidos. Con ello, las empresas trasnacionales estarian respondiendo
a las exigencias de una nueva organizacidén; que impulsa a fragmentar

geograficamente los procesos productivos en busca de mayor valor agregado.

“Ma&s que ser empresas propiamente de un pais, se
internacionalizan como nunca antes en busca de mano de obra
barata, costos més bajos y mejor jocalizacion. Et objetivo central de
ta produccién no es ya un gran volumen sino crear el mas alto vaior
agregado posible. [...] La vieja empresa de tipo piramidal y
altamente concentrada pierde significacion; la nueva se
descentraliza y forma pane de una tupida red o ‘telarafia’, en cuyo
centro estan los centros estratégicos. En la empresa tradicional el
crecimiento dependia de las economias de escala que obligaban a
concentrar la produccion en un lugar, en la nueva, en cambio el
desarrolio depende de la capacidad y experiencia para descubdr
mercados y eslabonar las necesidades y las nuevas teenologlas'.""

¥ RUEDA. Leonora. “Frantera Norte México-Estados Unidos”, (mimeo), Direccion General de Asuntos

Fronterizos, SRE, p ).
2* AGUILAR., Alonso, up. c1t., pp 56-58



En resumen, la nueva division intermacionat del trabajo se refiere a ia
necesidad capitalista de obtener ganancias en un contexto intermacional cada
vez mas lejano del orden de ia posguerra Ahora las economias mas
industrializadas desplazarian o descentralizariarn sus procesos productivos a
ronas de abundante y mano de obra barata para mantenerse competitivas en
el ambito intermacional. Estas zonas se caractenzarian por tener un
determinado grado de desarrollo e infraestructura para permitir la elaboraciéon
de productos como automoviles, electrodomésticos, instrumentos cientificos,
juguetes, ropa, etc.. con fines de exportacién al mercado mundial, ademas de
establecer ciertas politicas econbmicas en favor de la inversion extranjera. Por
ello, la importancia de las maquiladoras, pues constituyen parte del escenano
de estos sitios o localidades industrnales controlados y dingidos por las

cabezas de las grandes empresas trasnacionales a nivel mundial.

Hacia los ochenta, estas tendencias se van desarrollando con mayor

impetu y se combinan con otras como:

« El surgimiento de las alianzas estratégicas y las coinversiones entre
empresas trasnacionales que sufren cada vez mas las

consecuencias de la creciente competencia oligopolica.
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« El refuerzo de los cercos proteccionistas al interior de los paises
industrializados, mientras se impulsa e incentiva la apertura

comercial en los paises atrasados.

« El crecimiento desmedido de ios problemas de deuda y marginacién
de todo el mundo. Inciluso Estados Unidos expernmenta un aumento
en su déficit presupuestal gue “aumenta paulatinamente desde 1981
para alcanzar cifras sin precedentes en ta politica norteamericana,
las importaciones crecen y hoy representan casi el doble de las
exportaciones y a través de un masivo endeudamiento extemo ese
pals se convierte del pnmer acreedor en el mayor deudor del

mundo”. **

e La mayor parcializacidn del proceso productivo que enajena al
trabajador y lo empequeecs, sobre todo frente al acelerado uso de

ia tecnologia.

“La rapidez con que se suceden Ias innovaciones tecnoldgicas
provoca constantes y profundos cambios en el proceso del trabajo:
automatiza los procesos productivos coadyuvando a la produccién
en masa y economias de escala a través de la utilizacidon de robots,
sistemas de control e instrumentos de supervision que incrementan
fa productividad y reducen 1os tiempos muertos; ademas de tratarse
de una tecnologia que lleva implicita la reduccidn del tamafio de las
pilantas industriales, que tienden al abhormo_en el consumo de
materias primas, energia y fuerza de trabajo”. b

2 GUTIERREZ A . Angelina, op. cir., p 39
3 Ibidem, p. 42.
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1.2.2 JHacia dénde va la nueva divisién internacional de! trabajo?

Habiar sobre el destino de la nueva divisidn intemacional del trabajo no
es cosa sencilla. No obstante, parece que la realidad actual ya esta mostrando

sintomas de un rumbo adn mas avanzado y complejo del que conocemas.

Es como sl los rasgos y tendencias mencionados se reprodujeran y
acentuasran generando consecuencias incontroiables, asl como saidos
negativos sobre todo para las clases obreras. Estas se encuentran cada vez
mas desplazadas en viata de ta rentabilidad que ofrece. an muchos casos, el

redespliegue y auge de la tecrnologia.

La robdtica, por ejemplo, ha resultado ser mejor inversion en Areas

productivas como la de ios electrdnicos. La automatizacion de los pex
productivos trae consigo la descalificacidn de trabajadores, su despiazamiento
y bajas salariales. Es decir. que el desermnpiec aumentard debido a ia
reestructuracién del capitalismo ya encaminada — © mas bien encarrerada —
por la nueva division intermacional de! trabajo.

“... los procesos de produccién han cambiado. Resultados de
investigaciones durante los afios ochenta, si mostraron una amplia pero
heterogénea difusiSn de fas tecnologias duras y blandas, tales como
méquinas, herramientas programables, nuevos materiales, cuartos limpios,
organizacién flexible para la produccion del trabajo, por citar aigunos. [...] .,
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cambian los perfiles socioceconédmicos de los trabajadores, se incorporan
mayores volumenes de técnicos y aparecen mas niveles © categorias de

calificacion, entre otros.~ %7

Sin embargo, esto Nno parece preocupar a las empresas trasnacionales.
Mismas que se amparan en su NO-COMPIOMISO comunitarno o fata de pacto
social, con lo cua!l denotan su autonomia o soberania por encima del bienestar
de las mayorias trabajadoras. En realidad, el unico deber es el de no limitarse
eon cuanto a hacer uso de cualquier medio que les reditle en atractivos e

inmadiatos beneficios scondmicos.

Lo productivo deja de ser una priondad y pasa a segundo término. Las
grandes empresas, cada vezr mas, desplazan sus intereses a la esfera de los
servicios financieros. E! capital ficticio, sin arraigo ni compromiso, es atraido
por los altos rendimientos que ofrece el esquema de la nueva divisidn
imemacional del trabajo. Esto propicia diversos desequilibrios como Ia
inestabilidad de mercados cambianos, de las tasas de interés, de cotizaciones
burssétiles y, sobre todo, un aumento de la inversidn improductiva por ser mas
atractiva a corno piazo. Esta situacidén, con el tiempo se traduciré en la grave
desnacionalizacion de las economias en vias de desamollo. La industria
maquiladora, tal y como la concebimos hoy, promueve estas condiciones en
donde:

7 CARRILLO V., Jorge. “Desidcologizacion de los ios sobre iladoras™, en Fronera Norie 3
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*... el parasitismo es poco visible pero no menos real. A decir
verdad, es casi imposible cuantificar lo que un inversionista
extranjero gana, recibe como subsidios, al trasladar parte de su
proceso productivo a México, a efecto de ‘maquilario’. De entrada
cuenta con amplios parques industnales, servicios basicos a
precios subsidiados (agua. luz, teléfono); disponibilidad de otros
servicios menos caros que en su pais de origen (contabilidad,
asesoria legal. mercadotecnia y demas). un régimen juridico que le
permite ahorrar (a veces hasta evadir) cuantiosas sumas en
impueastos; o mismo qQue flexibilizar, cuando no saltar, normMmas
juridicas que van desde las relatives al medio ambiente hasta las
laborales (jomada maxima, pagos adecuados del tiempo extra,
reparto de utilidades y similares) [...] Si el diferencial de salanos
entre México y EUA es de 8 a 1, y si hoy laboran en la industria
maquiladora unos 500 mil mexicanos, ello significa que los
empresarcs extranjeros se shomran juntos, s86lo por concepto de
salarios, cerca de 28 millones de ddlares al dia. En un afio, dicho
ahorro o subsidio monumental asciende a 7 mil 560 millones de
délares. Es decir, una suma que supera el monto de 1ED gue llega
a México cada affo y que, en una década, casu equivaldria al monto
de la deuda publica externa de nuestro pais”.

tos elementos sefalados seran abordados mas adelante a lo largo de
ia investigacion. De cualquier manera es importante tenerios presentes desde
abora, en vista de que representan puntos clave para comprender cuales
pueden ser ios alcances o limitaciones de la nueva division intemacional del
trabajo. Esta parece ir desenfrenada, arrastrando consigo desempleo,
improductividad y desnacionalizacidn para los paises maquiladores e
inmensas ganancias econdmicas para las empresas trasnacionaies de
aquellos paises, que como Estados Unidos, aun no han contemplado los

efectos negativos que se revertiran a mediano ¢ largo plazo en su propia

casa.

Vol. 2. Num 3. enero - junio 1990, El Colegio de 1a Frontera Norte, Baja California, 1990, p 147,
T GONZALEZ S.. Luis, op. cir.. p 110
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2.4.7) Pautas propositivas.

As| como los conceptos de soberania y globalizacién, a la luz de la

permanente metamorfosis de la realidad, exigen ser entendidos mas
amplamente, otros, como la /nterdependencia, exigen la homogeneizacidn de
su significado. Es decir. que en el caso México-Estados Unidos, como en

todos, debe de entenderse 1o mismo por interdependencia, para actuar
conforme al mismo tipo ideal.

Es muy dificil pensar en soluciones, alternativas o en escenanos que
mejoren 10s vinculos entre dos © mas partes, si cada una va a partir de
acepciones diferentes de un mismo concepto. Por esta razén, nos basaremos
en la opinidn de Kissinger, quien afiMma que ya No nos podemos permitir

buscar nuestro propio interés aislado de un contexto y de una conciencia
giobales.

No quiere decir que debamos ceder nuestros principios arbitrana o
altruistamente. Al contrano, se trata de respaldarios en beneficio de 1a
mayoria. S6lo asi se podran garantizar verdaderos logros. La mayor dificultad
al respecto consiste en hacer ver a los gobiernos o ventajoso de esto, pues
aun son mas fuertes los sentimientos de superioridad y hegemonia impositiva
que invaden la toma de decisiones a escala intemacional, que el indudabie

entrelazamiento sistémico de todos los que integran la comunidad mundial.
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La hegemonia segun la teoria sistémica comprende, ademas de
centralizecién y direccion, una capacided de onentacion para muchas COSas.
Entre otras. para conducir o propagar !a modemidad a aquelios que aun la
perciben lejana. O sea. que el ser mas fuerte, poderoso O grande que los
demas, lleva implicita una responsabilidad mayor, la de hacer que los mas
débiles, 0 mMmés pronto posible, asimien los progresos de los paises maés
industrializados y, con el tiempo, puedan ser participes de relaciones mas
fructiferas y equitativas.

1.3.1 Necesidad global de una interd cia itativa.

£l concepto de interdependencia ha sido muy socomdo & lo largo de los
aflos y particularmente a pertir del surgimento de a8 teoria de la
interdependencia en los setenta. Grosso modo se refiere al intercambic
derivado de la cooperacion entre naciones. Cooperacion que puede ser
absurdaments dispareja y. a su vez, implicar efectos costoscs para una o
ambes pertes. Lo cierto s que jamés habré lazos de interdependencia 100%
iguslitarios, pues que cada pais tiene caracteristicas geopoliticas, econdémicas,
climéticas. etc., diferentes, ademds de poseer singulares antecedentes
histéricos, capecidades de negociacion e injerencia en el entomo

No obstante, !a diversidad es el antecedente mas claro para explicar la

COOpemcion y con elio la intardependencia entre uno o mas actores de las
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Relaciones Intemacionaies. Es decir, que ningun pais es completamente
autosuficiente como para prescindir de los recursos y potencialidades — de
cualquier clase — de otros paises o regiones de la Tierta. Con base en ello
podemos afirmar que la interdependencia, como la cooperacion, son
cuestiones naturaies a la convivencia internacional.

Lamentablemente, os términos en los que se lleva a cabo el

intercambio entre los pai industri

dos y aquélios en vias de desarrollo,

generaiments se encuentran circunscritos en un ambiente en el que prevalece
ia sobreexplotacion (explotaciéon redoblada o intensiva), asi como visiones de
ganancias y beneficios a cornto plazo, séio en favor de una clase minoritaria, ya
sean élites gubermamentales o empresariaies. No se asume que ia confluencia
que implica la interdependencla es tal, que los efectos negativos para una de

las partes a cofto plazo, o serdn también para la otra parte a mediano o largo
plazo.

“La interdependencia es real: ni siquiera Estados Unidos queda a salvo
de las consecuencias de sus politicas que se fitran a través del sistema
financiero intemacional. Pero la asimetria es también evidente: los pueblos de

fos palses débiles, pobres, sufren mas y mas inmediatamente Gue ei puebio de
Estados Unidos®. &

P KEOHANE, Robert O, op. cit., p. 69.
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Lo ideal seria pues. un mundo en el que el nco no abusara de las
timitantes del menos desarroillado. ya que finalmente lo que a corto plazo son
ventajas econdmicas o financieras, a largo plazo son desventajas y problemas

sociales, politicos, etc., para el conjunto de los involucrados

Desgraciadamente, la interdependencia que ha involucrado a México
con Estados Unidos, ha sido una en la que el mas fuerte mantiene la
supremacia a partir de la dominacion del mas débil, mientras éste ulimo limita
su libertad de exigencia y actuacidn. Para Estados Unidos la idea de
interdependencia, ademas de ser diferente de la de México, ha ido cambiando
con el tiempo de acuerdo con los intereses que esta nacion desea
salvaguardar para con el exterior. Es un hecho que su nocion de
interdependencia esta estrechamente ligada a ia dea de poder vy,
recientemente, vinculada a tas necesidades del capitalismo trasnacional. como
medio para vigorizar la apertura econémica internacional y contrarrestar los —

para ellos — amenazantes nacionalismos.

°...Una de las formas mas penetrantes de la violencia en el mundo de
hoy., es la violencia de la explotacion econdmica. Vemos que las vidas y et
futuro de familias, comunidades y paises enteros, se ensombrecen cuando
una insaciable busqueda de ganancias se coloca por encima dei bienestar

social", 3¢

% ponencia de Primitive Rodriguez, d. B sobre la Mexico-Estados Unidos del
Comité al Servicio de Amigos Amernicanos, (AFSC) citado por Luis Gonzalez Souza, en. Afésico en la
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México ha actuado ermdneamente y conforme a la idea de que la
interdependencia reciama l!a pasiva complicidad de seguir las politicas
estadounidenses a costa del interés nacional, sin ejercer verdaderamente su
capacidad negociadora. Esto le resta presencia y peso, tanto nacional,

binacional e internacionalmente.

De manera altemativa. si ambas naciones tuvieran la misma idea de
una interdependencia equitativa, y mas justa, los costos no deberian

imponerse a los beneficios para ninguna de las partes. ni a corto, ni a largo
plazo.

Al respecto, revisemos los elementos del esquema propositivo que la
Reand Corporation elabord en 1977:

e “Afirmacidon de los intereses de Estadaos Unidos en contemplar et
desarmolio de un México fuerte e independiente.

e Conciencia publica y privada de las susceptibilidades mutuas con
respecto a la soberania, la no intervencion y la igualdad, con et fin
de evitar la apariencia de una imposicion de politicas.

« Una frontera relativamente abierta, cuya naturaleza abierta simboliza
la vecindad, a cuyo largo no existen fortificaciones y a través de la

cual hay constante y libre comercio, comunicaciones e intercambio.

Extrategia de Extados Umdas. Enfoques a la luz del TL.C v la democracia, Siglo XX1, México, 1993,
p.119.



40

« Reconocimiento de que los principales problemas son de alcance
naciona! y trascienden las regiones fronterizas.

e Acceso expeditc a los participantes en la toma de decisiones de
ambos gobiemos y consulta estrecha en todos ios casos en que
surjan asuntos problematicos.

« Asuncién de una responsabilided compartida por ia existencia de la
mayor parte de los asuntos problematicos, al mismo tiempo que se
asume también una responsabilidad compartida para intentar
resolverios.

e Ausencia de sccionss punitivas precipitadas, as/ como aviso previo
an consulta de medidas qQue pudiersn tener un iIMpactc adverso
sunque esatuvieran dirigidas a terceros o fuesen de naturaleaza
muRtilaterad.

e Y trato preferencial para beneficio mutuo.” '

Los puntos sefialados evidencian, por un lado, que si es posible pensar
on salidas alternas. Posteriommente, analizaremos su viabilided, pues no es
suficients desearias.




47

1.3.2 Cooperacion simétrica.

De todo lo anterior podemos desprender diferentes cosas. Por un lado,
la cooperacidn entre actores intemacionales — paises en este caso — resulta
ineludible. El hecho de que siempre existan lazos o vinculos de cooperacion,
No quiers decir que siempre tendréan necesariamente las mismas

caracteristicas.

Las particularidades las dara el entomoe geopolitico y geocestratégico, el
nivel de industrializacion, la situacion social y politica intema, los recursos que
cada uno posee, las necesidades de! momento histérico, etc. Por eilo, en
ningln intercambio de cooperacidn se negocian las mismas cosas, asi como

tampoco existen vinculos de cooperacién idénticos entre si.

La complementariedad intermmacional es un mal Necesarno, que a veces
e da mucho @ unos y Menos a otros. Nuestra tarea es ver de qué manermna
deseabie y factibie. esta complementariedad puede dejar de ser, en e caso de
ilas maquilsdoras entre México y Estados Unidos, tan radicalmente asimétrica.

No podemos civider el peso de las variables econdmicas, politicas,
histéricas, cufturales, etc., que obviamente delimitan el margen de lo posible.
Mo obetants. si existen vias quizés un tanto inexpioradas o relegadas, que
pocirian dar ia pauta para ilegar a una interdependencia equitativa, o bien, a

3 RONDFELT. David y Serescres, Cacsar. Alrermany Aech Sorr A .S M.
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una situacién en donde en el intercambio cotidiano prevalezca la esencia de

una cooperacion simeétnca.

Cabe insistir que al decir simétrica, nos estamos refirendo a una
situacidn, donde no prevalezcan ataduras, por un lado, de subordinacion,
sobreexpilotacién, malitrato y sacrifico; y. por el otro, de dominacion, abuso y

manipulacion.

Inmersos en ila tendencia de globalizacibn o mundializacién. resulta
inefudible que asi como las innovaciones tecnoldgicas y el auge en las
telecomunicaciones recorren el globo. de igual manera los efectos de una
cooperaciéon, 0 bien simétrica, o bien asimétrica, tarde © temprano tendran un

impacto, directa e indirectamente, en todias partes

iy the Rand Cor i Santa Monica, California, mayo de 1977, p. 32
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CAPITULO .-
Antecedentes histéricos y desarrollo

del fenémeno de las maquiladoras.
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Il. Antecedentss histéricos y desarrolio de! fendtmeno de Ias

maquiladoras.

En este apartado, se relatara el camino recorrido por la industria
maquiladors en nuestro pais a fin de ver cudl ha sido su evolucion a lo largo
de las fasss seflaladas. En la primera de ellas, veremos cuando, c6mMo y por
qQqué surgen las maquiladoras durante el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz.

Asimismo, veremos cuédl fue la coyuntura del momento tanto en México como
en Estados Unidos.

La segunda otapa abarca aproximadamente desda finaies de ios afics
sessnta, hasta 1982, cuando Migue! de la Madrid enfrent® la grave crisis
financiera que sacudio a! pais. En este contexto, se rescatarén los slementos
que nos expliquen el proceder del gobiemo nacional y el aumento de
maquiladoras en la frontera, principalmente. Para ello, recordaremos cua! era
ta situecidn del pais durante la famosa crisis petrolera.

En |a tercera etapa, de 1983 a 1995, analizaremos datos e informacién
Que nas permitan dar cuenta del cambio que sufrid la industria maquiladora de
ser denominada como “transitoria” a ser una industria permanente y medular

para las prioridades oficiales de la economia nacional, a 1a luz del auge del
modeio necliberal.
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2.1 Nacimiento de las maquiladoras (1965-1969).

Durante la administracion del presidente Gustavo Diaz Ordaz, se dio
una cancelacion al Programa de Braceros de 1964, io que produjo una grave
crisis de desocupacion en el norte del! pais y el surgimiento de areas
desprovistas de bases industriales. Para 1966, la tasa de desempleo en varias

ciudades fronterizas alcanzaba entre 40 y 50%.

"Pero lo que le preocupaba al gobierno conservador de Diaz Ordaz. no
era solamente la cantidad de familias indigentes. sino su creciente militancia y

organizacion ante 1a falta de tierras, trabajo y medios de subsistencia®, =2

El gobiemo debia encontrar una valvula de escape para evitar que
millones de campesinos sin tierras organizaran un levantamiento
revolucionario. Habia incapacidad para redistribuir ias tierras o proveer de

recursos, pues se dependia fuertemeante del capital norteamericano.

En vista de la situacién, el gobiermo mexicano lanzd en el ato de 1965,
la primera iniciativa para la creacidn de una nueva clase de programa para
reubicar a los braceros. Asi surge e! Programa de Industralizacidn Fronteriza
(en adelante PIF). En &l se ofrece a los Estados Unidos el uso de nuestra

mano de obra, solo que esta vez, del lado mexicano.

" NACLA, Las maquiladeoras e Aféxico. Nueva lanza del imperiatismo, NACLA. o/f. p 8.



Los trabajadores mexicanos tendrian la opcion de poderse integrar
facilmente a8 las actividades de las plantas maquiladoras, debido a que
practicamente cualquier persona podia desempefar las tareas en cuestion.
Hombres y mujeres. jOvenes y adultos, podian insertarse en este campo

laboratl sin necesitar de ninguna aptitud especiat

El PIF estaria enfocado a cumphr los siguientes objetivos 0 pnoridades

econémicos basicos:

= La creacion de empleos

« La capacitacién de los trabajadores mexicanos

= El desarrolio de habiidades administrativas.

= La transferencia de tecnologia.

« La obtencidn de divisas para fortalecer la balanza de pagos.

« El desarrollo industnal a partir del uso de insumos nacionales en la
elaboracidn, ensamblaje o preparacidn mediante un procedimiento
especial de los productos a magquilar y de la promocién de
inversiones en ramas auxiliares. >3

= La ampliacién del mercado 2 los productos nacionales por la
demama de ingresos en la zona.

= El aumento del movimiento comercial, bancano., de servicios y
turistico

e Elfin a los prejuicios respecto a la mano de obra nacional.

3 Ver ANDERSON, Joan B “Las maquiladoras y 1a industriahzacion fronteriza. cl inpacto sobre ef
desarrollo economico en México™. en /-rontera Norte 3.Vol 2. Num 3, enero - junio 1990, El Colegio
de 1a Frontera Norte, Baja Califomia, 1990, p 142
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e El incremento en la recaudacion fiscal, a partir de la amplhaciéon de

Ias actividades economicas.

Estas metas no sélo deben de conformarse con ser pertinentes,
razonables y necesarias para justificar la implantacion de las maquiladoras en
ol pais desde 1966; sino que también deben ser cumplidas para corroborar el
acierto de instalar y desarrollar este tipo de industrias.

2.14.1 Stuecion fronteriza y sus i #

Las fronteras, como eniace permeable y selectivo entre dos 0 més
naciones, siempre han sido sitios de intercambic y conflicto, en donde los
puntos de contacto tianen que ver con cuestiones de todo tipo. En este caso ia
frontera con Estados Unidos, para México, representa ... una larguisima
frontera que es fuente de muchos problemas y también puede ser fuente de
muchas promesas de beneficios mutuos®. >*

Para México, !a frontera dei Norte ha sido, histdricements, una zona
vulnerable debido a diferentes motivos. Entre elios podemos mencionar la
complejidad de convivir con e pais mas poderoso del Mundo., cuyas
ambicionas y recursos politicos y scondmicos hacen de México un dres

natura! de influencia a su poder nacional.

3¢ SEARA V. Modesto, Politica e de Até

. Harla, Méxi 1985, p 117,
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Recordemos la guerra con Estados Unidos que concluye con el Tratado
Guadalupe-Hidalgo de 1848, mediante el que MéxiCO perde més de la mitad
del territono. Evidentements escapa a los alcances de este estudio, detallar
sobre e complejo contexto que explica las causas de aste hecho histérico. Lo
qQue si diremos es que nunca ha sido facil integrar al Norte con ei resto del

pals.

Parece Que en esta region han prevalecido caracteristicas
demograficas, sociales y econdmicas un tanto ajenas a las que se viven en
otros estados de la Repdblica y que han ido tomando distintos rostros de
acuerdo con los tiempos.

Con Santa Anna, por ejempio, e Norte se encontraba escasamente
poblado y estaba muy alejado — geografica y politicamente — del Centro. Con
Diaz Ordaz en 1965, esta region mostraba importante densidad de poblacion y
grandes necesidades de empieo. Por eso, en el Norte comenzaron a
establecerse las primecas plantas industriales o maquitadoras con la idea de

promover o! sistemas de “plantas gemelas”.

Dicho sistema consistia en que de cada lado de la frontera, habria una
planta psra cada caso en ciudades vecinas (Tijuana y San Diego, Mexicali y
Calexico, Ciudad Jusrez y E! Paso, Piedras Negras e Eagie Pass, por
esjempioc). La planta del lado de Estados Unidos, tendria la funcion de Hevar a

asbo todo lo relacionado con actividades intensivas en capital; mientras, la
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planta en México efectuaria lo relacionado con actividades intensivas en mano
de obra.

La regidn fronteriza estadounidense esta integrada por treinta y cinco
municipios ubicados en los cuatro estados vecinos: California, Arizona, Nuevo
México y Texas. Casi la tercera pane de ila poblacion mexicana fronteriza se

concentra en Tijuana y Mexicali, dos ciudades en la frontera con Califormnia, y
casi la quinta parne en Ciudad Juarez, la mayor de las concentraciones

urbanas frontenzas, limitrofe con EI Paso, Texas. Estos tres municipios

mexicanos albergan a la mitad de la poblacion frontenza, de acuerdo con el
censo de 1970.%%

Las ventajas de la proximidad consistian en reducir los costos de
transporiacion de materiales y componentes, garantizar la supervision del

trabajo realizado, en esencia proporcionar de manera adecuada todo tipo de

asesoria o asistencia (técnica, laboral, etc.). También, controlar a los

habitantes mediante empleos Que amortiguaran los problemas de 1a region.

De esta manera ambos gobiemos advirtieron que la frontera era “...
accesible, y el transporte desde casi cualquier punto de los Estados Unidos a

la frontera es mas barato que hasta cualquier socio comercial de ultramar. Ni

?* veéase cita de URQUID! y Méndez Villascal, £ Imporiance, cuadro 2. p 142, en
GRUNWALD, Joscph y Flamm Kenneth, op. cir., p 190




“H

la distancia geografica m la distancia cultural entre ambos paises e€s muy

grande®. >
2.1.2 Postura del gobierno estadounidense.

Para Eslados Urnidos la opcion de las maquiladoras era mas que
conveniente. La ventaja fronteriza y la situacion intermna de México eran el
escenario ideal para que las empresas norteamericanas pudieran mantenerse
competitivas frente al auge de otras grandes corporaciones, principalmente de

origen japoneés.

El gobiemo estadounidense dio apoyo al establecimiento de estas
industrias a pesar de la oposicién de diferentes sectores de la sociedad civil.
El sector obrero, por ejemplo, sabia que la integracion de las operaciones de
magquila con las economias en desarrollo, implicaria un mayor uso de materias
primas. Lo que les hacia pensar que se reduciria el empleo de las industrias
norteamericanas dedicadas al abastecimiento de componentes para las
plantas ensambladoras en el exterior. >’ Pero mas bien, la “exportacion de
empleos® era la principal preocupacion de los trabajadores en vista del

redespliegue de maquiladoras hacia México.

3 GRUNWALD, Joseph y Flamm, Kenneth, op. cir.. p 186 Cabe notar que esta frontera cs swr generis
yrquees la unica frontcra territorial entre un pais industrializado y otro en vias de desarrollo
Ibickem, p. 316.



fara tranquilizar a los trabajadores norteamericanos, la situacion se
manejé como sindénimo de reduccién de los Indices migratorios en vista de que
ahora los inmigrantes potenciales se quedarian en casa por tener empleos
seguros. Con el PIF, ilos mexicanos tenian una oportunidad de trabajo que, a
su vez, reduciria los incentivos de entrar a los Estados Unidos de manera
ilegal. Este era e! discurso con el que el entonces embajador de Estados
Unidos en Meéxico. Fulton Frenan, trataba de convencer a los

norteamencanos.

Segun datos de la embajada de Estados Unidos, a finaies de los afios
sesenta, habia un promedio de 120 trabajadores por planta. Esta cifra
aumentaria con los afios, asi como el namero de plantas, que en 1967
ascendia a un total de 72 distribuidas a lo largo de la frontera en ciudades
como: Tijuana, Mexicali, Ciudad Juarez., Nogales, Nueve Laredo, Reynosa y
Matamoros. Con estos datos, entre otros, se tratéd de convencer a la opinion
publica de que las maquiladoras eran una solucidén tanto para las necesidades
internas de Estados Unidos, como para problemas bilaterales tan delicados

como el de la migracién.

Asimismo, ios productores e inversionistas norteamersicanos estarian
aprovechando los bajos costos de la mano de obra mexicana. En 1967 se
estima que la tasa de rendimiento de inversion fue de 120% en dos afios y que

el margen de produccion generado en México de 25 a 40% mayor que en
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Estados Unidos Este hecho les habria permitido garantzar su hegemonia

econdmica internacionalmente.

Es importante sefialar que en Estados Unidos se tuvo que preparar el
terreno, en cuestiones técnicas y practicas, para permitr la entrada libre de
impuestos de los componentes norteamericanos trasladados al exterior para
ser maquilados o elaborados. Con este fin, la Comusién intemacional de
Comercio de los Estados Unidos estipuld ios rubros arancelarios 806.30 y

807.00.

El primero, se refiere a la reimportacién de productos metalicos
semimanufacturados cuy fabricacion seria terminada en terntono
estadounidense. El rubro 807.00 habla de la reexportacién hacia Estados
Unidos de aquelios bienes terminados, maquilados, con el fin de ser
consumidos. Es decir, Estados Unidos sélo pagaria impuestos sobre el valor

agregado de los productos importados o exportados temporalmente.

2.1.3 Postura del gobierno mexicano.

Para el gobierno de Diaz Ordaz, como para los subsecuentes, una
prioridad del actuar politico ha sido la de buscar soluciones o medidas
paliativas que aminoren la dimension de los problemas a corto plazo. Quizas
esta vision hizo de las maquiladoras la salida perfecta para “solucionar” la falta

de empleos en el Norte. Situacidn que, segun las versiones oficiales, a su vez
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suscitaba otros problemas como el de la migracion El cual representa un

punto de roces y tension entre el gobierno mexicano y el estadounidense.

Las dificultades sociales y econamicas - tanto internas como externas -
impulsaron al gobierno de Diaz Ordaz a promover la industria maquiladora. En
1966 se formalizd la autorizacion para que corporaciones extranjeras pudieran
establecer plantas ensambiadoras de labor intensiva a sélo 19 kildmetros de la
frontera y pagar a los trabajadores mexicanos una fraccion de la tasa
norteamericana de salarios, virtualmente exentos de impuestos y derechos de
aduana. Se establecid, ademas, que sélo se podria participar con un 49%

maximo de capital extranjero y 51% de capital nacional.

Asimismo, se exentaba de impuestos la importacidn temporal de
cualquier tipo de mercancia, maquinaria 0 eqQuIpo necesarios para la maquila,
con a condicidon de que tos productos derivados de dicho proceso fueran
reexportados - después del ensamble - a Estados Unidos. Esto se concertd en

el Programa de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX) de 1985. 38

La legislacién hubo de adecuarse para poder cumplir con o anterior sin
trabas juridicas. Esto cambid segun las necesidades y con el del paso del

tiempo como diremos mas adelante. las leyes, los decretos y los
reglamentos administrativos mexicanos, expandieron el aicance de la maquila,

primero, exentando a las maquiladoras del requerimiento de “mexicanizacion”



de la propiedad mayoritaria mexicana, y segundo permitiendo el
establecimiento de maquiladoras en cualquier parte del pais, sujeto a la

aprobacién de las autoridades”. >®

En suma, e! gobiemo garantizaria, mediante el Reglamento del Parrafo
Tercero del Articulo 321 del Coédigo Aduanero de los Estados Unidos
Mexicanos para la Industria Maquiladora de 1971, las siguientes facilidades

que redituarian en beneficios para Estados Unidos:

» EIl uso de la barata mano de obra nacional.

* La ventaja de una mano de obra no sindicalizada.

« Facilidades administrativas para la instalacion de plantas.

o Importacion temporal de insumos libre de impuestos - como
maquinaria, refacciones, herramientas, etiquetas, componentes, etc.
-. Si las importaciones son definitivas pueden caucionar o eludir el
monto de sus impuestos. La maquinaria puede entrar en el pals por
el tiempo que sea necesario y las materias primas durante seis
meses, salvo que exista peticion expresa de mas tiempo. La

maquinaria puede ser sustituida cuantas veces sea necesario.

3 Cfr. Consultar of texto integro del PROFIEX publicado en: Exceéluor, luncs 8 de abril de 1985,
Seccién A, p_ 35,
PIbickern, p 187




« Facilidades para la estancia en territorio nacional de inversionistas
extranjeros como propietarios. Si bien el Articulo 27 Constitucional
dice que, los extranjeros, personas fisicas o morales. no pueden
adquirir propiedad inmueble dentro de la “zona prohibida”™, es decir,
100 kilbmetros a lo largo de la frontera y 50 kilbmetros a lo largo de
ias costas, las maquiladoras si pueden celebrar contratos de
arrendamiento por 20 afios o fideicomisos hasta por 30 afios. (Ahora

prorrogables indefinidamente).

e La garantia de que toda la mercancia tratada mediante
procedimientos especiales o ensamblada, seria regresada a Estados

Unidos para ubicarse en los mercados internacionales.

o Extension del periodo de prueba, en una relacién laboral, de 28 a 90
dias, por ko menos, con la posibilidad de rescindir los contratos sin

responsabilidad legal para la empresa.

» Posibilidad de que la empresa reduzca la semana laboral y las horas

de trabajo, siempre que asi lo exija la situacién de ila empresa .



« Posibilidad de despedir justificadamente a los trabajadores
“ineficientes”, sin el pago de las indemmzaciones a que tenen

. 40

derecho segun la Ley Federal de Trabajo

Asi pues se pensaba integrar el Norte del pais a la economia nacional,
tener una mejor relacion con Estados Umidos y darle a México una proyeccidon
internacional mas importante a partir de su contnbucion a o participacion en

los procesos de la economia mundial.

2.2 Contexto nacional y proliferacién de las maquiladoras (1970 - 1982).

En este apartado se refiere al periodo correspondiente a ios gobiemos
de Luis Echeverria Aivarez y José Lopez Portillo. Se destaca la importancia de
varios acontecimientos, como las diversas crisis petroieras internacionales que
tuvieron impacto en la escena nacional y, por lo tanto, en la industria
maquiladora. Esta experimentd cambios significativos, derivados. por un lado,

de las presiones extermas y, por el otro, de las necesidades internas del pais.
2.2.1 Los efectos de 108 vaivenes petroileros internacionailes.
En 1973 la Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP)

embargoé temporalmente las exportaciones de petrdlec a los Estados Unidos

por apoyar a lsrael en la guerra arabe - israeli. Podemos comprender las

*° NACLA vp.cir, p 24
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dimensiones de este hecho, si vemos que la OPEP representa cerca de las
dos terceras partes de las reservas mundales de petréleo y mas de 85% de
las exportaciones mundiales de petréleo crudo. Lo que seé traduce en un poder

notabie con base en la capacidad de abastecimiento del energético.

En 1974 ios arabes levantaron el embargo petrolero. Sin embargo,
obtuvieron ventaja de la escasez temporal de la oferta para cuadruplicar el

precio del! petrdleo crudo en sdlo 3 meses El aumento fue extremado de

US$2.59 a USS11.65 el barril. *'

Esto provocd una gran incertidumbre e inestabilidad en los principales
paises importadores de petroleo. Estados Unidos no fue la excepcidn, pues la
recesion que vivid entre 1974 y 1975 derivd principaimente de esta situacién.
La interdependencia y la globalizacion, se hicieron aun mas evidentes cuando
los problemas en la economia estadounidense pronto comenzaron a reflejarse

en el exterior, involucrando a la relacidn bilateral con México.

Hasta ese momento, el fordismo habia funcionado como el sistema mas
adecuado. Empero, la crisis intermacional que se desataria en adelante,
acentud la competencia y acelerd la busqueda de caminos para no perder y
seguir ganando utilidades. Es entonces cuando comenzaron a intensificarse
los métados de la /ean production o produccidn magra o flexiblie, que los

norteamericanos tomaron de los japoneses y que consiste en tecnificar el

“ CHACHOLIADES, Milti o Iruer , Mc Graw Hill, México, 1993, p.235.




proceso productivo y sustitur la forma vertical de trabajo por la organizacion
en equipo. Esto requiere de menor mano de obra, diversifica Ia produccidn y
reduce costos. Es decir, las medidas que salvarian de la cnsis a las empresas
norteamericanas, conducirian a otro tipo de cnsis como el desempleo, la

competencia salvaje y |la sobreexplotacion

“La recesion nonteamericana de 1974-1975 fue traumatica para los
promotores de las maquiladoras mexicanas: algunas cerraron y muchos
trabajadores fueron despedidos. El Banco de la Reserva Federal de Dallas
consiguié el cierre de treinta maquiladoras para abnl de 1975, asi como la
pérdida de cerca de 35,000 empleos, o sea, mas de 40% de la fuerza de

trabajo de esta industria en 19747 *2

Segun la misma fuente, esta tendencia no durd mucho tiempo y en el
afio de 1977, el empleo habia superado el nivel de 1974. No obstante, es
preciso sefialar que 1a industria maquiladora no es homogénea y que, por o
tanto, hubo areas mas afectadas que otras. industrias como a del vestido no
sufrieron cambios significativos. En cambio el ensamble de productos

electrénicos si enfrentd una angustiosa situacidon de desempleo.

Asimismo, el impacto de la recesion norteamericana se dejo ver mas en

ciertas regiones geograficas que en otras. Ejemplo de elio fue Nuevo Laredo,

“? Ver “Border Industrics™, en Buxnesy Review Federal Reserve Bank of Dallas, Texas. julio de 1975
Citado por GRUNWALD Joseph y Kenneth Flamm, op. «ir., p. 230 y por el primer autor en
*Internacionalizacion de la industria. los vinculos cntre México vy Estados Unidos™, en: Reesructuracion
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en donde el empleoc disminuyd en casi un 70%. Otros sitios como Tijuana y
Nogales también se vieron afectados negativamente debido a que gran parte
de las maquiladoras ahi ubicadas eran negocios catalogados como ffy by night
(vuelo de noche). también conocidos como “empresas golondrinas®. Es decir,

empresas muy pequefias con gran agihdad para trasladarse a otros paises.

Estos ejempios son reflejo, en gran parte, de la reaccion del gobiemo
nacional a ios efectos de la crisis norteamencana. Por un [ado, se exportd todo
o derivado de las maquiladoras y, por el otro, la tasa de cambio del peso
frente al ddélar se mantuvo fija. Entonces, los salanos minimos que se les
pagaban a los trabajadores de las pilantas, al convertirse en ddlares,
representaban el doble de lo Que se pagaba anteriommente. Otros factores
como la renta y damas utilidades también se encarecieron. En conjunto esto
implicé graves problemas de solvencia particularmente para las empresas

maquiladoras muy pequefias y vulnerables.

La década de los ochenta no comenzd con buencs augurios para
nuestro pais. En 1981 se dio una caida de los precios intemacionales del
petrdleoc y en 1982, la deuda externa, que en 1976 era de 27 mil millones de
délares, en ese afo alcanzé la cifra de 80 mil millones de délares. Asimismo,

la moneda se devalué 70%, el déficit en la balanza de pagos se agravo por la

industrial Maquiladoras en la frontera México-Fxuxdos { Inides, compilade por Jorge Carrilla, Conscjo
Nacional para la Cultura y las Artes, México. 1986, p BB



especulacion cambiana y el mercado petrolero intermo no repunt® como eran

las expectativas del Presidente Lépez Portillo. **

Entre 1977 y 1982, “se inicia un wviraje hacia un modelo
exportador, pnmero con la produccion y exportacion de grandes
volumenes de petroleo, y después. buscando diversificar las
exportaciones. Y todo junto a una hberahizacioOn comercal. ., el
modeio adoptado entra en crisis. Vanos hechos contnbuyeron a
ello: un aumento de las importaciones para el consumo domeéstico y
suntuario y para la planta productiva, ademas, una fuerte
propensién al gasto en el extenor, todo permitido por la
liveratizacién comercial y una enorme hbertad cambiana con el
délar subvaluado en relacién con el peso. La fuga de capitales no
se hizo esperar, a pesar de que en el pais existian altas tasas de
interés. Por otro lado, lo antenor., condujo al encarecmiento del
capital. Ademas, habia liquidez en préstamos. Sin embargo, como
en México no habia inversidn altamente redituable, y si libre
cambio y pesibilidad de comprar e invertir en el extenor, la fuga de
capitales se incremento,... esto coincidid con una abrupta baja en el
precio del petrdleo..., mientras desaparecia la alta liquidez del
mercado intemacional. Hubo ademas, intemamente, un desfase
entre inversidn y produccion. Asi pues, o que se obtuvo a través
del modelo exportador fue poco: seguiamos comprando. gastando
e invirtiendo fuera, ya no hubo nuevos préstamos y subieron las
tasas de interés internacional Todo llevé a una crisis; en
septiembre de 1982 se nacionalizd ia banca y se decretd el control
de divisas; hubo una devaluacion y, con esto, se hizo mas ampitia la
ventaja comparativa para instalar maquiladoras. Para 1983 las
plantas y el personal ocupado se duplicaron en relacidén a 1973

El deterioro salarial ademas de representar un >mayor margen de
utilidades a las empresas norteamericanas, también desencadend algunos
problemas. Uno de ellos fue el aumento en los indices migratorios; muchos
trabajadores mexicanos prefirieron irse a los Estados Unidos en busca de

mejor remuneracién a su trabajo. Esto afecté directamente el numero de

4 Cfr. AGUILAR Camin, Hector y Meyer, Lorenzo, A fa bru de la revol;
Arena, México, 1991, pp 252 y 253

A . Caly
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empieados de las maquiladoras. Entonces hubo los menores incentivos para
retenerios. **

2.2.2 Prioridades del gobierno mexicano.

Todo o mencionado puso de manifiesto la inestabilidad de la industria
maquiladora y su vulnerabilidad frente a las crisis o recesiones econdémicas
estadounidenses derivadas de procesos intemacionales mas compiejos. La
situacion de esos afios, principalmente entre 1974 y 1976, era preocupante.
Esto acentud el empefio gubemamental por dar mayores facilidades a los
inversionistas. No olvidemos que ya desde pnncipios del afio 1971, el gobierno
mexicano habia publicado El Reglamento del Parrafo Tercero det Articulo 321
del Cédigo Aduanero para la Industria Maquiladora, que fomentaba y favorecia
el establecimiento de estas industrias. Ademas, se promovia el uso de
insumos nacionales en los procesos de maquila, asi como la expansion de la
industria hacia Jos litorales. Un afio después, en 1972, se incorporaron
elementos esenciales al Reglamento citado y quedd establecido en 1977 como
sigue:

Se agrega que las maquiladoras podran establecerse por todo el pais,

excepto en aquellas zonas de densa industrializacidn. Pero aun mas

importante se comienza a sentar el terreno para que extranjeros puedan

* NOLASCO. Margarita, Loy iyt de Las fronteras de México. 1. Economia v Trabao, Centro
de entro Nacional de Desarrollo Municipal, México, 1989, p 142
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aportar el 100% del capital. Es decir, que se desdice o converido en 1966 con
Diaz Ordaz en funcidén de los nuevos intereses econdmicos y de la gradual,
pero evidente, transformacion de dicha industna. Esta disposicidn se concreta,
finalmente, el 7 de junio de 1973 por la Comision Nacional de Inversion
Extranjera en su resolucion general no.1 aprobada en la sesién no.2. Aqui se
establece que las empresas maquiladoras pueden constituirse y operar con el
100% de capital extranjero sin necesidad de resolucion previa de la comision;
excepto en aquellos casos en los que las actividades a realizar perjudiquen las
cuotas de exportacidn nacional previamente convenidas con los paises

importadores, como en el caso de los textiles

Ademas, las maquiladoras no estan obligadas a vincular sus signos
marcanos con marcas mexicanas, de acuerdo a lo estipulado en los articulos

127 y 128 de la Ley de Invenciones y Marcas, de 1976.

Asimismo, se establece que las empresas de maguila no tienen limite
alguno para sus inversiones,; pueden dedicarse a la fabricacion de bienes © a
la realizacidn de procedimientos especiales.; no existe restriccidn para sus

importaciones y pueden ubicarse en cualquier parte del pais, salvo

restricciones por cuestiones de sobresaturacidn industrial o por motivos

ecoldgicos.

4 Cfr. MOFETT, Mart, “U S Companies with Factorics in Mexico Are Having Difficulty Retaining
Workers™, en. Wall Street Journal, 17 de ylio de 1984, p 33
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Finalmente, los contratos sobre transferencia de tecnologia no estan

sujetos a la aprobacion del Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia.

de acuerdo con la Ley de la materia. (Art. 9, fraccién. V)

A fin de hacer una evaluacidn objetiva del desempeic de las

maquiladoras en México, recordemos ios objetivos del PIF a través de un

breve documento

llamado La fronters norte: diagndstico y perspectivas

publicado en 1975 por la Secretaria de Industria y Comercio (SIC). En & se

enlistan, de nueva cuenta, las virtudes de estas industrias,

“diagnosticarias® empiricamente, veamos por qué:

*Se promueve la ocupacién en zonas con fuerte presion
demografica.

Se incrementan los ingresos de divisas, fortaleciendo la balanza de
pagos.

Se generan empleos de caracter industrial capacitando personal
extraido, en gran medida, de las actividades primarias.

Se amplia el mercado a los productos nacionailes, al haber una
fuerte derrama de ingresos en la zona.

Se aumenta el movimiento comercial, bancario y de servicios, asi
como el turismo.

Se termina con el prejuicio respecto a la calidad de la mano de
obra mexicana.

Se aumenta la recaudacion fiscal a todos los niveles, como efecto
de la ampliacion de actividades econémicas.

Se promueven inversiones en ramas auxiliares.” had

“ BUSTAMANTE Fernindez, Jorge A. “El Programa Fromerizo de N

una

sin

ST i para
", en Rees industrial Maquilodoras en la f Afe Fstewdos Umndas,




70

Aparte de carecer de evidencias que corroboren Como ciertas esas
afirmaciones, axisten, por el contrario, pruebas que las desmienten, al menos
parcialmente. Si tomamos el segundo punto, es importante cerciorarse de qué
manera se catalogan las maquiladoras dentro de la balanza de pagos. Si se
colocan dentro de la balanza comercial (importaciones y exportaciones de
bienes y manufacturas), tal como o hace el Banco de México en la actualidad,
se estd en un grave efror, ya que las maquiladoras representan un servicio y

no una exportacion.

A decir verdad, tampoco representan “la ampliacién del mercado a los
productos nacionales®, ya que la “dermama de ingresos en la zona® sélo deriva
detl pago al valor agregado de los productos elaborados aqui. Es decir, que
séio entra dinero como pago 8 los empleados, qQuienes en muchos casos,

prefieran gastario del otro lado de la frontera.

No obstante, el gobiemo mexicano a8 través de sus diferentes
secretarias de Estado, concreté las facilidades para mantener el ambiente
propicio, tanto interno como externo, para el funcionamiento y aceptacién del
establecimiento de las maquiladoras y su funcionamiento. Estas, han buscado
el apoyo gubemamental a través del Colegio Nacional de Educaciéon
Profesional (CONALEP) para ila preparacidn de plomeros, electricistas,

compilado por Jorge Carrillo, Conscjo Nacional para la Cultura y las Artes, México, 1986, pp 100y
101.
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soldadores y demas técnicos que constantemente son requeridos por sus
plantas. De hecho, en ocasiones, las maquiladoras donan equipo a

CONALEP para estimular el adiestramiento en estos oficios.

Por su parte, la entonces Secretaria de Patrimonio y Fomento Industriail
(hoy Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, SECOFI) mediante su
Direccion General de Fomento Industrial estaba encargada del registro,

aprobacién y cancelacion legal de las maquiladoras

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con su Direccién
General de Aduanas controlaria la entrada de materiales de importacion
temporal - tales como herramientas, instrumentos, equipos, envases o
refacciones -, asi como la ubicacion y procedimientos especiales respecto a
desperdicios derivados de éstos y el retorno o “exportacion™ de los productos

terminados, hacia el exterior.

A pesar de Qque una de las ventajas que ofrecia México a Estados
Unidos era que su personal técnico o administrativo no tenia que desplazarse
a nuestro pals; en muchos casos si fue necesario. Asi la Secretaria de
Gobemaciéon otorgd permisos de estancia a extranjeros a través de su

Division General de Servicios Migratorios.

En resumen, durante esos afos la prioridad gubemamental fue la de

favorecer y fortalecer, por todas las vias, las inversiones derivadas de la



industna madquiladora, pero con muras a tener frutos inmediatos. La planta
industnal nacionat indudablemente crecid en comparacidon con décadas
anteriores; sb6lo que a costa de una mayor dependencia con el extenor -
especialmente con Estados Unidos - y de supeditar los intereses nacionales

de un desarrollo interno genuino por otros de caracter servil.

2.3 De industria transitoria a industria permanente (1983-1997).

En esta ulima fase, vemos cdmo se concreta la proliferacion de
magquiladoras en el pais. Si bien ya hemos apuntado ciertos indicadores,
examinaremos el contexto de fondo que nos permite comprender el porqué de
easte fendmeno. Para ello, no podemos perder de vista el regreso del
pensamiento libera! con mayor impetu en este periodo, es decir, del
neoliberalismo como la cosmovisidn que permea el actuar politico y econdmico

de las naciones.

2.3.1 Imposicién del modelo neoliberal.

En vista del fracaso del modelo keynesiano, hacia finales de la década
de los setenta y en el afan por salir de una de las crisis del sistema capitalista,
economistas como Milton Friedman y sus colegas de la escuela conservadora
de Chicago, los Chicago boys, revivieron los planteamientos del liberalismo
clasico de los siglos XVill y XIX en lo que calificaron como nuevo liberalismo o

neoliberalismo.
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Este descansa en el principio de llevar al grado optimo la libertad de
mercado y reducir al minimo las dimensiones del Estado y sus intervencionas
en la sociedad. Asi se excluye al Estado asi de cualquier actividad productiva
Yy se reducen al maximo las reglamentaciones publicas, con apertura ampha de
los mercados nacionales al mercado internacional. €sto da por resultado el
maximo desarrollo o ejercicio del intercambio comercial, a través de la
cooperacion de las naciones en un contexto de globalizacidn. Se trata de
asegurar asi l1a prosperidad de las economias y el desarrollo de ios Estados y
las sociedades que los componen. ¢7

La globalizacidn seria el escenario que naturalmente aicanza el

desarrollo del capitalismo y que promueve la cooperacidn y la

interdependencia entre tos diferentes  actores de las relaciones

intemacionales. Por ello, el neoliberalismo plantea que en tanto dicho proceso
se expanda y los vinculos entre las naciones se estrechen, la cooperacidn y et

desarrolio mundiales se veran incrementados.

Fue este el marco bajo ei cual comenzaron a desarrollarse y se
instrumentaron las politicas econdmicas neoliberales en muchos paises del
mundo, principalmente latinoamerncanos. Su puesta en practica fue alentada y
supervisada por organismos

intemacionales como el Fondo Monetario

“ICfr. CAMPOS Cervers. Rocio y ORTIZ Canscea, David, “Limites y alcances del neoliberalismo como

paradigma actual”, en Reluciones Inrcrnocionales, enero-marzo, No 69, Faculiad de Ciencias Politicas
y Sociales. UNAM, Mexico, 1996
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Internacional (FMI) y el Banco Mundiat (BM) y, naturaimente, por los paises
industrializados; quienes 8 su vez mantuvieron - O mantienen - un cerco

proteccionista que les garantizaria ser protegidos de las recesiones

internacionales a costa de la apertura de mercados fuera de sus fronteras.

En el caso mexicano, durante el sexenio de Migue! de la Madrd,
comenzaron a darse los primeros grandes pasos de ia apertura comercial.
Esta se afianzaria durante el gobiermo de Carlos Salinas de Gortari con la
firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) y, con las

medidas econdmicas tomadas por la presente administracion de Emesto
Zedillo.

Recordemos que en 1986, México consiguid ingresar al Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (mejor conocido como GATT por sus
siglas en inglés). Hecho que sefald el cambio que empiezd a experimentar la
politica exterior del pais a partir de esos afios, pues ésta comienza a tener una

clara inclinacién hacia lo econédmico.

~El pais comenzd a transformarse; su economia, por lo general aislada
del resto del mundo y con una fuerte intervencion estatal, se fue modificando

para volverse mas abierta e integrada al comercio intemacional, en el cual la
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mayoria de las decisiones econdémicas se toman con base en las fluctuaciones

de las fuerzas de! mercado™. *®

Este cambio de politicas econdmicas o adopcion de las premisas
neoliberales, no tardé en producir efectos, tanto al interior del pais como en el
marco de la relacion bilateral. Por un lado, México en su condicion de pais en
vias de desarrolio, no estaba apto para alcanzar ios niveles de productividad
promedio de los mercados internacionales. Por el otro, la presidn de Estados
Unidos dentro del foro del GATT, y fuera de él, buscaba que México orientara

sus politicas comerciales e industriales al aumento de dicha productividad.

Esto llevé a México a instrumentar politicas monetarias talkes como la
subvaluacién de ia moneda para la retencidn de divisas; asi, para los
empresarios norteamericanos resultd cada vez mas barato venir a México a
poner sus plantas maquiladoras y pagar los salarics qQue cada vez eran

menores en retacién con el ddlar.

“El deslizamiento promedio del peso frente al délar, de 64.6% entre
1987 y 1988, abaratd el costo de la mano de obra nacional en 19.8% en ese
mismo periodo. Paralelamente, el proceso infacionario registrado

intemamente hizo que el salario cayera en 12.9% entre esos dos aftos. De

“* FUENTES Flores, Noé Aron, “Poltticas de estabilizacion, n\aquxlador‘ y cl GAI T . en: las
maquiladoras: apuste estructural v desarrollo ress ga y Rocio B
Escamilla (compiladores), Colegio de ta Frontera Noncf"undacvon Friedrich Ebc'L P 247
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esta manera el salano minimo por hora, cotizado intemacionalmente, en 1987

fue de 0.55 centavos en 1988~ *°

Segun la misma fuente, en ios primeros meses de 1989, los salarios
pagados por hora en Tawan, Corea del Sur, Singapur y Hong Kong fueron de
$3.15, $2.95, $2.90 y $2 60 dolares, respectivamente, contra $1.29 pagados
en México. En ese mismo afio, en Alemania Federal se pagaban por hora

$16.83 dblares, en Estados Unidos $313.70 y en Japén $1 1.02.%°

Fue en estos términos en los que se dio la insercion de México en la
nueva dinamica de la divisidn intemacional de! trabajo. No obstante, nuestra
participacion estaria disfrazada de integracién genuina, esta vez, mediante la
propaganda y practicas neoliberales en busqueda de preservar la hegemonia

del sistema capitalista.

Estas afirmaban que el establecimiento de maquiladoras no respondia
al abaratamiento de los costos de produccion ni al mantenimiento competitivo
de las empresas trasnacionales norteamericanas, a través de la
sobreexplotacién de una mano de obra abundante y barata. Sin negar la
disponibilidad de ésta como un factor determinante, io que se argumentaba

era el poder cooperar en vista de las ventajas de la cercania con el mercado

en' Expansienr, Afo XXI, Vol XXI. No.

“* S/a, Informe tusivo “Las as ian de picl”,
527 octubre 25 de 1989, México. p 44
30 Cfr. shiderm. p 46
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norteamericano y de la destreza de la mano de obra nacional que aprenderia

procesos de produccion mas tecnificados y complejos.

Desgraciadamente la retérica neoliberal y nuestro papel en dicha
«dindmica no tuvieron efectos positivos con los hechos concretos. Mas
adelante veremos cuidles fueron los costos y consecuencias de ello. Por io
pronto, tengamos presente cémo repercutieron a corto plazo y, por supuesto,

de qué manera impactaron a la industria maquiladora.

2.3.2 E! boom de las maquiladoras.

Principalmente, como resultado casi inmediato de la variacion del tipo
de cambio y de la contencién salarial, al finalizar 1888, “el numero de
establecimientos crecid en 18.3%. al pasar de 1,249 empresas a 1,490,
generando $2,339.2 millones de ddlares en valor agregado, monto 43% mayor
al de 1987, y aportando un total de 389,245 puestos de trabajo, 21% mas que

en el afio anterior”. *'

Esta tendencia se acentud conforme fue caminando el periodo
presidencial de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), quien expandid la
apertura comercial, {a privatizacion de empresas estatales, la desregulacion
arancelaria y otras medidas de corte nedliberal. Su gobiemo estuvo

claramente determinado por el TLCAN con Estados Unidos y Canada,
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pnmero, por asegurar su ratificacion y firma y, después, por reivindicaria como
la mejor decisibn en matena econdémica y de politica exterior para el bienestar
y modernizacidn del pais en su conjunto; sobre todo en vista de los cambios
constitucionales y demas adecuaciones que hubieron de hacerse para su

entrada en vigor el primero de enero de 1994.

Entre otras. se reformo el Reglamento sobre Inversiones Extranjeras de

1989 para permitir la inversion foranea en un 100%, incluso en areas
anteriormente consideradas estratégicas. Asimismo, se reformo el Articulo 27

Constitucional con el objeto de garantizar la propiedad de extranjeros en zonas

fronterizas y en las playas. 32

No conforme con esto, el mismo texto del TLCAN, en su capitulo de
inversidn sefala abiertamente que no habra requisitos de desempeio para la
inversidn extranjera por recibir el trato de nacional de la siguiente manera:
~Cada pais otorgara a los inversionistas de un pais del TLC y a las inversiones
que ellos realicen, trato no menos favorable que el que otorga a Sus propios
inversionistas %trata nacional) 0 a los inversionistas de otros paises (trato de

nacién mas favorecida).” Lo cual incide directamente en el aumento dei

numero de plantas maquiladoras que se establecen en el pais, cada vez con

menos obligaciones y responsabilidades con Meéxico.

3 thiderm, p -12 El incremento sefalado en el empleo solo podra considerarse como valido si el
tyla laboral, para esc afo. fueron proporcionales
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el

DATOS GENERALES SOBRE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

{1984-1893)

ANOS No. DE ESTABLEC!- SALARIOS
PERSONAL
MIENTOS (Millones de pesos) (Miles de
personas)

1984 722 10 685 202
1985 789 18 650 217
1986 844 23 877 242
1987 1210 28 530 310
1988 1410 33 150 330
1989 1655 40 173 429
1990 1910 53 243 460
1991 1 938 67 926 462
1992 2075 83778 505
1993 2 130 68 272 51452
1994 2 064 600
1995 2 265 658>

En sintesis, México como otras naciones de América Latina, siguieron

a! pie de la letra las politicas del FMI y del BM para garantizar el pago de ia

deuda externa con aplicacién de medidas neoliberales como:

°La privatizacion de numerosas empresas publicas,

incluyendo

algunas de importancia estratégica. la devaluacién de las monedas

propias,
estimulo a la exportacidbn como la principal

crecimiento; la reduccién del déficit presupuestal del
sobre todo a partir de

para hacer mas competitivas a sus exportaciones;, el
condicion  del

gobiemo,
ta disminucidn del gasto en servicios

sociales; la sustancial reduccién de aranceles y 1a adopcidn de una
politica irrestricta de ~libre comercio™, abandonando toda clase de
medidas proteccionistas; la desregulacion, para estimular al capitat
privado; el otorgamiento de estimulos a la inversidn extranjera; la
adopcidn de paliticas monetaristas que reduzcan la circutacion y el

32 Cfr ORTIZ W, Anurc, fntradiccion ul comercio oxterior de México (, Profecctomnismo o
librecambismo?), Editorial Nuestro Tiempo, Mexico, 1993, p 285§

'
T

* FUENTE Instituto de Estadistica Geoyrafia ¢ Informatica. INEGE Ver ORTIZ W, Arturo, shidem, p
255

'N-bond Industry, Conscjo Nacional de ta Industria Maquiladora de Exportacion, A .C. Aflo VIIL,

Edicion especial. 1995-1996, Menica, D ¥

o DEBE
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mon(o del crédito interno y externo, y la reduccion de salanos

reale:

Debido a estos factores, la industna maquiladora mantuvo su notable
crecimiento. En 1994, después de la estrepitosa devaluacion del peso frente al
dolar de 120%, ia industria crecid nomimnaimente 52% soélo durante el mes de
julio; esto es de 1.67 a 2.54 billones de pesos. En ese mismo afo, se
autorizaron mas de 300 nuevos programas de maqQuiladoras y aun mas

recibieron permisos para extender sus operaciones

incluso, E! Banco Nacional de Camercio Exterior (BANCOMEXT)
aumentd los créditos al sector exportador en un 30% en términos reales y la
Agencia Nacional para el Desarrollo Financiero aumentd los recursos mas de
25% en beneficio de pequefias y medianas empresas maquiladoras. Esto se
realizé a través de un programa conjunto con bancos comerciales para apoyar

a las compafiias contra el riesgo de capital. se

Segun Carios Rosette, vocero del Consejo Necional de ia Industria
Magquiladora (CNIM) en 1995 se abrieron 600 plantas con un total de
aproximadamente 2,900. De acuerdo con Tim Padgett, al mismo tiempo que el

peso perdid el S4% de su valor desde 1995, se abrieron unas 500 plantas

33 DAHANER, Kevin , 50 Years 15 Enough. The Case Against the World Bank and the International
Monctary Fund, Boston. 1994, pp 3, 11y 16, citado por_Alonso Aguilar Monteverde, “Crisis.

y desarrollo”. en- Crisis-Globalizacion-Alicrnativas, Editorial Nuestro
Tiempo, México, 1996, pp. 63 y 64
3¢ Cfr. BENITEZ, Gerardo, Latin American Perspectivs: The Magquiladora Challenges Abvad.,
http /journal wharton upenn edw/v39n2S/ug-mexico html, 09/06/96, INTERNET
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nuevas. > Esto nos lleva a un total de 3,000 plantas con mas de 750,000
trabajedores, de los cuales, 29.1% se concentraron en Chihuahua, 20.5% en
Baja Califomnia, 18.4% en Tamaulipas, 8.8% en Coahuila y 8 2% en Sonora.
Durante 1995 estas cinco entidades captaron el 85.0% del personal total

ocupado en esta industria. >?

Este incremento ha provocado lo siguiente: por un lado, la expansion de
las maquiladoras mas alla de la tradicional zona fronteriza, hacia otros estados
como Aguascalientes, San Luis Potosi y Yucatan. En Monclova, Coahuila, por
ejemplo, se abrid una gigantesca planta maquiladora de la compafiia Sara Lee
a dos horas y media de la frontera. El Secretarioc de Desarrolio Econdmico de!
estado, Marco Antonio Murra, afirmoé que los generosos incentivos fiscales han
sido determinantes para atraer a los inversionistas. La fitna de asesoria
Ciemex-WEFA afiima que cerca de un millar de maquiladoras —
aproximadamente 40% del total — se han establecido lejos de la ya
congestionada frontera. Por otro lado, desde la firma del TLCAN, en 1994, los
empleos en las plantas maquiladoras se han elevado inconteniblemente en
60% hasta aicanzar la cifra de 860,000. *® Sin embargo, cabe preguntarse de
qué clase de emplecs se trata.

37 PADGETT, Tim, “The i jon”, en- News A, 18 de marzo de 1995, Vol. 127, No. 12,
. 41-42

Fuente: Instituto Nacional de Geografia e Informatica (INEGI). datos sobre Ia industria maquiladora
de exportacion de México, de octubre de 1995

» SHERIDAN, Mary Beth, “México vive la “segunda ols™ de la industria iladora: reviven pucblos y
pleo™, en’ Excéluior, No. 29,821, 17 de junio de 1997, Seccion Financiera, pp. 1y 4.
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En Yucatan, por ejemplo, en los ultimos cinco afos, tres cuartas panes
de los 53,000 trabajadores de cafamo, perdieron su empleo con la apancion
de las fibras sintéticas. Entonces, aparece Monty Group, empresa de Hong
Kong, que emplea en la industna del vestido a indigenas necesitados de
trabajo. La oportunidad de ganar 28 dolares semanales les permitid adquinr
cosas a crédito. de cualquier manera un salarno insuficiente para comprar la
canasta basica de salimentos. cormente eléctrnca y articulos para el hogar
necesarios para una

familia de cuatro, segun estudios académicos

mexicanos.*®

En sintesis, la aparicion de 1a fabrica de ropa fue un rompimiento con la
situacion anterior y de ninguna manera se tradujo en un acercamiento a la
modemidad en vista de los malos salarios que en poco han elevado los

niveles de vida de estas personas que adn viven bajo techos de palma.

Por su parte, John Christman, director administrativo de Asesoria
Econémica Especializada.®' sostiene que el TLCAN si ha servido para atraer a
la region la inversién de otras compadias. Efectivamente, si se ha constatado
que empresas asiaticas y de Corea del Sur, concretamente, se establecen en
México, con el fin de hacer pasar sus productos como mexicanos y evitar asi

el pago de tarifas norteamericanas por conceplo de exportacion.

* Idem.
o p de 3 d

en 1a industria maquiladors
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Actualmente se vive en México la denominada “segunda ola” de la
industria maquiladora. En Tamaulipas, por ejemplo, en l1os primeros meses del
afio (1997), se han instalado 19 maquiladoras, las cuales han generado 3,838
empleos, con una inversidn de 54 millones de délares. Se preve la instalacidn
de otras 30 empresas, °?> mismas que deberan buscar su establecimiento en el

interior del estado y no solamente cerca de la frontera, pues como hemos

comentado, ésta se encuentra saturada.

£l acelerado establecimiento de maquiladoras en México con los giros

mas diversos (autopartes, papel. hule, telefonia celular, etc.) es un hecho

indiscutible; que lejos de detenerse, se adapta a las nuevas realidades y
demandas regionales del pais. La tasa anual de crecimiento de la industria
maquiladora ha sido superior a la de la industna no maquiladora, asi como la

tasa de inversidn en maquiladoras, ha sido superior a la tasa geneml de
inversin en el pais.

A esto le denominaremos el nuevo brio maquilador o la *segunda ola®,
que evidencia, a la luz det neoliberalismo. la vivacidad y versatilidad de esta

industria por seguir como parte de la realidad nacional. Igualmente, se

comprueba la transformacién de las maquiladoras de industrias pasajeras en

industrias permmanentes. Cambio. en gran parte, suscitado por el gobiemo

nacional y bajo la presién del exterior para aceptar las exigencias de la

dinamica intemacional.

¢! pEDROZA, Enrique, “Abricron 19 jladoras mas en T I

los primeros cinco meses™, en:
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2.3.3 Corroboracion estadistica del boom maquilador.

A continuacidn presentaremos una serie de graficas que rmuestran
cifras tanto del personal ocupado en la industria maquitadora, como del
namero de maquiladoras establecidas en 10 ciudades de la Republica. Los
cusies son: Mexicali, el Distrito Federal y el Estado de México, Chihuahua,
Matamoros, Reynosa, Jalisco, Monterrey, Tijuana y Yucatan. Evidentemente
estos Nno son los Unicos estados en l0s que existen maquiladoras, como San
Luis Potosi o Sonora que no estdn incluidos. Se trata de una muestra
representstiva de lo que sucede en el pais. La inforrnacién fue obtenida de un
suplemento especial del periddico Reforrma publicado el lunes 30 de junio de
1997 y tiene como fuente datos del INEGI. Los datos presentados sobre 1996
son preliminares y los de 1997 commesponden al promedio del primer trimestre

det aftio. Seguramente el dia de hoy esto habra modificado.

Excélsior, 16 de junio de 1997, Seccién A, p. 37.
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Como podemos observar en las graficas presentadas, Ciudad Juarez es
la ciudad con mayor indice de personal ocupado, le siguen Tijuana,
Matamoros y Reynosa, respectivamente. Esto habla de que las ciudades
fronterizas donde tradicionalmente se han establecido estas industrias, son
aquellas en donde la ocupacién en el sector maquilador se encuentra mas
arraigada. Este razonamiento nos permite comprender porqué Tijuana ocupa
el primer lugar en el niumero de establecimientos, Ciudad Juarez el segundo,

Mexicali el tercero y Matamoros el cuarto

Asimismo, existe evidencia del establecimiento de maquiladoras en el

interior de la Republica: Estado de México, Distrito Federal, Jalisco y Yucatan.

A pesar de que no sabemos con exactitud la integracion deil personal

ocupado, se estima que de 60 a 65% estA constituido por mujeres.

Justificaciones o razones para ello son que algunas tareas requieren de
manos mas delicadas y precisas como en el caso de las costureras y
hacedaoras de ropa. También se infiere que las mujeres que piden este tipo de
trabajo, deben estar muy necesitadas por lo que., generalmente, algunos
empresarios las consideran mas ddciles y manejables que los hombres y
prefieren que sean jovenes y solteras para que tengan una expectativa de

trabajo mas larga y no tengan el compromiso de una familia, ni la- posibilidad
latente de un embarazo.



Actualmente es interesante observar que ha habido una mayor

incursién de hombres que en el pasado, que las edades de {08 trabajadores

son muy diversas y que incluso hay menores de edad empleados en estas
industrias.

Si bien hay una clara tendencia al ascenso tanto en el personal
ocupado, como en sl nimero de establecimientos, hay momentos en los Gue
una de estas dos variables se contrae. Los lapsos en 10s que se presenmd esta
situacidn, coinciden con la crisis de 1994 que desembocd en la inestabilidad
cambiana, el resjuste sconémico, 1a falta de credibilidad y la especulacidn

financiera que se reflejaron, a corto plazo, en el cierre de empresas
maquiladoras en Mexicali, Ciudad Juarez y Montermey. Por estos motivos,

muchos empleados desertaron de sus labores a fin de emigrar a tos Estados
Unidos para trabajar y ganar en délares.

Después siguid un periodo de reacomodo en el que poco a poco las

cosas se asentaron y los inversionistas aprovecharon que tras la devaluacion
del peso les era alin mas barato pagar los salaros mexicanos. Esto,
finalmente. consumé el incremento de estas industrias por todo el pais. La

conclusion es Qque esta industria es muy volatil y que faciimente puede cambiar
de rumbo y de ritmo de crecimiento, a causa de dos factores: por un lado, que
las empresas trasnacionales no tienen ningun compromiso formal para
permanecer en el pais y, por el otro. que los trabajadores no tienen las

prestaciones oficiales que los hace responsables de cumplir un contrato, no
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perciben altos salarios ni tienen el ambiente laboral idonec que ies impida salir
& buscar mejores oportunidades fusra del pais.
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cariTuLO .-
Costos y beneficios de la interdependencia generada a través

de Is industria maquiladora entre México y Estados Unidos.



ill. Costos y benaeficios de la Interdependencila generada a través de Ia

industria maquiladora entre México y Estados Unidos.

Ahora toca hacer un balance de la interdependencia entre Méxik:o y
Estados Unidos a través de las maquiladoras. Para ello se abordarén las

visiones generales de ambas partes y concretamente lo que consideramos son

las ventajas y desventajas mas importantes de este intercambio. Asi

tendremos la pauta para elaborar perspectivas o lineamientos propositivos que

aminoren las desventajas y hagan a las ventajas existentes mayores, mas
duraderas y tangibles.

3.1.1 Partici i6n de E d

Unidos en las maquiladoras.

Como ya hemos dicho, el papel de Estados Unidos esta determinado et
aporte del factor intensivo en capital. Es decir, que su aportacién o
participacion es a través de las empresas que se ?

an en M JCO

mismas que incorporan los matenales, asi como el equipo y las instalaciones

fisicas para desarrollar ias actividades de procedimientos especiales,

transformacidén y/o maquilizacibn de productos. Por esta razén., es

imprescindible comprender la funcidn y ta percepcidn norteamericana de

dichas empresas; no sin antes analizar cuidadosamente

los benetficios
sefialados.



3.1.9 E de las

En 19680 durante un simposium det instituto Camegie de Tecnologis,
David Lilienthal habié sobre ciertos negocios a los que dio el nombre de
P e i ionales. Desde entonces han surgido infinidad de

on espafiol, en inglés, en alemén y en francéds como son los
siguientes: Congh do global, mMmonopoko tor - A
Compeany (compeflia epétrida), WeRuntemehmen (empresa mundial), La

Grande Unité Interterrtoriale (la gran unidad intertermitonal o piluriterritorial) o,
omprasa trasnacionsl por mencionar algunos. TodOs 9Stos. & SU VeZ, encierran
scepciones distintes.

Por siempio, Stephen Hymer hablabe del género empress multinacionsl
como ‘la bestia®. Otros iss catsiogaban como “nuevos levistanes® -

& Hc -. Simon Short las definid como compafiias MONstruo;
“ios nuevos soberanos”. Victor Festher, lider sindical inglés, las catificé como
“juggemeuts”. ©

Ls American Federstion of Labor and Congress of intemational

Organizetions o AFL-CIO, que rep wa a agn 36N sindical de mayor
peso en Estados Unidos, publicd un panfieto sobre * dey di 3" O
dinosaurios modemos que Y los j de los americanos. Por

® sto, se 1 refiriendo a estas grandes empresas, que si bien ya

) Este término se refiere a una poderosa ¢ intensa fuerza u objeto que pesa y oprime.
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existian desde los afos cuarenta, en la actualidad han tomado un gran impetu
asi como nuevas caracteristicas, con su propagacion alrededor del mundo que
ha generado preocupacion, temor, controversia, insegundad y miliones de

dolares intrafirmas.

En 1977, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), por o menos
tenia registradas a 11,000 trasnacionales, de las cuales s6io 430 eran

suficientements grandes para imponer controles supranacionales. o

Perc (A qué se refieren los autores sefialados?, (En qué consiste el
poder de estas empresas?, (Qué son en realidad una trasnacional y una
multinacional? De acuerdo con Maria Xelhuantzi, °° la trasnacional es aquetita
empresa regida por el taylorismo y el fordismo, término originalmente acufiado
por Antonio Gramsci. Es decir, por la produccidon en serie que 8 su vez
produce un CoNsSuMo en serie ¢ en masa y cuyo sistema de produccién es

vertical.

A pesar de que generalmente ambos términos (muftinacional! y
trasnacional) se utilizan indistintamente para referirse al fenomeno
contemporaneo. el fordismo encuentra sus limites hacia finales de la década
de los setenta y mas claramente a partir de los ochenta. La muitinacional

surge desde los afios cuarenta y se caracteriza por operar con capital de

~ RUBNER, Alex, The Might of Multinanonals. The Risc amd Fall of the Corporate Legend, Pracger,
N.Y., 1990, pp. 13.
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diferentes paises y de manera intergubernamental. Mientras que la

trasnacional, por su parte, funciona con capital privado., es enormemente
flexible, con una gran capacidad de expandirse a diferentes mercados y con
una cobertura practicamente mundial Segun Gilpin, no se trata ya de
empresas sino de corporaciones.

*Las empresas trasnacionales, como forma caracteristica del capital
monapolista, constituyen poderosos Cconsorcios industriales,
financieros, comerciales y de servicios a las que el proceso de
scumulacion de capital ha llevado a desplazarse hacia los mas
diversos campos, no necesariamente relacionados entre si. Su
influencia sobre la produccion y distribucién mundial es muy grande;
concentran la mayor parte del capital financiero ademas de la
tecnologia y el personal mas capacitado, proceden casi
exciusivamente de paises industrializados”.

En México, esta nueva fase de post-fordismo o de flexibilizacion de la

produccidn, podemos notaria al abandonarse el modelo sustitutivo de

importaciones y enarbolar las practicas neoliberales. La produccién comienza

a incorporar elementos como la innovacion, la adaptacidn agil a diferentes

mercados del mundo, el mayor uso de tecnologia y la frecuente rotacién de

personal. Se aprovechan I0s progresos que trae consigo la tendencia

globatizadora con el objeto de reducir costos y de ser competitivos frente a

otras corporaciones, principalmente, de origen europec y asiatico. Asimismo,

ia descentralizacién o fragmentacidn extrema del proceso productivo,

ofiginada por los paises industrializados, automaticamente obliga a paises

** Politdloga y Catcdratica de la Facultad de Ciencias Politicas de Ia UNAM Cfr. Ver ol texto de

RIFKIN, Jeremy. The End of Work The Decline of the Global Labor Foree aand the Ixawn or the Post-
Market Exra, New York. 1995, pp 90-106

“ GUTIERREZ. A, Angelina. ap. it p 23
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como el nuestro para que asuman un papel menos rentable, menos calificado

¥, por lo tanto, mas subordinado.

En conclusidbn, esta lean production o flexibilizacion puede presentarse
en dos niveles. "Por un lado, la denominada automatizacién flexible
(computarizacion, robots industriales, etc.) Que puede representar la posible
tendencia de un principio para el progreso tecnoidgico acumulativo, que busca
la baja de costos de produccion y el incremento de productividad y
competitividad. Y, por et otro, ia formacion de una fuerza de trabajo altamente
flexible, sin condicionamientos legales y aitarmente mdévil con respecto al

mercado y tipo de jornada laboral”. %7

Asi pues, las grandes corporaciones trasnacionales - de las que hemos
hadlado a lo largo de este trabajo -, representan actores de las relaciones
intemacionales muy importantes, cuya existencia y desenvolvimiento ha
modificado la cormrelacion de fuerzas en la escena mundial. Su presencia e
influencia ha afectado de distintas maneras el papel del Estado y de las clases
trabajadoras tanto en paises industrializados como en paises en vias de

desarrollo como lo son Estados Unidos y México, respectivamente.

Por ejemplo, en el sector automotor y electronico se dio una

competencia feroz entre empresas japonesas y estadounidenses durante la

ST DE LA O, Mana E ia, (Tesis) £ 4 ¥ clave obrera. Estudio de caso de ka
Lo e 1 R.C.A- Crudiand Juarez Chibn F htad de Ciencias it y
Sociales, UNAM, México, 1990, p. 71
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década de los ochenta. Esto ocasiond un incremento de empresas
maquiladoras de Estados Unidos en Méxicn, que a su vez demandaron et
personal adecuado para cumplir con la produccion. Con ello observamos que
1a dinamica empresarial internacional determina los vincutos entre Estados-

i6n y el emplec de ciertos grupos dependiendo de las exigencias de la
produccion.

Desde la perspectiva de dichas empresas, se consideran vulnerabiles a
ia estabilidad de los paises huéspedes en donde establecen sus plantas de
produccién o filiales descentralizadas de la casa matriz, por lo que sdélo en

apariencia son dinosaurios indestructibles, ya que se sostienen en fragiles
suelos de lodo.

La Union of Electric, Electrical, Salaried, Machine and Fumiture
Workers, (IUE) de tener 360 mi! miembros, hoy cuenta con 165 mii. En gran
medida por el traslado de empresas estadounidenses a otros paises, en busca

de mano de obra barata. **

*En la Jultima década, dice la IUE, grandes empresas como Chrysler,
General Motors, Bendix, Litton, Philips, RCA, Sylvania, United Technologies,

Westinghouse y Zenith, han trasladado a México instalaciones para

ensamblaje. No por casualidad, se agrega, el porcentaje con que la industria

- “Comnmudo ded prcsldaue de la ITUE, Willliam H. Bywaiter, enviado al Comite de Finanzas dei
Senado, por las Que este el 6y 20 de febrero de 1991™ Citado por GONZALEZ S,
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manufacturera participa en el empieo total de Estados Unidos, cayd del 23% al
18% entre 1979 y 1990. De hecho. Estados Unidos 'ya ha perdido industrias
enteras’. tales como la de fabricacién de radios y de televisiones blanco y
negro. Muchas otras, ‘rapidamente estan siguiendo el camino hacia su

extincién® =. *°

3.1.2 Percepcion estadounidense de ios beneficios de las

maquiladoras.

Resulta muy dificil elaborar tendencias sobre cual o cuales son las
visiones de los norteamerncancs en tomo al intercambio derivado de las
maquiladoras. Mas aun, cuando de antemano conocemos que al hablar de
Meéxico o - en este caso de los Estados Unidos - no lo hacemos de una
estructura uniforme y homogénea donde todos piensan igual. Por
consiguiente, o que sefialamos continuaciéon debe tomarse como un indicador
de, cuando mucho. o que mas eco ha tenido en publicaciones y medios de

informacién.

Una de estas tendencias nos muestra que. para los empresarios
norteamericanos, las maquiladoras representan el ejemplo de un exitoso
negocio en la cooperacién de la produccidn internacional cuyos beneficios son

pelpables desde el momento en el Que se aprovechan los bajos salarios que

Luix, en: Aféxrco en la estrategia de Estados Unidos. Enfoques a la luz del T1.C y la democracia, Siglo
XX1 Editores, México, 1993, p. 7%
Plbidem, p. 78
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oficialimente se pagan en México. A este respecto es del dominic empresarial
que el gobiemo mexicano sobreexplota a sus trabajadores al mantener,

srtificialmente, salarios tan bajos para asi atraer a la inversidn extranjera.

Otra de las ventajas para Estados Unidos la ubicamos en razdén de que
jlos incisos tarifaros B806.30 y 807.00, permiten a Estados Unidos la
importecién de productos derivados de las maquiladoras y sodlo pagar
impuestos sobre el valor agregado del producto y no sobre el valor totai del
bien terminado. México es un importante proveedor de articulos ensamblados
con componentes provenientes de Estados Unidos y representa una quinta
parts del total de importaciones contempladas en ia clausula 807.00 y mas de

ta mitad dei valor del contenido total de estas importaciones. ”

Desde el punto de vista de Marc N. Scheinman, las maquiladoras son
parte de una estrategia a largo plazo para la produccién competitiva
intermacional de bienes y servicios que utilizan cada vez mas tecnologia de
punta, 7' cuyo principal atributo para México es ser un medio de intercambio
monetaric y empleo derivado del valor agregado. Las empresas
estadounidenses proveen de doélares a las maquiladoras, dinero que ingresa al
sisterna bancarno nacional para traducirse en el pago (en pesos) de salarios,

rentas y costos de transportacidon, entre otros.

™ SHOEPFLE, Gregory K.y P:rez Lopez, Jorge, “The Impact of Maqui on U S National
and Sel Industrial Sectors™, en The A Ladewes frahustry. Ex

Solution or Problem?, Khouow Fatemi (editor), Nueva York. 1990, p 53

7' Cfr. SCHEINMAN, Marc N . “Report on the Present Status of Maguiladoras™, en' Koshrow Fatemi

(editor). op. c1t., p 23




Peter Drucker y otros autores sefialan que las maquiladoras son un
gran alivio para las economias subdesarrolladas en tanto que absorben el
desempleo prevaleciente en estas sociedades, si no totalmente, si de manera
muy significativa. En estas plantas la mano de obra estad constituida por
personas que antes se encontraban desempleadas, subempleadas o
empleadas con un pobre margen de productividad. que de no haberse
incorporado a este sector de la economia formal, permanecerian

indudablemente en una de las tres situaciones mencionadas.

La creacién de oportunidades de trabajo. implica ingresos per cagita
para la nacién, lo que a su vez contnbuye al saneamiento de la economia en
sus finanzas internas y extermas. Grunwald argumenta que la productividad de
fos empieados en esta area es mucho mayor que en el resto de los sectores
de la economia. Hoy se estima que un millén 200 mil personas se incorporan,

anualimente en México, a la fuerza laboral.

A pesar de que el emplec generado a través de las maquiladoras
equivale a cerca del 2.0% de la poblacion econdmicamente activa en México,
dicha industria ha sido capaz de mantener la creacidon de empleos a un ritmo

de 18%, aproximadamente, durante los ultimos siete afios. 2

7 CHRISPIN, Barbara R . “Empioy and M,
Reaching Maturity™, en thidem, p 73

P 8 in the A iladora Industry:
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La transferencia de tecnologia es igualmente una virtud de este
proceso. Las matrices o trasnacionales confian en que se transmite este
conocimiento a las plantas maquiladoras; que éstas o asimilan, al igual que
los entrenamientos y capacitacion que en algunos casos se da a los
empleados. El know-how permite comprender de manera ¢ptima el uso de los
modemos sistemas de produccidn, nuevas técnicas para a mejor
administracion de una planta y, en general, el intensivo aprovechamiento tanto

de recursos humanos como de ios bienes de capital.

Como resultado de las condiciones post-fordistas de las que
habldbamos, la flexibilizacion de la mano de obra reditia en una mayor
cooperacibn para resolver problemas y diagnosticar soluciones conjuntas. Se
refleja, ademas, en el control de calidad de los productos en vista de que
disminuye notablemente el margen de error en la elaboracién de un producto y
en el desemperio de Jos deberes, ya que todos deben saber y tener {a aptitud

para desarrollar distintas partes del proceso productivo.

Aunque existen puntos de vista muy encontrados en relacidn con la
migracion, algunos sostienen, por un lado, que las maquiladoras han servido a
los Estados Unidos y a México en el fortalecimiento formal de los patrones de
intercambio laboral tradicional. Es decir, que ya no se depende del uso
indocumentado de trabajadores mexicanos. Por otro lado, las maquiladoras
han servido como eficaces mecanismos para filtrar la migracion hacia Estados

Unidos y han generado un desplazamiento de personas, a nivel nacional,
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hacia aquellas zonas donde tradicionaimente se han desarrollado dichas
plantas.

Otros argumentan que las maquiladoras sirven como trampolin para
cruzar la frontera. Lo que si es un hecho es que el personal fronterizo en
muchas ocasiones prefiere gastar su sueido en Estados Unidos y no en
México. De ahi que dianamente se den cruces momentaneos para consumir y
adquinr los articulos cotidianos. “Trabajadores de maquiladoras en Nogales,
gastan casi la mitad de sus salarios en los Estados Unidos; en Ciudad Juarez
gastan solo un 30% de sus ingresos del otro lado de la frontera. Los
sonorengses han aumentado sus niveles de gastos en Arizona en $3.5 millones

mensuales, por un 12% a pasar de las devaluaciones de! peso™. 7>

Segun la misma fuente, cuatro corporaciones muitinacionales con siete
maquiladoras en Ciudad Juarez, hicieron un estudio en el que 260 personas
dieron informacidn sobre sus empleos, condiciones laborales, relaciones de

trabajo, etc. Los resultados arrojados de este sondeo fueron los siguientes:

Las maquiladoras son sitios modernos, espaciosos y comodos.
Las operaciones de ensamblaje han sido protegidas para dar
seguridad y evitar accidentes entre los trabajadores.

Las cafeterias, snack-bars o lugares de recreo estan accesibles.

7 STODDARD, Ellwyn R., The Maqutla Assembly Plants irn Northern Mexico, Universidad de Texas.
El Paso, 1987, p. 31
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= E! material de apoyo educativo estan a la mano para aquellos
trabajasdores con deseos de actualizar su educacion formal.

« Se apoyan actividades tales como la formacidn de equipos
deportivos o la organizacién de dias de campo.

e Las paredes y pisos estan aun mas limpios que muchos de los
edificios publicos en Estados Unidos.

« [a relacién entre supervisores y administradores se describe como
excelente.

= La relacion obrero patronal muestra, en general, un alto nivel de
respeto y amistad.

« Sdéio se han registrado cinco casos en los que se presentaron graves

problemas en el personal derivados de favoritismo u hostigamiento. 7.

Empero, estos resultados no reflejan una realidad uniforme para toda la
industria maquiladora. Con certeza podemos decir que existen innumerables
casos en los que las condiciones de trabajo, la reiacidn obrero patronal, los
abusos y las medidas de seguridad laboral dejan mucho que desear. Mas
adelante daremos cuenta de ejemplos contundentes que nos permitirdn
calificar los resuitados sefialados, mas bien como una excepcidn e incluso

como una esfuerzo de estas empresas por legitimarse ante la opinidn publica.

™ [bidem. pp. 46-49 Conilictos que, segun csta evaluacion, derivaron de tres angulos amorosos y de
un NEpotismo “atipico™ que a su vez, - pnr-dnpumeme pucde darse en o
Lo cual resulta muy ylo




3.1.3 gsVentajas o desventajas a largo plazo?

“Un vinculo entre el crecimiento econdmico y el desarrolio se forja © se
rompe en la iucha entre aquélios que promueven [0S intereses del capital
trasnacional y aqueéllos que promueven los intereses de las poblaciones
anfitrionas. Estos intereses pueden coincidir en el corto plazo, pero en la Jucha

por la dominacién global, son fundamentaimente antagénicos en el largo

plazo®. 7*

En esta perspectiva, las ventajas seflaladas o beneficios derivados de
la interdependencia entre México y Los Estados Unidos ¢ Son ventagas a largo
plazo o desventajas sin plazo? Para responder, examinaremos en pamer
lugar, la visiébn norteamericana o multinacional, que naturalmente considera
que este tipo de industria conlleva a paises como México a ia creacidn de
empleos y de divisas, que permite el acceso a nuevas tecnologias y que
incentiva el crecimiento industrial.’® A pesar de lo que a continuacidn diremos,
astas afirmaciones o percepciones en algun momento tuvieron una base
empirica, lo que no necesariamente quiere decir que dicha base real, sea

sélida, ni duradera, ni generalizada.

Pongamos el caso del empleo. Si bien las maquiladoras ocupan a

personas que de otra manera estarian en la economia informal o sin trabajo,

73 SKLAIR, Leslie, op. c1t., p 226
7 «Special Adventising Supplement™, en Wall Street Journal, 23 de diciembre de 1985, en:

STTODARD, Ellwyn R, ops. cef., p 227



no podemos tomar esto como un indicador nacional. i una constante a partir
de las cuales se puedan hacer predicciones, nt proyecciones a mediano, m a
largo plazo. ¢Por qué? Pues porque este sector de la economia no es
homogéneo, © sea, que a pesar de existir plantas maquiladoras en muchas
estados de la Republica (fronterizos y no frontenzos), aun no tienen cobertura
nacional. Pero esto no es todo, debemos recordar que las maquiladoras
ocupan personal segun las exigencias del mercado intermacional. Por ejempio,
algunos estados emplean mas personas que otros, al igual que algunos
sectores como el! automotor y el electrénico también lo han hecho asi,
predomimmantemente durante la década de los ochenta. Sin embargo. mafiana
la competencia internacional puede demandar la confeccién de juguetes y el
personal destinado al ensamblado de autos y aparatos electronicos, puede ser

desplazado por trabajadores mas aptos para realizar esta nueva actividad.

Por tanto, debemos tomar con cautela datos como el siguiente: Entre
1982 y 1988 fue creado en México casi un cuarto de millén de nuevos empleos
de ensamblaje (239,300); de este total, 37.9% fue en el sector eléctrico y

electrénico y 27.3% en el de vehiculos automotores. 44

Es preciso apuntar que incluso la dindmica de flexibilizacion puede
rebazar el desplazamiento de trabajadores por sectores; y prescindir de la
mano de obra en vista de la creciente automatizacidn que se esta dando en

muchas éreas; a causa de la busqueda por abaratar costos para competir en

T SCHEINMAN, Marc N | o> cit., p 23
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el mercado intemacional. Es decir, que esta nueva etapa en la division

intemacional del trabajo demanda,

cada vez mas, el uso de nuevas
tecnologias que desplazardn a la mano de obra como ocurmiéd durante la

Revolucion Industrial. O, quizas no los desplace, pero si requiera de personal
con un alto grado de calificacion.

Esta tendencia parece no implicar graves consecuencias a cofto o
mediano plazo, sin embargo, si México pretende ser parte del escenarc que
se avecina con la constante evolucién de la nueva divisidn intemacional del
trabajo, debe prepararse para hacerie frente a estas tendencias. Si las
caracteristicas demandadas de los trabajadores van a cambiar, habra que ver
cudl es el potencial de México para proveer ese nuevo personal y si es
limitado habra que ampliario para hacerio competitivo, puesto que los bajos

salarios, con e! tiempo, ya no seran la ventaja comparativa mas atrayernte, sino

saiarios moderados con personal tecnificado.

La instrumentacién de nuevas tecnologias no necesariamente implica
su transferencia. £En realidad esta sujeta a la disposicion de las trasnacionales
a ceder sus conocimientos y avances. Aqui es el gobiemo nacional el que
tendria e! deber de regular y presionar para que esto se diera, ya que de
ninguna manera se encuentran en la posicidn de obligar © coaccionar. Se
requiere de una gran capacidad negociadora especifica, ya que las empresas

estan forzadas a ceder ningun tipo de informacién o capacitacién. Lo que
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usualmente sucede es que comparten su tecnologia cuando ya les resulta

obsoleta.”

A raiz del boorn de las maquiladoras otros paises europeos y asiaticos
han puesto sus ojos en México. Esto, de alguna manera, le ha dado mayor
proyeccion intemacional lo que ha diversificado las fuentes de inversién
extranjera. Aunque ésta continua, prominentemente de origen
estadgounidense, se le ha abierto a ta nacién la posibilidad de negociar con

empresas de otras latitudes.
3.2 Participacién de México en las maquiladoras.

A pesar de io redundante que pueda parecer hablar de! papel de
México en las maquiladoras, nos resulta muy UGt sintetizario a la vez que

apuntamos los lados negativos que se traducen en costos © problemas.

Para logrario, analizaremos el papel de la mano de obra mexicana en
esta relacidn, daremos testimonios de las condiciones laborales que imperan
en la mayor parte de estas industrias, hablaremos del deterioro ambiental,
tocaremos otras fibras que den pauta a la elaboracidn de proyecciones y
panoramas altemos en donde se aminore el maitrato, la sobreexplotacion y la

brecha de desigualdad en este sector.

T SKLAIR, Leslie, ap. crt., p. 236
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3.2.1 El pape! de la mano de obra nacional y las condiciones laborales.

Evidentemente, los bajos salarios que se pagan en México a las clases
trabajadores son la principal ventaja comparativa que nos permite participar en
la nueva divisidn intermnacional det trabajo. Ello representa un abaratamiento en
los costos de produccidon de las multinacionales norteamericanas, que son las
que mas utilizan nuestra mano de obra debido, entre otros factores, a la

proximidad geografica. A propdésito observemos los siguientes datos:

ARNO SALARIO EUA SALARIO MEXICO (dis./hora)
1975 4.81 1.00
1976 5.19 1.00
1977 5.68 0.89
1978 6.17 1.01
1979 6.69 1.16
1980 7.27 1.33
1981 8.50 1.17
1983 8.83 0.90
1984 9.18 1.04
1985 9.54 1.07
1986 9.73 oe8z2™

Con ia devaluacién de 1994, los salarios decrecieron 13% y desde et
mes de enero de 1995 hasta abril de ese mismo afio, sdio pudieron
recuperarse y mantenerse 9% bajos. * De manera que las crisis intemas de

México acentuan estas diferencias y hacen cada vez mas rentables los

TCfr. Salario por hora en Estados Unidos, Survey af Current Busisess, U S Dept of Commarce, salaro
por hora en México INEGIL, SPP, 1988 Citado por Jesis Amozurrutia en: “Ahorro dc las
maquiladoras por empleo de mano de obra mexicana™, en: Bernardo Gonzalez Aréchiga y Rocio Barajas
Escamilla, (wmp:ladons) op. cit., p 218

" WILLIAMS, Ed d “The N iladora Industry and Environmental Degradation in the United
States-Mexican Bomdcvlands http //www natlaw com/pubs/williams htm, 12/09/96, INTERNET.
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salarios nacionales frente a ios estadounidenses y frente a la pandad existente
entre las dos monedas. Actualmente, el salano minimo en México es de 0.375
dolares la hora ¢ 3.00 ddélares al dia mientras en Estados Unidos es de 5.00 6
5.10 ddblares la hora & 40 délares al dia. Lo que equivale a un diferencial de

4.625 ddélares por hora o 37 ddlares por dia, tomando en cuenta jornadas
laborales de 8 horas.

Si revisamos la composicidn de la mano de obra a lo largo y ancho de

tas maquiladoras, observamos que en diferentes momentos, segun las

necesidad de los capi

multinacionales y del sector de que se trate,
(textil, eléctrico, automotriz, etc.} ha variado el nimero de mujeres jbvenes y
solteras, de hombres menores de 30 aflos y de personas de uno y otro sexo
con cierta preparacién profesional, etc. Sobre esto existen numerosos estudios
que destacan, por ejemplo, el abuso a la mano de cbra femenina. Otos
afimnan que la incorporacidén de mujeres a la fuerza laboral es el resuttado de
la modemidad en donde el papel de

la mujer es mas completo y
econdmicamente productivo.

La literatura al respecto es muy abundante, sobre todo, si se trata de
demostrar el maltrato y humillaciones que padecen las mujeres en estas
plantas al ser victimas de acoso sexual y otras agresiones por parte de sus

supervisores. Ante este panorama, se han creado diferentes instancias como
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el Comité Fronterizo de Obreras (CFO) ®', creado en 1986, para organizar
mejores condiciones de los trabajadores en la trontera, no sdlo dentro de las

plantas sino en las propias comunidades.

En contraste con los datos de la pagina 89, que como se apuntaba mas
bisn son una excepcidn, las condiciones de trabajo distan de ser las ideales
para el mejor desempefio de las labores a realizar. Hay evidencia de que la
axpeciativa de vida de un trabajador de maqQuiladoras es mas corta que en
otras industrias. Los riesgos en el trabajo son muchos; las herramientas de
trabajo no siempre son suficientes, la proteccion contra accidentes es muy

baja. no hay debidas instrucciones para el manejo de aigunocs solventes y
otras sustancias peligrosas, etc.

Recordemos el incidente de los famosos nifos anencefalicos (nifios que
nacieron sin cerebro) en Tamaulipas y en otros sitios, porque sus mamas
habian estado trabajando con pinturas durante el periodo de gestacion. Este
adlo es un ejemplo de los cientos de casos derivados del cada vez mas

extendido e irresponsabie uso de sustancias toxicas por parte de la industria.

incluso existen evidencias de qQue e! indice de cancer en las ciudades

fronterizas ha aumentado de manera notable, convirtiendo a Ciudad Juarez en

la ciudad con el indice mas alto de Ameérica Latina.

*'NATIONAL Office Community Relations Division, “Mexico-U § Border Program Maquiladora
Project™, http /fwww afsc org, INTERNET



Las operadoras que constantemente manejan ACidos, removedores

degradadores y solventes sufren con frecuencia de. anemia, inflamacion e

irritacion de los ojos. imegularidades en el ciclc menstrual, abortos

enfermedades de la piel, insomnio, afecciones en el sistema nervioso. mareos
irritabilidad y dodor de cabeza, ademas de alteraciones congénitas, defectos de
nacimiento, leucemia y otras enfermedades que N0 pusden prevenirse o

atenderse con la infraestructura de salud e investigacion existente

En e libvro Sangre joven. Las maquiladoras por dentro, de Sandra del
Arenal, se exponen muchos testimonios de ios atropellos sufridos por mujeres

trabejedores de este sector como son los siguientes:

*... no nos daban lentes, asi que nNo los usAbamos, las maquinas
eran maquinas de ensamble, automaticas, que solas se manejaban,
pero que habia veces que se detenian y entonces teniamos que
meter ol dedo y apachurraries para que volvieran a caminar, y habia
veces que o hacian con tanta rapidez que casi NO teniamos tiempo
de sacar la mano. Habia una maquina que era la mas peligrosa, era
ia que marcaba las bases de los termostatos, poniéndole nomero y
todo, era muy veloz y al lado tenia que estar una muchacha
acomodando las bases para que no se desacomodaran. {...} una de
las compafieras que tmabajaban en ella se puso a tratar de
desatoraria y en eso la méquina bajé y le cord el dedo; para colmo
de males de aqui a que hicieran el papeleo y consiguieron en qué
levaria, porque ni eso tenian. se tardaron casi dos horas y yo creo
que por lo sucio de la maquina y del taller a la muchacha se le
gangrend, asi que le tuvieron que cortar no sélo el dedo sino dos

mas, o sea, que perdid tres dedos de un goipe {...} la empresa
jamas le pagd nada, no la indemnizaron.”

“ SALAS-PORRAS S, Alcjandra, "La frontera. una larga lucha por la ind encia”™, en: Nuestra
. tan cerca de los E1J7), Salas-Porras S, Algjandra, (coordinadora), Editorial Nuestro
T Méxim. 1939. p. 27

® DEL ARENAL. Sandra, Sangre Joven. Las maquiladoras pow denero, Editorial Nuestro Tiempo,
México, 1989, p. B6.



Lamentablemente, estos descuidos 0 accidentes no son la excepcion.
Se presentan regularmente y contribuyen a hacer del ambiente de trabajo un
espacio constante de riesgo, carente de la atencidn y del equipo para prevenir
accidentes y el desgaste fisico de quienes irremediablemente tienen que
respirar humos y forzar la vista por mas de 8 horas diarias. Los trabajadores
aseguran que como hay tanta demanda de estos trabajos, a oS empresanos
no les interesa invertir en la seguridad de los empleados porque dia con dia

aumenta la gente que solicita los puestos

*... todas de un modo o de otro acabamos enfermas de oS nervios;
yo he visto compafieras atacadas en plena produccion, que tienen
que ser retiradas cargandolas entre varios supervisores; O, porque
eso si, la linea no se para y tiene que seguir, nadie se debe mover
aunque su compafiera esté cayéndose; como autdématas seguimos
pegadas a la maqguina, sin voitear, @ incluso lo que piensa una en
ese momento es que quién la va a sustituir para g‘ue a una no se le
recargue mas el trabajo; eso es lo que uno teme”.

Parece inaudito que las trabajadoras lleguen a describir situaciones y
sentimientos como éstos, perc es real, sobre todo cuando nadie puede salir de
la planta hasta que esté cubierta la cuota diaria. En caso de que alguien
termine sus deberes antes de tiempo, se reubica en otro departamento y no se
le permite la salida hasta la hora sefialada. Pero los abusos no paran aqui,
también existen constantes presiones sexuales que van desde ser

desnudadas en privado para revisar que las empleadas no estén usando ropa

M Ibidern, p. B8
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intima de la que ahi se produce y que en ocasiones suele faltar, hasta

aguantar las peticiones sexuales de los patrones a cambio de un ascenso.

“Las mismas empresas reparten anticonceptivos, y sobre todo entre
sus trabajadoras que ven que tienen muchos nifios o que saben
que les gustan las diversiones fuertes. Asi se evitan mas problemas
y las muchachas aprenden; lo que pasa es que tardan en hacerio
porque aqui vera usted muchas solteras de 17y 18 °

La situacidn se torna aun mas complicada por la ausencia de

organismos sindicales independientes. Es decir, que la formacidn de

sindicatos que protejan y velen por los derechos de los trabajadores es aun
muy incipiente. Conjuntamente, muchos de los sindicatos existentes no
responden a una formaciéon desde abajo por la misma ciase trabajadora; sino
que se encuentran controlados por las autoridades a través de la imposicion
de lideres oficiales que no representan los intereses de los trabajadores. Suele
despedirse arbitrariamente a aquellos trabajadores que comienzan a buscar la
defensa de sus derechos y los de sus compafieros. En ocasiones hasta se les
deja de pagar y se les sanciona con “reportes”, mismos que se anexan a su
expediente y pueden dejarios fuera de trabajar dentro de la industria
magquiladora del estado de que se trate.

En muchas ocasiones estos sindicatos existen sin el conocimiento de
los mismos trabajadores, como en Agua Prieta, donde se reporta tener 75%

de sus establecimientos sindicalizados.
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La Asociacion de Maquiladoras de Matamoros (AMM), sefiala que en
1989 se generaron 39 mil 784 empileos y al cierre de 1991 habia 18.3 por
ciento menocs. La AMM plantedé al Sindicato de Jomaleros y Obreros
Industriales, adecuar el contrato colectivo a las reformas fiscales vigentes,
eliminando la jormada semanal de 40 horas con pago de 56 y sustituyendo la
cléusula que obliga a las empresas a pagar el Impuesto Sobre la Renta y las
cuotas de Seguro Social y sindical. Esto nos permite entender porqué
Matamoros es la ciudad con mayor tasa de sindicalizacién en este sector.
Asimismo, nos hace ver la importancia y la necesidad de tener un alto niveil de
organizacion laboral a pesar de la represién y la ignorancia que general y

tradicionalmente prevalece en este sector.

Pese a ello, usualmente, la clase trabajadora representa un sector muy
vulnerable y vulnerado. Sujeto a la resistencia. el aguante y la necesidad de
aceptar bajos salarios., condiciones de peligrosidad y descuido, asi como un

abandono de las prestaciones que por ley les corresponden.

3.2.2 EIJ abuso ecoldgico y el incumplimiento de las leyes.

“En la frontera norte existen tres posibilidades para que la industria se
deshaga de sus desechos téxicos: su depdsito en tierra. su reciciaje, o su
exportacién hacia Estados Unidos, en el caso de las maquiladoras. Debe

mencionarse que es minima la posibilidad de que desechos tdxicos de la

* [bidem, p. 92
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frontera tengan un confinamiento seguro en tierra. En México operan cinco
depodsitos para el confinamento de desechos incl.ustnates, autonzados y
controlados por la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia (SEDUE). Se
localizan en el estado de San Luis Potosi,

Mexicali, B.C.. Mina, NL,
Querétaro, Qro. Y Ciudad Sahagin, Hgo.”

En vista de que las normas ambientales en México son mas laxas que
en Estados Unidos en donde los grupos ecologistas son mas fuertes y de que
et reciclaje y la expontacion a Estados Unidos implican costos mas elevados, lo
que con mayor frecuencia se hace es utilizar los depodsitos subterraneos. Sin
embargo, su capacidad no es suficiente y lo que tenia que haberse reciclado o

eaxporntado se ubica en depdsitos clandestinos a 10 largo de la frontera y del
lado mexicano.

O sea, que toda ciase de desperdicios como Aacidos, sustancias
alcalinas, metales pesados, resinas, plasticos, tintes, tacas y otros, envenenan

silenciosamente el ambiente a través del aire, el agua y la tierra. Claro que |a

clase de desecho varia segun ta industria de que se trate. Las mas

contaminantes son las del vidrio, la madera, la electronica, las autopartes, la

quimica, la imprenta y la piel.

Los poblados fronterizos suelen ser pobres y no contemplan entre sus

prioridades a las cuestiones ambientales. Hay demandas de infraestructura;

* SANCHEZ, Roberto. “Contaminacion de la industria fronteriza nesgos para la salud v el medio
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drenaje, pavimentacién, cuestiones de salud publica y educacién que
absorben los presupuestos con mayor premura. Ante esto, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), ha manifestado su
preocupacién, entre otras cosas por los empaques., excedentes y residuos
peligrosos e inflamabies que son tirados en México. a pesar de la obligacion
legal de Estados Unidos de colocarios en su terntono. PNUMA sefiala que la
industna norteamericana arroja sus desechos contaminantes al aire o los
vierte a las comentes de agua que comparte con México y mencionan de los
“cientos de tiraderos clandestinos de desechos industriales toxicos, sélidos o
liquidos, carentes de condiciones técnicas de segurndad. que se reparten en
las periferias urbanas y en las regiones apartadas de los estados mexicanos

fronterizos". *7

Los procesos industriales, producen pues altos indices de
contaminacién ambiental causantes de enfermedades gastrointestinales,
irmtaciones de la piel y diversos tipos de cancer, asi como danos en el sistema
nervioso y respiratono. no nada mas a los trabajadores de las maquiladoras,

sino a las poblaciones donde se asientan estas plantas.

En Tamaulipas, por ejemplo, "... de enero a junio de 1991, se
recolectaron 107 mil 332 toneladas de basura, de las cuales el 79.2 por ciento

se generd en la cabecera municipal, es decir, alrededor de 450.4 toneladas

ambiente™, en. Gonzalez-Arechiga Bernardo y Rocio Barajos Escamilla, o cir. p 164
*7 Mayorga H , Alejandra, “Hay bajos niveles en los salarios v en condiciones sanitarias PNUMA™, en
Excélsior, No. 29,180, 16 de junio de 1997, segunda pante de la seccion AL p 20
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dianas qQue son arrojadas a tiraderos clandestinos Segun grupos de
ecologistas locales los desechos industriales rebasan las mil 500 toneladas
dianas. Tan sdélo la empresa Hércules, una de las seis dedicadas a transportar

ta basura de las empresas, recoge unas 2000 toneladas cada dia.” el

Hay otras agrupaciones como la Natronal Toxics Campaign Fund que
destinan recursos para la elaboracion de estudios diversos. Entre 1990 y
1991, se sacaron muestras de aguas adyacentes a plantas maquiladoras en
Tijuana, Nogales y Matamoros. Los resultados demostraron que estas aguas
tenian significativos porcentajes de petréleo, cromo, cobre y naftalina, por

mencionar algunos elementos.

El urbanista chihuahuense Alfonso Ciprés Villarreal, lider del
Movimiento Ecologista Mexicano (MEM), asegura que la frontera norte
mexicana se encuentra convertida en un basurero tdxico clandestino. En los
ultimos siete afios, unos ocho millones de toneladas de desechos industriales
de Estados Unidos y unos 3 mil elementos industriales de diferente naturaleza
estan siendo desperdigados en los desiertos de Samalayuca y Ciudad Juarez,
Chihuahua; El Altar, Sonora; en los estados de Tamaulipas y Nuevo Leén y en

varias zonas de! Bolsén de Mapimi. ®°

** OROPEZA, Tomas. “Las maquitadoras del norte Maquila y contaminacion”, en (ulfura Norte, aho
4, nam 17, México, D F | abnl-mayo de 1992, p 36

** ALBARRAN dc ALBA. Gerardo, “Media docena de cmpresas de Tyuana en yucrra por la basura™,
en’ Proceso, nam 792, 6 de enero de 1992
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€l Proyecto Ecolégico Fronterizo de Arzona encabeza un importante
cambio en el marco de la red fronteriza de Salud y Medio Ambiente. La AFL-
ClO lanzd una campafa para organizar a las maquiladoras en la frontera y
trabaja junto con el Frente Auténtico del Trabajo (FAT) para hacer del dominio
publico las actividades que se realizan. También estéa el Centro Internacional
de Recursos Transfrontenzos y el Comité Binacional para la Justicia en las
maquiladoras, integrado por diversos grupos sindicales, religiosos y otros

activistas de los derechos humanos, ambientalist y especial

en salud
publica

A parte de la voluntad de aigunos grupos por contribuir a mejorar estas
deficiencias, existe, un aspecto legal gue raramente se cumple y contribuye al
detrimento tanto de [a ecologia como de las condiciones laborales. lLas
contrataciones legales de los trabajadores en las maquiladoras simplemente
no existen de manera formal. Los patrones no respetan las jormadas laborales,
ni tampoco el otorgamiento de prestaciones que por derecho deben de darse.
Se han reportado muchos casos en jos que ni siquiera de dan

indemnizaciones, ni explicaciones por despidos repentinos.

Esto genera un entorno inestable e inseguro, en el que el trabajador es

presa de sus necesidades econdémicas y acepta los bajos salarios, un
ambiente de trabajo hosti) y el incumplimiento de sus derechos laborales. En
muchas ocasiones piensan que deben callar sus inconformidades por miedo a

perder cuando menos ese salario, ya que antes ni siquiera podian contar con
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uno. Es decir, que existe una visidn generalzada de que las maquiladoras son
un mal necesario, lo cual, junto con las tangibles wviolaciones que hemos

mencionado, rapresenta un grave problema que combatir y solucionar.

Las autoridades nacionales, por su parte, permiten a los inversionistas
@l incumplimiento de derechos laborales de la mano de obra e inciuso se les
exime, como ya habiamos mencionado, del pago de renta de locales, de luz,
agua y otros servicios que son subsidiados por el gobierno nacional en su afan
por tener contentas a las empresas y retenerias en terntoro nacional.

Por otra parte el gobierno estmula muy poco a los empresarios

nacionales y permite el 2% - aproximadamente - de iNsumos nacionales,
tradicionalmente, a partir de la produccidn de empagues y enseres de
limpieza. No obstante, nuestro pals posee recursos suficientes para ampliar
esta integracién a otras areas. Resulta imperativa una regulaciéon que propicie
una mayor integraciéon y que obligue a las maquiladoras a incrementar el
porcentaje de insumos nacionales y fomentar el interés, por parte de la

industria mexicana, de participar y aprovechar las instalaciones de la industria

maquiladora. *
Es importante destacar el surgimiento de intermediarios entre las
madquiladoras y las empresas mexicanas interesadas en venderies insumos. E!

grupo Bermuidez obtiene la concesion exclusiva para proveer a esta industria
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articulos provenientes del estado de Mexico, a través de la firma

Comercializadora de Insumos y Tecnologia. Otras empresas como Ford de
Hermosillo en 1989 habian consolidado una integracidn nacional dei 30% o
Lo que hay que impulsar es que este tipo de acuerdos se hagan oficialmente y

por regiones, para que asi se pudieran extender tales beneficios, que hoy

estan practicamente sujetos a acuerdos particulares.

Si las empresas nacionales estuvieran mas apoyadas por el gobiemo,
ellas mismas podrian suministrar los INSuMoOs necesarios para los procesos
productivos de las maquiladoras. De esta manera, se estaria contribuyendo a
la nueva division internacional del trabajo de modo mas participativo; se
abaratarian los costos a los inversionistas y se estimularia a la industna
nacional capaz de aporar los productos que aqui se hacen. Se mejoraria su
calidad y competitividad e incluso se podrian innovar industnas que aun no

existen con el fin de incentivar io anterior y, sobre todo, incrementar el

porcentaje de insumos nacionales.

Este tipo de acciones ya comenzaron a plantearse desde 1995 dentro
del marco de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, (SECOFI]). Se
esbozé un proyecto denominado “Politica de Fomento a la Integracidon de

Cadenas Productivas™. En él. se destacaba que antes de la apertura

comercial, la industria nacional se integré en forma distorsionada por las

®? PEREZ L1, Cuauhtemac, “La industria maquiladora abxarbe solo 226 de insumos nacionales™,
http /1onatiuh uam my/organo-uam/documentos’V-11/ii23-05 huml, INTERNET

*! Salas-Porras S, Alejandra. op ¢, pp 22y 108
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restricciones a la importacién. Desde su perspectiva. la reintegracion no puede
forzarse restringiendo fa competencia internacional, pues para la industria en
general - y especialmente para sectores altamente globalizados -, una ampha
disponibiiidad de insumos y componentes importadoes es condicidn esencial de
competitividad y especializacion Por ello, en el nuevo entorno. seria natural
un uso cada vez mas frecuente de INsumMoOs y componentes importados. Sin
embargo, la integracidén nacional de la industna esta muy por debajo de su
potencial. De ahi la necesidad de disediar politicas especificamente orientadas
a propiciar una rapida reintegracién de cumulos industriales regionales y

sectoriales de alta competitividad internacional

Es decir, se propone unir a las industrias que trabajan en el mismo
sector con el objeto de hacertas mas fuertes frente al exterior, para que, a su
vez, puedan ser mas competitivas y ofrecer a los inversionistas extranjeros la
posibilidad de adquinr aqui mismo 10s insumos que requieran. Con ello se
aprovecha la disponibilidad inmediata que automaticamente les ahorra dinero y

fortalece e incentiva la industria nacionat.

La viabilidad de esta propuesta se ha visto impedida por diferentes

motivos:

e Los funcionarios mexicanos actuan temerosos de ilas represalias
internacionales. Aun no confian en el poder de su soberania para

tomar decisiones; ni siquiera han valorado el gran potencial
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negociador de contar con la ventaja geografica de la cercania con
Estados Unidos. Reahdad qQue seguiria haciendo de Meéxico la
opcién Mas rentable para el establecimiento de maquiladoras a
pesar de que el gobierno exigiera 40% O 50% de insumos

nacionales segun e! caso.

Otro problema ha sido el de enfrentar el historico atraso de la
industrializacién nacional que, muchas veces, ha obstaculizado
alcanzar niveles de calidad y especializacion requeridos en sectores
como el de la industria eléctnca y electréonica. Esto genera
desconfianza en los inversionistas, quienes muchas veces no se
encuentran dispuestos a experimentar nuevos proveedores a riesgo

de empeocrar su calidad y competitividad.

La transferencia de tecnologia, que podria ser un eficaz recurso
para mejorar los procesos productivos nacionales, esta controlada,

incongruentemente, por las autoridades.

TAnte la crecionie pesion de  jos grandes empresarios

norteamericanos, primero se reformod (enero de 1990) el reglamento
que, asi fuese tibiamente, buscaba imponer obligaciones para 1a
efectiva transferencia de tecnologia a Meéxico por parte de los
inversionistas extranjeros (Reglamento de la Ley sobre la
Transferencia de Tecnologia., promulgado en 1973 al igual que
ésta). Insatisfechos con la reforma, presionaron hasta lograr ya no
un reglamento sino una ley que virtualmente otorga {a libertad total
para que los inversionistas manejen como Qquieran la cuestion
tecnoldgica: la Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad
intelectual, promulgada el 27 de junio de 1991. En vez de trabas u
obligaciones, ésta confiere una de las protecciones mas generosas
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al capital extranjero, en todos Ilos resortes de! desarrollo

tecnologico: patentes, marcas, disefios industriales y simiares”. %

e Asimismo, la baja participacién del capital y de 10s empresaros
mexicanos en las maquiladoras. limita la transferencia de tecnologia
de la maquila al resto de la mndustria nacional. Lo que indica que
existe un circulo vicioso que hay que romper, si es que sSe desea

avanzar hacia un desarrollo genuino.

« La imagen de las maquiladoras como sitios desmontables, capaces
de trasladarse rapidamente a lugares mas rentables, desalienta a
las empresas mexicanas a establecer los compromisos de largo

plazo que implica dicho proceso integrador

Finalmente, debemos resaltar que este debate en tomo a los insumos
nacionales responde a una cuestion central, y ésta es que el gobiermo nacional
no ha cumplido con su promesa inicial de “integracién de la industria nacional”.
Lo que revela un problema de fondo muy delicado referente a la ausencia de
los mecanismos de rendicién de cuentas o accountability. Es inaudito que si
las autoridades no cumplen con sus promesas y obligaciones, Nos resulte tan

dificil enfrentartas directamente con su deber de cumplirias.

*? GONZALEZ. S . Luis. Soberania Hertdia AéxiceoFstados 1 midos, Editorial Nuestro Tiempo.
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3.2.3 Ef maltrato, la sobreexplotacién y el abuso como catalizadores de

desigualdad.

Debemos tener cuidadu de no satanizar a los buenos y a ios malos de
esta relacion, ya que las buenas y malas intenciones penmean uno Yy otro lado
de la fronlera. Es decir. los empresarios norteamericanos NO son responsables
de los salarios que paga el gobierno mexicano a los trabajadores. ni de las
concesiones que éste les ofrece Ellos se encuentran en la postura de tomar io
que a corto plazo les reditua beneficios econdmicos, en ganancias que les

permitan competir en los mercados intermacionales.

Su responsabilidad como "empresarios” y no como burdos negociantes
habria de estar comprometida a ofrecer condiciones de trabajo dignas y no
infrahumanas que propiciarian que los trabajadores incluso fueran mas
productivos al pasar ocho o mas horas en un ambiente de respeto y
cordialidad en donde su vida estuviera debidamente protegida contra

accidentes y eventualidades.

Lo que prevalece son corresponsabilidades o complicidades que tarde o
temprano tendran un impacto para todas las partes. La interdependencia per
se denota la vinculacidn directa e indirecta de unos con otros. Las
maquiladoras circunscritas a la relacién bilateral México-Estados Unidos no

son la excepcidon. Y el maltrato, la sobreexplotacidn y abuso bilaterales

Meéxico, 1994, pp 113-114
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tenderan a acelerar la brecha de desigualdad y malestar entre estos dos

paises, solo que esta vez el mas débul ira arrastrando consigo al mas fuerte.

Es urgente pues, encontrar vias alternas gque hagan ver a mayor
numero posible de sectores de los Estados Unidos, que cuestiones como las
relacionadas con el medio ambiente no conocen fronteras y que el hecho de
que los desechos téxicos sean colocados del lado mexicano, no los salva de

sufrir las consecuencias en algun momento



CAPITULO IV.-
Escenarios alternativos a la asimetria México-Estados

Unidos en las maquiladoras.
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iV. Escenarios alternativos a la asimetria México-Estados Unidos en las

maquiladoras.
ta presente investigacion obliga a distinguir diferentes escenarios, en

vista de que el actual., definitivamente, nho nos conduce a que la industna
maquiladora sea una industria de avanzada Entonces, cqué medidas

deberian tomarse para que "“maquiladora” sea sinénimo de progreso y no de
atraso? Para saberfo, hemos elaborado e! presente capitulo, con el objeto de
proponer y buscar en la realidad. caminos que nos lleven de jo deseable a o
factible a fin de mejorar unilateral y bilateralmente. Es evidente que existen

problemas, asimetrias e injusticias Que seguiran creciendo y dando lugar a

nuevos problemas aun mas complejos. Asi pues, nuestro deber consiste
cuando menos en adverlirilo y en hacer de las soluciones, pautas

sistematizadas y viables.
4.1 Hacia una industria de avanzada.

Las perspectivas de la industria maquiladora, sean las que fueren o
cualquiera que sean, seran incuestionables indicadores de 10 sano o enfermo
de la relacion bilateral. Dependeran de la disposicion, tanto unilateral como

para cambiar y promover una cooperacidn mutua de mayofes

bilateral,
los sectores mayoritarios de ambas

beneficios que desventajas, para
sociedades. Quizd primero sea necesaria la concientizacidon oficial de la
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realidad en este sector y sus verdaderos problemas. Esto exige ver las cosas

como son, sin maquillajes, ni disfraces que oculten las evidencias.

Después habra que luchar por que exsta la voluntud de enmendar los
errores y endecrezar las caidas, con una actitud que conciba io ideal como algo
posible. Asi pues, 1a alternativa de cambiar hacia un escenario alterno y
factible depende, primero, de la aceptacion del problema y,. segundo, de la

disposicidn para arregtario

Por parte de Meéxico, habria que evaluar la voluntad y la capacidad de
los negociadores y autoridades que parece jugar con la camiseta del equipo
contrario. El potencial negociador nacional estd mermado por su mala
conduccion al ignorar que se poseen recursos para defendemos sin violentar
la relacion. Por ejempio, poner condiciones a las empresas multinacionales, ya
que la misma dinamica intermacional no le pemitiria a Estados Unidos perder
tiempo en reubicar sus plantas, porque ningudn otro lado resultaria tan rentable
como la frontera mexicana. Este es un movimiento ajedrecistico que puede

utitizarse a nuestro favor.

“Lo que importa es que los gobiemos de los paises pequefios no traten
de embestir directamente a la superpotencia, sino que busquen su punto débil
y elaboren una estrategia en la que aprovechen a su favor esa debilidad.
Algunas de las debilidades de Estados Unidos son: la escasa atencién que

presta a sus relaciones con las naciones mas pequefias; sus negociadores
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oficiates no tienen preferencias intensas, la sociedad es abierta y es posible
qQue otros gobiernos encuentren en elia allados; sus planes son de coro plazo,
y. en general, por lo menos asi ha sido en el pasado. prefiere evitar conflictos
intemacionales mediante cCOmMpromisos o arreglos en cuestiones
economicas™ ®?

Por parte de Estados Unidos, las perspecuvas dependeran también de
la conciencia, no sélo de los problemas de México, sino de que tales
problemas tendran un impacto en su termtono y en sus intereses. Ignorarios se
traduciria en una bomba de tiempo y soélo equivaldria a hacer de las
contrariedades actuales, otras mas graves y mas dificiles de solucionar.
Incluso se favoreceria el empeoramiento de otros aspectos de la relaciéon,
como la migracion, fenédmeno condenado por los Estados Unidos y que,
paraddjicamente, estimularia al impedir el desarrollo industnal de México, en
general y, de las maquiladoras, en particular. Recordemos las propuestas de
la Rand Corporation citadas en las paginas 45 y 46 del presente trabajo. Dicho
esquema fue elaborado en 1977 y aun tiene vigencia porque la actitud
estadounidense y muchos de los problemas siguen presentes. Sin embargo, el
contexto actual parece ofrecer un margen mas amplio de movimiento que el de
aque! entonces. La sociedad civil de los Estados Unidos ha progresado
muchisimo y ahora existen importantes organizaciones que se han dedicado a

trabajar junto con México para la solucion de problemas mutuos. De tal suerte,

*? KEQHANE, Robert O, “El de interd v €l analisis dc las relaciones asimetricas™,
en' Blanca Torres. (compilador). vy cot.. p 74



137

que el terreno para recordar, actuar y cambiar tales propuestas, parece mas

fértil hoy que hace 20 afos.

4.1.1 La ausencia y necesidad de una conciencia global.

Nos toca alimentar las mejores perspectivas, ya que parece gque contra
la cnsis que nos opnme desde los afios setenta, se han buscado muchos
caminos que Mas que ayudamos, nos han confundido. El neoliberalismo, la
globalizacién, los tratados de libre comercio, la fragmentacion de los procesos
productivos, el desarrolio tecnologico. la creacion de organismos
intemacionales, etc., han tenido !a intencion de salvar al sistema capitalista,
siempre a costa de las necesidades y libertades del individuo. Esto ha
ocasionado otras crisis, a veces tangibles y a veces no, pero reales. tna de
ellas y quizd la mas importante, es la ausencia de una conciencia y

compromiso globales.

Es un dato primano de observacidon que, el mundo de hoy esta
conectado por multiples redes de comunicacion, por implacables intereses
econémicos y aceleradas ambiciones para ser mas productivos que nunca, y
desarrollar mejores y mejores tecnologias. Pero, ¢sdio es eso o que ha
globalizado al ciudadano del mundo? Claro que no, las sociedades civiles de
aqui y de alld han despertado alarmadas, y cada vez mas unidas por la
globalizacion de los desastrosos abusos en la ecologia, por el desempleo, por

el memado poder adquisitivo y la sobreexplotacidn, en una palabra por la



globalizacién de la cnsis. Cnsis animada por estas politicas economicas que
se han materializado sin tomar en cuenta a las mayorias. Cnsis Que empezara
a encontrar salidas en el momento en el cual las minorias se den cuenta de

que ia "globalizacién”, también exige conciencia de advertencia y de ética y

compromiso “global®.

Reiteramos que la interdependencia en su fase mas avanzada, exige
que se tome en cuenta a las mayorias. Demanda comprender cabalmente que
todo proceder, aparentemente aislado, tendra un efecto en el todo. El sistema
mundo esta integrado por partes grandes, medianas y pequefias, todas
igualimente importantes e interdependientes. El malestar de una es tan

importante como el bienestar de muchas y viceversa.

De aqui surge otra cuestion interesante: la preeminencia de visiones
inmediatistas, a lo que Carlos Rico responde que se impone la adopcién de
una percepcion que rebase el corto y el mediano plazos, e integre las
decisiones diarias en una clara imagen de las tendencias generales que tienen

lugar. Asi evitaremos confundir lo mas urgente con lo mas importante. **

Es necesario Que las autoridades nhacionales enfrenten a la inversiéon
extranjera con sSus responsabilidades de dar asesoria y promover la

transferencia de tecnologia para ir fortaleciendo a la industria nacional. Esto

™ RICO F., Carlos, “Las relaciones Mcxicano-norteamericanas y los significados de la
in”. en. Fovo h 3 - dici . 1978, El Colegio de México, México,

1978, p. 290
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no puede hacerse de ia noche a la manana pero si puede comenzar a
regularse y a instrumentarse, prnmeramente en |0s sectlores industnales que
mas Jo requieran Asi, se capacitara a los trabajadores y se les involucrara de
una manera mas estumulante en el proceso productivo Se promovera
entonces a la industnahzacidn y se apoyara a ios empresarios nacionales al

fomentar el mercado interno

Por otra parte, es un tanto paraddjico que las empresas trasnacionales
estén depredando a wuna masiva clase {(rabajadora, “al fomentar un
consumismo que No corresponde a la capacidad de compra real de la mayoria
Yy que, dada la apertura comercial nrestricta y el ‘'mahnchismo’ de amplios
sectores se traduce en importaciones desmedidas que entrafian una severa
competencia, sobre todo, para numerosas empresas pequenas y medianas,

un desperdicio de divisas y una fuerte presion sobre la balanza de pagos...” ¥

Esta depredacién incluye el despido de millones de empleados en un
afan de las firmas por mantenerse competitivas, o que refleja la falta de
compromiso social de estas empresas y una posible autodestruccidon, pues,
con el tiempo coquién va a comprar [os productos con aftos grados de
tecnificacién? Segun su vision, este magno esfuerzo de produccidon valdra la
pena mientras exista una minoria que la pueda adquirir. Pero si al menos

reconsideraran la nocion del taylorismo y el fordismo que contemplaba los

TAGUILAR M | Alonsa, “Crisis. reestructuracion. neoliberalismao v desarvollo”, en Aféxico vy America
dLatina Crisis-€ilobalizacion-Alternatnaas, Editonal Nuestro Tiempa. Nexico, 1996, p.od
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altos salanos como eslabon clave entre ia produccion en masa y el consumo
en masa, se darian cuenta de que sus ganancias se incrementarian, asi como
su mercado potencial hacia el futuro Este, en las actuales circunstancias,

tiende a desaparecer

4.1.2 El ejemplo de los “gansos voladores'.

Al referirnos a los “gansos voladores™, lo hacemos respecto a la
denominacion acufiada en 1935 por Kaname Akamatsu Explica como la
agrupacidon de paises del Este y Sudeste asiatico se ha desarrollado de la
misma manera en que vuelan estas aves. en forma de "V~ Es decir, que hay
una gue encabeza a las demas. En este caso ese papel corresponde a Japon,
e siguen los NIC's (New Industnalised Countries o paises de reciente
industnalizacion) en donde se encuentran Hong Kong, Singapur, Tamwan y
Corea del Sur y, finalmente, se encuentran los paises del tercer rango como
Malasia, Tailandia e Indonesia. Como una bandada de gansos, estos paises
han ido creciendo de modo coordinado y organizado. Estratégicamente, los
mas fuertes alientan a los menos fuertes y se van estimulando de manera que

todos puedan alcanzar el mismo nivel de desarrolio

“Por tanto, es logico preguntarse por qué México no se ha beneficiado
de su vecindad con Estados Unidos, ni ha capitalizado sus relaciones
econdémicas con este pais {...} De hecho, la forma como ha evolucionado la

regién del Pacifico asiatico proporciona un nuevo modelo de desarrollo que



podria servir de guia a Mexico en la forrnulacion de su actual politica
econdémica. Tambien demuestra con clandad que aunque una economia se
agregue lardiamente a este conjunto,. puede crecer y benefictarse de — en vez
de ser limitada y controlada por - la fortaleza de economias desarrolladas,
incluida la de Estados Umdos Esto consttuye, por tanto, una nueva

perspectiva para el futuro de México™.

Nuestro pais, posee el polencial adecuado para sahr adelante, solo que
esto implica un proceso lento que defintivamente tiene que ver con Estados
Unidos y la vision de conciencia global de la que hablabamos. O sea. que
ademas de las medidas concretas Que podamos tomar, es preciso, antes que
nada, contar con el mismo compromiso de parte de Estados Unidos, que

Japdén ha asumido con sus vecinos asiaticos

€E! esquema de los “gansos voladores™ se compone de tres fases de
reestructuracion. En la primera se presentan condiciones de una mano de
obra abundante, y asi la produccion se onenta a la industria ligera: textil,
enseres domesticos, articulos diversos. La mano de obra, no por ser un factor
en abundancia, se descuida. Al contrario, parte del compromisoc de esta
primera fase es invertir en capital humano. Los NIC's asumieron un
compromiso de subsidiar la educacion, especialmente en aquellas areas como

ta ingenieria y las ciencias exactas. De este modo, la mano de obra cambiaria

** OZAWA, Terutomo, *“Las dinamicas de la industrializacion en la Cuenca det Pacifico como pucde
Mexico adherirse a la parvada asiatica de “gansos voladores™, on Relucuwrs Fxteriwes de AMéxices en la
décadks d las noverta, Riordan Rodett (compilader). Siglo XX Editores. Mevico, 1991 pp 173-174




cualitativamente y hasta se /npuisaria el aumento de salanos Eslo a su vez
promoveria mejores niveles de vida e induciria el ahorro, entonces, esta nueva
mano cde obra estaria preparada ya para las nuevas necesidades de la

segunda fase

Ahora, mediante la transferencia de tecnologia. las inversiones y el
comercio, se ampliarian 1as relaciones con el extenor. Se transitaria de bienes
intensivos en mano de obra a bienes intensivos en capital, es decir, se
cambian fas ventajas comparativas. Aqui se trasplantan las industnas a
economias con los recursos y la capacidad tecnoldgica mas avanzados
mientras se incentivan los contratos de asistencia técrnica, financiera y
crediticia. con cbjeto de formar y ampliar la infraestructura. Asi, los recursos
de la economia lider permearan a los paises que le siguen, a la vez que éstos
combinan los insumos conjuntos y traspasan las habilidades que vayan

desarollando a las economias de los rangos subsecuentes o7

La dinamica de los “gansos voladores” implica que en el interior de cada
fase se establecen y promueven, “las nuevas fuerzas autoimpulsoras® qQue
empujan la mejoria de la estructura industnal durante la siguiente fase. Este
sistema de operacion ha tenido mucho éxito en Asia y podria tenerio en
Meéxico si se incorporara a este esquema, O si creara el suyo propio con

Estados Unidos y America Latina.

V7 Ihidem. pp 175-180



De acuerdo con Ozawa., Mexico, en su etapa sustitutiva de
importaciones, no supo aprovechar los avances tecnologicos y el potencial de
recursos de los Estados Unidos. Esto fue, uno de los mas graves motivos por
los que dicha estrategia no funciono Ademas. esta fase se prolongd mas
tiempo del necesarno y ni siquiera consohdo un mercado interno fuerte para
pasar a la siguiente. Por ello, México aun se encuentra al principio de la
primera fase de industriahzacidn y para salir de alli, es necesano un empujén o
un jalén de quien esté mas fuerte que nosotros por ejemplo Estados Unidos o
Japon. Es decir, estamos en un momento en el que se debe combatir el
desempleo, aun con salanos bajos para que esto, a su vez, repercuta en que
las familias eduquen a sus hijos Asi, paulatinamente se avanzara hacia la

‘reestructuracién uno~, o sea la primera fase, en donde, paralelamente,
deberan instrumentarse politicas de fomento al desarrollo de los recursos

humanos, mediante incentivos para educacion, la capacitacion y el ahomo

intermo - aumentos salanales, bonos, prestaciones, etc. -.

Por lo pronto, el gobiemo nacional puede encauzar las inversiones
hacia areas selectas donde mas haga falta la inyeccidn de recursos para el
impulso de infraestructura. Asimismo, debe buscar caminos altemos para la
obtencién de tecnologia. Uno de ellos puede ser el traspaso o absarcion de
aquellas industrias asiaticas que necesitan deshacerse de los segmentos de

sus industrias quimica y pesada, principalmente, a fin de concentrarse en

manufacturas mas intensivas en tecnologia.



Finalmente. se sugiere que México promueva la cooperacion econémica
conjunta de Estados Unidos y Japon a fin de obtener los insumos que requiere
para fortalecer su planta productiva y, entonces si, comenzar a ntegrarse ai

comercio internacional con exportaciones genuinas had

Es evidente que cuando existe voluntad sistematizada y comprometida,
si se puede cooperar en beneficio de muchos y no de pocos. De modo gue et
esquema descrito nos servira como una propuesta general para caminar hacia

el progreso, no solo de la industna maquiladora sino del pais en su totalidad.
4.2 Del intercambio desigual al enriquecimiento mutuo.

La abismal desigualdad de los intercambios entre México y Estados
Unidos, es el producto de una larga historia de subordinaciéon y abusos que
hemos aceptado y que Estados Unidos ha impuesto. La realidad actua! es
heredera de esos vicios de poder y, a su vez, va trazando las mismas lineas

para el futuro, ahora con denominaciones eufemisticas mas modemas como el

TLCAN.

Para que se dé el cambio sustancial de una denominacioén salvaje a una
interdependencia equitativa, también se requiere modificar las cuestiones
practicas de todos los dias. Simuitaneamente a la introduccion de las nuevas

estrategias de desarrollo intemo, deberan instrumentarse medidas que a corto

¥ Ibiderm, pp 200-204



y medhano plazos den solucion a los problemas cotidianos de las empresas
maquitadoras. Resulta imperativo combinar una estrategia que vaya de lo
general a lo particular, con otra que vaya de lo particular a lo general. En esa

medida, se abnira el camino hacia un escenario deseable y factible.

Una vez en marcha lo antenor, sera posible fincar una relacson bilateral
que de ninguna manera su totalidad no esté dominada por los abusos y ia
injusticia. Ya que si se avanza en cuanto a las magquiladoras, habra un impacto
en Jos demas asuntos o problemas de la agenda biateral Las soluciones que
aqui se instrumentandaran pie a la formulacidn de otras, e incluso contribuiran

para aminorar dificultades tangibles y latentes

Los problemas entre México y Estados Unidos, no son unicausales, ni
unilaterales, es decir, que todos tienen antecedentes de corresponsabilidad.
Esto exige encontrar soluciones conjuntas a escala oficial y entre entidades
paralelas con objetivos comunes como la ecologia, los derechos de la mujer o
el problema laboral. Las soluciones individuales, en el caso de Meéxico,
demandan el compromiso de asumir una actitud rmas firme en cuanto a la toma
de decisiones y el ejercicio de la soberania, sobre todo actualmente, ya que la
dependencia econémica excesiva ha hecho que nuestra autodeterminacion

esté cada vez mas al servicio de los intereses de la globalizacion.

Por ende, México debe impulsar un modelo de desarrollo distinto, en el

que el Estado no deje todo a las fuerzas del mercado y de los capitales
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intemacionales E! Estado debe desempefar un papel mas eficaz para
coordinar las ventajas de tener a Estados Unidos como vecino, asi como
también concretar acciones especificas de mejoramento de las actuales
condiciones de las maquiladoras. que hagan mas llevadero y digno el transito

hacia un desarrollo real.

De Estados Unidos se espera un cambia general en su politica extenor
hacia Meéxico, fundamentalmente en matena comercial y laboral Los
Trabajadores Unidos de Ameénca en las Industnas de Electncidad, Radio y
Maquinaria (United Electrical, Radio & Machine Workers of Amenca), sugieren

qQue un TLC genuino tendria las siguientes caracteristicas:

“Centrarse en el mejoramiento del nivel de vida de los trabajadores
mexicanos en su conjunto;

Incluir una “reduccién sustancial™ de la deuda externa de México,
Abrir cauce para que México, al igual que Estados Unidos, tome el
camino de la verdadera competencia, 10 que supone, en suma,

invertir mas en educacion, asi como en investigacion y desarrollo
tecnologico™. *°

Con estos puntos se demuestra que si existen iniciativas por cambiar el
rumbo actuatl de la relacion, con una transformacion de fondo. Ya se percibe,

como una necesidad para el desarrolio y bienestar de los Estados Unidos, el

T GONZALEZ. S . Luis, Aféxico on kit extratessta de Fstodos Undos, Siglo XX1, Mexico, 1993, p 87
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permitir que México avance en terminos mas jusios. Si Meéxico lograra
canalizar en desarrollo tos recursos que hoy destina al pago de la deuda,
podria fortalecer su planta productiva y. entonces. ser participe real y
verdadero de la compelencia internacional de productos y servicios.
lgualmente, si nuestro pais tuviera verdadero acceso y oportunidad de
desarrollar bienes de capial y ailta tecnologia, nos convertiriamos en un

vinculo mas productivo y ventajoso para Estados Unidos

Con base en ello, los intercambios que resulten seran mas equilibrados
y promoveran un enriquecimiento reciproco y un desarrolio de 10s potenciales
de ambas naciones, necesano para sobrevivir ante 1as futuras tendencias de

las Relaciones Internacionales

4.2.1 Bases para una industria maquiladora justa.

En este espacio daremos una serie de propuestas ya elaboradas con
anterioridad por ciertos grupos, asi CoOmo sugerencias y apostaciones
personales para aminorar los problemas que hoy padece la industria
maquiladora en nuestro pais. Todas parten de bases reales y pueden
concretarse para el bienestar tanto de los trabajadores mexicanos, como de
las poblaciones en donde se ubican dichas industrias. Asimismo, los
beneficios tendrian un impacto para toda la sociedad y, por supuesto, en la

relacién con Estados Unidos.



Ahora, examinemos el contenido de un Codigo de Conducta llamada
Normas de conducta para las maquiadoras Este fue elaborado en 1991 por
una coalcidn binaciona!l integrada por ecologistas. mujeres, latinos, etc , y a su
vez presentado por el AFSC (American Friends. Service Comittee o Comité de
Servicio de Amigos Amencanocos) para ser incorporado a algun acuerdo como

e TLC. '™

“En cuanto a medio ambiente se destaca lo siguiente

* Que los empresarnos cumplan cabalmente con las leyes respectivas
de Meéxico.

« Rendicion anual de un informe pubhco sobre el uso y la
transportacion de materiales peligrosos y desperdicios tOxiCos.

« Utilizacidn de las mas avanzadas tecnologias anticontaminantes.

« Tomar medidas para remediar dafios ambientales previos, incluida
una justa indemnizacidn para las personas o comunidades

afectadas.
Respecto a salud y seguridad en el trabajo se apunta lo siguiente:
e E! establecimiento de comisiones mixtas {empresarios y

trabajadores) que impulsen y supervisen los avances en este

asunto. que se emprenda una adecuada capacitacion al respecto.

Y fbickern, p 122
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Difusién en espanol de (etiquetas de matenales., mnformes) los
riesgos que afrontan los trabajadores

Uso de los matenales mas seguros y menos 1Oxicos.

conducentes a

Diselo de programas que reduzcan rulnas

accidentes

Indemnizacion a los afectados de acuerdo con los montos legales.
Instalacién de los mas adecuados sistemas de ventilacion.

Que se permita la inspeccion penodica (al menos cada seis meses)
de las condiciones sanitarias de la empresa, por parte de personas

calificadas.
empleo y nivel de vida se pide

La erradicacion de practicas discriminatonas (sea por sexo, edad,
raza, religion o ideas politicas).

El pago igual, por las mismas labores. un salarno justo para todos, lo
mismo que jornadas razonables y condiciones ‘decentes’ de trabajo.
El respeto a! derecho de formar sindicatos y de emprender
negociaciones colectivas.

Que no se utilice el trabajo de nifos,

La distribucion de utilidades de acuerdo con la ley.

Que se den pasos efectivos para ‘la prevencidon del hostigamiento

sexual’ contra las mujeres.



(A

Tambien se demanda que los duenos de 1as empresas reconozcan sus

la comundad en Que operan, que Se

responsabiidades para con
comprometan con su desarrollo, a traves de un 'fondo especial o fideicomiso’

para mejorar el nivel de vida de los trabajadores. proveyendoles de vivienda

101

digna y del respeto de sus derechos hurnanos

De no ser asi. el gobierno mexicano debe de ornentar el establecimiento
de las empresas maquiladoras hacia areas que si tengan la infraestructura

adecuada para evitar problemas de drenaje, contaminacion y vivienda

También es justo y benefictoso que los duefos de estas empresas
paguen impuestos ya sea a !los gobiernos locales o al gobiemo federal o a
ambos. Este dinero podria destinarse a mejorar las condiciones urbanisticas

de los sitios en donde se han establecido dichas empresas.

Es elemental que el gobiemo de México, respete los derechos de los
trabajadores. Solo asi se tendra la autondad moral requenda para obligar ética
y legaimente a los empresarios extranjeros a que también o hagan. Es decir,
debemos ensenarle a Estados Unidos el camino de justicia que queremos que

siga, asi como las ventajas que obtendran al mismo tiempo.

El empleo que ofrecen las maquiladoras, no puede tomarse como un fiel

indicador de una realidad general, puesto que el trabajo que generan no es a




escala nacional. Lo Unico que sucede es que se dan empieos volatiles y
temporales que palian el grave problema que representa el desempleo, pero
qQue a largo plazo no ocuitara el descuido de otras areas como lo es el sector
rural. Si, cada vez con mas frecuencia, aquelios que entran a trabajar a una
planta ensambladora, abandonan sus actividades en el campo con !a
esperanza de encontrar mejores oportunidades de ingresos. Esto pone de
manifiesto otro problema que se refiere al abandono del agro. Por 1o tanto. es
imperioso que se enfrente esta situacidon, que las autondades inyecten
recursos a las actividades agricolas y detengan este cambio constante de

labores, que s6lo nos lleva a situaciones de inestabiidad econdémica.

Debemos reconocer que los problemas sociales y econdmicos han
flegado a un punto critico en el que es urgente redefinir la estrategia
econdmica del Estado mexicano. Para comenzar, debemos anticipamos a los
inconvenientes que se aproximan y antes de que la robética erosione la actual
ventaja comparativa de la mano de obra barata, es preciso calificaria y
cambiar nuestras ventajas comparativas, gradualmente, con cuidado de no
caer en un eficientismo enfermizo. En esta perspectiva. hay que precisar el
papel que le corresponderia a las maquiladoras y tener en cuenta que estan
ubicadas dentro de nuestro territorio. Hay que wvelar por nuestros intereses
nacionales y no por aquellos de la economia nofieamericana o de las

empresas trasnacionales.



"Lo menos que un gobierno responsable debiera hacer es que el
inversionista extranjero respete nuestras leyes y no actue como si el
estuviera en casa y los extranjeros fuésemaos los Mexicanos, que su
Inversion se proyecie hacia donde sea mas util para nuestro pais,
que sea productiva y no meramente especulativa, que de
preferencia se haga a plazo medio y largo y contribuya a una mayor
estabilidad, que signifique afluencia neta de recursos y no solo la
compra de empresas ya establecidas y menos, todavia, la pérdida
de fondos. que se proyecte hacia campos en los que, por diversas
razones, es muy dificil operar para las empresas nacionales. que
contribuya a llevar adelante la industnalizacion del pais, que sea
creadora de empleos, sobre todo de nivel medio y alto y que
incorpore nuevas tecnologias, que fiyje y eleve salanos en razon de
la productividagd del trabajo., que dé oportunidad a empresas
nacionales para que lo provean de diversos Nsumos y sean
eslabones de nuevas cadenas productivas, y que, lejos de auspiciar
fugas de capital y movimientos especulativos de fondos que
acentuen [a inestabihdad monetana y cambiana e incdan
desfavorablemente en la balanza de pagos., ayude a que México
aumente y diversifique sus exportaciones de blenes y sServicics y a
que amplie y refuerce su mercado interno”

Otro asunto vital, es el de los insumos nacionaies. Es casi imposible
creer que apenas alcancen el 2 %. Aunque se han hecho esfuerzos por
cambiar esta situacidn, no se han concretado Lo que si es un hecho es que
la industria nacional necesita de créditos de la banca comercial y del apayo
gubemamental para crecer y sustituir a los inversionistas de oportunidad, que
s6lo pos atrasan y merman con ello nuestra capacidad real de expornacion y
de competitividad intermacional. A este respecto, se sugiere que el porcentaje
de utilizacién de componentes nacionales, no sea menor al porcentaje de

aquello que las empresas estan autorizadas a vender dentro del pais.

0 AGUILAR M| Alonso. Nuwvers reatickndes, macvon cesafies. meeves camimos, Editorial Nuestro
Tiempo, Mexico, p 203
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Hay que tener presente que la dinamica de las maquiladoras varia
regionalmente, por tanto, las priorndades no son las mismas para todos los
estados de la Republica en donde se establecen estas industrias. Iguaimente,
las soluciones que han funcionado para algunos casos, no siempre tienen que
hacerio en otros. Sin embargo, no debemos de alejarnos de la posibilidad de

aprender unas industrias de otras y unos estados de otros. Por ejemplo, en

Matamoros y Reynosa, con cierta regularidad se estan llevando a cabo

eventos para Que micro y pequefos fabricantes ofrezcan sus servicios. Estas

exhibiciones, tendrian mayor eco si se hicieran en diferentes sedes. Asi,

empresanos de diversos puntos del pais podrian hacerse promocion y

favorecer 1a integracidn de un mayor porcentaje de insumos nacionales en 1os

productos que se maquilan todos los dias.

Al ampliar la cuestién det medio ambiente, Luis Gonzalez Souza

propone en el marco del TLC: ‘Impedir que nommas ecolégicas sean

descalificadas bajo el pretexto de que constituyen barreras (no srancelanas,
suele decirse) al libre comercio; establecer un érgano de arbitraje trilateral y
tripartita (gobiermno, empresarios y agrupaciones civiles), capaz de dirmir de
manera eficaz y justa, las controversias resultantes del TLC, en esta materia;
permitir que

fos ciudadanos de cualesquiera de los tres paises pueda

demandar a una empresa que, operando en uno u otro, viole las disposiciones

contra la contaminacién”. '%*

1R GONZALEZ. S . Luis. op, cit.. p 306



4.2.2 Aminorando la brecha de asimetrias México-Estados Unidos.

Con base en lo antenor, debemos reiterar que en la medida en que
Estados Unidos procure el benestar economico de Meéxico, estara

favoreciéndose a si musmo Tarde o temprano, cualquier avance en el

mejoramiento de la situacion de las maquiladoras. repercutirad en el todo de la

relacion.

Si los trabajadores mexicanos lograran insertarse en estas industrias de
manera organizada, bajo condiciones adecuadas, con regulaciones y
prestaciones laborales legales y. al mismo tiempo, los empresarios fueran
obligados por las autondades mexicanas a elaborar contratos de trabajo y
pagar salarios justos y decorosos; entonces si, los empleos no serian
transitorios sino estables. Lo que se traduciria en una clase trabajadora

participe del desarmollo de México y, paralelamente, en un relajamiento de la

tension de los problemas bilaterales.

Asi, el presente flujo migratono hacia Estados Unidos disminuiria, o
cuando menos se acabaria el pretexto de que las maquiladoras incrementar; Ia.
migracion. A este fenémeno se le adjudican muchos problemas intermos de la
sociedad norteamericana como el aumento de la delincuencia y del

pandillerismo, el desempleo y subempleo y la insuficiencia de los servicios
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Estados Umidos es un pais muy complejo, con grandes ambiciones y
prioridades distintas a las de nuestro pais, por eso ha sido complicado y dificil
de coincidir y aceptarmos. Pero hacemos la vida imposible mutuamente soélo
impedira que nos acerquemos a un desarrollo verdadero de cooperacion e

interdependencia equitativa.

La situacidn de las maquiladoras, tal! como la hemos descrito,
representa fieimente al tipo de trato entre estos paises. Una relacion abusiva
que poco a poco ira arrastrando consigo a mas y mas sectores de la sociedad
norteamericana, a menos que se tomen las nendas y se actue conforme a

propuestas como las apuntadas en este trabajo

Hoy las maquiladoras son el sintoma de un cancer que crece por el
mundo, que se globaliza... La crisis del capitalismo quiso salvarse con lo que
parecia el ultimo barco: la mano de obra barata de los paises en vias de
desarrollo; pero lejos de adiestraria, o cuando menos respetaria. la maltrata y
la desgasta. Por esta razdon, se ha despertado la creatividad de los

intelectuales y de los que padecen directamente los maltratos.

Mejorar la situacion de las maquiladoras obliga a cuestionar las
excesivas politicas neoliberales, con las complicidades entre empresarios y
gobiemo, con ganancias diarias de 28 millones de dolares, sélo por concepto
del ahorro en salarios en este sector. “La dinamica econdmica que atiza el

neoliberalismo se ha reducido a ser solo ‘efecto perverso’ que en una década
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arrojé en Latinoamerica a por lo menos 180 millones de personas a la pobreza

y mantiene a 80 millones en la misena.. "~ '**

En suma, llevar adelante propuestas como las anteriores, reduciria la
brecha de desigualdad entre estos dos paises. Estariamos caminando hacia
una relacién quiza como la de Estados Unidos con Canada, que a pesar de los
roces naturales de la vecindad, se caractenza por un trato e intercambio mas
equitativo debido a que sus niveles de desarrolio son menos disparejos. Esto

favorece ia accion de voluntades negociadoras mas equilibradas.

'** BARBA, Miguc! y Ruiz Patricia, “El neoliberalismo, factor de miscria en Latinoamérica: CJ”, en:




Conclusiones.

La elaboracion del presente trabajo, a la luz de la teoria de ia
interdependencia y de la globalizacibn, nos ha permitido comprender de mejor

manera las visiones de México y Estados Unidos en tomo a ilas maquiladoras.

Hemos corroborado las hipitesis previamente sefialadas. En primera
inatancia, se ratificd que, efectivamente, existe el mattrato, la sobreexplotacion
y ol abuso difecto e indirecto a la manc de obra mexicana, tanto por los
empresarios extranjeros, fundamentalmente norteamericanos, cComo por las

autoridades necionales. Lo que a su vez, refleja el incumplimiento de nuestras

nes y el o » deterioro del medio ambients.

En segundo lugar, se constatd que las maquiadoras responden a la
urgencia capitslista por saciar r I adk cor Naci: tanto por parte de

Estados Unidos como por parte de México. En otras palabras, la nuveva
division intermnacional del trabajo ha empujado a Que los pai mas
del mundo como Estados Unidos, busquen maneras diferentes y mas

efectivas pars mantener sus GARNANCIas y predominio @cConOMmico y S8 amparen
maquisvélicaments en que el fin justifica los medios®". Mientras los paises en
vias de desarolo, como México, se ven obligados a asumirse como ef

osiaboin menos calificado del proceso que harda mas ricos a los ricos.

Excélsior México, D f, jucves 13 de febrero de 1997, Seccion A p §
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Contradictoriamente, los meétodos y las estr

capitali Yy
trasnacionales que se han escogido para salir de la cnsis, nos estan enfilando
a otros peligros aun mas serios y delicados como es e ensanchamiento de la
brecha Norte-Sur. Por ende, si se es consecuente con la esencia de 1a teoria
de la globalizacion y de la interdependencia, es logico pensar que el mal, asi

como el bien, tendera a extenderse y propagarse por todo el orbe sin distinguir
a ricos, ni a pobres.

£s un dato primario de observacion la imperiosa necesidad y posibilidad
de modificar estos términos a fin de reducir los desequilibrios y generar
beneficios unilaterales y bilaterales. Se debe elaborar una estrategia de
desarrolio altemativa, que inCorpore nuevas connotaciones relacionadas como
ol bienestar de las mayorias, el respeto a los derechos humanos y una
conciencia de compromiso global en y entre los actores de la escena mundial -

Estados, empresas trasnacionales, individuos, etcétera -.

Concluimos, evidentemente, que la interdependencia en la que
cooperan estos paises es asimeétrica: "“México depende mas de los Estados
Unidos que al revés. La asimetria es evidente en la industria maquiladora tal
como esta organizada hoy en dia, no soélo entre las comunidades y los

trabsjadores mexicanos de ambas fronteras, pero también entre las

[ L del ¢ ital trasnacional y las necesidades desarmollistas de |la

frontera norte. [...] En donde estas necesidades no se han satisfecho,
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dificilmente la industria maquiladora satisfacera las necesidades desarrollistas

de México en su conjunto”. '

Al necesitar mas a Estados Unidos que viceversa, es menester, de
nuestro lado, una capacidad negociadora muy habil para sacar el mayor
provecho de esta ineludible relacion. Es esencial anteponer nuestra soberania
en cuanto a la manera de asimilar los procesos mundiales como la
globalizacién. Y, del lado norteamericano, se precisa una actitud abierta para

orientar y guiar, acorde con el deber que implica ser hegemdn.

Observamos que la industria maquiladora tiene su base en las ventajas
comparativas como mano de obra barata y abundante, asi como cercania al
mercado norteamericano que impiica bajos costos de transportacion, energia,
suelo y otros servicios. Adventimos que su aumento acelerado estd
hondamente ligado a las crisis econdmicas y a las devaluaciones detl peso, o
que hace aun mas rentables los bajos salarios en relacién con et poder del

ddlar.

Se detectd que dicha industria es heterogénea en cuanto al género y
edad de la fuerza productiva, al tipo de manufacturas, la ubicacion y
distribucion de éstas, al ndmero de empleados y al nomero de
establecimientos; y, homogénea, en bajos salarios, deterioro e impacto

ambiental, maltrato laboral y menoscabo del desarrollo. Estas cuestiones

193 SKLATR, Leslie, op. cir., p. 229
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exigen nuestira atencidn y preocupacion ya que tienen que ver con nuestra

soberania, dignidad, futuro y medio ambente.

Las soluciones demandan hacer de la industria maquiladora un sector
mas fuerte e independiente, menos vulnerable a las recesiones y decisiones
norteamericanas. Puede representar un cambio paradigmatico, en el que se
homogeneicen los significados de conceptos como la cooperacién simétrica y
ia equidad. Cooperar es ineludible, hay que aprender a hacerio dentro de un
contexto en el que la globalizacion integre y no separe. Es una tarea dificil,
que nos impulsa a ser creativos para proponer y recordar o Que ya se ha
dicho con acierto por otras personas, igualmente decididas a contribuir

activamente para que se dé este cambio hacia la conciencia global.

Es necesarnio atreverse a pensar y. mas que nada, atreverse a hacer, ya
que el caso de los “gansos voladores® ilustra que si es posible promover la
cooperacidn y el esfuerzo conjuntos para lograr soluciones a problemas
comunes con beneficios reciprocos. De lo contrario, se incrementaria la
presidon politica contra México en diversos asuntos como en el de ia

contaminacion transfronteriza.

Desgraciadamente para nosotros. el gobiemo nacional no ha sabido
cumplir su palabra en cuanto a los objetivos del PIF. Su proceder, °“mas
papista que el papa” nos ha conducido a circulos viciosos de atraso y

subordinacion no nada mas respecto a Estados Unidos; sino en relacién a los
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capitales trasnacionales. que hoy por hoy son los nuevos soberanos en las
relaciones intemacionales. Para corfoborar esta reflexion veamos las
siguientes palabras del actual presidente de la Republica. Ermesto Zedillo

Ponce de Ledn

* ‘El gran dinamismo de esta industna maquiladora se ha reflejado en
sus exportaciones que, entre enero y agosto de este ado, ascendieron a
23,265 millones de dolares. casi el 40 % de las exportaciones totales
nacionales; asi esta industria ha estado contnbuyendo claramente en la
recuperacion de nuestra economia’, sefald el presidente en la ceremonia de
clausura del XXIitl Convencion Nacional de la Industiia Maquiladora de

Exportacion”. 1%

Mientras el mismo presidente considere a lo que se produce en las
magquiladoras como exportaciones reales para el pais, seguiremos
obstaculizando nuestro desarrollo y permaneceremos en calidad econdmica de
tercera. No podemos ser complices y disfrazar las cifras reales con cifras
ficticias. Hemos constatado Que 1as maquiladoras SON un servicio y que no
pueden contabilizarse dentro de la balanza comercial de importaciones y

exportaciones nacionales.

Por tanto, parece ser que hasta que no se acepte oficialmente que

existen graves problemas de atraso derivados de la industria maquiladora,



162

dificitmente se procedera a elaborar un plan de politica industnal destinado a
promover la transferencia de tecnologia. a regular el porcentaje de insumos

nacionales y a darie a las maquiladoras nacionales otro status dentro de la
nueva division internacional del trabajo

la globalizacidon, del atraso y la

Para salr de la actual crisis de
sobreexplotacion, es indispensable democratizar las relaciones de las partes

que conforman al sistema-mundo. (Codmo? Mediante acciones concretas
disefiadas especificamente para cada contexto. En el caso que nos ocupa, ya
hemaos desgilosado, en el uitimo capitulo, una estrategia que va de lo general a
fo particular y de lo particular a lo general a fin de aminorar los problemas que

hoy padece el sector maquilador y mejorar la relacion México-Estados Unidos

an su conjunto.

Esta estrategia toma en cuenta las diferencias econdmicas entre ambos
paises, asi como también las ventajas que ofrece la interdependencia como
campo de negociacion y acercamiento hacia escenarios de beneficios
reciprocos y mas equitativos. Hay que aceptar que los problemas domésticos
tienen un impacto en el todo; aislarios en visiones imitadas nos alejard de los

beneficios que podamos hallar en caminos aiternos.

Mientras el mundo padece la continua homogeneizacién de la

sobeexplotacion, el desempleo, el deterioro del medio ambiente, el abuso de

1% AMYUROZ, Fabiin, “Crecen



los derechos humanos, elcétera. Nos damos cuenta de que el estatismo puro
ha fallado y Que el neoliberalismo elitista tampoco ha resultado. Por lo tanto,
es hora de demostrar la urgente necesidad y la posibilidad real de dar con

soluciones de alcance auténticamente global.

sibado 26 de octubre de 1996, p. 3A
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