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INTRODUCCION

i.- Planteamiento del problema

Una de las formas en que ¢l sector pablico se hace de recursos es mediante impuestos y
dentro de los principales impuestos encontramos al Impuesto Sobre la Renta ya que representa una
de las fuentes principales de ingresos pubhcos. Este impuesto requicere un estudio fiscal y
economico debido a que si existen impuestos poco conocidos y comprendidos es precisamente

éste.

El !mpuesto Sobre la Renta surge en Mdxico en el ano de 1921 v desde su apanicion
desperto opiniones encontradas debido a que algunos lo han consideran injusto por sus altas tasas
de cobro, mientras que otros como una bucena torma de redistribuir ¢l ingreso entre los
contribuyentes  a través de una tasa progresiva de cobro, es decir, quien ticne mayores ingresos
paga una mayor proporcion de los mismos por concepto de impuesto y por esto aporia mas a los

ingresos publicos

Et lmpuesto Sobre la Renta ofrece grandes posibilidades de recabzr montos umportantes al
lida, es decir, ofieccer una forma

sector publico, para cllo necesita tener una base fiscal
simplificada para que los comribuyentes hagzan su declaracion anual ¥y por otro fadeo evitar que

existan grandes evasiones

- det I'mpuesto Sobre la Renta

Descnbir y estudiar la forma en que esta estructurada la Le:
en México nos ayuda a entender las bases tributarias del impuesto, debido a que este impuesto es
uno de los gravamenes basicos del sistema tributano mexicano. El Inmipuesto Sobre la Renta a las
personas fisicas, junto con el impuesto que grava el ingreso de las empresas, constituye uno de los
instrumentos tnbutarios tradicionalmente mas rnificativos, tanto desde la perspectiva de la
recaudacion como desde el punto de vista de 1a politica fiscal

indispensables on
audatonia » de ser

¢s uno de los tabute

El lmpuesto Sobre la Renta a las personas fis
todos los sistemas tobutarnios contemporancos  Ademas de su importancia re
uno de los pnncipales mstrumesntos de pohtica tributama tiene una fuerte connotacion politica,
pues es un gravamen que mide de manera mas directa [a capacidad de pago de tos contnbuyentes,

1 1a realidad de by mayora de fos sistemas

en la cual se toma coma cniteno ¢l ingreso personal
fiscales. es clinstrumento mas mnportante para mtroducic [a eguidad tmbutay

Silos impucestos son demasiado bajos no aleanran a cubri las necesidades de mareso det

camente ol dhotrol el consumo

< afec

sector pablico, pero st son demasiado altos entoance
on por o que es importante que se haza un estudio previo de les inpuesta para que su

v lainver




gravamen caiga sobre quien realmente va dirigido, las tasas de cobro scan las adecuadas y cubra
los niveles de ingresos requeridos por el sector publico

ii.- Delimitacion del tema

El propésito fundamental de este trabajo os ol estudio del Impuesto Sobre la Renta en
Meéxico, para cllo necesitamos hacer una descrpeion de la estructura de la Ley del Impuesto Sobre
1a Renta, poniendo especial énfasis en la parte correspondiente a las personas fisicas, y la forma en
que el impuesto grava el ingreso de los contribuyentes

En este trabajo trataremos de que se conozea [a forma en que esta estructurada la Ley del
Impuesto Sobre fa Renta, asi como la manera en que agrupa a los contribuyentes en dos ramas
principales y analizaremos su influencia en la economia nacional

Una vez concluido el trabajo pretendemos que todo lector podra comprender imejor el
impuesto Sobre 1a Renta, asi como la situacidn en que se encuentra como contribuyente

vy del Impuesto Sobre 1a Renta, asi
JShos, debido a que esta

El estudio que se hace es principalmente a partir de la L
como los aspectos fiscales y economicos de este tmpuesto para los Glimos
Ley ha tenido constantes modificaciones desde su apanicion

Se hace un desglose de la pante correspondiente a las personas fisicas debido a que es una
parte fundamental de la f.ey del Impuesto Sobre la Renta s la referente a las personas fisicas
puesto que el impuesto al ingreso de estos contrnibuyentes es indispensable es indispensable en

todos los sistemnas tributarios contemporancos

i.- Marco tedrico

El ingreso publico es de gran importancia para la gestion gubernamental, ya que es la
fuente de recursos con que va a financiar el gasto para la egjecucion de obras publicas
Historicamente el origen ¥ volumen de los ingresos publicos no sietmipre han sido los mismos,
actualmente las fuentes de ingresos se han diversificado v los volumenes requeridos cada vez san
mayores para poder enfrentar las crecientes demandas de fa poblacion y de esta manera el Estado
pueda cumplir con sus responsabilidades de promover ¢l desarrolle mediante la creacion de obras

de infraestructura y gastos en politica social

Dentro de los ingresos encontramos a los tobutanos, denominados comunmente como
impuestos, que son aquellos que ticnen como caracteristica su coercitividad, prestacion unilateral y
generalidad, se dividen en impucestos directos o al imgrese ¢ onpuestos indirectes, denominados
ventas o al gasto

también impuestos al consumo, i
Cuando se establece un impuesto hay que tener claro a incrdencia v sus efectos
cconomicos, ta incidencit se Jda cuando se detemmina on gquien descansa ol pago del impuesto, se



relaciona con el causante o sea el sujeto del impuesto y los efectos economicos corresponden a la
forma en que el gravamen afecta a la economia, es decir, al consumo, a la inversion, al ahorro, al
trabajo, entre otros factores.

La imposicion de un impuesto signitica una traslacion de ingresos del causante al gobierno,
sin que exista una contraprestacion directa, por lo que afecta su nivel de ingreso y volumen de
niqueza, que va a incidir en mayor o menor grado en ¢l ahorro, consumo e inversion dependiendo
del tipo de impuesto y del nivel de ingresos del contnbuyente

El efecto econdmico inmediate de los impuestos al ingreso, como el impuesto sobre
sueldos y salarios, implica una reduccion al ingreso del trabajader que se refleja en disminucion de
Ia demanda. Los impuestos sobre los ingresos  de las empresas, cuando son altos, afectan
negativamente la produccion y desco de inventir, disminuvendo los ahorros, incidiendo en
reduccion de capital, pugna por la no cancentracion del ingreso v no afecta sensiblemente ¢t
consumo

Es por cllo que la imposicion jueua un papel muy imponante en el estimulo o desestimulo
de actividades productivas, dependiendo del tratamiento fiscal a gue se esté sujeto

iv.- Objetivos

Objetivo genera

Mostrar las caracteristicas generales del Impuesto Sobre la Renta, asi como Ia estructura
general de su Ley, para comprender ia forma en que agrupa y grava los ingresos de los
contribuyentes, asi como su influencia en la economia; tanto en la parte correspondiente a fos
ingresos publicos, como en el consumo y ef ahorro privado de los contribuyentes

Objetivos particulares:

1.- Hacer un estudio de las finanzas publicas en Néxico, asi como de las partes que la
componen, para que de csa manera, conociendo las tucntes de tngresos publicos Neguemos a
conocer el Impucsto Sobre la Renta en NMéxaico

2 - Desenbir v analizar la estructura general de ka Ley del Impuesto Sobre ta Renta para
comprender la forma en que agrupa a los contribuyentes v define sus fuentes de riqueza sobre la
que habra de aplicarse el impuesto

3 - Analizar la parte pnncipal de la Ley del mpuesto Sobre fa Renta que trata sobre las
personas tisicas, para eatender la importancia que ticnen estos contnbuyentes para el fisco

mexicano, por la gran cantidad de fuentes de ingreses de estos contribuyentes

<4 - Reabizar un estudio econenuco del Impaesto Sobre la Renta, para compreender la torma



en que afecta el ahorro y el consumo privado y su efecto en la economia tamiliar, empresarial y

nacional.

v.- Hipétesis

El poco conocimicnto que se tiene sobre las caracteristicas generales del Impuesto Sobre
ia Renta en México, la forma en que surge, su desarrollo histdrico, asi como la estructura de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta hace que los causantes vean con malos ojos la aplicacion de este
impuesto, sin embargo para conocer el impuesto debemos describirio tal y como es, para entender
su influencia en la cconomia familiar, empresanal y nacional, asi como si sus tasas de cobro son las
adecuadas y también qué tanto influye sobre los niveles de consumo v ahorro privado en la
economia

El Impucesto Sobre la Renta forma parte de una de las principales tuentes de ingresos del
sector publico, sin embargo el mal control de los contribuyentes y los altos niveles de evasion fiscal
no permiten obtener los niveles de captacion del impuesto a su nivel verdadero

- Metodologi

s caracterisiicas cconomicas del Impuesto Sobre la Renta debemos

Para poder estudiar
conocer primero coOmo surge este impuesto, o cual hacemos en el primer capitulo, después

necesitamos estudiar la estructura de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, realizado esto en el
segundo y tercer capitulo. Una vez hecha la tevasion de la histona y la estructura de la Ley det
Impuesto Sobre la Renta, en los primeios tres capitulos, podemos realizar ¢l estudio de los
aspectos economicos del Impuesto Sobre Ia Renta, flevado a cabo en el capitulo cuarto

El segundao y tercer capitulo estan estructurados a partic de 1a Ley del Impuesto Sobre la
Renta y es por ello que tiene la forma de un manual, que nos seitala las partes v caracteristicas
principales de los diferentes titulos que contomman la Ley

Para los capitulos primero v cuarto incluiremos las notas al final de cada capinulo, no asi en
los capitulos dos y tres ya que casi toda la informacion ahi contenida proviene de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta para ¢! ano de 1997, y todas las notas serian 1al Lev y solamente
haramos un seguimiento de las paginas que contorman la Ley del Impuesto Sobre la Renta

LEn cada capitulo sc escnbio una pequena introduccion para senalar las partes que se
Al tinal de tos mismos se incluye un sumario en
nos Al (inal del trabajo

arvo del capituto

habran de estudiar a fondo a lo
dtar la idea central de los

forma de resumen del capitulo, para ves
aparecen las conclusiones generales de lamvestipga

S

Se han revisado y utilizado la ley del impuesio Sobre la Renta de 1990 4 la techa v en ellas
s¢ han encontrado vanas modificaciones v ante ello hablaremos on este trabajo Jde las dos altimas,

es decir fa Ley de 1990 v 1097




Para Hegar a entender el Impuesto Sobre Ia Renta debemos primero conocer la base de la
que surge este impuesto, es decir de 1os ingresos del sector piiblico

El objetivo buscado en el primer capitulo es el de hacer un estudio de las finanzas pablicas
en Meéxico, asi como de las partes que la componen, para que de ¢sa manera, conociendo las
fuentes de ingresos publicos lleguemos a conocer el Impuesto Sobre la Renta en Meéxico
ir, de

En cse capitulo, en pnmer Jugar estudiaremos las fuentes de ingresos publicos, es de
donde proviene el ingreso que posteriormente se convertira en gasto poblico, una vez que

conozcamos {a forma y la caracteristica de tales ingresos continuaremaos con ¢! analisis historico
principales moditicaciones que ha tenido su

del Impuesto Sobre fa Renta en México, asi como las
Ley en los ultimos afes

Una vez que conocemos Ia forma en que surge v ha evolucionado el Impuesto Sobre fa
guiente objetivo es el de conocer la estructura de la Ley del Impuesto Sobre

Renta en México el
Ia Renta, para postenommente poder hacer el analisis econamico

E! objetivo parnticular del sepundo capitulo es describic v analizar 1a estruciura general de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta para comprender la forma en que aprupa a los contribuyentes y
define sus fuentes de fiqueza sobre [a que habra de aplicarse ¢l impuesto. En este capitulo hacemos
un estudio de los diferentes “titulos™ que conforman la Ley, asi como la forma en que ésta
distingue v agrupa a los diferentes contribuyentes dependiendo de fa fuente de sus ingresos, ya sca
como personas morzles O como personas tisicas, los cuales seran estudiados v se definirdn a partir

de lo que esta escnto en la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1696 v 1997

e los habitantes del pais, entonces
Tsicas, dependiendo del tipo de

9
b
.

Si el Impuesto Sebre la Renta se aplica a los ingres:
debe definir a los contnibuyentes, ya sean personas mo

ingreso que cllas obtengan

El objetvo del tercer capitulo es analizar la parte prncipal de la Ley del Iimpuesto Sobre la
Renta que trata sobre las personas fisicas, para entender la importancia que tienen estos
contribuyentes puara ¢l fisco mexicano, por la gran cantudad de fuentes de ingresos de estos

contribuyentes
inve para comprender la definicton de personas fisicas Se hace el

El capitulo tercero nos s
estudio debido a que este titulo es el mis extenso de la Leyv del Impuesto sabre al Renta por la
cantidad de contrbuyentes que pertenecen a esta categoria v por la gran variedad de fuentes de
ingresos de los mismos, aqui se definen tos ipresos de fos contnbuventes, su tasa de cobrol sus

esos

ingresos exentos v las deducciones que se hacen a tales iny
Ei objetivo particutar del cuarto v Glimo capatuio os <l de realizar un estudio econonnico
del Impuesto Sobre la Renta, para comprender fa forma on que afecta el ahorro v ol consumo

privado y su efecto en la ccononua tannli irs empresarial v nacionad
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Hacemos un estudio, en este capitulo, del papel del Impuesto Sobre la Renta en México
como un instrumento de politica economica, ya que si €l cobro del impuesto es y si el sector
publico utiliza los ingresos provenientes de estos impuestos, entonces funciona como mecanismo
redistributivo del ingreso

Loos puntos imponrtantes que merecen un anilisis son los efectos del Impuesto Sobre la
Renta en relacion al ahorro, ya que su tasa progresiva de cobro influye sobre ¢ shorro nacional, y
también es necesario ol estudio de la forma en que afecta al consumo

- Limitaciones del trabajo

La principal limitacion para esta investigacion es €l periodo utifizado para hacer et estudio,
debido a que la Ley del lmpuesto Sobre Ix Renta se modifica de acuerdo a las necesidades fiscales
del sector publico, es por eilo que la Ley puede cambiar de un afo a otro y entonces lo que aqui
esSta escrito pasana a ser obsoleto

Sin embargo ¢l analisis economico, como por ejemplo la relacion impuesto-ahorro o
ingreso-impuesto, llevado a cabo seguinia siendo vigente, debido a que se estudian sus aspectos
generales y no las tasas actuales del Iinpuesto.



CAPITULO PRIMERO

ORIGEN Y CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA EN MEXICO.

El objetivo de este capitulo es hacer una descnpeion y un recorrido historico del
Impuesto Sobre la Renta en México, para ello ¢s importante comenzar con el estudio de las
finanzas publicas, lo que nos lleva a entender la participacion del sector publico en la
economia nacional y can clio la impontancia que tienc ef Impuesto Sobre la Renta. Este
capitulo solamente describe v detine los principales componentes de las fuentes de ingreso de!
sector publico.

Para llevar a cabo las funciones que tiene encomendadas ol sector publico mexicano,
conformado éste por los gobicrnos federal, estatal v municipal v por ¢l sector paraestatal,
como par gjemplo oftecer servicios de salud, educacion, seguridad pablica, etedtera, requiere
obtencer ingresos, ¢stos son llamados ingresos publicos Ura de las fuentes principales de
ingresos publicos son los impuestes, los cuales tienen diferentes ramas v cada una de ellas
ticne su correspondiente Ley que es su sustento juridico. Dentro de los impuestos
encontramos al Impueste Sobre la Renta que es uno de los que aportan mavor cantidad de
ingresas al renglon de impuestas

El presupuesto pablico nos mostrara el gasto e ingreso publico, para que, partiendo de
éste ultimo, lleguemos al origen de 1os impuestos y mas particularmente al Impuesto Sobre fa
Renta. El presupuesto publico es un documento que estima la totalidad de ingresos y egresos
publicos v a partir de ¢l nos introduciremos al estudio de los ingresos y egresos del sector
puablico.

1. Finanzas publicas.

Para comenzar el estudio hay que mencionar las l’unuonc& del sector publico mexicano, ya
que ademais de llevar a cabo las relativas a administracion de justicia, relaciones exteriores,
seguridad interna y defensa, tiene bajo su responsabilidad la promocién y rectoria del
desarrollo econdomico. Es por esto que las Finanzas poblicas constituyen una herramienta
importante en la consecucion de objetivos ¥ metas de politica econdmica

Politica fiscal se define como el conjunto de medidas relativas al régimen tributario, al



gasto publico, al endeudamiento intermno y externo del Estado y a las operaciones y situacion
financiera de las entidades y organismos paraestatales por medio de Jas cuales se determina el
monto y la distribucion de la inversion y el consumo publicos como componentes del gasto
nacional y como se influye directa o indirectamente en la inversion y ¢l consumo privado.(1)

Para que el sector publico pueda llevar a cabo sus funciones requiere de ciertos
criterios de politica economica, para ello hace un estudio de la situacion econodmica en que se
encuentra, puesto que necesita conocer la cantidad de dinero de que dispone, asi como de sus
ingresos y sus egresos, para de esa manera determinan los objetivos principales por alcanzar
al siguiente ejercicio fiscal. Este estudio se logra mediante ¢l analisis de las finanzas publicas
Entendidas éstas como el conjunto de crogaciones, tributos y otras formas de procuracion de
asi como de la situacion financiera va sea superavitaria o deficitaria del

ingresos publico
Estado

objetivos de

El estudio de las finanzas publicas fe ayuda al 1or publico a lograr su
politica econémica, tales objetivos dependen de los criterios de que dispongan, todo esto es
debido a que la aplicacion de las Finanzas Pablicas cambia en ¢f momento en que varia el
régimen fiscal. EEn general podemos decir que lo que se busca s ascuurar una politica ¢stable,
con un nivel de occupacion adecuado al crecimiento de la poblacion, asi comao de miantener un
indice de precios estables v una tasa adecuada de ahorro que sirva de base a una formacion de

capital (2)

ctor publico conocer la relacion entre

El estudio de las finanzas publicas permite al s
cl gasto v los ingresos publicos. que constituyen una forma de redistnibucion de ingresoe, tanto
entre sectores productivos como entre individuos de diferente ingresor debido o que los
son usados para cumplic con sus funciones v dstas

ingresos que obticne el sector pablico
recaen en todos los individuos del pais

1.1 Presupuesto publico.

Presupuesto publico es un documento gue incluye la estimacion sobre [a totalidad del ingreso,
gastos ¥ endeudamiento del sector publico para el siguiente gjercicio fiscal Comprende un
amplio despliegue de grastes ¢ imposiciones tributarias, os decir de impuestos, que influyen de
manera directa sobire el nivel de crecimiento de la economia, por otra parte ¢f gasto publico es
de tal magnitud que influye en a inversion privada de nuevos provectos de inversion (3)

presupuesto publico debe iniciarse con la planeacion de objetivos, a corto v largo

alcancar durante el siguiente gjercicio tiscal, debe estimar 1os gastos que requiere

alcanzar tales objetivos, debe identificar las fuentes de inuresos posibles y debe

determinar sus rendimiento de manera tal que le alcancen dichos ingreses para realizar los

gastos que tiene plancados realizar, este documento lo realiza el cjecutivo v lo presenta al

Congreso de la Union para sz aprobacion que, una vez llevada a cabo, se transforma cn
& F P 1

plazo, por
hacer para

obligatorio



Existen varias caracteristicas por las que ¢l presupuesto publico es importante:

a) Porque contribuye a la organizacion financiera del scctor publico ya que lo obliga a
identificar la totalidad de sus ingresos y la forma de sus gastos, es decir la forma en que va a
gastar sus ingresos.

b) Debido a que el nivel y distribucién de los ingresos y gastos publicos depende de la
aprobacién del poder Legislativo, lleva a que exista cierta regulacion del poder Legislativo
sobre el poder Legislativo. Todo esto gracias a que el poder Legislativo pucede ampliar los
gastos, rebajar los ingresos o cvitar la creacion de nuevos impuestos que pretenda el
Legislativo.

c) Orienta la actividad del sector publico
que se propone alcanzar para el siguiente gjercicio fiscal

d) Es un instrumento de politica economica. Su magnitud es de tal importancia que al

ser gastados provoca un efecto en la economia

Obliga al Ljecutivo a identificar las metas

zado el presupuesto publico deben ser explicadas nucve partes que

Una vez rea
conticne las cuales son:(4)

1) Pescripeion clara de los programas que son 1a base del proyecio

2) Explicacion con comentarios de los principales programas del proycecto

3) Estimaciones de ingresos y la proposicion de gastos del cjercicio fiscal

) Ingresos y gastos reales del ultimo ejercicio fiscal

5) Estimacion de ingresos y gastos del gjercicio fiscal en curso

6) Situacion de kit deuda publica del ultimo cjercicio fise
deuda del ejercicio en cursao

7) Situacion de la Tesoreria al término del gjercicio fiscal v una estimacion de la del
ejercicio en curso

8) Comentarios sobre las condiciones cconomic
cuiles son las condiciones que se preven para el ano siguiente

9) Opcional

» una estimacion de la

s financieras v hacendarias en curso v

Cuando el presupuesto pablico es aprobado lo relacionado @b wasto publico pasa al
Ejecutivo para que lo promufgue. En cuanto al renglon de ingresos, se requiere hacer una
nueva revision, la cual corre a cargo de la Camara de senadore cuando ésta ha realizado I

revisién correspondiente 1o manda al poder Ejecutivo para que lo promuloue

Llevado a cabo la aprobacion del presupuesto publico se pubiican 6 documentos que
cn €se momento pasian a ser leyes federales

disposiciones fiscales

1) La ley quie establece, retorma, adiciona v derogpa diverss
(Hamada la miscelancea tiscal)
2) Ley de {ngresos de la Federacion
proximo gjercicio tisval segan las fuentes generadoras de sus ingresos
3) Decreto de Presupuesto de Egresos de ia Federacion ( No tiene caracter de ley

incluye una estimacion de los ingresos para el

solamente es Decreto )
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Estos tres documentos sc refieren a la Federacién. Los restantes tres se aplican
al Departamento del Distrito Federal:

4) Ley de reformas adiciones y derogaciones de diversas disposiciones de la ley de

Hacienda del Departamento del Distrito Federal.
5) Ley de ingresos del Departamento del Distrito Federal.
6) Decreto de presupuesto de egresos del Departamento del Distrito Federal.

La siguicente tabla muestra los niveles de ingresos y egresos del Gobierno federal

durante una década

Cuadro 1
Ingresos y egresos del Gobierno Federal durante ¢l periodo 1985-1995
(En millones de pesos)

Ingresos ‘ gastos totales
afio totales | f
1985 7.991 11,573
1986 12,670 T 23,012
1987 32,974 I 60,430
1988 8,015 I’ 105,857
1989 90,204 115,795 [
1990 117,710 137,147
1991 137,458 } 147,419 ’
1992 210,416 ! 163,920 I
1993 f 194,813 } 185,189 |
1994 ' 215,383 | 221,178 }
1995 | 283,272 g 200,337 |

wtos de la Scerctaria de Hacrenda v Crédito Publico

Fuente: Elaborado a partir de da

1.2 Gasto pablico.
Gasto publico son todas las crogaciones contempladas on los presupucestos v que en el
desempeno de sus funciones efoectizan los sectores publicos va sean federales, del Distrito

Federal. de los Estados de la Repablica y de los Municipios, cada uno en su respectivo ambito

de competencia (5)

Las funciones que realiza ¢l sector pablico requiteren de grandes sumas de dinero. que
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son liamadas gastos pablicos, porque implican un gasto efectuado por el sector publico al
realizar estas funciones

Existen tres niveles de gasto publico, el Federal, el estatal y el municipal; todos se dan
de manera simultanea e independiente el uno del otre. Cuando el gasto publico es llevado a
cabo en infraestructura, es en ¢l territorio municipal, o delegacional en ¢l caso del Distrito
Federal, en donde se realizan simultaneamente los gastos municipales, estatales y federales

Al cambiar los gobiernos cambian también tas ideas en cuanto al gasto piblico. en su
magnitud y orientacion. Podemos ver que en México el gasto puablico ha tenido distintas
orientaciones, dependiendo de la situacion cconomica del momento vy de los objetivos
buscados De 1917 a 1996 podemos distinguir varias etapas en el gasto publico ¢n NMéxico

a) 1917-1934: En coste periodo el gasto publico manticne una baja v erratica
proporcion respecto al PIB, oscila alrededor del 7% del PIB. debido esto a que se le maneja
segun los principios ortodoxos del presupucesio equilibrado y reducido

b) 1935-1958: Durante este periodo aumenta ¢n forma importante el gasto publico,
sobre todo el que corresponde al sector paraestatal, oscita alrededor del 20°6 del PIB. El
gasto publico se orienta hacia la construccion de intraestructura, medios de comunicacion,
carreteras y actividades productivas Se rompe ¢l mancjo ontodoxo v oes visto como una
posibitidad de desarrollo para el pais

c) 1959-1970 Disminuye el ritmo de crecmiento del pasto publico, pero se mantiene
alto en relaciéon al PIB. de alrededor del 13 Se regresa un poco al manejo ortodoxo del
gasto publico Hay fuertes atrasos en bienestar social v s¢ agravo en este periodo el problema
del desempleo, ¢l de educacion, petroleo, electricidad, ete

d) 1971-181. Sec eleva on gran medida ¢l gasio pablico, pasando a representar
alrededor del 40% del PIB, se urienta hacia infracstructura, scrvicios publicos y permite un
importante crecimiento economico. Destaca ¢l gasto publice en petrdleo, clectricidad,
alimentos, entre otros, es decir, en donde habia rezagos de periedos anteriores El gasto
publico en este periodo ¢s un promotor del crecimiento econdomico

e) 1982-1996 Se estanca el gasto publico, hasta 1988 se¢ onenta hacia el pago del
servicio de la deuda publica interna y externa A partir de 1989, ademas de continuar pagando
¢l servicio de la deuda se orienta hacia gasto sociall pero se descuida la inversion en
infraestructura v en inversion productiva. A partir de 1989 se muantiene cada vez mas bajo el
gasto publico con respecto al PIB

En los ultimos anos una gran proporcion del gasto publico se ha orientado al pago del
servicio de la deuda publica. tanto externa como interna, v no al tomento del crecimiento vy
desarroilo ecconomico (©)

Para los anos, de 1985 a 19935 fog gastos del gobierno rederal se han realizado de 1a
siguiente mancra
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Cuadro 2
Egresos del gobierno federal durante el periodo 1985-1995,
(En millones de pesos).

]ﬁ Gastos Gasto en Gasto 8 um; LSTE?SF}WE&T
aifo totales intereses * Jtransferencis intereses v { total
1985 11,573 1317 -

1986 23,012 11,168 12,689

1987 60,440 34,463 4,201 38,604

1988 105,857 60,919 3,034 63 833 G221
1989 115,795 59,752 6,522 66,274 5723
1990 137,147 1 59,917 11,305 71312 sS2060
1991 147,419 33,354 9,249 35.68
1992 163,920 , 36,514 12,749 i 30.08
1903 | 185180 | 28.870 8.707 f 2020
1994 221,178 27.097 13451 i 18 33
1995 L 291,337 T0.277 1o 574 i 86,851 29.81

Fuente Creado a partir de los datos de Ja Sceretaria de Hacienda y Crodito Piblico

En dondc
* Los gastos por intereses son los mrereses pagados por los préstamos recibidos por parte del

Gobicmo.
** Los gastos por transferencia de capital <on dos pagoes al capital, de los préstamos recibidos,

que ¢l Gobiemo ha hecho

1.3 Ingresos pabilicos.
asto pablico en el cumplimiento de sus

Para que ¢! sector publico pueda realizar el
funciones requiere, antes que nada, obtener ingresos Sin la obtencion de ingresos publicos ol
gasto seria imposible v para ello el sector pablico requiere tener fuentes de ingresos scguras y

continuas

Los mgresos publicos son todas las percepaiones que  obtienen los gobiernos federal,
estatal vy municipal, v sus correspondientes organismos descentralizados v empresas de
participacion estatal por conceptos como impucestos, derechos, productos eteetera (7)
I.as fuentes Jdoomoresos publcos deben fener sustento juiidicn para poder ser
obligatorios, para esto ¢l sector pubhico ha creado [a Ley de Ingresos de la Federacion, la cual

define [0 fuentes de ingresos publicos principaies
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La ley de ingresos de 1a Federacion identifica 10 fuentes principales de ingresos los

cuales son:(8)

1) Impuestos.

2) Aportaciones a la seguridad social.
3) Contribuciones a mejoras.

4) Derecho.
5) ADEFAS.

6) Accesorios a los impuestos

7) Productos.

8) Aprovechamientos.
9) Financiamientos del gobierno.
10) Otros ingresos (sector paraestatal)

La siguiente tabla ticne informacion sobre los ingresos por concepto de impuestos
(incluye todo tipo de impuestos), e ingresos por concepto de las restantes fuentes de ingresos

Cuadro 3
Ingresos publicos durante el periodo 1985-1995.

(En millones de pesos)

publicos.
Afio Ingresos { |;I—EI‘A(::()VS*1
totales it
1985 7.991 i
1986 12,670 ‘, 11,902
1987 32,974 { 30,891
1988 68,015 | 60,757
!
1989 90,204 | 78,872
1990 117710 | 105,206
1991 | 147.45% 1 134,724
1902 | 21046 | tolaonz
1903 | 1esas13 0 17016
1994 215,353 ‘ 191 389
[aos |2

Fucnte

cobro de impuestos

%o del tatal | Iogresosno | % del total
|__tributarios =~ |
0483 | 5.17
93 94 i 6.06
i
D3 68 i 6.31
89 33 i 10.67
87 44 | 12.56
89 38 i 10.62
a1 36 & 8.64
76.51 H 23 49
G138 ! 8 62
83 87 i 11.13
13.89

b v Credhite Pablico
= Los ingresos tnibutasnios son los ingresos provenicntes det cobre de unpucestos
** Los ingresos no tnhutanoes san los ingresos provesentes de cualquier fuente,

menos del
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Definicién de las 10 principales fuentes de ingresos piblicos:

1) Impuestos. Son las contribuciones establecidas en fa ley que deben pagar tas
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion prevista por la ley. Son
unilaterales y coercitivos (obligatorios)

2) Aportaciones a la seguridad social
cargo de personas que son sustituidas por ¢l Estado en el cumplimiento de obligaciones
fijadas por la ley cn materia de scguridad social. Estas contribuciones también obligan a las
personas que se benefician en  forma  especial  por senvicios  de  sceguridad  social
proporcionados por ¢l mismo Exstado

3) Contribuciones de mejoras Son las contribuciones establecidas
las personas fisicas ¥ morales que se beneticten de manera directa por las obras pabiicas

Son las contribuciones establecidas en la ley a

s on la ley a cargo de

federales
4) Derechos' Son las contribuciones establecidas en la lev por los servicios gue presta

el Estado en su funcion de derechos publicos asi como por el uso o aprovechamicnta de los
bienes de dominio pablico de la Nacion
5) ADEFAS Adcudos tiscales de gjercicios anteriores pendientes de cobro
6) Accesortos a los impuestos Son las multas, recargos v gastos de ejecucion, que ¢l
s contnbuciones

pobierno cobra a quicnes no han cumplido oportuniinente con su
7) Productos Son contraprestaciones por fos senvicios gue presta of Estado en sus
funciones de derecho privado, ast como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes
de dominio privado
8) Aprovechannentos  Son los ingresos que porabe el
derecho publica distintos de las contubuciones y de los ingresos derivados de financiamiento

ixtado por funciones de

y de los que obtengan arganismos descennalizados y de paticipacion paraestatad

9) Financiamiento  del  pobierno Segan Ja lev General de Deuda Publica
financiamientos son la contratacion dentro o fuera del s de prestamos derivados de

a) lLa suscripcion o emision Je titulos de oredite o cualquier otre documento

pagadero a plazo
b} La adquisicion de bicnes asi como fa contratacion de obras v servicios cuyo pago se
pacte a plazos
c¢) Los pas
d) L.a celebracion de actos
10) Otros ingresos (Sectod parac
descentralizados o empresas de patiey
de un servicio

O35 anteriores

tonados con 1o ac

VoS contingentes rela
rdicas analogos a los antenores

atal)” San los ngresos que obticnen los organismos
16 estatal por la venta de un producto o prestacion

1.4 Clasificacion de impuestos,

De acuerdo al Codigo Fiscal Je Ly Federacion los Impuestos son las prestaciones en dinero o
especic que ¢l Estado fija nmilateralmente con caracter obligatorto para todos aquellos
individuos cuva situacion caincada con o que la Lev seaala, como hecho venersdor del
créchto fiscal Son las coninbuciones establecidas en fa ey que deben pagar las personas
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fisicas y morales que se encuentren en la situacion prevista por la ley (9)

Para que los impuestos puedan ser cobrados por el sector publico necesitan estar
legalmente sustentados y requicren de su respectiva Ley, independientemente del tipo de
impuesto. Al formar parte de los ingresos del Estado y formar la parte principal de dichos
ingresos, por la magnitud con que son recabados, los impuestos dependen de su aprobacion
en el Congreso de la Unidn para que pasen a ser legalmente obligatorios (10)

Teoricamente los impuestos persiguen varias metas que son, la recaudacion de tos
los gastos publicos, la redistnbucion del ingreso, la proteccion vy

mismos para cubrir
desarrollo social ¥ el desarrollo economico

Los impuestos son muy variados, existen dos ramas principales de cllos, éstas
dependen de la forma en que son recabados v por la forma en que gravan el ingreso de las
L.as dos divisiones de los impuestos son, por Ja forma en que son recabados™ en

ingreso  en directos ¢

personas
federales,
indirectos

estatales 3y municipales, por la forma en que gravan el

1.4.1 Impuestos federales, estatales ¥ municipafes.

Comenzaremas por la primera division de los impuestos Esta primera division se hace por la
forma en gquc son recabados, y il ser ios gobrernos federal, estatal y municipal quicnes los
recaban, la primera division se subdivide en impuestos federales, estatales y municipales

s ¢l gobicrno

Los tmpuestos tederales son validos en todo ¢f territorio nacional y e
i de ia Republica estan obligados a

federal quien recuba cstos impuestos, todos los r
pagarlos

Los impucestos estatales solamente pueden ser recabados en el territorio del Estado en
que son implantados, fuera de ese Estado no son wvilidos, pudiendo o no existir el mismo
impuesto en distintos ades, siendo el gobicrno estatal quien recaba el tmipuesto

abados por ol gobierno municipal de  la

Los impuestos  municipales  son re
demarcacion Defimremos v oscaalaremos primero los impuestos por la forma en que son
recabados

Son tos que establece y manga la federacion. Son aquellos que se

Impuestos federales:
encuentran contenidos vn la Ley de Ingresos de la Federacion v que repiten normalmente en

cada Ejercicio Fiscal v su ambito de aplicacion ex para toda [a Repablica

Algunos de cellos <on
a) Impuesto Sobre la Renta (1SR

by Impuesto wd Valor Agregade (IV A}
c) Impuesto a la produecion vy a los senacios
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d) Impuesto al comercio exterior.
e) Impuesto al activo de las empresas.

Impuestos estatales: Son aquellos que se establecen y son administrados por los
gobiernos estatales. Son implantados por las Legislaturas de las entidades Federativas y tienen
validez Gnicamente dentro de los Estados en que fueron establecidos

Entre cllos se encuentran
a)YImpuesto por pago de ndminas
b) Impucsto por la realizacion de actividades Comerciales
¢) Impuestos por la transmision de propiedad
d) Impuestos por la realizacion de obras materiales

Impuestos municipales: Son los administrados por los municipios Los Municipios de
conformidad con el articulo 115 constitucional solo tienen facultad en materia impositiva la
de administrar y recaudar jas contribuciones que las Legislaturas de los Estados establecen
para satisfacer sus necesidades Dependen de la legistacion estatal de impuestos ya que los
municipios no pucden crear o eliminar tmpuestos sino solamente recabarlos (11)

Entre otros tenemos
a) Impuesto a la propiedad
b) Impuesio al comercio
) Impuesto a la transmision de propiedad

1.4.2 Impuestos directos ¢ indirectos.

La scegunda clasificacion de Jos impuestos se debe a que, micentras unos gravan a las personas
en su riqueza (pueden ser entidades legales como empresas o péersonas fisicas), otros gravan
las transacciones de cierta clase  Los primeros son lamados impuestos directos y los

segundos impuestos indirectos

Si usamuos tal distincion entonces todos los impuestos sobre la renta o la posesion de

propiedad va sea sobre los individuos o sobre las empresas caerian en fa primera categoria en
a las mercanci o impuestos cobre In compra o venta de

tanto que todos los impuestos
propiedad cacrian on la segunda

duectos tenen sus ventajas v desventajas oen cuanto 2
sos Son aguellos en donde el
Iudarlo a terceros. es

Impuestos directos: Los unpucstos
su implantacion, son de gran importancia para los i
ragarlos no tiene la posibihdad de

esos pib

contribuyente gque esta oblizado a
decir, afecta el patrimonto v la niqueza personal de quien los paga

Los principales unpuestos directos son
aY Impuesto Sobre la Renta



b) Impuesto Predial.
<) Impuesto a las Exportaciones

Algunas de las ventajas de utilizar esta clase de impuestos por el sector publico es que
estos impuestos le aseguran un ingreso estable y continuo. Una de sus desventajas ¢s que son
muy impopulares por lo que provocan descontento social y politico, ademias provocan
evasiones fiscales de los contribuyentes

Impuestos indirectos: Cuando alguien paga los impuestos que le corresponden pueden
eéstos afectar su patrimonio personal, pero existen impuestos que son trasladados a terceros y
paga, estos impuestos son llamadoes indirectos. Se definen
adarse para que sean pagados por terceras

no afectan la riqueza de quien los
como aquellos impuestos susceptibles de tr
personas aunque formalmente sean otros quienes los paguen

Los principales impuestos indirectos son
a) Impuesto al Valor Agregado
b) Impuesto a la Produccion v a los sermvicios

Estos impuestos tienen sus sventajas para el sector pablico debido a que pequenas
tasas impositivas le ascuuran grandes ingresos, ademas s Ia tasa impositiva ¢s pequena puede
pasar inadvertida Unas de sus desventaj de crisis disminuye su captacion
debido a que disminuye ¢l consumo

s €5 JUO en epo

La tabla siguicnte nos muestra los porcentajes que representan los ingresos por
concepto de impuesto directos ¢ indirectos del total de ingresos del gobierno federal, para ¢l
periodo 1985-1995



18

Cuadro §
Porcentaje que representan 1os impucstos directos e indirectos del total de ingresos

publicos.

{En mililones de pesos)
Afto Ingresos Impuestos % del total Impuecstos % del total
totales directos indirectos

1985 7.991 4,664 58 37 2,914 36.47
1986 12,670 6,345 50 08 5,857 43 86
1987 32,974 17,818 S404 13,073 39.65
1988 68,015 32,918 48 40 27.839 40.93
1989 90,204 43,804 38 06 34,978 3878
1990 117,710 56,070 5018 46,136 39.19
1991 147,458 75,419 s1 15 59,305 2022
1992 210,446 92,118 4302 68,584 3259
1993 194,813 104,254 53 51 73,762 37.86
1994 215,353 104,036 48 31 R7.353 10 S6
1995 283,272 148,155 95,784 3381

Fuente: Efaboradoe a partir de datos de 1a s acienda v Credito Publico

Como podemos ver los impuesto directos representan en promedio mas del 50% de
los ingresos totales, por lo que comprueban que son una fuente segura y continua para el
gobierno federal

1.5 Impuesto Sobre la Renta.

Dentro de jos impuestos directos el de mayor importancia por la magnitud en que es recabado
es el Impuesto Sobre la Renta (ISR), el cual o5 in impuesto directo que gra todos los
ingresos de las personas tisicas » morales residentes en Miéxico, as como los ingresos de los
no residentes, siempre que dichos ingresos procedan de fuentes de riqueza situada en el
territorio nacional (12)

ELISR noanterfiere en 1o forma en gue ol individuo distribuye su ingreso en la compra
de aruculos de consumo Sin embarpo, dado que disminuye su riquecsa generada. si interfiere
con sus incentivos para ganar mas dinero (13)

£l Impuesto Sobre la Reta deben pagarie
4) Las personas tisicas ( 13)
b) L.as personas morales (15)
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Son objeto de pago:

a) Los residentes en Meéxico respecto de todos sus ingresos, cualesquiera que sea la
ubicacion de la fuente de riqueza.

b) Por los ingresos atribuibles a establecimientos propiedad de residentes en el
extranjero. (Entiéndase por establecimiento permanente ef lugar de negocios para actividades
empresariales tales como sucursales, agencias, oficinas, fabricas, talleres, instalaciones, minas,
canteras, etcétera)

c) Por los ingresos procedentes de fuentes de riqueza instalados en territorio nacional
propicdad de residentes en cl extranjero.

La siguiente tabla muestra los ingresos totales del sector pablico para los ados 1985~
1995, asi como los ingresos por concepto del bmpuesto Sobre fa renta vy ¢l porcentaje
correspondiente a dichos ingresos totales

Cuadro 5
Porcentaje que representa el Impucsto Sobire Ia Renta del total de los ingresos puablicos
(En mitlones de pesos)

afo ingresos (o!;llcs‘r»‘j iuurc:os por concrplov}:;i. qucvr(‘;;rm_ad_—cl_;m
ess | 7eer T - 2306
1986 12,670 2656
1987 32,074 2322
1988 68,015 28.62
1989 90,204 ~8.72
1990 117,710 28.01
1991 147,458 29.98
1992 210,440 27.53
1993 194,813 3553
1994 215,353 33.85
1995 283,272 2658
| —

Fucnte' Elaborada a pariir de datos de 1a Ley de Ingresos de 1a Federacion, varios anios

E! Impucsto Sobre la Renta representa en promedio ¢l 2R 42% del total de ingresos,
con lo que demuestra su importancia para el fisco



1.5.1 El Impuesto Sobre la Renta en México en los ultimos aiios.

El impuesto sobre la renta aparece en México el 20 de junio de 1921 con la implantacion del
impuesto "del Centenario”, de esta manera afectaba los ingresos obtenidos a traveés del
comercio, la industria, ia agricultura y de la imposicion de capitales, la explotacion del
subsuelo o concesiones, los sueldos, salarios. asi como los  honorarios de los
profesionistas (16)

Cuando surgio en 1921 tuvo la finalidad de cstablecerse como un impuesto
extraordinario exigible una sola vez y la base det impuesto fueron los ingresos o las ganancias
correspondientes al mes de agosto de 1921 El pago del impuesto se efectud a través de
estampillas de “‘centenario™

En 1925 surge la "Ley del impuesto sobre sueldos, salariaos emolumentos v sobre
utilidades de empresa”, la cual al tener una wran complejidad en ¢l mangjo de los inpuesto fue
modificada en 1941 con la que hay un aumento en los iMpuestos v preveia un aumenio
gradual en los mismos

La ley de 1941 agrupd en cddulas a los diversos tipos de contribuyentes, asi se
constituyeron seis cédulas: comercio, industria, agricultura, intereses, premios o regalias por
la explotacion de juegos de azar v arrendamientos de negocizciones
agricolas y otras actividades comerciales

comerciales. industriales,

En 1953 es derogada la ley de 19471 3 se ¢rea una nueva ley, 1a cual tenia por objeto
r ma ara v sencilla dicha lev, también se pretendid establecer una tasa complementaria
hace s <l s 1la dicha leyv. t b pretend tabl T jadl 1
para las personas de bajos ingresos Esta ley tuvo alyunas modificaciones en 1955

En 1961 nuevamente hay modificaciones ala ey va gque la antigua no tensa equidad en
el cobro del impuesto, pues tenia distintos niveles de tasas de cobro dependiendo de la fuente
de ingresos del contribuyente

En 1965 es emitida una nueva ley en el que se sustituye el sistema cedular de la ley de
1941, v en 1967 se establecieron las Bases peciales de Tributacion para las actividades
agricolas. ganaderas, pesqueras, de autotranspores v empresas construcloras

De 1971 a 1976 ¢l Iimpuesto Sobre ta Renta sutte modificaciones que se ornientaron
por el lado de las empresas, a tijar controles v olimites a ciertos wastos » deducciones
efectuados indiscriminadamente, como on gastos de automovil, gastes de vigje. entre otros
Para las personas fisicas destacan las modificaciones de las tarifas concernientes a las taritas
del impuesto Global y se climina el pago con estampilias a los profesionistas

1977 se hacen reformas a fa lev, se creo la tasa complementana sobre unlidades
brutas extraordinarias con ¢l proposito de extablecer trenos fiscales a la especulacion, y al
mismo tiempo participar de las alt
peso

s propiciadas por la flotacion del

utilidades de las empresa
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En 1979 desaparece esta tasa por considerar que ya no e¢xisten las condiciones

econdmicas que provocaron su implantacion, se suprime también el titulo relativo a las
asociaciones y sociedades civiles para incorporarlo al que afecta a las empresas, y se crea un
nucvo régimen en materia del Impuesto a las Personas Fisicas

En 1981 se crea una nueva Ley del himpuesto Sobre Renta con ¢l fin de adecuar las
disposiciones vigentes durante 15 afos a las cambiantes necesidades, tanto del fisco como del
contribuyente, se trata de simplificar y de extender {a generalidad del impuesto buscando que
sea mas equitativo y evite 1a evasion del pago

En 1982 se otorgan de wwaciones en cuanto a los niveles mas bajos de ingresos £

objetivo fundamental como lo sehala la propia | es dar un tratamiento mas equitativo,
favoreciendo a las clases que perciben menores ingresos

La sipuiente tabla nos muestra los ingresos para el Gobicrno Federal como porcentuje
del PIB, por concepta del lmpuesto Sobre la Renta para Jos afos 1993, 1995 v 1996

Cuadro 6
Porcentaje del PIB que representa el Impuesto Sobre la Renta.

Impuesto Sobre ir Renta, como %4
del PIB
S

vetaria de Hacienda s Crédito publico

Elaborado a partir de datos de 13 So

Fuenic:

El Impuesto Sobre la Renta torma parte de una de las principales fuentes de ingresos
del sector publico, su participacion dentro det PIB s del 4496 en promedio, hay que
mencionar ademas que ¢l mal control de los causantes y los altos niveles de evasion fiscal no
permiten obtener mayores ingresos pablicos por concepto de este impuesto (17)

Sin embargo ¢! Impuesto Sobre ta Renta es considerado como uno de los
instrumentos mas efectivos de captacion y redistribucion del ingreso
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1.6 Sumario
son el capitulo o seccion de la economia que tiene por

1) Las finanzas puablicas
objeto la investigacion de las operaciones ¥y mecanismos de que se vale el Estado o ¢f sector
publico pars disponer de parte de los recursos productivos v utilizarlos de acuerdo a ciertas
normas y propasitos que le senalan la comunidad directa o indirectamente

2) El presupuesto publico debe sdentiticar Jas tuentes de ingresos publicos v debe
determinar sus rendimiento de manera tal que le alcancen tales ingresos para realizas los gastos que

tiene programados

3) Ef presupuesto publico es un documento que incluve fa estimacion sobre la (otafidad def
ingreso, gastos y endeudamiento del sector pablico para of siguiente gjercicio fiscal. Es importante
porque contribuye a la organizacion financiera del sector publico, pues obliga al Ejecutivo a
identificar las metas Que se propone alcanzar para ¢l siguivnte ¢jercicio fiscal v permite el control
financiero del poder Ejecutivo por parte del poder Legislativo

4) Gasto publice sun todas fas erogaciones contempiadax en jos presupuestos v que en el
desempeiio de sus funciones efectian los swctores publicos yva sean federales, ostarales o
municipales, cada uno on sa respectivo ambito de competernicia

de

$) Los ingresas publicos son todas las pereepciones que obticnen fos gobiernos federal,
sus carrespendientes  oruanismos  descentralizados y  cmipresas

estatal y municipal ¥
participacidn estatal por conceptos como  impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
ADEFAS, etcétera

6) Los impuestos forman parte de jo» ingresos publicos v por la magnitud con que son
recabados. forman la pane princpal de dichos ingresos

7) Los impuestos son las conwribuciones establecidas en la ley que deben pagar jas
personas fisicas y morales que se¢ encuentren en la situacion prevista por la ley. Su sustento junidico

se encuentra ¢n ol articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion politica de los Estados Unidos

Mexicanos
8) LOS tmpuestos persiguen viarias metas que sor. 1a recaudacion de [os mismos para cubrir
los gastos publicas. fa redistsibucion del ingreso, la protecaion y Jesarrollo social v, ef fomemo y
y mumcipales; dependiendo en la torma

desarrolio econdmica

<) Los impuestos se dividen en federales, estatake
en que son recabados Asi como en impuestos directos o directos, por la fooma en que gravan of

ingreso de quien los paga



10) Los impuestos federales son los que establece y mangja la federacion, los impuestos
estatales son aquellos que establecen y administran los gobiemos estatales v los impuesto
municipales son aquclios administrados por los municipios

11) Los impuestos directos son aquellos en donde el contabuvente, que esta obligado a
pagarlos, no tiene la posibilidad de repercutirio en otras personas Afecta el ingreso o el patrimonto
de quien lo paga

susceptibles de trasladarse para que sean

12) Los impuestos indirectos son aquellos
sean otfos gquienes los pagan  1os impuesto

pagados por terceras personas, aunque tormalmente
indirectos gravan las transacciones de cierta clase

13) El Impuesto Sobre la Renta ¢s un impuesto tederal, por ser el Gobierno federal quien
recaba este impuesto

14) El Impuesto Sobre la Renta es un impuesto directo que grava todos los ingresos de las
personas fisicas y morales residentes en Mexico, asi como los ingresos de los no residentes,
siempre que dichos ingresos procedan de fuentes de riqueza situados en el territorio nacional
re quien va dirigido

15) El Impuesto Sobre la Renta no interfiere en la forma en que o individuo distribuye su
ingreso en la compra de arncuos de consuma, sin embargo si interfiere con sus incentivos para

ganar mas dinero

16) E! Impuesto Sabre la Remnta aparece en México en al aflo de 1921, con la implantacion
del impuesto al centenano, de esta manera afectaba los ingresos obtenidos a través del comercio,
la industria, la agricuhura vy de la imposicion de capitales, la explotacion det subsuelo o
concesiones, los sueldos, salarios v emoluciones, asi como los honorarios de los profesionistas,
tuvo la finalidad de establecerse como un impuesto extraordinano exigible una sola vez

17) El Impuesto Sobre la Renta forma parte de una de las principales fuentes de ingresos
del sector publico en Meéxico, de alrededor del 4 5% del PIB, sin embargo ¢l mal control de los
contribuyentes no permiten obtener un porcentaje aun mas afto



1.7 NOTAS

1.- La politica fiscal gencralmente se usa como sinénimo de finanzas pablicas

Véase: Aniceto Rosas Figueroa, Teoria general de las finanzas pablicas v ¢l caso de Mexico.
UNAM, 1962, p. I3 :

2.- El bicnestar social depende de varios factores relacionados entre si. 1 distnbucion equitaniva del
ingresa, ol disefio eficaz del uso de los recursos para obtener una tasa alta de crecimicnto ccondniico s un
alto nivel de empleo

Para mantencr la cconotna en altos nnvles de produccion sm excesiva inflacion, la potitica de
estabilizacion requicre ¢l empleo de moedidas dingidas en forma contralieada, » <610 el gobiemo federal pucde

utilizar de esa manera los instrumentos monctanos. fiscales y» craditicios
Véase: Rolando Cordern. Desarrollo y» cnsis dde la cconomia mexicana, Fondo de cultuma

ccondmica, Mexico, 1985, p 1o

Algandro Pricto Llorente, Contabilkdnd de la hacienda publica, Editorial Banca v

- Veéase
comercio, Meéxico,

1990.p 17

4.- Véase Fremont Lyden, Presupucsto pubhco, Trillas, Mevico, 1983, p S8,

S.- Vease Amccto Rosas Fyrueroas ob cit, p 30

6.- Viéase Ahcia Giron, Problemas del dosarrolio, numera 81, UNAM, Mexico, 1990, p 79

era. ob. a1t p 71

Anceto Rosas F

Algjandro Prncto Llorente, ob cnt, p 21

Hareld Sommwers, Finanzas publicas ¢ thgreso nacional, Fondo de cultura cconomica,

9 - Véasc
Meéxico, 1977, p 18
10.- Vease Constitucion polittea Je los estados Unndos Mexicanos, Porraa, México, 1992, p .37

tl-itud.. p 97
12 . Veéase Victor L Urquich, T ccononna mevcana, paute IT polinen vy desarrollo. Fondo de
cultum ccondmicit, Méwico, 1986, p 13

13« Veéase Centro de estudios comables, La coonormma mevieana, Fondo de cultum economuca,

Mexico, 1986, p 36
19 - Las personas tisicas, sevun L Ley del Impoesto Sobre b Reata, se definen como aquellas con
capacidad juridica, lax cuales tenen L capaaidad de contrier derechos v obligaciones

Vemse Lev del unpuesto Sobree B Renta, Pormia, Mexrco, 196

descontrmlicados  gue reahian preponderantemente activadades
~oestin constituidas por porsanas fisicas

13- Incluye  orpansnes
Fas perse

[RESNTTEYN

cmpresanales, ox decir, con fines dofoere
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asociadas para crear una entidad que busca cumplir un objetivo comin, segun la Ley del Impucesto Sobre la
Renta.

16.- Véase: Enrique Krause, Historia de la revolucion mexicana, tomo 10, EI colegio de México,
México, 1977, p.74.

17.- Véase: John Duc, Anilisis oimico de los i os v el sector pablico, El Awenco,
Meéxico, 1981, p 293.




CAPITULO SEGUNDO

ESTRUCTURA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN
MEXICO.

El 1813 surge en NMeéxico un tipo de impuesto que se podna cansiderar como Impuesto
Sobre la Renta, sin embargo no es sino hasta 1921 en que se crea la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, y que se establece dentro de la Legislacion rnbutania del pais
n adelante como LISR)

La Ley del Impuesto sobre la Renta (ki denotaremuos de ahora e
vigente en la actualidad, y a pesar de haber tenido vanas modiflcaciones, nace en 1965 la cual
sustituyo a la anterior basada en el sistema cedular, en donde se diferenciaban los ingresos
provenientes de. la agricultura, el comercio, la industria, la suneria, sueldos v honorarios de los
profesionistas. La nueva LISR esta fundamentada on ol sistema del impuesto a los ingresos de las

personas fisicas y a las Sociedades mercantiles

El lmpucem Sobre la Renta en Meéxico ha tendo varas modificaciones que buscan hacer
v oy oen hacer mas facit la forma en que los

mas comprensible la forma en que se aplica la L
contribuyentes realizan sus pagos. La estructura de la LISK busca que los contribuyentes sepan a
qué grupo pertenecen (personas fisicas o morales), dependicndo de su tipo de ingresos; v también
de la forma en que estan arupados los contribuy entes (dos grandes apregados, personas fisicas v

morales)
del Impuesto Sobre la Renta distingue des tipos de contribuyentes; Hamadas

todo esto para efectos fiscale

La Le;

personas fisicas y personas morales,
las cuales tienen la capacidad de

Las personas fisicas son aquellas con capacidad junidica,
contraer derechos y obligaciones Las personas morales vstan constituidas por personas fisicas
asociadas para crear una entidad gue busca cumpiir un objern o comuan
capitulos v 16S articulos, Ademas
ocho titulos, seis de clios

La LISR vigente ¢n {a actualidad consta de 8 titulos

s¢ consideran I arucalos BIS Para 1997, 1o LISR se mtegra de

vigentes, que a continuaaion se senalan

Titulo | Disposiciones generales
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Titulo I: De las sociedades mercantiles

Titulo IIIL: De las personas morales con fines no lucrativos.

Titulo IV: De las personas fisicas

Titulo V: De los residentes en el extranjero con fuente de riqueza ubicado en territorio
nacional

Titulo VI: De los estimulos fiscales

Titulo VI Del sistema tradicional del Impuesto Sobre la Renta a las actividades
empresariales (derogado)

Titulo V1l De mecanismos de transicion del Impuesto Sobre la Renta a las actividades

empresariales (derogado)

2.1 Disposiciones generales.

de tales sujetos del estan
cas y morales

Los sujetos del Impuesto Sebre ia Renta v las fuentes de riguezs
definidos en el articulo primero de la LISR, en donde se seiiala que las personas fi
estan obligadas al pago del Impuesto Sobre 1n Renta on los siguientes casos

I. Los residentes en Mexico respecta Jde todos sus ingresos  cualesquiera que sea la

ubicacion de la fuente de nquera de donde procedun (lamados residentes aquellas personas que

viven en el pais)
1I. Los residentes en ol extraniero que tengan un establecimiento permanente © una base
fija en el pais. respecto de los ingresos atnbuibles a dicho establecimiento o base fija
I Los residentes en el extranjero, respecto de Jos ingresos procedentes de fuentes de
:n un establecimiento permanente o base fija

riqueza situadas en territono nacional, cuando ndr teng
en ¢l pais, o cuando teaidndotos. Jichaos ingresos no sean atnbuibles a é

El establecimiento permanente de jos contribuventes se define como las bases fijas en el
pais mediante las cuales los residentes en ¢l extranjere prestan senicios personales independientes.,
de caracter. cientifico, Lteraric, artistuca, educativo o pedagogico, entre otros, v las profesiones
independientes
dente en el extranjero tiene un establectiiento permanente
ica o moral y

ue el re

cicnal a traves de una persana

Tambien se considera
aen ¢l paas cuandao

ferTiierio

e51a persona

I Tenga ewstencias de as por cuenta del

residente en of extranjere
T Asuma nesgos poor ceenta del residente en ol extranjero
111 ACte syjeto a instrucciones detalladas o conrol general det restdente en ef extranjero.
IV Fjerza actividades g fente en ol extraniero v

de actuar ¢

Bienes o mercandias con s que efectae entre

ccantnmicamente cortesponden al e

spendiente. o

no a las que realizan raindey
AT Peraiba sus remuncractones independiente del resultado de sus actividades
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El titulo primero de la LISR comprende las disposiciones generales de dicha Ley. En este
titulo se sefalan las caracteristicas gencrales de las contribuciones a que estan obligados los
habitantes del pais

La LISR comienza definiendo el sujeto del impuesto y la fuente de riqueza del sujeto. en

donde se sefala que el sujeto del impuesto son las personas fisicas y morales, las cuales estan
obligadas al pago del impuesto sobre 1a renta (articulo 1)

ablecimiento permanente de
ar de negocios en que se

Dentro del titulo primero de la LISR tambicn se define of ¢
los contribuyentes, definido dicho establecimiento como cualquier lu
desarrollen, parcialmente o totalmente, actvidades empresariales (articulo 2)

las cantidades en

Debido a los niveles de inflacion existentes en el pars en los ultimos aio.
moneda nacional establecidas para sefialar limites de ingreso, deducciones y créditos tiscales de la
LISR se actualizan cada seis meses, esta actuahzacion se lleva a cabo en los meses de encro v julio

Para los contratos de asociacion de purticipacion, el articulo 8 de la LISR scnasla que
cuando dos © mis contribuyentes celebren un contrato de asociacion en participacion, e} asociante
a de los asociados tas obligaciones sehaladas en la LISR

serd quicn cumpla por si y por cuen

morales.

2.2 Persor

Cuando en la Ley del Impuesto sobre b Renta se hace mencion a persona moral (articulo 5 de fa
LISR). sc entiecnden comprendidas, entre otras, Jas sociedades mercantiles, los organismos
descentralizados que realicen preponderantemente  actividades empresanales, las instituciones de
crédito, v las sociedades y asociaciones civiles

El titulo segunda de la LISR trata sobre las personas morales vy para su mejor comprension
esta divido on seis capitulos, los cuales son

Capitulo | Do tos ingresos

Capitulo 11 e las deducciones

Capitulo 111 D las pérdidas

Capitulo IV e las sociedades mercantiles controlador:

Capitulo V' De las obligaciones de las personas morales
Capitulo V1 De wultades de las autoridades fiscales

Para el cobro delimpuesto a fas personas morales s¢ consideran como contribuyentes a los
organismos descentralizados que reaheen actividades empresariales, a las sociedades nacionales de
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crédito y las sociedades mercantiles.

En el articulo 10 de la LISR s¢ sefala que las personas moralcs deberan calcular el
Impuesto Sobre la Renta correspondicnte, aplicando al resultado fiscal obtenido en el cjercicio la
tasa del 34%6. E! resultado fiscal es igual a los ingresos por ventas menos los costos de produccion,
a este resultado hay que sumarle las depreciaciones y de estas formas se obticnen los ingresos

antes de impuestos

El resultado del ejercicio fiscal se determina como sigue
I. Se obtendra la utilidad fiscal disminuyendo de la totalidad de los ingresos acumulables

las deducciones autorizadas
H. A la utilidad fiscal se le dismuinuiran, st existieran, las pérdidas fiscales anteriores
Para calcular los ingresos acumulables, sobre los que se caleula el impuesto, ef articulo 15

de la LISR dice que las personas morales residentes en el pais acumularan la totahdad de los
alquier otro tipo que obtengan en el

ingresos en efectivo, en bicnes, en senvicio, en credito o de cu
gjercicio, inclusive los provenientes de sus establecimientos en el extranjero

[Los contribuyentes pueden efectuar deducciones on sus pagos por conceptos tales comoa
iciones, asi como en ¢l costo, los pastos, inversiones, la
s, las aportaciones, los dividendos o utiidades distnbuidas

devoluciones, descuentos o bonific.

diferencia por inventarios, las pérdida
Respecto del tratamiento a las inversiones solamente son deducibles en cada gjercicio los

porcentajes autonzados por la misma ISR

Las obligaciones de los comrribuyentes (ue tengan imgresos seialados en este titulo

(personas morales) son las siguie

a) Lievar la contabilidad de conformidad con ef Codigo Fiscal de la Federacion
>s por las actividades que realicen y conservar una copia de los

b) Expedir comprobant
mismos a disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédiro Pablico

c) Valuar sus inventanios

d) Llevar los procedimientos de control de

N entanrios
e) Llevar registros de acciones v certiticaciones, asi como de {as utlidades

ot

anas morales que tiene bajos ingresos (menos de veinte veco
cente), existe la oxcension del pago del
que  se dedican

Como apoyo a las per
salario mimmo general del area geogratica del contniibug
impuesto sobre la renta, esta excenston es para las personas  maorales
exclusivamente a las actividades agncolas, ganadaras, sihacolas o pesqueras. en donde se senalan

(articulo 10-B) que no pagaran el impuesto sobre la renta por los ingresos provenientes de tales

actividades

La ISR seitala que no pagaran el Impuesio Sobre ta Renta por los ingresos que obtengan
macenannento, o industriahizacion de sus

por el beneficio, conservacion, comercializacun,

productos, las personas morales que se sepalan i continuacion
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a) Ejidos y comunidades
b) Uniones de gjidos v de comunidades
c) L.a empresa social, constituida por avecindados e hijos de ejidatarios.

d) Asociaciones rurales de interés colectivo

€) Unidad agricola industrial de la mujer campesina

f) Colonias agnicolas v ganaderas

Dentro de las actividades empresariafes existen algunas que tienen reduccion de impuestos,
no importando, como sc sciala en el articulo 10-b, el monto de ingresos, por otro ladoe en ¢l
articulo 13 de la LISR se sefiala que las personas morales podran reducir el impuesto determinado,
para aquellos contribuyentes que realicen exclusivamente actividades tales como: agricultura,
ganaderia, pesca o silvicultura, en donde ticnen una reduccion del 50%6. Siindusuializan sus
asi como las que realicen actividades comerciales o

productos tienen una reduccion del 252
industriales, en las que obtengan como un maximeo ¢! 50%6 de sus ingresos brutos, asi como a fos

contribuyentes dedicados exclusivamente a la edicion de libros, Jos cuales tienen una reduccién del
50%e en su pago de este unpuesto (se considera que se dedican exclusivamente a estas actividades

cuando sus ingresos totales provienen, cuando menos, en un X%, de estas actividades)

2.3 Personas morales no contribuyentes.,
personas moiales con tines no lucrativos y de

El titulo tercero de la LISR habla sobre las
sociedades de inversion de renta fija {(contenido en la Lev de 1990, fue moditicado mediante el

diario oficial del 26 de diciembre de 1990). denominandose a partir de 1991, de las personas
a las persenas morales con fines no lucrativos,

morales no contribuyentes, comprende entre otra
a las sociedades y asociaciones civiles, las sociedades cooperativas, las sociedades de inversion y
las personas morales distintas de las comprendidas a las sociedades mercantiles

El titulo tercero comprende los articulos 68 wl 73, por ser de pequefa extension no esta
ulo la LISR sciala las caracteristicas que deberan tener las

dividido en capitulos N este
personas morales para que no cstén syjetas al pago del Impuesto Sobre la Renta; menciona entre

otras a las sociedades especializadas en fondos para en retiro

La personas morajes no contrbuyentes, para cfectos del cobro del Impuesto Sobre Ia
Renta, son aquellas que tienen actividades empresanales con fines no  lucrativos, como
asociaciones  sindicales, parronales, colegios de profesionistas, instituciones de  beneficencia
publica, asociaciones civiles con fines culturales, las avocraciones palineas legalmente registradas,

entre otras
aciones establecidas

Las personas moriales no contribuyentes emndran, sdenmas de las obhg
en otros articutos de ISR, las siguientes obligaciones

ntables de conformidad con of Codigo Fiscal Jde la Federacion, su

@) Llevar sistemas oo
realamento vy ol reglamento de la LISR y efectuar rewstros de fos mismos
b) Expedir comprobanies que acrediten Ias cmugenadiones que etectuen, los senvicios que
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presten o ¢l otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, y conservar una copia de los mismos
a disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

c) Presentar en las oficinas autorizadas, en el mes de marzo de cada aio, declaracion en la
que determine las cantidades monetarias que habran de distrnibuirse y la proporcion que de este
concepto corresponda a cada integrante.

d) Proporcionar a sus integrantes constancia ¢n la que se sefale el monto monetario de Ia
cantidad distribuida, en su caso, la constancia debera proporcionarse a mas tardar en ¢l mes de
febrero del siguiente afio.

e) Expedir las constancias y proporcionar la informacion a que se retieren las fracciones 11
¥ IX det articulo 58 de {a Ley del Impuesto Sobre ia Renta

) Recaudar ¢l impuesto que corresponda a los ingresos que obteng
que se retiere el capitudo VI del Titulo IV de la LISR

an las personas fisicas a

El articulo 73 de la LISR =enala que los parndos v asociaciones politicas Jegalmente
de retener v oenterar ¢l impuesto v ooexigir la

reconocidos, solo tendran las obligaciones
documentacion que reuna los requisitos fiscales, cuando hagan papos a terceros

2.4. Personas fisicas.

El titulo cuarto de ia ISR, que trata sobre lus personas tisicas, en las disposiciones generales se

refiere a los sujetos del impucsto, ol tratamiento a deternminados ingresos v oa los ingresos

excedentes Ein sus doce capitulos trara de los dinversos ingresos v la aplicacion del timpuesto

sptos por 1os que debe pagar su

Este titulo define lo que €5 una persona fisica v los conc
impuesto, ¢s ef mas extenso, por la gran variedad de fuentes de ingreso de las personas fisicas

suientes

LLos doce capitulos de que esta tormado este titulo son los

De los ingresos por salarios v en general por [a prestacion de un servicio
personal subardinado
De los ingresos por honoranos y en general por la prestacion de un servicio

Capitulo [

Capitulo [T
personal independicnte

Capitulo I11 IDe los ingresos por arrendamiento vy en general por otorgar el uso o goce

temporal de inmucbles

Capitulo IV De los ingresos por enajenacion de bienes

Capitulo V' De los ingresos por adguisicion de bienes

Capitulo V1 D los ingresos por actividades empresariales

Capituio V1 De los ingresos por dividendos v en general por las ganancias distribuidas por
personas maorales

Capitulo VHI 3¢ los ingresos por intereses

Capitulo IN D los ingresos por obtencion de premios

Capitulo X e tos demas imgresos que obt

R las personas fisic
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Capitulo XI: De los requisitos de las deducciones

Capitulo XII: De la declaracion anual

Las personas fisicas residentes en Meéxico que obtengan ingresos en efectivo, en bienes, en
creédito o en los servicios que marca la LISR estan obligados al pago del Impuesto Sobre la Renta

s fisicas residentes

Por otro lado también estian obligadas al pago del Impuesto las personi
en el extranjero que realicen  actividades  empresariales o presten senvicios  personales
independientes en el pais, a través de un establecimiento permanente o base fija, por los ingresos
que obtengan de realizar estas actividades

La LISR senala, en el titulo cuarto, los ingresos que pertenccen a las personas fisicas, para
efectos fiscales, en sus diferentes conceptos, pata ello hace una distincion de los diferentes ingresos
asi como de las deducciones autorizadas para cadza uno de los ingresos, de la mise forma sefiala
los ingresos exentos de cobro del impuesto v las caracteristicas de la declaracion anual de los
contribuyentes

Este titulo de la LISR es el mas extenso, por la pran vanedad de fuentes de ingreso de las
personas fisicas. por ello sera tratado con detalle en el capitulo tercero

2.5 Los res
nacional.

dentes en el extranjero con fuente de riqueza ubicada en territorio

El Titulo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta consta de {os articulos 134 al 162 en donde
se definen, para fines fiscales, a los residentes extranjeros que obtengan ingresos generados dentro
del pais

Il articulo 144 de fa LISR senala que estan obligados al pago del Impuesto Sobre la Renta
fos residentes en el extranjero que obtengan ingresos en etectivo, en biencs, en servicios o en
crédito, ann cuando hayan sido determinados presuntivamente por la Scerctania de Hacienda v
Crédito Publico, proveniente de fuentes de riqueza situados en termitorio nacional

Para los efectos del titulo quinto se consideran los siguientes ingresos, por los cuales los
extranjeros deben pagar ¢l Iimpuesto Sobre ta Renta

) Ingresos por salanos v por la prestacion de un senviaio personal subordinado, senalados
en el articuio 78 dela LISR

b) Inpresos por honoranos sy pos L prestaadn de un senvicio personal independiente, los
indicados cn el articulo 84 de la ISR

<) Ingiesos por otorpar el tao o goce temporal de bienes, o retendos en el articulo 89 de
la LISR

Jd) Ingresos por engjoenacion Jde biencs, mencionados enoob articalo 23 deda LISR y en el



articulo 14 del Codigo Fiscal de la Federacion, inclusive en el caso de expropiacion

€) Ingresos por arrendamientos tinancieros, los que deriven de los contratos que reanan las
caracteristicas indicadas en L| articulo 15 del Cédigo Fiscat de la Federacion

f) Ingresos por regalias, las retribuciones de toda clase, cualquiera que sea el nombre con
que se les designe, por los conceptos a que se refiere el articulo 156 de las LLISR

£) Ingresos por premios que deriven de la celebracion de LLoterias, nifas, sorteos o
juegos de apuestas y concursos de toda clase, los mencionados en el articulo 129 de ta LISR

h) Ingresos por operaciones financieras derivadas, los que provengan de las operaciones a

que se refiere el articulo 16-A del Codigo Fiscal de la Federacion

Por otro lado, el articulo 145 de la LISR dice que tratandose de 1os ingresos por salaros y
en general por la prestacion de un senvicio personul subordinado, se considerara que la fuente de
riqueza se encuentra en territorio nacional cuando ¢l senacio se preste en ol pais De la misma
forma se considerara para los ingresos por honararios v en genetad por la prestacion de un senvicio
personal independiente

El impucsto se determinara aplicando al ingreso abtenido las tasas siguientes

[.- se estara exento por los primeros 367,357 00 obtenidos en ¢f ano de calendario de que
se trate

I1.- se aplicara 1a tasa del 156 a los ingresos percibidos en el afio de calendario de que se
trate que excedan de 507,357 00 y que no sean superiores a $542,539.00

T - Se aplicara la tasa det 30%0 2 los ingresos percibidos. en ¢l ano de calendanio de que se
trate, que excedan de $532 539 60

2.6 Los estimulos fiscales

El titulo sexto de la Loy se reficre a las disposiciones que sobre la materia ha establecido 1a
Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico. El anticulo 165, (unico que conforma este titulo pues los
dos restantes han sido derogados), seiala fas obligaciones de los contrbuyentes que efectien
depasitos en las cuentas espectales de ahorro

Los estinwlos fiscales fueron abolidos del sistema fiscal mexicano  debido a que e
considera que ¢l sistema fiscal no debe interferir en fa politica economica

EI titulo septimo de la ISR, quee trata del
las actividades empresartales, tue derogado mediante una pubhcacion Hevada a cabo en ¢l Diario
Oficial de la Federacion, el 31 de diciembre de 1988

istema tradictonal det impuesto Sobre la renta a

titulo octan o de fa ISR del mecanismo de transicion del limpuesto Sobre la Renta a das
actividades anuxul\lu\ se crea con o articulo tercero del decreto que reforma. adiciona v
deroga diversas dinposiciones tiscales de ja LISR, publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion,
del 31 de diciembre de 19870 cuva vigencia parcial estaba contemplada ded primero de encre de
198G al 31 de diciembre de 19090
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Los estimulos fiscales desaparecieron del sistema fiscal mexicano pero se utiliza una forma
que se podria considerar como apoyo fiscal; esta forma es ¢l Crédito al salario. El cual fue
publicado et 3 de diciembre de 1993 en el Diario Oficial de la federacion, mediante la Ley que
establece reducciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores con ingresos menores a 4
Salarios minimos mediante el procedimiento de calculo conocido como Crédito al salario, el cual
se maneja a traves de la tabla sefialada en el articulo 80-B de la LISR

Con ¢! Credito al Salano, que sustituyd el anterior acreditamiento del 1026 al Salano
minimo, ¢l sector pablico apoya a los contribuyentes de bajos ingresos (menos de 4 Salanos
MinMos). COn un aporte extria a su ingreso correspondiente, este aporte se calcula en base al
salario base de tal forma que quicnes tienen ingresos niinimos no solamente no pagan et Impuesto
Sobre la Renta sino que obtienen un apoyo monctario por parte de fas autoridades fiscales, de esta
forma el subsidio fiscal se transtforma v ahora solamente se le offece a Tos contribuventes con
ingresos minimos

E! Crédito al salario se caleula dentro de la misma empresa de tal forma que el sistema
fiscal mexicano se quita el peso de realizar las operaciones del apoyo a todos los trabajadores. ya
que es la misma empresa que hace las aportaciones a los trabajadores y ésta descuenta esos pagos
de su declaracion anual del Impuesto Sobre [a Renta articulo 83-A dice que ¢l requisito para
que los trabajadores obtengan las cantidades extras que resulten a su favor es requisito que los
patrones elaboren por cuenta del trabajador su declaracion anual de impuestos
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2.7 SUMARIO

1) El titulo primero de la LISR comprende las disposiciones generales de dicha Ley. En
este titulo se sefialan las caracteristicas generales de las contribuciones a que estan obligados los
habitantes del pais.

2) La LISR comienza definiendo el sujeto del impueste y la fuente de riqueza de dicho
sujeto, en donde se seiaia que ¢f sujeto del impuesto son las personas fisicas y morales. las cuales
estan obligadas al pago del impuesto sabre la renta (articulo primero)

3) Dentro det titulo prnmero de la 1L1ISR también se detine ¢l establecimicnto permanente
de los contribuyentes, detinido dicho establecimiento como cualquier lugar de negocios en gue se
desarrolien, parcialmente o totalmente, actividades empresaniales (articulo 2)

<) Cuando en la LISR se hace mencion a personas morades (articulo 5 de la LISR), se
entienden comprendidas, entre otras, las sociedades mercantiles, los arganismos descentralizados
que realicen preponderantemente actividades empresanales, las
sociedades y asociaciones civiles

instituciones de crédito, vy las

que fas personas morales deberan caleutar el
al obtenide en el ejercicio ta tasa del 3-3%%

©) Para calcular los ingresos acumulables, sobre los que se calcula el impuesto, ¢l articulo
15 de fa LISR dice que las personas morales residentes en ¢l pais acumularan ta totalidad de los
ingresos en efectivo, on bienes, en servicio, en crédito o de cualyuicer otro tipo que obtengan en el
cjercicio, inclusive los provenientes de sus
aplicara la tasa senatada

ablecimientos en el extranjero. a los que se les

7) La personas morales 0o
Renta, son aquells

contribuyentes, para ciectos det cobro del Tmpuesto Sobre la
s que tenen actividades  enpresafiales con fines no  lucranvos;, como
asociaciones  sindicales, patronales, colegios  de  profesionistas,  instituciones  de
publica, asociaciones civiles con tines culturales, las asociaciones politicas legadmente
ctcétera

beneficencia
registradas,

8) Las personas fisicas residentes en Mexico gque obtengan inureses en etectivo, ¢n bicnes,
en credito o on los sernvictos que marca fo LISR estan obli
fado tambien estan oblipadas al pago Jdel Iimpuesto b

dos al
personas fiscas tesidentes en el extranero
que realicen actividades empresanales o prosten servicios personades independientes en el pais, a
traves de un establecimiento permanente o base fisa, por los ingresos atnbubles a estos

W del Tmpuesto Por otro

9y Estan abligados
obtengan ngres

L papgo del Impuesto Kabre 1a Renta los tesidentes en el extranjero que
o,

asoen ef en hienes, en senvicios o en eredhto, aun cuando bayan sido

determinados presuntivamente por fa Secietana de Haarenda v Credito Publico, proveniente de
tucntes de nguesa situados en termitono nacional, sefalado en el anncuto i de b LISR
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10) El titulo séptimo de la LISR, que trata del sistema tradicional del impuesto Sobre ia
renta a las actividades empresarniales, fue derogado mediante una publicacion llevada a cabo ¢n ¢l
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1988, El titulo octavo de la LISR, se cred
con el articulo tercero del decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales
de la LISR, publicada en ¢l Diario Oficial del 31 de diciembre de 1989, cuya vigencia parcial
estaba contemplada del primero de encro de 1989 al 31 de diciembre de 1990

11D El Crédito al Salario, que sustituyd ¢l anterior acreditamiento del 1026 al Salano
minimo, ©s un Mecanisma meadiante el cual el sector publico apoya a los contribuyentes de bajos
ingresos (menos de 3 Salarios minimos), ¢on un aporte extra a su ingreso correspondiente, este
aporte se calcula en base al salano base de tal forma que quienes tienen ingresos minimos na
solamente no pagan ¢! lmpuesto Sobre la Renta sino que obtienen un apoyo monetario por parte
de las autoridades fiscales, de esta forma el subsidio fiscal se transforma v ahora solamente se le
offece a los contribuyentes con ingresos minimos
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CAPITULO TERCERO

EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN MEXICO PARA LAS
PERSONAS FISICAS.

Al estudiar 1a LISR nos damos cucnta que una de sus principales partes es la teferente a las
personas fisicas, por ser ¢stas las que mayores v mas variadas tuentes de ingresos poseen v porque
1a mayor parte de los contribuyventes pertenecen esta categornia

La LISR vigente en la actualidad, y a pexar de haber tenido varias modilicaciones, nace en
ema cedular ta nueva ley del impuesto Sobre
mercantiles y a las personas

1965 que sustituyo a la anterior basada en el s
la renta esta fundamentada en el sistema del impuesto a las Sociedade

fisicas

En este apartado solamente analizaremos el Tuulo IV de la LISR que habla sobre las

personas fisicas. el cual esta dividido de Ia sipuiente torma

TITULO 1V : De las personas fisicas Articulos

Disposiciones generales 74 al 77

Capitulo I' De los ingresos por salarios v en general por la prestacion de un 78 al R3

servicio personal subuordinado

Capitulo I1. De los ingresos por honoranos v en general por la prestacion de un 84 al 88

servicio personal independiente

Capituio IH. De los ingresos por arrendamiento v en general por otorgar et uso 89 al 94

o goce temporal de inmuebles

Capitulo IV De los mgresos por enajenacion de bicnes 95a) 103

Capitulo V7 De los ingresos por adquisicion de bienes 104 al 106

Capitulo VI De los ingresos por actividades empresaniales 107 al 119
120 al 124

Capitulo VI De jos ingresos por dnvidendos v oen general por las ganancias

distribuidas por sociedades mercantiles
Capitula VT De Jos ingresos par intereses 125 a1 128
129 al 131

132 al 135

Capitulo IN De Jos mgreaos por obtencron de prentios
Capitulo X Delos demas ingresos que obrengan las

personas tisicias
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Capitulo XI: De los requisitos de las deducciones. 136 al 138
Capitulo XII: De la declaracion anual. 139 al 143

3.1 Clasificacién de los ingresos.

Los ingresos son todos los beneficios que aumente las utilidades o disminuya las pérdidas de las
personas. No necesariamente se refiere a la entrada de efectivo, ya que los ingresos se refieren ya
sea al dinero en efectivo o su equivalente que recibe una persona

En virtud de que la utilidad es la base sobre la cual las autoridades hacendarias cobran los
impuestos, éstas han dispuesto, a través de la LISR, que para determinarla se deben disminuir de la
totalidad de los ingresos las deducciones autorizadas

Las leyes tributanas distinguen diferentes tipos de ingresos

Ingresos acumulables: son aquellos que deben adicionarse a otros pary Causar impuesto

Ingresos exentos. son aquellos que perciben  algunos  contribuyentes que  estan
especificados que no gravan impuesto en las leyes tributarias

Ingresos gravables son los ingresos totales menos las deducciones autorizadas. Al
resultado, que s la base para impuesto, se le aplicara un porcentaje o una tabla para determinar el
IMPUESIO QuE SE PAZAra POT €508 INKIesos

Las persona fisicas (que no tienen actividad cmprezanal) pueden obtener sus ingresos por
los siguientes conceptos

a) Por salarios o por la prestacion de un sericio personal subordinado

b) Por honorarios y por la prestacion de un servicio personal independiente
¢) Por arrendamiento y por otorgar el use o goce temporal de inmuebles.
d) Por enajenacion de bienes

€) Por adquisicion de bienes

) Por dividendos v por las
8) Por intereses

h) Por la obtencion de premios

1) Por fos demas ingresos que obrengan las personas fisicas

nancias distribuidas por personas morales

En base a los ingresos s¢ haran las correspondientes deducciones autorizadas para cada
caso de ingreso. y se debera llevar a cabo la debida declaracion anual para el pago del tmpuesto
Sobre 1a Renta correspondiente
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3.2 Ingresos por salarios y por prestaciones de un servicio personal
subordinado.

Definicion de sueldos y salarios: Existe una relacion laboral, trabajador-patron, cuando
una persona fisica llamada trabajador, realiza cualquier actividad bumana, ya sea intelectual o
material para otra persona que se le denomina patron, todo esto mediante una remuneracion para
el trabajador; que recibe el nombre de suelde o salano

Existe una diferencia entre los denominados sucldos y salarios los sueldos sen aquellos
que se pagan a funcionaros y empleados, se cotizan por mes o afo, generalmente en actividades
de oficina o gabinete. El salario es la retribucion que el patron paga a obreros o destajistas, por dia,
por semana o por unidad de obra, ¢n actividades que estan directamente relacionadas con la

produccion de la empresa

r tos trabyjadores seran  generaies y
icis que se determinen y deberan ser
a, en el orden material,
Los profesionales se

Los sueldos y salarios nunimos que deben distru
profesionales. LLos generales regiran en las arcas
suficientes para satisfacer las necesidades normnales de un jefe de tami
social, cultural ¥y para proveer a la educacion obligatona de sus hijos
aplicaran en ramas determinadas de la actividad economica o en profesiones, oficios o trabajos
fijaran constderando  ademas, las condiciones de las distintas actividades

especiales y se
economicas

Los sueldos y salarios se fijan por la Comision Nacional de Salarios Minimos, que esta
integrada por representantes de los trabajadores, los patrones v el gobierno

aen ot armiculo 77, fraccion I a la D . los ingresos que

Ingresos cacatos: La LISR sen X
son exentos del pago del Impuesto Sobre ta Renta, fos que menciona son los siguientes

a) Tiempo extra
b) Indemnizacion por ricsgo y enfermedades

c) Pensiones, jubiliciones y haberes de retiro

d) Gastos migdicos y de funerales

©) Prestaciones de seguridad y prevision souciat

1) Aportaciones al INFONAVIT y SAR

1) Cajas de ahoro o prestamos a trabajadores .
h) Aportaciones al IMSS

i) Ingresos por separacion

j) Aguinaldo. PTU y otros

k) Remuneraciones pagadas a extranjeros

1) Gastos de viajes

Los ingresos exentos deben cumplic con ios requisitos, que para cada uno de ellos la LISR
define y sefiala

Ingresos gravables: Bl articulo 78 de fa LISR, en su primer parrafo considera ingresos
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gravables: los salarios y demas prestaciones que deriven de una relacion laboral, la participacion de
los trabajadores en las utilidades y las prestaciones derivadas de la terminacion de la relacion

laborat.
Se consideran prestaciones derivadas de una relacion laboral: el aguinaldo, vacaciones,
cétera, y las derivadas de la terminacion de una relacion laboral: liquidaciones.

prima vacacional,
3.3 Ingresos por honorarios y» por la prestacion de un servicio personal
indepeandiente.

n de honorarios: L.os honorarios son los ingresos gue perciben las personas que

Defin
cjercen una determinada profesion

La LISR en el articulo 84 define los honorarnios como las percepciones que reciben las
personas fisicas por la prestacion de servicios no comprendidos dentro def capitulo T de este titulo,
es decir, no sean sueldos v salarios o asimilables a éstos, v ademas scan recibidos en su totalidad
por el prestador  del servicio, bajo cualquiera de las modalidades consideradas en Ja LISR para
este caso particular de ingresos

Ingresos que se asimilan a hooorarios: El articulo 84 de 1a LISR sefala alpunas de las
actividades que se asimilan a  senvicios independientes, por I que s¢ onginan  ingresos

considerados como honoranos v ejercen las siguientes personas

a) Los que enajenan obras de arte hechas por ellos mismos

b) Los agentes de instituciones de crédio

c} Los que perciben ingresos por la explotacion de patentes aduanales vy no prestan
servicios personales subordinados

d) Los agentes de seguros, tianzes o de valeres

e) [.os promotares de valores

Tambicn considera como honorarios los ingresos obremdes por personas fisicas residentes
en el extranjero con una o varas bases fijas en el pais, ast como los ingresos que obtienen las
personas fisicas directamente por br explotacion de sus obras intelectuales o matenales

Ingresos gravables: El capitulo 1. del utaio 1V de 1a LISR define los contnbuyentes que
rresos percibidas por la prestacion de sus servicios para el

deberan considerar la toralidad de sus ing

pago del Impuesto Sobre fa renta correspondiente a los inaresos por honorarios

E! articule 83 de la LISR dice que los maresos en credite no s¢ constderaran como
st ol contribuyente realiza ol senvicio

gravables sino hasta el momento en que se perciban. Bs decir,
y este no le fue pagado al momento, entonces los honorarios fos considerara hasta el momento en
que Jos reciba. no importando que bubrera dado Jos comprobantes de dicho ingreso

Deditcciones autorizadas: £ wbculo 85 de o TISR dice gue Tos contmbuyventes al
¥
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determinar sus ingresos para el pago de! Impuesto Sobre la Renta, podran deducir del total de sus
ingresos los gastos ¢ inversiones necesarios para la obtencion de dicho ingreso. Algunos  de  los
gastos que s¢ pueden deducir son los siguientes

a) Pago de honorarios

b) Arrendamiento o renta del local

c) Papeleria.

d) Sueldos, salarios y contribuciones que se deriven de éstos

¢) Deducciones de inversiones {equipo de computo, de transporte,
etcétera).

stos de instalacion,

Una vez calculado ¢l ingreso anual hay que descontarle las deducciones autorizadas para
de esa forma obtencr el ingreso sobre ¢ que se grava ¢l Impuesto Sobre la Renta

3.4 Ingresos por arrendamiento ¥y por otorgar el uso o poce temporal de
inmuebles.
Dcfinicion de arrcndamiento ¥ subarrendamiento: Arrendamiento es un contrato por

medio del cual se obligan reciprocamente dos personas; una a conceder el uso o goce temporal de
¢ usO O goce temporal, cienta cantidad de dinero

una cosa, fa otra a pagar por

El arrendatano no puede subarrendar el bien amendado en todo ni en parte, ni ceder los
derechos sin consentimiento del arendador, si lo hiciera respondera legalmente a los dafos y
perjuicios que le ocasione al arrendatario Si el arrendador aprueba expresamente el contrata de
subarriendo, el subariendatario queda con todos los derechos y obligaciones del arrendatano, a no
ser que por convenia se aprucbe otra cosa

De acuerdo al anticulo 89 de la LISR e consideran ingresos por otorgar ¢l usa o goc

temporal de inmucebles los siguientes

a) Los provenientes de arrendamientos o submrendamientos v en general por atorgar a
titulo oneroso, el uso o goce temporal de inmuebles en cualquier forma

b) Los rendimientos de certificados Jde particpacion inmobiliana no amaortizables

¢) La panancia intlacionaria dernivada de las deudas relacionadas con esta actividad

1 1a traccion V1 del

No sera aplicable en esta fraccion cuando se refiere ef parrafo sipurente
articulo 90 de la 1 ISR o cuando se deniva de deudas contraidas que se urtilicen para ia compra,
consiruc<ion o mejords de inmuebles destinados o casa habitacton

i son uteios de credito que representan el

Los certiticados de participacion inmohbit
derecho a una parte ahcuota de los trutos o rendimientos de los valores, derechos o teenes de
cualquicr clase que tengan en fideicomiso jrrey ocable, pora ese proposito, 1a sociedad Aducitaria

que los emite
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Solamente las instituciones de crédito autorizadas por la ley respectiva para practicar
operaciones fiducitarias podran emitir estos titulos de crédito

3.5 Ingresos por enajenacion de bienes.

Enajenacion de bienes: Los bienes objeto de enajenacion se clasifican en:
a) Bienes inmucbles o raices
b) Bienes muebles

Dentro de los ingresos por bienes muebles se encuentran las acciones, partes sociales y
certificados patrimonial. Entre los ingresos por bienes inmuebles se hallan fos derivados de casas,
Dentro de los ingresos por enajenacion de bienes encontramos

edificios, terrenos, etcétera
bles pero si gravables

ingresos acumulables e ingresos no acumtls

3.5.1 Enajenacion de bicnes inmuebles.

Los biencs inmuebles se¢ definen como articulos o efectos de comercio que no puede ser
trasladados de un sitio a otro sin alterar su estructura; como las casa, edificios, entre otros

Algunos bienes muebles son considerados como inmuebles por su naturaleza y mientras
penmanezcan unidos a la finca

Ingresos exentos: La LISR sefiala, en el articzlo 77, que el Unico ingreso exento en
cuanto a inmucble se refiere es Los denvados de la enajenacion de casas habitacion, siempre gque

el contribuyente haya habitado ¢l inmueble cuando menos los dos ultimos anos anteriores a la
sa en yventa comprueba que ha habitado el inmueble por lo menos

enajenacion Si el dueio de la ¢
dos afios antes de la venta, los ingresos que obtengan por su venta estarian exentos del pago del

fmpuesto sobre la Renta
Para los efectos de las LISR, los contnbuyentes deberan comprobar ante el fedatario

publico que formalice la operacion que habitaron el inmuceble. cuando menos los dos ultimos anos
al de su enajenacién, con cualquicra de los documentos comprobatonos siguicntes

prostacion de los senvick

a) Los comprobantes de los pazos efectuados por !

eléctnea, telefonico o gas
b) Con los estados de cuenia que proporcionan las instituciones que componen cf s

financiero o por casas comerdiales v de tarjetas de crédite no bancanias

L.a documentacion refenda debera estar a nombre del contnbuyeme, al de su conyuge o
SANQUUNISAs hnea recta

bien al de sus ascendientes o descendentes ¢or

El artcuto 95 de la LISR dice gue se consideraran ingresos por
s de los que densven de los casox previstos en el Codigo Fiscal de la

Ingresos gravable
enyenacion de bienes, adem
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Federacion, los obtenidos por la expropiacion de bienes.

Se entendera como ingreso el monto de la contraprestacion obtenida, inclusive en crédito,
con motivo de la enajenacion; cuando por la naturaleza no haya contraprestacion, se¢ atendera al
valor de avaliio practicado por personal autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. En ¢l caso de expropiacion el ingreso sera la indemnizacion que obtenga el propietario
por dicha expropiacion. El articulo 14 del Codigo Fiscal de la Federacion seiala que los casos
previstos son:

ion de propiedad, aun en la que el enajenanie se resenva el dominio del

a) Toda transmi
bien enajenado, con excepcion de los actos de fusion a gue se refiere el anticulo T3-A

b) IlLas adjudicaciones, aun cuando se realicen a favor del acreedor

¢) La aportacion a una soctedad o asociacion

d) La que se realiza mediante el arrendamiento tinanciero

e) La que se realiza a través del tideicomiso

t) La cesion de los derechos que se tengan sobre los bienes afectos al fideicomiso

) la transmision de dominio de un bien tangible o del derecho para adquirirlo que se
efectie a travds de engjenacion de titules de carédito o de la cesion de derechos que los

representen

h) La transmision de los derecho
servicios o de ambos 4 traves de un contrato de factorage
celebracion de dicho contrato

Jde crédito relactonados proveeduria de bienes, de
financiero cn ¢l momento de la

Se considera que la enajenacion se efectua en termitono nacional, entre otros casos. si el
bien s¢ encuentra en dicho territorio al efectuarse ¢l envio al adquiniente y cuando no habiendo
envio, en el pais se realiza la entrega matenal del bien por ef enajenante Cuando de conformidad

que hay enajenacion, of adquinente se considera propietario de los

con este articulo se entiend
bienes para cfectos tiscales

3.5.2 Enajenacion de bienes muebles.
El tratamiento aplicable a [a enajenacion du bienes muchles os practicamente tgual al de la
enajenacion de bienes inmucebles
Ingresos exentos: 21 amicule 77 fracaon XV
ienacion de bienes mucbles, incluvendo tas partes sociales como  las titufos valor v
ia entre el totul de la

de 1 LISRL senala una exencion en

cuanto a la er
las inversiones
enajenacion v ol costo comprobado de fas
vigente del area geogratica del contnbuvente clevado al ano Por e stitidad que se exceda pag

del conmnbuyente, cuando en un ano calendaria la diferen
daursiciones, no exceda de tres veces el salano minimo
ara

el impuesto

de [y LISR se consideran mmgresos por

seun el arttcuio 9%
Mo Fiscal Je ta

Ingresos pravables: ¢
enajenacion Jde hicnes, ademas de los que denvan de los casos e istes por el €
feders oo dos cosox de permmntae se considerara

an, fos obtenrdos por la expropiacion Jde bienes




que hay dos enajenaciones.

Existen otro tipo de ingresos que no s¢ consideran como ingresos por enajenacion de
bienes, que son: los que deriven de la transmision de propiedad de bienes por causa de muerte,
donacion o fusidon de sociedades, ni los que denven de la enajenacion de bonos, valores y otros
titulos de crédito, siempre que ¢l ingreso por enajenacion se considere interés en 10s términos de la
fraccion III del articulo 125 de la LISR

Se detine ef concepto de accion, para fines tiscales, como la

Enajenacion de sacciones
parte alicuota de capital social de una sociedad anonima o de una sociedad en comandita por
acciones; designa la facultad del socio emanada de la porcion de capital que representa, es decir, el

derecho comresponde a la aportacion del socio
Una accion puede ser considerada bajo tres aspectos

a) Parte del capital
b) De complcjo voluntario de derechos

<) De titulo de credito o documento representativo de la cuota soctal

Por otra parte [as acciones se clasifican de dos formas; por los derechos que confieren:

a) Acciones ordinarias Conceden a sus tenedores derechos comunes a todos sus
accionistas. Son las que practicamente dan la administracion del negocio
b) Acciones preferentes o de voto limitado  Conceden a sus tenedores algun derecho

especial, pudiendo considerarse la parte de capital que represenian

3.6 Ingresos por adquisicion de bienes.

Aspectos generales sobre la adquisicion de bienes: La adquisicion de bienes se realiza
cuando obtenemos la posesion de dichos bienes v por los que no ctectitamos contraprestacion
alguna en torma dirccta, pero que indudablemente provocaron crogaciones para  hacemos

acreedores a dichos ingresos

La LISR conteripla estos ingresos en fos articutos 1G4 al 1006, v regula ciertas

disposiciones de la ey por medio de su Reulimento en sus articulos 107

Ingresos exentos: Fl articulo 77 en sus tracciones XN « XNIV de LISR senala los
Impuesto Sobte la rerta Los bienes exentos son los siguientes

bicnes por los que no se pa

dme e~ un bilen que se obtiene por

a) Los que se reciban por herencia o legado, éste
restamento (sinonimao de donacion)
b) Los que se reciban comao donatinos

> consileran ingesos por adquisiaon de bienes

Ingresos g ables
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a) La donacion.

b) los tesoros.

<) La adquisicion por prescripcion.

d) La diferencia entre ¢l valor del avalio practicado por la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico y el monto de la contraprestacion pactada por la enajenacion de un bien.

¢) Las construcciones, instalaciones o mgjoras permanentes en inmucbles que, de
conformidad con los contratos de arrendamiento. queden a beneficio del arrendador

En la donacion, los tesoros y la adquisicion por preseripeion, es necesario que se practique
un evaluo por personal autorizado de la Secretana de THacienda y Credito Pablico para determinar
¢l ingreso correspondiente

3.7 lngresos por dividendos y por las ganancias distribuidas por socicdades
mercantiles.

Generalidades sobre dividendos y ¢
que estan formadas por dos o mas personas y
beneticios, ¢s deci

ancias: Las sociedades mercantiles son aquellas
o entidades, cuyo principal fin es la obtencion de
. se forman con fines de lucto, quicnes por este solo hecho tienen derecho a
disfrutar de la utilidades de una sociedad anonima, en este caso, de los dividendos

¥

3.7.1 definicion del concepto de di

‘tdendas y de utilidad fiscal neta.

Dividendo es ta distribucion de las ganancias o del capital de una sociedad anonima entre sus
accionistas, pagaderas penodicamente a cada uno de dstos El derecho al cobro de los dividendos
constituye el nucleo central de los derechos patrimoniale

- de los accionistas de la empresa

f.a utilidad fiscal neta (UFIN) es la purte de s utihdades distribubles netas a tavor de los
accianistas, que al haber pagado el Impucesto Sobre la Ren
efectos de la declaracion anual, queda libre de impuesto

a correspondiente por la eimpresa, para

Las utilidades de una compafia en actividad, ya sean beneticios normmales o de aios
antenores reinvertidos eon 2 empresa pertenceen a b sociedad mientras la ¢
accionistas, que s la maxima autonidad en una cmpresa, no acuerde
utilidades, ya sca del crercicio o de ejercicios antenores, la cuestion de
se considera un hecho Jde pohitica financicia &
todos los demas probleinas que atectan ata sociedad

samblea general de
su aplicacion Donde hay
declaracion de dividendos
cipresit tomando siemipre en consideracion

Origen fiscal de los divideado

Los dividendos prosienen de utilidades de tas empres
como las utilidades va pagaron ¢l Impuesto Sobre la Remta cortespondiente a las utifidades
cmpresaniales v por ello provienen directamente de 1y utdidad fiscal neta, lo que signitica que al
haber pagado ya el gravamen sobre utilidades, su distiibucion esta libre de todo impuesto




3.8 Ingresos por intereses.

Ingresos por intereses: 1.os ingresos por intereses son definidos en el titulo IV, capitulo
VIII de la LISR, entendiéndose como intereses el crédito o provecho que produce un capital

prestado o invertido en valores
Ingresos gravables: Los ingresos por intereses, segun LISR en su articulo 125, son los
siguientes:

a) Los titulos colocados al pablico en general
Bonos y obligaciones
Cédulas hipotecarias
Certificados de participacion inmobiliaria
certificados amortizables
certificados de participacion ordinaria
b) Los percibidos por certificados de aceptaciones, titulos de crédito y préstamos u otros
titulos de crédito, asi como las premios y primas que se deriven de ellos. siempre que scan de los

que se colocan al publico inversionista
c) Los provenientes de las ganancias en la enajenacion de bonos, valores v otros titulos de

crédito, asi como los premios v primas que se deriven de cllos, siemipre que sean de los que se
colocan al publico inversianista
d) La ganancia cambiana por a tluctuacion de la moneda nactonal con las extranjeras

Los intereses pagados por instituctones de crédito por inversiones Cuando dos © mas
personas realicen un contrate con instituciones de c¢rédito, deberdan indicar quien sera el
beneficiano por los intereses que se pencren, si esto no sucedicra estos ingresos se consideraran en
la misma cantidad para todos los contratantes, en los casos de la sociedad conyugal, en partes
iguales para ambos

Ingresos exentos: La LISR en su zroculo 77 fracciones XIX, XX v NX{i ¢stablece los

INEresos por intereses exentos que obtienen las personas fisicas. las cuales son las siguientes

a) Los intereses derivados de depositos de ahorro

b) Los derivados de cualquier mstrumento v operacion de los ya senalados en el anticulo
125 de la LISR

c) Los denvados de Bonos v Obligaciones
mternacionales. doe hax que forme parte o Gobiermno mexicano

credito

emitidas  por nstituciones  de crédito
< alguna institucion nacional de

dy Los infereses denvados de Bonos o Planes de ahorro con garanta incondicional de
pago del propio Gobicrno Federal, tos prenuos que por sorteo pravasios on la LISR se deriven de
estos Bonos y Planes de ahorro, ast como [os provenientes de inancicros, on moneda exmranjera,

o la franguicia de este

en los que se establez:
) Los intereses provenicntes de
Valores e Intermedianes

ral nsentos en ool

lotes a cargo del Gobseeno (i

Registro Nacional de
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1) Los que se deriven de contratos de seguro a favor de quien lo contrato o, en su caso, de
los beneficiarios.

3.9 Ingresos por obtencion de premios.

Ingresos por premios: La LISR define los ingresos por premios a traveés de su arnticulo 129 y
sefiala que los ingresos por premios son los derivados de loterias, rifas o jucgos de apucstas, sin
considerar como tales ¢f reintegro del billete con el que se participo en ol caso de loterias, asi como
el importe a cuenta del impuesto cuando la persona que otorga el premio pague por cuenta del
contribuyente

En cuanto a los ingresos por lotenias, soreos o concursos con apuestas se aplicaran los
siguientes porcentajes sin deduccion alguna por cada boleto, billete, entero o total del premio

Limite del premio Porcentaje
SO0t a $800 825

$ 8 01 enadelante

En ¢l caso de las apucstas sera ¢l 11%0 de la cantidad a distribuir entre los boletos
premiados.

Cuando los premios sean otorgados  a personas  morales.  contribuventes o no
contribuyentes, la tabla antenor no se aplicard smo que Jos ingresos por premios se acumulardn a

sus demas ingresos v pagaran sus impuestos correspondientes al titulo que les corresponda

I armicuto 77, fraccion XXV de la LISR considera
os cientificos. hterarios o artisticos,

Ingresos exentos de impuesto:
exentos de impuesto los premios obtenidos por concu
ahiertos at publico en general © a un grupo de profesionistas

que otorguen premios.

Obligaciones fiscales de las personas. fisicas o meoreal

Las personas, fisicas ¢ moraics, que oterguen 1os premios tendran las siguientes oblicaciones

a) Retener el impuesto de acuerdo al articalo 129 de la Ley del Impuesto sobre [a Renta

b) Proporcionar constancia de retencion a quicn seaba of premio por ol unpuesto que e
corresponda

<) Proporciondar constanciz de ingresos por los prentos que no estan abhgados al pago de

impuestos
d) Conservar ta documentacion de acuerdo al Codgo Fiscal de la tederacion

woron du presentar declaracion anual por considerar

Los contnbuventes no venen fa obl
las retenciones delf Inmpuesto sobre la Renta como detinitivas
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3.10 De los demais ingresos que obtengan las personas fisicas.

La LISR prevé la obtencion de impuestos por ingresos que obtiene el contribuyente que no -stén
especificados en los demas capitulos det titulo I'V. Todos aquellos ingresos no especificados en el

titulo TV se consideran, para efectos fiscales, en el rublo de “otros ingresos™

En el articulo 133 de la LLISR se consideran los ingresos percibidos en el momento que se
incrementa el patimonio del contribuyente y menciona los siguientes

a) Los ingresos obtenidos por las deudas perdonadas al contribuyente por un tercero
b) Los ingresos por ganancias cambianas distintos a los tratados en el articulo 125
¢) Los intereses que se obtengan de personas distintas de instituciones de crédito o casas

de bolsa
d) Las prestaciones que se¢ obtengan con motivo de

ctorgamiento de fianzas o avales
¢) Los provenientes de imversiones en ol extranjero, sin que estas sociedades tengan

establecimiento en el pais, distintos 2 los dividendos

f) Los dividendos o utilidades de sociedades extranjeras en el caso de liquidaciones o
reduccién de capital, se consideran como ingresos la diferencia entre el importe recibido y el valor
sta actualizacion sera por el periodo del mes de adquisicion y en el
stos contribuyentes podran acreditar el impuesto que, en su caso, la
cciones contra ¢l impuesto que le corresponde

de las acciones actualizadas
cual se obtiene la percepcion
sociedad extranjera pago por ol reembolso de las

pagar en México
£) Los ingresos obtenidos por 1a explotacion de concesiones, permisos o autosizaciones

siomn

otorgados por la Federacion
h) Los ingresos obtenidos por §a explotacion del subsuclo, cuando se otorgue autones

para explotarlo a un tercero
i) Los intereses maratorios derivados de clausulas penales o indemnizaciones

1) Los percibidos por el remanente distribuible de personas moraies del 10%s sobre el
mgreso

K} Por retiros de cuentas bancaras por los beneticianos de personas fallecidas, se
consideraran €stos como ingresos para este caprtulo

1)y Las cantidades que se perciban como fideicomisarios, en el caso de otorgar un bien
2 su administracion

mueble destinado al hospedaie u torgado a un terceros po

3.11 Declaracion anual del impuesto.

acion anual ¢n relacion al pago

Todos los contribuyentes tienen ja obligacion de presentar su declar
del Impuesto Sobre la Renta, en caso de que no se hayan hecho pagos anteriores Al total de los

ingresos obtenidos se fe dismuerunran las deducciones personales marcadas en ol articulo 140 de

LISR| las cuales son

a) Transporte escolat
by Gastos medicos



a9
c) Gastos de funeral.
e) Donativos.

Al resultado final se le aplicara la tabla del articulo 141, 141-A_ 141-B, los contribuyentes
acreditaréan los pagos provisionales y 1as retenciones que les efectuaron.
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3.12 SUMARIO

1) Los ingresos son todos los beneficios que aumente las utilidades o disminuya las
pérdidas de las personas. No necesariamente se refiere a fa entrada de efectivo, ya que los ingresos
se refieren ya sea al dinero en cfectivo o su equivalente que recibe una persona

2) En virtud de quc la utilidad es la base sobre la cual las autaondades hacendarias cobran
los impuestos, éstas han dispuesto, a través de la LISR, que para determinarla se deben disminuir
de la totalidad de los ingresos las deducciones autonizadas

3) Existe una relacion laboral, trabmyador-patron, cuando una persona fisica Hamada
trabajador, realiza cualquier actividad humana, ya sea intelectual o material para otra persona que
se le denomina patrén, todo esto mediante una remuneracion para el trabajador, que recibe el
nombre de sueldo o salario

3) Existe una diferencia entre Jos denominados sucldos y salanios Los sueldos son aqucllos
que se pagan a funcionarnios v empleados, se cotizan por mes o afio, generalmente on actividades
de oficina o gabincte El salario s la retribucion que el patron paga 2 obreros o destajistas, por dia,
por semana o por unidad de obra, cn actividades que estan directamente relacionadas con la
produccion de la empresa

5) La LISR en ¢l articulo 84 define los honoranos como las percepeiones que reciben las
personas fisicas por la prestacion de senvicios no comprendidos dentro del capitulo I det titulo 1V,
es decir, no sean sueldos v salanos o asimilables a éstos, ¥ ademas sean recibidos en su totalidad
por el prestador del servicio, bajo cualquiera Jde las modalidades consideradas en la LISR para
este caso particular de ingresos

©6) El articulo 85 de la LISR dice que os contnbuyentes il deterimunar sus ingresos para el
pago del Impuesto Sobre la Renta, podran deducir del total de sus ingresos Jos gastos e
inversiones necesarios para ia obtencion de dicho ingreso

7) Arrendamiento s un contrato por medio del cual se obligan reciprocamente dos
personas, una a conceder el uso o poce temporal de una cosa, a otra a pagar, por €se uso o goce
temporal. cierta cantidad de dinero

8) LLos bienes inmuebles se detinen comao articulos o efectos de comercio que no puede ser
trasladados de un sitio a otro sin alterar su estructurg, como las casa, edificios. entre otros
su naturaleza v mieniras

nanderados como inmuaehles poa

Algunos bienes muebles zon o
permanezcan unidos a la finca

de los que derivan de los casos previstos por ¢l Codigo Fiscal de la tederacion, los
dos

4y Segun ol arnculo 95 de da LISR se consideran inpresos por enajenacion de bienes,

adema
obtenidos por la expropiacion de bicnes En los casos de permuta se considerara que hay

enajenaciones
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10) Se define el concepto de accidn, para fines fiscales, como la parte alicuota de capital
social de una sociedad andnima o de una sociedad en comandita por acciones; designa la facultad
del socio emanada de la porcion de capital que representa, es decir, ¢l derecho corresponde a la

aportacion del socio

11) La adquisicion de bienes se realiza cuando obtenemos la posesion de dichos bicnes y
por los que no efectuamos contraprestacion alguna en forma directa, pero que indudablemente
provocaron erogaciones para hacernos acreedores a dichos ingresos

12) Las sociedades mercantiles son aquellas que estan formadas por dos 0 mas personas
y/a e¢ntidades, cuyo principal fin es la obtencion de beneficios, es decir se forman con tines de
lucro, quienes por este sola hecho tienen derecho a disfrutar de la utilidades de una soctedad
20, de los dividendos

andnima, en este ¢

13) Dividendo ws la distnibucion de tas ganancias o del capital de una sociedad anonima
deras periodicamente a cada uno de éstos El derecho al cobro de los

entre sus accionistas,
dividendos constituve ul nicleo ceniral de los derechos patnmoniales de los accionistas dz la

empresa

14) La utiidad fiscal neta (UFIN) es la parte de las utilidades distribuibles netas a tavor de
los accionistas, que al haber pagado el Impuesto Sobre la Reata correspondiente por [a empresa,
para efectos de Ia declaracion anual, queda libre de impuesto

15) Los dividendos provienen de utlidudes de las empresas, como utilidades va pagaron el
Impuesio Sobre la Renta cuomrespondiente a fas utiidades empresaniales y por cllo provienen
directamente de la unlidad fiscal neta, lo que signitica que al haber pagado ya el gravamen sobre
utifidades, su distribucion esta libre de todo impuesto

16) La LISR preve la obtencidn de impuestos por ingresos que obtiene el contribuyente
que no estén especificados en fos demas capitulos del ttuio 1V Todos aquellos ingresos no
cspecificados en el utulo IV se consideran, para cfectos fiscales, en el rublo de "otros ingresos”
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CAPITULO CUARTO

ASPECTOS ECONOMICOS DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA

El objetivo particular de este capitulo es el de describir las caracteristicas  det
Impuesto Sobre la Renta v ver como influve en la economia familiar, empresarial v nacional,
asi como la forma en que pucde ser utilizado como un mecanismo de politica economica por
parte del sector publico

Estudiaremos las caractensticas del Impuesto Sobre la Renta que por un lado. sirve
como un mecanismo para redistribuir ¢l ingreso entre los contribuyentes. pero que por otro,
disminuye ¢l ingreso disponible y con ello el ahorre privado de los contribuyentes

El Impuesto Sobre la Renta es una de las fuentes de ingresos mas estables con que
cuenta el sector publico mexicano, ademas su sistema de cobro es mayor para quicnes
mayores ingresos tienen, debido a que es un impuesto progresivo sobre ¢l ingreso de las
personas fisicas, no asi el de las personas morales que €3 un impuesto proporcional al ingreso

El Impuesto Sobre 1a Renta se aplica, a dos grandes agregados de ingresos. a los
ingresos de las personas fisicas v el de las socicdades, tambi¢n llamado de las personas
morales Por lo que es imponante estudiar la influencia sobre los ingresos, ¢! consumo y el
ahorro de estos dos tipos de contribuyentes por separado

En este capitulo estudiaremos en primer lugar los impuesio  progresivos  y
proporcionales al ingreso, encontraremos su definicion y la forma en que estan estructurados
Veremos que ¢l Impuesto Sobre la Renta de las personas fisicas ¢s un impuesto progresivo y
que el Impuesto Sobre la Renia de fas personas morales os proporcional a su ingreso

gresos, ¢l de las personas
de Ia forma en que el

Analizaremos despues los dus wrandes agregados de in
fisicax v ¢l de las personas morales, en donde haremos el analisis
mmpucesto influve sobre ef consumo, asi como las tfuentes de ingresos v sus niveles de cobro
del impuesto

Por altimo haremos un estudio de la forma en que ef Impuesto Sobre ta Renta afectay
disminuye ¢l ahorro privado
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4.1 Impuesto progresivo y proporcional al ingreso.

Un impuesto sobre el ingreso es progresivo si su tasa de cobro crece al mismo tiempo que
crece el ingreso de los contribuyentes, generalmente ¢l impuesto c¢rece con mucha mavor
rapidez que ¢! ingreso, es decir, si el ingreso se incrementa en un 10%6 la tasa de impuesto
crece en mayor porcentaje, hasta Hlegar a una tasa limite (1)

Un impuesto e¢s proporcional al ingrese st su tasa de cobro es constante, no
importando el nivel de ingreso de los contribuyentes, es decir, para un ingreso minimo o un
ingreso muy alto 1a tasa de cobro es el mismo porcentaje de tales ingresos, por ejemplo si una
persona tiene ingresos de $100 la tasa de impucestos que pag
ingresos de $3000.(2)

aria seria fa misma que si tuvie

El Impuesto al ingreso personal en los parses industnalizados ¢s progresivo, de la
misma manera que en México lo es el Impuesto sobre la Renta para las personas fisicas, su
tasa minima de gravamen es del 3%, para quienes tiene bajos ingresos, v llega hasta el 3425
para aquellos contribuventes de altos ingre

s

El Impucesto Sobre la Renta en Mexico para las personas morales ¢s proporcional
inyreso, pues su tasa de cobro no varia al aumentar ¢l ingreso Cuando se modifico la LISR el
30 de diciembre de 1964 y dejo de basarse en et sistema Cedular, comenzo a utilizarse una
tasa proporcional de gravamen a las utilidades de las personas morales. La tasa de gravamen
es proporcional debido a que las utilidades de las empresas son mayores, en general, a los
ingresos de las personas fisicas con alios ingresos v como podemos ver en la grafica 2 el
maximo de impuesto llega al 3495, por lo tanto ¢l
de ISR de las personas fisicas.

at

ravamen a las empresas es 1a tasa maxima

La siguiente griafica muestra la curva que rtepresenta ¢l porcentaje del ingreso
sravado por un impuesto; dependiendo de st dicho impuesto ¢s progresivo, como ¢l de las
personas fisicas o si es proporcional, como el de las personas morales
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Grifica 1
Impuesto Progresivo y proporcionat al ingreso

A

Porcentaje
del ingreso
pagado en Impuesto
im puesto

Impucsto
proporcional

Ingreso

En la figura vemos que un impuesto progresivo aumenta a medida que lo hace el
ingreso, sin embargo un impuesto proporcional mantiene su misma tasa de cobro no
importando el nivel de ingreso de los contribuyentes. Para un ingreso de vemos que el
impuesto progresivo es menor al impuesto proporcional. en el punto x* el impuesto
progresivo y proporcional son iguales pero en el punto x** el impuesto progresivo es mayor

al impuesto proporcional

Como podemos ver en la grafica un impuesto progresivo aumenta a medida gque lo
hace el ingreso, es decir, a mayor ingreso mayor tasa de impuesto, por otro lado un impucsto
proporcional al ingreso no varia su tasa de cobro al vanar el monto de ingresos

En México el Impuesto Sobre 1a Renta a fas utilidades de las empresas es un impuesto
esos. el de los personas fisicas ¢s progresivo,
a llcear a una tasa global limite del

proporcional del 34%a del total de sus ing
comienza con una tasa del 3246 v comiens
35%6 (3)

1 crecer

El Impuesto Sobre fa Renta se divide en diferentes niveles de ingresos, para cada
nUreso aumenta se pasa

grupo de ellos existe un cierto nivel de impuesto v a medida que el
de un grupo de ingresos a uno mas clevado, con lo que aumenta el impuesto a pagar Ia
SaS MANIMas v ominimas, para las personas

siguiente tabla podemos ver la estructura v las ta
cas, en diferentes paises
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Cuadro 7
‘Tasas marginales del impuesto al ingreso en diferentes paises

Numero de intervalos del | Tasas minima y maxima,
Pais impuesto cn porcentaje del ingreso
i total
México B8 3-35°%
Estados Unidos 2 15 -33 %%
Canada 1 3 17 -29 %%
Nueva Zelanda < 2 24 - 33 %%
Grecia i 9 : 18 - 50 %% i
Portugal { 5 16 - 30 2%
Espaia \ 16 25 - 56 %%
Turquia i 6 25 - S0 %a |

Fucnte: OCDE. 1991-199Y

En el cuadro vemos que los paises en donde e

sten en promedio mayores ingresos,
existen pocos intervalos, esto debido a que el ingreso no se encuentra tan concentrado y no
existen grandes diferencias de ingreso entre la mayor parte de la poblacion. Lo contrario se
observa en los paises pobres. en donde el ingreso s¢ encuentra muy concentrado to que lleva a
que el nimero de intervalos sea mayor, debido a los distintos v variados niveles de ingreso

Podemos ver que en algunos paises el numero de apartados en que se divide el ingreso
son: ocho en Mdxico, dos en los ados Unidos y tres en Canadi
socios comerciales de México

gue son los principales

En el cuadro vemos que existe en México una tasa maxima mayor que en los otros
paises. pero existe una tasa menor para los niveles minimos de ingreso; o que nos demuestra
que a mgjor distribucion de ingreso, menor es 1a diferencia entre las tasas mintma y maxima.
es decir, la banda ¢n que se mueve la tasa minima y masima es mener

En la siguiente grafica podemos ver c¢jemplificada la curva que representa los
porcentajes de cobro del Impucesto Sobre la Renta en Mexico para las personas fis
donde podemaos ver la progresividad del impuesto, dependiendo del! nivel de ingresos

en




Griafica 2
Tasa de Impuesto Sobre Ia Renta a las personas fisicas
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Ingreso monetario
Fuente: Constnudo a partir del articulo 80 de la LISR 1097

En la grafica vemos que para un nivel de ingresos minimo existe una tasa del 395 y esta tasa
comicnza a crecer conforme lo hace ef ingreso. pero a mavor ingreso la tasa aumenta con

mayor rapidez (1)

sicas.

s personas fi

4.2 El Impuesto Sobre la Renta a la

in el capitulo tercero se hizo un estudio de la LISR v se estudiaron las distintas fuentes de
sabre los que se aplica el impuesto, asi como [a magnitud de las tasas que se aplican

ingresos
a distintos niveles de ingreso

El Impuesto Sobre la Renta Surge en México en of ano de 1921, y desde su aparicion
su sistema de cobro fue por medio del sistema Cedular, el cual consiste en determinar el tipo

de ingreso dependiendo de a actividad cconomica del contnibuyente, ast se agrupaban en siete
comercio, industria. minert imposicron  de  capital sueldos v

Cédulas. agricultura,
honorarios de las profesionistas (3)
Renta

amen, del Impucsto Sobre

En el sistema Cedular las tasas de cobro, o grav
dependian de a actividad econonuca del contribuyvente vy no del monto total de sus ingresos,
as o morales (6)

vomo tampoco estaban agrupadas en personas fisi

iones realizadas a la Ley del Impuesto Sobre L Renta de 1964, se

Con tas moditi
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deja de utilizar el antiguo sistema Cedular y se utiliza desde entonces el sistema global, en
donde las tasas de cobro del impuesto ya no dependen de la actividad economica del
contribuyente de donde éste obtiene sus ingresos. Ahora se toma en cuenta la totalidad de
ingresos del contribuyente, con sus debidas deducciones, no importando su  actividad
econdmica, y a éstos se les aplica ciernta tasa de cobro, la cual depende, para las personas

fisicas, de la magnitud de [os ingresos.

En la actualidad en México el nivel de ingresos, sobre los que se aplica la tasa de
cobro, se divide en ocho intervalos y a cada uno de ellos se le aplica una tasa de cobro
distinta, de tal forma que a mayor ingreso, (a un intervalo superior), existe una tasa mayor de
impuesto.(7)

La siguiente gratica muestra los ocho intervales en que se encuentra dividido el
wravamen del Impuesto Sobre la Renta en México para las personas fisicas, seiiala también los
limites inferiores ¥ superiores de dichas intenvalos, ast como su nivel de cobro o gravamen
para los pagos anticipados mensuales.

afica 3
impuesto Sobre la Renta a las personas fisicas

5000 ‘ . ‘ :
i :
: i
4000 fo- - o
2
2
S 3000 f---o
o
E
2000 |-
1000 - - -
o e

a 228 1922 3377 3926 473 9481 14944 16000

ingreso monetario
Fuente. Construido a partur del articulo 80 de ta LISR 1997

a recta que representa el Impuesio Sobre la Renta es una recta continua formada por
acho segmentos de recta A cada intervalo Jo corresponde un segmento de recta distinto. de
tal forma que cada intenvalo tiene diferente tasa de gravamen debtdo esto a que la pendiente

de los segimentos es distinta (B)
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Cuando pasamos de un intervalo a otro intervalo superior la pendiente, del segmento
de recta que corresponde a ecse intervalo, aumenta; por lo tanto, la recta que representa el
Impuesto Sobre la Recta es una recta continua que aumenta su pendiente a medida que
pasamos de un intervalo a otro intervalo superior

Como podemos ver en la grafica la curva que representa <l gravamen del impuesto

sobre la Renta se encuentra dividida en ocho intervalos, los cuales dependen del nivel de
ste diterente nivel de gravamen

ingresos, por lo que, para cada intervalo o
El problema que acarrea el cobro del Impuesto Sobre la Renta, en donde ya no se

distinguen los ingresos por su tipo de actividad, (antiguo sisterma cedular), es que los

contribuyentes ticnen un trauto diferente; en el pago de su impuesto correspondiente.

dependiendo del nivel de ingreso y de la fuente de los mismos

n su HIIPUL‘SKU e

Por cjemplo quicnes tienen un ingreso por sucldos y salarios p
forma exacta y ¢n las fechas que deben hacerlo, sin embargo quiences obtienen sus ingresos
por actividades comerciales, ctedtera pagan su impucsto en base a sus

Ademas tienen las libertad de deducir y

por honorarios,
nula

ingresos anuales, a los que deducen sus gastos
exentar rta clase de inuresos, mientras los trabajadores asalariados tienen casi

exencion de impuestos

personas fisicas, que son las personas naturales y
os totales que perciban los contribuventes y su tasa

El Impuesto Sobre la Renta a o
unidades familiar e aplica a los ingre
de cobro es progresiva segun niveles crecientes de ingresos (9)

as, s aplicado a los ingresos
por

El impucsto Sobre 1a Renta para las personas fisi
pravenientes de varias tuentes de riqueza y a diferencia de los ingresos provenientes
tderados como gruvables

sueldos y salarios, 1os restantes ingresos son Cons

1) Los ingresos constderados para el cobro del impuesto son; todas las rentas del
contribuyente, incluidas las ganancias de capital, los honorarios, los ingresos por la venta de

bienes, los ingresos por la distribucion de dividendos, etcétera

2) A los ingresos brutos se le puede deducir los gastos necesarios para llevar a cabo la
actividad economica a que se dedique el contribuyente (10)

3) Los llamados ingresos gravables son los ingresos brutos a los cuales se les deducen

los gastos

4.2.1 Efectos del Impucesto Sobre lia Renta a los ingresos de Ias familias.

El Impuesto Sobre [a Renta se aplica a ditferentes tipos de ingresos, por sueldos y salarios, por
honorarios, por arrendamientos, por cnajenacion de bienes, por adquisicidon de bienes,

ctcétera
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Cuando los contribuyentes pagan una proporcion de sus ingresos por concepto del
Impuesto Sobre la Renta. El monto del impuesto pagado, que disminuye sus ingresos, tiene el
mismo efecto que un incremento gencralizado de los precios; por lo tanto el pago del
impuesto reduce el ingreso real de los contribuyentes (11)

Como vemos cn la siguiente grafica, el pago del Impucesto Sobre la Renta disminuye el

ingreso de los contribuyentes en la misma proporcion en que es obtenido dicho ingreso, es
decir, a mayor ingreso, mayor tasa de cobro, (hasta Hegar 2 una tasa limite que en México es

del 35%6).(12)

Griifica 4
Relacién Ingreso-consumo, antes y después del pago del Impuesto Sobre Ia Renta.

1
Consumo |
(@)

1)

“

Ingreso

Donde:
El ingreso es monctario y ¢s mayor o igual a cero
El consumo se retiere a la suma del consumo presente y al consumo futuro

( I) es el la recta que representa la refacion ingreso-consumo antes del pago del

Impuesto Sobre la Renta

( 11) es la relacion ingreso-consumo despues del pago del Impuesto Sobre la Renta.
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( x ) es un nivel de ingreso cualquiera
( ¥ ) es el nivel de consumo que tendria el contribuyente de no pagar el Impuesto

Sobre la Renta
(y* ) es el nivel actual de consumo una vez pagado el impuesto Sobre la Renta

Podemos ver que con un nivel de ingresos dado ( x ), antes del pago del impuesto. nos
encontramos en la linea ( I ), donde se tiene un nivel de consumo ( ¥ ). nos encontrariamos
entonces en ¢l punto £, el cual nos sedala el nivel de consumo posible con este ingreso
nos situamos en Ia

he
( *). NOs MOVemos

Después de pagar el impuesto nuestro ingresoe total disminuye
1S

linea ( 11 ) por lo que nuestro nivel de consumo disminuyve de (v ) a

hasta el punto
La disminucion en ¢l ingreso por el pago del Impuesto Sobre la Renta es igual a la
distancia que existe entre ( v ) ¥ ( 3* ), o a la distancia entre los puntos 1 v 2

Cuando las autoridades hacendarias quicren aumentar los niveles de mgresos del
sector publico. lo primero que hacen es aumentar los niveles de cobro de los impuestos a
ilmente del hapoesto Sobre la

acion de los montos existentes v oespee
rio publico, (a excepcion de la reforma de 1988

través de la actua
Renta, por las cantidades que aporta al o
que disminuyo las tasa reales pero aumenta las fuentes de ingresos gravables) (13)

de un

Si hay una disminucion en los ingresos de los conrribuyentes, por et
incremento cn las tasas de cobro del Impuesto Sobre la Renta, para compensar ¢l incremento
en el pago del impuesto, los contribuyentes buscaran disminuir los efectos negativos del
aumento a traveés de la busgueda de mayores ingresos 0 en un aumento en la fucente de

o buscaran realizar otras actividades
totalmente de

ingresos, es decir, buscaran un aumento en sus sucldos
ra simubtancamente con sus otras actividades cambiando

lucrativas, ya s

actividad economica
Cuando los ingresos de los contribuyentes provienen de sueldos v osalariol los

trabajadores buscaran trasladar ol inctemento en el impuesto @ los patrones por moedio de la

busqueda de un aumento es sus sueldos v salarios

Debido a que quicnes tienen ingresos nmunimos resienten mas un noremento en Jos
impuestas, estos contnibuventes no pueden absaorber dicho aumento por lo que buscaran
aumentar sus npresos A traveés deoun aumento on sus sueldos o salarios, de no loprarlo
pasaran a tormar parte del subempleo, es decir de Ly cconomua nformal, para de esa forma
evitar ¢l pago del Impuesto Sobre la Renta (L5

St los trabajadores son independientes. un aumento en ¢l Impuesta Saobre In Renta

watnvey por medn de un aumento en los prectas

provoca que busque disnunuir los efectos ne,
producidos o comerciabirados clas Por o tanto todo

por

de los bienes o sorvicios
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incremento en las tasas de cobro del Impuesto Sobre la Renta lievara a la busqueda de
mayores y nuevas fuentes de ingresos

Si la fuente de ingresos son sucldos y salarios, buscaran los contribuyentes, un
aumento en los mismos, para que sca el patron quien absorba una parte de 1os impuestos  Si

la fuente de ingresos son diferentes a sueldos v salarios, un aumento ¢n los impuestos
provocara un aumento en los precios de sus bienes o servicios producidos o comercializados

por estos contribuyentes.

4.2.2 Efectos del Impuesto Sobre 1a Renta en Ia redistribucion del ingreso.
Una forma de redistribuir ¢} ingreso de los contribuyentes es mediante la aplicacion de un
impuesto progresivo sobre los ingresos (15)

La idea original de utilizar un impuesto sobre los ingresos como redistribuidor de la
riqueza, es que quicnes s¢ dedican a una cierta actividad v obtienen grandes ingresos deben
pagar una mavor proporcion de los mismos ©n impuestos, que quicnes ticnen ingresos
minimos

En México para lograr una redistribucion det ingreso se utiliza como herramienta el
vor

Impuesto Sobre la renta, debido a4 que. quienes mayores ingresos tenen aporan una mi
1 los gastos del sector pablico, v como se espera que todos los

proporcion de los mismos
individuos gocen por mual de los servicios publicos entonces hav una transferencia de
capacidad cconomica  hacia Ios  de menores

tngresos  de los  individuos con mayor

ingresos (16)

zan

Esto lleva a que quiciics menores ingresos ticnen v por elfo pagan menares impuestos,
obtienen mayores beneficios por el uso de lo servicios publicos que 1o que realmente pa

por cstos servictos por medio de impuestos

Sin embargo como en [os Qltimos 4Aos una gran proporcion de 1os gastos publicos se
destinan al pago de la deuda pablic, tanto interna como externa, el Impuesto Sobre la Renta

rve en la actualidad como redistnibuidor del ingreso, en este caso solamente vemos que,
vor proporcidn de Tos msmos aportan al pago de la deuda

no
quicnes Mmayores ingr

08 BENen mi

pablica
en ol articulo 31 doe tas LISR se

credito al salarieon,
donde las

Ahora con la introduccion del
ra gue 1os contribuyentes con ingresoas minimos obtenyg
ar ol credito al salario, que es una suma moncetaria la cual

*Stos pagos la

an una asvuda fiseal, o

espe
empresas estan ehligadas a4 pay
depende del nivel de ingresos. o sus trabajadores con ingresos minimaos y

sto 17y

empresa los reporta como parte de su pavo por concepio de mmp

A credito al salario suhve para que exista una ransterencty de recursos de los
trabajadores con ingresos mavores o los tabajadores con ingresos aunimos
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4.3 Impucsto Sobre Ia Renta a las empresas.

Para efectos de la Ley del impuesto Sobre la Renta, la palabra personas morales abarca todo
tipo de unidad ¢condomica productora de bicnes o servicios y que tienc fines lucrativos,
cualquiera que sea la persona; individual o colectiva, duefia del respectivo negocio. (18)

En México el sistema del Impuesto Sobre la Renta a las personas morales es un

impuesto proporcional, se aplica a las utilidades brutas Gue obtengas las sociedades a las
esta tasa se aplica no importando el nivel de

cuales se les aplica un impuesto del 34%,
ingresos que obtengan

que obtengan las personas morales no

como ingresos cualquivra
se acumulan y se aplica la

Se entienden
importando la fuente de riqueza de que procedan, estos ingresos
tasa de cobro del impuesto Sobre la Renta
o federal v opor lo tanto solamente fe
sa efectiva de cobro, para las personas

El Impuesto Sobre In Renta es un impues

corresponde gravarlo al gobierno federal, por ello su 10

morales, es del 3125 (20)

Comparado con 13 tasa existent
las utilidades de las empresas es de 3
cobran un porcentaje de las utilidades por lo que of iImpuesto llega a 39.54% del total de las
umandao o impuesto tederal, Tocal y estatal

o

¢ en los Estados Unidos la tasa de impuesto federal a
K]

a. pero las autoridades locales ¥ estatales también

ada Hlega al 43 89% s

utilidades, cn Ca

Como podemos ver en Mexico existe una tasa inferior de impuesto, comparada con
las tasas existentes en los Estados Unidos vy Canada que son nuestros principales socios
comerciales. Para aplicar la ta

sa de cobro del impuesto las empresas deben

1) Sumar todos sus ingresos, flamados ingresos brutos
como vastos generales, pérdidas, amortizaciones

2) Deducir las cargas de I empre:
El resubtado ¢x ef beneficio o utiidad bruta sobre fa que sc aplica la tasa del 3320, ¢l
sistema fiscal mexicano lama a estos ingresos gravables Uina vez que se han pagado Jos
impuesto correspondientes se le ama unhidad neta que os 1a que se distribuve entre los
propictarios de la empresa

Antes que las empresas paguen su correspondrente Tmpuesta Sobre la Renta buscaran
todas las formas posibles de disminuir dicho pago Estudiaran todas las deducciones
exenciones que ofrece la Ley del impuesto Sobre Ly Renta
< debe ser de tal magnitud que

]

El Impuesta Sobre la Renta aphcado a las empres
debido a que s emipresas podnan trasladar chimpuesto

de sus costos

pueda ser absorbida por cilas mism

ses o de matores predios Yy POr enditiag

a los consumidores o
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produccion. Debido a que una alta tasa de impuesto provoca que muchos contribuyentes no
paguen sus impuesto correspondientes, por medio de evasiones fiscales

Los efectos negativos del Impucesto Sobre la Renta, (yue provoca una disminucion en
las utilidades netas de las empresas), puede ser trasiadado hacia adelante, que consiste en un
aumento en los precios de los bienes o servicios que producen las empresas; de esta forma el
efecto lo trasladan hacia ¢l consumidor (21)

us productos no pueden

Cuando las empresas s¢ dan cuenta que los consumidores de s
soportar la traslacion del impuesto a traves de un alza en los precios, ya sea por que los
consumidores disminuirian en gran parte el consumo de su producto o simplemente dejarian
de consumirio, buscaran entonces llevar a cabo la traslacion hacia atras, que consiste en una
reducciéon en sus precios de compra de bhienes o servicios intermedios, por ¢l monto del
impuesto o por una parte de dste. de esta torma quicnes se ven afectados son sus
proveedores (22

El Impuesto Sobre la renta puede, entonces, sei trasladado bacia adelante, hacia atras,

en ambas dirccciones a la vez, o bien las empresas reducen sus costos pagando bajos salarios
. el traslado dependera

a sus trabajadores para minimizar la reduccion en sus utilidudes neta
de la situacion de la empresa v de las condiciones del mercado en que se encuentren sus

productos

2 no pueda trasladar los efectos neeativos del unpuesto hacia

En caso de que la empres
ctos del ampuesto, con la

ningun lado entonces tendrd gue absorber ella misma los ¢
correspondiente disminucion en sus utitidades netas (23)

4.4 El Impuesto Sobre la renta » su efecto sobre ¢l ahorro.

arrollo cconomico de cualquicr pais

ahorro interno es vital para ol financianmento det de
Si no existe el ahorro suficiente ¢l dinero se encarece, (1o que se representa por una subida de
fas tasas de interés activas), 1o que desestima fos nuevos proyectos de inversion, que lleva a
su vez a que la generacion de empleos no sea to suficiente para satisfacer la demanda, o que
se traduce en una disminucian en ta capacidad cconomica de 1as personas y uha contraccion

cn ia demanda globat (2-3)

aldades Keynesiana, que dicen que o mareso es igual al
consumao mas ¢l ahorre Y C - AL v que el ingreso es igual al consumio mas lainversion Y
= C + L entonces of aherto es mual 2 lainversion B otras palabras s se admite que el
ingreso es igual al valor de 1o produccion cornente, que ta inversian es igual al valor de
ayuella parte de dicha produccion que no se ha consumido

ahorro v laanversion €3 una

Si partimos Jde las

que o} shorro es igual al

excedente del ingreso sobre ¢l consumo, ta spuabdad entre ol

consecuencia necesaria (Z5)

Hntonces tenemaos dos cosas anportantes, primero que ol ahorro es agual a Ia
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inversién, y en segundo que el ingreso personal solamente puede ser utilizado de dos formas;
o es consumido o es ahorrado

Por lo tanto el Impuesto Sobre la Renta influye sobre el nivel de ahorro privado en la
economia debido a que, quiencs obtienen ciertos ingresos tienen solamente dos opciones para
su uso; o son gastados o son ahorrados estos ingresos. Y a un nivel de ingresos dado una
parte se destinara al consumo y otra al ahorro. pero a medida que aumenta el valor monetario

de los bienes que se consumen entonces el ahorro se vera disminuido
ran

Quienes tienen un nivel de ingresos munimos es claro que todos sus Ingresos
gastados, pero con un nivel de ingresos por encima del costo de fa Canasta Basica, entonces

el excedente es de esperar que sea ahorrado, sin embargo pante de este excedente es utilizado
en el pago del Impuesto Sobre la Renta. Debido a que, quiencs mavores ingresos tienen
o que of ahorro no crece en la

mayor proporcion de éstos deben pagar en impuestos, es por os

misma proporcion que el ingreso

Esta afirmacion suree por ¢l hecho de que el ahorro aumenta en mayor proporcion al
incrementarse ¢l ingreso, pero con un Impuesto Sobre la Renta progresivo sabre los ingresos
provoca que, a mayor nivel de ingresos mayor cantidad de impuesto, en vez de a mayor nivel

de impuesto mayvor ahorro (26)

iva al ingreso provoca una

En este sentido el impucesto Sobre Ia Renta progres
disminucion en ¢! ahorro de la familias, puesto que al tener que pagar el impuesto, -para que
a su nivel de vida actual sacrificaran ¢l consumo futuro (ahorro) en lugar de su

> dismminuir su nivel de consunio

no disminuy
consumo presente, ¢s decir, preferic
presente v con cllo su nivel de vida actual

n no ahorrar a ener Qu

ca podemos ver la forma en que of zhorro disminuye, al disminuir
to del pago del Impuesto Sobre fa Renta, en donde vemos que

En fa stgwente grati

el ingreso monetario por of
para un ingreso dado, el pagar el impuesto v para no hsminuir el consumo presente se

sacrifica el consumo tuturo, es decir, ¢l ahorro

A cualquier nivel de ingresos se tiene cierto nivel de consumo. pudiendo existir o no
ahorro; st este nivel de ingreso esta por debajo del consume medio es claro que todos tos

ingresos seran consumidos v no existira ahorro, entonces ¢l ahorro comienza a existir cuando
Para cl caso de México podriamos

el ingreso se encuentra por encima del consumo medio
tomar este consumo medio como ¢l costo de la Canasta Basica
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Grifica 5
Relacién Ingreso-consumo presente, que determina Ia cantidad de aliorro, antes del
pago del Impuesto Sobre Ia Renta y después de dicho pago.

A
Consumo o
)
presente Antes de Impuestos—"
ey

T

1)

de Impucstos

Consumo
medio

x** Ingreso
monetario

En la grafica vemos que con un nivel de ingresos ( x ), von el que alcanza para
'a no se puede

mantener el consumo medio. al pagar el impuesto al ingreso personal
mantener el mismo nivel de consumo, puesto que el ingreso ahora es inferior al costo del

consumo medio
Para un nivel de ingresos igual a ( x* ) el contribuyente puede mantener su nivel de

consumo medio y ticne un excedente para ahorrar, pero el impuesto al ingreso le quita ese

excedente de tal forma que solamente le alcanza su ingreso para mantencr su nivel de

consumo promedio, en tal caso preferira no ahorrar a sacrificar su consumo presente
3 muy por

Cuando alguien ticne un nivel de ingresos ¢ x7%), vemos que su ingreso o
cran excedente que podria ahorrar, pero

encima del consumo imedio, por le gue tiene un
como el impucesto al ingreso es progresivo, una mavor proporcion de su mngreso debera ser
utilizado para pagar su Impuesto Sobre Ja Renta, entonces su ahorro potencial disminuira v
que preferira oo disminurr su nive! de

tendra menor capacidad para ahorrar, debido 2

consumo actual (27)
s L)y 1) fas mramaos por abajo de la recta que representa ef Consumo
Pero siones fijamos en las

Si fas rectas
medio entonces observamos la relacion ingreso-consuno presente
mismas rectas por encinna de e recta representante del Consumo medio entonces veremos a
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relacion ingreso-ahorro. La recta ( I ) representa las relaciones antes del pago del impuesto al
ingreso y la recta ( {1 ) después del pago del impuesto.

De esta forma podemos decir que el ahorro potencial surge a pantir de que las familias

obtienen ingresos por encima del nivel de consumo medio,. en donde la zona por cncima de!
consumo medio podremaos ltamarla zona de ahorro

Por otra parnte el ahorro privado interno puede lograrse mediante dos mecanismos: la
reinversion de las utilidades de las empresas y también a tras és del ahorro personal o familiar
por parte de las personas fisicas

De esta forma para que las familias tengan la capacidad de ahorrar es necesario gque
posean un empleo que les proporcione, en pitmer lugar, un ingreso que les permita satistacer
sus necesidades primarias v después tener un excedente que puedan ahorrar

Como la mayor parte de las tamilias, o personas tisicas, como son definidas en la ey

del Impuesto Sobre la Renta, tienen ingresas minimos (algunos por debajo det nivel medio de
a Basica), ¢s dificil que puedan dedicar cierta

vida, es decir, por debajo del costo de la Canas
parte de sus ingresos al ahorro, por lo tanto una buena fucnte de aborro es el que pueden
wdes

efectuar las empresas por medio de la reiny ersion de sus utibid

El sistema Jde cobro actual del Iimpuesto Sobre la Reata desalienta of sahorro de as
crpresas en un s, disminuvendo fa

empresas debido a que wrava las stihdades de
utilidad neta

medio de la scinversion de sus
426 solkunente s las
nao se distnibuvan

Una forma de motivar ¢l ahorro de las eimpresas, i
es utitizar una tasa de cobro del Impuesto Sobre 1 Renta del
on distribuidas v una tasit menor en case Jde gue tales atilidades

utilidade
utilidades
entre los accionistas

to Sobre ia

fo wravamen del Linpue
peneradas, para que sean
rian mayor empleo v mayaores

IZs necesario estudiar cual podria ona buena tass d
remnvertis sus utirdade

Renta que estimule & las empresas a
utilizados ¢n nuevos proyedctos deinversion, gue
ingresos de la clase trabaradera. lo que flevaria a goe
aumento en la captacton del Impuesto Sobre ta Reata sobre Jos ingresos de los trabajadores

MU LenCT
autoridades hacendarnas tuvicran un

son

[

3¢ a solamente s fas utilidades de las empre

Podria utthrarse una tasa del
distribuidas v una tasa del 2976 50 ose reinvicnten las atihidades weneradas

an un ingreso

En suma para que las personas pucdan dhotrar es necesano que teng

superior al minimo de subsistencia o en su defecto que of mpuesto Sobre Ia Renta se aplique
H ¥

a Basico, para que

solamente a los miveles de ingreso que sean supeniores al costo de la Canas
el excedente pueda ser ahorrado

La falta de ahoreo privado motvo al pobicrno a cremr ¢ Sistema de Ahorro para ¢l
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Retiro el cual pretende que todas las personas que tengan un ingreso seguro ahorren parte de
éste, de tal manera que por minimo que sea el ahorro de estas personas al ser continuo y ser

una gran cantidad de ahorradores. pucda general parte det ahorro que el desarrolio del pais
necesita. (28)

4.5 El Impucesto Sobre La Renta y la inversion en México.

Ya vimos en el apartado anterior que si aceptamos las igualdades Keynesianas tendremos que
en una cconomia el ahorro sera igual a la inversion, ya que como el monto del ahorro es una
consecuencia del proceder colectivo de los consumidores individuales, y ¢! monto de la
inversion lo ¢s de ta conducta colectiva de tos empresanos individuales, estas dos cantidades
son necesariamente iguales, ya que cada una de ellas es ig
consumo

1l al excedente del ingreso sobre el

Es cierto que la inversion depende de varios factores v Gue puede existir ahorro sin
inversion o inversion sin ahorro pero no podriamos ponernos a estudiar todas las variables de
que depende la inversion pues seria Jdemasiado extenso ¢t estudio, es por ello que en este
trabajo solamente tomaremos al ahoiro como un determinante del nivel de inversion y

consideraremos que el aumento o la disminucion en el ahorro provocan un aumento o una
disminucion en la inversion

Si tomamos como un hecho el que ahorro ¢ inversion sean iguales o gue ki inversion
¢s una consecuencia directa del ahorro vy crece a la misma proporcion, entonces veremos que

a mayores niveles de ahorro existiran mavores niveles de inversion, por lo tanto para asegurar
niveles adecuados de inversion en la economs
ahorro

debemos asegurar primero niveles acordes de

El Impuesto Sobre la Renta disminuy e, como va vimos, el ahorvo posado por o gue
se deben buscar mecanismos gue aseauren o peomitan mayures niveles de ahorio privado, una

forma podrnia ser la reinversion de fas tulid

des de fas ampresas on provectos productivos o la
asignacion de los Fondos de retiro de los trabajadures en provectos deinfraestiuce
plazo como por cjemplo la construccion de carretelas, pucrtios o acropucitos Bl BEstado
mexicane tambien debe conmribuir o que 1os nnveles de imversion aumenten e iando
posible las inversiones no productivas Bl

a a largo

en lo
dhicino debe evitar gastos suntuarios ne dedicar
recursos en el adomo de ta ciudad o la colocacion de anuncios. sino por el contrane se deben
canalizar cs0s recursos a la pavimen

cton Jde calles v avemdas, a reparacion do o
la construccion de viviendas, va que cato generaria un etect.s de o

reteras v

fena que poding carantizar
fa generacion de empleos v el impulse productivo que el pais necesita

Lina forma en que se podia incrementar et ahoerro pris
del limpuesto 8
menore

o oes o mediante Ly dismunucion
obrre 1a Renta a los inuresos doe oy trabagadores, pero ¢l fisco

v tendna
ingresos y disoinuina atn mas o] gasto sociall pot o que aumentar el abotro privado
podria darse mediante un aumento en los sucldos y salanos de fos trabamadores
manera las empre

De esa
tendrian que auraentar su producuvidad st o Guicten goee disminuyan
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sus ingresos, los trabajadores tendrian un mayor nivel de vida, aumentarian los niveles de
ahorro y las autoridades fiscales aumentarian los niveles de ingresos publicos por concepto de
este impuesto. Por lo que se puede decir que una buena forma de aumentar, tanto el ahorro
privado como los ingresos del sector publico es mediante el incremento general en fos
ingresos de los trabajadores asalariados. este aumento en los ingresos podria darse mediante
el aumento en las prestaciones, yva que comaoe vimos en ¢l capitulo tres, éstas estan exentas del

pago de impucstos
mos y no ser

Las inversiones puablicas deben ser acordes a {os tiecmpos en que vi
inversiones improductivas, sino que podrian destina a proyectos de educacion, salud
todo lo relacionado a bienestar soctal, para que de esa manera aumenten los niveles de
bienestar social y con cllo la productividad de los trabajadores, pues un trabajador bien

alimentado y con un buen nivel educativo es mas productivo en el trabajo v vso ayudana a

Una inversion improductiva, por cjemplo,
i representan
ictivo” del

incrementar la productividad en las empresas
podrias ser el caso de la compra de Tanques de guerra para ¢l Bj
una inversion porque requieren de mantenimientd regular v ose cuentan conio un
Estado mexicano, sin embargo es una imversion improductiva pues no es capaz do generar

de maquinaria v 2quipo que si es una inversion

IO MEXICAng

riqueza, caso contrario a la compra
productiva

Aumentar los niveles de ahorro es cierto que no ascgurarian ¢l incremento en los
niveles de inversion productiva, ya que una parte de fa inversion se destinaria a mversion
financiera, por cllo es importante asegurar una tasa de impuesto, como por cjemplo a la

enajenacion de acciones, mavor a la que existe para las personas morales, para alentar las
ciones dependiendo del

inversiones productivas v evitar las especulativas (compra-venta de
precio de éstas)

4.6 La enajcnacion de acciones en México v su exencion del pago del
Impuesto Sobre Ia Ren

Una parte importante ¢n os estudro de la LISR es o referente a [os ingresos provenientes a
los intereses v dividendos de I enajenacion o venta de acciones Ya en 1965 Ia LLISR habia
establecido ol principio de que los ntereses son deductbles del impuesto vy acumulables
integramente en socicdades mercantiles, 1vez, desde ol punto de vista de ias personas
fisicas. si bien existen alcunos acumulaby] los derivados de operaciones con ef sistema
bancario o de los realizados en b Bolsa Mexicana de Valores no »on acumulables y, en la
mpoco son aravables Por su parte, Ja deduccion de intereses también

mayaoria de los casos,
esta muy limitada para las personas fisicas

Silos intereses pagados por préstamaos recibidos por las empresas son deducibles de

CIMPresas pues se

sin

impuestos, se hace con la intencion de abgerar fa carga fiscal de Ia
considera que los intereses son parte de ios costos de funaonamicento de la empresa,
que los ingresos obtenidos por

dooopeso para conswderar

te una rason
weda aphicar ¢l cotrespondiente Impucesto Sobre la Renta,

cmbarpo no exis
enajenacion de acciones no se les ¢
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pues no se pucde considerar un costo extra sino al contrario, como un beneficio directo del
que gozan cicrtos contribuyentes

La LISR de 1997 sciiala en el parrafo 17 del articulo 77 que no se pagara el
correspondiente Impuesto Sobre la Renta de los ingresos obtenidos de la enajenacion de
acciones u otros titulos de valor que se realicen a través de ta Bolsa de valores autorizada o
mercados de amplia bursatilidad que determine ta Secretaria de Hacienda y Creédito Puablico
en reglas generales que al efecto expida, v siempre que dichos titulos sean de los que se
coloquen entre ¢l gran publico inversionista conforme a dichas reglas generales

Los ingresos provenientes de esta fuente de ingresos es muy importante, sobre todo
para aquellos individuos con altos niveles de ingreso, por 1o que la exencion del impuesto a
esta fuente de ingresos beneficia ea gran medida a los contribuyentes de altos recursos

A este respecto se ha desatado en los alumos meses la propuesta de que 105 ingresos
provenientes de estas  fuentes de ingresos sean gravados por el fisco Se propone aplicar el
Impuesto Sobre la Renta a todos los ingresos provenientes de operaciones bursatiles o
financieras derivadas de capital referidas a acciones o titulos de valor, el impuesto se aplicaria
al momento de la enajenacion, es decir al momento de la venta

Sc¢ busca que va no queden exentos del Impuesto Sobre la Renta aquellos ingresos
obtenidos con motivo de la enajenacion de acciones u otros titulos de valor que se realicen a
de la Bolsa de valores o mercados de amplia bursatilidad, 1o que ademas eliminaria la

traveés
alta eva

n de este Impuesto pur ciertos contiibuyentes

tel 275 aplicable u las puanancias obtemdas de tas
inversion

Se propone que el npuesto sea

inversiones que superen a un ano v oen las cuales ¢l inversiontsta consene i

respectiva. En caso Jde que dicho perindo de inversion sea menor a un ano, la tasa propuesta
es del 4.9%6 a los ingresos obtenidos ] pago del Impuesto Sobre [a Renta a estos ingresos
seria definitivo v se haria mediante 1a retencion det Banco, Casa de bolsa 0 Agente vendedor
que participe en la venta de las acciones (29)

o los ingresos publicos pucesto
din vez mas

L.a aplicacion de este tmpuoesto ayudaria a incremer
idos por ciertos contribuyentes po

que los ingresos obt
importantes v los montos obtenidos han aumentado considerabiemente en los liimos anos

eSte CONSepro son

El fisco mexicano debera tomar muy en cuenta la rmplantacion de un gravamen a los
orouna fuente

ingresas obientdos por la enajenacion de acciones debido a que pudiera s
muavorna de tos contribuventes, puesto que la
. esto os exclusivo

importante de ingresas vono itia en contra de la
mayor parte de las personas fisicas no tiene acceso a la compra de accione:

de las empresas v de Josindividuos con altos ingresos
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4.7 SUMARIO

1) Un impuesto sobre el ingreso es progresivo si su tasa de cobro crece al mismo
tiempo que crece ¢} ingreso de los contribuyentes, generalmente el impuesto crece con mucha
mayor rapidez quec el ingreso, es decir, si el ingreso se incrementa en un 10% la tasa de
impuesto crece en mayor porcentaje, hasta llegar a una tasa maxima

2) Un impuesto es proporcional al ingreso si su tasa de cobro es constante, no
importando el nivel de ingreso de los contribuyentes, es decir, para un ingreso minimo o un
ingreso muy alto la tasa de cobro es el mismo porcentaje de tales ingresos

3) El Impuesto Sobre la Renta Surge en Mexico en el afo de 1921, v desde su
aparicion su sistema de cobro fue por medio del sistema Coedutar, el cual consiste en
determinar ¢l tipo de ingreso dependiendo de la actividad econamica del contribuyente, asi se
agrupaban en sicte Ceédulas, agricultura, comercio, indust
sueldos y honorarios de los profesionistas

a, mineria, imposicion de capitales,

4) Con las modificaciones realizadas a la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 19263, se
deja de utilizar el antiguo sistema Cedular vy se utiliza desde entonces ¢l sisterna glotal, en
donde las tasas de cobro del impuesto ya no dependen de fa actividad ccondmuca del
contribuyente de donde éste obtiene sus ingresos. Ahora se toma en cuenta la totalidad de
ingresos del contribuyente, con sus debidas deducciones, no importando  su actividad
economica, y a éstos se les aplica cierta tasa de cobro, la cuant depende, para tas personas
fisicas, de la magnitud de tos

ingres

os

5) El mpuesto Sobre [a Rena a las personas fisics
unidades tamiliares. e aplica & 1os ingresc
de cobro es progresiva sepun miveles crecientes de ingresos

Gque son las personas naturales

s totales que perciban fos contobuyentes v s tas,

&) Cuando los contribbyentes pagan una proporcion de sus ingresos por concepto del
Impuesto Sobre ta Renta X monto del impuesto pagado, que disminuve sus ingresos, tiene ¢l
mismo efecto que un incremento generalizado de dos precios va goe disminuye
disponible en el monto del impuesto, por 1o tanta el pago deb iinpuesto reduce o) ingreso real
de los contribuventes

ngreso

7y Si hay itos, por ctecto de un
incremento en las tasas de cobro del Impuesto Sobre Ly Renta, para compensat el incremento
en el pago del iunpucesto, los contribuventes buscaran dismunuain los efectos negativos det
aunmento a traves de ta busgueda de navores mereses o enoun damento en la fuente de
ingresos, os decir, buscaran un aumento en sues sucldos o buscaran reabizar otras actividades
lucrauy cividades cambiando totalmente do
actividad economica

1 Jdismuinucion en tos angresos de los contribuse

va sea simultancamoente conoosus otras

8 St los trabajadores son independienies, un aumento eo el lmpoesto Sobre la Renta
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provoca que busque disminuir los efectos negativos por medio de un aumento en Jos precios
de los biencs o servicios producidos o comercializados por cllos Por lo tanto todo
incremento en las tasas de cobro del Impuesto Sobre la Renta lHevara a fa busqueda de
mayores y nuevas fuentes de ingresos.

9) Una forma de redistribuir ¢l ingreso de los contribuyentes es mediante la aplicacion
de un impuesto progresivo sobre los ingresos. En México para lograr una redistribucian del
ingreso se utiliza como herramienta ¢! Impuesto Sobre la renta, debido a que, quienes

mayores ingresos ticnen aportan una mayor proporcion de los mismos a los gastas del sector
iduos gocen por igual de los servicios publicos

publico, y como se espera que todos los indi
entonces hay una transferencia de ingresos de los individuos con mayvor capacidad economica

hacia los de menores ingresos

nal de utilizar un impucesto sobre Jos ingresos como redistribuidor de
s inpresos deben

10) La idea orig
la riqueza, es que quienes se dedican a una ciena actividad v obticnen grande:

pagar una mayor proporcion de los mismos on impuestos, que quienes tienen ingresos

minimos.
11) Para efectos de Ia ISR, [a palabra persona moral abarca todo tipo de umdad
economica productora de bienes o senvicios v que tiene tines Jucranvos. cualquiera que sea a

persona; individual o colectiva, duena del respectiva negocio

12) En Meévico ef sistema del Impuesto Sobre Ly Renta a las personas morales es un
impuesto proporcianal, se aplica a las utilidades brutas que obrengas las sociedades a las
1asa se aplica no importando el nivel de

e a partic de la Ley del 30 de diciembre

npuesty del 3-3%6, ey
Iimpuesto proporcional sur

cuales se les aplica un
ingresos que obtengan
de 1964 que sustituyoe a la anterior que se basaba en ol sistema Cedular

que fas empresas paguen su correspondiente Impuesto Sobre la Renta

13) Antes
buscaran todas las formas posibles de disminuic dicho pago  studiaran todos las dJeducciones

y exenciones que ofrece a6 ey del impuesto Sobre 1a Renta
I Impuesto Sobre La renta puede s cia adelante © hacia atras, o en
el traslado

ambas direcciones a i vez, para minimizar la reduccion en sus utiidades netas
de I empresa v del mercado en gque se encueniren sus

er trastadado

dependera de las condiciones

productos
cros negatnn os del impuaesto

15) En caso de que la empresa no pucda trastaduar Jos ef
hacta ningun lado entonces tendia que absorber cla nusma los efectos del impuesto, con fa

correspondiente disminucion vit sus utilidades netas

annvel de ahorro privado en la

te) El Impuesto Sobre la Renta intluye sobre el
economia debido a gue. quicnes obtiencn ciortos (neresos fienen solamente dos opeiones para
st uso; o son gastados o son ahorrados estos ingresos
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17) Quienes tienen un nivel de ingresos minimos cs claro que todos sus ingresos seran
gastados, pero con un aivel de ingresos por encima del costo de la Canasta Basica, entonces
el excedente es de esperar que sea ahorrado, sin embargo parte de este excedente s utilizado
en el pago del Impucsto Sobre Ia Renta. Debido a que. quienes mayores ingresos tienen
mayor proporcion de éstos deben pagar en impuestos, es por eso que el ahorro no ¢r enla

misma proporcion que el ingreso

18) El impuesto Sobre la Renta progresivo al ingreso provoca una disminucion en cf
1ir el impuesto. para que no disminuya se

ahorro de la familias, puesto que al tener que pa
nivel de vida actual sacrificaran el consumo futuro (ahorro) en lugar de su consumo presente,

es decir, preferirdn no ahorrar a tener que disminuir su nivel de consumao presente v con ello
su nivel de vida actual
19) Para que fas tamilias tengan o capacidad de ahorrar s necesario que poscan un

empleo que les proporcione, en primer lugar, un ingreso que les permita satisfacer sus
s tener un excedente gque pucedan ahorrar

necesidades primarias v despu

20) Una forma de motivar el ahorro de las empresas, por medio de la reinversion de
sto Sobre la Renta del 34%a solamente si
no se

sus utilidades, es utilizar una tasa de cobro del Impue
fas utilidades son distribuidas v una tasa menor en caso de que tales utididades

distribuyan cntre los accionistas
ar es necesario que tengan un ingreso

21) En suma para que las personas puedan ahor
superior al minimo de subsistencia o en su defecto que el Impuesto Sobre la Renta se aplique
H pliq

solamente a los niveles de ingreso que sean superiores al costo de la Canasta Basica, para que

el excedente pueda ser ahorrado
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2) idem, p.171.

3) Véase: LISR 1997, Editorial ISEF, articulos 10y 141,

4) Véase: LISR 1997, Editorial ISEF, p.236
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7) Véase: LISR 1996, Editonal Porrua. p2io
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se. Grossman, Aluebra hneal, grupe editonal lberoamericano, pol
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utilidades notas
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13) Vease Alfredo Rosas, Ta cnmis fiscal dol presupuesto pabhico en Mesico., Editonial
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Vease

s¢ ubica cn la
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CONCLUSIONES GENERALES

fo de 1921 y desde su aparicion
consideran sus tasas de cobro

El Impuesto Sobre la Renta surge en Mexico en el

ha provocado opiniones encontradas, debido a que algunc
como muy altas y otros como una forma de distribuir el ingreso y mas en este momento que

el ingreso se encuentra mal distribuido en el pais

El Impuesto Sobre la Renta es una de las principales fuentes de ingresos pablicos, es
un impuesto tederal por lo que le corresponde gravarlo solamente al Gabierno Federal v su
pago es obligatorio a todos los habitantes de! pais que tenzan ingresos. Sin embargo los
niveles de evasion fiscal y mal control de los contribuventes no permiten obtener los niveles
adecuados de ingresos publicos por este concepto La siguiente tabla nos muestra fos niveles
de ingresos del Gobierno Federal por fuente de ingreso, como porcentaje del PIB

P____._ﬂ_*_lwl;s,sgvndo 19937 7 Wesultado 1995
Ingresos del I : 1'
. : 15

Gobierno federal i _
Contribucion de
Pemex

Otros ingresos no
fiscales _
Ingresos fiscales
Impuesto Sobre la
Renta e
1IVA
{ITmpuestos al
consumo e
Impuesto a la

importacion
Otros impucstos

Fucnte: vlaboradeo a partir de datos de i OF

lfiqsypl;slo 19967

Ini

TToo7

El Impuesto Sobre la Renta ¢s un impuesto directo que grava los ingresos de las
personas residentes en el pais, y tambien los ingresos de los extranjeros que tienen una fuente
wn aleun negocko dentro del pars La ISR vigente en

cuiente manera

de riqueza en el pais, os devir, que te
Mexico consta de titelos vigentes desplosados de la s

El nitale 1, disposiciones penerales, contiene entre otros conceptos o] de sujetos del
establecimiento permanente v no  permanente,  ingresos  atricwmdles al
sociedades mercantiles, acciones v acctoms

1y, INCreses v

impucsto, el de

establecimiento permanente,

fideicomisos

en sus disposicronae s gonvrates trata det caleuio
ion

les,

Jde

EI titalo Ho de das personas mor

pages provisronales, presen

del impuesto. dectaraciones en peniodo
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obligatoria de la declaracion, entre otros
El titulo 11, de las personas morales no contribuyentes, comprende entre otras, a las

sociedades y asociaciones civiles, las sociedades cooperativas, las sociedades de inversion, los

sindicatos obreros y partidos politicos v a las personas morales distintas de las comprendidas

a las sociedades mercantiles y su tratamiento
e refiere a los

en las disposiciones generales

El titulo IV, de las personas fisic
sujetos del rmpuesto, el tratamiento a determinados ingresos y los ingresos excedentes En sus

doce capitulos trata de los diversos ingresos v 1a aplicacion del impuesto
El titulo V, s¢ refiere a los residentes en ¢} extranjero con ingresos provenientes de

= ubicada en territorno nacional

fuentes de rique
disposiciones que sobre la
Sin embargo desde hace

refiere 2
publico

El titulo VI, de los estimulos fiscal

materia ha establecido la Secretana de Hacienda y Crédiro
ya algunos ados los estimulos tiscales han sido climinados del sistema fiscal mexicano, bajo el
razonamiento de que un sistema fiscal debe ser neutro. s decit, que no debe incidir en el
desarrollo de la politica ¢conanmica

istido

Para aumentar los ingresos fiscales del Gebierno federal o pamir de 1988 han e
n aumentar el numero de contribuyentes y hacer mas uniforme
tasas de cabro ¥

cambios en la LISR yue bus
su nivel de pago, para ello se ha Hevado a cabo una disminucion de

diversificado las fueates de riuesa sobre las que se cobra ¢l Impuesto Sobre la Renta, por

cjemplo en la siguieate tabla podemaoes ver que las tasas han bajado a partir de 19RS

ISR o las ;c—r. onas fisicas
[ Tasa maxima___
Fuente Elaborado

LOUE ISR 06T

;‘x)nrr‘flc s

Hay que mencionar Gue, como se pucde ver en el cuadro, durante los altimos anos la
LISR ha sido modificada en tavor de los contribuyentes. debido @ que han disminuido las
- L. tasa maxima margiral que se cobira a tas personas fisicas
Ia rasa global maxima ¢s del 35% del toral de los

tasas marginales maximas al 3.
tiene como hnmte superior o

34% v
ingresos
Los ingreses por fos que deben pagar el Impuesio Sobre la Renta los habitantes del

por eiloe fa LISR en el tituto IV, (de las

<onomuy varados,
que han de pagar los

de nuresos v los

pais, Hamados contmbuvente

fisicas). define las tuentes mantos

personas
contribuyentes



La LISR agrupa a dos agregados principales de contribuyentes, [lamados personas
morales (titulo 1) y personas fisicas (titulo V), las personas fisicas son personas con la
capacidad de adquirir derechos ¥ obligaciones, sus fuentes de ingreso son muy variadas (por
ello el titulo IV de la LISR es ¢! mas extenso), las personas morales son personas fisicas
agrupadas para obtener algun fin

titulos vigentes, en donde trata de establecer todas las

La LISR esta dividido en seis
posibles fuentes de ingreso de los contribuyentes, los ingresos que estan exentos del pago del
impuesto, las deducciones a las que tienen derechao los contribuyentes, asi como la canudad
de impuesto y los porcentajes del ingreso que se deben pagar por concepto del Impuesto

Sobre la Renta

Los impuesto progresivos aumentan su tasa de cobro a medida que aumenta ¢l ingreso
de Jos contribuyentes, de tal manera que a mayor ingreso mayor tasa de gravamen, de modo
contrario un impuesto proporcional mantiene su tasa de cobro a diferentes niveles de ingresa
El Impuesto Sobre la Renta en México para las personas fisicas €5 un impuesto progresivo
debido a que a mavor nivel de ingresos los contribuyentes deben pagar tasas mayvores de
impuesto Imipuesto Sobre la Renta a las s morales es un impuesto propaorcional al
ingreso, dado que existe una tasa de cobro del 33°6 sobre los ingresos totales sin que varie
esta tasa al variar los niveles de ingreso

al ser un ampuesio

En México Impuesto Sobre o Remta a i personas fisi
de cobro al aumentar ¢l nivel de ingreso de los
un limite inferior v
se encuentra, debera

progresivo, aumenta su porcentaje
contribuyentes, para io cual exisien ocho intervalos, los cuales tienen
superior de ingresos denire de 1os cuales. s el ingreso del contribuvente
pagar el nivel de impuesto sefalado para ese intervato, la alta concentracion del ingreso e

Meéxico la observamos por la cantidad de intervalos en que esta dividido ¢l cobro del

Impuesto Sobre la Renta a las personas fisicas (ocho intervalos), existicndo un numero menor
dec tramos en los paises en que ol ingreso se distribuye de manera mas uniforme Como lo

tuuiente tabla

podemos ver en la s

as__

Como ol sector pablico tiene obligaciones que cumphr, enire elias oy de ofrecer
servicios publicos como  salud, cducacion, seguridad publica. eteetera, para poder cumphr
con estas obhgaciones debe realizar un cierta nivel de vasto pablico Para que ¢l sector
pablico pueda realizar el gasto publico deben tener primere, un ngreso . Como los
contribuyentes que Honen mMayores iNgresos, mayvores porcentajes de este pagan, entonc
aportan nunutes cantidades a los ingresos pubiic

que postenormente

estos contribuvente
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se convertiran en gastos publicos, de tal manera que aquellos contribuyentes con ingresos
minimos aportan una pequefia parte de sus ingresos al gasto publico por lo que de esta
mancra se lleva a cabo la redistribucion del ingreso, de hecho aquellos trabajadores que ganan
el salario minimo estan exentos del pago del Impuesto Sobre la Renta

Otra forma de redistribuir ¢l ingreso entre los contribuyentes es mediante el crédito at
salario, debido a que al nivel de impuesto que hay que pagar se le descucnma ¢l crédito al
salario, por 1o que a medida que ¢l ingreso disminuye aumenta ¢l crédito al salario, pudiendo
Uegar incluso a ser negativo, es decir, en lugar de que un contribuyente aporte parte de su
ingreso por concepto de impuesto, obtiene una aportacidn extra por ¢l erédito al salario.

Si un contribuyente tienc bajos ingresos, no solamente paga una tasa inferior de
impuesto sino que puede incluso tener un ingreso extra por concepto del crédito al salario, de
esa manera existe una transferencoa de ingresos de fos contribuyentes con ingresos superiores
a los contribuyentes de ingresos minimos

Por otro Jado ¢l Impucsto Sobre la Renta, al disminuir el ingreso real de los
contribuyentes, disminuye su nivel de vida, debido a que disminuye ¢l ingreso v con ello el
nivel de consumo, por lo tanto ¢f Impucsto Sobre fa Renta disminuye tanto ¢l consumo
presente como el consumo futuro de los contribuyentes

ribuyentes han tratado de minimiza, s ¢ AL‘C us neeatin os de mpuesto Sobre
Los contrib tes han tratado de oy rl fect gat fel Fmpi to Sot

enta, si ersonas fisicas, y si son trabajadores independientes, al darse cuenta que et
la Renta, si son fi S trat d d dient 1d ent 1
pago del impuesto disminuye sus ingresos monetario, entonces aumentan ¢l precio de los
bienes o servicios producidos o comeraalizados por ellos, para de esta manera asegurarse
que el aumento en los precios compense el pago del impuesto, sin embarge comoe el Impuesto
Sobre la Renta es progresivo a medida que avmentan sus ingres de pago
del impuesto

MeLAumenta su ias

Un aspecto impoitante, par Jas personas 1isicas, es que st tenen un patton que les
pague un sucido o este hace ia retenciones correspondientes por concepto del
Impuesto Sobre la Renta, sin embargo los trabajadores pueden optar por pagar ellos sus
impuestos notificandole al patrdn su decision, la deciaracion del Impuesto Sobre 1a Renta, en
este caso es anual vy ¢l trabmador estarta obligado a hacer tal dectaracion sedalando la
totalidad de ingresos que hubiera tenido vy calculando su correspondivnte pazo de impuesto,
haciendo las debidas dedu

C1ones v esendiones a las que tene derecho

Las personas morales tempresas productoras de bienes o servcoesy buscan Tos medios
de minimizar tambicn, lox efectos negativos del Impuesto Sobre Ta Roene
trasladar los efectos del impuesto a los consunudores a traves de un aumentio en los precios
de los bienes producidos o comerciatizadon por ¢llos, de no deogrls entonees buscaran

fe que o mayor ingreso,

por lo que buscan

trasladar tos efectos a sus provecdores, ellos no trenen ¢l problema o
mayor tasa de cobro de impuesto debido a que s impuesto es praporaonad Por lo qanto las
cconomias empre;
Impuesto Sobre la Reata que las economias domdsticas

ariafes ticnen mavores tormas v posibihidades de danunusr Jos efectos del
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La LISR al gravar las utilidades de las empresas en un 3%, independientemente del
tamafio de la empresa y del monto de las utilidades gencradas, ofrece ventajas con respecto a
las tasas aplicadas en los paises con los que México tiene mayores operaciones comerciales,
como Estados Unido Canada Debido a que en estos paises ¢l Impuesto Sobre la Renta es
mas elevado, sin embargo en estos paises el impuesto es progresivo, existiendo tasas menores
de cobro a las empresas que generan menores utilidades, ¢sto pone en desventaja a nivel
internacional a las pequeiias y moedianas empresas v ofrece ventajas a las grandes empresas

Dado quec los ingresos pueden ser usados de dos maneras solamente, o son gastados o
son ahorrados estos ingresos, por ello todas las personas que tengan ingresos por encima del
nivel medio de vida (podemos llamar ¢l nivel medio de vida, para el caso de México, como el
costo de la Canasta Basica) tenderan a ahorrar ese excedente Sin embargo ef Impuesto Sobre
la Renta, al disminuir el nivel de ingresos disminuye tambien ¢ ahorro

Por lo tanto el Impucsio Sobre la Renta atecta ¢l ahorro privado debido a que
disminuye ¢l nivel de ingresos y con ello ¢ nivel de consumo, si el consumo lo dividimos en
consumo presente ¥y consumo  futuwro, entonces el pago  del Impuesto Sobre o Renta
disminuye ¢l consumo futuro, puesto que los contribuventes tienden a mantener su nivel de
consumo presente para poder mantencr su nivel de vida actoal, sacrificando su consumo
futuro, es decir, su ahorro

El crédito al salario no avuda a elevar el ahorre piivado debido a que esta disebado
para los contribuyentes de bajos ingresos, para que pucdan mantener el mvel nunimo de
consumo (algunas veces no Lo lourad v ne para generar un excedente que pueda ser ahorrado,
de esta manera para que oxista ahorro privado ios contribuy entes deben tener un ingieso
Seguro v ble, por encima de ta Canasta Basica v que ¢l Impucesto Sobre fa Rena se
aplique a partir Jdo este nivel de g resos inferiores al costo de 1a
Canasta Biasica no exista cobro del impuesto, para que de esta manera los conttibuventes

NG

decir, que para

aumenten sus niveles de ahorro a medida que aumente su inureso

Se ha propuesto que unz torma de aumeniar el aborro privado es medante da
aplicacion de una tasa menor doe Impuesto Sobre tn Renta 2 las unlidades gue  sean
reinvertidas en das cmpiesas, aphcande la tasa normal del 33%0 3 Ias utibdades que se
distribuvan entre los propictarios

1.a reduccion del impuesto i las utilidades ac distnbaidas de las empresas se plantea
para que las cmpresas se vean motivadas o ommvertic un
dentro de la misma empresa o tucra de fstaln on
distribuirlas, a disminucton en ol impuesto seria solamente para aquellas utnthdades no
distribuida s que se distribuvan entre fos
accionistas, de esta manera se ascguraria un nnel creciente de o inversion gque generarnia
mayores mveles de empleo s asave

o nivel de osus unhidades va sea

tesectos productives on fugar de

ando fa tasa normal de pravamen a bas utdidad

Wy ores instresos publicos por concepto de impuestos

Qua torma de mcrementar Jos miveles de shosro poscado en la economia e mediange
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el incremento en los sueldos, salarios y prestaciones de los trabajadores que, de mantenerse el
Impuesto Sobre la Renta a los niveles actuales, ayudaria a incrementar los niveles de ahorro.
Ademas de elevar potencialmente el ahorro privado, esta medida favoreceria el incremento en
las recaudaciones publicas, debido a que aumentarian los contribuyentes con mas de cuatro
salarios minimos y a cllos ya no seria necesario aplicarles el Crédito al salario, por lo que
aumentaria el nivel de vida de los trabajadores y aumentarian las recaudaciones tiscales

El gasto publico debe evitar destinarse a gastos suntuarios, sino que deberia destinarse
a proyectos de bienestar social y no a adornar la Ciudad. La construccion de infraestructura y
desarrollo social ayudaria a que la poblacion wviera mejores niveles de vida y por lo tanto
podria aumentar sus niveles de productividad en sus respectivos empleos

Una de las propuestas que se ha escuchado con mucha insistencia es la de aplicar ol
impuesto Sobre la Renta a las ganancias obtenidas por la enajenacion de acciones, lo que
serviria para aumentar los ingresos publicos que podrian aplicarse a proyectos de bienestar
social 1o que a su vez generana mavores niveles de vida de los trabajadores y aumentaria la
productividad de los asalariados en sus respectivos trabiajos

No existen razones por las que los ingresos obtenidos por la compra-venta de
acciones no puedan ser gravados por el Impuesto Sobre ia Renta, pues si bien es cierfo que
los intereses son un costo que tienen las empres los ingresos por inversiones financieras no
son un costo sino todo lo contrario, s por clo que se plantea la necesidad de aplicar un
impuesto a la enajenacion de acciones como se aplica ¢n los mercados financieros de los
Estados Unidos de Norteamdrica
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