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Introduccién

I.a proteccion del medio ambiente ¢s un problema que en la actualidad ocupa
parte importante de las agendas politicas intermas y externas de los Estados. La discusién
del cémo prevenir y/o controlar la contaminacion del ecosistema compete a todos los
paises de la socicdad internacional, abriendo nucvos espacios de intecraccion y de
confrontacion entre diversos grupos, sectores y los propios gobiernos.

La importancia de los intereses ambicntales expresados internacionalmente,
reside en las repercusiones transfronterizas que afectan ciertos procesos de detcrioro
ambiental, o en los problemas referentes al acceso v mancjo de los recursos comunes v

globales del plancta (aguas intermacionales, cquilibrio climatico, capa de ozono,
biodiversidad. cic.). Por otro lado. existe la preocupacion de 1a poblaciéon mundial por el

destino de determinados sistemas ambientales, especics o ccosistemas, aunque €slos se

encuentren localizados fucra de su territorio (por cjemplo. los bosques tropicales).
También diversas consideraciones de tipo cconémico, referentes a ventajas o
desventajas compcetitivas por diferentes normas ccoldgicas entre paises. marcan una

nucva caracterizacion de las relaciones internacionales. Asi, los vinculos entre comercio
y medio ambiente van adquiriendo cada vez mayor imporancia en ¢l ambito

intermacional, por lo que se hace necesario que ambos aspectos se encuentren orientados
hacia un proceso de desarrollo sustentable a nivel mundial.

Con el tiempo ha quedado claro que ¢l tratamicnto eficaz de fos problemas
globales referentes al medio ambiente, requicren de Ia participacion de todos los paises, a
través de instrumentos juridicamente enlazados, los cuales han ido multiplicandose y
evolucionando, lo que ha ampliado las obligaciones para los Estados.

En cl contexto internacional existen varios organismos vinculados al sistema de

la Organizacion de las Naciones Unidas, cuyas actividades sc enfocan precisamente a



proteger ¢l medio ambicente. Por cjemplo: el Programa de las Naciones Unidas para la
Proteccion del Medio Ambiente y la Organizacion Maritima Intemacional. Una de las
formas de lograr acuerdos y consensos cn torno a esta problematica es a través de la
cooperacion multilateral y del establecimiento de convenios internacionales que lo
regulen.

Asi como los desastres ecologicos tienden a ser mayores en ¢l mundo, las
medidas para contrarrestarlos deben corresponder a la magnitud de sus posibles
consccucncias. En ¢ste caso, la contaminacién del mar por hidrocarburos es un problema
que adquiere un caracter global pues, al afectar a los ecosisternas se ven perjudicados
tanto los paises como el hombre.

La contaminacion marina ¢s causada principalmente por desechos toxicos o de
otra indole arrojados al mar. Entre éstos podemos encontrar los desperdicios industriales,
desechos nucleares 'y los derrames petroleros, siendo cstos ultimos los de mayor
magnitud e impacto ecolédgico.

En este scentido, anal

r ¢l problema de la contaminacion del mar por
hidrocarburos, desde una perspectiva juridica, implica la necesidad de establecer si las
medidas llevadas a cabo por la socicdad intermacional ante este tipo de contaminacion
han sido efectivas o si sc es necesaria una reglamentacion mas adecuada para prevenirla
o cn su caso controlarla.

El papel que juega ¢l Derecho Internacional y mas especificamente el Derecho
Ecolégico Intemacional parcceria que no ha sido ¢l mias adecuado. Por cllo, 1a presente
investigacion analiza ¢l problema de la contaminacion del mar por hidrocarburos y sus
efectos, asi como la reglamentacién existente sobre prevencion y control. Este estudio es
importante, en la medida en que contribuira al desarrollo o profundizacidn en este tipo de
temas tan poco tratados en la disciplina de las Relaciones Internacionales.

De lo anterior s¢ infiere la importancia de la accién conjunta intermmacional. a fin

de controlar y resolver este problema en sus diferentes ambitos: ecoldgico, politico,



Juridico y ccondomico. En ¢l caso de la contaminacién de! mar por hidrocarburos, la
sociedad intermacional ha levado a cabo medidas tendientes a su control, como son la
adopcion de convenios internacionales de caricter multilateral, que tratan de resolver los
succsos de contaminacion y de fincar responsabilidades. Sin embargo, éstos no han sido
los mas efectivos ya que no han logrado prevenirla o controlarla del todo. Tal es el caso
del Convenio Intemacional para Prevenir la Contaminacion de las Aguas del Mar por
Hidrocarburos (OILPOL) de 1954, Este convenio fue enmendado a partir del accidente
del buque liberiano Torrey Canyon en 1967, ¢l cual significoé uno de los acontecimientos
mas graves tanto para la cuestion maritima como ccologica. Por tal percance se enmienda
y deroga la OILPOIL para dar lugar al Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacion por Buques (MARPOL) en 1973,

Por otra parte, se puede considerar a la conferencia de Ginebra sobre Derecho
del Mar de 1958 como un punto de partida de la regulacion moderna sobre ¢l uso v
proteccidn del medio marino.

Dos convenios son relevantes sobre la disminucion de dafos causados por
contaminacién del mar por hidrocarburos, asi como para indemnizar a los afectados.
Estos son: el Convenio Internacional relativo a la Intervenciéon en Alta Mar on casos de
Accidentes que causen una Contaminacion por Hidrocarburos de 1969 (Intervention/69);
y el Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por Danos Causados por la
Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos de 1969 (CLC/69). ahora
CLC/69/76/84/92.

De igual forma, revisaremos la Conferencia sobre la Constitucion de un Fondo
Internacional de Indemnizacién de Dainos Causados por la Contaminaciéon de
Hidrocarburos en 1971, cn la cual sc adopté ¢l Convenio del Fondo 10PC o FIDAC
(FUND/71/76/83/92), referente a brindar un sistema de indemnizacidén para las victimas
de una contaminacién por hidrocarburos. complementario al CLC/69.

Encontramos también la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio



Humano celebrada en Estocolmo en 1972, en la cual sc otorga importancia real a la

preservaciéon del medio ambiente, presentando principios y recomendaciones para

combatir ct problema ecolégico.

Entre los diversos acucrdos suscritos, destaca la Declaracion de Rio de 1992
como resultado de la Conferencia de las Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente y
Desarrollo (CNUMAD), mcjor conocida como Cumbre de Ia Tierra.

No obstante la existencia de ¢stos y otros convenios internacionales, que han

ejercido una accion de reglamentacion, los  incidentes maritimos sc han scguido

presentando. teniendo como los casos mas representativos de contaminacion del mar por
hidrocarburos: Torrey Canyon (1967), Santa Barbara (1969), Urquiola (1976). Argo
Merchant (1976), Ekofisk (1977), Amoco Cadiz (1978), Ixtoc-I (1979), Exxon Valdez
(1989), Nautilius (1990), Mega Borg (1990), el Golfo Pérsico v la guerra de 1990, entre
otros.

Podemos destacar la Guerra del Golfo Pérsico como uno de los eventos mas
caracteristicos sobre contaminacién del mar por hidrocarburos, cuyas consccuencias
significaron una grave catastrofe en los dltimos tiempos. Esta region del Mar Arabigo es

considerada como una de las mias expuestas a  seguir sufriendo este tipo de

Asimismo. estudiaremos el Convenio Internacional sobre Cooperacion,

contaminacion.
¢! cual

Preparacion y Lucha contra la Contaminacion por Hidrocarburos (OPRC/90).
sirvié para hacerle frente en forma rapida al problema de contaminacion originado en
esta zona.

Es importante destacar la actitud de México v su participacion en este problema
mundial, que se rcflcja en los avances obienidos en relacion a la reglamentacion juridica
antc la contaminacién del mar por hidrocarburos. Si bien nuestro pais participa cn los

- convenios internacionales que sobre contaminacién marina existen, su condicion de pais
productor de petroleo y su experiencia histérica cn derrames petroleros -como lo
fue el caso Ixtoc I- lo sitdan en una posicion que lo obliga a ser uno de los actores



preponderantes ¢n ¢l control y prevencion de los desastres marinos por contaminacion
por hidrocarburos.

En cuanto a la responsabilidad internacional existe la dificultad para poder
determinar al responsable de cualquier accidente, asi como 1as causas que lo originaron.
Esto debido a que no existe un método unico para adjudicar la responsabilidad; es decir,
cada suceso de contaminacion es distinto a otros, ya sca por las condiciones propias del
buque o instalacidon petrolera. clima, factor humano, entre otras; todas cellas creando
caracteristicas especiales. aunadas. asimismo, a la interrelacion de diferentes gobiernos,
asi como de compailias petroleras y ascguradoras, cuyas nacionalidades implicaran, en
determinado momento, la adjudicacion de la responsabilidad y, por ende, de la
reparacion det daio.

Ademas,. la poca o mala efectividad en las sanciones aplicadas a los paises
contaminantes, asi como la falta de aceptacién de la responsabilidad, plantean la
necesidad de establecer nonnas y sanciones mas cfectivas. pero con ¢l compromiso real
de los estados de acatarles.

El problema de la contaminacion marina por hidrocarburos es. sin duda, ¢jemplo
claro de que se necesita seguir trabajando en los ordenamientos juridicos, pero también
se requiere de que ¢l mundo tome conciencia de que ya no es posible anicamente tratar
de reparar los danios, sino que es indispensable cvitarlos y cooperar para lograrlo.

Lamentablemente, dia a dia se¢ siguen presentando nuevos derrames de petréleo.
Las opcraciones de limpicza de otros ya anteriormente ocurridos no fueron cubiertas
satisfactoriamente. Contintan las trabas para el proceso de ratificacion y entrada en vigor
de algunos convenios, se piensan nuevas cnmiendas a los mismos y. simplemente, no
todas las naciones estian dispucstas a cooperar gratuitamente para combatir la
contaminacion marina causada por hidrocarburos, a pesar dc las presiones que tanto

organismos gubermnamentales como no gubernamentales llegan a cjercer.




1. La contaminucién marina.

En el contexto de la globalizacion, se considera que uno de sus aspectos
relevantes es el fendmeno de la interdependencia. del cual se infiere entre sus ¢lementos
centrales ¢l de 1a cooperacion internacional para enfrentar los retos en conjunto, puesto
que éstos no podrian ser resueltos por esfuerzos individuales. Figuran nucvas tendencias
para expresar la realidad, en donde predominan temas de investigacion nuevos en
relaciones internacionales, los cuales se encuentran en la denominada agenda global. Es
aqui, donde aparcce la ccologia. asumicndo gran relevancia en la realidad intermnmacional.

Como seilala Fairclough, los ** aspectos globales referidos al ambiente y a la
proteccion de recursos naturales se han vuclio tan imponantes que ya no ticne sentido
discutir las relaciones cconomicas, politicas y de scguridad internacionales sin darles a
éstos un lugar central ™!

El proceso de deterioro ccolégico del mundo se deriva del desarrollo tecnologico
y la sobrepoblacion, los cuales han venido alterando ¢} cquilibrio de la tierra,
principalmente. a partir de la revolucion industrial. Al introducir cn el proceso de
produccién maquinas con motores de combustion, comenzaron a afectar ¢l medio
ambiente, provocande un clevado nivel de contaminacidén; lo que ha impactado
ncgativamente en la flora v fauna, en la calidad del aire, del agua y del suclo y, por ende,
la salud.

En este marco, la importancia de los océanos es indiscutible, pues, ademas de
cubrir dos terceras partes de la tierra, significan: fucnte de alimento; suministradores de
energia, minerales y medicamentos para ¢l hombre.

Pareccria que debido a la extension de los mares, éstos podrian recibir una

cantidad ilimitada de¢ descechos y desperdicios, originando un dafio minimo. Sin embargo,

' A.J., Fair sh. “Global envir and natural their 1 1and
sccunty implications™, pp 81, citado en Hilda Varela Barraza "\luc\os tcmas de inv csug,nc:bn cn relaciones
internacionales: 1a ccologia™ en Relaciones les. No .55, C e

Internacionales. FCPyS, UNANM, México, julio-septicmbre de 1992, pp.32.



embargo, csto no cs asi, pues la contaminacion del espacio marino es, sin lugar a dudas,
importantc tanto para la socicdad internacional como para los Estados que sufren sus
efectos.

Al hablar de la contaminacion de los  mares nos referimos al hecho de
“introducir directa o indirectamente sustancias o energia en ¢l medio marino (incluidos
los estuarios), de modo tal que se daien los recursos vivos y» los sistemas ecoldgicos, se
amenace la salud humana, se obstaculice la pesca y otros usos legitimos del medio
ambiente, se menoscabe la calidad del agua marina y se reduzcan las posibilidades de
esparcimiento 7.

Este problema adquiere cardcter global, ya que lo que sucede en ¢l mar afecta el
ccosistema. Todas las aguas de los ocdanos, aun las mas profundas terminan
mezclandose y, aunque a veces este proceso puede tomar afos, los contaminantes sc
diluyen en ¢l mar y las corrientes los dispersan por todo ¢l mundo afectando 1a flora y

fauna marinas.
1.1. La contaminacion marina: principales agentes contaminantes.

La degradacion del medio marino puede deberse a una gran variedad de fuentes,
entre éstas podemos referirnos a las causadas por las actividades del hombre tanto en
ticrra como ¢n el mar, asi como por ¢l desarrollo urbano. industrial, turistico y agricola.
Asimismo, ** mas de las tres cuartas partes de la contaminacién marina provienen de
fuentes terrestres, a través de los rios, las descargas directas y la aundsfera. El resto
procede de los buques, los vertidos y la mineria y la extraccion del petroleo en el mar ™ 2,

Los tipos de contaminantes que se hallan cn ¢l mar se pucden dividir en
naturales y artificiales. Dentro de los primeros encontramos los componentes no

refinados del petrdleo, metales pesados como por cjemplo el mercurio y cl cadmio, y

# PNUMA.™ Conceder clevada prioridad a g la marina p de fucntes
1errestres™ en Cuidar la tierra. Programa dc 1a Naciones Unidas para ¢l Mcdio Ambientc (PNUMA),
Panama, 5.1, pp. 185. Adcmas, esta definicion sc logro con la Convencién de Montcgo Bay cn 1982,
2 Ibid, ppa76.



otras sustancias derivadas del nitrégeno y ol fésforo. Los contaminantes antificiales son

por otra parte, aquellos que han sido sintetizados por el hombre - algunos productos
refinados del petrdleco, hidrocarburos como ¢! dicloro difenil tricloroctano (DDDT),

plasticos, detergentes y elementos radioactivos - y que su sola presencia en el mar es una
clara sefial de contaminacién *

Entre las actividades  terrestres,

agricultura, la silvicultura, el desarrollo urbano, ¢l turismo y la industria pueden afectar
¢l cual causa vertimientos

la constrycciéon de infracstructura costera, la

¢l medio marino °, sin dejar a un lado cl transporte maritimo -
de petréleo  ya sea por accidentes, asi como por descargas del mismo - y las actividades
marinas.

Los efectos de estos agentes contaminantes no sélo provocan alteraciones en el
agua en cuanto a color y temperatura de la misma, sino que destruyen la flora y fauna
marinas, desarrollan organismos infecciosos y provocan problemas de toxicidad

radioactividad.
La Convencion de las Naciones Unidas sobre Derecho del Nar celebrada en

Montego Bay. Jamaica cn 1982, distinguce scis tipos de contarninacion marina:

a) Contaminacién procedente de fuentes terrestres.

b) Contaminacion resultante de actividades relativas a los fondos marinos,

sujetos a la jurisdiccion nacional.

c¢) Contaminacion resultante de actividades desarrolladas en la zona
intermacional de los fondos marinos.

d) Contaminacidén por vertimicnto.

¢) Contaminacién por buques.
f) Contaminacién proveniente desde la atmdésfera o a través de clla.

. Alfonso Bolcllo V. "La conl:lmmaclén manm en las costas mexicanas y la urgencia de su Jegislacion™, /7
! sobre 1 . C 1650 por aguas. SEDUE, México, 1993 pp 79,

£ - Pmu:ccmn o los océanos y de los mares dc lodo trpo, incluidos los mares cerr.\dos ¥ scmicerrados. y de
las zonas utitiracién ¥ desarrollo de sus recursos vivos © encdgenda A7

Y P
Cumbre de la terra., s n., Rio de Janciro, Brasil, junio dc 1992, pp 211 ¥ 212.
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Esta Convencidon define ¢l vertimiento de desechos como: “la evacuacién
deliberada de desechos u otras materias desde buques, acronaves, plataformas u otras
construcciones cn ¢l mar; [asi como] el hundimiecnto deliberado de buques, aeronaves,

plataformas u otras construccionces en el mar ™

El vertimiento no comprendera, de acuerdo a la misma disposiciéon intermacional:

*i) la evacuacién de desechos u otras materias resuliante, directa o
indirectamente, de las operaciones normales de buques, acronaves, plataformas u otras
construcciones en el mar y de su equipo. salvo los desechos u otras materias que se
transporte ¢n buques, acronaves, plataformas u otras construcciones cn el mar destinados
a la evacuacion de tales materias, o se transborden a ellos, o que resulten del tratamiento
de tales desechos u otras materias en c¢sos buques. aeronaves, plataformas o
construcciones®.

“it) El deposito de materias para fines distintos de su mera evacuacion, siempre

que cse deposito no sea contrario a los objetivos de esta Convencion™ .
1.2. La contaminacion marina por hidrocarburos.

El petrdleco es un liquido compuesto principalmente por carbdn, hidrégeno,
azufre, nitrogeno, plomo. oxigeno, arsénico, niquel y vanadio, los cuales lo convierten en
una sustancia cn gran manera toxica, causando graves perjuicios en la flora y fauna
marinas, asi como cn ¢l hombre y su entorno.

En el mar, el petréleo se puede presentar como masas de aceite, matceria flotante
¢ inclusive, absorbido por los organismos marinos.

Si bien es cicrto que las manchas accitosas tienden a dispersarse por las

* SEGOB ."Convencidn dc las Naciones Unidas sobre ¢l Derecho del Mar™, en Diarnoe Oficial de la
Federacién. Tomo CCCLXXVII, Num 22, Scgunda scccién, Articulo 1° .inciso 5), subinciso a). Scerctaria
de Gobcmacr(m México, 1° dcjunlo de 1983, cit.por Jos¢ Euscbio Salgado v Salgado. “La labor de la

Or Maritima Inter en favor dc la proteccion y prescrvacidn del medio marino™, en
Pemex-Lex. NGoms. 13-13, PEMEX, México, julio-agosto dc 1989, pp 25.

? Idem. Articulo 1°, inciso 3), subinciso b).




Illevandose a efecto un proceso quimico de auto

corrientes marinas o por ¢l viento,
igualmente se complica

oxidacion provocado por la Juz solar, dicho fenémeno ¢s lento ¢

en las zonas glaciares.

Los hidrocarburos en contacto con el
mar sc debe tedricamente a dos factores

agua muestran un  comportamiento

particular. La difusiéon del aceite en ¢l
fundamentales: la fucrza de gravedad sobre ¢l acceite
tension superficial del agua (y que normmalmente ¢s mayor a la del aceite). Ya una vez

{(debido a su densidad) y. la

vertidos sobre la superficie, algunos de los componentes de los hidrocarburos se
dispersan en la atmosfera evaporandose.

“los componentes alifaticos y aromaticos de los

Ademas de la evaporacién,
hidrocarburos se disuclven en ¢l agua del mar, ¥ su proceso varia en funcion de
las olas y las corrientes™ *. También sc

las

temperaturas del aire y del agua, los vientos,

presenta otro fenémeno denominado  ermulsificacion, ¢l cual se refiere a la mezcla entre
el agua y ¢! accite, pudiéndose dar esta mezcia de dos formas: emulsion de agua en
acecite (en la que las moléculas del agua se encuentran suspendidas en el aceite) y
emulsion de aceite en agua (donde las moléculas de aceite flotan en el agua). De igual
forma, la degradacion por bacterias marinas y la degradacion foto-quimica son otros de

los fenomenos debidos al comportamiento de los hidrocarburos en ¢l mar.

Si el mar se encuentra agitado y ¢l clima soleado los fendmenos antes

mencionados se aceleran coadyuvando a la climinacion del petréoleo en el mar®,
Los hidrocarburos no solo cnsucian las playas, sino que ademas. resultan

perjudiciales para la vida marina, tanto flora'® como fauna, trayendo como consccuencia

enfermedades para las personas. por ejemplo, intoxicaciones por consumir mariscos.

La importancia del petréleo para la industria hace necesaria su exploracion y

® Naohary Ogawa ."Contaminacién marina por hidrocarburos”™. cn Actividades de la Secretaria de M arina en
la lnw'.\l/gaaﬁn wccanografica. Sceretaria Marina N éxico, 1979, pp. 14, Los compucstos alifiticos son

or de cadena abierta entre los que figurin los hidrocarburos ¥ cucrpos
derivados™ en fequefn Larousse de cienclas v técnicas. Larousse. México, 1983, pp. 53
> Ibid. pp.15. A cste de la 1 sc cn inglés " Westhering™.
'® El petrédico daila la vegetacion marina ya que cn altas concentracioncs impide cl proceso de la fotosintesis.
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explotacién, la instalacién de refinerias y plataformas asi como su transporte.
Es precisamente, en este proceso donde ocurren los accidentes causantes de 1a

contaminacién marina por hidrocarburos, como consecuencia de incidentes en

plataforinas de perforacion o de buques tanque quc derraman grandes cantidades de
petréleo. Asimismo, por transporte del petréleo, el cual se realiza por medio de
oleoductos.

El transporte del petréleo no se lleva a cabo de manera uniforme sobre la
totalidad de la superficie del océano; podemos decir que se concentra a lo largo de las

plataformas continentales, en areas costeras y c¢n regiones de corrientes ascendentes

marinas'!, implicando concentraciones de crudo en ciertas zonas marinas. * La

produccion . transformacion y transporte de encrgéticos figura entre las operaciones
industriales a la vez mas necesarias para el desarrollo vy potencialmente mas lesivas para

cl medio ambiente

La contaminacién marina por petrdleo e¢s causada por el mal mancjo o por
accidentes que se dan cn su explotacién v transportacién v, como resultado de la
necesidad de utilizarlo como fuente de cnergia y al desarrollo de la tecnologia, 1a cual se

basa cada vez mas en él. De aqui, que su extensa produccion y transportaciéon provoquen

derramamicntos importantes, sicndo esta fonma de contaminacién la que * representa casi
la mitad de todos los contaminantes existentes, [...] cuyos origenes son maritimos

(buques ¥ plataformas) y terrestres (refinerias, industrias, ciudades, ctc.) que se

desplazan a través de rios o directamente al mar ™ .
Existen diversas maneras de verter petroleo en ¢l mar, entre cllas podemos
distinguir las siguientes:
® El lavado de cisternas y de tanques de los buques.

o El escape de petréleo de los depdsitos en puerto o durante su transportacion.

! Eduardo Echeverria. * Presenvacion del medio maring”, en Aféxico v el régimen del mar. Sccretaria de
Relaciones Extecriores, México, 1974, pp.232.

2 PNUMA. Desarrollo v medio ambienie en América Latina v ¢l Caribe. Una vision evolutiva. PNUMA,
Espafia. 1990, pp.174.

13 Naohary Ogawa.. op. cit., pp.13.



& El derrame a causa de percances sufridos en los tanques de deposito en tierra
(plataformas) o al transportarse (buques tanquc).

® Por operaciones de perforacion y extraccion en el mar.
De igual forma, los derrames pueden clasificarse en tres grupos ' ¢

® Derrame pequesio. Aquél que se encuentra frecuentemente en los lugares con
cicrta cantidad de trafico marino y pocarenovacion dec aguas, cstimandosc una
concentracion de 0.04 toneladas por 1,000 k. 2

Derrame mediano. Se presenta genceralimente en las zonas industriales de carga
y descarga de petréleo, con una concentracion superior a 1 tonelada de
hidrocarburos por 1,000 km.?

® Derrame mavor. El derrame es causado por superpetrolecros o por los
supertanques terrestres de deposito de petroleo dentro de una arca de 90 km.2
desde ¢l puerto de que se trate ¥y cuya concentracidn del derrame suele ser
superior a 35 toncladas por1,000 km.?

Por otra parte, la produccion de petroleo, asi como su refinacién y comercio
mundial, se lleva a cabo a través de grandes empresas transnacionales las cuales se han
convertido en propiciatorias de la contaminacion marina por hidrocarburos.

Entre estas compaflias destacan sicte, conocidas como *las sicte hermanas™® y
que extienden sus redes a todo ¢l mundo. Controlan todas las fases de la producciéon del
petréleo, la exploracion, explotacién, conduccidén y comercializacion.

El Medio Oriente es una de las zonas petroleras mas ricas del mundo. En Arabia
Saudita interviene la Arabian American Oil (ARANCO). La Kuwait Oil Co. Lid.

propiedad de 1a British Petroleum y de la Gulf Qil Corp.. domina el petrélco de Kuwait ¢
Irak.

14 1bid., pp.16.

1% Estas sicte P t son: la 1l of New Jersey (Exxon o Esso en
México). Royal Deuth Shell (Shelly, Mobil O1l C v. Texaco F Company, Gulf Qil Corp
Stuandard Qil of California (Chevron) v, 1a British Petrolcum Company.
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En cuanto a la localizacion gcografica de las mayores reservas petroleras,
encontramos: cn el Medio Oriente a Arabia Saudita, Kuwait. Emiratos Arabes Unidos,
Libia, e lran; en América del Norte a los Estados Unidos ( principalmente en Texas) y a
México ( en su regién sudeste); en la cuenca del Caribe destacan Venczuela, Colombia
y, Trinidad y Tobago; en Europa. en la region del Mar del Norte, encontramos a Gran
Bretaila y a Noruega, y por otro lado ¢n Rusia se ubica la region de Siberia: y, en el
lejano oriente se hayan Indonesia, China y la India.

De esta forma, con ¢l fin de detener el dano ccolégico ocasionado por la
contaminaciéon marina, impedir que sigan ocurriendo derrames y prevenir o aminorar los
danos causados por los mismos, la humanidad sc ha visto en la necesidad de adoptar

varios convenios internacionales.




2. Fuentes juridicas de regulacién para la prevencién y control de la contaminaciéon
dcl mar por hidrocarburos.

El Derecho Intemacional se ha extendido a nuevas cuestiones “que
anteriormente estaban rescrvadas al Derecho nacional, publico o privado™* y que en
conjunto con los acontecimicntos regionales y mundiales nos pennite hablar de una
internacionalizacidon del Derecho'”. Desde 1956, en la confercencia especializada
convocada por la FAO sobre recursos del mar, ¢l tema de la contaminacion de los
océanos empezd a ser mancjado desde el angulo del derecho internacional™.

£n este sentido, ¢l problema de la contaminacion del mar por hidrocarburos,
desde una perspectiva juridica, ¢s importante para poder establecer si las medidas
llevadas a cabo por la sociedad internacional han sido efectivas o si es necesaria una
reglamentacion mas adecuada para prevenirla o en su caso controlarla. Asi, la regulacion
¥ legislacion sobre este tipo de problemas es poco util si no esta firmemente respaldada

por la informacién tanto cicntifica como técnica para atacar de mejor mancra dicha
problematica .

2.1. El Derecho Ecologico Intermnacional.

Una de las partes mas nucvas del Derecho Intemacional cs la referente ala
preservaciéon del equilibrio ccoldgico, “sobre todo en lo que se reficre al medio marino,

donde las unicas medidas verdaderamente eficaces son las que sc tomen en el plano

internacional™

¢ Juan Carlos Velazquez Elizarraras. “Reestructuracién general del nucvo derccho internacional.

Perspectivas hacia ¢l siglo XX17, en Temas selectos del nucve derecho internacianal. UN AN, México, 1994,
pp.31.

A 1hid., pp.32

* Jorge A. Vargas Silva. “La contaminacién de las aguas maritimas mds alla de las fronteras nacionales, ¥ €l
derecho™, en Cuadernos del Instituto Matias R de Estuchos Dig . IMRED), México, 1979,
pp.20.

'* Alfonso V. Botcllo.. op. cit., pp 84.

3* Modesto Scara Vazquez. Derecho Internacional Publico. Edit. Porria, México, 1988, pp.299.
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El Derecho Ecolégico Internacional, comprendido en ¢l nucvo Derecho
Internacional®, es definido como el “conjunto de normas juridicas que regulan las
conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de
interaccidn que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemnas de
ambiente, mediante la generacién de efectos de los que se espera una modificacion
significativa dc las condiciones de existencia de dichos organismos™ .

Dcbemos mencionar dos importantes casos que marcan ¢l antecedente para la
creacion y codificacién del Derecho Ecologico Internacional, estos son: ¢l caso de la
Fundicién de Trail y el del Canal de Corfu™, considerados como los primeros conflictos
que sobre la problematica ambiental trascienden a instancias judiciales intermacionales y
que, ademas, proporcionan  algunos principios que  sirvicron de base para la
conformacién del Derecho Ecologico Intermmacional. como lo es ¢l principio de la
responsabilidad intemacional por dafios causados al medio ambiente de otro Estado y ¢l
principio de utilizacién no perjudicial del territorio.

Si bien, los Estados han sido considerados como los sujetos predominantes del
Derecho Internacional., éstos no son los nicos pucesto que también se le reconoce a las
organizaciones intemnacionales®™ personalidad internacional, definida por su constitucién
y por funcionamicnto v que dan “origen a nucvas relaciones juridicas cntre cllas y los
Estados u otras organizaciones, adquiriendo la capacidad legal inherente para crearse
derechos y obligaciones™ >,

Asimismo, la existencia de organizaciones no gubernamcentales - varias

de las cuales se cncuentran especializadas en la preservacion del medio ambiente-

Al Dy 16 Inter sc le puede nombrar Derecho Internacional del Ambicnic o
Derecho Intemacional Ambicntal

2 Radl Brafics. Derecho Ambicntal Mexicano. Edit. Universo Veintuno, México, 1987, pp 30, ait. por
Nochid Baldovinos Camacho en I'I nucvo Dt‘rrchu Ambicntal Internacional en el seno de las Naciones
U'nidas 1972-1995. Tesis de 1 en R Inter i CRI, FCPyS, UNANM, México, 1996,
PpP.GO.

# Estos casos scran tratados cn cl apartado 3 debido a su importancia rclativa a 1a responsabilidad
intermacional.

34 Consideradas como sujctos del Derecho Internacional a partir dg 194K,

% Xochit! Baldovinos Camacho., op. cif., pp 70.




cs igualmente importante ya que aunque no pucdan ser consideradas como sujetos del
Derecho Internacional ni sus recomendaciones tienen el caracter de obligatorias, cjercen
cierta influencia sobre la toma de decisiones de los gobiemos

A pesar de ciertas posicioncs, la concepcion del individuo como sujeto de
Derecho Internacional ha ido tomando importancia, al ser poscedor tanto de derechos
como de obligaciones intemacionales frente a los Estados™ y es, precisamente, en ¢l

ambito del Derecho Ecoldgico Intermacional donde ha surgido como nuevo sujeto la
humanidad®’.

También sc consideran a las empresas

transnacionalcs como sujetos de Derecho
Intemacional en ¢l sentido de que pueden participar dentwo de algunos acuerdos
intemacionales atribuyéndoscles derechos y obligaciones™ que trascienden de su propio
Estado y rcbasan el derccho privado. Asi, 1a importancia de estos nucvos sujetos -
quiencs surgen de la dinamica propia de las relaciones internacionales- radica en su

influencia para la cvolucion del Derecho Internacional y en su impacto con respecto a los
Estados.

Si del derecho ecologico o ambiental hablamos, debemos referirnos a sus fuente

internacionales como son: los tratados v convenios;

la costumbre: principios generales
reconocidos por naciones civilizadas; y nuevas fuentes tales como recomendaciones y
declaraciones de principios.

Como fuente creadora de normas internacionales para ¢l derecho ecolégico

cncontramos la originada por los acuerdos o tratados intemacionales™, en los que
destacan los siguientes principios™:

3* Ejermplo de esto cs su papcl prepondcrante dcnuo de 1a rauna juridica de los Derechos Humanos, donde se
ic atnbuye per

inter

27 Es en 1a Dexl on de donde s¢ p 1a idca de reconocer a la humanidad como sujcto de
Derecho jco 1 Lah da como ¢l de individuos.

2% N6chitl Baldovinos Camacho., op. cit.. pp. 72.

** Sus caracicristicas son: quc sca un acucrdo internacional, cclebrado POr cscrito, concluido cnirc Estados o
catre ) Orﬂ'-ml i © entrc o inter regido por cl derecho
inter i i quc sca su panicular y, sca que consten ©n un instrumento
@nico o cn dos © mas instrumentos concxos.

** Humbernto Célis Aguilar Alvarcs. “El derecho internacional comeo fuente d de i tes™,
en Pemex-Lex. Noms. 73-74, PEMEX, México, julio-agosto d¢ 1993, pp.60-63




A.Medidas e implementacion, Encomendadas a organismos gubernamentales

con el fin de presionar a los paises signatarios del acuerdo o  convenio

intcrnacional para mantener control sobre Ia cmision de contaminantes en cada

territorio.

B.Afedidas e supernvision.
necesaria la supervision y la realizacion de reportes en el cumplimiento de las

Se debe actuar con bucena fe, sin embargo, se¢ hace

obligaciones emanadas de los tratados o convenios.
C. Procedimicnios flexibles de modificacicon. Debido a que la degradacion de los

ccosistemas pucden cambiar de un momento & otro, ya sea por cucstiones

climaticas o por la aparicién dc algunas sustancias consideradas peligrosas para

¢l ecosistema, s¢ hace necesaria el establecimiento de normas flexibles en su
modificaciéon pero al mismo tiempo cocrcitivas en cuanto a su aplicacién y
cumplimiento.

D. Programas y planes Je accion. En el caso especial del derecho ccoldgico
intemacional, los parametros gencrales originados por los acuerdos

internacionales necesitan ¢n ocasiones meodificarse, ¥ lo hacen en forma de

prUI()C()I().\‘ O Qrexoys,
E. Mecanismos 3 organismos de cooperacicrn. Nos referimos a la creaciéon de

organismos intergubermnamentales de cooperacién (como por cjemplo la
Organizacion Maritima Internacional creada por el convenio MARPOL/73)
desarrollo y cuwmplimiento del derecho ccolégico

necesarios para el
internacional. Asimismo. podemos referirnos a la crcacién de organizaciones
internacionales no gubermamentales para la lucha de la problematica ambicental,

tales como: “Green Peace Intemational”, “*African Environmental Network™,

“Global Forum in Rio and Flaming Park™ ",

1d inada “Centro Mexicano de

3 En México sc creé en 1993 1a primera organizacion no guber
Derecho Ambicntal™.
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La costumbre internacional es producto de un uso o practica repetida y constante

que sigucn los Estados, con la conviccion de que estin cumpliecndo con una obligacion
. lo que significa la proposicidon de que “la practica es efectivamente productora

juridica™,
Dec igual forma sc establece como la repeticion constante de actos en un

de derecho™'.
mismo scntido. a través de un largo tiempo™ y, con el convencimiento de los Estados de
que es una regla conforme a derecho®; sin embargo s¢ ha visto que sc puede crear
costumbre juridica en un lapso corto™.
La costumbre es también considerada como fucnte creadora de normas

ambicntales que, aunque no ha producido gran cantidad de las mismas. ha ayudado a
solucionar algunos probiemas. Por cjemplo, ¢n la decisién del caso “Corfu Channel”™ se

cual propone ¢l establecimiento del principio de que en caso de que una nacion conozca
del peligro que pueda existir de contaminacion a otro pais y no lo notifique, ésta ultima
sera responsable del dafo ambiental ocasionado; de tal sucrte, que la correcta aplicacion

de este principio podria limitar ¢l uso excesivo de cluorufluorucarbonos (CFC'S).
inclusive si el pais infractor no forma parte de la Convenciéon de Viena de 1985 para
reducir su uso'. Asi, la costumbre solo regird en defecto de ley aplicable. por lo cual en
¢l Derecho Ecolégico Internacional ¢l problema de la duracion en que se debe presentar

un acto para ser considerado como costumbre no ticne mucha importancia.
En tercer ténmino, podemos hablar de ciertos principios o valores reconocidos
por la mayoria dec las naciones con cl fin de tratar dc uniformar criterios de

aplicacién de las normas del Derecho Internacional y que sc aplican

“‘interpretacion y
directamente al asunto cuando no hay una regla formulada aplicable™**.

*2 No sélo crean bre los dos, sino bicn las or inter
33 Césas Sepulveda. Ierecho internacional. Edit. Porria, México, 1986, pp.94.
2 Inverterata consuctudo.

I Opinio juris seu necessitatis.

*¢ Xochitl Baldovinos Camacho., ap. ¢it., pp. 76.

37 Humberto Célis Aguilar Alvarcz,, up. cir, pp.Gl.

38 César Scpulveda., ap. cir., pp. 105,




En el derecho del Medio Ambiente se presentan diversos principios generales™

como son:
O Principio de rcalidad es decir, la necesidad de
la realidad ambicntal, considerando la regulacion juridica.

operar un analisis detenido de

O Principio de solidaridad en cuanto a informacién, vecindad, cooperacién

sal.

internacional, igualdad y patrimonio unive
Principio de regulacion juridica integral que significa que los Estados deben

preocuparse de regular todo lo relacionado con el Mecedio Ambiente tanto a

nivel interno como internacional.
Principio de ordenamiento ambiental, referido al hecho de que la legislacion

ambiental debe ser coherente con los problemas que enfrenta la humanidad.
Principio de introduccién de la varsiable ambiental en la toma de decisiones.

Es la insercion de la cuestion ccolégica tanto en la politica interior como

exterior de los Estados.
Principio de nivel de accién mas adecuado al espacio a proteger. Dirigido a

establecer el ambito de accidon y repercusion de ciertas situaciones quec

acarreen un problema ambiental.
Principio de tratamiento de las causas y los sintomas. Se deben combatir las

causas de los problemas y no Gnicamente sus sintomas, responsabilizando a

los culpables para tratar de frenar el problema.

Principio del contaminador-paga. El principio de que “el que contamina paga™
(de forma litcral) es muy importante, puesto que seria reconocido como
principio genecral de Derecho Ambiental Internacional en ¢! “Convenio
Preparacion y Lucha contra_ Ia

Internacional sobre Cooperacién,

Contaminacion por Hidrocarburos, 19907,

I* xéchitl Baldovinos Camacho.. op. cif., pp. B2-8S.
“* Convenio al cual nos referircmos cn el aparnado 2.2.
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Dentro del Derecho Ecolégico Intermacional podcmos mencionar varios

principios consagrados cn la Declaracion de Estocolmo de 1972, como son:

© Principio de Igualdad. Referente a las condiciones de vida y en un medio
digno, con la obligacién de proteger y conservar ¢l medio ambiente para su
biencstar y cl de otros.

© Principio del derecho a un desarrollo sustentable. Es decir, ¢l desarrollo
cconomico y social no debe de desprenderse en ningan momento de la calidad
del medio ambicente.

© Principio de soberania estatal sobre los recursos naturales propios. Adetnas de
que los Estados tienen ¢l derecho soberano de explotar sus recursos bajo su
propia politica ambiental, tienen también la obligacion de asegurar que dichas
actividades no perjudiquen al medio de otros Estados situados fuera de su
jurisdiccion nacional.

¢ Principio de no interferencia. Implica la obligacion de los Estados de no
perjudicar en ninguna manera mediante sus actividades al medio ambiente de
otros Estados.

© Principio de responsabilidades companidas. Concemiente a la responsabilidad
e indemnizacion a las victimas por dailos ambicntales.

O Principio de cooperacion. Relativo a la cooperacion entre los Estados para la
protecciéon y preservacion del medio ambiente sin interferir en la soberania y

en los intereses de los estados®'.

En la practica, también ecncontramos la jurisprudencia puesto que de las

decisiones judiciales u opiniones de la Corte Internacional de Justicia que con caracter de

recomendaciones se dan, han existido importantes logros para el derccho ecologico

otros COMO POr Cf el én del daiio del medio

. incipio de
b) cl principio d¢c 16n del dafio y ©) el dc i de las ics en

s



internacionat®?,

De csta forma, las recomendaciones y declaraciones de principios de
conferencias, como son la de Estocolmo de 1972 y la de Rio de 1992, son consideradas
como nucvas fuentes del derecho ecolégico intermacional; tal es el caso del Principio 13
de la Declaracién de Rio que sc refiere a la necesidad de instaurar un “‘derecho
internacional” en relacion con la responsabilidad y la indemnizacion de los dafos
causados en ¢l ambiente’. Las rcsoluciones y declaraciones obtenidas con el
consentimiento de los Estados en una Conferencia Intemacional equivale a un acto que
resulta obligatorio para los Estados que la s suscriben®

Asi, aunque el Derecho Ambicntal se apoya principalmr:mc en un dispositivo
sancionador, sus objetivos son fundamentalmente preventivos. La represion conlleva a la
prevenciéon en cuanto que lo que pretende es por via de la amenaza evitar que se
produzcan los supucstos que den lugar a la sancién, pero en ¢l Derecho Ambicental la
coaccion posterior resulta ineficaz en cuanto que, ya se produjeron las consecuencias
biologicas y socialmente nocivas: de tal forma que a pesar de que larepresion  tenga una
trascendencia moral, dificilmente se podrian compensar los graves daiios causados**

De lo anterior determinamos la presencia de un tema particulammente interesante
como lo es la contaminacion del mar por hidrocarburos, situacion en que interviene
directamente la accion de los Estados y origina una problematica mundial, la cual hace
necesaria regular y establecer normas y sanciones a nivel intermacional para prevenirla y,

en ¢l mejor de los casos, controlarlo.

“} En 1a jurispr i 1 bastan ser tres los casos en los que se de una senicncia hacia un mismo
ido y ni en contra. Ademas, s¢ s id los casos de 1a Fundicion Trail y del Canal o

Corfii como Jos primcros casos relativos al Medio Ambicnte sometidos ante <l tribunal internacional

“* ONU. “Declaracion de Rio™, cn Agenda X\7. ONU, SEDESOL, México, 1992, pp.3

44 César Scpilveda., op. cif.. pp. 106,

“* Ramén Martin Matco. “El Nucvo D ho A i 17, 71 e a Seg fo Rayo § 1l . Madrnid,

1977, pp.548, cit. por Gabrict Ortiz Reyes. “Petrédlcos Mc\xc:mos ante ¢l dailo ecologico™, en I’rmcx-l.fr

Nums, 13-14, PEMEX, México, julio-agosto, 1989, pp.13.
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2.2, Organismos, Convenciones y Tratados intemacionales.

Debido a la continua degradacidn de los ccosistemnas, la comunidad intemacional
ha propiciado la creacién de organismos especializados que busquen crear normas
capaces de prevenir, disminuir o restaurar los problemas ambicntales. Asi, para tratar
eficazmente los problemas globates del ambiente y. de manera particular, ¢l de la

contaminacion del mar por hidrocarburos, ¢s evidente que se necesita la participacion y

cooperacion de todos las paises, para que a través de los diversos instrumentos juridicos
sc puedan prevenir y disminuir los riesgos de contaminacion marina.

Dichos instrumentos sc han ido incrementando y evolucionando a través del
ticmpo y presentan una serie de obligaciones a los Estados. Podemos establecer cuatro
grandes periodos en la evolucién de los convenios: ¢l primero, que sc reficre a los
intentos iniciales por normar. va de 1926 a 1953, ¢l segundo dc 1954 a 1971, el tercero
de 1972 a 1981 y. cl cuarto de 1982 a la fecha (ver anexo 1).

El primer antecedente lo encontramos en 1926, cuando los Estados Unidos

convocan a una conferencia intemacional para ¢l control de la contaminacién por

hidrocarburos. Esta nunca se realizo

En los ajlos treinta Gran Bretana vuelve a plantear
la mencionada problematica en la Sociedad de Naciones, resultando, ecn 1935, un
proyecto de convenio que tampoco funciond. debido principailmente a la no aceptacion
de varios paises a las propuestas,

Posteriormente, con la creacién de la Organizacion de las Naciones Unidas en
1945, se conformaron diversas agencias dedicadas a realizar recomendaciones y fincar
responsabilidades ¢n la materia®”, como fue cl caso de la Organizacion Maritima

Internacional (OM]I) creada en 1948 . que funciond a partir de 1959, y cuyo propésito

* OMI. \Mares mas limplos: papel de Ia OMI en la década de los noventa. OML. Londres, 5.0, \W/71333, pp 2
T Ibid. pp 60.

Bajo cl nombre dc Organizacidon Consultiva Maritima Intergubernamental hasta 1975 ¢n que cambia de
nombre.
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cra el de **provecr la maquinaria necesaria para la cooperacion entre los gobiemos de los
Estados micmbros cn materia de normas y practicas gubemamentales relacionadas con
materias técnicas, incluidas aquellas concernientes o relativas a la prevencion y
contencidon de la contaminacion del mar ocasionada por buques y venimientos™,

El scgundo periodo inicia en 1954, cuando aun no estaba ratificado ¢l convenio
constitutivo de 1a OMI. Gran Bretaila toma la iniciativa y convoca a una conferencia
internacional para tratar el problema de la contaminacion del mar por hidrocarburos,
donde se acordé, en la ciudad de Londres ¢l 12 de mayo del mismo ano, ¢l Convenio
internacional para  Prevenir la Comtaminacion  de  las  Aguas  del Mar  por
Hidrocarburos ((Q/7.7°()1.). que resulta ser el primer tratado intemacional para prevenir
la contaminacion producida por descargas de  hidrocarburos desde los buques
mercantes™.

Lamentablemente, éste convenio no resultd ser muy eficaz, debido a que la
cantidad de hidrocarburos transportados por el mar sc incrementaba constantemente, asi
como ¢! numero y tamailo de los buques tanque, por lo cual la contaminacion por
hidrocarburos era cada vez mas intensa.

De ahi la nceesidad de revisar y enmendar ¢l OILPOL en varias ocasiones (1962,
1969 y 1971), con ¢l fin de adaptarlo a las necesidades determinadas por la propia
problematica de la contaminacién marina, como lo scrian las surgidas por el accidente
del buque tanque “Torrey Canyon™(el 7 de marzo de 1967) “, cl cual significé. en su
momento, ¢l mayor desastre de contaminacion del mar por hidrocarburos y se hizo
notorio que las medidas para prevenir dicho problema no eran suficientes, ya que no sc

habia contemplado 1a posibilidad de la contaminacién del mar debido a accidentes de los

** José Euscbio Salgado y Salgado., op. cif., pp.26.

*2 PNUMA.. “Convenio Internacional para prevenir la contaminacion de las aguas del mar por hidrocarburos™
(cnmendado ¢l 11 de abril de 1962 y 1 21 de octubre de 1969). cn Registro de acuerdos internacionales
relartivos al medio ambicnte, 1993. PNUMA, Nairobi, Kenya. 1993, pp 22,

*° Con las cnmicndas de 1971 sc detcrmind 1a icion de los ues ¥ limitar la cay dad
de los tanques de los petroleros a fin de evitar 1a posibilidad de que ¢l medio ambiente sufricra una
contaminacidn scria como resuliado de un accidente en ¢l cual panicipara un buque tanque.




buques tanque, pues unicamente se habia observado la ocasionada por las maniobras
propias de 10s mismos.

A pantir de este momento se reconocid la contaminacion del mar por
hidrocarburos como un problema internacional, que tnicamente podria resolverse si las
naciones acordaban y llevaban a cabo medidas conjuntas.

De esta forma y para discutir ¢l grave problema quc significaba seguir
contaminando los mares y que dicho problema iba en aumento, ¢l gobierno de Bélgica
celebré la Conferencia  Juridica Internacional sobre Daiios Causados por la
Contaminacion de las Aguas del Mar en noviembre de 1969 %,

De esta conferencia se logrd 1a adopcion de dos convenios muy importantes y
tres resolucionces: ¢l Convenio Intermacional relativo a la Intervencion en

Alta Maren
casos de Accidentes que ©

ausen una Contaminacién por Hidrocarburos (/ntervention 69),
el Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por Danos Causados por la
Contaminacion de las Aguas del Mar por Hidrocarburos (CLC 69)%, 1a resolucién para
constituir un Fondo Intemacional de Indemnizaciones para resarcir daftos causados por la
Contaminacion de las Aguas del Mar por Hidrocarburos (/U/N1) 71), la resolucién sobre
cooperacidén intermacional en materia de contaminacion por agentes distintos a los
hidrocarburos ¥ la resolucion sobre el Inforine del Grupo de Trabajo relativo al Fondo.
El Convenio Internacional relativo a la Intervencion en Alta Mar en casos de
Accidentes que causen una Contaminacion por Hidrocarburos ( hrermvennion 69 ) tiene
como objetivo principal permitir que los paises tomen medidas en alta mar en caso de un
accidente maritimo que cause un riesgo de contaminacién del mar y del litoral por
hidrocarburos, siempre y cuando tales medidas no lesionen. de ninguna manera, cl

principio de la libertad de los mares™. Este convenio, por lo tanto, ticne la finalidad de

* José Euscbio Salgado y Salgado. "lmportancia de Jos convenios snternacionales relativos a 13 prevencién de

13 contaminacién del mar por hidrocarburos™, Un homenafe a Don César Scpulveda. UNAM, México, 1998,
pp.313.

* De acucrdo a sus siglas cn inglés de Civil Liability Convention.
* PNUMA. "Convenio Intcrnacional relativo a la inlervencidn cn alta mar ¢n casos de accidentes que causen

una contaminacién por hidrocarburos™ (aprobado ¢l 29 de noviembre de 1969 on Brusclas, Bélgica) en
Registro de acucrdas internacionales..., op. cit., pp.R7.

19




aclarar y cstablecer los derechos que tienen las naciones para adoptar las medidas
destinadas a prevenir o reducir ¢l peligro de contaminacién por hidrocarburos a

consccucncia de accidentes sufridos por buques fuera de las aguas territoriales y que
signifiquen un daflo grave

¢ inminente contra su litoral o el de otros Estados.

Antes de tomar las medidas necesarias, ¢l Estado ribereiio debe consultar con el
Estado cuyo pabcllon® enarbole el barco, asi como con cxpertos y cualquier persona
interesada y que con seguridad sc veria afectada por esas medidas.

Es importante destacar que en casos de suma urgenci

se puedc actuar de
inmediato pero cn cualquicra de los casos el estado ribereiio debera hacer cuanto sca

necesario para evitar riesgos a vidas humanas y prestar de igual forma ayuda a las
personas sinicstradas™.

Asimismo, sc podra destruir ya sca la embarcacion como la carga
con cl fin dc cvitar Ia contaminacion del mar

Este convenio entrd en vigor ¢l 6 de mayo de 1975 y México se adhirioa él el 8
de abril de 1976, ratificandolo ¢l 25 dc mayo de 1976 ¥

El Convenio Intemacional sobre Responsabilidad Civil por Danos Causados por
la Contaminacion de las Aguas del Mar por Hidrocarburos (C'LC7 69) tiene como
objetivos: garantizar una indemnizacion suficiente a las personas que sufran dafios

causados por la contaminacidén que haya sido resultante ya sea de derrames o descargas
de hidrocarburos procedentes de los barcos

adoptar intemacionalmente reglas y
procedimientos uniformes para resolver cualquier cuestion de responsabilidad y prever

una indemnizacion cquitativa para tales casos™. Este instrumento juridico se aplicara a
los dafios de contaminacion sufridos cn ¢l termritorio, incluyendo el mar territorial y la
zona ccondémica ecxclusiva, de un estado contratante y también aplicara las medidas

necesarias para prevenir o reducir los dafios por contaminacion en ¢l temitorio de un

* Para conocer mas sobre la nacionalidad y condicién juridica de 1os buques ver a - Cervantes Ahumada,
Rm'.ll. Ley de la Nenwgacion y comercio mariimos. Edin. Hetrero, Néxico, 1983, pp.139
*4 Jos¢ Euschio Salgado y Salgado. “Importancia de 10s convenios internacionales...”, ap.cif. pp.314.
*? SRE. Aféxico: relacidn de tratados en vigor, SRE, México, 1996.
£ PNUMA. “C 1 sobre

d civil por dafios
1as aguas dcl mar por h:droc:nrburos .en chlum de acucrdos internocionales .

por la it
. op. cit., pp 8.
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estado parte *°,
De acuerdo al convenio, los dailos por contaminacién son:

a) Las pérdidas o dalos causados fuera del buque, por transporte de
hidrocarburos.

b) La contaminacién resultante de derrames o descargas procedentes de la
embarcacion, dondequiera que ocurran tales derrames o descargas.

c) Las pérdidas o daflos causados por las medidas preventivas incluidos sus

costos.

En este convenio se responsabiliza al propictario del buque, de todos los dailos
por contaminacién causados, exceptuando aquellos casos cn los cuales dicha
contaminacién se origine como resultado de un acto de guerra (también se excluye de las
disposiciones del convenio a los buques de guerra), un fenémeno natural, una accion
intencionada de un tercero, o por la negligencia de cualquier gobiermo u otra persona
responsable (autoridad) del mantenimiento de las ayudas a la navegacién (como por
cjemplo las luces) . En estos casos, el propictario del buque podra ser exonerado parcial
o totalmente de responsabilidad®”. De igual forma, en caso de que sean dos o mas barcos
los causantces de los dafios sus propictarios incurriran en responsabilidad mancomunada®™.

En ¢l Convenio CLC/69 se dispone ademas la subscripcion de un seguro a todos
los buques que transporten mas de 2,000 toneladas de hidrocarburos a grancl, esto con el
fin de cubrir los dafios que se produjesen en caso de algun incidente **.

El convenio fue aprobado ¢l 29 de noviembre de 1969 y entré en vigor el 19 de

** JOPCF. Inte 1 Oil Pollution Comy Fund, IOPC Fund, Londres. 1957, pp.3.

OIbid. pp3y 4.

“! José Euscbio Salgado y Salgado. “Importancia de los convenios intcrnacionales...”, op.cif., pp.316.

“ PNUMA. “C io i i 1 sobre 3 lidad cavil por dados por la

{as aguas del mar por hidrocarburos™, en Registro de acuerdos internacionales op.cif., pp.RY.

 Todo buque sea parc o no de dicha convencién, deberd portar ¢l cenificado del seguro por cl simpic hecho
de cntrar a terminal portuaria de un cstado contratante del convenio. (Art. VIL.11)
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Jjunio de 1975. Ha registrado ademas tres protocolos o enmicendas™ : el primero del 19 de

or ¢l 8 de abril de 1981, Reemplaza la unidad dec

noviembre de 1976 y cntré en vi
cuenta de limitaciéon de responsabilidad de francos oro Poincaré a Derechos Especiales
de Giro (DEG) ®*, dc acucerdo con lo dispuesto por ¢l Fondo Monetario Internacional. El
segundo protocolo, aprobado ¢l 25 de mayo de 1983, que no ha entrado en vigor “preve

una limitacién de tres millones de unidades de cuenta (DEG)*™ para buques de 5,000

toneladas de registro bruto y por cada tonclada adicional sc sumaran 120 unidades de

cuenta (DEG) a 1a cantidad antes mencionada

El tercer protocolo, adoptado ¢l 27 de noviembre de 1992,
reduce la exigencia, dispucsta en el CLLC/84, de que scis de diez paises
excedan de un milléon de toneladas de registro

que tampoco ha

entrado en vigor,
lo ratifiquen y cucnten con flotas que
bruto de buques-tanque a cuatro paiscs para la entrada en vigor

Para México, el convenio CL.C/69 entrd en vigor ¢l 9 de agosto de 1994, al igual

que su primer protocolo: miceniras que al segundo y tercero de ellos se adhirio el 13 de

mayo de 1993 *,

L.a resolucion para constituir un Fondo Intemacional de Indemnizacion de Daios
causados por la Contaminacion de Hidrocarburos (/-ondo 1Q07°C o FIDAC)™, obtenida de
la Conferencia Juridica Intemacional sobre Daiios Causados por la Contaminacién de las

Aguas del Mar de 1969, fue el resultado de reconocer que los limites de responsabilidad

** De 1gual forma se revisd la obra: PNUNMAL Srrvaciin actual del derecho internacional ambiental e
Imérica Latina v ¢! Caribe. Scric de documentos sobre derecho ambiental # 2, PNUMA| México, 1993
PP.34-27, 86,87 89,92 93

** También denominados Special Drawing Rights (SDR) Esl..l unidad dc cucnpta s¢ convieric a moncda
» sc convicrte al valor que en el momento del

nacional del Estado en que s¢ ya ¢l fondo de >
percance tenga esa moneda frente al DEG. El rmdétodo de conversion serd aplicado por ¢l Fondo 10PC cn
con lo en sus intcrnas

¢ De aqui en adclante, unlizarcmos las abreviaturas DEG para referirnos a los Derechos Espccmlcs de Giro.

*? José¢ Euscbio Salgado y Salgado. “Importancia de los convenios internacionalces relatives ...°, op. cif .
pp 319. Asimismo mecnciona quc a precios de 1988 Jos 3 millones de DEG cquivalian a 3.12 nullones de

délares y c] miximo, es decir, 59.7 mullones de DEG a 62 millones de dolarcs,

“Ibid., pp.317
** México al adherirse a un convenio no significa Que enlfc €N Vigor. pucsto que ¢s10 Unicamentc ocurre

hasta cl momenito ¢n ¢l cual Jo publica en el Dlarm Oficial de la Federncién.
™ De acuerdo con sus siglas en inglés de =1 Ol P Ce f Fund . IOPC Fund™.
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establecidos ¢n ¢l convenio de responsabilidad civil no serian suficientes para la
indemnizacidn en caso de derrames de importancia. Pero, de igual modo, se pensd que el
hecho de incrementar los limites significaria tal carpa para los propictarios de los buques
que los gobiermos de los Estados no aceptarian ¢l convenio. Es asi, que en 1971 se
refuerza ¢l convenio CLC/69 con ¢l Convenio internacional sobre la constitucion de un
fondo internacional de indemnizacion de dafos debidos a contaminacidén  por
hidrocarburos.

Este Fondo preve una indemnizacion adecuada a las victimas de los dailos por
contaminacion causada por derrames o descargas de hidrocarburos de buques. Dispone
que parte de las consccucencias econdmicas de esos daios por contaminacion de
hidrocarburos no scan soportadas exclusivamente por la industria naviera, sino también
por los interescs de la carga ™

Es importante seialar que ¢l Fondo queda exento de toda obligacién si el dafio es
consccuencia de: un hecho de guerra u hostilidades semejantes como lo serian una guerra
civil o insurreccion: de una descarga de hidrocarburos procedente de un barco de guerra
o de algiun otro barco propiedad del Estado y cuyos fines no fueran comerciales; o si el
demandante no pudiera demostrar que el dafto es resulindo de  un incidente en ¢l cual se
encucntren involucrados dos o mas barcos ™.

El Convenio del Fondo da ayuda a los propictarios de los buques. respecto dc la
carga financiera adicional que les impone ¢l Convenio de Responsabilidad Civil de 1969,

la que solo sc otorgard si se sujeta la ayuda con el propodsito de que garantice la

observancia y cumplimiento de diversos convenios relacionados con la labor de 1a OMI™.

7' PNUMA. ~Convenio Intcr de 6n de un fondo inter 1 de ind izacién de dafios
dos por la én de "t en Regristro de acucrdos sntermacionales .., op. ¢l

pp.102.

ZIOPCF 7 1 O Poll Ce Fund., op. ct. ppll

™ José Euscbio Salgado y Salgado "lmporlanc::l dc los convenios internacionales relau‘os . op. cit..

pp.320. Entre csios s¢ pucden los Convenio para la chundad

de ta Vida Humnna en cl Mar ¥ sus difc das y (SOLASI’MH:VKS), Convenio

Inter 1a C i 6n por Bugucs, Con sus moc ¥

(\U\RPOLNSHK)_ Con\cmo Inter i sobre de For T ¥ Guardia de 1a Gente

del Mar (STCW/78); v el Convenio Internacional sobre Lincas de Carga ¥ sus ¥ A fi i

(LL/GG/BR).
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De igual forma, se le concede al propictario del buque algunas excepciones con
las cuales queda liberado del pago de indemnizacion ™, ¢ inclusive si éste no puede
zacion resultara insuficiente, ¢! Fondo cubrira ¢l

pagarle a las victimas, o si la indemn
pago a Estados y personas que sufran los daios por contaminacion de hidrocarburos.
el limite que cestablece ¢l CLC/69 del pago de

indemnizacion para ¢l propictario de un buque™, en donde sc ordena el importe maximo
q

Anterionnente se menciond

de la indemnizacion debida por ¢l Fondo por cada siniestro en virtud del Convenio de
1969 e¢n la cantidad de 600 millones de francos ™, pero la suma total pagada por cl

propictario del buque y ¢l Fondo no debera rebasar los 60 millones de unidades de
cuenta (DEG) 7, cquivalentes a S8 millones de libras esterlinas u 89 millones de dolares
E! Fondo 10PC o FIDAC se conforma por las cuotas de ingreso, asi
solo diez de cllos cubren el

estadounidenses™

como por las contribuciones de sus miembros de los cuale
88.07% del total de las contribuciones gencrales y reclamaciones y, México con su
aportacion del 1.389% se encontraria dentro del 11.93°%0 restante” ‘(ver cuadro 1).

El Fondo 10PC pucde. ademas, proporcionar asistencia a los Estados parte
amenazados o afectados por una contaminacion por hidrocarburos, ya sca a través de
personal técnico, materiales o facilidades de crédito, entre otras.

El Convenio del Fondo IOPC fue aprobado el 18 de diciembre de 1971 y entré
en vigor ¢l 16 de octubre de 1978. Se adoptaron tres protocolos de enmienda: ¢l primero
del 19 de noviembre de 1976, en vigor a partir del 22 de noviembre de 1994, adecua el

Convenio al sistema de unidades de cuenta (DEG): el segundo, del 25 de mayo de 1984,

cnlapp 21.

7 Excepeiones gsl.lblccldns cn ¢l Convenio do R lidad Cival y
Ver las al by lo del CLC/PROT/84.
¢ PNUMA. “C Inter de de un fondo intcrnacional de indemnizacién de dafios
dos por la i de hidrocarburos™ cn Registro de acuerdos infernacionales..., op. at., pp.102.

Aqui s¢ b inici 13 i de 450 11 de francos si ¢] Estado parte no cs micmbro del
FMI
™ José Eusebio Salgado y Salgado. “Imponancia de Jos conscnios internacionales relativos ...™"
pp.321. En un principio ¢l Hmite cran 30 millones de umdndcs de cucnta (DEG).
" IOPCF. Annual Report. 1995, Inter Oil P C ion Fund, Great Britain, 1996, pp.15.
™ José Euscbio Salgado ¥ Salgado. “Importancia de los convenios intemnacionales relativos ...%, op.cif.,

ppR.332.

. ap.cit..
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en cl cual se incrementan los limites de responsabilidad. pudiéndose pagar una
indemnizacion mayor a las victimas de contamninacion por hidrocarburos; y cl tercero,

adoptado en la conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambicente de 1992
México se adhirio al Convenio del Fondo IOPC el 9 de agosto de 1994 a su

primer y segundo protocolo ¢l 13 de mayo de 1994 y se adhicre al wercer protocolo de

1992, ¢l 22 de mayo de 1994 ",
Asimismo, y simultaincamente a la adopcion de los convenios CIL.C y Fondo, se
cstablecieron otros dos sistemas voluntarios de compensacion privada por los
propictanios de compaitias petroleras de buques-tanque: 703.4L.08 y CRISTAL..
Respecto al 701AL.0FP, Acuerdo voluntario de Anmadores de Buques-Tanque
concerniente a la Responsabilidad por Contaminacion de Petréleo (“7arnkers (hwner
Voluriary Agreemcent Concermngy Liabduy for Od Pollunion”)1969, éste establece
voluntario de Armadores de Buques-Tanque

Acuerdo
de Petréleo (“7Tunkers (Owner

queRespecto al 7OIALOP.
concerniente a la Responsabilidad por Contaminacién
Volunrary Sgreement Concermng Liabliry for Ol Pollution™) 1969, éste establece que

CUADRO No. 1

Pamme WY, st ot 1%

1 el ¥ tercer p

*2 A pesar de que no han entrado en vigor inter
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unicamente los gobiernos nacionales pucden entablar demandas en contra de los

propictarios de barcos (armadores) por ¢l costo de limpieza del daio ocasionado en sus

ticrras o estructuras®.

Esto se debe a que el CLC considera responsable de los daios derivados de la
contaminacién del mar por hidrocarburos a los propictarios de los buques, por lo cual ¢l
TOVALOP indcmniza a los pobiecmos por los gastos para la prevencién de Ia
contaminacién o para limpiar cuando es causada por negligencia 3.

Este acucrdo y su suplemento (la enmienda de 1987) establecen un maximo de

70 millones de ddlares®’. cobertura financiada por los Clubes de Protecciéon e

Indemnizaciéon (PANDI). TOVALOP sc aplicara cuando no sc aplique ¢l convenio
CLC.

Es decir, que para tener derecho a ser compensado por ¢! TOVALOP, cl
perjudicado debera comprobar que no ha sido compensado por el CLC o por el Fondo, o
también si la compensacion que ha alcanzado por aplicaciéon de estos dos convenios ha
sido incompleta. Cabe sefialar que mientras el primero se encarga de los petroleros de

lastre, ¢l segundo lo hace a los petroleros cargados.
En relacion con el CR/IS7AL. Contrato Referente al Suplemento Interino de

Responsabilidad de Armadores por Contaminacion por Hidrocarburos (“Caontracet

Reading an Inmierin Supplement 10 Tanker Liabiliies for Oid Pollution”™)1971, éste se

aplica para compensar indemnizaciones de gastos por medidas de prevencion  de la
contaminacion. Es un sistcma financiado por las contribuciones de los propictarios de las

cargas de petrolcos que son transportadas por via maritima". Los hidrocarburos, por su

b les inter Ics sobre en cl mar”,

*! David Hunter. “F
cn Pemex-Lex. Nums. 29-30, PEMEX. Mdéxico, noviembre-diciembre de 1990, pp 2
* Claudia Angélica Dorantes Heredia. Contaminacisn del mar por hidrocarburos, Tcsls dc licenciatura en
Rclacnoncs lmcmzc:onalcs FCP\% UNANIL, México, 1986, pp 33.

* josé “Ley de por pciréleo de tos Estados Unidos, 19907, en
Pemex-Lex. Nums, 3]-3" PEMEX, México, cnero-fcbrero de 1991, pp 29,
* Estos Clubcs PANDJ sc encargan de la cobertura sobre las responsabitidades del armador contra terceros y
cucntan con represcatantes legales comcrcmlcs cn xodo <!l mundo con ¢l fin de facilitar asistencia téenica a
sus micmbros, asi como f
** Avril Osario AylI6n. La s bilidad de /m b en
doctarado en Derecho, Faculmd de Derecho, UNANY, 1996, pp. 158

e ion el . Tesis de
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parie, que sean causantes de la contaminaciéon marina deben ser propiedad de una de las
Partes del contrato CRISTAL y el buque-tanque envuclto en el suceso tiene que estar en

cl registro de TOVALOP.
La compensacion de los danos bajo ¢l contrato CRISTAL sc aplicara si se

rebasan los limites establecidos por TOVALOP y cuando los limites de la reclamacion
excedan Jos del Fondo. Pero para tener derecho a ésta, ¢l reclamante involucrado debera
ser parte del Convenio del Fondo, de CRISTAL vy de TOVALOP. CRISTAL disponc un

maximo de compensacion de hasta 135 millones de dolares.

No obstante estos acucrdos voluntarios, las sicte compailias petroleras mas

importantes * formaron en 1985 ¢l Acuerdo entre Armadores sobre Responsabilidad por

Contaminacion (Pollution Liability Agreement among Tanker Owners) PLATO y.

aunque éste no prospero, dio Tugar al suplemento de TOVALOP.
Es importante seiialar que TOVALOP y CRISTAL® desaparcceran en el

momento en que ¢l Convenio FUND (10PC) cuente con un mayor namero de miembros,
al ser ¢éste ultimo un convenio de caracter intergubernamental y los dos primeros
privados.

El pecriodo que va de 1954 a 1971 se caracteriza por tomar en cuenta, por

primera vez, la preocupacion intermacional para combatir la contaminacion marina,

convenciones internacionales de  cariacter multilateral  dedicadas

adoptando
encontramos, quc “las innovaciones que

especificamente al problema cn cuestiéon™. Asi,

se introducen dentro del campo de la responsabilidad civil. permanecen dentro del

ambito de 1a responsabilidad privada, sin que s¢ trate el problema de la responsabilidad
det Estado por daiios generados por la polucion™ *. Es decir, la responsabilidad queda

limitada a personas privadas, individuos o compaiiias.

* Supra.. nota de pic 15, pp.7.
*7 En vigor hasta ¢l 20 de fcbrero de 1997
** Alonso Gémez-Robledo Verdusco, &7 \ue\ul)erc(ho el Aar. UrsAM Mdxico, 1986, pp.130.

hid Emma Mcndcz;l M:minc/ “Algunas sobre los
en R Inter FCPyS, UNAM Meéxico, 1993, pp. 157,
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A este periodo corresponden las convenciones Intervention/69, CLC/69 y
Fund/71, las cualcs al scr modificadas por sus respectivos convenios pasan a formar
parte del scgundo periodo .

El tercer periodo abarca de 1972 a 1979, Se caracteriza por que los acuerdos o
tratados internacionales no tratan Gnicamente la contaminacién marina por hidrocarburos

se refieren a otros agentes contaminantes como ¢l material

o radiactiva, sino que adema.
dragado. los desechos industriales y los cienos”, resultantes de la operacion de
tratamicnto de aguas cloacales que, al no ser utilizados como fertilizante ¢n terrenos
agricolas, son climinados en el mar*. Asimismo, algunas de las nuevas reglas en materia
de contaminacion marina van a mostrar cambios en relacién con los conceptos

tradicionales del derecho internacional *.

importante, ¢s que incluyen disposiciones en las

Ademas, algo muy
convenciones para su aplicabilidad de forma obligatoria para las partes.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celcbrada en
Estocolmo de¢l 5 al 16 de junio de 1972 representa el inicio. de una manera formal, de
una toma de conciencia en las naciones sobre la importancia que tiene la preservacion
del medio humano, ** ya que ¢n ¢lla se establecen principios en los que se determina Ia
obligacion de los Estados por mantener ¢l cquilibrno del ccosistema smarino y la
necesidad de cooperacion internacional entre éstos v los organismos internacionales
especializados para controlar, reducir y prevenir la contaminacion del mar.

La “Declaracion de Estocolmo para la proteccion del medio ambiente™ contiene
principios referentes al medio marino como lo es “la contaminacion de los mares por

sustancias que puedan poncer en peligro la salud del hombre, dafiar los recursos vivos y

*° Jos¢ Euscbio Salgado y Salgado. "La labor dc 1a Orginizacion Maritima Internacional ™, op.cir, pp 25.
*! El diccionario Laroussc de la lengua espadiola o define como “barro depositado ¢n cl fondo de rios. mares.
lagos ¥ scctores humicdos™.

*1 Marcela Carrasco Breton. “Convento sobre la prevencién de la contaminacién del mar por vertimicnto de
desechos y otras matcrias (1972)°. en fremex-lex. Nams. 35.36, PEMEX., México, muayo-junio de 1991,

pp.33.

* Ibid., pp.25

** Claudia Angélica Doranics Heredia., op.cit., pp.16.
2%



Ia vida marina, menoscabar las posibilidades de esparcimiento o entorpecer otras
utilizaciones legitimas del mar™ “*. Asi mismo, hace una invitacion a los Estados para que
tomen medidas preventivas ante la contaminacion del mar, cualquiera que sea su causa y
también les recomicnda que cooperen cn los csfucrzos conjuntos por desarrollar el
Derecho Internacional en lo referente al derecho de la victima a ser indemnizado: y a la

responsabilidad por los dailos ambientales .

Existen otros convenios dentro de este periodo como son:

e El Convenio para la prevenciéon de la contaminacion marina provocada por
vertidos desde buques y acronaves aprobada en Oslo ¢l 15 de febrero de 1972 y que
entrd en vigor ¢l 7 de abril de 1973, siendo su principal objetivo controlar el vertido

desde buques y acronaves, de sustancias perjudiciales en el mar”.

e El Convwvenio sobre la prevencion de la contaminacion del mar por vertimiento
de desechos y otras materias (/2U/MPING) del 29 de diciembre de 1972, en vigor a partir
del 30 de agosto de 1975, E

te convenio™ surge para controlar la contaminacion del mar

por cl vertimicnto de desechos y alentar la concertaciéon de acuerdos en detenninadas
zonas geograficas para complementarlo”™. Se aplica ademas de otros desechos y
materias, al petrédleo crudo y sus desechos, productos refinados del mismo. residuos de
la destilacion del petrdleo fucl-oil, aceite pesado diesel, aceites lubricantes, fluidos
hidraulicos y cualesquicra mezclas quc contengan esos productos, y que scan cargados a
bordo de los buques con ¢l propésito de vertirlos'.

El Convenio de Londres sobre vertimiento constituyd de hecho ¢l primer intento

intermacional de regular ¢l vertimicnto deliberado en ¢l mar de desechos gencrados cn

** Joaquin Mercado Flores. “Mcdio Ambicenic™, en Pemex-Lex. Nams. 69-70, PEMEX, México, marzo-abnl
dc 1993, pp.76-77.

** Jorge A. Vargas Silva, op cir, pp 81,82

7T PNUMA. _"Comvenio para 1a prevencion de la contaminacion marina provocada por vertidos desde buqucs

¥ " en Regts de 1 los internac les...,up. cit,, pp 107.
>* También llamado Convenio de Londres sobre vertimiento.
** PNUMA. “Convcnio sobre 1a prevencion de 1a del mar por vertimi dec Yy otras

materias™ en Registro de Acuerdos intcrnacionales.... op. cit.. pp. 118,
1% Marcela Carrasco Bretén.. op.cit., pp.35.
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tierra'®

Sin duda la presién internacional ¢jercida para prevenir la contaminacion del
mar, principalmente a consecuencia de las graves catastrofes ecolopicas, fue dirigida a la
constante creacion y modificacién de diversos instrumentos juridicos intemacionales

para atacar ¢l problema, y al considerarse que la contaminacion del mar era causada
principalmente por los buques, ya fuese por accidentes en donde éstos se veian

involucrados o por sus aperacioncs normales, ¢s como surge un convenio para regularlos.

Asi, se establece ¢l Convenio intemacional para prevenir la contaminacion por
los buques (ALARP(I. 73 78), como uno de los convenios mis importantes establecidos

en el tema.  Este convenio vino a sustituir al OILPOL/S54'*7 y surge con el fin de

proteger ¢l medio marino mediante la eliminacion total de la contaminacion intencional
por hidrocarburos y otras sustancias perjudiciales, v reducir a un minimo la descarga
accidental de tales sustancias™ ', como serian ademas de los hidrocarburos, los
productos quimicos, mercancias nocivas transportadas en bultos, aguas sucias y basuras.
El convenio se encuentra integrado por 20 articulos, dos protocolos y cinco

anexos. En su parte sustancial dispone lo siguiente '*: El Convenio counstituye ¢l medio

de aplicar y hacer cumplir las reglas contenidas ¢n los anexos 1 a V. ¢l Protocolo relativo

ala intervencion en alta mar en casos de contaminacion del mar por sustancias distintas
de 1os hidrocarburos, y los protocolos 1 y 11.
El primer protocolo contiene disposiciones para formular los informes

sobre sucesos relacionados con “sustancias perjudiciales™ . El segundo se refiere al

19 Ver pdginas 3 v 4.

192 ONMI. ACARPOL?3.75  OMI, Londres, 1993, pp 2

1% PNUMA. “Convenio intemacional para prevenir la contaminacion por los buques. 19737( Anticulo 9°). en
Registro de Acucrdaos internacionales .., op. cit., pp 127, .

194 IMCO. “International Conference on Marine Pollution, 1973, Jntcrnational Convention for the
Prevention of Pollution from Shups. 1973, Inter-Governmental Mantime Consultative Organization, s.1

1977, pp. 19-30. Asmusmosc consul\é MARPOL73/78, op cit., pp.53-91 v, Convenio MARPOL cn
Registro de A /e s relativos al medio ambicnte, op. it |, pp 127-129.

® Son aquellas cuya |nlroduac16n cn el mar pucden ocasionar nesgos al hombre a 1a flora ¥ fauna marnina ¥
que sc ida 3 1 del io, en Leda Nalleti Mufloz M Int

para prevenir la contaminacién por los buques. MARPOL 73/78", Pemex-lex. Nums 45-46. PEME\.
Meéxico, marzo-abnl dc 1992, pp 37
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procedimiento de arbitraje al cual se sujetarin las Partes en caso de existir alguna

controversia ',

Por otra parte, los cinco anexos conticnen reglas para prevenir las distintas

formas de contaminacion marina originada por los buques™™:

© Ancxo 1. Se encuentran las reglas para prevenir la contaminacién por
hidrocarburos, incluida una lista dc los mismos.

O Ancexo Il. Establece las reglas para prevenir la contaminacion por sustancias
nocivas liquidas transportadas a granel, incluidas las listas de tales sustancias.

© Anexo IHI. Figuran reglas para prevenir la contaminacion por sustancias
perjudiciales  transportadas por via maritima, ya sea c¢n paquetes,
contenedores, tanques portatiles y camiones-cistermna o vagones-tanque, cs
decir, se contempla la manera mas probable en que ecstas sustancias
transportadas cn buques puedan introducirse en ¢l mar.

O Anexo IV. Contiene reglas para prevenir la contaminacion por las aguas
sucias de los buques.

O Anexo V. Establece las reglas para prevenir la contaminacién por las basuras
de los buques.

Existe un sexto anexo que se¢ encuentra en estudio dentro de la OMI y se refiere

a la Prevencion de la Contaminacién del Aire por los barcos .

Este convenio tuvo que ser sujeto a enmiendas debido a algunas dificultades que

impedian su ratificacion y accptacion por parte de los gobiernos y. se¢ adopté su

Protocolo ¢l 17 de cnero de 1978, dentro de la Conferencia Internacional sobre

Seguridad de los Buques Tanque y Prevencion de la Contaminacion Marina (TSPP),

entrando ¢n vigor ¢} 2 octubre de 1983,

% INMCO. “Intcrmational Confcrence on Marine F 1973, Inse ! Convennon for the
Prevension of Pollution from Ships, 1973., op cit, pp.31-18,

17 PNUMA. “Cormenio internacional para prevenir 1a contaminacion por los buques, 1973, en Registro de
Acucrdas internacionales..., op. cir.. pp.127.

Avnl Osorio Ayllén., op.ctt., pp. 112,
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Las modificaciones. combinadas con el convenio original, conforman AfAR/OL
7378 **, Este establece como medidas un mejor sistema de limpicza de los tanques de
carga’® y la provisién de tanques de lastre separado '''. Restringe la contaminacién
accidental estableciendo limites para el tamaio de los tanques de carga (limitando de esta
forma, la cantidad de hidrocarburos que se pucde perder en caso de que ¢l tanque
resultase dafiado), asimismo, exige que los tanques de lastre ''? estén colocados de forma
tal que sirvan de proteccion en caso de accidente.

El ancxo 1 del Convenio establece la prohibicion de descargar hidrocarburos al

mar, con las siguientes excepeiones '™

a) El lastre limpio en ¢l que permite menos de 15 partes por millén, o en lastre
segrepado en los cuales nunca se va a meter la carga.

b) Que el petrolero esté en ruta.

¢) Quec se encuentre a mias de 50 millas de la tierra mas proxima.

d) Que la cantidad total de hidrocarburos descargada no exceda de 1/15.000 de
la carga total. si se trata de un buque existente (existing ship)'* es decir,
un buque que no s nucvo''* { y 1/730.000 de la carga total, si se trata de un
buque nuevo (new oil tanker) v,

¢) Que el petrolero tenga cn funcionamiento un dispositivo de vigilancia y
control de descargas de hidrocarburos.

f) En zonas cspeciales prohibe toda descarga, excepto lastre limpio o segregado.

PP OML Protocolo de 1975 relativa ol Comvemeo Internacional para prevemr la Contaminacion de los
Bugques, 1973, OMI, Londres. s £, pp.217-221
11* Conocido como lavado con crudos, en el cual se utiliza petroleo en lugar de agua para climinar los
sedimentos, con 1o que practicamcntc desaparece la mezcla de agua e hidrocarburos ¥ que venia
un gran probl .

" Esto significa que los Jucs han de per vaclos do Jos tanques de carga estan lienos de
hidrocarburos ¥ sc llenan con agua de lastre cuando ¢l buque regresa al pucrto de carga.
12 E1 diccionario Ocdano de la lengua espaola define “lastre™ como: “carga mucrta que llevan Jos barcos,
globos y dirigibles para mantener la estatalidad vy controlar su flotabilidad o impulso ascensornial™.
2 Avril Osorio Ayllon., op.cir. pp.114.
V1 INMCO. “International Conference on Marine P 1973, J { Convention ..., op.cit. pp.36.
::: Son aquellos cuyo contrato de construccién s realiza a partir del 6 de junio de 1993,

Tdem.
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De igual forma, se incrementd la scguridad de los buques introduciendo

modificaciones en ¢l Convenio Intcrnacional para la Scguridad de Ia Vida {lumana en cl
Mar (SOLAS), entre las que destaca la “prescripcion de que los tanques de carga de los
buques tanque que superen ciertas dimensiones deben llenarse de pas inerte, que debe
lavado con crudos™'. Ademas, incluye zonas

utilizarse siempre que se realice el
especiales ', donde queda estrictamente prohibido descargar hidrocarburos, con la unica
excepeion de tratar de proteger la seguridad del buque o salvar vidas humanas en el mar.

El convenio entré en vigor ¢l 2 de octubre de 1983 y para México ¢l 8 de julio

de 1992, Sufrié nuevas enmiendas en 1983 a los anexos I y Il v al protocolo | del

NARPOL 73/78 y. cn 1985 a cstos dos ultimos, para conformarse actualmente

MARPOL 73/78 por 44 articulos (MARPOL 73, Protocolo 1 y II), 71 reglas (en los 5

anexos) y 9 apéndices.
Asi, MARPOL 73/78 es considerado como uno de
convenios suscritos para combatir la contaminacién marina por hidrocarburos. Esta

los mas importantes

orientado como ya vimos hacia los buques que sc encuentran en cualquier medio

maritimo, mas que a las areas maritimas al no existir en ¢l definiciones respecto del mar,
de forma 1al que la aplicacion del convenio puede darse inclusive en aguas interiores.
Cabe seialar, que los gobicmos pueden ratificar el Convenio y al mismo tiempo

indicar su deseo de no quedar obligados por uno o mas de los instrumentos facultativos

del mismo.

Este convenio ha impulsado la industria maritima mundial, al requerir de la
fabricacion de nucvos cquipos y de la construccidn de buques y transformacién de los y
existentes con cl fin de adaptarlos a las exigencias establecidas por ¢l convenio, asi como
implementar los procedimicntos para su operacion y capacitacion del personal requerido

para la vigilancia y recepcién de la carga.

e 1a OMI ¢n la década dc los noventa™, epcit, pp 8.
?on:ls ala por hldrocarbums ¥ que, debido a sus
v i hacen 10 para prevenir dicha

¥ pr
¢ como <zonas especiales: ¢l Mar Negro, Mar I\dcducrrinco Nar Rojo v Zona de
los Golfos (Golfo Pérsico).

M7 ONMI. “Mares mas limpios: pupcl d
1 Son .
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El cuarto periodo inicia ecn 1982 con la aprobacion de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre Derecho del Mar o Convenio de Montego Bay (UNCLOS) ™,

Este convenio fue aprobado ¢l 10 de diciembre de 1982 y no fuc sino hasta diez
anos después cuando se rcunicron las 60 ratificaciones necesarias para su entrada en
vigor ¢l 1° de noviembre de1994',

México fue el scgundo pais (después de Jamaica) en ratificar ¢l convenio el 18
de marzo de 1983 '3 y ¢l 1° de julio lo publico en ¢l Diario Oficial de la Federacion.

El Convenio de Montego Bay dedica toda su partc X1 a la Proteccion y
Preservacion del Medio Marino, retomando la problematica presentada a consecuencia
de las graves catistrofes ccologicas, como lo fueron las ocasionadas por los buques
“Torrey Canyon™ en 1967, “Urquiola™ ** en 1976, “Erkowitz” ¢n 1977 y “Amoco Cadiz™
en 1978, asi como por las fugas de petrdleo de pozos, como son los casos de Santa
Barbara cn 1969, Ekofisk en 1977 y el del pozo Ixtoc L en 1979, El Convenio logra
definir el acto de contaminacion asi como el de vertimiento de desechos; reconocer la
existencia de los convenios internacionales en el tema que establecen la obligacion de no
contaminar, la responsabilidad quc tienen los Estados de asegurar la  pronta
indemnizacién por los dailos causados por la contaminacion bajo ¢l principio de que “el
que contamina paga’ y cstablece los tipos de contaminacion marina, asi como las
obligaciones del Estado del pabellén que porta el buque, las del Estado costanero o

ribereiio y las del Estado del pucerto'™.

La parte XIi del convenio se divide en once sccciones que van desde los

1% Cuyas siglas cn inglés significan: United Nations Convention on the Law of the Sca

122 Joaquin Mercado Flores. “Sc debe legislar sobre ¢l derecho del mar™, en Pemex-Lex. Nams. 79-80,
PEMEX, México, encro-febrero de 1995, pp 42,

1 PNUMA. “Convencién de las Naciones Unidas sobre ¢l Derecho del Mar™, en Regiatro de Acuerdos
internacionales..., op. cit.. pp.221.

122 Esie buque petrolero cargado con 107,678 toncladas de crudo, hizo explosion ¥ se hundié ¢l 12 de mayo
dec 1976 cn Espafla. En cste caso. cl petrdleo s¢ extendid casi 75 km. a Jo largo de la costa comprendida cntre
1a Corufia y ¢l Ferrol, causando scveros dafios a ta pesea de 1a zona.

133 José Euscbio Salgado v Salgado. “La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho det Mar y 1a
Proteccion ¥ Preservacidn del Medio Marino™, en I*'emex-Lex. Nams 29-30, PEMEX, México, noviembre-
diciembre, 1990, pp 39 ¥ 40.
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¢ Sc dcberan tomar las

articulos 192 a 237 y cuyos principales aspectos son los siguientes ***:

Se establece la obligacion de proteger y preservar el medio marino por todo
Estado'** (art. 192). reconociendo el derecho soberano que tienen los Estados
para explotar sus recursos naturales, para lo cual podri aplicar su propia

legislacion nacional en materia ecolégica (art. 193).

medidas necesanias  para no causar dafos

la evacuacién de sustancias toxicas,

ecolégicos, como lo serian: a)
perjudiciales o nocivas, desde fuentes terrestres, desde 1a atmosfera o a través
de clla. o por vertimientos: b) Ia contaminacion provenicente de los buques: ¢)
la contaminacion originada cn instalaciones o dispositivos utilizados para la
exploracion o explotacion de los fondos marinos y del subsuclo y, d) la

contaminacion procedente de otras instalaciones y dispositivos que funcionen
en el medio marino'” (art. 194).

Estas medidas se aplicaran tanto ¢n sus aguas jurisdiccionales como cn
las de otros Estados, con el fin de cevitar que dichos dafos contaminacién se
extiendan a otras zonas. Asimismo, los Estados “han de tomar las medidas
adecuadas para impedir que la introduccion de nuevas tecnologias o de
especics extrafias o nucvas causen daffos™ ¥ (arts. 195 a 196).

Se establece como una obligacion para los Estados la cooperacidon mundial y
regional (arts. 197 a 201), debiendo reportar cualquier dafio inminente o real,

tanto a los Estados susceptibles de ser afectados como a las organizaciones
internacionales.

Decberan tambicén, adoptar planes de emergencia para hacer frente a cualquier

contingencia; promover estudios y programas de investigacion cientifica e

124 sbid., pp.A0~-34.

ellos que no cucnicen con litoral.

2% Aun ago
3¢ Josd Euschbio Salgado y Salgado. “La Convencién de las Nuciones Unidas sobre ¢! Derecho del Mar . .™,

op.cir., pp.4
727 "y

0.
4 *ublico. Edst. Pormia, México, 1988, pp 301,
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intercambiando informacién referente a la contaminacién y, conforme a todo
esto, claborar y formular leyes, normas, practicas y procedimientos para
reducir, prevenir o controlar la contarinacion del mar.

Los Estados altumente desarrollados y las organizaciones intermacionales
competentes deberan facilitar asistencia cientifica y técnica a los Estados en
desarrollo para luchar, prevenir, reducir y/o controlar la contaminacién del
medio marino, debiendo tener estos Estados trato preferencial en la asignacion
de fondos, de dicha asistencia y de la utilizaciéon de servicios especializados
{(como sec contempla ¢n el convenio MARPOIL 73/78 y FUND/71) (arts. 202 y
203).

Sec hace necesario, vigilar los riesgos de contaminacion asi como sus efectos,
cuidando de respetar los derechos de terceros Estados. publicando éstos, los
resultados obtenidos y que pucdan causar contaminacion o cambios
importantes en ¢l medio marino (arts. 204 a 206).

L.os Estados dictaran toda clase de leyes y reglamentos con ¢l fin de prevenir,
reducir y controlar la contaminacion del medio marino, tomando en cuenta
todos los convenios, reglas, normas, practicas y procedimicentos que hayan

sido reconocidos internacionalmente (arts. 207 a 212).

Ademas, de que con la Convencién de Montego Bay. logra la definicion de

contaminacion y vertimiento de desechos'™, también establece ¢l reconocimiento de seis

tipos de co

ntaminacién marina ¥

1. La contaminacién procedente de fucntes terrestres, incluyendo los rios,
estuarios, tuberias y estructuras de desagiic.
2. La contaminacién resultante de actividades relativas a los fondos marinos
sujetos a la jurisdiccion nacional, es decir. en el mar territorial, la zona
2% A todos estos hici encl 1. pp.23.
12% José bio Salgado y Sat “La C én dc las Naci Unidas sobre ¢l Derecho del Mar ™,

op.cil., pp.42.



economica cxclusiva, la plataforma continental y en las islas artificiales ¢
instalaciones y estructuras sujetas a jurisdiccién nacional.

3. Contaminacion resultante de las actividades en la Zona, esto es en los fondos

marinos.

4. Contaminacién por vertimicntos.

5. Contaminacion por buques, en donde s¢ tomd en cuenta lo dispuesto en el

convenio NMARPOL 73/78.

6. Contaminacion desde la atmosfera o a través de ella. (Arts. 207 a 213)

En este apartado también sc establecen los derechos y obligaciones de los
Estados, en cuanto a: combatir ¢l problema de 1a contaminacién marina'™ | garantias para
los buques'’; al cumplimiento de sus obligaciones internacionales para proteger y
preservar ¢l medio marino; ascgurar la pronta indemnizacion de dafnos v, la cooperacion
internacional cn la aplicacion del Derecho Internacional .

Asi, la Convencidn de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar trata aspectos
novedosos como la creacion de la zona ccondmica cxclusiva, la exploracion y
explotacién de los fondos marinos profundos y ¢l concepto del patrimonio comun de la
humanidad. Establece un orden juridico nuevo ¥ amplio para los mares y océanos y, cn
lo referente a las disposiciones ambicntales, establece normas importantes sobre el medio
ambiente y aplica disposiciones sobre 1a contaminacion del medio marino.

Uno de los convenios mas recientes creados sobre ¢l tema es el “Convenio
Internacional sobre Cooperacion, Preparacion y Lucha contra la Contaminacion por
Hidrocarburos “(OPRC)Q0 (“Internanonal Convention on Od Pollution Preparedness,
Response and Cooperation™). Este convenio fue aprobado el 30 de noviembre de 1990 y

se¢ encuentra integrado por un Preambulo de 19 articulos y un anexo. ¢l cual fuc

adoptado ¢n 1991.

3% PNUMA. “Convencion de las Naciones Unidas sobre ¢l Derecho del Mar™. en Registro de Acuerdos
tnternacionalcs..., op. cit., especificindose su procedencia, cn los articules 213 a 222, pp 221.

B! Jdem, Articulos 223 a 233.

32 Jdem. Aniculo 235,
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Su pnncipal objctivo es ¢l reforzar el marco juridico para combatir 1a
contaminacion del medio ambiente en general y del mar en particular, proporcionando
una base para la preparacion y la capacidad de respucesta en casos de contaminacion por
hidrocarburos en ¢l medio marino''*. Todo csto se reconoce en el Preambulo, asi como Ia
importancia de actuar de mancra rapida y eficazmente ante un hecho de contaminacion
por hidrocarburos.

Este Convenio hace referencia a las disposiciones de la Convencidén de las
Naciones Unidas sobre Derccho del Mar, especificamente a su parte XH '™, resaltando la
obligacién de fomentar Ia cooperacién internacional.

En sus 19 articulos y su anexo, se resalta principalmente™, ¢l adoptar medidas
xcluye de

adecuadas de preparacion y lucha contra la contaminacion por hidrocarburos;
su ambito de aplicacion a los buques de guerra, a las unidades navales auxiliares y a los
buquces del Estado (art.1°.).

De igual forma. define cxpresiones como: “hidrocarburos™"; “suceso de
contaminacién de hidrocarburos™ (uno o mas acontecimientos que den o puecdan dar
origen a una descarga de hidrocarburos, representando una amenaza al medio marino, al
litoral o a los intereses de cualquier Estado, y que exijan medidas de emergencia u otra
respuesta inmediata'’).

Se establece la diferencia entre: “buque como “toda nave quc opere en el medio

marino del tipo que sca. incluidos los aliscafos, l1os acrodeslizadores' ', los sumergibles y

'3 PNUMA. “Convenio Inter 1 sobre C Pri S » lucha contra 13 contaminacién por
Hidrocarburos™, en Regratro de Acuerdos tnternacionales.. ., op. cif., pp 288
3¢ ver pp.34 a 37,

B PNUMA. "Con\ cnio Inter 1 sobre C i F » lucha contra la contaminacién por
- {idr .en R de Acurnlo: tnternacionales..., op. cit . pp 288 Asimusmo sc consulté cl
OML. C via Inte sobre Cooperacion. Preparacion » Lucha contra la
Ce por Hi . 1990. OPRC Conf, ’5. O\ﬂ Lond.l’cs. 29 dec abnl de 1990, pp 1-14
3¢ Se reficre al petrdico en cualquicra de sus i ol crudo, el fucl-oil, los
idh y los proch

pe .
137 Esta definicién es considerada como una de las mads amplias y complctas que s¢ hayan establecido en un
comenio para calificar estos tipos de accidenics o dafios

% El Nuevo Diccronario Enciclépedico Larousse, Lnroussc. México, 1984, pp. 14, define “acrodeslizador™

como el vehiculo que sc desplarza un dc aire debxjo de é1.

an



los artefactos flotantes de todo tipo™ y, *unidad mar adentro” (platafonnas) como “‘toda

instalacién o estructura mar adentro, fija o flotante, dedicadas a actividades de¢
exploracién, cxplotacion o produccion de gas ¢ hidrocarburos, o a Ia carga o descarga de

hidrocarburos™ ",
Como “pucrtos maritimos ¢ instalaciones para la manipulacién del petréleo™ se
consideran aquellas instalaciones que presentan el riesgo de producir contaminaciéon por

hidrocarburos, ¢ incluyen los puertos maritimos, terminales petroleras, olcoductos, entre

otras instalaciones petroleras.

tambi¢n  dispone que los buques claboren planes de

Este  convenio
obligacion de

emergencia contra la contaminacion por hidrocarburos, asi como su
comunicar todos los incidentes de vertido de petroleo que afecten a tales buques y/o
cualquier evento observado en el mar que de lugar a la presencia de hidrocarburos,

adoptindose de inmediato las medidas de control adecuadas y comunicar la informacion
140

a todos los Estados cuyos intereses puedan resultar afectados
Asimismo,. establece los derechos y obligaciones dc los
cooperacidn, ya sca para agilizar las medidas juridicas y administrativas (para la llegada

Estados sobre

a su territorio del equipo necesario para iniciar la lucha contra la contaminacion por
hidrocarburos '*); asi como de investigacion, desarrollo y actividades técenicas para

combatir los incidentes '3,
Es nccesario. por lo tanto, establecer acuerdos bilaterales o multilaterales para la

preparacion y lucha contra la contaminacion por hidrocarburos (y hacerlos legar a la

ONMII); sin que nada de lo cstablecido en ¢l convenio OPRC/90 modifique los derechos y

obligaciones de otros convenios o acucrdos internacionales '+,

% OMI. C 7 2 ! sobre Coog . Preg cion y Lucha contra la Contaminacién por
Hidrocarburos, 1990, OPRC Canf25., ap. cit., anticulos 3%, 4° ¥ 5% pp.2-5.
140 fetem.

3 sptd. Aniculos 7°y 12°, pp.7y 9.
*2 shid Aniculos 8%y 9%, pp.7 y 8.
0 shid. Anticulos 10y 11° pp. &
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Como todo convenio, se contemplan disposiciones sobre aspectos de evaluacion,
enmicndas, firma, ratificacion, aceptacién. aprobacion, adhesién, entrada en vigor,

denuncias, depositario ¢ idiomas 4.
En cuanto al anexo del Convenio, éste se refiere

asistencia, cn la cual toda Parte podra pedir a la OMI que ayude a determinar fuentes de

al reembolso de los pastos de

garantia financiera de estos gastos. Asimismo establece que, a menos de existir acuerdos
bilaterales o multilaterales sobre los aspectos financicros que rijan las medidas adoptadas
por cllas, éstas sufragaran los gastos de sus respectivas medidas. Y en el caso de que una
parte haya solicitado su ayuda. ¢sta reembolsara los pastos de tales medidas de ayuda y
asistencia ( aun si decidiera anular la peticion de ayuda debera cubrir los gastos
realizados o comprometidos) a la Parte que haya prestado la ayuda y que, conforme a la
legislacion de ésta Gltima, se realizara el calculo de dichos gastos.

Dec igual forma, la Pane que recibié la ayuda puede solicitar a la otra la
condonacion de los gastos o ¢l aplazamiento de cobro. También puede reclamar a
terceros sobre los gastos ocasionados por las medidas de lucha para hacerle frente a la
contaminacion. prestando atencion a Jos convenios CLC/69 y FONDO/71.

Podemos ver como cn este Convenio no sc cestablecen diferencias entre los
limites minimos y maiximos de tonclaje para los buques, dcbido al hecho de que se
aplicara a todos los buques pcetroleros o no y a las instalaciones pctroleras, ya que el
ambito de aplicacion sera que el incidente o dafio haya producido un derrame de
hidrocarburos.

La importancia de este convenio radica en el proceso inmediato de adopceion por
parte de los Estados micmbros, onginado por la guerra del Golfo Pérsico (el cual
estudiaremos en el siguiente capitulo) y el grave desastre ecoldgico que representd, y que

obligd a que en un corto lapso se preparara, discutiera y aprobara ¢l mismo.

144 161 Anticulos 13®al 19°, pp 10-13.
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Finalmente, cabe mencionar que en basc a la Conferencia de Estocolmo’ sc

ltevd a cabo, la Conferencia e tas Naciones Unidas para ol Aedio Ambiente v ol

Desarrollo (CNUALAD) o también conocida como Cumbre de la Tierra celebrada en
Rio de Janciro’ (Brasil) del 3 al 14 de junio de 1992, donde se acordd la

adopcidén y fimma dec convenios intemacionales relativos a la preservacion del medio

ambiente'*, constituyéndose en otra de las fuentes juridicas de regulacion y control de la

contaminacién del mar por hidrocarburos.
Ia Declaracion de Rio, documento que establece

De esta Confercencia destacan:
reconociendo el derecho de las

las bases del desarrollo sustentable en el planeta,
aprovechar sus propios recursos ( Principio 2 )"
que es un programa de accion donde sc

naciones de segun sus politicas
ambientales y de derecho'; la Agenda 21,
contemplan previsiones financieras, institucionales y de transferencia de tecnologia
necesaria para su instrumentacion en cada pais ( aunque no es  juridicamente
obligatoria )'*; ¢l Convenio sobre Biodiversidad, el cual es un instrumento con validez

Juridica dirigido a proteger el patrimonio biologico-genético del plancta y a promover su
uso sustentable. asi como a la distribucidon equitativa de los beneficios que de ahi

incluyendo el acceso a los recursos gendticos, la transferencia de tecnologia y

130

resulten
el financiamiento. Contempla la cooperacion internacional, identificacion y monitorco de
las arcas protegidas, conservacidén, uso sustentiable, incentivos, investigacion y

el Convenio sobre ¢l cambio climatico

1e

capacitacion'™'; y

#** Joaquin Mecrcado Flares. “Mcdio Ambientc™. cn Pemex-lex . op cf . pp $+7
14 SEMARNAP. F'rograma del Medio Ambiente 1925-2000, (de acucrdo al Diano Oficial de la Federacion
del 3 de abnl de 1996), Secretaria del Medio A Recursos y Pesca, México, 1996, pp 6Y.
7 ONU. “Dcclaracton de Rio™. cn .igenda N7, op. cit . pp 1

14% patricia  Saad “Aprovechar sus recursos, un derecho soberano de cada pais’™, en Excelsror. México, 15 de
junio de 1992, Seccidn A, pp. 1.

V22 Jedem.

132 BNUMA. ~Convenio sobre la diversidad bioldgica™ en Kegistro de dcucrdos..., op crr., pp.3US.

" SEMARNAP. lrograma del \lnlla Amlxicnn- 1995-2000, op.cit., pp. 69
¢mos quc estc convenio apunta a proteger a

152 por no formar parte de
ia ésfcra de un cn las i de gascs pl idos por cl ¥ que ¢} calor
del sol, provocando un efecto "invemadero™.
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En csta Conferencia encontramos aspectos relativos a 1a contaminacion del mar,
sobre todo. en la Declaracian de Rio (1a cual consta de 27 principios), donde los paises
deberan desarrollar la  legislacidn nacional relativa a la responsabilidad y la
indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacién y de cualquier dafo
ambiental (Principio 13)'*".

Se establece la necesidad de implantar instrumentos cconomicos, teniendo en
cucnta que el que contamina debe cargar con los costos de la contaminacion (Principio
16)'*, evaluandose la repercusiéon en el ambiente de cualquier actividad que produzca
daito. Esta Declaraciéon habla, al igual que las otras, de la cooperaciéon (Principios 7 y
9)"*%, para la promocién de medidas destinadas a tratar los problemas ambientales,
notificando al instante las situaciones de urgencia que puedan causar efectos nocivos en
el ambiente de cualquier region (Principios 18 y 19)'*.

Sc¢ nos hace importante mencionar ¢l Principio 24 de la Declaracion de Rio el

cual reconoce que “la gucrra es. por definicion, encmiga del desarrollio sostenible. En

consccuencia, los Estados deberian respetar las disposiciones de derecho internacional
quc protegen ¢l medio ambicente en épocas de conflicto armado y cooperar en su ulterior
desarroilo segun sea necesario™*. Asi, v a pesar de no referirse al problema de ia
contaminacion en particular, si habla de una situacién especifica que, como veremos en
el siguiente capitulo, provocé un suceso de contaminacion en cste caso por hidrocarburos
como lo fue la guerra del Golfo Pérsico.

Para cualquier diferencia que pudiese surgir, “los Estados deberin resolver
pacificamentec todas sus controversias sobre el medio ambiente, por los medios que

corresponda con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas™(Principio 26)'*.

"2 ONU. “Declaracion de Rio™. en Agenda XXL., op. et pp.3
154 Ibtd., pp.d.

'™ 1hid, pp.2.

1 Ibtd . pp.4.

7 1bid, pp.S.

8 tdem.
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No podemos dejar de mencionar ¢l papel de las Organizaciones Internacionales
no Gubernamentales, las cuales tienen interés en la prevencion de la contaminacion del
mar causada por derrame de hidrocarburos. Estas organizaciones asumen que, las
actividades de la industria petrolera afectan al medio ambiente. ¥ cuya preservacion y
cuidado del mismo no se puceden realizar de mancera aislada por un pais en particular (ver
cuadro 2).

Entre cstos orgnnisnu:)s se encucntran:

© Asistencia Reciproca Petrolera Empresarial Latinoamericana (ARPEL)'.

© Federaciéon Internacional de Arnmadores de Buques Tanque (/nrernational
Tanker Ovwners Pollution FFederatton Linnted) (ITOF) |

© Compailias  Petroleras  Intcrmacionales Maritimas (il Companies
International NMarine Forum) (QCIA ).

Sabemos que los paises en desarrollo dependen en gran medida de los recursos
marinos pero, al mismo ticmpo. no ticnen la capacidad necesaria para luchar contra los
sucesos de contaminacion y reducir sus efectos. Asi, resulta lamentable que. a pesar de
que en los diferentes convenios estudiados se hable de cooperacion y asistencia técnica
ésta tenga un precio monetario, por lo cual estos paises no pueden tener acceso a clla,
impidiéndose asi la aplicaciéon de las medidas previstas por los diferentes instrumentos
Jjuridicos de regulacién.

Consideramos 1a necesidad de que las reglamentaciones internacionales sean mas
estrictas para reducir aun mas el riesgo de accidentes de contaminacion causados por los

buques ¢ instalaciones petrolcras.

C ido por Por paric de México sc encuentrun cl lnsmulo Mexicano del Petrélco
» Pectrolcos Mcucanos S.A (PEMEX). Su obj cs a ¥ para la
i6n del yel de la mduslna pclmlcm
142 A1 formar paric de TOVALOP, secs bro de esta F én, cu cs

otorgar asistencia técnica :nm: dc pe
1¥! Formada por das cn cl maritimo y ¢l proccsamlcnlo del petréleo crudo y sus

derivados. Se centra en ta seguridad ¥ prevencion de la contaminacion.
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CUADRO No.2

ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES RELACIONADOS CON EL MEDIO
AMBIENTE Y LA INDUSTRIA PETROLERA
inshtito Americano de Buques Comerciales AIMS
Instiluto Amencano del Petroleo AP
IConsejo de Ia Industna Quirnica Europea CEFIC
! jOrganizacion Europea de Compaias Petroleras
i para la Proteccién del Medio Ambiente y la Salud CONCAWE
: Crslal S A, CRIOTAL ]
Foro Intemaciona! de la Industria Petrolera para la
: JExploracién y Produccion E&P FORUM
j Esoc:aaon Europea de la Indusina del Petroleo EURIOPIA |
ociacion Infemacional de Sociedades Clasificadoras IACS
JAsociacion Intemacional de Puerlos TAPR
; IS Camara Intemacional de Embarque ICS
: > Organizacion Marntima Intemational IMO
: JAsociacion de Prop D
i e Bugues Tanque INTERTANKO
i ganizacion Inlemacional de a Industria Petrolera
i Inara la Conservacion Ambiental IPIECA
‘ederacion Internacional de Armadores de Buques Tangue ITOPF
H {Asoiacidn Inlemacional Permancnte de Congresos de
‘ 2 Navegacion PIANC
Companias Petroleras Internacionales Mantimas Oﬂ
! sistencia Reciproca Empresanal Latinoamericana ARPEL

* Las sigas se encusninan presentadas en ngiés Fuente Information Bookiet 1906/150G




La mayorin de los convenios de la OMI se aplican dnicamente a buques

construidos  después de una fecha futura que sc especifica. Por cjemplo, las

modificacionecs importantes de 1a estructura de un buque no tienen normalmente caracter
retroactivo dado al elevado costo que significaria para los armadores (propictarios de los
buques), que construyeron y anmaron su buques de acuerdo con las normas vigentes en
su momento. Asi. la mayoria de las prescripciones del Protocolo de 1978 relativo al
MARPOL sec aplican anicamente a los buques tanque construidos despudés del 1° de
junio de 1979. Por cllo, desde el punto de vista de la seguridad y de 1a prevencion de la
contaminacion marina la flota mundial tendria que ser lo mas joven posible.

Asi, 1a dimension ambicntal en las relaciones intemacionales sc presenta dentro

de un complcjo marco de relaciones politicas y ccondmicas

internacionales, donde

participan como actores protagonicos los Estados, las instituciones multilaterales, los

organismos no gubernamentales y las empresas transnacionales.

Hemos visto que asi como ¢l namero de convenios y protocolos se han ido
incrementando, se hace necesaria 1a ratificacion y aplicacion de los mismos. puesto que
dicho proceso impide ¢l avance para lograr mejores resultados en la lucha contra la

contaminacion marina. Sin embarpo, los paises, en particular los que estan en desarrollo,
tienen problemas juridicos, técnicos y admi

istrativos para implantarlos.

Ademais. no basta con que s¢ acuerden mas convenios al respecto. sino que se
cumplan los ya cxistentes, pucs, indudablemente una cosa significa promulgar una ley
que prohiba contaminar y otra muy distinta bacer que se cumpla.

2.3 Legislaciéon mexicana.

México puede ser considerado como un pais maritimo por naturaleza, debido a
su situacién geografica que lo sittia en medio de los dos océanos mas grandes como son
el Adantico y ¢l Pacifico; ademas, su condicion de pais productor de petréleo y su
cxperiencia histérica cn derramces petroleros - como lo fue cl caso Ixtoc 1 - lo sitian en

una posicién que lo obliga a ser uno de los actores preponderantes cn el control y
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prevencién de los desastres marinos por contaminacion por hidrocarburos.
Como sc ha scilalado, México ha participado c¢n la mayoria dec los convenios

internacionales sobre contaminacidén marina, aceptando las obligaciones que surgen de

los mismos al incorporar las prescripciones de los convenios en su legislacién nacional e,
igualmente, al crear instituciones que se aocupen del medio ambiente.

Estos aspectos, s¢ encuentran contemplados en '

© La Constitucion Politica de los Estados Unidos NMexicanos.

O Leyes constitucionales y tratados.

O Derecho federal y derecho local.

Por encima de todas las normas se encuentra la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en cuyo articulos 27, 32, 42, 48, 73,76, 89, 104, 118, 123,
131, 133 y 134 sc basa toda la lcgislacion maritima vigente.

En scgundo lugar se encuentra la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal, la cual establece las atribuciones que en esta materia ticnen las secretarias y
departamentos de Estado (como por cjemplo, Sccretaria de Comunicaciones y
Transportes, Secrctaria del Medio Ambiente. Recursos Naturales y Pesca. Secretaria de
Marina).

La nucva Ley de Navegacion, publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el
dia 4 de encro de 1994' cs considerada ¢l ordenamiento juridico que reglamenta las
cucstiones maritimas y la Secretaria de Comunicaciones vy Transportes (SCT) la
dependencia encargada de los negocios maritimos (coordinandosec en algunos casos con
otras dependencias).

En lo referente a la contaminacidén maritima provocada por los buques, la Ley
determina que sera la SCT la facultada para inspeccionar y certificar que las

embarcaciones y los artefactos navales cumplan con las normas oficiales mexicanas

1% Jorge Carpizo. Derecho Constitucional. UNAM, México. 1991, pp.13.

%5 Adcmads dc referirse a la navegacion, sus servicios y 1a marina mercante. habla de los actos, hechos v
bicnes r i con cl i i ¥ sin embargo no sc llama Ley de Navegacidn y» Comercio
Maritimos.




expedidas por la Secretaria, y por los acuerdos intemacionales en materia de scguridad

de la navegacion y de prevencién de Ja contaminacién marina de embarcaciones;

asimismo, y en caso de accidentes podra realizar las investigaciones necesarias, designar

peritos y emitir dictamencs de los mismos!'™'.
La Ley indica que deben cumplirse con normas nacionales asi como con los

tratados internacionalces.
El capitulo V1I de dicha Ley, se refiere a la prevencion de la contaminacion, que

prohibe a toda embarcacion arrojar lastre, escombros, basuras, derramar petroleo o sus

derivados o cualquier clemento nocivo que ocasionen dafios o perjuicios en las aguas de

Jjurisdiccién mexicana'®,

De igual forma sec haran respetar ¢l Convenio MARPOL/73/78 y los demas
tratados intermnacionales establecidos sobre ¢l temat™.

Por otro lado. tenemos la Ley de Pucrtos del 19 de julio de 1993 que tiene por

objetivo regular los puertos, terminales marinas ¢ instalaciones portuarias, su

construccion. uso, aprovechamicnto, explotacion, operacion y formas de administracion.
asi como la prestacion de servicios portuarios'’.
En esta ley se establecen disposiciones en materia ccolégica y remite a la Ley

General del Equilibrio Ecologico y Proteccion del Ambiente. Para Jos programas de

construccion, expansion y modernizacién de la infraestructura portuaria, sc apegaran a
las disposiciones aplicables en materia de proteccion ecologica’™™.

Equilibrio Ecologico y Proteccion del Ambiente fue

La Lecy General del
publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 28 de encro de 1988, asi como su

Reglamento del 6 de junio del mismo afio. Esta Icy introduce no sélo aspectos sobre la

prevencion y control de la contaminacion ambiental, sino aquellos que permitan un

144 -1 oy de Navegacion™, Lrario Qfictal de la Federacion. 4 de cncro de 1994, pp.32.

15 1b1d., pp40.
Rl | fa Ley cl crror de sélo mencionar los convenios ¥ no los implementa ni publica
sus textos, provocando su dificil aplicacion.

167wy v de Pucrtos™, Diarte Oficial de la Federacion. 19 de julio de 1993, pp. 36.

1 Art. 26, fr. X111 de la Ley de Pucrtos.
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aprovechamiento raciona! de los recursos naturales ascgurando ¢l equilibrio de los
ecosistemas.

Hace mencion a los “Materiales y residuos Peligrosos”™ seilalando a la entonces
Secretaria de Desarrollo Social como encargada para determinar y enlistar los materiales
¥ residuos peligrosos, los cuales seran manejados con arrcglo a las normas ccolégicas
¥ proccdimicntos que establezca dicha Secretaria, entre otras'™.

Desde lucgo, sc¢  deberan tomar en  consideracion  aquellos  acucrdos
internacionales y ligados con la contaminacion del mar por hidrocarburos. refiriéndonos

st

a aquellos a los cuales México ratifico o bien, sc adhirié a ellos’

© Convenio Internacional para Prevenir la Contaminaciéon de las Aguas del Mar
por Hidrocarburos (/L1701 54), 12-Mayo-1954. D.0O.20 de julio de 1956) y
sus enmicndas de 1962,1969 v 1971. Este convenio fue sustituido a partir del
2 de octubre de 1983 por ¢l Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacién por Buques (AfARP(I]. 73 78). Publicado en ¢l Diario Oficial
de la Federacion el 8 de julio de 1992 y, entrando en vigor para México el 23
de julio de 1992,

¢ Convenio Intermacional relativo a la Intervencion en Alta Mar en casos de
Accidentes que  causen una Contaminacion por Hidrocarburos
(INTERVENTION 69), 29-Nov-1969. (D.O. 25 de mayo de 1976, en vigor
para México ¢l 7 de julio de 1976).

© Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por Dailos Causados por

la Contaminacion de las Aguas del Mar por Hidrocarburos (CLC 69). 29-Nov-
1969. (ID.0.9-de agosto de 1994, en vigor para México el 11 de aposto de
1994).

18% L ey General del Equilibrio Ecologice v la Proteceidn del Ambiente™, Edit. Porria, 7°. Edicién, México,

1993, p.68.

'™ SRE. Aférxico. Relacién de Tratados en vigor. Secretaria de Extcriores, México, 1996, $79 pp.
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© Convenio Internacional de Constitucion de un Fondo Internacional de
Indemnizacién de Dailos causados por la Contaminaciéon de Hidrocarburos
(Fondo 10OPC o FIDAC) 18-Dic-1971.(D.O. 9 de agosto de 1994, en vigor
para Meéxico el 11 de agosto de 1994).

© Convenio sobre la Prevenciéon de la Contaminacion del Mar por Vertimiento
de Descchos y otras Materias (JOUMPING 72).
15-Fcb-1972. (D.O. 16 de julio de 1975, entrando en vigor intermacionalmente
y para México, ¢l 30 de agosto de 1975).

© Convencion de las Naciones Unidas sobre ¢l Derecho del Mar (UNCLOS),
10-Dic-1982. (D.O. 1°junio de 1983).

© Convenio Internacional sobre Cooperacion, Preparacion y lucha contra la
Contaminacion por Hidrocarburos ((Q/'R(’}, 30-Nov-1990. (D.O. 6 de febrero
de 1995, entrando en vigor internacionalmente y para México, el 13 de mayo
de 1995).

Existen varios acucrdos internacionales establecidos por México a nivel
bilateral, principalmente con los Estados Unidos debido a su vecindad geogrifica que los
liga en varios aspectos entre los que por supuesto encontramos el maritimo.

No podemos olvidar que en la actividad maritima ¢l papel de las aseguradoras es
determinante y se hace indispensable para todo Estado el pertenecer a un club de
indemnizacidn para protegerse de cualquier riesgo. Asi, la flota de Petréleos Mexicanos
se encucntra bajo la proteccion del club *Steamship Mutual Underwriting Association,
(Bermuda) Limited™ ™.

Finalmente y para que esta legislacion pueda cumplirse, hay que agregar quce los

.rrmndos internacionales para México y, de acuerdo al armt. 133 constitucional, sc
convierten en Ley Suprema de la Nacion al ratificarlos ante ¢l Senado. Se fundan en el

principio basico del Derecho Internacional en la expresion Pacta sunt Servanda, es decir,

7' Con unas cobertura total de 800 milloncs de dolares en materia de dad por de

hidrocarburo. Cantidad citada cn Avril Osono Ayllén,, ap. cit., pp 223,
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los tratados deben cutnplirse'™,

Asi tencmos que, ‘“para que un ciudadano pueda cumplir con un tratado. éste

debe publicarse, luego de ser ratificado o bien que México se haya adherido al mismo,
el Diario Oficial de la Federacion, segin se dispone en ¢l Cédigo Civil para el Distrito
Fedcral en Materia Comin y para toda la Republica en Materia Federal., Articulo 3: “Las
leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de observancia gencral
obligan y surten sus efectos tres dias despuds de su publicacion en el periédico oficial™
cstableciendo asi el sistema sucesivo de iniciacion de la vigencia de cualquier
instrumento juridico, incluidos los intemacionales™ ™.

Se cuenta ademas con ¢l sistema sincronico que establece (de acuerdo al articulo
4 del Codigo Civil mencionado). que la iniciacién de vigencia de todo instrumento
juridico sera ¢l dia fijado en dicha disposicion siempre y cuando su publicacién (en el
Diario Oficial de la Federacion) haya sido anterior. ya que de no serlo sc aplicara el
sistema sucesivo arriba mencionado' ™.

Se hace necesario la explicacion ¢ interpretacion de los tratados para poder
aplicarlos, para cl caso de que no se cuente con la formacion juridica internacional
apropiada, puesto quc. como hemos visto anteriormente, en algunos de los convenios
suscritos por la ONMI éstos van dirigidos especialmente a la gente de mar como son:
capitancs de buques, marinos mercantes, operadores de buques, ascguradores maritimos,

ctc.. quiencs generalmente no tienen una formacion juridica internacional y.,

por lo
mismo,

les resulta dificil aplicar dichos instrumentos juridicos. Con las constantes
enmiendas que sufren los tratados o convenios, ya no unicamente son aspectos juridicos

sino que se vienen a sumar los aspectos técnicos v cientificos, complicando aiin mas su

'™ Raul Medina Mora. “El Articulo 133 Constitucional ¥ la retacion entre ¢f Derccho Interno ¥ los Tratados
Inlcmaclonnlcs .en Pemex-fex. Naums. 75-77, PEMEN. México, septicrmbre-ociubre de1994, pp 7-21.
73 Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia coman y para toda 1a Repablica cn matena federal,
\ié\lco l‘)‘)< Edu Sista, pp 1, articulo 3, citado por: José Euscbio Salgado y Salgado. "La incrpretacion,
p delos T " en Pemex-Lex Nums 89-90, novicmbre=diciembre, 1995,
.68,

74 Jdem. Hemos consuliado ademis, et articulo de José Euscbio Salgado y Salgado. “La legislacién maritima
mexicana”. en PEASEN-LEY. Nams. 7-8. encro-febrero, 1989, PEMEX. México. 1989, pp. §-14.
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interpretacién.
Al formar parte nucstro pais de un acuerdo o convenio internacional, éste debe
ser aprobado por ¢l Scnado y publicarse su texto para cumplir asi, con ¢l mandato

constitucional de que sc le considere ey Suprema de la Nacién.




3. La responsabilidad internucional en casos dec contaminacion marina  por

hidrocarburos.

Después de haber estudiado las causas v caracteristicas de la contaminacion del

mar por hidrocarburos. asi como Jlos diversos acuerdos internacionales relevantes

adoptados para combatirla, e¢n este apartado revisaremos algunos de los casos de

contaminacién marina. asi como también haremos referencia al tema de la

responsabilidad intemacional aplicable en cada uno de cllos. en particular, en ¢l suceso
de contaminacion derivado de la Guerra del Golfo Pérsico, para poder finalmente

determinar si efectivamente se ha logrado avanzar en ¢l control de 1a contaminacién y en
qué medida.

3.1. La Responsabilidad Intemacional.

En la practica intermacional surgen situaciones en las cuales uno o varios

Estados realizan actividades que llegan a producir dafnos a otros Estados, haciéndose
ccesario determinar la responsabilidad en la cual incurren, con el fin de solucionar las
controversias y situaciones derivadas de tales acciones.
La responsabilidad internacional *“e¢s una institucion por la cual, cuando se
produce una violacion del Derecho internacional, ¢l Estado que haya causado esta

violacién debe reparar el dafio material (reparacién) o moral (satisfaccion) causado a otro

o a otros Estados™' ™. es decir, “sc identifican dafio, responsabilidad » dcber de

-

reparar..."!"",
De 1al forma. el “*hecho que genera la responsabilidad internacional debe ser no

s6lo contrario a una obligaciéon internacional, sino constituir una falta (omisién, dolo,

negligencia, ctc.) se trata de responsabilidad por culpa™™. Es dcecir. debe violarse por

accién u omisiéon una norma de Derecho Internacional. Sin embargo, aunque la

7% Modesto Seara Varquer., op .cit.. pp.351.
17€ Cdsar Sepilveda., op. cil., pp.236.
¥ Ibid., pp.236.



conducta fuera licita, en el sentido de que no sca violatoria de alguna norma juridica,

dicha conducta podria convertirse en ilicita si llegara -a efectos de nuestra investigaciéon-
a producir daiios ambientales extraterritoriales’ ™,

Existe también la responsabilidad objetiva o del riesgo, la cual es “producto de
relacion de causalidad entre la actividad del Estado y ¢l hecho contrario al derecho
¢l uso de cosas peligrosas, la existencia de un dano

causa a cfecto entre el hecho y el dafio,

una
internacional™' ™. O sea. se requicre

de caracter patrimonial y la relacién de
debiéndose reparar éstos ain cuando se haya procedido licitamente. En ningin momento

se consideran los factores personales como serian la negligencia, la culpa o ¢l dolo (que

caracterizan la responsabilidad subjetiva).
Se puede incurrir en cste tipo de responsabilidad sin cometer un hecho ilicito.
pucden ubicarse como

S De ahi. lo que

Asi, los problemas derivados de¢ la contaminaciéon marina

consecuencia de la realizacion de actividades “ultrarriesgosas

licito de dichas actividades es que a
la realizacidén practica de tales actividades no

constituye ¢l caracter pesar de los daios
inmesurables quec pucda ocasionar,
en si mismas la violacion de ninguna obligacion de Derecho Internacional™!

constituyen ¢
La responsabilidad por este tipo de actividades implica que. ain ante el

inesperado caso de que los desastres ocurran, la posibilidad del daito es real, por lo que
la responsabilidad tendra que basarse en el ricsgo y no en ningin tipo de culpa o

negligencia, pucs resultaria dificil que la victima de los danos pudicra aportar 1a prucba

nccesaria de alguna violacion'™: en estos casos. se “‘asumira una responsabilidad objetiva

17 Alonso Gomez-Roblcdo Verdusco. Responsabilidad Internacional por danos transfrontertzos UNAN.
hiéxicc. 1992, pp 26-28. Teoaria de Gunter Handl

1e0 Son nqucllas que implican el riesgo de causar dafio, sin quc dicho ncsgo pucda scr chmm::do por cl
G S "C sobre

cjercicio de la m:n or d:hgcnma o precaucién. En Alonso
Ia 1 de) Estado sin hecho ilicito y 1a conaminacién marina™, en 7emas selectos
ll¢' l)('rt'chn Inlcmnc:unal IU UVAhi México, 19943, pp 172,
onso . C sobre la o lidad intcr det Estado sin
hocho ilicito y iIa conmmmacxén manru vop. cu . pp 172,
Alonso Gb 2 Inte I por dafos trans zos. Op. cit.,
pp. 13.




por los danos y perjuicios causados por la actividad en cuestion, independicntemente de
saber si ¢l dafio pudo o no haber sido evitado™'™*.

De csta forma tenemos que si bien cste tipo de actividades no pueden ser
prohibidas (por ser licitas) la magnitud del dano se reduciria (absolute habiliy es decir,
aquella cateporia que no admite excluyentes de responsabilidad'™). Por cjemplo, cn
daflos por contaminacion marina no importaria si la sustancia contaminante fuera o no
peligrosa, pucesto que, “cuando una norma juridica valoriza con cariacter de cxcepcional
la peligrosidad de un comportamiento, lo que sc tiene cn 1a mira cs la actividad en si y su
particular predisposicion de provocar un daflo, ¢n términos ya sca de probabilidad,
posibilidad o extensién y alcance del daijo mismo'*?

Los principios de responsabilidad objetiva fucron estableciéndose en normas
legales, principalmente de ambito intermacional, como el principio de que “cl que
contamina paga”™ y que encontramos en ¢l Convenio OPRC/90. Ademas, ¢sta teoria de
responsabilidad otorga una garantia mas amplia a los Estados de no tener que asumir las
cargas ocasionadas por la imprudencia de otros.

Los Estados seran directamente responsables de las violaciones del Derecho

Internacional conietidas por sus érganos. o por las personas o instituciones que actuan

bajo su mandato (responsabilidad inmediata). Ademas, ¢l Estado es responsable de modo
indirecto por los dailos causados, en violacion de las normas internacionales, por otros
Estados que sc encuentran en cierta situacion de dependencia con ¢l 1o cual significa que
en cualquier caso ¢n que un Estado se encuentre sometido, de hecho o de derecho, a
otro, éste ¢s responsable de los actos que pueda realizar ¢l primero'™,

Los Estados deben ademas asegurarse de que su territorio no sea utilizado en
contra de los intereses de terceros mediante 1a regla de 1a utilizacion no-perjudicial del

territorio; sin embargo. la prueba por parte del Estado victima en c¢aso de algun dailo

% Teoria de John M. Kelson. /bid . pp. 16.

¢ jdem. Teoria de L.F.E. Goldic.

M8 bid. pp. 19. Teoria de Giuscppe Tesauro

™ NModesto Scara Varquez., op .cit., pp 355 y 356.




scria dificil de ofrecer. Asi, se tendria que todo Estado esta en la obligacion de reparar
los dafos ocasionados a otros Estados que sean resultado de actividades que, aunque

siendo licitas, significan ricsgos excepcionales'™” y que son realizadas bajo su

Jurisdiccion'™(aunque éste debicra cjercer control y vigilancia sobre quien realiza
actividades ultrapeligrosas en su territorio, asi como tener el deber de reparar por los
daitos ocasionados a terceros, suprimiéndose asi la condicionante del hecho ilicito)

Es importante destacar. que la practica internacional indica que Gnicamente sc

admitira la responsabilidad internacional cuando el daiio causado fue por premeditacion
o por negligencia. Dos condiciones son necesarias para integrar la responsabilidad: la
imputabilidad y que ¢l acto sea ilicito, conforme al Derecho Internacional'™

Cuando se ha producido un dafto como consccuencia de una violacion del
Derecho Internacional, surge para ¢l Estado culpable de clla la obligacion de “reparar™,
con lo cual quedara liberado de la responsabilidad en la cual incurrio. Asi. “la reparacién

debera tender al restablecimiento del srare gquo™ “; v cuando un Estado debe pagar una

suma determinada se entiende que es para indemnizar al otro Estado por los dafios y
perjuicios sufridos.
se da ecn el

La reparacion consiste en: una restitucién en especie (la cual

momento ¢n que sc cumple Ia obligacion a la que falté el Estado o se revoca el acto

ilicito) y que en ¢l caso de una imposibilidad fisica, material o juridica, sc sustituye por
(pago de una cantidad

monctaria”; una indemnizacion
» una satisfaccion

una ‘“‘compensacion
correspondiente al valor que tendria la restitucidon en especic):
(reconocimiento formal o la declaracién judicial del caracter ilicito del acto) todas ellas

con ¢l objeto de restablecer 1a situacion que hubicera existido de no haber ocurrido el acto

ilicito'®.

T E do Ia én del daflo es significativa,
1= Alonso Gomez-Robledo Verdurzco. Responsabilidad Internacional por dofos transfronterizos. Op, cit.,

pp. 21-23. Tesis de Philippe Cahicr.

1* César Sepulveda., op. cit., pp.237.

™ Modcsto Scara Vizquer.., op .cit.. pp.356.

1" Claudia Angélica Dorantes Heredia., op. cit.,

pPp.55 y 56,
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Entonces, si por “reparacion” se entiende volver las cosas al estado en que se
encontraban antes de la violacion, tendriamos que la indemnizacion (en dinero) no seria
objeto directo del interés social, ya que asi éste solo se veria restablecido de mancra muy

mediata. Mas bien, ¢s ¢l restablecimiento del cquilibrio ecoldgico la precocupacion

fundamental del ser humano'*:.

Dos cjemplos importantes de responsabilidad internacional transfronteriza son:

el caso Trail Smelter y ¢l del Estrecho de Corfu'”?,

s

El caso dec la Fundicién de Trai -¢l primicro que en matceria ambiental llega

ante un tribunal- consistié en reclamaciones por parte del gobiermno estadounidense, en
1936, contra el gobiermo de Canada (ducia de la empresa fundidora de plomo y zinc
“Fundicién Trail”) por daflos ocasionados a sus propiedades ¥ a su territorio debido a las
emanaciones de bioxido de azufre provenientes de la Fundicién ubicada en territorio
canadiense, originando con esto la denominada contaminacion transfronteriza.

Estados Unidos exigia ¢l pago de una indemnizacién asi como ¢l cese a las
actividades dafinas y, al ser sometido €l caso ante una Corte Arbitral, se le ordend a
Canada en 1938 pagar una indemnizacion por los danos ocasionados y, en 1943 se le
obligd terminar con las actividades de la Fundicion.

Este caso es importante porque cstablecio por primera vez, ¢l principio de la
responsabilidad (/iabiliny) internacional por dailos causados al medio ambiente de otro
Estado; sc presenta la obligacion del Estado de vigilar que las actividades privadas sc
desarrollen dentro del marco del Derecho Internacional; se reconoce que ¢l pago de una
indemnizacion por los dailos no resuclve el problema de la contaminaciéon originada en
un Estado y que ocasiona dafios a terceros.

En ¢l caso del Estrecho de Corfii. Gran Bretafia invocaba ante la Corte

Internacional de Justicia, la responsabilidad internacional de la Republica de Albania por

2 Gubriel Ortiz Reyes., op air, pp.9.

'* \er pp. 10,

1*¢ Alonso Gomez-Rob Verd . R bitidad In onal por daftus transfronterizas. Op. cit..
Pp. 3133,




los dailos causados en 1946 a buques britanicos por la existencia de un campo de minas
en aguas territoriales albanesas. El fullo de la Corte fuc ¢l de responsabilizar a Albania
de no haber impedido la colocacién de dichas minas, y por no haber notificado del
peligro que corria la navepacion al transitar por sus aguas territoriales'*. Asi, se afianzé
el principio de responsabilidad por daitos originados a terceros.

Sin embargo, si a pesar de la sancion subsisten los efectos del siniestro
ecologico, se puede plantear la cuestion de si con la aplicaciéon de sanciones previstas en
las leyes, ha de considerarse restablecido ¢l bien afectado y. junto con €l el interés
publico respectivo.

Uno de los problemas relacionados con la legislacion maritima es la limitacion
de responsabilidad, donde se conserva cl sistema denominado fortuna de mar, que
autoriza la limitacion de responsabilidad abandonando el buque a los acreedores. Este
sistema fue ¢l mas adecuado durante mucho tiempo. Sin embargo, ¢n la actualidad no lo
€S Y menos para un pais como Néxico. en ¢l que gran parte de sus costas v de sus aguas,
se encuentran comprometidas a la explotacion y wafico de sustancias peligrosas como

son los hidrocarburos.

Por ejemplo, en ¢l caso de un accidente en donde los dafos afccraran
dircctamente nuestras costas y que el buque, acogiéndose a dicha legislacion, decidiera
hacer uso de su limitacion de responsabilidad mediante el abandono, tendriamos que los
dafios serian tanto irreparables como irreversibles'™.

Para cvitar esta situacion, nos podriamos remitir al Convenio Internacional sobre
1a Limitacién de la Responsabilidad nacida de las Reclamaciones de Derecho Maritimo,
del 19 de noviembre de 1976, en donde sc nicga la posibilidad de que la limitacion de
responsabilidad sea aplicada e¢n determinados casos como en el del transporte de

hidrocarburos'’, pucsto que, entre las reclamnaciones excluidas de la limitaciéon de la

% Ibid., pp.50-53,

1** Pucsto que cn caso de accidente scria facl recurnir a este
1a responsabilidad derivada del mismo.

b Ignacio Luis Mclo Ruiz. “Actualizacién de 1as lcyes de vias les de
maritimos™, en Pemex-Lex., pp.27.

¥ nadic ia las ni

§
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responsabilidad, se encucntran las derivadas de la contaminacién por hidrocarburos (por
lo dispuesto en la Convencién Intemacional sobre Responsabilidad Civil por Dafios
causados por los Hidrocarburos, CL.C/69).

Con todo lo anterior, podemos decir qque en cuestiones ccologicas y de acuerdo
con los principios de Derecho Internacional, la responsabilidad no sélo vendra como
consccuencia de un acto ilicito, sino también por toda conducta que cuyos cfectos
lesionen al medio ambiente y derechos de terceros. Ademas, se ha dispuesto, en la
mayoria de los convenios que tratan la responsabilidad objetiva, la obligacién para el
cmpresario o ¢xplotador responsable de contar con un seguro para cubrir los dafos, asi

como cl incorporarse a algun mecanismo de indemnizacion'™.
3.2. Casos representativos de la contaminacion marina por hidrocarburos.

Los diversos accidentes a buques-tangque v en los trabajos costa fuera (como lo
serian las plataformas) han generado una gran preocupacion mundial sobre los peligros y
consecuencias que significa contaminar los mares, propiciando asi un avance impornante
en la adopciéon de convenios internacionales que han cjercido una accion de
reglamentacion. Entre estos accidentes tenemos como  casos  representativos  los
siguientes: Torrey Canyon (1967), Santa Barbara (1969), Urquiola (1976), Argo
Merchant (1976), Ekofisk (1977), Amoco Cadiz (1978). Ixtoc-1 (1979),
Exxon Valdez (1989). Nautilius (1990). Mega Borg (1990). ¢l Golfo Pérsico y la guerra
de 1990, Aegecan Sca, Braer y Seki. entre otros (ver anexo 2).

Las causas de los incidentes marinos han sido de diversa indole. como sc vera en
los siguicntes casos:

- Torrey Canyon. El accidente del buque-tanque liberiano “Torrey Canyon™
ocurtié ¢l 7 de marzo de 1967, frente al puerto inglés de Milford Heaven, chocando con

el arrecife de Scven Stones. En este accidente fucron derramadas 50,000 toneladas de

1 Como por cjemplo los Clubes de Pandi. “P&! Clubs™, o Clubes de ibnel zacion
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petroleo crudo'*.causando scrios problemas a la flora como a la fauna marina del
estrecho de San Jorge, estrecho de Bristol y Mar de Irlanda.

El conscjo de investigacion considerd responsable por negligencia a la Barracuda
Tanquer Corporation (ducia del buque) y. ocho meses mis tarde, ¢ésta v la British
Petroleum (la compailia que lo alquild) indemnizaron a los particulares damnificados.

Este hecho, como ya se mencioné™, provocod que la comunidad internacional se
percatara de quc las medidas para preservar el inedio marino contra la contaminacién no
eran suficientes, por lo que promovieron numerosas conferencias dentro de la OMI para
frenar el problema.

- Santa Barbara. Este accidente que sucedid ¢l 28 de encro de 1969, origino un
gran derrame de petréleo, al cexplotar el pozo 21 de la plataforma A de la costa de
California en cl canal de Santa Barbara, cuando se realizaban trabajos de perforacion.

La mancha de petréleo causada por esta explosion cubrio aproximadamente 800
millas cuadradas en la superficie, mientras que en las playas se acumulé cn capas de
hasta 2 pulgadas de espesor™. Por tal motivo. ¢l Estado de California presentd
reclamaciones contra ¢l Gobierno Federal y la compaiia que se encargaba de la
operacién, la Union Oil, por 500 millones de dolares.

Fue argumentada la reclamacion de los dafios por negligencia del Depantamento
del Interior, al permitir la perforacion sin una investigacion de los posibles riesgos que
podrian surgir durante dichas operaciones, asi como por la realizacion de una actividad
ultrarriesgosa™. El caso de Santa Barbara demostré la necesidad de crear nuevas
regulaciones referentes al control de perforacion costa fuera.

- Argo Merchant. El 15 de diciembre de 1976 encallé ¢l buque liberiano en
Nantucket, en la costa este de los Estados Unidos, que transportaba 28,000 toncladas de

petréleo, derramandose la mayor parte de éstas. Este hecho fomentd que los Estados

1" José Euscbio Salgado y Salgado. “La labor dc la Or én Manitima Inter len .~ op.ecit.,
.24,
*® Supra., pp.1%.
2! Claudia Angélica Dorantes Heredia , op. cus., pp. 55,
3% Supra., notas de pic 1R0-183, pp 53 ¥ 84,
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Unidos plantcaran la necesidad de prevenir los daitos causados por la contaminacion por
hidrocarburos y cuyos resultados quedaron reflejados en los Protocolos de los convenios
MARPOL y SOLAS.

- Amoco Cadiz. El buque encallé debido a fallas mecanicas el 16 de marzo de
1978 en la costa norte de Francia, dermamandose 216,000 toncladas de petrdleo crudo y
4.000 toneladas de combustible, destruyendo la flora y fauna de las costas bretonas. las
que a la fecha no han podido reponerse™®. Al jgual que Estados Unidos en ¢l caso
anterior, Francia cstablecié nuevas disposiciones para prevenir y responder a este tipo de
accidentes, cestableciendo, ademas. nuevas disposiciones rceferentes al  discilo de
operacion de buques-tanque.

Cabe destacar que. en ¢l presente afio se ratifico MARPOIL/73 v su Protocolo de
1978, asi como la puesta en vigor de algunos ordenamientos para implementar
FUND/71.

- Ixtoe-!. El 1° de diciecmbre de 1978 comenzo la perforacion del pozo Ixtoc-l, 94
km. al noroeste de Ciudad del Carmen, Campeche en Meéxico. Mientras se llegaba a una
profundidad de 3,627m. comenzaron a presentarse fugas de gas y aceite que provocaron
cl incendio de la plataforma.

A pesar de los numerosos intentos para controlar ¢l flujo de crudo, este suceso
de contaminaciéon®, fue considerado como el derrame mas grande ocurrido cn ¢! mundo
con 300,000 toneladas de petroleo derramadas, hasta que se presentd el det Golfo Pérsico
con 1.2 a 1.5 millones de toneladas. El derrame tuvo una duracion de 281 dias. del 3 de
junio de 1979 al 9 de marzo de 1980, aunque los trabajos de taponamicnto de
dicho pozo sc declararon oficialmente terminados ¢l dia 25 de marzo™".

Este vertimiento afectéd un area de gran imponancia tanto ccologica como

pesquera para México, pucs no Unicamente se vio afectada la zona de Campeche, sino

300 José Euscbio Salgado ¥ Salgado. “La labor de la Organizacidn Maritima Internacionalen .7, op cur.,
pp.24

4 Se wnlcmpla cl lapsa del 3 de junio de 1979 al 9 dc marzo dc 1980,

3% PENMEX. e los tos para ¢l contral del pozo Ixtoc 1. el combase de derrame de

petrolen v determinacién de sus efectos sobre cf ambiente marina. PEMEX. México, .. pp 3
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1
también Yucatin, Veracruz, Tabasco y Tamaulipas, asi también, ¢l derramamiento del

petréleo alcanzé costas nortcamericanas pertenccicentes al estado de Texas™ .

En cste caso. la situacion juridica plantcada por ¢! accidente no era facil
esclarecer ya que cuatro  socicdades sec  encontraban  implicadas: la  sociedad
norteamericana propictaria de la plataforma, SEDCO, Inc. v contratada por la compaiiia

mexicana Perforaciones Marinas del Golfo (PERMARGO), la cual a su vez fue

contratada por PENMENX. para llevar a cabo las opcraciones de perforacion de pozos de la
plataforma continental de México, y la Sociedad Southeastern Drilling, Ins. (SDI),
también de nacionalidad norteamericana, contratada por PERMARGO para suministrar
el personal necesario para operar la plataforma SEDCO 1357,

De acuerdo al contrato celebrado entre PERMARGO vy SEDCO, ¢l responsable
de cualquicr contaminacion de las aguas mexicanas, ya fuese por fuga o descontrol de un
pozo seria PERMARGO:; v en ¢l contrato suscrito por éste vy PEMEX, la responsabilidad
recacria cn cl organismo puablico descentralizado del Gobiermo mexicano. es decir,
Petréleos Mexicanos™.

Para México cste accidente significo un  gran desprestigio, asi como
reclamaciones por parte de los Estados Unidos referentes a los dafios gencerados de dicha
contaminacion, e¢n sus industria turistica, pesquera, asi como ¢l equilibrio ecolégico
de ese pais. Por tal cfecto, en agosto de 1978, ¢l Gobiecrno de Estados Unidos le

propuso al de México comenzar negociaciones dirigidas a admitir una cventual

3% Se liegaron a alegar que 70 nullas de las playas texanas fucron por los vestigios del aceite
provenicnte del Ixtoc 1, en Alberto Davad Lapes. A ¥ 1os del del pozo Istoc
¥ dc fos juicios derivados del mismo cn los Estados Unidos de Aménica en contra de Pctrolcos Mexicanos™,
en Pemex-Lex. Nums 31-32, PEMEN. México. cncro-febrero, 31991, pp 22,

97 Alonso Gémez-Robledo Verdusco. “El caso del Ixtoc-1 en Derechio Internacional”™, en Temas selectos de
Derecho Internacional., op. cit . pp 203,

208 Alonso Gémes-Robledo Verdusco. “Problemas retativos a la lidad por

derecho internacional™, en Relaciones México-Fstados Unidos: una vision interdisciplinana. 11), U’NAM
México. 1981, pp-ﬁ() (nou 2R). en Claudia Angética Dorantes Heredia., op. cit, pp.62 En los contratos de

esta ye la da “Cliusula del Golfo™. 1a cual consiste ¢n una excepcién de la

lidad lcml dc los i . cn ¢l caso dc quc sc¢ prescnte ¢l descontrol del pozo (Blm\ out 0
Rc\cnlén). en Alberto David Lopes. * » ios dcl ik del pozo Ixtoc 1.7, en op.
cit., pp.2
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responsabilidad™ por los dailos causados. México rechazd las negocinciones para
responsabilizarlo a ¢l ni a las compadias petroleras mexicanas, interponiendo a través de
PEMEX cl recurso de falta de jurisdiccion del tribunal norteamericano. Asi, en ¢! fallo
dictado por cl juez O’'Connor, se consideré que Petrdleos MNexicanos no estaba
comprometido en la realizacion de una actividad comercial en ¢l sentido que lo disponia
Ia Foreign Sovercign Inmunities Act en ¢l momento de la perforacion del pozo™™.

Finalmente, ¢l 28 de julio de 1989 los demandantes acordaron desistirse de sus
acciones con perjuicio y  sin reclamaciones posteriores en contra de  Petroleos
Mexicanos™'. Sin embargo. este accidente fuc considerado ¢l de mayor magnitud en la
historia dc la perforacion petrolera mar adentro y la mayor alarma de afectacion del
medio marino derivada de un derrame petrolero.

- Exxon Valdéz. El desastre ecoldgico provocado por el buque tanque “Exxon
Valdez™ ocurrié el 24 de marzo de 1989 en las costas de Blight Reef, Alaska. cerca del
Puerto de Valdez, con ¢l derrame de 200.000 barriles de petroleo crudo, agravado por la
congelacion del mar debido a la época en que ocurrié el incidente™?.

El buque propicdad de Ia empresa maritima Exxon encallé en ¢l Arrecife Blight,
derramando petréleo en ¢l estrecho de Prince William. Este derrame es considerado el
mas grande en la historia de los Estados Unidosy, como consecuencia del mismo, asi

como de otros casos como ¢l del Nawrlius®' y el AMega Borg™*, se da lugar ala Ley de

% E:U.. argumentaba que, de acuerdo con la Forcign Sovercign Inmunitics Act de 1976, ninguna nacion
extranjcra que comcie un dafo que tenga relacién con una actividad comeraial, quedaria fucra de junsdiccion
¥, para cllos, las actividades de México y de PEMEX lo cran

1% Atonso Gémez-Robdledo Verdurco. “El caso del Ixtoc-I on Derecho Internactonal™, cn Temas selectos de
Derecho Internacional . op cit | pp 208, 209, 232-23%.

2 { uis F. Morcno Trovido, »F d Jjudiciales por Pctrolcos Moxicanos cn matenia de
inmunidad sobcrana. El caso de) poso Ixtoc 17, en Femex-fex Nams 23-24, PEMEX. NMéxico, mayo-junio.
1990, pp.39-51.

12 josé ¥ Salgado. “Ley de i por petrédleo de los Estados Umidos, 19907, op.
ar, pp.27.

'3 Jdem. E} accidentc de este buque significé un derrame de 250,000 galones de peirdlco on la Bahia dc
Nucva York, ¢l 7 de junio de 1990, fuc ¢l tercer accidente en menos de un afo cn 13 zona, cada uno de cllos
derramo mus de cien mil galones de petrolco.

34 Jdem. E1 9 de junio de 1990, frente 2 las costas de Galveston, éste buque tanquc sufrié una explosién que
conllevé a otras posteriores. El buque de 141,006 toncladas de peso mucrto, con 910,000 barriles de petréico
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Contaminacidn por Petrdleo de los Estados Unidos de 1990 (OPA/90)7%; y el Convenio
Intemacional sobre Cooperacién, Preparaciéon y Lucha contra la Contaminaciéon por
Hidrocarburos, 1990 (OPRC/90).

- Acgean Scea. El buque tanque “Acgean Seca” de procedencia griega, debido al
mal tiempo. encallé ¢l 3 de dicicmbre de 1992 cerca de la Coruiia al noroeste de Espaia.
Este buque cargaba alrededor de 80,000 toncladas de crudo de las cuales se desconoce la
cantidad real derramada, debido a que el buque se partié en dos y ¢l petréleo se estuvo
quemando durante 24 horas. 6,500 toneladas de crudo y 1,700 toneladas de combustéleo
pesado (fuel oil) fueron encontrados en la popa del buque. Sin embargo y debido al mal
clima impcerante, poco se pudo recuperar, micntras que ¢l que se encontraba atras en el
fondo de la embarcacion resulté imposible recogerlo™™.

Con este accidente resultaron afectadas las actividades pesqueras en la zona que
es considerada como un importante centro industrial de acuacultura. asi como casas,
yates ¥ lanchas, dificultandosc los procedimicentos de reparacion de daios v de pago por
indemnizacion hacia las victimas.

Podemos decir que el afio de 1993 resultod grave en lo referente a los derrames
por hidrocarburos, debido a que se registraron diversos incidentes, algunos de los cuales
fucron de gran cuantia ademas que, presentaban dificultades para resolverse. Es
importante decir que, la Asamblea de la OMI reunida ¢l 17 y 18 de octubre de 1994
dentro de las sesiones del Fondo Internacional de Compensacidon por Daiios debidos a la
Contaminaciéon por Hidrocarburos, examiné 16 casos de incidentes maritimos referentes
a derrames de hidrocarburos, la mayoria de ellos ocurridos entre 1990 y 1993, Como

ejemplos de éstos tenemos:

crudo, d 1 dor de 15,000 gal. dec petroleo, totalizando al concluir el derrame 12,000 toncladas
de crudo, las cuales se cvaporaron o bicn se q debido a las i

28 Jdem.

¢ JOPCF. i on¥ [« ion Fund”, Anwal Report 1994, IOPCF. Great Britain,

1995, pp.146.
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- Bracr. Debido a fallas mecdnicas y al mal tiempo. el buque tanque liberiano
“Braer™ encallé en Garths Ness, cerca del sur de las islas Shetland en el Reino Unido el 5
de encro de 1993. El buque iba cargado con aproximadamente 84,000 toncladas y.
debido a lo pesado del mar, la mayoria del petroleo derramado desaparcecid en forma
natural. El petréleo de disperso por los fuertes vientos, afectando granjas (por cjemplo la
del salmén), tierras de cultivo y' casas cercanas® ™.

- Scki. El buque tanque “Baynunah™ registrado en los Emiratos Arabes Unidos,
de bandera panameia, ¢l 30 de marzo dec 1994 a

colisioné con cl buque tanque “Scki™
nueve millas del puerto de Fujairah en Emiratos Arabes Unidos. “Baynunah™ se

encontraba al mismo ticmpo ¢n lastre micntras que “Scki” estaba cargado con 153,000
toneladas de petréleo ligero lrani; ¢l bastidor del tanque del Scki se rompio, escapando
alrededor de 16,000 toneladas de crudo®*.

Este incidente fuc ¢l mas importante de 1994, debido a la cantidad de toneladas

vertidas en c¢l mar; ademis, cabe decir, que las causas del incidente contintan

investigandose.
Es importante seilalar que, desde el establecimiento del IOPC Fund, en octubre

de 1978 hasta ¢l 31 de¢ diciembre de 1995, se habian presentado 72 accidentes ( siete de
cllos ocurridos ecn 1995) -en los cuales se veia involucrado el Fondo para el pago de
compensaciones, que sumaban hasta ese dia 16 millones de libras esterlinas- y cuyas
principales causas fucron la colisién, el encallamicnto y ¢l hundimicnto de los buques,
asi como el maltrato tanto en la carga como en la descarga del petréleo: en menor
cuantia, los incidentes fucron ocasionados por averias, incendios y desbordes durante las
operaciones de carga y descarga y. en los conductos de abastecimiento (ver cuadro 3).

27 Avril Osorio Ayllén., op. cit., pp.269.
30 1bid., pp.273.
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La grifica representa las principales causas de incidentes
CUADRO K0.3 que provocaron una contaminacion el mar  por
hidrocarburos, en Jos cuales se vieron mphicados Estados
miembros del IOPCF y que requiricron de su intervencion

CAUSAS DE INCIDENTES | Puaelpago de mdemizacions
DETECTADAS POR EL 10PCF ‘]“" CC’:;’;:: incidente
(1973-15%5) 2 Encallamiento

3 Hundimiento

] Maltrato de fa carga

5 Descarga

6 Descarga de pétiolco

7 Matrato de los abastecimientos de
petroleo

3 Colision con atracadero

9 Averia

10 Incendio

11 Incendio y explosion

12 Deshordamiente durante las operaciones
de carga

13 Desborde en los conductos de abastec-
miento

I Desborde durante la descarga

15 Desborde durante las aperaciones de
abastecinuento

l6 Maluato del pétroleo en su traslado

17 Tanques dafiados debido a tormenta

18 Desconocida

Fuente: IOPCF Annual Report, 1993



3.3. La contaminacion derivada de la guerra del Golfo Pérsico.

Podemos destacar la Guerra del Golfo Pérsico como uno de [os eventos mis
caracteristicos sobre contaminacion del mar por hidrocarburos. cuyas consecuencias
significaron una grave catastrofe cn los Gltimos ticinpos. Ademas, en esta regién del
Medio Oriente s¢ encuentran localizadas una de las mayores reservas petroleras del
mundo. por lo que s¢ le puede considerar como una de las mads expuestas a seguir
sufriendo esic tipo de contaminacion.

La gucrra estallé el 16 de encro de 1991, ¢
como la mayor catastrofe ccoldgica de la historia; “la gran mancha dc petroleo que

omenzindose a calificar el suceso

flotaba en ¢l Golfo. continuaba avanzando a una velocidad de un kildmewo por hora, y

ya se¢ cncontraba a 300 k. decl norte del archipiélago de Bahrein, primer Estado
amenazado por la “marca negra” después de Arabia Saudita™~
Se contempla como la fecha del comienzo de la contaminacion en ¢l Golfo

Pérsico ¢l 25 de ecnero de 1991; el producto vertido fue el “Kuwait crude oil™ y la
2 a 1.5 millones de toneladas,

cantidad de petroleo derramado sobre el mar era de 1.
extendiéndose la mancha a lo largo de toda la costa ocste del Golfo. a una velocidad

20

aproximada de una milla nautica por hor:z

Aun antes de la suspension de hostilidades, Ia ONU respondid ante cl dafo

ambicntal quc estaba siendo causado por la crisis del Golfo. En febrero de 1991, dentro
de los primeros reportes, sc costablecia que Irak habia liberado de 6 a 8 miliones de
barriles de petréleo en ¢l Golfo. El Programa de las Naciones Unidas para ¢! Medio

Ambicnte (PNUMA) envid a un grupo de expertos hacia la region afectada para realizar

los calculos preliminares del dado.

21® Narcela Carrasco Breton Comvenio Iniernacional sebre Cooperacion, Preparacion y lucha contra la
cuntaminacidn por Hidrocarburos. 1990 anic la Guerra del Golfoo Pérsico, Tesis de Macstria, TEEM,

Espafa, 1992, pp.137.
339 fifem. Segan informes de la CEE, hoy Unién Europea . a través de la “Task Force™.
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Se sciiald que habia tres manchas de hidrocarburos: una de 1,080 km?, otra de 95
km? y. 1a tercera de 1,700 km®. Asi como que la compania americana “Bechtel™ tenia un
contrato con ¢l Gobierno de Arabia Saudita para la limpieza de aquellas costas y que dos
empresas mas de la misma nucionalidad, la “Ellen Spill Tecnhique™ v la “Boxto Croyly

Maritime™, serian subcontratadas para aportar medios materiales®

Sepian un informe de la World Conservation Monitoring Centre (WCMNC) ,
basado en cstudios de organismos nacionales ¢ intemacionales como ¢l PNUNMA, la
Unién Internacional para las Conservaciones del Medio Ambiente y la OMI, se estimo
que la “marea negra® producida en ¢l Golfo Pérsico, a consecuencia de la gpuerra, era la
mayor de la historia; que superaba en cien por ciento a la producida por ¢l derrame de la
plataforma mexicana Ixtoc-l en 197973,

Ademas, agregaba el informe, que ¢l vertido de petroleo en el Golfo Pérsico
habia afectado a unos 700 kilémetros de la cosia saudita, estimandose la cantidad vertida
a 7/8 millones de barriles (tres veces superior a los vertidos totales de crudo al mar
durante 1a guerra Iran-Irak); teniéndose como el area total afectada cientos de miles de
kilémetros en Irak, Iran. Arabia Saudita y Kuwait™,

En cste conflicto, la OMI, de acuerdo a las disposiciones del “Convenio
internacional sobre Cooperacion, Preparacion v Lucha contra la Contaminacién por
Hidrocarburos “((2#’R(7) 20, intervino dircctamente para hacerle frente al problema
ecolégico surgido; este convenio, fue disefiado precisamente, para facilitar precisamente
la cooperacion internacional en el caso de una grave amenaza de contaminacion.

Un centro de coordinacion especial fue establecido por Ia OMI, al final de enero
de 1991, para ayudar a combatir ¢l derrame®*. La accion fue tomada aplicando el
“Convenio Intemacional sobre Cooperaciéon, Preparacion y Lucha contra 1la

Contaminacién por Hidrocarburos ** (OPRC)920 de acucerdo a la resolucion no. 3 del

2% ppid, pp 138

333 fotem.

223 fdem.

34 UN. Yearbook of the United Nations, 1991. UN. New York, 1991, Volumen 35, ISBN: 0-7923-1970-2;
ISSN:0U82-8521, pp. 999,
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convenio, y de acuerdo a las disposiciones del articulo 12 del mencionado convenio, y
que trata de la imnplantaciéon del Convenio inmediatamente (pues éste ain no entra ¢n
vigor internacionalmente).

E1 29 de encro de 1991, la ONL - como responsable de la seguridad maritima y
de la prevencion de la contaminacion originada por actividades maritimas- elaboré un
documento “INMO/BI/91 English only™, donde senialaba su disposicion de ayudar en la

emergencia de la contaminacion del Golfo™ y a colaborar con las autoridades de Arabia
Saudita a efcctuar la limpicza del derrame de petrole

Se puede decir que mediante comunicado del Secretario General de 1la OMIL
William O*Necil, se inicia ¢l proceso de actuacion de dicho organismo en cl desastre de 1a
Guerra del Golfo Pérsico, y de 1a aplicacion del Convenio OPRC/90. Debido a la
relevancia del comunicado v, que a 1a letra decia:

“dungue el Convenio apenas se adopta en noviemhbre v wdavia no estd vigente,
la Conferencia acordd que deberia implementarse mmoediatamente; Vv nosotros estamos

acando de manera acorde, algunos de nuestros miembros han hecho oferias de avuda

ala OA1] dentro del contexto del Convento. Durante los iltimos 10 afos,

las medidas

que se han adoptado por la OMI v sus 134 Estados miembros han permitido una
cansiderable reduccion de la cantidad de contaminacion de peiroleo producida por
actividades maritmas. S embargo, nos hemaos dado cuenta de que un drea en la que se
podria haber hecho mas, fuce ¢l mejoramiento del sistema micrnacional para responder
a los mayaores desastres de contaminactin marima '™

En febrero de 1991, ¢l PNUNMNA comenzd un Plan de Accion completado el 21
de julio del mismo aflo, en cl cual formaron partc 50 expertos de 12 organismos
especializados de la ONU, asi como otras organizaciones intermacionales, incluyendo el
PNUMA, FAO, la Organizacién Maritima lmcmacio:nal. la Organizacion Mectecorologica

Mundial, el Organismo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (UNIDO), el

3% IMO ready 10 help in Guif pollution emergency,
1 1hid. pp.130.

37 Marcela Carrasco Breton. Convenio Internacional sobre Cooperacion ... ap. cit., pp.140.

OR




Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, IAEA, WHO, la
Comisién Oceanografica Intergubernamental de la UNESCO, la Unién de Conservacion
Mundial, ¢l Fondo Mundial para la Vida Silvestre, y la Organizaciéon Regional para la
Proteccion del Medio Ambiente Marino (conformada por los ocho estados pertenccientes
a la region del Golfo Pérsico™) ROPNE, asi como otras 20 instituciones de dentro vy
fuera de la region.

El siguiente paso lo constituyo ¢l llamado del Secretario General de la ONI para
instituir ¢l Fondo Intemacional para ayudar a combatir el derrame de petréleco en cl
Golfo~”, proporcionar apoyo econdmico, financicro, asi como equipo necesario para los
gobiernos afectados por ¢l derrame. El 1° de marzo de 1991, el Sccretario, anuncié el
establecimiento del Fondo para ¢l desastre de contaminacion por petroleo en el Golfo
Pérsico.

El propésito del Fondo era facilitar el arribo del equipo vy senvicios y catalizar
esfuerzos por los Estados costeros para responder al desastre. Los paises que
contribuyeron con ¢l Fondo fueron: Canada (SCan 0.025 millones)., Dinamarca (S50.15
millones en servicios y en especie), China (equipo). la entonces Comunidad Econémica
Europea (1 millén de unidades de cuenta curopeas). Alemania (equipo), Japon ($1.5
millones), Luxemburgo (40 millones de francos), Paises Bajos ( 1.25 millones de
florines) Suiza ( 0.3 millones de francos suizos), Reino Unido (1 millon de libras
esterlinas)™.

El 10 de abril, ¢l Fondo fue utilizado para pagar las opcraciones de limpicza en
las playas de la Isla Karan, en la costa de Arabia Saudita, quec son usadas como criaderos

de especies en peligro como tortugas y aves marinas®™.

3% Arabia Saudita, Bahrein, Emiralos Arabes Unidos. Irdn, Irak, Kuwait. Oman y Qatar.
23% A través de la Circular Letier No. 1491, de focha § de marzo de 1991,

B0 UN. Yearbook of the United Nations, 1991. op. cit.. pp.999

2 tdem.

69



Hay que seialar que durante ¢l proceso de formacidén del Convenio y en la
propia Conferencia, algunos Estados micmbros de la OMI se habian opucsto a que la
Organizacién realizara tareas de ceste tipo, para no crear discrepancias; pero en esc
entonces no era previsible una catastrofe ccoldgica de este tipo.

Ante la catastrofe, una delegacion estadounidense, formada por técnicos de la
Agencia para la Proteccidon del Medio Ambiente (EPA), se dirigicron a Arabia Saudita
para comenzar con las operaciones de limpicza; se sumaria también la ayuda téenica de
Francia, Alemania v Holanda, mientras que una britinica se abocd al intento de rescate
de miles de aves para someterlas a un tratamiento para frenar los efectos del petrdleo.

En cuanto a la responsabilidad de Irak por el daio causado al medio ambicente de
la region, fue especificamente sefialado por el Conscjo de Seguridad en la resolucion 687
(1991), ¢n el parrafo 16, ¢l cual afimna que Irak es ™ responsable bajo ¢l derecho
internacional™ por el “dafio ambiental ¥ ¢l agotamiento de los recursos naturales™
resultado de su acto ilegal como lo fue la invasion y ocupacion de Kuwait ¥,

Asimismo, la Administracion de Metereologia y Proteccion del Medio Ambicente
de Arabia Saudita (MEPA), consideré que la responsabilidad de la Jucha contra la
contaminacidon recaia por contrato, sobre Bechiel y Crowley. por lo que era preferible
que los expertos aconscjaran directamente a cstas compaiias™®. Esto conllevé a que las
operaciones de recupcracion del petréleo continuaran hasta scis meses después del
derrame inicial.

En estas operaciones, ¢l total del personal movilizado (no cran mas de 300
personas), tanto por el MEPA. TASK FORCE. la ARANMCO, BECHTEL, CORWLEY.
entre otros organismos internacionales y privados, no alcanzaban para combatir un area
de 450 a 600 km de costa afectada. Aqui podemos ver como la distancia existente entre
las decisiones tomadas y la ejccucién de las mismas’ era grande ¢ impedia el control del

derrame con prontitud.

B2 UN. The United Nattons and the Iraq-Kuwait Conflict. 1990-1996. United Nations, New York, 1996, pp.
67.

333 Marcela Carrasco Breton. Comvernio Internacional sobre Cooperacion ... op. cit., pp 130,
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Tras diversos estudios realizados por expertos de la Unién Europea, llegaron a la
conclusidén que *“ni las autoridades norteamericanas, ni los expertos internacionales

estaban complctamente seguros de la causa inicial del derrame ni su cuantia™ ***. La duda

estd en si ¢l origen fue ¢l bombardeo por parte de las fucrzas alindas en una terminal
kuwaiti o si los irakies provocaron un vertido deliberado a partir de esa terminal. No

obstante. los expertos concluyen que los vertidos a partir de las terminales petroleras de
Mina Al-Ahmadi, Al-Bakr en Ilrak y Sea Island en las aguas del Kuwait, fucron
realizados deliberadamente por los irakies, pero que ¢l resto ¢s conscecuencia de los
bombardeos aliados (en una boya petrolera al este de Sea Island: dos petroleros irakics
el petrolero Amurjh hundido cerca de la

terminal de Al-Bakr en lrak v un cmisario pluvial al norte del puerto de Shuaybah

anclados cn las proximidades de Sea Island;

Kuwait), excepto ¢l dermrame de 1a terminal Khafji provocado por ¢l bombardeo iraki™

Lamentablemente la lucha y confusion de informes sobre las cifras mancjadas en
tomo a la cantidad de crudo derramado, continuaba. La Asamblea General de las

Naciones Unidas designé como una desastrosa situacion la causada en Kuwait y areas
vecinas por la destruccion y estallido de cientos de sus pozos petroleros y por otras

consecuencias ambicentales a la atmadsfera, a la tierra y a la vida marina®™, asi como
también. causo impacto a las actividades econdmicas de Kuwait

asi como dc otras
ciudades de la regidn, incluyendo los

efectos sobre la ganaderia. agricultura y pesca, asi
como a la vida silvestre.

Los efectos de este derrame han sido significativos. Por cjemplo, la isla de
Khuran que resulté pravemente contaminada. es considerada como uno de los escasos

sitios mundiales de reproduccion de las tortugas verdes. Para su protecccion, en abrl de

1991, la OMI contratd a la empresa escocesa ALBA para recatizar los trabajos de

descontaminacion, con ayuda de expertos de 1a entonces Comunidad Econodmica Europea

** Francois Atilo. “La

Lucha contra la Contaminacion por Hldlocarburos CEE. 1
28 de mayo de 1992, Gyon. Espaia, pp.12
2% 1bid., pp.20.

3% UN. The United Nattons and the Irag-Kuwair Conflict. 1990-1996., op. cit., pp. 67.

la Gul:n'a el Gol(o Pérsico™, Seminario sobre la
Estud '\hnumns dcl 13 al
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y de los Estados Unidos de América.

Otro ¢jemplo sc localizé al norte de Jubayl, isla de Ghurmah, en donde se
albergaban los dnicos cjemplares de manglares de Arabia Saudita y que fuc recubierta
por petrdleo; aqui, la ONIT contratd a la compaiiia holandesa TCA para atender esta zona.

La rapida respucsta de la OMI, asi como de la Comunidad Maritima
Internacional y de compaiiias privadas, trajo consipo que las consccuencias ambicntales
de la gucrra estuvieran bajo control en un término relativamente corto al estimado,
resultando determinante para impedir que los dafnos y consecucncias de este derrame,
considerado como cl mayor dc la historia, fueran atin mayores al poner ¢n accion los
programas para controlar y limpiar las areas afectadas por los derrames. Los cientos de
pozos petroleros kuwaities bombardeados por Irak, fueron controlados ¢l 6 de noviembre
de 1991 =7,

Las acciones de Irak durante la invasion y ocupacion de Kuwait permitié a la
Asambleca General de la ONU adoptar una resolucion referente a la “proteccion del
medio ambiente en ticmpos de conflicto™ . considerando la explotacion del medio
ambiente como un arma en tiempos de conflicto bélico. LLa Asamblea adoptd la
resolucion 37/37 en noviembre de 1992, expresando que la “destrucciéon del medio
ambiente no esta justificada por la necesidad militar ¥y que llevan a cabo
inexplicablemente, es claramente contrario al derecho intermacional™™,

17
Ibid.. pp.GY.
B8 rdem.
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Conclusiones

La necesidad de conservar el medio marino hace indispensable la existencia de
normas referidas a prevenir y controlar su contaminacion. De ahi Ja relevancia de que Ja
legislacion existente se fortalezea y se aplique con rigor.

Sin duda, la mayoria dc las veces un pais no puede hacerle frente al problema de
la contaminacioén marina sin la cooperacion de otros y/o de organismos internacionales.
A pesar de que dicha ayuda se encuentra estipulada en los convenios, resulta dificil
obtenerla de manera gratuita, lo que vicne a complicar, ain mas, ¢l proceso de
opcraciones de limpicza del medio ambicnte.

Es conveniente reiterar la importancia que ha tenido la Organizacién Maritima
Internacional, para tratar de reducir los riesgos de contaminacién por hidrocarburos. Sin
cmbargo. atn resulta demasiado lento el proceso de ratificacion v entrada en vigor de sus
convenios; a través de los cuales se han logrado constituir mecanismos para determinar a
los responsables de un accidente maritimo. asi como principalmente ¢l hecho de prevenir
y controlar los derrames de hidrocarburos en el mar. No podemos dejar de mencionar el
factor humano, cl cual en ciertas ocasiones también ha sido determinante para dar lugar a
los accidentes.

Al revisar diferentes disposicionces juridicas intemacionales, cuya finalidad es la
proteccion del medio marino, hemos observado una evolucidn en su contenido. No
obstante, consideramos que aunado al aumento de la regulacion intcrnacional, deberian
los convenios ya existentes ser mas eficaces en su aplicaciéon. Sus continuas enmicndas
complican en ocasiones dicha aplicacion, evitando, por tanto, la reduccién de los sucesos
de contaminacion. Ademas, Ja estructura de los convg:nios genera cn algunos casos cierta
confusién c incficiencia para llevarlos correctamente a la practica.

Por otro lado, cxisten medidas tendientes a prevenir la contaminacién marina,
pero algunas naciones no pueden ajustarse a cllas por presiones econdmicas. Es ¢l caso
de los embarques mundiales en relacién con la descarga de petréleo, que implica la
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la instauracion de nueva tecnologia anticontaminante en los buques y en las plataformas
marinas. El alto costo de estas medidas impide a algunos paiscs aplicarlas.

Si bicn es cierto, que se han incrementado las exigencias con respecto a las
caracteristicas de los buques-tanque, como es ¢l requisito del doble casco y doble fondo

para cvitar derrames en ¢l mar, también es cicrto que la flota de un pais no puede ser

sustituida en poco tiempo, situacion a que s¢ enfrentan paises como México que no
cuenta con los recursos ccondomicos para desarrollar su marina mercante a niveles como
la de cualquier pais desarroliado.

Podemos afimmar que la contaminacion del mar ocasionada por los derrames de
las embarcaciones se ha ido reduciendo, debido al aumento de la conciencia ambicntal
por parte de la comunidad internacional.

Otro aspecto a resaltar es la identificacion clara de 1a nacionalidad del buque, la
cual permite establecer la soberania de un Estado sobre las embarcaciones para cfectos
juridicos. Sin embargo. hay que observar aquellos buques cuyo pabellon no tienen una
rclacidn real con ¢l Estado, ya que la existencia de los pabellones ficticios integran flotas
carentes de seguridad y de medidas necesarias para la navegacion, originando incidentes
que causan contaminacién de hidrocarburos en ¢l mar.

Los organismos intemacionales no gubernamentales han  adquirido gran
importancia al precocuparse. entre otras cosas, por la conservacion del medio marino. lo
que coadyuva a luchar por ¢l cumplimiento de las nonmas ccolégicas.

En ¢l caso de México, colocado en una posicién geogrifica envidiable, al contar
con costas en dos océanos y una plataforma marina rica en hidrocarburos, el incremento
de su capacidad pesqucra y la cxplotacidon de los depdsitos de petroleo de sus fondos
marinos, ha impulsado su participacion dentro :de los convenios intermacionales
concernientes a prevenir la contaminaciéon marina. Al pertenecer a los convenios CLC
y Fondo, México ha resultado beneficiado, pues se le otorga la posibilidad de demandar
al armador, al propictario de la carga o a un tercero; pero esto significa también mayor

responsabilidad al verse cn la necesidad de contribuir con altas cuotas para el Fondo.
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Hay que destacar que México ha realizado importantes aportacioncs en varios

convenios, como c¢s el caso del proyccto de Convenio Internacional sobre

Responsabilidad ¢ Indemnizacion de dafios en relacién con el transporte maritumo de
mercancia peligrosas.

Consideramos que la poca cfectividad en las sanciones aplicadas a los paiscs
contaminantes, asi como Ja falta de aceptacion de la responsabilidad. plantean la
necesidad de establecer normas y sanciones mis efectivas, pero con ¢l compromiso real
de los estados de acatarlas. Ademas, a pesar de todos los esfuerzos por indemnizar a las
victimas de un derrame de petrdleo. existen otros dafios ocasionados que resultan
pricticamente imposibles de cuantificar » de reparar, como lo scrian aquellos que se
reficren a la reparacion de la vida humana y de la flora vy fauna marina.

Asi, es indispensable que se fortalezca la conciencia ecolégica, aunada a los
avances cientificos y tecnoldgicos. En nuestro caso. la requerida para prevenir la
contaminacién marina, puesto que a pesar de los esfuerzos que se hagan para restaurar
los daios, las condiciones nunca seran las mismas que existian hasta que éstos se
produjesen,

Se hace indispensable que se fortalezca la cooperacion técnica internacional, al
igual que se contribuya con cl desarrollo de Ia legislacion intermmacional en relacion a la
proteccion del medio ambiente marino v el aprovechamiento racional de sus recursos.

' Por ultimo, se pucdec sefalar que los problemas ammbientales presentan algunos
retos como lo serian. en primer término, la creacidn de normas adecuadas; en segundo, la
verificacion de su correcto cumplimiento; y. tercero, la creacion de un mecanismo con
facultadcs coercitivas para la solucion de controversias. Con esto podria pensarse en una

riapida -y principalmente- cficaz reduccion y prevencion de incidentes gencradores de

contaminacién marina.
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