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INTRODUCCION

"Los Estados pueden hacer las cosas
un poco mejores (o un poco peores)
para todos. Pueden escoger entre
ayudar a la gente comun a vivir
mejor y ayudar a los estratos
superiores aun mas.” .

Immanuel Wallerstein

La empresa publica en México representd el medio fundamental en la intervencion
del Estado en la economia. A través de ella impulsé y desarrollo el crecimiento
econdmico en nuestro pais hasta mediados de los afos sesentas. Sin embargo,
la crisis de 1982 marco un hito en la trayectoria que el Estado habia cumplido en
el ambito econémico debido a las obligaciones financieras con los organismos
financieros internacionales, la empresa publica representaba una carga
gresupuestal que aumentaba el déficit publico e incrementaba la deuda externa.

or ello, el gobierno procedid a disminuir su numero, descentralizandolas por
medio de ventas, fusiones, transferencias y extinciones, en vez de realizar un
proceso de saneamiento administrativo en ellas.

El proceso de descentralizacion y desincorporacion de la empresa publica fue
parte integral del proceso de globalizacién, que conllevé nuevas formas de
produccién, administracion y estructuras institucionales tanto publicas como
privadas. A medida que ha avanzado la privatizacion, las empresas publicas se
fueron incorporando a las empresas trasnacionales que las estan insertando en la
dinamica econémica, financiera y politica internacional.

De esta manera, actualmente las empresas trasnacionales tienen acceso a los
sectores estratégicos que estaban en manos del Estado, las inversiones
productivas de éste gravitaban sobre todo en las areas estratégicas como el
petréleo, las telecomunicaciones, las finanzas, la mineria, entre otras.

El origen, desarrollo y desaparicion de las empresas publicas ha transitado por
dos diferentes proyectos econdmicos, de 1917 a 1996. El primero, de tipo
nacional generado como producto de una revolucién popular que al finalizar busco
establecer las bases institucionales y politicas de un desarrollo econdmico
soberano, fundamentaimente industrial. El segundo de tipo externo, creado por las
naciones mas desarrolladas del orbe y capitalizado por sus empresas
trasnacionales, que ubica en el centro de la productividad al sector servicios con la
nuevas formas de produccion, administracion y accion politica. Este proyecto, en
el caso de nuestro pais y de la region, ha sido en lo fundamental neoliberal y ha
pugnado por la no intervencion deil Estado en la economia.

Eil proyecto nacional revolucionario desarrollo instituciones econdmicas, politicas,
sociales, educativas y culturales, que posibilitaron el desarrollo economico y la
estabilidad politica del pais. El Estado se encargd de corregir las fallas del
mercado, orientando el crecimiento econdmico al establecer leyes en materia
fiscal, presupuestal y financiera; asimismo, articulé los mecanismos para
redistribuir el ingreso como fue la creacion de empresas publicas, productoras de
bienes y servicios subvencionados, asi como empleos. Asi, el Estado fomenté el
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desarrolio econdmico al construir la red de infraestructura nacional que buscaban
la integracion y desarrollo del territorio, que contemplaba caminos, puentes,

aeropuertos, obras de irrigacion, puertos, alcantarillado, potabilizacion del agua,
energia eléctrica, petroleo, entre otros servicios.

De esta manera, la etapa postrevolucionaria se caraterizo por un Estado fuerte
que cred condiciones econdmicas y sociales favorables para el desarrollo y
crecimiento, que propicid 1a existencia de gobiernos fuertes que aseguraron
crecimiento econdmico y estabilidad politica. La lealtad, solidaridad e identidad
nacional de las cuales carecimos hasta el porfiriato, surgieron y se consolidaron -
relativamente- durante esta etapa y permitié ostentar el titulo de nacion.

Las bases de lealtad y solidaridad que cred el régimen postrevolucionario se
nutrieron de los bienes, servicios, empleos y obras de infraestructura que otorgo el
Estado a través de las empresas publicas. La empresa publica fue uno de los
principales medios a través de los cuales se apoyo el Estado para lograr los
proceso de industrializacion y de urbanizacion que contemplaron los objetivos de
desarrollo econémico desde la propia promuligacion de la Constitucion, ello oriento
y dirigié por décadas la tarea gubernamental y cambio la vida de la mayoria de la
poblacion. Las zonas urbanas aumentaron y en ellas se establecieron servicios
publicos como hospitales, escuelas, agua potable, energia eléctrica, transportes,
empleos, alimentos basicos baratos; asi como obras de infraestructura como los
sistemas de irrigacion, electrificacion, puertos, puentes, carreteras, aeropuertos,
entre otros. La intervencion del Estado mexicano en la economia estuvo inscrita

en las teorias econdmicas que conferian al Estado un papel central en el
desarrollo nacional.

Asi, el Estado mexicano llegoé a tener infinidad de funciones lo que conllevaba
limitaciones para desempenarlas. La mas importante de estas limitaciones,
pensamos, residio en la naturaleza vertical y autoritaria del sistema politico, una
vez que las decisiones se encauzaban por la organizacion estatal administrativa
altamente centralizada del poder publico se servia de su aparato burocratico, del
corporativismo politico -partido oficial- y laboral -todos los sindicatos oficiales con
la CTM a la cabeza-, y de la asignacion del presupuesto publico a nivel federal.

Las crisis econtmicas y politicas recurrentes -desde finales de los sesenta-
senalan el declive del proyecto postrevolucionario y la aplicacion del proyecto
neoliberal. Estas crisis son sintomas de los cambios que se estan gestando y que
afectan a las estructuras administrativas. Asimismo, las limitaciones del Estado
mexicano en los setenta fue en gran parte el agotamiento de los recursos
financieros de que habian dispuesto hasta entonces los gobiernos

postrevolucionarios para asignar presupuesto a la entidades de la administracion
publica incluidas las empresas publicas

La crisis econdmica y financiera de mediados de los setenta fue mundial debida,
en gran parte, al quiebre de los Tratados de Bretton Woods. El gasto publico se
incrementd, en gran medida por el nimero de empresas publicas que eran
subsidiadas por el Estado. El presupuesto publico que destinaba a sus empresas
subsidiaba a la iniciativa privada a través de materias primas, energia, obras de
infraestructura y una mano de obra barata y funcional, al satisfacer sus
requerimientos basicos indispensables como alimentacion subsidiada,
prestaciones sociales como salud y educacion primaria y gratuita.
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Recordemos que servicios publicos de educacion, salud y alimentacion subsidiada
le proporcionaban a los empresarios e industriales una mano de obra barata, que
les permitia ver aumentar sus ganancias gracias a la intervencion del Estado, para
que el Estado siguiera cumpliendo con sus proyecciones econdmicas
gubernamentales. Esta situacion fue compensada, en parte, por los préstamos
externos de bancos privados que aumentaron considerablemente la deuda publica
externa. Para lograr ese apoyo Meéxico busco el aval y el apoyo de organismos

financieros mutltilaterales.

Los gobiernos mexicanos, por su parte, se comprometieron a favorecer la apertura
de sus mercados y aplicar programas de estabilizacion y austeridad financiera.
Ello llevé a nuestro pais a abrir sus fronteras al comercio, asi como a la gradual

integracién econdmica regional y a la globalizacion.

En esta dinamica nacional y mundial, la empresa publica encuentra la explicacion
de su desaparicion. La empresa publica contdé con la normatividad y lineamientos
de control presupuestal y administrativos que harian posible su funcionamiento y
el cumplimiento de su tarea. Sin embargo, esos lineamientos no fueron aplicados
ni seguidos por la discrecionalidad politica con que se manejo la empresa publica

y que genero anomalias, vicios y corrupcion.

La crisis de 1982 denota el agotamiento del proyecto nacional postrevolucionario e
instaura al neoliberalismo que exigia el retiro del Estado en la economia
argumentando que la privatizacion era una estrategia modernizadora cuyo
Eropésito principal era insertarnos en el proyecto mundial. En este proceso, el

stado ha tenido un papel relevante al haber hecho posible la apertura econdémica
e incluso él mismo ha sido impactado por las nuevas formas de produccion y
administraciéon que ha conllevado una estructura estatal diferente.

Las tendencias econdmicas internacionales vieron desplazada la produccion a
escala y estandarizada que se basaba en las grandes industrias, el trabajo
manufacturero que se caracteriza por ser repetitivo. En contraposicion, tenemos
una produccion diferenciada, variada, de alto valor agregado, basada en elevados
grados de conocimiento, flexibilidad y adaptabilidad organizativa y administrativa,
que proporcionan el éxito. Asi pues, hemos visto desplazada la estructura
piramidal y jerarquica de la empresa privada y el Estado, por organizaciones
planas, de redes o telaranas, en donde la descentralizacion es fundamental. En
este tipo de organizaciones, las licitaciones, las concesiones, el prorrateo, entre
otros mecanismos, buscan instaurar organizaciones flexibles y dinamicas, a fin de
lograr ser eficaces, eficientes, racionales y productivas.

La reforma de Estado, en la década de los ochenta, redujo la estructura de la
administracion publica, disminuyendo su propia estructura central y el universo de
empresas publicas, asi como desconcentrando servicios al buscar trasladarlas a
organizaciones privadas especializadas, proceso que dio paso al Estado-red.

De esta manera, la desincorporacion de la empresa publica ha repercutido en la
administracion publica y con ello en los diferentes ambitos y niveles de la.
economia, pero su combinacion e interrelacion entre el ambito de lo nacional y lo
internacional es clave para explicarnos el desplazamiento del poder de las
decisiones publicas de indole politica, administrativa y econdmica nacionales al

ambito internacional.

10
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En este analisis encontramos que la factura de la descentralizacion y privatizacion
de la empresa publica ha sido pagada por la mayoria de la poblacion, incluido

trabajadores y empresarios. El beneficio se concentra en pequefios sectores
empresariales trasnacionales.

A través de las tres partes que contiene esta tesis buscamos explicar la evolucion,

mutacion, transformacion, redimensionamiento y desmantelamiento que ha sufrido
el sector paraestatal.

La primera parte, constituida por el primer capitulo, explica la intervencion estatal
en la economia como un largo proceso de casi sesenta afios que proporciono el
desarrollo infraestructural e industrial, crecimiento per capita, cierta distribucion de
la riqueza generada, asi como un exceso de burocratismo. Otra caracteristica fue
la falta de control y la irracionalidad en el sector paraestatal; el uso discrecional en
la designacion de las autoridades encargadas de controlar las empresas publicas,
en la asignacion de presupuestos, la corrupcion en la administracion y la

polarizacion en la concentracion de la riqueza entre otros aspectos que estan
relacionados con nuestro objeto de estudio.

La segunda parte estd compuesta por tres capitulos. En el segundo capitulo
analizaremos la privatizacion como parte de un proceso global, que en el caso de
Meéxico estuvo guiado por el proyecto neoliberal. En los capitulos tercero y cuarto
se describe el proceso de desincorporacion de la empresa puUblica en México a la
luz del proyecto neoliberal implantado y los cambios legales operados para la
desincorporacion de la empresa publica. Este proceso globalizador se une a un
discurso neoliberal que conformara el programa de gobierno de las
administraciones de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari. Al operar la
desincorporacion y venta de las empresas publicas establecen marcos
regulatorios normativos y administrativos, que varian muy poco en esencia, que en
lo fundamental se insertaran gradualmente al sector privado nacional y pasas a
formar parte de las redes trasnacionales. Asi, no solo disminuye su nuamero,
cambia su tipo de clasificacion sino que impacta de sobremanera a la poblacion.

La tercera parte esta integrada por tres capitulos, el quinto se encarga de analizar
el impacto que tuvo el desarrollo productivo en las diferentes organizaciones,
incluido el Estado. Eil desarrolio productivo ha afectado cadenas productivas y con
ello a empresarios, pero sobre todo a los trabajadores. Los cambios en el trabajo
que le han impreso las evoluciones tecnoldgicas y administrativas son parte del
desarrollo del sistema econdmico mundial. El sexto capitulo analiza el proceso de
rearticulacion de las empresas publicas a la estructura econdmica privada y su
posterior insercion a las empresas trasnacionales, 10 que propicia aun mas la
concentracion de la riqueza. El capitulo _séptimo se encarga de describir los
cambios estructurales que ha sufrido el Estado con la desincorporacion de las
empresas publicas, asi como proponer reflexiones en torno a la necesidad de que
la poblacion controle y matice el proyecto econdmico y politico que nos gobierna.

El proceso de analisis y explicacion del fenédmeno de la descentralizacion y
privatizacion de la empresa publica en México, nos enfrentd a la necesidad de
reconsiderar que conceptos como administracion publica, sectores central y
paraestatal, modernidad, modernizacion, democracia, libertad, soberania y
racionalidad, mismos que exigian ser distinguidos porque de acuerdo a la época
que nos refieramos, su contenido e implicaciones son distintas en el discurso

politico. Cada uno de los conceptos mencionados adquirieron un sentido y una
articulacion particular.

11
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La privatizacion de las empresas paraestatales exigio cambios en diferentes areas
-normativas y administrativas- y niveles -desde la Constitucion hasta los
reglamentos; asi como la reduccion en las estructuras. El desmantelamiento del
sector paraestatal modificé la administracion publica y modifico el papel del
Estado, asi de interventor econdmico pasé a ser rector y planeador normativo.

Consecuentemente, la tesis busca enfocar una panoramica global de los
diferentes aspectos y momentos que intervinieron en los cambios que sufrio la
empresa publica, asi como las consecuencias en el ambito de la administracion
publica y la accién gubernamental, en ellas que interactuaron Yy se
redimensionaron |0s ejes econdmico y politico.

12
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PRIMERA PARTE
Capitulo . Intervencién Econémica Estatal

La Revolucion de 1917 cred un proyecto economico, politico y social que le dio
centralidad y unidad al Estado-nacional, en el cual la Administracion Pudblica
guardé una importancia capital, pues contiene el entramado institucional que
articula todas las instancias organizativas, presupuestales, fiscales y financieras
que tienen un impacto economico, politico y social. La conformacion vy
funcionamiento de lo estatal en México cred la unidad nacional que dio origen a
un Estado populista, vertical y autoritario que surgio, se desarrolld y agotd a lo
largo de 60 afios.

Las bases de lealtad y solidaridad que creo el régimen postrevolucionario fueron
producto de la construccion de infraestructura, asi como de bienes, servicios -
subvencionados- y empleos que otorgé el Estado a través de las empresas
publicas, o que le permitid aumentar el nivel de vida de la poblacion.

De ser México, a principios de siglo, un pais eminentemente agricola paso a
buscar su desarrollo industrial apoyando al sector manufacturero con diferentes
incentivos e incrementando, gradualmente, el nimero de empresas publicas y su
diversidad. Asi, las zonas urbanas aumentaron y en ellas se establecieron
servicios publicos como hospitales y escuelas, obras de infraestructura como agua
potable y alcantarillado, energia eléctrica, transportes. Asimismo, el Estado
proporciond empteos, alimentos y servicios subsidiados.

La intervencion del Estado mexicano en la economia estuvo inscrita en las teorias
econdmicas_de principios de este siglo en todo el mundo. Todos los estatismos
incluido el Estado de Bienestar, el Estado empresario, populista desarrollista y
socialista que entraron en crisis en-la década de los setentas.

En nuestro pais el Estado fue el encargado de crear las condiciones favorables
para el desarrollo econémico nacional. Las distintas tareas del Estado se
circunscribian dentro de las fronteras nacionales. El caso de México no era la
excepcion. Sus ambitos de accion incluian el control de todos los factores que
integraban el ambito nacional; los aspectos econdémicos, politicos, sociales,
laborales, educativos y culturales. La propia creacion de las empresas
paraestatales fue un factor determinante en la construccion del pais, pues éstas
proporcionaron bienes, servicios y fuentes de trabajo.

La estructura estatal se organizaba a través de una administracion publica
centralizada, autoritaria y jerarquicamente ordenada -en donde el presidente
estaba en el vértice porque alli se concentraba el poder politico y las ordenes
partian de los estratos superiores hacia la base- lo que hacia que el Estado se
asemejara a los grandes consorcios. Donde todo el proceso productivo de las
mercancias se concentraba y los trabajadores que hacian posible su produccion
alli se reunian. Lugares cuyo proceso era organizado de arriba a abajo donde se
hacia uso de un gran niumero de trabajadores. En los que las formas de trabajo
también eran en serie, repetitivas y mecanizadas -como el taylorismo o fordismo-.
Asi pues, la mano de obra era extensa, con poca especializacion y procesos
rutinarios. Este fenOtmeno se repiti® en la Administracion Publica Federal,
Paraestatal y Municipal, en la que se tenia una gran planta de trabajadores
publicos que tenian implicito el significado de incapacidad, ineficiencia, dispendio

13
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de los recursos publicos. No es de extrafiar, pues, que las nuevas tendencias
organizativas hayan permeado las distintas organizaciones.

La estructura estatal imitaba a la empresa privada, era el gran aparato gque
contenia a la burocracia que desempefnaba desde funciones ejecutivas hasta de
limpieza. Alli los organigramas formales eran importantes porque nos hablaba del
poder administrativo y politico que existia en su interior. El Estado mexicano tiene
en la cima un Ejecutivo fuerte, que ha tenido supeditados por décadas a los
poderes: Legislativo y Judicial, y que, ademas, ha centralizado el poder y ha
mantenido eclipsado el federalismo.

La década de los setentas esta marcada por la inestabilidad financiera que
propicio la disponibilidad de capitales, dolares -sobre todo-, recordemos el quiebre
de los Tratados Bretton Woods que propiciaron inflacion y endeudamiento publico
de las economias subdesarrolladas como la nuestra. Estos fenomenos fueron
decisivos en el aumento desproporcionado del sector paraestatal que conllevaron
un endeudameniento externo acelerado, a fin de seguir financiandolo porque se
esperaba logran aun con ello el desarrollo y prolongar la estabilidad social y
politica que por décadas se habia logrado.

Al mismo tiempo la Iniciativa Privada cuestiond la participacion del Estado en la
economia. Poco a poco el discurso empresarial fue adquiriendo un sentido
claramente neoliberal hasta que fue adoptado por los gobiernos, fenédmeno que
tampoco fue privativo de nuestro pais.

En la confluencia de los fendmenos antes apuntados destaca la inestabilidad
financiera que se enfrentaba a nivel mundial. En este proceso el Estado
enfrentaba cambios organizativos y su papel de interventor econémico disminuia
sensiblemente por las limitaciones econdmicas y financieras.

En 1982, las empresas publicas estaban integradas por entidades
descentralizadas, fideicomisos, empresas de participacion estatal mayoritaria y
minoritaria, y sumaban 1155, por lo que llegaron a representar un amplio sector
dificil de controlar y financiar. Ademas, su accion se ubicaba en distintas areas de
la economia y la manufactura, lo que nos da una idea del espectro de inclusion
estatal en la economia y el mercado a través del elevado numero de entidades
paraestatales.

Esta situacion de crecimiento incontrolable y complejidad del sector paraestatal
fue resultado de una postura politica popular -en beneficio de las mayorias-,
nacionalista -donde nacionalizaciones y mexicanizaciones tenian por objetivo
evitar la influencia extranjera, y cuya unica diferencia conceptual radicaba en el
estilo discursivo del gobierno en turno que la empleaba- y soberana -porque se
consideraba que territorio y recursos deberian ser aprovechados sélo por los
mexicanos-. La Costitucion establecia estos principios y el gobierno federal se
encargaba de hacer efectivas esas leyes.

En 1982, el proceso globalizador incide de manera franca en México y empieza a

operar un proyecto politico neoliberal surgido desde fuera. En este contexto el
destino de la empresa publica se decide.

14



LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO 1917-1996

Constitucion e Intervencién Estatal

La Constitucion de 1917 constituyd, el proyecto politico nacional, asi como la
dimension juridico-legal del proyecto ec onomico que se pretendia impulsar. La
Constitucion es un documento organico(’ ) que determina la estructural estatal-
administrativa a través de la cual se dirigid y controld el desarrollo politico,
econdmico y social de un pais.

Ademas, encontramos definido un pacto politico nacional, que establecia las
reglas politicas y sociales de actuacion de los diferentes actores politicos y
economicos, y su repercusion en el desarroilo integral de la nacion. Asi, Estado,
empresarios, sindicatos y trabajadores fundamentalmente habian establecido un
pacto que contenia sus derechos Yy obligaciones. Que puntualizaba las
condiciones de trabajo y los salarios. De esta manera, la intervencion econémica
estatal producia sectores de la poblacién mas privilegiados que otros, como fue el
caso de la industria sobre la agricultura y de los obreros sobre los campesinos.

La Constitucion y la figura presidencial fueron definitivos en la creacién de las
empresas publicas como medios para lograr el desarrolio y el crecimiento
econdmico del pais. Estas empresas fueron las encargadas -en parte- de
proporcionar empleos, bienes y servicios a amplios sectores de la poblacion, fue
el medio a través del cual el Estado

"...se vuelve en si mismo un agente de acumulacion de capital,
pzrotagonista directo en la produccién, distribucion y financiamiento.”

La acciéon fue encaminada a lograr el beneficio social con el que se habian
comprometido los revolucionarios ante una poblacibn mayoritariamente
paupérrima. Esta intencion de beneficio social fue plasmada en la ideologia de la
Revolucion mexicana.(”)

El Estado postrevolucionario dejoé sentadas las bases del Estado interventor al que
cada gobierno le imprimié su estilo personal.(" ) La intervencion del Estado en la
economia era parte de un proyecto politico nacional, mas que un asunto de
fuerzas de mercado.(

El caracter ideoldgico y politico que adquiriria el Estado postrevolucionario fue:

* Cuando Heller 1a define dice: "La Constitucién del Estado no es, por eso, en primer término, proceso sino producto, no
actividad sino forma de actividad: es una forma abierta a través de la cual pasa {a vida, vida en forma y forma nacida de la
vida”, Hermann Heller, La Teor/a de! Estado, México, FCE, 1977, p. 286.

2 Joseé Ayala Espino, La Formacion de la Economia Mixta Mexicana (1920-1982), México, FCE, 1988, p. 17

3 « _un credo oficial. Ese credo se ha mantenido y sorprende un hecho: algunos principios permanecen inmutados y se
sostienen siempre, aunque con coherencia y determinacidén variables: el Estado de Presidencia fuerte, la rectoria estatal de
la economia, la propiedad primordial de la nacién, la reforma agraria, la tutela del Estado sobre las clases populares y una
politica internacional independiente. Los principios de la Revolucion pasan a formar parte de la ideologia oficial: la
institucionalizacién de la Presidencia que aseguraba la no reeleccion y la circulacion en la élite politica, la alianza entre el

Estado de la Revoluciéon y las masas trab organi das, 1a i 1cia definitiva del sector y el sector publico de la
economla .." Arnaldo Cérdova, "Ideologia y cultura politica”, Nexos N° 125, México, mayo 1988, p. 33.
James W. Wilkie sefiald la importancia en la variacién de la direccién de objetivos a! afirmar que: “...conforme la

revolucidn equilibrada trate de remediar los fracasos de las fases anteriores de la Revolucion, surgird la pregunta de si
México posee los recursos que le permiten un crecimiento adecuado en todos 10s sectores de 1a sociedad y a la vez de la
economia. O ¢exigirda de nuevo una jerarquia de metas grandes en una direccion y luego en cotra?” James W. Wilkie, La
Revolucié Mexicana, gasto federal y cambio social, México, FCE, 1978, p. 314.

Claus Offe, "Las contradicciones de la democracia capitalista®, México, Cuadermnos Politicos N° 34, Ed. ERA,
octubre 1982, p. 18.
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"...fruto de sus componendas ideoldgicas, politicas y econdmicas
interclasistas, es algo que la sociedad de bienestar comparte con la
. I6gica que é:-l la toma de decisiones en la politica econdmica

keynesiana”.(")

La historia mexicana(’ ) (con todo y sus traumas, como fue la pérdida de mas de
la mitad de nuestro territorio y las intervenciones francegsa y norteamericanas -lo
que nos llevaria a sustentar un nacionalismo defensivo-(~ ), habian registrado en la
memoria colectiva ideales, preocupaciones y aspiraciones que fueron plasmados

en la Constitucion.

Al mismo tiempo se logréo, la sintesis hegemémca al alcanzar los liderazgos
politico, intelectual y morai(” ), que hacia concel 45 al Estado como una instancia
mas alla de los intereses de clase, grupo o etnia.(

De esta manera, el Estado lograba su hegemonia que iria acomparada de una
ideologia y un dlscurso de tipo popular, soberano, nacionalista y revoliucionario, al
cual se amalgamaban posturas ciertamente heterogéneas y hasta opuestas, pero
que eran mediatizadas e incorporadas al sustrato ideoldgico nacional que daba
soporte legitimador a los gobiernos postrevolucionarios y que se autoubicaban en
el centro izquierda del mapa politico, esta laxitud y ambigledad permitian que en
el discurso y la accion gubernamental se incluyera todo, menos las posturas
democraticas, reaccionarias, derechizantes y criticas al sistema.

El nacionalismo econétmico era un aspecto fundamental de la ideologia de la
revolucién mexicana.

"...el nacionalismo contribuye con algunas caracteristicas especificas
en la politica econdmica, la mas importante de las cuales es la
incidencia en la mdustnalnzacuén a veces con un descuido relativo de
la agricultura y frecuentemente con una deliberada explotacion de la
agricultura con objeto de financiar la industrializacion; la segunda
caracteristica atribuible al nacionalismo es la preferencra por la

© Ibid., p. 16.

7 “La Independencia, la Revolucién, la expropiacién petrolera, la reforma agraria; Hidalgo, . Juarez,
Carranza, Zapata, Villa, Obregén, Cardenas, no son unicamente temas manidos de paoliticos demagogos e lnescrupulosos
que mantienen las riendas del pais, sino también momentos y nombres clave., emblemas de una tradicion popular gloriosa
que conserva con blazones de orgullo y de identidad nacional la memoria colectiva del pueblo con eventos y figuras de la
historia que se sabe propia”, como afirma Arnaldo Cérdova, "Regreso a la Revolucion mexicana", Nexos N° 30, México,

unio 1985, p. 5.
L Hugo Margain sostiene: “La connotacion de la soberania en México es defensiva, nosotros hemos sufrido agresiones de
todo tipo, y mutilaciones, y entonces la scberania la tenemos en todo el discurso polijantes @ no intervencion,
autodeterminacién, resolucién pacifica de las controversias. Todo eso viene formando una defensa, es defensivo del
“Soberania”, Este Pals N° 13, México, abril 1992.
icos”, ico, Ci 108 Pol

expansionismo norteamericanc”, Debate:
Bob Jessop. "Estrategias de acumulacién, formas de Estado y proyectos hegemadnicos'

Nos. 3-4, UNAM-FCPS, 1986, p. 14.

% v as ideas de Cabrera sobre el problema racial, en la medida en que son suyas y no de una tradicién casi inexplorable,

donde Vasconcelos es un exponente muy importante, van a ser domlnames a partir de ese momentc. tanto en la ideologia
i ion ‘oficial’ del indio y

gubernamental como entre la cposicien: lucha en contra del racismo, r det rr
de su cultura; pero todo ello culmina en pedir su absorcién por el cuerpo nacional. Su salvacnén lleva a su desapanmén
y la horr de

Esto no debe extraftar, pues toda nacién exije la igualdad -cuanto mayor, mejor- de sus r
éstos.” Rafael Segovia, "El nacicnalismo mexicano”, Centro de Estudios Internacionales, Lecturas de Politica Méxicana,
Meéxico, Colmex, 1977, p. 44.
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planeacion economica; y la terceqa la hostilidad indiscriminada a las

corporaciones interna cnonales

Este fen?zmeno no era privativo de Meéxico -Reich nos recuerda que en Estados
durante las décadas de los veintes y treintas se consolida el sistema

Unidos (')
politico mexicano junto con una ideologia que lo acompanaria a lo largo de su

desarrolio y agotamiento.

La Constitucion ademas de dar un marco juridico a la accién gubernamental
i

legalizaba y legitimaba la intervencion economica estatal que estuvo justificada
ha sido capaz de romper muchas

por el s rinterés general” que |
resistencias( ° ) a lo largo del tuempo( ) La Carta Magna represento el proyecto
econémlcg-polmco producto de la Revolucion, era representativa y eso la hacia
legitima.(’
El Estado producto de la Revoluciéon tenia como objetivo la _realizacion del

proyecto nacional, revolucionario y popular. Ese Estado se convirti6 en un mito
historico, era ,e€oncebido por el pueblo como producto de su lucha

revolucionaria.('®)
Otro aspecto fundamental era la sober.anlaﬁque el proyecto nacional revolucionario
buscaba alcanzar. La soberania -politica (') y econdmica- tenia una importancia

M Leopoldo Solis, "La politica econdmica y el nacionalismo mexicano”, Centro de Estudios Internacionales, Lecturas de
Pollnca Meéxicana, México, Colmex, 1977, pp. 62-63.

12" En Estados Unidos se identificé el bienestar social con el éxito en la economia nacional, nmente en relacién a
sus grandes corporaciones. Reich sefiala que: "Este fue el propdsito concluyente del nacionalismo econdmico: el bienestar
de los ciudadanos debla estar en relacidn directa con el éxito de ia economia nacional, la cual dependia a su vez del éxito
de sus grandes corporaciones. Asl fue como nacieron las corporaciones de los Estados Unidos. Algunos de los colosos
que surgieron ostentaban nombres que llegarian a ser sinbnimos de la industria norteamericana -firmas que reflejaban la
inequivoca identidad nacional a la cual aspiraban: U.S. Steel, American Sugar Refining, American Telephone and
Telegraph, American Rubber, United States Rubber, American Woolen, National Biscuit, American Can, American
Tabacco, Aluminium Company of America, General Electric, General Motors, Standard Qil y, mas ampulosamente,
lnternallonal Horvester.” Robert B. Reich. £/ Trabajo de las Naciones, Argentina, Javier Vergara Ed., 1992, p. 43.

3 “La Constitucion hizo de! Estado un agente comprometido con los intereses de las clases maycritarias. Lo ubico como
Estado popular a la vez que se convirtié en arma muy efectiva contra las viejas y r i clases as y permitic a
los dirigentes estatales organizar a las masas para diversos fines, a veces encontrados”, José Ayala Espino, Op. Cit., p. 96

 “La razén burocrético-racional del Estado contemporaneo es algo que sin duda puede ofrecer buenos argumentos
(interés general) para romper cualquier resistencia a su mayor intervencion”, German Pérez y Rosa Maria Mirén, "Keynes:
racionalidad y crisis del Estado contemporaneo”, México, Estudios Politicos Nos. 3-4, UNAM-FCPS, 1986, p. 39.

% “Siendo la ley un instrumento comun, obra de una voluntad comiin, no puede tener otro objeto que el interés comun.
Una sociedad no puede tener mas que un interés general. Seria imposible establecer el orden, si se pretende ocbedecer a
varios inlereses opuestos. El orden social supone necesariamente una unidad de proposito o de finalidad y el concierto de
los medios." Emmanuel-Joseph Sneyes. “Preliminar de la Constitucién”, en David Pantoja Moran, introduccion, Estudio
Preliminar y Compilacién, Escritos P de Sieyés, Méxica, FCE, 1993, p. 184.

® g1 "Que el Estado mexicano actual haya surgido de una revolucion hecha por el pueblo tiene su importancia, no siempre
reconocida. Las masas trabajadoras creen en ese Estado; lo sienten suyo y lo han hecho suyo sin reservas cada vez que
ese mismo Estado se ha declarado en peligro y apela al consenso de las masas populares y, a decir verdad, sin ofrecer
mucho a cambio ni compremetiéndose demasiado”, Vid., Arnaldo Cdérdova, "Regreso a la Revolucién mexicana”, Op. Cit.,

. 6.
i Thomas Hobbes sefiala otras caracteristicas de este concepto y que se registran en el pensamiento politico ideolégico
que es plasmado en la Constitucidon, aunque de diferente manera, como son: les subditos no pueden cambiar la forma de
gobierno -por el pacto politico establecido-; el poder soberano no puede ser enajenado; nadie puede protestar contra |a
institucion del soberano dectarada por mayoria; los actos del soberano no pueden ser acusados por el scbdito; el soberano
es juez de lo que es necesario para la defensa de sus subditos; ademas, tiene derecho para establecer normas que
decidan qué o qué no puede ser arrebatado a éstos: y tiene derecho de juridicatura y decision de controversias; asimismo
puede hacer la paz o la guerra con quien considere conveniente, nombrara a sus ministros y dara privilegios y
recompensas a quien considere oportuno. Cfr., Thomas Hobbes, Leviatdn, México, FCE, 1980, pp. 143-148. Juan Bodino
definié: "La soberania es el poder absoluto y perpetuo de una republica... no puede llamarseles principes soberanos (a los
que fueron elegidos para ejercer el poder) cuando ostentan tal poder ya que sélo son sus custodios o depositarios, hasta
que place al pueblo al principe revocarlos. Es este quien permanece siempre en posesion del poder”, Juan Bodino, Los

Seis Libros de la Republica, Espafa, Aguilar, 1973, p. 46.
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capital para todo Estado-nacional que aspirara a serlo realmente -a principios de
siglo- y en el caso de nuestro pais quedo plasmada en la Constitucion de 1917.

La Constitucion fue el proyecto econémico politico y social a realizar, y los
articulos 3o0., 270., 280., 900., 1230., 1300., y 1310. le confirieron un caracter
rector, soberano, popular, nacionalista y laico al Estado postrevolucionario. El
nacionalismo mexicano era resultado de un proceso histdrico en el que destacaba
la defensa de la patria y su soberania asi como un sen}'&do progresista que
devolvia a la nacion lo que estaba en manos de particutares.('~ )

El articulo 3o. garantizaba educacioén laica, gratuita y obligatoria a los mexicanos y
que ha sido dirigida e instrumentada por el Estado. De igual modo, el articulo 27
era el encargado de imponer a la propiedadcz)rivada las modalidades que dicta el
interés publico, asi como la responsabilidad de explotar y aprovechar los recursos
del pais en beneficio de las necesidades nacionales.(

El articulo 28 sefald las areas de control exclusivo del Estado como eran la
acuniacion de moneda, correos, telégrafos y radiotelegrafia, y la comunicacion via
satélite, la emision de billetes por medio de un solo banco -entidad
descentralizado del gobierno federal-, asi como, el petrdleo y los demas
hidrocarburos petroquimicos basicos, minerales radioactivos y generacion de
energia nuclear, electricidad, ferrocarriles y las actividades__que expresamente
senalan las leyes que expide el Congreso de la Union.( °) Algunas de las
reformas mas importantes que ha sufrido este articulo fue la de 1982, a raiz de la
nacionalizacién bancaria y la puntualizacion de los principios de participacion dei
Estado en la economia.

El articulo 90 sefiala la organizacion de Jla Administracion Puablica Federal
centralizada y paraestatal, estos dos sectores administrativos son los encargados
de organizar el aparato estatal.

El articulo 123 se refiere a los derechos de los trabajadores y el apartado b)
reconocia la intervencion del Estado en las empresas que administra directa e
indirectamente.

El articulo 130 garantizo hasta 1992 la separacion Iglesias-Estado y establecia los
margenes de practica del culto, prohibiendo la participacion del clero en politica.
La experiencia historica habia demostrado el poder que podia alcanzar el clero y
el obstaculo que podia representar en el ejercicio gubernamental.

El articulo 131 sefalaba la capacidad de la Federaciobn para gravar las
mercancias que se importaran y exportaran, o que atravesaran el territorio
nacional; asi,como aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de exportacion e
importacion.(

Otro articulo con implicaciones nacionalistas era el articulo 32, el cual nos
recordaba la ruptura definitiva con el porfiriato, porque los beneficios del progreso
logrado habian favorecido sélo a la oligarquia nacional y extranjera, y habia
sumido en la miseria a gran parte de la poblacion.

18 Esta ultima tesis es ampliamente trabajada por Arnaldo Cérdova, "La cuestién del nacionalismo”, Solidaridad N° 197,
Meéxico, febrero 1988.

1% Constitucién, LI Legislatura de la Camara de Diputados, México, 1982, pp. 68-88.

2% Constitucion Politica de los Unidos icanos, Comentada, México, UNAM-IIJ, 1985, pp. 79-80.

2 Constitucion, LI Legislatura..., Op. Cit., p. 253.
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"La estrategia disefada y puesta en practica por el gobierno del
general Porfirio Diaz descanso en tres aspectos principales; a) crear
las condiciones necesarias para favorecer el establecimiento de la
inversion extranjera en territorio nacional; b) crear nucleos
productivos internos crecientemente exportadores, y c) mantener la
estabilidad politica y social que era considerada elemento clave para
obtener la confianza de los inversionistas 2extranjeros y promover las
exportaciones mexicanas en el mundo.” (2 )

Esta preocupacion fue expresada en el articulo 32, el cual estableci6 que:

"Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros, en igualdad de
circunstancias para toda clase de concesiones y para todos los
empleos, cargos o comisiones del Gobjerno en el que no sea
indispensable la calidad de ciudadano..."(*")

De esta manera, el orden y los objetivos del nuevo Estado quedaron plasmados
en la Constitucion. Para lograr estos objetivos -la libertad, la igualdad, el derecho
a la asociacion, a la educacion y a la seguridad social, entre otros-, sobre todo el
desarrollo econémico y la elevacion del nivel de vida de las mayorias, se
consideraba indispensable la direccidon estatal en la economia nacional ya que se
carecia de otro sector capaz de desempefiar este papel, asi como el de crear las
condiciones necesarias para el desarrollo en general.

Estas condiciones aparecian como requisitos indispensables para alcanzar los
propositos de desarrollo y elevacion en el nivel de vida. Asi

"Desde un punto de vista social, el nacionalismo emanado de la
Revolucion tuvo dos aspectos sumamente positivos: la eliminacion
de la anterior estratificacion social y la formacion de una nueva
estructura social y econédmica, moderna, capaz de adaptarse al
desarrollo econdmico, como se aprecia en la mayor movilidad de los
factores y en el hecho de que el sistema social puedg absorber
cambios sin destruir el mecanismo de acuerdo colectivo.”(**)

En la medida que el Estado logro establecer las bases del desarrollo economico y
social, asumio la legitimidad en sus acciones y decisiones, concibi® y puso en
practica la nacionalizacion y mexicanizacion como el instrumento idoneo para
superar los obstaculos que llegase a enfrentar.(°) Con ello se doté al proyecto
econdmico nacional de un sentido paternalista hacia los grupos populares, medios

22 Esta creencia en la confianza como fundamento para atraer la inversidon extranjera no sélo era criticada por Ja oposicion

al régimen de Diaz, sino que también es observada por escritores extranjeros como Brandemburg al afirmar: "La creencia

de que el capital extranjero se volveria, per se, la panacea de los males econdmicos de México quedo ampliamente

refutada, pues mientras el circulo vicioso de la pobreza encadenaba a la economia; el capital extranjero tend{a a perpetuar

el status quo.” Frank Brandemburg, “"Conquistas revolucionarias en la vida econémica”, en Stanley Ross, JHa Muerto la
ion A i a?, i P tas, 1972, p. 74,

23 Canstitucién..., Comentada, Op. Cit., p. 94-54.

24 vid., Leopoldo Solis, Op. Cit., p. 63.

2* De acuerdo con Arnaldo Cérdova el nacionalismo mexicano se deriva del verbo nacionalizar, entendido como una

ideologia progresista. Era "devolver a la nacion, tada por el . bienes que antes estaban en manos de

particulares."Arnaldo Cérdova en Rolando Cordera y Carlos Tello, México, la Disputa por la Nacion, México, Siglo XX},

1989, p. 107.
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y superiores a ftravés de diferentes mecanismos(zs) como posteriormente
veremos, representaria un obstaculo para la apertura de fronteras y cambio de
estructuras estatales, entre otros aspectos relevantes.

El Sector Paraestatal en el Desarrollo Econémico

La intervencion economica estatal, establecida en el articulo 90 constitucional, se
manifestd en el des%r,rollo histdrico del sector central y paraestatal, que se inicia
en los afios veintes(“’ ) con la promujgacion -el 25 de diciembre de 1917- de la
Ley de las Secretarias de Estado (“°), asi como la creacion de la Comision
Nacional Bancaria el 29 de diciembre de 1924 (°°) y la fundacién del Banco de
México, el 10. de septiembre de 1925. El Estado ocupd un lugar central en el
proceso econdmico y financiero nacional:

"Con todas las deficiencias, hacerse fuerte en el Estado, es el mejor
camino que encontrd la nacion para superar la desventaja historica
que le impuso el origen tardio de su capitalismo no contar con una
clase dirigente, emprendedora, diestra para competir
internacionalimente, apta para contribuir a la identidad nacional...
convencida de que la generacion de su interés so6lo es posible
incluyendo a todos y satisfaciéndolo en medidg  adecuada,
interesada en conciliar el mercado, la equidad social..."(*")

Sin embargo, lo mas que logrd crear el Estado fue una burguesia de invernadero,
incapaz de emprender, invertir y comprometerse con el pais.

"...el joven Estado mexicano, ademas de instituciones, impuso el
surgimiento de nuevas empresas y de nuevos empresarios privados
a través de jugosos contratos y concesiones. Con expedientes como
éstos, el Estado formd nuevos capitalistas que podian ser al mggmo
tiempo funcionarios del gobierno o bien socios de funcionarios" (')

El gobierno de Calles inici6 un proceso de institucionalizaciébn a través del
establecimiento de organismos estatales Yy paraestatales normados vy
reglamentados de acuerdo a su funcionamiento e interrelacion. El area econémica
no fue la excepcion. La Comision Nacional Bancaria se encargd de vigilar el
correcto cumplimiento de las disposiciones vigentes que sometieron a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a impulsar el desarrollo de las
operaciones bancarias; asimismo, se encargaba del correcto funcionamiento de
los bancos y de sefalar la forma como deben publicarse sus balances; de

28 cfr., Leopoido Solis, Op. Cit., p. 62 y ss.
27 Recordemos que hay estudios del surgimiento y desarrolioc del sector paraestatal desde |la época de la Colonia como es
el estudio de Omar Guerrero, £/ yiaA ini: cién Publica en México, Meéxico, INAP, 1989, 812 p.

Dicha ley contemplaba siete Secretarias de Estado: Gobernacidn, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico,
Guerra y Marina, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, y la de Industria, Comercio y Trabajo.
Constitucion Politica de los Unidos A it , Op. Cit., p. 210.

® Lorenzo Meyer, "Ei Estado Mexicano Contemporaneo”, Historia Mexicana, Vol. XXIll, abril-junio de 1974, N° 92, p. 739,

Manuel Villa Aguilera, ¢A Quién le interesa la Democracia en México?, Meéxico, Coordinacion de Humanidades-Miguel
Angel Porrtia, 1988, p. 58.

37 cfr., José Ayala Espino, Op. Cit., p. 88
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cooperar con las comisiones liquidadoras de los bancos quebrados y el estado de
suspension de pagos; de vigilar las remesas de los bancos al exterior, asi como
las inversiones y los depodsitos en el extranjero, y de obtener, recopilar y publicar

anualmente la estadistica bancaria y toda la informacion util para el conocimiento
de este sector.

El Banco de México logro la aspiracion revolucionaria en materia de moneda y
crédito, haciendo efectivo lo que dictaba la Constitucion en este sentido: realizdo
distintas operaciones con el fin de reducir el descuento de plata; intervino para
controlar el tipo de interés y logro la ‘confianza del publico en los billetes del banco,

tan necesaria ,_si recordamos la anarquia de papel durante el proceso
revolucionario.("")

Segun lturriaga, "Al igual que en la politica fiscal y en la monetaria, la
politica crediticia seguida por el presidente Calles tuvo una marcada
tendencia al intervencionismo estatal para contrarrestar las

desiguglc)jades sociales y promover el desarrollo econémico del
pais.”(

La crisis de 1929 provoco que el Estado aumentara el gasto publico que destinaba
a la economia y a los servicios sociales. El numero de entidades descentralizadas

era de 12 entre las que se encgntraban el Banco de Meéxico, la Banca de
Desarrollo, hospitales, entre otros.(™" )

Durante este periodo, se sentaron las bases institucionales de las tareas que
asumiria el Estado, en lo econdmico quedaban establecidos los principales
fundamentos, a partir de los cuales el sector paraestatal continuaria su desarrollo.
Si el propodsito del régimen callista era acceder a una modernidad economica, los
medios para lograrlo fueron la conformacion de un Estado interventor que
estimulara el desarrollo econdmico, con un sentido nacional y popular.

Establecidas las bases politicas y financieras del desarrollo nacional a través de la
creacion de instituciones bancarias, financieras, asistenciales y politicas -como fue
la fundacién del Partido Nacional de la Revolucion en 1929; el fortggecimiento de
un presidencialismo fuerte ante los poderes legislativo y judicial,(*>°) y ante un
corporativismo de las clases trabajadoras como son los campesinos, los obreros y
los burdcratas principalmente, asistimos a la formacidon del sistema politico
mexicano. El Estado se hacia cargo de todo incluso de las huelgas.

"No hay duda de que las huelgas en México estan relacionadas con
fos asuntos politicos. Teodricamente existen huelgas politicas y
huelgas econémicas, pero en un pais como Meéxico, donde el
gobierno ha asumido la responsabilidad de todos los asuntos de la
nacion, ya sea con el estado activo o el pasivo, muchas de las
huelgas deben ser a favor o en contra del gobierno... El ciclo de

32 Jose lturriaga de la Fuente, La Revolucion Hacendaria, México, SEP, 1987, p. 111-120.
32 ibid., p. 125.

34 Alejandro Carrillo Castro, La Empresa Publica y la Reforma Admini. iva, en Emp Puablicas, México, Presidencia
gse la Republica, 1978, p. 17.

*...l1a historia en México, como en otros paises, fue necesario centralizar para consolidar el Estado-nacional, que por las
mismas razones se deba ahora impulsar una redistribucién de los recursos, y del poder politico.Enrique Cabrero Mendoza,
La Nueva Gestion Municipal en Méxi isls de peri innovadas en gobii Mexi CIDE-Mi

Angel Porraa, 1995, p. 13.
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huelgas nos revela que algunos de los presidentes han limitado
excesivamente el derecho a hueiga en la practica, haciendo la
distincion %r;tre /Revolucion desordenada/ y /Revolucion

ordenada/."(

De esta manera, los intereses y objetivos sefalados por el Estado eran impuestos
y realizados, y los diferentes gobierry?s de la postrevolucion deseaban que fuesen

asumidos como intereses de todos.("" )

Los gobiernos postrevolucionario después de sentar las bases econdmicas y
financieras del desarrollo procedieron a consolidar el proceso con la creacién de
los bancos Nacional de Creédito Agricola -el 2 de diciembre de 1935-, Nacional
Financiera; asi como Almacenes Nacionales de Depdsito (ANDSA) -encargada de
regular los precios, frenar las actividades especulativas mediante el suministro de
instalaciones de almacenamiento; era intermediario entre compradores y
vendedores, adelantaba pagos por los productos comprometidos-, Productora e
Importadora de Papel (PIPSA), la Comision Federal de Electricidad, que suplioé
paulatinamente a los consorcios extranjeros, la Compafia Exportadora e
Importadora Mexicana (CEIMSA) y la Comision Nacional de Fomento Minero.

Durante la administracion de Lazaro Cardenas se nacionalizé la industria petrolera
y la Compariia de Ferrocarriles Nacionales de Meéxico. Cardenas promovio y
apoyd el desarrollo industrial a través de exenciones de impuestos, recursos
financieros e insumos baratos que producian las empresas publicas y aumento la
inversiéon publica en transportes y comunicaciones. Esto suscitdé un panorama que
nos permite apreciar la consolidacion de las tendencias intervencionistas del
Estado y el logro de la llamada soberania econémica.

El amplio mosaico organizativo del sector central estaba integrado por Ila
presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y sus entidades
desconcentados o auténomos y la Procuraduria General de la Republica, que se
encargaban de la defensa y seguridad nacional, de la salud y la educacion
publica, de aduanas y comunicaciones entre otros. En tanto que el sector
paraestatal estaba conformado por las empresas publicas, encargado de
proporcionar bienes y servicios, que facilitaban, a la vez que reflejaban el caracter
promotor que el Estado asumio en la vida nacional, pero sobre todo en el aspecto
econdmico y en el desarrollo infraestructural.

También, el Estado interviene directamente en la produccion de insumos. Ante la
expansion industrial y sus crecientes requerimientos se crean empresas
fertilizantes, siderurgicas, de carros de ferrocarril, refinacion dei petroleo y

quimica.
Asimismo, participa activamente en la industria extractiva con Cobre de México,

1943; Companiia Minera Guadalupe, 1944; Carbonifera Unida de Palau, 1949. Se
privilegia la inversion publica en el sector agricola a través de obras de riego,

energia eléctrica y desarrolio regional.

28 james W. Wilkie, Op. Cit.. p. 214-215.
37 El periodo postrevolucionario que va "..de 1928 a 1940, del maximato a la presidencia del general Avila Camacho; la

visidn que de la nacién tienen los hombres del régimen podria resumirse asi: México es un pais agricola, falto de
homogeneidad étnica, poco industrial; las luchas de clases dividen a los mexicanos y para adelantar el interés nacional el
Estado debe imponerse, aun reconociendo los principios de clase, como arbitro supremo, y sus decisiones no pueden ser
resistidas por nadie: ni por la ley. Hay, pues, un interés nacional representado y defendido por el Estado, y exclusivamente

por el Estado.” Rafael Segovia, Op. Cit., p. 48.
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La vida econémica, politica y social de México fue consolidada en la década de
los cuarentas. Durante el régimen cardenista, el gobierno centré su intervenciéon
econtmica en areas como los energéticos, el desarrollo rural, los transportes, las
comunicaciones y los servicios financieros; incursioggé en la produccion de
insumos basicos, en bienes de inversion y de servicios.(7" )

En 1947, se fundan las Comisiones del Papaloapan, de Tepalcatepec y del
Balsas; en 1950, la de Lerma-Chapala-Santiago; en 1951 los proyectos Grijalva-
Usumacinta y Rio Fuerte. La concepcion que orienta la participacion del Estado se
basa en el supuesto de que éste pueda satisfacer la demanda de bienes y
servicios que requeria el proceso industrializador, sustituyendo asi las
importaciones y contrarrestando los desequilibrios que impedian el desarrollo del

pais.

La Empresa Publica en ia Economia Mixta

El periodo postcardenista se caracterizé por una concepcion oficial de uniﬁq-scién
nacional, México era concebido como una nacion unida y revolucionaria.(*”) El
sexenio de Miguel Aleman continué con la misma ténica. En 1953, el pais sufre
una recesién econdmica que aunada a la devaluacién monetaria de 1954 (*°), lo
lleva a firmar un pacto de estabilidad con el FMI, se hace necesario operar
cambios en el modelo de desarrollo econdmico. Los sectores publico y privado -
nacional y extranjero- tenian una alianza de facto, segun la cual el Estado
dedicaba su inversién a obras de infraestructura, energia, siderurgia y bienes
intermedios, en tanto que los industriales extranjeros se dedicaban a {a produccion
de bienes duraderos y los nacionales a lg construccion y servicios. A esta alianza
y acuerdo se le lamé "economia mixta”.("" )

Ademas, el objetivo de este programa era desarrollar econdmica y socialmente al

pais, a través de la inversion publica y privada, que buscaba la creacién de

empleos, distribucion equitativa del ingreso, desarrollo regional, mantenimiento de
gl)miento en la balanza de pagos, por lo menos

la estabilidad monetaria y el fortale;
a nivel discursivo esa era la meta.(
Enla gécada de los cincuentas, el nimero de empresas paraestatales llegé a ser
) En 1954, la Comision de Inversiones pasé a la ofiggna de Presidencia con
(""" )., pero ello no impidid

158.(*

el fin de controlar y modernizar la asignacion presupuestal

que continuaran las anomalias. Dicho programa de inversiones incluyo a todas las
empresas paraestatales, en cuanto al financiamiento externo, éste quedaba

restringido y s6lo se podia acceder a él mediante autorizacion de la dependencia.
Resulta pertinente destacar que vistos globalmente, los elementos estratégicos de
la politica industrial fueron:

38 Joseé Ayala Espino, Op. Cit, p. 274.
%% Rafael Segovia sefiala: "Si el nacionalismo del maximato es ambiguo en su signo politico, el posterior de Avila Camacho
es claramente un nacionalismo autoritario que, sustentado por la ideologia politica de la derecha, empieza por negar la
diferencia entre la izquierda y la derecha.” Rafael Segovia, Op. Cit., p. 50-51.

e da /a Politica, México, Colmex, Coleccion:

49 QOlga Pellicer de Brody y José Luis Reyna, E/ A
Historia de la Revolucién Meéxicana, 1981, p. 71.

41 José Ayala Espino, Op. Cit., 1988, p. 339.

“2 1bid., p. 349.

42 Alejandro Carrillo Castro. Op. Cit.

44 José Ayala Espino, Op. Cit., p. 348.
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"a) una politica de proteccion y promocion industrial a través de la
introduccion de permisos previos de importacion y exenciones
fiscales; b) la intervencion directa del Estado en la produccion de
insumos intermedios y creacién de infraestructura; c) el
financiamiento de largo plazo a la industria; d) una politica de
apertura del sector manufacturero hacia la inversion extranjera; e)
rigido control de precios agropecuarios; f) el control de las
importaciones, excluyendo los bienes c‘:épital e intermedios, y; g) el
control politico de! movimiento obrero."("")

La empresa publica tuvo una importancia particular en esta coyuntura econdmica,
pues

"La CEIMSA que inicié un plan de distribuciéon de articulos basicos a
precios especiales, a través de sus expendios y en camiones, con el
fin de contrarrestar de alguna forma la inminente tendencia alcista,
anunciandose ademas que sus existencias bastaban para 'sgéurar el
mercado’ y que de esta manera se evitaria la especulacion."(*°)

Asimismo, el Estado controld los precios de los productos basicos y multdé a los
comerciantes que se excedieran en el cobro de esos productos. Las dificiles
circunstancias que provocaron la recesion econémica y la devaluacién jugaron un
papel muy importante en los conflictos de invasiones de tiefras, el movimiento
magisterial y el de ferrocarrileros de finales de los cincuentas.(*’)

Los relativos éxitos -como el aumento salarial- alcanzados por los ferrocarrileros
fueron el blanco de ataque por parte del gobierno para escarmentar a los
trabajadores que quisieran disentir del corporativismo sindical, pues su ejemplo
era negativo -segun las autoridades- para el resto de los sindicatos que los
empezaron a imitar, este fue el caso de los petroleros y telefonistas, entre otros.

Para la formulacion de sus demandas, los ferrocarrileros elaboraron un estudio en
torno a las tarifas, porque

"...después de la devaluacion de 1954, la empresa mantuvo
inalteradas las tarifas por lo que si una determinada compafiia
minera erogaba antes 10 ddlares, so6lo pagaba después 6.92... en
1957, la empresa habia recibido 172 millones de pesos por el
transporte de 2 482 millones de toneladas/kildmetros de productos
agricolas y so6lo 176 millones por el de 3 187 millones de
toneladas/kilometro de productos minerales. En 1958, el
concentrado de minerales de fierro pagé 27.35 pesos por tonelada
cuando se recibieron por el maiz 42.85. En promedio, las pérdidas
de la empresa eran de 2.3 centavos por tonelada/kilometro de
productos agricolas ywde 3.9 centavos por tonelada/kilometro de
productos minerales."(" )

LX)

José Ayala Espino, Op. Cit., 1988, p. 365.

Olga Pellicer de Brody y José Luis Reyna, Op. Cit,, p. 88 y 89.
Ibid., p. pp. 111 y s8.

“® Ibid., p. 198.

47
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Los ferrocarrileros conminaban a las autoridades a actualizar el monto de las
tarifas para que se les aumentara el salario. Las autoridades aseguraron que no
habia recursos para satisfacer sus demandas. Sin embargo, esto se debia mas

"A los malos manejos y, sobre todo, a la corrupcién, debe atribuirse
la bancarrota. Algunas estimaciones indican que en el sexenio 1952-
1958 la empresa perdié dos mil millones de pesos, fondos dirigidos
tal vez al alimento de ndminas inmensas de ‘personal de confianza'
de la gerencia. Tan solo en 1958, se encontrd un rubro de ‘pequenas
obras' por 371 millones de pesos sin justificar".("" )

El movimiento fue liquidado y ila mayor parte de la sociedad no protesté por la
accion represora gubernamental. Asi se afianzo el Estado e

"...inauguré la era del desarrollo estabilizador: crecimigglto
econdmico sostenido y profundizacion de la desigualdad social."(®" )

Asi, Miguel Aleman -como todos los gobiernos postrevolucionarios- no toleraba la
oposicion de nir_;gﬂn tipo y llevo el argumento de la unidad nacional mas lejos que
su predecesor.(’’ ) La industrializacion y la acumulacion era conditio_sine_qua non
para lograr la unidad social y politica, misma que requeria, a su vez, el desarrollo
social en los renglones de educacion, salud, vivienda, comercializacion y abasto.
En este sentido la empresa publica era el medio a través del cual funcionaba el
intercambio politico. Entendido como:

"Los protagonistas de la transaccidon son los grupos sociales
organizados y el Estado, en varias combinaciones. Los bienes de
diversa naturaleza que pueden ser intercambiados pueden ser
salarios, ocupacion, inversiones, facilidades de crédito o tributarias,
etcétera, pero también lealtad politica, consenso democratico o
simplemente suspensidon de disenso activo, postergacion de
sanciones... El mercado del intercambio politico funciona asi como
canal de legitimacion y por lo tanto de integracion social tanto en
relacion con el sistema politico en particular. En algunos casos
pueclle ser )factor de decisién (o de codecision) politica en sentido
amplio."(

En esta dinamica de ampliar su ambito de poder -en 1958- el gobierno incursiona
en petroquimica basica, lo que hacia dificil y complicado su control y coordinacion,
lo que provocd que este sector fuera cada vez mas diverso y complejo,
dificultando su supervision. Ello contribuy6¢ al desequilibrio financiero del sector
publico. Este fue compensado con préstamos externos lo que aumenté la deuda
publica externa, que en 1958 ascendia a 574.8 millones de ddlares y al finalizar el
régimen de Lopez Mateos era de 1 809.2 millones de ddlares.

*° 1bid., p. 199.

2 Ibid., p. 214.

51 Al afirmar que: “De la misma manera que frente al peligro de la patria reconocimos toda la primacia de los intereses

nacionales y humanos, ahora proclamamos que la unidad en la paz es la igualdad. En el mantenimiento de la fraternidad y

de la unificacion nacional fincamos la fe de nuestro pueblo sera grande, libre de la miseria. No debemos tolerar ninguna

Ezasién. ninguna actitud, ninguna idea que tienda a debilitar nuestra nacionalidad.” Rafael Segovia, Op. Cit, p. 50 y 51.
Rusconi, Gian Enrico. Pro de Teoria P , Meéxi 1IS-UNAM, 1985, p. 67-68.
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El modelo de desarroilo estabilizador y de sustitucion de importaciones no mejoré
la distribucion del ingreso nacional, Luis Medina seiala que en 1950, 10% de las
familias concentraban el 49% del ingreso y el resto la otra mitad. Para 1963, este
segmento privilegiado de la poblacion habia registrado la pequefia mejoria de
9%, lo que daba un total de 49.9%. El mismo autor sefala que para 1968 se
registré cierta mejoria, pues un 15% de la poblacién concentraba el 50% del
ingresossy el resto, conformado por el 85% de ia poblacién sustentaba la otra
mitad.(>”) Ya en los sesentas las erogaciones constituyeron una causa
fundamental del desequilibrio externo. Los intereses de la q,,guda publica
crecieron de manera acelerada a una tasa promedio anual de 26%.(°")

Ademas, las dificiles circunstancias internacionales incidieron negativamente en la
economia nacional, pues se aumentan los ggecios de las materias primas y los
alimentos, asi como el servicio financiero.(°°) Desde pincipios de los setentas
Miguel S. Wionczek llamé la atencion sobre la importancia que ganaba el
endeudamiento interno y externo, que aunado a la falta de recursos que
proporciona la recaudacion repercutia en la falta de recursos destinados a la
inversiéon publica y a los servicios sociales. Prueba de lo anterior, era que de 1960
a 1968 la inversion pgg.))lica habia sido financiada con deuda publica, cuyo monto

paso de 48% a 51%.(

Multidimensionalidad de la Empresa Publica

El gobierno de Adolfo Lépez Mateos mexicaniza(“‘7 ). la industria eléctrica para
mantener la produccidn de energia, los empleos y estimular el desarrollo
econdémico regional. De esta manera, las areas en las que interviene el Estado
crecen y se multidimensionan aun mas. Ademas, interviene en la produccion de
azucar, henequén, envasado de pescado y mariscos, tabaco, textiles y bienes de
capital que llegan a tener una importancia relevante si tomamos en cuenta que las
exportaciones mexicanas en__esta década llegan a constituir 5% de las

exportaciones a nivel mundial.(°°)

A pesar de ello habia desorganizacion y desarticulacion en los criterios de
aplicacion, tampoco se establecié un vinculo claro entre los sectores estatal y

53 Cfr., Luis Medina, Hacia el Nuevo Estado Mexicano, México, FCE, 1994, p. 170.

54 José Ayala Espino, Op. Cit., p. 334
S5 Cfr., Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, Reestructuracion del Sector Paraestatal, México, FCE, 1988,

. 14,
E‘ Asl, el servicio de la deuda paso a representar de un 12% a un 25% de los ingresos, que se obtenian por concepto de
exportacion. Luis Medina, Op. Cit., p. 174,
57 La menxicanizacion tenia tres l&gil : la de p. ismo, que se refiere a la coincid ia de los ir pri
nacionales © extranjeros con los objetivos nacionales; la de control, es mas facil controlar corporaciones manejadas por
mexicanos que las manejadas por los propios extranjeros; y la de identificacion, que consiste en la coincidencia de los
intereses de capitalistas nacionales con el interés nacional. Estas tesis son manejadas por Douglas Bennet y Kenneth
Sharpe, "El control sobre las multinacionales, las cotradicciones de la il i ién", Foro ional N° 84, Meéxi

Colmex, abril-junio de 1981, pp. 388-427.
58 Cfr., Frank Brandemburg nos dice que "A diferencia de muchas otras naciones latinoamericanas, ni en 1910 ni en 1960

confié México en un solo articulo con objeto de ganar mas de la mitad de sus ingresos en exportacion... En 1910, tres
minerales -oro, plata y cobre- sumaron casi tres quintos de las exportaciones mexicanas. En 1960, los cuatro principales
productos de exportacion -algodén, ganado, café y camardn, ninguno de los cuales era importante en el cuadro de las
exportaciones de 1910- sumaron menos de la mitad de las exportaciones totales. En 1960 hubo otros ocho articulos que
fueron considerados como expontaciones 'principales’ -plomo, cobre, zing, tomate, azufre, aceite combustible, henequeén y
aztcar- ademas de cinco exportaciones 'secundarias’ de cierta relevancia... La i de las expor i mexi

anuales desde 1960 han constituido alrededor del 0.5 por ciento de las exportaciones mundiales”, Frank Brandemburg,

Ibid., p. 8O.
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paraestatal; ello nuevamente provocd desequilibrios presupuestales y de gasto
publico que asociado al déficit publico obligé al Estado a recurrir al financiamiento
externo.

Sin embarggg la transformacion y el desarrollo industrial y comercial fueron
vertiginosos(” ), el gobierno -por su parte- impulso la expansion no planeada del
sector paraestatal, absorbid las empresas privadas en quiebra con el fin de
proteger la planta productiva y el niUmero de empleos.

El nimero de empresas publicas en la década de los sesentas era de 259, para
su control administrativo se creo la Comision de Administracion Publica (CAP) que
infformd en 1967 sobre los graves desajustes del sector paraestatal originados,
principalmente, por su acelerado crecimiento. El CAP recomendod la busqueda de
mecanismos que permitieran conocer el tamafio de este sector, su posible
agrupacion, la racionalizacion de su funcionamiento y la coordinaciédn de sus
actividades con las del sector central en el marco de un plan unico
gubernamental.("" )

La década de los setentas marca el declive en la época de bonanza de capitales,
de desarrollo y crecimiento econdmico que se habia iniciado en los cuarentas. De
esta manera, la empresa publica particip® en los indicadores econémicos mas
importantes, contribuyé al Producto Interno Bruto (PIB). Influyd positivamente -en
cierto grado- en la redistribucion del ingreso(®') y en el nivel de vida de la
poblacion, hasta la década de los_sesentas a través de sus bienes, servicios y
empleos que_proporcionaba el Estado a través de sus sectores central y
paraestatal. En tanto, al sector empresarial le subvencioné los gastos de
infraestructura, materias primas, mano de obra, servicios médicos para que sus
trabajadores estuvieran en condiciones favorables para participar en el proceso
productivo; asi como exencion de impuestos o creditos con tasas preferenciales,
entre otros apoyos a través de los diferentes entidades descentralizadas y
empresas publicas. Estas politicas economicas, juridicas y administrativas le
permitian dirigir el desarrollo nacionail.

El gasto de las empresas publicas era parte del gasto total e inversion que el
Estado destinaba a la economia y, a la vez, parte del producto interno bruto. El
Estado participé en la oferta y la demanda global de bienes y servicios; contribuyd
directamente en la inversion global; estimulo directa e indirectamente la inversion
privada; determinoé el tipo de actividades asumidas por las empresas publicas; sus
empresas reportaron productividad economica y utilidad social; particip6 en ia
inversion y el desarrollo; incidid global y sectorialmente en la balanza de pagos;
mantuvo y expandid la ocupacion laboral, el nivel general de remuneraciones y la
capacidad adquisitiva del mercado; incidio en la descentralizacion de la actividad
economica y propicié el desarrolio regional.("<)

s9 Brandemburg nos recuerda que "La transformacién industrial y comercial de México es en verdad impresionante.
Cualitativamente, 25 000 nuevas fabricas y casi 60 000 nuevos establecimientos publicos aparecieron entre 1950 y 1960,
aumentando asi el nimero total de fabricas a casi 100 000 y a mas de 105 000 las de servicios publicos. Cualitativamente,
la tecnologia, la administracion y los mercados expansivos se combinan a fin de ofrecer mejores productos al publico”,
Frank Brandemburg, Op. Cit., p. 73.

Cfr., Ma. del Carmen Pardo, "La Reforma Administrativa para e! desarrollo social en i . Foro it , N° 98,
Colmex, octubre-diciembre de 1984, pp. 102 y 103.
S Marcos Kaplan, “Intervencionismo del Estado en la economia y el desarrollo: marce tedrico, conceptualizacion y
esquema analitico”, en Marcos Kaptan, et. al., Regulacién Juridica del Intervencionismo Estatal, México, FCE, 1988, pp.
85-86.
©2 ibid., p. 85.
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Sin embargo, la polarizaciéon de la riqueza provoco la primera critica al sistema
politico mexicano con el movimiento de 1968, era el primer cuestionamiento a su
forma autoritaria de ejercer el poder. La carencia de una ciudadania activa y
conciente habia sido subsumida en la dinamica corporativa que habia
desarrollado el Estado postrevolucionario. Pero las expectativas economicas cada
vez mas limitada provocaron ia insatisfaccion y el malestar de la poblacion. Asi,
fue como la prohibicion de disentir fue rota por pequefios segmentos de la
poblacion y aunque no fue un fenémeno particular de México, el rechazo aqui
como en otras partes del planeta se debia a la falta de expectativas -materiales y
democraticas- que ofrecian ya los modelos estatistas con una ideologia totalizante
que mostraba signos de resquebrajamiento. Asi, se iniciaba el rompimiento de un
paradigma y agotamiento de un modelo de desarrollo que tenia al Estado como
actor protagonico. Lo que de manera paraddjica hizo

"...inoperante el esquema nacionalista, sin disolverlo violentamente,
pero estableciendo claramente las i

jtaciones estructurales de un
desarrollo controlado nacionalmente."r(rél‘"

)

El agotamiento del Estado interventor de la economia(®® ) era un fenémeno que se
estaba dando a nivel mundial. Los esfuerzos por controlar el aparato
administrativo estatal fueron inutiles, pues todo indicaba que el modelo parecia
estar agotado.

A pesar del principio de agotamiento que denotaba el modelo nacionalista
revolucionario en la década de los setentas. Las administraciones de esta década
se caracterizaron por favorecer el crecimiento de la empresa publica. En 1970, el

gobierno de Luis Echeverria funda diferentes instituciones que complementaban
su programa social y engrosaban el

] 0S3 sector paraestatal, eran entidades
descentralizadas y empresas publicas.

Entre estas instituciones se encontraban el Instituto Nacional para el Desarrollo de
la Comunidad Rural, el Instituto Mexicana de Comercio Exterior, el CONACYT,
FONACOT, INFONAVIT, CNSM, entre otros. Estas entidades paraestatale

eran
parte de las 232 que se crearon o adquirieron en el periodo de 1971-1976.( 5) Lo
que hacia un total al final del sexenio de 845.

Con el gobierno de Lopez Portillo el nimero crece ain mas hasta llegar a mas de
mil. Ello conllevaba implicitamente que

"La mayor actividad del Estado refleja 'no sla expansion de
alternativas, sino el agotamiento de las mismas'."("")

A través de las empresas publicas el Estado participaba en diferentes ramas de la
actividad productiva y de los servicios en que se desarrollaban. Lo que quiere

®3 Rosario Green, "Endeudamiento y debilidad estructural”, Foro /nternacional N° 77, Meéxico, Colmex, julic-septiembre
1979, p. 80.

José Ayala Espino. Limites del Mercado, Limites del Estado, México, INAP, 1991, p. 137.
; Jacques Rogozinski, La Privati ion en it razones e il Aéxi Trillas, 1997, p. 71.

Francisco Gil Villegas Montiel, "Crisis de legitimidad en la ultima etapa del sexenio de José Ldpez Portillo”,
intermacional No. 98, México, Colmex, octubre-diciembre 1984, p. 193,

Foro
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decir que abarcaba 73 areas distintas, ubicadas en nueve grandes rubros.(®” ) Ello
llevaba a la hipertrofia del sector paraestatal, pues el gobierno carecia de
mecanismos eficientes para controlarlo, sin embargo tomo diferentes medidas.

Reglamentacion Juridica y Administrativa Paraestatal

Con la promulgacion de la Ley de las Secretarias y Departamentos de Estado se
cred, en 1946, la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa con
facultades para controlar y vigilar administrativa y financieramente Ilas
operaciones de las entidades descentralizadas, asi como empresas e instituciones
de participaciéon gubernamental.

En 1947, el Gobierno Federal emitio la Ley de Control de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal destinada a la organizacion
y control del sector. La SHCP, SEPANAL y la Secretaria de la Presidencia eran
las encargadas de controlar el sector paraestatal que contenian las empresas de
participacion estatal mayoritaria, minoritaria y fideicomisos. Las empresas de
participacion estatal minoritaria quedaban bajo control de la Secretaria de
Patrimonio Nacional y los fideicomisos a cargo de la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico.

Esta ley junto con la Comision de Inversiones dependiente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, supervisarian y controlarian el sector paraestatal.
Hubo otros intentos por controlar y vigilar este sector: en 1949, se cre6é el Comité
de Inversiones que disponia que las entidades paraestatales debian entregar sus
pro;&ectf(hs de inversion. En esta década el numero de empresas publicas llego a
ser de .

Para controlar las empresas publicas se tomaron diferentes medidas normativas y
administrativas. El 24 de enero de 1974, el articulo 93 constitucional fue
reformado, con el fin de ampliar la obligacion de los secretarios de Estado para
informar al Congreso de la Union de la situacion de sus respectivos sectores, esta
labor informativa se hace extensiva a los Jefes de Departamentos Administrativos,
asi como dir&ctores y administradores de entidades descentralizadas y
paraestatales.(" )

En 1975, por acuerdo presidencial se establecieron los lineamientos para que las
entidades descentralizadas y las empresas de participacion estatal informaran de
sus actividades a sus respectivos ramos.

El gobierno José Lopez Portillo realizé una serie de reformas administrativa,
presupuestal y politica. Promuigo la Ley Organica de la Administracion Puablica
(LOAPF), la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
(LPCGPF), la Ley General de Deuda Publica (LGDP) y la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electoralessg(LOPPE), a continuacion
expondremos las primeras tres de manera detallada.("")

87 Cfr., "1. Agropecuaria, silvicola y pesca; 2. mineria; 3. Industria y manufactura, 4. construccién; 5. Electricidad; 6.

Comercio, restaurantes y hoteles; 7. Transporte, almacenamiento y comunicaciones; 8. Servicios financieros, seguros y

bienes inmuebles y 9. Servicios comunales, sociales y personales.” Ayala Espino, Joseé. La For i6n de la Ecoi

Op. Cit., p. 430.

€8 Diario Oficial de la Federacién, México, 31 de enero de 1974.

% En tanto que de la LOPPE sdélo sefialaremos que esta ley tenia el propésito de garantizar el ejercicio de los derechos
i de los ci 108, asi como la organizacién, funciones y prerrogativas de los partidos politicos y asociaciones

politicas nacionales. Ademas, se encargaba de regular la preparacién desarrollo y vigilancia de los procesos electorales
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La LOAPF significo una reforma administrativa que pretendia lograr los siguientes
objetivos:

"...reorganizar al gobierno para organizar el pais; adoptar Ila
programacion como instrumento basico del gobierno; establecer un
sistema de administracion y desarrollo del personal publico federal,
que sin vulnerar los derechos de los empleados los indujera a
desempenfar sus funciones con honestidad y eficiencia; fortalecer el
sistema politico y el federalismo; y mejorar la administracion de
justicia para __fortalecer las instituciones que consagra Ila
Constitucion”.( ’

La LOAPF(’') incluia las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Republica bajo la denominacion
de Administracion Centralizada; a los 6rganos descentralizados de participacion
estatal mayoritaria, minoritaria y fideicomisos, bajo el concepto de Administracion
Publica Paraestatal. Hasta este momento se define a las entidades paraestatales.
E! articulo 10. de esta ley, 20. parrafo sefiala que:

"Los organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de
seguros y de finanzas y los fideicomisos, componen Ila
administracion publica paraestatal”.

Otro paso importante fue la creacidon de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto (SPP) que seria la encargada de la presupuestacion, programacion y
control del gasto publico, la cual llegd a tener un peso destacado dentro de ila
Administracion Publica Federal por las innumerables atribuciones y funciones que
detentaba. Esta reforma se complementd con la emision de la LPCGPF y la
LGDP, ambas leyes fueron publicadas el 31 de diciembre de 1976.

La LPCGPF seria la encargada de normar y regular el gasto publico que aplicaria
el Ejecutivo a través de la SPP, el gasto publico comprendia las erogaciones por
gasto corriente, inversion fisica y financiera, asi como pagos de pasivo y deuda
publica que realizaran los tres poderes, incluido el DDF y el Sector Paraestatal. La
programacion del gasto publico se basaria en las directrices gubernamentales, en
los planes nacionales de desarrolio. Cada entidad de la administracion Publica
contaria con una unidad encargada de planggr. presupuestar, controlar y evaluar
sus actividades de acuerdo al gasto publico.(*“)

La LGDP especificaba que la deuda publica estaria constituida por las
obligaciones de pasivo, directas y contingentes derivadas de financiamientos a
cargo dei Ejecutivo Federal y sus dependencias, del DDF, de los organismos

ordinarios y inarios que se an para elegir a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo.
Asimismo, establecié autoridades y organismos competentes que tendrian a su cargo la verificacion de estas actividades a
fin de garantizar !a realizacion de estos actos de manera libre e impacial y haciendo efectivo el derecho a sufragar. Diario
Oficial de la Federacién, México, 30 de diciembre de 1977.

79 Ma. del Carmen Pardo, "La Reforma Administrativa... Op. Cit., pp. 110 y ss.

71 Diario Oficial de la Federacién, México, 22 de diciembre de 1976.

72 Diario Oficial de la Federacion, México, 31 de diciembre de 1976.
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descentralizadas y empresas de participacion estatal mayoritaria, instituciones y
organizaciones auxiliares nacionales de credito, de seguros_y finanzas y
fideicomisos donde el fideicomitante sea el gobierno federal.(">) Estas leyes
complementaban el marco administrativo, presupuestal, juridico e institucional de
las empresas publicas.

El 17 de enero de 1977, por acuerdo presidencial se inicia la clasificacion de
entidades paraestatales por sector, asi como un nuevo manejo central. Las
empresas publicas de acuerdo a su naturaleza se adscribirian a su coordinador
sectorial -Secretarias o Departamento Administrativo- que seria una instancia
intermedia entre las Secretarias globalizadoras -SPP y SHCP- y las propias
paraestatales.

El 1ro. de diciembre volviéo a ser reformado el articulo 93 constitucional, a fin de
dar capacidad a los miembros de las Camaras de integrar comisiones
investigadoras de entidades paraestatales, bastaba la cy“arta parte de los
miembros de la de Diputados o la mitad de la de Senadores.("" ) A fin de controlar
?I sector paraestatal se adoptaron medidas administrativas, presupuestales y
inancieras.

Crisis Financiera Internacional y Endeudamiento

La quiebra de los Tratados Bretton Woods habian propiciado una inflacion
mundial por la impr%sién de ddlares sin la limitante que significaba Ila
convertibilidad a oro.(’”) Ello habia propicié el crecimiento indiscriminado de
capitales en circulacion a nivel mundial. La masa de capitales habia sido nutrida
por los capitales de los paises arabes productores de petréleo. En 1974, los
petrodolares fueron depoésitos en bancos de los paises europeos y de Estados
Unidos(‘") que saturaron de capitales los bancos internacionales privados que
hicieron préstamos a nuevos clientes, entre los que se encontraban paises como
el nuestro con necesidad de financiamiento. Lo que favorecidé aun mas el
crecimiento de la deuda. Trevor Evans describe el fendmeno de la siguiente
manera:

"...a consecuencia del impacto combinado del colapso de la
inversion de los paises capitalistas desarroliados y los grandes
depositos provenientes de los paises productores del petroleo, los
bancos internacionales privados se saturaron de dinero, estando
estos ansiosos por encontrar nuevos clientes muchos de los
gobiernos de la regidn pudieron obtener préstamos que le
permitieron al sector publico seguir creciendo. La expansion del
sector publico en la segunda mitad de los afnos 70 estuvo

73 piario Oficial de la Federacién, México, 31 de diciembre de 1976.

74 Diario Oficial de la Federacion, México, 6 de diciembre de 1977 y Constitucion, Op. Cit., LI Legislatura, p. 180.

7S Catherine Mansell sefala que: "En agosto de 1971, los Estados Unidos cerraron ia ventanilla de oro y, por lo tanto,
cancelaron la capacidad de conversion del délar a oro. Gracias a acuerdos temporales de caracter urgente, el sistema
Bretton Woods se mantuvo durante dos afos mas pero finalmente sufrié un colapso total cuando, en 1973, las principales
monedas comenzaron a flotar contra el ddélar.” Catherine Mansell, Las Nuevas Finanzas en México, Milenio-Instituto
Mexicano de Ejecutivos de Finanzas-ITAM, 1996, p. 9.

7% Immanuel W: in, D és del Libealismo, ico, UNAM-Siglo XXI, 1996, pp. 121y 122.
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?,g?mpaﬁada, por lo tanto de un creciente endeudamiento externo.”

La fin del sistema monetario regido por los tratados Bretton Woods(n) de
regimenes de tipo de cambio fijos provoco cambio en el sistema monetario e
inestabilidad financiera, que se caracterizarian por la flotacién del dolar -que ha
perdido valor frente al oro y es la principal divisa a nivel mundial.("”)

Esta década de los setentas ve expanderse e incrementa la interrelacion
financiera mundial con la creciente importancia que adquieren los nuevos centros
financieros en paises subdesarrollados. Como era el caso

"...del Caribe (Bahamas, Gran Cayman y Panama), Medio Oriente
(Beirut, Bahrain y Abu Dhabi) y Extremo Oriente (Singapur y Hong
Kong) demuestran ciertas caracteristicas semejantes que responden
a una pauta comun de operaciones trasnacionales. Las
caracteristicas comunes son su posicion geografica estratégica en
una area de fuerte comercio mundial y de alto crecimiento
economico, ventajas legales con regulaciones muy liberales,
carencias de controles, menores costos de operacion, etc. al operar
desde ‘paraisos fiscales' (Tax Havens'). Por otra parte, todos ellos
ozan (!g) relativa estabilidad politica y econémica (excepto

eirut).”(

Estos nuevos centros representaban la expansion de los servicios financieros.
Eran una extension geografica de los centros financieros tradicionales como
Londres, New York, Frankfurt, Tokio, entre otros.(°' ) Aunque el sistema Bretton
Woods ya no es vigente sus instituciones Fondo Monetario Internacional (FMI) y
Acuerdo General de Tarifas y Aranceles (GATT) siguen funcionando y dictando
muchas de las reglas financieras mundiales. Esta situacion explicg la dependencia
de las inversiones externas y de las empresas trasnacionales,("“) por parte de

palses tercermundistas como el nuestro.

A partir de 1973 disminuyd la inversion privada lo que provocd un estado de
recesion con inflacion -segun Alvarez Uriarte, debemos regordar que esta
situacion no era privativa de Meéxico, era a nivel mundial.("" ) Asi pues, el
panorama econémico y financiero nacional era de incertidumbre pues los
problemas derivados de la deuda externa, la falta de ahorro, la deficiencia en la

77 Trevor Evans, Coord., La Transformacién Neoliberal del Sector Publico, Nicaragua, Latino Eds., 1995, p. 2.

78 La quiebra de los Tratados Bretton Woods, en agosto de 1971, significé el abandono de la conventibilidad del délar en
oro... y, por tanto desatd una inflacién que rapidamente se mundializé y nutrié at igual que lo hicieron los petroddlares a
partir de 1974, al crecimiento de los euromercados de divisas, de dinero, de capitales y de productos derivados.” Maria
Guadalupe Acevedo L. “La era de la empresa gliobal y la icion de las fro econdmicas”, Oaxtepec, México,
Ponencia del X Congreso de la A iaci ional de it // it , 28-30 de noviembre de 1996, p. 6.

79 Catherine Mansell Carstens, Op. Cit., p. 58.

80 xabier Gorostiaga. Los Banqueros del imperio, Costa Rica, Educa, 1978, p. 14.

' De acuerdo a Gorostiaga "Los Centros Financieros internacionales reducen los costos y aumentan las ganancias
globales de los Bancos Trasnacionales, que mantienen tasas de beneficios mayores en estas operaciones trasnacionales
que en las internas. Los Centros Financieros Internacionales sirven para administrar |la liquidez global de las Empresas y
Banca Trasnacional y utiliza la ventaja competitiva de operar en diferentes Zonas de Tiempo ('Time Zones') cubriendo las
24 horas del dia, para operaciones especulativas." /bid., p.14 y 15.

2 1bid.. p. 176.

83 cfr. Miguel Alvarez Uriarte, “La economia economica o la economia i en A , Foro In it N° 87,
México, Colmex, enero-marzo de 1982, p. 254,
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recaudacion fiscal y el déficit en la cuenta de balanza de pagos apuntaban hacia
una crisis econémica inminente.

"Primero se dijo que esa crisis se debia al llamado 'choque petrolero’
de 1973. Se hablé entonces de ‘crisis pasajera, ciclica, coyuntural'...
A principios de los ochenta ya nadie podia negar la evidencia: la
crisis ya no era coyuntural sino gstructural, es decir, ligada a las
estructuras mismas del sistema."(B )

Ademas, otro aspecto que empeoraba la situaciéon financiera del pais era que el
gobierno de Richard Nixon impuso una sobre tasa de 10% las importaciones de
manera sorpresiva en agosto de 1971, debido al déficit fiscal -en parte, por ia
guerra de Vietnam que habia costado 300 billones de dolares (°°)-, y el embargo
petrolero a occidente aplicado por la OPEP, el pre IO del barnl de petréleo
aumento en un 400%, de 2.75 USD a 12. 50 USD.(°®*) En la década de los
sesentas la fuerte emision de ddolares habia sido compensada con la demanda de
productos norteamericanos por un gran numero de paises. En cambio una década
después los problemas de déficit publico norteamericano no encontraban la
!'nism:_ so(&ycién, pues la competencia economica con Europa y Japéon Ilo
impedian.

Nuevamente el déficit publico buscaria financiamiento externo, si bien es cierto
que en un principio el Estado se endeudaba con organismos multilaterales -como
era el Banco Interamericano de Reconstruccion y Fomento, el Banco
interamericano de Desarrollo, el Banco de Exportaciones e ImportaCIones de
Washington y la Agencia internacional de Desarrollo (posteriormente
Administracion de Cooperacion Internacional) y algunos bancos privados, también
es verdad que e la medida que aumentaban sus obligaciones acudia a mas
bancos privados(" ) y como es logico suponer las tasas de interés aumentaban.
Ademas, desde esta década de los setentas el FMI se transforma en gendarme
internacional al proteger los capitales de los paises ricos, sirviendo de aval para la
obtencién de prestamos de emergencia siempre y cuando se aplicaran las
politicas de control macroecondmico a través de progr%rgnas de estabilizacion en
los que el control de crédito y gasto publico eran claves.(

Asi, el proyecto de desarrollo hacia dentro y centralista fue erosionado por el
crecimiento irracional del aparato administrativo central y paraestatal sobre todo, y
los requerimientos presupuestales que cada vez eran mas dificiles de conseguir.
Pues el sistema financiero internacional ya no le facilitaba al gobierno mexicano
mas capitales debido a su creciente endeudamiento, lo que le llevé a buscar
primercb el apoyo limitado y condicionado de los organismos multinacionales como
el FMI(®"), el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, entre otros;
y después de bancos privados que conformaban trust para reunir las cantidades

84 Gerard de Seylis, “Investigacion mundial: El proceso de privatizacion, el mas gigantesco robo de todos los tiempos®,
o N° 1024, Méxi 17 de junio de 1996, p. 42.

85 xabier Gorostiaga, Op. Cit., p. 35

88 catherine Mansell Carstens, Op. Cit., p. 59.

87 xabier Gorostiaga, Op. Cit.. p. 35.

Rosario Green, Op. Cit., p. 82

Arturo Ortiz Wadgymar. £/ Fracaso Neoliberal en México, 6 aflos de monetarismo, México, Nuestro Tiempo, 1988, p. 11.

Recordemos que el Fondo Monetario internacional surgié en 1944, en la cumbre internacional de Breton Woods y tuvo

como meta propiciar la cooperacion monetaria internacional y brindar ayuda financiera a los paises con desequilibrio en sus

balanzas de pagos. Todo miembro aporté una parte de su reserva monetaria a los depdsitos del FMI en Washington y las

podia utilizar cuando fuese necesario a través de ios Derechos Especiales de Giro (DEGSs). /bid., p. 11.
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solicitadas lo que incremento la deuda y el monto de los intereses de forma
acelerada. Y por una tendencia ideolégica y politica de tipo neoliberal que
pugnaba por la apertura de las economias cerradas como la nuestra.

De esta manera, en 1970, el déficit de las finanzas del gobierno ascendian a 6
600 millones de pesos y el del sector paraestatal a 600 millones de pesos; para
1976, el déficit del gobierno era de 55 600 millones de pesos y el del sector
paraestatal de 21 400 millones de pesos. Un aumento similar registré el nimero
de empleados, de 826 mil en 1970 se habia elevado a 1 315 mil en 1976. Los
rubros que habian captado incrementos en presupuesto y gasto publico habian
sido los sectores educativo, de salud y seguridad pablica.% ) Asimismo, estas
circunstancias hicieron que la deuda aumentara de 32 575 millones de pesos en
1970 a 158 671 millones de pesos en 1976.(°°)

Al inicio del gobierno de José Lopez Portillo los recursos que proporciona la
exportaciéon petrolera alivian la critica situacién econodmica del pais y sobre este
producto se fincan las esperanzas para lograr el desarrollo econdmico. Durante
este sexenio se fortalecio y privilegié el sector petrolero, con esta dinamica el pais

a la larga se convirtio en monoexportador de crudo cuyo principal cliente es
Estados Unidos.

Sin embargo, para lograr su explotacion y exportacion se requeria de recursos,
mismos que se obtuvieron contratando capitales externos. Las expectativas de las

reservas probadas de hidrocarburos hicieron posible que volvieran a fluir
capitales. De esta manera

"La deuda externa, al tenor de esos propdsitos y objetivos iniciales,
fue aumentando paulatinamente, respetando apenas al principio los
limites impuestos por el FMI de no contratar mas alla de 10 mil
millones de dolares en tres afos. En 1978, se contrataron 3 350
millones de délares; en 1979, Jltimo de yigencia del convenio 3 340,
y en 1980, se rebasaron los cuatro mil."("~)

En tanto que las divisas obtenidas por concepto de ventas de petroleo eran
destinadas a pagar el servicio de la deuda e incrementar los recursos del Estado.
Un factor importante que alterd las proyecciones del gobierno lopezportillista fue el

iacremento de las tasas de interés aplicadas por la administracion de Ronald
eagan.

El cambio de escenario del mercado petrolero internacional llevé a el director de
PEMEX, Jorge Diaz Serrano a disminuir el precio por barril, lo que le validé ser
despedido pues la decision se tomo sin consultar al presidente de la Republica.

Esta situacion generé confusion entre los clientes de PEMEX y se perdieron
muchos de ellos y con éstos las ventas.

Asi, Lopez Portillo alentd con re¢

€ ursos publicos la planta industrial con el fin de
reactivaria y crear asi empleos.(

) El gasto publico se incrementod de 1978 en un

21 Lawrence Whitehead, "La politica econémica del sexenio de Echeverria: qué salid mal y por qué?”, Foro Internacional N®
79, México, Colmex, enero-marzo de 1980, p. 498.

92 Cfr.. Ma. del Carmen Pardo, Op. Cit., p. 104.
2 | uis Medina, Op. Cit., p.194.

84 - a industria fue reactivada mediante cuantiosas inversiones publicas en empresas del Estado, asi como subsidios
exenciones a la exponacion de manufacturas del sector privado.” Ibid., p. 194.
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39% a un 47% en 1981. La preocupacion se centraba en empleos y alimentacion
y ello se veia reflejado en el programa Sistema Alimentario Mexicano (SAM).

Sin embargo, las dificiles condiciones economicas y financieras conllevaron ia
reduccion, del crecimiento econémico, aumento del desempleo y tensiones
sociales(®” ). De esta manera, los grandes proyectos gubernamentales que
intentaron subsanar las carencias de las mayorias -se vieron frenados por las
circunstancias internas y externas- por el cambio de gobierno ¥, por la nueva
concepcion politica, econdmica y social que vendria a instaurarse.(" )

Para contrarrestar y manejar las dificultades financieras el gobierno mexicano
inicia su actuacion en el mercado del dinero e introduce el Certificado de la
Tesoreria (CETE) en 1978 -obligacion gubernamental a corto plazo-, y que fue
hasta finalg;) de 1996 "..Ja columna vertebral del mercado de dinero

mexicano”.(

Para solventar los compromisos financieros mas urgentes se firmo una carta de
intencion con el FMI, en noviembre de 1982, en la que se pretendia renegociar la
deuda externa con los bancos privados para conseguir el paquete de rescate de
diciembre por 3.92 mil millones de ddlares. Con elio, el gobierno se comprometio
a seguir los lineamientos que le fijé el organismo multinacional en ese momento:
reduccion del gasto publico; eliminacion del déficit presupuestal, liquidacion de
todo tipo de subsidios -incluido alimentos y transporte-; reduccion del tamafio del
Estado, despido de burdcratas y privatizacion de empresas paraestatales; mayor
libertad econdémica para los empresarios, banqueros, industriales y comerciantes;
disminucion de la intervencion del Estado en la economia; eliminaciéon del control
de precios, no limitar las ganancias, no gravar el capital, e! nivel de los salarios
serian fijados en funcion de la oferta y la demanda; apertura total%a la inversion
extranjera y a los mercados externos; libre circulacion de capitales.(C )

Sin embargo, al final las propias condiciones intermas aunadas a las externas
llevarian a una crisis econémica de gran magnitud. Gerardo Bueno sefiala que
este convenio Nnos obligaba a ejercer o realizar ajustes severos como era la
reduccion del déficit publico -de 15% a 8.5% del PiIB, aunque ese afio fue de 17%-
, la disminuciéon del déficit en cuenta corriente, se previeron ingresos por 15 mil
millones de dolares por venta de petréleo; disminuir la inflacion de 100% a 50%:;
compromiso de no aumentar los salarios por encima de los limites razonables.
Todo ello castigé de sobremanera a la poblacion y exigiéd al Estado su retiré del

mercado.

Cuestionamiento a la Intervencién Economica Estatal

Durante los sexenios de Luis Echeverria Alvarez y José Lopez Portillo la tendencia
populista del primero y la megalomania del segundo habian provocado diferentes
pugnas entre estos gobiernos y la IP. Durante el sexenio de Echeverria la critica
situacion econdmica habia empeorado por la enorme cantidad de malentendidos y
conflictos que se habian suscitado entre el Estado y la IP. Ello debido -en parte- al

®% Gerardo Bueno, “Endeudamiento externo y estrategia de desarrollo en México: 1976-1982", Foro Intermacional N° 93,
Meéxico, Colmex, julio-septiembre 1983, pp. 85-86.

had Ejempio de ello es el proyecto de ampliar el numero de tiendas Conasupo de 4 780 a 14 mil, a fin de distribuir la canasta
basica. Cfr., Mario Huacuja Rountree, "La lucha por el SAM", Nexos N° 30, México, junio 1980, p. 37.

®7 Catherine Mansell, Op. Cit., p. 134.

©8 Cfr., Arturo Ortiz Wadgymar. Op. Cit., p. 14-15.
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cuestionamiento y disputa en la participacion del Estado en la economia y sus
practicas populistas.

El Estado habia establecido las condiciones econdtmicas favorables al proyecto
industrializador, sin embargo fue cuestionado por los empresarios. El Estado a
través de sus empresas y otros organismos habia proporcionado infraestructura,
alimentos y seguridad social; lo que habia hecho posible contar con condiciones
de produccion positivas para los empresarios; pues asi disponian de mano de
obra barata que era subsidiaba por el gobierno al proporcionarles a los
trabajadores alimentos basicos y servicios a precios accesibles o como una
prestacion social. Aunque recordemos que ello habia propiciado el surgimiento de
fendmenos como el corporativismo estructurado y operado desde la etapa
postrevolucionaria por medio del sindicalismo y el partido oficiales. De esta
manera, el Estado organizaba encuadraba y controlaba a los trabajadores.

El Estado, habia favorecido al sector industrial sobre el gampo al proporcionar
bajos salarios, productos basicos y servicios a los obreros.(°” ) De esta menera, el
Estado facilité el desarrollo econémico del pais

"...al promover el proyecto nacional de desarrollo reforzaria y
consolidaria al grupo social que habria de ponerlo en marcha: la
llamada burguesia nacionalista.”( )

Asi, durante los sesentas el gobierno siguido asumiendo la responsabilidad de
control politico, rentabilidad y desarrollo de las compafias privadas y
paraestatales. Siendo éstas ultimas §gporte de las primeras. Este tipo de politicas
no era privativa solo de Mexico.( ) A pesar de que los gobiernos de la
postrevolucion expresaban y concretaban su compromiso con el sector
empresarial y obrero, la realidad era que el primero era el mas beneficiado.

Luis Echeverria Alvarez refrendd el caracter de su proyecto economico en su
Quinto Informe de Gobierno al sefalar que:

"El objetivo de la intervencién del Estado Mexicano ha sido impulsar
y dirigir nuestro desarrollo econdmico y social con un proposito
definido e indeclinabl% de eficiencia, equidad y fortalecimiento de la
soberania nacional.”('%?)

La Iniciativa Privada (IP) cuestion6 el esquema de economia mixta en el que el
Estado habia tenido el papel de rector econdmico, no sélo con sus planes y
programas sino en gran parte a traves de la empresa publica.

2 cfr., "El encuadramiento de las clases populares fue [a base sobre ia cual se asenté el desarrollo industrial del pais. En
primer lugar porque el corporativismo aseguraba la p isibili yla ili del sistema i i del proy

y de las politicas econdmicas de los sucesivos gobiernos. Pero el corporativismo también permitié establecer las
condiciones econémicas mas favorables al proyecto industrializador; esto sélo fue posible en la medida en que los salarios
de los obreros se mantuvieron bajos durante la etapa de despegue. Por su parte, el corporativismo agrario, permitio
mantener bajos l{os precios de los productos agricolas y una transferencia neta de excedentes del campo a la ciudad”, llan
Bizberg, "E! México neocorporativo”, Nexos N° 144, Meéxico, diciembre 1989, p. 47.

1% posario Green, Op. Cit., p. 80.

197 Robert B. Reich sefiala que lo mismo ocurrié en Estados Unidos. Robert B. Reich. Op. Cit., p. 66.

192 ) uis Echeverria Alvarez, 5° Informe de Gobierno, XLIX Legislatura, México, Camara de Diputados, 1 de septiembre de
1975, p. 23.
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El gobierno de Luis Echeverria Alvarez formulo diez acuerdos que sirvieron de
base al Plan Global de Desarrollo 1971-1976, la idea era racionalizar los gastos y
las inversiones mediante programas del sector publico y no recurrir a préstamos.
Las condiciones internas se articularon a las -no menos dificiles- condiciones
externas en las que privaba la inflacion y la inestabilidad monetaria. El papel de
Estados Unidos fue fundamental en la crisis econdmica -que posteriormente
derivaria en crisis politica- que enfrento el pais.

Las reformas politica, administrativa y fiscal de gobierno de Echeverria fracasaron.
Rosario Green nos habla de diez modificaciones e implementaciones que
establecid el gobierno, las cuales tuvieron alcances relativos o sirvieron para
agudizar el conflicto con la IP, estos fueron: los intentos de descentralizar la
industria; el impuesto de lujo de 10%; la Ley de Transferencia de Tecnologia -que
significaba-, el control del Estado en este rubro; la Ley de Inversiones Extranjeras;
la creacion de Fonacot y la iniciativa de escala movil de salarios; el sistema de
control de precios; el control de importaciones; la Ley General de Asentamientos
Humanos; la deyaluacién del peso; la recomendacion presidencial de aumento
salarial de 23%.(' ") Asi como la propia creacion del INFONAVIT.

El aumento de salarios a los trabajadores concedido por el gobierno provocd
primero un conflicto entre el gobierno y la IP y después un circulo vicioso de
precios-salarios-precios, asi se incrementaba el desempleo y subempleo. En 1971
la tasa infacionaria era de 48.5%, en 1976 llegaba a un 53.4%.

De modo globail puede afirmarse que ta actitud populista de Echeverria provoco
conflictos entre el gobierno y la IP, de lo que salié perdiendo el Estado. El discurso
izquierdizante de Echeverria aumentaba la tension con la IP, inudtiles eran los
mensajes que buscaban conciliar los intereses, Echeverria recordé a la IP que:

"La capacidad productiva del Estado, sus organismos y empresas,
esta orientada a dar suficiencia en el material energético,
petroquimica, fertilizantes y acero; su capacidad promotora y de
fomento, a la produccion de alimentos y a_darle capacidad
competitiva a la IP para que produzca y exporte.”('%*)

Vale la pena destacar la importancia que cobro la creciente produccidon del sector
petrolero y petroquiggico nacionales a fin de lograr una mayor integraciéon y
desarrollo industrial( ). A pesar del apoyo econdmico del gobierno sus esfuerzos
no fueron reconocidos por los empresarios. Francisco Javier Alejo, secretario de
Patrimonio Nacional, meses antes habia ﬁ)gﬁalado que las empresas publicas
subsidiaban a las empresas privadas.( Un afo antes, las empresas
paraestatales representaron casi el 10% del PIB, lo que ngs habla de un aporte
significativo a la economia de parte del sector paraestatal.('" ')

183 Rosario Green, Op. Cit., p. 85.

104 | uis Echeverria Alvarez, Quinto Informe de Gobierno, Op. Cit., p. 31

195 cfr.. "Para poder situar adecuadamente esta creciente participacion del sector petrolero y petroquimico en la expansién
de la produccién deben considerarse los efectos multiplicadores que esta rama ha generado en el resto de la economia.
Para un palis como México, esto es o que cobra mayor importancia, debldo a que una expansioén sostenida de la industria
petrolera podria contribuir a una mayor integracion industrial”, Clemente Diaz Duran, "La petrolizacién de México", Nexos
N° 37, México, enero 1981, p. 16.

198 Excélsior, México, 11 de junio de 1975.

97 crr., Douglas Bennet y Kenneth Sharpe, "El Estado como banquero y empresario: el caracter de Gltima instancia de la
intervencion econémica del Estado mexicano, 1917-1970", Foro Internacional N° 77, México, Colmex, julio-septiembre
1979, p. 55.
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Otro testimonio de ese apoyo es el de Gonzalo Martinez Corbala, director general
de Ciudad Sahagun, que alertaba sobre la pérdida de 190 millones de pesos en el
complejo industrial el 1@"0 anterior y la necesidad de una reorientacion -
administrativa y técnica( ). La pérdida en este sector no era la Unica que se
registré6 en ese complejo industrial. En 1975, se sumaban las pérdidas que
ascendian a 125 millones de ddlares, que se habian contratado a través de deuda
publica. A este sefitalamiento se sumo la denuncia1 ge que ello se debia a las
exigencias y poca productividad de los trabajadores.('°°)

El gobierno -a pesar de las pérdidas financieras que registraba en el sector
paraestatal- se empefid en seguir apoyando a la planta industrial a través de la
produccion de los servicios e insumos que requeria la planta industrial. Sin
embargo, a pesar del apoyo estatal que recibieron los empresarios estaban mas
preocupados por su discurso izquierdista y se inquietaron, los resultados fueron
que dolarizaron la economia, sacaron del pais sus capitales y orquestaron
campanas de rumores lo que debilité6 aun mas las finanzas nacionales y aumenté
la desconfianza hacia el réegimen.

Comparativamente, la etapa final del gobierno de Echeverria Alvarez estuvo
marcado por la crisis econdmica y el excesivo endeudamiento, en tanto que el
Gobierno de José Lopez Portillo busco un acercamiento con la IP y la obtuvo en
un principio. Esta circunstancia fue favorecida por el aumento en los precios
internacionales del petréleo que hicieron posible que el gobierno centrara su
atencion en el crecimiento de la plataforma de explotacion de este producto, asi

"La dinamica de las exportaciones petroleras responde a los efectos;
por una parte, hay un creciente volumen de exportaciéon de crudo (en
1974 era solo de 16 mil barriles diarios, pero en septiembre de 1979
alcanzaba los 809 mil barriles diarios); por el otro, un continuo
crecimiento en los precios internacionales de petréleo. La
combinacion de ambos efectos ha permitido que los ingresos
mensuales pasen de 5.2 millones de dolares, en 1974, a 754
millones en septiembre de 1979... Estas dos tendencias han dado
como resultado mayor participacion del petroleo en los ingresos de
?32‘6?&(’99)"' pasando de 23.3% en 1977 a 67.0% en lo que va de

Durante los ultimos anos de la década de los setentas este sector alcanza un gran
desarrollo, cuyo excedente se utilizd para crear y consolidar el sector petrolero y
crear nuevas empresas paraestatales de servicio, de bienes de consumo basico y
bienes de capital. Esta situacidon favorable llevo al gobierno a renunciar a su
ingreso al GATT cancelando la posibilidad de vender otros productos mexicanos
en el exterior no solo petréleo.

Grupos como la CONCAMIN, COPARMEX y ANIERM estaban a favor de la
apertura porque sus ganancias eran considerables o porque ya estaban asociados
con empresas trasnacionales. Entre las principales razones para el al GATT eran
que podrian participar en los mercados internacionales; las ventajas que ofrecian

108 excelsior, 11 de junio de 1975.
1% Guillermao Martinez Dominguez, "Fi o par yr
119 Clemente Diaz Duran, Op. Cit., pp. 17 y 18.

io trasnacional”, Siempre, México, 30 de julio de 1975,
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los protocolos a un pais como México y las ganancias que se obtendrian de una
economia reestructurada.

Sin embargo, otro grupo integrado por la CANACINTRA y el Colegio Nacional de
Economistas -que en ese momento tenia un gran peso politico y presencia en el
PRI- se oponian al ingreso argumentando que ello propiciaria quiebras en las
pequefas y medianas industrias; la pérdida de soberania y posibles presiones de
sls\ltg(%_c;\soli]n;d)os. proponian el ingreso a otros foros multinacionales como la

Al principio del gobierno de Lopez Portillo las asperezas entre la IP y el Estado se
habian limado y ello habia proR‘ciado la prosperidad que se registré en los
primeros afios de este gobierno( ). Empero, desde junio de 1979, el Centro de
Estudios Econdmicos del Sector Privado habia alertado sobre el exceso de gasto
publico, el creciente déficit y el incremento inflacionario. En octubre de ese mismo
ano, se celebrd el Aniversario de la COPARMEX, este sector aprovechd la
ocasion para pedir la limitacion de la accidn estatal, austeridad en el presupuesto,
liberacion de precios y salarios, asi como honestidad de parte de los funcionarios.

Un afo después, en Jalisco, la misma organizacion sefald que ante el incremento
de ingresos -via exportacion de petroleo- el Estado no podria comprar todas las
empresas y ademas habia probado ser ineficiente, aconsejé que 1o mejor §§ria
centrarse en obras de infraestructura y dejar tas empresas al sector privado.( 1 )

En 1982, como en 1976, la IP volvid a sacar sus capitales descapitalizando al
sector bancario. Para controlar la fuga de divisas el gobierno de José Loépez
Portillo decidid nacionalizar la banca o lo que quedaba de ella. Este fue el
momento mas aigido de la pugna entre el gobierno y la IP, aparentemente, pues
como veremos posteriormente resarcid a la IP y con el tiempo le devolvié ios
bancos en contraposicién la poblacion vio empeorar su situacidn econdmica en
los afos siguientes.

La nacionalizacidn bancaria contdé con el apoyo de la opinion ptblica nacional.
Miguel Basafiez y Roderic A. Camp realizaron un estudio de opinidon sobre esta
decision gubernamental, en él destacaron:

"La actitud general de los mexicanos hacia la decision de
nacionalizar la banca fue notablemente favorable (72%). La
tendencia general es una opinion muy favorable, por arriba de la
media, entre los funcionarios publicos (88%), burocratas (81%),
profesionistas (78%) y estudiantes (77%), y otros menos favorables,
abajo de la media, entre los lideres empresariales (61%), industriales
(63%), agricultores (65%), pequefos comerciantes (67%) vy
empresarios de servicios (70%). Finalmente hay correlacion entre las

117 grigit S. Helms, "Pluralismo limitado en México. estudio de un caso de consulta publica sobre la membresia del GATT",
Foro ional N° 102, i Colmex, octub ici de 1985, pp. 178-181.

12 carlos Arriola y Juan G. Galindo, "Los empresarios y el Estado en Meéxico, 1976-1982", Foro Internacional N° 98,
México, Colmex, actubre-diciembre 1984, pp. 110 y ss.

3 Cordera, Rolando y Carlos Tello, Op. Cit., p. 66-67.
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preferencias pol un partido

h . 14 y las opiniones sobre Ila
nacionalizacion.”(" ')

E:' apéoyo de la ciudadania y exfuncionarios como Luis Echeverria Alvarez que
afirmo:

""Yo le dije. Esa oligarquia miope. Esos ambiciosos. Hombres del
inero.

Gente sin espiritu. Por eso la discusion durante mi
administracion... Vine a deci[

lg a José Lopez Portillo: Sefor
Presidente jArriba y Adelante!"(' '°)

Esa decision producia reacciones ambivalentes porque se refrendaba la
nacionalizacion o mexicanizacion como la defensa de los intereses nacionales,

como ocurrié con el petroleo o la electricidad-, pero también como una medida
tipicamente a

Hqgritaria, propia del sistema politico mexicano y del presidencialismo
en particular.(' °) Junto con los banqueros la lglesia Catdlica exRt,esé su temor de
que con esa accion se iniciara un proceso de estatismo radical.(" " ‘)

Notas Preliminares

La estructura estatal piramidal con un ejercicio politico-administrativo vertical,
autoritario y discrecional provocd un crecimiento indiscriminado del sector
paraestatal con su consecuente falta de control, asi como usos y costumbres
burocraticos anomalos y viciosos, ineludible de un ejercicio olitico y
administrativo de este tipo. Asi fue como las empresas publicas evolucionaron
negativamente y muchas de ellas fueron el consuelo de politicos desplazados. De
esta manera, embajadas y empresas plublicas fueron el "exilio dorado” o la

posibilidad de manejar a gusto de los directores generales las empresas publicas
que eran patrimonio nacional.

Los beneficios de la participacion estatal economica a través de la empresa
publica se tradujeron en el aumento del nivel de vida de la poblacidén. Sin
ambargo, quienes capitalizaron en gran medida estos los bienes y servicios
subvencionados fueron los industriales, a ello se sumoé la produccion de materias
primas, bienes intermedios, bienes capitales, asi como las obras de
infraestructura. La crisis politica de finales de los sesentas y la crisis financiera de
los setentas sefialan el agotamiento del modelo econdmico de desarrolio y la falta
de recursos para el financiamiento de las empresas estatales, que como hemos

visto tenian una gran importancia para el funcionamiento de los sistemas
econdémico y politico.

14 Miguel Basafiez y Roderic A. Camp, "La nacionalizacion y la opinién publica en México", Foro Internacional N° 98,
ngico, octubre-diciembre de 1984, p. 216.

E incluso llegé a comparar la nacionalizacién bancaria con la petrolera al decir: “...lo digo aqui, frente al gobernador
Cuauhtémoc Cardenas, con este gesto JLP repite el acto de la nacionalizacion del petrolec en México”, Claudio Pérez
Gayoso, "1-1X-82:-el dia menos pensado”, Nexos No. §8, México, octubre 1982, p. 3.

118 Hector Aguilar Camin afirmé que: “.._la nacionalizacién de la banca implica para los mexicanos un auténtico reqresc a la
historia, la inesperada actualizacion de poderosas tradiciones politicas y juridicas. La huella azarosa pero persistente de

como fue construida la nacién... (pero también) el regreso de la tradicién politica y econémica de México que se refiere a
los actos de autoridad de la copula, no a los de conder i democi

{ que brotan de la base de la sociedad”, en
Memoria de una expropiacion”, Nexos N° 58, México, octubre 1982, p. 22.

La Barra de Abogados calificé el hecho de "...contrario a la Constitucién, pero afin a un modo autoritario y personal de
gobernar del Presidente de 1a Republica,” Carlos Arriola y Juan G. Galindo, Op. Cit., p. 132.
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Para que el sistema econdmico total pudiera seguir funcionando, se recurrié a
capitales externos con el consecuente endeudamiento y el creciente subsidio del
gobierno federal. Asi, la empresa publica seguia siendo considerada por los
ultimos gobiernos postrevolucionarios como un medio de crecimiento y desarrollo
econdmico. Podemos destacar que agudizan las dificiles circunstancias
economicas, financieras, sociales y politicas que vivia el pais.

Las administraciones echeverriista y lopezportillista intentaron renovar y revitalizar
el papel del Estado en la economia reformando el marco legal y administrativo, asi
como el niumero de empresas publicas a fin de solucionar los problemas que se
enfrentaban. a principios de la década de los ochentas en Estados Unidos,
Inglaterra y Francia, entre otros paises, se inicia la reestructuracion del Estado, en
gran medida con la disminucion de las empresas publicas. La critica fundamental
que se les puede hacer a estos gobiernos es que parecian no ver los problemas
nacionales y hacia donde se dirigia el planeta.
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SEGUNDA PARTE.
Capitulo 2. La Globalidad, Neoliberalismo y Privatizacién

La critica neoliberal a la intervencién del Estado en la economia y el proceso de
globalizacion -principalmente en los aspectos econdmico y ila revolucion de las
telecomunicaciones- fueron definitivos en el destino de la empresa publica en
México y a nivel mundial. El proyecto neoliberal pugna por el cese de la
intervenciéon del Estado en la economia, lo que se lograria a través de la
privatizacion de la empresa publica y la consecuente reduccion estructural del

Estado.

Creemos que la exposicion de algunas concepciones del pensamiento neoliberal
son necesarias a fin entender los planteamientos politicos e ideol6gicos que se
emplearon para reducir la participacion del Estado en las diferentes areas
econdmicas, pues, la posesion estatal de areas productivas y estratégicas
impedian la expansion del proceso globalizador productivo, comercial y financiero.

El comercio internacional no es una novedad, lo llega a constituir propiamente el
proceso globalizador es la revoluciéon tecnolégica en las telecomunicaciones y el
proceso de planificacion mundial que estan desarrollando los paises desarrollados
a través de sus empresas trasnacionales hacia el resto del mundo. A partir de la
Segunda Guerra Mundial se inicid la reconfiguracion geoecondmica, la
reconstrucciéon de Europa y Japon con la ayuda de Estados Unidos inicialmente,
deja sentada indiscutiblemente la hegemonia norteamericana en el planeta por
casi dos décadas en occidente.

Al proceso globalizador se sumaron los cambios estructurales economicos y
politicos que tienen que ver con el desarrollo cientifico y tecnolégico logrado por
los paises desarrollados y el nuevo orden mundial en el que la regionalizacion
conforma zonas de influencia econdmica y politica. Ello ha impactado a los
diferentes paises al ser parte de las diferentes zonas geografica, y ello tiende a
configurar un nuevo orden internacional. El desarrollo alcanzado por Europa y la
Cuenca del Pacifico ha disminuido la hegemonia norteamericana, pues existe una
lucha por la hegemonia mundial que ha llevado a conformar distintas regiones
geoeconOmicas y geopoliticas por los paises que las comparten. Para lograr esa
regionalizacién y abrir las economias cerradas, como era el caso de Meéxico,
jugaron un papel especialmente importante el comercio internacional, la deuda
externa y la inestabilidad financiera.

La inestabilidad financiera de los setenta, como hemos visto, sustituyd el viejo
orden monetario internacional. En tanto la deuda externa de los paises como el
nuestro fue la llave que abrid las fronteras al comercio internacional. Este ha
fragmentado el planeta a través de la regionalizacion, se esta logrando al
conformarse grupos de paises que comparten zonas geograficas. Los segmentos
regionales se han articulado dando paso a agrupamientos cualitativa y
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cuantitativamente diferentes, pues no ha seguido un proceso histérico y
econdmico Unico.

Los bloques comerciales se refuerzan gradualmente conforme avanza el proceso
de regionalizacion: en la Comunidad Econémica Europea es Alemania; en
América del Norte es Estados Unidos; en la Cuenca del Pacifico es Japén; en el
Mercosur intenta imponerse Brasil.

Ello abarca la estructura -pues se ha desprendido en gran parte de su dimensién
paraestatal- como en lo que a funciones se refiere. El Estado ha dejado de
intervenir en la economia al haber renunciado a la propiedad de la empresa
publicas. Para avanzar en nuestro analisis es necesario tener en cuenta que el
cambio en la orientacién de la intervencion estatal fue a nivel mundiail.

El Neoliberalismo y su Critica al Estado

El objetivo de este apartado no es realizar un estudio exhaustivo de las teorias de
la globalidad y el neoliberalismo, sin embargo creemos que es necesario plantear
referentes tedricos que nos permitan explicar el fendmeno que nos ocupa, y al
mismo tiempo, destacar que los procesos de globalizacion y neoliberalismo son
procesos historicos intrincados.

En 1962, aparecieron dos obras del pensamiento moderno que senalaban nuevos
derroteros en el horizonte econdmico, politico y social a nivel mundial; la primera
era de Jan Tinbergen llamada Hacia una Nueva Economia Mundial y la segunda
de Milton Friedman Capitalismo y Libertad. La obra de Tinbergen se referia a la
division politico-ideoldgica a nivel mundial: el mundo comunista, el mundo
occidental desarrollado y los paises subdesarrollados que pugnaban por
constituirse en verdaderos Estados-nacionales. El alto sentido de soberania de
estos paises subdesarrollados -muchos de ellos africanos y asiaticos- constituia el
maximo obstaculo al que se enfrentaba el proceso integrador a nivel mundial que

estaba surgiendo.('"®)

De acuerdo a Tinbergen la integracion comercial, la division del trabajo y de
produccion a nivel mundial haria mas eficaz la produccion y permitiria la
solidaridad a nivel internacional. Con ello se subsanaria el subdesarrollo en el que
estaba sumida la mayor parte de la humanidad.

De manera simultanea aparecio la obra de Milton Friedman que se encargd de
reexaminar el papel del capitalismo competitivo a través de las empresas privadas
que operan en un mercado libre. Ello llevaba a que la libertad economica fuese

conditio sine qua non para lograr la libertad politica, lo que condujo a replantear
las funciones del propio Estado. Este se encargaria de la politica monetaria, fiscal,

1994, C ion: Obras M. del

e Jan Tinbergen, Hacia una Economia Mundial, Espafia, Planeta-Agostini,
Pensamiento Contemporaneo, "Introduccién”.
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educativa y reduccion de la pobreza, pero no de su intervenciéon en la economia.
Con las reflexiones de estos dos autores, encontramos explicacion a parte del
proceso que estaba surgiendo y consolidandose en aquella época.

E! capitalismo a nivel internacional adoptd al neoliberalismo que consistia
principalmente en el retiro estatal de la economia, la libertad como consumidor y
la adopcion de que seria el mercado el auténtico promotor del desarrollo y
progreso, pues daba por sentado esta ideologia que el Estado habia obstruido
esta posibilidad. Asi el liberalismo se constituyé en estrategia de accion e
ideologia que orientaria su expansion y revitalizacion mundial, pues

"La aguda recesion econdmica de mediados de los afos setenta ha
producido un renacimiento intelectual y politicamente poderoso neo-
laissez faire y doctrinas econdmicas monetaristas. Estas criticas
equivalen a una critica fundamental del Estado del Bienestar, que se
considera la enfermedad de aquello que pretende curar; en vez de
armonizar los conflictos de una sociedad mercantil, los exacerba e
impide que las fuerzas sociales de paz y progreso (a saber: las
fuerzas de mercado) funcionen de modo apropiado y benéfico. Se
dice que esto es asi por dos razones. En primer lugar el aparato del
Estado del Bienestar impone una carga fiscal y normativa al capital
que equivale a un desincentivo para la inversion. En segundo lugar,
y al mismo tiempo, el Estado del Bienestar garantiza pretensiones
titulos y posiciones de poder colectivo a trabajadores y sindicatos
que equivale a un desincentivo para_el_trabajo, o al menos para un

trabajo todo lo duro y productivo como el impuesto bajo la égida de
fuerzas mercantiles no reprimidas."('?)

Este fenémeno significaba una ofensiva de las fuerzas politicas y economicas de
derecha y conservadoras en el mundo. El ataque al Estado de Bienestar y a todo
tipo de estatismo era el rechazo y la intolerancia por parte de la burguesia a la
intromision del Estado, representaba un obstaculo para la inversion, y afectaba el
proceso de produccion y de acumulacion capitalista.

Los neoliberales calificaron la intervencion estatal en la economia de oligopolio,
porque consideraron que atentaba contra la libre competencia de los ciudadanos;
sin embargo, consideraron util que el Estado proporcionara una estructura legal,

una constitucion fuerte y un Estado decidido como antidoto contra este tipo de
practicas oligopolicas.('?°)

El surgimiento del proyecto neoliberal, como ya hemos apuntado, se inicia en la
década de los sesenta y se consolidada en los setenta. Uno de sus principales

tedricos, Milton Friedman que destaca en su obra La Libertad de Elegir, que trata
119

Claus Offe, Contradicciones en el Estado del Bi Y i Ali

Conaculta, 1990, pp. 137-138.
120 Ereterio Gémez, "Reflexiones sobre el neocliberalismo”, en Varios Autores, Reforma de! Estado: las razones y los
argumentos, México, CEN-PRI, Coleccién Perspectivas de la Modernizacion Politica, 1990, p. 54.
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de modo simétrico el sistema econdomico y el sistema politico, ambos sistemas
son considerados mercados en los que a través de lnteracmones las personas

persiguen sus intereses individuales, considera que:

"l.as restricciones a la libertad econémica afecta inevitablemente a la
libertad en general."('?")

Friedman acude a la economia clasica de Adam Smith y de John Stuart Mill -al
afirmar que el intercambio entre vendedor y comprador en el libre mercado se
realiza sin ningan tipo de coaccién- y el pensamiento politico de Thomas Jefferson

-que estaba contra la concentracion del poder en el gobierno porque ello
Su critica la centra contra el

representaba una amenaza para el ciudadano-.
ineficiente, burocratico, regulador

Estado macrocefalico que ha crecido, es
excesivo, que ademas se ha convertido en una carga fiscal pesada para los

,
ciudadanos y da servicios deficientes sobre todo en los que a salud y educacion
se refiere, las consecuencias son que:

"Tales programas debilitan la familia; reducen el incentivo del
trabajo, el ahorro a la innovacién; impiden la acumulaciéon del capital

y limitan nuestra libertad."('??)

De acuerdo a Friedman, esta libertad coartada impide la diversificaciéon, la
movilidad, la creatividad, la eleccion y la inversion. A su vez propone la
disminucidn burocratica, la desregulacion administrativa; la limitacion de
impuestos y gastos para propiciar una sociedad mas libre y estable; y sobre todo
un control juridico estatal que garantice los derechos y deberes econémicos de los

ciudadanos.('®)

La desregulacion administrativa del Estado en las décadas de los setenta y
ochenta significé la actuacion de la libre empresa al margen de la intervenciéon
estatal y gubernamental como un escenario ideéneo para el desarrollo econémico.

Asi pues, el neoliberalismo cuestiono la intervencion del Estado y dictd una serie
de postulados de orden econdmico, fiscal, financiero, politico y social que
reorientarian a la sociedad y el Estado, en donde el mercado seria privilegiado por

2% Milton y Rose Friedman, Libertad de Elegir, Espafia, Orbis, 1983, p. 101.

122 bid., pp. 179-180.

23 ypid., pp. 414-415.
124 "La ‘desregulacion’, un término que tuvo su apogeo a finales de los afios setenta y en la década de los ochenta, se

considerd ampliamente como una manifestacion de un impulso decisivo hacia el libre mercado, al margen de la
intervencion de jos gobiernos.” Robert B. Reich. E/ Trabajo de las Naciones, Argentina, Javier Vergara Editores, 1993, p.

185.
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sobre los intereses sociales. Ante estos argumentos, recordamos a Hermann
Heller cuando sefialé el caracter encubridor de algunas ideologias, como ésta.('?®)

Dentro del proceso neoliberal ha triunfado la concepcion de razén instrumental,
con todas las implicaciones que ello conlleva. Luis F. Aguilar Villanueva lo sefiala
en forma precisa al decir:

"Estamos por asi decirlo, ante una verdad de razon practica, de la
razén vinculada a la accion y, por tanto, a los fines-sentido de la
accion. Se trata, entonces, de una 'razén instrumental’, de una razon
como instrumento de calculo, que pondera la proporcion y
desproporciéon entre los medios disponibles y los fines deseados y
que asi, calculado de antemano la factibilidad de accién correcta,
acerca de la accion que unida a medios realiza el fin, o bien, acerca
mayormente a la realizacion del fin. En este sentido, también y sobre
todo, se puede hablar de ‘'sociedad racional' para aquellas
sociedades que se han dado medios que permiten el calculo exitoso
de sus fines y tienen aptitudes y actitudes favorables al calculo. Esta
sociedad, producto de toda la larga historia de occidente, es la
sociedad capitalista organizada juridica-estatalmente: la sociedad
civil del capital ordenada por y dentro un Estado-Nacion

constitucional: la sociedad burguesa occidental.” ('2%)

Asi, todo conocimiento debe ser eficaz, eficiente, rendir resultados o bienes de
alta calidad y de "calidad total”. Los cambios en las concepciones de
conocimiento, trabajo, organizacion, cambios de estructuras organizativas y
organizacion administrativa han incidido en los procesos productivos, en la division
del trabajo. Don de los intereses de la libre empresa se superponen a los de la
mayoria.

La Globalizacién
La globalizacibn es un proceso historico en el que encontramos diferentes

momentos de desarrollo. A nivel internacional representa la etapa mas avanzada
del capitalismo, algunos marcan su inicio al final de la Segunda Guerra Mundial y

125 v 3 idea de libre juego de las fuerzas autorresponsables, la del equilibrio arménico de intereses mediante el libre
mercado y la de la constitucion no coactiva del todo social por la automatica ordenacién del mercado, todas las ideas,
decimos, en cuanto se pr sobre |a organi ion del y de la no son mMas qQue estupendos disfraces
que encubren una situacién casi completamente opuesta a la que aparentan, ideologias justificadoras que, aunque no
tengan como un fin conciente, cumplen, sin embargo, la funcién de tranquilizar la conciencia de la sociedad burguesa.
Pues en la sociedad civil real no existe ningun libre mercado de cambio, ni competencia libre y, sobre todo, no se conoce la
formacion no autoritaria del todo social mediante el juego libre e igual de las fuerzas. La sociedad civil real es una sociedad
de clases cuya unién se mantiene mediante el predominio de una de ellas, para cuya subsistencia es, sin duda, necesario
el mantenimiento de la ideologia de la libertad y de la igualdad."Hermann Heller, La Teoria del Estado. México, FCE, 1977,
p. 127-128.

28 Luis F. Aguilar Villanueva. Politica y Racio.

ativa, Mexi INAP, 1982, p. 43.
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el Plan Marshall; otros lo ubican en los sesenta con la conformacion de los
bloques econdmicos mundiales; otros mas con la crisis econdmica y financiera de
los setenta. Creemos que es un proceso historico integrado por esas diferentes
etapas y cuya consolidacion la podemos ubicar en los ochenta.

- Europa

Dentro del proceso de comercio internacional neoliberai encontramos procesos de
integracion regional. Después de la Segunda Guerra Mundial, en Europa se
implements el Plan Marshall que tuvo como objetivo restaurar su economia. Sin
embargo, Europa no desea ser un apéndice de Estados Unidos y busco
alternativas para recontruirse y desarrollarse. Asi crea su propio proyecto
econémico y politico.

A partir de 1948, Paul Hoffman -administrador de Cooperacién Economica de
Estados Unidos- empezdé a dtilizar el término de integracion econémica. Ello
implicd la eliminaciéon de tarifas aduaneras, circulacion de mercancias para facilitar
la corriente de pagos entre Estados Unidos, Francia y Alemania. Para lograr esa
integracion se firman una serie de compromisos politicos y econdémicos('?’) que
Hlevarian a la conclusion de la Comunidad Econdmica Europea.

En 1973 a 1985 se aglutinan Francia, Italia, Alemania Federal, Bélgica,
Luxemburgo, los Paises Bajos, Dinamarca, Gran Bretana, Irlanda, Grecia, Espafa
y Portugal. En 1995, el comercio mundial habia crecido en un promedio de 2.8% y
en 1996, cruzé por Europa el 31.2%.¢%*®), lo que nos da una idea de su
potencialidad economica alcanzada.

- Japon

Otro bloque comercial importante es el de la Cuenca del Pacifico que liderea
Japén. Después de la Segunda Guerra Mundial se crean los organismos de
cooperacion economica y liberalizacién comercial en la zona. La diferencia es que
implementan un sistema de cooperacion compartida en donde los paises que lo
conforman son asimétricos en cuanto a desarrollo econémico, pero gracias a sus
metas concretas y pragmaticas logra avanzar en conjunto.'?®) La tasa de

127 Entre los que destacan: en 1950, el acta constitutiva de integraciéon europea con la declaracion Schumann; en 1951, el
Tratado de Paris -carbén y acero-; en 1957, el Tratado de Roma, Comunidad Europea de Energia Atdmica; 1962, la puesta
en marcha de la politica agricola comun; en 1974, la conformacion del Consejo Europeo; en 1975, la Convencién de Lomé
para cooperacién con terceros paises; en 1978, la creacion del Sistemma Monetario Europeo; en 1979, 1a Primera Eleccion
del Parlamento Europeo. en 1987, la elaboracion del Acta Unica Europea; en 1990, se crea el Banco Europec de
Construccion y Desarrollo; en 1991, la Comunidad Europea participa en la creacién del Espacio Econdmico Europeo con
19 paises; en 1992, el Tratado de Maastricht para la unién monetaria y politica; en 1993, entra en vigor el Mercado Unico
Europeo; en 1994, la puesta en marcha del espacio econémico europeo. Cfr. Carlos Palencia Escalante, "Los bloques
econémico como estructura internacional”, £/ Financiero, México, 7 de abril de 1995.

128 victor Batta y Gustavo Sauri, “Se intensifica la competencia entre bloques™, Analisis de El Financiero, México, 15 de
enero de 1996.

29 spid.
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crecimiento de Japon en los ultimos veinte afos ha sido de 5.6%. Mas dinamica
que el resto de los bloques econdmicos.

A diferencia del neoliberalismo que ve en el Estado y los gobiernos interventores
una estructura limitante a sus intereses y desarrollo, Japon ha logrado establecer
una cooperacion gobierno-industria de tipo simbiotica.(*®;, El Estado y las
empresas trasnacionales han desarrollado vinculaciones interempresariales e
interestatales que han estimulado el desarrollo de los paises de la region. Pues
este proceso se ha hecho extensivo en la Cuenca del Pacifico.

Los paises de reciente industrializacion como Singapur, Hong Kong, Corea y
Taiwan son diferentes en su estructura industrial.

"Singapur esta estructurado alrededor de conexiones entre el estado
y las corporaciones multinacionales... El sector de exportacion de
manufactura de Hong Kong esta desarrollado a través de compariias
domeésticas, sobre todo pequefias y medianas que desempefian un
papel decisivo en la produccion y exportacion... La economia de la
republica de Corea se estructura en torno a la conexion invisible
entre el estado y el gran chaebol... Y Taiwan presenta una estructura
industrial diversificada basada en grandes firmas Ilocales,
corporaciones multinacionales y negocios familiares, todos apoyados
financiera y tecnolégicamente por el estado patrocinador.”('®'")

En todos estos paises el dinamismo econdmico es el comun denominador y ello,
se debe a su orientacién economia hacia el exterior o que ha repercutido en su
competitividad internacional; un Estado desarrollista cuya intervencion es decisiva
para el crecimiento econémico; poblacion educada con capacidad para adecuarse
a las condiciones cambiantes, tanto econdmicas como comerciales; continuo
desarrolio tecnolégico resultado de las politicas gubernamentales y transferencia
tecnoldgica de corporaciones trasnacionales.('*?)

- Estados Unidos
El papel que jugoé Estados Unidos en el proceso globalizador es destacado. La

hegemonia de Estados Unidos a nivel mundial se registra en todo su esplendor en
la década de los cincuenta con su american way of life, que fue el prototipo de

3 Manuel Cervera, "Globalizacién Japonesa: lecciones para Ameérica Latina”, en Gaceta UNAM, México, 3 de abril de
1997.

31 Manue! C "Alta tecr y 1a nueva divisién del trabajo”, Varios Autores, Los Desafios de la Globalizacién
Economica Mundial y Sociedades Nacionales, México, CEN-PRI, 1990, p. 186.

132 Ibid., p. 186-187. No es casual que en 1995, entre los primeros quince lugares en ventas mundiales destaquen las
empresas de origen japonés: 1) Mitsubishi con 182 billones de ddlares (bdd); 2) Mitsui 180 bdd; 3) itochu 170 bdd; 4) GM
165 bdd; 5) Sumitomo 162 bdd; 6) Marubeni 160 bdd; 7) Ford 130; 8) Toyota 130 bdd: 9) Exxon 105 bdd; 10) RD 100 bdd;
11) Nissho lwai 85 bdd; 12) Wal Mart 92 bdd; 13) Hitachi 80 bdd; 14) Nipon Life 80 bdd; 15) Nipon TT 75 bdd. Cfr. Alfredo
Jalife-Rahme, "Geoeconomia”, £/ Financiero, México, 25 de enero de 1997.
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modelo de desarrollo econdmico a seguir por todos los paises del mundo. Robert
Reich lo define de la siguiente manera:

"Los Estados Unidos ensefnaron el camino hacia un capitalismo
mundial modelado sobre la base del capitalismo norteamericano. En
los primeros afnos de la posguerra promovieron un sistema de tipos
de cambios fijos para reducir al minimo las fluctuaciones de la
moneda, un FMI para asegurar la liquidez del mundo, un Banco
Mundial para el desarrolo de las finanzas y un GATT para garantizar
un sistema de intercambio abierto. Destinaron miles de millones de
dolares a la asistencia de Europa Occidental y Japon, a fin de
reconstruir fabricas, rutas, ferrocarriles y escuelas; proporcionaron
ayuda y know how a las naciones en vias de desarroillo; y redujeron
paulatinamente sus aranceles sobre las importaciones.”" (')

Estados Unidos como modelo tiene, segun Gorostiaga, cuatro etapas diferentes:
el desarrollo del proceso financiero global y la competencia por los mercados a
nivel mundial: la hegemoénica norteamericana (1945-1958); la defensiva (1958-
1964) etapas de expansion de empresas trasnacionales y el enfrentamiento con
las empresas trasnacionales europeas y japonesas por el mercado mundial; la de
absorcion de fondos (1964-1971), la trasnacionalizacion de la banca y la
presencia de euroddlares, asi como la crisis de la balanza de pagos
norteamericana y el declive de la hegemonia norteamericana; la de diversificacion
-de 1971 en adelante-, donde se registra un proceso financiero global.

"La banca norteamericana se diversifica horizontalmente a toda la
gama de operaciones bancarias y financieras, y verticalmente hacia

operaciones directamente productivas, extractivas..."('>*)

Aungque, como veremos, esta actuacion de la banca internacional cambia. Hoy la
separacion del proceso financiero esta alejado del proceso productivo, pues, uno
de los indicativos de este declive hegemonico norteamericano es su déficit
publico.

Sin embargo, para algunos analistas no representa ningun peligro, porque hay un
distanciamiento cada vez mayor entre la economia real -de bienes y servicios- y la
economia simbdlica -de papel conformada por dinero, capital y crédito-. Lo que ha
propiciado la tendencia hacia una economia sin respaldo productivo pero con
implicaciones reales.(**) Producto de los mercados de eurodélares y el desarrolio

132 Robert B. Reich. Op. Cit., p. 70.

134 xabier Gorostiaga, Los Banqueros del Imperio, Costa Rica, Educa, 1978, p. 38.

135 Alfredo Jalife-Rahme destaca que en los ultimos treinta affos, de 1960 a 1990 las finanzas de papel se han incremetado
en un 28 500% mundial. La ar de las cir cias econdmicas y financieras internacionales que desemboguen en
un pl clak, ap fr como una advertencia. Vid. Alfredo Jalife me, "G . El Financiero,
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de los derivados financieros. Lo que ha conllevado un alto crecimiento de las
operaciones interbancarias en los mercados internacionales mundiales y off
shore.('**) La legislacion financiera flexible de que gobiernos, bancos,
aseguradoras, casas de bolsa y empresas que buscan y encuentran créditos mas
baratos en otras zonas disminuye el precio del crédito y aumenta la ganancia.(®)
De esta manera, la economia de ficcion y la incertidumbre son cada vez mayores.

Dentro del proceso de globalizacion y la consecuente regionalizacion encontramos

como constante la lucha por la hegemonia mundial en la que la empresa publica
tiene particular importancia.

Hegemonia y Privatizaciéon

La lucha por la hegemonia entre los bloques representa la busqueda del liderato
economico mundial para el proximo siglo. En la década de los sesenta se
consolidan los bloques econémicos -norteamericano, europeo y japonés- que va
acompanado del declive de la hegemonia norteamericana y el proceso de
competencia comercial mundial('*®). Wallerstein sefiala que entre Estados Unidos,
fa Comunidad Europea y Japon se concentra el 60% del comercio mundial. Los
paises desarrollados participan con el 12%, los subdesarrollados con el 20% y los
paises ex-socialistas de Europa y Asia con un 10%. Asi pues, los unicos paises
con capacidad para luchar por la hegemonia mundial son Estados Unidos, la
Comunidad Europea y Japon.

"El objetivo politico inmediato de estos tres gobiernos sera
asegurarse el dominio del mercado mundial y, por consiguiente, el
monopolio de sus industrias.”"(*®)

Estas condiciones econdmicas mundiales nos permiten explicarnos que la
globalizacién es un fendmeno comercial a nivel mundial, que busca la expansion
de mercados. Y para ello ha logrado -en la mayoria de los paises- eliminar las

medidas proteccionistas gracias a los buenos oficios de los organismos
multinacionales.

Sin embargo, Samuel Huntington difiere de considerar que Estados Unidos
enfrenta el deterioro. El nos habla de la renovacion de la hegemonia

Meéxico, § de octubre de 1996. Y Rodolfo Sosa Cordero, "Afios 1929, 1997", Analisis de E! Financiero, México, 7 de abril de
1997.

138 Bahamas, Caiman, Panama, Hong Kong, Singapur y Baherein, Ma. Guadalupe Acevedo Lépez, "Mercados de valores,
una transformacion estructural reciente”, en Ruy Mauro Marini y Margara Millan, La Teoria Social Latinoamericana,
Cuestiones Contemporéneas, México, UNAM-Ed. Caballito, 1996, T. iV, p. 108.

137 Ma. Guadalupe Acevedo L. "La era de la empresa global y 1a desaparicion de las fronteras econémicas", Asociacion
Intemacional de Estudios Intemacionales, X congreso, Oaxtepec, México, 28-30 de noviembre de 1996, p. 7.

3% jmmanue! Wallerstein, "E! mercado planetario del futuro”, Word Media, La Jornada, México, 16 de marzo de 1993, p. .
0 bid., p. WL
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norteamericana'‘®) esta circunstancia abrid® nuevas expectativas de competencia

econémica a través de las privatizaciones de empresas publicas, en Inglaterra
desde mediados de la década de los setenta, inicidé su proceso de privatizacién de
las empresas publicas. Casi diez afos despueés le siguid Francia con la expedicién
de una ley que establecia la transferencia de consorcios estatales al sector
privado.

Asi, Estados Unidos y otros paises desarrollados buscaron fortalecer sus
posibilidades comerciales. Para ello se expandieron a través de la adquisiciéon de
las empresas estatales que en muchos paises representaban hasta el 20% del
PIB. Gerard de Seylis sefiala:

"A principios de los afios ochenta los dirigentes de las grandes
multinacionales, conscientes de la gravedad de la crisis y asustados
por las perspectivas de guerra econdmica, empezaron a interesarse
muy especialmente en el sector publico. Apoderarse de ese sector,
que representaba, en ciertos paises, hasta la quinta parte del
Producto Interno Bruto (PIB), era su Unica posibilidad de expansion.
Lanzaron una verdadera guerra de conquista, minuciosamente
planeada, con el apoyo activo de las grandes instituciones
internacionales y en complicidad de los gobiernos.”('*')

Este tono de complot internacional no busca tener ese sentido. Desde 1978,
Gorostiaga nos alertd sobre ello. Los actores y el proceso financiero
internacionales buscaban incrementar la acumulacion del capital y para ello
utilizan todos los medios que estan a su alcance. Aunque esta optica ha sido
superada por la lucha de mercados y el establecimiento de condiciones
monopsoénicas, sigue siendo util para comprender como fue apreciado el
fendmeno en los setenta.

En Estados Unidos durante la administracion de Ronald Reagan se aplicaron
politicas como: la reduccion de las tasas de impuesto, la expansion del gasto de
defensa, un délar fuerte ('*?) y se propuso la venta de parques pertenecientes al
gobierno federal, de satélites del Servicio Nacional de Meteorologia, de Conrail y
AMTRACK,('**y y se concesionaron los servicios de mantenimiento de
infraestructura y la venta de las compaiias de electricidad y petrolera naval.('**)

4% Como apunta Samuel P, Huntington en su articulo "Estados Unldos sdeterioro o renovacion?, et. al., Los Desafios de la

Globalizacion, Economia Mundial y i Naci 2 CEN-PRI, 1990, Coleccion Perspectivas de la
Modernizacion, pp. 43-57.
4Y Gerard de Seylis, “Investigacion mundial: E! proceso de pri i ion, el mas gig robo de todos los tiempos®,

Proceso N° 1024, México, 17 de junio de 1996, p. 42.

42 big., p. 44.

143 cfr., Jeffrey R. Henig, "La pri i; ion en los Unidos: teoria y practica, Varios Autores, Reforma de Estado: las
y los arg. 0s, Méxi CEN-PRt, 1990, p. 212.

’“ En 1975, privatiza una industria automotriz; en 1977, los Astilleros Britanicos; en 1980, Ferranti; en 1981, la industria

Britanica Aercespacial y el Sistema de Cableado e Inalambrico; en 1982, Transportes Nacionales de Carga; en 1983,

Petréleo Britanico y los Puertos Britanicos Asociados; en 1984, la Compania Petrolera, Jaguar, el Servicio de Transporte y
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"El Presidente del Informe del Sector Privado sobre el Control de los
Costos por ejemplo, definié la privatizacion como una opcion
‘permitiendo’ al gobierno proporcionar... servicios sin tener que

producirios."(*%)

Ese fue uno de los argumentos fundamentales el proceso de privatizacion, el cual
pretendia que el Estado ya no produjese bienes, servicos o plazas de empleo para
ello se deshicieron de las empresas publicas. El argumento para la privatizacion
en Estados Unidos fue el déficit presupuestal.

"En 1981, en Estados Unidos, Edwin J. Feulner, director de la
Heritage Foundation, muy cercana a la ultraderecha, entregd un
informe de 1,000 cuartillas a la Casa Blanca, un dia después de las
elecciones de Ronald Reagan. Este documento titulado Mandate for
leadership, preconizaba la utilizaciébn de la ayuda exterior
estadounidense para obligar a los paises en desarrollo a vender sus
empresas y sus servicios publicos... Los caballos de batalla de todos
estos idedlogos del neoliberalismo son el endeudamiento de los
Estados Unidos y su déficit presupuestario. Por conducto del FMI,
Banco Mundial y la Comision Europea, y con la complicidad de los
gobiernos, lograron hacer creer al mundo entero que existe una regla
econdmica inmanente que exige el reembolso acelerado de la deuda
de los Estados Unidos y la reduccidon drastica de sus déficit

presupuestarios.”('*®)

Asi, en la década de los ochenta, esta dinamica privatizadora fue seguida con
urgencia y operada aceleradamente por paises asiaticos y latinoamericanos(*’)
con objetivos de disminuir la deuda externa y reducir el déficit publico.

Estos fendmenos son parte de una creciente interrelacion mundial entre las
economias, el comercio y el sistema financiero mundial; fueron definitivas las
decisiones y acciones de los organismos financieros multinacionales y de los
paises desarrollados que pugnaban por definir y extender sus zonas de influencia
econdmica y politica que estaban integrando desde la década de los sesenta y
setenta. Pues, el capital era propiedad de individuos que encabezan intereses
trasnacionales combinados: industrial, bancario y comercial, ello dio origen al

concepto de capital global.('*®)

Op de T . las Telecomunicaciones Britanicas, la Rolls Royce y Acero Britanico. Francia, en 1986,

expidid una ley que transferia empresas publicas al sector privado. Cfr,, Secretaria de la Contraloria General de ia
Federacién (SECOGEF), Reestructuracion del Sector Parestatal, México, FCE, 1988, p. 49-50.

195 Jeffrey R. Henig, Op. Cit.. p. 212.

146 Gerard de Seylis, Op. Cit., p. 43.

147 Entre los que destacan, los casos de Japén, Malasia, Sri Lanka, Corea del Sur, Turquia, entre otros; en América Latina
Canada, Uruguay, Brasil, Venezuela y Centroamerica.
148 vy i iero es propi de individuos que son cabezas de gigantescos complejos industriales-bancarios-
de los capi parciales dentro de un concepto de capital

comaerciales, que han combinado y fusi los ir
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México como otros paises latinoamericanos transformaron sus respectivos
sectores publicos con la privatizacion de sus empresas.('*?) Este traslado de
empresas publicas ha buscado disminuir el déficit publico y la deuda externa que
son los comunes denominadores de Ameérica Latina e incluso de paises
desarrollados, como hemos podido observar incluye a Estados Unidos.

Celso Furtado desde principios de los ochenta sefalaba la similitud de
endeudamiento que sufrian todos los paises latinoamericanos al apuntar que:

"El endeudamiento externo desordenado no es otra cosa sino una
consecuencia de esa pérdida de control del sistema econémico... Es
significativo que el proceso de internacionalizacion y de
endeudamiento ocurre tanto en una economia de crecimiento fuerte
(Brasil), como en otra que se mantiene estancada (Chile), en un pais
que enfrenta fuertes déficits en la balanza comercial (Brasil), como
en otro que presenta superavit (Argentina); en paises importadores
de grandes volumenes de petroleo (Chile y Brasil) como en otro
autosuficiente en ese sector (Argentina) o exportador (México). Por
todas partes la evolucidn ocurre en el mismo sentido de mayor
entrelazamiento de las finanzas internacionales y de pérdida del
Estado en su capacidad de control y de direccion de Ila
economia.”('s%)

A medida que la regién ha requerido mayores recursos para el pago del crédito,
ha llevado a constituirse en exportadora de capitales. Ello ha incrementado la
especulacion financiera mundial.

En 1987, Ameérica Latina debia 426 mil millones de ddélares (mmdd), hasta 1996
se habian pagado 648 mmdd, lo que nos indica que el capital prestado habia sido
pagado ya junto con un casi 50% de interés; sin embargo, la deuda de la regién
aumento en 611 mmdd. Asi, los calculos per capita afirman que cada brasilefio
debe 949 dolares, cada mexicano 648, cada argentino 2 714, cada venezotano 1
727, cada peruano 917, cada colombiano 515, cada chileno 1 466, cada
ecuatoriano 1 200, cada uruguayo 2 285 y cada costarricence 1 142.('%")

A pesar de que los gobiernos latinoamericanos firmaron cartas de intencion que
especificaban la adopcion de programas de estabilizacion formulados por el FMI -
cuyas principales caracteristicas eran: el combate a la inflacion a traveés del control

global. El capital financiero representa asi el poder combinado de los capitales parciales en |a cumbre de la piramide
econémica.” Ibid., p. 78.

? Uno de los ejemplos mas sob ientes es la la que prestaron los organismos muiti para la izacié
de los procesos privatizadores en Centroamerica. Cfr. Trevor Evans, Coord., La Transformacién Neoliberal del Sector
Publico, Nicaragua, Latino Eds., 1995,

150 Celso Furtado, "Trasnacionalizacién ¥y monetarismo”, Contextos No. 17, México, 5 de diciembre de 1983.

51 Cfr. Pablo Medina en Guadalupe Acevedo, "La era de la empresa... Op. Cit., p. 14.
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del circulante; el incremento de impuestos indirectos y el aumento en las tarifas de
los servicios publicos para que el gobierno aumentara sus ingresos de acuerdo a
la inflacion; disminucion de créditos gubernamentales para equitibrar la balanza de
pagos; devaluacion de la moneda para hacer las exportaciones mas competitivas;

y la reduccion del sector central y paraestatal, a fin de tener un Estado mas
pequefio y eficiente- la situacion de la region no mejoro.

En la década de los ochenta las economias de Brasil, Argentina y Mexico
adoptaron programas radicales de control econdmico a fin de conseguir mas

préstamos externos sin éxito. Kaufman nos sefalan que las tres economias
siguieron siendo exportadoras de capitales

"...estos egresos alcanzaron 5% del producto bruto, casi el doble de

lo que pagaba Alemania por indemnizacion después de la Primera
Guerra Mundial."('%?)

Los cambios estructurales registrados en las altimas décadas, asi como la lucha
hegemonica han propiciado la inestabilidad financiera que juega un papel
importante en la reconfiguracién mundial. La quiebra de los tratados de Bretton
Woods como ya hemos sanalado(®®), permiti6 a Estados Unidos emitir grandes
cantidades de su moneda. De acuerdo a Arturo Ortiz, el déficit comercial de
Estados Unidos, en 1977 y 1978 fue en promedio de -12 500 millones de dolares
(mdd); en 1979 de -2 000 mdd; en 1980 de 1 200 mdd; en 1981 de 6 000 mdd; en
1982 de -10 000 mdd; 1983 de -43 000 mdd; en 1984 de -100 000 mdd; en 1985
de -130 000 mdd; y en 1986 de -170 000 mdd ('**). El exceso de emision de

moneda, por parte, de Estados Unidos y el déficit comercial provocaron un déficit
publico cronico.

Esta emision de moneda sin respaldo real explica, en parte, la economia de

ficcion que se ha desarrollado. La especulacion financiera a nivel mundial, nos
obliga a

"...la comprension del poder que representa el capital financiero
internacional requiere también de una idea de sus montos. Los
calculos de los flujos internacionales del capital que sdélo respaldan
movimientos financieros internacionales varian entre los diferentes
autores. El mas conservador afirma que soé6lo el 10% de los
movimientos financieros internacionales respaldan a la produccién y
el comercio, mientras el 90% restante es solo colocacion de
papeles... Un calculo mas establece que los créditos respaldados

Robert R. Kaufman, “"Las politicas de ajuste economicas en Argentina, Brasil y Meéxico", en Varios Autores,

P i6n sobre el Si: Politico Me 10, CEN-PRI, 1990, p. 18.
Infra., Caplitulo |, p. 34-36.

Arturo Onrtiz Wadgymar. El Fracaso Neoliberal en México, 6 aflos de monetansmo, México, Nuestro Tiempo, 1988, p.
19,
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s6lo en papeles alcanza el 95% de los flujos financieros
internacionales... Pero hay quien 1o ubica en el 98%."('%%)

Empero, Drucker sefiala que el dolar seguira siendo por mucho tiempo un divisa
fuerte y nadie esta interesado en afectarlo, pues entre sus principales acreedores
esta Japon con 64 mil millones de dolares y si Estados Unidos devalua su
moneda ellos serian los mas afectados; la devaluacion del délar de 1985-1986
llevéd la tasa monetaria de 250 a 180 yenes por dolar; parece ser que Japon
prefiere enfrentar este tipo de pérdidas que el desempleo.

"Del mismo modo, las meras condiciones econémicas no induciran a
los chinos de Hong Kong a retirar el dinero que han transferido a los
bancos norteamericanos en anticipacion a la devolucién de la
ciudad-estado a China en 1997. Estos depOsitos ascienden a miles
de millones de dolares. Incluso las cantidades mas grandes al
menos de cientos de miles de millones de dolares de capital fugado
de los paises latinoamericanos que han hayado refugio en el dolar
norteamericano no se han dejado engafar por incentivos puramente
econodmicos, como tasas de interés mas altas."('s%)

Vale la pena recordar que gran parte del capital fugado de México también es
depositado en Estados Unidos. Dornbush sefala que utilizando la metodologia del
Banco Mundial han salido de nuestro pais 60.6 mil millones de délares, de 1976 a
1990. Aunque una estimacion mas realista, segun el mismo autor, del capital
mexicano invertido en el extranjero se calcula entre 80 y 100 mil millones de
délares.('*7) Con este respaldo adicional, Estados Unidos aporta detl 20 a 25% del
producto mundial, ocupando un lugar importante en la nueva fase del comercial
internacional.

Desde hace algunos afos las calificaciones de confianza las realizan las
consultorias internacionales. Asesoran a los inversionistas, a los gobiernos y a las
multinacionales, en cuanto al riesgo de inversion que representan los diferentes
paises. Ello tiene que ver con la calidad crediticia, la calidad suprema, la calidad
media -especulacion-, calidad pobre y calidad cuestionable, como es el caso de
Standard & Poor's y Moody's.('*®; O por puntos como o hace la revista
AmericaEconomia que en un espectro de 100 puntos -que contiene aspectos
econdmicos, politicos y sociales-, otorgd a México, en 1995, una calificacion de

155 Ma. Guadalupe Acevedo Lopez, "Mercados de valores, Op. Cit., pp. 110-111.

158 peter £. Drucker, "La nueva economia mundial®, et. af., Los Desafios de la izacién, Economia Mundial y
Sociedades Nacionales, México, CEN-PRI, 1990, Coleccién Perspectivas de la Modernizacion, p. 36.

*7 Rudiger Dornbush, "La economia de México por la encrucijada”, en Varios Autores, interpretacién sobre el Sistema
Politico Mexicano, México, CEN PRI, 1990 p. 28-29.

158 Catherine Mansell, Las A\ Fi en Milenio-Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas-ITAM, 1996,
p. 447.
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51.50 de riesgo calculado. La calificacion mas alta la recibié Uruguay con 75
puntos y la mas baja Venezuela con 35.¢('°%)

Las medidas correctivas han provocado procesos deflacionarios que se tradujeron
en la depresion del mercado interno debido al bajo poder adquisitivo de los
trabajadores y de la poblacion en general; desaparicion de micro, medianas y
pequefias empresas debido a la falta de condiciones favorables para su desarrollo
por la falta de apoyo fiscal y créditos; desempleo, y deficiencia de la seguridad
saocial por presupuesto, failta de materiales y personal especializado.

Tal vez, el unico pais latinoamericano que ha logrado abrirse al exterior con éxito
relativo sea Brasil. A través de licencias tecnoldégicas y know how ha logrado
reconvertir su industria nacional y ha logrado despuntar en el sector electronico.
Un aspecto interesante de la estrategia brasilefia es la asociacion entre el Estado,
las empresas nacionales y las firmas multinacionales, para lograr su crecimiento
econémico a partir de su compra de conocimiento tecnolégico.('*®; Ademas, ha
establecido contactos comerciales con paises europeos y el Japon lo que lo ha
llevado a seguir un camino diferente al nuestro. Incluso no le interesa establecer
un tratado comercial con México. (**')

Sumado a la inestabilidad financiera, deuda- externa, falta de capitales,
encontramos el proteccionismo de los paises desarrollados. Este proteccionismo
obligara a buscar nuevas alternativas tecnolégicas y la necesidad de desarrollar
los mercados internos, sélo que para ello debera incrementar su ingreso y ello no
ocurrira sino hasta que tenga capacidad de competencia internacional. Lo que nos
remite, desde esta perspectiva, nuevamente a otra paradoja.

Es necesario reflexionar sobre los recursos naturales esenciales para la
produccion a escala -con los que contd y cuenta Ameérica Latina y en particular
México-. Durante décadas y en diferentes ocasiones Estados Unidos invadié
Ameérica Latina con el objetivo de asegurar las materias primas para sus
productos. Reich sefala que:

"Tampoco fue una mera coincidencia el hecho de que la Agencia
Central de Inteligencia (CIA) descubriera complots comunistas alli
donde las compafiias lideres poseian -o aspiraban a poseer-
importantes holdings de recursos naturales."(¢?)

Este tipo de luchas como lo indica el autor han quedado superadas, ahora los
tratados de comercio cumplen con el mismo cometido sin hacerlo de manera
abierta porgue es muy costoso. Con esto se completa el proceso monopsonico

159 “infarme 1995, riesgo calculado”, AmericaEconomia No. 91, s/l, enero 1995, p. 42,

180 Carlos Ominami, Op. Cit., p. 222.
181 “£] mensaje es claro. México no esta entre las prioridades comerciales del gobierno de Cardoso.” Janine Rodiles,

"Esperanza latina”, AméricaEconomia No. 106, s/l, abril 1996, p. 40
%2 Robert B. Reich. Op. Cit., p. 71.
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que desarrollan las empresas trasnacionales. Y que consiste en el control de
precio y cantidad de recursos naturales, energéticos, laborales, territoriales,

financieros, entre otros.

México y el TLCAN

En esta lucha por la hegemonia mundial estan inscritos todos las naciones del
planeta, entre ellas la nuestra. Dentro de la dinamica de globalidad, las redes
productivas y sus tendencias monopsodnicas -el manejo de los precios de las
materias primas por parte de las trasnacionales- asi como las redes de mercado
internacional guardan diferencias cualitativas y cuantitativas importantes por las
areas econdémicas donde se ubicaban las empresas pUblicas. Su posesionamiento
de bienes, servicios y obras de infraestructura seria de capital importancia por

ubicarse en los sectores productivos mas dinamicos.

Nuestro pais se ve dominado por dos tendencias regionales importantes: una con
los paises que conforman la zona comercial de América del Norte y la otra por los
paises de América Latina -desde el Rio Bravo hasta la Patagonia. En este mapeo,
nuestro pais hace interseccion con las dos zonas. Sin embargo, la que se ha
privilegiado es la zona norte, pues, América del Norte, de la cual formamos parte
geograficamente, guarda entre si enormes diferencias de desarrollo econdmico,
politico, social, tecnoldgico y cientifico, entre los tres vecinos: Canada, Estados
Unidos y México que han firmado el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del
Norte (TLCAN). En tanto que, como parte de América Latina existe una gran
similitud en cuanto a los niveles de desarrollo econdmico y procesos financieros,
de deuda externa, de privatizacién, de reforma de Estado, y han registrado
cambios parecidos en el papel de la intervencion econOGmica estatal, laboral,

tecnolégica, cientifica y educativa.

Tal como sefialamos, los cambios econdmicos en México eran parte de un
proceso mundial que requeria de la apertura de fronteras. Este proceso en el
aspecto econdmico se impuso en nuestro pais a travées de una amplia
desregulacion en diferentes ambitos como el sistema financiero -lo que permitio el
aumento de las tasas de interés y el incremento el ahorro-; la eliminacién del
control de precios e inversiones, el retiro del Estado en la comercializacién, la
apertura comercial, la renuncia a la proteccion arancelaria y la privatizacion de las

empresas publicas principalmente.

México, el 25 de julio de 1986, se incorpord oficialmente al proceso de
globalizacion comercial de manera formal, al haberse adherido al GATT. Ello le
confiri6 el tratamiento de nacidn en desarrollo que le permitirian medidas
proteccionistas por 15 afos, concesiones arancelarias unilaterales y se excluyé a
los energéticos de los productos negociados.('*®) Los argumentos utilizados por el
gobierno fueron: la necesidad de acabar con una industria sobreprotegida como lo

183 { uis Medina Pefla, Hacia e/ Nuevo Estado, México, FCE, 1994, p. 247.
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era la nacional; seguir el ejemplo de los tigres asiaticos -sin tener en cuenta su
particular circunstancia historica-; la urgencia de crecer para pagar la deuda;
modernizacion de la planta productiva, aumentar la productividad, mejorar la
calidad de la produccién para competir; atraer inversion extranjera.('®)

La apertura comercial, el Tratado de Libre Comercio (TLC) y la modernizacion de
las estructuras estatales fueron sefialadas como el camino para lograr el
desarrollo econémico y nuestra insercion comercial en el mundo. De esta manera,
Carlos Salinas de Gortari aseguré que el TLC sdélo era un tratado comercial y no
involucraba la soberania de acuerdo a las autoridades.('**) Porque a pesar de los
cambios en el sustrato discursivo e ideoldgico Salinas de Gortari no renuncié del
todo al nacionalismo y la soberania al decir que:

“...hoy emerge renovado, se expresa en el respeto a la dignidad de
las personas y edifica un nuevo basamento social para las familias
qQue menos tienen. Es un nacionalismo nuevo que construye
caminos de progreso decididos por la comunidad; que se manifiesta
en la participacién organizada y en la unidad de las voces diversas
de la sociedad, la region la comunidad. Es un nacionalismo
democratico que fortalece la soberania popular y, con ella, la
soberania nacional ante el mundo. E! nacionalismo es ila pasion de
los mexicanos por contruir su historia."('®®)

En junio de 1990 se iniciaron las negociaciones del TLC y éstas concluyeron el 17
de noviembre de 1993 con la aprobacidn del Congreso norteamericano. Para
conseguir la aprobacidon George Bush presento, el 1 de mayo de 1990, un informe
al Congreso en el que sefalaba las ventajas obtenidas del comercio con México
gracias a las desgravaciones arancelarias, entre 1986 y 1990. Entre las que
destacaban el crecimiento de sus exportaciones en un 130%, con ello habian
crecido sus ventas mundiales en un 73%. La venta de sus productos agricolas se
incremento en un 134%. Ademas, estimuld la creacion de 264 mil empleos, en

ese lapso, lo que significaba

"...el doble de los existentes en 1986 en las actividades relacionadas
con el comercio hacia México".('%")

Asi pues, el nuevo proyecto econémico que nos insertaba al proceso
regionalizador y globalizador afecté la estructura estatal y el marco normativo y
juridico como fue la privatizacion de empresas paraestatales que dentro de la
reforma de Estado en el que la privatizacién ocupaba un lugar fundamental. Se

184 arturo Ortiz Wadgymar, Op. Cit., p. 63.

185 L a Jormnada, México, 15 de marzo de 1991.
8 Carlos Salinas de Gortari, 3° de Gobierno, Méxi: 1° de noviembre de 1991.

187 Armando Labra, “Desarrollo y negociacién del Tratado de Libre Comercio entre México, Canada y Estados Unidos",

Econornia Inforrma N° 206, México, UNAM, pp. 44-45.
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modificaron leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y programas, algunos de los
mas importantes fueron la Ley de Inversion Extranjera, la Ley de Fomento y
Proteccion a la Propiedad Intelectual; se crearon la Comision Nacional de
Normalizacion, el Centro de Calidad y la dependencia resultado de la Fusion del
inco (Instituto del Consumidor) y Profeco (Procuraduria Federal del Consumidor),
el Instituto Mexicano de la Propiedad intelectual, se creo el Premio Nacional a la
Exportacion; se actualizé el programa de modernizacion a la pequeia y mediana
industria.(*®)

Aun quedaron pendientes las modificaciones en materia de transportes y
devolucién de impuestos; desregulacion en el sector automotriz y de inversion
extrajera, reformas en la administracion de aduanas; igualacion de tarifas de
bienes y servicios publicos como gasolina y gas entre otros.

Otra fase de modificaciones se registré en la Administracion Publica Central, la
Secofi sufria cambios sustanciales. Se cred, en noviembre de 1992, la
Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales que tuvo al frente a
Herminio Blanco, jefe del equipo mexicano de! TLC; en tanto la Subsecretaria de
Comercio Exterior amplié sus funciones de promocion de inversion extranjera y se
llamaria: Subsecretaria de Comercio Exterior e Inversion Extranjera. Ademas, se
amplié la Direccion de Practicas Comerciales que vigilaria las practicas desleales
de comercio como el dumping. La Subsecretaria Industrial no promoveria la
inversion externa, sus funciones se centrarian en la micro, pequefha y mediana
industria; asimismo, expandiria la Norma Oficial Mexicana y vigilaria que los
productores extranjeros también la cumplieran.

A su vez, la Subsecretaria de Comercio Interior se encargaria del desarrollo de la
infraestructura comercial, la creacion de uniones de crédito, la compra de
pequerios comerciantes, la proteccion del consumidor, los servicios de
informacion de mercados, la atencion a poblaciones de escasos recursos a traves
de Conasupo y ya no atendera nada relacionado con el abasto como ocurria
antes de esta reforma.('*?)

De esta manera pasamos a formar parte del bloque comercial de Ameérica del
Norte, el numero de personas que lo conforman es de 360 millones (7% de la
poblacion mundial), con un nivel de produccién de 6 450 billones de ddlares, casi -
un tercera parte de ila produccién mundial.('’°) Aunado al TLC se suscribieron
acuerdos de cooperacidon comercial con Chile, Colombia, Venezuela, Bolivia y
paises centroamericanos, ademas se empezaron a vislumbrar las perspectivas de
un acuerdo con la Comunidad Econémica Europea.('’’) en un intento por
diversificar el mercado nacional.

%8 ta Jornada, México, 17 de septiembre de 1992,

%0 ¢ a Jornada, México, 28 de noviembre de 1992,

179 Cftr., Ruiz Duran, Clemente y José Yuste, "Rumbo al TLC” Mexico, £/ Nacional, Suplemento Especial, 7 de octubre de
1992,

mn Cfr., Carlos Salinas de Gonari, 40. Inforrme de Gobierno, 1 de noviembre de 1992 y 5So. Inforrne de Gobierno, 1 de
noviembre de 1993.
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En 1986, Estados Unidos tuvo déficit comercial con nuestro pais; en 1991 este era
superavitario por 2 700 millones de ddlares.('’?) Con la apertura de fronteras a las
exportaciones de los socios comerciales; nos comprometimos a la reduccion
gradual de aranceles; la modernizacion de la planta productiva y la aceptacion del
desafio que constituye la competencia para los productos nacionales. Para poner
en marcha el TLC fue necesario hacer la correspondiente adecuacion del marco
juridico y administrativo que exigia éste.

Sin embargo, el TLC es un acuerdo entre desiguales en desarrollo econdmico,
politico y social, pues ni Estados Unidos ni Canada han aceptado una integracion
regional en base a principios de igualdad de comercio, mucho menos el libre
transito de mano de obra. Esta posibilidad ha sido cancelada al igual que la
posible competitividad de nuestros productos. Las fronteras se han cerrado ante
los flujos migrantes mexicanos, no son accidentales los conflictos de México con
Estados Unidos; la apertura es comercial, no de mano de obra. La observacion de
Carlos Fuentes es oportuna al sefalar que:

"La integracion economica tiene limites precisos: no es infinita ni
conduce a la abolicidon de fronteras ni de otros signos aun necesarios
para la existencia nacional.” ('"3)

El proceso de integracion europeo parecia el modelo a seguir, sin embargo era
cualitativamente diferente. José Luis Calva define el proceso de la Comunidad
Econdmica Europea como un proceso negociador de casi cuatro décadas, donde
la integracion ha sido entre iguales -en lo referente a desarrollo econémico,
igualdad y el pacto de libre flujo de mano de obra.('’®) Asi pues, debemos
reconocer que los procesos de integracion regionales son cualitativamente
diferentes dentro del proceso globalizador.

Estados Unidos busca asegurar mercados para sus exportaciones a mediano y
largo plazo, con la consecuente imposicion de patrones de produccion, consumo y
un alto proteccionismo lo que repercute en el deterioro de las economias
periféricas asociadas('’®), como es el caso de la nuestra. La dependencia
econdmica y alimentaria es un riesgo constante en el bienestar de la poblaciéon y
la estabilidad politica. El comportamiento de los gobiernos neoliberales mexicanos
es una muestra de lo que desea Estados Unidos de América Latina: obediencia e
integracién. Ello explica el apoyo del gobierno estadounidense a los gobiernos
mexicanos durante los ultimos afios.

La renegociacion de la deuda externa mexicana, en febrero de 1990, contd con el
apoyo de Estados Unidos como mediador, al presionar a la banca privada

72 1bid., 45.

173 carlos Fuentes, "Nacionalismo e Integracién”, Este Pais N° 1, México, abril 1991, p. 13.

174 Jjosé Luis Calva, "Globalizacién y bloques econémicos”, E! Financiero, México, 22 de julio de 1994.
175 como lo sefialan Victor Batta y Gustavo Sauri, Op. Cit.
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internacional para que renegociara la deuda mexicana. El apoyo prestado no ha
sido meramente accidental o humanitario ha sido perfectamente calculado y
necesario para el desenvolvimiento del proyecto regionalizador, para que las
exportaciones norteamericanas dispongan de "su" mercado natural; como
selafala Armando Labra al afirmar:

"El aspecto central que merece una elevada consideracion consiste
en la certeza generalizada de los estrategas norteamericanos en le
sentido de que es necesario el flujo inducido de recursos de capitai
que sale de paises latinoamericanos altamente endeudados como
Meéxico, con el fin de auspiciar el crecimiento de nuestras
economias. No hay en esa tesis razén humanitaria o solidaria ni es
pertinente esperar que asi fuera. El repunte del crecimiento en
México y otros paises con elevados adeudos resulta imperativo, vital,
para hacer reaccionar las exportaciones norteamericanas y reanimar
la competitividad productiva de EUA".('"%)

El TLC no es soélo un tratado comercial que elimina las medidas proteccionistas
que impiden el libre flujo de bienes, servicios y capitales. Es mas que eso, tiene
implicaciones politicas como son la influencia de Estados Unidos en la region de
Norteameérica a la que pertenecemos, sin embargo eésta se extiende a toda
América Latina. La intromision estadounidense en la politica interna de todos
estos paises la proporcionan problematicas como el narcotrafico, los derechos
humanos, inmigracion y ecologia, entre otros.

Segun Alberto Székely este proceso solo propicia un mayor distanciamiento entre
el norte y el sur(”") Pero en donde no existe corresponsabilidad, pues todos
nuestros productos que llegan a abrir mercado y a tener éxito son boicoteados y
acusados de dumping.

El desencanto que los mexicanos tenemos del TLC lo sefalan analistas y
gobiernos extranjeros

"La debilidad del gobierno mexicano para forzar a Washington a
cumplir sus compromisos, es evidente. Prueba de ello es su
incapacidad de revenrtir los impuestos compensatorios que Estados
Unidos aplicé al cemento mexicano, a pesar de que la cuota fue
declarada improcedente por un tribunal de la Organizacion Mundial
de Comercio. Los paneles de controversia del TLC son un ring
donde México, o pierde de entrada, o simplemente no sabe como
defenderse. Hasta ahora, sdélo ha conseguido pequefas victorias,

78 Armando Labra, “La reforma de Estado y el reto econémico”, Nexos N° 145, México, enero de 1990, p. 53.
77 Alberto Székely, "Debate: Soberania”, Este Pais N° 13, México, abril 1992, p. 22.
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como la reciente eliminacion de la sobretasa a los articulos de cuero
y piel."('"®)

La dependencia comercial de México con Estados Unidos es de un 70% del total
de sus exportaciones.('’®) Estas condiciones de dependencia econémica sumadas
al alto nivel y costo de la deuda externa y la inestabilidad financiera internacional
han facilitado la articulacion, de los paises dependientes como el nuestro, al
proyecto global-neoliberal, en donde la intervencion del Estado en las cuestiones
de tipo econdmicas son rechazadas en forma tajante.

Notas Preliminares

E! proceso de globalizaciéon ha levado a todos los paises del mundo a un proceso
de regionalizacion en donde por cada zona geografica hay un pais predominante,
en Norteamérica Estados Unidos y en Europa Alemania, en |la Cuenca del
Pacifico Japon. Las zonas geograficas tienden a integrarse y al intercambio
comercial y financiero, asi como a realizar obras de infraestructura, energia y
comunicaciones. De esta manera, se han conformado regiones cualitativa y
cuantitativamente diferentes. En el centro de la globalizacion esta la lucha por la
hegemonia a nivel mundial. En esta lucha por |la hegemonia la empresa publica
juegd un papel destacado y ello repercute en el Estado.

La venta de entidades publicas no sdlo modifico 1a estructura del Estado, sino que
también permitio la apertura a segmentos de la economia que eran reservados al
Estado y al capital nacional. Hoy la inversion extranjera en esos segmentos de la
economia es permitida e invitada a participar.

El proceso de integracion e intercambio comercial de América del Norte en el que
estamos inmersos, ha ido acompanado de un proyecto que rechaza desde todo
punto de vista la intervencion del Estado en la economia y favorece la apertura
comercial en todas las areas productivas y financieras de la economia. El TLC da
status de igualdad formal entre sus miembros, pero en la realidad ésta no existe.

En este sentido, nuestra integracion comercial ha sido guiada por el
neoliberalismo y hasta ahora ha conilevado el deterioro de nuestra economia
como economia periférica, pues con dichos tratados se comparten pocos
beneficios y se enfrenta un fuerte proteccionismo. Ademas, Estados Unidos y
Canada son refractarios a aceptar la competencia aunque solo sea de materias
primas -cemento O acero-, recursos agropecuarios y pesqueros -aguacate,
jitomate, atun, solo por sefialar algunos ejemplos-, como los que exportamos.

*78 Janine Rodiles, Op. Cit., p. 40
7% Enla busqueda de nuevas alternativas y comercio con otros paises, México es observado por Brasil de la siguiente
manera: “La urgencia de que México diversifique su comercio exterior y no dependa en un 70% de Estados Unidos -con o

sin TLC- es el meolio del asunto. Mientras el comercio con Estados Unidos en 1995 sumd US$100 000 miliones, con Brasil
no alcanzd los LUSS$2 000 millones.” ibid., p. 4.
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De esta manera, la deuda externa y la inestabilidad financiera requieren de un
verdadero compromiso entre paises subdesarrollados para solucionar el
problema. Resulta ir6nico que Ameérica Latina, y con ella México, sean
exportadores de capital y enriquezcan las arcas de otros paises -como son los
capitales fugados-, y de manera simultanea tengan que solicitar prestamos a
cuenta gotas y condicionados. Nuestros paises se han convertido en exportadores
de capital debido a la abultada deuda externa que tienen, pues paraddjicamente
sus expectativas de desarrollo se hayan condicionadas a la gracia y confianza que
logren inspirar o despertar en los duefios de los capitales.
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(P:p.giitulo 1Il. Inicio del Proceso de Redimensionamiento de la Empresa
ablica

El proceso de redimensionamiento del sector paraestatal mexicano fue guiado por
el neoliberalismo cuya tendencia globalizadora insertaba al pais en un proceso
regionalizador. Ademas, este proyecto lo llevdé a iniciar el retiro del Estado de
areas de la economia y a su consecuente reestructuracion.

El universo de empresas publicas lleg6 a ser a principios de los ochentas de 1155.
La crisis econdmica, el déficit publico, la deuda externa, los préstamos
condicionados con los organismos muitilaterales obligaron a iniciar un proceso de
redimensionamiento de la empresa publica.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid se desincorporaron las empresas de
participacion estatal minoritaria en su totalidad, mas de dos terceras partes de las
de capital estatal mayoritario asi como la misma proporcién de los fideicomisos,
quedando al final de su gobierno casi 400 empresas publicas.

Para redimensionar y descentralizar las empresas publicas se recurrio a diferentes
mecanismos: venta, fusion, transferencia y extincion. Para cada uno de estos
procesos fueron necesarias reformas constitucionales, asi como cambios
adecuaciones e iniciativas en los reglamentos, codigos y procedimientos en los
diferentes tipos de normatividades y niveles de la administracion publica. De esta
manera, las diferentes administraciones fueron impulsando a o largo del proceso
la reforma del Estado mexicano.

El gobierno de Miguel de la Madrid inicid el proceso de reorientacion econémica,
politica y social que conllevaria la reestructuracion del aparato estatal y que
continuarian los gobiernos de Carlos Salinas de Gortari y de Ernesto Zedillo. Los
ajustes, las reformas y las reestructuraciones en la administracion publica se
realizaron bajo dos ejes directrices; el giobalizador y el modernizador, este ultimo
en el sentido de que el mundo estaba cambiando y la modernizacién del pais
estaba perfilandose en funcion de la apertura de fronteras, tratados de libre
comercio, cambios estructurales estatales, econdmicos y sociales. Todo ello, fue
retomado por el gobierno a través de su proyecto y discurso, que se negd a
declarar su proyecto como neoliberal, de manera abierta.

El proceso globalizador neoliberal impacté la estructura del Estado mexicano al
finalizar con su papel de interventor en la economia, tanto en los paises
desarrollados como subdesarrollados. Estas causas y consecuencias ya han sido
apuntadas ampliamente en el capitulo anterior.

El triunfo de la globalidad y el neoliberalismo en nuestro pais significo la
consecuente derrota del proyecto nacional revolucionario, la intervencion
econdmica del Estado, la venta de la mayor parte de las empresas publicas y los

beneficios sociales y econdmicos que hasta entonces habian beneficiado a la
poblacion.
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Crisis de 1982

El proyecto global-neoliberal en México se asentd a principios de los ochenta,
como ya hemos visto es un proceso mundial del que México no estuvo exento.('*°)
Esta recesion coincide con el final de la administracion lopezportillista y la crisis
econdmica gue enfrentaba nuestro pais. Las condiciones adversas surgen:

"... a finales de 1981 y en 1982 el descenso en los precios del
petréleo, el aumento vertiginoso en las tasas de interés y la
imposibilidad de disponer de fuentes externas de financiamiento
volvieron indispensable la revision del esquema de participacion
gubernamental a través de las entidades paraestatales."” ('®')

La crisis y falta de capitales llevé al gobierno a firmar una carta de intencion con el
FMI, el 10 de noviembre de 1982, en la que se comprometia a mejorar las
finanzas publicas mediante la reduccién del déficit publico en relacion al PIB, de
un 16.5% en 1982, a un 8.5% en 1983 y a un 5.5% en 1984. Asi como, la revision
de precios de los servicios que prestaba el Estado; combatir la evasion fiscal;
racionalizar el gasto publico; reducir el monto de subsidios. Ademas, se busco
estimular el ahorro con tasas de interés atractivas y fomentar el mercado de
valores; flexibilizar la politica de precios y el control de cambios; apertura de
fronteras al comercio exterior y eliminacion del proteccionismo.('®?)

El gobierno de De la Madrid instrumenta una serie de ajustes para satisfacer los
requerimientos del FMI. El saneamiento de las finanzas publicas incluia de
manera fundamental a las empresas paraestatales, pues se buscd actualizar las
tarifas de los servicios que proporcionaba el Estado, como eran luz, gasolina,
teléfono, combustible y transporte; redujo el nimero de empleados publicos; se
elimind el subsidio parcial o total de articulos de consumo basico como son las
tortillas, el azdcar, el pan y los fertilizantes, entre otros, en parte a consecuencia
de la desincorporacion de las empresas publicas.

Para lograr esos objetivos Miguel de la Madrid Hurtado tuvo como meta redefinir
la participacion del Estado dentro de los nuevos lineamientos juridico-normativos y
administrativos-econémicos que condensaban el proyecto neoliberal que se
implantaria a nivel nacional. Y que tenia como meta disminuir la intervencion
econémica estatal. Para ello se requeria de una adecuacion administrativa.

El gobierno delamadridista establecié la racionalidad y la austeridad como
objetivos fundamentales de su administracion. Asi tanto presupuestos publicos
como eficiencia administrativa deberian ser guiados por la austeridad y la
racionalizacion,(®®) al afirmar que:

180 “E) fin del periodo de de expansion del sector publico esta Intimamente ligado a [a ain mas seria recesion mundial que
ocurrid en 1980-1982." Trevor Evans, Coord., La Transformacion Neoliberal del Sector Publico, Nicaragua, Latino Eds.,

1995, p. 2.

87 SECOGEF, Reestructuracion del Sector Parestatal, Op. Cit.. p. 19.

192 Arturo Ortiz Wadgymar, £/ Fracaso Neoliberal en México, 6 aflos de monetarismo, México, Nuevo Tiempo, 1988, p. 54.
183 pyes todo puede ser racional. "Es racional quien a panir de una premisa X emprende la accién X' para la obtencion de

Y fin", Federico Reyes Heroles, 77 1ig Palltic del E. o, i FCE, p. 51.
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"La racionalizacion del quehacer del sector publico ha partido de una
definicion clara y moderna del papel que tiene que desempanar el
Estado en la economia y de los fines que ha de orientar su accion.
La sociedad mexicana no quiere un Estado débil, con déficit cronico,
cuya dimension o intervencionismo indiscriminado le resten
capacidad de accion eficaz y conduccion clara.”('®*)

Estos conceptos como los antes analizados son parte de un discurso ideolégico
oficial. Para lograr los objetivos planteados se publicé el Decreto Presidencial de
Austeridad que dictara Miguel de la Madrid, el 3 de enero de 1988. Este decreto
se referia a las sanciones a las que se haria acreedor el funcionario publico que
no se ajustara de manera rigurosa al gasto asignado a su dependencia o al
calendario de ejecucion del mismo, asi como el no observar una estricta disciplina
presupuestaria.

Asimismo, se emitieron los acuerdos de Empresa Publica y sobre el
Funcionamiento de las Entidades de la Administracion Publica y sus relaciones
con el Ejecutivo Federal. En estos acuerdos se definieron las responsabilidades
que en materia de programacion, presupuestacion, control y evaluacion de fa
operacion y el gasto de las entidades publicas tienen dependencias globalizadoras
como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Secretaria de
Programacion y Presupuesto (SPP), asi como las coordinadoras sectoriales que
eran las diferentes Secretarias que tenian a su cargo entidades paraestatales y
las propias empresas; se establecieron los lineamientos para que en la
conformacion de los oOrganos de gobierno se observara una estricta
corresponsabilidad politica, técnica y administrativa entre los sectores central y
paraestatal.

El propédsito fundamental de este acuerdo era fortalecer las coordinadoras
sectoriales y los organos de gobierno de las propias empresas publicas,
concediéndoles funciones que antes tendian a centralizarse. Por ejemplo, se
otorgd a las coordinadoras de sector la facultad de distribuir entre sus empresas
paraestatales el presupuesto consolidado y autorizado por la SPP. Asimismo se
les ubicé como instancias estratégicas de decision en el sector paraestatal.
Ademas, se dicto un nuevo acuerdo de sectorizacion cuyo objetivo era actualizar
el nimero y ubicacion de las empresas asignadas a cada una de las
coordinadoras de sector que constituian las diferentes secretarias de Estado.

Reduccién del Sector Paraestatal

La campafia presidencial de Miguel de la Madrid intentd crear cierto consenso
politico en los Foros Nacionales de Consulta Popular en los que se captaron
alrededor de 10 mil documentos y ponencias de diferentes grupos de la
sociedad.('®®*) Lo que sirvid para la posterior realizaciébn del Foro de Consulta
Popular sobre la Empresa Publica, realizada a principios de 1983, que:

"...profundizé en el analisis de la problematica del sector paraestatal
y se integraron diversas propuestas encaminadas al fortalecimiento
como un instrumento basico para el desarrollo nacional, en

184 Miguel de la Madrid Hurtado, 5° informe de Gobierno, México, México 1 de septiembre de 1987.
185 Plan Nacional de Desarrolio 1983-1988, México, SPP, 1983, p. 24.
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condiciones econdmicas de desequilibrio interno, baja productividad,
alta inflacion y fuerte dependencia externa®.('®¢)

Las conclusiones del Foro Popular sobre la Empresa Publica definieron los
objetivos que las paraestatales debian lograr: la explotacion de los recursos
naturales beneficitaria a los mexicanos; el Estado era el encargado de dirifgir los
sectores estratégicos; ademas, era necesario que las empresas publicas fueran
productivas, eficaces y ofrecieran calidad en los productos para hacerios
exportables y ofrecer buenos servicios.

El gobierno delamadridista y el partido oficial crearon las expectativas de
privatizacion. El PRI conformo, primero, la Comision de Empresas Publicas que se
encargd de analizar los problemas que enfrentaba este sector, entre los
resultados obtenidos destacaron la baja productividad y la dependencia financiera

y se elaboro un diagnoéstico para convertir a las empresas publicas en un medio
de desarrollo econdmico nacional.

Al mismo tiempo, el gobierno expresaba su preocupacion, también, en las siete
tesis de gobierno, en ellas planteaba como objetivos fundamentales: el
nacionalismo revolucionario, la sociedad igualitaria, la democratizacion integral y
su planeacion, la renovacion moral de la sociedad, la descentralizacion de 1a vida
nacional, el desarrollo y empleo, el combate a la inflacion.(®)

Ademas, se exaltd la relevancia de la descentralizacion de entidades
paraestatales, asi como de las funciones administrativas, lo cual intentaba estar
acorde con las reformas que se deseaban operar y las nuevas directrices del
gobierno a fin de solucionar las crisis recurrentes que se enfrentaban.

Miguel de la Madrid reformé el articulo 134 constitucional, el 27 de diciembre de
1982, este articulo tenia como objetivo hacer que los recursos econdmicos del
gobierno federal y del Distrito Federal fuesen manejados con eficacia, eficiencia,
honradez y control presupuestal. La reforma decia:

"Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para
que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar el Estado
las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circuntancias pertinentes. Cuando las
licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
garantizar los mejores resultados. ElI manejo de recursos
econdmicos federales se sujetaran a las bases de este articulo... Los

188 SECOGEF, Reestructuracién ..., Op. Cit., p. 23.
87 vid., Miguel de 1a Madrid Hurtado, Las Siete Tesis Rectoras, México, PRI, 1984, p. 6
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servidore‘ssepﬂblicos seran responsables del cumplimiento de estas
bases..."(%")

Recordemos que de 1981 a 1983 la inversion publica cayé un 43%(%*°) y el PIB
disminuyd en 1983 en un -5.6%. Ademas, los recursos economicos de que
disponia el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus
respectivas administraciones publicas paraestatales, se buscdé que fueran
administradas con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos para
los que habian destinados.

Ademas, las reformas contitucionales maodificaron y reclasificaron las areas
estratégicas y prioritarias de la economia nacional que dirigia y, ademas, en las
que participaba el Estado a través de sus empresas pulblicas. Asimismo, se hablo
del abaratamiento en los costos de calidad sin olvidar una minuciosa revision de
subsidios que se proporcionaban en productos y servicios a la poblacion.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1983-1988, De la Madrid definioé los
objetivos de las empresas paraestatales: el fortalecimiento del caracter mixto de la
economia, la participacion del Estado en los sectores estratégicos de la misma y
como se articulaba a los sectores sociales y privado para impulsar y organizar las
areas prioritarias de desarrollo; proporcionar bienes y servicios necesarios en los
que se requiere de riesgo e inversion en donde la iniciativa privada no esta
dispuesta a correr el riesgo de invertir; fortalecer el aparato productivo a nivel
nacional; modernizar, reforzar e incrementar los niveles de productividad;
disminuir la desigualdad en la percepcion del ingreso; fortalecer la estructura de
los mercados regionales a fin de promover el crecimiento regional en el pais;
contribuir al desarrollo corriente y tener disponibilidad de divisas; e, instrumentar
los medios para el logro de estos objetivos y la moralidad de la administracion.('®®)

El PND y el Programa Inmediato de Reordenacion Economica (PIRE) -cuya
duracién fue de 1983 a 1985, a finales de 1986 fue sustituido por el Pacto de
Aliento y Crecimiento (PAC)-intentaron modificar las condiciones estructurales
economicas, a fin de controlar la deuda y el déficit publicos, asi como la inflacion,
proteger el empleo y recuperar el ritmo de crecimiento. Empero, decisiones como
las liquidaciones de Fundidora Monterrey y Aeroméxico dejaron a 20 mil
trabajadores sin empleo, en contradiccion con las declaraciones de las
autoridades no se quiso renegociar el contrato y se declaro la bancarrota de
ambas empresas.('®")

El tratamiento dado a los trabajadores distaba mucho del conferido a los
empresarios. En 1983 e! gobierno implementd el Fideicomiso de Cobertura de
Riesgo Cambiario (FICORCA), cuyo cometido era reducir la incertidumbre
cambiaria y en abril se abrieron las lineas de crédito para la compra de insumos
importados. Con ello se intentdé mantener en marcha los procesos productivos y se
propiciaron los pagos anticipados y descuentos significativos de la banca privada.
Pero ello propicié la especulacion, pues ello "significd vender ddlares subsidiados

188w os servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases”. en los términos del titulo Cuarto, del
articulo 134 Constitucional. Diario Oficial de la Federacién, México, 27 de diciembre de 1982,

%% Anne Marie Le Gloannec, "La politica privatizadora en Brasil y México”, Foro Internacional N° 121, México, Coimex,
julio-septiembre 1990, p. 26.

1% plan Nacional de Desarrolio 1983-1988, Op. Cit., p. 178.

'®' Anne Marie Le Gloannec, Op. Cit., p. 26.
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a empresas endeudadas aligerar el peso de sus pasivos."('"?) Las ventajas que
proporciond la banca estatizada fueron mas generosa que las que llegd a dar la

banca privada.(®?)

La venta de empresas publicas en este sexenio no siempre fueron claras. Un
ejemplo de ello fue la venta de Méxicana de Cobre, cuyo antiguo duefio volvié a
adquirirla mediante el pago de swaps -el gobierno compro al contado una
empresa quebrada y posteriormente la vendid con facilidades al mismo que se la
habia vendido. Ante la opinidn publica esto representaba la falta de transparencia
que existia en los procesos privatizadores.

Cambios Juridico-Administrativos en el Sector Paraestatal

Miguel de la Madrid continué con sus adecuaciones y en su Exposicion de Motivos
del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de 1983 y 1984, sefald
primero que se imponia una mayor contenciéon del gasto publico porque el pais
enfrentaba falta de financiamiento externo, ingresos y ahorro publico; y al afo
siguiente anuncié que habria reestructuracion constante del gasto publico.

Como instancia de control é vigilancia se cred la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion (SECOGEF), que entré en funciones el 10. de enero de
1983. La SECOGEF se centré6 en el manejo de los fondos y valores de la
Fgg'gracién, de fiscalizacion del gasto publico y de la evaluacion de la gestion
publica.

De forma simultanea, al control del gasto publico, en 1983, se reformaron los
articulos 16, 25, 26, 27 en sus fracciones XIX y XX, 28 y 73 fraccion XXIX,
apartados D, E y F de la Constitucién para conformar el capitulo econémico, con
ello se reformo la competencia en areas exclusivas del Estado.

El contenido del articulo 25 -que se ocupaba de Ila inviolabilidad de la
correspondencia- fue trasladado al 16 constitucional, con la reforma el articulo 25
se detalla que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional ('**)

El contenido del articulo 26 sefiala en su primer parrafo, que el Estado organizara
un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que le imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento econémico, a fin de
garantizar independencia y democracia politica, social y cultural.(**®)

182 Arturo Ortiz Wadgymar, Op. Cit., p. 57.
193 “E| gobierno federal avalé la reestructuracion de la deuda externa privada mediante el Fideicomiso de Cobertura de

Riesgo Cambiario, FICORCA, segun el cual el gobierno se convierte en nuevo acreedor. El negocio es redondo para los
empresarios, ellos pagan en moneda nacional y el gobierno en délares. Es cierto que se establece que, en caso de que
alguno se declare en suspension de pagos. la deuda regresa al acreedor original; no obstante |a advertencia no se ha
cumplido...”, Rogelio Hernandez Rodriguez, "La politica y los empresarios”, Foro Internacional N° 106, México, Colmex,
octubre-diciembre 1986, p. 243.

194 “Corresponde el Estado la rectoria de! desarrollo nacional para garantizar que este sea integral, que fortalezca la
soberania de la nacion y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una

mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
1. C itucion Politica de los Estados Unidos

grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Cor
os (Corr ). i 1IS-UNAM, 1985, p. 60.

%% i, p. 65.
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Por otra parte, el articulo 27 en sus fracciones XIX y XX, se referian a la tarea del
Estado de impartir justicia agraria y garantizar la propiedad ejidal, comunal y
pequefia propiedad; asi como promover el desarrolio rural.

Las modificaciones al articulo 28 sefalan las tareas exclusivas del Estado que no
constituyen monopolios, haciendo mencion de las areas estratégicas y prioritarias.

"El Estado contara con los organismos y empresas que requiera
para el eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las
actividades de caracter prioritario donde de acuerdo con las leyes,
participe por si o con los sectores social y privado.”

Ademas, el articulio 28 sehRalaba perfectamente las areas calificadas de

estratégicas.

"No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las areas estratégicas a las que se refiere este
precepto: acufacion de moneda; correos; telégrafos; radiotelegrafia
y la comunicacion via satélite; emision de billetes por medio de un
solo banco, organismos descentralizados del Gobierno Federal;
petréleo y los demas hidrocarburos, petroquimica basica; mineraies
radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad,
ferrocarriles; y las actividades que exgresamente sefialan las leyes
que expida el Congreso de la Unidon."(*%)

Finalmente, las modificaciones al articulo 73, fraccion XXIX, apartado d) -es
establecido para expedir leyes sobre planeacion nacional para el desarrollio
econémico y social-, e) -para expedir leyes de programacioén, promocion,
concentracion y ejecucidn de acciones econdmicas- y, f) -para expedir leyes
tendientes a promover y regular la inversion extranjera, asimismo para

reglamentar la transferencia tecnolégica.('*’)

Hasta entonces la economia mixta estaba conformada por los sectores estatal,
social y privado, hasta antes de estas reformas el Estado no era propietario.

Rogelio Hernandez Rodriguez destaca que:

"El cambio es de grandes consecuencias porque elimina la jerarquia
primigénea al volver las tres formas equiparables, y asi introducir
una nueva concepciéon de las funciones del Estado, que de simple
administrador de los bienes de la nacion pasa a ser poseedor. El
Estado no es en el espiritu constitucional, ni sustituto del derecho
colectivo ni sujeto capaz de tener propiedades."('*?)

El Estado pasaba a sujeto propietario y sustituto del derecho colectivo y podia
disponer como propietario de los bienes que hasta antes de la reforma sélo

administraba.

1% ybid., p. 8O.
7 ibid., p. 172.
198 Rogelio Hernandez Rodriguez, Op. Cit., p. 249.
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Todas las reformas y cambios de estatutos habian sido anunciadas -en gran
medida- en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. En él se limit6é la presencia
y participacion del Estado soélo a las areas estratégicas, que serian la acufiacion
de moneda, correos, telégrafos, radiotelegrafia y la comunicacién via satélite,
emision de billetes por medio de un solo banco, petroleo y demas hidrocarburos,
petroquimica basica, minerales ferrocarriles, el servico bancario y crediticio; asi
como las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso

de la Union.

Las areas prioritarias en las que el Estado participaria solo o con sectores social
y/o privado, corresponden a aquellas que sin ser fundamentales para el desarrollo
econdémico o salvaguardar la soberania nacional constituyen en un momento
determinado cuestion de interés publico -Puertos, Conasupo, Organismos
Descentralizados-. ('*?)

Otro aspecto importante de estas reformas fue el haber dado a conocer mediante
el oficio circular 212-879 las tres dependencias globalizadoras: la SECOGEF,
SHCP y SPP; y los lineamientos generales para la integracién y funcionamiento
de las dependencias de la administracion publica federal central y paraestatal.®®)
Para lograr la reglamentacion especifica se publicéd la Ley Federal de Entidades
Paraestatales.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales (LFEP) fue publicada el 14 de mayo
de 1986 (*°') y subsanoé las deficiencias de clasificacion y control de las entidades
publicas. Dicha ley buscaba facilitar el control presupuestal y organizativo. Asi
como eliminar las disposiciones duplicatorias. Con la expedicion de la LFEP se
abrogo a la Ley de Control y Vigilancia de Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacion Estatal de 1970. Ademas, normo lo relativo al articulo
90 constitucional.

Era necesario buscar un balance adecuado entre la autonomia que requeria la
empresa publica para lograr sus objetivos y el control indispensable para evitar o
1982, el numero de

corregir las desviaciones de presupuestarias. En
paraestatales era de 1155,(*°%) de ellas 754 eran empresas de participacion estatal

mayoritaria, 75 de participacion estatal minoritaria, 103 organismos
descentralizados y 223 fideicomisos publicos.¢%*)

El articulo 10. de la LFEP tiene por aobjeto regular la organizacion, el
funcionamiento y el control de las empresas paraestatales de la Administracion
Publica Federal de acuerdo a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal (LOAPF).

Otro articulo destacado es el 40. que contiene al Banco de México y a las
entidades paraestatales que formaran parte del sistema financiero, y que quedan
sujetas a una legislacion especifica.

8% Cfr., Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Op. Cit., pp. 147-148.
2% piario Oficial de la Federacion, México, 11 de octubre de 1983.

29 piario Oficial de la Federacicn, México, 14 de mayo de 1986.

202 \/id.,_Cronica de Gobi de Carlos de Gortar 1988-1994, Tomo: Sintesis e Indice Tematico, Meéxico, Ed.
Unidad de Crénica Presidencial, 1994, p. 141,

203 SECOGEF, Reestructuracion del Sector Parestatal, Op. Cit., p. 74
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El articulo 50. se refiere a los diferentes Institutos de Seguridad Social. El articulo
60. a las areas estratégicas del articulo 28 constitucional y a las areas prioritarias
de los articulos 25 y 26 constitucionales.

Ademas, define la relacion de las entidades paraestatales con el gobierno federal,
se precisa su régimen financiero y administrativo; estableciendo al mismo tiempo
una mayor capacidad de decision en los 6rganos de gobierno de las empresas

para fortalecer su autonomia.

La seccion B de esta ley describe el registro publico de los organismos
descentralizados. El Capitulo Il define a las empresas de participacion estatal
mayoritaria. El Capitulo IV se refiere a los fideicomisos publicos; los capitulos V y
VI se abocan al desarrollo, operacion, control y evaluacién de las entidades

paraestatales.

Los articulos 16 y 32 eran vitales para la realizacion de la descentralizacion,
privatizacion y extincidn de las empresas publicas. Estos articulos eran relativos a
los organismos descentralizados y a las empresas de participacion estatal
mayoritaria, especificaba que cuando alguna entidad deja de cumplir su objetivo o
no resultara ya conveniente conservaria por haber satisfecho los requerimientos
para los cuales habia sido creada o adquirida; la SPP atendiendo a la opinién de
la Coordinadora de Sector propondrian al Ejecutivo Federal su disolucién,
liguidacion, extincién, transferencia o enajenacion. Lo cual legalizaba las
decisiones que se tomaran relativas a las empresas paraestatales.

Asimismo, con la aprobacion de los articulos y fracciones, antes mencionados; asi
como la Ley General de Sociedades Mercantiles y los decretos del Presupuesto
de Egresos de la Federacion se modificé el derecho econémico mexicano. Se
establecieron las bases para el redimensionamiento y privatizacion del sector

paraestatal.

Todas estas reformas daban nueva configuracién al sector econémico, no sélo en
el que intervenia el Estado sino a nivel nacional de manera inmediata. En términos
de la LFEP dejaron de considerarse como entidades paraestatales a las empresas
con participacion inferior al 50% de capital social -es decir, las empresas con
participacion estatal minoritaria-, asi como los fideicomisos publicos que no
contarancon una estructura analoga a la de los organismos descentralizados o
empresas de participacion estatal mayoritaria, o no tuvieran un comité técnico y

objetivos prioritarios.
Dicha ley contemplaba el funcionamiento y regulacion de los organismos
descentralizados, de las empresas de participacion estatal mayoritaria -entre ellas

las sociedades nacionales de crédito-, asi como los fideicomisos; deja de tomar
en cuenta a las empresas estatales minoritarias que fueron liquidadas o vendidas

durante este sexenio.c™)

204 secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), £/ Proceso de Enajenacion de E
Unidad de Desincorporacidn de Entidades Paraestatales de la SHCP, abril 1991.
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Procesos de Desincorporacion

La LFEP definia el caracter de la empresa paraestatal, si era estratégico -
comunicaciones o energia-, prioritario -alimentario- o secundario -manufacturero-.
Entendido lo paraestatal como una entidad econdmica en la que el Estado
contribuye con capital, el interés puede ser publico, social o de otra indolei®®), se
clasificaron como descentralizadas, empresas de participacion estatal mayoritaria,
minoritaria y fideicomisos.

Asimismo, dicha ley sefialaba la integracion y el funcionamiento de los organos de
gobierno o comités técnicos encargados de decidir el destino de las paraestatales
segun fuera el caso. Estos organos de gobierno o comités técnicos estaban
integrados por miembros de la SHCP, SPP y de otras dependencias oficiales que
tenian relacion con las entidades paraestatales. Los integrantes seriande 5a 15y
no podrian nombrar representante -el cargo era personal-. Este organo de
gobierno o comité técnico se reunia al menos cuatro veces al afo. Las entidades
debian enviar con anticipacion de cinco dias habiles la documentacion a tratar en
la reunién a cada uno de los integrantes; se podia sesionar con la mitad mas uno
de los integrantes.

Las resoluciones se tomaban por mayoria y en caso de empate el presidente
decidia, pues su voto era de calidad. Las facultades de estos organismos serian
las resoluciones de operacion de las entidades de acuerdo a la LFEP, estas
facultades se podian delegar discrecionalmente en el director general -como era
disponer de los activos fijos que no correspondian a las operaciones de la
empresa; la aprobacidn de politicas, bases y programas que regularan los
convenios, contratos pedidos, acuerdos que debia celebrar la entidad con terceros
en obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios
relacionados con bienes muebles.

En caso de proceder la desincorporacion la SPP proponia al Ejecutivo Federal, de
acuerdo al articulo 39 de la LFEP y en el articulo 31 de ta LOAPF, le corresponde
a la SECOGEF coordinar, supervisar y ejecutar la venta de empresas
paraestatales. Si los procesos de desincorporacion proceden la Comision
Intersecretarial Gasto Financiamiento (CIGF), las coordinadoras sectoriales y la
SHCP deberan presentar informes de los procesos de desincorporacion.

Igualmente, la SPP proponia al Ejecutivo Federal los convenios de fusion entre
entidadesi®)-. El limite en la toma de decisiones del director general era
establecer las politicas generales y las prioridades relativas a productividad,
finanzas, investigacion, desarrollo tecnologico y administracion general; asi como
la aprobaciéon de modificaciones que afectaran los programas y el presupuesto.

Proceso de Venta. El proceso de venta incluyé sobre todo a las empresas
publicas con participacion estatal mayoritario y se procedié a la privatizacion
parcial de la banca. El proceso de venta se inicia con la propuesta de la
Coordinadora de Sector, el Dictamen de la CIGF, el analisis de la SPP_y su
propuesta al Ejecutivo Federal en caso de que la haya sido aprobado. La SPP es
la encargada de emitir el Acuerdo de Desincorporacion, la SHCP designa al banco

208 yid., Doblado Rueda, Fernando. La Empresa Publica en ico: privati: i6n o racio . Meéxi ITAM, 1988,

Tesis de Derecho, p. 30
208 vid., Ley Federal de Entidades Paraestatales y Documentos, Contextos N° 17, México, 13 de diciembre de 1988.
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agente encargado de la venta; se puntualizan los lineamientos del proceso
teniendo en cuenta el perfil basico de la empresa; se analiza a los prospectos de
venta realizandose una evaluacion técnico-financiera; se reciben y homologan las
ofertas; se autoriza y resuelve la venta; se formaliza la compraventa, se
desincorpora, se integra el Libro Blanco -elaborado por el banco responsable, en
€l estan contenidos todos los documentos oficiales relacionados con cada etapa
del proceso-, se reparte este documento a la SECOGEF y la Contaduria Mayor de

Hacienda de la Camara de Diputados.

La SHCP envia a la SPP y a la SECOGEF un oficio en donde se da a conocer la
desincorporacion de la empresa de la lista de entidades paraestatales. El producto
de venta obtenido por la empresa publica desincorporada se deposita en la

Tesoreria de la Federacion.

De esta manera la reestructuracion del sector paraestatal se puso en marcha con
la instrumentacion del Programa Inmediato de Reorientacion Econémica (PIRE)
que planteaba la reestructuracion de la Administracion Publica Federal. Las
empresas paraestatales se ubicaban en diferentes areas: la primaria -como son
los alimentos, agropecuarias, silvicolas, pesca; la de bienes -electrodomésticos,
hilados y tejidos de fibras blandas, hilados y tejidos de fibras duras, resina
sintética, fibras artificiales-; bienes inmuebles; de bienes capital, automotriz -; y
servicios -financiera, de seguros. Asi como las industrias basicas de metales no
ferrosos. Eliminé totalmente su participacion de cuatro ramas de productos no
duraderos: preparacion de frutas %Jegumbres, refrescos embotellados, prendas
)

de vestir y productos medicinales. ¢

Los nuevos lineamientos politicos para las empresas publicas eran la
autosuficiencia financiera, elevando los niveles de productividad y competitividad
de costos en el mercado internacional. Asi, se establecieron los convenios de
rehabilitacion financiera y cambio estructural, a través de los compromisos
programaticos cualitativos y cuantitativos que se proyectaban.

De esta manera se fijlaron montos minimos de produccion, penetracion del
mercado, exportaciones, indices de eficiencia y productividad, avance de
inversiones, resultados financieros y eliminacion gradual de transferencias y
subsidios de diversa indole. El! gobierno federal se comprometié a adquirir los
pasivos de las entidades y en los casos necesarios suministrar recursos para las
nuevas inversiones, con el propdsito de sanear el estado financiero de las
la modernizacion y la rebhabilitacion de equipos. La

entidades, asi como :
elaboracion y cumplimiento de los convenios corrid a cargo de la Coordinadora

Sectorial, la SHCP, la SPP, la SECOGEF, ila Secofi, dicho proyecto podia ser
sancionado por la CIGF.

El proceso de reestructuracion del sector paraestatal, iniciado en 1982, enfrento la
presion de la IP: primero para que el proceso fuera acelerado; y segundo, para
que no se vendieran empresas publicas al sector social, conformado por obreros
que se interesaban en comprar las empresas en las que laboraban.@%®)

207 Cfr., Capitulo Ill, "Instrumentacién y Resultados de la Reestructuracidon del Sector Paraestatal’ en SECOGEF,
Reestructuracion... Op. Cit, pp. 67-74 y SHCP, E/ de 3¢ i de jé Par Op. Cit.. junio

1991, p. viii.
299 prensa nacional de julio y agosto de 1984 en especial £/ Universal,

N El} de
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Las empresas de participacion estatal mayoritaria son frecuentemente las
sociedades anonimas, o bien, las sociedades cooperativas con participaciéon
estatal. El gobierno federal es propietario de mas del 50% del capital social;
ademas, en la constitucion del capital social de ia empresa figura una serie
especial de titulos representativos del capital social que sélo pueden ser suscritos
por el gobierno. El gobierno estaba facultado para nombrar a la mayoria de los
miembros del érgano director o su equivalente, o designar al presidente o director
general, o tenia poder para vetar acuerdos emitidos por la entidad. Las empresas
dlezpsa‘\:;ticipacién estatal minoritaria son aquellas que tienen menos del 50% y hasta
(=] 0.

El proceso de desincorporacion en el caso de estas empresas tendrian que
contemplar lo sefalado en la Ley General de Sociedades Mercantiles, que regula
la constitucion de estas empresas, determina los requisitos que debe contener la
escritura publica de una sociedad, 1o que junto con las demas reglas que se
establezcan en dicha escritura sobre organizacion y funcionamiento, constituiran
los estatutos de la misma, de |la entidad que debe prever tanto los casos en que la
sociedad haya de disolverse anticipadamente, como las bases para practicar su
liquidacion y el modo de proceder a la eleccion de los liquidadores cuando no
hayan sido designados anticipadamente.

Entre el proceso de autorizacion para la desincorporacion y la conclusion se abria
un compas de espera en el cual se cubrian los tramites y lineamientos
administrativos y juridicos que exigia cada tipo de proceso. Los procesos de
disolucion y liquidacion contemplaban la Ley General de Sociedades Mercantiles y
los lineamientos que para tal efecto eran dictados por ia SPP.

El control del Estado sobre estas empresas se remite a su inscripcion en el
registro de la Administracion Publica Paraestatal y se nombra a la Secretaria

Coordinadora, quien tomara en cuenta la opinidn de la SECOGEF, de acuerdo al
articulo 48 de la LOAPF.

Sin embargo, un sector clave en el proceso privatizador fue el bancario. En lo
relativo a la banca nacionalizada, en agosto de 1983, se emitieron los Bonos de
Indemnizacion Bancaria (BIBs) con los que se fijaron los montos de las
indemnizaciones a los expropietarios de los 59 bancos nacionalizados, mas los
intereses lo que alcanzo6 1a suma de 200 mil millones de pesos.

Con ese dinero, en marzo de 1984, compraron los ex banqueros al gobierno los
activos no crediticios, a través de los Certificados de Aportacion Patrimonial
(CAPs) que representaban el 34% del capital social de las sociedades nacionales
de crédito. Asi se conformo la serie "B"” en los Consejos de Administracion. De
manera simultanea al proceso de estatizacion bancaria se enfrentd al nacimiento,
desarrollo y fortalecimiento de la llamada "banca paralela”, gue era el sistema de
casas de bolsa que detentaban capitales considerables y que por su poder y
fuerza especuiaban sin freno.

Lo que nos indica que en la realidad la banca estatal no lo fue del todo, pues:

"Las 29 casas de bolsa que operaban en el pais manejaban durante
1984 una cartera de 1 864 806 millones de pesos, |0 que representa
el 37.4% de los activos totales de BANAMEX Y BANCOMER,
principales multibancos nacionales... marzo y julio de 1985, las
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casas de cambio, sobre todo las fronterizas se dedicaban a
especular a grado tal que la banca tuvo, primero, que abandonar el
mercado y, mas tarde, permitir_la creacion de casas de cambio
asociadas a bancos nacionales."(3%)

En tanto, la especulacion alcanzé su climax en 1987, a partir de febrero los
empresarios se dedicaron a comprar CAPs. Ocho casas de bolsa acapararon el
60% de los certificados, o que representd 3 billones de pesos, a precios de 1990.
Un dato ilustrativo del grado de especulacion al que se llego, fue el de los titulos
de Banamex, los cuales crecieron en casi 700% de febrero al crack de octubre.i'?%)

Procesos de Extincién, Fusion y Transferencia. Los procesos de extincion,
fusion y transferencia incluyd a los fideicomisos publicos y organismos
descentralizados, 1os procesos se inician con la propuesta de la Coordinacion de
Sector y la aprobacion de la CIGF, SPP y el Ejecutivo Federal -o el Congreso de
la Unidn en caso de que el organismo hubiera sido creado por Ley-. El Ejecutivo
Federal o el Congreso de la Union ordenan su extincién por decreto o ley, en él se
fijarara la forma, los términos y el encargado de la extincion.

El Delegado Fiduciario General era el encargado de preparar el convenio de
extincion para los fideicomisos. El fideicomitente, el fiedeicomisario y el fiduciario
formalizaran la extincion del fideicomiso. En el caso de los organismos
descentralizados se firma el Acta de Entrega-Recepcion. Por altimo la SPP o la
Coordinadora Sectorial tramitan su cancelacion de la relacion de entidades
paraestatales.

El proceso de fusion esta regulado por la LFEP y la Ley General de Sociedades
Mercantiles. De acuerdo al diagnostico del Coordinador de Sector, la CIGF
dictamina y si es conveniente la SPP propone al Ejecutivo Federal la fusiéon de la
empresa u organismo de que se trate. La SPP y la Coordinadora de Sector se
encargaria de puntualizar el procedimiento a seguir y en Asamblea Extraordinaria
de Accionistas se deberia aprobar la fusion. Cada sociedad debera hacer publicos
sus estados financieros y se tendra un margen de tres meses para oponerse a la
fusion. En caso de que se trate de un organismo descentralizado se formara el
Acta Entrega-Recepcion. Para concluir, la Coordinadora de Sector solicitaria a la
SPP la cancelacion de la relacion de entidades paraestatales.

El proceso de transferencia de entidades paraestatales a estados o municipios
esta contemplado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y en la LOAPF.
Como en los casos anteriores el proceso se inicia con la propuesta de la
Coordinadora Sectorial, el diagnostico de la CIGF y la aprobacion de la SPP, de
donde se emite la autorizacidn correspondiente. La Coordinadora Sectorial
instrumenta y ejecuta la transferencia; y en el marco de los Convenios Unicos de
Desarrollo, la SPP elabora y formaliza con los gobiernos estatales los Acuerdos
de Coordinacion a fin de dar origen a la transferencia.

Los fideicomisos publicos tienen como fideicomitante al Estado. Este destina
bienes para impulsar areas prioritarias de desarrollo y encomienda tal fin a una

209 Rogelio Hernandez Rodriguez, Op. Cit., p. 2563,
2% Carios Fernandez-Vega, "L.a banca del pais, el pais de |a banca", La Jornada 7° Aniversario, México, 19 de diciembre
de 1991, p. IX. Prensa de principios de 1987 ialmente £/ Fir iero, Excélsior, Unomasuno, La Jornada.
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institucion fiduciaria. Las facultades del fideicomiso las ejerce la SPP. Estas son
medidas de control y vigilancia de la administracion publica.3")

En el caso de los fideicomisos, cuando el Estado es el fideicomitante unico debera
[o(sngglgr los convenios de extinciéon del organismo en base al articulo 47 de la
Todos los procesos de desincorporacion siguen los mismos pasos inicialmente, la
Coordinadora de Sector propone la entidad susceptible a ser desincorporada; la
CIGF dictamina y hace saber su resolucion a la SPP, en caso de que proceda la
propuesta de esta ultima propone al Ejecutivo Federal el proceso de que se trate,
en este caso estamos hablando de disolucién o de liquidacion; en caso de
autorizar la desincorporacion ésta se efectuaba por conducto de la SPP; emitido el
fallo la Asamblea Extraordinaria de Accionistas designaba al liquidador.

Esta se encargaba de concluir las operaciones sociales pendientes; cobra lo que
fe debia a la sociedad y paga lo que debia; vende los bienes de la sociedad;
practica y publica el balance final de la liquidacion; presenta documentacion
general a los accionistas dando un plazo de quince dias para presentar
reclamaciones; convoca y preside una Asamblea General de Accionistas para la
aprobacion definitiva del balance final; deposita el balance en el Registro Publico
del Comercio; paga a los accionistas contra entrega de los titulos de las acciones;
obtiene del Re?:istro Publico del Comercio la cancelacion de la inscripcion del
contrato social. Finalmente, la Coordinadora de Sector solicita la cancelacion en la
relacion de entidades paraestatales que llevaba la SPP.

Los organismos desconcentrados tienen la misma personalidad juridica que los
centralizados a los que estan unidos, tienen un control vertical, su autoridad es
delegada -lo que facilita la toma de decisiones-, responsabilidad compartida y el
presupuesto global o maneja el sector al cual pertenece. Asi, se encuentran
sujetos al control de la Administraciéon Publica Central.

Los organismos descentralizados actian de manera autdonoma desde el punto de
vista legal, tienen personalidad y patrimonio pero estan vigilados y son orientados
por distintas instancias de la Administracion Publica. Su patrimonio esta
constituido total o parciaimente por bienes o fondos publicos; ademas, cuenta con
subsidios, asignaciones, transferencias y concesiones que les da el gobierno
federal. Los objetivos de estas empresas variaban en los bienes y servicios que
proporcionan.

La vigilancia de Ilos procesos de desincorporaciéon. La SECOGEF fue
facultada por la SPP para vigilar y hacer el seguimiento de los procesos de
desincorporacion autorizados, asi como evaluar la operacion y resultados de las
entidades transferidas a los gobiernos de los estados, en los casos que asi se
prevea en los acuerdos de coordinacion correspondiente. En 1983 se creo la
figura de comisario publico, posteriormente se fundamentaria en la LFEP.

Los comisarios debian ser designados por la SECOGEF en todas la empresas
paraestatales, se encargaba de vigilar el uso y la administracion adecuada dei
patrimonio nacional que poseen estas entidades. Asimismo creaba en toda
entidad paraestatal un o6rgano de gobierno para vigilar el cumplimiento de los
acuerdos de la empresa publica que el Ejecutivo emitid6 para promover la

2% Jorge Witker e Ismael Eslava, Op. Cit., pp. 348 y ss.
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eficiencia y eficacia de las entidades paraestatales; asi como vigilar el
cumplimiento de los procedimientos establecidos para la disincorporacion de
estas empresas. El comisario debia promover el cumplimiento de la LFEP y su

difusion.

En 1985, los convenios financieros déficit-superavit servian para establecer y
controlar los déficit y superavit financiero total o devengado, mensual y trimestral,
y a dos niveles de caja o efectivo. Habian sido concebidos como un instrumento
que se aplicaria para vincular de manera mas adecuada la relativa autonomia
financiera de las entidades con las restricciones que presentaba la situacion de
las finanzas publicas del pais. Se trataba de concertar con las entidades un nivel
razonable de déficit o superavit de acuerdo a la realidad, que fortaleciera o
afectara en la menor medida posible las finanzas del Estado.

Los convenios se formalizaron en 1986, al establecerse en el articulo 34 del
Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos correpondiente, que las SHCP,
SPP, SECOGEF y la Coordinadora Sectorial eran integrantes de la CIGF, estas
dependencias puntualizaban los lineamientos que debian contemplar Ilas
entidades paraestatales. Con ello se intento que las empresas del Estado
incrementaran o disminuyeran proporcionalmente sus ingresos y gastos, para que
el déficit o el superavit no sufrieran variaciones violentas.

Esta medida busc® modernizar el control presupuestal del sector paraestatal, ya
que éste se centraba en el ejercicio del gasto. Del ultimo trimestre de 1985 al
uitimo de 1986 se consolido la instrumentalizacion de este tipo de mecanismos en
la administracion paraestatal al celebrarse 90 convenios con 107 paraestatales -
los convenios pueden abarcar a mas de una entidad en los casos en que se
firmen con una contraloria-, dentro de las cuales se encuentran integradas
aquellas controladas presupuestalmente.
E! redimensionamiento del sector paraestatal durante 1987, ocasiond Ila
desincorporacién de varias entidades que habian concertado convenios el ultimo
trimestre de 1986, en total eran 60 convenios que conjuntaban a 70 6 75
entidades, durante 1985 y 1986 eran 28 las entidades controladas
presupuestalimente, en 1987 se redujeron a 23. Los Presupuestos de Egresos de
1987 y 1988 determinaban que los organos de gobierno correspondientes eran los
responsables de vigilar las metas de déficit-superavit de las empresas
paraestatales que no realizaran convenios sectoriales.

Fue a partir de 1986, cuando en los Decretos de Presupuesto de Egresos de la
Federacion se incluy® la disposicion de que las coordinadoras sectoriales
propusieran, a la SPP y a la CIGF, las empresas publicas que eran susceptibles
de desincorporarse y era esta ultima la que dictaminaba si el proceso tenia
sustento legal. (*'?)

Consecuencias del Redimensionamiento

Las consecuencias del redimensionamiento del sector paraestatal durante el
gobierno de Miguel de la Madrid fue la implantacion -no declarada de manera

212 vDecretos del Presupuesto de Egresos de la Federacion en los articulos 8o. y So. de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Plblico; 16 y 32 de la LFEP y 11 y 32 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

SECOGEF, Reestructuracién del Sector Parestatal, Op. Cit., p. 55.
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abierta- del nuevo proyecto gubernamental que disminuia la intervencién del
Estado en Ila economia y que era parte fundamental del modelo

postrevolucionario.

Las crisis econdmicas recurrentes eran parte de un cambio estructural del Estado
y de las empresas a nivel mundial. Para adecuarse a las condiciones mundiales
cambiantes el gobierno optd per aplicar medidas como la disminucion de la
estructura estatal y paraestatal,'®) asi como la consecuente reduccion del gasto

publico.

La politica delamadridista se caracterizo por la austeridad y la restriccion en el
gasto publico, despidos masivos de burécratas que laboraban en entidades
paraestatales, caida drastica de salarios y disminucion del ingreso de la poblacion
en general. En contraposicion se apoyo a los empresarios no soélo adjudicandoles
la propiedad no muy clara de empresas publicas que eran patrimonio nacional,
sino a través de programas como el FICORCA que proporcionaba divisas a los
empresarios para pagar deudas.

De acuerdo con Luis Medina, estos compromisos no se contraponian con el plan
del gobierno pues tenia previsto el control inflacionario, la diversificacion y
aumento de las exportaciones, asi como apoyar la productividad y reconvertir |la
planta industrial.'*) Incluso implementa el Programa de Aliento y Crecimiento
(PAC), el 23 de junio, a fin de estimular la produccion de bienes.

Aunque todo ello no obstaculizé que se crearan 61 entidades paraestatales mas:
31 empresas de participacion mayoritaria, 6 de participacion estatal minoritaria, 17
tf:rg.anismtz)g descentralizados y 7 fideicomisos publicos¢'®), producto sobre todo de
usiones.'®) .

Todas estas medidas estaban insertas en un marco de racionalizacion y control

del gobierno que iba a la par con la puesta en marcha del Pacto de Solidaridad i
Econédmica que se habia firmado el 15 de diciembre de 1987 entre campesinos,
trabajadores, empresarios y gobierno federal. Una segunda parte se firmoé el 1o.
de marzo de 1988. Los cuatro sectores aceptaron moderar sus demandas.
Ademas, el control salarial y el ajuste en el tipo de cambio de moneda aumentaron
los precios de los productos y de tarifas de los servicios del sector publico como
gas gasolina, electricidad, telefonia, entre otras.?'”) Asi el pacto coadyuvé a la
disminucién del indice inflacionario de casi 160% en 1987 a 52% un arfio :
después.'®) Se continud con la disciplina en el gasto publico programado, lo que i
contralsté con el aumento de las tasas de interés internas para retener a los :
capitales.

213 pe acuerdo con Jacques Rogozinski -oficialmente- el proceso privatizador se inicia en 1985, exactamente él ubica la
primera etapa del proceso de venta de paraestatales entre diciembre de ese afioc y noviembre de 1988. Jacques
Rogozinski, La Privatizacién de Empresas Par Meéxi FEC, Col ion: Una vision de la modernizacion de
Mexico, 1993, p. 49
24 cfr., Luis Medina Pefa, Hacia el Nuevo Estado, México, FCE, 1994, p. 247.
215 ¢tr., SECOGEF, Reestructuracion del Sector Parestatal, Op. Cit., p. 75.
278 Hay algunas dif ias casi de pues de acuerdo a Anne Marie Le Gloannec "El régimen de Miguel de la Madrid
afiadié 59 nuevas empresas en su mayoria fusiones de algunos mas antigias para llegar a un total de 1214.", Anne Marie M
Le Gloannec,_Op. Cit., p. 22. :
217 »Documentos: Cautela y disciplina en el PSE”, Tiempo N° 2393, México, 22 de marzo de 1988, pp. 5-8.
218 Gutierrez Lara Abelardo A. y José Manuel Herrera N., "PECE: Alerta interna e inestabilidades externar”, Reporte
vico de £/ A it . México, 27 de octubre de 1992, pp. Il y IV,
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Un argumento utilizado frecuentemente fue la necesidad reducir paraestatal para
sanear las finanzas publicas, reducir la deuda externa.?'®) Después de cierta
recuperacion economica en 1984 y 1985 cuando registramos un PIB de 3.5% y
2.7%; volvemos a tener una caida de -4.2%, en 1986.¢°**°) Situacion que aunada a
la baja internacional en los precios del petroleo agudizan la situacion econémica.
Lo que lleva a una renegociacion de la deuda que concluye con la firma del Plan
Brady.**'y A pesar de las politicas de ajuste y la renegociacion de la deuda el
mot;)to de la misma llegd a representar el 70% del presupuesto de egresos del
gobierno.

Estas eran las bases que habian dirigido la accion gubernamental. Se elimino
totalmente la empresa publica de participacion estatal minoritaria. De 1982 a
1989, el gobierno federal habia vendido, liquidado, extinguido o transferido 776
empresas paraestatales: 14 Organismos Descentralizados, 515 Empresas de
Participacion Estatal Mayoritaria, 78 Empresas de Participacion Estatal Minoritaria,
169 Fideicomisos;**?) modificando en gran medida el mapeo empresarial en
Meéxico, tanto en lo que se referia al cambio de status de las empresas publicas
como a su desaparicion.

El secretario de la SECOGEF, ignacio Pichardo Pagaza, anuncié en mayo de
1988 que se estimaban los recursos obtenidos -por la privatizacion- por 980 mil
millones de viejos pesos, con pasivos por alrededor de 75 mil millones de viejos
pesos, lo que arrojaba un monto de 900 mil millones de viejos pesos. Ademas,
aclaré6o que "“el proposito no era recibir ingresos exclusivamente”, sino el de
organizar el sector paraestatal para que el Estado conservara las empresas
estratégicas, en todo caso, las prioritarias y las demas pasaran a manos del sector
social o del privado.?#®)

Asi, el proceso de apertura se constituia en un proceso impuesto a los paises del
tercer mundo a través de la deuda externa y de la inestabilidad financiera mundial,
que han sido los caballos de Troya de los organismo multilaterales (***) y los
paises desarrollados como el G-7,7*°) con el fin de derrivar las fronteras del

219 Que curiosamente durante el gobierno de Migue! de la Madrid aumenté en casi un 35%. De 65,419 mdd a 100,500
mdd. /bid., p. 41.

220 Arturo Ortiz Wadgymar, Op. Cit., p.74.

221 E) pPlan Brady tiene tres opciones para los acreedores. El Plan "A" es un bono con descuento, que representa el
intercambio de los nuevos bonos con un valor comercial reducido en un 35% por obligaciones actuales. El Plan “B" es un
bono idéntico con intereses reducidos en un 6.5%. El Plan "C" es dinero fresco a una tasa LIBOR mas 13/16 de extension
con un periodo de gracia de siete afios y un interés de 15% al vencimiento. Con esta opcion los debian p!
dinero fresco por un monto acumulado igual a 25% del valor nominal de ia deuda anterior. En tanto que el Banco Mundial
estima que la disminucién de la deuda -incluyendo la previcidn de reapertura- seria de aproximadamente 31% para el Plan
A", 24% para el Plan "B" y 0% para el Plan "C". Rudiger Dornbush, "La economia de México por la encrucijada”, en Varios
Autores, Interpretaciones sobre el Si F ico Mexi 0, i CEN-PRI, 1990, pp. 27.

222 R i. La Privatizacién de P! Par les, Op. Cit., pp. 45 y 46. Y SHCP, El/ Proceso de
Enajenacién de Entidades Paraestatales, Op. Cit., abril de 1991, pp. 12y 13,

223 »Conmemoracién gremial, solidaridad social*, Tiempo N° 2400, Meéxico, 10 de mayo de 1988, p. 5.

224 como son el Fondo Monetario Internacional (FM1), el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericanc de Desarrolio (BID)
y el Acuerdo General de Tarifas y Aranceles (GATT) -hoy Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

225 vg| estudio de estos ‘nucleros de poder mundial' es fundamentalmente para comprender los cambios y nuevos
mecanismos y estrategias de dominacién y transformacién. Seria ingenuo y un error lamentable sin embargo, analizar
estos nicleos de poder bajo la perspectiva de una teoria conspirativa, intentando descubrir una especie de ‘complot’
organizade globalmente. Los nucleos de poder, su transformacion, su maduracién y desgaste, deben ser analizados dentro
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proteccionismo y la soberania que impedian el comercio internacional. Los
intereses de estos organismo multilaterales y paises hegemonicos son
esencialmente el incremento del capital al maximo en base a nuevos
conocimiento y nuevas formas de administracion@®®) y organizacion que se
caracterizan por su amplia eficiencia y eficacia productiva.

Notas Preliminares

La crisis de 1982 que llevaba impilicito el problema de deuda externa, défit publico
e inestabilidad financiera. Llevo al gobierno a cambiar el proyecto de desarrolio

econdmico sustentado hasta entonces.

Ademas de la reestructuracion administrativa del aparato estatal que habian
desarrollado los gobiernos postrevolucionarios y de administrador del patrimonio
nacional, el Estado mexicano -con las reformas constitucionales de finales de
1982 y principios de 1983- se constituy® en propietario y drgano de decision unico
del desmantelamiento del sector paraestatal, sin un marco legal suficientemente
claro, pues la promulgaciéon de la LFEP carecié de reglamento durante el sexenio

delamadridista.

Esta etapa del proceso de redimensionamiento de la empresa publica fue la
voluntad reestructuradora y renovadora de este régimen que manifestd desde la
publicacién del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1987 su plan de gobierno, la
reforma a los articulos constitucionales y el Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior. En estos documentos el gobierno tuvo como meta
llega a ser un mero regulador econdmico y su intervencion intentd circunscribirse
solo en las areas estratégicas y prioritarias.

Mientras que la mayor parte de las empresas publicas con participacion estatal
mayoritaria y minoritaria vendidas durante este sexenio eran de tipo
manufacturero, cuya forma de organizacion y tipo de producciéon habia superada
por otras mas dinamicas y flexibles como veremos mas adelante.

Durante esta administracion, la venta de empresas publicas y la expedicidon de
Certificados de Aportacion Patrimonial de las Instituciones Nacionales de Cédito
se caraterizaron por ser procesos poco transparentes. La opinion publica, a
principios de 1987, sefialaba las anomalias en su venta y que la informacion habia
sido manejada de manera discrecional. Al finalizar el sexenio de Miguel de la
Madrid aun quedaban casi 400 empresas por privatizar.

Este periodo revela con claridad como se beneficio al capital especulativo sobre el
capital productivo, afectando asi a la mayoria de la poblacién.

del excedente econdmico.” Xabier Gorostiaga.

del proceso de acumulacion, es decir de ion, apropiacion y utili
Los Banqueros del Imperio, Costa Rica, Educa, 1978, p. 91.
228 peter F. Drucker destaca la importancia del conocimiento y la administracién. Peter F. Drucker, La Sociedad

Postcapitalista, Colombia, Norma, 1995, Cfr. Capitulo 10.
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Capitulo 4.

Consolidacién del Proceso de Redimensionamiento de la
Empresa Puablica

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari representd la segunda etapa de
redimensionamiento de la empresa publica en México. Durante este sexenio se
vendieron gran parte de las empresas de capital estatal mayoritario, se afectaron
las empresas calificadas de prioritarias y algunas estratégicas -calificadas asi por
los sectores que las integraban-, para ello se continud realizando las
adecuaciones juridicas, administrativas y estructurales correspondientes y se
reprivatizo la banca.

Ademas, la asuncion al poder de Carlos Salinas de Gortari representd el triunfo de
los tecnocratas en México. El poder politico, principaimente el presidencialismo,
se puso al servicio del proyecto mundial que incluia nuevos procesos productivos
internacionales, una nueva divisidn internacional del trabajo,

A " cos A procesos
hegemonicos econdmico y politicos que aun no terminan y que desembocan en
un nuevo orden internacional.

Nuestro pais al insertarse al dinamica global-neoliberal ha transformado las areas
econdémica, politica, social, juridica, educativa, cultural y religiosa, entre las mas
desatacadas. El proyecto neoliberal en México fue operado por los funcionarios de
nuevo cufo, a través de los medios politicos que ofrece el aparato estatal -a
través de la administracion publica- y el sistema politico tradicional-donde el poder
del Ejecutivo destaca sobre los poderes Legislativo y Judicial; y a su vez ese
presidencialismo cuenta con el apoyo incondicional del PRI-. Asi, las decisiones y
acciones gubernamentales se hicieron efectivas y marcaron el rumbo del pais,
consolidando el proyecto iniciado durante el sexenio de Miguel de la Madrid.

Los proyectos neoliberales en México y otras partes del mundo han ido
acompafnados de discursos oficiales ad hoc a las necesidades de los gobiernos

para lograr la modernizacion del pais que busca privatizar la empresa publica. En
Meéxico, Salinas de Gortari cre® y empleod el liberalismo social.

Ademas, Salinas de Gortari tuvo el talento para hacer uso de los poderes que le
conferia 1a investidura presidencial y restauraria, y simultaneamente construir la
legitimidad de que carecia sobre la marcha de su administracion. Recordemos
que Salinas de Gortari accedio al poder en un ambiente profundamente dificil y
controvertido, por ello buscod apoyo de sectores afines a su proyecto, que fueron
los mas conservadores del pais y en el extranjero, ahondando asi las alianzas y
compromisos con Estados Unidos, el clero catétlico y el Partido Accibn Nacional.
Si tenemos en cuenta este sentido conservador del régimen salinista nos

podremos explicar por qué se consolida el Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y los cambios constitucionales

> que afectarian el sentido nacionalista del
proyecto anterior. -

El! proyecto neoliberal busca la eliminacion de la intervencion econdmica del
Estado, asi como la privatizacion de las empresas publicas, 1o que disminuye el
espectro de accion y direccién estatal economico que ocupa a través de sus
sectores central y paraestatal. Durante el salinismo se vuelven a aplicar reformas
contitucionales y se reclasifican nuevamente las areas estratégicas y prioritarias
de la economia.

Las empresas publicas clasificadas como prioritarias y estratégicas son vendidas
al sector empresarial y con ello se modifican los sectores publico y privado. Pues
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muchos monopolios estatales pasan a formar parte de los privados. Lo que
genera un doble fenémeno: se deja a la poblacion sin los bienes basicos,
servicios, empleos y subsidios que antes proporcionaba el Estado y se traslada
gran parte del patrimonio publico al sector privado lo que profundiza la
desigualdad en la percepcion del ingreso.

Discurso y Proyecto Salinista

El gobierno neoliberal de Miguel de la Madrid no adjundicd un nombre al nuevo
proyecto, siguid utilizando el nacional revolucionario. Con Carlos Salinas se le
flama liberalismo social -definiciobn que duré durante su sexenio-. El surgimiento
historico y politico de los dos proyectos fue diferente: uno surgioé al interior del
Estado-nacional y del exterior al ser impuesto desde fuera. Los dos gobiernos se
dieron a la tarea de reestructurar el aparato estatal a las exigencias de los
cambios globales, reduciendo el sector central y gran parte del sector paraestatal.

En el discurso de Carlos Salinas de Gortari palabras constantes como modernidad
entendida como el ideal de satisfaccion social y de convivencia; o modernizacion
como el progreso siempre buscado que se promete nuevamente posible; J
liberalismo social como el objetivo fundamental de su gobierno y de la sociedad.
Asi, modernidad, modernizacion y liberalismo social serian palabras centrales en
su discurso y en nombre de ellas se operarian los cambios y las reformas
estructurales y legales que reforzaban el proyecto neoliberal, con el objetivo de
insertar al pais en el proceso globalizador. Estos objetivos fueron planteados en el
Plan Nacional de Desarrolo 1989-1994, donde Salinas de Gortari apuntd que:

"La modernizacion es un proceso que no admite interrupcion.
Impone adaptar las estructuras econdémicas a las cambiantes

condiciones por las qve atraviesa el pais y a las tendencias de la
economia mundial”.(**")

En tanto qug el eje modernizador era el camino que nos conduciria a la
modernidad;( 28) también era el esfuerzo que realizaba nuestra socieda%gl
adecuarse y renovarse constantemente ante los cambios internos y externos.(“%)
La mencion de modernidad en el discurso oficial adquirié significado en la

conciencia colectiva -a través de la publicidad, de los anuncios impresos, de los
slogans, entre otros recursos- de que:

227 = a economia mexicana debera ser estructuralmente fuerte para responder a 10s retos del mundo moderno. Vivimos en
una economia mundial sujeta a grandes tranformaciones...

P 1ta oportuni muy importantes para aquellos palses
con decision y eficacia se aboquen a hacer fente a los retos de 1a modernidad." Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994,
SPP, México, 1989.

228 “Aceptamos, porque resulta obligatorio, que modernizaciéon es el camino que conduce a la modernidad,” Rafael
Segovia, "Manchester esta en México", México, Nexos N° 145, enero 1990, p. 55.

229 egtas modificaciones det aparato estatal pueden ser vistas como "la continua diferenciacion estructural (Que) subyace
al desarrollo de las sociedades modernas y constituye la esencia de su modernidad. Claus Offe,

Contradicciones en el
del Bienestar, Méxi Alianza-Conaculta, 1990, p. 223.
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"...lo mejor esta por construirse y porque se reconoce la
individualidad como f&gdamento del futuro y de la propia funcion
creativa del hombre".( )

Asi, desde sus discursos de campana planted las expectativas de modernidad y
globalizacion. El Estado zg}vié a constituir en el instrumento a través del cual se
operaraba y ejecutaba (°°' ) el cambio, siguiendo los objetivos que fijaron los
gobiernos neoliberales. El Estado mexicano renunci® a su papel interventor
econoémico, pero no a ser rector de la sociedad, él sigue siendo el autor y el

ejecutor de los proyectos de desarrollo -este caracter se redefinid con mas fuerza
en épocas de crisis.

La modernizacion y la modernidad fueron constantes en el discurso politico oficiail
era el paraiso prometido y nunca alcanzado. Recordemos que la Revolucion
mexicana en su inicio y hasta su agotamiento se prgsent6d como la perenne y
anhelada promesa de modernidad y modernizacion.( 2) Porque es el objetivo
constante de un pais pobre, en el cual imperado el desencanto porque ha sido
constantemente defraudado.

La reforma de Estado que se operaba requeria de un sustrato "ideologico”
gubernamental y de cambiar el nombre del proyecto seguido hasta entonces. La
idea era que a través de él se convencerciera a la poblacion de las bondades que
conllevaria el cambio al ser aplicado en las diferentes instancias institucionales,
estatales, sociales y politicas. Asi, la formulacion del liberalismo social como
nuevo proyecto nacional fue en gran parte pragmatico, busco 3g:ptituirse en la
orientacion moral e intelectual como todo proyecto hegemonico,(*°° ) pero que al
final fue coyuntural, pues desaparecio al finalizar el sexenio salinista. Hoy el
proyecto carece de nombre, sin embargo la continuacion de las politicas que
propuso el liberalismo social, fueron de corte neoliberal, se siguen aplicando.

Asi, los neoliberales -en la década de los noventas- conciben al Estado como

rector de la sociedad, y es aceptado su papel de regulador de las relaciones de
mercado.

"El liberalismo presupone, por tanto, la existencia de un Estado
organizado que detente el monopolio de la coercion y de un gobierno
encargado de administrar el aparato estatal de compulsion y
coercion. El papel esencial del gobierno es usar el aparato de
coercion y compulsion para impedir -y eventualmente castigar-
cualquier ciudadano que quiera recurrir a la violencia o el fraude para
lograr sus objetivos; el Estado debe proteger y preservar la vida, la

230 cfr. Andrés Benavente Urbina y Jorge Jaraquemada Robledo, “Un enfoque liberal sobre la modernidad”, Revista
Trimestral para América Latina y Espafia, Bogota, | trimestre 1993, p. 14.

231 = a modernizacién Que es un movimiento, algo decidido, una ili ion a la de |a cual esta el Estado,
cualesquiera que sean las fuerzas sociales de la cuales depende", en Alan Toureine, "Modernidad y especificidades
culturales”, en Varios Autores, Vertientes de la Modernizacion, México, CEN-PRI, Coleccion Perspectivas de la
Modernizacion Politica, 1990, p. 12.

232 Esta promesa parece el eterno retorno de Nietzsche cada sexenio. O como la define Paz: "La modernidad cambia
continuamente, cambia porque nosotros la cambiamos: la modernidad somos nosotros. Con ella estamos condenados a
ser mero transito... procuré enfrentarme a la paradoja de 1a modenidad se niega a cambiar y asi se perpetua.” Octavio Paz,
"Excursiones e inclusiones, Vuelta N° 199, junio de 1993, p. 9.

233 Chantal Moutfe, "Hegemonia e ideclogia en Gramsci”, Arte, i e N° 5, g 1978, p. 83.
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libertad, la propiedad y la salud de los individuos; su papel es, por
asi decirlo, mantener el ambiente institucional y el resto a las reglas
de modo que puedan florecer los talentos y las capacidades
individuales. En resumen: su rol es RrQveer el orden y ia justicia,
poniendo su mayor fe en el individuo."(<>*)

Este liberalismo para Salinas de Gortari habia perdido su caracter individualista,
egoista y despiadado, y se ha tornado social.

La tomazsq,e posesion Salinas de Gortari representa el triunfo de la tecnocracia en
Meéxico( ) vy en ella anuncia el principio del fin formal del proyecto y de la
ideologia de la Revolucion mexicana, al considerar que habia fracasado en su
principal objetivo al no haber logrado la justicia social y declaré:

"El propodsito medular de la Revolucigg mexicana, que es el de la
justicia social, no ha sido alcanzado."( )

De esta manera, concibid el salinismo que la Revolucion mexicana debia ser
reforrggda para continuar siendo la esperanza de modernidad y modernizacién del
pais.( ) La primera vez que abordo estas modificaciones fue el 5 de octubre de
1989, en la Universidad de Brown, al recibir el doctorado Honoris Causa y en el
Primer Informe de Gobierno, 10. de noviembre de 1989; y durante el 63
aniversario del PRI se aprovechd la ocasion para celebrar su XV Asamblea
Nacional, el 4 de marzo de 1992, en esta fecha se anuncié que se realizaria la

reforma de la Revolucion.

Durante la Segunda Conferencia Mundial del Instituto Internacional de Ciencias
Administrativas, realizado en agosto de 1993, Salinas de Gortari sefialé estar
consciente de la fragmentacion y la diferencia de aspiraciones de la sociedad y
aseguréd que la propuesta del liberalismo social era la participacidn comprometida
del Estado y el trabajo entusiasta de la sociedad civil "como via de desarrollo ante
los nuevos tiempos" y aceptd gque, sin duda el Estado enfrentaba ahora mayores
exigencias que surgian a nivel local, estatal, nacional e internacional, para
asegurar el desarrollo econémico, reducir las desigualdades sociales y

234 vid., Stewart Donald Jr. ".Qué es el liberalismo?" en Varios Autores, Reforma del Estado: /as razones y Ilos
argumentos, México, CEN-PRI, Coleccion Perspectivas de la Modernizacién Politica, 1990, p. 31, El liberalismo “es una
doctrina dedicada hacia la mejoria de las condiciones materiales del género humano. Su prépasito es reducir la pobreza y
la miseria, y el medio que propone para que ese objetivo sea alcanzado es la libertad. E| pensamiento econémico y a
experiencia histérica no han conseguido hasta hoy sugerir otro sistema social que sea tan benéfico para las masa como el
liberalismo”, Ibid., p. 26-27. Alfonso Esguerra sostiene refiriéndose a “Lo social y la idiosincrasia individual. (que) Una
sociedad progresara en la medida en que fomente la creatividad de cada uno de sus miembros y los estimule a buscar su
propio desarrollo y felicidad asociandose libremente con personas afines.” Alfonso Esguerra Fajardo, "Reflexiones sobre lo
social”, R ta Trit para A ica Latina y pafia, B a, li) trimestre 1992, p. 82.

238 1tes son las r 'es de Wayne A Cornelius y Ann L. Craig en torno a la lucha y triunfo de los técnicos sobre
los politicos tradicionales. Vid., Wayne A Cornelius y Ann L. Craig, Politics in Mexico; an introduction and overview, Reprint
Series 1, San Diego California, Center for US-Mexican Studies, University of California, 1988, pp. 54 y ss.

238 carlos Salinas de Gortari, Mensaje de Toma de Posesion, México, 1° de noviembre de 1988.

37 pe esta manera la Revolucién mexicana seguiria siendo: "...la modernidad por excelencia. Su imagen perfecta. La
primera y ditima de todas las modernizaciones. La fundacional y generadora de una norma basica hacia el sistema y el
orden politico permanentemente moderno.” Otto Fernandez Reyes, “"El dilema de modernidad”, £/ Nacional, México, 28 de

enero de 1993,
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perfeccionar la democracia. En otro momento Salinas de Gortari reconocio, que
esa nueva realidad social

... reclama la formacion de nuevos consesos para acordar los
términos politicos mas adecuados para

la representacng& de
intereses y también la competencia, en libertad, por el poder”.(

Tanto libertad como democracia eran conceptos utilizados frecuentemente en el
discurso politico salinista para reconocer que la sociedad civil era mas activa
organizada. El gobierno al percibir las inquietudes democraticas de la pobla ugn
las dirige y controla, porque lo que mas le conviene es una sociedad apolituca (
Mientras controle la situacion deja fuera cualquier tipo de contingencia que pueda
alterar el orden social. Este no es un fendmeno reciente desde la etapa
postrevolucionaria se vive una politica autoritaria y asfixiante, todo ello en
beneficio del status quo.

"Tenemos espacios en un presupuesto disciplinado para gastos

sociales permanentes... Un mercado sin regularizacion es sinonimo
de abuso, como tam

Eugn lo es un Estado sin una sociedad civil
fuerte y participativa.”(

Acto seguido, Carlos Salinas proclamé al liberalismo social como la filosofia que
guiaria al gobierno y rechazé las dos ‘esns que se enfrentan: el estatismo
absorbente y el neoliberalismo posesivo. (

De esta manera, liberalismo social y modernizacion serian los puntales de la
politica salinista y en base a los cuales reformaria la estructura administrativa del
Estado. Ademas,

seria el legitimador ‘3 cursivo- del salinismo y su
autointerpretacion de la Revolu

cign mexicana.( ) Esta interpretacion se confirmo
a lo largo de su administracion ( )y en el V Informe de Gobierno dijo que:

238 Carlos Salinas de Gonrtari, Segunda Conferencia Mundial del Instituto Intemacional de Ciencias Administrativas,
realizado en agosto de 1993,

23° Luis F Aguilar “la nueva politica de intervencionismo estatal exige una despolitizacion de la masa de la poblacion. Y al
dejarse de lado los problemas practicos, en favor de las cuestiones técnicas, pierde su funcion el caracter publico de la
politica’ (J. Habermas). La administracién Publica de masas. surge asi una perspectiva que identifica el desarrollo del
sistema social con la légica del progreso cientificotécnico. Y ia consolidacién de esta perspectiva

. inducida
deliberadamente o aceptada espontaneamente, conduce a la decadencia de la voluntad politica que define los fines y
igni i Yy a su

icidn por la voluntad del personal administrativo que convierte en fines sociales los
medlos técnicos. Su tendencia acabada seria la tecnocracia en lugar de la democracia. Luis F. Aguilar Villanueva, Politica y
Racionalidad Admini tiva, INAP, 1982, p. 70.
240 | @ Jomada, México, 10 de noviembre de 1992,

241 Hoy llevamos a cabo la reforma de 1a Revolucién. Esta reforma es garantia de su permanencia vy vitalidad. A diferencia
de otras revoluciones, hoy abandonadas y desprestigiadas, la nuestra sigue estando en el pueblo, en el partido, en los

actores politicos principales”. Carlos Salinas de Gontari, Discurso Inaugural de la XV Asamblea
PRI, 4 de marzo de 1992.

del PRI, 3
242 Luis F. Aguilar, "Liberalismo social, autointerpretacion salinista de 1a Revolucidon mexicana”, Gaceta UNAM, 24 de mayo
de 1993, p. 25
243 por ejemplo en el documento "Reformando el Estado®, en donde 6 que: "Los id de los Constituyentes del
17 guardan vigencia y perduran porque definieron propdsitos, y no instrumentos r

i €l es la or i 1
politica de la nacion para defender su soberania, su capacidad de autogobierno; es su garante de libertad y el promotor del
interés general." Carlos Salinas de Gortari, “Reformando el Estado”, Nexos N° 148, abril de 1990, p. 29
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"La Revolucion Mexicana no fue una sola; han existido dentro de ella
varias versiones, varias conducciones, varias propuestas
encontradas y... varias expresiones de la misma Revolucién; cada
una, en su tiempo y en su momento, tuvo su oportunidad y ejercio su
responsabilidad. Hoy, dentro de los grandes principios que han
caracterizado a la Revolucion Mexicag&, definimos nuestra expresion
propia, la reforma de la Revolucion."(<°7)

Si en un primer momento se asegurd que el objetivo del liberalismo social era
continuar con los fines que perseguia la Revolucidn mexicana con el tiempo fue
distanciandose de ella. De esta manera, el liberalismo social sustituyo el sustrato
ideologico de la Revolucion mexicana, y encontramos en el discurso salinista
conceptos como los de: solidaridad, democracia, igualdad, modernizacion, justicia
social, entre otros, que se incorporan y se desechan del discurso oficial a fin de
conformar una concepcion ideolégica mas ad hoc -que intentaron darle
coeherencia y consistencia- a las circunstancias que requirio el programa salinista.

En el Segundo Informe de Gobierno, Salinas de Gortari recordd los cambios
sustancialei que habia operado su transito hacia un nuevo modelo de
desarrollo.( 5) Esta redefinicion del proyecto y discurso fue constantemente
retroalimentada por el gobierno, algunos de sus principales ideolégos fueron el
propio Salinas de Gortari y Luis Donaldo Colosio Murrieta; no fue accidental que el
primero hiciera frecuentes modificaciones en sus discursos y en su actuacion
gubernamental, y el segundo respondiera a las preguntas tedricas y practicas en
torno a lo que estaba sucediendo en México y en el mundo.

Muchas de esas aportaciones estan documentadas en los discursos oficiales del
sexenio, pero a la vez eran reforzados con estudios de especialistas en
tendencias economicas, politicas y sociales mundiales. algunos de estos ejemplos
los encontramos en la Coleccion de Perspectivas de la Modernizacion en 6 tomos
que edité el CEN del PRI, en 1990; la colaboracién a través del Consejo Nacional

ara la Cultura y las Artes la UNAM y el FCE para la realizacion del Coloquio de
invierno, realizado del 10 al 21 de febrero de 1992 -que tantas pasiones desato- y
que contd con la participacion de investigadores y pensadores de renombre
internacional; y el Seminario de Internacional sobre Libertad y Justicia en las
Sociedades Modernas, en junio de 1993.

Al renunciar al nacionalismo revolucionario se dejé de lado el crecimiento hacia
adentro, la autosuficiencia econdmica, alimentaria; la independencia en la toma de
decisiones de acuerdo a los intereses nacionales; la posibilidad de decidir sobre
su territorio y bienes de acuerdo a las necesidades de la nacion. El liberalismo
social sirvi6 para operar los cambios que exigia la realidad nacional e
internacional, sin romper abiertamente con las propuestas de l& Revolucion. La
adaptacién del proyecto nacional fue guiado por esta ideologia(2 ) que constituia
la aplicacion del neoliberalismo sin declarario abiertamente.

244 Carlos Salinas de Gortari, 5° Informe de Gobierno, México, 1° de noviembre de 1993.

245 gftr., Carlos Salinas de Gortari, 2° Informe de Gobierno,. 1° de noviembre de 1990.

248 nNuestro liberalismo social guia hoy la reforma de la Revolucién, modificando al Estado en sus relaciones con la
sociedad y con el mundo; esto es, moderniza para conseguir los mismos fines histéricos de siempre.” Carlos Salinas de
Gortari, 4° Informe de Gobierno, Op. Cit.
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Desde finales de la década de los setentas se vislumbraba nuevas perspectivas y
opciones de desarrollo que se venian configurando en nuestro pais. En el estudio
de Cordera y Tello acerca de la disputa por la nacion entre el proyecto
naci'%nali?ta y neoliberal, lo nacional tendia a cambiar y ser superado por lo
neoliberal.

"El proyecto neoliberal y pacionalista se presentaban como
coordenadas dentro de las cuales se dara el desarrollo del pais.
Salvo situaciones excepcionales, ninguno de ellos parece tener
posibilidades ciertas de realizarse de manera absoiuta. La
combinacidn econdmica-politica que resulte, el peso que cada
proyecto alcance en la realidad social del porvenir sera el producto
de la lucha entre las clases, de las formas de organizacion y
persistencia gde ponga en juego las fuerzas nacionales que lo
promueven."(“" ")

Esa preocupacion era compartida por Carlos Pereyra que reflexion6 en torno a la
importancia de la dimensioén de lo nacional al afirmar que:

"...lJas condiciones materiales de la produccion social -en particular el
territorio y los recursos materiales- son los mismos para todas las
clases y grupos que forman la sociedad. Junto con los intereses
especificos de clase derivados del lugar en las relaciones de
produccion, hay intereses nacionales producidos por la necesidad de
preservar las condiciones de producciéon, el patrimonio de Ila
sociedad. La propiedad privada de los medios de produccién no
cancela el hecho de que la preservacion y valorizacion de ese
patrimonio concierne a la sociedad en su conjunto. La subsistencia
misma de la nacion depende en definitiva, de su capacidad para
ejercer control sobre tales condiciones de produccion. Es muy
improbable que las clases propietarias desarrolien una politica
nacional opuesta a sus intereses de clase y, ademas, la capacidad
de control (soberania) nacional queda disminuida por la propiedad
privada. Ambas circunstancias son exacerbadas en el capitalismo
periférico por la penetracion imperialista: aqui la preocupacion del
capital extranjero (o autéctono asociado con  aquel) por la
rentabilidad de sus inversiones, lo alejan en cualquier medida de su
consideracion respecto a un proyecto nacional. En esta
incompatibilidad entre los intereses de la burguesia y los de la
nacion se apoya la tesis de que un verdadgxg programa nacional
sélo puede surgir de las clases subalternas.” (“°7)

La preocupacion por la nacién y lo nacional no era privativa de estos autores. Era
una realidad que se estaba prefigurando. La década de los ochentas confirmaba
la teoria de yn cambio el triunfo era del proyecto globalizador sobre el modelo
nacionalista.(“*® ) Este replanteamiento del proyecto nacional fue resultado de un

247 Rolando Cordera y Carlos Tello, México, la Disputa por la Nacién, perspectivas y opciones de desarrollio, México, Siglo
XXI, 1990, pp. 78-79.

248 Carlos Pereyra, "La dimension nacional”, Nexos N° 44, México, agosto 1981, p. 21.

249 «p o fargo de la década que acaba de terminar, se impuso una revisién general y radical de las estructuras politico-
econémicas nacionales, asi como de la o las maneras de estudiarias, entenderlas y encauzarlas. En lo fundamental no fue
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proceso historico y politico, lo que nos recuerda que todo proyecto contiene en su

seno la contradiccion de que:
"...por un lado, implica ruptura con lo estableg'go para poder abrir el
fundamento que elimina el devenir porvenir."(“~" )

Asi, habia surgido el nuevo proyecto gubernamental que sustituia al emanado de
la Revolucion mexicana. Los puntales del proyecto nacional revolucionario que se
encontraban en los articulos 3°, 27° y 130° fueron cambiados en nombre de la
modernidad que contiengﬂconcepciones de racionalidad, laicismo, juridicidad,

liberalismo y democracia.( ).

Aspectos Politicos

Los cambios de fondo que se operaron en la Constituciébn eran resultado de
procesos econdmico, comercial, financiero y productivo mundiales, en parte; asi
como de los nuevos consensos que tuvo que construir Salinas de Gortari a partir
de su cuestionado triunfo, en 1988. Los primeros meses de sus gobiernos
estuvieron 2?gagados de acciones espectaculares que buscaban darle
legitimidad.(“°<) Ejemplo de ello fueron los encarcelamientos de lideres y

empleados corruptos.

Pero, ademas, el cuestionamiento a su legitimidad lo llevé a establecer alianzas
con el clero catélico -sobre todo-, con los poderosos grupos empresariales y
trasnacionales, con el Partido Accion Nacional y con Estados Unidos que se
tradujeron en favorecer las negociaciones del Tratado de Libre Comercio. Asi el
proyecto salinista se articulaba con facilidad al proceso globalizador y por el tipo
de aliados con los que se habia comprometido, las carateristicas del proyecto
serian conservadoras. El triunfo cuestionable de él y el proyecto que habia
afectado a grandes sectores de la poblacion, lo llevé a buscar respaldo en los

grupos influyentes y poderosos, y no en las masas.

Los cambios medulares se dieron con los cambios constitucionales que afectaron
las areas econdmica, social, politica, educativa y religiosa. El 27 de septiembre de
1990 se publicd la Ley Reglamentaria del Articuio 27 Constitucional en materia
minera con lo que se legalizaban los cambios en este sector. Las autoridades
afirmaron que se seguirian "Iibggando zonas ociosas, evitando el acaparamiento
estéril de grandes superficies".(“77)

El 7 de noviembre de 1991, por iniciativa presidencial se propuso categorizar los

tipos de propiedad agraria: ejidal, comunitaria y pequefia propiedad. El argumento
central era lograr mas justicia y libertad para el campesino, ademas se protegeria

una eleccién nacional, auténoma o autdctona, sino un proceso giobal, diferenciado nacionalmente pero determinado

trasnacionalmente, que no ha admitido practicamente a ningun pais excepciones y tajos." Rolando Cordera Campos, "La
A it T. 1. A Ed. Universidad de Guadalajara-Nueva

reforma del Estado como necesidad”, en £/ Nuevo
imagen-CIESAS, 1992, p. 282.
250 Luis F. Aguilar Villanueva, Op. Cit.. p. 22.

251 i
vid., p. 15.
252 Supra., Capitulo Ili. De acuerdo a Bobbio, la legitimidad se refiere ai titulo de poder, la legalidad a su ejercicio. Norbeno

s del Poder Politico, Meéxico. Ed. Enlace-Grijalbo, 1985, p. 30

b Origen y Fi 7
253 1 8 Jomada, México, 14 de octubre de 1991,
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la integridad de los pueblos indigenas con el consecuente fortalecimiento de ia
comunidad ejidal y comunal. Segun el documento los derechos comunales y
ejidales posibilitaba la libertad de asociaciéon parcelaria; con ello, se buscaba
regular el aprovechamiento del uso de la tierra. Otro argumento gubernamental
era que que con ello se pretendia mejorar el nivel de vida de los campesinos.

Asi, se garantizaba la transmision de la tierra a otros ejidatarios; se establecian
las condiciones para que el nicleo ejidal pudiera otorgar dominio sobre la parcela;
los Tribunales Agrarios Auténomos podrian dirimir los conflictos de limites,
tenencia de la tierra y resolucion de expedientes rezagados. Se declaraba el fin
del reparto agrario “para revertir el minifundismo”. Se mantendrian los limites de la
pequefia propiedad forestal con el objeto de hacer mas racional el
aprovechamiento de los bosques. Se permitia la participacion de las asociaciones
civiles y mercantiles en el campo, siempre y cuando se ajustaran a los limites de

la pequefia propiedad individual. §8 sumaba a la agricultura actividades que
fomentaran el desarrollo del sector.( )

La iniciativa fue critica ampliamente por diferentes sectores de la poblacion, pues
de esta manera se establecia implicitamente la posibilidad de privatizar la tierra
comunal y ejidal al disponer el campesino de ella de manera libre; y de ampliar la
extension de tierra -por diferentes medios-, ya fuera a través de asociaciones
civiles o mercantiles. Asimismo, se favorecia la existencia del latifundismo.
Sumada a esta reforma aparecieron ias del 11 de diciembre de 1992, las cuales
volvian a afectar el articulo 27 de la Constitucion.

Estas modificaciones reformaron los articulos 3°, 5§°, 24° 27° y 130° de la
Constitucion. El articulo 3° que prohibia a la Iglesia y sus ministros participar en
educacion primaria, secundaria y normal -aunque la disposicion no se cumplié
mas que formalmente, pues desde la etapa postrevolucionaria la practica de esta
tarea era una realidad, por parte de diferentes institucion eclesiasticas y
comunitarias- con la reforma las agrupaciones religiosas podian dedicarse
legalmente y sin temor a la ensefanza, obligandose a respetar planes y
programas de estudio oficiales.

El articulo 24 constitucional sefialaba que so6lo podian realizarse licitamente actos
de culto en templos y hogares; la reforma establecia la proteccion a peregrinos y
feligreses a realizar manifestaciones de cuito publico fuera de los templos.

El articulo 27 en sus fracciones Il y Ill, la segunda fraccion puntualizaba que las
asociaciones religiosas -de acuerdo al articulo 130 y la ley reglamentaria- tendrian
la capacidad de adquirir, poseer o administrar los bienes gque son indispensables
para su objeto de acuerdo a la ley; la tercera fraccidon establece que las
instituciones de beneficencia publica y privada de caracter humanitario pueden
adquirir bienes raices, indispensables para su objeto.

Y el articulo 130 que no reconocia la existencia de iglesias, de sacerdotes y
demas ministros de culto, éstos funcionarios no tenian derecho a votar; la
separacion estado-iglesias se basaba en el desconocimiento de éstas. Con las
reformas las iglesias tienen personalidad juridica; los sacedotes y demas ministros
de culto tenian asi derecho a votar.

254 Cftr., La Jomada, Suplemento Especial, México, 10 de noviembre de 1991.
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Se reafirmo -con estas reformas constitucionales- la separacion Estado-iglesias.
Especificando que el Estado no es religioso ni antirreligggso y las iglesias tienen su
ambito de accion y no participan en politica.( ) Las reformas fueron
cuestionadas, se dijo que mas que un objetivo modernizador se trataba de saldar
cuentas con el clero. En junio de 1989 la Conferencia Episcopal Mexicana entrego
a Salinas de Gortari el documento que afectaba los articulos antes citados.( )

A partir del acuerdo entre el nuevo gobierno y la iglesia catdlica sus relaciones
habian cambiado, el clero catdlico habia mantenido una postura radical y critica a
finales de la década de los ochentas, con el inicio del salinismo.

"...el discurso de la Iglesia cambio significativamente... prevaleciendo
una posicion mucho menos critica, mas comprensiva, tolerante y de
confianza hacia el nuevo presidente."(*°" )

La pregunta que hiciera Luis Guzman Garcia -en torno a estas reformas y al
acuerdo entre el gobierno salinista y la cupula catdlica- acerca de que si era
modernizacion o regresion histérica, es muy importante; pues, una caracteristica
esencial de un Estado moderno era el laicismo el salinismo tuvo de dar el mismo
trato a las demas iglesias y refrendar el caracter laico del Estado.

Sin embargo, las consecuencias de las reformas constitucionales fueron Ila
participacion legal del clero en politica, asi como ei establecimiento de las
relaciones México-Vaticano denotaron el apoyo y el reconocimiento que logré la
iglesia catdlica durante el régimen de Salinas de Gortari y no podemos decir que
esta actitud y compromiso haya sido modernizadora y progresista, pero si
normaba una realidad.

La iglesia catodlica-en México tiene referentes conservadores por sus alianzas -con
asociaciones como la Unidn Nacional de Padres de Familia, la Asociacion Pro-
Vida, la Juventud Pro-Vida; los sinarquistas, con partidos politicos como el PAN y
el PDM; con asociaciones empresariales como el Consejo Coo!ginador
Empresarial, la COPARMEX, Jla CONCANACO, entre  otras( - y
comportamientos -defensa de un tipo de educacion, oposicion al aborto, al uso de
conddn y de todo tipo de control natal, a la educacién sexual, entre otros aspectos
de la misma naturaleza- han sido conservadores, derechizantes y hasta fascistas.

La alianza con la iglesia catdlica, las concertacesiones con el PAN y el beneficio a
un pequefio sector privilegiado caracterizaron al gobierno salinista. Esta tendencia

255 Ademas, El articulo 5° parrafo quinto adicionaba que: "E! Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun
contrato, pacto © convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la
persona por cualquier causa, “Iniciativa de reformas a !os articulos 3°, 5°, 24° 27° y 130°, La Jornada, México, 12 de

diciembre de 1991.
256 Nora Perez Rayoén, “Con la iglesia hemos topado, Sancho", El Cotidiano N° 35, México, UAM, mayo-junio 1990, p. 14.

7 tbid., p. 16.
258 wEn sus demandas tradicionales destaca fuertemente el recor iento de las par conf y del
derecho de los ala ion igi de los hijos, asi como las cuestiones consideradas como propias de su

mision especifica: defensa de la libertad religiosa y la familia, condena del aborto, el derecho del uso religioso de los
medios de comunicacién social como la radio y la television, etc. se ha venido pronunciando cada vez mas clara y
frontalmente por el reconocimiento del ‘status’ juridico de la Iglesia catdélica y del derecho del voto al clero; por reformas

lales y el blecimiento de las relaciones del gobierno mexicano con el Vaticano.” Luis Guzman Garcia,
"¢ Modernizacién o regresion histérica?”, El Cotidiano N° 35, México, UAM, mayo-junio 1990, p. 20.
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se encuentra inserta dentro de la logica de predominio politico conservador a nivel
internacional. Por otra parte, durante este periodo la poblaciéon siguié controlada
por el partido y el sindicalismo oficiales, ademas los recursos para propagar la
imagen de un presidente joven, audaz, moderno, modernizador y democratico, por
los resultados obtenido parecen haber surtidg, efecto al lograr terminar su
administracion en relativa calma y "prosperidad”.(“°%)

De esta manera, se planteaba un proyecto politico y econdmico diferente, de
caracter conservador y que se inscribia en un proceso globalizador de corte
neoliberal, lo cual concordaba. La disminucion de las empresas publicas
representaba el retiro del Estado del mercado, con la consecuente reducciéon o
desaparicion de los beneficios que hasta entonces habia proporcionado a la
poblacion. El argumento en contra del paternalismo gubernamental y el
cuestionamiento de la intervencion economica estatal era el desentendimiento de
un compromiso implicito en el pacto politico nacional revolucionario que se
caraterizaba por el compromiso social. No es de extrafar la apertura democratica
que opero Salinas de Gortari desde arriba, ello le permitid abandonar el
compromiso con la sociedad en el aspecto econdmico y social, y ademas le abrid
la posibilidad de negociar con los sectores mas opuestos al proyecto politico
anterior -el clero, la derecha y las trasnacionales-.

La Privatizaciéon en la Reforma de Estado

La consolidacion del proyecto politico neoliberal implico una reforma del Estado
total, como ya hemos visto los aspectos politicos -de compromiso y falta de
legitimidad al régimen- denotaban una posicion conservadora que le otorgaba
preeminencia al mercado sobre el Estado. Asimismo, eran afectados los
diferentes niveles de la estructutura estatal. Lo que nos interesa destacar es cOmo
este proyecto impactd al sector paraestatal del Estado mexicano. El proceso de
redimensionamiento del sector paraestatal en este sexenio afecté a la sociedad
en su conjunto, al Estado, al mercado, y las relaciones entre ellos.

El Estado disminuyod la estructura y el campo de accion y decisiéon, el mercado se
amplid con la adquisicion de las empresas publicas y su participacion en areas
como la infraestructura, comunicaciones y transportes entre otras, que habian sido
ambito exclusivo del Estado; en tanto que la sociedad dejé de percibir los
empleos, bienes, servicios, obras de infraestructura entre otros que le habia
proporcionado el Estado.

La reestructuracion de la administracion publica fue parte fundamental de lo que el
gobierno salinista llamoé reforma de Estado que fue el desmantelamiento gradual
del sector paraestatal y el retiro de la intervencion del Estado en la economia. El
gobierno de Carlos Salinas de Gortari inicid el reordenamiento y la reorientacion
en los principales rubros del sector publico central y descentralizado, que a su vez
dirigirian el desenvolvimiento social y econdmico nacional, los objetivos fueron
propuestos desde sus discursos de campana, pero ademas le dio un estilo

25% cfr., José Luis Ruiz Gutiérrez afirma que: “En el caso del Estado, un nuevo protagonismo emerge de la organizacion de
1a sociedad nacional. Su retirada de terrenos antericrmente obligados, confirma ia pretension de reducir el papel del Estado
en la economia, apresurando la necesaria transformacién de la institucion estatal como aparato de gestiéon y administrador,
surgiendo nuevas instituci que for 1 al En contrapartida, se trata de definir un nuevo orden en el que el
Estado, sin duda transformado tenga un papel relevante.” José Luis Ruiz Gutiérrez en Andion Gamboa, Eduardo, et al.,
Seminario: La Posmodemidad, Ensayos, UAM/Xochimilco. México, 1991, p. 18.
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personal.(zso) En el Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994, Salinas de Gortari
planteé nuevamente que:

"El primer sujeto de la modernizacion sera el Estado Mexicano y sus

relaciones con otras naciones, con los sectores y grupos sociales y
con los ciudadanos”.

La reforma del Estado era el objetivo fundamental del proyecto salinista, era la
reduccion cuantitativa y cualitativa del aparato administrativo-burocratico; la
mejoria cualitativa de las funciones estatales; la orientacion del desarrollo
econdmico de acuerdo a la dinamica globalizadora y de competitividad que
planteaba el nuevo orden internacional. El control y saneamiento de las finanzas

publicas, la reducciéon del gasto publico, el pago de la deuda externa, entre otros
objetivos.

El 5 de marzo de 1992, se reformo la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, en ella se publicaba la desaparicion de la Secretaria de Pesca; de
Energia, Minas e Industria Paraestatal; Reforma Agraria, Turismo, Desarrollo
Urbano y Ecologia; se dijo que las funciones que desempefiaban serian
absorbidas por otras dependencias, aunque su desaparicion no fue inmediata.

Se cred la Secretaria de Desarrollo Social al frente de la cual se puso, al
exdirigente del PRI hasta entonces, Luis Donaldo Colosio. Con estos cambios se
reformaron las leyes de Pesca, el régimen de concesion se dio por terminado, la
exclusividad de ocho especies marinas corresponderia a los cooperativistas,
abriéndose la posibilidad de asociarse con el capital nacional o extranjero; la ley
monetaria que dictaba la eliminacion de los ceros en el valor de la unidad
monetaria; 1a Ley Forestal y la Ley de Bosques Y, f-\guas, que completaria la
normatividad a las reformas operadas al articulo 27.( 6 )

Otra reforma fue la fiscal -aunque en la aprobacién de ésta hubo cierta resistencia
de parte de 73 priistas, finalmente fue aprobada con 350 modificaciones-, la
reforma administrativa, las reformas politicas, la reforma educativa, todas las
decidio el Ejecutivo, porque estas reformas dadas generosamente se referian soélo
a la forma no a la esencia,(*°°) lo que nos indica principalmente adecuaciones.

Dentro de esta serie de reformas, no se incluyé a la Secretaria de ia Contraloria
General de la Federacion (SECOGEF) que llegd a adquirir una gran influencia y
un papel destacado en el proceso privatizador, aunque ejerce funciones de la
SHCP, de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados y del
Tribunal Fiscal de la Federacion. Lo que nos indica que la eficacia y eficiencia de

289 En sus discursos de campafa puso especial énfasis en este objetivo, durante la Reunion Nacional sobre Modernizacion
del Sector Publico en Mérida, Yuc., el 28 de febrerc de 1988, afirmé que: "...me propongo consolidar la nueva etapa de
relaciones econdmicas entre el Estado y la sociedad civil. Se trata de crear un Estado fuerte, pero no grande que garantice
la soberania nacional frente a la competencia de otras estado nacionales...” Carlos Salinas de Gortari, Redefiniciéon de la
Pr ia del La R 1b /i N° 492, Méxi PRI, marzo 1988, p.p. 34-35 y 38).

281 Diario Oficial de la Federacién, México, 6 de marzo de 1992

252 Omar Guerrero como especialista del tema lo resume de manera magistral. "El Estado no puede reformar su
administracion sin reformarse a si mismo, pero no en su esencia, sino en sus formas, por eso, la reforma de l1a
administracion publica es precisamente eso: una re forma, es decir un cambio de forma, una modificacién superficial en la

cual el Estado sélo cambira la piel administrativa para conservar su esencia, las entrafias politicas,” Omar Guerrero, La
Administracién Publica del Capitali Meénxi Fontamara, 1986, p. 198.
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la Administracion Pudblica es limitada debido a la acciéon ejecutiva que propicia la
duplicidad y multiplicidad de acciones administrativas y contables.

Otros cambios importantes en la administracion central fueron dados a conocer el
27 de noviembre de 1992. El Ejecutivo Federal envié a la Camara de Diputados
un paquete de iniciativas que comprendian leyes econdmicas como la fusion del
Instituto dei Consumidor y la Procuraduria Federal del Consumidor; una nuevazggy
de Correduria Publica y las reformas a la Ley de Sociedades de Inversion,( )
que habia anunciado diez dias antes.

Uno de los principales argumentos empleados para la privatizacion de las
empresas paraestatales fue sefialar que:

"La crisis nos mostro que un Estado mas grande no es
necesariamente un Estado mas capaz; un Estado propietario no es
hoy un Estado mas justo... El tamano del Ez%t‘ado se extendia
mientras el bienestar del pueblo se venia abajo."( )

Este argumento se repitid en distintas ocasiones a lo largo del sexenio, pero
también sostenia que el Estado conservaria el control de las empresas
estratégicas, porque segun Salinas de Gortari:

"Era inaceptable un Estado con tantas propiedades frente a un
pueblo con tantas necesidades. El Estado excesivamente propietario
debilitaba la salud de la economia, la atencién politica y animo de la
gente, la defensa efectiva del pais en el exterior... E! Estado justo no
renuncia a sus obligaciones constitucionales partic%grmente la
propiedad estratégica -sino las consolida y los cumple.”( )

Estas tesis eran repetidas frecuentemente con ahinco, incluso por otros miembros
del gabinete economico como el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Pedro
Aspe que afirmaba:

"No tengas un Estado propietario con un pueblo miserable."(*%¢ )

El objetivo de la decision al desincorporar era eliminar la pobreza, segun las
agtorgjades, que habia propiciado el Estado postrevolucionario, Salinas de Gortari
afirmé:

263 cfr., Diario Oficial de la Federacién y La Jomada, México, 27 de noviembre de 1992,

264 Carlos Salinas de Gortari. 1° Informe de Gobierno, Meéxico, Op. Cit,

25 carlos Salinas de Gontari, 2° Informe de Gobierno, Op. Cit,, Esta tesis era sostenida también por Giovanni Sartori al que
no podriamosw calificar de salinista. Sartori afirma que: "Un estado empresarial-industrial, hemos sostenido durante mucho
tiempo, resuitaba de un mal r io que er su justi iGN en las preoct iones i los de
independencia nacional, el fortalecimiento del capitalismo y otras razones. Ahora estamos forzados a aceptar, que la
justicia social, la igualdad y el interés publico nunca se promueve produciendo pobreza", Giovanni Sartori, Mesa Redonda
sobre la Reforma de Estado organizada por el I1J-UNAM, México, mayo-junio de 19380.

255 Entrevista a Pedro Aspe por Federico Reyes Heroles y René Delgado, Primera Parte, "Una buena noticia... y una mata”,
Este Pals N°. 9, México, Diciembre 1991, p. 21
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"Nuestras generaciones fueron educadas en un ambiente en que se
asociaba mas Estado con mas justicia. Durante muchos arios,
cuando fue necesario promover las grandes organizaciones sociales
e impulsar la industrializacion del pais, el Estado generod
dependencias y organismos publicos para canalizar recursos y
estimulos, construir infraestructura y servicio. Desplegd una politica
proteccionista y de subsidios para defender los pequefios y grandes
esfuerzos iniciales; adquiri6 empresas en dificultades financieras
para salvar la fuente de trabajo y apoyar las cadenas productivas.
Podemos decir hoy a la vista de los resultados, que estas no fueron
siempre decisiones apropiadas. Lo cierto es que se inscribian en una
concepcion general del quehacer publico, propio de la época. Nadie
puede negar gue, en conjunto, fue una politica que logrd éxitos muy
considerables en comparacion con muchos paises del mundo. Pero
las circunstancias cambiaron; México se transformo, el mundo se
hizo diferente. Lo que antafio fue garantia de crecimiento ¥ de
expansion para el bienestar, se torné en un obstaculo directo."(2 )

En el Plan Nacional de Desarrollo, Salinas de Gortari planted la conservacion de
las empresas paraestatales estratégicas y prioritarias; las primeras eran
consideradas: acufiacibon de moneda, correos, telégrafos, radiotelegrafia,
comunicacion via satélite, emision de billetes por medio de un solo banco,
organismo descentralizado del gobierno federal; petroleo y demas hidrocarburos,
petroquimica basica, minerales radiactivos y generacion de energia nuclear,
electricidad, ferrocarriles y prestacion de servicios de banca y crédito,
garantizando el régimen mixto de inversién publica y privada. En cuanto a las
paraestatales prioritarias, éstas incluian los servicios de salud, educacion y abasto
que se proporcionaban a través de organismos descentralizggos como el IMSS,
ISSSTE, INFONAVIT, IPN, CONASUPO y otros organismos.(*"" )

Las empresas que no llenaran estos requisitos se liquidarian o extinguirian,
fusionarian, transferirian o venderian, a fin de concluir la desincorporacion o
redimensionamiento. La lista anteriormente citada se redujo sensiblemente en su
Primer Informe de Gobierno. En esa ocasion senald que la propiedad sobre los
recursos naturales era irreversible, que ésta estaba contenida en la Constitucion.

Asi como "...el control de Ilas empresas estratégicas que
directamente los exploten. Por eso es irreversible la propiedad y el
control sobre Petroleos Mexicanos, la petroquimica basica, la
Comision Federal de Electricidad, minerales radiactivos y generacion
de energia nuclear, ferrocarriles, correos, comunicacion X;a satélite e
instituciones sociales fundamentales como Conasupo”.(*°°)

En el Programa Nacional de Modemizacion de la Empresa Publica 1990-
1994,(“" ) que tenia como fin lograr la eficiencia, eficacia y productividad de las
empresas paraestatales a través de la simplificacion administrativa,

257 Carlos Salinas de Gortari, 1° Informe de Gobierno, Op. Cit.

288 cfr., Plan Nacional de Desarrollo, Op. Cit., Apartado 5.3.9. "Modernizacion de empresa publica”.
2%% Carlos Salinas de Gortari, 1° Informe de Gobierno, Op. Cit.

270 piario Oficial de la Federacion, México, 16 de abril de 1990.
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descentraiiﬁacién de funciones Yy recursos, y capacitacion de servidores
publicos.(“" )

El "control controlable” del que nos habla Casas Guzman, se refiere a tres
instancias de control administrativas: la global, la sectorial y la institucional. El mas
complicado es el control sectorial que se encarga de las areas: financiera,
administrativa, de adquisiciong; y obra publica, la de recursos humanos y
materiales y la de informacion,( 2) de cada una de las empresas paraestatales a
su cargo. Para complementar este control, en enero de 1992, el Ejecutivo Federal
dispuso que la SHCP absorbiera las funciones de la SPP. Recordemos que hasta

1976, la SHCP tuvo a su cargo todo lo relativo a finanzas publicas: ingreso y
egresos.

Todos estos cambios influyeron en la composicion de la CIGF y en los propios
procesos del sector paraestatal. De acuerdo con las modificaciones la CIGF
deberia estar integrada por los secretarios de Hacienda y Crédito Publico, de
Desarrollo Social, de la Contraloria General de Ila Federacion, de Comercio y
Fomento Industrial, de Trabajo y Prevision Social, asi como un subsecretario de
otra de las Secretarias citadas a quienes competia intervenir.

Por otra parte la SHCP amplid sus atribuciones en la venta de entidades
paraestatales de capital mayoritariamente estatal, social y civil. Ademas, atendia a
las disposiciones del Codigo Civil para la materia de fuero comun y para toda la
Republica en materia de fuero federal.

Con la expedicion de la LFEP "se concretd” la primera fase del esfuerzo para
reordenar y racionalizar la funcion socioecondmica y la gestion de la
administracion publica paraestatal esfuerzo que continudé y se consolidé a través
de las disposiciones de caracter reglamentario de la LFEP. Con 1a expedi%ign del
Reglamento de la LFEP, el 26 de enero de 1990, el marco se redondeaba.(*'")

El 30 de octubre de 1990, se reformo el reglamento interior de Hacienda, con esa
modificacidn se responsabiliza y faculta al secretario de la dependencia -en los
procesos privatizadores-, a través de la Unidad de Desincorporacion de Entidades
Paraestatales. De esta manera, en cada proceso de desincorporaciéon la SHCP
modificaba la estructura de su drgano de gobierno de la entidad afectada incluido
el director general at que se ratificaba o sustituia en caso de ser necesario.

La Privatizacion

Dentro de los procesos de desincorporacion de las empresas publicas durante el
sexenio salinista. El proceso de venta fue €&l que acapard la atencidon por ia
importancia de las empresas publicas que fueron desincorporada por esta via.
Pues, se tratd de siderurgicas, abasto popular, comunicaciones, Telmex y bancos.

271 » dicho programa establecié 76 lineas de accitn tendientes a fortalecer la autonomia de 1 de las er

precisar objetivos y metas, profundizar la disciplina financiera y mejorar los sistemas de seguimiento y evaluacion... se
determinaron directrices para racionalizar estructuras organicas y esquemas de funcionamiento, simplificacion de tramites y
procedimientos, descentralizar funciones y recursos, y, profesionalizar a los servidores publicos a través de 1a capacitacion
y mejoria de salarios en relacion directa con la productividad.” Francisco Javier Casas Guzman, La Modemizacion de la
Emp. Publica en ico: logros y r 1988.1994, Meéxico, FCE, 1994, p. 64.

272 ipid., p. 92.

273 Diario Oficial de la Federacién, México, 26 de enero de 1990.
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Ciertamente, el proceso privatizador que se habia aplicado sufrid cambios al ser
dirigida por Jacques Rogozinski, Jefe la Unidad de Desincorporacion de la SHCP,

el cual consideraba que:

"Para llevar a cabo los procesos de enajenacion no se requiere una
estructura privatizadora muy grande, pero es indispensable
centralizar las decisiones. Con un pequerfio grupo interdisciplinario
de profesionistas, con buena preparacion, criterio a,!_pplio y
capacidad de decision, se lograran los mejores resultados."(*’?)

Los resultados buscados serian Ila implementacion del programa de
desincorporacion; el fortalecimiento de las finanzas publicas; la canalizacion de los
escasos recursos del sector publico a las areas consideradas estratégicas y
prioritarias; la eliminacion de gastos y subsidios no justificables desde e! punto de
vista social ni econdmico; la promocién de la productividad de la economia,
transfiriendo parte de esta tarea al sector privado; mejoramient%ge la eficacia del
sector publico, con la disminucion del tamano de su estructura.( )

La venta de empresas publicas, cuyo proceso fue modificado y acelerado en los
aspectos juridico-administrativos y en otros no sufri® cambios, partia de una
propuesta de la dependencia Coordinadora, que dictaminaba la CIGF; se
elaboraba el acuerdo de desincorporacion, si la propuesta erg, probada y se
designaba al banco agente, se disefiaba la estrategia de venta;( ) se publicaba
la convocatoria y se elaboraba el documento descriptivo de la empresa que se
enviaba a los prospectos de venta; se realizaba una evaluacioén técnico-financiera;
se recibian y estudiaban ofertas.

El procedimiento era el siguiente: ia Coordinacion Sectorial proponia a la SHCP ia
empresa susceptible de ser desincorporada, proporciona el perfil de la entidad y
hace las recomendaciones que juzgue pertinentes. La SHCP es la encargada de
formular propuestas en los procesos de desincorporacion de acuerdo a sus
atribuciones legales y a los dictamenes que envia la CIGF, ademas coordina,
supervisa y ejecuta la venta de la participacion estatal cuando se decide

desincorporar.

La CIGF autorizaba y resolvia la venta; se formalizaba la compra venta y los
duerios realizaban una auditoria de compra; se desincorporaba; se integraba el
Libro Blanco y éste se enviaba a la S OGEF y a la Contaduria Mayor de
Hacienda de la H. Camara de Diputados.( ) Hubo pasos que debian cubrirse sin
estar registrados documentalmente como era el cabildeo en el sector publico para
ta desincorporacion, ademas, para fijar lg;s téerminos de venta y explicar a los

perdedores de por qué no habian ganado.( )
274 Jacques Rogozinski, La Privatizacion de Empresas Par Meéxi FEC, C ion: Una visién de la
modernizacion de México, 1993, p. 133.

fi ? en México, o it Meénxi Trillas, 1997, p. 124.

275 Jacques Rogozinski, La Pt
27 Que contemplara entre otros puntos: la razén y el objeto social, la ubicacién geografica; la estructura accionaria; los

aspectos tecnolégicos, comerciales, financieros y laborales; las caracteristicas del mercado nacional e internacional; las
restricciones legales y reglamentarias; los objetivos especificos determinados en funcion de los lineamientos de politica
economica; los efectos de la desincorporacion sobre su rama de actividad y la perspectiva. Jacques Rogozinski, La
..Op. Cit.,, p. 68, Vid., Anexo |, Procesos Administrativos de Desincorporacion, pp. 175-180.

Priy i ion de Jel
277 1big., pp. 101-107.
278 1pid., p. 108 y Enrique Quintana, "Cémo se vende una empresa”, Op. Cit., p. 7.
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La SECOGEF se encargaba formalmente del seguimiento y vigilancia del proceso
de enajenacion en los aspectos en los cuales el Estado pudiera obtener mayores
beneficios y las mejores condiciones posibles de este proceso; que se respetaran
los derechos de socios y trabajadores, se cumplieran las condiciones de pago
convenidas; cuando las ofertas fueran por debajo del minimo de la evaluacion, la
SHCP presentaba el caso a la CIGF a fin de determinar lo que se haria; vigilar en
caso de que se retractara el postor ganador, el importe dz% anticipo quedaba en
manos del gobierno. Como fue el caso del grupo Protexa.(“’” ) Consecuentemente
al desaparecer el ganador se adjudicaba la empresa al postor que hubiera
quedado en segundo lugar; era necesario que el contrato de venta puntualizara la
garantia, condiciones y margenes convenidos en que se aplicaria la auditoria de
compra que realizara el comprador.

En algunas ocasiones las evaluaciones técnico-financieras fueron realizadas por
expertos nacionales y en algunas otras por especialistas extranjeros, como fue el
caso de Compafiia Mexicana de Aviacion, S.A. de C.V., Teléfonos de México, S.A.
de C.V., Compafia Minera Cananea, S.A., Szj erurgica Lazaro Cardenas Las
Truchas, S.A. y Altos Hornos de México, S.A.( ) Sin embargo, hubo procesos
especiales como el caso de las Industrias Conasupo que vendieron diez cAg sus
plantas de manera independiente con lo cual hubo diez procesos distintos.(*°' )

Conforme a los decretos aprobados de los presupuestos de egresos de la
federacion celebrados en 1989; la SHCP, la SPP y la SECOGEF en el seno de la
CIGF con la participacion de la Coordinadora Sectorial respectiva, se preveia el
saneamiento financiero de nueve entidades estratégicas y prioritarias: Ferronales
(Ferrocarriles Nacionales de México), CFE (Comision Federal de Electricidad),
SIDERMEX (Siderdrgica Mexicana), CONASUPO (Compafiia Nacional de
Subsistencias Populares), ABAMEX (Alimentos Balanceados de Meéxico, S.A.),
IMEVISION (Instituto Mexicano de la Television), FAPATUX (Fabrica de Papel
Tuxtepec), MEXPAPE (Mexicana de Papel Periodico S.A. de C.V.) y PROPEMEX
(Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de C.V.)

La privatizacion de Telmex. El 13 de agosto de 1990, la CIGF acordé la
desincorporacion de Telmex. Ese mismo afio se resectorizo, pasando de la SCT a
la SHCP, lo mismo ocurrid en la reconformacion del capital social para su
enajenacion. Asi, de 51% de acciones "AA" y 49% de acciones "A", paso a ser -el
15 de julio de ese afio- 20.4% de acciones "AA" (que fueron emitidas por el
gobierno federal y que garantizaban el control de mexicanos sobre la compafia);
19.6% de acciones "A" (de emision libre) y 60% de acciones "L”, éstas ultimas se
habian implementado para que cada accionista recibiera por cada 1.5 del tipo
"AA" o "A" una tipo "L" -con voto limitado.

Entre los argumentos que se utilizaron para la venta de Telmex fue la necesidad
de inversion que el gobierno no estabﬁzen disponibilidad de proporcionar, la
ampliacion y modernizacion del servicio.( )

278 En 1988, el First Chicago le retiré su apoyo y se frustré su compra de Cananea. Cfr., Enrique Quintana, "Empreseas
privadas; divorcios y conflictos", Este Pals N°.9, México, diciembre de 1991, p. 12.
280 SHCP, "El proceso de enajenacion de entidades paraestatales”, Meéxico, junio 1991, p. Vi

28 cfr,, SHCP, “El proceso de entidades...”, Op. Cit., p. Il
282 jacques R inski, La Privatizacién de Empresas..., Op. Cit., pp. 72-84 y 149-159.

o8



LA ENMPRESA PUBLICA EN MEXICO 1917-1996

La Privatizacion Bancaria. Por otra parte, el Ejecutivo presentd una iniciativa, el 2
de mayo de 1990 y fue aprobada el 8 de junio del mismo afo, en la que
reformﬁga del sistema financiero. Con ello revertia la estatizacién de la banca de
1982.( ) La desincorporacion de las sociedades nacionales de Creédito e
Instituciones de Banca Multiple fueron sujetas al proceso de desincorporacién por
iniciativa del Ejecutivo Federal, en esa iniciativa fijo las reglas para el proceso de
desincorporacion.

Algunas de las razones que sirvieron para revocar la decision de nacionalizacién
bancaria, que 8 afios antes habian sido presentados como fundamentales para
lograr el desarrollo econémico y salvacion del pais; en ese momento se repitieron
pero para obtener el resultado contrario; pues se argumento que se requeria de
un sistema financiero mas eficiente, garantizar su seguridad y que quedara en
manos de mexicanos; a lo que se sumoé la necesidad de alentar la inversion
privada, descentralizar el sector y darle arraigo regional.

El 5 de septiembre de 1990, se publicaron los principios y bases del proceso de
desincorporacion de las Sociedades WNacionales de Creédito, Instituciones de
Banca Multiple y ia creacion del Comité de Desincorporacion Bancaria. Y el 25 de
septiembre, se publicaron las Bases Generales del proceso de desincorporacion
de las Instituciones de Banca WMultiple, propiedad del gobierno federal. Los
principios fundamentales bajo los que se regiria la desincorporacién eran similares
a los principios del acuerdo del 5 de septiembre. Se complementaba lo
establecido al senalar que la desincorporacion se llevaria a cabo en tres etapas
que podian ser simultaneas: valuacion de instituciones; registro y autorizacion de
adquirientes y la enajenacion de la participacion accionaria del gobierno de dichas
instituciones.

Este acuerdo establecia ocho puntos que debian normar la desincorporacion: 1.
Conformar un sistema financiero mas eficiente y competitivo; Il. Garantizar una
participacion diversificada. y plural en el capital, con objeto de alentar la inversion
en el sector e impedir fenomenos inestables de concentracion; Ill. Vincular la
aptitud y claridad moral de la administracion de los bancos con un adecuado nivel
de capitalizacion; IV. Asegurar que la banca mexicana fuera controlada por
mexicanos; V. Buscar la descentralizacion y el arraigo regional de las
instituciones; VI. Buscar obtener el precio justo por las instituciones, de acuerdo
con una valuacion basada en criterios generales homogéneos y objetivos para
todos los bancos; VIl. Lograr la conforrnﬁgién de un sistema balanceado y VIII.
Propiciar las sanas practicas financieras.(“ )

Para la desincorporacion de la banca se derogé el parrafo 5° del aticulo 28
constitucional, que incluia al sector bancario en las areas estratégicas;(“°°) la Ley
de Instituciones de Crédito, publicada el 18 de julio de 1990, y la'Ley para Regular
las Agrupaciones Financieras. Asi, se establecieron las bases para transformar a
las Sociedades Nacionales de Crédito, Instituciones de Banca Multiple y
Sociedades Anénimas, y anular su caracter de entidades de la Administracion
Publica Federal.

283 presidencia de la Republica, Cronica de Gobierno de Carlos Salinas de Gortari 1988-1994, Tomo: Sintesis e Indice
Tematico, Ed. Unidad de Cronica Presidencia, México, 1994, p. 141.

284 piario Oficial de la F in, México, 5 de iembre de 1990.

285 piario Oficial de la Federacion, México, 27 de junio de 1990.
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Para conseguir estos objetivos se reformd el articulo 123 constitucional. El

segundo daba a los trabajadores de esta area el caracter de empleados publicos.

Se derogd el Reglamento de Servicio Publico de Banca y Crédito y se promulgo ta

beycpéaga R(g&u)lar las Agrupaciones Financieras, asi como la Ley de Instituciones
e Crédito.

La citada normatividad dio la directriz de organizacion, funcionamiento y
regulacion a la banca nacional. Ef _el caso de la desincorporacion bancaria se
publicé un acuerdo presidencial,(*>") en el que se dieron las bases para la
consecusion de este proceso.

El Comité de Desincorporacion Bancaria estaba integrado por el director del
Banco de México, el presidente de la Comision Nacional Bancaria, el presidente
de la Comision Nacional de Valores, el jefe de la Unidad de Desincorporacion, el
director general de Crédito Publico, el director general de Banca Multiple, asi
como por personas de reconocido prestigio en la materia, que se invitaban por
acuerdo del secretario de la SHCP que la presidia, a(!gsmés contaba con un
secretario de Actas que era nombrado por el Comité,(*°" ) los integrantes del
Comité podian nombrar a sus respectivos suplentes.

La primera misiobn del Comité fue formular las bases generales de
desincorporacion bancaria y se procedid a realizar tres fases fundamentales:
registro y autorizacidon a los postores; valuacion de las instituciones de manera
contable (de acuerdo a los lineamientos que fijé el Comité) y econdmica (mediante
la realizacion de dos dictamenes: de las propias instituciones con apoyo de
asesores extranjeros y el elaborado por los consultores externos nacionales y
extranjeros contratados ex profeso por el Comité) y se enajenaron.

De acuerdo a la normatividad, se retiraria del proceso cualquier integrante que
tuviera intereses en el proceso privatizador de las sociedades nacionales de
crédito. Se ajustara el Comité a las diferentes fases del proceso y haria
recomendaciones y propuestas a la CIGF. El Comité estableceria las reglas y
criterios generales de evaluacion contable y economica, se encargaria de registrar
a los interesados en participar en las subastas.

El registro de aspirantes contaba con la autorizacion expresa del Comité. Los
competidores deberian hacer un depdsito en garantia de su postura,
comprometerse por escrito y mediante firma a manejar confidencialmente la
informacién que se les habia proporcionado. El aspirante que hiciera la propuesta
mas alta seria el ganador.

La SHCP someteria a consideracion de la CIGF la participacion de los sectores
comercial y privado que tuvieran derecho o preferencia a adquirir las acciones en
la licitacion publica.

Otro sector preferente seria el de los trabajadores organizados de las empresas,
que segun las entidades competian en igualdad de condicionesg en los términos
que fijaba la ley y los estatutos. La Sociedad Nacional de Crédito no podra
participar en el capital accionario, salvo la autorizacion de la SHCP.

288 piario Oficial de la Federacién, México, 18 de julio de 1990.

287 Diario Oficial de la Federacién, México, 5 de septiembre de 1990.

288 SHCP., "Proceso de enajenacion de entidades paraestatales”, Op. Cit., p. X. ¥ Diario Oficial de la Federacion, Meéxico,
25 de septiembre de 1990.
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Asi, las Sociedades Nacionales de Credito pasaban a ser Sociedades Andnimas.
Ademas, de acuerdo al articulo 7° transitorio de la Ley de Instituciones Nacionales
de Crédito, el 51% del capital de cada institucion estaba representado por CAP's,
serie "A", que se convirtieron en accion serie "A"; el 15% restante de CAP's, serie
"A", y la totalidad de CAP's serie "B", se convertirian en acciones serie "B".

Las acciones que resultaron de las conversiones debian representar el mismo
porcentaje que el capital pagado por la institucion; ni conversion ni permutas eran
gravados fiscalmente. La Ley de Instituciones de Crédito preveia que las
instituciones de banca multiple podian emitir acciones serie "C" -hasta alcanzar a
representar el 30% del capital, previa autorizacion de la SHCP-, estas agg;ones
podrian ser adquiridas por personas fisicas y morales, incluidos extrajeros.(“"" )

La privatizacion bancaria la sociedad nacional de crédito encargada de |a venta no
seria acreedora de la empresa que enajenaria. La Sociedad Nacional de Crédito
junto con la SHCP promoveran una reunion con los directivos de la empresa
cuyas acciones estarian sujetas a venta, para exponer el tipo de proceso y los
requerimientos informativos necesarios. La SECOGEF desigha al auditor y junto
con la SHCP fijan la fecha del dictamen.

La recepcion de posturas se hace ante el representante de la SCHP, el comisiario
designado por la SECOGEF y un notario publico que dé fe de los hechos y levante
el acta correspondiente. Para el pago de las acciones, éste debera ser de
contado, en un plazo no mayor de 180 dias, el pago de intereses -después de 30
dias- en base a CETES. En caso de pago a crédito -apoyado en el articulo 68 de
la LFEP y articulo 12 de su reglamento- se informara mensualmente a la CIGF.

La Sociedad Nacional de Crédito presentara a la SHCP su recomendacion para
realizar la operacion, definiendo al posible adquiriente, el precio y demas
condiciones. La Sociedad Nacional de Crédito especifica en el contrato de
compra-venta las garantias y condiciones que habra en la auditoria de compra del
adquiriente después de la toma de posesion. En caso de que la compra sea a
crédito debera puntualizarse en el trato de compra-venta; asi como fas sanciones
a las que se haga acreedor en caso de que no desee realizar la operacion y
devolver la empresa.

Las acciones de la empresa en cuestion podran ser garantia de los adquirientes,
cuando el pago en efectivo sea menor de la mitad del precio de venta. Cuando las
ofertas recibidas sean superiores al precio minimo fijado por las sociedades
nacionales de crédito, la SHCP decidira a quién vender y las condiciones para
formalizar la operacion.

Cuando las ofertas se ubiquen por debajo del precio minimo, Hacienda sera la
encargada de negociar el precio, siempre y cuando no sea menor del 80% y este
sea de hasta diez mil millones de pesos. Si el precio ofrecido es menos del 80%
delér::inimo y es rechazado por la SHCP tendra que acudir a la CIGF para decidir
qu acer.

Una vez formalizada la operacion y hechos los ajustes de gastos que tuvo la
SHCP y ia CIGF, la Sociedad Nacional de Crédito enterara a la Tesoreria de la

28% piario Oficial de la Federacion, México, 25 de iembre de 1990.
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Federacion del producto de la cuenta. La SHCP, de acuerdo al articulo 13 del
reglamento de la LFEP, enviara a la SECOGEF la informacion del finiquito.

La SHCP y la Sociedad Nacional de Crédito integrara un_ expediente por
duplicado, llamado “Libro Bianco”, para su revision en la SECOGEF, la Contraloria
Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. En
agosto de 1994, la SECOGEF remitiria a la Contaduria Mayor de Hacienda un
informe detallado de la compra-venta de paraestatales y, el 24 de octubre de ese
mismo afio, se iniciaria la revision del proceso desincorporador por la Contraloria
Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados.

De acuerdo a Rogozinski, publicada la convocatoria se reg‘pleron 44 solicitudes
formales de grupos regionales y sectoriales nacionales,(**°) se registraron los
aspirantes -grupos y personas-; se fijaron los limites de la tenencia accionaria; se
dividié el registro en grupos integrados e inversionistas independientes; las
solicitudes fueron por grupo o individuales por cada banco; se entregd constancia
e informacién, asi como estados financieros de la institucion; se entrevisto y
calificé a los aspirantes; se autorizé su participacion y se realizaron consultas
directas al Comité.

Los interesados hicieron un depdsito de garantia que les fue devuelto at finalizar la
subasta; firmaron un contrato de confidencialidad en relacion a la informacion que
recibieron de la institucion por la que se interesaron y realizaron visitas técnicas
para valorar los bancos. Se contezggé a todas las preguntas por escrito, se calcula
que fueron alrededor de seis mil.(

Los interesados presentaron sus posturas en sobre cerrado por triplicado y ante
notario publico. El Comité procedio a analizar las ofertas. Se fijé la fecha para la
firma del contrato de compra-venta, también se realizd el primer pago parcial,
posteriormente se liquidé el resto. Aunque el plazo variaba de acuerdo al tamarnio
de la |§stltucnfm Sin embargo, la mayor parte de las veces el limite era de 180

dias.(®

El comprador tenia 170 dias, a partir de la fecha en la que se desincorporo el
banco, para presentar sus reclamaciones, si es que las habia. En 13 meses se
privatizaron 18 bancos que fueron adquiridos por 13 grupos financieros y 5 grupos
de personas fisicas. El universo de accionistas se &onformé por 130 mil, cifra que
contrastaba con los 8 mil que existian en 1982( ) Ello no puede considerarse
como un logro, pues como veremos el incremento en el numero de accionistas no
evitd su desplazamiento del sector.

Para adquirir titulos representativos de capital de las Instituciones bancarias se
debian cubrir‘294c1ertos requisitos -fijlados en el Procedimiento de Registro y
Autorizacion ( )-; para ser registros, el Comité debia identificar a los grupos y las
personas participantes; se fijaria un limite en la tenencia accionaria, la serie "A"
podria ser adquirida por personas fisicas o sociedades a las que se refiere la Ley
para regular Agrupaciones Financieras; la serie "B", que puede representar hasta
el 49% y como minimo 19% del capital eran susceptibles de ser adquiridas por

200 Jacques R inski,_La Privati; ion de Empresas... Op. Cit., p. 112.

22 1bid., pp. 114-115.

292 ypid., p. 115.

293 Carlos Salinas de Gortari, 6° informe de Gobiemno, México, 1° de noviembre de 1994.
2%4 Diario Oficial de la Federacion, México. 25 de septiembre de 1990.
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las personas antes citadas y también por personas morales como Sociedades de
inversion, Fondos de Pension y Jubilacion de Personal, a excepcion de
extranjeros.

La serie "C" podia representar hasta el 30% del capital de dichas instituciones y
también podian ser adquiridas por personas fisicas y morales, nacionales o
extranjeras. La Ley de Instituciones de Crédito establecio que ninguna persona
fisica podria controlar mas del 5% del capital de la institucidon, pues una posesion
del 10% requeria de la autorizacion de la SHCP.

Por concepto de reprivatizacion bancaria se obtuvieron 36 billones de pesos.(
Después de sefialar todos los requisitos fijados para la desincorporacion bancaria
y aparentemente cumplidos -en donde también se fij6 de manera formal una
vigilancia celosa y estrecha-, tenemos que explicarnos qué fue o que ocurrio,
cuando siete afos &é)s tarde, asistimos a la debacle y bacarrota del sistema

financiero nacional.(

295 )

Procesos de Liquidacion, Fusién, Transferencia y Extincién

La liquidacion, fusidon, transferencia y extincion constituyeron los procesos
complementarios de descentralizacion de las empresas publicas, organismos
descentralizados y fideicomisos que habian dejado de tener importancia en el
proceso de desarrollo econdmico dentro del nuevo proyecto.

La liquidacion de empresas de participacién estatal mayoritaria, concretamente las
sociedades mercantiles se apoyaba en el articulo 39 de la LFEP que destacaba el
adecuado manejo de los intereses publicos de los accionistas, de las partes
sociales y los derechos laborales de los servidores publicos. Y de acuerdo al
articulo 8° del Reglamento de la LFEP, el liquidador informaba a la SHCP, SPP y
SECOGEF como ya hemos sefialado.

Extraordinaria de Accionistas en la que
participaba el comisario publico para acordar la Il',g}uidacién de la sociedad de
acuerdo a la Ley de Sociedades Mercantiles.( ) De dicha asamblea se
levantaba un acta protocolizada por el notario o corredor publico, en ella se
designaba al liquidador que levantaba el inventario de bienes, libros y documentos
de la sociedad, asi como un inventario del activo y pasivo sociales que suscribian
los servidores publicos que intervinieron y el liquidador, éste ultimo informaba del
estado financiero a la fecha en que entraban en funciones. Estos dictamenes eran
revisados por el auditor designado por la SECOGEF, el liquidador de acuerdo con
las instrucciones de la Coordinadora de Sector y a lo dispuesto por la Ley General
de Bienes Nacionales vendia los bienes de la empresa a liquidar por medio de

subastas.

Se convocaba a Asamblea General

295 wgy precio por la venta de los 18 bancos representd un promedio de tres veces su valor en libros y 15 veces la relacion
precio-utilidad, lo que refleja la solvencia de las instituciones desincorporadas. La venta se realizé en 13 meses,
privatizando en promedio un banco cada tres semanas. El monto global recibido por la venta de los bancos es de 36
billones de pesos, el gobierno federal conserva el equivalente al 9% de las acciones del sistema bancario, tenencia que

sera vendida con posterioridad”, Carlos Salinas de Gortari, 4° Inforrne de Gobierno, Op. Cit.

296 vid., Anexo 1, pp. 175-180.
287 De acuerdo al articulo 39 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales y el articulo 8° fraccién Il dei reglamento

correspondiente.
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El liquidador -desaparecida la SPP- informaba mensualmente a la SHCP, a Ia
SECOGEF y a la Coordinadora de Sector del proceso. Concluido éste, el
liquidador publicaba en el Diario Oficial de la Federacion el registro de la sociedad
de acuerdo con el articulo 247 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, tres
veces publicado con un intervalo de 10 dias; los accionistas contaban con 15 dias,
después de la ultima publicacion, para presentar sus reclamaciones.

El liquidador de acuerdo con el Coordinador de Sector, convocaba a Asamblea
General de Accionistas para aprobar definitivamente los estados financieros. Se
levantaba el acta de aprobacion de los estados financieros ante notario, mismos
que después se depositaban en el Registro Publico de Comercio para proceder a
la cancelaciobn de la inscripcion de la escritura constitutiva de la entidad

desincorporada.

En caso de que se tratara de sociedades o asociaciones civiles se efectuaba el
procedimiento como lo marca el articulo 8° de! reglamento de la LFEP -tomando
en consideracion lo dispuesto en el Codigo Civil para el Distrito Federal en materia
de fuero comun, y para el resto de la Repliblica en materia de fuero federal.

La liquidacion de los fideicomisos pablicos se realizaba de acuerdo al articulo 9°
de la LFEP -parte en primera instancia de la SPP, desaparecida ésta-
corresponde a la SHCP o al Comité Técnico del Fideicomiso -por indicaciones de
la SHCP- que emitian los lineamientos del proceso de liguidaciébn para su

aprobacion.

El proceso de liquidacion estaba respaldado por los articulos 357 fraccion V y 358
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, siempre y cuando la
liquidacion fuera resultado del Convenio expreso entre el fideicomitante y el
fideicomisario; una vez extinta la entidad los bienes inmuebles o derechos reales
que quedan pasan al fideicomitante, para ello la entidad fiduciaria los asentaba en
el documento constitutivo del fideicomiso y en el Registro Publico de la Propiedad.
El delegado fiduciario levantaba un inventario de bienes y recursos del fiduciario y
expresaba en los estados financieros, desde que se iniciaba el proceso hasta el
final, y que estaban sometidos a consideracion del auditor externo.

En caso de que hubiera incapacidad de cobro, el delegado fiduciario informaba al
Comité Técnico para que éste emitiera criterios para su cancelacion e informaba
al fideicomitante. Ademas, el Comité Técnico informaba mensualimente del
proceso de liquidacion a la SHCP, SECOGEF, Coordinador Sectorial y al
comisario publica de la entidad.

La conclusion del proceso se formalizaba con el convenio entre fideicomitante y
fiduciaria, este convenio era suscrito por la Coordinadora Sectoriai. De acuerdo al
articulo 358 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la fiduciaria
por conducto de su delegado fiduciario, puso a disposicion del fideicomitante o de
quién éste sefiale el patrimonio fideicomitido haciéndolo constar en acta.

El proceso de fusion de sociedades mercantiles era emitido por la Coordinadora
Sectorial, la Asamblea General de Accionistas de la entidad fusionada asi como la
entidad fusionante aprobaban el proceso. El acta se levantaba y era protocolizada
ante notario y después se inscribia en el Registro Publico de Comercio, se hacian
las publicaciones pertinentes en términos del articulo 223,de la Ley General de

Sociedades Mercantiles.
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Los acuerdos sobre fusion se publicaban en el periddico oficial del domicilio de las
sociedades fusionantes. Cada

sociedad debia publicar su ultimo balance y
aqueéllas que dejaban de existir publicaban el sistema establecido para la extincion

de su pasivo. Ademas, la entidad fusionada levantaba el inventario de sus bienes
y sometia dictamen del auditor designado c:chr la SECOGEF los estados
financieros con numeros a la fecha en que se ordend la fusion.

La entidad fusionante por conducto de su director eneral informaba
mensualmente a la Coordinadora del Sector, a la SHCP, a la SPP, a la SECOGEF
del estado que guardaba el proceso, de acuerdo al articulo 10 de la LFEP -
desaparecida la SPP- también se informaba a la SHCP y a la SECOGEF, a la
Coordinadora Sectorial y al comisario publico de la entidad fusionante acerca del
avance del proceso. La entidad fusionante era la encargada de formalizar la

entrega y recepcion de los bienes y recursos de la entidad fusionada, asi como
ejercer los derechos y cumplir con las obligaciones correspondientes.

En caso de tratarse de sociedades o asociaciones civiles, la fusion no era posible.
La desincorporacion significaba la transmision de activos y pasivos a otra entidad
de la misma naturaleza preveia la disolucion o liquidacion de la primera.

La transferencia de empresas publicas a os gobiernos locales, de acuerdo al
articulo 11 de la LFEP,

C la SPP y la Coordinadora de Sector, elaboraban y
formalizaban con. las entidades federativas los acuerdos de coordinacion
respectivas en el marco de los Convenios Unicos de Desarrollo para establecer

los procedimientos adecuados. Los organismos descentralizados trasladaban sus
activos y pasivos a una entidad federativa antes de

la transferencia. Las
sociedades civiles transmitian de acuerdo a lo que indicaba el Cédigo Civil, de las
partes sociales representativas de una o mas empresas de participacion estatal
mayoritaria.

Extinta la SPP, el Convenio Unico de Desarrollo Social correspondia al gobierno
federal, se hara a través de la SHCP, con la Coordinadora de Sector que
formalizaba con el gobierno las acciones a seguir. La Coordinadora de Sector
levantaba el inventario de bienes y recursos que se transferian. Sometiéndose a
consideracion del auditor, designado por la SECOGEF, los estados financieros de
la entidad en transferencia; este mismo, vigilaba el proceso de transferencia y
vigilaba que los servidores publicos federales y estatales que suscribian el
documento en que constaba la entrega y recepcion de bienes y recursos.

La extincion de organismos descentralizados, \a SPP y la Coordinadora Sectorial,
eran las encargadas de definir las bases de desincorporacion y designaban al
liquidador. Este levantaba un inventario de los bienes del organismo, sometia a
dictamen del auditor designado por la SHCP, los estados financieros inicial y final
de liquidacion, informaba mensualmente a la SHCP, SPP, SECOGEF y la
Coordinadora Sectorial del estado que guardaba el proceso, de acuerdo con el

articulo 7° del Reglamento de la LFEP, expedia los estados financieros desde el
inicio del proceso hasta la conclusion.

Estos estados eran revisados por el comisario y el auditor externo antes
designados por la SECPGEF. Entonces, se informa a la SECOGEF -Comodato de
Desincorporacion- y a la SHCP -Oficialia Mayor- sobre el resultado del proceso. Al
concluir estos requisitos se levanta una acta de entrega y recepcion de bienes y
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recursos del organismo con la participacion dglB liquidador y todos los
representantes de las instituciones que intervinieron.(*<°~ )

Resultados Juridico Administrativos Preliminares

Los procesos de privatizacion estaban regulados juridicamente, prueba de elio,
eran los Libros Blancos que fueron integrados por el banco agente, en donde se
encontraba contenida la sintesis ejecutiva, cronolégica y resumida del proceso.
Asi como, el oficio de recomendacion de la Coordinadora del Sector; el dictamen
de la CIGF; el oficio de venta del Ejecutivo; el oficio de asignacion del banco
agente; el contrato de comision mercantil entre el gobierno federal y el banco a fin
de cobrar su comision por venta y los gastos que tuvo; el resultado del perfil
informativo; el documento del prospecto descriptivo; la estrategia de venta; la
evaluacion técnico financiera; los medios utilizados y el valor minimo referente
obtenido; el derecho a terceros, silos hubo; ofertas y recomendaciones del banco
agente; los oficios de autorizacion y resolucion de venta; los documentos legales;
las actas de las asambleas ordinarias y extraordinarias del Consejo de
Administracion o de reuniones con organismos gubernamentales involucrados en
el proceso; contrato de compra-venta formal; documentacién financiera de la
venta -por ejemplo, reclamaciones de los adquirientes una vez ejecutada la
auditoria de compra-; oficio de desincorporggién y anexos, el banco incluye toda la
documentacion que considera importante.( )

Todo eilo pretendia que las ventas fueran realizadas de manera correcta y legal.
De acuerdo al gobierno salinista todos los procesos de desincorporacion de las
entidades paraestatales mediante disolucion, liquidacion, extincion, fusion y
transferencia estaban delineados de manera formal y precisa, pues contaban con
un marco juridico que regulaba todos los procedimientos. La complejidad de Jos
proceso aumentaba de acuerdo al tamafio de la empresa (1ue se afectaba, por
ello los Libros Blancos van de un tomo, como es el caso de Ingenio La Purisima,
hasta 39 y 40 como es el caso de la Siderurgica Lazaro Cardenas-Las Truchas y

Altos Hornos de Meéxico, respectivamente.
De acuerdo a las autoridades siempre se integraron los Libros Blancos, sin
embargo cuando el PAN ocupo la presidencia de la Comision de Vigilancia de la

Camara de Diputados, el diputado Juan Antonio Garcia Villa denuncidé una serie
de anomalias en la documentacion presentada en los diferentes procesos de

desincorporacién de entidades paraestatales, entre las que destacaban los casos
de TELMEX y de los bancos. A ello se sumaban los casos de Mi&gra Cananea o
Mexicana de Aviacion, cuyos procesos tenian un registro caotico.( )

La documentacion era incompleta, ilegible y faltante a la indicada en el indice de
los Libros Blancos. Garcia Villa declaro:

298 vid., Anexo |, pp. 175-180.
2%% jJacques inski, La Privatizacién de Empr
390 Enrique Quintana, "Cémo se vende...", Op. Cit., p. 7.

Op. Cit., p.p. 100-105.
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"Al analizar los documentos se observa una incongruencia entre los
ingresos reportados por la venta de gg§ bancos y los fondos que
ingresaron al Fondo de Contingencia”.("" ')

Ademas, critica las valuaciones que se hicieron a los bancos y que fueron
realizaron sin ningun criterio, cité el ejempio de Banamex. En este caso fueron las
consultorias Mc.Kinsey & Co. la que valord el banco en 25.2 billones de viejos
pesos y Goldman & Sachs en 10.5 billones de viejos pesos -la diferencia fue de
140%-, finalmente el banco se vendid en 9.9 billones de viejos pesos. Garcia Villa

agrego:

"Ademas, el monto de las devoluciones de dinero que hizo el
gobierno a los nuevos banqueros por ‘compromisos pendiengg‘?' es
muchas veces superior a lo establecido en los libros blancos.” )

Estos eran los procedimientos normativo y administrativo que se debia seguir para
privatizar las empresas publicas. Los encargados de privatizar las empresas
vigilaban que el proceso sestuviera en orden, pues velaban por el interés publico y
los recursos serian para solventar la deuda publica. Salinas de Gortari sostenia

que:

"Las privatizaciones devolvieron la fuerza de conducciéon econémica
al Estado, precisaron el ejercicio de su responsabilidad reguladora y
le han permitido dar prioridad al gasto social, y no al gasto para

pagar intereses o pargsmantener empresas publicas que distraian

recursos y atencion.” ( )

La conclusion del gobierno era que de manera directa e indirecta el objetivo
modernizador se habia cumplido y habia redundado en el beneficio social.

El principal argumento de la privatizacion fue reducir el gasto que representaba ia
empresa publica para el presupuesto federal;, pues a pesar del
redimensionamiento, el gasto de las paraestatales representaba el 34.7% de las
erogaciones presupuestariasso\‘ en 1993 ascendi® a 36.6% de acuerdo a cifras
) Lo que liquidd la expectativa de que con el

oficiales dadas a conocer.(
desmantelamiento del sector paraestatal se redujera el gasto publico destinado al

sector.

301 Miryam Hazan y Marco Antonio Duran, “Incompletos los Libros Blancos de la privatizacion bancaria®, £/ Financiero,

México, 14 de octubre de 1995,

302 4.
Ibid. .
393 carlos Salinas de Gortari,_4° Informe de Gobierno, Op. Cit. Una apreciacién coincidente era la de Pedro Aspe a! afirmar

que "...se venden unos activos y estos activos son ingresos de una sola vez porque no tienes Banamex cada afio para
vender... Esto, en lugar de destinario al gasto social. lo haces con la siguiente mecanica: se vende el activo y pasa al
Fondo de Contingencias. Ya en este Fondo, si el precio del petrdleo y en todas estas cosas nos fue bien, perfecto, lo
destinamos sa qué?: a disminuir la deuda interna, al disminuir la deuda interna, permanentemente el gobierno gasta menos
en intereses de pago de deuda interna, y esa proparcion si la puede dedicar a mas gasto social permanente.” Entrevista de
Pedro Aspe por Federico Reyes Heroles y René Delgado, Op. Cit,

394 £l Financiero, México, 6 de agosto de 1994
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El gobierno de Carlos Salinas utilizo el poder presidencial y del aparato estatal, asi
como el corporativismo sindical y politico, y empleo la alianza con la IP para poner
en practica sus medidas econOmicas, contener el gasto publico, controlar las
finanzas y déficit publico, asi como los salarios y con ello mantener los indices
inflacionarios dentro de las expectativas proyectadas.

El gobierno de Salinas de Gortari expuso sus éxitos logrados con la privatizacion
en su V informe: se abatié la inflacibn de casi un 200% al principio de su
administracion a un 10% anual. "El saldo de la deuda externa neta paso de un
44% del PIB en 1988 a soblo el 12% en 1993". Lo que contrasta con el ascenso de
la deuda en junio de 1995, que liego 3 156 mil millones de dolares y cuyo costo
financiero anual es del 8.2% del PIB ( %%y lo que se explica por los compromisos
de pago diferido que firmo el gobierno federal con sus acreedores internacionales.

Uno de los logros mas sefalados por el gobierno salinista fue el incremento de la
inversion extranjera directa al declarar que:

"La inversion extranjera ha crecido bastante durante su
administracion, el saldo historico de la inversidon extranjera directa
(IED) acumulada en Meéxico -hasta diciembre de 1992- llegé a 55
211.3 millones, 52 por ciento correspondiente aﬂgs primeros cuatro
afios de la ... gestion publica federal (salinista)."(""" )

Ello explica la fragilidad de la economia durante esta administracion. El apoyo y
las expectativas de crecimiento econémico recayeron principalmente en estos
recursos que tienen la cualidad de ser altamente especulativos y por lo mismo
inestables. La confianza de los inversionistas se simentaba y compensaba por las
altas ganancias obtenidas en breve tiempo. Lo que ilustra el por qué el gobierno
de Ernesto Zedillo fue vulnerable a la primera embestida especulativa al inicio de
su administracion.

Otro logro de la administracion fue la creacion del Fondo de Contingencia, que
eran los recursos de capital obtenidos por la venta de las empresas publicas, a
finales de 1990. Los ingresos acumulados por 79 mil millones de nuevos pesos,
hasta diciembre de 1994. El 57.2% se capto por la venta del sistema bancario
comercial. 27.9% por la venta de Telmex; 10.2% por otras empresas y 4.7% por
concepto de intereses. De 1990 a 1993, se utilizaron 69,415 millones de nuevos
pesos para liquidar pasivos del sector publico y 8,439 millones de nuevos pesos
para liquidar valores gubernamentales. Lo que provoco una erogacion por 77,854
millones de nuevos pesos, la diferencia mas los ingresos que generd por concepto
de inten}s;es arrojo, en diciembre de 1994 un total de 1,218 millones de nuevos
pesos.( ) Pero, en 1995 ya habia vuelto a aumentar la deuda interna en un 20%.

Ademas, el Fondo de Contingencia carecié de un manual operativo en el que se
registrara su constitucion, operacigp g registro de movimientos, el cual fue
publicado el 7 de octubre de 1996.( llo impide conocer los ingresos y egresos
derivados de la venta de las empresas publicas de forma precisas y dicho manual

395 SHCP y Banco de ico, 25 de iembre de 1995,

3% gecofi, Comercio Exterior, México, marzo de 1993.

397 Fuentes: Comisién de Vigilancia y Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados, informe de resultados de
ta Cuenta Publica de 1993. £/ Financiero, México, 19 de septiembre de 1995.

398 gy Financiero, México, 8 de octubre de 1996.
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se da a conocer cuando el monto de dicho fondo es minimo. Ademas, se
contravino el articulo 19 de la Ley Organica de la Administracién Pulblica Federal
go:j no %aber publicado oportunamente el manual en el Diario Oficial de la
ederacion.

Otro triunfo, segun el gobierno salinista fueron los convenios de déficit-superavit
que el gobierno suscribid con 46 entidades paraestatales:

"...en los afios 1989 y 1990 con 44; en 1991 con 40; en 1992 con 32
y finalmente en 1993 con 29... a nivel consolidado, (hubo) un
resultado superavitario por N$ 41,167.3 millones, superior en 21.5%
al superavit primario convenido.”(*"" )

A nivel administrativo este es uno de los mas grandes éxitos obtenidos por el
gobierno salinista, aunque comparado con otras consecuencias su repercusion es
minima. Pues, no so6lo debemos tener en cuidado entre io que se dice y lo que se
hace, como es el cumplimiento de la legislacion -aunque sea de manera relativa-;
sino también los logros y metas por su dimensién real, no por la exaltacion
propagandistica que de ellas se haga.

Al finalizar este sexenio se habian privatizado 401 empresas paraestatales -139
fiquidadas, 48 extinguidas, 17 fusionadass 31 transferidas, 27 via Ley Federal de
Entidades Paraestatales y 159 vendidas.(®'° ) Ademas, quedaban 210 empresas -
70 de banca de desarrollo, 38 fideicomisos y 102 entidades de servicio
institucional'z( 1) y se participaba en 28 ramas de Iaspsroduccién de bienes y
servicios.(" ) Entre ellas habia 13 en proceso de venta.( )

Notas Preliminares

El gobierno salinista redujo el numero de empresas publicas ubicadas en
segmentos econdémicos importantes como ta banca y Telmex. Pero también
disminuyé su margen de accion al iniciar el cambio de proyecto nacional y al
aplicar la reforma estructura del Estado. Primero, la asuncion al poder de Carlos
Salinas de Gortari al ser cuestionada por los resultados obtenido en el sexenio
anterior y que se tradujeron en resultado en las urnas el dia de las elecciones
presidenciales en 1988. Debido a la imposicion y al autoritarismo por parte de
Miguel de la Madrid al imponerio, le restd credibilidad y legitimidad que se
tradujeron en una falta de apoyo que tuvo que compensar con pactos y
concesiones con las fuerzas mas conservadoras del pais como el Partido Accion
Nacional, el clero catdlico y los empresarios. Ello lejos de atenuar del proyecto
nlqogberal lo refrendaba y facilitaba sus objetivos, que eran compartidos con sus
aliados.

309 cfr. Francisco Javier Casas Guzman, Op. Cit., pp. 151 y ss.

31 vid., Anexo II, pp. 181-196.

31 vid., Anexo fil, PP. 197-205. Y Cfr., SHCP, SECOGEF. Desincorporacion de Entidades Paraestatales, Op. Cit.

312 presidencia de la Republica, Op. Cit., p. 141.

Mg periodico El Nacional, Fabrica de Papel Tt ! ! 1a de Papel Periddico, Productora Nacional de Papel
Destintado, Exportadores Asociados, Maiz Industrializado Conasupo, Profotur, Innovacion y Comunicacion, Distribuidora de
Gas Querétaro, Distribuidora de Gas Natural del estado de México, Nacional Hotelera de Baja California, Recromex y
Terrenos de Recreo. SECOGEF Y SHCP, Desincorporacion de Empresas Paraestatates, Op. Cit.
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Segundo, los argumentos de modernizacion, a fin de ganar eficacia, eficiencia y
optimos resultados gubernamentales eran parte de un discurso politico e
ideologico para legitimar la reduccidon de las dimensiones estructurales del los
sectores central y paraestatal. Lo que queria decir que el Estado abandonaba su
papel como interventor en la economia y dejaba de ser arbitro en el mercado.

La diferencia de sectores prioritarios y estratégicos fue casi anulada en este
sexenio. Por lo tanto el capital extranjero podia incursionar en sectores
reservados, antes so6lo al Estado y a los mexicanos, incluso la tierra -el factor mas
caro y conflictivo durante la Revolucion- también era abierta al capital privado
nacional y extranjero.

Finalmente, el proyecto neoliberal tenia como meta fundamental insertar a México
en el proceso de globalizador que se esta consolidando. Con una urgencia antes
desconocida, como si nunca hubiese existido comercio mundial. Los factores
externos que favorecieron esta apertura habian sido la deuda externa que en este
sexenio no dejo de crecer y la dependencia de capitales externos fue cada vez
mayor, ya fuera a traves de préstamos e inversiones.

Sin embargo, Salinas de Gortari supo emplear los recursos que le proporcionaba
el sistema politico mexicano, un presidencialismo al que le imprimid un estilo
peculiar; asi como un partido obediente y camaras de Diputados y Senadores con
mayoria priista que le facilitaban sus metas. Todo ello ayudd a consolidar el
proyecto iniciado el sexenio de Miguel de la Madrid. Los gobiernos neoliberales
operaron la descentralizacién, redimensionamiento y venta de la empresa publica
gracias al autoritarismo y el presidencialismo fruto del sistema politico nacido con
el anterior proyecto.
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TERCERA PARTE
Capitulo 5. Desarrolio Productivo y Privatizacion

La naturaleza del trabajo y de la propia organizacidn empresarial cambiaron tan
profundamente que han necesitado

1 1e ¥ o la constuccién de nuevos sistemas de
gobierno y de administracion de gobierno.

En Meéxico, los cambios estructurales en las diferentes organizaciones e
instituciones, asi como el desarrollo técnoldgico y las nuevas ingenierias
administrativas que se importaron y adoptaron aumentaron de manera asombrosa
la productividad, con la consecuente disminucion de numero de plazas laborales
en los sectores privado, estatal y paraestatatal. La reestructuracion que conlievé la
productividad industrial y de servicios, en nuestro pais, requirio de la
reestructuracion y reorganizacion de organismos publicos y privados existentes y
todos los factores que de ellos se desprendian: trabajo, salarios, contratos,
prestaciones, servicios de capacitacion y educativos, entre otros.

Estos factores externos mas que internos -recordemos que la empresa publica y
privada tenian estructuras administrativas y procesos de trabajo arcaicos porque
se desarrollaban en un ambito y mercado protegido- han dirigido las formas de
trabajo y estructuras organizativas de las diferentes empresas e instituciones.

Estos procesos conforman otro aspecto que nos sefialan una vertiente mas de
nuestro objeto de estudio.

Pues, los cambios y las reestructuraciones estatales y productivas fueron factores
que impactaron el sector mas amplio del Estado, que era el paraestatal. Sumado
a -lo que hemos revisado- los problemas econodmicos y financieros, el avance
tecnologico y las nuevas formas de desarrollo organizativo. No solo no se podia
mantener la estructura paraestatal sino que ademas los trabajos podian ser mas
productivos, eficientes e intensivos con menores recursos humanos y financieros.

La revolucion tecnolégica, administrativa y productiva ha tenido repercusiones
mundiales sido empleada para el logro de los objetivos del proyecto neoliberal que
busca consolidar su desarrollo. Y no intenta atenuar las fricciones que el avance
del proyecto provoca. En nuestro pais, las diferentes administraciones

neoliberales operaron el cambio de proyecto politico y econémico y para el logro
de sus fines se han servido del sistema politico autoritario.

Este avance ha transformado la concepcion del trabajo y la ejecucion del mismo;
la nuevas formas de administracion han revolucionado la productividad y han
operado un cambio en las estructuras organizativas e institucionales piramidales y

rigidas pasaron a ser de red, telarafia o planas donde la descentralizacion y la
flexibilidad son fundamentales. Todo ello ha repercutido en

AL . r e los niveles y
estandares de productividad, asi como la diversificacion de la produccion, la
exigencia de alta capacitacion para el trabajo y el ahorro de gastos innecesarios.

Los procesos industriales piramidales, estandarizadas y repetitivas han sido
desplazados en las sociedades desarrolladas, pues buscan consolidarse como
sociedades de servicios. Estos procesos manufactureros estan pasando a los
paises subdesarrollados como el nuestro. Donde la mano de obra es barata
debido a su abundancia y poca capacitacion. Esta situacién se ha visto reforzada
por el rompimiento de las cadenas productivas que han liquidado plazas de
trabajo, que han incrementado de forma acelerada el desempleo, el subempleo y
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han ampliado el sector informal. Todo ello ha repercutido negativamente en los
niveles de vida de la poblacion.

El trabajo rutinario y mecanico carateristico del taylorismo ha sido sustituido por el
onhismo o toyotismo, que se caraterizan por su flexibilidad, rotacion de puestos y
exigencia de conocimientos especializados. Estos sistemas estan mas acordes
con los cambios estructurales que se caracterizan por su desconcentracion y
descentralizacion, que han pasado a ser planas o en forma de red, en donde las
subsidiarias tienen un papel destacado y graduado. Estos cambios de
conocimiento, de trabajo, administrativos y estructurales han impactado al propio

Estado, como veremos.

Estructuras Administrativas

El avance de conocimiento ha llevado a una nueva revolucion tecnologica que ha
cambiado la concepcion del trabajo. su organizacién y administracién, asi como
las estructuras organizativas e institucionales.

Hoy ni los capitales ni la tierra y ni el trabajo por si mismos ocupan el lugar y la
importancia que tenian. Recordemos que durante el proyecto postrevolucionario,
la industrializacion ocupé un papel central para lograr el desarrollo econémico
nacional. Como antes de la Revoluciéon esta estimacion la habia tenido la tierra,
de alli el caracter agrario de la Revolucion.

Hoy todas las sociedades, incluida la nuestra, buscan ser sociedades de servicios.
Después de las revoluciones productivas agrarias y fabriles se abre la perspectiva
ante el tercer sector que es el que esta proporcionando el mayor numero de
fuentes de empleo.¢'*) El inconveniente es que este sector exige de sus miembros
un alto nivel de conocimientos y capacitacion. Esto es lo que caracteriza
fundamentalimente el proceso globalizador, el comercio de bienes y servicios que

traspasan las fronteras nacionales.

Actualmente estos factores son dirigidos y proyectados por el conocimiento y la
informacion.®'?) Asi, conocimiento e informatica son los mejores recursos para
lograr el desarrollo y la rigueza. Ello, nos ayuda a comprender que muchos paises
desarrollados desde la postguerra han destinado mas del 20% de su PIB al

conocimiento.¢'®)

E! desarrollo del conocimiento esta relacionado con el apoyo de recursos
estatales. El desarrollo en las areas cientifica, tecnoldgica, educativa, cultural,
informatica, de telecomunicaciones, de biotecnologica y telmatica, que
representan los sectores de punta del desarrollo mundial son privilegiadas y objeto
de atencion, por ello no es un accidente que se busque el control de las areas
estratégicas de los diferentes paises. El estimulo y apoyo a estas areas es parte
de las politicas que realizan los paises del primer mundo desde la postguerra, en
tanto que nosotros hemos avanzado poco en estos terrenos.

314 v/id., Grafica 1. Modelos de Desarrollo, p. 207.
38 cfr., Peter F. Drucker, La Sociedad Postcapitalista, Colombia, Norma, 1995, pp. 199,

3% A la produccidn de conocimiento, tbid., p. 203.
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Los productos cientificos y tecnolégicos que proporcionan riqueza provienen de
los paises desarrollados. Asi, los paises que tienen ciencia y tecnologia se%ulrén
siendo ricos y los que carezcan de ellas seguiran siendo pobres y atrasados.¢*'’)

Lo mismo se puede decir de la cultura y los bajos niveles de escolaridad de los

aises subdesarrollados. Dependemos en estas areas de paises desarrollados,
importamos los productos cientificos, tecnoldgicos, culturales, informativos y
educativos de economias "competitivas"; de esta manera, lejos de producir -
ademas de depender- nos imponen y nos imponemos patrones de consumo,
culturales y educativos, y dependemos en lo cientifico, tecnologico e informativo
de los paises lideres de los grandes bloques comerciales y financieros.

A esta concepcion del conocimiento se suma un cambio en la concepcion del
trabajo. De la preeminencia que se otorgaba al trabajo fisico hemos pasado a la
importancia que ha cobrado el trabajo intelectual. A nivel internacional las
tendencias de desarrolio econdmico y administrativo han cambiado. Drucker nos

dice:

"...la Revolucion de la Productividad ya terminé. Hace cuarenta afos,
en el decenio de los 50, las personas dedicadas a trabajar haciendo
o moviendo objetos eran todavia una mayoria en todos los paises
desarrollados. En 1990, habian disminuido a una quinta parte de la
fuerza laboral. En el aino 2010 seran no mas de una décima parte. El
hecho de aumentar la productividad de los trabajadores manuales en
manufactura, en agricultura, en mineria, en transporte ya no puede
de por si crear riqueza. La revolucion de la productividad ha sido
victima de su propio triunfo. De ahora en adelante lo que cuenta es
la productividad de los trabajadores no manuales. Y eso requiere
aplicar conocimiento al conocimiento. %)

El trabajo manual y repetitivas.®'?) que se desarrollaba en lJlas grandes
corporaciones piramidales ha cambiado, hoy hablamos de las organizaciones
estructuradas a manera de fabricas planas o en forma de redes. Las empresas
contemporaneas que crean fa idea y distribuye sus diferentes fases del proceso
productivo entre diversos subcontratistas que pueden estar ubicados en diferentes
paises, buscando el grado optimo de calidad total y de ganancia, y aplicando
formas de trabajo como el ohnismo o toyotismo.

El modelo organizativo en forma de red que se caracteriza por su
desconcentracion y descentralizacion ha sido adoptado por tas diferentes

317 cfr., Brian Arthur, "Tecnologia avanzada clave de la economia”, .Ponencia del Seminario Internacional: Libertad y
en las ie Mo , Méxit 4 de junio de 1993. Este punto de vista es compartido por Drucker "...l1a
sustentada en la informacion y conocimiento: farmacos, telecomunicaciones, instrumentos de precision y procedimiento de
informacién, como las computadoras®”, Peter F. Drucker, "La nueva economia mundial”, Op. Cit., p. 30.
318 bid., p. 45.
3% yn ejemplo es la marca de ropa alemana para hombres Hugo Boss, tiene presencia en 78 paises, en 18 de los cuales
manufactura, la mayor parte de sus plantas se encuentran en Europa. La factoria de Metzingen en la que se fabrican 850
trajes que representa el 12% de la produccion total. Esta fabrica corta al afio ocho millones de metros de tela y esta
equipada con marcadoras que disefian los los trazos de cortes , computadoras que manejan cortadoras al vacio y de
precisién a base de rayo laser, planchadoras electronicas. En la eleaboracidon de cada traje hay 145 pasos diferentes, io
que le da altos estandares de calidad y precisién. Cada obrero debe cubrir de cuatro a cinco pasos para cubrir ausencias.
Dario Celis Estrada, "Corporativo”, E! Financiero, México, 18 de marzo de 1997,
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organizaciones e instituciones como son el mercado, el Estado, el comercio, las
telecomunicaciones, la telematica, la energia, el transporte, la educaciéon o de
cualquier otra indole. En este tipo de organizaciones el poder esta concentrado en
el nucleo originario de ideas, organizacion y administraciéon. Ademas,
encontramos "nuevos gerentes” en las empresas U organizaciones y tecnocratas
en el Estado, que guian la administracion, la organizacion, dirigen y descentralizan
los procesos productivos, de servicios, administrativos y gubernamentales, todos
ellos buscan incrementar la calidad, el rendimiento, la puntualidad para lograr una
produccion diferenciada y de alta calidad. Todo ello permite un ahorro de recursos
materiales y humanos, asi como el cumplimiento de metas programaticas .

Las redes empresariales son de diferentes tipo y formas: centro de ganancias
independientes, asociaciones de extension, asociaciones de absorcion,
licenciatarias y de intermediacion pura. Asi:

"En lugar de una piramide, entonces la estructura de una empresa
de alto valor se parece mas a una telarafna. Los intermediarios
estratégicos estan en el centro de la misma, pero existen todo tipo
de conexiones que no los incluyen directamente, y ademas se
forman nuevos nexos todo el tiempo."2%)

Todo parece indicar que Japén va a la vanguardia en cuanto a estas formas de

tradbajo y organizacion. EHos han creado la realidad y el concepto de la empresa-
re

"La 'empresa-red’ que nace de esta mutacion, al externalizar y
conceptualizar importantes dimensiones de su actividad, combina el
beneficio de una fuerte centralizacion de las presiones de cambio
con una capacidad de adaptacion mas rapida, al descentralizar la
iniciativa de las respuestas. Por oposicion a la empresa integrada,
cuyas capacidades de respuesta son menores..."¢?")

La empresa-red es una organizacion minima y flexible, en donde la produccion es
limitada, diferenciada y variada.®®?) La flexibilidad a la cual se refieren los
japoneses la da la desconcentralizacion del proceso. Su innovacion fabrica
delgada donde se conservan las estructuras estricatamente necesarias, el
proveedor disminuye costos -como era el almacenamiento de existencias de
mercancias y materias primas- y aumenta calidad subcontratando.®®) Su
innovacion de "arquitectura de las lineas” no es otra cosa que las subcontratistas
que tienen diferente grado de importancia y los que tienen menos son
prescindibles, %) ello a su vez origina una red de contratos de diferente categoria.

Ibid., p. 95
Benjamin Coriat. Pensar al Revés, México, Siglo XX|, 1992, p. 119
Ibid., p. 21 y 24.

Ibid., p. 108.
324 Existe una jerarquia de subcontratistas. La "De los ‘subcontratistas ordinarios' a los st i 'y a las
sociedades asociadas', las distinciones y diferencias de categoria estan claramente mar Las

N nente vinculadas a la casa matriz, son aquellas en las que esta uUltima detenta partes importantes del
capital social.” /bid., p. 108.
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Ya sea la organizacion de las empresas modernas, de arquitectura en lineas o de
telarafa. La interrelacion entre compafiias y las fases del proceso productivo de
cualquier producto o servicio, requieren de un proceso de alta complejidad. Reich
lo describe -aunque parezca amplia la descripcion creemos que es necesario
citario-, y nos da una idea de o que son las joint ventures O asociaciones
corporativas.

"En realidad, es mas probable que estos nuevos aparatos sean un
producto de la combinaciéon de una compleja red empresarial. La
idea generalmente es concebida por un grupo -llamado compaiia A,
ta cual es formalmente una division de la Great American, pero
opera casi independientemente. Los aparatos han sido disefados
por otro grupo que se especializa en traducir las ideas en productos
que pueden ser fabricados con eficiencia y a bajo coste- llamado
Comparftia B son adquiridos por Great American. Los nuevos
aparatos han sido fabricados y armados por la Compania C, cuyos
empleados trabajan con equipos de alta tecnologia en Taiwan y
Hong Kong. El producto final es embalado por la Compadiia D,
distribuido por la Comparnia E y vendido por la Compania F. Las
compafiias G y H prestan dinero para el proyecto y ya han vendido
los documentos de deuda a otras companias. Las compadias | y J
venden los aparatos a través de sus concesionarias -gimnacios y
centros de salud. La Compafiia K maneja todas las cuestiones
legales, mientras que la Compariia L se ocupa de la publicidad. La
Companiia M es la propietaria de la planta donde se arman los
aparatos, y la Compania N es duefa de la maquinaria. Las
compafias O y P han firmado contratos exclusivos para vender los
aparatos en sus areas de influencia, mientras !a compafiia Q ha
adquirido los derechos para fabricar y vender el producto en Europa
y suscribird contratos con las compaiias R, S, T, U y V para
distribuirlo y venderlo alli. La Compafiia W, entretanto, lleva la
credibilidad y maneja el dinero en efectivo, mientras las compafiias
)3(2,5Y, Z tienen a su cargo el transporte, la comunicacion y la logistica.
()

La descentralizacion en la produccion y su nueva forma de organizacion,
articulacion y administracion ha tenido consecuencias en todas los sectores
privados y publicos. Aunado a esta produccion tenemos un mercado que también
es una red, hay interrelaciones y transacciones rapidas y eficientes de mercancias
y capitales a nivel internacional. Daniel Bell al afirmar:

"Esta -el mercado- en todas partes. Es un sistemas interactivo por
telex o por computadora; pero noten ustedes la logica del problema:
el mercado ya no es un lugar, sino una red, y cada vez mas lo
mercados todos se convierten en redes y nuevamente esta es la
légica. Si se tiene una red, se ha aumentado el escenario, a arena
donde ocurren las transacciones; se muitiplica el numero de actores,
que se convierten en agentes importantes dentro del proceso; las
transacciones ocurren en tiempo real, dada la naturaleza de las

32% Robert Reich, E/ Trabajo de las Naciones, Argentina, Javier Vergara Editores, 1993, p. 1086.
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telecomunicaciones. Por jo tanto, hay una mayor volatilidad y

velocidad." **%)

Los cambios cientificos y tecnolégicos han propiciado cambios en todos los
ambitos del desarrollo humano, particularmente en el laboral. Actualmente los

trabajadores mejor cotizados¢*’) son los analistas simbdlicos

"Entre los restantes figuran los trabajadores rurales, los mineros y
otras personas que trabajan en la explotacion de yacimientos
naturales, quienes en conhjunto representan menos del 5 por ciento

de los trabajadores norteamericanos. Los demas son principalmente
empleados de industrias reguladas... y

empieados publicos...
profesionistas pagados por el gobierno... casi todos ellos al amparo
de la competencia.” °2?)

El desarrollo tecnolégico al incrementar la productividad desplaza numerosa mano
de obra en los paises desarrollados y los subdesarrollados. Un ejemplo ilustrativo

es el de United States Steel.

"En 1980, la siderurgia integrada mas grande del pais, empleaba a
120 000 personas. Diez afios después, empleaba a 20 000, y, sin
embargo, producia casi el mismo tonelaje de acero. En el término de
diez anos, la productividad de la mano de obra dedicada a fabricar
acero se habia multiplicado por seis. Una gran parte del aumento se
logro cerrando viejas plantas ya pasadas de moda. Otra gran parte
provino de inversion en nuevos equipos. Pero la tajada de leén en el
aumento de productividad representa reingenieria del flujo de trabajo
y tareas. Como resultado, las mejores fabricas de United States
Steel son hoy las siderurgicas integradas mas productivas del
mundo... las 'miniacerias’, que en 1991 producian casi una tercera
parte del todo el acero que se fabrica en los Estados Unidos, son
tres o cuatro vecesa mas productivas que la sideruargica integrada

mas productiva.” (*2°)

Méxi 4 de junio
través del

Mo

328 paniel Bell, F fa del S it 70 /i Libertad y Justicia en las Y
de 1993, Similar opinién externa Reich ai decir que: "A medida que se acortan fas distancias en todo el planeta, a
progreso en las telecomunicaciones y el transporte, los grupos creativos de una nacién estan en condiciones de unir
capacidades con los de otros paises, a fin de ofrecer el mayor valor posible a los consumidores de casi todo el mundo. E!
nexo entre los distintos puntos estratégicos de la red mundial son las computadoras, los aparatos fax, los satélites, los
monitores de alta resolucién y los mdédems, todos los cuales desarrollan a los disefiadores, ingenieros, contratistas,
concesionarios y vendedores de todo el mundo.” Robert Reich, Op. Cit, p. 115. Gorostiaga lo habia destacado casi dos |
o antes: "l ites comunit es por aire, telex, teléfono; las i de h h para convenciones
internacionales; la posibilidad de turismo de tipo exdtico son las caracteristicas gue se pregonan en estos Centros

Financieros.” Xabier Gorostiaga. Op. Cit., p. 62.
327 gn Estados Unidos, durante los Lltimos veinte aflos el salario de los obreros se incrementd en un 12% mientras el de

los ejecutivos registré un aumento del 320%. Informe de AFL-CIO, La Jornada, México, 28 de marzo de 1997.

328 Robert Reich, Op. Cit., p. 179.
329 peter F. Drucker, La Sociedad..., Op. Cit., p. 81.
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Otro ejemplo, nos lo ofrece Brasil que como pais subdesarrollado es poseedor de
una alta capacidad competitiva, en el que se repite el fendbmeno, en cuanto
aumento de productividad y disminucién de trabajadores

"VW do Brasil produjo mil automoviles diarios con 44 000
trabajadores en 1991. Ahora fabrica 1 500 con 23 000. Los puestos
de trabajo en las plantas de montaje de autos disminuyeron de 117
400 en 1990 a 106 200 en 1994, mientras las plantas aumentaron su
produccion de 914 500 a 1 582 900 unidades, un record
industrial.”¢*)

Asi, las grandes trasnacionales han puesto en practica nuevos procesos
productivos que se caraterizan por su alta tecnificacion y cientificidad, 1o que ha
ido acompafnado de nuevas estructuras y formas de administracion. De esta
manera la piramide productiva -que conociamos- se ha inviertido®®') y las nuevas
fabricas genereran una alta y variada productividad con escaso numero de plazas
de empleo. A ello se ha sumado la racionalizacion y la busqueda de trabajadores
altamente calificados. Por ejemplo, el TLC hs originado un desplazamiento de
plazas de trabajo calificado y especializado a Canada. En contraposicion, México
atrae maquila por la mano de obra poco calificada y barata que proporciona. De
esta manera, y ante las perspectivas que cada pais ofrece los grandes holdings
establecen una division internacional del trabajo.

Divisién Internacional del Trabajo

A nivel mundial los cambios reseflados han afectado la divisién internacional del
trabajo. El desarrollo tecnologico y las nuevas ingenierias administrativas que
aumentan el rendimiento productivo y disminuyeron el uso de la mano de obra.
Asi pues, la industria manufacturera va en declive por usar mano de obra
abundante y con diferentes grados de capacitacion, en comparacion con los
procesos productivos de punta. El desempleo que se bhan incrementado
graduaimente en todos los paises debido a los avances tecnoldgicos.

"Si es cierto que los sectores de punta han venido creando nuevos
puestos de trabajo, ocurre sin embargo que la difusion del progreso
técnico hacia los servicios, ha limitado de manera drastica el
potencial de absorcion de (Iaz fuerza de trabajo del cual disponia
tradicionalmente este sector.” **?)

Asi, de acuerdo a la nueva dinamica de trabajo internacional, los paises
subdesarrollados tienen como competidores a paises desarrollados como Estados
Unidos para atraer maquiladoras. Las autoridades gubernamentales buscan
incrementar su capital politico al atraer las plazas de trabajo -que proporciona la
maquila-, a través de estimulos que ofrecen a comparniias japonesas como Toyota

330 james Bruce, "Automoviles: penas y glorias”, AméricaEconomia Edicién Anual, s/l, 1995-1996, p. 29.

331 { a idea de piramide invertida fue presentada por Felipe Gonzalez en la C: L icana Julio Cortszar.
Siglo XXt D fios" Meéxi G jara, Jal,, 9 de mayo de 1997,

332 carlos Ominami, "Doce proposiciones acerca de América Latina en una era de profundo cambio tecnolégico”, Varios
Autores, Los D de la i ion Ecor it Mundiatl y Socie Nacit d CEN-PRI, 1990, p. 216.
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y Mitsubishi. Estas firmas han obtenido grandes ventajas para sus armadoras en
plantas ubicadas en distintos estados de la Union Americana.

"Los funcionarios estatales y locales no tuvieron el mas minimo
remordimiento de conciencia en negociar con las redes mundiales,
aun cuando las mismas pertenecieran -nominalmente- y estuvieran
controladas por extranjeros. Una actitud que contrasta con la de los
funcionarios federales quienes, como ya hemos visto, hacian una
alta distinciéon entre compafias nacionales y extranjeras. La razén de

la diferencia es politica."?*)

Lo mismo ocurre en México, dentro de la nueva divisidn internacional de trabajo,
nuestro pais busca atraer a maquiladora trasnacionales que proporcionen plazas
de empleo para elio flexibiliza las condiciones de trabajo. Pues con el obrero de
las maquiladoras no se establecen contratos formales ni prestaciones sociales
porque -segun los duerios de las maquiladoras y las autoridades del sector-
obstruyen esa la "competitividad” y la "flexibilidad". Robert Reich sefiala:

"...en las industrias antiguas de mayor escala, donde la produccion
estandarizada de alto volumen contintia su inevitable
desplazamiento hacia donde la mano de obra es mas barata y mas
accesible en todo el mundo. Por ejemplo la empresa maquiladora
distribuyd sus fabricas a lo largo detl lado mexicano, de la frontera

con Estados Unidos en los pueblos pobres de Tijuana, Mexicali,
Nogales, Agua Prieta y Ciudad Juarez -la mayoria de los propietarios

son norteamericanos pero hay cada vez mas japoneses entre ellos-

en las cuales mas de medio millon de trabajadores de rutina arman
gg‘ezas de los productos que luego se envian a los Estados Unidos.”

(s

Asi las maquiladoras buscan paises donde haya autoridades comprensivas y
dispuestas a negociar. En la competencia por la maquila compiten paises
desarrollados y subdesarrollados.¢*®)

Sin embargo, no es lo mismo ser obrero de maquila en Estados Unidos que en
Meéxico, nuestro pais tiene el indice salariales mas bajo de todo el contienente
Latinoamericano que era de 2.60 dodlares la hora en 1990 y de 2.80 dolares la
hora en 1995. En tanto, en Estados Unidos era de 15.20 ddolares la hora en 1990 y
de 17.30 en 1996.¢>*°) Asi pues, la maquila en Estados Unidos representa fuentes
de empleo y las maquila que se traslada a nuestro pais representa para elios la

reduccion de costos.

Aunque, el traslado de la manufactura a paises subdesarrollados no es tan simple
como parece a primera vista. La mano de obra de los paises subdesarroliados

332 Robert Reich, Op. Cit., p. 287

.34 1bid., p. 207.
335 gsto tiene como explicacion el alto indice de desempleo que se ha registrado en todo el mundo. El tnico sector que

esta creando plazas de empleo es la economia informal, la OIT expusd que desde México hasta la Antartida de cada 100
empileos creados en 1995, 84 de eilos pertenecian a este sector. Manuel Korn, "La solucicn A je 10omia No.

114, s/, diciembre 1996, p. 80.
338 manuel Korn, Op. Cit., p. 77.
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como Meéxico_tiene un tipo de trabajador que aunque inexperto tiene educacién y
motivacion *7) para realizar un trabajo calificado en peores condiciones de

produccion y por menos salario.

Ademas, la manufactura electronica que creara tantas expectativas ha producido
menos empleo de los que originalmente se esperaban. Los paises asiaticos no
sélo proporcionan mano de obra barata sino que ademas incentivos, impuestos y
flexibilidad en la regulacion gubernamental. Existen lugares de produccion donde
se puede mejorar la calidad gracias al nivel tecnolégico de los técnicos e
ingenieros, como son los casos de Singapur y la India; ampliacion del complejo
industrial avanzado a nivel regional, aumentando las relaciones multinacionales y
locales como en el sureste asiatico.¢**®)

Asi la busqueda de la flexibilidad en el salario (**°) y las prestaciones sociales
buscan romper la rigidez de las relaciones laborales que tiene que ver con el
derecho laboral de cada pais; o dicho sea de otro modo, se rompe con la
regulacidon que daba seguridad laboral y social a los trabajadores- que impiden
que el despido se realice de acuerdo a una dinamica economica cambiante.
México -al igual que Venezuela- es sefialado como un pais donde cuesta 5 mil
doélares liquidos por mes durante dos afios despedir a un trabajador. En cambio
en Brasil cuesta 648 dodlares. En contraposicion para contratar Uruguay es mas
caro, pues representa 22 000 ddlares, en México 18 360 dolares y en Estados
Unidos 13 200 ddélares. La contratacion incluye prestaciones sociales, vacaciones,
bonificaciones legales, impuestos sobre la renta y otros cargos legales.**°)

Muchos paises latinoamericanos han impulsado politicas "modernizadoras” en el
ambito laboral

"El presidente argentino Carlos Menem impulsa lo que denomina
‘modernizacion’ del mercado de trabajo. Se trata esencialmente, de
reducir el costo a los empresarios de contratar y despedir
trabajadores mediante el uso de contratos temporarios 'menos
rigidos' y la creacién -de un fondo de capitalizacion de entre 4.0% y
4.5% del salario- que reemplazaria las indemnizaciones por despido.
El programa contempla descentralizar los contratos colectivos de
trabajo para que sean negociados empresa por empresa. ‘Los
impuestos al trabajo en Argentina, después de las rebajas de enero
de 1996, son del 38% sobre los salarios brutos y son de. los mas
altos del mundo'.” **')

337 manuel Castells presenta un estudio comparativo en donde ademas de esta ventaja del trabajador mexicano, ofre
otras. , Manuel Castells, “Alta tecnologia y la nueva divisién del trabajo”, Varios Autores, Los D fios de Ia C /s io
Economica Mundial y iad: Naci fes, Méxi CEN-PRI, 1990, 184.

38 pid., p. 183,
332 | a tendencia en la disminucion del salario no se circunscribe sélo a los paises subdesarrollados. Pues Ralf Darendorf

sefiala que en Estados Unidos, después de 20 afios -que fueron de 10s sesentas a los setentas- se habija registrado sdlo
incremento salarial; a partir de la décacda de los ochentas disminuyo y la poblacién que se encuentra por debajo de la linea
de pobreza se incrementd de 11% a 15%. Raif Darendorf, "La desreglamentacién y la intervencion de! Estado”, et al.,
Reforrna de Estado, las razones y los argumentos, México, CEN-PRI, 1930, p. 125.

349 manuel Korn, Op. Cit., p. 77.

34 id., p. 76-77.
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Lo que ha facilitado la comercializacion de bienes y servicios, la articulacion de
procesos productivos y la circulacion de capitales internacionales en todos los
paises.

Ademas de que las condiciones historicas, econdmicas y tecnoldgicas han
disminuido la utilizacién de mano de obra, lo mismo ha ocurrido con la demanda
de materias primas

"..Ja introduccion de talleres flexibles y los avances de las
investigaciones en el campo de los nuevos materiales, encierran
graves peligros para los paises en desarrollo, toda vez que el grueso
de sus exportaciones resultara afectado por las tendencias al ahorro
de materias primas y a su sustitucion por materiales sintéticos. Es un
hecho que la fuerte caida que han experimentado los precios de la
mayoria de las materias primas y la puesta en practica de técnicas
que permiten una utilizacion mas eficiente de los recursos naturales.”
[

Estos cambios en la productividad y demanda de materias primas han golpeado
con fuerza a paises como en nuestro, que dependen en gran medida de ellas. Lo
que explica, en gran parte, el desplazamiento y eliminacion de muchas de las
empresas publicas, su viabilidad productiva y costo presupuestal ya no tenian
razén de ser. Las circunstancias historicas, econdmicas, politicas y administrativas
que les habian dado origen habian cambiado radicalmente.

Empresa Puablica y Desempleo

Las politicas de estabilizacion, contro! inflacionario y estimulo a la inversion
habian buscado reducir el gasto publico; para logrario, en parte, se habian
vendido, liquidado, extinguido y trasladado las empresas publicas, y ello habia
propiciado el descenso en el nimero de puestos de trabajo y el aumento del
desempleo.

A principios de la década de los ochentas cuando alcanzdé su nivel maximo la
estructura estatal el nimero de empleados ascendia a 3.6 millones, en el sector
central habian 2.7 millones y en el sector paraestatal 885 220.7**) La cifra de
empleados era enorme su el requerimiento financiero para mantenerios también.
La crisis de 1982 habia exigido la aplicacidn de medidas drasticas para controlar
el presupuesto publico, una de ellas era la desincorporacion de las empresas
publicas no solo por el gasto que representaban sino los gastos de némina y
gres?ciones sociales (salud y vivienda, entre otros) que representaban para el
stado.

342 carlos Ominami, Op. Cit., p. 218.
343 vid., Victor Alejandro Espinoza Valle, Reforma de Estado y Empleo Publico, México, INAP, 1992, p. 40.
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En 1985, se despidid a 400 mil burdcratas.(**) En tanto que el The New York
Times, el 27 de octubre de 1993, publicé que con la privatizacion de las empresas
estatales se habia desempleado a 400 mil personas en el decenio 1983-1993. Lo
calculos de despedidos en el sector paraestatal son dificiles de realizar porque se
carece de un censo de empleados publicos.c*?)

Sin embargo, en 1987, la SECOGEF y el INAP dan a conocer que e! numero de
trabajadores gubernamentales del sector central y paraestatal era de 3 millones
751 mil. De manera particular, las 365 empresas publicas -que toma como
universo dicho estudio- concentran 1 409 118 empleados, que representa el
39.2% del total de plazas, lo que nos da una idea del niumero de empleos que
proporcionaba el Estado, y de la importancia econdmica, social y politica que ello
tenia.**®) Lo que nos indica que ha pesar de la dismunucion de empresas publicas
el numero de empleados no soOlo no se redujo sino que aumentd. La necesidad de
un censo de empleados publicos se hace indispensable pues las cifras son
contradictorias y paraddjicas.

En tanto que la privatizacion bancaria, de junio de 1991 a junio de 1992, habia
generado 5 mil empleados bancarios despedidos en 15 de los 18 bancos, al pasar
de 158 725 a 153 721. En contraste, aumentd la captacion, durante el mismo
lapso, de 163 billones a 222 billones de pesos, lo que significd que la captacion se
elevd en 58.9 billones de pesos, lo que quiere decir que:

"...1a distribucion en esos montos entre el nimero de trabajadores
varié de mil millones de pesos a 1 444 por empleado en junio de
1992, es decir que_en términos reales la carga de trabajo se
incremento en 40%".¢3%)

De 1988 a 1994 se han perdido 130 mil empleados de Pemex, de los cuales la
mayor parte tenian un estatuto de base. En tanto que et lider de la CLyFC,
Leonardo Rodriguez Alcaine expresé que en esta Compania sobraban 12 mil
trabajadores. Ferrocarriles Nacionales de Meéxico, en 1988, tenia una planta
laboral de 90 mil trabajadores activos y 40 mil jubilados; y en 1993, so6lo 43 mil
frgplela%s, lo que significd una reduccion de mas del 45% de su planta
aboral.*®)

Similar tonica se registro en en el informe del XXV Congreso Nacional Ordinario
del Sindicato de Trabajadores de Ila Industria Quimica, Petroquimica,
Carboquimica y Similares, el 20 de julio de 1993; el lider del gremio Gilberto
Muiioz Mozqueda sefialé que el desempleo en este sector alcanzé durante ese
afo a 400 mil obreros por cierres, quiebras o reajustes en el ramo, que inicié su
privatizacion en agosto de 1992.

344 Cftr., Bolivar, Augusto: Luis Méndez y Miguel Angel Romero, "El nacimiento del Estado liberal social 1982-1992", &/
Cotidiano N° 50, Méxi UAM, iembre-octubre, 1992, p. 7.

s Afirmacion del Subdifector de Fomento Productivo de la Unidad de Coordinacion Sectorial de la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol) Gaceta UNAM 3024, 30 de junio de 1996, p 19.

348 cfr., José Merino Manon, Tamano y Compasicién de la Administracién Publica Mexicana, México, SECOGEF e INAP,
1988, pp. 13 y 42-45.

247 La Jomada, México, 31 de agosto de 1992.

348 La Jomada, Meéxico, 27 de noviembre de 1992.
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El redimensionamiento de la empresa publica polarizé aun mas la distribucién del
ingreso nacional. Por un lado, el Estado habia dejado de dar empleos, bienes y
servicios. Y por el otro, habia apoyado a sectores empresariales de manera clara
y patente a través de la adjudicacion de las empresas publicas, de las licitaciones

éde las concesiones. **°) o
nrique Quintana sefald que para cuando finalizara la privatizacion:

"Habran cambiado profundamente las estructuras del poder
empresarial; las funciones y estructuras del gasto ptblico; la relacion
entre sindicatos y empresas publicas; las relaciones entre el
gobierno y la sociedad. No habran sido las privatizaciones la Onica
causa de estas transformaciones, pero si una de las fuerzas mas

importantes.”

Si bien es verdad la empresa publica no persigue precisamente ganacias, también
es verdad que el hecho de que desaparezcan afecta el numero de plazas
laborales existentes. Como también es necesario tener en cuenta que al pasar a
ser empresas privadas el numero de empleos se reduce gradual y
constantemente, debido a que se busca competitividad y reducciéon de costos,
objetivos que no se lograrian si se siguieran aplicando los criterios de intercambio
politico que si tenia razén de ser, en el caso de que las entidades hubieran

seguido en manos del Estado.

La burocracia desplazada de las empresas paraestatales no representd obstaculo
alguno, los gobiernos en turno han contado con la total fidelidad de los lideres
sindicales de los burdcratascs®) del sector central y paraestatal, aunque se han
registrado manifestaciones de protesta y descontento entre los petroleros y
ferrocarrileros, éstos han tendido a diciplinarse.

De esta manera, se generaron importantes contingentes de desempieados que se
sumaron a los desplazados del sector privado, que las quiebras de empresas
habian producido por la apertura comercial que conllevdé el rompimiento de las
cadenas productivas tradicionales. Las nuevas formas de productividad y la
apertura comercial indiscriminadas, eran producto de lo obsoleto de los medios de
produccion, la falta de capitalizacion de las empresas, un moderno sistema de
organizacion y de administracion productiva; asi como, el aumento en la
dependencia de insumos importados y las variaciones econdémicas de Estados
Unidos a las cuales estamos unidos por ser nuestro principal socio comercial. Y la
importacion de mercancias que se producian en el pais y que comenzamos a

importar. A lo que se suma de manera simultanea la disminucién de las
estructuras publica y privada. La dimension central y paraestatal del Estado
disminuye.

Otro aspecto que es necesario destacar es el salario real que también ha
disminuido constantemente, al igual que las prestaciones sociales; tanto en la IP
como el Sector Publico el fenébmeno se repite y son eliminadas las plazas
basificadas y los contratos colectivos porque representan un aito costo la
contratacion y el despido. Actualmente esta poniendo en practica ia flexibilidad
laboral en nuestro pais de manera real, al principio fue el ramo maquilador, pero
en los ultimos afnos se ha expandido en todos los sectores, sobre todo el industrial

34® Enrique Quintana, "Los mitos de la privatizacion”, Este Pals N° 9, México, diciembre 1991, p. 4.
350 vid., Ma. del Carmen Pardo, La Mod: i 7 A ini: iva en Meéxi Mé xi INAP-Colmex, 1991, p. 145,
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de servicios que se habian caraterizado por las prestaciones sociales que
ofrecian. Ello conlleva minimas garantias laborales en cuanto a jornada,
condiciones de trabajo, salario, contrato, despido, prestaciones sociales o de

pt{alquier otro tipo. Al mismo tiempo las jornadas se han ampliado y se han hecho
intensas.

El cambio de concepcion en las relaciones obrero-patronales se estan dando de
manera silenciosa al interior de las fabricas y empresas, sobre todo en las ramas
de produccion mas dinamicas de la economia.®')y El gobierno de Salinas de
Gortari soslay6, al igual que el De la Madrid, un cambio formal y legal en las
relaciones obrero-patronal, obrero-sindical y sindical-patronal que imponia el
nuevo proyecto nacional y el nuevo proceso econémico mundial.

A pesar de que el sexenio de Salinas de Gortari operd una reforma de Estado en
sus diferentes dimensiones el aspecto laboral no cambié su perfil. El articulo 123
constitucional y a la Ley Federal del Trabajo no han sufrido modificaciones. La
explicacion se debe al sentido neocorporativo que ha cobrado el sistema politico y
a la decidida y férrea oposicion de parte los lideres sindicales oficiales e

independientes que han impedido que la realizacion de cambios formales y
juridicos.

De esta manera, los lideres han conservado sus prerrogativas y beneficios; en
tanto, que los trabajadores siguen siendo controlados y se les utiliza como
contingentes de apoyo a las decisiones gubernamentales aunque esto ha tendido
a disminuir. Los empresarios no los contratan porque es oneroso despedirlos. Una
nueva legislacion se impone, a fin de normar y reglamentar las condiciones de
trabajo reales, lo que seria saludable.

De acuerdo con Banamex el desempleo y el subempleo, al finalizar el sexenio
salinista afectaba al 25% de la Poblacion Econtmicamente Activa (PEA).¢**?)

La concentracion del ingreso, disminucion del empleo y contencion salarial
produjé que amplios sectores de trabajadores asalariados ) vieran reducido su
nivel de vida y aumentara la pobreza y la marginacion. Sin embargo, a nivel

351 »Todo esto lleva a dos conclusiones: por una parte que la sociedad avanza mas idamente que el E do
por donde puede el control estatal y sindical; por otra parte, que el corporativismo mexicano es una estructura
homog: i a, centrali a, jerarguica y poco flexible. La tendencia modernizadora se dirige indudablemente hacia la
flexibilizacion y hacia la heterogeneizacion... la modernizacion no sélo exige la deconstruccion del corporativismo... sino
que las nuevas formas de relaciones industriales que se estan imponiendo en las empresas con las cuales nuestro pais
esta compitiendo en el mercado internacional y que, a la larga, 1 a ger i al resto de la economia en la
medida en que el pais se abra irremediablemente al exterior, estan b d: en participati y consensuales de
aumentar 1a productividad y la calidad”. llan Bizberg, “El México neocorporativo”, Nexos 144, México, diciembre 1989, p. 52.
352 £/ Financiero, México, 22 de julio de 1994, Tres meses después un analisis de la misma fuente 1o ubico en 13 millones
de afectados, E/ Financiero, México, 19 de octubre de 1994.

353 Ralph Milliband define esta ia de tr asalariados de la siguiente manera: "...lo que debemos considerar
aqui es que la idea, ahora en boga, de que [a ‘clase obrera’ esta disminuyendo se basa en una mala interpretacion del
significado del término. Disminuye, efectivamente, el componente industrial, fabril de la clase obrera, pero la clase obrera
en su conjunto, la gente cuya unica fuente de ingresos es la venta de su mano de obra... esta clase lejos de disminuir, ha
aumentado en los titimos afios. La clase obrera en este sentido esta constituida por trabajadores industriales y del sector
terciario y quienes de ellos dependen, y por diversos hombres y mujeres que tienen ocupaciones relacionadas con el
servicio y la distribucién. Tengan o no conciencia de su status ‘proletario’, constituye una enorme mayoria de la poblacion®.
Ralph Miliband, "Analisis de Clase”, en Immanuel Wallertein, Ralph Miliband y Anthony Giddens, E/ Sistema Mundo, las
Clases y la Cultura, Costa Rica, Flacso, 1991, p. 47.
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nacional los segmentos mas afectados son los indigenas ¢***) y los campesinos
que se encuentran en condiciones de pobreza extrema, con altos grados de
desnutricién y muerte por enfermedades curables.(®*®)

Consecuencias del Neoliberalismo

Las consecuencias del proyecto neoliberal y sus politicas de ajuste y
estabilizacion implementadas y operadas por los gobiernos de Miguel de la
Madrid, Salianas de Gortari y Ernesto Zedillo produjeron contracciones y
estancamiento econdmico, disminucion de la estructura estatal, caida del nivel de
vida de la mayoria de la poblacion.

La irrupcion de este modelo José Luis Calva lo describe de la siguiente manera:

"A partir de 1983, la estrategia economica laboral -sustentada en la
ideologia ortodoxa (ideologia liberal del /aissez/faire, laissez passer)
que atribuye a la intervencion del Estado la causa de todos los males
econOmicos- se orientd a restaurar el papel del mercado como
mecanismo casi exclusivo de asignacion Optima de recursos,
maximizacion de la produccion y del empleo, corrector automatico de
evidentes desajustes economicos y garante de Ila inversion
productiva y el desarrollo econdtmico, transferido a los agentes
privados, radual pero sostenidamente, las funciones
econdmicas"¢)

El ajuste en el precio de los bienes y servicios estatales se aplicé a través det
PECE (Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econdmico), que también representoé la
contension salarial de la poblacion en general, el control monetario y el control de
los precios de los productos basicos. Ese encarecimiento de bienes y servicios
que proporcionaba el Estado deterioré6 aun mas el nivel de vida de la poblacion.
Sin embargo, la factura de esta situacion seria pasada por los ciudadanos en la
elecciones de 1988.

A pesar del cuestionamiento y el rechazo al modelo econdmico sexenio salinista y
después el zedillista continuaron con la contencion salarial y la inflacion. Carlos
Salinas de Gortari continu6é y pusé en practica la Segunda fase del PECE que va
del 18 de junio de 1989 al 31 de marzo de 1990, el Estado ratifica el deslizamiento
cambiario de un peso diario y el saneamiento de las finanzas publicas; ademas,
se compromete a mantener fijos los precios de los energéticos; el sector
empresarial, por su parte, se compromete a respetar los precios; los campesinos
a mantener los precios de los productos agricolas a precios reales; los
trabajadores a aceptar un incremento salarial de 6% y entre todos a revisar el
marco regulador de las importaciones para evitar la competencia desleal.*")

354 Al finalizar el sexenio de Carlos Salinas, un informe de Salubridad aseguraba gue 20 millones de indigenas viven en las
peores condiciones de pobreza y marginacién. La Jornada, México, 24 de octubre de 1994.

355 D acuerdo con informes de Salubridad y Sedesol, de los 20 millones de mexicanos marginados la mayoria es
poblacién indigena. La Jornada, México, 24 de octubre de 1994. Ademas, hizo eco de lo aparecido en la prensa mexicana
al afirmar que mientras 13 familias se hacian multimillonarias, 80 millones de mexicanos estaban en la miseria.

3% José Luis Calva, "Funciones del Estado en el desarrollo econémico, El Financierg, 17 de junio de 1994.

357 Gutierrez Lara Abelardo A. y José Manuel Herrera N., "PECE: Alerta interna e inestabilidades externar”, Reporte
Econémico de El Nacional, México, 27 de octubre de 1992, pp. IV.
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En la fase lll, va del 3 de diciembre de 1989 al 31 de julio de 1990, el Estado
vuelve a ratificar su compromiso del deslizamiento cambiario de un peso diario y
el mantenimiento de la disciplina fiscal; se revisan los precios de algunos bienes y
servicios rezagados y se mantienen los precios agricolas en términos reales; el
aumento a los salarios minimos, esta vez, es de 10%.

La fase 1V, del 27 de mayo de 1990 al 31 de enero de 1991, mantiene el
deslizamiento cambiario de 80 centavos diarios; la disciplina fiscal se mantiene; se
ajusta el precio de los energéticos entre un 6% y un 12%; se examinan las
solicitudes de correccién de precios de bienes y servicios que plantea el sector
Ublico y se mantienen los precios agricolas en términos reales (como si los
insumos de produccién no sufrieran cambios); los salarios no sufren variaciéon;
ademas, se comprometen a firmar el Acuerdo WNacional para elevar la
Productividad.

Durante la fase V, del 11 de noviembre de 1990 al 31 de diciembre de 1991, el
Estado fija el deslizamiento cambiario en 40 centavos por dia; la disciplina fiscal
sigue vigente; se ajustan los precios de los energéticos entre un 10% y 33%; se
recomienda a los empresarios absorber los incrementos a los energéticos y a los
salarios minimos; se revisaron los precios de garantia de frijol de acuerdo al
deslizamiento cambiario y la inflacion de los principales socios comerciales de
México; se incremento el salario minimo en un 18%; aumentaron los subsidios a 4
mil millones de pesos de la leche y la tortilla; se propuso la reduccion impositiva
haist_a de un 40% del ISR en beneficio de quienes percibian hasta cuatro salarios
minimos.

La fase VI, del 10 de noviembre de 1991 al 31 de enero de 1992, se caracterizd
por la disminucion del deslizamiento cambiario a 20 centavos diarios y la
eliminacién del control de cambio; se continda con la disciplina fiscal; se ajustan
los precios de los energéticos entre 2.4 y 565%; se vuelve a recomendar al sector
publico la absorcion de los incrementos en los salarios y energéticos; aumento de
12% en los salarios minimos; se reduce el IVA a una tasa de 10%.

En la fase Vil, del 20 de octubre de 1992 al 31 de diciembre de 1993, el
deslizamiento cambiario del peso es de 40 centavos diarios en precio maximo de
venta; se mantiene la disciplina fiscal; ajuste al precio de los energéticos no
mayores de 10% en 12 meses; aumento salarial a los minimos de 7% a partir del
1 de enero de 1993; el sector privado absorberia el incremento en energéticos y
salarios minimos; los diferentes sectores se comprometen a promover las
condiciones y_ un entorno favorable para aumentar la productividad y
competitividad.c*®)

Un acuerdo complementario al PECE fue el Acuerdo Nacional para la Elevacion
de la Productividad y la Calidad en el marco del PECE -firmado el 26 de mayo de
1992-, en é¢él refrendaban las partes involucradas: obreros, campesinos IP y
gobierno su compromiso de controlar la inflacion, aumentar la productividad y la
calidad. Estos programas de emergencia que han implementado los gobiernos
neocliberales han tenido una existencia coyuntural y han arrojado resultados
limitados a corto plazo, en el mejor de los casos. Pues lo que buscan es controlar
las variables macroecondémica como es la inflacion y el déficit pablico a costa del
consumo y el gasto social.

358 i a inflacién de principio a fin”, Suplemento ial, EI Nacional, México, 9 de julio de 1993 .
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Empero, el agotamiento de estas medidas de emergencia ya no tuvieron impacto
en la poblacién cuando el gobierno de Ernesto Zedillo las continud. La Alianza
para la Recuperacion Econémica (APRE) no tuvo gran acogida y fue conflictiva en
su diferentes etapas que no ofrecian nada nuevo, s6lo mas de lo mismo. El limite
ha sido que los salarios ya se negocian de acuerdo a las leyes de la oferta y la
demanda, el tipo de cambio peso-délar también estan regidos por el mercado vy, lo
unico que quedaba de los pactos que era, la politica fiscal; con el ascenso de la
oposicién a la Camara de Diputados, ésta discute la politica "fiscal y ya no es sodlo
un dictado del Ejecutivo. Esa es la razon por la que el agotamiento de las pactos

ha perdido en gran parte su razdén de ser.

Para compensar el agotamiento social y el desgaste politico el salinismo
implemento una politica social focalizada a zonas de extrema pobreza y reforzada
durante los procesos electorales. Y aunque el populismo fue criticado de palabra

por los gobiernos neoliberales ha sido puesto en practica a travées de
SOLIDARIDAD con PRONASOL?*®) y PROCAMPO, entre otros programas; cuyos
objetivos también eran conservar el control de los trabajadores y dentro de un
discurso democratizador y modernizador, asegurar los votos para el partido oficial
-visto por el nuevo grupo gobernante como un instrumento desgastado y

desprestigiado pero efectivo aun-.

Se ha tendido ha detectar los focos rojos -como son calificadas las zonas donde la
oposicion representa una amenaza al partido oficial-, en donde existe malestar
social -no es casual que el presupuesto social se centre en estados como
Chiapas, Guerrero®®®) y Oaxacac®®' - en donde los resultados electorales han sido
negativos para el PRI o han sido cuestionados y hay fuertes posibilidades de
brotes de violencia.(®*?) El apoyo presupuestal con el que habia contado el partido
oficial tiende a disminuir a medida que los partidos de oposicion exigen y logran
igualdad de condiciones de competencia politica.

Con ese apoyo populista se cumplia una vez mas la maxima del sistema politico
mexicano, intercambio politico por pequenos beneficios econdmicos como los
tortibonos, PRONASOL, y otros, para lograr el voto para los candidatos del partido

émicos, sir

38 g Consejo Consultivo de Pronasol tiene entre sus integrantes: intelectuales, ¢
organizaciones campesinas y empresarios como Carlos Slim, Gilberto Borja y José Gallastegui entre otros, declaracion de
Carlos Rojas, Coordinador General de Pronasol, en entrevista a Federico Reyes Heroles y René Delgado, Este Pais N° 7,

Meéxico, octubre 1991, p. 7.
380 vid., Carlos Rodrigo Esponda Velasquez, E/ Proceso Electoral en Guerrero 1993, un estudio de caso, Meéxico, UNAM-
FCPS, Tesis de Licenciatura, 1997. En este estudao. el autor describe la interrelacion y el entramado institucional de las
liti /] I, munici y ! ! que intervienen en un proceso

diferentes instancias administrativas y
electoral, en uno de los estados mas rezagados de la Republica. La situacion social y politica de la poblacién y el uso del

presupuesto y de los mecanismos que hacen las autoridades a fin de lograr perpetuar el status quo en la region.

38! pe acuerdo a las declaraciones de Carlos Rojas, Coordinador General de Pronasol, Oaxaca y Chiapas concentraban el
18% del presupuesto, junto con Guerrero, Zacatecas e Hidalgo el resultado era del 35% del presupuesto de dicho
programa, el restante 65% se repartia entre 25 estados restantes. Entrevista a Carlos Rojas por Federico Reyes Heroles y

René Delgado, Op. Cit., p. 5.
: "Es claro que el PRONASOL ha dirigido una buena parte de sus recursos a beneficiar a

362 | orenzo Meyer sefala que :
con i de resp el programa de rehabilitacion de Chalco, una zona urbana del estado de
Meéxico que en 1988 mostré fuertes simpatias por el FDN, recibid atencion especial del programa solidaridad y en las

elecciones locales de 1990 el PRI o pudo recuper gracias a la accion social directa de la presidencia”, Lorenzo Meyer, "Los
limites del neoliberalismo", Nexos N° 163, México, julio 1991, p. 33.
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en el poder-?**). Como podemos ver las prestaciones sociales que significaban
politicas sociales -logros de la Revolucion- fueron cambiadas por asistencia social.
Carlos Rojas, Coordinador General de Pronasol, definia el programa como una
funcion gubernamental mas y declaraba:

"Es evidente que es una buena tarea del gobierno, como sucede en
todo el mundo, se refiere en simpatias de la comunidad, de los
ciudadanos para el presidente, para quien dirige el gobierno. Pero
eso no me parece invalido ni una actitud de mala fe. No conozco
ningun partido en el gobierno en todo el mundo, que trabaje o deje
de trabajar para perder'."**)

Esta actitud era contraria a la promocion por la democracia que hacia el salinismo
en su discurso; sin embargo, el patron de conducta del grupo en el poder no
cambié en la realidad. El corporativismo se hizo incongruente con las metas de
una economia abierta, pero tenian razon de ser desde el punto de vista en que la
politica y el sistema politico mexicano -partido hegemoénico, presidencialismo
fuerte- se seguian apoyando en éste. Con ello, se alteraba el pacto econémico y

politico, y se erosionaban los "pilares autoritarios tradicionales de la estabilidad
politica de México".¢*®%)

Notas Preliminares

El modeio neoliberal operado por los ultimos tres gobiernos mexicanos ha sido
negativo para la mayoria de la poblacion en cuanto a gque ha afectado su nivel de
vida y bienestar. La explicacibn como ya hemos expuesto se debe a la
reconfiguracion productiva a nivel mundial que ha impactado a nuestro pais en
todos los ambitos de desarrollo. Los sectores maquilador e informal ofrecen pocas
plazas de trabajo con una minima remuneracién y con nulas prestaciones
sociales, lo que propicia baja calidad de vida de la mayor parte de la poblacion.

Los beneficios que buscan obtener las empresas maquiladoras y trasnacionales
en los paises subdesarrollados, son la mano de obra barata y los recursos
naturales, fiscales y financieros que ofrecen. ' El caracter planificador y
monopsodlico de las empresas trasnacionales es amplio en este sentido, ello
propicia una nueva division internacional del trabajo; lo que nos permite
explicarnos porque el trabajo de maquila no pasa de manera automatica a los
paises subdesarrollados..

Debemos de tener en cuanta que las revoluciones tecnoldgica y administrativas
nos han liberado de los procesos productivos arcaicos y superados, pero nos
obligan a operar cambios estructurales, organizativos y administrativos acelerados
que significan y representan un alto costo econdmico, administrativo, politico,
laboral y sobre todo social, pues afecta a la mayoria de la poblacion.

363 wos partidos, por lo tanto, son agrupaciones en la lucha concurrencial para obtener poder a través del voto. La politica
es el mercado del bien-voto, por cuya adquisicién y valoracion los partidos y hombres politicos desarrollan el papel de
empresarios.” Gian Enrico Rusconi, Pr de Teoria P ica, ico, IIS-UNAM, 1985, p. 71.

384 Entrevista a Carlos Rojas_Op. Cit., p. 3

%S Rudiger Dornbush, Op. Cit., p. 15.
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El modelo econédmico implantado por el gobierno de Miguel de la Madrid fue
consolidado por Carlos Salinas de Gortari continua con Ernesto Zedillo se ha
apoyado en las instituciones fundadas por el anterior proyecto, que tenia un
caracter autoritario, pero que ofrecia ciertas compensaciones sociales -como lo
eran en sentido ampliado las entidades paraestatales (al proporcionar empleos,
bienes y servicios subvencionados)- a través de instituciones como el Seguridad
Social, el INFONAVIT, la CONASUPO, entre otras. El PRI y el sindicalismo oficial
que llevé a cabo el corporativismo y neocorporativismo politico y laboral estan

siendo superados por la actuacion ciudadana.

La busqueda de productividad y optimos resuitados es preocupacion de las
empresas trasnacionales. En este proceso los Estados han tenido un papel
destacado, incluido el nuestro. Las trasnacionales al buscar productividad,
eficacia, eficiencia y ganancias, han dividido al mundo en diferentes zonas y se
posesionan de ellas al obtener las mejores condiciones de desarrollo e influencia
politica. Todo eso ha llevado a una nueva division internacional del trabajo que ha
asignado a nuestro pais el papel de maquilador.

La reducciéon de la estructura del Estado con la desincorporacion del sector
paraestatal ha contribuido a empeorar la situacion en que vive el mayor numero
de mexicanos; pues, el desarrollo tecnolégico, administrativo y cambio estructural
ha incidido incrementando los altos indices de desempleo y subempleo -como
hemos visto-, incluido el del sector publico que se vio reducido con Ila

desincorporacion de las empresas publicas.
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Capitulo 6. La Trasnacionalizaciéon de la Empresa Publica

El gobierno de Ernesto Zedillo continua el proyecto neoliberal que no fue producto
de una eleccion o contruccion de sus ciudadanos. El proceso globalizador y este
proyecto fueron acompafiados de un nuevo administrador ptiblico que instauro los
objetivos, los cambios estructurales y las ingenierias administrativas para hacer el
quehacer publico mas eficaz, eficiente y racional -desde el punto de vista
instrumental-, con la intencion de establecer una gerencia publica que lo hiciera
posible. El mismo término proviene de la administracion privada empresarial, lo

que afecta la propia concepcién del Estado.

Desde el inicio del redimensionamiento del sector paraestatal a la venta del resto
de los activos del Estado, el tecnécrata facilitd el proceso de desincorporacion y
privatizacion, sin poner objeciones ni siquiera mediatizd el impacto que ello
provocaria al Estado, al sistema politico, al sector econémico y empresarial, pero
sobre todo a la sociedad. Asi, se continGan afectado las ultimas empresas que
eran calificadas como estratégicas, incluso algunos segmentos de PEMEX que
fue considerada baluarte de la soberania por mas de medio siglo y que esta

siendo afectada.

Las empresas publicas prioritarias y estratégicas han tendido a insertarse al
groceso globalizador, a través de consorcios trasnacionales o holdings que las

an adquirido y han pasado a ser parte de la red de empresas y mercado
mundiales que se dedican fundamentaimente a atender los sectores que han sido
cedidos o© abandonados por el Estado. Consolidando asi el fendmeno
monopsoénico que tiene implicaciones altamente politicas, pues los productores de
materias primas estan subordinados a los grandes consorcios.

La trasnacionalizacion no tiene compromiso con nadie. El referente "nacional” ha
desaparecido, por ello no es extrafio observar la enorme concentracion de riqueza
en pocas manos. En los ultimos diez afios hemos presenciado como pasan la
riqueza y los sectores economicos estratégicos del control y posesion de la
oligarquia nacional a las trasnacionales altamente competitivas.

Pues, los sectores estratégicos resultan atractivos e importantes para las
empresas trasnacionales porque se ubican en los sectores de punta en los que se
obtiene un alto rendimiento de ganancias como son energia, telematica,
informatica, el sistema satelital, biotecnologia, minerometallrgica,
comunicaciones, transportes, comercio y finanzas, entre otras. Pero, ademas,
confieren a estos consorcios el poder politico que ha perdido el Estado con la
cesion de las areas econémicas, energéticas, financieras y comunicaciones entre
otras, en las que se encontraban ubicadas las empresas publicas.

Asi pues, como aun no se termina de vender ni de licitar o concesionar todo lo
que pudiera ser de interés al capital extranjero, la configuracion en los sectores
estatal y empresarial no ha llegado a su fin. Sin embargo, la configuracion
alcanzada hasta ahora no es muy esperanzadora para los empresarios medianos,
pequefios y micros, asi como para los trabajadores y la poblacion en general.

En tanto, el Estado continia perdiendo gran parte de su margen de accion y
capital politico con la desaparicién del sector paraestatal, pues a través de ellos
hacia efectivo su poder. El Estado sigue siendo reestructurado y modificado en las
areas y atribuciones juridicas, administrativas y politicas. Los gobiernos
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neoliberales buscan que las funciones del Estado se circunscriban -en gran parte-
a la rectoria administrativa y juridica, pero no en el area econdmica.
Este capitulo estudiara el destino de l|as empresas publicas mexicanas
privatizadas y descentralizadas y como este proceso ha transformado el sector
econémico, comercial y financiero. Pero, ademas, la reconformacion de los grupos
empresariales que se han adaptado -solo algunos de ellos- a las nuevas
circunstancias mundiales al fusionarse con empresas trasnacionales a través de
alianzas, asi han pasado a formar parte de la red econdmica mundial.

Las tendencias de la concentracion de la riqueza a nivel nacional y mundial, se
deriva -en parte- de la desaparicion y la privatizacion de las empresas publicas.
En donde los corporativos empresariales han adquirido nuevas conformaciones
organizativas y se estan consolidando, adquiriendo formas oligopolicas y

monopsonicas.

Los Tecnécratas
El proyecto neoliberal para su realizacién cuenta con el tecnécrata.(’*®) Cuyas
ideas buscan eficacia, eficiencia y racionalidad, asi como el aumento de la
productividad y la disminucion del personal operativo manual. Los objetivos de
aumento productivo de la empresa privada han sido aplicados en la estructura
estatal en la que ha sido sustituido el administrador pGblico por el gerente publico,
resultado de las nuevas concepciones de conocimiento administrativo, del trabajo’

y de la propia estructura estatal.

El tecnocrata se distingue de los politicos tradicionales en los relativo a su
formacion académica con fuertes tendencias econémicas de corte ortodoxo, su
concepcidn de la racionalidad como instrumento y un elevado sentido de la

técnica. Por lo que su vision de ejercicio gubernativo se parece mas al papel del
}ggcg tradicional, careciendo -la mayor

administrador empresarial que al del poli
parte de las veces- de experiencia politica (
De esta manera, los tecndcratas tienden a adoptar las estructuras estatales de
acuerdo a las empresariales, sin tomar en cuenta que la naturaleza, la magnitud y
los objetivos son cualitativamente diferentes. El interés fundamental de todo
gobierno es el bienestar de su poblacion, en tanto que la empresa tiene como

principal objetivo la ganancia.

366 A finales de los sesentas Ralph Miliband estudio la importancia que cobraban y el papel que desempefiaban, al afirmar:
"Lo que acabo de decir -con respecto a la burocracia estatal- vale iguaimente, respecto a los ‘tecnécratas’ econdémicos: a
pesar de todas sus vastas pretenciones, estos hombres en el trabajo que Nevan a cabo, no se entregan puramente a

ejercicios técnicos... Tienen como finalidad el fortalecimiento y la consolidacidon de tas estructuras econémicas existentes y
1 de estas ultimas de acuerdo cbn las necesidades de las empresas capitalistas. Desde este

la racional ion y
punto de vista el capitalista contemporaneo no tiene servidores mas devotos y Utiles que los hombres que ayudan a
administrar ta intervencién del Estado en la vida econédmica.” Ralph Miliband, £/ Estado Capitalista, México, Siglo XXI,

1976. p. 124.
387 Arnaldo Cérdova los definié de ia siguiente manera: "Los tecnécratas mexicanos de hoy, en una buena mayoria jévenes

cargados de titulos universitarios, pero ignorantes e ineptos para la administracion y la politica, no son ni podia esperarse
d ia de la R lucién rr ; pero tienen que trabajar en instituciones que

icos de ta Revolucién. El resuitado: su accion

que lo fueran, sostenedores firmes de [a i
fueron delineadas y constituidas de acuerdo a los pri e id
de gobierno (es) guiada... por la ideologia de la modernizacian...”, Arnaldo Cérdova, "Ideclogia y cuitura politica”, Nexos N°

125, México, mayo 1988, p. 34.
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El aspecto mas sobresaliente, en el tema que nos ocupa, fue la estrategia
gubernamental seguida en la venta las empresas publicas, que fue el precio
ofrecido por los postores. Pedro Aspe, exsecretario de Hacienda, afirmod que la
maxima para ser el ganador era ese factor, en entrevista declar6 que:

"Lo que tenemos que hacer nosotros es una cosa de transparencia:
fijar las reglas, por una cuestion minima, luego que_gane quien
llegue alla, ya preclasificado, y ofrezca el mejor precio."(""" )

Asi fue como ocurrid que los que pagaron mas ganaron. En tanto que el jefe de la

Unidad de Desincorporacion de la SHCP, Jacques Rogozinski, era mas cauto al
declarar:

"Lo que quiero subrayar es que la privatizacion en México no es
simplemente vender empresas. Es operar so6lo una parte de una

politica econéggigca mas general, dentro de la cual tiene sentido la
privatizacion.” )

Otro argumento que se manejé durante la venta de empresas publicas fue la
democratizacion de |la propiedad, que era la posibilidad de que trabajadores y todo
aquel interesado podria adquirir las empresas o acciones de las mismas. Carlos
Salinas de Gortari ensalzd, en sus ultimos dos informes de gobierno, las
bondades de esta decision poniendo de ejemplo a la banca en la que la afluencia

de accionistas era cuantiosa. Sin embargo, afios después declararia Rogozinski
los inconvenientes de una medida de este tipo

"La democratizacion del capital puede obstaculizar el logro de la
eficiencia en la economia en las empresas privatizadas... Para que
la empresa opere eficientemente se requiere de un grupo de
propietarios con capacidad gerencial que ejerza el control sobre la
misma y que supervise el desempefio de sus directores. La
democratizacion de capital puede llevar a una excesiva pulverizacion
de la tendencia accionaria en cuyo caso ningun accionista o grupo

de accionistas ejercera el control y los directivos de la empresa no
necesariamente actuaran en baneficio de la empresa sino que
podrian buscar el suyo propio."(*"")

Nuevamente el discurso demagogico habia servido para doblegar cualquier tipo
de resistencia. Continuando en el mismo tenor Rafael Garcia Rosas, quien
sucedid a Rogozinski como Jefe de la Unidad de Desincorporacion de la SHCP,

propuso otra modificacion al articulo 28 constitucional para vender Ferronales
porque

358 Entrevista de Pedro Aspe por Federico Reyes Heroles y René Delgado, Segunda Parte, Este Pals N° 10, México, enero
1992,

3%% Entrevista de Enrique Quintana a Jacques Rogozinski, "Cuando el proceso termine no habra mas”, Este Pails N° 9. Y

Entrevista a Jacques Rogozinski, Privatizar, Instrumento de politica econémica y no un fin por si mismo, Epoca N° 24, 18
de noviembre de 1991.

370 Jacques Rogozinski. La Privatizacién en México, ei . México, Trillas, 1997, p. 123,
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"El Estado ya no tiene dinero para mantenerios. (refrendando al

mismo tiag;n)po que) La parte objetiva de la decision de venta era el

precio”.(

Desde la implantacion del neoliberalismo, pero sobre todo en el sexenio salinista,
la reestructuracion administrativa, la venta de empresas publicas, el férrq_‘g control
presupuestal y fiscal, la corrupcion y la derechizacién politica (°'2) bhan
caraterizado el proyecto econémico y politico neoliberal.

Los gobiernos neoliberales siguen implementando la descentralizacion de
funciones, desconcentracion del poder, desregulacion administrativa, disminucion
del personal burocratico, privatizando el sector paraestatal -que representaba la
multidimensionalidad del Estado-, desde una postura acritica y sin mas orientacion
que un proyecto externo. La diferencia entre el proyecto nacional revolucionario
fue que el pacto politico -y todo lo que ello implicd- que surgid al interior del
Estado-nacional, con el proyecto global-neoliberal el pacto politico se violenta

porque viene de fuera.

Con la venta de empresas publicas el sector paraestatal se ha visto reducido en
su estructura, pero también ha transferido activos y sectores monopolizados por el
Estado al sector privado, con ello se ha modificado la estructura econémica y
empresarial del pais. Asimismo, se han modificado las estructuras y la

composicion de los propios consorcios internacionaies.

Muchos especialistas en la materia esperan que los monopolios que ha propiciado
el Estado se debiliten con la apertura y la competencia. Empero,-atn es temprano
para opinar sobre los resultados. Por ahora muchos de los adquirientes se han
mostrado satisfechos con sus compras y afirman que desrués de un progaso
inicial de ajuste éstos se han convertido en negocios redituables y prosperos.(*7)

Otra apreciacion parecida fue la de Roberto Newell, director de la consultoria The
McKinsey egd\/léxico, opind que el gobierno ha pasado a ser regulador de
monopolios.( ) En el mismo sentido José Luis Calva afirmé que:

"...el proceso de privatizacion se convirti6 en una simple
transferencia de rentas del sector publico al sector privado. En vez
de romperse los monopolios del Estado, pasaron a ser monopolios
privados (porque) no se establecio la libre competencia”.(*'”)

Para combatir los monopolios y propiciar la libre competencia el gobierno salinista
cred la Comision Federal de Competencia, que se encargaria de la supervision
competitiva entre las diferentes empresas. Sin embargo, la laxitud y ambigluedad
de sus funciones llagaron a tal grado que carecié de un papel relevante. De junio
de 1993 a diciembre de 1996, se atendieron 782 casos de practicas monopdlicas,

371 { 8 Jormada, México, 1 de agosto de 1993.
372 josé Blanco, "México en la economia mundial®, £/ Nacional, Politica, México, 14 de junio de 1990, p. 16.
373 wprivatizaciones: un camino de regreso” Testimonios, Epoca N° 24, México 18 de noviembre de 1991, pp. 33-42 y 46-

47.
374 cfr., Roberto Newell. “Learning from Mexican privatization”, The Mckinsey Quarterly, England, 1994, number 2, pp. 3-9.
izaci i iero, México, 13 de octubre de 1994.

375 Cfr., Claudia Fernandez C. "Claroscuros en la Pri ", El £
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concentracion, privatizaciones, permisos y consultas, de las cuales concluyeron

691.
Sin embargo, hay deficiencias para enfrentar las practicas monopdlicas, por una
parte, la Ley Federal de Competencia Econdmica presenta omisiones y lagunas
juridicas y, por la otra, el 90% de las denuncias de monopolio son desechadas por
el desconog' iento legar y la falta de experiencia del personal encargado de
dictaminar.(*’® ) De esta manera, su papel hasta ahora ha sido irrelevante, pues el
proceso monopdlico continaa.

Esta reduccion de la estructura paraestatal es la renuncia del Estado a ser
regulador del mercado y con ello del comercio, ha abierto las fronteras al libre flujo
de mercancias. Sin embargo, de manera simultanea presenciamos la aparicién
del proteccionismo por parte de los grandes bloques comerciales. Lo que nos
indica que el libre filujo de mercancias tiene como limitante el grado de

competitividad.

La pugna por la hegemonia mundial afectd a las empresas publicas al articularias
a esta dinamica. Recordemos que muchas de ellas estaban ubicadas en sectores
claves e importantes de la economia, para lograr la cesion de estas areas se
cuestiond la regulacion estatal en la economia -como ya hemos visto-. A fin de
que las empresas multinacionales tuvieran acceso a esos sectores de la
produccion y servicios. En base a ello se modifico el mapeo de produccidon
nacional e internacional, el crecimiento y el desarrolio de los grandes consorcios
multinacionales; asi como, los cambios legales al interior de cada pais a fin de
darle legalidad al proceso que era legitimado por el discurso oficial de corte

neoliberal en nuestro pais.

De la Oligarquia Nacional

El proceso privatizador de la empresa publica mexicana favorecié a diferentes
grupos empresariales nacionales sobre todo durante el sexenio de Carlos Salinas

de Gortari, sobre el resto de la poblaciéon
es,
4 }‘)

"El beneficio de la privatizacion para los acaudalados es,
concreto y duradero; para los demas es discursivo e inseguro”(

Este fue el caso de grupos comandados por Carlos Slim propietario de Telmex y
Grupo Carso. De Jorge y José Martinez Guitron del Grupo Sidek, duefios del 60%
de las acciones. De Ricardo Salinas Pliego propietario de Televisiéon Azteca,
Elektra, Operadora de Teatros y Estudios Ameérica entre otras empresas.

David y Adriana Penaloza accionistas mayoritarios de Tribasa, empresa que se
dedica a la construccion de carreteras, tratamiento de aguas, modernizacion de la
red ferroviaria, construccion de plantas petroquimicas Yy terminales de
aeropuertos. Otros beneficiados de la privatizacion fueron Carlos Hank Rhon
director de Interacciones; Lorenzo y Marcelo Zambrano accionistas mayoritarios

378 spid. 26 de julio de 1997.
377 «gl beneficio de la privatizaciéon para los acaudalados es, pues, concreto y duradero; para los demas es discursivo e
inseguro” Carlos Acosta y Fernando Ortega, "El Estado adelgaza para que las paraestatales engorden a los grupos

privados”, Proceso N° 758, México, 13 de mayo de 1991, p. 25.
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de Cemex. De Roberto Hernandez Ramirez accionista de Maseca, Sidek, Grupo
Modelo, Banacci. De Alfredo Harp Helu director de Banacci, accionista de Sidek,
Sanborns, Telimex. De Alfonso Romo que también se vio favorecido con la
privatizacion de La Moderna.

De Alfredo Bailleres accionista del Palacio de Hierro y Femsa. También Pablo
Aramburuzabala del Grupo Modelo. La familia Molina duefia de Gemex. Y la
familia Peralta accionista mayoritaria de IUSA. De Roberto Gonzalez Barrera
duefio en su mayoria de Maseca, empresa que controla el 66% del mercado de la
harina de maiz; asi como de Banorte. Moisés y Antonio Cosio accionistas de

Banamex e Inveriat.

La familia Franco accionistas de Infra, Carso y Telemex. Jorge Larrea accionista
mayoritario de Grupo Industrial Minera México, TMM. Adrian Sada accionista de
Serfin y Grupo Vitro. De Eugenio Garza Laguera del Grupo Visa. Ademas, los
grupos tradicionales como Televisa de Emilio Azcarraga; Cifra de Jerénimo

rango; Grupo Qggante de Angel Lozada; Comercial exicana de la Familia
Gonzalez Nova.( )

Las relaciones entre la Iniciativa Privada (IP) y el gobierno salinista distaron de las
que existieron entre la IP y los gobiernos echeverriista y lopezportillista. El apoyo
al gobierno fue evidente desde el sexenio de Miguel de la Madrid, cuando en 1984
Mario Higland Gomez -primer presidente de la Comision de Financiamiento del
PRI- tuvo como principal proposito recaudar las cuotas de los funcionarios

publicos.

Con esta incursion se establecia la alianza que habria entre el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari y la IP. Los empresarios que estuvieron involucrados en ia
campana de Salinas de Gortari, a través de la Comisiéon de Financiamiento y
Fortalecimiento Patrimonial del PRI, fueron: Pablo Alvarez Treviio, Antonio Ariza
Canadilla, Angel Borja Navarrete, Pablo Brener Brener, José Carral Escalante,
Juan Elek Klein, Augusto Elias Paullada, José Gonzalez Bailo, Roberto Gonzalez
Barrera, Ricardo Gonzalez Prieto, Antonio Gutiérrez Prieto, Julio Gutiérrez Trujillo,
Carlos Kretschmer Chauvet, Antonio Madero Bracho, Enrique Molina Sobrino,
Anuar Yame Yapur, Carlos Peralta Quintero, Enrique Rello Vega, Enrique Rubio
del Cueto, Issac Saba Rafoul, Fernando Senderos Mestre, Calos Slim Helu,
Nicolas Zapata Cardenas y Patricio Zapata Gésglez. Casi todos ellos adquirieron
algunas de las empresas publicas privatizadas.( )

El 22 de julio de 1992, el Bussines Week publico el articulo "The Friends of Carlos
Salinas”, en él se sugeria que Carlos Slim habia sido favorecido en la compra de
Telmex por su amistad con Salinas de Gortari.

Esta no fue la unica publicacion gue sugirid ese tipo de manejos, otras como U.S.
News & World Report, Forbes y Fortune coincidieron en senalar el acelerado
enriquecimiento de un reducido grupo de oligarcas que tenian nexos con el
Presidente de la Republica. Estas especulaciones dejaban de serio’'si observamos
que los beneficiados con la privatizacion habian formado parte del llamado
"Cuarto sector del PRI": el de los empresarios.

econémica”, £/ Financiero, México, 8 de mayo de

378 | uis Acevedo Pesqueira, " icanos ber i por ia politi

1998,
37% £/ Financiero, México, 5 de julio de 1997.
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De octubre de 1987 a julio de 1988, destacados miembros de la IP que integraban
ta Comisién -de Financiamiento y Consolidacion Patrimonial del PRI -también
pertenec[ﬁgo al exclusivo Consejo WMexicano de Hombres de Negocios
(CMHN)( -, se encargd de recaudar fondos para la campana presidencial de
Carlos Salinas de Gortari. Entre los miembros mas destacados estaban Carlos
Slim Helu, Enrique Molina Sobrino, Pablo e lsrggl Brener, Angel Borja Navarrete
que habian obtenido 50 empresas privatizadas.( 1 )

En 1991, ia importancia alcanzada por la oligarquia nacional la refleja el CCE que
detentaban el 22% del PIB. La Comision de Financiamiento del PR! contaba con
la participacion de Antonio Gutiérrez Prieto, Pablo Alvarez Trevifo, Antonio
Madero Bracho, Enrique Molina Sobrino, Anuar Name Yapur, Carlos Peralta
Quintero, Ernesto Rubio del Cueto, Fernando Senderos Mestre y Eduardo
Legorreta Chauvet -quien fuera encarcelado por su presunta participacion en el
crack de 1987-. Esta controvertida Comision afectd aun mas el prestigio del
Partido oficial y sélo beneficié al, entonces, candidato a la presidencia. A este
grupo le fueron adjudicadas gran parte de las empresas y los bancos vendidos,
asi como contratos y concesiones de obra infraestructural.

El caso mas destacado fue el de Carlos Slim que ha comprado el 20% de las
empresas vendidas en el sexenio salinista, su compra mas importante fue la de
Telmex con sus 18 filiales, el 13 de agosto de 1990, por la cantidad de 5 billones
171 mil millones de viejos pesos. La lista de empresas se completa con Quimica
Fluor, Minera Lampazos, Minera Real del Monte, Alquiladora de Casas, Anuncios
en Directorios, Canalizaciones Mexicanas, Compaiia de Teléfonos y Bienes
Raices, Construcciones Telefénicas Mexicanas, Construcciones y Canalizaciones,
Editorial Argos, Fuerza y Clima, Imprenta Nuevo Mundo, impulsora Mexicana de
Telecomunicaciones, Industrial Afiliada, Operadora Mercantil, Radio Moévil Dipsa,
Renta de Equipo, Sercotel, Servicios y Supervision, Teleconstructora, Teléfonos
Noroeste, Tabacos Mexicanos -planta Nayarit-, Manufactura Mexicana de Partes
de Autos, Indelta. Ademas, ha conformado el Grupo Carso, era accionista del
Grupo Frisco, Presidente de los consejos Bicicletas de México y Hulera Euskadi.

380 E| CCE constaba de 37 miembros: Miguel Aleman, Grupo Aluminio; Jerdnimo Arango Arias, Grupo Cifra: Ignacio
Aranguren Castieflo, Grupo Arancia; Gaston Azcarraga Tamayo, Promotora N a de H : Alberto Baill .
Industrias Pefioles; Crescencio Ballesteros Ibarra, Grupo Mexicano de Desarrollo; Gilberto Borja Navarrete, Grupo
Ingenieros Civiles Asociados (ICA); Enrique Robinson Bours, Industrias Bachoco; Justo Fer 'y ilos y
Deportes S.A.. Abel Garciarce Ramirez, Consorcio AGA; Eugenio Garza Laguera, Grupo Valores
Industriales, S. A. VISA; Bernardo Garza Sada, Grupo Alfa; Claudio X. Gonzalez, Kimberly Clark de México y Asesor de
Salinas de Gortari; Carlos Gonzalez Nova, Grupo Comercial Mexicana; Antenio Gutiérrez Prieto, Grupo Gutsa; Enrique
Hernandez Pons, Grupo Herdez; Jorge Larrea, Grupo Industrial Minera de Meéxico; Agustin F. Legorreta Chauvet,

Corporativo inverlat; Isidro Lépez del Bosque, Grupo Industrial Saltillo; Prudencio Lopez Martinez, Compafiia Molinera
ion industrial San Luis; Jorge Martinez Giitrén, Grupo Sider;

Mexicana; Antonio Madero Bracho, P i te de Cor
José Mendoza Fernandez, Grupo Bufete industrial; Romulo O Farril Jr., Televisa; Fernando Ponce Garcia, Administrador

Peninsular Corporativa; José Represas, General Mexicana de Control; Enrique Rojas Gu rama, Tr tacion
Maritima Mexicana; Antonio Ruiz Galindo, DESC Sociedad de Fomento Industrial; Adridn Sada Trevifio, Grupo Vitro;
Andrés Marcelo Sada Zambrano, Grupo Cydsa; Juan Sanchez Navarro, Cerveceria Modelo: Lorenzo Servitje, Grupo
industrial Bimbo; Carlos Salim Helu, Inversora Bursatil, S.A.; Antonio Del Valle Ruiz, Grupo Privado Mexicano. S. A.; Eloy
$. Vallina, Grupo Chihuahua; Rolando Vega Ifiiguez, Ticharo, $. A. y Agustin Santa Maria Vazquez, Bufete Santamaria y
Steta. Carlos Fernandez-Vega, "La élite del empresariado mexicano' PerTfil de la Jornada, México, 1 y 2 de abril de 1991,

38 josé Ignacio Rodriguez Reyna, “Nuevo empresariado: la politica como inversion”, Este Pais N° 10, México, enero 1992,

Pp. 2-8.
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El grupo Xabre del cual los hermanos Pablo e Israel Brener son socios
mayoritarios, adquirio la Comparfia Mexicana de Aviacion mediante el pago de
144 millones de dolares, los Brener aportaron el 33%, es decir 47.5 millones de
dolares. Ademas, junto con otros socios adquirieron los ingenios: El Potrero,
Modelo y San Miguelito, Aeropuertos y Terrenos Datatronic, Turborreactores,
Productos Pesqueros de Sinaloa y de Matancitas, Pesquera del Pacifico y de
Topolobampo.

Otro beneficiado importante fue Enrique Molina Sobrino que adquirid la
Compaidia. Azucarera La Concepcion; los ingenios Atencingo, Calipan, Plan de
San Luis, Casasano y San Cristobal; Impulsora de la Cuenca del Papaloapan;
Distribuidora San Lorenzo; Embotelladora, Refrescos y Alimentos Garci-Crespo;
Granjas Buen Agua, Inmobiliaria La Cantera, Manantiales San Lorenzo, Banco
Nacional de Mexico y Banpais.

Asimismo, encabeza el Consorcio Industrial Escorpién. Un dato importante es que
en la compra de los ingenios s6lo desembolso et 10% del valor ci; los mismos,
pues el resto lo pagaria con la zafras de los siguientes diez aﬁos.(:’ ) Tal vez ello
nos explique porque, en 1989, este consorcio y el Grupo Beta desistieron en
vender los ingenios que habian adquirido porqug_no estaban reestructurados y
tampoco se habian definido las politicas globales.( )

Otro privilegiado del proceso privatizador fue Fernando Senderos Mestre compro
Forjamex, Alimentos Balanceados de México (planta Mérida). Al grupo se sumo
Antonio Madero Bracho que adquirid el Grupo Los Tornillos y los Envases Rassini,
Recipientes mexicanos y Aceros Rassini. Antonio junto con su hermano Enrique
son los principales accionistas del Grupo San Luis.

Otro miembro del selecto grupo fue Carlos Peralta Quintero que obtuvo Banpais y
las concesiones de telefonia celular lusacell y Telecomunicaciones del Golfo.
Antonio Gutiérrez Prieto obtuvo la concesidén y administracion por 5 afos 4 meses
del puente Zaragoza-Ysleta y su hijo es accionista de Banamex.

Angel Borja Navarrete adquirio Polimar, Compairiia de Manufacturas Metalicas
Pesadas y las concesiones para la construccion de las carreteras Guadalajara-
Colima, Monterrey-Nuevo Ledn, un tramo de la Chilpancigo-Acapulco y la Plan de
Barracas; ademas, consiguio otras concesiones como las logradas por Ballesteros
del Grupo Mexicano de Desarrollo (GMD), Perfialoza (Tribasa, que tienen entre
sus accionistas a Carlos Hank Rhon).

Durante las administraciones de Emilio Gamboa Patron y Andrés Caso LLombardo,
en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se registraron diversas
anomalias en la construccion, explotaciénMy conservacion de carreteras. Un
ejemplo mas de esta tendencia fue la de GMD que propuso como oferta inicial,
para la construccion del tramo Tierra Colorada-Acapulco, un costo de 480.6
millones de nuevos pesos y la postura final fue de 361 millones de nuevos pesos.

Ademas, se permitio la extensidon de tramo por 47.27 kms. correspondiente a
Tierra Colorada-Chilpancingo-Cuernavaca cuya explotacion estaba fijada por 14
afos 8 meses, el GMD propuso que fuera por 18 afios, finalmente se otorgo por
30 afios. Esta ultima empresa constructora obtuvo 14 concesiones para contruir 1

82 ypid., p. 6.
383 Enrique Quintana, "Empresas privatizadas: divorcios y conflictos”, Este Pals N° 9, México, diciembre 1991, p. 12.
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200 kms. de carretera, equivalente al 25% del total nacional, entre las
concesiones destacan las autgpistas Cordova-Veracruz, La Tinaja-Cosoleacaque,
Ver., Guadalajara-Maravatio.(”" )

Antonio Ariza Caiadilla participd en la compra dgeganamex y Ernesto Rubio del
Cueto en Carros de Ferrocarrii de  Durango.(°°) Javier y Humberto Lobo,
propt)iptarios del Grupo Protexa participaron en la compra de Banca Confia y han
recibi

g& la concesion para prestar servicios de telefonia en estados del norte del
%aiﬁ..( A; (é)tras cgg;:;esiones importantes fueron las 60 que se le concedieron a
milio Azcarraga.

Ademas de las privatizaciones y las concesiones, se encuentran los subsidios.
Uno de los casos mas sonados de corrupcion fue el de las Compaiiias Mimsa y
Maseca, en la cual los propietarios se quedaron con el 90% del subsidio destinado
a la adquisicion de la tortilla por personas con escasos recursos econdomicos.

Roberto Gonzalez Barrera propietario de Maseca -y pariente politico de Carlos
Hank Gonzalez-, oriundo de Cerralvo cercano a Agualeguas -patria chica de
Salinas de Gortari-. La noticia salié a la luz publica cuando un comisionado del
BID, Juan Carlos Martinez, recomendd que el "BID no deberia girar nuevas lineas
de crédigg para el sector agropecuario a menos que se corrija la estructura de la
tortila" (""" ), refiriéndose a las anomalias en este renglion.

A pesar todo la IP no deFjé de plantear sus demandas al gobierno. en 1994, la
COPARMEX organizo el Foro de Promocion de la Empresa y Defensa de Empleo
Productivo y emando la privatizacion de las ultimas paraestatales como
Ferronales, la Comision Federal de Electricidad, la Compafiia de Luz, Pemex y el
IMSS. Ademas, pidid la eliminacion de los contratos-ley en la industria; que se
redujeron los repartos de utilidades a los trabajadores; que modificara el sistema
de pensiones por ser obsoleto, que el gobierno estableciera una paridad real del
p:eésc: .—que(slg ?evaluara y autorizara la importacion libre de combustible y energia
eléctrica-.

La discrecionalidad y el autoritarismo con que han actuado los gobiernos
neoliberales mexicanos ha facilitado la desincorporacién de la empresa publica y

ha propiciado la corrupcién en todos los niveles, pero especialmente a través de la
privatizacion de la empresa publica.

Durante los afios 1994 a 1996, los escandalos de anomalias y corrupcion en la
designacion de ganadores en la venta de empresas paraestatales han sido
constantes. La adjudicacion de BCH a Carlos Cabal Peniche es justificada en el
Libro Blanco de esta institucion de la siguiente manera: llevaria servicios
financieros al sur del pais, era un empresario con iniciativa, dinamismo,
compromiso y contaba con el apoyo de empresarios regionales.

El Financiero, México, 21 de septiembre de 1995.
José Ignacio Rodriguez Reyna Op. Cit.,p. 6
%€ Ibid., p. 8

Antonio Jaquéz y Fernando Ortega Pizarro, "Los grandes empresarios creyeron en Salinas...”, Proceso N° 996, México,
4 de diciembre de 1996.

388 | purdes Edith Rudillo, "Muitimillonario desvio de subsidios a favor de Mimsa y Maseca”, £! Financiero, México, 13 de
octubre de 1995,
3% ¢ a Jornada, México, 10 de septiembre de 1993.
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La venta de Banca Cremi a Raymundo Gémez Flores, que encabezd a un grupo
de 400 prominentes empresarios y accionistas de casa de bolsa jaliscienses, que
contaban con una base regional que no impidié que se presentaran anomalias y
un desenlace negativo. Otra venta que terminé en fraude fue la realizada por
Angel Isidoro Rodriguez Saénz (a. El Divino) junto con Elias Sacal Zertuche,
Jaime Balcazar Rodriguez y Erik Eduardo Alvarado Cardenas, quienes como
accionistas de Banpais causaron un quebranto patrimonial a dicha institucion y a
Nacional Financiera por casi 35 millones de pesos; un detalle importante es que
Rodriguez Saénz, presidente del grupo financiero Asemex-Banpais, fue
convertido en banquero y animado a que adquiriera Asemex -la aseguradora mas
grande de América lsg)ti)na- por el entonces secretario de Hacienda y Crédito

ublico, Pedro Aspe.(

El mismo tenor fraudulento tuvieron las devoluciones de altas cantidades de
dinero a los duefios de !la banca privatizada y las diferencias en los recursos que
se debieron aportar al Fondo de Contingencia. A los duefos de Banca Cremi se
les devolvié 46.3% del pago inicial del banco (368 millones de nuevos pesos) el
Libro Blanco registra una devolucion de solo 23 millones de nuevos pesos. Por
Banpais se registré la venta de 34 000 600 acciones, en el Libro Blanco aparecen
solamente 32 334 0143@9;:iones, similares diferencias se registraron en Banamex

y Banco Internacional.(

Esta situacion se repitio con la venta de Impuisora Conasupo (ICONSA) se vendid
a soélo el 40% de su valor (10 millones de ddlares) siendo su valor real por 25
millones de ddélares; con elig, se beneficio a César Villarreal y Policarpo Elizondo,
empresarios regiomontanos( -. No fue la unica anomalia ni el unico perjuicio en
detrimento de Conasupo. La detencion e investigacion a que se ha sometido a
Raul Salinas de Gortari ha arrojado datos importantes del quebranto patrimonial

or 70 mil!g{nes de ddlares -en un lapso de diez afios- en contra de esa
institucion.("°° ) Ademas, se investiga si fue utilizada para lavado de dinero del

narcotrafico.

30 g Financiero, México, 9 de abril de 1996. La revista Proceso ha seguido con sumo interés la evolucidn de algunas
privatizaciones que se han distinguido por su manejo antmalo: el N° 756, destacd la asignacion fraudulenta de
concesiones; el N° 975, el apoyo del gobierno salinista a través de PS y no en d para el grupo Domos en la
compra de Telefénica Cubana; el N° 985 destacé la carencia de informacién en los libros bancos y el N° 996, los
empresarios como beneficiarios del gobierno salinista con la compra de empresas paraestatales. El estudio de cada
-importante por el tamafio, bien o servicio que produce y distribuye- es motivo de nuevas

entidad privatizada
investigaciones.

3 Miryam Hazan y Marco Antonic Duran, “Incompletos libros blancos de la privatizacién bancaria”, E/ Financiero, México,
14 de octubre de 1995,

392 gf Financiero, México, 26 de abril de 1996.

383 por pagos indebidos como el de 1988 a Maseca por 15 761 Q00 pesos. De 1989 a septiembre de 1990 se desviron 33

mil toneladas de maiz amarillo importado a bajo precio con o cual se caudo un dano patrimonial por 30 791 370 000 pesos.
En 1989, Salvador Girodano entonces director de Miconsa adjudico sin licitacidn la construccion de |a planta de maiz de
Acapulco, asi como contratos inflados por diez millones de pesos. En 1990, 18 500 toneladas de maiz propiedad de
Miconsa Monterrey salieron con destino a Guadalajara y la carga nunca llegé. En 1990, el director de Miconsa, Carlos
Alaman, desincorpord la planta Miconsa Atlacomuico cuyo valor era de 7 mdd en 4 mdd pero el dinero no ingresd a la
institucién. Entre diciembre de 1991 y mayo de 1992, Javier Bonilla, director general de Conasupo “"extravié" nueve mil
toneladas de leche en polvo valuadas en 81 mit millones de pesos, En abril de 1993, se importé de manera fraudulenta diez
mil toneladas de frijol negro chino no apto para consumo humano y causo un gasto por 1 585 193 ddétares. ¥ en 1995, el
Secretario de Comercio, Herminio Blanco descubrié una fuerte exportacion de harina de maiz subsidiado hacia Honduras.

El Financiero, México, 13 de mayo de 1997,
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Desde esta optica son explicables ia falta de credibilidad que sufren los equipos
gubernamentales, asi como la ingobernabilidad que sufre el pais: rebeldia,
corrupcion, violencia. El involucramiento de miembros de las altas esferas
gubernamentales, en acciones que hasta hace casi diez affos eran coto exclusivo
de delincuentes, afectan la legitimidad de los que sustentan el poder politico del
pais.

Ahora bien, como ya analizamos se contd con un marco juridico y administrativo
que regulaba formalmente la adjudicacion de las empresas publicas y los bancos;
sin embargo, las autoridades no se apegaron a él. Las anomalias incluyeron a
funcionarios, Andrés Caso Lombardo exsecretario de Comunicaciones vy
Transportes fue acusado a principios de 1993 por Kaveh Moussavi, exagente de
la IBM en Estados Unidos, de que este funcionario le habia solicitado un millén de
ddélares para que el concurso le fuese favorable -por dos licitaciones para radares
y un sistema de computo para aeropuertos- por 21 millones de dolares. La historia
procesos andmalos de repiti6 con su hijo Alfonso Caso Aguilar en lo l;gl‘ativo al
fallo emitidd para la adquision de 252 vagones del Metro para la linea B.( )

La realidad, mas alla de las declaraciones de los funcionarios de los diferentes
gabinetes econdmicos fue que se vendieron las empresas publicas a quien mas
ofrecidé lo que explica los resultados de corrupcion, de descapitalizacion de los
bancos; o el que empresas vendidas al poco tiempo de haber sido adquiridas por
empresarios sin conocimiento en el ramo o que a través de ellas lavaron dinero -
segun sefialan las investigaciones que se realizan-, lo que impidié su desarrolio y
propicid su desaparicion, como hemos visto.

Lo anterior nos lleva a recordar que la distancia entre lo formal y lo real da pauta a
un triple rompimientgs la corrupcion institucional, la corrupcion patrimonial y la
corrupcion personal(™ ) que se ha dado en este proceso de desincorporacion de
la empresa publica.

Al mismo tiempo nos lleva a reflexionar que el traslado de empresas publicas del
sector publico al privado conllevo la concentracion de riqueza y poder a grupos
oligarquicos nacionales y a la clase politica que la mayor parte de las veces forma
parte de ella, como ocurrio en Meéxico. Klaus von Bayme detecta que esta
situacion ocurre con mas frecuencia cuando hay procesos de desregulacion

"Parece que los ciclos de vulnerabilidad a la corrupcion no dependen
en Jultimo término de las coyunturas ideolégicas y de su
implementacion, que crea las ocasiones: la oleada de desregulacion
es una puerta de entrada para la corrupcion. La eleccion de los
mejores bocados de la desestatizacion invita a practicas corruptas.
Los desreguladores neoliberales, a quienes también les gustaria
desregular la clase politica, pasan por alto que en ocasiones se
sustituye un mal por otro mayor, la ineficienc;g5 de las empresas
estatales con la corrupcion de la privatizacion.” ( )

394 £l Fir iero, México, 29 de de 1997.
395 Modesto Suarez, "Et gobierno formal y el gobierno real”, Este Pais N° 35, México, febrero 1994, p. 2.
398 Klaus von Bayme, La Clase Politica en el Estado de Partidos, Espaiia, Alianza Universidad, 1995, p. 97.
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En nuestro pais_el traspaso de las empresas publicas a corto plazo a propiciado
corrupcion y aun no se traduce en oferta de bienes y servicios, ni en la
competitividad de la planta productiva o incremento en la produccion nacional.

Por otra parte, la falta de conocimientos y tecnologia por parte de los empresarios
nacionales y el proceso de apertura indiscriminada llevoé a la planta productiva a
su relativa desaparicion al romper las cadenas productivas, asi como la
disminucion de un considerable nimero de plazas de trabajo. Ello, debido al
rompimiento de las cadenas productivas, de un mercado interno deprimido, la falta
de actualizacién tecnoldgica y la insercion de nuevas y productivas ingenierias
administrativas y financieras, que les permitan participar en la produccion y
comercio internacional. Para sobrevivir se ha dado paso a fusiones con las
empresas trasnacionales.

Los cambios operados no conllevaron a la reduccion de la intervencion del Estado
en la economia precisamente. La intervencion contina con sus respectivos
quebrantos. Nos referimos a que los sectores apoyados no son los que satisfacen
las necesidades de los sectores populares de la poblacion -esto sélo se hace a
nivel discursivo- sino los sectores oligarquicos nacionales fundidos con las

empresas trasnacionales.

Hacia la Trasnacionalizacion Competitiva

La recomposicion del sector empresarial (**” ) que durante el salinismo fue mas
monopodlico y oligarquico hoy tiende a ser mas trasnacional y altamente
competitivo. Los grupos empresariales de origen mexicano que sobrevivieron se
incorporan gradualmente al proceso de globalizacion y trasnacionalizador, gracias
a su participacién o propiedad de empresas publicas privatizadas, cuyas areas de
competencia eran los sectores mas promisorios han pasado graduaimente a ser

parte de holdings..

Las diferentes administraciones neoliberales mexicanas han aplicado reformas
econdmicas, juridicas, administrativas y politicas paulatinas que obedecieron a los
cambios estructurales del Estado, mercado y sociedad a nivel mundial; y en
particular a las recomendaciones de Estados Unidos o de organismos
Internacionales como el FMI o el Banco Mundial. Por ejemplo, en 1990, el Banco
Mundial condicioné un préstamo al gobierno por 400 millones de ddlares, de la
linea crediticia Agriculture Sector Loan 2, a cambio de que vendiera la paraestatal
Fertimex cuya corrupcion era publica.

Otros sectores que estan en proceso de privatizacion son los 58 aeropuertos, la
licitacion de frecuencias continua; asi como la privatizacion de la industria
petroquimica la concesion de gas LP, asi como el sistema satelital, entre otros. Lo
que fue estratégico y prioritario ha perdido ese caracter por decreto presidencial y
los ajustes normativos aplicados. Gran parte de las empresas publicas mexicanas
-han corrido la misma suerte que las del resto del mundo- por ubicarse en

3%7 “Habran cambiado profundamente las estructuras del poder empresarial; las funciones y estructuras del gasto publico:
ia relacion entre sindicatos y empresas publicas; las relaciones entre el gobierno y la sociedad. No habran sido las
privatizaciones la unica causa de estas transformaciones, pero si una de las fuerzas mas importantes”. Enrique Quintana,
“Los mitos de la privatizacion®, Este Pals N° 9, México, diciembre 1991, p. 4.
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sectores claves.(395) Actualmente estos sectores se han articulado o se estan
consolidando como parte de los consorcios trasnacionales.

Una de las industrias mas codiciadas es Pemex. La cual no habia sido abierta a la
inversion privada -nacional o extranjera-. Para lograrlo se han reclasificado los
productos petroquimicos El 15 de agosto de 1989 -debido en gran parte a los
compromisos asumidos por Carlos Salinas con el !;QM-, los productos
petroquimicos basicos y secundarios fueron reclasificados.( ) Asi, los productos
basicos quedaban bajo el control exclusivo del Estado y sumaban 20; los
productos secundarios quedaban sujetos a permisos petroquimicos, expedidos
por la SEMIP y por la Comision Petroquimica y eran 66. De esta manera, se
{le)gbilizaba regulacion para que los inversionistas privados pudieran participar sin
rabas.

El 17 de agosto de 1992, el gobierno de Salinas de Gortari volvio a reclasificar los
productos petroquimicos, los basicos estaban integrados por el etano, propano,
butano, pentano, hexano, heptano, materia prima para humo negro y naftas, asi
de 20 pasaron a ser 8. En tanto que los secundarios eran acetileno, amoniaco,
benceno, butadieno, butilerhgs. etileno, N-parafinas, ortoxilenos, paraxilenos,
propileno, tolueno, xilenos.(*"°) De acuerdo con Gamboa Patréon, secretario de
Semip, preveia que para 1995 la industria petroquimica podia ser privatizada
puesto que las condiciones internacionales hacian factible el proyecto. Situaciéon
que por causas politicas mas que legales o administrativas se ha visto obstruida.

La invitacion del capital privado -nacional o extranjero- a Pemex o a la CFE eran
estimulados por el director general, Francisco Rojas, en el primer caso y en el
segundo por el presidente de la Comision de Energéticos de la Camara de
Diputados. El argumento que empleaban ambos es que la industrial requerian de
mas presupuesto del asignado. Las maodificaciones juridicas, las invitaciones del
capital privado y las ventajas del TLC -segun las autoridades- no convencian a
algunos prospectos como Exxon, compafia que afirmaba que sélo participaria en

proyectos mexicanos si habia privatizaciones, pero las que se ofrecian no eran
atractivas para ellos.

El 1° de diciembre de 1992, Rojas advertia que Pemex abandonaria algunas
areas y venderia 3I9unas empresas petroquimicas en las cuales no le conviniera
invertir a Pemex, (")

hasta 1997 el proceso de privatizacion de petroquimicas aun

¥ En 1994, aparecian Pemex, la CFE y Ferronales en el segundo, cuario y vigésimo cuarto lugar de entre las 25

empresas publicas mas grandes en Latincamerica. A i ., Numero ial, S/L, 1993-1994. p. 89.

3%% E| grupo de los basicos estaban: amoniaco, benceno, butadieno, dodecilbenceni etano, eter metil, terbutilico, etitebo,

heptano, hexano, negro de humo, matanol, N-parafinas, ortoxileno, paraxileno, pentanos, propileno, ter amil metil eter,

tetramero de propileno, tolueno y xilenos; en el grupo de los secundarios: 2-etil hexano, acetaldehido, acetato de vinilo,
ileno, i ina, acetona, acetonitrilo, acido acético, acido acrilico, acido cianhidrico, acido terftalico, acrilonitrilo,

acrilonitrilo-etireno (ABS), acreolina, alcoholes oxo, alfa olefinas, abhidrido acético, anhidrido ftalico, anhidrido maleico,

anilina, butaldehido, caprolactaina, ciclihexano, ciclohexanona, clorobencenos, clorometaleno,
dimetil tereftalato,

cumeno, dicloroetano,
, estireno, estireno-acrinitrilo (SAN), etanolaminas, etilaminas, etilbenceno,
fenol, formaldehido, Fosfato de aminio, hule estireno-butadieno, isobutiraldehida, isopreno, isopropanal, metil metracrilato,

metilaminas, nitrato de amonio, nitrobencenos, nitrotolueno, N-butano, olefinas internas, oxido de etileno, oxido de
propileno, paraformaldehido, pentaritrino, polibutadieno, polibutenos, polietiieno aita densidad, polietileno baja densidad,

polietileno linea de baja densidad, polipropileno, suifato de amonio, terbutanol y urea. Diario_Oficial de la Federacion
Meéxico, 15 de agosto de 1989.

409 £ Financiero, México, 15 de marzo de 1996 y
“9 La Jornada, México, 1 de diciembre de 1992.

neros, etileo prop

La Jornada, México, 18 de agosto de 1992.

141



LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO 1917-1996

no concluye porque su normatividad es cadtica y las dificultades politicas siguen
vigentes.

Sin embargo, ello no ha impedido que Pemex haya adjudicado la operaciéon de
algunos segmentos de la industria a particulares y haya otorgado diferentes
licitaciones, como la perforacion de 22 pozos en Campeche a 4 empresas
anadoras, Faja de Oro, Protexa -nacionales-, Triton -norteamericana- y EPN-
onat -capital mixto-. Pemex sigue teniendo un papel relevante, de acuerdo a los
reportes de Oil and Gas Journal, de marzo de 1996, es la cuarta compafiia
petrolera a nivel internacional y ia primera en occiden}gz es precedida por Aramco

de Arabia Saudita, Nioc de Iran y Sinopec de China,(*" ) y en 1997 aporté 5% de
la oferta total a nivel mundial.

Este lugar se debe a los ingresos que obtiene, a sus reservas probadas, su
capacidad de refinacion entre otras razones. Para nuestro pais su importancia es
mas relevante porque la gravacion fiscal pasa al presupuesto gubernamental en
gran parte. Sin embargo, todo parece indicar que el elevado gravamen fiscal ha
impedido la reinversibn en la empresa que sumado a las restricciones
presupuestales que han sido aplicadas al sector paraestatal han dejado sin
recursos materiales y humanos a segmentos de Pemex. Lo que ha originado
confusion en cuanto a la forma en que se estad midiendo las reservas.

En abril de 1997, México habia caido al 8° lqu{ mundial de produccion a pesar de
haber elevado su produccion en un 9.1% (7°) -ello se debe también a que el
petroleo de alta calidad ha reducido su volumen, asi se explota y exporta mas
petroleo pero se reciben menos recursos financieros.

A diferencia de otras desincorporaciones la de Pemex ha sido conflictiva y
accidentada. El hecho de que esta empresa nacionalizada en 1938 haya sido
vista como simbolo de nacionalismo y soberania ha propiciado que el proceso

privatizador sea cuestionado rechazado por gran parte de la poblacion. Esta
concepcion fue en gran parte f)tl:)mentada por los gobiernos postrevolucionarios. El
Sindicato Petrolero de la Republica Mexicana, el PRD, asociaciones
especializadas, sectores de la sociedad civili como intelectuales, académicos,

investigadores entre otros, se han opuesto y esto a dificultado el proceso de
desmantelamiento y venta de la compania.

De acuerdo a la lista de productos basicos contenida en el TLC aun no se precisa
cuales seran los incluidos. El problema es que entre ellos esta el amoniaco

producto basico para la produccion de fertilizantes, ello levaria a depender del
exterior en cuestion alimentaria.

La desregulacion y consecuente privatizacion de los productos secundarios
dejaria a la planta productiva a merced de los duefios de las petroquimicas, 1o que
hace temer a muchos empresarios nacionales y sefialan que es precisamente en
este tipo de productos y subproductos donde se concentra el valor agregado de
muchos de ellos y el mayor numero de plazas de trabajo.

La posibilidad de apertura al capital privado que se abrid en este sexenio, para
que el 49% de la industria petroquimica pase a manos privadas es un proyecto

492 gn 1994, aparecian Pemex, la CFE y Ferronales en el segundo, cuarto y vigésimo cuarto lugar de entre las 25

empresas publicas mas grandes en Latinoamerica._AmericaEconomia, Numero Especial, S/L, 1993-1994. p. 89.
403 gy Financiero, México, 21 de abril de 1997.

142



LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO 1917-1996

que aun no se realiza por diferentes cuestiones, pero sobre todo porque los
administradores gubernamentales no han encontrado formulas viables para ello.
Se carecen de un marco juridico y normativo adecuado para recibir la anhelada
inversion extranjera -por el gobierno- que se interesa por la industria petroquimica.

Hay infinidad de preguntas de los inversionistas y hasta ahora el gobierno no ha
respondido.

La decision de los gobiernos neoliberales, por vender los ultimos activos del
Estado, denotan una postura contradictoria en el rescate de la banca recién
privatizada. Aunque en esencia guarda la misma légica que han detentado en los
altimos tres lustros: beneficiar a un pequefio sector empresarial de manera franca.

Las condiciones para la venta de empresas paraestatales y bancos era la garantia
de un manejo adecuado, de capitalizacion y de modernizacion. uchos
compromisos contraidos no se cumplieron, se defraudo a la institucién y con eillo a

los accionistas como fueron los casos de Banca Cremi, BCH y Banpais, sobre
todo.

Los banqueros enfrentaron una fuerte descapitalizacion contenida principalmente
en las carteras vencidas y su falta de estrategias de servicios. Lo que los ha
llevado a buscar apoyo del exterior a través de fusiones con otros bancos.

Bursameétrica sefala que grupos financieros, bancos y casas de bolsa se estan
agrupando en cinco bloques: A) los que no tienen socios extranjeros como son
Banacci, GBM, Inbursa, Interacciones, Ixe, Invex, Quadrum, Mifel, Del Bajio,
Banregio, Bancrecer, CBIl, Valmex, Valve, Vector. B) Los que si tienen socios
extranjeros: Bital con Banco Hispanoamericano y Banco Comercial Portugués,
Bancomer con Bank of Montreal, Probursa con Banco Bilbao Vizcaya, Invermex
con Banco Santander (BBV), Serfin con Hong Kong y Shangai Bank Corporation;
en proceso de definicion estan Confia con Principal Argentaria o Citibank y
Promex con Bank of Boston.

C) los intervenidos por el gobierno, en 1997, Banpais cuyos postores son BBV,
Invex y Banregio; Sureste e Interestatal posiblemente a GBM, el paquete podria
incluir la casa de bolsa Bursamex. Otros son Anahuac, Capital, Promotor del
Norte, Bursamex, Estrategia Bursatil, Arka, Multivalores. ademas el gobierno tiene
10% de las acciones de Bital, 16% de Bancomer y 20% de Serfin.

D) los que fueron vendidos después de la intervencion como fueron los casos de
Banco Obrero adquirido por Afirme de Monterrey. En 1996, las sucursales de
Bancorie y Banca Cremi asi como las carteras de deposito de esta uditima a BBV y

las sucursales de Banco Union a Promex. Asimismo, Bancen se fusiond con
Banorte.

Y e) las entidades extranjeras que operan en el pais. Abn/Amro Bank, American
Express, Bankers Trust of America, Bank of Tokio, Bank of Boston, Banco
Nacional de Paris, Barische Landesbank, Chase Manhattan Bank, Chemical Bank,
Citibank, Dresner Bank, First Chicago Bank, Fuji Bank, Goldman Sachs, ING
Baring, ING Bank, JM Morgan, Merrill Lynch, Republic National Bank of New York
y Societé General.(*""). En los ultimos tres afnos han llegado a México mas de 18
filiales extranjeras que controlan el 16% del mercado bancario. La tendencia en

404 El Financiero, México, 3 de abril de 1997.
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este sector tiende hacia la concentracion y la inclusion de nuevos servicios que no
posee -lo que queda de- la banca nacional.

La situacion critica de la banca el gobierno la compensé a través del Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa) aportando 27 800 millones de
délare§°5-con un costo fiscal a 30 afos-. Lo representd el 8.5% del PIB en
1996.(° 7 ) Aunque ello no impide las tendencias de contraccion, concéntracion y

trasnacionalizacion del sector.

También, el sector carretero ha arrojado resultados negativos y ha recibido el
apoyo financiero extraordinario del Estado y la ampliacion de las concesiones en
beneficio de los empresarios ganadores de los concursos de licitacion y
construccion. Los errores de calculo del gobierno y los constructores -como
Tribasa, GMD e ICA- ha llevado a la creacion de un Fobaproa para carreteras por
26 mil millones de pesos para resolver los pasivos por casi 43 mil millones de
pesos, porque el aforo no logra compensar la deuda de los inversionistas
privados. El gobierno asumira el control temporal de las carreteras, posteriormente
subastara el paquete entre inversionistas privados como constructores,
operadores, bancos, abastecedores, paradores %éristicos y otros. El limite de la
inversion extranjera en este renglon es del 49%.(%%%)

Otras privatizaciones que nos ilustran sobre la tendencia son las que se realizan
en puertos, astilleros, satélites y transporte colectivo, como es el caso del Metro.
El 1° de junio de 1991, los puertos iniciaron su desincorporacion con la requisa de
Veracruz. Asi, se inicidé el proceso de concesidon a particulares de los 26 puertos
restantes. La SCT calculd que el sistema portuario concesionado generaria una

inversion de 582 millones de nuevos pesos.

Sin embargo, a mediados de 1994 no se habia concluido la privatizacion lo que
provocé el malestar de los miembros de la IP que deseaban adquirir las
concesiones portuarias. Emilio Gamboa Patron anuncié -el 17 de septiembre de
ese mismo ano- la privatizacion total de los puertos que se iniciaria durante el mes
siguiente con la colocacion de las agciones en la Bolsa de Valores de las
Administraciones Portuarias Integrales.(" ')

La privatizacion de los astilleros se realiza, pero también es este caso las
inversiones prometidas no se realizan como es el caso de Astilleros Unidos de
Veracruz que fue vendido a la compaiia noruega Sokana por 18.5 millones de
dolares; el compromiso contraido por Sokana era que invertiria 35 millones de
délares en tres afios. En cuarenta meses no sg habia construido ninguan barco y
se habia despedido al 50% de la planta laboral.(*°®)

Otro proceso incierto es el del sector satelital. En el cual inicialmente se pretendia
aplicar el mismo esquema seguido en la venta de Telmex. Una venta muy
cuestionada por las ventajas que otorgo el gobierno al venderla como fue el plazo
"razonable" para explotar el negocio libre de competencia y fijar las tarifas a su
libre arbitrio. No podemos dejar de lado la importancia que tienen los satélites
para las comunicaciones y los procesos telematicos. Actualmente el sector
satelital, conformado por los Morelos Il y Solidaridad | y Il generan cien millones

495 g1 Financiero, México,15 de marzo de 1997

498 £/ Financiero, México, 22 de abril de 1997.

407 1. a Jormada, N i 18 de iembre de 1994,
498 £/ Financiero, Meéxico, 14 de mayo de 1994,
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de doélares y entre los consorcios interesados estan Televisa, TV Azteca, Alestra,
GE, Americom, Hughes, Orion, Mahualsat, Deutsch Telecom entre otros.

De continuar con esa tonica el gobierno volvera a vender caro y comprometerse a
proteger el comprador, en este caso por lo menos hasta el afio 2002 inhibira la
competencia que soélo podra compartir el negocio cuando se trate de servicos
transfronterizos. En todo este proceso esta ausente el marco normativo para la
venta o concesion de las estaciones terrenas y nuevas posiciones orbitales. En
cambio si se abriera el sector a la competencia ello redundaria en el
establecimiento y servicio de otros satélites que disminuirian los precios y
beneficiaria a los consumidores a corto plazo.(*®>) Sin embargo, actualmente la
administracion zedillista reconsidera el modelo para concesionar el sector, lo que
permitiria contar con un marco normativo claro y la ampliacion del servicio a través
de la oferta que propicia la competencia. Pues, de seguir la tonica en sateélites
aplicada a Telmex no llevaria a la cautividad del servicio y su monopolio por otro
espacio de tiempo.

Sumado a (o anterior, la SEMIP anuncid el proceso de modernizacion,
transformacion y apertura para liberar las zonas de reservas minerales. Dicho
proceso de desincorporacion se dio por etapas: 1983, 1988 y 1991. Esta ultima
etapa constd de 35. zonas ubicadas en los estados de Chiapas, Michoacan,
Durando, Puebla, Oaxaca, Chihuahua, Sonora, Sinaloa, Tamaulipas, Jalisco,
Zacatecas, Hidalgo, Guerrero, San Luis Potosi, Baja California Sur, Guanajuato,
Nayarit, Colima, estado de México, Veracruz, Nuevo Ledn y Coahuila, lo que
constituye una superficie de un millén 69 mil 271 hectareas.

Esta panoramica de descentralizacion de la empresa publica, bancos, asi como
de tierra, espacio, playas, aguas y pensiones, nos da una idea de la apertura que
los gobierno neoliberales ha operado en todos los ambitos de las actividades
econémica, comercial, financiera, alimentaria, de transporte, comunicaciones,
entre otras. Asi como de la importancia que tiene para ellos la inversion extranjera
de las empresas trasnacionales competitivas. Con ello también hemos
presenciado una dilucion del quital nacional que los empresarios se empefian en
Hamar alianzas estratégicas.(" )

El Proceso Trasnacional

En esta dinadmica el capital tiende a mundializarse. Las interrelaciones econdémica,
comercial y financiera ha conformado un mercado mundial de amplias redes que
se interconectan y en las que la categoria de capital nacional tiende a
desaparecer. Este proceso escapa del control de los gobiernos.

El capital nacional ha conformado holdings en los que se encuentran sectores y
estructuras de lo que fue la empresa publica y que se articularon a los procesos
de trasnacionalizaciéon. Algunos de estos casos los de Vitro S.A. ( ).

4% paric Celis Estrada, "Corporativo”, E/ Financiero, México, 13 mayo de 1997.

4% Mario Cappi, "Alinazas estratégicas, elixir para emp . El Financiero, 29 de abril de 1997,

41 Que dirige Adrian Sada Gonzalez, cuyas principales empresas son Grupo Finaciero Serfin, Operadora de Bolsa: en
Estados Unidos Anchor Glass, Latchford Glass, World Tableware International Vitro; en Centroamérica Comegua.
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Visa/Bancomer/Vamsa (*'2), Alfa (*'?), carso (*'*), Banacci (*'®), Cifra (*'®) -este
holding pasé a formar parte de Wal Mart una de las trasngﬁ:;onales
Eteamericanaﬁgn)nés poderosas del mundo, en abril de 1997-, Cemex ( ), ICA

). Televisa ( .

Otros mas de origen Méxicano son Pulsar que dirige Alfonso Romo Garza, fundo
el grupo en 1981, al aifo siguiente con la privatizacion de empresas publicas
adquirid Cigarrera La Moderna, en 1988 comprd seguros La Comercial y funda
Vector grupo bursatil, en 1992 funddé Agroindustrias Moderna, en 1993 fusiona La
Comercial con Seguros América, Vector incorpora Vectomex y con ELM
incursiona en productos frescos. En 1993, ELM lista ADR's en New York, adquiere
Asgrow y Ponderosa; Comercial América establece la division de Servicios
Financieros, incursiona en KB/TEL y Flat Connections.

En 1995, ELM fusiona Asgrow, Peto Seed y Royal Aluis creando Seminis; CLM
lanza Boots, KB/TEL inicia exportaciones, Flat Connections lanza PC Cards,
Contec Mexicana inicia operaciones. En 1996, Seminis se concentra en, emillas
para vegetales y acuerda transferencia de tecnologia con Monsanto(*?°); ELM

fusiona Bionova en DNA Plat Tech creando DNAP Holdings; DNAP adquiere
Royal Van Name en Holanda; Pulsar adquiere Asemex y la fusiona con Seguros
KB/TEL lanza KB/El; Flat

Comercial Ameérica; Orbis inicia operaciones;
Connections lanza Flat Products; Merkafon inici 21operaciones; y Pedro Aspe
asume la presidencia del consejo de Vector.("“') Ademas tiene establece
actualmente una planta de La Moderna en Rusia. La Moderna al igual que otros

consorcios esta ba§ando su crecimiento en proyectos internacionales, como es el
caso de Tribasa ( )
De esta manera se privilegian unas ramas de la produccion sobre otras. En

nuestro pais las industrias automotriz, eléctrica, quimica, telecomunicaciones,
construccion, farmaceutica y comercial ocuparon los primeros lugares en la

¢

1z Cuyo director es Eugenio Garza Lagtera. Las empresas integrantes de este grupo son Valores Industriales S.A.,
Fomento Econémico Mexicano, Cerveceria Cuauhtémoc y Cerveceria Moctezuma, Femsa Refrescos, Oxxo. Valores de

Monterrey y Grupo Financiero Bancomer.
3 Comandada por Bernardo Garza Sada. Grupo Industrial Alfa S.A.. Hylsa, Petrocel, Telmex, Akra, Nemak, Titan y

Sigma.

414 El holding Carso de Carlos Slim tiene Telmex, Inversora Bursatil, Sanborn's, Empresas Frisco, Seguros de Meéxico,
Cigatam, Euzkadi, Coma#fiia Llantera Mexicana, Loreto y Pefia Pobre, Condumex, Grupo aluminio, Porcelanite. Artes
Graficas Unidas.

418 Cuyas cabezas de grupo son Roberto Hernandez Ramirez y Alfredo Harp Helu tiene Grupo Financiero Banacci, Banco
Nacional de México, Accival, Banamsa, y en Argentina Banco del Sur.

418 Cuya cabeza de grupo es Jerénimo Arango tiene Aurrera, Superama, Suburbia, Class, Vips y El Porton.

a7 Que es comadada por Lerenzo Zambrano y agrupa a Cementos de México, Tolteca, Cementos Maya, Cegusa; en
Estados Unidos Sumbelt Enterprice Inc.; en Espafa Cementos Valenciana y Cementos Sansoén.

418 Cuyo director es Gilberto Borja Navarrete. Empresas ICA Sociedad Controladora, Constructoras ICA, Industrias ICA,
ICATECH Corporation, Concesionarias ICA e ICATUR Promociones Turisticas.”"Grupos”, AmericaEconomia/Numero

Es;&:ial, 1993-1994, pp. 106-135.
a Cuya cabeza es Emilio Azcarraga Jaen tiene a Televisa, Cablevision, Galavisién, ECO, Ovaciones, Discos y Cintas
Melody; en Estados Unidos Univisién, PanAmSat, Grupo Editorial America; en Chile Megavision y en Peria Compafiia

Peruana de Radiodifusion.
Monsanto es empresa lider en tecnologia agricola. Sus cultivos actuales son papas New Leaf. algodén Roundup Ready

que son tolerantes al herbicida Roundup que fabrica la misma compafiia. El Financiero, México, 25 de septiembre de 1996.
421 "El hombre de Expansién, Alfonso Romo”, Expansion N° 707, México, 15 de enero de 1997,
422 £ Financiero, México, 15 de marzo de 1997 .
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atencion de los inversionistas extranjeros como Comunications Corporation,
AT&T, Mextel, GTE, Amoco, GE, Phillip Morris, Kraft Food, AIG, Reichman
International Saks Fifth Avenne, Du Pont, International Paper, Pillgrim Pﬂge,
Eastman Kodak, Hicks, Muse, Tate & Furst, Xerox, entre otros, durante 1996 .( )

Ademas de las empresas trasnacionales ya apuntadas tenemos otras interesadas
en sectores estratégicos como petroquimica, ferrocarriles y electricidad, asi como
otras obras de infraestructura. Estas son Mitsubishi, Mitsui & Co. Ltd, Shell Oil
Co., Exxon, Texaco, WNova Corporation, The Williams Companies Inc.,
Transcanada y SNAM que son lideres en su campo, tienen (Presencia y
experiencia a nivel mundial, conocimiento y dominio de tecnologias S punta, asi
como un respaldo financiero y bancario sélido propio e internacional. ( )

El proceso de globalidad y la cesion de ambitos economicos, que eran
desarrollados por el Estado, y en los que hoy operan las empresas trasnacionales
han trasladado y cedido -al mismo tiempo- poder e influencia. Ello afecta
profundamente la distribucidbn de los poderes econdmico y politico que antes
sustentaba el Estado en su mayor parte y hoy es compartido e incluso posee la
mayor proporcion de ese poder una trasnacional que de monopodlica a pasado a
ser oligopodlica su evolucion apunta a una estructura monzgpsémica que es el
control del precio y la cantidad de las materias primas.(*“°) En este proceso
encuentran explicacion los cambios estructurales, normativos y econémicos a
nivel mundial que redundan en una alta concentracion de la riqueza

"La brecha entre los ingresos de las cuatro quintas partes menos
favorecidas y el quinto mas rico de la poblacion norteamericana es
irrelevante en comparacion con las diferencias entre las cuatro
quintas partes de los pobres y el quinto de los ricos en toda la
poblaciébn mundial. La quinta parte mas rica de Norteamerica,
Europa Occidental y Asia Oriental juntas, generan tres cuartas
partes de la producciéon mundial bruta y el 80 por ciento del valor del
comercio mundial. A medida que estas regiones prosperas se van
desvinculando del resto del mundo, las mas E!'ezagadas van
sumergiéndose en una desesperanzada pobreza."(**°)

Los nuevos procesos productivos a nivel mundial conllevan la excesiva
concentracion de riqueza, en la que contribuyd en gran medida la incorporacion de
la empresa publica privatizada y las areas estratégicas.

Notas Preliminares

El fin de la empresa publica dio origen a nuevos fenomenos a nivel mundial y
nacional. Uno de los aspectos mas extremos y dramaticos ha sido la
concentracion de la riqueza que ha sido favorecido a través de la venta de las
empresas publicas. La privatizacion de los sectores prioritarios y estratégicos en

“23 £ Financiero, México, 21 de marzo de 1996.

424 £l Financiero, México, 27 de febrero de 1997.

“25 Uno de los casos mas claros y dramaticos de este tipo de procesos es la limpieza étnica que se realiza en la zona de
los Grandes Lagoes en Africa. El genocidio entre tutsis y hutus dan oportunidad de apropiacion de grandes extensiones de

territorios -que contienen cobalto, diamantes, flora y fauna entre otras materias- por parte de empresas trasnacionales.
426 Robert Reich,_Op. Cit, p. 296
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manos de la oligarquia nacional fue de breve duracion como hemos visto. Pues a
los cambios estructurales productivos y estatales se sumo la falta de
conocimientos, tecnologias e ingenierias administrativas competitivas, que a la
larga los llevaron a perder a la oligarquia lo que habian obtenido. Ni el apoyo
financiero del gobierno los ha eximido de buscar alternativas para su
supervivencia y ello los ha llevado a fundirse a las empresas trasnacionales. Lo
que nos senala dos caras del mismo fendmeno: empresarios nacionales
superados por las nuevas formas productivas y la tendencia de la produccién a la

trasnacionalizacion.

Otro problema que generoé la privatizaciéon fueron las anomalias que se registraron
en los 'procesos de desincorporacion. A pesar de que habia una normatividad y
reglas fijas para realizar dichos procesos, éstos no se cumplieron. La busqueda
por obtener altos precios por ellas arrojé resultados negativos, pues hubo
plutocracia, corrupcion y dispendio de recursos publicos. L.o que contrasta con las
metas de modernizacion y racionalidad que los discursos de los gobiernos
tecnocratas expresaron.

Las deficiencias de los poseedores de las empresas publicas privatizadas los han
llevado a asociarse o venderias a empresas trasnacionales especializadas en el
ramo y que cuentan con los recursos para explotarlias. Lo que nos indica el nuevo
posesionamiento y posicionamiento en las areas econdtmicas a llevado a México a
formar parte de los proyectos corporativos trasnacionales a nivel mundial.
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Capitulo 7: Perspectiva del Estado Mexicano

El Estado mexicano, en la etapa postcapitalista y globalizadora, ha sufrido
cambios estructurales profundos que han afectado, a su vez, las instancias
econdmica y social, y con ello las interacciones, interrelaciones, limites y
funciones que existian entre ellos. El Estado al haber desincorporado la empresa
publica propici®© de manera importante el cambio estructural, normativo,
administrativo, productivo y politico.

La actual estructura estatal tiende a contiener los sectores centrales y esenciales,
el resto de los requerimientos que no sean los fundamentales, de bienes y
servicios son contratados o subsidiarios, a traves de concesiones, licitaciones o
prorrateo. Este proceso se extiende al resto de la sociedad, los cambios no sélo
se registran en la administracion publica federal, dicho proceso se repite en las
esferas estatales, municipales y locales.

La nueva estructura del Estado es la de una red, esta estructura esta sometida a
una doble tension: la externa y la interna. Pues con la descentralizacion de la
empresa publica y su insercion a las empresas trasnacionales ha provocado que
el ambito de la soberania también haya sido afectada e incluso reducida. El TLC y
los programas de cooperacion con Estados Unidos hacen compartir decisiones
econdmicas y de seguridad nacional que tienen gue ver con la participacion con
Estados Unidos. El FMI, el Banco Mundial, la OCDE entre otras instancias opinan
y delinean politicas financieras que reducen el margen de decisidn y accion estatal
gubernamental. La empresa publica y los sectores estratégicos trasladados al
sector trasnacional también merman ese ambito. Los limites de decisiébn y accion
politica nacional ya no son competencia solo del Estado, ahora también son

importantes la decisiones y acciones de trasnacionales y organismos
multitaterales.

En tanto que en lo interno, la muerte del ogro filantropico ha dejado en la orfandad
a la sociedad mexicana, pero también ha liquidado en gran parte el intercambio
politico que durante el proyecto nacional revolucionario estuviera en practica y
sirviera para controlar de manera eficaz y eficiente a la sociedad. Por muchos
afios esta mayoria estuvo conforme y tranquila porque sus necesidades basicas
eran resultas por el Estado paternalista.

En compensacion -a la miseria e incertidumbre en que esta sumida la mayor parte
de la poblaciéon con la instauracion del proyecto neoliberal- ha visto surgir una
sociedad civil critica, movilizadora y contestataria que busca alternativas de
existencia. Aunque hasta ahora la accion ciudadana no ha dado resultados
espectaculares, los primeros logros por mediar e incluso revertir la aplicacion de
politicas de este corte se estan dando. En la lucha por mitigar los efectos que los
cambios estructurales han provocado, la democracia ocupa un lugar central. La
confrontacion electoral esta siendo acompanada de la construcciéon de una cultura
politica y civil diferente a la autoritaria.

El Nuevo Estado

El Estado mexicano ha sido redimensionado y reducido en su estructura
paraestatal fundamentalmente, con la desincorporacion de la empresa publica, en
las diferentes modalidades antes estudiadas. Este proceso desincorporador de la
empresa publica ha contribuido en gran medida a modificar el pais de manera
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integral. El cambio

dg, la estructura, concepcion y el funcionamiento del Estado lo
han visto disminuir.("<" )

Los cambios operados en la empresa publica dependen del tipo de
administradores que las dirijan. Su funcionamiento ahora es guiado por la nueva
gestion publica que tiene un sentido racional, flexible y desconcentrador del poder
de decision, busca en gran medida obtener resultados 6ptimos. Con ello, se
pretende que las empresas publicas sean cada vez mas parecidas a las empresas
privadas. Asi, la mayor parte de las empresas que aun quedan en manos del
Estado buscan tener un niumero de empleados reducidos con jornadas laborales
intensas, y cuyos productos o servicios sean superiores en cuanto a calidad.

Al mismo tiempo cuidan su presupuesto y buscan abatir cualquier tipo de débito,
lo que no impide que los ejecutivos cobren cuantiosos sueldos mientras los
empleados obtienen bajos ingresos; lo mismo ocurre con los productos o servicios
que proporcionan, el hecho de que pretendan ser mas eficientes no quiere decir
que lo consigan y esos bienes o servicios sean de buena calidad.

Los principales logros alcanzados por la empresa publica,
Rogozinski funcionario publico encargado de la venta de
paraestatales, se refieren a

segun Jacques
las principales

"El mayor efecto del ajuste del sector paraestatal sobre las finanzas
publicas se observa a partir de 1989, cuando las transferencias que
recibi® este sector se contrajeron significativamente, y contribuyeron

'a:;%u"e(‘sg ;:Iéficit financiero del sector publico cayera en 7.4 puntos del

Asi pues, las bondades de la privatizacidon de las empresas publicas para el
gobierno se centraron en la reduccion que representd para el gasto publico. En
cuanto a los cambios estructurales de las empresas publicas se requiere de
estudios de caso para realizar una evaluacion objetiva.

Sin embargo, recordemos que la administracion publica pretende ser como la
administracion privada a fin de obtener los resuitados de productividad,
flexibilidad, ahorro, desconcentracion de poder y descentralizacion de estructuras,
lo que nos enfrenta a preguntarnos si los intereses de las empresas publicas son
iguales a los de las empresas privadas. El problema es que hay tareas de
educacion, salud, asistencia, alimentacion y otras de similar tipo que no pueden
ser abandonadas por el Estado porque nadie mas que él se podra hacer cargo de
ellas, las expectativas que hay en el mercado -estan demostrando sus limites- y
en la sociedad -de buena voluntad y caridad- son so6lo paliativos a un problema
que no deja ganancias y s6lo mas rezagos de no ser atendidas.

La dindamica de cambios geopoliticos y geoecondmicos que conlleva el proceso de
globalidad, el Estado ha tenido y tiene un papel importante, pues como propietario
y regulador, cedié gradualmente los sectores de la produccion y servicios mas

427 \/id. Graficas 2. Sector Publico hasta 1982 y Grafica 3. Sector Publico Actual, pp. 207.

428 «  la evolucion entre 1980 y 1993 de ias tres variables claves en el de il 6n, todos con proporcion al
PIB: el déficit financiero del sector publico, las transferencias y los st otorg: al sector par y el crédi
primario otorgado por el Banco de México al gobierno.” Jacques R inski. La Privati; it en México, razones e

impactos. México, Trillas, 1997, pp.147-148.
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importantes primero a la oligarquia nacional y posteriormente a las empresas
multinacionales. £l proceso de apertura comercial, financiero, telematico,
energético, minerometalirgico, entre otros, tiene como telédn de fondo la pugna
por la hegemonia mundial, como ya hemos visto.

Las empresas trasnacionales buscaron el apoyo de sus gobiernos y emplearon a
los organismos multilaterales en los que tienen voz y voto para sensibilizar y
convencer al resto de los gobiernos, de los paises del mundo, de que los cambios
econdmicos y politicos mundiales eran necesarios y se imponian, lo cual en cierta
medida era cierto. Lo que no se les informoé era de dependiendo en la forma en
qué se realizaran los cambios se dotaria de esencia al proceso y produciria
consecuencias cualitativas y cuantitativas diferentes.

El argumento central era sefnalar los cambios productivos y el proceso
globalizador que exigian la inmediata e irrestricta incorporacion de todos los
paises a esos procesos nuevos. Las estructuras de todas las organizaciones han
cambiado, pues hoy todo se maneja como organizaciones descentralizadas que
buscan el maximo de eficacia, eficiencia, calidad y justo a tiempo en relacion al
trabajo que desempenan. Ello ha llevado a hablar de redes: de mercado, de
telematica, de telecomunicaciones, educativas, cientificas, de transporte o de
cualquier otra indole.

De esta manera, los procesos de produccion internacionales han impactado y
redimensionado a los Estados porque los ha llevado a operar una reforma y
reestructuracion econémica, normativa, administrativa y politica, que rompié las
cadenas productivas tradicionales para ser sustituidas por otras mas ad hoc al
proyecto global. Sin embargo, el cambio y la recomposicion estructural agudizaron
la situacion de la poblacion en general. Como ya apuntamos antes, el aspecto
ideoldgico neoliberal, las tendencias de desarrollo productivo mundial, el
endeudamiento externo, la necesidad de capitales, el agotamiento del modelo de
desarrollo econétmico fueron los factores claves de una argumentacion que
generd el cambio que repercutié de manera irreversible en los Estados nacionales
tanto en su estructura como en su destino, gestandose una relacion dialéctica
entre (o interno y lo externo.

Sin embargo, como hemos visto la estructura del Estado ha cambiado, pero su
papel sigue vigente. El papel del Estado y su funcionalidad aun siguen siendo
importantes para el desarrolio de paises como el nuestro. Estos buscan adaptarse
a las nuevas circunstancias para lograr su desarrollo, al articularse y ser
articulados por una region comercial en la dinamica global. Pues, lo relativo a las
directrices politicas, econdémicas, sociales, legales, educativas y culturales, y de
todos los aspectos que requiera una sociedad aun son responsabilidad del Estado
y del gobierno en turno de cada pais. Aunque tienden a ser incorporados a las
dinamicas regionales.

La accion reguladora del Estado en la economica, comercio y finanzas cambio
con la desregulacion en estos tres rubros, el papel de las empresas publicas
contribuyd, de manera importante, a eliminar el control de bienes y servicios, asi
como de los precios de los mismos, de las inversiones y del sistema financiero.
Pero ademas, el gobierno tecnocrata adoptd posturas extremas al no realizar una
seleccion de las empresas publicas mas rentables aceptando a priori que el
Estado no deberia ser empresario. A diferencia de otros gobiernos en otros
Estados que si realizaron un analisis racional de desregulacion gradual, como lo
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sefala Michael Crozier en su estudio comparativg.é‘zg) La amplitud del ambito de
accion estatal llego a ser calificada de totalitaria.("" )

De esta manera, el Estado de creador de las condiciones de desarrollo procedio a
recortar sus tareas y prerrogativas, lo que llevo a recortar su estructura, personal y
sus funciones del sector paraestatal. Asi, el Estado y su estructura se habian
adecuado a las nuevas circunstancias historicas:

"El Estado y su tamafo, en suma, no pueden explicarse en abstracto
sino a través de las concretas relaciones humanas que lo han
generado, en un tiempo y en un espacio relativamente
determinadas. El tamafio del Estado, pues, es el mismo que el de la
sociedad en la cual se encuentra inmerso, porque no puede haber
Estado ‘'mas grande' o 'mas pgﬂueﬁo' que el de las propias
instituciones que le dan sustento”.( )

Asi este se ha visto modificado en su totalidad por las condiciones histéricas,
como ya hemos dicho, y materiales diferentes.

"...la intervencion del Estado en lo econémico: la intervencién no
significa aqulqg{éctica. sino que indica un tipo de articulacion de las
estructuras.”(""°)
La estructura estatal interventora fue reducida y en su lugar ha surgido una nueva
parecida a una red. El Estado-red, asf

"La idea de un Estado mondlitico compuesto de organizaciones que
forman un todo coherente, regidas por una racionalidad estatal
global, ha sido totalmente rebasada por una realidad compleja,
diversa y altamente cambiante. Cada organizacion publica se
enfrenta e interactia con una sociedad plural, conflictiva,
heterogénea. Incluso la idea misma de Estado puede ser concebida
mas hoy, como una red de agencias con patrones de racionalidad
diversos, que si bien interactian y buscan complementaridad,
constituyen mas un cogyy)nto organizacional complejo, que un todo

coherente y uniforme.”(

Un Estado que descentraliza sus funciones que ya no las realiza directamente
sino que en lugar de ello las promueve y coordina a través de diferentes
mecanismos. El Estado mexicano busca adecuarse a los cambios estructurales,

ra, Francia y Japon, Crozier,

ion de empresas publicas en E: Unidos,

429 g, ios corr i de pri

Michael, Cémo Reformar al Estado, México, FCE, 1995,
430 “g| Estado-nacional tenia por objeto ser el guardian de la sociedad civil. El megaestado se convirtid en amo de la

sociedad. Y en su forma extrema, el totalitarismo reemplazé por completo la sociedad civil. En el totalitarismo toda la
if es i " Peter F. Drucker, La Sociedad Postcapitalista, Colombia, Norma, 1995, p. 134.

437 Roberto D. Vilchis Garcia, "Estado, economia y empresa publica”,_La Revista del Colegio N° 3, México, Colegio

Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Publica, A.C., julio 1990, p. 237, '

432 Nicos Poulantzas, Poder Politico y Clases Sociales en el Estado Capitalista, México, Siglo XXI, 1978, p. 105.

433 Enrique Cabrero Mendoza, La Nueva Gestién Municipal en Méxi lisis de experi ias innovadoras en gobiemo

locales, México, CIDE-Miguel Angel Porrua, 1995, p. 23.
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administrativos, funcionales y a los cambios econémicos y ello ha llevado a crear
una nueva estructura estatal.

Et Estado, al descentralizar sus tareas, confierio gran parte de eilas a la Iniciativa
Privada (IP) nacional o extranjera a través de la venta de las empresas publicas
de areas estratégicas, del ambito de la construccidon de infraestructura y atencion
de servicios sociales por medio de licitaciones, concesiones o servicios
prorrateados.

Las licitaciones para construccion de obras de infraestructura como caminos,
puentes o de cualquier otro tipo. En tanto que las concesiones o servicios
prorrateados se abocan al servicio de limpia, vigilancia, transporte colectivo o de
cualquier otro tipo; las asesorias altamente especializadas son actividades
costosas que provienen de organizaciones que se dedican so6lo a ello, contratadas
por fuera lo que quiere decir que no pertenecen a la estructura estatal centralizada
como antafio. En Estados Unig‘os la concesion y descentralizacion en un principio
fue apoyada por el gobierno.( )

Similar situacion ocurrio en Meéxico desde la década de los ochenta. Y si a elio
sumamos, las politicas publicas que han formulado los gobiernos neoliberales, por
medio de las cuales la estructura estatal se reduce y descentraliza aun mas al
llevar a cabo diferente tipo de proyectos asociados a otros sectores de la
sociedad. Puesto que la intervencion del Estado, el gobierno y Jla sociedad
implementan programas de gestion administrativa que permiten la realizacion de
metas u objetivos, como son construccién de obra de infraestructura, social o
comunitaria. Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se cred el Pronasol,
Procampo y otras "solidaridades” que estuvieron dirigidas, mas con fines politicos
que sociales. La contribucion de presupuesto y trabajo se reparte entre los
ciudadanos y los gobierno federal, estatal, municipal y/o local.

Sin embargo, no debemos pensar que la nueva administracion publica nos exime
de adquirir bienes y servicios de baja calidad o defectuosos, porque el argumento
neoliberal de maximizacion ha sido pagado en nuestro pais por los contribuyentes
a altos costos, si recordemos la ineficiencia, despilfarro y corrupcion que hemos
presenciado en diferentes sectores durante estos ultimos afos. Tema que hemos
desarrollado en el capitulo anterior.

Empero, este problema no es privativo de México, en Estados Unidos destacan
dos aspectos del fenémeno

"Primero, la literatura en pro de la contratacion de servicios foraneos
ha tratado inadecuadamente los temas del cumplimiento de los
contratistas y de la calidad de los servicos, ignorando la complejidad
y los obstaculos que son familiares a todas las personas serias
acostumbradas a los procesos de organizacién y a los programas de
administracion. Segundo, su analisis de suministro de servicios
humanos por parte del Estado de Michigan mostré que un aumento

434 wa Oficina de Administracién de Personal, por ejemplo, propuesc en 1986 un Plan de Compartimienta Directo de la

Propiedad de los Er d Fi (Fed CO-OP), la que deberia crear nuevas e independientes compafiias
pertenecientes a los empleados, que podrian competir (por) los contratos gubernamentales, inicialmente en términos
altamente favorales." Jeffrey R. Henig. "La pri { ion en los E: Unidos: teoria y p il Varios Aut F

de Estado: las razones y los argumentos, México, CEN-PRI, 1980, p. 214.
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de la dependencia de los servicios foraneos no era acompanada por
la imposicion de una mayor vigilancia. Al contrario, al declive de los
recursos obligaba al estado responsable a confiar cada vez mas en
los propios reportes del contratista tanto para dismijnuir los costos
como para ser parte de la libre informacion.”(* )

Cuando se procedid a la venta de las empresas publicas o a la concesion de
obras y servicios se despidieron a muchos empleados que tenian el conocimiento,
la especializacion, la capacidad y la experiencia en las diferentes areas
desregularizadas lo que ha provocado conflictos. Un ejemplo de eso es el de
Pemex, con el despido de ingenieros petroleros altamente capacitados y cuya
tarea era esencial para la empresa. Eilo ha propiciado el cuestionamiento a los
funcionarios de la comparnia sobre diferentes topicos, entre ellos el conocimiento
preciso de reservas petroleras probadas. Situacion que ha molestado a las
trasnacionales interesadas en participar en la compra de esa entidad publica.

De esta manera, se reconoce que el Estado sigue siendo el regulador juridico de
la sociedad; y un gestor que busca la participacion de la ciudadania para dirigir
programas o implementar politicas publicas y diferentes tipos de proyectos. Con
ello cubre de manera modesta su papel de planificador, al formular estrategias
directrices para 3lé:grar el desarrollo socioeconétmico que beneficie a alguien
concretamente,(*° ) lo que contrasta con los objetivos y alcances planificadores
del proyecto anterior.

Asi, el papel del Estado es redefinido frente al mercado, sus limites de accién y su
papel como regtor, empero lo que mas se ensalzd fue su papel de

reglamentador, ) su aspecto juridico

"Quiza la gran leccion sea precisamente que un auténtico y cabal
desarrollo solo se logra con un Estado fuerte. No propietario pero si
altamente regulador. No hay verdadero desarrollo sin extendidisima
normatividad. El Estado es fuertemente normatividad, expresion
juridica de acuerdos sociales, garantias juridicas individuales y
sociales, 4gg;tidumbre para la actividad humana en todos sus

ambitos”.(

5 Jbid., p. 217.

43 “En la planeacién existe una inter )
i 1omico y asi como de sus leyes, caracterizandose, entre otros por los siguientes rasgos y elementos: a)

Los agentes sociales son controlados de modo consciente e integ en la a través de un conjunto de medios;
mecanismos y procesos sociales; b) A partir de una estrategia presupone al desarrollo como cuestion de Estado, de
gobierno y administracion publica; c) Existe un esquema para la sociedad que define su proyecto histérico; d) Busca
beneficiar a determinadas clases, grupos, sectores, ramas, regiones; e) Asume una orientacion general; f) Requiere de una
autoridad capaz de realizar las tareas de planificacion y arbitrar los conflictos; en el entendido de que cada pais debe
buscar su método de planificacion”, Marcos Kaplan (Coordinador), Crisis y Futuro de la Empresa Pablica, México, UNAM-

PEMEX, 1994, p. 295.
437 »Lo mismo ocurrié en materia educativa o de ensefianza superior y en todos los terrenos en que tuvo tiempo de

y de los tecnocratas por la reglamentacion.” Michel Crozier, Estado Modesto, Estado

da b en un conocimiento racional minimo del proceso

r ife se la ion de los
Moderno, estrategia para el cambio, México, FCE, 1992, p. 30.

438 carlos Salinas de Gonrtari afirmo: que "Un mercado sin regularizaciéon es sinénimo de abuso, como también lo es un
* La Jornada, México, 10 de noviembre de 1992.

Estado sin una sociedad civil fuerte y par
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Esta postura era compartida por algunos autores.(“g) No cabe duda de que ésta
funcion -normativa y reguladora- continia siendo importante en todos los sectores
de lo publico. Sin embargo, no podemos pensar que a ello se circunscriba toda su
tarea del Estado. El hecho de que los tecnocratas y algunos autores hayan
reducido a esa condicion al Estado, ha provocado que se pierda de vista la
responsabilidad que tiene este ante su poblacion y la construccion del futuro. La
experiencia de otras realidades como las de los paises del sureste asiatico o de
Brasil, donde las asociaciones mixtas entre el Estado y empresas multinacionales
y locales son un ejemplo de lo que se podria hacer.

En estas experiencias de desarrollo econémico -mas que de crecimiento
espectacular en un breve lapso de tiempo, como ha sido nuestro caso- el Estado
tiene un papel definitivo y fundamental que es estimular el desarrollo y apoyar a
sus empresas y a la sociedad. Mas que a un peguefio grupo privilegiado.

Hasta ahora la estrategia gubernamental seguida de apoyo a los empresarios no
ha dado los resultados que se esperaban. Y sin embargo, ellos tampoco
encuentran satisfaccion del todo. Después de la privatizacion bancaria, dicen los
banqueros haber obtenido una rentabilidad negativa del 36.95% y han visto
incrementarse la cartera vencida en un 436.6% debido a la mala valuacion. Tal
vez el factor mas negativo para las instituciones del sistema bancario y financiero
fue la crisis de 1994, que llevoé al sector a ser intervenido por el gobierno de
Ernesto Zedillo en 1997. Aunque, vale la pena tener en cuenta que de ello derivo
una banca quebrada pero bangueros mas acaudalados. Ante esta situacion el
presidente de la Asociacion de Banqueros de México, José Madariaga Lorrdngli -en
su ultimo mensaje en el cargo- exigio al Estado asumir su responsabilidad.(**" )

Asi pues, al interior del pafs hay pocos sectores satisfechos con la clase
gobernante, ante la adopcion acritica de las recetas econdmicas que nos han
dado los organismos muitilaterales al dar prioridad al control inflacionario, al
recorte del presupuesto publico y al pago de la deuda externa que a la
sobrevivencia de la poblacion. Coémo se puede reactivar el ahorro interno sin
mercado interno. La reactivacion de éste es prioritaria para lograr objetivos de
estabilidad econdmica a largo plazo. Poner todas las expectativas de desarrollo y
crecimiento econdmico en el TLC y otros tratados comerciales es ponerias en el
mercado mundial, mas las exportaciones por si solas no lograr esos objetivos.

Hemos visto que la atraccion de capitales, empresas manufactureras e
incremento de exportaciones no podran brindar un desarrollo sélido y a largo
plazo, porque las condiciones de produccion han cambiado y nuestro pais en
lugar de adecuarse y transformarse gradualmente a ellas alimenta sus
expectativas y perspectivas a formas y estructuras productivas, tecnologicas y

administrativas ya superadas y residuales.

43% Federico Reyes Heroles, "Desarrollo y normatividad”, Ponencia del Seminario Internacional, Libertad y Justicia en las
Sociedades Modernas, Perfil de la Jornada, México, 6 de junio de 1993. La tesis de Negri va en este mismo sentido cuando
afirma que: "Ei Estado debe defender el presente del futuro. Y si la unica manera de hacerlo es actualizar el futuro
prefigurandolo segin la expectativa del presente, entorices el Estado debe desplegar su intervencionismo hasta constituiria
en actividad planificadora, incorporando de esta manera lo econdmico en lo juridico.”. Antonio Negri, "John M. Keynes y la
teoria capitalista del Estado”, en el '29', Estudios Pollticos N° 3 y 4, México, UNAM-FCPyS, 1986, p. 29.

440 »E| Estado debe asumir su responsabilidad en la reforma a las leyes, al sistema de produccion y administracion de
justicia, con el fin de que las relaciones mercantiles se desarrollen en un estricto marco legal. No conozco ningdn pais del
mundo, cuyo crecimiento sea soélido donde el Estado de derecho no sea rector de esas relaciones."_E/ Financiero,_México,

4 de marzo de 1997.
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Hasta ahora nuestros gobernantes han funcionado mas como los servidores de un
proyecto politico que como una clase politica que conoce y propone estrategias a
los problemas econdmicos y sociales en la sociedad en su conjunto. Parece ser
que este problema no es solo de México, Crozier de acuerdo a la experiencia

francesa afirma que:

"...lo que esta en tela de juicio no es el liberalismo como doctrina
sino la ignorancia, la falta de estrategia y la racionalidad simplista de
los gobernantes. Si hemos de deplorar una nueva oportunidad
perdida no es por faita de energia, de buena voluntad o de buenas

intenciones, siﬂq)por insuficiencia de reflexion y de capacidades

intelectuales."(

De esta manera, se hace necesaria una clase politica y un servidor publico de
carrera -este ultimo que no este sujeto a los vaivenes sexenales, que se
caracterizan por expedir decisiones autoritarias y caprichosas-. Una clase politica
que esté conformada por politicos preparados que velen por los intereses de la
sociedad en su conjunto y no cuiden soélo sus intereses, para que no se
caractericen como cleptocracia. Y de un servidor publico dotado de conocimientos
que proporcionan las nuevas ingenierias administrativas y de conocimientos
econdémicos y financieros, sin olvidar su antecedente historico y quiénes les pagan
sus salarios. La cultura politica mexicana de indole autoritaria ha permitido que los
tecndécratas cambien todo de manera unilateral y arbitraria.

Ello nos remite a la superacion del politico tradicional metido a administrador y del
tecnécrata en gestor de lo publico. El cambio de proyecto, la reestructuracion e
interrelacionalidad entre Estado, mercado y sociedad debidé ser realizado de
acuerdo a las circunstancias del pais. Sin embargo, se adopto el proyecto

neoliberal de manera inflexible e irracional, sin tomar en cuenta el bienestar de los
ciudadanos que eligieron al gobierno -es aqui donde la dimension politica
adquiere relevancia-. La racionalidad instrumental como eje rector de este
proyecto hace aparecer al hombre en segundo plano, lo que tiene implicaciones
éticas, filoséficas y politicas que no son menos reales que las economicas, pero

que se encuentran subsumidas.
Es indudable la necesidad de que el Estado contemporaneo debe tener una
politica de masas

"No hay reformas socioeconomicas, sin politicas de masas. No hay
politica de masas sin reformas socioecondmicas. No hay
consolidacion sin fortalecimiento qg Estado, sin reformas
socioeconomicas y politica de masas."(" )

Es por ello que no debe extrafiarnos que el gobierno de Ernesto Zedilio
implemente programas como el PASE que beneficia a 400 mil familias; el abasto
de leche a 5 200 000 nifios; el subsidio a la tortilla por 1 358 millones de pesos;
476.8 millones de raciones de desayunos escolares; 1 014 000 becas de

441 Michel Crozier, Op. Cit., p. 42-43.
442 cordera, Rolando y Carlos Tello. México, la Disputa por la Nacidn, P i Yo

XXI1, 1990, p. 129.

iones de desarraollo, México, Siglo
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70 mil viviendas de

capacitacion; empleos temporales por un millén de plaz§§3'
( ) Lo que nos lleva a

Fovi y 800 millones de pesos de subsidio a la vivienda.
recordar la reflexion de Claus Offe

"La contradiccion es que 5!‘ capitalismo no puede existir ni con ni sin
el Estado del Bienestar."( )

El Estado tiene que aceptar su papel de regulador y arbitro de la sociedad, pero
también de hacer posible que los bienes y servicios lleguen al grueso de la
poblacion. Sin tener que hacerse cargo de estas tareas de manera directa, él es el
responsable de que se realicen, tal vez éste haya sido el maximo aporte del
modelo neoliberal. Lo que esta en el centro de la problematica planteada es que el
Estado deje de aplicar medidas asistenciales -Solidaridad y Progresa son
ejemplos de ello- a las comunidades y segmentos de la poblacién que viven en
condiciones de pobreza extrema, y cree un proyecto econdmico viable y mas justo
-que sabemos que eso no lo hara un gobierno de este tipo, para ello sera
necesaria la participacion organizada de la ciudadania-, asi como una politica
social que mejore las condiciones de vida de la poblacion en general.

La estrategia de desarrollo econdémico seguida por el gobierno zedillista es
cuestionada, por ejemplo los reportes del Foro de la Economia Mundial v del
Instituto de Administracion internacional que utilizan wuna metodologia de
comparacion de desarrollo entre los paises que conforman estos organismos.
Esta metodologia se conforma por 244 variables agrupadas en ocho factores
como son: economia doméstica, internacionalizacion, gobierno, sistema
financiero, ciencia y tecnologia, habilidades empresariales, fuerza laggsral e
infraestructura. De un universo 53 naciones, México ocupd el lugar 42.(°*°) En
respuesta el Secretario de Comercio, Herminio Blanco considerd que esa
evaluacion es injusta, pues la reforma politica garantiza la paz, la prosperidad y la
recuperacion &conémica ya esta llegado a los hogares a través de la generacion
de empleos.( )

El hecho de que los gobiernos neoliberales mexicanos no tomen en cuenta esas
variables ni las articulen al proyecto nacional ha provocado que se tengan que
hacer adiciones y programas recurrentes que se superponen constantemente y no
dan resultados reales. Al final de ellos s6lo queda constancia en el papel y a la

larga se constituyen en obstaculos juridico-administrativos.

Para la resolucion del problema de desarrollo econémico es fundamental un
proyecto politico y administrativo claro y coherente que defina las metas. Porque
hasta ahora lo que se ha presentado es un bienestar que no aparece mas que en
los reportes. Pero no se dice como se lograra. Ei planteamiento de objetivos sin

medios quedan en buenos deseos.
Existen problemas claves que deben y sdélo pueden ser resueltos por el gobierno
como son hacer factible que la alimentacion basica llegue al grueso de la
poblacion, que el sisterma educativo funcione y sea mejorado; que (a salud de los
ciudadanos sea atendida. El primer problema tienen que ver con la regulacién en

442 £/ Financiero, México, 29 de noviembre de 1996.
444 Claus Offe. Contradicciones en el Estado del Bienestar, México, Alianza-Conacuita, 1990, p. 142
{ Meéxi 30 de mayo de 1997.

alismo™, &/ Fi o0,

445 Guillermo Knokenhauer, “Competitividad y r
448 £/ Financiero, México, 3 de junio de 1997
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la produccion y distribucion de alimentos que realice el gobierno. La dependencia
alimentaria se inici® en la década de lo los sesenta. Los propios gobiernos
apoyaron y facilitaron la importacion de alimentos a través de estimulos fiscales,
obras de infragﬁtructura y crédito, privilegiando ia produccion de ciertos productos

sobre otros.(

El peligro de la dependencia alimentaria aumenté porque en los ultimos afos, de
pais agroexportador nos hemos convertido en importadores de granos basicos

para la alimentacion de la poblacion

"Los impactos de estos nuevos avances tecnolégicos son varios.
Uno muy peligroso es que los investigadores de estos paises
(desarrollados) pueden venir a Latinoameérica, que ha sido una
region muy rica, donde hemos dado al mundo una serie de cultivos y
productos muy importantes, y en el momento en que ellos los lleven
a sus laboratorios hacen algunas modificaciones genéticas a estas
plantas y ya las pueden patentar, porque asi estan las nuevas leyes
de patentes. Incluso en Meéxico ya la ley permite patentar nuevos
organismos, lo cual es bastante peligroso. Entonces existe el riesgo
enorme de que dentro de unos anos nuestros agricultores no puedan
sembrar maiz o cultivos basicos, porque van a tener que pagar
regalias o las semillas estaran en manos de trasnacionales. Esta es
una amenaza‘%a)ra que es objeto de reuniones internacionales muy

importantes.”(

Aunque fuimos exportadores de alimentos en la actualidad importamos grandes
cantidades de ellos. La Asociacion Nacional de Organizadores Regionales
Campesinos y Autdnomos alerta sobre el crecimiento de las importaciones de
granos que ponen en riesgo la soberania alimentaria. Entre 1994-1996 se han
importado 6 millone 9de toneladas de maiz cuando el TLC estipula esa cantidad
para el afio 2008.( ) Esta situacion probablemente cambiaria si los estimulos
fiscales y los préstamos financieros fueran utilizados con una estrategia por
incrementar la produccion de granos basicos y capitalizar el sector agropecuario.

Al problema alimentario se suma la baja escolaridad de nuestra poblacion lo que
proyecta un futuro aun mas sombrio y dificil para el futuro de la poblacion. Las
tendencias mundiales de conocimiento, educacion, tecnologia, ciencias e
informaciéon obligan a mejorar los niveles educativos y dotar de recursos
suficientes a las instituciones de este tipo. Actualmente las cifras no son muy
promisorias, en 1997 hay 2 300 000 educandos ente 6 y 14 anos, de ellos sdélo

447 En México, este modelo ha cristalizado en un auge de la produccién de frulas, hortalizas y ganado de engorda,
productos que han sido requeridas, desde hace quince afos por Estados Unidos. Este tipo de desarrolio de la agricultura
ha sido denominado la ‘adopcion de ventajas competitivas comparativas'. Dicha ventaja consiste en elaborar en el pais los
productos que reporten mas divisas, @ importar aquellos cultivos que resuiten desplazados. Es una légica impuesta por las
trasnacionales, evidentemente, en su provecho. La produccién resultante ha sido insentivada de multiples formas. Los
organismos internacionales de crédito -sobre todo el Banco Mundial- han proporcionado cuantiosas sumas para su
produccién. Las propias empresas trasnacionales inciden desplegando un abanico de actividades: alquiler de tierras
ejidales y privadas, otorgamiento de crédito para la produccion, venta de insumos y maquinaria y compra de cosechas. Ei
Estado ha colaborado con obras de irrigacion, financiamiento oportuno y facilidades fiscales.” Mario Huacuja Rountree, "La
lucha por el SAM”, Nexos N° 30, México, junio 1980, p. 35.

448 Eugenia Olguin, "Debate: Scberania”, Op. Cit., p. 28.

449 _EI Financiero, México, 9 de abril de 1997,
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cinco de cada cien ingresan a la Universidad.(®*®) Mientras los paises
desarrollados destinan gran parte del PIB a la educacion nuestro pais lo hace a
una tasa infima.

Otro problema es el de la salud que representa el capital humano y social de un
pais. Las condiciones de vida de gran parte de la poblacion son precarias lo que
ha incrementado el numero de muertes por enfermedades curables, los grupos
mas vulnerables son los nifios y los ancianos, asi como los grupos indigenas y
campesinos. La reduccion de atencién a enfermos en el sistema de salud publica
ofrece una explicacion mas del fendmeno. Asi pues, el rubro alimentario,
educativo y de salud deben recibir un tratamiento especial por ser prioritarios y por
representar los aspectos basicos de existencia de la poblacion.

Soberania

Las transformaciones que ha sufrido el mundo y Meéxico en particular, en estos

ultimos afos, han afectado las estructuras, los procesos institucionales y los

limites de accién y decision de todos los Estados nacionales. El aspecto que mas

ha sido afectado y es preciso replantear es la soberania. Desde el origen y

gonsolidacién historica y tedrica del Estado, uno de los conceptos claves ha sido
ste.

Trasnacionales -tan poderosa como Mitsubishi, IBM o VW- y organismos
multilaterales -como e! FMI, BM, BID, BIS, entre otros- influyen en las decisiones
que antes sélo eran tomadas por los gobiernos nacionales. Si no fueran tomadas
en cuenta se impondrian, porque tienen los medios para hacerse oir.

"La soberania como la libertad de accion unilateral (que) se ha
venido reduciendo progresivamente, se ha venido erosionando... en
materia ecoldgica, alimentaria, econémica, en derechos humanos,
en la politica interna, en la cultura, en la tecnologia, en la
macroeconomia, en la libertad impositiva, en el manejo de flujos de
capital... ya no nos permiten actos nacionales, indiviguales. fuera del
contexto internacionales, son limitaciones reales."(*>")

Los aranceles son una de las expresiones mas claras de pérdida de soberania. La
Declaracion Ministerial de la Organizacién Mundial del Comercio, establecié el 26
de marzo de 1997, que los 40 paises miembros, entre ellos el nuestro, disminuiran
progresivamente los aranceles,_de instrumentos y equipos de telematica,
telecomunicaciones y medicina. (

450 “Analisis”, €l Financiero, México, 30 de abril de 1997.

“45* Josué Saenz, Debate: Soberania”, Op. Cit., p. 20.

452 Ordenadores completos y portatiles, asi como sus componentes: unidades centrales de proceso, teclados, impresoras

pantallas de control, escaneres, unidades de memoria de disco duro, fuentes de alimentacion, entre otros. Productos de

telecomunicacion como teléfonos de abonado, videdfonos, telefax, aparatos de comunicacién, modem y sus componentes;

auriculares de teléfono, contestadoras telefdnicas, emisores y r s de radiodifucion y televisién y b onas. asi

como semiconductares -microplaquitas, discos oblea; equipos para la fabricacién de semiconductores; también soportes
como di cintas magnéti . CD-Rom, entre otros. Asi como instumentos meédicos y de control. Leén Opalin,

“Mundiali idén de los olig ios",_£/ Financiero, México, 6 de junio de 1997.
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Otro es la busqueda por regularizar el flujo de los recursos financieros. Por
ejemplo, el FMI intenta crear una red de seguridad bancaria mundial que incluye a
181 paises miembros. Para lograr este objetivo se coordinara con el BiD, BIS, el
Comité de Basilea, el Grupo de Superxjgores del Caribe y la asociacion de
Supervision Bancaria de Ameérica Latina.("””) Ejemplos como estos se repiten de
manera incesante.

En este sentido el proceso de globalidad ha tendido a igualar las condiciones de
apertura en los diferentes paises para hacerlos homogéneos y facilitar su
insercion en los procesos de trasnacionalizacion para conformar una red de
mercado mundial. Para fortalecer y consolidar este proceso la soberania
representaba un obstaculo que fue eliminado gradualmente a través del discurso y
de la reestructuracion del Estado. Alberto Székely lo definid a principios de los
noventa de la siguiente manera

(La globalizacion) "...no es un movimiento ni una tendencia que se
origine en nuestros paises, sino que se origina en el norte, entre un
pequefio grupo de paises, a los que les ha empezado a estorbar
enormemente la soberania porque es un dique a sus posibilidades
de ampliar sus mercados, ya que internamente han agotado su
propio modelo. Necesitan mas espacios necesitan encontrarse a
alguien lo mas parecido adgllos, y por lo tanto nos tratan de hacer a
su imagen y semejanza”.( )

Asi, en la actualidad la soberania de los Estados se ha visto reducida en cuanto a
margenes de accion y degision, debido a esa reforma, reestructuracion y
adelagazamiento que a sufrido en sus sectores central y paraestatal.

El traslado de los sectores econdmicos fundamentales ha modificado los limites
en la toma de decisiones gubernamentales que a impactado y modificado la
concepcidon de soberania de un Estado. Lo que nos indica que el proceso de
integracion y de globalidad conlievan esta dinamica, pero dicha situacion debe ser
reflexionada, pues el comportamiento como pais cumplido y disciplinado ha
incrementado los niveles de deuda externa y la inestabilidad financiera -un
ejemplo es el chantaje para conseguir inversion extranjera, que la mayor parte de
las veces es s6lo especulativa-, 1o que demanda de paises como el nuestro otra
estrategia y exigir un verdadero compromiso entre paises desarroliados y
subdesarrollados, asi como organismos multilaterales para solucionar el
problema.

Resulta ironico que América Latina, y con ella México, sean exportadores de
capital y enriquezcan las arcas de otros paises -con capitales fugados-, y de
manera simultanea tengan que solicitar prestamos a cuenta gotas vy
condicionados. En la década de los setenta, la idea de union de los paises no
alineados y el nuevo orden internacional, del que habld Echeverria, fue vista como
una verdadera amenaza a los intereses de los paises desarrollados,
trasnacionales y organismos multilaterales.

Esta posibilidad fue reducida a la simple megalomania de alguien que queria ser
protagonista en la escena mundial. Lo cierto es que el incremento de la duda

“S3 £ Financiero, México, 2 de febrero de 1996.
454 Alberto Székely, "Debate: Soberania”, Este Pal/s N° 13, México, abril 1992, p. 22.
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externa, en el caso de nuestro pais, ha alcanzado niveles exorbitantes. En 1964 el
monto de la deuda era de 1 723 millones de dolares (mdd), en 1970 de 3 280
mdd, f=1a) 1976 por 19 349 mdd, en 1982 por 65 419 mdd, en 1988 por 100 5§00
mdd.(*7° ) Y en 1995 el monto alcanzé los 156 mdd. '

Valdria la pena recuperar la experiencia de los no alineados, porque los intentos
de solidaridad y apoyo para renegociar en conjunto ia deuda externa no han dado
resultado por diferente causa que escapan a los objetivos del presente estudio,
pero es necesario reflexionar sobre la pertinencia de hacerlo. Recordemos que la
Reuniéon de Cartagena aportd pocos resultados, a un tema que es urgente
resolver por las consecuencias negativas y nulas expectativas de vida y desarrollo
que producen en gran parte de la poblacidon mundial. La situacion de dependencia
economica ha contribuido a reducir los margenes de soberania.

El proceso de integracion e intercambio comercial que ha conformado regiones
cualitativamente y cuantitativamente diferentes, nos ofrece ejemplos de lo que
puede hacer un pais como el nuestro. Nuestra integracion comercial ha sido
guiada por el neoliberalismo aplg;gado por Estados Unidos que conlleva el deterioro
de las economias periféricas.(4 ) pues dicho tratado no comparte beneficios, es
refractario a aceptar la competencia aunque sdélo sea de materias primas -
cemento o acero-, recursos agropecuarios y pesqueros -aguacate, jitomate, atun,
solo por sefialar algunos ejemplos-, como los que exportamos.

El comercio con Estados Unidos nos ha condenado a ser monoexportadores de
petroleo porque es la Gnica materia prima que no bloquean, porque fa almacenan
como recurso estratégico que es, mientras nos convencen que seria ilégico no
hacerio ante las expectativas de desarrollo de otros tipos de energia, sélo que el
petréleo es la materia prima con la que se elaboran los productos de alto valor
tecnolégico. Otras alternativas de comercio serian las que se establecen con otros
bloques, como Europa, Asia y Africa. Sin olvidar que el libre flujo de mercancias
tiene como limitante el grado de competitividad, y los paises mas poderosos van
marcando la pauta de desarrollo econdmico e intercambio comercial a los mas

débiles.

El tipo de integracion que conlleva el TLC es para nosotros contradictoria y
ciertamente negativa, contradictoria porque no permite una real competencia
comercial a los primeros sintomas de capacidad comercial de parte de los
productores mexicanos son acusados de dumping y negativa porque los
productos que MAas compran a nuestro pais son petrdleo, minerales y maquila,
ésta ultima es de ellos la abastecen con insumos que importan y no con
productos mexicanos. sta integracion diferencial busca el aumento de
productividad y calidad, gracias a la tecnificacion ha llevado a la paradoja de la
disminucion de las estructuras publicas y privadas que han repercutido en el
numero (q§7esmpleos y con ello una masa de desheredados que no tienen poder de

compra.

Las condiciones econdmicas nacionales y el tipo de regionalizacion en el que
estamos inmersos provoca que nuestros compatriotas crucen la frontera de

455 Arturo Ortiz Wadgymar, £/ Fracaso Neoliberal en México, 6 afios de monetarisrmo, México, Nuevo Tiempo, 1988, p. 54.
458 como lo sefalan Victor Batta y Gustavo Sauri, Op. Cit.

457 alfredo Jalife-Rahme lo define como el talén de Aquiles de la globalizacién que es el pr
sin productores ni compradores, ambos castrados en el altar de la “eficiencia tecnoldgica automatizada”, Alfredo Jalife-
Rahme, "Geoeconomia”, E/ Finannciero, México, 31 de agosto de 1996.

surdo de
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manera ilegal para buscar mejores condiciones de vida y cuando nuestras
exportaciones son boicoteadas por nuestros "socios comerciales" se genera una
relacion contradictoria y conflictiva. La defensa a nuestros conacionales y de
nuestras exportaciones requieren de proteccién, respeto y derecho.

A diferencia de otras integraciones como la europea aqui la desigualdad y el
condicionamiento persiste de manera mas extrema, los paises latinoamericanos
no puden vender estupefacientes pero ellos si pueden consumirlos e integrar el
monto de los recursos obtenidos por este concepto a su sistema financiero,
ademas vendernos armas. Lo que nos condena a ser -por el tratamiento recibido-
solo colonias. En esta dinamica no es unicamente el vecino y principal socio
comercial el que han afectado o disminuido nuestra soberania, han sido también
los gobernantes que en gesto de entrega han erosionado todas las instituciones,
incluso el ejército que representd en este siglo el maximo instituto soberano. Su
desprestigio se dio desde dentro y desde la cuspide del gobierno; ello fomento la
legalidad y legitimidad de la intromision policiaca y militar del norte.

Ante este tipo de actitudes y comportamientos de los gobiernos tecndcratas. Y
debido a las dificiles condiciones de existencia material de la poblacion -que ha
conllevado el modelo econdmico-, ésta ha tendido a actuar en consecuencia.

Democracia

La reforma de Estggo no respondio solo a las necesidades de adecuar el Estado a
la sociedad civil( ). sino adecuar al pais a las circunstancias externas. Esa
reforma redefinia la estructura administrativa y juridica del Estado para enfrentar
la nueva realidad. Ello era fundamental, mas que una reforma politico-democratica
como seRalaron muchos de los idedlogos de ese sexenio.(*°)

La desincorporacion de la empresa puUblica habia contribuido al rompimiento del
pacto politico gestado en la postrevolucion. Recordemos que la empresa B&P“CG
ocupd un lugar central en la desmovilizacién politica de la poblacion,(*" ) al
proporcionarle empleos, bienes y servicios basicos y subvencionados que
requeria. El gobierno ha tendido a apoyar de sobremanera a un pequefio sector
de la poblacion mientras el resto ha visto disminuir gradualmente su nivel de vida.

La concentracidon de riqueza es apabullante, por ejemplo: en abril de 1991, se
reportd que los setenta grupos privados mas importantes del pais, incluidos los
dirigidos por el CMIG-QN. habian reportado enormes ganancias de enero de 1983 a
febrero de 1991.("°"') A estas ganancias obtenidas, gracias a sus actividades
econdmicas, se suman las adquiridas en especulaciones en las casas de Bolsa,

as8 Cftr., Soledad Loaeza, “El fin del narcisismo politico mexicano.” Coloquio de Invierno, Op. Cit., T. Ill, p. 76.
459 “Dos temas han sido recurrentes en esta discusion: la revision de la panticipacion del Estado en la economia (el Estado
frente al mercado) y la partici ion de la s civil en la vida publica (Estado frente a la soci )."Juan La

Reforrma de! Estado en México, México, FCE, Coleccién: Una visidon de la modernizaciéon en Meéxico, 1993, p. 25.

482 “g| Estado cuyo interés consiste en desaorganizar a las clases dominadas como clases, no pretende presentarse sino
como representante de las clases dominadas; por lo tanto, entre mas se modifi una i d, menor posibili tienen
las clases dominadas de hacerse representar como clases ante una instancia parlamentaria © por medio de un partido
politico.” Omar Guerrero, La Administracion Publica en el Capitali. i Fontamara, 1991, p. 183.

“®1 En este periodo Carlos Fernandez-Vega calcuié una ganancia de 600 000%. Carlos Fernandez-Vega, "La élite del

empresariado mexicano”, Op. Cit.
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los valores gubernamentales, los contratos y las concesiones,( ) asi como la

compra de empresas publicas.

En septiembre de 1993, el 10% de la poblacién (8.6 millones de habitantes)
concentraba el 38% del ingreso nacional; 20% (17.2 millones de habitantes) se
distribuyo el 27% de ese ingreso y el 70% restante (696? millones) se repartié el
35% restante. Lo que nos ofrece un umbrio panorama.("”)

La desincorporacion de paraestatales incrementé la pobreza de gran parte de la
poblacion cuando ya no proporciond los bienes, servicios y empleos que daba y le
resto el sentido social a la politica gubernamental que era parte fundamental del
pacto politico entre el Estado y la sociedad. Asi la relacion entre lo publico y lo
privado cambio y se complejizd. Lo que representa la necesidad de reforzar lo
publico por parte de la propia ciudadania

"Quizas el gran desafio de este fin de siglo y del siglo XXI va a ser el
de reforzar las estructuras de lo que llamamos 'lo publico’, esto es,
aquello que no es directamente estatal ni solamente privado, aquel
espacio en que la sociedad se reconoce y se organiza a si misma,
aquel espacio en que los hombres tejen relggjones de solidaridad
entre si y se asocian en una via comunitaria.”"("" )

Las crisis econdmicas y politicas recurrentes que hemos enfrentado durante las
ultimas tres décadas nos indican un cambio de estructuras, que por ser de este
tipo son profundas y traumaticas para las sociedad. Asi, el

"Estado social mexicano, creatura de la revolucion y de Ila
constitucion de 1917, que ha tenido que tomar en sus propios manos
el cometidos del crecimiento de la riqueza nacional y de la
pacificacion social, esta en crisis, en crisis administrativa y politica.
Su calendario oscuro sefala 1959, 1968, 1976, 1982 como los
jalones del 'viejo topo’ bajo la tierra. Desde mi perspectiva quiero ver
estos cumplearnos oscuros como crisis del Estado social, del Estado
administrador del bienestar. Estas fechas muestran crisis
administrativa e del bienestar transfiguradas en crisis
econdémicas."(" ")

El cambio se registré en las estructuras estatales, productivas, politicas, sociales,
entre otras, es a nivel mundial y como parte del proceso globalizador que en
nuestro caso es guiado por un proyecto neoliberal. La tradicidon politica mexicana
no se caracteriza por su antecedente democratico precisamente. Es

452 cuauhtémoc Cardenas denuncié corrupcion en la venta de paraestatales y exigié que las licitaciones pablicas sean
apegadas a la ley. La Jornada, México, 29 de octubre de 1993.

“52 Carlos Fernandez-Vega, "La politica econdmica ha beneficiado a una minoria”, La Jornada, México, 4 de septiembre de
1993, p. 13. Un Analisis Econémico sostiene que 24 familias tienen ingresos equivalentes a los que perciben 25 millones
de rr i pobres. Tr j del Congreso Nacional de Industriales, Ixtapa-Zihuatanejo, México, octubre 1994.

484 juan Carlos Portantiero, en "Revitalizar lo pablico, el reto”, E Nacional, Politica, México, 7 de mayo 1992.

%5 | uis F. Aguilar Villanueva. Politica y Racio A ini: iva, Meéxi INAP, 1982, p. 142.
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"...obvio que la revolucidn politica nunca logré una democracia
politica y que de 1910 a 1929 no contribuyé mucho a lograr sus
metas secundarias de mejoramiento social o econdémico. La
revolucion social produjo un cambio mayor en lo econdémico que en
lo social, y no es de sorprender que para 1940 los mexicanos que no
recibieron los beneficios materiales de la distribucion de tierras o del
derecho a huelga estuviesen dispuestos a unirse a la oposicion;
obviamente el cambio social en una década de revolucion no habia
correspondido a |la propaganda. La revolucibn econdmica
patrocinada por el gobierno no sélo alcanzd su meta primordial del
cambio econdmico rapido, sino que estimuld una mg&ernizacién
social mas rapida que ninguna otra clase de programa."(""" )

La tarea democratica es mas dificil en el caso de paises como el nuestro. Sin
embargo, desde los cincuenta empezamos a presenciar las manifestaciones de
descontento con los obreros pero como vimos, ese malestar fue controlado.(4 )
Este proceso de malestar continuara y se manifiesta de manera mas cruda con el
Movimiento de 1968 a pesar de haber sido conceptualizado como un movimiento
clasemediero protagonizado por estudiantes e intelectuales, denota inquietud e

insatisfaccion politica de la ciudadania y el agotamiento del modelo economico
nacional postrevolucionario.

La crisis econdmica de 1976-1977 se caracterizdé por la inflacion, devaluacion e
inestabilidad financiera que era parte de una crisis econdmica financiera
internacional. a ello se sumo, la critica de la IP a la intervencion del Estado en la
economia. El cuestionamiento a la centralizacion gubernamental crecié con la

crisis economica de 1982 que representd la ruptura con el modelo economico
seguido desde la postrevolucion.

Incluso el terremoto de 1985 demostré los limites del Estado para atender a una
sociedad civil que,para salir adelante demostro ser portadora de nuevas actitudes
de organizacion.( d) Este fendmeno fue altamente ilustrativo de lo que podria
hacer una sociedad civil activa. Pues, generaimente el Estado presenta una
actuacion articulada, un frente solido y unico; en tanto que la sociedad civil

mexicana se ha visto fragmentada y heterogénea. Lo que demuestra que puede
haber objetivos comunes

El cambio de estructuras se expresd en las crisis recurrentes y en el cambio del
modelo de desarrollo econdmico, en contraposicion en la escena socio-politica ha
aparecido una ciudadania mas activa que busca atenuar las consecuencias del
modelo de desarrollo adoptado. La critica ciudadana al sistema politico se inicia,
propiamente, con las elecciones nortefias de Sonora, Nuevo Ledn y Chihuahua,
en 1985 y 1986. Este proceso continud en las elecciones federales de 1988 que
se caracterizaron por el cuestionamiento al presidente electo y que lo llevo a

458 James W. Wilkie, La Revolucidn Mexicana, gasto federal y cambio social, México, FCE, 1978, p. 296-297.
“57 Infra., p. 21 y 24.
488 » .<el sismo del 85 es un simbolo de esa i de 1a

de crearon oganizaciones no imaginadas por el
gobierno>, nos dicen que la expresion concreta de o que se entiende por sociedad es la autonomia de los grupos en sus

capacidades para actuar por sismos, contra o independientemente del poder politico central, que por mucho tiempo dijo ser

la verdadera y la ultima P il de lo ivo en { Ev a Lorenzo Meyer por Mauricio Merino Huerta, la
Revista del Colegio N° 3, "Tamafio del ", Méxi Colegio Nacional de Ciencias Politi y Admin i6n Publica,
A.C., julio de 1990.
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buscar apoyo con los sectores mas conservadores de fa sociedad lo que
profundizo el caracter ortodoxo del modelo econémico implantado. Sin embargo,
las elecciones de 1991 y 1994 cancelaron temporalmente las esperanzas de
cambio. Aunque el voto emitido en julio de 1997 demostré que las estrategias
empleadas por el partido oficial y el presidente de la Republica habian fracasado y

la ciudadania se inclind por el cambio que atenue los efectos del modelo
economico actual.

Las demandas ciudadanas de democracia tiene que ver con la necesidad de un
proyecto politico diferente al neoliberal, que posibilite la satisfaccidon de las
necesidades econdmicas y de empleo, asi como las expectativas de la poblaciéon.

"...la preferencia por el gobierno demaocratico no se basa sobre las
propias reglas, sino sobre la esperanza de que esta forma de
gobierno contribuira al bienestar comun e individual y a otros fines
deseables... El problema de la Iegitimnggd resulta atrapado entonces
en la dialéctica de forma y contenido.”(*°")

Es asi-como la democracia es la esperanza de los ciudadanos para su mejoria
material y de convivencia social

"Una politica econdmica que permita crecer mas y distribuir mejor es
la unica base para construir en forma progresiva la democracia,
porque le dara solidez y respaldo popular. Los mayores retrocesos
politicos en el mundo se dan cuando los estomagos estan vacios y

los hombres vjyoen bajo la sombra del desempleo y la incertidumbre
del manana”.(""")

A diferencia de otros analistas y corrientes politicas -como la panista- no creemos
que debamos apostarie a la democractizacion del pais en la medida en que nos
integremos a la region. Se especuld que con la apertura econdémica y el TLC
habria también una apertura democrétig? de manera automatica, pero no
podemos negar que ha contribuido a ello.(*’' ), hasta ahora la apertura econémica
no nos ha llevado a un cambio democratico de manera automatica, pero no
podemos negar que ha contribuido a ello. Lo mismo seguramente ocurrira con el
tratado comercial que se negocia con la Comunidad Europea. Lo que se ha

logrado -en cuanto a apertura politica- es sobre todo producto del trabajo
ciudadano.

489 Claus Offe, Contradicciones en el..., p. 123.

470 Horacio Flores de la Pafa, "Expectativas y perspectivas del desarrolio”, en el Cologuio de Invierno, Op. Cit., Tomo W, p.
112.

471 “La relacién entre liberacién econémica y democracia no es directa, inmediata y automdética, pero si es absoluta. No es
posible una sin la otra aunque exista un desfase de tiempo. La liberalizacidon econémica de México entrafia la mayor
transformacion politica que alguna vez haya experimentado el pais...” Luis Rubio, "La democracia y la economia”, José
Luis Barrios Horcasitas et al.,, Transicién a la D acia y F del E. en México, México Universidad de
Guadalajara-Miguel Angel Porraa-FLACSO, 1891, p. 60
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Se ha pugnado por el cambio en las reglas electivas y éste puede ser el primer
paso. Un proceso mas mplejo resulta la construccién de una cultura y
convivencia democraticas.("’“) Oportuna resulta la reflexion de José Woldemberg:

"El Estado, el PRI, la clase politica mexicana se han modificado bajo
la presion de una sociedad diferenciada en lo politico. Esa sociedad,
a través de su prensa, partidos, organizaciones sociales, etcétera,
esta remodelando el espacio del quehacer politico y colocando las
condiciones y posibilidades de Iq alternancia politica en una
perspectiva cada vez mas cercana."(*’?)

La participacion ciudadana es fundamental en la adopcidon de directrices que toma
una sociedad para su conservacion, su transformacion, su adecuacion o cambio.

Los gobierno neoliberales han formulado, manejado y dirigido las estrategias y
programas politicos, econdmicos, sociales, educativos y culturales de manera
unilateral y autoritaria, pefo respaldado por argumentos de bienestar de la
mayoria de la poblaciéon. (*’?) Por ello es necesario que la dinamica cambie.

Lo que nos lleva a reflexionar en torno al poder gubernamental que hasta ahora
se ha ejecido desde arriba, lo cual se asemeja al imperium. Y como el grupo en el
gobierno ha sido incapaz de buscar el bienestar de la mayoria se requiere que se
genere desde abajo hacia arriba. La participacion de la ciudadania a la reforma
politica y estatal le habria conferido al gobierno legitimidad.

Sin embargo, los gobiernos neoliberales han preferido hacer uso de los recursos
que les proporciona el viejo sistema politico. En lo interno han desdefiado el
apoyo de la ciudadania. Se han conformado con el apoyo del exterior. La
Organizacion de las Nggiones Unidas, (**) el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional (°’°) destacaron el proceso privatizador de México como
un ejemplo a nivel mundial. El reporte anual del Programa de la Organizacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo se destacan los logros de esta politica, al
sefalar que la privatizacion se realizé de manera sistema;i;a y ordenada por una
estrategia coherente "destinada a estimular la inversion”.("" ")

Esta estrategia puesta en practica por los gobiernos neoliberales ha dado
resultados relativos, pues al finalizar cada gobierno enfrentamos una fuga de

472 ~Todos los ambitos sugieren una gradual convergencia en la demanda de participacion politica y transparencia
electoral.” /bid., p. 60.

473 José Woldemberg, "La democracia revisada”, Nexos N° 159, México, marzo 1991, p. 16.

474 »pe alli que lo que se necesita para que la modernizacién se compatibilice con 1a modernidad y sea efectiva en e!
aspecto democratico sea un proceso de liberacién <entendido como la> reducciéon del poder de! Estado en funcién de una
mejor y mayor distribuciéon del poder entre los individuos.” Citas de Andrés Benavente Urbina y Jorge Jaraquemada
Robledo, “Un enfoque liberal sobre 1a modernidad”, Revista Trimestral para América Latina y Espafia, Bogota, | trimestre,
enero-marzo 1991, p. 20.

475 Cfr., ONU. Reporte Anual del Programa de la ONU para el Desarrolio, sefiala que la privatizacién mexicana se ha
realizado de manera sistematica y ordenada dirigida por una estrategia coherente "destinada a estimular la inversion”, New
York, marzo de 1993.

478 Esta exaltacion no nos extrafia si tenemos en cuenta que Gerard de Seylis afirma que el FMI, el Banco Mundial, la
Comisién Europea, los idediogos del neadliberalismo y los diferentes gobiernas, fueron los caballos de batalla que lograron
la privatizacion a nivel mundial. Cfr. Gerard de Seylis, "Investigacién Mundial...”, Op. Cit., p. 43.

477 Cfr., ONU, "Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo”, Nueva York, marzo 1993.
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capitales y falta de inversion a causa de la perdida de confianza.(‘n) Los tres
ultimos gobiernos, sobre todo, le han apostado a la buena voluntad y generosidad
de los poseedores de capital, olvidando que lo Unico que rige al capital es el
calculo del interés y la ganancia. Seguir apostando el desarrollo del pais a estos
factores subjetivos es seguir fincando las esperanzas en el vacio. La renuncia
constante de estos gobiernos por regularizar y reglamentar los capitales nos
expone a fluctuaciones financieras constantes. Creemos que se requiere de una
visidn de largo plazo y de propuestas realistas que conformen un proyecto
nacional acorde con la nueva realidad que estamos viviendo y en la que el Estado

y el gobierno tienen un papel fundamental.

Sin alternativa posible anie un proceso regionalizador y globalizador que tiene una
dinamica diacrénica. Y sin renunciar a los adelantos técnicos ni a la organizacion
administrativa ni la flexibilidad que da la descentralizacion en la toma de
decisiones. Debemos aprovechar el cambio y replantear la necesidad de un
proyecto ciudadano democratico que consistiria en una actuar activo y propositivo
de demandas grupales y compromisos sociales. La posibilidad de realizar un
analisis que nos permita saber si la sociedad mexicana esta construyendo un
proyecto o varios proyectos nacionales alternativos requiere de un estudio
profundo que queda fuera de las posibilidades del presente trabajo.

Los nuevos contactos comerciales internacionales contribuirian a formular
estrategias de desarrollo adecuadas a las condiciones y necesidades de nuestro
pais. En las ultimas décadas, el margen de accion estatal y social se ve reducido
por el poder externo de las trasnacionales. Paises como el nuestro requieren de
una guia de desarrollo que sélo puede ser propuesta y dirigida por el Estado con
un gobierno democratico a la cabeza.

Ademas, se necesita una visidn politica que sepa negociar su apertura comercial
por tecnologia, por ejemplo; recordemos que tenemos aun recursos naturales,
energéticos y algunos activos de sectores importantes-. Para la negociacion se
requiere de un gobierno con liderazgo, situacion que no existe si tenemos en
cuenta que el modelo ha sido aplicado pasivamente.

La globalizacion ha construido fuertes e inextricables interrelaciones econémicas,
que lo que afecte a un pais repercutira en el resto, de alli la preocupacion de los
paises desarrollados con respecto al "efecto domino”, al "efecto tequila”, el "efecto

samba” y los que vayan surgiendo.

La renegociacion de la deuda externa de 1992 fue para evitar el "efecto domino";
el préstamo del Departamento del Tesoro de Estados Unidos en diciembre de
1994, fue para evitar el "efecto tequila”; la renegociacion buscod que el resto de
Ameérica Latina no declarara moratoria pues su caso estaria mas que justificado si
una economia mediana como la mexicana lo hacia. Lo que nos indica que
cualquier pais por pequerio que sea puede romper el fragil equilibrio financiero
internacional, mientras no haya acuerdos multilaterales reales y efectivos.

478 Un ejemplo es la evolucion de las reservas internacionales al final del sexenio de salinas: el 31 de diciembre de 1988
eran 6,588 millones de ddlares; el 31 de diciembre de 1989 eran 6,860 millones de dolares; el 31 de diciembre de 1990
eran 10,274 millones de ddlares; el 31 de diciembre de 1991 eran 18,095 millones de ddlares: el 31 de diciembre de 1992
eran 159,257 miliones de dolares; el 31 de diciembre de 1993 eran 24,538 millones de ddlares; el 28 de febrero de 1994
eran 28,663 millones de ddlares; el 30 de junio de 1994 eran 16,230 millones de ddlares y en enero de 1995 eran 3,350
millones de dolares. /Informe del Banco de México, México, mayo de 1995, A medidos de 1997 alcanzaron de nuevo el

monto de 20 mil millones de ddlares .
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En 1994 se temid que los efectos de la crisis financiera tuviera repercusiones
negativas en las economias de Estados Unidos -en mayor medida- y de Canada -
en menor medida. Una preocupacion que han externado los organismos
multilaterales es la necesidad de monitorear economias inestables como la
nuestra porque podrian afectar economias saludables como las de sus paises.
Entonces, porque no formular estrategias de negociacion que los obliguen a ello.

Es aqui cuando req‘uerimos nuevamente de una clase politica que se interese por
el futuro de este pais.

El rechazo a la politica neoliberal se debe a la pobreza, marginacion e injusticia
que vive la mayor parte de la poblacién, pero también a una "intuicion” -fomentada
por la faita de expectativas y desmantelamiento no solo del aparato estatal sino la
venta de gran parte de la propiedad territorial como son puertos, aeropuertos,
zonas mineras, puertos, espacio, subsuelo y playas, a lo que hay que afiadir la
privatizacion de las pensiones de los trabajadores, que no garantiza un bienestar
futuro. La recuperacion de la idea de Sieyés acerca de que la nacion somos

todos. Es un pensamiento vigente porque el beneficio de todos sigue siendo
valido y no el de una minoria.

Tal vez la nueva realidad borre la categoria de Estado nacional, pero por el

momento la integracion regional no satisface las expectativas de desarrollo como
hemos visto.

Notas Preliminares

El Estado-red es la nueva estructura de la administracidon publica. El Estado
contemporaneo se ha transformado debido a que como estructura historica y
organica no permanece estatica ni inmutable. Los cambios mundiales e internos

de cada pais han influido en él y han tendido a disminuir su dimension y a
optimizar sus funciones.

En esta logica ha sido desincorporada la empresa publica. El sector paraestatal
contenia multiples y variadas empresas publicas. Sin embargo, al haberlas
desincorporado el gobierno liquidé la posibilidad de atemperar las tensiones

sociales y politicas que propician los cambios econdmicos y administrativos que
impuso el nuevo modeio.

El hecho de haber aplicado el modelo econdmico neoliberal de manera pasiva
llevd a ceder soberania -poder y decision politica-. Pues se abrio la posibilidad de
que influyeran de manera mas franca y directa organismos y empresas
trasnacionales al interior del pais. Con ello disminuye el margen de decision y
accion del Estado y con él el de los gobiernos.

La desincorporacion de la empresa publica modificd el mapeo empresarial
nacional y trasnacional, y los consecuentes cambios en la produccion, el
crecimiento y el desarrollo economico, asi como la distribucion del ingreso. Esta
situacion economica nacional era parte de la tendencia que se registré a nivel
mundial, propiciando desempleo y bajo nivel de vida de la poblacion. El proceso
ha provocado al mismo tiempo fuertes flujos de migracion en diferentes puntos del
planeta hacia lugares mas promisorios. Por eso, no es extrafio que los paises

receptores rechacen este tipo de practicas pues a su interior las presiones y las
tensiones también aumentan.
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Este fendmeno de debe en parte a que los beneficios se han concentrado en
pocas manos e incluso los bienes y servicios -de alto valor son costosos- no
pueden ser adquiridos por esa poblacion desempleada, subempleado o
marginada.

La movilizacion politica de la sociedad se debe, en gran parte, al malestar
econdmico que sufre desde que se instauré el neoliberalismo. La demanda
democratica de la sociedad busca influir y/o flexibilizar al modelo econémico y
politico que polariza la riqueza a grados impresionantes. La desaparicion de la
empresa publica esta situacion tiende a agudizarse, pues durante muchos afos
sirvié para atenuar los conflictos econédmicos y sociales. Los procesos
democratico y globalizador son irreversibles pero nada garantiza que se cumpliran
automaticamente, esta situacibn es aun mas incierta en los paises
subdesarrollados como el nuestro, donde el autoritarismo sigue siendo parte
fundamental de nuestra cultura politica.
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CONCLUSIONES

"El consentimiento se ha desvanecido
porque el soborno se ha desvanecido.”

La privatizacion y la desincorporacion de la empresa publica en México fue
resultado de un cambio de modelos de desarrollo econdmico y del cruce de los
procesos econdmicos y politicos mundiales, que rearticularon y reconformaron
nuevos planos de desenvolvimiento nacional e internacional. En estos cambios
estructurales la administracion publica guardé un papel fundamental pues habia
funcionalizado y articulado diferentes instancias organizativas gubernamentales -
federal, estatales, municipales, locales y paraestatal-, que habian hecho posible la

constitucion y el desarrollo nacional.

El proyecto postrevolucionario, estatal, paternalista y nacionalista se agotdé a
medida que aumentaba el nimero de las empresas publicas, asi como su
multidimensionalidad e inclusién en los diferentes ambitos de la economia. EI
crecimiento de la estructura paraestatal fue una constante de los gobiernos
populistas y nacionalistas porque vieron en las empresas publicas la posibilidad
de solucionar algunos de los problemas que enfrentaban, como las demandas de
una poblacién en contante crecimiento. Sin embargo, a la par enfrent6 la falta de
recursos para financiar la estructura paraestatal, esta situacion se hizo patente a
finales de los setenta y principios de los ochenta, como parte de una crisis

financiera internacional.

El cambio de proyecto de desarrollo nacional fue también resultado de los nuevos
procesos economicos y politicos mundiales. La disminucion del area de
competencia y control econémico estatal fue afectado por la desincorporacion de
las empresas publicas lo que alterd las fronteras de accion y poder del Estado y

del mercado impactando a la sociedad.

A nivel nacional se operaron cambios en diferentes ambitos entre los que
destacan el econdmico y politico. En el plano econémico, la empresa publica
representd el aspecto productivo de bienes y servicios subsidiados que
beneficiaba a la poblacidn en general y al sector empresarial en particular.
Ademas, a través de estas empresas se producian energia, materias primas y
obras de infraestructura que contribuian a la produccion de manera directa e
indirecta. Y un aspecto igualmente importante que era la creacidon de empleos.
Con el retiro estatal de la economia, la sociedad se vio afectada por el modelo
economico neoliberal y opté por actuar y ampliar su entorno de accion politico
como una posibilidad de atenuar e influir los efectos dicho modelo que hasta
ahora han sido negativos y han repercutido en el bajo nivel de vida de la

poblacion.

El gran Estado lo era porque su estructura piramidal que contenia en su interior
amplios sectores: el central y el paraestatal. En nuestro caso, llegaron a ser mas
de mil empresas que producian varios tipos de bienes y servicios; y tenia afiliados
en los sindicatos oficiales a sus trabajadores de base que desempefaban
diversas tareas de manufactura y servicios administrativos. Asi que las beneficios
que proporcionaba la empresa publica que eran empleo, bienes y servicios
subsidiados, lo que permitia cierta redistribucion del ingreso. De esta manera, la
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empresa publica era un factor clave que favorecia la estabilidad politica y social a
través del corpotativismo. Este fue la base del poder del sistema politico en el cual

se apoyaron el presidencialismo, el partido y el sindicalismo oficiales, en pocas
palabras gran parte del sistema politico mexicano.

Asi, el proyecto neoliberal a diferencia del postrevolucionario no soélo no fue
producto del concenso politico sino que afecté a la gran mayoria de la poblacion.
La desincorporacion de la empresa publica en Meéxico fue producto de la
instauracion del proyecto econdmico y politico neoliberal, que era antitético al
emanado de la Revolucion. El cual se caracterizé por el fuerte protagonismo
estatal, en tanto que el nuevo proyecto rechazaba la participacion del Estado en el
ambito de lo econdmico. El retiro del mercado por parte del Estado trastoco el
pacto nacional al romperse el intercambio politico que a través de la empresa

publica, en gran medida, se habia establecido entre la sociedad y los gobiernos
postrevolucionarios.

La lucha por aniquilar las concepciones y modelos estatistas tuvo su desenlace a
principios de los ochenta. La desincorporacion y privatizacion de la empresa
publica fue expresion de modelos economicos de desarrollo agotados, de
estructuras que cambiaban y pactos politicos rotos que se reconforman. Asi como
de un cambio en las estructuras productivas -que cambiaron, a su vez, las
concepciones existentes hasta entonces- resultado de una revolucién tecnolégica
que desplaz6 a grandes cantidades de trabajadores industriales en todo el mundo,
incluido nuestra nacion. Las manifestaciones de rechazo al modelo estatista en
nuestro pais no fue espontaneo, algunas de sus primeras manifestaciones las
rastreamos desde la década de los cincuenta. Sin embargo, la oposicién politica
al régimen fue rechazada con éxito por el gobierno porque amplios sectores de la
poblacion se encontraban satisfechos con la situacion imperante.

Ante los requerimientos de recursos financieros necesarios para solventar el gasto
publico distintos gobiernos acudieron al exterior y la deuda externa crecid de
manera vertiginosa desde los setenta. El crecimiento en el monto de la deuda
externa obligd a los gobiernos mexicanos a partir de los setenta y de manera mas

acentuada en los ochenta a hacer concesiones a organismo financieros
internacionales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Interamericano de Desarrollo entre otros.

Asi, los avales o préstamos de estos organismos multilaterales iban acompafiados
de compromisos en cartas de intencion que comprometian a los paises
solicitantes a aplicar planes de estabilidad y austeridad, asi como la apertura de

sus fronteras al comercio internacional, cuya tendencia era consolidar el proceso
globalizador.

Este proceso tampoco era nuevo se venia configurando desde el final de la
Segunda Guerra Mundial y era un nuevo orden internacional, en el que
destacaban tres protagonistas en la escena mundial que eran: Estados Unidos,
Japdén y Europa. La lucha por mercados y sectores econdOmicos se topd con la
resistencia de los paises cuyos modelos de desarrollo tenia un caracter autarquico
o hacia adentro. Asi, el proceso globalizador debilité las fronteras de lo nacional y
propugnd la apertura de las mismas a los nuevos procesos productivos, de
intercambio comercial, financiero, informativo y comunicativo. La dinamica de
insercion a este proceso fue seguida por la mayoria de los paises del mundo.
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Entre estos paises se encontraba el nuestro que habia sido reacio a la apertura.
Pero que debido a la necesidad de capitales establecié convenios de apertura con
los organismos financieros internacionales.

El vector que guia el proceso de globalizacion es la lucha por la hegemonia
mundial, en el que la revolucién tecnologica tiene una importancia capital y
confiere ventajas a los paises desarrollados; por su capacidad de conocimiento,
desarrollo en las estructuras organizativas e ingenierias administrativas -no en
cuanto a magnitud sino en cuanto a flexibilidad y adaptabilidad-.

El discurso ideoldgico y politico neoliberal expuso sus bondades, pues era guiado
por la racionalidad instrumental que prometio eficacia, eficiencia, alta calidad,
ahorro de recursos y puntualidad entre otro beneficios. Y efectivamente lo
cumplen gracias a la revolucion tecnologica, a las nuevas ingenierias
administrativas y estructuras productivas mas fiexibles se puede lograr -fabricas
planas, redes, telaraifas, subsidiarias, asociaciones corporativas, entre otras-.

El impacto de estos aspectos en el proceso productivo son encomiables, a tal
grado que el Estado lo ha emulado. Sin embargo, tanto en el sector publico como
en el privado sus efectos se han hecho sentir expresandose en un alto indice de
desempleo, polarizacidon y concentracion de la riqueza y bajo niveles de vida para
gran parte de las poblaciones -incluida la nuestra- a niveles nacionales y mundial.

En toda esta revolucion mundial los cambios han sido guiados por los nuevos
gerentes empresariales y por los tecndcratas en el Estado con el objeto de hacer
eficientes sus respectivas organizaciones. Sin embargo, la naturaleza misma del
Estado se ha confundido con la de una empresa, o mismo ocurre con sus
objetivos.

Vale la pena destacar y hacer mencion de la necesidad que tenemos de que el
sector publico sea dirigido y ejercido por un personal administrativo altamente
calificado, pero que tenga en cuenta que las necesidades de la poblacion
deberian ser la prioridad del servidor publico. Pues la filosofia de la razén
instrumental ha beneficiado a un pequefio sector de la poblacion. Lo que se
requiere es una filosofia que haga posible la vida de la poblaciobn mexicana de
manera mas digna, justa y satisfactoria.

La adopcion a priori e irreflexiva del modelo econémico neoliberal ha provocado
una apertura irracional que ha roto las cadenas productivas sin tener aun como
reemplazarlas, 1o que ha llevado a que la poblacion enfrente crisis econdmicas
recurrentes.

En nuestro caso, la desincorporacion y venta de las empresas publicas tuvo un
marco normativo y administrativo formal. Soélo que éste no se cumplid con
fidelidad 1o que propicié que se priorizara el precio de las empresas publicas sobre
la capacidad y conocimiento de los nuevos duefios.

Esto ha traido como consecuencia que las empresas publicas privatizadas que
estan ubicadas en sectores econdmicos importantes y estratégicos sean
adquiridas por empresas trasnacionales que poseen l|a tecnologia y el
conocimiento para hacerlas altamente competitivas y que ademas las integran a
su respectiva red productiva y de servicios internacional.
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El posicionamiento y posesionamiento de la empresa publica en la mineria,
energia, comunicacion, transporte, alimentos, bancos y finanzas es lo que la hace
atractiva a los capitales internacionales. Estas ramas actualmente han derivado en
minerometalurgica, biotecnologia, telematica, finanzas, comunicaciones y
transportes, entre otros sectores de punta.

En este traspaso de la empresa publica y de areas reservadas -hasta hace tres
lustros- solo a conciudadanos o al Estado como son las playas, el subsuelo, el
espacio, la tierra y las pensiones. Los gobiernos neoliberales en base a decisiones
administrativas y politicas tuvieron un papel decisivo. Pues, primero se traspaso la
empresa ptblica al sector privado nacional y después facilitd su absorcion al
sector trasnacional. Trasladando, al mismo tiempo, gran parte de la toma de
decisiones econdmicas y politicas que afectan la soberania sobre la cual se tienen
cada vez menos margen, que son absorbidos por las empresas trasnacionales,
los paises lideres de los bloques comerciales y 10s organismos multilaterales.

Esta dinamica es guiada por la lucha de mercados y por el posesionamiento de
las areas econdmicas estratégicas permitiran alcanzar la hegemonia planetaria.
La inclusion de nuestro pais al GATT primero y la firma del TLC después fueron
los sucesos mas importantes de este proceso de apertura econdmica, financiera y
comercial. Que ademas ha llevado a un proceso de integracion regional en la

dinamica globalizadora.

E) proceso regionalizador en el que estamos inciertos es diferente porque no hay
libre flujo de mano de obra. Ademas, se enfrenta un fuerte proteccionismo del
principal socio comercial de México que es Estados Unidos. Asi pues, si sumamos
la creciente intervencion comercial a la politica y militar obtenemos una erosion
cada vez mayor de la soberania y la disminucion de los margenes de autonomia;
asi como el desprestigio y reduccion en los limites de accién de las instituciones
que denoten esta cualidad o principio soberano

Los primeros sintomas de agotamiento del anterior proyecto de desarrollo y los
resultados de nuevo propiciaron la concientizacion y movilizacion de la sociedad
civil. Pues, la participacion en las decisiones politicas que incluyen a las mayorias
son buscadas dia a dia por mas ciudadanos.

La necesidad de reconsiderar que el Estado no es una organizacidn mas, sino que
representa la voluntad colectiva encarga de guiar y buscar la satisfaccion y el
beneficio social. Y que la sociedad representa la instancia de lo preestatal, que se
encarga de conformar proyectos alternativos y que finalmente elegira.

No podemos desdernar los cambios y avances técnicos, cientificos,
administrativos, asi como estructurales alcanzados porque representan un paso
adelante en el desarrollo integral de las sociedades contemporaneas, incluida la
nuestra. Pero debemos reconsiderar que el modelo no debid aplicarse de manera
inflexible, sin reflexionar sobre sus consecuencias, pues esta postura es extrema.
El modelo que deberia servir en benéfico del hombre es servido ante el imperio de
una racionalidad instrumental que privilegia a un pequefio numero de individuos.

En el plano politico, la estructura estatal coexistid de manera simbiotica con un
sistema politico que la fortalecia, y que se servia de la estructura paraestatal y de
la administracion publica en sus ambitos de ejercicio y poder politico. En esta
coexistencia la empresa publica tuvo un papel destacado en el sistema de
intercambios politicos y de representacion de intereses que se realizaron a lo
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largo del modelo postrevolucionario que le habia dado origen. ElI cambio de
modelo econémico conllevé gradualmente el cambio en la estructura de poder,
pues la representacion de intereses y el intercambio al cambiar afectaron las
relaciones de poder y el corporativismo desarrollado hasta entonces y que era la
base del sistema politico.

El proceso de participacion ciudadana representa un cambio radical, pues dentro
de los procesos de descentralizaciéon, que sirviera para la desincorporacion de la
empresa publica, se encuentra inserta la decision gubernamental -discursiva- y la
accion ciudadana de apoyar una desconcentracidon del poder politico, que habia
favorecido a un presidencialismo fuerte y a un partido hegemdnico gerontocratico.
Lo que propicid en las empresas publicas vicios, corrupcién y anomalias,
caracteristicas propias de un régimen autoritario que era guiado por decisiones
unilaterales y discrecionales.

Ante ello, la construccion de un programa de desarrollo econdémico mas
democratico de largo plazo se hace imprescindible. Los absurdos de generar
ahorro sin un mercado interno. O privilegiar el pago de la deuda externa sobre la
alimentacion, educacion y salud de la poblacion es perder de vista el objeto
principal que debia tener un gobierno y un Estado. Pues, sblo el bienestar de la
poblacion puede conferir legitimidad a la infinidad de reformas operadas y que
estan en entre dicho por los resultados.

Nuestra transformacion debe adecuarse al cambio mundial, estructural y
tecnologico, como lo estan haciendo todos los paises, solo que paises como el
nuestro y el resto de los subdesarrollados encuentran cada vez mas limitada la
posibilidad de superar sus rezagos.

La toma de decisiones y su aplicacion es el esfuerzo constructivo que compete a
la sociedad de alli la importancia que ha alcanzado el proceso democratico en
nuestro pais. El cambio vertiginoso experimentado en los uitimos lustros ha
dejado malestar, confusion, sorpresa e incertidumbre por las consecuencias que
han derivado del cambio de modelo econémico y del proceso globalizador.

Los discursos oficiales durante estos ultimos afios no han sido suficientes para
justificar los cambios profundos, violentos y desastrosos, pero tuvieron la mayor
parte de las veces el impacto deseado, que fue el factor sorpresa ante una
poblacion confusa y desventajosamente organizada que pugna por comprender e
intervenir en los cambios que han disminuido sus niveles de vida y expectativas.

Ello se debe en parte al fuerte antecedente de autoritarismo y paternalismo -del
que fue clara expresion la empresa publica-, que se ha vivido a lo largo del siglo
que esta por concluir; ademas, debemos recordar que estan profundamente
arraigado en nuestra cultura politica.
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Anexo |

Procesos Administrativos de Desincorporacién

Proceso de desincorporacién por venta

1. Coordinador Sectorial propone a la Comision Intersecretarial Gasto
Financiamiento la desincorporacion de la entidad.

2. La Comision Intersecretarial Gasto Financiamiento analiza y emite el dictamen.

3. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expide la disposicion por la que el
Ejecutivo autoriza la desincorporacion.

4. La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion vigila y da
seguimiento al desarrollio de todo el proceso.

5. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico designa al banco agente y emite
lineamientos de venta.

6. El banco agente elabora el perfil basico de la empresa y el prospecto de venta.

7. La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion designa al auditor
externo, el cual emite el dictamen sobre los estados financieros.

8. El banco agente elabora la evaluacion técnico financiera, para lo cual considera
los estados financieros dictaminados.

9. El banco agente recibe y homologa ofertas.

10. La Secretaria de Hacienda

Crédito Publico autoriza y emite resoluciones de
venta, previa aprobacion de la

omision Intersecretarial Gasto Financiamiento.

11. El adquiriente y el representante del

Gobierno Federal formalizan la
compra-venta

12. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emite oficios en los que comunica
la cancelacion de la clave programatico-presupuestal.

13. El banco agente en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico integran el "libro blanco” y lo envian a la Contaduria Mayor de Hacienda

de la Camara de Diputados y a la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion.

Proceso de desincorporacién por venta de bancos

1. Publicacién, en el Diario Oficial de la Federacion del 27 de junio de 1990, de las
reformas al articulo 28 constitucional.

175



LA ENPRESA PUBLICA EN MEXICO 1517-1996

2. Promulgacion, en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de julio de 1990, de
la Nueva Ley de Instituciones de Crédito.

3. Acuerdo presidencial, publicado el 5 de noviembre de 1990 en el Diario Oficial

de la Federacion, que establece los principios y bases para la desincorporacion
bancaria y crea el comité correspondiente.

4. La Secretaria de la Contraloria General de

la Federacion vigila y da
seguimiento al desarrollo de todo el proceso.

5. Bases generales del proceso y procedimiento del registro y autorizacion de
ié\t%resadgs. publicadas el 25 de noviembre de 1990 en el Diario Oficial de la
ederacion.

6. Registro y autorizacion de interesados en adquirir titulos representativos del
capital de las instituciones de banca multiple.

7. Valuacion contable y econdmica de las instituciones a través de despachos
independientes y de sus propias instituciones.

8. La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion designa a los

auditores externos, quienes dictaminan los estados financieros y efectuan la
valuacion de la cartera crediticia.

9. Convocatoria para participar en la subasta de los titulos representativos del
capital social de las instituciones de creédito.

10. Transformacion de las sociedades nacionales de crédito, instituciones de
banca miultiple, en sociedades anéonimas.

11. Presentacion de las posturas ante notarios publicos, miembros del Comité de
Desincorporacion Bancaria y representantesde la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion.

12. La Comision Intersecretarial Gasto Financiamiento asigna al grupo ganador

13. Se formaliza la compra-venta y realizacion de auditorias de compras para, en
caso necesario, efectuar ajustes al precio.

14. La Comision Intersecretarial Gasto Financiamiento autoriza los ajustes al
precio.

15. La Secreetaria de Hacienda y Crédito Publico integran el "libro blanco” y lo
envian a la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados y a la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.

Proceso de desincorporacion por liquidacion

1. Coordinador Sectorial propone a la Comision Intersecretarial Gasto
Financiamiento la desincorporacion de la entidad.
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2. La Comision Intersecretarial Gasto Financiamiento analiza y emite el dictamen.

3. Coordinadora Sectorial publica la disposiciéon por la que el Ejecutivo o el
Congreso de la Unién, en su caso, autorizan la desincorporacion.

4. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o la Coordinadora Sectorial
designa liquidador. .

5. El liquidador elabora balances inicial y final de la liquidacion.

6. La Secretaria de la Contraloria General de la Federaciéon designa al auditor
externo.

7. El auditor externo dictamina los balances de liquidacion.

8. El liquidador realiza la liquidacion e informa mensualmente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion y a la Coordinadora de Sector.

9. La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion analiza y evalua
informes y dictamenes, vigila y da seguimiento al desarrolio del proceso.

10. El liquidador publica por una sola vez el balance final de liquidacion.

11. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emite oficios en los que comunica
la cancelacion de la clave programatico-presupuestal.

12. La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion emite informe final y
concluye la integraciéon del "libro banco”.

13. La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion remite el "libro
blanco” original a la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados.

Proceso de desincorporacién por fusién

1. Coordinador Sectorial propone a la Comision Intersecretarial Gasto
Financiamiento la desincorporacion de la entidad.

2. La Comision Intersecretarial Gasto Financiamiento analiza y emite el dictamen.

3. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expide la disposicion por la que el
Ejecutivo autoriza la desincorporacion.

4. Se celebra la Asambie de Accionistas en la que se aprueba la fusion.
5. La entidad fusionante prepara los ultimos estados financieros.

6. La entidad fusionada levata inventarios, prepara ultimos estados fnancueros y
acta de entrega-recepcion.
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7. La Secretaria de la Contraloria Generai de la Federacion designa al auditor
externo.

8. El auditor externo dictamina uGitimos estados financieros de la fusionada y
fusionante.

9. La entidad fusionante promueve la realizacion de la entrega-recepcion e
informa inicialmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion y la Coordinadora Sectorial.

10. La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion analiza y evalua
informes y dictamenes, vigila y da seguimiento al desarrollo de todo el proceso.

11. ta entidad fusionante inscribe acuerdo de fusion en el Registro Publico de
Comercio y lo publica con los ultimos balances dictaminados.

12. La Secretaria de Hacienda y Creédito Publico emite oficios en los que comunica
la cancelacion de la clave programatico-presupuestal de la entidad fusionada.

13. La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion emite informe final y
concluye integracion del "libro blanco”.

14. La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion remite el "libro
blanco” a la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados.

Proceso de desincorporacion por transferencia

1. Coordinador Sectorial propone a la Comisidon Intersecretarial Gasto
Financiamiento la desincorporacion de la entidad.

2. La Comision Intersecretarial Gasto Financiamiento analiza y emite el dictamen.

3. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expide la disposicion por la que el
Ejecutivo autoriza la desincorporacion.

4. El responsable del proceso prepara ultimos estados financieros.

5. La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion designa al auditor
externo.

6. El auditor externo emite dictamen.

7. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con intervencidon de la
Coordinadora Sectorial, elabora acuerdo de Coordinacion.

8. El responsable del proceso elabora acta de entrega-recepcidon e informa
mensualmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion y a la Coordinadora Sectorial.

9. La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion analiza y evalua
informes y dictamenes y vigila y da seguimiento al desarrollo de todo el proceso
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10. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Coordinadora Sectorial y el
Gobierno de la Entidad Federativa suscribe el acuerdo de coordinacion.

11. Las partes que suscriben el acuerdo formalizan la entrega-recepcion.

12. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emite oficios en los que comunica
la cancelacion de la clave programatico-presupuestal.

13. La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion emite informe final y
concluye integracion del "libro blanco”.

14. La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion remite el "libro
blanco” a la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados.

Proceso de desincorporacion por extincién

1. Coordinador Sectorial propone a la Comision Intersecretarial Gasto
Financiamiento la desincorporacion de la entidad.

2. La Comision Intersecretarial Gasto Financiamiento analiza y emite el dictamen.

3. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expide la disposicion por la que el
Ejecutivo autoriza la desincorporacion.

4.E! delegado fiduciario realiza la extincion e informa mensualmente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion y a la Coordinadora Sectorial.

5. El delegado fiduciario prepara los ultimops estados financieros y elabora
convenio de extincion.

6. La Secretaria de la Contraloria General de la Federacién designa auditor
externo.

7. El auditor externo emite dictamen sobre los ultimos estados financieros.

8. La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion analiza y evalia
informes y dictamen, vigila y da seguimiento al desarrollo del proceso.

9. E! fideicomitante, el fiduciario, la coordinadora Sectorial y demas involucrados
firman el convenio de extincion.

10. Las partes instrumentan lo previsto en el convenio de extincion.

11. La Secretaria de Hacienda y Creédito Publico emite oficios en los que comunica
la cancelacion de la clave programatico-presupuestal.

12. La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion emite informe final y
concluye integracion del "libro blanco”.
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13. La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion remite el "libro
blanco” a ia Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados.
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Anexo il

Desincorporacién durante el sexenio salinista

Venta 1989
Afianzadora Mexicana, SA
Iinmobiliaria Mexicana Industrial, SA de CV

Beneficiadora de Frutas Citricas y Tropicales de
Guerrero,SA de CV

Algodonera Comercial Mexicana,SA de CV

Ingenio Plan de Ayala, SA. Compania Industrial

Azucarera, SA (Ingenio Cuatotolapan) e ingenio
San Gabriel Veracruz, SA

Cafés y Cafeterias de México, SA de CV
Astilleros Unidos de Ensenada, SA de CV
Companfia Mexicana de Aviacion, SA de CV
Hote! E! Mirador, SA de CV

Ingenio Plan de San Luis, SA de CV e Ingenio
Calipam, SA de CV

Ingenio Ponciano Arriaga, SA. Ingenio Alvaro

Obregon SA. Ingenio Fomento Azucarero del Centro
SA (San Frnacisco Ameca) e Ingenio Queseria, SA.

Comercial de Telas, SA
Macocozac, SA

Motores Perkins, SA
Refractarios Hidalgo, SA
Hierro y Acero del Norte, SA
AHMSA Ingenieria, SA
Moto Diesel Mexicana, SA

Estructuras de Acero, SA
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Dina Autobuses, SA de CV. Dina Camiones, SA de CV
Dina Motores, SA de CV. Plasticos Automotrices
Dina, SA de CV

Venta 1990

Productos Peaqueros de Guaymas, SA de CV
Productos Pesqueros Bahia de Tortugas, SA de CV
Productos Pesqueros de Salina Cruz, SA de CV
Productos Pesqueros de Sinaloa, SA de CV
Productos Pesqueros de Matancitas, SA de CV
Productos Pesqueros de Topolobampo, SA de CV
Compania Naviera Minera del Golfo, SA de CV

Teléfonos de México, SA de CV y Subsidiarias
<cuyos procesos fueron clasificados como fusion>
1) Alquiladora de Casas, SA de CV
2) Anuncios en Directorios, SA de CV
3) Canalizaciones Mexicanas, SA de CV
4) Compania de Teléfonos y Bienes Raices, SA de CV
5) Construcciones Telefonicas Mexicanas, SA de CV
6) Construcciones y Canalizaciones, SA de CV
7) Editorial Argos, SA de CV
8) Fincas Coahuila, SA de CV
9) Fuerza y Clima, SA de CV
; Imprenta nuevo Mundo, SA de CV

Impulsora Mexicana de Telecomunicaciones, SA de CV
) Industria Afiliada, SA de CV
) Inmobiliaria Aztlan, SA de CV
) Operadora Mercantil, SA de CV
; Radiomovil Dipsa, SA de CV

Renta de Equipo, SA de CV
) Sercotel, SA de CV
) Servicios y Supervision, SA de CV
19) Teleconstructora, SA de CV
20) Teléfonos del Noroeste, SA de CV

Sadadddaada
XNONDWN=O

Maderas Industrializadas de Quintana Roo, SA de CV
y Servicios Forestales, SA de CV

Beneficiadora de Coco de Acapulco, SA de CV
Exportacion de Tabacos Mexicanos, SA de CV
Ingenio La Purisima, SA

Impulsora de la Cuenca del Papaloapan (San
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Cristébal), SA de CV

Ingenio Independencia, SA. Ingenio José Maria
Martinez (Tala), SA e Ingenio Lazaro Cardenas,SA

Fomento Azucarero del Golfo, SA. Ingenio San
Francisco El Naranjal, SA y Compafia Industrial
Azucarera San Pedro, SA

Ingenio de Huixtla, SA

Ingenio Melchor Ocampo, SA. ingenio San Sebastan,
SA e Ingenio Santa Clara, SA

Companfia Azucarera de Los Mochis, SA

Compariia Azucarera del Itsmo (Santo Domingo), SA
e Ingenio Juchitan, SA

I8 antaina: SA. Ingome barmansalids Garaana. SA
e Ingenio José Maria Morelos, SA
Tabacos Azteca, SA

Ingenio de Casasano La Abeja, SA
Ingenio Eldorado, SA

ingenio La Primavera, SA
Turborreactores, SA de CV

Compaiia Real del Monte y Pachuca, SA
Turbacero, SA

Fabrica de Tractores Agricolas, SA de CV
Sonocal, SA de CV

Operadora Ex Convento de Santa Catarina, SA de CV

Venta 1991

Siderurgia Nacional, SA

Barras de Acero de México, SA de CV. Alambres y
Derivados de México, SA de CV. Corrugados y
Alambrones de México, SA de CV

Clemex, SA

Refractarios HW Flir, SA de CV. Refractarios HW.
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Flir de México, SA de CV. Minas de California,SA
Multibanco Mercantil de México, SA

Banca Cremi, SA

Banpais, SA

Banca Confia, SA

Banco de Oriente, SA

Banco de Crédito y Servicio, SA

Banco Nacional de México, SA

Bancomer, SA

Banco BCH, SA

Productos Pesqueros de Guerrero, SA de CV
Productos Pesqueros Islas de Cedros, SA de CV
Productos Pesqueros de Alvarado, SA de CV
Productos Pesqueros de Campeche, SA de CV
Productos Pesqueros de Yucaltepec, SA de CV
Productos Pesqueros de Michoacan, SA de CV
Siderurgica Lazaro Cardenas-Las Truchas, SA de CV
Servicios Minero Metalurgicos de Occidente, SA de CV
50% de Servicios Metalurgicos Integrados, SA de CV
Inmobiliaria Sicartsa, Sa de CV

inmuebles Minero Metalurgicos, SA de CV

50% de Inmobiliaria Sersilin, SA de CV

Altos Hornos de México, SA de CV. Avios de Acero,
SA. Minerales Monclova, SA de CV. Minera del Norte,
Sa de CV. Compaiia Minera La Florida de Muzquiz, SA
de CV. Compafia Minera El Mamey, SA de CV. Hullera
Mexicana, SA de CV. Compania Minera La Sauceda, SA
de CV. La Perla Minas de Fierro, SA de CV. Consorcio
Minero Benito Juarez Pena Colorada, SA de CV

Instituto Méxicano de Investigaciones
Manufactureras Metal-Mecanicas, AC

Ingenio Alianza Popular, SA. Ingenio Pedernales,
SA. Ingenio Puruaran, SA. Compariia Azucarera del
Ingenio Bellavista, SA

Astilleros Unidos Veracruz, SA de CV

Inmobiliaria Siderbal, SA de CV. 50% de Servicios
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Siderurgicos Integrados, SA de CV. 50% de
Inmobiliaria Sersiin, SA de CV

Banca Cremi, SA

Multibanco Comermex, SA

Banco Mexicano Somex, SA

Banco del Atlantico, SA

Banca Promex, SA

Banoro, SA

Venta 1992

Astilleros Unidos de Mazatlan, SA de CV
Banco Mercantil del Norte, SA

Banco Internacional, SA

Banco del Centro, SA

Nutrimex, SA de CV

Minera Carbonifera Rio Escondido, SA
Grupo Industrial NKS, SA de CV

Roca Fosférica Mexicana, SA de CV
Productora Mexicana de Tuberia, SA de CV
Ceramica y Ladrillos, SA

Compania Operadora de Estaciones de Servicios,
SA de CV

Venta 1993

Compania Operadora de Teatros, SA de CV. Estudios
Ameérica, SA de CV. Impulsora de Television de
Chihuahua, SA

Aseguradora Méxicana, SA

Procasa, SA de CV

Inmuebles Cuauhtémoc, SA

Liquidacion 1989
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Banco Nacional Cinematografico, SA

Banco Nacional de Turismo, SA

Nitrocelulosas Industriales de México, SA de CV
Riimonticios. S GO REde 18y Sguecion de Granos
Almacenes Caraza Campos, SA

Productos de Maderas Finas, SA de CV

Ingenio El Cora, SA

Ferrocarril de Chihuahua al Pacifico, SA de CV
Servicios de Coches Dormitorios y Conexos,SA de CV
Ferrocarril de Pacifico, SA de CV

Ferrocarril Sonora-Baja California, SA de CV
Jardines Santa Clara, SA

Urbanizadora Tlal-Mex, SA

Atuneros Mexicanos, SA de CV

Sardineros Mexicanos, SA de CV

Escameros Mexicanos del Golfo, SA de CV
Palangreros Méxicanos del Pacifico, SA de CV
Vitrium, SA de CV

Lavanderia del Balsas, SA de CV

Distribuidora de Materiales del Balsas, SA de CV
Servicios Agricolas Caferos, SA

ingenio 14 de Septiembre, SA de CV

Ingenio Miguel Hidalgo, SA de CV

Traksomex, SA de CV

Instituto Nacional de Investigaciones sobre
Recursos Bioticos

Comision Nacional de la Industria Azucarera
Liquidacion 1990

186

EPEM
EPEM
EPEM
EPEM
EPEM
EPEM

SHCP
SHCP
SDN
SARH
SARH
SARH

EPEM SEMIP

EPEM
EPEM
EPEM
EPEM

SCT
SCT
SCT
SCT

EPEM SEDUE

EPEM
EPEM
EPEM
EPEM
EPEM

SDS
SP
SP
SP
sP

EPEM SEMIP
EPEM SEMIP
EPEM SEMIP
EPEM SEMIP
EPEM SEMIP
EPEM SEMIP
EPEM SEMIP

oD

sPpP

ObD SEMIP



LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO 1917-1996

Compaifiia Industrial Ayotla, SA

Promocion y Desarrolio Industrial, SA de CV

Del Angel, SA

Servicios Sociales Industriales, AC

Edificio Cook, SC

Rio Nazas, SA

Industrial Cafera, SA

Compania Arrendadora de Equipos, SA
Agricola de Agua Buena, SCL

Compainiia Alcoholera de Agua Buena, SA
Ingenio de Agua Buena, SA

Ingenio de Edzna, SA

ingenio José Marti, SA

Maquinaria, Maniobras y Servicios Conexos, SA
Bagazo Industrializado, SA

Ingenio de Estipac, SA

Ingenio Oacalco, SA

ingenio de Nueva Zelanda, SA

Productos Quimicos Vegetales Mexicanos, SA de CV

Servicios Portuarios y Maritimos de Baja
California Sur, SA de CV

Servicios Portuarios y Maritimos de Tuxpan,
SA de CV

Servicios Portuarios y Maritimos Ignacio L.
Vallarta, SA de CV

Servicios Portuarios de Francisco |. Madero,
SA de CV

Ingenieria Proyectos y Disefios, SA de CV
Publicidad Cuauhtémoc, SA
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Procesos y Especialidades Siderurgicas, SA
Promotora industrial del Balsas, SA de CV
Servicios y Suministros Siderurgicos, SA
Edificaciones Monterrey, SA

Equipos y Servicios de Transporte, SA

Industrias Flir, SA

Diesel Nacional, SA

Urbanizadora de Poza Rica, SA

Fraccionadora de Tijuana, SA

Fraccionamientos Mexicali, SA

Marinas Mexicanas de Puerto Vallarta, SA de CV
Urbanizadora de los Paraisos, SA

Operadora de Servicios Turisticos Portuarios Cabo
ggraﬂ%gcas. SA de CV

Comision Nacional de Cacao

Hospital Regional de Veracruz

Programa Fraccionamiento Popular de Ecatepec

Liquidacion 1991

Desarrollo Urbano del Valle de México, SA de CV
E) Colegio del Bajio, AC

Empresa Pesquera del Balsas, SA de CV
Mexaco, SA de CV

Sociedad Cooperativa de Obreros de Vestuario y
Equipo, SCL de PE

Inmobiliaria Guadalupe, SA
Sales y Alcalis, SA
Ayotla Textil, SA

188

EPEM SEMIP
EPEM SEMIP
EPEM SEMIP
EPEM SEMIP
EPEM SEMIP
EPEM SEMIP
EPEM SEMIP
EPEM SDS
EPEM SEDUE
EPEM SDS
EPEM SDS
EPEM SDS

EPEM ST

OD SARH
oD SS
ED SEDUE

EPEM DDF

EPEM SEP

EPEM SP
EPEM SEMIP

EPEM SEMIP
EPEM SEMIP
EPEM SEMIP
EPEM SEMIP



LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO 1917-1996

Azufres Nacionales Mexicanos, SA
Minerales Submarinos Mexicanos, SA
Dravo de México, SA de CV
Inmobiliaria Tuzandepet!, SA de CV
Clemex ingenieria, SA

Compaiia Minera Santa Rosalia, SA

inmobitiaria y Constructora Rio Escondido de
Coahuila, SA de CV

Petroquimica de México, SA

Fraccionamiento Veracruz, SA

Compafia Mexicana de Terrenos de Rio Colorado, SA
Loma Sol, SA

Inmobiliaria Hotelera Villa del Mar, SA de CV
Inmobitiaria Hotelera Nuevo Sol, SA de CV
Arrendadora de Instalaciones Turisticas, SA de CV
Operadora de Instalaciones Turisticas, SA de CV
Inmobiliaria Daride, SA

Compania Constructora y Fraccionadora, SA
Desarrolio Industrial de! Café Mexicano, SA
Tabacos Mexicanos, SA de CV

Instituto de Estudios y Documentos Histéricos, AC
Servicios Aéreos Especiales, SA

Productos Forestales de la Tarahumara

Patronato de la Clinica Primavera de Ortopedia
RS e maania e Refatoncis Fovius or.
José Ma. Alvarez

giagt;?gg(tﬁ de la Casa Hogar "Soledad G. de
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Sistema Portuario Tampico-Altamira

Transporte Aéreo Federal

Liquidacion 1992

Sidermex, Sa de CV

Banco Nacional Pesquero y Portuario, SNC
Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, SA
Inversiones Urbanas Monterrey, SA

Servicios Ejidales, SA de CV

Complejo Fruticola Industrial de la Cuenca del
Papaloapan, SA de CV

Sociedad Cooperativa de Ejidatarios, Obreros y
Emsleados del Ingenio Emiliano Zapata, SC de PE
de RS

Industria Conasupo SA de CV

Compaidiia Continental de Pelicuias, SA

Corporacion Nacional Cinematografica de
Trabajadores y Estado Dos, SA de CV

Edificios Juarez, SA

Corporacion Nacional Cinematografica, SA de CV
Nuevas Distribuidoras de Peliculas, SA de CV
Productos Pesqueros Mexicanos, SA de CV
Productos Pesqueros Atun-Mex, SA de CV
Productos Pesqueros de Escuinapa, SA de CV
Productos Pesqueros Peninsular, SA de CV
Refrigeradora de Tepepan, SA de CV
Escameros Mexicanos del Pacifico, SA de CV
Jardines del Pedregal de SAn Angel, SA
Famitur, SA de CV
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Complejo Turistico Rio Colorado
Transportes Centrales, SA

Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital y la
Huasteca Hidalguense

Centro Nacional de Investigaciones Agricolas

Consejo Nacional de Recursos para la Atencion a
la Juventud

Liquidacion 1993

Industrias de Agricultores, SA de CV
Alimentos Balanceados de México, SA de CV
Aceitera de Guerrero, SA de CV

Impulsora Guerrerense del Cocotero, S de RL de
iPycCvVv

Siderurgica del Balsas, SA de CV
Internacional de Aceros, SA
Fundidora Monterrey, SA

Centro de Ecodesarrollo, AC

Servicios Centrales de Instrumentacion y
L.aboratorios, AC

Comisién Nacional de Fruticultura

Extincion 1989
Fondo Nacional de Estudios y Proyectos

Fideicomiso para el Estudio y Fomento de
Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales
y Centros Comerciales

Fideicomiso para Obras de Infraestructura Rural

Fideicomiso Traslativo de Dominio sobre los
Terrenos que Integran el Ex-Ejido Zacatecas
en Mexicali, Baja California

Fideicomiso Ex-Convento de Santa Catarina en
Oaxaca, Oax.

181

EPEM ST
EPEM SEMIP

OD SARH
OD SARH
oD SEP

EPEM SARH
EPEM SARH
EPEM SARH

EPEM SARH
EPEM SHCP
EPEM SEMIP
EPEM SEMIP
EPEM SEP

EPEM SEP
OD SARH

FP SHCP

FP SHCP
FP SARH

FP SEDUE

FP ST



LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO 1917-1996

Fideicomiso Nacional de Fomento Cooperativo
Pesquero

Extincion 1990

Fideicomiso para Garantizar al Banco Nacional
Cinematografico, SA la Explotacion de Peliculas

Extraordinarias
Fideicomiso para Otorgar Créditos Agropecuarios
en San Pedro de las Colonias, Coah.

Fondo de Equipamiento Industrial

Fideicomiso para Qtorgar Créditos a
Gobiernos de los Estados y Gobierno
Obras de Agua Potable y Alcantarillado
Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Media
y Pequena

Fideicomiso Bara la Ejecucion del Programa
Nacional de Desmontes

ederal para

Fideicomiso para Trabajos de Explotacién, Bombeo,

Estudios y Créditos a Cinco Centros de Poblacion
del Valle del Vizcaino en Baja California

gideicomiso para Liquidar Adeudos a Japan Cotton
o.

Fideicomiso para la Rehabilitacion de la Industria
Platanera de Tabasco y Norte de Chiapas

Fideicomiso Colonias Militares

Fideicomiso para Obras Sociales a Campesinos
Caneros de Escasos Recursos

Fideicomiso para Apoyo a la Ganaderia de los
Estados de Sonora y Baja California Norte

Fideicomiso del Legado de David Alfaro Siqueiros

Fideicomiso para la Venta de Lotes de Terrenos
Colindantes del Brazo del Rio Silao en el Tramo
que Atraviesa Irapuato, Gto.

Fideicomiso para la Adquisicion de Reservas
Territoriales para el Desarrollo de Programas
Habitacionales
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Fideicomiso para Otorgar Anticipos a Contratistas
de Obras Publicas

Extincion 1991

Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal

Fondo para el Fomento de las Exportaciones de
Productos Manufacturados

Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos a
Ingenieros y Contratistas

Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos

a Ingenieros y Contratistas

Fondo de Inversiones Financieras para Agua
Potable y Alcantarillado

Fideicomiso para Apoyar Financieramente a los
Institutos Nacionales de Investigaciones Agricolas,
Forestales y Pecuarias

Fideicomiso para el Sostenimiento del Patrimonio
Indigena del Valle del Mezquital

Fideicomiso Unico para el Desarrollo de la
Flora y la Fauna Acuaticas

Fideicomiso para Otorgar Créditos a los
Concesionarios del Servicio Publico de Transporte
de Carga en el Distrito Federal

Fideicomiso Destinado a Otorgar Créditos a Favor
de Taxistas del Distrito Federal

Fideicomiso para el Establecimiento de un Sistema
de Comercializacion de Productos Agricolas
Perecederos

Fondo para la Industria Asociada

Fideicomiso Conjunto Habitacional Héroes de
Chapultepec

Extincién 1992

Fideicomiso para el Programa de Descentralizacion
de las Explotaciones Lecheras del Distrito Federal

Fondo de Financiamiento al Sector Publico

Fideicomiso Fondo Nacional para el Desarrollo
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Pesquero FP sP

Fideicomiso para el Pago de Pensiones Militares FP SDN

Fideicomiso para Obras en Materia de Relaciones

Internacionales FP SRE

Fideicomiso Centro de Estudios H:stérncos del

Agrarismo en México FP SRA

Fondo Nacional de Fomento Industrial FP SECOFI

Instituto Nacional del Consumidor OD SECOFI

Extincion 1993

Fideicomiso para la Explotacion de la Hierba de

la Candelilla FP SARH

Fideicomiso que Tendra por Objeto la Investigacion,

el Cultivo y la Comercializacion del Hule Natural FP SARH

Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos

Cambiarios FP SHCP

Fondo para la Creacion y Fomento de Centrales de

Maquinaria y Equipo Agricola de la Industrial

Azucarera FP SHCP

Fideicomiso para el Centro de Estudios Monetarios

Latinoamericanos, AC FP SHCP
FP SHCP

Fideicomiso para el Turismo Obrero

Fusion 1989

Acero Centro de Servicio, SA EPEM SEMIP

EPEM SEMIP

Compania Minera Norex, SA
EPEM SEMIP

Manganeso, SA

Fusion 1990
Inmobiliaria Papaloapan, SA

Carbén y Cok, SA
Companiia Minera de Guadalupe, SA de CV

EPEM SG
EPEM SEMIP
EPEM SEMIP

Hullera Saltillito, SA EPEM SEMIP
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Telefonica Nacional, Sa de CV

Fusiéon 1992
Inmobiliaria Petroquimica, SA de CV
Urbanizadora de Tijuana, SA

Administradora de Fraccionamientos e Inmuebles,
SA de CV

Distribuidora Conasupo del Estado de Mexico, SA
de CV

Distribuidora Conasupo de Guerrero, SA de CV
Distribuidora Conasupo del Noroeste, SA de CV

Fusion 1993
Dulcerias Oro, SA

Transferencia 1989
Fideicomiso Bahia de Banderas
Nuevo Vallarta, SA de CV

Promotora de Desarrollo Urbano de Tijuana, SA
de CV

Transferencia 1990

Fideicomiso Puerto Vallarta

Transferencia 1991
MICONSA-Atlacomulco, SA de CV
Industrial Textil Bellavista, SA

Fideicomiso Lago de Tequesquitengo

Transferencia 1992

Celulosa del Pacifico, Sa de CV
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FP ST
FP SEDUE

Fideicomiso Bahia de Zihuatanejo

Fideicomiso Balneario de Agua Hedionda

Transferencia 1993
Fideicomiso Caleta de Xel-Ha y del Caribe FP
EPEM Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria

ST

OD Organismo Descentralizado

FP Fideicomiso Publico.
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Anexo Il

Empresas vigentes hasta 1994.

70 EMPRESAS CABEZA DE SECTOR
Productora e importadora de Papel,SA de CV SG
Talleres Graficos de la Nacion SG
Ailmacenes Nacionales dé Depésito, SA
Administracion Portuaria Integral Lazaro Cardenas
SA de CV SHCP
Administracion Portuaria integral de Tampico,SA de CV SHCP
Administracion Portuaria Integral de Altamira,SA de CV SHCP
Administracion Portuaria Integral de Manzanillo,
SA de CV SHCP
Administracion Portuaria Integral de Guaymas, SA de CV SHCP
Administracion Portuaria Integral de Veracruz,SA de CV SHCP
Administracion Portuaria Integral de Puerto Madero,
SA de CV SHCP
Banco de México (no es banco de desarrollo) SHCP
Casa de Moneda de México SHCP
Productora de Cospeles, SA de CV SHCP
Productora Nacional de Biolégicos Veterinarios SARH
Productora Nacional de Semillas SARH
Aeropuertos y Servicios Auxiliares SCT
82::1;23: y Puentes Federales de Ingresos y Servicios scT
Ferrocarriles Nacionales de México SCT
SCT

Servicios Portuarios de Acapulco, SA de CV
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Servicios Portuarios de Guaymas, SA de CV

Servicios Portuarios de Lazaro Cardenas, SA de CV
Servicios Portuarios de Manzanillo, SA de CV

Servicios Portuarios de Mazatlan, SA de CV _
Servicios Portuarios de Progreso Yukaltepec,SA de CV
Servicios Portt..larios del Istmo de Tehuantepec,SA de CV
Servicios Portuarios y Maritimos de Ensenada, SA de CV

Servicios Portuarios y Maritimos de Quintana Roo,
de CV

Telecomunicaciones de México

Bodegas Rurales Conasupo, SA de CV
Distribuidora Conasupo de Campeche, SA de CV
Distribuidora Conasupo de Michoacan, SA de CV
Distribuidora Conasupo de Oaxaca, SA de CV
Distribuidora Conasupo del Pacifico, SA de CV
Distribuidora Conasupo del Noroeste, SA de CV
Distribuidora Conasupo de Tamaulipas, SA de CV
Distribuidora Conasupo de Veracruz, SA de CV
Distribuidora Conasupo del Bajio, SA de CV
Distribuidora Conasupo del Centro, SA de CV
Distribuidora Conasupo del Norte, SA de CV
Distribuidora Conasupo del Sur, SA de CV
Distribuidora Conasupo del Sureste, SA de CV
Distribuidora Conasupo Metropolitana, SA de CV
Distribuidora Conasupo Norte Centro, SA de CV
Distribuidora Conasupo Peninsular, SA de CV
Distribuidora e Impulsora Comercial Conasupo, SA de CV

Distribuidora Conasupo de Campeche, SA de CV
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Corporacion Mexicana de Investigacion en Materiales
SA de CV

Educal, SA de CV

Estudios Churubusco Azteca, SA

Fondo de Cultura Economica, SA de CV
impulsora y Encuadernadora Progreso, SA de CV
Television Metropolitana, SA de CV

Comision Federal de Electricidad

Compania Mexicana de Exploraciones, SA
Exportadora de Sal, SA

Instalaciones Inmobiliarias para Industrias, SA de CV
Petroleos Méxicanos

Pemex-Exploracién y Produccion
Pemex-Refinacion

Pemex-Gas y Petroquimica Basica
Pemex-Petroquimica

PMI Comercio Internacional, SA de CV
Transportadora de Sal, SA

Incobusa, SA de CV

Baja Mantenimiento y Operacion, SA
Autotransportes Urbanos de Pasajeros R-100

Corporacion Mexicana de Impresion, SA de CV

Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito FederalDDF

Servicios Metropolitanos, Sa de CV

Sistema de Transporte Colectivo
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38 BANCA DE DESARROLLO, FONDOS DE FOMENTO Y FIDEICOMISOS

Agroasemex, SA de CV SHCP
Aseguradora Hidalgo, SA SHCP
Banco de Creédito Rural del Centro Norte, SNC SHCP
Banco de Crédito Rural del Centro Sur, SNC SHCP
Bance de Crédite Rural el oo, NG HISHS
Banco de Crédito Rurail del Itsmo, SNC SHCP
Banco de Crédito Rural del Noreste, SNC SHCP
Banco de Crédito Rural del Noroeste, SNC SHCP
Banco de Crédito Rural del Norte, SNC SHCP
Banco de Crédito Rural del Occidente, SNC SHCP
Banco de Creédito Rural del Pacifico Norte, SNC SHCP
Banco de Crédito Rural del Pacifico Sur, SNC SHCP
Banco de Crédito Rural Peninsular, SNC SHCP
Banco Nacional de Comercio Exterior, SNC SHCP
Banco Nacional de Comercio Interior, SNC SHCP
Banco Nacional de Crédito Rural, SNC SHCP
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, SNC SHCP
Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,SNC SHCP
::gg:ggm:gg Eﬁ;tﬁgggg: de Instituciones y SHeP
Organizaciones Auxiliares de Crédito SHCP
Fideicomiso para el Pago de la Indemnizacion Bancaria SHCP
Financiera Nacional Azucarera, SNC SHCP

Fondo de Asistencia Técnica y Garantia para los
Créditos Agropecuarios SHCP

Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura,
Ganaderiay Avicultura SHCP

Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades
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Pesqueras

Fondo de Operacion y Finaciamiento Bancario a la
Vivienda

Fondo Especial para Financiamiento Agropecuario
Fondo para el Desarrollo Comercial

Nacional Financiera, SNC

Patronato del Ahorro Nacional

Fideicomiso de Riesgo Compartido

Fondo Ganadero

Fideicomiso para la Comision Nacional de Caminos
Alimentadores y Aeropistas

Fondo Nacional para los Desarrollos Portuarios
Fideicomiso de Fomento Minero

Fideicomiso Fondo Nacional de las Habitaciones
Populares

Fondo Nacional de Fomento al Turismo

102 SERVICIOS INSTITUCIONALES
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
Comision Nacional de Derechos Humanos

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Instituto Mexicano del Seguro Social
Patronato Nacional de Promotores Voluntarios
Fideicomiso para la Cineteca Nacional
Instituto Mexicano de la Radio

Notimex, SA de CV

Bancen, SA de CV
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Instituto Nacional de Capacitacion Fiscal

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas SHCP

Loteria Nacional para la Asistencia Publica
Pronodsticos para la Asistencia Publica
Fideicomiso Inmobiliario para las Fuerzas Armadas

Mexicanas .
Fideicomiso para Construcciones Militares

Fideicomiso para el Otorgamiento de Apoyo a Empresas

Nacionales Fabricantes y Distribuidores de Armas y
Cartuchos

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas .

Colegio de Posgraduados

Instituto Nacional de Capacitacion del Sector
Agropecuario, AC

Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el
Personal de la Marina Mercante Nacional

Servicio Postal Mexicano

Centro Nacional de Metrologia

Compania Nacional de Subsistencias Populares
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial

Leche Industrializada Conasupo, SA de CV
Procuraduria Federal de! Consumidor

Servicio Nacional de Informacién de Mercados
Centro de Capacitacion Cinematografica, AC

Centro de Ensefanza Técnica Industrial

Centro de Investigaciones Biologicas del Noroeste, SC
Centro de Investigaciones Ecoldgicas del Sureste, SC

Centro de Investigaciones en Optica, AC
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Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social

Centro de Investigaciones Cientificas de Yucatan

Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion
Superior de Ensenada, Baja California

Centro de Investigacion Cientifica Ing. Jorge L.
Tamayo, AC

Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo
Centro de Investigacion en Matematicas, AC
Centro de Investigaciones en Quimica Aplicada

Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y
Disefio del Estado de Jalisco, AC

Centro de Investigacion y Asistencia Tecnologica del
Estado de Guanajuato, AC

Centro de lnvestigaciéncg Asistencia Técnica del
Estado de Querétaro, A

Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional

Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en
Electroquimica, AC

Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, AC
Colegio de Bachilleres
Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica

Comision de.Operacién y Fomento de Actividades
Académicas del Instituto Politécnico Nacional

Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos

Comité Administrador del Programa Federal de
Construccion de Escuelas

Compaiiia Operadora del Centro Cultural y Turistico
de Tijuana, SA de CV

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Consejo Nacional de Fomento Educativo

El Colegio de la Frontera Norte, AC
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El Colegio de México, AC
El Colegio de Michoacan, AC

Fondo de Informacion y Documentacion para la Industria

Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias

Fondo para el Desarrollo de los Recursos Humanos

Instituto de Ecologia, AC
Instituto de Investigaciones Dr. José Ma. Luis Mora
Instituto Mexicano de Cinematografia

Instituto Mexicano de Estrofisica, Optica y
Etectronica

Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos

Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto
Politécnico Nacional

Centro de Integracion Juvenil, AC

Hospital General Dr. Manuel Gea Gonzalez
Hospital Infantil de México

Instituto Mexicano de Psiquiatria

Instituto Nacional de Cancerologia

Instituto Nacional de Cardiologia

Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias
Instituto Nacional de la Senectud

Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia
Instituto Nacional de Nutricion Salvador Zubiran
Instituto Nacional de Pediatria

Instituto Naciona!l de Perinatologia

Instituto Nacional de Salud Publica

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia
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Servicios Asistenciales de la Secretaria de Marina SM
Comision Nacional de Salarios Minimos STPS
Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los
Trabajadores ) STPS
Comision para la Regulacion de la Tenencia de la Tierra SRA
Fideicomiso para el Manejo del Fondo Nacional de

Fomento Ejidal SRA
Procuraduria Agraria SRA
Consejo de Recursos Minerales SEMIP
Instituto de Investigaciones Eléctricas SEMIP
Instituto Mexicano del Petroleo SEMIP
Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares SEMIP
Administracion Inmobiliaria, SA SDS
Comisién Nacional de Zonas Aridas SDS
Desarrollo Urbano del Puerto Industrial de Altamira,

SA de CV SDS
Fideicomiso para el Desarrollo Econédmico y Social

de Acapulco, Gro. sSDS
Instituto Nacional Indigenista SDS
Caja de Prevision de la Policia del Distrito Federal DDF
Caja de Prevision para los Trabajadores a Lista de

Raya del DDF DDF
Fideicomiso de Recuperacion Crediticia de la Vivienda

Popular DDF
Fideicomiso Programa Casa Propia DDF
Fideicomiso para Promocionar y Realizar Programas de

Vivienda y Desarrollo Social y Urbano de ila Poblacion

de Ingresos Minimos de la Ciudad de México DDF
Industrial de Abastos DDF
SG Secretaria de Gobernaciéon

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SARH Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos

SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes

205



LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO 1917-1996

SCFI| Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
SEP Secretaria de Educacién Publica

SS Secretaria de Salud

SM Secretaria de Marina

STPS Secretaria de Trabajo y Prevision Social
SRA Secretaria de Reforma Agraria

SEMIP Secretaria de Energia, Minas e Industrias Paraestatales
SDS Secretaria de Desarrollo Social

SDN Secretaria de Defensa Nacional

ST Secretaria de Turismo

NS No Sectorizadas

Fuentes: SHCP y SECOGEF, Desincorporacion de Entidades Paraestatales.

Informacion Basica de los Procesos del 10. de diciembre de 1988 al 31 de
diciembre de 1993, México, FCE-SHCP-SECOGEF, 1994, pp. 67-575.

206



LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO 1917-1996

MEXICO
GRAFICA 1

1910 7 1940 1982 1996
PROYECTO NACIONAL REVOLUCIONARIO PROYECTO NEOLIBERAL

SECTOR PUBLICO HASTA 1982
GRAFICA 2

* ORGANISMOS
DESCENTRALIZADO

= EMPRESAS PUBLICAS
CON PARTICIPACION:
MAYORITARIA
MINORITARIA

* FIDEICOMISOS

TOTAL: 1,155
SECTOR PUBLICO 1996
GRAFICA 3
SECTOR CENTRAL SECTOR PARAESTATAL

185 EMPRESAS PUBLICAS
SERVICIOS CONCESOONADOS DESCENTRALIZACION Y PRIVATIZACION
Y LICIHADOS A Tra. FASE. VENTA A EMPRESARIOS NACIONALES
PRIVADOS ESPEC'ALIZADOS 2da. FASE. ALANZA Y VENTAS A EMPRESAS

TRANSNACIONALES

,/./'/ /] \
\ B
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