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INTRODUCCION

La emergencia de organizaciones populares urbanas que reivindican et derecho ala
tierra y a la vivienda, asi como las diversas acciones publicas, en la busqueda y
prosecucion de dichos fines podria considerarse como un fenémeno relativamente
nuevo en el Paraguay.

En primer {ugar, porque el proceso de urbanizacién acelerada que caracteriza
ala mayorfa de los palses latinoamericanos es un fendmeno tardfo en el Paraguay,
que su vez tiene origen, para la década de los sesenta, en un acelerado proceso de
inversién capitalista en las zonas rurales del pals, creando nuevas relaciones de
produccion.

En segundo lugar, el proceso politico del pais estuvo dominado por sucesivos
gobiernos de caracter autoritarios o dictatoriales, lo que significd la represién
sistermnatica a las organizaciones delos sectores subalternos: la organizacién obrera
y politica de las décadas liberales de comienzos de siglo, tuvo su momento algido en
1947 conuna sangrienta Guerra Civil, queimplantd en 1954 y por 35 afios ladictadura
stronista; esta dictadura elimind practicamente del mapa politico en 1959 a las
organizaciones obreras, asi como a las organizaciones campesinas y movimientos
polfticos surgidos posteriormente en la década de los setenta.

El proceso productivo en el campo generoé en crisis, convirtiéndose ésta en la
causatfundamental delamigraciondelcampo alaciudad que trajocomo consecuencia
una critica insercioén laboral y fisica de esos sectores en la ciudad, aumentando as/
considerablemente los asentamientos pauperizados en el conjunto del Zona Metro-
politana de Asuncion (ZMA).

De ahi que, cuando en 1989 seiniciala llamada transicién hacia la democracia,
se crean las condiciones politicas para el accionar colectivo de sectores sociales
pauperizados de la ciudad, planteando reivindicaciones de tierra y de vivienda a
través de acciones callejeras o de ocupaciones masivas de propiedades.
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Las concepciones de modernizacidn capitalista, implantadas autoritariamente
1anto en el campo como eniaciudad por el régimen stronista, polarizo las diferencias
sociales entre los sectores que ostentaban el poder econdmico y patitico, y las capas
medias y bajas de la socicdad. Estas politicas estuvieron lejos de atender las
necesidades esenciales de la poblacion mas carente, como las de vivienda y
servicios en general, sino mas bien atentaron al desarrolio del capital tinanciero y
comercial, as{ como una tuerte especulacion inmaobiliaria en el conjunto de ta ZMA.
A un importante crecimiento del PiB (9%), y a un gran desarnrolio tisico edilicio de la
capital, io acompahd un fuerte proceso de pauperizacidon y de crecimiento en las
zonas de miseria de ia ciudad.

Con la apertura politica, comenzaron a consclidarse en estas zonas organi-
zaciones populares de caractler urbano que se agruparon en ta Coordinadora de
Pobladores de Zonas inundables (COPZY) y la Coordinadora de Familias Sin
Vivienda (COFASIVY), cuyos momentos de mayor accion publica se ubican entre
1989y 1992. En eslos ahos también se constituye olicialmente el Consejo Nacional
de ta Vivienda (CONAVY) y se reatizan tas primeras elecciones municipales en ta
historia del pais, en estas un movimiento independiente gana e! Municipio de la
capital, con un programa donde el problema de las zonas pauperizadas de la ciudad
figuraba entre sus priotidades.

La emergencia de esie sujeto, el movimiento barrial, que acciona publicamente
Y prasenta exigencias reales al Estado, plantea un serio cuastionamiento al proceso

de urbanizacion y exige una respuesta adecuada del Estadao en el perfodo detinido
como de apertura politica o de transicion a la democracia (1989-1993), el cual se
asume en este estudio como diseccion sincronica del tema.

Este rabajo pretende incorporar al movimiento barrial como sujeto en el ana-
lisis, buscando el acercamiento de la problematica urbana y social, desde el abordaje
del mismo, planteando ia retacion entre mavimiento y cambio como consecuencia de
las relaciones scociales, y la emergencia del tendmeno como el efecto de un contlicio
estructural en un contexto coyunturatl del sistema.

Ladefinicidn de este caso esta abordada a pantir det analisis de las condiciones
objetivas que provocaron la emergencia del movimiento, as{ coma tas formas de

expresion sociat del mismo, en {a estrecha relacion de estos aspectos con el Estado.

En el primer capituto abordamos ta formacion social det Paraguay intentando
recuperar 10s diterentes aspectos histéricos que condicionan y caracterizan et
desarrolio y la consolidacion de su sociedad, tanto en tos niveles de direccidn y
dominio como en las relaciones de clase. Para ello hemos realizado una breve
petiodizacién de la historia paraguaya, segun la plantea el socidlogo Mauricio
Schvanzman, deteniéndonos con mayor énfasis en el periodo stronista por ser este
et marco histdrico inmediatamente anterior al de la transicion. Buscamos de este
12



modo ubicar el cOmulo de contradicciones, que la sociedad articulada por un Estado
histéricamente autoritario trala consigo al momento de la transicién.

En el segundo capitulo abordamos la condicion coyuntural de la emergencia
del movimiento barrial, ésta es la llamada transicién politica a la democracia,
acontecida entre 1989 y 1993. En el mismo, se determinan los aspactos externos e
internos que llevan ail golpe militar del 3 de Febrero de 1989, que implantd la apertura;
asl mismo, se realiza una caracterizacién del proceso que tiene su centro motriz en
el ambito politico, y por ultimo planteamos el significado de dicha transicién desde ia
optica de los movimientos sociales.

Con la conjugacion de los elementos histéricos y politicos abordamos poste-
riormente en el capitulo tres, los aspeclos socio-econdémicos que identifican a la
poblacion pauperizada, base social del movimiento barrial y que es resultado de la
crisis del sector campesino minitundiario y del acelerado proceso de urbanizacion
que se produce en consecuencia. Ubicado el proceso de formacién de esta
poblacion, detinimos a la misma en el momento de la transicion de acuerdo a distintos
indicadores econdmicos como: el Producto Interno Bruto (PIB), la distribucion del
Ingreso Nacional, los indices de pobreza y los niveles de empleo y desempleo,
obteniendo de este modo una cuantificacién de las condiciones econdmicas de la
poblaciéon pauperizada.

En el capitulo cuarto, sectorizamos a dicha poblacién en el Ambito urbano en
relacién a! deficit de ta vivienda y los servicios en general y a las condiciones de
insercién fisica en la ciudad, donde encontramos con recurrencia tres modalidades
territoriales: los asentamientos espontaneos delafranjacostera, los inquilinatos y las
ocupaciones, determinando asi las condiciones materiales de reproduccion de esta
poblacidn, asi como su localizacién y cuantiticacion.

En el quinto capltulo, describimos las distintas formas de la accion colectiva
suscitada durante la transicion, por el acceso a la vivienda, los servicios y el
mejoramiento barrial en general, diferenciando tres sectores de movilizacion: las
ocupaciones, las zonas inundables y la zona metropolitana en general. La perspec-
tiva desde la accion colectiva es importante para definir el nivel de la movilizacion
durante la transicion, sobre todo para la caracterizaciéon posterior de lo que se
considera como movimiento barrial.

En el capitulo sexto intentamos definir al «movimiento barrial» sobre la base

de caracterizar la experiencia empirica de dos movimientos: el de los Sin Techoy el
de los /nundados. Para ello describimos en forma breve y critica, los distintos
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acercamientos tedricos que abordan ta problematica de los movimientos sociales y/
o la accidon colectiva, sobre 10s cuales, realizamos las precisiones correspondientes
desde el punto de vista del caracter urbano que asumen los mismos; para {uego
definir, o que entendemos en este caso por movimiento barrial.

Abordamos seguidamente la conformacion del movimiento de los Sin techoy
de los Inundados desde tres momentos de un mismo proceso: el reconocimiento, el
movimiento y la institucionalizacién; intentando visualizar de este modo los aspectos
sociales, polfticos, econdmicos, e ideoldgico-culturales que intervienen en el proce-
so.

Por ultimo, entormabrevey descriptiva analizamos la respuesta del Estado de
transicion a los problemas especilicos planteados por los movimientos, esto es por
un lado, la respuesta a través del Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVY), y por
el otro, ta proporcionada por la administraciéon independiente del municipio de la
capital.

£l rrabajo intenta, realizar una recuperacion histdrica de la experiencia de
movilizacion de los sectores urbanos pauperizados (especllicamente de la Zona
Metropolitana de Asuncion), determinando las causas generales de su surgimiento
durante el proceso politico instaurado en el Paraguay en 1989; identificando los
origenes y el caracter del movimiento, las tormas organizativas y su culminacién.
Las conclusicnes tinales a las cuales se ha llegado tienen un caracter
preliminar y deberfan considerarse aun como hipétesis que deben corroborarse en

sucesivos trabajos que incorporen el analisis de las relaciones internas y externas del
movimiento en un contexto social e histérico determinado.
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Capitulo |

ASPECTOS GENERALES DE LA
FORMACION SOCIAL DEL PARAGUAY
Y LA DICTADURA STRONISTA

1. La formacién social y el Estado®

El proceso de autoconstitucion de! ser humano se fundamenta en el proceso
de produccién material; esta relacion entre su autoconstitucién y la transformacion
de la naturaleza esta mediado por el trabajo social, que trasunta dos dimensiones:
la unicidad que proyecta el hombre y la naturalieza objetivada en la produccion
existente en menor o mayor desarrollo en todas las épocas, y la practica social del
mismo, que revela la organizacion de sus interrelaciones subordinadas a formas
impuestas de manera institucional.

Lasformas de organizacidén estanrelacionadas conla existenciade cada modo
de produccion, indicacién de orden muy general, pero que explica como se construyen
estas en distintos momentos histéricos. Sin embargo, la aplicacidén mecanica de esta
verdad incontrastable deberfa evitarse ya que disuelve la constitucién particularizada
de la formacién social de tas realidades nacionales, teniendo en cuenta de que no
existe una formacién social universal homogeneizada. Lo que existe en un momento
histdrico es, un modo de produccion dominante y formaciones sociales nacionales
articuladas en el Estado.

Es el Estado el que da coherencia a una tormacion social, articulando un modo
de produccidon dominante o a los diversos modos de produccion coexistentes'. La
articulacién delos distintos modos de produccién, que de por sf indica una acumulacion
de contradicciones, es justamente la cuestion que le confiere al Estado la tuncion de
dar forma a un cuerpo amorfo para que la formacion social no se desintegre. Esta
acumulacion de contradicciones va a crear, por lo menos para el caso paraguayo, y
porque no, para la mayoria de los Estados latinoamericanos, una relacién especial
aloque entérminos Gramscianos serialarelacidnentrela sociedadcivily la sociedad
politica. Es decir, que ante la impetuosidad de las contradicciones, pareciera ser que
la sociedadcivil no pudiera culminar espontancamente unainstancia superestructural

o, Una mayor profundizacidn de los pnncipales aspeoctos planteados en este capitulo ver en Schvartzman,
Maunicio. Contribuciones al estudio de la sociodad paraguaya, CIDSEP, Asuncicn 1989

'. Cueva, A. @ lanni, O. La formacién del Estado en America Latina, CEURUSAC, Guatemala 1991, pdg. 12
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convenientemente institucionalizada que asegure una mayor relaciéon de equilibrio
con la sociedad politica, que como veremos mas adelante fue histéricamente la
encargada de resolver los problemas acumulados, alzandose como regulador casi
siempre autoritario e intervensionista.

La mayoria de estos problemas debemos buscarlios an las relaciones econd-
micas, sin embargo, estas relaciones de base no expresanun determinismo absoluto
sobre 1a organizacion social de la sociedad. «Lo que determina a la sociedad no es
lo que esta en la base o sobre ella (la superestructura), sino la torma y el contenido
de fa recursividad (interaccion) entre ambos sistemas«?. La base explica los princi-
pios de organizacidn de la sociedad pero no la determinacién absoluta y monopolica
de esos principios. Aqul, la organizacién social como concepto introductor de la
constitucidndel Estado, representa lainteraccidn entre los componentes del sistema,
que permite su conservacion y regeneracion. El mantenimiento de ese sistemaesla
finalidad de la organizacion.

Podemos por tanto convenir que existen dos grandes componentes qQue se
determinandialecticamente: elde las relaciones econdmicas (Que segun suprogreso
y especiticidad retiere a un modo de produccion), y el de dominio y direccidén (que
contiene la totalidad de los tendmenos superestructurales). Las relaciones econé6-
micas estan constitiidas por las practicas necesarias y obligalorias que sustentan a
grandes grupos para producir, y las relaciones de dominio y direccidon estan
representadas por el Estado que es, «la expresion abstracta de los medios tormales
y substanciales de uniticacién, regulacién y control de la sociedad...»?.

Lasrelaciones entre ambos componentes generanensu conjunto tres grandes
procesos organizacionales: las relaciones econdémicas en si, las relaciones de
distribucion y el proceso de acumulacidn*. La consecuencia fundamental de este
sistema derelaciones constituye laconformacion delas clases sociales, que resultan
de lasditerenciasy contradicciones que se expresan enla totalidad de dicho sisterna;
pero, lasclases sociales emergidas de esteproceso solose concretan en pertenencia
u oposicién a las relaciones de dominio y direccidn ejercida por el Estado.

Lasrelaciones de dominio y direccion de clase que en principio es vertical, son
en el contexto de la articulacidén de los distintos modos de produccion, un tanto
horizontal, puesto que la misma clase dominante o no ha terminado por constituirse,
0 no ha alcanzado suticiente coherencia para funcionar como bloque®. Del mismo

*. Schvartzman, M. Op. ct., pag. 25

3. Krader, L. ~El Estado enlateoriay en la tustona~-, enCritwcas ni1a Economia politca. Ed. Ef Cabaliito, México
1980, pdg. 3

“. Segun una apreciacion resumida de Salama. P. y Valer. J. Una introduccion a la economia politea. Ed. Era,
México 1976

*. De modo qua la constitucién del Estado tiende a conschdar una clase dominante, pero no exactamente en
ta parspectiva de Touraine o de O'Donnell, donde parece que el Estado estuviera creando a la clase dominante,
sino en el sentido en que al Estado tiene que regular las tensiones ocurndas como resultado de intereses de
las fracciones de clases que intervienen en el bloque dominante.
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modo, tampoco el funcionamiento vertical se verilica claramente, esto es, porque las
clases subalternas aparecen como un conjunto «abigarrado de clases dominadas»*®
Yy no precisamente como una clase fundamental (la clase obrera).

L.as relaciones de dominio, tanto horizontal como vertical se vuelven autoritarias
Yy represivas, pocas veces de consenso, porqgue la sociedad civil’ no ha logrado
consolidarse e institucionalizarse como tal en el Estado. La taccion politica® del
mismo suple dicha falta ejerciendo la cohecidn de manera autoritariay represiva.

Las fisuras y las discontinuidades aparecen como elementos propios de los
distintos momentos delaformacidn social paraguayaquesiemperono alteranlas leyes
generales del modo de produccién dominante, va imponiendo condiciones especificas
asu proceso historico®. Como la sociedad civil tiene un desarrollo primitivo, la instancia
politicatoma el control del sisterna en su conjunto porlavia de los aparatos de represion
que le son propios para regular las contradicciones. Cuando ésta adquiere gran
independencia se fortalece el vacio de una clase dirigente (de la sociedad civil) y se
manifiesta entonces como una dictadura. Este vacio de una sociedad civil se expresa
histéricamente en la formacion social paraguaya. Desde la independencia (1811),
donde el Dr. Francia concentra en sus manos todolos aparatos del Estadoy ladireccidn
delasociedad («El Estado soyyow»); algobicrno conlos Lopez (1840-1870), la situaciéon
no cambid; menos aun una clase dirigente pudo constituirse luego de la guerra de la
Triple Alianza a causa de la destrucciony laintervencion extranjera que cred unperiodo
de crisis permanente con predominio ininterrumpido de la sociedad politica que
finalmente se consolidé con la dictadura stronista.

Este seria el eje rector de la tormacion y consolidaciéon de la sociedad paraguaya que
se expresa en los distintos momentos del Estado como anticulador de dicha formacién. La
interaccion que se produce al interior del sistema, la constitucion de las relaciones sociales,
los procesos de acurnulacidny la estructuracion del sistema hegemonico son analizados bajo
este eje en el intento de periodizacion planteado a continuacion.

*. Cueva, A. @ lanm. O. op. cit. pag 17
7. =La sociedad civil es la prictica idaslogica. social y cultural de la diraccion de ia sociodad, a la que le
correspande, entonces, las tunciones burocriaticas gubernamentales, la comumcacion masiva, el proceso
educativo farmal, y toda otra funcidn onentadora y formativa que mantenga y desarrolle el sisterma hegemonico,
{y lo constituye)} el conjunto de los organismos vulgarmente lumados privados (. ) que corresponden a la
funcidn hegemdnica que el grupo dominante ejerce ¢n toda la sociedad.. Gramsci, A Los intelactuales y la
organizacidon de la cultura. £d Nueva Vision, Buenos Aires 1972, pdg. 16

*. O la sociedad politica, que es la prolongaction de la sociedad civil y se define como ~la funcion de dominio
diraecto o de comando que se exprasa en el Estado (como) aparato de cosrcion» de la sociedad (la burocracia
estatal, la justicia, las fuerzas armadas militares y policias, etc.). Vale decir, que representa la concrecion do
la direccién econdmica e ideoldgica que la clase dominante ejerce sobre la sociedad. Portelli, H. Gramsciy el
bloqua historico. Siglo XX1I, Buenos Aires 1974, pig 26

.Esia aspocmc;dad de este procaso que va crstalizando en determinadas estructuras politcas en el ambito
, fur para comprenderla formacion social y 1a consolidaciin del E stado paraguayo. De

hecho se m::!a de buscar Ia especificidad y no la onginalidad, entendiendo este ultmo comao la bisqueda de leyes
propias para un desarrollo social; en este senbdo la formacion social paraguaya no reviste ninguna onginalbdad,
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2. El periodo colonial (hasta 1811)

Durante el perfodo colonial, el modelo de acumulacién implantado en el
continente latinoamericano (y en particular en el Paraguay) estuvo expresado por la
forma politica que, en nombre del poder absolutista, ejercia el control de la
reproduccion social y materiat de la sociedad colonial.

. Laconquista del Paraguay asume dos etapas claramente diferenciadas'. Una
muy breve, en que los espanoles buscan el camino del oro, la siguiente, (con la
conciencia del fracaso) en la que se encara la colonizacion del territorio paraguayo.
En la primera busqueda Paraguay solo era un sitio de paso, en la segunda, se
convierte en un epicentro vital de un poder colonial que busca asegurar el dominio
de nuevos territorios a través de una activa politica de poblamiento. De cualquier
manera, el dominio territorial bajo el sistema productivo agricola aparece en la
ambicién mercantilista espafnol menos atractivo que 1a explotaciéon de yacimientos
minerales en el Alto Peru; asfi mismo, la mediterraneidad geografica del area, que
dificultaba la comunicacion con la metrépoli, solo podia realizarse mediante el rio
Paraguay a través del puerto de Buenos Aires, por lo mismo el polo Asuncefio
siempre fue desplazado por aquel y fue histdricamente razén de conflictos comercia-
les y politicos.

La organizacion de la conquista siguid los esquemas de la centralidad del
poder absolutista que conjuntamente con las ordenes religiosas se alid al interés
particular del conquistador para descubrir y someter los nuevos territorios que serian
incorporados a la Corona. Esta alianza que se formalizaba a través de las capitu-
laciones, dio lugar a la implantacién del sistema de encomiendas, que es el principio
generativo de las sociedades latinoamericanas’'',

Las caracteristicas del medio fisico, las organizacién econdémica de los
indfgenas, la inexistencia de metales preciosos, determinaron las formas de una
economiaagricola-ganadera que bajo el régimen de encomiendas constituyd labase
de la organizacion econodmica y social del Paraguay, que se fue conformando en
forma marginal y con alcances regionales en relacién a otros polos centrales del
perfodo colonial. Junto con las encomiendas, las misiones jesuiticas, con su
particular organizacién, acumularon bastante riquezas y llegaron a intervenir fuerte-
mente en la vida econdémica de la region ganado la permanente oposicion de los

. Gutierrez, R. Evolucidn urbanistica y amquitectdnica dol Pamguay, 1537-1911. £Ed. Comuneros, Asuncidn
1983, pdg. 7

# . ~Como encomienda se normnaba a un conjunto de prerrogativas y obligaciones que se atnbusan al
comandante de una Orden militar, sobre lierras y poblaciones que conquistaba y las rentas que producian, con
la contrapartida de cristiamzar a los pueblos bajo su tutela y de extraeres un excedente productivo para
exportarfo a Europa. (...) @n concordancia con el sistema mercantilista de economia...» Schvartzman, M. op.
cit. pdg. 49
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espafioles y sus descendientes, costandoles luego la expulsién (1776); no obstante,
hoy es muy discutida la influencia de estos en la formacién social paraguaya.

Finalmente, la forma particularizada del mestizaje y e! bilinguismo cultural,
aportaron decididamente a la particularidad de ta incipiente formacién social. Los
guaranies, caracterizados por ser agricultores y sedentarios, sec aliaron rapidamente
a los espafoles, originando un importante proceso de mestizacién'?. £l desarrolloy
consolidacién de este grupo social constituira posteriormante un elemento importan-
te para la concrecién de la independencia, mediante el antecedente de la llamada
«ravolucidén comunera»'3.

En efecto, el poder colonial como tactor vertical de organizacion de la sociedad
determinéun sistema de relaciones econdmicasy sociales destinados a la produccién
de excedentes para la metrépoli, veriticados en la organizacion de las comunidades
indlgenas y del mestizaje en base a la encomienda como unidad productiva
tundamental.

3. El periodo independiente o francista (1811-1840)

A finales del siglo XVIl, comienza a decacr la explotacion minera arrastrando
con ella las economias mas fragiles como la paraguaya. Obviamente el sistema
productivoe de la encomienda pierde significacién, y las actividades econémicas y
sociales se desarrollan alrededor de la privatizaciéon de la tierra que para mediados
del siglo XVIll constituye el principal elemento organizador de las relaciones
economicas. Aparecenlos grandes dominios rurales con economias de subsistencia
y pocos relacionados con el poder estatal's,

La independencia nacional, se produce entre otros, por el colapso del imperio
esparnol, debido a la invasion napolednica, que debilité su poder en la colonia. Esta
crisis del poder absolutista tiene eco en una sociedad paraguaya sumamente
estabilizada en comparacién con sus vecinos de la regién, abigarrados por guerras

7. Lue: de la Fundacion de Asuncicn (1537).1os indigenas entregaron al conquistador a sus hifas como
gO

de d. La particular hgazdn bioldgica que anginé un nuevo grupo social motvo cambios
estructurales en el sistema social y productivo de ambas comurnidades. Los indios no tuvieron relativamente
Pproblarnas en trabajar y servir a los espanoles puesto que estos se volvieron sus «parnentes., asi mismo, los
hijos de esparioles adoptaron el idioma materno y algunas costumbres de sus panentes indigenas.
2, No obstante el cariclerepopéyico dell ientoap pios del siglo XV, no debe ocuitarias profundas
razones sociales que cor ef sentido libertario: los encomenderos criollos se levantaron contra
el sisterna de organizacidnno -asclaws!a »de losjesuitas para produciry, en demanda de una mayor proteccién
de jos privilegios econdmicos y produclivos por parte del poder central.

'*. Schvartzman, M. op. cit. pdg. 51
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civiles, que coadyuvado por la independencia de Buenos Aires, ocurrida un afio antes
(1810) y con la cual se tenia permanentes problemas, desembocd en la gesta de la
independencia el 14 de mayo de 1811.

En los primeros afos de la independencia se mantienen practicamente
intactas las bases sociales de la colonia, para luego, con el dictador Francia's,
centralizar en el Estado la posesion de los medios de produccion y la apropiacion de
fos excedentes productivos. La centratizacion, personalizacion, neutralidad y aisla-
miento detl Estado en la regidn tenia como objetivo el fortalecimiento de la recién
lograda independencia.

Es un periodo que se destaca por la hegemonia estatal y por impedimentos al
desarrollo de las fuerzas productivas, el aniquilamiento de la incipiente burguesia
criolla y comercial, y la constitucion de sectores populares dispersos en una amplia
heterogeneidad social y étnica. El estado se convierie en el organizador verntical de
la sociedad alrededor de unidades productivas lamadas «estancias de la patriar» de
donde se apropia delos excedentes no con tines reproductivos sino en atesoramiento.

4. El periodo de los Lépez (1840-1870)

Con el gobierno de los Lépez, se produce una ruptura importante en el proceso de
{formacién social paraguayo,enrelacionalos dos periodos antericres que de alguna manera
conslituyen una unidad en cuanto a los principios organizacionales de los Mismos.

En coincidencia con el proceso de apertura economica que se estaba lievando
acabo entoda América Latina enlallamada fase neocolonial', Carlos A. Lopezinicia
reservadamente una politica de desbloqueo propiciandouna formacién tipo capitalista
que para entonces se manifestaba fuertemente a nivel de los centros hegemaonicos
de la metrépoli. Este desbloqueo tuvo su mejor expresién en el proceso de
redistribucién de la tierra en funcién de un tipo de relaciones econdmicas que
favorecieran un desarrollo capitalista, cuya contrapartida avanza en el sentido det
establecimiento de un sector de grandes latitundistas y la constitucion de una
poblacion no propietaria disponible como fuerza de trabajo'’. Esta combinacion

., José Gaspar Rodnguez de Francia: Miembro de la Juntas de Gobrerno creadas desde 1811 con la
independencia, cuando la dftima, en 1816, lo nombra Dictadar Perpétuo de la Republica, que lo ejerce hasta
SU muerte en 1943,

. Halperin Donghi, T. Historia contemporinea de Amdénca Launa, Ed. Alianza, México 1987, pig. 207

7. Lo tendencia de la redistribucicn de la tierra e staba dirigida ~a crear una fraccién de chacreros propietanos
on funcidn de una ampliacion productiva y de una mayor productividad (rendimiento) y al mismo tempo, una
fuerza de trabajo libre disponible para la demanda de las grondes explolaciones yerbateras, forestales y
ganaderas. La contrapartida de las expropiaciones a los nativos no era la cantrahizacion fiscal de la tierra, sine
la constitucién de una poblacion asalanadaw. Schvartzman, M. op. cit. pag. 76
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surgida de fa redistribucion de la tierra se correspondié con el incipiente inicio de un
proceso de industrializacién, verificados en los sectores manutactureros y de la
construccion.

El establecimiento en 1854 del Congreso Nacional tunda las bases
superestructurales de la constitucion de la sociedad capitalista, con la participacion
formal en el poder de la incipiente burguesia. Podemos decir que desde entonces se
inicia el largo periodo de la formacion econdmica y social capitalista del Paraguay,
con Jos distintos intentos de consolidacion de la sociedad civil y l1a subalternizacion
de otras clases, a través de mecanismos hegemonicos como la educacién y la
comunicacion masiva que ya hacen su aparicion en aquella época.

No obstante, este proceso que incorporo a la pequena burguesia al poder del
Estadoy garantizo el crecirniento econérmico, estuvo lejos de interpretarias dermandas
del liberalismo interno y externo por la aun excesiva centralizaciéon del Estado. Esta
situacion, conjugados conlos intereses neocoloniales delimperio britanico desembocd
en la guerra de la Triple Alianza'®, que destruyo¢ el potencial productivo acumulado
vy los dos tercios de la poblacidén paraguaya.

5. El periodo liberal

Constituye la llamada época de inestabilidad permanente. ««La guerra de la
Triple Alianza, en su impacto estructural y a largo plazo, significé la destrucciéon del
auge econdmico paraguayo que se daba en la expansion del capitalismo en la época
delos Lépez;larecuperacion habriade serlenta, penosaeinsuliciente, loque explica
en parte el por qué Paraguay permanecio, hasta bien entrado el siglo XX, como uno
de los palses mas subdesarrollados del continente americano»'".

Las caracteristicas de este periodo se hallan en consonancia con la escasa
solidez en la conslitucidn de una clase dominante, asl como de clases subalternas
que pudieran integrarse como factores de dinamizacién de las condiciones econo-
micas, sociales y politicas. Al romperse la tradicion centralista del aparato estatal y
debido ala debilidad dela sociedadcivil este no puede conformase comoinstrumento
de la direccion hegerndnica de la sociedad, siendo ejercido casi alternadamente por
la instancia politica de coercidén: las Fuerzas Armadas.

Se desarrolla aslun perfodo de inestabilidad politicapermanente, endonde los
gobiernos que cumplen los periodos de mandatos legales son una excepcion.

', Argentina, Uruguay y Brasil en alianza contra el Paraguay

»_ Herken, J.C. y Gimenez, {. Gran Brataha y la guarra de |la Triple Alanza. Ed. Arte Nuevo, Asuncion 1983,
pdgs. 63/64
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«Cuarenta y cuatro hombres ocuparon ia prasidencia en ios ochenta y cinco afios
entre la muerte de Sotano Lépez y el golpe da Estado de 1954 ~un prasidente cada
veintitrés meses. Ademas, de esos cuarenta y cuatro, mas de la mitad (veinticuatro)
fueron despojados da su cargo con viclencia a amenaza de violencia. La mayoria de
los restantes fueron sélo presidentes provisionales, que encabezaron gobiernos
interinos mientras los verdaderos contendientes se disputaban el poder. Dieciséis de

los veinticuatro presidentes que tueron derrocados sirvieron por un perfodo menor de
un afo, y cinco de ellos estuvieron en el cargo menos de un mes»>°,

€l poder civil, que se constituye después de 1870 con ta fundacion de los
panidos de la oligarquia (et Partido Colorado y el Partido Liberal) y que se amplia en
1928 con la creacion det Arzobispado, es permanentemente subalternizado por el
sector militar que a partir de 1939 se establece datinitivamente en el poder. £n ese
sentido, el pericdo que abarcadesde 1870 a 1940 representa el fracasode un ensayo
liberal tendiente a constituirse en ctase hegemdnica en el poder. En términos
economicos el proyecto fracasa porque su constitucién estuvo basada alrededor de
ta propiedad de una tierra ociosa, en manos de terrataniemtes que no le dieran una
verdadera utitidad productiva y controlada por el capital extranjero, que sf le saco

provecho productivo y comercial que no se verilicaba en ningan crecimiento para el
pais.

Estas bases economicas fueron en detrimento de los terratenientes y la
burguesfacomercial, como clases sociales dependientes y enpermanente estado de
tormacion. Por lo mismo, los partidos politicos que les representaban no podian
cuajar con autoridad al interior de 1a sociedad, verificandose en cotfrespondencia
periodos de inestabilidad institucional,

A diferencia de o que ocurrrid en Bolivia, «la guerra del Chaco» (1935-1938)
acelera en Paraguay el colapso de la direccidon civil, y realirma notabtemente las
condiciones para que las Fuerzas Armadas, como fuerza independiente, asuma et

control del Estado y la direccidn de la sociedad, sobre ia base de un gran prestigio
logrado a lo targo de una guerra heroica y victoriosa»?*

6. El periodo stronista (1954-1989)

El general Alfredo Stroessner asume el poder en 1954, mediante un golpe de
Estado. Se mantiene en et poder hasta 1989 cuando olro golpe lo destituye,
estableciendo un nuevo orden politico.

. Lewis H., Paul, Paraguay bajo Stroessner. Fondo de Cultura Econdmica, Méxica 1986, pig. 16
2, Schvartzrman, M. op. cit. pag 97
22




La legitimacion politica del régimen se concreta en un pacto civico-militar con
el Partido Colorado, demostrando la incapacidad de la oligarqufa para conducir el
proceso politico. De esta manera, se consolidada en el poder un grupo hibrido de
ascendencia militar con apoyo de los Estados Unidos.

Econdmicamente el retraso y el estancamiento jugaban un papel importante,
ya que la estructura producliva estaba basada en el sector agropecuario. La
penetracion extranjera agravaba el retraso econdmico con su insercién en dicho
sectory en los establecimientos tabriles. El capital naciona!, desplazado, se orienta-
ba al comercio-acopio, ligado a sectores terratenientes, ganaderos e industriales, de
base artesanal’.

Asilas politicas econdmicas impiementadas durante las décadasdel cincuenta
y de! sesenta constituyeron acciones para consolidar una base de sustentacién
social, basada enla alianza conla cligarqufa nacional y extranjera, y enla busqueda
del campesinado (carente de representacion politica en los débites partidos) como
aliado del régimen. Estas politicas se podrian agrupar asi:

1. Proyectos de desarrollo agricola, que constituyeron el primer esfuerzo por
generar una agricultura empresarial, (la que a su vez generaria la consolidacién de
una burguesia nativa);

2. Proyectos de colonizacion, destinados a consegquir apoyo de! campesinado
a través de un proyecto de reforma agraria (reducida a la reparticion de la tierra) y
principalmente ampliar la frontera agricola para la burguesia rural y;

3. Construccién de una infraestructura caminera dentro del proyecto de
integracién fisica de! mercado interno, que tenia por objeto conectar elarea ruralcon
el mayor centro urbano, Asuncién, e interconectar al pafs con fos vecinos regionales,
Argentina y Brasil?®,

Todos estos proyectos se desarrollaron con el apoyo norteamericano, en el
marco de la «Alianza para el Progreso» y en el contexto de la expansién del capital
internacional; este capital conjuntamente con el nacional, fueron los principales
beneficiados de la accidn del réegimen. Lo mismo se puede decir de los acreedores
internacionales, ya que la deuda externa que en 1956 era de 23 millones de ddlares,
a la calda del régimen ascendia a unos dos mil millones, suma muy grande para el
potencial y nivel de produccion del pals.

La tierra, como principal medio de produccidn sigue siendo en este periodo el
patrénpredominante enla organizacién de la sociedad. Laformalatifundio-minifundio
de distribucion de tierra establecié una divisién social del trabajo rural, ya que las

77, Maluf, M. L_a transicién en el Paraguay. proceso politico y contnwdad de un modelo hegemaonico. Masestria
en Ciencias Sociales, FLACSO, Meéxico 1993, Pag. 3 (mimeog.)
73, Maluf, M. op. cit. pag. <
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empresas agro-industriales y ganaderas producian preferentemente para el merca-
do externo y los campesinos minifundiarios se concentraban en cullivos de
autoconsumo y de renta tradicionales como el tabaco, el algodén y en menor
proporciéon la soja, y fucron en gran medida el sostén de la economia nacional,
aportando recursos alimentarios basicos y mas de la mitad de la produccion de
algoddn para la exportacion.

El sector industrial, aunque no tenga practicamente participacion en la gene-
racion de divisas, ha adquirido cierta importancia principalmente en la produccién de
bienes de consumo y creacion de empleo desde la década del setenta, en ramas
como los productos de madera, bebidas, textiles, artetactos eléctricos, plasticos,
metales no ferrosos, derivados del petrdleo, elc., concentrados 2n su mayor parte en
la ciudad de Asuncioén.

Estas formas de organizacion de 1a produccion permiten visualizar el proceso
de expansion del capitaismo en el territorio nacional y 1a subordinacion al mismo de
otros modos no capitalistas, que en su conjunto generan cienas formas de relacion
social, la constitucidon de grupos sociales como los diversos tipos del campesinado?™,
varias ftracciones de !a burguesia {(lerratenientes, ganaderos, empresarios
agroindustriales y pequenos industriales), obreros, desempleados y subempleados.

La calda de los precios internacionales de la soja y el algodon (los dos rubros
fundamenlales sobre los que se basaba la estructura productliva agroexportadora, y
que implicéd la violenta incorporacion del sector campesino a las relaciones de
produccién capitalista), la crisis de la deuda externa, la terminacién de las obras de
fa gran represa de ltaipi, que en la década del setenta habian propiciado el
crecimiento socio-econdémico y «una paz socials, conlievaron paulatinamente al
debilitamiento del régimen. La escasez de excedentes diticultd al gobierno mantener
la alianza establecida con los sectores econdmicos mas represeaentativos del modelo
agroexportador, que sumado a las practicas corruptas generaron conflictos con
seclores empresariales no vinculados directamente al poder politico.

Practicamente toda la década de los ochenta vid al periodo stronista en una
profunda crisis de dominacion, caracterizada por el descontento de la pequeia
burguesla industrial y sectores subalternos emergidos de! desarroilo capitalista, ia
crisis de los mercados internacionales que repercutid fuertemente en la economia del
pais, la instatacién en la altina etapa de una lumpen burguesia en el poder, que
generd una ruptura en ias fuerzas armadas (al mismo tiempo instancia potitica) y en
el apoyo internacional norteamericano y regional. Esto tfinalmente, fue lo que

desplazé ala dictadura del podery propicié la apertura hacia un nuevo orden politico,
como veremos en el siguiente capitulo.

. Lagama de diferenciacion refenda al sector campesino setia: el uparcero tradhcional (arrendatano de tierra),
los desarraigados o asalaniados, los empobrecidos o sermiasalanados, el campesino tradicional (mintundiano
de autosubsistencia), los productores de mercanciasyfos farmers. Ver Palau, T. y Heikel, M. V.l os campesinos,
e! Estado y las empresas en la frontera agricola. BASE/ISEC, Asuncidn 1987
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7. La interrelacién de los diferentes aspectos y el ocaso
de la sociedad politica

Con esta breve recuperacién histérica de las relaciones productivas que se
establecieron en torno al caracter y propiedad de los medios de produccion articula-
dos en fos distintos periodos de formacion del Estado en el Paraguay, hemos
intentado establecer las caracteristicas constitutivas de las relaciones sociales. El
imperativo de la acumulacién mercantily capitalista cobra significado enlainteracciéon
entre los distintos aspectos de las relaciones econémicas, al mismo tiempo que
establecen los principios ordenadores de las relaciones juridicas y politicas de ta
sociedad.

En sus origenes la formacion social paraguaya se encontré con las barreras
que oponfan los tines del mercantilismo. Al fracasar el periodo de busqueda y
explotacion de metales, la provincia se organizdé en funcién de las exigencias
economicas de los tines mercantilistas del absolutismo espafol, conformandose una
organizacion econdmico social de proyeccion poco signiticativa para el mismo. Esta
base organizativa se fundaba en el sistema de encomiendas.

Cuando el sisterma de encomienda desaparece como factor de organizacién,
las relaciones sociales se conformaron alrededor de la propiedad de la tierra en un
proceso que varia desde los grandes dominios rurales relativamente independientes
del! poder estatal, a un control absoluto de este, hasta un esquema latifundio-
minifundio.

En el pericdo colonial, la centralidad del poder absolutista es un aspecto
tundamenta!l de la organizacion, creando un sistema de relaciones econodmico-
sociales basado en la consolidacion de la familia, dependiente del encomendero
como unidad productiva, estableciendo las regulaciones de hecho y de derecho de
dichas relaciones. La normatividad de la vida social y los etectos del absolutismo
estatal se expresaron en una serie de deformaciones sociales como: la exclavitud,
los servicios personales, ¢l reclutamiento militar, etc. Estas deformaciones que han
arraigado profundamente, se mantienen en alguna medida hasta hoy aunque dentro
de una légica econdmica distinta.

La ausencia de una sociedad criolla fuerte hizo que el proceso post-inde-
pendencia encuentre la direccién en el dominio personal absoluto. La acumuliacién
originaria, y por ende el retardo en el dinamismo de formaciones sociales que le son
propias, encuentran barreras en la personalizacidn de la hegemonfa politica. Una
burguesiacomercial incipiente fue eliminada por la centralidad estatal enla época del
Dr. Francia. La autosustentacion econdmica y el aislamiento tuvo consecuencias en
todo el sistema de las relaciones en el sentido de la existencia de pocas posibilidades
de acumulacién que permitieran el desarrollo de las fuerzas productivas, la confor-
macion de una direccion civil y por lo tanto de clases subalternas.

25



E! desbloqueo para una organizacién social tipo capitalista se inicia con el
gobierno de Carlos A. Lopez: la decision aparente de crearunaclase de asalariados
que abriera el desarrollo capitalista se concretiza con la creciente privatizacién de la
tierra, dando comoresultadolaformaciénde unaclase terrateniente, asfcomode una
mano de obra en gran parte imigrada al principal centro urbano. Esta situacion sento
las bases para la constitucion de una sociedad civil que se tue estructurando en el
ejercicio y concrecion de una importante politica educativa y apertura de medios de
comunicacién masiva dirigida en exclusiva a la nueva élite en tormacion.

Dentro de este cuadro, y cuando el Paraguay empieza a ocupar cierta posicién
en la division internacional del trabajo, se presenta la guerra de la Triple Alianza,
donde se elimina a gran parte de su poblacién y se destruye todo su potenciai
productivo. La posguerra intenta reconstruir elproceso iniciado por ios Lopez aunque
con otras condiciones (la privatizacion de las tlierras, el comercio exterior, la
penetracion imperialista, la modernizaciéon del Estado y consolidacion de sus
instituciones), pero el proceso es lento y dificil por la inestabilidad desarroilada en el
ambito de la disputa permanente del poder por la sociedad politica.

Desde la culminacién de la guerra del Chaco, el aparato militar asume la
direccion del estado. funcién propia de una clase dominante, io que permite una
politica autoritaria y el control econdémico bajo el poder irrestricto que las diterentes
leyes tueron consagrandole a este poder. La ausencia de una clase dominante
explica la duracion y persistencia practicamente hasta hoy del autoritarismo politico.

Los conflictos, consecuencia de la acumulacién de contradiciones y el modo
como el Estado interviene en ellas son un aspecio de ta conformacién de los
movimientos sociales y las tormas politicas que estos adquieren. Asi mismo, estos
seconvierten en tactores intermediadores de las condiciones econdmicas y politicas,
y de las multiples interacciones veritficadas en el conjunto de las relaciones sociales.
El Paraguay, se caracteriza por el alcance limitado de la organizacion de los
movimientos de clases y grupos subalternos, lo cual a suvez explica la permanencia
del tipo de sistema politico. Esta caracteristica, se halla estrechamente relacionada
ala estructura productiva agropecuaria que siempre resaltd por su estancamientoy
retraso; las pocas unidades tabriles no lograron constituir ningun sector industrial
importante ni una masa obrera tundamental.

E! pacto de dominacion veriticado conla instauracion de ta dictadura stronista,
representd inicialmente a diversos intereses de tfracciones de clase: los de la
oligarquia ganadaera, los ligados al capital comercial y financiero, los de la burguesia
industrial ligada al capital internacional y los det débil empresariado asentados en
unidades artesanales. Obviamente, qQuedaron excluidos las diversas capas campe-
sinas y el sector obrero de tipo urbano®; la debilidad organizacional de estos sec-
tores, asf como la tragilidad y heterogeneidad de los partidos de oposicion (al igual

. Fogel. R. Movimientos campesinos en el Paraguay. CPES, Asuncion 1986, pdg. 35
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que det oficialista) explica también la talta de arraigo de las instituciones democra-
ticas y 1a no panrticipacién de estos grupos subalternos en las estructuras del poder.

Por lo mismo, las relaciones de clientela con que fueron captadas, a través del
partido oficial (el Partido Colorado), las masas campesinas carentes de representa-
cion, tuvo un gran efecto, que posibilitd la consolidacion del régimen autoritario y los
camblos econdrnicos implementados. Hay que resaltar ademas, que la intervencion
activa en el sector agrario, la aplicacion de medidas de austeridad, la contencién
salarial, fueron implementados en combinacién con medidas represivas para frenar
cualquier demanda de los sectores desfavorecidos®™.

Laconsolidacién de un partido de base popular, fundamentalmente campesina,
permitié la legitimacion del régimen autoritario mediante las funciones que este
cumplia: representar a los sectores dominantes, administrar ¢l prebendarismo,
mediar en el pacto de dominaciéon (bajo control militar) y desmovilizar a las clases
subalternas mediante la represion ideoldgica y de las relaciones clientelistas??,

Con la crisis econdinica, desde los primeros anos de los ochenta, las clases y
tfracciones de clase dominante conformadas se articularon en estrecha relacién con
el aparato estatal (incluyendo al sector militar) accediendo a beneticios econémicos
mediante mecanismos de corrupcion (/dmpen burguesia). La consolidacion y de-
pendencia de estos sectores del aparato estatal se vinculaba con larapida expansiéon
que a finales del auge econémico habfan tenido las empresas y los servicios publicos
que permitié la formacién de capas medias, tecnoburocratas, y de «nuevos ricos».
Finalmente, este deterioro estructural de las relaciones de dorminio, se vio agrabado
desde mediados de los ochenta por la emergencia de organizaciones campesinas,
pequefas agrupaciones obreras independientes, de sectores empresariales relati-
vamente independicntes y de! sector estudiantil, que cuestionaron seriamente las
caracter(sticas estructurales y autoritarias del régimen.

Son multiples los aspectos que histéricamente condicionaron el desarrolio y
consolidacion de la sociedad paraguaya tanto en su instancia civil de direccién y
dominio como en sus sectores sociales subalternos. El conjunto de esta sociedad
y sobre todo de sus sectores democraticos y politicos ha encontrado siempre
barreras estructurales para su desarrollo, pero mas que nada en la presencia de un
estado omnipresente que persistié por casi medio siglo. Es la acumulacién de
contradicciones que traia consigo esta sociedad articulada por el Estado a través
de su instancia politica de coercién, la que eclosiond en los ultimos afios del
stronismo y generd el particular proceso de transicién, con una activa participaciéon
politica de la sociedad.

2. Como ejemplo po anoctar la ch iculacion obrera en 1959. las cruentas represiones a las ligas
g ii P durante la p mitad de la década del setenta.

7, Schvartzman, M. op. cit. pdg. 2443
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Capitulo Il

LA TRANSICION POLITICA HACIA LA DEMOCRACIA Y
LA EMERGENCIA DE ORGANIZACIONES SOCIALES

1. El golpe miilitar del 3 de febrero. Incorporacién de
Paraguay a los procesos democraticos del cono sur

£nla madrugada del 2 al 3de febrero de 1989, un levantarniento militar dirijido
por el Gral. Andrés Rodriguez® puso fin a Ios casi 35 ahos de dictadura del Gral.
Alfredo Stroessner. Airededor de 6 horas de enfrentamiento entre militares bastaron
paraqueel mitosederrumbara; el aclamado «unicolider» delos colorados', seconvirtio
asl en el ex presidente del Paraguay cuando abandoné el pals rumbo al exilio.

Paraguay se convirtié entonces en el ultimo pafs? que se incorpord a los pro-
cesos de democratizacidon imperante en los paises del cono sur latinoamericano.

Culminadala Segunda Guerra Mundial que conformo el nuevo orden ecomadmico
internacional quedd claro que no podia haber una Tercera confrontacion ante la
necesidad de mantener el status quo. Sobre este hecho, entre otros, se produjo un
cambio fundamental en la estrategia de la politica exterior norteamericana. A partir
de 1947, los artifices de la Doctrina de la Seguridad Nacional (DSN) se empenan en
implementar para América Latina su diseho de guerra «limitada», «antisubersiva»,
donde cada pafls se convierte en escenario de confrontacién y donde el enemigo es
«interno», una de las premisas fundamentales de esta doctrina?®. Todo actor polftico
o social que se oponga al estado de cosas existente es incorporado dentro de esa
categor{a. La destruccién del «enemigo interno» se vuelve el objetivo, el fin supremo

del Estado. El Estado es entonces una inmensa maquina de guerra cuya funcién es
Todas las fuerzas de la nacién deben

destruir la «amenaza comunista interna»

° Cormandante dal Tercer Cuetpo de Ejercito cuya tueirza pnncipal se centra en ol Cuartel de la Caballeria,
localizado en la penfena de Asuncion. £s ademds consuegro del/ hasta entonces presidente, el Gral. Alfreck

Stroessner.
in NMacional Republicana (ANR)

A del particko lista: Asc
? Aunque Chile era gobernado por el Gral. Pinochet, en 1988 tuvo una L on ol plesb que
consulité su continuidad en ol poder, porlo cual en 1989 debio indefectblemente llamar a eleciones
tusicn de ayuda no . condujo a la adopcion de las doctri v
as sobre

. Loy subsecuante g
!dcﬂcas de los EE.UU y, en la era de post-guerra, ala adopc:dn de las
Doctrinas de la Guerra Fria acerca de la Segundad . Estop, d. ~Tha Military in Braziian
Politics. 1827-1970w~, citado por Tapia Valder, Jorge, La Doclnna dea la Segundad Nacional y el rol politico de

las Fuerzas Ammadas, CEMCAP, Ano IV-No.S/abnl 1989, México.
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movilizarse a ese fin, bajo la suprema égida del poder ejecutivo. Las Fuerzas
Armadas son el instrumento para desarrollar esta DSN, moldeadas con un caracter
duyrable y permanente para asurnir el poder del Estado como dictaduras militares en
unos casos y regimenes de democracia formal en otros*.

Esta percepcion de amenaza generalizada al statu quo en plena época de la
«guerra fria»*, llové a la mayoria de los Estados sudamericanos a la aplicacién de
politicas represivas y autoritarias a través de sus fuerzas armadas como actor
principal.

El objetivo fue. el desmantelamiento de esta amenaza mediante multiples
formas de represion. A modo de ilustracién: es conocida en elcono sur «la Operacién
Condor» o mulitinacional del terror llammada por algunos investigadores, montado por
el Gral. Chileno Manuel Contreras® conjuntamente con los servicios de seguridad
policia y las fuerzas armadas de Chile, Argentina, Bolivia, Paraguay, Brasil y
Uruguay.

Lapresenciade militares enlos gobiernosfue inicialmente alentada y amparada
porios centros del poderinternacional; esto se verificd con la importante atluencia de
préstamos internacionales, asesores econémicos y polfticos, asi como entrenamiento
militar en Panama. Sin embargo, cumplido el objetivo de recuperacion del orden
politico y, las tendencias hacia el quiebre de las economfas en el marco de ia
corrupcion y el manejo discresional del poder, estos gobiernos fueron tuertemente
presionados para abandonar el poder.

Diferentes aspectos internos como, la movilizacioén popular, la recomposicion
de los partidos, aventuras guerreras de los militares (guerra de las Malvinas), caos
econdmico, presion internacional, etc., hicieron insostenible la legitimidad de los
gobiernos militares en sudameérica, que de esta torma. se vieron empujados a

*. «~Esta direcinz de la Doctnna de la Segundad Nacional tuve sy expresion en fa adopcion por todos los
gobiernos latinoamencanos de leyes dv ‘Seguridad Nacional” decreto 8343 da 1965 en 8olivia, ley 20.840 en
Chile, 1oy 16970 de 1966 on Argentina, ley 48 de 1968 en Colombia. ley 348 de 1968 de Brasd, ley Organica
de Seguridad y Defensa Nacional de 1976 en Venezuela, ley 275 de 1979 en Ecuador. elc... A traves de estas
layes, on lodo el hermisfeno se instituy 6 un similar sistema de ‘segundadnacional”: 6rganos supra gubernameantales
de conduccion de la Detensa Nacional. con un altisimo grado de partcipacion de los mditirres. generalmente
s C 103 Superio de Delensa Nacional, organi2acion y o:5po sicidn de los recurso s burocriticos
del Estado para el desarrollo de la guerra contra el ‘enemigo intermno’, otorgarmiento de enonmes poderes a las
Fuerzas Ammadas y subordinacion de los demas cuerpos de segundad del Estado a éstas, regimenses de
movilizacion nacional y orgamzacion pararmuditar de la poblacicn, efc...» PAX CHRISTI INTERNATIONAL.
SERPAJ-AL. ASOCIACION AMERICANA DE JURISTAS. entre otros, El Terronsmo de E stado en Colombia
Ediciones NCOS, Bruselas 1992
*. Frase que acufio el enfrentamiento politico entre este y oeste.
“. Acusado del asesinato en Washington de Orlando Letolier, ox canciller del derrocado presidente chileno
Salvador Allende. La Op ion Condor b podria haber coorginado los asesinalos del que fuera
presidente de Ecllwa Gm/ Juan José Torros, de los Isg,sladorss wruguayos Zelmar Micheliniy Hector Gutierrez
Ruiz, la d il Secuestros de niros, efc., segun se descubneron con el hallasgo

de
de los -an:hlvos del terrors en Paraguay, en diciembre de 1992,
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entregar el poder a los civiles, iniciaAndose as{ diversos periodos de transiciéon hacia
la democracia politica.

En 1983, luego de la derrota militar en las Malvinas, et Gral. Galtieri se vi6o
obligado a entregar el poder a Raul Alfonsin en un momento de gran etervescencia
social en contra de la dictadura de la Junta Militar. Jose Sarney. asume en 1984 la
presidencia de Brasil luego de {a poco explicada muerte del social demdcrata
Tancredo Neves que se habia impuesto en una eleccién parlamentaria, método
utilizado para el inicio de la transiciébn a pesar de la impresionante mivilizacion
nacional por eleciones directas. En ese mismo ano en Uruguay es elegido Luis
Alberto Lacalle como presidente de la Republica, luego que la cdpula militar pactara
con los partidos politicos la exclusién de Wilson Ferreira Aldunate, principal opositor
al gobierno militar. En Bolivia, con el Gral. Hugo Banzer se inicia en 1978 una
transiciontutelada quedurahasta 1982 y donde a pesar derealizarsetres elecciones,

' se suceden por diversos golpes seis militares y una Junta; recién con el Gral. Guido

Vildoso se produce un acuerdo entre las FF_AA. y los partidos para reconocer los
resultados de las elecciones gencrales de 1980, que habia ganado Victor Paz
Estenssoro.

Todas estas salidas forzosas o pactadas hacia periodos de transicion fueron
marcados por el imperativo de la liberalizacion politica, la resurreccion de la sociedad
civil y la restructuracion de los espacios ptiblicos y, la negociacion con los militares
de manera adesactivarios aparatosrepresivos pero sincomprometer esencialmente
a la institucién militar.

En este contexto sGlo quedaban Chile y Paraguay con gobiernos militares. En
el caso chileno, Pinochet pudo implantar un proceso econdémico que le daba cierta
estabilidad, aunque el ejercicio autoritario del poder se convirtié¢ en el principal
elemento para la protesta y organizacion en un pafls concierta tradicién democratica.
Elacosopermanente del Frente Patriotico Manuel Rodriguez {(organizacién gerrillera),
la movilizacion de organizaciones populares, la recomposicién de los partidos,
principalmente la Democracia Cristiana y, la tradicion organizativa de las bases
sociales, asestaron un duro golpe al dictador en 1988, cuando una mayoria absoluta
dijo «no» en la consulta plesbicitada de continuidad celrégimen, que se vié obligado
a convocar a elecciones generales en 1989 y entregar el poder en marzo de 1990 al
democristiano Patricio Aylwin.

En Paraguay, varios son los aspeclos que intervienen para que se
produzca la ruptura. En primer lugar, el desgaste generalizado del modelo
estronista y de su propio conductor, el Gral. Alfredo Stroessner (estaba
llegando a los 80 afnos). El modelo politico desarrollado en el seno de una
sociedad tradicional y oligarquica y con un direccionamiento vertical poco
proclive a la renovacion, ya no estaba capacitado para asumir los nuevos
problemas de una sociedad con crecientes demandas producto de la crisis
econdmica de los afos ochenta, y de las preocupaciones por los derechos
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humanosy lademocracia’. En segundolugar, una sociedad mas complejizada,
debido a las transformaciones demograticas, ocupacionales y productivas, la
generalizacién de las relaciones de mercado, y la creciente diversidad de
organizaciones campesinas, sindicales, estudiantiles, empresariales y polf-
ticas en general, escapaban al control de la estructura olicial®. Por dltimo, la
fisura de unos de los actores del «triangulo del poder»: Gobierno-FF.AA. -
Partido Colorado. La divisién partidaria en la cual los dirigentes que habian
legitimado histdricamente al régimen fueron desplazados por una faccion de
politicos corruptos, muy cercanos al gobierno, que conjuntamente con este
menosprecié el papel de las FF.AA. y de sus propios intereses internos, con
ta manipulacion de tos ascensos en la perspectiva del lanzamiento del Cnel.
Gustavo Stroessner como tuturo sucesor del padre presidente.

Elgolpede Estado que derroco al Gral. Stroessner marco el iniciode unperiodo
de apertura poiitica en el pais. El Gral. Andrés Rodriguez luego de su primera
proclama fuertemente conservadora: «hemos salido de nuestros cuarteles por la
dignificacion de las FF.AA....», se comprometié a democratizar el pais y a hacer
respetar los derechos humanos al jurar tres dias después como presidente provisio-
nal de la Republica, y afirmando que su intensién era «hacer realidad tangible en
nuestra patria la democracia, sobre la base de la igualdad de oportunidades a todos
lus partidos polfticos (...) para que los derechos humanos sean reahdad y no una
simple expresién de deseos, debe existir una democracia auténtica, nosolamente de
fachada o meramente legal..

Aunque exista una ldgica de explicacion general de estos acontecimientos en
la regidn: las formaciones econodimicas y sociales histdricas que permean los
procesos entoda America lLatina., y que resultan enla emergencia de luchas sociales
contra las oligarquias terratenientes e industriales que se benelician con los
procesos econdmicos, direccionados por las transnacionales y el poder imperial;
cada pais, tuvo caracteristicas especificas y una légica particular en el descenlace
del proceso de «transicidn a la democracia»®, segun nos hacen ver los analistas del
modelo «interaccionista»'?, que afinman en términos generales que «las transiciones
desde un gobierno autoritario- pueden seguir rutas diversas cuyas modalidades y
practicas se hallan relativamente condicionadas por las especificidades de cada
pals; asi mismo, los descenlaces de las transiciones pueden ser inciertas, estando
siempre presentes en ellas el riesgo de las regresiones autoritarias'.

7. Arditi, 8. Adios a Stroessner. La reconstruccion de la politica en el Paraguay. COE Asuncion 1992, pag 8
*. Arckti, B. op. cit. pag. 8

. C Que serd aci, do mads adelante.
'°. Stark, Bruszt. O'Donnell, Schmitter, Przeworski, entre otros.

1. Aunque éstas premisas nNo pueden serasumidas en forma puntual y descontextualizadas dal orden mundial
¥ de la propia historia como lo hace dicha cornente de andhsis.
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En el caso paraguayo existen por lo menos tres aspectos internos esenciales
que marcan todo e! proceso.

Primero: el cambio fue realizado dentro del propio poder o dicho de otra torma,
el cambio vino desde artiba, realizado por una de las fuerzas de sustentacién del
poder, esto es, las FF.AA_, por tanto las condiciones y las reglas del juego fueron
impuestas durante gran parte del proceso unilateralmente por este actor. Es decir no
se traté de una ruptura revolucionaria como en algunos paises de Centro América,
ni de entrega del poder tipo Argentina, donde luego la mayoria de los militares de alto
rango fueron juzgados por excesos de podery la desapariciéon de personas. En este
caso podemos decir que toda la transicidn fue tutelada por la continuidad de un
gobierno militar pero con intensiones politicas diferentes.

Esto signitica que no se moditicé la simbiosis Gobierno-FF.AA.-Partido Colorado,
que vino a constiluir la segunda caracteristica de la transicidn paraguaya. Las tareas
democraticas no solo debieron asumir el reencausamiento de las instituciones, sino
eldesmantelamiento de una forma cerrada del poder que se asemeja mas a modelos
de inspiracion tascista y estalinista que a cualquier moderno proyecto autoritario de
los paises vecinos. Esta torma de organizacion del poder articulado alrededor de ia
figura del lider carismatico, tue la receta politica que legitimé a Stroessner por 35
afos. E! papel de legitimidad era ejercido por el Partido Colorado de amplia y
mayoritaria base social sobre todo en elcampesinado y enlos sectores populares en
general, mantenidas con practicas clientelistas y prebendarias. Las FF_AA. constituia
el gquardian de este proceso, al mismo tiempo, en que la mayorfa de sus componentes
de mas alto rango eran los mayores beneliciados; los generales en Paraguay. son
los principales terratenientes y empresarios, los duefnos de las financieras, de casas
de cambio'?, los mayores contrabandistas, cuyas actividades en cualquiera de estas
«ramas» lo realizan sin trabas ni condicionamientos alguno. El gobierno articulador,
ejercido por el lider (militar), repartia el poder (cargos publicos) entre militares y
polliticos que se destacaban por su lealtad. Asi funciont el régimen de Stroessnery
en menor medida parte de la transicion dirijida por Rodriguez.

Finalmente. y también a diterencia de los paises vecinos, la transicién en el
Paraguay no busca recuperar los espacios o las inslituciones democraticas, inte-
rrumpida como en el caso de los vecinos por regimenas autoritarios. En Paraguay
nunca hubo momentos de real democracia, por tanto, |a tarea en la transicion fue la
deinventar oimportar una nueva institucionalidad alli donde nunca existio. La historia
politica del Paraguay esta plagada de gobiernos autoritarios, alzamientos militares,
guerras civiles, etc., lejanas a las reglas propias de la democracia liberal como

alternancia en el poder, procedimientos electorales, soluciones pacificas a los
conflictos politicos, etc.

"2 De hecho, el cierre de las casas de cambio en enero de 1989, como medida extiema para evitar la escalada
del délar, exacerve fos dnimos del Gral. Rodnguez duehno de varias de astas casas.
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El tutelaje de las FF.AA,, los condicionamientos de una estructura cerrada del
poder y el ensayo por primera vez de practicas de liberalizacién politica marcaron

fuertemente todo el proceso de transicién que culmind con la eleccién de un gobierno
civil despues de mas de 40 ahos en el pais.

2. La situacion politica, econémica y social del pais un
aiio antes del golpe

Como esbozamos anteriormente, existirfan dos enfoques en el abordaje de un
estudio de la transicion hacia 1a liberalizacion politica de un gobierno autoritario:

El modelo «interaccionista~, que haria un analisis mas sincronico del proceso
y que estaria relativamente sesgado en la caracterizacién de la transicién como
momento politico centrado en el papel desempefado por actores propios de este
proceso como los militares, partidos polilicos, gobierno de transicion, etc., en la
busqueda de un objetivo tinal, incierto: 1a institucionalidad democratica; sin negar, el
efeclo causal que tienen alargo plazo 10s factores estructurales como la clase social,
la macroeconomia y el sistema mundial. El analisis sin embargo, se basa en el alto
grado de «indeterminacién- presente en estos procesos. Segun los tedricos
interaccionistas: «L_.os sucesos inesperados, la informacioninsuticiente, las decisiones
audaces y apresuradas, laconfusién entorno alos motivos e intereses, la plasticidad
y aunlaindetinicién de tas identidades politicas, asf como eltalento de determinados
individuos, son con frecuencias decisivas en la determinacién de los descenlaces»'?,

El siguiente modelo de abordaje plantearia que el momento especitico de la
transicidén esta determinado por tactores historicos estructurales generales y espe-
citicos paracadanacidén.No apoyariaiatesis de que «locaracteristico de la transicion
es que ensutranscursolasreglas deljuegopoliticono estandetinidas»'*. Porlo general,
lasreglas no se hallan explicitamente detinidas, pero estan implicitas enlos intereses
de los diterentes sujetos o actores de la accidn y en las relaciones de fuerzas que se
establecen en el campo politico y que se construyen o destruyen antes y en el
momento de la transicion.

El objetivo final de la transicion, que si bien y segun los casos no se visiumbra
claramente es: la democracia, la democracia liberal, legitimada universalmente

2, O'Donell, G. y Schmitter, P. Transiciones wde un gobiemo autontano. Conclusiones tentativas sobre
democracias incienas. Paidos. Tomo 4. Buenos Aires 1988, pag. 17
1, O'Donell y Schmitter. op. cit. pag. 19
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segun ciertos valores como el de «ciudadania~, «pueblo», «libertad~», «derecho»,
etc., vaciados por lo general de contenidos; acufiada socialmente en instituciones
que siguen la tendencia o la moda internacionat.

Es decir, tanto el contenido como la forma de la democracia en términos
generales se hallan determinados; lo que reviste de aparente «libertad» es elcamino
para liegar a ella: en ese sentido, no soélo la transicion propiamente marca ese
camino, sino también el gobierno autoritario anterior: la represion, 1a desapaticién de
personas, la desarticulacion de las organizaciones, etc., persiguen implicitamente
porcausay efecto la reconstruccion de un «orden subvertido» por la sociedad y que
es explicitado en 1a transicidon como la democracia.

Podemos encontrar claramente, aspectos contrapuestos y complementarios
en estos dos enfoques. Expusimos aqui solo algunas ideas introductorias que
ampliaremos mas adelante. Sin embargo, esto nos sirve para decir que en este
trabajo partiremos de 1a complementariedad de los enfoques, entendiendo que los
procesos histéricos se hallan estructuralmente condicionados por la tendencia
mundial, pero asf mismo contrastado por las especitlicidades creadas por la voluntad
consciente de los sujetos sociales y sus intereses en cada realidad.

Si analizamos en Paraguay la situacion politica. econdmica y social, un ano
antes del golpe de Estado que inicia la transicion, vemos que esta permeada por
tactores externos, internos e histoéricos.

En relacion a los factores externos, es explicito como los EE.UU. y los paises
vecinos mas importantes, Argentina y Brasil, presionaron para la apertura de un
proceso de mayor liberalizacién politica.

Practicamente todos lous paises con excepcion de Chile, se encontraban para
1988 en avanzados procesos de democratizacion. Asl mismo, las discusiones sobre
la integracidon econémica regional, se¢ encontraban al orden del dia en el ambito
empresarial y las agendas politicas de los paises de la cuenca del Rio de la Plata’s,
Sin embargo, las deciaraciones publicas en los acercamientos presidenciales sobre
el mismo, hablaban de gque la apertura politica era una condicidn necesaria para la
insercion de estos paises en ia comunidad internacional y en los proyectos de
integracion econdmica regional. Los hechos poliiticos son claros al respecto: Se
observa un enfriamiento de las relaciones con Argentina por el asilo de varios lideres
politicos; autorizacion de frecuentes marchas, mitines, programas radiales de
oposicién en la frontera con Paraguay; llegando, a su punto culminante con el
apresamiento de un diputado argentino y el cierre momentaneo de la frontera por et

gobierno paraguayo en ocasion de una gran movilizacién social en Paraguay, el 10
de diciembre de 1988.

's, Brasil, Uruguay, Argentina y Paraguay.
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As{ mismo, el gobierno Brasileho que se caracterizé por su benevolencia y
simpat{a hacia la dictadura paraguaya, asumié un acercamiento con la oposicién y
exigio la renuncia del consul Paraguayo'® en el puerto franco de Paranagua (Brasil) y
la firma de un tratado de control fronterizo sobre tratico de vehiculos robados y drogas.

No obstante, el papel de presién mas notoria le cupo a los EE.UU,, bajo dos
ejes principales: los derechos humanos y la apertura politica. La tirantés de las
relaciones se expresaban permanentemente a nivel doméstico por el coqueteo con
ia oposicion, primero del embajador Robert Taylor, y enlos ultimos meses antes del
golpe, del embajador Tymoty Towell. Sin embargo, las presiones directas y de alto
nivel también tueron constantes en 1988: en febrero de ese ano, el Dr. Robert
Gelbard ailto funcionario del Dpto. de Estado norteamericano, se reunié en Buenos
Aires con representantes de la oposicidn paraguaya, por lo que se da una fuerte
reaccion oficial donde se acusa al embajador Taylor, promotor de la reunién, de
encabezar un proyecto para derrocar a Stroessner.

Enjunio, durante una visita protocolar que Stroessner realizaalas NN.UU _, los
principales perfodicos norteamericanos anunciaban su presencia con titulos como
«something rotter in Paraguay+'’ y la vinculacion del régimen con el traficode armas
a Sudafrica, denunciado por la cadena noticiosa D.P.A.

Enjulio, el Gral.(R) Vernon Walters, ermbajador norteamericano ante la O.N.U.
declara, que Paraguay tiene el mismo trato que Cuba en materia de Derechos
Humanos, al mismo tiempo que reitera el compromiso de los EE.UU. con la apertura
politica en Paraguay.

En septiembre, el arzobispo de Asuncion Ismael Rolén viaja a EE.UU. sin
hacerse publicos los objetivos politicos de su viaje. En octubre, se realiza el relevo
de embajadores.

En diciembre, se tuvo la presencia en el pais del Gral. Frederick F. Woerner,
jete del Comando Sur, conocido ampliamente por su contribucion en el desarroliode
la Doctrina de la Seguridad Nacional y en los Conflictos de Baja Intensidad
implementado en Centroameérica, Atganistany Medio Oriente. El mismo se entrevisto
con la mayoria de los comandantes militares, aunque el encuentro mas notorio o
desarrolld con quien un més y medio después encabezaria el golpe militar.

Finalimente, en enero de 1989, a pocos dias antes del Golpe, se tuvo la visita
de congresistas norteamericanos que si bien elogiaron el crecimiento econdmico del
pafls, tueron tajantes en relaciéon a la necesidad de una apertura politica.

Este breverelatorio muestra claramente la presidn y 1a «injerencia» externa en
la definicién de los acontecimientos. Paraguay debia ser incorporado irremediable-
mente a los nuevos vientos econdmicos y polfticos que soplaban en la region, y para
ello, era imperativo el relevo delviejo presidentey elinicio de una renovacién politica,

4. Que habfa logrado notonedad publica por el contrabando y la corrupcion.
7. Algo podndo en Paraguay. en el Washington Post
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ya que el modelo estronista no respondia a estos nuevos intereses.

Los tactores internos, adquieren dentro de este contexto una importancia
radical. Multiples son los hechos verificados en ese afio en el ambito politico,
econdmico y social que nos haran ver el nivel de deterioro con que transitaba el
modelo estronista en su ultimo ano.

Enlo politico, un aspecto que ya senalamos, es la divisién en dos sectores de uno
delos actores de sustentaciondel poder. Enagostode 1987, unsector ' del partido Colorado
(ANR) desplaz¢ violentarnente a los viejos' legitimadores dol poder, de las direcciones
del partido oficial. Esto tuvo sus repercusiones en las FF.AA, (el otro actor) cuando en
marzo de 1988 dicho sector influyd en los carnbios de comandos en el Armma de la
Caballeria con el tin de alejar a hombres de contianza del Gral. Rodriguez, segundo en
la jerarquia de la FF.AA. y simpatizante del sector desplazado. Lo mismo se evidencio
en la manipulacién de los ascensos militares a fin de ano en la perspectiva mediata de
tener como sucesor presidencial al Cnel. Gustavo Stroessner, hijo del dictador.

Un actor que vincula losocial, lo politico y lo historico, es la lglesia Catolica que,
por sugran insercioncultural en el pals, el papeldesempenado por diversos sectores
de esta como aglulinadora y como agente de concientizacion relativa, la enfrentd
directamente con el poder central. Los momentos culminantes de dicho conflicto se
vivieron con la visita papal en mayo de ese ano en que gobierno e iglesia se
disputaron el manejo ceremonial de dicha visita, luego en noviembre, cuando ante
un llamado publico del Obispo Anibal Maricebich de la nortefha ciudad de Concep-
cion, para desagraviar a laiglesia de ciertas declaraciones de un dirigente del Partido
Colorado, la policia y el ejército sitio la ciudad por varios dias con el objeto de impedir
cualquier tipo de manifestacion. Otro momento importante constituyo la imponente
procesion del silencio por la expulsion del padre José A.dela Vega, jesuita, abogado
y profesor universitario que concluyd con una violenta represion.

En lo econémico, el gobierno de Stroessner llega en 1988 con un agotamiento
delas reservas inlernacionales, que resultan, entfuertes devaluaciones y aumentos de
las tarifas de los servicios publicos y de los precios de los cormnbustibles derivados del
petroleo como medidas de urgencia que golpearon fuertemente la economia de la
poblacién. En realidad, la crisis ya se habia gestado a fines de la década pasada,
durante el periodo de auge econdmico, a partir de un modelo que afianzdé el
desequilibrio de! comercio exterior con una creciente y deficitaria balanza de pagos.
Obviamente esta situacion debe serponderada por el cadtico estado de corrupcién con
que se encontraban todas las instancias de administracion publica®. En este mismo

. Los auvtodenominados ~militantes, combatientas y stronistass

. D inados ~ it I

2. Cor el golpe, muchos funcionanos publicos de alto rango fueron a parar en la carcel por delitos en la
administraciSn publica.

**, Porcitar un solo ejemplo: el Intituto de Poblacidn, Vivienda y Urbanismo (IPVU). encargado de la politica do
vivienda en el pais, en 25 aros de existencia solo construyo 6.400 viviendas de interés social.
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contexto, debemos analizar ios rezagos econdémicos de la poblacidn, sobre todo la de
escasos recursos con demandas historicamente insatisfechas?'.

En el ambito social, en mayo de 1988 se cumplia un aho de la conformacién
de la Federacion de Estudiantes Universitarios del Paraguay (FEUP). Durante
mucho tiempo los gremios estudiantiles estuvieron manejados por militantes del
pantido oficialista, anulando de esta tformatoda expresion o manitestacion estudiantit,
sinembargo, poco a poco se farmaron grupos independientes que fueronrecuperan-
do estos espacios hasta la conformacion de la FEUP, que se convirtien unos delos
sujetos de permanente lucha contra el régimen.

Las organizaciones campesinas que habian sido literallmente masacradas a
fines de los sesenta y principios de los setenta cuando el movimiento de las «ligas
agrarias», fueron recuperando durante la década del ochenta una ygran organicidad
con la creacion de importantes organizaciones nacionales y regionales como: el
Movimiento Campesino Paraguayo (MCP), la Organizacion Nacional Campesina
(ONAC), la Coordinadora Nacional de Productores Agricolas (CONAPA),
«ONONDIVEPA: (lodos juntos), etc. Las demandas se centraban en el acceso a la
tierra y a los creditos para el cultivo. Las invasiones de tierra, el desalojo y el
apresamiento de los dirigentes constituye el panorama cotidiano de este sector (Ver
cuadro 11.1).

Al igual que el sector estudiantil, el de los trabajadores, también estaba
cooptado por el oficialismo a traves de la Conlederacidn Paraguaya de Trabajadores
(CPT). Enmayo de 1985 se fundo el Movimiento Intersindical de Trabajadores del
Paraguay (MIT-P), con ia unién de nueve importantes sindicatos de la construccién,
del comercio, periodistas, bancarios, artistas, trabajadores sociales, maestros y del
transportie colectivo®™. El movimiento independiente de los trabajadores, tuvo su
expresionmasimportante, enlaluchallevada adeiante desde 1986 porlos trabajadores
del Hospital de Clinicas, que constituyd de hecho el principal dolor de cabeza de la
dictadura, ya que por ser un hospital publico que atiende a los sectores de escasos
recursos, sus demandas rapidamente cobraron el apoyo de los sectores estudian-
tiles y trabajadores, y de la sociedad en general.

También es el aho de la exacerbacion de los problemas urbanos. Las grandes
inundaciones del Rio Paraguay provocaron la salida de las zonas bajas de laciudad
de miles de pobladores urbanos pauperizados, que tuvieron que hacer suyos para
vivir temporalmente, las calles, las plazas, los paseos centrales, terrenos privados
baldlios, exponiendo en las partes altas de la ciudad sus miserias guardadas en las

. Porcitarun solo ejemplo: el Intituto de Poblacion, Vivienda y Urbanismo (1PVU), encargado de la politica de
vivienda en el pals, en 25 anos de existencia solo construyd 6 300 viviendas de interés social.

. Arditi, B. y Rodnguez, J.C.La sociedad a pesardel Estado. Movimientos socialasy recuperacion democritica
on @l Paraguay. EJ Lector. Asuncién 1987. pag.47
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zonas inundables. Igualmente la organizacién comunitaria se hizo sentir fuertemente
durante todo el afio, especialimente la organizacion de los vecinos de Trinidad (barrio
populoso de Asuncioén), que luchaban desde hace mas de dos anos por el traslado
de una fraccionaria de gas que ponia en peligro seriamente la vida de los vecinos
del lugar.

Estos sectores organizados, que dia a dia cobraron importancia por sus
demandas y sus acciones concretas en contra del gobierno (que respondfa con
represion®); la permanente oposicion de algunos partidos polfticos, llegaron a su
momentoculminante el 10 de diciembre, dia enque se realizé la «marcha porilavida»
organizada por la Convergencia Nacional por los Derechos Humanos. El dia fue
considerado, como undia de desobedienciacivil por la magnitud de las manifestaciones
y porque a pesar de la brutal represion de la policia y el ejército, las acciones de
protestase generalizaron hastalanocheyfueronimposibles de controlar. Obviamen-
te, la Embajada Americana en Asuncidn, las FF.AA. y algunos sectores importantes
delrégimen comprendieron muy bien a que situaciéon se estaba llegando; el resuitado
tue el golpe SO dfas después.

3. La transicién a la democracia y la fetichizacién del
cambio politico (febrero de 1989 a agosto de 1993)

O'Donnelly Schmitter definen la transicién como el interregno o intervalo que se
extiende entre unrégimen politico y otro. Estando delimitada por el inicio de disolucién
del régimen autoritario y por el establecimiento de algun tipo de democracia?4,

La esencia de este proceso es la activaciéon de ciertas reglas del juego que
procuren definir y ampliar los derechos civiles y politicos que protegen a individuos
y a grupos sociales ante los actos arbitrarios e ilegales cometidos por el Estado: «en
el plano individual estas garantias incluyen los elementos clasicos de la tradiciéon
liberal: el Habeas Corpus, la inviolabilidad de la correspondencia y de la vida privada
en el hogar, el derecho de defenderse segun el debido proceso y de acuerdo con las
leyes preestablecidas, la libertad de palabra, de movimiento y de peticién ante las
autoridades. etc. En el planc de los grupos, abarcan la libertad para expresar
colectivamente su discrepanciarespectode la politica oficial sin sufrircastigopor elio,
la faita de censura en los medios de comunicacién y la libertad para asociarse
voluntariamente con otros ciudadanos»?*.

22 £] numero de detenidos en ese ario. muchos de ellos forturndos, excedid ampliamente las 700 personas,
., O'Donnell y Schmitter op. cit. pag. 19
=, O'Donnell y Schmitter, op. cit. pdg. 20
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El objetivo ultimo y deseable es la implantacién de un «estado de derechos» o
lainstitucionalizacion de la democracia, es decir, la institucionalizacién de los valores
predominantes, los proyectos de sociedad y las formas de concebir la interaccion,
representaciéon y participacion politicas que establecen los grupos de dominacion.

El cambio de tormas tacistas y corporativistas de legitimaciéon hacia formas
electorales de dominacion politica es una practica fundamental en ta transicion. En
el transcurso de cuatro afnos, que durd aproximadamente la transicion en Paraguay,
hubo cuatro acontecimientos electorales de suma importancia: i) elecciones genera-
les en mayo de 1989 para la legitimaciéon constitucional del gobierno de tfacto,
convocada para tres meses después del golpe de Estado; ii) elecciones directas
municipales en mayo de 1991; iii) elecciones generales para representantes de la
Asamblea Nacional Constituyente en diciembre de 1991 y; iv) elecciones generales
para un gobierno civil y democratico en mayo de 1993.

El conjunto de estas practicas electorales buscoéd la recomposicion del sistema
de!partidos vedado durante el periodo stronista, asi como la readecuacién e
incorporacién de nuevas instituciones juridicas que aseguren la legitimidad deil
proceso de liberalizacion. Practicamente todos los partidos, con excepcion del
Partido Comunista®®, fueron reconocidos, mediante una retorma al Coédigo Electoral
vigente, que facilitaba la inscripcion de los partidos pequenfos. Esta iniciativa se
tfundamentdé en la necesidad de legitimacién que requeria el gobierno de facto en el
marco de la realizacién de las primeras elecciones, teniendo en cuenta que el
triaAngulo de poder heredado del sistema estronista garantizaba el exito oficialista en
dichas elecciones. ya que el unico partido que tenfa bien organizado internamente
un aparato electoral era el Partido Colorado. A esto coadyuvo el poco tiempo (tres
meses) parala campafia electoral, y la popularidad del Gral. Rodriguez candidato de
dicho partido, que finalmente capitalizé el 74% de los votos.

Un aspecto fundamental fue la elaboracidén de una nueva constitucién, «mo-
derna» y adecuada alas nuevas concepciones del liberalismo y de las necesidades
econdmicas internas y externas del pals. Varios son los aspectos que resaltan del
cuerpo de la nueva constituciéon: en su parte dogmatica, entatiza el respeto a los
derechos humanos e introduce nuevas garantias para su vigencia; tiene ademas,
extensos articulos que resguardan el patrimonio natural y los derechos ecolégicos,
as{ como el reconocimiento de los derechos particulares de los pueblos indigenas.
Encuanto alos derechos sociales de los obreros, como consuelo, se podria decirque

. Aunque su tividad p
Los panidos que panir'

fue tolerada.
en el p lect
i do Col

! en orden de relaciones de fuerza tueron: La Asociacion
do), el Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA). el Partido Revolucionano
Febrensta (PRF), e Pamdc Liberat Radical (PLR), el Partido Demdcrata Cristiano (PFDC), e} ando Humanista
(PH) ol Pamdo Uberal Radical Unificado (PLRU), e! Partido de los Tab.

} C,

ji (PT), ol M e Unidn
(Partido Blanco), ol Partido Nacional Socialista (PNS) ¥ e Partido Obrero (PO).
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la nueva Constitucién significa un avance relativo en relacién a la Constitucién de la
dictadura. Sin embargo, en relacién a la reforma agraria no puede negarse un
retroceso; tos intereses de la oligarquia terrateniente, una vez mas, se impusieron
sobre las historicas demandas del sector mas desfavorecido del pafls: elcampesino,
Aun cuando se admita la expropiacion de latifundios productivos, la consideraciéon
poco delinida de la «improductividad» de una parcela, as!/ como la excesiva
burocratizacion que tendran los procesos judiciales constituiran, sin duda, mecanis-
mos que obstaculizaran seriamente la implementacidn de una politica reformista en
el sector agrario. En su parte organica, aqueila que establece la organizacion y
funcionamiento del Estado, puede observarse cuatro hechos fundamentales: i) la
descentralizacion politica administrativa del Estado, ii) la relativa preeminencia del
parlamento sobre los otros poderes, iii) la creacion de instituciones, como el Cuerpo
de la Magistratura, que garantizan una mayor independencia del poder judicial y, iv)
la creacion de mecanismos institucionales de control sobre los poderes politicos??.

La nueva Constitucion asegura, porlo menos en el plano formal, la vigenciade
un sistema politico democralico. como era de esperarse de una Constitucidon en un
proceso de transicion, sin embargo, no conslituye ningtin avance en el plano de
garantizar un mayor acceso de ios sectores desfavorecidos (trabajadores rurales y
urbanos) a los bienes del sistema capitalista.

Al marco legal y a los procesos electorales se adicionaron otros instrumentos
politicos como la elaboracion de una nueva Ley Electoral que amplié la participacion
ciudadana a traveéz de los partidos politicos y los movimientos independientes, asf
mismo entre otros, obliga a los partidos a la eleccién por voto universal directo de sus
representantes. En el marco de la discucion en el Congreso de la Ley de Reorgani-
Zzacidn delas FF.AA. es de dostacar la iniciativa de este sector para promover lo que
se llamo el dialogo «civico-rnilitar» con los partidos politicos. Esta Ley preserva la
subordinacion de las Fuerzas Armadas al poder civil constitufdo.

Sin embargo, es provable que hayan sido las elecciones municipales directas,
que se realizaron por primera vez en la historia politica del pals en mayo de 1991, las
que ampliaron verdaderamente el panorama y sentaron las bases hacia un ejercicio
mas democratico del poder. Por ejemplo, hay que reconocer que las atribuciones de
los gobiernos municipales se hallaban sumamente limitados por la centralidad
administrativa de los fondos particulares de los mismos, el horizonte politico cambid
despueés de estas eleciones por que muchos de los municipios quedaron en manos
de partidos de oposicién o de movimientos independientes, como fué el caso de la
capital ganado por el movimiento ciudadano «Asuncion para todos».

La agenda politica de la transicion (elecciones, reformas de leyes, Asamblea
Nacional Constituyente, negociaciones, pactos, etc.) fué pensada y practicada
rigidamente, guardando estrecha relaciéon con el objetivo de democratizacién perse-

7. Revista Andlisis del Més. BASE/ECTA. junio 1992, pag 10
41



guido. Es importante insistir en el tutelaje del proceso por un gobierno militar que
debla sacudirse repentinamente del autoritarismo que siempre le caracterizé, para
asumir nuevas reglas del juego que incluian su propia modernizaciéon interna. Las
reglas sélo tueron flexibles cuando ta «participacion popular» tué necesaria para
legitimar la gobernabilidad del proceso en el ambito politico, La recuperacion
orgdanica de la sociedad, que proyectaba cierta «imagen de desorden», era perma-
nentemente amenazada conrumores de golpede Estadoy una vuelta del autoritarismo.
Asi mismo, las demandas sociales no fueron satisfechas, recrudeciendose por el
contrario la situacién socioecondmica de los trabajadores campesinos y urbanos.

Eldiscursoy las acciones del gobierno en el ambito econdmico se orientaron
a ta liberalizacion del mercado, acompanado de fuertes ajustes (laritazos y pérdida
del poder adquisilivo de los salarios) siguiendo claramente raglas del Fondo
Monetario Internacional como condiciones para la renegociacion de la deuda
externa.lLas soluciongs de los problemas econdmicos se apostaron al funcionamiento
del mercado, «regidas por leyes propias: oferta y demandas.

La subordinacién de ta solucidon de tos problemas socioeconoémicos a los
politicos es de hecho una caracteristica tundamental de la transicién y apunta a la
necesidad de retorma del régimen politico capitalista, sustentado en los pactos y
alianzas entre clases para su readecuacion a nuevas tormas de expansiéon del
capital; ldamese globlizacion, mercados regionales, etc. En este sentido, habiamos
apuntado anteriormente, que la apertura democratica fue una condicién para que
Paraguay se incorporara ala formacién del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).
concretado en marzo de 1991 con el Tratado de Asuncion.

En términos generales podemos concluir que la transicion, determinada por
nuevas necesidades del modelo de acumulaciéon, es un momento primordialmente
politico, en dédnde las respuestas reales alos problemas sociales, si se formulan, son
apenas para contener el problema o en todo caso legitimar y consolidar el proceso?®®.
La confrontacion entre la movilizacién social y el Estado siempre se intentd resolver
en el ambito politico, en laidea de que las transiciones politicas liberal-democraticas
eran la base para institucionalizar en el futuro el desarrolio econémico.

Elproceso politicode latransicién en Paraguay, condicionada por elimperativo
de una agenda politica que buscaba institucionalizar las nuevas reglas del juego de
la democracia liberal, desplazo la satistaccion de demandas y la incorporacion real
de los sujetos subalternos en ia construccién del nuevo orden.

La exacerbacion en la busqueda de la democracia no profundizé sobre los
contenidos sociales con que ésla se organiza. Los cambios, en realidad fueron una
redefinicion y reacomodamiento de la desigualdad, es decir, una apertura a la clase

. La creacion del Consejo Nacional de Coordinacion para el Desarrolio Rural (CONCODER) es un dlaro
ejemplo. Esta institucion creada en junio de 1989 y que funcionNs exactamente un ano. iNtentsé contenery dar
salida politica ala creciente demanda de tierra del sector campesina. mediante la participacion de las principales
organi, iones como r b del consojo.
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politica dominante con una participacion pariamentaria de la opaosicién politica y, un
recambio en el seno delas élites, verificada en laincorporacion del sector empresarial
industrial al poder manejado historicamente por los militares y secundariamente por
oligarqula terrateniente.

Como apunta Fernandez Reyes®™, la transicién a la democracia origind una
suerte de fetichizacién del cambio politico, donde la movilizacién por los procesos
electarales y la participcion «ciudadana», que fragmentd la accién de {os sujetos
sociales, no permitio vislumbrar a la mayorfa de la sociedad, que no existio un triunto
socialenios cambios politicos, ya que solo se consolidadaron formas mias modernas
de exclusién tradicionales. Lacreencia de que el cambio politico solucionaba muchos
problemas se vié mucho mas fortalecido en el Paraguay ya que elcambio democratico
fue dramaticamente deseado por la gran mayoria de la poblacidn debido al régimen
autoritario de Stroessner. Sin embargo., los cambios alectaron en realidad la
superestructura de los aparatos de estado (el sisterna de partido, la independencia
de los poderes, la institucionalizacion de los aparatos de coersidon, etc.), mientras las
relaciones sociales de conjunto perrnanecieron intocables.

A pesar de la intensidad y diversidad de las demandas de los sujetos sociales
(obreros, campesinos, pobladores urbanos) estos fueronincorporados al proceso en
su calidad de ciudadanos, no como instancias sectoriales de la sociedad, buscando
mas bien desgastar y anular sus niveles de organicidad.

La consolidacion de !la democracia, se constituye en realidad «sobre la
derrota y no sobre la victorita de las clasces populares»?°, tomando en cuenta el
conjunto del proceso histdrico, donde el réyimen militar de Stroessner generalizé
la economia de mercado en el pais y liquido sistematicamente cualquier organi-
zacionsocial ode oposicionasurégimeny,la transiciénreadecud einstitucionalizd
unas reglas del juego mas abiertas acorde a las nuevas necesidades de dicha
economia.

Esta fetichizacién del cambio pollitico logré plenamente su objetivo en las
elecciones generales de rmayo de 1993, ultimo punto de la agenda politica de la
transicidn, cuando {ue proclamado Presidente de la Republica el candidato del
oficialista Partido Colorado. La ganancia para la clase politica en generalse veritico
en una aplastante mayoria de la oposicion en el parlamento. El esfuerzo de los
sectores dominantes para reacomodar el sistema de un momento de amenaza de
ruptura, por otro de politizacién controlada, a uno de despolitizacion participante,
se halla plenamente satisfecho con este cuadro politico.

* . Femandez Reyes, O. ~Politica, economia, y subjetwvidad: do la transicion posible a la consolidacion
imp. le=. Sociolsgi Ano 7, No. 19, Mayo-Agosto de 1992, UAM-Ascapotritico, México, pag. 40

= A , P« D, rary dictadura en Amérnica Latna enla década del 70+, Revistade Ciencias sociales.
Instituto d@ Cie 7 Sociales, Montevideo 1988, No. 3, pag. 22
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4. Transicidn versus sujetos sociales

«Ore ningo, chamigo, ro apoya hendy la democracia.
Pero Ia democracia co ndo ore apojaleté oreve»?'.

El concepto de ciudadania, regulada por normas y roles que se generatizaen
{a transicion, desplaza 1a visién y 1a construccién de un proceso cifrado en la accién
de los sujetos socialesd?, €l principio de ciudadania, esencia de la democracia, esta
basado en la igualdad individual de los seres humanaos, tanto en derechos como en
obligaciones, ante un orden establecido.

£n relacidn con el sistema politico, «este principio itnpone a los gobernados ia
obligaciéon de respetar ia legitimidad de la opciones resullantes de ta deliberacion
entra iguales, y a los gobernantes, el derecho de actuar con autoridad (y aplicar
medidas coactivas en caso de necesidad) a tin de promover la elicacia te esas
opciones y protejer al sistema politico de toda amenaza a su perduracion»

En una dictadura, en principio, el reconocimiento det derecho ciudadano es
fundamental para torzar huevos espacios de expresidny participacidn, y para reducir
los costos reales de la accidn colectiva., El ejercicio publico de tales derechos
acrecientala posibilidad de que sectores diversos se atrevan a accionar diversamente,
Sin embargo, la unitormidad legitimada del concepto de democracia enla transiciéon,
que soélo es de naturaleza burguesa y liberal, vuelvae irreconsiliable 1a accidn de los
sujetos sociales con las tormas de ta institucionatizacion perseguida.

{a organicidad de los sujetos sociales es desgastada en formas establecidas
de participacién: ia participacion ciudadana a través de 1a mediacion del sistema de
panidos. Las demandas de los mismos son canalizadas a través de instancias
propias del sistema como: el partamento, donde se encuentran tos representantes
del pueblo para deliberar sobre sus problemas: las instituciones creadas
especilicamente como el CONCODER; o la proyeccion de un nueve ordenamiento
territorial-adminisirativo (descentralizacian) donde tas fuerzas suballernas reducen
su accionar a lo micro y queden sujetas a la dinamica de las estructuras locates.

El sistema de partidos no pudo incorporar de forma efectiva a los sujetos
sociales en et proceso de transicidn, sobre todo en términos de las demandas e
intereses especificos de estos sectores. En sucontrario, lacapacidadde movilizaciéon
y el potenciat organizativo, en generatl tueron aprovechados por tos partidos en los

momentos eleclorales. Existirfan por o menos tres aspectos que explicarian et
desplazamiento de los sujetos sociales durante 1a transicidn:

=, Femandez Rayes, O. op, cil. pag. 39
B, O'Donnell y Schmittar, op. cit. pag. 21
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Primero, la liquidacidn sistematica de las dilerentes formas organizativas de
las clases subalternas por el stronismo, anulé una mayor acumulacién en los
mecanismos de lucha de estos seclores; la transicion abrid repentinamente un
importante espacio de libertad organizativa pero que fue capitalizada fuertemente
por la centralidad del «movimentismo» politico de la misma.

Segundo, los dos grandes partidos. el Partido Colorado y el Partido Liberal, de
gran base social sobre todo en el campesinado, han demostrado ser en su practica
polltica, partidos histéricamente oligarquicos. El Partido Revolucionario Febrerista
(socialdemaocrata) considerado por alguntiempo como la tercera fuerza, aunque muy
alejado de los dos anteriores, no ha podido conformarse alrededor de los sectores
subalternos debido a la tradiciéon bipartidista y al control sobre los trabajadores por
¢l stronismo. Los partidos de izquierda, desde los partidos comunistas® hasta otras
agrupaciones partidarias, practicamente no existia en Paraguay. Enfos ultimos ahos
de la dictadura se creo el Movimiento Democratico y Popular (MDP), posteriormente
Partido Democratico y Popular) de base predominantermmente estudiantil y de incli-
naciones trotskistas de la linea del trotskismo del Partido de los Trabajadores (PT)
del Brasil; luego del golpe, y a partlir de un pequefto movimiento, la Agrupacion
independiente de Trabajadores (AIT), se cred el Partido de los Trabajadores (PT) de
orientacion trotkista de la linea del Movimiento al Socialisimo (MAS) de Argentina. asf
mismo durante la transicién se conformaron otros movimientos de izquierda muy
pequefios como, el Movimiento Patria Libre (MPL) y los «autocomvocados», una
escicion del PCP, ambos de orientacion marxista leninista. Sin embargo, siempre fue
muy dificil la contruccién de la izquierda en el Paraguay, debido a que la practica
anticomunista del stronismo habia impactado fuertemente en la cultura politica del
pafs.

Por altimo, un fendmeno que vino a deseslructurar cualquier posibilidad de
izquierda y que surgié como alternativa a esta y a los partidos tradicionales,
constituyeron los movimientos independientes que se agruparon mediante ciertos
lemas durante las campanas electorales®. Estos movimientos de una linea ideolo-
gica diffcil de definir son los que mejor aprovecharon las capacidades organizativas
de la sociedad, aglutinando en sus campafnias a diversos seclores campesinos,
obreros y urbanos organizados, bajo la propaganda de la alternativa y de una nueva

forma de plasmar la polftica.
A la luz del proceso de transicion en su conjunto, hoy podemos afirmar sobre

la completa escisién entre la logica social y la légica politica en este periodo. E!
imperativo de la institucionalizacién politica privilegio las preocupaciones propias del

. Partido Comunista de! Paraguay (PCP, pro-zovietico). Partido Comunista Independiente (PCI, pro-chino)

», EI movlmtenlo c:udadano «Asuncion para todos« gand el municipio de la capital cuando las eleciones
el wcor i6n para todosw incorpord a muchos intelectuiales independientas a la

Asamblea Nacional Constituyente; y el »Encuentro Nacional» se constituys en la tercera fuerza en las ditimas

eleciones generales.
4S



internismo de tos partidos, 1a participacién en los procesos electorales, las negocia-
ciones por las cuotas de poder, etc., alejadas de las demandas concretas de los
sectores populares. La democracia, es entendida rigidamente como una forma
politica y por elio los objetivos del proceso de transiciéon son desarroliar las
instituciones. las reglas y los procedimientos de! sistema politico democratico. La
equidad social no forma parte de ella.

€l privilegio de 1a institucionalizacidén politica sobre cualquier torma de accion
odemandas delos sujetos sociales queda asf suficientemente demostrado, y aunque
paraddjicamente, la liberalizacién politica amplid considerablemente los margenes
de accién de estos sujetos, esto soélo tue capitalizado para tines electorales.

Movimientos sociales como el campesino, el obrero y el estudiantil tuvieron
activa participacion en las movitizaciones que influyeron para el derrocamiento de la
dictadura.

El caso especial del movimiento estudiantil que arrebato del control oficial el
gremio correspondiente y desatd una tucha trontal contra la dictadura en sus dos
tltimos afos a través de la Federacion de Estadudiantes Universitarios del Paraguay
(FEUP), fué sin embargo, desmovilizandose y muriendo en el transcurso de la
transicién. La transicién sin embargo, aporté un nuevo sujeto social, el movimiento
barrial que practicamente no tenla precedente en la historia de las luchas populares
en el pafs.

Pecando tal vez de relativo reduccionismo, analizaremos brevemente la
accién colectiva en el momento polltico de ia transicidn a través de tres sujetos
s .

ociales: el movimiento campesino, el movimiento de los trabajadores y el movimiento
barrial®s.

Recordemos que el movimiento campesino comienza su resurreccién desde
1981 con la conformacidén del Movimiento Campesino Paraguayo (MCP), poste-
riormente se conformala Coordinadora Nacionalde Productores Agricolas (CONAPA),
Unién Nacional Campesina «Onondivepa» (UNC), la Organizacion Nacional Cam-
pesina (OCN) y una apreciable cantidad de organizaciones menores por su caracter
local o regional.

Inmediatamente después del golpe, éste sector hizo publica sus demandas y
propuestas al gobierno provisional, centradas principalmente alrededor del problema
de la tierra, sin embargo, al hacer el gobierno caso omiso a dichos planteamientos,
procedieron a las ocupaciones masivas de tierra que entre febreroy marzo de 1989
sumaron unas ochenta mil hectareas (ver cuadro 11.1). Pero con la realizacién en
mayo de las primeras elecciones de la agenda politica y el juramento del presidente
de tacto como presidente constitucional llegé la reaccidn del gobierno a través de

2 Existi

otros t el estudlanfllon susdiversos momentos de desmovilizacidn, el de mujeres que
tuvo una activa particij idn p , @l de j& , movili,
torturadores, etc.

por los DD.HH. y el procesamiento a los
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procedimientos judiciales y violentos desalojos (ver cuadro I1.1). En junio del mismo
afo se crea el Consejo Nacional de Coordinacién para el Desarrolio Rural
(CONCODER) cuya funcién, al mando de un Coronel, era la de canalizar las
demandas inmediatas de los campesinos?’. En el CONCODER partlicipaban con
representantes las mas importantes organizaciones campesinas del pals, que
abarrotaron rapidamente la capacidad de accion de la institucion con mas de
cincuenta mil solicitudes de tierra, que no obstante representaba menos de ta mitad
de las tamilias sin tierra que el propio gobierno habia identificado en un censo
realizado ese ano (ver cuadro I1.2) y que representaria rmas del 30% del total de
tamilias en el sector rural.

Enlos afos siguientes de la transkcion se recrudecid la violencia hacia este
seclordebido al acrecentarniento de los conllictos por las ocupaciones de tierra, a las
que procedfan por la prernura de la sobrevivencia y por la casi imposibilidad de las
tamilias campesinas de acceder a una parcela propia por la via administrativa. La
respuesta del Estado a través de la Policla de Operaciones Especializadas (POE) y
de los propietarios agrupados en la Asociacién Rural del Paraguay (ARP) vy la
Asociacion Nacional de Propietarios (ANAPRQ), con civiles armados, aumentoé el
nivel de violencia con desalojos, quemas de ranchos, destruccién de enseres y
cultivos, asi como la detencion y procesamiento de los dirigentes.

Comeo la «crénica de una rnuerte anunciada» ., en julio de 1990 desaparece el

CONCODER,. al ser desconocido meses antes por las organizaciones campesinas
que participaban en el mismo. De manera rapida y sin éxito terminé un esfuerzo del
gobierno de transicion por contener momentaneamente el acusiante problema de la
tierra.
Para 1991, el gobierno delinfa con mejor claridad el perfii de su modelo
economico-politico en relacién al sector rural. Este apuntaba a la defensa de una
clase terrateniente minoritaria y especuladora que concentraba en su poder mas del
BO% delas tierras delpais, bajo elpretexto dc quelas ocupaciones y las expropiaciones
constitulan un atentado contra la propiedad privada y por tanto contra el desarrollo
del palis y la inversion del capital extranjero.

Enjulio de este mismo aio se crea la Federacion Nacional Campesina (FNC)
con cerca de 10 mil afiliados a traves de distintas organizaciones; inmediatamente
la FNC form¢ parte del Frente Popular « Paraguay pyahura» (por un Paraguay nuevo)
alianza de partidos de izquierda y el Partido Humanista conformado para las
eleciones de convencionales constituyentes. Sin embargo, dicha iniciativa no logré
interesar mayoritariamente al electorado campesino, desgastado por dos procesos
electorales anteriores y la lucha por latierra. A tinales de este afto, comienzan a surgir
los primeros problemas campesinos indigenas, donde ante la desesperacidn por la

¥ Es importante senalar que el CONCODER se creo aparenteinente con funciones paralelas al Instututo de
Bienestar Rural (IBR), una especie de subrministeno que cdesde la epoca stronista se encargaba de la reforrna

agraria y de los problemas rurales
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subsistencia, numerosas familias campesinas ocupan tierras aseguradas a los
indigenas, naciendo asf otra faceta de desgaste de este problema. donde sectores
extremadamente pauperizados de una misma clase, luchan entre si por un medio de
produccién concentrado histéricamente por una minorfa terrateniente.

Ala masadel campesinado minilundista, dedicado al monocultivo det algodén,
tampoco el esquema parecia favorecerio. Una gran mayoria se encontraba entre la
pobreza y la subsistencia, y debido al masivo endeudamiento y a la incapacidad de
cumplir con los pagos de las deudas pendientes por el bajo precio de su producto se
veian obligados a vender o a entregar sus tierras para entrentar sus compromisos
financieros, por lo que pasaban a engrosar el grupo de los sin tierra o emigrar a los
centros urbanos o a la Argentina.

El recrudecimiento de la migracion marcd finalmente el ultimo ano de la
transicién. Debido al desgaste generalizado por la represion en la lucha por la tierra
y la crisis econdmica agravada por los fracasos sucesivos en el cultivo del algoddén,
muchos carnpesinos {hombres y mujeres jovenes) se vicron forzados a emigrar
preferentemente a la Argentina en busca de tuentes do trabajo™.

Aunque los campesinos todavia representan casi la mitad de la poblacién y
existen desde los origenes de la formacion social paraguaya, su situacién pocas
veces a sido realmente atendida por el poder central, excepto las veces que ha
entrado en colicién conciertas politicas de dominio y han sido duramente reprimidos.
Su existencia ha estado permanentemente condicionada al control y dominacién de
los centros urbanos de acumutacion, principalmente el de Asuncién, contribuyendo
con una buena parte del consumo interno nacional y con mas de la mitad de la
producidn algodonera, principal rubrode exportacién. Las formas de resistencias que
se exacerbaronen latransicion no son nuevas, ya que ei campesino minifundiario se
valié casi siempre de la ocupacién espontanea de la tierra para después buscar su
legalizacion, lo nuevo, en todo caso se manifesté en los Ultimos anos de la dictadura
y en toda la transicion por la intensidad de las acciones y por el caracter violento de
la respuesta del Estado. A pesar de las ambiguedades y de la poca organicidad que
todavia adoptan estas luchas, proyectan claramente una lucha de clases donde los
contendientes son campesinos ex-asalariados y sin tierra, y propietarios latitundis-
tas, conjuntamente con agentes del Estado. Al problema estructural de la ocupacién
le corresponde la violencia de la represion.

Esta es la situacion que a pesar de su gran manifestacion fue desplazada
claramente en la transicién, con recetas coyunturales de contencién como el

. «Ore colonia pyahuw (nuestr nuova coloma} o la patna chica de los paraguayos es considerada el Gran
Buenos Airas por la gran comunidad paraguaya que vive alli y por ser h te ol p de las
migraciones extemas del Paraguay. Se estimo que la cantidad de poblacion rural mugrante en ol ano 1993 en
fo que iba hasta octubre, ascendia a cerca de 100 mil personas, sobre todo agncultoras y mujares jévenes, que
salieron del pais porla mala situacion del campo paraguayo y el alto valor del ~peso/dolars argentino. Revista
Andlisis del Més, BASE/ECTA, octubre 1993, pig. 28
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CONCODER, con et desgaste burocratico y la represiéon, y finaimente con at
retroceso farmal experimentado con la nueva constitucion.

Elinicio de la transicidén, marca también el inicio de una nueva dinamica dentro
del movimiento de los trabajadores. En menos de diez meses el Ministerio de Justicia
y Trabajo reconcid mas de 250 sindicatos., ademas de ta Central Unitaria de
Trabajdores (CUT)*, que se cred en agosto de 1989 a partir del trabajo del
Movimiente intersindicalde Trabajadores del Paraguay (MIT-P); de esta manera,con
ta socialcristiana CentralNacionatde Trabajadores (CNT) y la oticialista Contederacién
Paraguaya de trabajadores (CPT), las tres centrales integraron el espectro de
organizaciones de trabajadores durante la transicion.

Elcomienzode la transiciontambién tue marcado porla huelga de los rabajadores
de ia hidroeléctrica de Wtaipu, que culmind con dos muertos resultado de una brutal
represion. En este acontecimiento fucron medidas las acciones de la CUT, que todavia
estuvieron muy lejos detener una presencia imporante y una capacidad de negociaciéon.,
Estamisma situacidon demostrétambiénla huelga delos frabajadores dela hidroeléctrica
de Yacyreta, la mas larga que se conocié en el pals, donde nuevamente se evidenciaron
las limitaciones det movimiento sindicat. De hecho el grado de sindicalizacion de los
trabajadores en el Paraguay es extremadamente bajo, en el mejor de ios casos, legaria
al 10% de la poblacion sindicalizable de fa Zona Metropolitana de Asuncién, zona en ia
qQue esta concentrada la actividad secundaria del palis

Es posible que haya sido el movimiento de los trabajadores, y principalmente fa
CUT por ser una organizacion nueva y con poco tiempo de consolidacién, fa mas
desgastada por e} proceso politico de la transicion, ya que debido a su insercion
controvertida en espacios electorales, principalmente en 1991, originé un claro déficit
enelavance dela organizacidnsindical. Participaronconcandidatos, propios pugnando
por cargos politicos y dejando de lado aspectos importantes del sindicalisimo, primero
{a CUT en las elecciones municipales de mayo de 1991, que apoy6 al movimiento
ciudadano «Asuncion Para Todos»*, y luego la CUT y la CNT en las elecciones para
convencionales constituyentes en diciembre del mismo aiho. igualimente numerosos
confliclos internos hicieron que las organizaciones campesinas se retiraran de la
central y que et Congreso de ese afio se llevara a cabo de forma muy incidentada*!

*. La CUT se cted en el marco de un plumhsmo relativamente ampho, can cornentes radicales como la trotkista
AIT, 10 como la C 5

1 Nacional de Trabajadores (CNT) que torrmé parte alinicio, gremios
sin onantacisn ideoldgica definida, y dos grandes organizaciones campasinas: MCP y CONAPA. Asi mismo,
la CUT tue reconocida porla ORIT, CIOSLy CLAT.

Recordemos que por la intendencia capitalina pugnaron das nembros del Corite Ejecutivo de la CUT,
Caros Filizzola (tnunfador de dichas elecciones) por el movimiento ~Asuncion para todoss y Jorge Querey
candiddato por una coalicion de partidos de 1zquierda.

Los problemas que surgieron entre dingentes de! Sindicato Nacional de Trabajadores de la Construccién

(SINATRAC) y directivos e la CUT, liegaron incluso a la justicia, que prohibid la realizacion del Segundo
Congreso Orndinario de la central y chspuso la detencicn de su tituiar.
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Los siguientes afos de la transicién no fueron mejores para el movimiento de
los trabajadores: continuaron las hueigas parciales, los despidos y la represién en
sus diversas expresiones. £En términos generales las centrales obreras acompafa-
ron permanentemente estas luchas, de las cuales la CNT librada mayormente de
problemas internos sacoé el mejor partido.

La transicién termina con un movimiento obrero desgastado por los mulliples
conflictos obrero-patronales, controvertidas participaciones politicas en los procesos
electorales, desprestigiadas (principalmente la CUT) por rencillas internas, en una
situacionecondmicadesfavorable paralos trabajadores. Entérminos legales, la propuesta
de un nuevo codigo laboral planteado por la CUT en el primer ano de la transiciéon fué,
como tantas otras demandas de los sectores populares olvidada en ese periodo®,

LLa debilidad histérica del sector obrero tiecne su explicacién en el caracter
agrario de la economia paraguaya y en su bajo desarrollo industrial, asi mismo, ésta
debilidad constitutiva de la clase obrera tampoco permitié el desarrollo de partidos
politicos de oposicién consecuentes con sus luchas. La transicién abrié un espacio
importante para la consolidaciéon del sector, pero la inmadurez organizativa y el
oportunismo politico de algunos dirigentes desgasié permanentemente este proceso
Hlevado por la inercia politica de la transicion.

El cambio de gobierno posibilité, a nivel del ambito urbano, una infinidad de
transformaciones en distintos érdenes y aspectos, desde los cambios en el uso del
espacio publico hasta la activa organizacién y participacién politica de los sectores
urbanos organizados. Desde la mafiana de!l 3 de febrero a las elecciones de mayo,
la poblacioén tue haciendo suyos los espacios ptiblicos de expresién del civismoy de
las practicas politicas, adquiriendola ciudad una vitalidad que mas de una generacion
de asuncenos desconocla. La apropiacién del espacio publico y el renacimiento de
practicas propiamente urbanas, fueron alentadas también por la abolicion del edicto
No. 3, desapareciendo la forma disfrazada del toque de queda que prohibfa vivir la
ciudad después de la media hoche. Pero esta recuperacion no fue lineal ni pacifica;
los retrocesos y avances se experimentaron en relacién a multiples prohibiciones,
agresiones, represiones, de institucién de un «marchédromon» para las manifesta-
ciones, y de la organizacion de los pobladores que demandaron la solucién de sus
problemas especificos y la participacion en los espacios politicos.

Junto a la nueva imagen que adquirfa la ciudad, salieron a flote en su maxima
expresion los viejos problemas que durante la dictadura no podian hacerse ver. La
lucha por la tierra, el desempleo, el déficit habitacional y el hacinamiento, los nifios
de la calle, los campesinos acampados en la explanada de la catedral, el transporte

2. Dicho Coargo Laboral fue p lgado con ti 7 yluego de rondar cuatro afios en el parfamento,
por el gobiermo civil, an octubre de 1993,
indicaria la ion del rnie de jos bay. es /a organi. de wun paro

un que
nacacnal.lz de mayo da 1994 con éxito total, aunque con saldos nogabvcs de represion,



ptblico,labasura, el déficitde servicios basicos, lasinundaciones, etc. tueroncausas
de constantes conftictos.

La Ley 1294 preveé, como canales de participacion comunftaria, el funciona-
miento de Juntas Comunales de Vecinos para las areas rurales, y de Comiciones de
Fomento Urbano para las zonas urbanas. Esta formalidad juridica fue ampliamente
rebasada enlos primeros ahos de la transicién debido a ia intinidad de los problemas
y a las caracteristicas de las organizaciones conformadas alrededor de estos. De
todos estos problemas, tomaremos aqui los relacionados con la tierra, 1a vivienda y
fos servicios basicos, las acciones colectivas que resultaron en la emergencia del
Movimiento barrial, por la relevancia cobrada por este durante la transicién y por
conslituir el interés principal de este trabajo.

E! problema de la tierra y la vivienda, negado tercamente por el régimen
anterior, se convierten e los elementos fundamentales por los cuales los sectores
afectados se organizaron y presionaron a las autoridades en la busqueda de
respuestas concretas desde los primeros meses de la transicion.

Las reuniones, marchas y mitines tuvieron como resuitado la conformacion de
la Coordinadora de Familias sin Vivienda (COFASIVI) y la Coordinadora de Pobla-
dores de Zonas Inundables (COPZI), que se unen luego momentaneamente a los
grupos de campesinos sin tierra en 1a Coordinadora Nacional de Ltucha por la Tierra
y la Vivienda (CNLTV).

El Estado reconocié el problema dela vivienda y crea ese mismo ano el Consejo
Nacional dela Vivienda (CONAVI) que nucied a unas cincuenta instituciones del sector
publico y privado: empresarios de la construccion, sector bancario y financiero,
parlamentarios, l1a iglesia y de las FF.AA,, organismos no gubernamentales y organi-
zaciones sociales. Una de las primeras acciones de este organisino fue la de realizar
un diagnodstico det problema y llevar adetante un programa piloto de 170 viviendas.

1990, tue el aho de consolidacidn de las organizaciones, salvando dificultades
internas y procurando mayor autonomia de ciernos paternalismos institucionales y
religiosos, as{ como de los prirmeros intentos de cooptacion del regimen. La COPZI
fogra nuclear a unos 22 barrios y la COFASIVI a 42 asentamientos, asi mismo, se
crean otras organizaciones como la Organizacién Comunitaria de Ayuda Mutua
(OCAM) y al Comision de Ayuda Nacional de Derecho a la Vivienda (COANADEV!).

Las acciones por las cuales estas organizaciones planteaban sus demandas
seexpresaronenlas numerosas marchasy plantonesrealizados frente alparlamento
y al CONAVI; al no existir respuestas concretas procedlan a las ocupaciones de
terrenos privados. Entre 1989 y mediados de 1990 se verificaron un total de 61
ocupaciones involucrando a unas 23 mil familias. Estas acciones no corrieron mejor
suerte que las efectuadas por los campesinos sin tierra en el mismo periodo: 1a
represion, el desalojo violento, los procedimientos judiciales y la detencién de los
dirijentes se hicieron sentir paralelamente. No obstante, algunos predios {fueron
ganados por los ocupantes mediante estas acciones, laintervencion del CONAVicon
la compra de los mismos, o a ravés de largos procesos judiciales.
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Como sucedid con los otros movimientos, el aho electoral de 1991, mermé
significativamente la accién de las organizaciones populares urbanas, sobre todo el
de la COPZI cuyos dirigentes se vieron fuertemente involucrados en las elecciones
municipales. Estas elecciones trajeron consigo un nuevo actor, el de un gobierno
independiente para el municipio de Asuncion que promovié un mayor dinamismo en
los barrios, mediante la constitucién de numerosas comisiones vecinales peroyacon
la fiscalizacion cercana del nuevo gobierno municipal.

Durante el resto de la transicion se siguieron sucediendo todo tipo de acciones
por el logro de las demandas, aunque ya sin la misma intensidad que en los afnos
anteriores. La talta de celeridad de los tramites para la adjudicacion de los terrenos
olamisma adjudicacién de vivienda por parte del CONAVI a diversos grupos de estas
organizaciones fragmentaronios intereses internos e hicierondisminuir ia panicipacion.

Enlos siguientes capitulos profundizaremos especilicamente sobre este sujeto
que hace su aparicién histérica con el proceso de transicion. La inexistencia de
antecedentes organizativos de esta magnitud, se debe seguramente alproceso tardio
de urbanizacién capitalista en el pais y al caracter represivo del régimen anterior. No
obstante, este proceso de urbanizacion expresado en el considerable aumento de los
asentamientos de miseria, es subsidiaria de dicho régimen, ya que fue acelerado por
la descomposicidn de las relaciones econdmicas tradicionales del campo debido ala
inserciéon de una economia capitalista de minimo crecimiento en el sector secundario.
La insercién laboral y tisica de la poblacion migrada a la ciudad se produjo en
condiciones criticas y de un creciente proceso de pauperizacién, que no se manitestd
sino hasta la finalizacidén de ia dictadura y la apertura democratica, donde se crearon
las condiciones politicas para el accionar colectivo de estos sectores sociales.

Cuadro .1
Ocupaciones de tierra durante el ano 1989. Febrero/diciembre

Departamento %% Cant. tamilias Hectareas
Caaguazu 18,2 2.094 33.268
Itapua 20.5 6.543 52.983
Alto Parana 36,4 2.030 30.083
San Pedro 13,6 1.695 26.195
Concepeidn 6.8 866 10.293
Canandiya 4.5 450 17.000
Total 100.0 13.678 169.822

Desenlace

Ocupados Desalojados

Expropiados Sin inlormacién
13,6% £2.3%

6.8% 273%

Fuentas: Eil Diano, HOY, ABC, Ultima Hora, Sendero y El Pueblo.

Recortes de BASE/ECTA
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Cuadro .2
Familias Campeslinas carentes de tlerra

Departamentos Cantidad de familias

San Pedro 28.817
{tapua 25.000
Caaguazu 18.971
Alto Parana 10.500
Cordillera 6.000
Caazapa 5.000
Guaira 4.598
Misiones 4.318
Neembucu 2.343
Amambay 1.945
Concepcion 1.695
Canendiyu 1.505
Pte. Hayes 805
Alto Paraguay 445
Boquerén 50
Nueva Asuncién -
Chaco -
Total 110.262

Datos proporcionados por el Ministerio del
Interior y publicados por ABC e/ 01/19/89. Sin
embargo, tanto las organizaciones campesi-
nas como las estimaciones privadas indican
la presencia de mas de 150 mil campesinos
sin tierra.
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Capitulo 111

ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS DEL PROCESO DE
CONSTITUCION DE LA POBLACION PAUPERIZADA

1. Las condiciones socio-econémicas y el proceso de
desarraigo campesino

Como anotamos anleriormente, la tierra constituye el principal medio de
produccion sobre el cual gird histdéricamente la organizacion social y productiva en
el Paraguay.

La cantidad de hectareas apropiada por cada sector, las diferentes formas de
produccidn y el destino de los productos, los ingresos que gencran el trabajo propio
y ajeno, y fa intervencion que ei Estado realiza para regular dichas relaciones, son
aspectos fundamentales que hacen a la organizacion social que resulta en el
deterioro del sectorcampesino, y que como veremos mas adelante se ven obligados
a movilizarse territorialmente.

El censo agropecuario de 1991 mostraba que las explotaciones menores a 10
hectareas querepresentaban el 55,9% del total de unidades de explotacién era igual
asolamente el 2,2% de lasuperficie totaldelatierra; por el contrario las explotaciones
que ocupaban 1000y mas hectlareasy que representaron al 0,8% de las explotaciones,
comprendian el 78,6% de la superficie total de la tierra.

As{ como en este censo, en el de 1991, s6lo fue censada alrededor del 55%
de la supertficie total del pais, de unas 36 millones de hectareas. Esto supone
claramente una distorsién de los datos, que segun la opinidn de especialistas, estaria
ocultando una mayor desproporcion en la tenencia de la tierra entre minifundios y
tatifundios. De cualquier manera el Censo de 1991 permite apreciar que las
explotaciones con extensiones menores de 50 has. son las predominantes en el
Paraguay. que totalizan un 93,3% del total de explotaciones, y absorbiendo una
superticie de apenas 9,7% del total de la tierra; mientras que el 90,3% restante
corresponde a explotaciones mayores de 50 has. Las de mas de 1000 has., que
constituyen solo el 1,1% de explotaciones concentran el 77,1% de la tierra (ver
cuadro tll.1).
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Cuadro HI.1

Cantidad y superficle de las explotaciones agropecuarias segin tamano.

1981, 1991

Tamafho de las
explotaciones (has)

Cantidad y superficie de las explotaciones

1981

1991

Cant. Sup. Cant. Sup.
No tiene 7.278 o 7.962 (o]
Menos de 1 14.190 5.702 21.977 8.499
De1ab 68.186 163.435 92.811 222.805
De5a10 49.511 322.050 66.605 430.658
De 10a 20 56.476 694.190 66.223 806.802
De 20a 50 36.007 942.358 31.519 857.909
De 50 a 100 7.008 465.406 7.577 502.648
De 100 a 200 4.012 538.152 4.279 569.169
De 200 a 500 2.920 858.794 3.503 1.050.034
De 500 a 1000 1.053 707.007 1.525 1.010.952
De 100 a 5000 1.599 3.393.980 2.356 4.982.438
De 5000 a 10000 366 2.522.440 533 3.644.873
De 10000y mas 324 11.327.016 351 9.730.949
Total nacional248.930 21.940.530307.221 23.817.736
Estructura relativa
No tiene 2.9 0.0 2.6 0.0
Menos de 1 5,7 0.0 7.2 0,0
Detas 27.4 0.7 30,2 0.9
De5a 10 19,9 1.5 21,7 1,8
De 10 a 20 22,7 3.2 21,6 3.4
De 20 a 50 14,5 4.3 10.3 3.6
De 50 a 100 2.8 2.1 2.5 2.1
De 100 a 200 1.6 25 1.4 2.4
De 200 a 500 1.2 3.9 1.1 4.4
De 500 a 1000 0.4 3,2 0,5 4.2
De 1000 a 5000 0.6 15,5 0.8 20,9
De 5000 a 10000 o.1 11,5 0.2 15,3
De 10000y mas 0.1 51,6 0.1 40,9
Votal nacional 100,0 100.,0 100,0 100,0

Fuente: Censo Agropecuario



Otro elemento fundamental, recalcado por el Estado desde el Canso de 1981,
@s el agotamiento da la trontera agricola. Sin embargo, se estima que la cantidad de
tierra utilizable para la agricultura es de 8,8 millones de has., utilizandose hasta
entonces solo 1,5 millones de éstas. Para la produccion ganadera se estima un
potencial total de 40 miliones de has. del cual sélo se utilizaba 15,6 millones. Ambos
representarian un 39% de la potencialidad®. Lo cualindica que el «agotamiento» sélo
esta relacionado con la concentracidn privada de la tierra y no con et uso productivo.

La distribucion de la tierra nos refiere inmediatamente a los tipos de unidades
productivas, que son los que Mas nos interesan en este trabajo, ya que en ellas se
producen una serie de movimientos que se expresan posteriormente a nivel territo-
rial.

El tamanode ia ocupacion territorial define en términos generales tras tipos de
unidades productivas: los productores minifundistas, los productores medianos o el
campesino medio y las grandes empresas’.

Entre los productores minifundistas, existen aquellos gque generan cierta
cantidad de excedente y constituyen desde la década del sesenta la fracciéon
campesina dominante. Esta combina la produccion de autoconsumo con la produc-
cién de renta (preferentemente el algoddn), aunque con cierta subordinacion de este
ultimo, dependiendo de las tluctuaciones de los precios en ¢l mercado. Se apoya en
el trabajo familiar y en el intercambio de servicios de tipo comunitario (minga). Gran
parte del excedente, como veremos iuego, le es substraldo por el sistema de
comercializacion del monocultivo del algodon; por esta imposibilidad de capitaliza-
cién, son altamente dependientes de los creditos oficiales y potenciales para la
asalarizacion de su mano de obra. El otro grupo es el de los miniflundiarios de
subsistencia. Producen soélo para el autoconsumo; ocupan tas peores tierras; su
sistema productivo es muy fragil y rudimentario, y su tuerza de trabajo es
crecientemente asalariada.

La tenencia de la tierra del conjunto de este sector es muy precaria, oscila en
un promedio de 7 has.. son altamente vuinerables al proceso de concentracién
territorial y estan expuestos a una acelerada pauperizacion.

La propiedad mediana también ha creado dos tipos de productores: La
empresa agricola familiar o «larmer» y el campesino medio. El primero orienta su
produccién hacia los cultivos de renta y utiliza coyunturalmente mano de obra
asalariada; disponen en promedio de unas 70 has. y logran cierta capitalizacién. El
segundo, se ubica mas cercano al minifundista semi-asalariado; se desenvuelve en
el marco de una diversidad productiva (entre la renta y el autoconsumo) y tiene una
gran adaptabilidad a las condiciones cambiantes del mercado ya que combina el

°. Garcia, A. «Elminifunaio on el procaso agrano del Paraguay. Hacia un nuevo proyecto de desatrollo rurals,
en Rivarola, D. (comp.) Estado, campesino y modemizacién agricola. CPES, Asuncidn 1982, pdg. 114-115
*. Schvartzman, M. op. cit. pig. 129-13
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cultivo de varios productos con cierta producciéon animal. Su propiedad en promedio
as de unas 20 has. Este grupo, muchas veces realiza las funciones intermedias
fungiendo de pequefo acopiador o aprovicionador (almacenero), al igual que
constituye la base social mas importante de los partidos politicos tradicionales.

Finalmente, tenemos las grandes empresas agroindustriales que se dedican
a la agricultura extensiva y a la ganaderfa tradicional o moderna, y las grandes
empresas dedicadas a la explotlacion farestal. Estan constituidas por el capital
nacional y principaimente el extranjero; y por lo genetal se caracterizan por ocupar
poca mano de obra asalarinda permanente.

El grupo que nos interesa es el de los productores minifundistas ya que por lo
generaltienden ala asalarizacidénde su fuerza de trabajo. Los que crecientemente han
ido subordinando el cullivo de subsistencia por el de renta, con cualquier variacion de
los precios delmercado resuitan dedicadndose a actividades extraprediales para salvar
su deficit, involucrando incluso gradualmente a la tamilia en este tipo de actividad.

Los pequenos minifundiarios que cultivan para el autoconsuino y permanen-
temente venden sufuerza de trabajo, recurren también a la asalarizacion de sus hijos
en trabajos agricolas o incorporandolos al mercado de trabajo urbano, con o que
alivian el peso de la reproduccion familiar.

Ambos grupos experimentan de torma creciente un proceso de desarraigo, ya
que facilmente son liberados de la tierra por su alta vulnerabilidad estructural,
incorporandose paulatinamente al immercado de trabajo urbano.

Unfactorde granimportancia que contribuye eneldesarraigo del campesinado
es el cultivo del algoddn, ya que este es el medio fundamental por el cual gran parte
del valor de la tuerza de trabajo campesina se transfiere a los centros urbanos.

Se estimaba que en la década de los ochenta, participaban en promedio 140
mil tamilias campesinas en la produccion del algodén, cerca del 35% del total de
familias del sector rural. La produccién de algoddn absorbe alrededor del 30% de la
poblacion econémicamente activa, abarca cerca del 20% de las tierras cultivadas el
75% de las cuales son unidades de entre 3y 25 has., participa con el 45% del PIB
Yy el 40% de las divisas de expontacion’®. Este sistema de produccion a través de un
sélo producto, integra la economia campesina al conjunto de la economia nacional
en subordinaciéon a otros sectores dominantes permitiendo un esquema de acu-
mulacion tipicamente urbana.

Esta acumulacidénserealizaatravés delos diferentes mecanismos alos cuales
elproductor primario esta subordinado. Los agentes encargados de estos mecanismos
son: el acopiador intermediario, las empresas desmotadoras y exportadoras, y el
Estado; es a través de ellos que se realiza la transferencia del valor3.

?. Molinas, J. »lLas transferencias del valorde las exportaciones campesmas algodoneras a los cantros urbanos
gel! Paraguay », en Economia paraguaya 1986. CPES, Asuncion 1987, pag. 238
2. Molinas, J. op. cit. pdg. 238
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£l acopiador o intermediario, es el agente que mantiene relaciones mas
directas con el productor campaeasinoc y extrae excedente porlo general através dedos
vias: 1) la compra del algodén a precios menores de lo fijado oficialmente, y 2) el
otorgamiento de créditos., provisién de mercaderias de consumo, provisién de
insumos, etc., a precios mayores que en tos centros urbanos y a intereses usurarios.

Las desmotadoras de transformacién y exportacion, que ademas de negociar
con el Estado los precios para la compra del producto y obtener grandes préstamos
para la recepcién de la cosecha, proceden a la clasificacion del producto, con et tin
de pagar precios menores a los oficiales.

Finaimente, el Estado regula y legitima el sistema en beneficio del sector
industrial y sobre todo para su propio beneficio, a través de medidas monetarias y
cambiarias®. Con estos ingresos el Estado tinancia los servicios de la deuda externa

Cuadro 1.2
Distribucion de la renta del algoddén 1985-1986

Sujetos de 1985 1986

distribucion Gs. (miles) % Gs. (miles) Yo
Sector campesino 13.029 15,4 12.582 21,3
Sector acopiador 10.030 11,9 4.275 7.3
Sector industrial 19.249 27.7 10.431 17.7
Sector estatal 42.243 50.0 31.676 53.7

Elaborado en base a Molinas, J. op. cit.

En términos concretos, el sector campesino sélo se beneficiaen un 15 a 20% det
valor tota! de su trabajo, siendo los mayores beneficiados el sector industrial con
17 a27%, y el Estado con mas del 50%. Vale decir, que alrededor del 75% del valor
de |la fuerza de trabajo del campesino se transfiere a la ciudad a través del cultivo
del algodon.

El 15 0 20% con que se quedod el campesino sélo sirve para pagar sus deudas
y poder abrir otras nuevas. En tamilias relativamente numerosas muchas veces ni
esto es posible, lo quelos conduce irremediablemente a venderunpedazo de parcela
o liberarse totalmente de ella. Esta familia migra a la ciudad.

El Estado que controla la exportacidn, establece que las divisas generadas por la exportacidn saan
cnll-gadasnlaanco Central para su conversion en guaranies encasi un 50% del tipo da bio op
on el mercado libre.
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2. Los procesos migratorios

En el proceso de producciéon capitalista, el campo es subordinado pautatina-
mente a los intereses de la produccion orientada desde la ciudad: la extraccion de
materia prima para su transformacidn o comercio en la ciudad, la provision perma-
nente de mano de obra a la ciudad para las actividades productivas o relacionadas
a ella, la conversion del campo en un sector dependiente de los productos de la
ciudad, asi como el manejo de poder desde osta ultima, son algunos de los aspectos
que ubican esta relacion de subordinacion.

Sin embargo, esta relacion permanente entre el campo y la ciudad, en los
palses subdesarrollados como los Estados latinoamericanos, no se presentan en
forma lineal ni mucho menos equilibrado, en el proceso de insercidon y subordinacién
a las formas de produccion capitalista. En este sentido, 1a migracion del campo a la
ciudad no es directamente proporcional a la necesidad de fuerza de trabajo del
desarrollo industrial de las ciudades, sino que obedece a la complejidad de politicas
y situaciones especiticas de cada nacién en su proceso de irrupcion y subordinacién
a dichas formas de produccién. En muchos casos la introduccion de una agricultura
capitalista no es acompanada por un proceso de industrializacion en tas ciudades,
por las caracteristicas de la participacion de la nacién en la division internacional del
trabajo.

Este proceso de capitalizacion del campo produce una transformacién radical
dela economiacampesina en especial la minifundiaria, que desarraigay expulsa una
masa considerable de poblacion a ias ciudades. Esta poblacién al no encontrar una
insercién laboral adecuada, se convierte en un sector excedente desocupado o
subocupado que presiona contra la masa asalariada y ocupada en actividades
productivas.

Segun Singer®, los factores de expulsion que llevan a las migraciones
son de dos ordenes: 1) factores de cambio, que derivan de la introduccion de
retaciones de produccidn capitalistas en esas areas, lo cual provoca expropia-
ciones a campesinos, cambios en las tormas tradicionales de produccién,
dependencia de las politicas estatales y, expulsidon de minifundiarios, agrega-
dos, aparcerosy demas agricultores no propietarios, con el objeto de aumentar
la productividad y: 2) factores de estancamiento, que se manifiestan en forma
de una creciente presion poblacional sobre una disponibilidad de areas
cultivables que puede ser limitada tanto por 1a insuficiencia {isica de la tierra
aprovechable como por {a monopolizacién de gran parte de esta por propie-
tarios latitundistas.

&. Singer. Paul. Economia politica de la urbanizacidn. Siglo XXI, México 1986, pig. 0-41
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Entonces, el contlicto entre la tradicional produccion agricola —centrada en el
autoconsumo y elconsumo local—, y la produccion —orientada predominantemente
al mercado exterior a través del monocultivo minifundiario— por un lado, y la
explotacién de la mediana y gran propiedad capitalista, por el otro, resulitan en los
procesos migratorios, que constituyen mecanismos de rnovilizacion territorial por el
cual la fuerza de trabajo intenta reacomodarse’.

Multiples son los factores que en Paraguay provocaron estos procesos,
verificados principalmente en el periodo de la dictadura: Un primer factor, constituye
fa conformacién natural de nuevos contingentes de poblacidén econdmicamente
acliva que ya no son absorbidos por el esquema econdmico minifundiario, que a su
vez se constata en los limites territoriales progresivamente restringidos de la
ocupacién campesina de la tierra; un segundo factor, es la expansién de la economia
de mercado en ei sector rural, ante la cual se contrapone la imposibilidad del sector
campesino de organizar la produccion para elevar la productividad y sostenerse ante
lacompetenciacapitalista; por ultimo, coadyuwva a los anteriores factores, la atraccion
de la mano de obra en los centros urbanos, y laintervencidén del Estado., que a través
de ciertas politicas dirige la inovilizacion de ia poblacién hacia otras zonas territoria-
les.

El conjunto de estos tactores determina la expulsion territorial de la poblacién,
como una manifestacion de la crisis permanente de toda la organizacion social
siendo, por tanto, este un proceso recursivo, donde se producen otras expulsiones
acompafadas de la descomposicion de los distintos grupos y cuya culminacion en
fa ciudad suele ser la conformacion del «lampen proletariado».

Los procesos migratorios en el Paraguay pueden ser cbservados en dos
grandes momentos: el primero, en el que las poblaciones cainpesinas son expulsadas
hacia otras zonas rurales, que abarcarfa las pritneras dos décadas de la dictadura;
y el segundo, en el que las migraciones tienen como deslino predominante las
ciudades, a partir de la década del setenta.

En 1954, cuando se establece la dictadura stronista, Paraguay tenfa una
poblacién de un poco mMas de un Milldn cuatrocientos mil habitantes, que en su
mayor parteresidla en una pequena superficie que abarcala zonacentral deipais
{Asuncién y los departamentos de Central, Cordillera. Guaira y Paraguari),
mientras que el resto del territorio se encontraba semi-despoblado con sélo
pequenos boisones de poblacion en Concepcidn, Misiones, Itapua y Caazapa
(ver mapa 1il.1)7.

€. Sin dejar de lado Ins rmigraciones debidas a guerras o catistrofas. En Par:lguayno se puede de/;lr do tener
en ta las mig por s politicas, sobre todo en las dos p. . e I3 o

7. Conferencia Episcopal Paraguaya (CEP), El tanémeno de las migraciones en el Paroguay. Equipo Nacional
de Pastoral Social (ENPS), Asuncicn 1985, pdg. <42
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El proceso de saturacion poblacional de las relaciones de produccién se
inicia en esta zona por la deticiente distribucién de la tierra y la presencia
extendida de latiflundios que no proporcionaban ocupacién productiva a la
fuerza de trabajo campesina excedente. Segun el Censo Agropecuario de
1956, las unidades minifundiarias de hasta 10 has. que representaban al
69,2% del total de las explotaciones sé6lo absorbfa el 2,33% de la tierra,
mientras el sector latitfundistacon sélo el 0,7% de las explotaciones concentraba
el 80,2% de la tierra. Esa zona comenzd a sulrir en aese periodo un rapido
agotamiento de la tierra, asl como la incapacidad de absorcion de la mano de
obra emergente®. Esta situacién se acompafnaba por la dificultad, a nivel del
sistema economico del pais, de proporcionar empleo productivo atapoblacién:
as{ mismo. también en la ciudad tenia vigencia una especie de comercio
intermediario o capitalismo comercial, que no favorecfa al desarrollo de las
fuerzas productivas y por ende al aumento en la absorcion de la tuerza de
trabajo.

Enconsecuencia, ante las carencias del sistema productivo para proporcionar
empleo, las migraciones se dirigieron prelerentemente a la Argentina y en medida
muy reducida alos departamentos de Central, Amambay y Caaguazu. Se estimaque
entre 1950 y 1962 emigraron a la Argentina 195 mil personas®, correspondiente al
10,5% de la poblacién del pais en 1962.

A partir de la década del sesenta, las condiciones econémicas en términos
generales continian, y las migraciones internas comienzan a ser fuertemente
dirigidas por el Estado con 1a politica llamada «marcha hacia el este», que
consistio en la distribucién de tierras y creacion de colonias, promovidas por el
instituto de Bienestar Rural (1BR); esto tue acompanado por la iniciativa propia de
muchoscampesinos que ocuparontierras al estey norte delpafs creando nuevas
colonias y expandiendo aceleradamente la frontera agricola. Las regiones
expulsoras son los departamentos anteriormente citados y los de Misiones y
Caazapa. Los receptores son Caaguazu, Alto Parana, Amambay e ltapia y en
menor medida San Pedro (ver cuadro 111.3 y mapa 111.1). No obstante, y a pesar

de estaredistribucion territorial interna de la poblacién, 200 mil paraguayos pasan
a vivir en la Argentina.

*. Las propiedades de hasta 100 has. y Que carrespondian al 7,3% de la tierra explotada, absorbia al 92.2%
delpersonal en elagro, mi s elsectorlantundista que detentaba e! 80,3% de Ja tierra sélo absorbia
ol 2,8% de la fuerza de trabajo. CEP, op. cit. pig. 44

®. CEP, op. cit. pig. 48
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Cuadro 1.3
Participacion en la poblacion total e incremento poblaclonal 1950-1972

Participacion en incremento
Departamentos poblacién total (%) poblacional (%)

1950 1962 1972 1950/62 1962/72
Gran Asuncion 18,6 20,5 22,7 51,0 43,2
Central 9,6 7.9 7.0 13,6 13,8
Cordillera 10,9 10,4 8,2 29,7 3.1
Guaira 6.8 6.3 5.3 273 8,6
Paraguari 12,0 11,2 9.0 27.6 4.4
Misiones 3.3 3.3 2.9 36.8 16,5
Neembucu 3.8 3,2 3,1 13.8 26.3
Concepcién 4,7 4,7 5.6 37.5 26,2
San Pedro 4.9 5.1 5.9 42.2 50,3
Amambay 1.4 1.9 2.8 90.0 88,7
Caaguazu 5.4 6,9 8.9 74,5 68,5
Alto Parana 0,7 1,3 3.8 152,5 268.2
Caazapa 5.5 5.1 4.4 26,5 11,6
Itapaa 8,4 8,2 8,5 34,5 34,4
Chaco (%) 4,1 4.1 3.0 36,6 -5.6
Total 100.0 100.0 100,0 36,9 29,6

() Toda la Regién Occidental
Fuente: CEP. op. cit pig. 50

Es importante aclarar que el proceso hasta aquf analizado no fue homogéneo.
Si bien los flujos migratorios internos siguieron predominantemente un patrén rural-
rural, no se puede dejar de lado la creciente absorcién de poblacidon por la capital
{Asuncion) y sus alrededores, aunque dicha migracién fue moderada en compara-
cioén a la rural-rural y a los flujos a la Argentina que constituyeron los verdaderos
escapes del excedente de mano de obra en ese perfodo.

Entre 1972y 1982, todavia se constata cierta continuidad del proceso anterior;
en efecto, los departamentos del Alto Parana y Canindeyu'°registran crecimiento del
179% y 138% respectivamente. El departamento Central crece 59% y el de
Caaguazu 48%, siendo las zonas expulsoras las tradicionales.

1, Conf do por Z r de los dep. de y Alto
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Fue hacia mediado de la década del setenta cuando la migracién interna rural-
urbana se convierte en una verdadera alternativa. Coincidiendo con la retraccién de
fa emigracion a la Argentina y el cierre relativo de la frontera agricola, comienza la
construccion de la hidroeléctrica de itaipu que logré crear una importante expansion
del mercado laboral urbano?®'.

Los departamentos que comienzan a concentrar progresivamente la mayor
pante del fiujo migratorio son Alto Paranay Central;los destinos senlas areas urbanas
de Puerto Presidente Stroassner'? con un incremento del 586% y el Gran Asuncion.
También van adquiriendo importancia 1as ciudades fronterizas de Encarnacion (con
Argentina) y Pedro J. Caballero (con Brasil). Asi mismo, dos casos importantes
constituyen las ciudades de Cnel. Oviedo, con un crecimiento de! 69%, y Caaguazu
con 141%: ubicada la primera, en el punto de conexién de varias carreteras, y la
segunda. como contluencia de colonias de una basta regién (ver mapa 111.2).

Cuadro 1.4
Evolucién de la poblacion urbana y rural (en miles)

Zona 1950 % 1962 %o 1972 Yo 1982 Yo 1992 Yo
Urbana 460 34,6 652 35,8 882 37,4 1.295 42,7 2.303 50,5
Rural B69 65,4 1.167 64,2 1.476 62,6 1.734 57,3 2.253 49,5
Total 1.328 1.819 2.358 3.030 4.556
Fuente: CPV
Cuadro LS

Evoluclion de la poblacldn de algunas cludades
Ciudades 1972 1982 1992
Gran Asuncion 566.898 778.450 1.224.579
Cdad. del Este** 7.069 48.528 144,781
P.J. Caballero* 21.105 37.331 46.748
Encamacion® 22.977 27.632 40.074
Cnel.Oviedo* 12.885 21.782 33.738
Caaguazua® 7.900 19.027 29.056
* Datos de 1989
** incluye Hernandanas y Pto. Pte. Franco
Fuente: CPV
1, Galeano, L.A. «La diferenciacién en el po y las mig iones. i3y 1950-1975w,
en Rivarola, D. (comp.), op. cit. pdg. 202
7. Lugar de i6n che Ia hid ica y I da actual Ciudad del Este
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Desde mediados de los setenta, el Gran Asuncion es probablemente la zona de
destino del mayor flujo migratorio del pafs. El Gran Asuncion esta conformado por la
capital Asuncién y los municipios conurbados de Fernando de la Mora, Lambaré,
Limpio, Luque, M.R.Alonso, Nemby, San Antonio, San Lorenzo, Villa Elisa y Villa
Hayes. Dentro de estos limites Asuncién es el unico municipio que baja progresi-
vamente su porcentaje de crecirniento: entre 1962/72, un 35%; entre 1972/82, un
17%; entre 1982/92, un 20%:; en tanto que los municipios conurbados experimentan
un constante crecimicnto: entre 1962/72, un 58%; entre 1972/82, un 78%; y entre
1982/92, un 100%; esto se debe a que son eslos municipios los que en general
reciben la poblacion migrante hacia e! Gran Asuncién y los que expuisa la propia
capital (ver mapa 111.3).

Cuadro .6
Evolucion de la poblaclon del Gran Asunclon

Zona 1962 1972 1982 1992
Asuncion 288.882 388.958 455.517 546.620
Zona conurbada 120.391 190.056 338.649 677.959
Gran Asuncién 409.273 579.014 794,166 1.224.579

Fuente: CPYV

Elflujo de migrantes hacia el Gran Asuncién estuvo vinculado desde mediados
de los setenta con la expansiéon de las actividades econdmicas relacionadas
fundamentalmente con la rama de la construccion, ademas de los servicios, y en
pequehamedida con el sector industrial; estas actividades econdémicas que se vieron
tuertemente dinarnizadas con el extraordinario ingreso de divisas porlaconstruccion
de la represa de ltaipu, amplid considerablemente la oferta de fuentes de trabajo
constituyendo esto un factor muy importante de atraccidon de la migraciéon. Sin
embargo, una vez terminadas las obras de ltaipu se produce la recesidn econdmica,
esta oferta laboral se vio muy atectada. Pero la ciudad siguid creciendo una vez
desaparecido el factor de atraccion, porque la crisis profundizd aun mas las
relaciones econémicas del campo, que siguid y sigue siendo una zona de permanen-
te expulsion.

La diferencia en este ultimo periodo radica en la diticultad de la poblacion
migrada a la ciudad para acceder a algun empleo, por lo cual, pasan a desarrollar
actividades disfrazadas o «informales» para sobrevivir, constituyendo como vere-
mos mas adelante la gran masa de desempleados y subempleados que viven enlos
asentamientos pauperizados de la ciudad.
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3. El proceso de urbanizacién

La ciudad es, por lo general, la sede del poder y, por tanto, de la clase
dominante. Realizando una revision histérica en ese santido, el origen de las
ciudades se confunde con ¢l origen de la sociedad de clases'. Sin embargo, po-
demos constatar que, aunque haya una relaciéon muy estrecha entre ambos, la
conformaciédn de la sociedad de clases precede histéricamente a las ciudades,
teniendo en cuenta que en ciertas sociedades rurales ya empezaba a existir una
clase que se dedicaba a actividades no productlivas como son la guerra o la religién,
recibiendo sustento de la sociedad por la fuerza. Cuando esta misma clase hace
residencia en un espacio teiritorial que se transforma enun fuerte o entemplo segun
seanguerreros o sacerdotes y se agrupan alrededor los albergues parasus esclavos,
que también dejan de ser productores, se establecen las relaciones que diferencian
el campo de la ciudad.

La produccién de un excedente de alimenios es una condicion necesaria para
el surgimiento de la ciudad; al mismo tliempo que es necesaria la creacion de
instituciones sociales y una relacion de dominacidén y explotacion, que asegure la
transterencia del excedente del campo a la ciudad. Esto confirma que la existencia
de la ciudad supone una participacion diterenciada de los hombres en los procesos
de produccidon, asegurada institucionalmente. En efecto, la acumulacién inicial o
excedente, condicion de las relaciones diferenciadas entre 10os hombres y a su vez
de la aparicion de las ciudades, pudo haber surgido por un proceso de diterenciacion
interna coadyuvado por la mititicacidén religiosa o por conguistas externas. Por
ejempilo, enla Mesopotamia tue la tigura de un Dios nativo que através de la practica
de una corporacion de sacerdotes, administraba la acumulacion de riqueza en las
ciudades sumerias; en Egipto, este proceso estuvo relacionado al surgimientode una
casta mitificada por tiguras religiosas y por las conquistas externas de la misma’s.

Posteriormente, las ciudades medievales se mantuvieron en algunos casos
como supervivencia de las antiguas ciudad-estados; en otros, surgieron como
pequenos centros de origen puramente rural alrededor de los monasterios o los
castillos mediante el derecho de inmunidad o de asilo concedido por 1a autoridad
feudal; tinalmente estan las ciudades originadas en asemarmientos de las caravanas
de los mercaderes'®. En estas ciudades, la actividad comercial y artesanal permite
progresivamente la acumulaciéon de riqueza de un sector de la poblacién, el cual,

3, Singmer, P. op. cit. pdg. 10
'¢. Gordon Childe, V. os origenas de la civilizacion. Fondo de Cultura Econdmica, México 1954, Cap. VI, pdg.
173

15, Dobb, Maurice. Estudios sobre el desarrollo del capitalistno. Siglo XX!I, Argentina 1871, pdg. 93-97
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conforme va aumentando el auge de eslas actividades, empieza a disputar el poder
del Estado al sector dominante constituido por lanobleza y los religiosos. Entérminos
estructuraies, la tensiéon que se plantea al interior de las relaciones rurales de
produccién medieval tiene su salto adelante en el desarrollo de las ciudades con el
caracter comercial adquirido y la consolidacién de una nueva estratiticacién y de un
orden institucional.

En este proceso, parte del excedente de produccién, cuya razén de ser era su
valor de uso, se convierte envalor de cambio o mercancia en manos de un sector que
emerge como dominante. Esta es la forma como la ciudad se inserta en una nueva
divisién del trabajo, que altera toda su estructura. Surge una nueva clase de
productores urbanos, emigrada originalmente del campo y que al estar en la ciudad
y sin medios propios para producir necesita emplear su fuerza de trabajo que es lo
propio que posec. Esto a su vez eos posible, porque por encima de este surge una
clase dominante, que no se apropia de los valores de uso del excedente de
produccidn, sino que acurnula riqueza mediante el surgimiento por el comercio de
valores de cambio que puede volver a ingresar al circuito productivo para multiplicar-
se, mediante la existencia en el mercado, de trabajadores desligados de su antigua
comunidad rural y que ya no son propietarios; estos, tienen que entrar en el mercado
con su fuerza de trabajo para poder subsistir con una colizacién por debajo del costo
del valor real, constituyéndose en la esencia de la acumulacién de ia otra clase.

Es importante comprender que esta nueva relaciéon de produccion sélo podia
darse en la ciudad, es decir, enun medio endonde la practica de la economia natural
es imposible y que on contraposicidon. la cooperacicén urbana de los distintos ele-
mentos es propicia.

La consolidacion de la burguesia comercial en base al excedente de la
produccion artesanal, asf como elcrecimientode una clase de trabajadores emigrados
delcampo, impulzaron con las nuevas relaciones de produccidn en las ciudades una
nueva alteracion en el modo do produccién, que desarrolla e invierte en los
instrumentos de produccion, que resulta a su vez en productos mas acabados y
altamente lucrativos. Este nuevo desarrollo de las fuerzas productivas provoca la
{lamada revolucidn industrial cuya esencia, la moderna tabrica de produccion, séio
es posible en un permanente proceso de urbanizacién, es decir, la presencia de
aglomeracion y reproduccion de rnano de obra, de infraestructura y de servicios, de
transporte, y linalmente de mercado para lacirculacion y rotacion det capital invertido.
A este mercado se integra y subordina poco a poco el sector rural, aportando materia
prima y mano de obra, constituyendo en si mismo un mercado progresivamente
dependiente del sistema productivo de la ciudad.

En este marco general, analizaremos la urbanizacién en el Paraguay, como
parte de un proceso historicointerrelacionado estrechamente con el sistema productivo
y elfactor politicoque, presentan en distintos inomentos una determinadacontiguracion

espacial.
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. Dentro del factor econémico productivo, encontraremos una gama de elementos
como los recursos naturales disponibles, las formas de explotacién de los mismos, el
avance de ja tecnologia y las relaciones sociales eslablecidas para la concrecién de
aste proceso. Asf mismo, el tactor politico juega un papel fundamental, debido a que
el Estado institucionaliza los diversos mecanismos de dominacién y el uso legitimo de
ia fuerza para el mantenimiento de ciertas formas de produccion social.

Otros elementos que ayudan a delinir lo urbano son: lo demografico, relacio-
nado al movimiento espacial de la poblacién, concentraciéon espacial de fa misma en
ciertos puntos del territorio y tamaho de estos; la densidad. como rasgo tipicamente
urbano diferencia una concentracion espacial de la poblacion, de otra dispersa; los
patrones arquitectdnicos y urbanisticos, adecuados a la concentracion espacial y
relacionados con las formas de produccion y consumo de la poblacion; el sistema de
valores culturales, que marcan un estilo de vida y de comportamiento tipicamente
urbano.

Finalmente, un aspecto que condiciona las tormas de distribucién y concen-
tracién de la poblacion en el territorio lo constituyen las vias de comunicacién como
factor articulador de las actividades econdmicas.

Hemos apuntado anteriormente que cada region latinoamericana tuvo formas
diferentes de insercién en el proceso productivo implementado por la colonizacion
europea, marcada en términos generales por las caracteristicas de los recursos
existentes, las formas de dominacién implantadas por los conquistadores y, los
condicionamientos ejercidos por el sistema mercantilista de produccioén.

Lainexistencia de metales preciosos en el Paraguay hizo que no seestructuraran
formas de poblamiento similares a las de otros palses lalinoamericanos como
México, Brasil y las regiones del altiplano boliviano, peruano y ecuatoriano. La
fundaciénde Asunciénen 1537, sélo tuvo el objetivo de servircomo puntointermedio,
ode paso, en laruta hacia el Alto Pertl; al no lograrse el objetivo del oro, dicha ciudad
perdid su relativa importancia. Sin embargo, la regién paraguaya, constitufa en
contrapartida, una zona de abundantes recursos naturales y de fuerza de trabajo
indfgena para el desarrollo de la agricuitura y la ganaderfa, as/ como de una zona
de avanzada para contrarrestar la expansion territorial portuguesar’s.

Estos tactores, conjuntamente conuna forma peculiar de dominaciénbasada en
una estructura patriarcal y de mestizaje con la poblacién indigena, hizo del Paraguay
una extensa zona de producciéon agricola y ganadera con una poblacién diseminada
en el espacio geografico, con Asuncién como centro de dominacion politica.

**. En ese sentido. White, R. A. La poliica econémica dol Paraguay popular(1810-1840). La pnmera revelucicn
rncical on Amérnica. Esludlospamguayos Vol. ill, No. 1. Asuncidn 1975, pdg. 15-20, habla deél Paraguay como
511 I del Virreinato de Perni y después del Rio de la Plata. con un rol
caracmnzada comao du -Esmda Iapon» entre la vecina colonia porfuguesa del Brasid y el terntona de la colonia
s para la ninuas y largas exp iones militares y los fuertes de avanzada,
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Esta caracteristica de Asuncién como el Unico centro que puede considerarse
urbano debido al papel que cumple desde la conquista: centro politico y comercial y
sede de la burocracia administrativa, en un territorio con poblacién dispersa,
permanece hasta los inicios de este siglo. Recién con la extensién dei Ferrocarrily
un mayor desarrolio de las actividades extractivas, se articulan pequehos nucleos
poblacionales, muchos de los cuales vuelven a perder importancia a mediados de
este siglo debido a la insercidén dominante en el pais de una economia de produccién
capitalista que generd nuevas fermas de articulaciéon del territorio y un proceso de
mayor concentracién de la poblacion.

Por tanto la urbanizacion se presenta en e! Paraguay como un fenédmeno
tardio, tomando en cuenta la relevancia que ya habla adquirido este en otros palses
latinoamericanos. Esta situacion se podrfa explicar entonces por: 1) las caracteris-
ticas eminentemente agricolas y extractivas f{oresial de la produccion heredada
desde la conquista y que perdurd durante gran parte de 1a historia independiente del
pais; 2) latardlaimplantacion de forimas dominantes de produccién capitalista, cuyos
efectos son la expulsion de la poblacion de tas zonas rurales y la concentracién de
estas en las ciudades; 3) la migracién a la Argentina, que constitula el escape dela
poblacion ante la inseguridad econdmica y politica y; 4) el proceso de colonizacion
impiementado por el gobierno stronista en los ahos cincuenta y sesenta, que
absorbid importantes contingentes de poblacién expulsadas de las zonas
minifundiarias a otras ganadas con la expansion de la frontera agricola.

Tomando en cuenta esta situacién, periocdizaremos el analisis en dos momentos
fundamentales'’: uno, que comprende el periodo que transcurre desde los inicios del
presente siglo hasta mediados del mismo, y otro, desde la inauguracion del periodo
stronista en 1954 hasta su culminacidn en 1989; tormando en ambos momentos ala
ciudad de Asuncién como eje principal del analisis por constituir histéricamente el
centro politico-administrativo articulador de todo el territorio.

En el primer perlodo sobresale claramente la hegemonia asuncena sobre los
pequefnos Nucleos urbanos que surgenligados al ferrocarrily alos pueblostocalizados
sobre el rio Paraguay.

La dinamica de la economia paraguaya se basaba en actividades agro-
extractivas, en rubros como el cuitivo del tabaco, la explotacion de la yerba mate, la
extraccion de la madera y la produccién ganadera. Dichas actividades se localizaban
cerca de las vias naturales de comunicacién constituida por los rics mayores y sus
afluentes, tos viejos caminos y las sendas abiertas en la seiva, y la via ferroviaria.

17, Existon pocos trabajos sobre el proceso de urbanizacion en el Paraguay entre los que podemos encontrar
ol de Ratinoff (1970), Mendoza (1970}, Galeano y Palau (1978). Galeano (1979), Gutérrez (1983), Moarinigo y
Céspedes (1984) (ver bubliografia final}). En este trabajo eguuvmcs en lineas goneralos ol andlisis reahzado
por Morinigo y Céspedes (1984) porp una recup o este p y por enfocar
@l mismo desde una perspectiva relativamente lnfegmdora con lo cual coincidimos ampliamente.
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Estas caracteristicas econdmicas, direccionadas por el capital extranjero
despudés de 1a guerra de la Triple Allanza (1870), estaban mediatizadas por ta Rca.
Argentina, en especlal su capital Buenos Aires, debido a la condicion mediterranea
del Paraguay. L.a tnica vinculacién con el mercado externo era a través del Rio de

la Platay a su vez mediante {a Hnea ferroviaria y los rios Paraguay y Parana. Ambas
vias terminaban en Bucnos Aires.

A principios de siglo mas de la mitad de ia poblacion del Paraguay vivia en la
zona central que inclufa Jos departamentos de Corditlera, Paraguar({y Central, todas
areas de influencia de Asuncion.

Cuadro 1.7

Localizacién de la poblacion del Paraguay a principlos de sigio
Lugar 1914 %o 1924 Yo 1936 Yo
Asuncion 63.524 10,9 102.750 13.2 110.469 11,1
Asuncion y alreded. 102.733 17.7 114.014 15.5 157.827 15,9
Central 83.401 118,140 135.827
Cordiltera 3.111 103.119 158.896
Paraguar{ 80.572 94.206 92.486
Total 300.608 51.8 419.215 53.2 497.374 50,1
Total Paraguay 580.541 787.635 992.420
Obs: Los datos pueden tener errores
Dpto. da Estadistica y Censo

Morinigo. J. N. y Céspedas, L. R. op. cit. pig. 216

Asuncidn era en ese entonces el unico centro que podria considerarse urbano
con 63 mil habitantes. No cbstante, También Asuncidn era apenas «una aldea con
pretensiones de ciudad»'® en un Estado todavia muy ruinoso por efectos de la guerra
Yy con un escaslsimo ritmo de desarrollo donde o rural y 1o urbano practicamente no
se diferenciaba, excepto porla concentracion poblacional y los servicios burocraticos
en Asuncion. Sin embargo, en 1914 la tasa de crecimiento de dicha ciudad era

'*, Morinigo, J. N. y Céspedes, L. R. ~El proceso de Urbanizacion en el Paraguay: de la quietud al dinamismo
(1870-1982) », en Ciudad y vivienda en el Paraguay, SAEP, Asuncion 1984, pdg. 203
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superior ala del pafs: 3,4 y 2,5 respectivamente'®. Esto, aunado a ciertos momentos
en que el flujo de poblacion hacia Asuncién fue mayor, como los producidos daespués
de la desmovilizacion de la guerra del Chaco (1935) y la guerra civil (1947), hicieron
que para 1950 Asuncion llegara a una poblacion de mas de 200 mil habitantes.

En 1864, el ferrocarril conectaba Asuncion con Paraguari y en 1890 con
Villarrica. integrando de esta mancra las areas agricolas tabacaleras y yerbateras de
la zona central. Posteriormente, esta via se dirigidé hacia el sur atravesando zonas
ricas en maderas (de exportacion), llegando en 1913 a Encarnacion, con lo cual se
realiza la interconexién con el sistema ferroviario argentino. De este modo, este
sistema de cornunicacion que cruza cuatro zonas econdmicas: Central, Guaira,
Caazapa e Itapua, de abundantes recursos naturales y que sirve al mismo tiempo
como medio de transporte para la exportacion, va itnpulsando lacreacién y desarrollo
de una red de pequenos nucleos urbanos ligadas al mismo.

Los pueblos que presentan una marcada hegemonia sobre esta via son los
viejos asentamientos de Villarrica y Encarnacién que se vieron dinamizados por este
sistema de comunicacién y por la ubicacién geografica de arnbos: Villarica se ubica
en ia regidn del Guaira canalizando desde otras zonas departamentales, yerba,
madera, tabaco, cana de azucar y productos alimenticios: Encarnacién, tenia la
ventaja de ser un pueblo fronterizo con Argentina, con el que se realizaba gran parte
del intercambio exterior, adernas de ubicarse en una zona muy importante por su
riqueza forestal y yerbatera. Otros pueblos que también se consolidaron sobre esta
via fueron Paraguari, Caballero, Sapucai, Escobar y Cangé (Gral. Artigas).

La via que conectaba la zona norte del pals con Asuncion y Buenos Aires, es
el rio Paraguay. Por el mismo se transportaba la produccién de yerba mate, madera
y sobre todo el extracto del quebracho (tanino), producidas por empresas adminis-
tradas por compaiiias angle-argentinas mediante la explotacién de la mano de obra
indigena. Estas actividades economicas le dio cierta dindmica a los pueblos mercan-
tiles de Concepcién y San Pedro, ubicados sobre el rio y que también constitufan
capitales de departamentos con funciones politicas y administrativas. Otros nucleos
urbanos son Puerto Casado. Pinasco y Sastre, que mas bien eran fabricas-puerto,
de propiedad de las compafifas antes nombradas que monopeolizaban la violencia y
la vida econémica de la poblacién indigena reunidas alrededor.

Enifneas generales se puedecaraclerizar esle periodocomode gran debilidad
en el proceso de urbanizacidn ligado a un lento crecimiento de la economia.
Practicamente no existe en este periodo un proceso de industrializacion; las pocas
tabricas existentes, de propiedad extranjera, producian para el exterior carne, yerba
mate, tanino y madera con poca transformaciony las empresas domésticas o talleres
artesanales producfian para un mercado nacional practicamente inexistente®™,

*®, Morinigo, J. N. y Cespedes, .. A. opul. cit. pag. 201
ro. M igo, J. N. y Céspedes, L. R. opul. cit. pdg. 223
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Este atraso econémico que presantaba el Paraguay, estaba relacionado con
las guerras con palses vecinos en los que se vio involucrado en 1870y en 1932, la
gran inestabilidad politica imperante en dicho periodo y las guerras civiles de 1922
y 1947 que no permitieron orientar ni implementar politicas pablicas hacia el
desarrollio. En este ambito, la produccion de yerba mate y la explotacion forestal y
taninera empiezan a decaer desde los ahos cuaraenta, produciendo una crisis
sostenida en todo el sistema economico que liene su electo sobre los pueblos
dinamizados anteriormente por este esquema productivo.

La economfa extractiva llega a su fin hacia 1950; por lo mismo, el huevo poder
politicoque se establece en 1954, comenzara aorientar sus esfuerzos haciala apertura
de un mercado interno mediante 1a integracion econdmica de las distintas regiones.

El periodo que se extiende a partir de entonces se caracterizapor elcrecimien-
to de la poblacién urbana a unritmo mas dinamico y por la concentraciéon poblacional
en Asuncién y sus municipios periféricos. Se debe senalar, ademas, la emergencia
yconsolidacion de dos importantes ciudades enla fronteracon Brasily laconformacion
de numerosos pueblos en distintas regiones del pais que llegan a sobrepasarlos 5
mil habitantes'.

Elcambio que presentala estructura urbana verificado en un proceso de mayor
concentracion, esta estrechamenterelacionadoconla nueva orientacion que adquiere
la economfa con la implementacion de un esquema productivo extensivo, mediante
fa inversion extranjera en el sector agroindustrial, la expansién de la intraestructura
vial que permitié una mayor articulacion en el territorio nacional de la economia de
mercado y, la construccién de las grandes represas hidroeléctricas de Itaipu y
Yacyreta que introdujo un flujo extraordinario de divisas en el pals.

Desde la década del sesenta, la articulacion del territorio a partir de una adecuada
red vial constituye una prioridad en las politicas del Gobierno. En etecto, la integracién
fisica y econdimica del pais en el orden interno también perseguia la integracién con sus
vecinos mas poderosos del cono sur: Brasil y Argentina®. Dicha intraestructura vial
constlituyd un factor fundamental para la inserciéon de importantes zonas del territorio
nacional al proceso de expansion agricola empresanal, que sirvido de base para una
politica de crecimiento hacia afuera con el cultivo de la soja y el algodon.

Con el decaimiento de la produccidn tradicional y la introducciéon de nuevos
rubros para la exportacion en concomitancia con la expansion de la red vial carretera
y la frontera agricola, las anteriores formas de concentracion urbana sobre las vias
fluviales y el terrocarril fueron perdiendo paulatinamente importancia. A nivel de los
movimientos de poblacién en el territorio, la migracién a la Argentina siguié siendo
la mas importante en toda la década del cincuenta y parte de los sesenta fundamen-

*. Morinigo, J. N. y Céspedes, L. R. op. cit. pdg. 229
77, La ruta 1, Asuncion-Encarmacion. se conecta con Argentina y, la ruta 2, Asuncion-Pto. Pte. Stroessner (hoy
Ciudad del Este). con Brasil.
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talmente de las zonas minifundiarias del centro?.

Sin embargo, a partir de los afios sesenta va estructurandose una nueva
situacion econdmico-social, debido al papel del Estado como inductor de las politicas
publicas que impulsa un fuerte proceso de colonizacién hacia el este, expandiendo
considerablemente la frontera agricola con la apertura de numerosas colonias y la
inversiéon extranjera para la agricultura extensiva. Asl mismo, comienzan a crecer
fentamente pequefos nucleos urbanos en la zona central cercano a la capital y a
dinamizarse los nucleos fronterizos con el Brasil. La década del sesenta podria
considerarse como de transicién entre una econornia extractiva a una productiva, de
tipo capitalista dominante, que tendra desde entonces una progresiva consolidacidn?4,

Siobservamos la evolucién poblacional de algunas ciudades podemos estable-
cer una clara diferenciacion entre este perlodo y el anterior, Ciudades como Villarrica
y Concepcion, dos de las mas representativas del perflodo anterior tanto de la red
terroviaria como de la fluvial se mantienen apenas con un crecirniento vegetativo. Una
ciudad como Encarnacion, por ejemplo. no pierde importancia por ser fronteriza y
resultar en este periodo conactada con la red carretera. También en la década de los
sesenta cormienza atomar importancia la ciudad de Cnel. Oviedo y ia fronteriza con el
Brasil de Ciudad del Este a medida que avanza hacia el este la red carretera.

Cuadro Ill.8

Evolucion poblacional de las principales ciudades
(a partir de los 10 mil habitantes)

Ciudades 1950 1962 1972 1982 1992°
Asuncion 202.540 288.882 388.958 455.517 546.620
Resto ZMA** sd. 120.391 190.056 338.649 677.959
Cdad. del Este*"" - - - 49.160 144.781
P. J. Cabatlero - 10.355 21.105 37.340 46.748
Encarnacion 13.321 18.745 22.777 29.960 40.074
Concepcion 14.640 18.232 20.914 22.590 28.911
Cnel. Oviedo - - 12.805 22.190 33.738
Villarrica 14.680 16.121 17.995 21.420 24.942
Caaguazu - - - 19.420 29.056
Pilar - - 12.462 13.060 16.460
Pte. Franco - - - 12.320 -
Hernanarias - - - 11.140 -
Caacupsé - - - 10.280 13.877
* Salvo Asuncicn y el Resto ZMA todos son datos de 1989

= Zona A de A ion

*** Se incluye H darias y P i Franco

Fuente: Censo Nacional de Poblacion 1982, 1992.

73, Ver el punto antenor refendo a las mmigraciones
*. Morinigo, J. N. y Céspedes, L. R. op. cif. pdg. 242
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En la década del setenta queda establecida la rod urbana que caracteriza hoy
alterritorio nacional, conla conformaciéon de unaimportante concentracion poblacional
conurbada en la frontera con el Brasil constituida por las ciudades de Hernandarias,
Ciudad del Este y Presidente Franco, unida a Asuncién por una rapida carretera
sobre lacual se localizan las ciudades de Caaguazu, Cnel Oviedo y Caacupé: al Sur,
en la frontera con Argentina se localiza Encarnacién con gran importancia en toda la
zona; al Norte, Concepcion como centro regional y Pedro Juan Caballero en la
frontera con el Brasil. En toda esta estructura cabe destacar la preeminencia de
Asuncién, que en este periodo se consolida aun mas (ver mapa |1.2).

A nivel de evoluciéon general de Ia poblacién urbana y rural, es recién desde los
anos setenta cuando la poblacién urbana empieza a tomar importancia conund2,7%
en relacién al 57,3% de la poblacion rural, y es en el censo de 1992 cuando la
poblacién urbana verifica un rmmayor porcentaje que la rural con 50,5% y 49.,5%
respectivamente (ver cuadro H.4).

Las razones de este cambio que cornienzan a presentarse desde los anos
setenta son, porunlado, lacrisis que experimenta el sistema productivo minitundiario
por el agotamiento de la tierra y la poca rentabilidad del monocullivo del algodén®*y,
por el otro, los grandes emprendimientos hidroeléctricos del Estado, que permitieron
la atluencia sin precedentes de divisas al pafs con lo cual se presenta un auge
extraordinario del sector de 1a construccidn en las ciudades (sobre todo en Asuncién)
constituyéndose en un factor de atraccién de la mano de obra.

En términos de la concentracidon de la poblacion, la construccion de larepresa
de Itaipt tuvo sus efectos sobre la capital y sobre un nuevo polo de crecimiento cuyo
epicentro lue Ciudad del Este. El capital introducido se canalizd hacia los sectores
financieros y de la construccion, con lo cual se aumentd la absorcion de la tuerza de
trabajo. La inmigracidn crece sobre 1a capital que se transforma radicalmente, con
una trama urbana mas extendida y compleja, integrando nuevos municipios en un
proceso de conurbacion sin precedentes; se crean espacios modernos y lujosos,
atendiendo los requerimientos de consumo de un nuevo sector social econdmica-
mente fuerte: las zonas del centro se densifican con edificaciones en altura para
albergar a la creciente burccracia, y a los negocios y administraciones del sector
privado. La imagen del progresoy la modernidad se ha plasmado definitivamente en
la ciudad capital, que conserva de esta manera su hegemonia politico-econdmica y
su primacia urbana. Este dinamismo tuvo también sus efectos en la zona misma de
construcciéon de la represa en Ciudad del Este y las dos ciudades conurbadas de
Hernandarias y Presidente Franco, actualmente la segunda concentracién urbana
mas importante del pais. Esta zona fronteriza tuvo que albergar rapidamente una
mano de obra de alrededor de 15 mil personas y sus familias, para las cuales se
construyeron grandes areas residenciales y de servicios. Asi mismo, la actividad

. Ver el punto refendo a las cond
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comaercial cobré sauge debido a ta creacién en la frontera de un mercado informal de
venta de productos extranjeros y de contrabando, por lo general prohibidos en los
paises vecinos.

En este periodo (afos setenta), el crecimiento de la Zona Metropolitana de
Asuncion (ZMA) se vuelve mas visible, como resultado de los factores ya sefalados.
Sin embargo, este crecimiento es diferencial en términos geograficos: mientras el
municipio de Asuncién muestra una tasa de crecimiento cada vez menor en los
distintos periodos intercensales, los municipios conurbados aurnentan considera-
blemente, siendo entre 1972/82 de 5,95% y entre 1982/92 del 7,19%. En su conjunto
Asuncién crece en un promedio de 3,7% anual, siendo la nacional del 2,5%.

Cuadro lii.9
Tasas de crecimiento de la poblaclon de la Zona Metropolitana de
Asuncion (ZMA)

Zona 1962/72 1972/82 1982/92
Asuncion 3.02 1.59 1.84
Zona cohurbada 4,67 5,95 7,19
ZMA 3.53 3.21 4,43

El crecimiento periférico del gran Asuncién que se expresa en una constante
expansion de la mancha urbana y la formacién de cinturones de miseria se explica
por los siguientes factores:

Enprimer lugar, el modelo econdmico fortalecido en |la década de los setenta,
dinamizando las relaciones propias de una economi{a de mercado, convirti¢ a la tierra
urbana en el principal elemento de especulacion de los sectores de altos ingresos,
dificultando el acceso a la tierra de las capas de menores recursos. El usodelatierra
como «ahorro e inversién» o mejor dicho como factor de acumulacioén, incidié en el
precio de la misma subiendo extraordinariamente. Los sectores de bajos recursos
tuvieron que buscar mejores posibilidades en las periferias de la ciudad para
asentarse, muchos de ellos después de vender su propia vivienda en zonas
céntricas, presionados por la especulacion.

En segundo lugar, la expulsién hacia zonas periféricas de un sector de la
poblacién fue generada en muchos casos por la expansion de los servicios. La
pavimentacion de las calles o la extension de los servicios significo otra forma de
apropiacién de los terrenos y/o las viviendas de los sectores pauperizados, que
imposibilitados de responder a las obligaciones surgidas por las obras remataban su
propiedad al mejor postor. Esta practica en no pocos casos era aprovechada por las
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mismas autoridades municipales que expandian dichas obras sin ningunaracionalidad
urbana, sacando ventajas de las consecuencias que esto implicaba sobre los
habitantes mas pobres, apropiandose de las propiedades a precios irrisorios; es
conocido, en ese sentido, los casos de los municipios de Fernando de la Moray San
Lorenzo.

Por ultimo, la terminacién de ta hidroeléctrica de Itaipu coincidié con la crisis
generalizada que se abatié en los afios ochenta; con e¢lio se termind una falsa
situacion de bienestar que beneficié s6lo a un pequeno sector y las condiciones
econdmicas para la gran mayoria de la poblacion recrudecieron aceleradamente. La
migracién a la ciudad no mermd, por el contrario, aumentd, porque también
recrudecio la situacion econémica en el campo. Dicha poblacion migrante fue cada
vez menos absorbida en términos laborales en la ciudad, y deteriorados en sus
condiciones econdmicas y sin posibilidad de acceso a una vivienda propia, no tienen
mas remedio que habitar los cinturones de miseria de la ciudad.

La urbanizacioén periférica y ta conformacion de zonas pauperizadas en la ZMA
son resultado, por tanto, de este doble proceso de expulsiéon: expulsiéon del campo
y de las zonas centrales de la misma ciudad. Este procesoc es, a su vez, efecto del
deterioro progresivo de la situacion econémica de un sector de la poblacién que ve
restringida cada dia las condiciones materiales para su propia reproduccion.

4. Las condiciones econdmicas de la poblacién
pauperizada

El objetivo final de la produccién, en la formacion social capitalista es la
acumulacion; esta se expresa en la retencién de una parte del valor de la fuerza de
trabajo, para su utilizacién en medios de produccion que amplifica la escala
productiva y genera a su vez una progresiva acumulacion, en beneficio de los
propietarios de dichos medios.

E! proceso de acumulaciéon sigue basicamente dos caminos?®: 1) la concen-
tracion del capital y; 2) la centralizacion del capital.

El primer camino, el de la concentracién, se realiza a través del salario y de la
fijacion de los precios agricolas. El satario es la remuneracién contractuat det trabajo,
que no es igual al valor total de la fuerza de trabajo ya que una parte de este valor
es retenida por el propietario de los medios de produccién. Este valor total se expresa
parcialmente en la renta nacional o ingreso nacional, que constituye la parte que

7%, Schvartzman, M. op. cit. pig. 149
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queda del valor del producto social, luego de ser repuesto los medios de produccién
consumidos en esteproceso. Lareduccién de la fuerza de trabajo en ja renta nacional
es un indicador del procaso de pauperizacion de una mayorfa de la poblacion.

Deotratorma, esta retenciénse ve entérminos relativos en la pérdida det poder
adquisitivo del salario, es decir, la restriccion progresiva que sufre el trabajadory su
tamilia al satisfacer sus necesidades basicas (educacién, salud, alimentacién,
vestidos, recreacién y circulacion).

Asi{mismo, elpreciode los productos de los campesinos, fijados muchas veces
por el Gobierno?’, es la diferencia entre el valor que ratienen como hemos visto ios
acopiadores, usureros, expontadores, industriales y el gobierno, y el precio final de
astos productos en el mercado (nacional o internacional). Expresado también, por la
diferencia desfavorable para los campesinos entre el valor de los precios de venta de
sus productos y el valor de la compra de biecnes de uso y de consumo tanto familiar
como produclivo®™.

E! segundo camino, el de la centralizacion del capital, es el proceso de
distribucion que concentra el capital en manos de una cantidad cada vez mas
reducida de propietarios, que se expresa en el quiebre progresivo de las pequefas
y medianas empresasy la absorcién de la pequeha propiedad de la tierra. As{ mismo,
dicha centralizacion se localiza en ciertas zonas del territorio en detrimento de otras.

Porotrolado, elincremento delcapital productivo y de |la escala de produccion,
acompahado por un mayor desarrollo tecnolégico tiene efectos en la disminucidn de
la demanda de la fuerza de trabajo. que se vuelve mas selecliva. Los cambios en el
proceso productivo requieren por lo general de una mayor calificacidén de la mano de
obra y de protesiones cada vez mas especificas que buscan una mayor productivi-
dad. Por lo tanto, esta reproduccion ampliada del capital, conjuntamente con las
caracteristicas especiticas gque este modelo de desarrollo tenga en cada pafs
{produccidn rural y proceso de urbanizacion)®®, genera un excedente de Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) que podrlan set los siguientes®: 1) estacional o
poblacidnexpulsada temporalmente de sustrabajos, para ser absorbidas nuevamente;
2) potencial, constituida por campesinos sin tierras, artesanos urbanos, estudiantes
que finalizan sus estudios y no encuentran trabajoy, amas de casa y; 3) el lumpen,
constituido por una heterogénea poblacién ltarnada «marginal», vagabundos, de-
lincuentes, etc. En términos generales, podemos decir que, el proceso de acumu-
facién se amplia por la creciente perdida del valor relativo del trabajo social, que se
expresa: en la pérdida del valor del salario y en la expulsion o no absorcién de la

¥, Ver el punto referido a las condiciones Tale? yelp O de desarmigo campesino,

., Schvartzman, M. op. cit. pdg. 150

., Ver ¢l punto referente al procesa de urbanizacioén.
%, Schvartzman, M. op. cit. pdg. 152
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fuerza de trabajo; esto es, en la medida en que se amplia la acumulacién, serastringe
fa reproduccion de dicha fuerza de trabajo.

Existen por lo menos dos corrientes tedricas para encarar el analisis del
excedente de la PEA: una, lateoria de la «marginalidad», y otra, ala que llamaremos
de «pauperizacidon».

El concepto de marginalidad y posteriormente el de informalidad comienza a
ser utilizado en Chile en la década del sesenta en unos estudios para caracterizar a
los «sectores populares» en el marco de una concepcién de modernizacion y
crecimiento. Los investigadores de eslos trabajos, partian de la idea centrat de que
axistian dos sectores en la sociedad: uno moderno que impulsaba el desarrolloy otro
tradicional que permanecia al margen delmismo?'. Conia teoria de la dependencia??,
as( como las investigaciones realizadas por la CEP AL, se fortalece el concepto de
marginalidad en base a la idea «centro-periferia»; a finales de la década, José Num™*
inicia la discusién sobre poblacion excedente y ejeército industrial de reserva, basado
en ia teoria marxista.

Sin embargo, el PREALC?®® aparece con una nueva propuesta, planteando
que en los paises subdesarroliados existe una economia dual, vale decir. que al
margen de la economfia formal se realizan actividades no estructuradas, de baja
tecnologfa y baja calificacién de la mano de obra; a estas actividades se las han
denominado informales. Hernando de Soto, con su tamoso trabajo el otro Sen-
dero, le ha dado una connotacién politica a este concepto al proyectar a este
sector como alternativa econdmica para emerger de la crisis. Su argumento esta
basado en que los pafses latinoamericanos nunca han sido capitalistas, sino
mercantiles y que sus Estados se estructuran en una «marana» o sistemas de
relaciones burocraticas, corporativas y juridico-legales que imposibilitan ta in-
corporacién de la mayoria de la poblacion a los procesos econémicos. Por tanto,
necesariamente se desarrolla un amplio sector paralelo que no se estructura
segun la legalidad establecida; si se supera este marco corporativo que traba la

iniciativa individual de la gran mayoria de la poblacion, la misma de por sf se
constituiria en una salida a la crisis.

3, Sobre el concepto de marginalidad. muchos plantearon tarmbién, que como en la década de! sesenta surge

@l foquismo urbano justamente con base en eslos sectores populares, la idea de marginalidad contenia un

transfondo ideolsgico para desmontar tecricarnente la radicaldad foquista.

7 Cardoso y Faletto. Depondancia y desarrolio en Aménca Latina. Siglo XX/, vanas ediciones.

=, Quijano, Anibal. Redefinicion de la dependenciay p
7

de margir on en Aménca Latna. CEPAL,
1970
>, Nurn, José. Sup bl 6N rel L, ©)8 industnal de re serva y masa marginal. Revista Latinoamerncana
de Sociologia, Vol. 5. No. 2. 1969

= Orgoanismo dependiente do la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
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En términos generales la marginalidad es el resultado del sistema econémico
dependiente en el cual se hallan nuestros pafses. cuyos recursos financieros se
desangran hacia el primer mundo en concepto de pagos Yy servicios de la deuda
externa. Asf mismo, carecen de los recursos tecnoldégicos y financieros necesarios
para llevar adelante un crecimiento equilibrado de todos los sectores de la economia
(industria, agricuttura, comercio, etc.); las nuevas formas de tecnologia y organiza-
cién vuelven obsoletos una serie de roles ocupacionales tradicionales, al mismo
tiempo que se experimenta uncrecimiento explosivo de la poblacién, especialmente
de la poblacion urbana, que se acrecienta ademas con las corrientes migratorias del
campo. El resultado, una poblacion sobrante que ya no puede ser absorbida por el
sistema®®. Lo que caracteriza a los marginados es la dificultad de acceder a las
instituciones y al desarrollo urbano en general: educacién, vivienda, servicios,
seguridad social, status social, organizaciones e influencias politicas, fundada prin-
cipalmente en la falla de un empleo adecuado.

A la version marginalista, se opone la teoria de la superpoblacién relativa?’ y

de la pauperizacion™, que ilustran cémo la pauperizacién o ermpobrecimiento es un
proceso directamente relacionado con el proceso de acumulacion capitalista y como
este excedente de la PEA, conslituye una condicion necesaria para el desarrollo del
capitalismo. Esto se entiende en el sentido en que la multiocupacion, y enconsecuencia
la sobreexplotacion de un mercado de trabajo dual (estable y temporario), etc.,
compensa lacafda de la tasa de ganancia, contribuye a larépida rotacion del capital,
mantiene bajos los salarios y permite ta reproduccion de la fuerza de trabajo casi sin
costos.
Esta gran masa de poblacion pauperizada constituye una importante fraccién
de la clase obrera que es producto de un constante proceso de empobrecimiento.
Este proceso comienza histéricamente, como ya lo hemos visto, en el desarraigo de
la gente detcampo, que al migrar a las ciudades no encuentra suficientes alternativas
de insercion laboral, ahondando dicho proceso de empobrecimiento. En las ciuda-
des, esta masa de poblacién se ve involucrada en relaciones de produccion,
distribucién y servicios, en forma asalariada o no asalariada. La mayorfa llega a
formar la fraccién pauperizada de la clase obrera.

Segun Cockroft, este seclor conforma un subproletariado en sentido doble:
primero como una sobrepoblacion relativa o parte del ejército industrial de reserva y;
segundo, al entrar y salir de la clase trabajadora propiamente, son un resulitado
histérico de la generacién constante de una poblacién excedentaria relativa y su

T DIBE

papel necesario para ia acumulacion del capital. i,‘ST:(w Y (;ﬁ;—.‘ LR
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., A de Lomnitz, Lanza. Como sobreviven los marginados. Sig/lo XXI, México 1989, 10a. edicion, pdg. 95
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En el mismo sentido, Marx ya habla explicado la existencia de esta poblacion,
afirmando que en elcurso del aumento del capital productivo se expulsa relativamente
obreros, alUn cuando el namero de proletarios aumente. La acumulacién capitalista
produce de manera constante y en proporcién a su crecimiento una poblacién obrera
relativamente excedentaria y superflua, esto es, excesiva para las necesidades
medias de valoracién del capital. La poblacidén excedentaria -sigue diciendo Marx- es
una condicién de existencia del modo de produccién capitalista; esta reserva de
fuerza de trabajo siempre disponible para su explotacion puede ser movilizada
rapidamente en la expansiéon repentina de la produccion, asi como puede ser
utilizada en la presion en contra del aumento de los salarios, en la estabilidad de los
puestos de trabajos o sobre la organizacion y huelgas de los obreros sindicalizados.

La poblacién excedente, que funciona como reserva de fuerza de trabajo, ya
sea su forma tiotante o estacicnal (a veces ocupados. a veces despedidos), la forma
latente o potencial (tfrabajador agricola mal pagado, subocupado o emigrante a la
ciudad), o la forma pauperizada (desocupados permanente, obreros desmoratiza-
dos, mutilados, enfermos, ninos pobres y huérfanos, etc.), crece en proporciones
aproximadamente correspondiente al aumento de la riqueza social, capital en
funcionamiento, productividad del trabajo y masa absoluta del proletariado.

Por tanto, en la sociedad capitalista, la magnitud de la pobiacion trabajadora
necesaria y su correspondiente poblacion excedente esta determinada, en altima
instancia, porlas necesidades del capital, es decir, Que esta estrechamente relacionada
a las posibilidades de valorizacion del capital y la forma particular que esta asuma.
Este crecimiento de la poblacion excedentaria también esta relacionada al desarrollo
de las fuerzas productivas en la agricultura como en la industria: un mayor desarrolioc
del capitail constante disminuye el capital variable, es decir, que en la medida en que
las tuerzas produclivas aumentan, la necesidad de trabajo productivo disminuye;
incidiendo en la fuerza de trabajo convertida en superflua y, que debe subsistir
mediante el ejercicio de actividades immproductivas de escasa remuneraciéon, o enla
realizacion de actividades asociales, o sobrevivir de la caridad publica.

Segun Pradilla y Singer®, el crecimiento de esta poblacién excedentaria se
deberia por: 1) el incremento de las tasas de crecimiento demografico, esto hace que
la fuerza de trabajo arrojada al mercado crezca permanentemente; 2) el proceso
continuo de descomposicion de las formas precapitalistas de produccién agraria,
generando una migracion campo-ciudad; 3) la descomposicién de la produccién
artesanal y manufacturera por el avance de la produccion industrial capitalista y
actualmente la destruccién de las pequenas y medianas industrias por el capital
monopdlico, arroja al mercado masas importantes de pequefos productores y

. Pradifla Cobos, Emilio. Capital, Estado y vivienda en Amérnca Latina. Ed. f , No, 27, Mé. 1987.
Singer, P. op. cit.



trabajadores urbanos, que pasan a engrosar el sector excedentario y desposeldo; 4)
la lentitud y discontinuidad, debido a la crisis y deterioro del sistema, de los procesos
de crecimiento econdmico en relacién al rapido crecirniento de 1a fuerza de trabajo:
5)lacada vezlimitadacantidad de fuerza de trabajo necesaria para el funcionamiento
del sector productivo debido, al inonopolio, al desarrolio de las fuerzas productivas,
y de unidades de produccion que trabajan con composiciones de capital semejante
a los paises del primer mundo. Todos estos elementos son de una u otra forma
comunes para la creacién de la masa de poblaciéon excedentaria en los distintos
palses latinoamericanos.

La condicion de «marginalidad» o de su situacién al «margen. de esta
poblacion en relacidon al sistema productivo, alde consurno, al politico—culturaly a su
insercién fi{sica en la estructura urbana, tarmmbién es fuertemente discutida a los
marginalistas:

Enrelacién asuinsercion ono en el sistema productivo, hay que partirdiciendo
que esta poblacion se origina y es parte permanente del sistermma productivo
capitalista; es el mismo proceso productivo el que lo origina como una condicién
necesaria. Asi mismo, al igual que el gran sector comercial es parte del proceso
productivo (aunque no produzca plusvalifa), los pobladores dedicados al comercio
callejero o de ambulantaje multiplican enormemente los puntos de distribucién de los
productos de la industria nacional o extranjera y de esta manera coopeéran sensi-
blemente en la rotacién del capital. Existen ciudades latinoamericanas, como Lima,
donde el comercio callejero es mas importante que el normal. En Paraguay, la
fronteriza Ciudad de! Este nunca tendria el dinamismo econdmico-turistico que
posee si no fuera porque una buena parte de su actividad comercial tiene esta
caracteristica.

De una u otra forma esta poblacién es articulada al régimen de produccién
capitalista dominante: ya sea en la esfera mercantil de la produccion, en la de los
servicios, en los aparatos politico-ideoldgicos, elc., los cuales determinan su exis-
tencia o subsistencia y les asigna un papel en las relaciones sociales.

En relacién a su insercion o no en el sistema de consumo.

Supuestamente el consumo es el momento final de la produccién, sin embargo,
al productor capitalista no le interesa si este consumo llene o no necesidades, y por las
caracteristicas mismas del intercambio capitalista, el individuo tampoco se presenta al
mercado como portador de necesidades sino como comprador o como demanda
solvente para adquirir productos biolégica e ideoldogicamente determinados*°.

¢ Sipartimos de la concepcion cldsica de que e/ consumo esti meduado por las necesidadas,; en el aniilisis
dolmodo daproducaon capitalista debemos. sin embalgoe, intentar responderncs sobre el caricter objetivo de
las ¥ su ck irnacion social,

En pnmsr lugar la produccion es consumo de medios de produccion, es decir, de trabajo muerto
; en segundo lugar, la produccisn en tanto proceso de trabajo
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Si bien la poblacién excedentaria no constituye una poblacién solvente en
términos constantes, en menor escala y por su masificacién constituye un mercado
de relativa importancia: en cualquier ciudad perdida, tugurios, tavelas, poblaciones,
villas miserias, etc., se consumen productos de prirnera necesidad, energia y todo
tipo de productos secundarios producidos industrialmente. Asf rismo consumen, si
es que tienen acceso, todo tipo de servicios susceptibles de ser proporcionados por
el Estado. Por ullimo. los soportes materiales en [os cuales habitan o circulan son
realizados en gran parte con productos del proceso de produccidn capitalista.

Encuanto asuinsercion en el sistema cultural, podemos hablar de lainfluencia
de la cultura dominante, que impone las formas de produccién dorninante. St bien el
sector de la poblacion excedentaria proviene de formas culturales de descomposi-
cién precapitalistas. se integran finalmente a la cultura dominante. No obstante, la
correspondencia no es instantinea nilineal, tieche sus propiosritmos, diterentes a los
de los econdmicos en funcidn de la autonomia relativa de lo cultural. Asi la
descomposicion del campesinado y su migracién a las ciudades no implican
inmediatamente la disolucién de las tormas culturales propias del campesinado,
implican si el comienzo de la transformacién y articulacién, y ese proceso se da en
el marco de la cultura dominante.

En cuanto a la parlicipacion de este sector en el sisterna politico, esta harto
demostrado y analizado que en la democracia representativa, la participacién de las
clases y sus fracciones, asume la torma de la participacion electoral y alll por lo
general termina la importancia politica de los sectores subalternos. Demas esta decir
que las bases sociales de los partidos de la burguesia constituyen justamente la
amplia mayoria de los sectores subalternos. Sin embargo. es importante acotar que
en los regimenes autoritarios, el poder del sector dominante sustentado enla accién
de los aparatos represivos estan conformados principalmente por contingentes de
campesinos, desempleados, lumpenizados en general. Disciplinados por la via
militar o policial, estos grupos participan en la politica sosteniendo los intereses del
sector dominante, ejerciendo la represion sobre la clase o fraccion de clase a la cual
pertenecen. En lo politico, cuando los sectores subalternos se organizan y accionan
colectivamente en funcién de sus intereses son cooptados o reprimidos.

consume la fuerza do trabajo, 0 sea el trabayo vivo en témunos de sus capacidades fisicas, intelectuales. de
bempo, etc., produciendo su desgaste y por ende determinando sus necesidade s de descanso, alimentacion,
distraccion, etc.; en tercer lugar, la produccion determinag muchas de 1as copdiciones inmediatas que la
reproduccion de la fuerza de trabajo consurne: la tasa de explotacian fya el nivel del salario que impone limites
a la satisfaccién de las necesidades sociales, o sea, determina el nivel de consumo, asi mismo, la orgamzacion
del trabajo determina la duracién de los horanos y el tiempo hbre para la reproducciaon de la fuerzra de trabajo;
@n cuarto lugar, la produccion produce a5 condiciones sociales de la reproduccidn de la fuerza de trabajo. tanto
para el consumo calectivo como para el consumo individual de mercancias.

E que, 85 la produccion la que determmina la reproduccicn de Ia fuerza de
trabajo y por lanlo el que fia el cardcter co sus necesidades Tampoco esla necesidad la que determina la
procluccidn; es la produccion capitalista cuya ISgica de produccion de plusvalia la que determina el consumo.
logia de jologla

Fré o, E. wN dack ¥ socinlzacion del consumo”, en 8. Iy otros, A
urbana. UNAM, México 1988, pag. 577.
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Finalmente, en cuanto a la insercién tisica de estos sectores en ia estructura
urbana podemos decir. gue los asentamientos de miseria, 10s inquilinatos, etc., se
hallan integrados totalmente a la 1ogica de funcionamiento de dicha estructura,
adecuada a las exigencias materiales y a la busqueda de condiciones minimas de
subsistencia, es decir, atendiendo distancias a \as zonas de trabajo, servicios
minimos, no pago de impuestos o cualquier olro 1ipo de erogaciones que puedan
influir sobre sus débiles economias. La ubicacion de sus habitaciones en tefrenos
insalubres, riesgosos y sin servicios se debe alas caracteristicas diferenciales de la
renta del suelo urbano; en este sentido, los intereses de los terratenientes y
especuladores urbanos arrojan a estos pobladores hacia tierras o zonas inttiles que
el Estado no los recupera o donde no proporciona los servicios necesarios. Sin
embargo, estos barrios se hallan igualinente articulados a la estructura urbana,
aunque en forma diterenciada y condicionados por los elementos antes citados.

Ensintesis, y contrario a las interpretaciones que algunos autores marginalistas
le quieren dar a dicha poblacion excedentaria, ella en primer lugar, es producto del
mismo proceso de produccidn capitalista, forma parte y es funcional al mismo,
cumpliendo como hemos visto papeles importante en el proceso de acumulaciéon; en
segundo lugar, participa también en otras esteras del proceso productivo como el del
intercambio y el consumo; as{mismo, se arnlicula con sus propios modelos culturales
a la cultura dominante y; tinalimnente parnicipa pasiva y activamente en la estructura
politica impuesta.

A continuacion, pasaremos a ejempliticar los distintos tactores que hemos
analizado anteriormente y que se retieren alas caracteristicas de la reproduccionde
lafuerza de trabajo y su proceso de pauperizacion; estos son: el PIB, la distribucion
del ingreso y los (ndices de pobreza; ¢l nivel de ermpleo, subempleo y desempleo.

A. EL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PI1B)

El PIB es un indicador macroecondmico que se utiliza para el estudio del
praducto social y que mide la capacidad productiva del pafs aunque relativizada por
la incorporacion del sector terciario, teniendo en cuenta que este no generariquera.

El producto social global, esta compuesto en su forma material por el conjunto
de bienes producidos en el pals en un liempo determinado. Implicitamente contiene
el valor de la fuerza de trabajo incorporado al producto, tanto el perteneciente al
salario como el plusvalor retenido.

El P18 esta estrechamente relacionado con elingreso nacional*'; estarelacion
puede suponer entre otras que: el crecimiento del PiB signifique un mejoramiento de

“r. Schvantzman, M. op. cit. pag. 154
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los ingresos distribuidos en clases socialos o una mayor retenciéon de la clase
dominante y una desaceleracién podri(a llevar a una menor distribucién del ingreso
entre las clases, una menor ratencion del sector dominante o una retencién igualcon
menor distribucién en los sectores subalternos. Una hipétesis que habria que
comprobar con cifras, es que, en el perfodo de construccién de la Hidroeléctrica de
itaipu en que los valores del PIB presentaron un promedio de crecimiento relativo de

9.5%, hubo una extraordinaria retenciéon en ciertos sectores como el agroexportador,
el financiero y el de la construccion.

Cuadro 11.10
Tasa de crecimiento del! Producto Interno Bruto

Ano Yo Afo Yo

Afo Yo ARo Yo
1974 8,2 1979 10,7 1984 3.1 1989 5.8
1975 6,3 1980 11,4 1985 4.0 1990 3.1
1976 7.0 1981 8,7 1986 0.0 1991 2.5
1977 12.8 1982 -1,0 1987 4.3
1978 10.8 1983 -3.0 1988 6,4
Fuentes:

1974/1979: elaborado a partr de Herken, J P. Vlacrucis econémico 19682-1986; una visidn a la economla o
la economia de la cnsis. Ed. Arte Auevo, Asuncion 1986, pags. 152-240

1980-1991: Universsdad Nacional de Asuncion (UNA), Facultad da Crencias Econdmicas, Administrativas y
Contables, Departamento do Investigaciones Socio-econdmicas (DIS), Asuncién 1993

En la evolucion de las tasas de crecimiento del PIiB podemos observar
claramente hasta 1981 el momento de auge econdmico en el pals provocado por la
gran afluencia de divisas debido a la construccién de la hidroeiéctrica de itaipu, con
tasas de mas del 10% en los momentos picos de la construccion de la represa. Este
momento de auge econdémico expandido principaimente en el sectorde laconstruccion
le dio una dinamica sin precedente a los centros urbanos especialmente ala Zona
Metropolitana de Asuncién y la zona urbana de Ciudad del Este, lugar de obras de
ta represa. Sin embargo, la disminuciéon progresiva de las obras por su culminacion
coincide con la crisis econémica que se bate en 1a década de los ochenta en toda
Ameérica Latina; 1982 y 1983 son afnos de cafda brusca de la economiay aunque en
los siguientes afos existe una recuperacién muy leve, dicha crisis comienza a
sentirse en los hogares de menores recursos de todo el pais debido a la mala
cotizaciondelos productos del campo y a una disminucion substancial de la actividad
laboral en la ciudad por la baja en el sector de la construcciéon. Vemos entonces, que
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el perfodo de auge econdmico, en realidad as un momento de fantasia, ya que la
astructura econémica del pafs no tiene la capacidad para absorber la creciente
demanda de empleos que se produce con la terminacioén de las obras de la represa
y el decaimiento del sector de la construccion a la Zona Metropolitana de Asuncién.

Si observamos la estructura de participacién por sectores en el PIB podemos
corroborar lo dicho anteriormente, el sector propiamente productivo conformado por
el primario y el secundario es de menos del 50%, siendo el sector industrial (el que
creamas empleos) de apenas el 16%*. Ei sector mas importante en la estructura del

PIB es el de los servicios que como ya lo difimos no crea bienes.

Cuadro fi1.11
Estructura de participacion por sectores en el PIB
Promedio relativo 1980-1991
Y%

Sectores
26,4

Bienes agropecuarios*

Minerfa, industria y construccién 22,9
Servicios basicos** 7.1
Otros servicios*** 43.6

deria, /e G 1 /, caza y pesca
¥ carmuni

* Agriculturn, ga.
** Electicidad, agua, Servicios samtanos,
*** Comercio y finanzas, gobiemo general, vivienda y olros sermvicios

port

Fuente: DISTNA

B. LA DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL (IN)

El IN es lo que queda de producto social después de reponer los medios de
produccion consumidos, dicho de otro modo, es lo que la sociedad gana en un
periodo determinado basado en el trabajo productivo, cuyo valor, convertido en
ingresos se distribuye en los distintos sectores de dicha sociedad. Tal distribucién se

realiza en la forma de salarios y ganancias, siendo el indicador el IN.
En un trabajo realizado por el Departamento de lnvestigaciones Socio-

econdmicas (DIS), se analiza una gama extendida de ingresos agrupados en rentas

@, Herken, J. P. op. cit. pdg. 303
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primarias, de la propiedad y transterencias*. Para el caso de la renta primaria, las
ganancias son mas importantes que los sueldos y salarios, representando un 40,4%
¥y 35,8% respectivamente, lo cual implicaria que el trabajo por cuenta propia
sobresate en la estructura ocupacional del pafs, ya que el mismo trabajo arroja datos
en que para el total de ocupados en 1992, un 44,9% trabaja en forma independiente
{40,0% por cuenta propia y 4,9% como patrono). mientras el 41,5% es asalariado y
el 13,6% empleado familiar+.

- Considerando la distribucién del ingreso por tamilias agrupados en grupos
iguales al 10% (declles) se vuelve gratica la desigualdad social existente en el pafs,
comprobandose que el 10% delas familias mas pobres apenas percibenun 1.0% del
IN, o el 40% de las tamilias mas pobres reciben apenas un 10,5%: mientras en el otro

extremo, el 109% de las tamilias mas ricas del pals reciben un 42,0% del IN, o el 40%
de las familias mas ricas reciben el 77,7%.

Cuadro .12
Participaclon retativa en el Ingreso Naclional 1992¢

Deciles Yo deciles Yo
} 1.0 Vi 6.5
il 2,2 vi 8.6
i 3.2 Vil 11,2
w 4.1 X 15,9
v 5.3 X 42,0

“ No se computan los ingresos por alquiler porque estarfan distorsionando los dalos
Fuente: DIS/UNA

En ol ji dnl Dupul de Ir

4

S el IN se ha agrupado segun los
a) Renta pﬂmuna ouo mcluye los sueldos, salanos y las ganancias; b) Renta
da Ia pmpmdod que mcluy. intereses, dividendos, alquileres percibidos e :mputados y otros :ngmsos ch ia
dy:c) Ti fe queincluye pensiones, jubilacionesy einstit
Colwspondcndo @1 76.2%, 17,7% y 6,1% respectivameante en el tolal del IN. Sauma. Pablo. La dslnbumén dal
ingreso en el Paraguay. Universidad Nacmnnl de Asuncidn, Facultad de Ciencias Ecandmicas, Administrativas
y C bles. D. P

P de i @5 S S

(DIS), Asuncién 1993, pig. 8
. Sauma, P. op. cit. pidg. 9
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Cuadro .13

Evolucion de la distribuclén del Ingreso Nacional (1983-1992), segun el %
de las famillas mas ricas

Fuentes Anho % tam. maés ricas Yo
Total pals

Flecha* 1973 28.1 66,0
Dis 1992 30,0 69,1
Zona Metropolitana

Enc. Hogares 1983 20.0 51,4
Enc. Hogares 1986 20,0 52,7
Enc. Hogares 1989 20,0 49,3
Enc. Hogares 1990 20,0 46,3
B.C.P."* 1991 20.0 59,5
Dis 1992 20,0 55.8

* Flecha, Agustin. Distnbucion del ingreso y subdesarrolio: un modelo matemdatico. Asuncidn 1975
** Banco Central de! Paraguay.
Fuente: DISITUNA

Esta clara divisién entre ricos y pobres, con un sector medio poco importante en
el pafs, parece mantenerse en el Paraguay, donde una fraccién del 30% de las
familias acapara casi el 70% del IN. Sin embargo, a nivel de la Zona Metropolitana
dicha situacion tiende a empeorar, ya que si en 1983, el 20% de las familias mas
ricas perciblan el 51,4% del IN, en 1992 la misma cantidad llegaba a 55.8%.
Hemos visto anteriormente que esta situacién es efecto del proceso de acumu-
lacion del capital Que concentra progresivamente el producto social en manos de

unos pocos.

La importancia de esta brecha entre ricos y pobres en el Paraguay puede ser
observado en comparacién con otros paises latinoamericanos; el mismo aparece
con valotes superados s6lo por Brasil, comprobandose de este modo la elevada
concentracion del Ingreso Nacional en el Pais.
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Cuadro .14
La distribucién del Ingreso en algunos paises latinoamericanos (1991)

10% 20% 40% 20%
Pais mas rico mas rico mas pobre mas pobre
Paraguay 42 58 11 3
Brasil 46 63 8 2
Colombia 37 53 13 4
Costa Rica 39 55 12 3
Jamaica 33 49 15 5
Peru 36 52 13 4
Uruguay nd. 146 16 [
Venezuela 34 51 14 5

Fuente: Banco Mundial

Otro aspecto de suma importancia en la distribucién del ingreso constituye la
centralizacion del mismo en ciertas zonas especiales del territorio. As{, un 74,8% del
ingreso total es percibido por las familias que habitan zonas urbanas, un 48,4% por
ias de la Zona Metropolitana y un 26,5% por las del resto urbano, mientras que
solamente un 25.2% es percibido por las familias rurales. Sirecordamos que e150,5%
de la poblacién del pais es urbana y que alrededor del 28% vive en la Zona
Metropolitana, se evidencian las enormes desigualdades territoriales que en térmi-
nos generales existen en el pals ya que ia mitad de la poblacién y que vive en las
ciudades se lleva la tres cuarta parte del IN, y aun mas practicamente la mitad del iN
(48.4%) es percibido por los habitantes de la Zona Metropolitana de Asuncion,
corroborando su centralidad y hegemonfa en ia estructura econémica territorial.

Cuadro 115
Diterencias territoriales en la distribuclon del ingreso

Zona Poblacion % Ingreso %

Urbana 50.5 74.8
Zona Metropolitana 28,0 48.4
Resto urbano 22,5 26,5

Rural 49,5 25,2

Fuente: DISTUNA




C. LOS INDICES DE POBREZA

Hemos analizado anteriormente el nivel de la pobreza en et Paraguay en razéon
al acceso al ingreso nacional, sin embargo, esto no nos dice el nivel de satisfaccion
de las necesidades basicas de los pobres, aunque los datos anteriores los reflejen.

Debemos decir desde el principio que la determinacién y medicién de la
pobreza en esle caso, es un tactor meramente cuantitativo ya que dicha situacién
conlleva aspectos mas complejos que rebazan ampliamente su simple medicién,

Se suelen utilizar varios meétodos para medir la pobreza como: el de las lineas
de pobreza, el de las necesidades basicas insatisfechas, o la detinicién de pobreza
absoluta como un tercio del ingreso nacional percapita utilizado por el BM y el BID.
El primer meétodo consiste en estimar el costo de alimentacion percapita, luego
adicionarle el costo de satisfaccion del restos de las necesidades de reproduccién
(educacion, salud, vestido, vivienda, recreaciény circulacion), y compararlo finalmente
con el ingreso percapita. De los resultados obtenidos se tendran que: los que no
pueden ni siquiera satisfacer sus necesidades de alimentacion, se ubicaran en la
llnea de pobreza extrema o indigencia y; los que no pueden satisfacer todas las
necesidades consideradas como basicas, se ubicaran en la l{nea de la pobreza
basica.

Entonces, para la cuantificacién de ambas lineas de pobreza es necesario
tener estimado una «canasta basica de alimentacién» y una «canasta basica de
necesidades» que incluye al de la alimentacion. En este trabajo, se tomara la
estimaciénrealizada por el DIS, a partir de la canasta basica elaborada por el Centro
de Documentaciony Estudios (CDE) en 1989 porque de ella surgen datos que son
mas 0 menos intermedios entre los elaborados por Miranda*®* en 1980 y los datos
proporcionados por el BM.

Cuadro .16
Cuantificaclén relativa de familias pobres segtlin diferentes estimaciones

para 1992
Totatl Zona urbana Zona
Fuentes pais total ZMA RU rural
Miranda 53.6 40.0 31,4 49.9 70,6
CDE 30,2 18,3 11,7 26,0 45,1
BM 29.6 12,3 7.8 17.4 51,2

Fuente: DIS/UNA

. Mis Anibal. D

y pobreza en Paraguay. JAF/Comité de Iglesins. Asuncion 1982
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Cuadro .17
Porcentaje de familias y personas debajo de las lineas de pobreza en
relaclén a la poblaclén total por regiones a partir de ta canasta del CDE,

1992
Total Zona urbana Zona
pais total ZMA RU rural
Familias: Pobres 30.2 18,3 11,7 26,0 45,1
indigentes 12,6 4.1 2.0 6,6 23.2
Personas: Pobres 39,0 23.1 14,9 32,5 55,3
Indigentes 17,0 5.1 2.1 8,6 29.1

Fuente: DIS/UNA

Con esto podemos constatar que el 30,2%, o sea, cerca de 294 mil tamilias en
el pais no pueden satisfacer las necesidades basicas para su propia reproduccién,
o dicho de otro modo, el 39% de las personas son pobres, casi un millon 778 mil
personas. De los cuales ni siquiera pueden satisfacer sus necesidades de alimenta-
cion el 12,6% de tas familias o el 17% de las personas (122.500 familias o0 775.100
personas).

Teniendo en cuenta que la poblacién urbana y la rural practicamente tiene la
misma proporcion, podemos decir que la mayoria de los pobres del pais se
encuentran en la zona rural. Son pobres casi la mitad (45.1%) de las familias rurales
y mas de la milad (55,3%) de las personas, a su vez, la mitad de todas ellas viven
en condiciones de indigencia (100.300 tamilias o 656.500 personas), vale decir, que
no pueden satistacer ni siquiera sus necesidades de alimentacién.

En cuanto a la ZMA, el 11,7% de las tamilias y el 14,9% de las personas son
pobres (33.800 tamilias y 182.200 personas), de las cuales son indigentes el 2% de
las familias y el 2,1% de las personas (5.800 familias y 25.900 personas). No
obstante, la pobreza e indigencia es mucho mas visible en la ZMA por la forma de
insercion tfsica de esta poblacién en la estructura urbana y otros etectos como los
nifos de la calle, los pordioseros, el pandillerismo, los hurtos, etc.

Finalmente podemos decir, que los niveles de pobreza en el Paraguay se
corresponden a los niveles de concentracién y centralizacién del ingreso, y aunque
en algunos momentos los indicadores del PIB crecen, no cambia la situacién porque
simplemente ocurre una mayor retenciéon por los sectores econdmicos dominantes.
Asf mismo, hay mas pobres en el campo, porque las ciudades acaparan una porcién
fundamental del ingreso, centralizando en ellas la riqueza, aunque la participacion
productiva del sector rural sea muy importante.
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D. EMPLEO, DESEMPLEO Y SUBEMPLEO

Paraguay no escapa a los problemas del empleo producidos por la crisis
generalizada de la década de los ochenta y al predominio de polfticas econémicas
recesivas, agravado por la no existencia de un desarrollo expansivo del sector
secundario, verdadero creador de fuentes de trabajo.

El proceso de urbanizacion de las dos tltimas décadas ha influido fuertemente
en las caracteristicas del mercado de trabajo nacional con un aumento en la
subutilizacion de la mano de obra a través de! subempleo y el desempieo. Esto se
refleja, como se vera mas adelante en el hecho de que a nivel nacional por lo menos
dostercios de lafuerza de trabajose halla inserta en actividades Hamadas «informales»,
donde los niveles de ingresos son radicalmente inferiores comparados a los sectores
mas modernos de la economia. No obstante este proceso de urbanizacién del
mercado de trabajo, no se puede dejar de lado el peso que dentro del conjunto de la
economia nacional representan aun las actividades agropecuarias y el nivel de
atraso que este sectorconlieva, poriaformatradicional de producciony la importancia
de la agricuitura de subsistencia.

En lineas generales, podemos decir que el problema del empleo en el
Paraguay radica en la subutilizacion de la fuerza de trabajo, por una estructura
econdmica muy heterogénea y poco desarroliada en el sector secundario, que crea
un excedente muy iMmportante de fuerza de trabajo y que, sin duda, es el principal

determinante de la pobreza en el palis.

Cuadro N.17
Estructura relativa de la poblaciéon total segun condiclion de actividad por
zona 1972/1992

1982 1992

1972
Condicion Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
PEA 42.0 58.0 47.5 52,5 54.6 45,4
Ocupados 41.3 58,7 46,7 53.3 54,0 46,0
Desocupados 67.5 32.5 64.8 35.2 66,9 33.1

Fuente: DIS/UNA

Debido al proceso de urbanizacion que se produjo en las décadas marcadas
anteriormente, es notorio el aumento de la fuerza de trabajo urbana: del 42,0% que
registraba la PEA en 1972, pas¢ al 54,6% en 1992. Hay que apuntar también, que
el peso social de la gente que no trabaja (inactivos y desocupados), es muy alto
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(66,9% en la ciudad), aunque a nivel rural se reduzca por las caracteristicas de la
actividad agropecuaria.

Las principales ramas de la economia en las cuales se halla inserta la porciéon
ocupadade latfuerzade trabajo activa son: la agropecuaria, el comercio, los servicios,
Ias industrias, la construccion, el transporte y las tinanzas. Por el proceso anterior-
mente descrito observamos el importante decrecimiento en las dos décadas de
anadlisis de la participacion de la rama agropecuaria, que del 51,0% en 1972 pasé al
37.1% en 1992y, por el contrario las ramas del comercio y los servicios, actividades
predominantemente urbanasy principales fuentes del empleo disfrazado (subempleo),
han crecido del 25,1% en 1972 a 37.7% en 1992; de ambaos, es el comercio el que
en la década de los ochenta verifica un aumento radical: del 8,3% en 1982 ha pasado
al 19,1%. La rama industrial mantuvo su peso relativo del 12%, incluso presenta mas
bien una pérdida de dinamismo en relacién a la década de los setenta, cuando la
construccion de la represa de ltaipu (1975/1982).

Cuadro .18
Estructura relativa de la poblacién ocupada seguan rama de actividad
econémica, 1972/1992

Rama 1972 1982 1992
Agropecuaria 51,0 43,2 37.1
Comercio 8,2 8,2 19.1
Servicios 16,9 16.9 18.6
Industrial 14,0 121 12.0
Construccién 3.9 6.8 4,9
Transporte 2.8 3.0 4,2
Finanzas 0.8 1,7 2.4
Electricidad 0,3 0,3 0.9
Minas 0.1 0.1 0,2
ignorado 2.1 7.7 0.7

Fuente: DIS/UNA

Cuadro HL19
Estructura relativa de la poblacion "ocupada segun categoria de ocupacion, 1992

Empleado u obrero 42,0
Trabajo familiar 13.1
Cuenta propia 40,1
Patréon 4.8

' Fuente: DIS/UNA
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Si bien ia categoria de empleado u obrero de la fuerza de trabajo ocupada es
relativamente importante (42,0%), el trabajo no asalariado propiamente es muy
superior, ya que los servicios personales y afines que refiere la categoria de trabajo
familiar, conjuntamente con el de cuenta propia suman el 53,2% de |la fuerza de
trabajo ocupada. El trabajo por cuenta propia es una categorfa que engloba miuitiples
formas de ocupacion en su mayor parte de la poblacién de escasos recursos; el
40,1%. se refiere en general a los campesinos minifundiarios del campo, a los
pequefios comerciantes y a los vendedores ambulantes de la ciudad, y a todas
aquellas personas semi-caiificadas que trabajan por iniciativa propia y libre de una
tipica relacién de dependencia patronal.

- Cuadro MI.20
Estructura relativa de la poblacion ocupada por rama de actividad en ia

ZMA, 1992
Agropecuaria 1.1
industrial 17.6
Comercial 28,2
sarvicios 31.0
Resto 21,5

Fuyente: DIS/UNA

Enla Zona Metropolitana de Asuncion (ZMA) practicamente el 60% delafuerza
de trabajo ocupada se inserta en las ramas comercial y de los servicios, ya que el
sector industrial s61o absorbe et 17,6% de la poblacion ocupada. También es notoria
la concentracion de estas dos ramas en la ZMA, considerando que a nivel nacional
ambas absorben el 37,7% de la PEA ocupada; por tanto, la base econémica de la
ZMA es predominantemente comercial y de servicios, aunque alli también se
encuentre concentrado gran parte de la actividad industrial del pais.

Cuadro HIL21
Desempleo de la PEA por zona, 1992

Total Nac. ZMA RU Rural

Desempleo 8,6 8.6 8,9 8.4

Fuente: DIS/UNA
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El desempleo es relativamente mas importante en las zonas urbanas, por las
dificultades que presenta el acceso al mercado laboral ya que no existe un desarrollo
permanente de ramas productivas como por ejemplo la industrial, capaces de
absorber la demanda de trabajo. Ei desempleo afecta por lo general alos grupos mas
jovenes que una vez terminada la secundaria deben encontrar alternativas para su
insercién laboral. Los problemas de género y los bajos niveles de instruccion, son
factores que también dificultan el acceso al mercado de trabajo de la PEA.

Si bien el desempieo no deja de ser importante en el pals, es el subempleo
caracterizado por insuticiencia enla jornada laboral diaria o semanal o la insuliciencia
de! ingreso, el problema fundamental. Mas de la mitad de la PEA (51,2%) es
subempleada en Paraguay, siendo en las zonas rurales mucho mas grave, con un
66.8%, mientras en las zonas urbanas llegan al 38%, esto se verifica claramente en

la distribucién del ingreso observando que las ciudades y sobre todo la ZMA son
concentradoras del mismo.

Cuadro 111.22
Subempieo de ia PEA segun zona, 1992

Totat Nac. ZMA RU Rural

Subempleo 51,2 38,6 37,9 6.8

Fuente: DISTUNA

Cuadro W11.23
Subempleo seglin categoria de ocupacién, 1992

Empleado u obrero
Trabajador familiar
Cuenta propia
Patron

LN
.4&50’0
nooo

Fuente: DIS/UNA

De nuevo encontramos que los trabajadores que prestan servicios personales
y afines asl como los que trabajan por cuenta propia (68,6%) son los que perciben
menos ingresos. Sin embargo no podemos dejar de lado que practicamente el 30%

de los asalariados se hallan en la categoria de desempleados porque no reciben
ingresos minimos.
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Capitulo IV

LA POBLACION URBANA PAUPERIZADA Y
LAS CONDICIONES MATERIALES DE REPRODUCCION

Partiendo de la premisa de que el valor de cambio de la tuerza de trabajo esta
determinado por el valor de las mercancias y de los servicios necesarios para la
reconstitucion y la reproduccion de dicha fuerza de trabajo, y que este valaor aparece
transformado en salarios y mas genéricamente en ingresos, encontramos ante-
riormente, que unaimportante mayoria de lapoblacion no percibe ingresos suticientes
como para satisfacer las necesidades badsicas de su propia reproduccién; es decir,
que el salario que recibe en concepto de la venta de su tuerza de trabajo no es
suticiente para cubrir dichas necesidades. Esto sucede, porque este salario aparte
de establecerse por debajo del valor de la fuerza de trabajo tiende a distanciarse
progresivamente del valor necesario para cubrir las necesidades de reproduccién,
ubicAndose cada vez mas cerca a responder solamente las necesidades inmediatas
de los trabajadores como son la alimentacion y la salud; las necesidades que se
extienden a lo largo de la vida como la educacién y la vivienda tienden a no ser
reconocidos en dicho valor de cambio.

Esta caracteristica de la evolucion econdmica se vioclaramente verificadacon
la crisis de la década de los ochenta, que ha golpeado fuertemente a la sociedad
paraguaya luego de un aparente auge econdmico propiciado por la construccién de
larepresade itaipu, y que ha dado lugar a un profundo proceso de pauperizacion de
la poblacion y a una mayor degradacion de las condiciones de vida, que se
expresaron en el crecimiento urbano mas acelerado, el aumento del desempleo, e!
déficit de la vivienda, carencia de los servicios, aumento del costo del transporte
publico, aumento de las variadas formas de subempleo y subsistencia (venta
ambulante, lavado y cuidados de vehiculos, prostitucién, mendicidad, robo. etc.).

Esta calda estructural de la economia cuyos efectos tienden a multiplicarse
sobre los sectores delapoblaciéon mas desprotegida (desempleados y subempleados),
asi como de la asalariada que ve disminuir drasticamente el poder adquisitivo del
salario, tiene sus consecuencias en el consumo de este sector, sobre todo en los
relativos alos bienes de usocomplejocomo sonlavivienda, los artefactos domésticos,
los servicios, etc.

Asl mismo, las limitaciones de! consumo producida por la disminucién del
ingreso se vieron acompanadas por el aumento de los precios del suelo urbano
concentrados y monopolizados porciertas fracciones capitalistas, como un medio de
ahorro y de acumulacion. Esto propicid el aumento de la insercién urbana de la
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pobiacién pauperizada, en los asentamientos espontaneos que buscaron la satisfac-
cién de la vivienda a través de la autoconstruccién, la proliferacién de los inquilinatos
como refugios «transitorios» de muchas familias, y las ocupaciones masivas de
tierras que se realizaron como forma mas directa de acceso al suelo urbano con la
apertura politica de 1989,

En los siguientes puntos abordaremos el déticitde la vivienda ligada a la légica
de su produccién y a la necesidad de su consumo para la reproduccion de la tuerza
de trabajo; igualmente, profundizaremaos las formas de insercidn de un sector de la
poblaciéon enla estructura urbana de laZMA., y las condiciones materiales en que esta
reproduce su vida. Quedaran pendientes otros aspectos como la salud, la educacion,
el ocio, efc., que de igual manera constituyen necesidades fundamentales para la
reproduccién de este sector, pero que por el momento escapan a las posibilidades
de extension de este trabajo.

1. Déficit de la vivienda y de los servicios

La vivienda, al igual que otros objetos producidos en el marco del modo de
produccién capitalista, posee un doble caracter: por un lado, es un objeto que
responde a una necesidad d2 uso individual o colectivo, y por el otro, es un objeto de
cambio que se compra o se vende en el mercado®.

En cuanto objeto de uso, la vivienda es el soporte material para un conjunto de
actividades individuales y sociales como alimentacién, descanso, ocio, relaciones
sexuales e interpersonales, etc., necesarias parata salud y reproducciénde los seres
humanos.

En cuanto objeto de cambio, la vivienda integra una serie de procesos y
elementos en el &mbito de la produccién mercantil segun la I6gica de la valorizacion
del capital. La mayor parte de los objetos necesarios para la construccién de la
vivienda son producidos por agentes sociales que no lo utilizaran para satistacer sus
propias necesidades sino que lo intercambian en el mercado para cubrir las
necesidades de otros; este proceso es valido incluso para las llamadas viviendas
autoconstruidas que utilizan dos tipos de mercancias: los productos comerciales que
integra como materiales para la construccién aunque estos sean de mala calidad y
en muchos casos de desechos’, y la fuerza de trabajo utilizada, que aunque fuera
adicional o una prolongacion de la jornada normat de trabajo si esta se vendiera

® Pradifla Cobos, Emilio. Capital, Estado y vivienda en Amaérica Latina. Fontamara, México 1987, pag. 27

! . lgualmente adquieren valor en su utilizacidn, aunque fuera infimo, por el valor del trabajo humano
incorporado.
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tendria unprecio de mercado?®. Para elcaso de las viviendas que se mandan construir
(unifamiliares o multitamiliares). su construccidn es resultado de un proceso que
integra mercancfas como los materiales y la tuerza de trabajo, y genera ganancias
alos agentes técnicos intermediarios (arquitectos, ingenieros, etc.) oalos capitalistas
financieros o empresas constructoras, segun sea el caso.

Por tanto, en las relaciones de mercado, un objeto producido tiene un valor de
cambio que debe pagar un consumidor con determinada capacidad de dinero, es
decir, que la simpie necesidad de un consumidor necesitado de vivienda no ie hace
acreedor del objeto, por lo cual también se infiere, que sodlo el imperativo de
satisfaccion de la necesidad de vivienda no justitica para el capital la produccién de
fa misma; debe cumpilir para ello el requisito del cambio, de la rotacion del capital, de
la ganancia. El precio final del objeto vivienda es el resultado de la integraciéon de
miiltiples valores incorporados a cada material a ser utilizado, mas el valor adquirido
en el proceso de construccidén, que implica:iatierra necesaria donde debe asentarse
la construccion, los materiales de construccién, los salarios, armortizacion de la
depreciacion de las maaquinarias, equipos y herramientas, armortizacién del capital
invertido o sitiene que pagar a algun agenie tinanciero por préstarno, cualquierdinero
adicional si se invirtié en publicidad, y una ganancia relacionada a la media de ese
sector; la suma de todo es lo que debera pagar el consumidor final.

Otro aspecto que ya ha quedado implicito, pero que vale la penaresaltar es que
el proceso de produccién de la vivienda y los elementos incorporados a este, busca
la valorizacién del capitalinvertido. Esta suficientemente demostrado que el capitalista
empresario o financiero, el industrial, etc., invierten en la rama de produccion que les
ofrecelastasas de ganancias mas elevadas?, aunque esta movilidad no sea absoluta
y dependa de los tipos de capitales*.

Por tanto. el mercado de vivienda debera& garantizar este objetivo, de lo contrario el
capital buscara otras ramas que le proporcionen mayores ganancias.

A esta légica de la produccidn de vivienda. se enfrentan en el mercado
consumidores diferenciados segun sus ingresos: consumidores que pueden acceder
a un mercado de vivienda de alto padrén (casas quinta o mansiones de lujo),
consumidores que pueden acceder a viviendas de nivel medio (vivienda unifamiliares,
departamentos, etc.), consumidores que pueden acceder a viviendas baratas
(vivienda de interés social), y consumidores qua no pueden acceder al mercado de
vivienda, que por sus niveles de ingresos quedan fuera de las esferas de circulacion
en las cuales se mueven las viviendas adecuadas para el desenvolvimiento normal

?.De ahlqus para que una familia pueda accedera un lugarenlas zonas inundable s de Asuncidn debe comprar
ol ae 1PAC i con las )y ola da, aunque esla no tenga aparentemants ningun valor.

2. Salama, P. y Valier, J. Una introduccion a la economia politica. Ediciones Era, México 1976, pdg. 31

*. Elcapital fmanciero y bancario tiene rmayore s condiciones de movilidad que el industrial que invierte en medios
de produccién (por la fiacion material deo esto ultima). De este modo es muy ficd para el capital financiero
trasladarse a otras ramas de la produccion si no cobrara intereses que le resulten en utilidade s significativas.
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de la vida de los individuos, y que deben resolver su necesidad de vivienda a traves
del subsidio estatal, los cuartos de alquiler, la auto-construccién, etc.

En funcién de esta situacién, el proceso de produccion de vivienda asume, en
forma general, por lo menos tres formas: la produccién manufacturera, la produccién
industrial y la autoconstruccion®,

La produccién manufacturera de vivienda es aquella en la que un propietario
de terreno o poseedor de cierto capital contrata un agente técnico intermedio o una
constructora pequena para ia realizacién de una obra para el autoconsumo, laventa
o el alquiler. El proceso constructivo es llevado adelante por agentes diterentes del
que consumira la vivienda, y el dinero invertido se destina a la compra de materiales
y fuerza de trabajo necesarios para la realizacién de la obra; las mercancias son
adquiridas del mercado de materiales y del mercado de trabajo.

La produccion industrial de vivienda es aquella donde desaparece ia relacién
directa entre los agentes de la produccion y el consumidor tinal de la vivienda; los
capitalistas, los agentes intermedios, los trabajadores, etc., producen para un
mercado no individualizado de consumidores, bajo parametros de mayor
estandarizacién, funcionalidad, racionalidad constructiva, etc., que permitan una
mayor productividad. El dinero invertido por el capitalista es sélo con el fin de
revalorizarlo y reproducino®; adquiere del mercado materiales generaimente pro-
ducidos en serie, equipos y maquinarias mas o menos complejos, y mano de obra de
distinta calificacion.

Finaimente, la autoconstruccién de vivienda es aquella donde el agente social
que produce y consume es el mismo; es decir, donde el objeto se destina al consumo
y no al cambio, aunque esto quede como algo virtual. El trabajador individual o la
familia que consume la vivienda, la construye invirtiendo su fuerza de trabajo
extendiendo la jornada mas alla de lo normal; utiliza materiales de construccién
desvalorizados (desechos)y pequenascantidades adquiridas en elmercado mediante
el sacrificio de una parte de su ingreso de subsistencia; y el tiempo de construccién
es indefinido y depende de la extensién de la jornada de trabajo, las posibilidades det
ingreso y la restriccién del consumo. El resultado de este proceso son espacios de
gran hacinamiento, poca habitabilidad, deficiencia en los servicios, etc. que en su
conjunto conforman las llamadas villas miserias, favelas, poblaciones, tugurios, etc.,
expandidas en nuestras ciudades.

Estas condiciones de insalubridad, inestabilidad, ilegalidad, etc., que surgen del
proceso de autoconstruccidon es porque todas las personas deben necesariamente
tener un alojamiento para subsistir y porque los sectores industrial y manufacturero

. Pradilia Cobos, E. op. cit. pig. 22

d Aunquc hoy en dia . otras ividad 5 s all rentables como el narco.’ml:co, ¥y que
ido a su ik dad estos i en la construccidn con el tin de ir ol ok
Estn o3 una Ionna del llamado ~lavado de délaresr.




construyen viviendas s6lo para aquellos consumidores que con sus ingresos pueden
cubrir los costos de produccion, las rentas del suelo y 1as ganancias de las diferentes
fracciones del capitat que intervienen en el proceso. De este modo, la gran tranja de
pauperizados: trabajadores con bajos ingresos, desempleados, subempleados, son
excluidos como destinatarios de 1a produccion de vivienda y en la mayoria de \os
casos tampoco pueden acceder a las viviendas producidas por organismos estata-
fes, porque esta produccion publica de la vivienda tampoco escapa a la légica
capitalista de produccion.

En el Ambito mismo de la produccion capitalista de la vivienda esta reviste una
serie de contradicciones que so6lo benetician a ciertas tracciones det capital’, o que
por el largo tiempo de produccion y la lentitud del intercambio para 1a rotacién del
capital no siempre constituye una mercancia atractiva de producir®. La vivienda
constiluye un factor esencial que debe ser satlistecha para \a reproduccién de \a
fuerza de trabajo, las posibilidades de acceso a ella del sector laboral beneficia al
capital ensu conjunto, sin embargo, debido a que una traccidn del capital (financiero,
constructor, inmobiliario) utiliza esta mercanci{a para la revalorizacién de su propio
capital, dicha tuerza de trabajo ve diticultado su acceso a este bien.

Por otro lado, fracciones internas del mismo sector productor de vivienda por
lograr mayores ganancias por su intervencion en el proceso dificulta su concrecién
final. Para entender esta afirmacion debemos analizar los procesos gue incorporala
produccién de la vivienda as{ como los agentes involucrados en ella,

La produccion de vivienda supone: a) la existencia de terrenos adecuados, b)
la produccién de materiales y. c) la construccion de 1a vivienda®.

La adecuacién de los lerrenos aptos para la construccion de viviendas significa
fa transtormacion de un terreno cualquiera en uno dotado de servicios basicos como
agua, electricidad, desague cloacal, etc., la conexién vial, servicios de transporte, y
otros cambios para que el terreno esté en condiciones de asentar una construccién.

Dicho proceso implica 1a existencia misma de terrenos para adecuar; esta
disponibilidad por lo general estalimitada, en nuestras ciudades, poriaconcentracion
de la propiedad urbana y urbanizable que sobre ella ejercen ciertos propietarios con
el objeto de apropiarse de las diterentes rentas de! suelo que de ello derivan*. Este

7. Topaiov. Christian. La urbanizacién capitalista. EQICOL, México 1979, pdg. 100

privado. Los largos afnos de amortizacicn del capital a través del crédito, sin producir ganancias y que por el
0, debe incorp bsidi

*. De hecho i3 produccion de vivienda paraia tue rza de trabajo de menores ingresos no e s asumida por el sector
860 es p bl
*. Pradilla Cobos, E. op. cit. pdg. 31

con la intervensién del Estado.
o, Ver este andlisis en el siguiente punto.
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monopolio o control del mercado de tierra urbana constituye una primera oposicién
de intereses y una barrera para la dinamizacion del proceso.

Es necesaria ademas la existencia de un capital que financie la adquisicién de
los terrenos; este capital entra a competir con elresto de los sectores productivos en
cuanto a su revalorizacion; lalenta rotacién del mismo es una condicion desfavorable.

Por ultimo, también es necesariala existencia de algunos medios de produccién
de alto costo, como maquinaria pesada; la disponibilidad abundante de fuerza de
trabajo poco calificada para asegurar el bajo costo de la misma; y la asuncién por
parte del Estado de importantes costos de la adecuacién como constituyen los
servicios basicos en general, que por lo mismo (baja rentabilidad y lenta rotacién del
capital) no son asumidos por el seclor privado''.

Todo este proceso de adecuacion de los terrenos mas otros factores como la
localizacion, el monopolio, etc., originaran distintos tipos de rentas del suelo que
deben ser incorporados a ios costos de producciéon de la vivienda.

Podemos visualizar que los agentes que intervienen en este primer proceso
son: los propietarios de la tierra, los empresarios o constructores propietarios det
capital productivo, los duenos del capital financiero, los técnicos intermedios (inge-
nieros, urbanistas), los asalariados, y las inmobiliarias.

Laproducciénde matertales de construccién esta permeada por varias formas
de produccion que coexisten entre si, desde los pequefos talleres artesanales o
unidades productivas mas arcaicas, hasta las empresas industriales monopolistas
que controlan la produccidon de hierro, cemento o piezas prefabricadas para la
construccion. El precio de los materiales de construccion incluira la amortizacién de
capital invertido en la produccion, los intereses financieros si los hubiere, las
ganancias monopdlicas y las ligadas a su comercializaciéon.

Finalmente, llegamos a 1a fase de construccion de la vivienda, para ello se
debentener terrenos adecuados al mas bajocosto y bien localizados enla estructura
urbana de la ciudad; ya hemos visto anteriormente las especificidades que entrana
el tema de los terrenos; asf mismo, los relacionados a la produccién de materiales
cuyo suministro es esencial en esta parte del proceso.

Es igualmenteimportante la existencia de una masa considerable de capitat en
circulacion, que dada la lentitud de la produccién de la mercancia-vivienda y de la

. Los inadecuados i lega como los de los aser Sp A, e la lmn/a
costera de Asuncidn o el caso de las iones 18 son ade: das prog: poriap
porp que No se Circ a o sin ombargo. as!os iguaimente van
ndqumando valor porla transtormaciones expenmentadas y porla i P de jo h 10, porio que
quedan i alag 6n de rentas del suelo.
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venta de la misma, tiene un alto costo unitario'2, Del mismo modo, Ia disponibilidad
de mano de obra abundante, de baja calificacién es una condicién fundamental.
Los agentes que se involucran en esta parte del proceso son los siguientes: el
capitalista tinanciero que sumunistra dinero de circulacién para asumir l10s costos del
proceso (lambién suministra al consumidor que comprara el producto-vivienda); el
empresario constructor que posee los medios de produccion y alguna cantidad de
dinero para invertir en el proceso: los técnicos intermedios (ingenieros, arquitectos,
etc.) que controlan el proceso; los obreros calilicados que hacen de sub-contratistas,
capataces, maestros, etc., articulados segun las necesidades de la obra; los obreros
de la construccion incorporados segun sus habilidades y sometidos a condiciones de
trabajos extremas de inseguridad laboral, bajos salarios y largas horas de trabajo,
entre otros; los asalariados ligados a la actividad administrativa: y los agentes
inmobiliarios encargados de la circulacion final de 1a mercancia-vivienda producida.
E! precio tinal de la vivienda sera la sumatoria, del valor del capital invertido y
amortizado en terreno, materiales de construccién, maquinarias y equipos, y fuerza
de trabajo; del valor de los intereses del capital tinanciero de circulacion, det valor de
las ganancias del capital productivo; del valor del capital comercial invertido para la
circulacion, amortizacidny ganancias de este y sila venta no serealizainmediatamente
se sumara el valor de la amortizacion del costo de la vivienda por el tiempo de venta

Este es el conjunto del proceso de la produccion de vivienda en el ambito del
mercado capitalista, donde la construccion de la vivienda implica la consumacion de
olros procesos anteriores como la adecuacion de los terrenos y la produccion de
materiales de construccion, entre los mas importantes; en los cuales intervienen
varios agentes o productores, ligados a distintas fracciones del capital que exigen
cada uno por su lado participar en las ganancias, y que por la competencia entre los
mismos, los intereses monopodlicos de algunos que exigen sobre-ganancias, asi
como tas caracleristicas intrinsecas de la produccidn de la mercancfa-vivienda,
constituyen barreras que condicionan un mayor dinamismo y avance de este sector;
que conjuntamente con la subsistencia de formas tan atrasadas de produccion y las
condiciones econdémicas de un sector mayoritario de consumidores, resultan en los
problemas deficitarios que plantearemos a continuaciéon.

Como hemos visto el problema habitacional no se agota enlaunidadtisica sino
que abarca un conjunto de tfactores relacionados a la légica de produccion, la
capacidad de consumo de los destinatarios, la tocalizacion fl(sica en las ciudades
{cuando lo protundizamos en este ambito), 1a relacion con las fuentes de trabajo, ia

.
provision de los servicios basicos, 1a calidad misma de la vivienda, las dimensiones,
etc.

", Es claro comprobar como la existencia de este capital durante la construccion de la hidroeléctrica do ltaipd
proplcld entr@ otros un auge sin precedentes del sector de la construccidn, que imp tuertemente on el
mercado de tierras de la ZMA, asi como en su propia fisonomia edilicia.
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Entonces, después de haber intentado definir en términos tedricos las razones
y establecer los elementos constitutivos del «problema de la vivienda», queremos
descender a la evidencia de los hechos cuantiticando el déficit segun sus distintas
formas: para ello aislaremos necesariamente e! problema en el plano de la unidad
tisica relacionado con la inadecuacion fisica de los materiales con los cuales esta
realizada la vivienda, el nivel de hacinamiento que estas presentan, y la deficiencia
en la provisién de los servicios.

Cuadro IV.1
Deéficit relatlvo de vivienda, segiin censo de 1989

Deficit ZMA RuU Rural Total
-Por inadecuacion tisica

(piso, pared y techo) 10.0 9.0 52,0 32,0
-Por hacinamiento 29,2 45,7 67,7 55,0
-Por desabastecimiento

de agua potable 21,0 61.6 88,9 80.0
-Por carencia de

servicios higiénicos 26,5 47,1 81,5 60,0
Fuente: CONAVI (Diagno sobre el probi de la vivienda)

E! déficit por inadecuaciédn fisica, se refiere a las viviendas construidas con
materiales no sélidos y que en los censos estantipiticadas comoranchos, abarcando
al 32%; ubicandose el porcentaje mas alto (52,0%) en las zonas rurales por los
materiales utilizados (piso de tierra apisonada, pared de barro, techo de paja).

El déficit por hacinamiento constituye un factor importante, considerado por la
relacion de mas de 2 ocupantes por habitacién; méas de la mitad de las viviendas del
pais (55%) se encuentran en dicha situacién siendo en el area rural mucho mas
grave.

Finalmernte, elrelacionado conlacarencia de servicios basicos '3, encontramos
que el BO% estan desabastecidas de agua potable y el 60% no poseen servicios
higiénicos adecuados para la eliminacion de las excretas; siendolos porcentajes mas
altos en el area rural.

13, Por la carencia de datos no se ha cuantificado el déficit por ol desabastecimiento de energla eléctrica.
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En la ZMA, encontramos que el défict por hacinamiento es el mas grave,
involucrando a casi el 30% de las viviendas. Morinigo'* a clasificado el hacinamiento
enla ZMA en alto, medioy bajo: el primero corresponde a las viviendas cuyo exceso
de ocupantes supera el 200%, es decir, mas de 6 ocupantes por habitacion; el
segundo, a tas que sobrepasa el 100%. mas de 4 ocupante; y el tercero, a las
menores del 100%. En ese sentido, se calcula que en 1987, el 2,5% de las viviendas
verificaban un alto hacinamiento, el 6% un nivel medio, y el 12% un nivel bajo.

La conclusion a la que ha llegado con el diagnoéstico realizado por el Consejo
Nacional de la vivienda (CONAVI), es que para 1982 eran 200 mil las viviendas de
578.714 en todo el pals las que presentaban hacinamiento y mala calidad; hasta
1989, se hablan acumulado otras 80 mil, siendo l1a demanda fluyente por ainos desde
1989 de 15 mil. Con este calculo se encontré que en 1989 habia un déficit de 295 mil

viviendas, localizandose el 70% de ia misma en areas rurales y el restante en areas
urbanas.

Cuadro V.2
Déficit absoluto de viviendas en 1989

Déficit estatico: hacinamiento y baja calidad (1982)

- 200.000
Acumulacion de necesidades surgentes (1982 a 1989) 80.000
Demanda fluyente por afios desde 1989 15.000
Total en 1989

295.000

Fuente: CONAV!

2. La insercién fisico-urbana de la poblacién
pouperizada

La ciudad constituye un valor de uso para el conjunto del proceso de
produccion, porque la caracteristica de aglomeraciéon o concentracion de tuerzas
productivas en el espacio es una condicién favorable para la produccion y circutacion
del capital, asf{ como para la reproduccién de la fuerza de trabajo. Estos tactores

4. Morinigo, J. N. Pobrezn urbana y vivienda. CIPAE, Asuncidn 1991, pig.93
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concentrados en la ciudad son: el conjunto de la infraestructura fisica o soportes
materiales neceasarios ligados a la actividad productiva y a la circulacién (econdmica,
politica, gestiva, cultural, etc.) y: el conjunto de lafuerza de trabajo que se reproduce
con base en equipamientos y consumo'®. La articulacion espacial de todos estos
tactores se constituye en condicién necesaria para el desarrolio de una serie de
actividades econdmicas productivas y de circulacién, cuya cooperacion en el espacio
beneficia al capital.

Sin embargo, las relaciones que se establecen en esta socializacion territorial
de las tuerzas productivas son contradictorias por la légica de acumulacidon que
persigue la produccién capitalista. Las relaciones de anarqufa y competencia entre
diversos sectores delcapitalimprimen ala organizacion socializada dela urbanizacion
contradicciones como’s:

1. La segregacion del suelo urbano, quae ligado a la division social del trabajo
en el territorio y por consiguicente a ia competencia anarquica entre los diferentes
agentes que ocupan o transforman el espacio urbano, provocan un uso irregular,
segmentado y segregado del suelo urbano. Las empresas u otras corporaciones
econémicas tienden a localizarse o invertir en lugares donde ya presentan mayor
concentracion de infraestructuras o mejores condiciones de localizacién.

2. La apropiacién fragmentada y monopdlica de la tierra urbana, ligada a la
propiedadprivada de dicho medio, pone condicionamientos alprocesode urbanizacion
y por ende al de produccién en su conjunto, provocando, por la renta diferenciada de
la tierra, la oposicion extrerna entre los precios del centro y la periferia, la separacion
clasista de las zonas residenciales y, la fragmentacién cada vez mas generalizada
de las actividades urbanas.

3. Ladificultad de financiamiento (sino sonrentables) de los medios necesarios
para la reproduccion de la fuerza de trabajo (habitaciéon, servicios basicos, salud,
educacién, etc.) que la misma no puede acceder por efectos de la concentracion de
la riqueza. Solo si adquieren rentabilidad y pueden ser integrados a la esfera
maearcantil estos medios son asumidos por el sector privado, de lo contrario deben ser
procurados por el Estado.

Es de esta forma, como la busqueda de la ganancia privada produce contra-
dicciones que se expresan en el desarrollo desigual del territorio y en el acceso
diferenciado a la infraestructura, viviendas, comercios, equipamientos colectivos,
medios de transporte y hasta de empleos. Uno de los efectos fundamentales de este
proceso de urbanizacion capitalista es la renta del suelo urbano, que se produce no
solopor lapropiedad privada y el acceso monopdlico de la misma sino principalmente
por la valorizacién capitalista de los efectos titiles de la aglomeracién y las condicio-
nes de localizacidon que esta presenta.

s, Topalov, Christian. La urbanizacién copitalista. EDICOL. México 1979, pdg. 26
'*. Lojkine, Jean. El maxismo, o Estado y 1a cuestidon urbana. Siglo XXI, México 1986, pdg. 155
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La tierra es un objeto irreproducible y es medio a la vez para la produccion;
como objeto, esta tuera del control del capital

pero como medio puede ser
monopolizada o apropiada individualmente; por tanto, quien ejerce el dominio de
propiedad sobrelatierra controla una parte del proceso de acumulacion, es decir que,
el propietario de \a tierra sin participar necesariamente en ia produccién puede exigir
una parte de la ganancia. porque la tierra es medio inevitable para el asentamiento
de cualquier actividad econdmica. Esta participacion del terrateniente enlaganancia,
eslarentadelatierra. Elprecio delos terrenos se desprende de la existenciade dicha
renta.

Elvalordelatierra, no es homogeénea en elterritorio por el comportamiento que
el capital adquiere sobre ella. Existirfan basicamente tres tipos de renta'’: la renta
diterenciada, la renta de monopolio y la renta absoluta, no obstante, en este trabajo
solo tomaremos las dos primeras, ya que la ultima se encuentra en discucion por no
poder sustentarse totalmente. Se plantea que la renta absoluta es el valor que
adquiere la tierra por el s6lo hecho de constlituir un medio necesario para el
desenvolvimiento de la actividad econdmica, es una especie de valor aplicado al
conjuntode los terrenos por el hecho de sustentar una potencialidad de acumulacion,
sin embargo, esta podria ser una modalidad generalizada de la renta de monopolio
como veremos mas adelante.

Larenta diferenciada, es la Que permite al poseedor dela propiedad de ciertos
terrenos que otrecen mejores condiciones parala acumulacién, exigirentérminos de
renta mayores ganancias ya que \a actividad a desarrollarse en ella se realizara en
ese aspecto en condiciones favorables. Las mejores condiciones de los terrenos
estan dados en general por muitiples aspectos como la localizacion y la cantidad de
elementos utiles de la aglomeracion de la que sea subsidiaria como, servicios,
equipamientos, accesibilidad, cercania aotras actividades, condiciones topograficas,
etc.

La renta de monopolio, es la que permite a los propietarios poseedores de
ciertos terrenos con condiciones irreproducibles percibir mediante este aspectoy los
desequilibrios producidos por la oterta y la demanda, ganancias excepcionales.

Estos valores que adquiere la tierra urbana aparecen de torma compleja
articulados a las relaciones sociales que se establecen entre el régimen de propiedad
de la tierra y el desarrollo general de los procesos urbanos. La articulacién entre el

v Jaramnillo, Samuel. «El precio del suelo urbano y la naturaleza de sus

VY cam
ciudad: Ia ierTa recurso astratégico para el desarrollo y la transtormacion sooml Ediciones SIAP de:co 1983,
pdg. 147
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suelo urbano y lo construido es 1o que produce rentas urbanas primarias'® y la arti-
culacién del suelo con los procesos econdmicos (la produccién y circutacién de
mercanclias, la reproduccion de la fuerza de trabajo y el consumo en general) es la
que produce rentas urbanas secundarias'®. Es decir que las rentas primarias son las
que estan ligadas a la produccion del espacio construido y, las rentas secundarias,
{as relacionadas ai proceso de consumo de los espacios construidos.

En relacién a las rentas primarias, puede ocurrir, por un lado, que los terrenos
urbanos sean insuficientes a la demanda de espacios construidos, elevandose, de
este modo, los precios de oferta; por otro lado, que los mejores terrenos para la
construccion urbana (por sus caracteristicas y ubicacion) estén monopolizados por
ciertos sectores terratenientes, comolas inmobiliarias, por ejemplo; ambas situaciones
producen rentas urbanas primarias excepcionales a los propietarios por las rentas
diferenciales o de monopolio adquiridos por los terrenos.

En relacion a las rentas secundarias, las actividades econémicas como las de
circulacion de mercancias, o las de reproduccion de la fuerza de trabajo o las de
consumo en generalrequieren de espacios especificos y adecuados para articularse
con mayor eficiencia en los procesos urbanos; de ah{ que existan zonas mas
adecuadas para la actividad comercial, o zonas con mejores condiciones para el
asentamiento habitacional, etc. que producen segun sean las situaciones especiti-
cas, rentas secundarias diferenciales y/o monopdlicas.

Para el caso de la actividad habitacional existen situaciones diferenciadas
desde el punto de vista de la demanda y segin el sector social que lo realiza: para
el sector de menores ingresos, dicha actividad es un aspecto fundamental para su
propia reproduccién, y el acceso a la misma depende del poder adquisitivo de su
ingreso, mientras, que para el sector de rnayores ingresos, esta actividad representa
en términos econdmicos solo un gasto de plusvalia. Si relacionamos esta situacién
diterenciada de la demanda con las caracterfsticas diferenciadas de la oferta®™, en el
desarrolio de tas actividades econdmicas y por ende la habitacional, encontraremos
en forma general un uso segregado del espacio urbano segun la pertenencia social
de los individuos.

La aceleracion del proceso de urbanizacién que se verifica en el Paraguay a
partir de la deécada de los setenta, acompafado del auge econdémico que expandid
las inversiones en los espacios construidos, alteré el comportamiento relativamente
estatico del mercado de la tierra en la ZMA. El flujo de divisas creé un sector

', Jaramillo, S. op. cit. pag. 153
', Jaramillo, S. op. cit. pig. 153
. Rentas urb P ias y secundanas diferenciales y de monopolia.
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empresarial «inversionista» y especulador que tomd la tierra urbana?' como medio
de acumulacién. Dicha situacion, coadyuvada por el aumento de la demanda dedido
al proceso de urbanizacién, elevé inmediatamente los precios de la tierra urbana,
alejando a los sectores sociales de menores ingresos las posibilidades de acceso a
este bien, aunque esie aun tuera disponiblo. La ciudad de Asunciéon se fue confor-
mando a partir de una estructura de uso social diferenciado deli suelo, con zonas bien
caracleristicas y exclusivas para el consumo de los sectores de altos ingresos, zonas
mas generalizadas y mezcladas para los estratos medios y, zonas excluidas y bien
caracteristicas para los sectores de bajos ingresos. Aquf sélo intentaremos analizar
esta dltima zona, ya que las reiaciones espaciales y el uso del suelo del conjunto de
la ZMA requiere una atencidn especial que escapa a este trabajo.

El acceso de la poblacion pauperizada a la tierra y a la vivienda urbana esta
relacionado con miltiples aspectos que van desde, las condiciones favorables que
pueda presentar una zona porque en ella no existen requisitos legales para el
asentamiento o para la construccién de una vivienda, la proximidad a las fuentes de
trabajo e incluso de alimentacién como podria ser el rfo, no pagos de transportes o
de servicios, capacidad de pago de habitaciones en alquiler o para la compra de un
derecho de ocupacion, elc., hasta las relaciones de parentesco, que permiten el
asentamiento transitorio o permanente en la propiedad del pariente o simplemente
la conexion que este podria constituir para ubicarse en el barrio u otro lugar. A
continuacion clasificaremos las diferentaes formas de insercién fisica en la estructura
urbana de la poblacién pauperizada relacionadas con formas de acceso a la tierra y
alavivienda, las condiciones materiales de los asentamientos. las condiciones socio-
econdmicas de dicha poblacién y su relacién con el conjunto de la ciudad, para
tinalmente intentar una aproximacioén cuantitativa.

Morinigo™ plantea que existirfan por lo menos cuatro conformaciones fisicas
debidas a las formas de insercion de la poblacidén pauperizada en la estructura de la
ciudad:

1. Los asentamientos espontaneos, ubicados en la franja costera de la ciudad
y en menor medida en dreas adyacentes a los arroyos, las vias del terrocarril, o en
alguna zona puntual de la ciudad;

2. Los tugurios o habitaciones de algquiler mediante la utilizacién de una o dos
piezas para la vivienda de la familia;

3. Las ocupaciones, asentamientos productos de una movilizacién social y:

2r, Todavia en ese iermpo existia en Asuncion y sus alrededores grande s terrenos vucios con caracteristicas

excepcionale s de localizacién y de construccion.

7z, Morfnigo, J. N. y Gamon, E. E. Seminano sobre vivionda, situacion y perspectiva. /IPES/Fundacion Hanns

Seidel, Asuncidn 1988 y; Morinigo, J. N. Pobteza urbana y vivienda. Comité de Iglesias, Asuncion 1991
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4. Los asentamientos inducidos, producto de un proceso de rolocalizacion
grupal, con apoyo de instituciones publicas o privadas.

Aquisélotomaremos tres de ellos ya que consideramos que los asentamientos
inducidos se diferencian relativamente de los otros por tener un apoyo y
direccionamiento institucional?® que les ha «tacilitado» en la periteria de la ciudad el
acceso a la tierra o a la vivienda, asi como a algunos servicios no obstante de
penmanecer o empeorar sus niveles de pobreza por la ruptura de las redes de
insercion anterior, alejamiento de las tuentes de trabajo. aumento de los costos de

circulacion, etc., factores que explican el gran porcentaje de abandono®* y regreso a
los barrios de anterior asentamiento.

3. Los asentamientos espontaneos de la franja costera
de Asunciéon

Son aproximadamente veinticuatro los barrios donde se asienta una gran
cantidad de poblacion pauperizada, localizados principalmente en lo que se deno-
mina la franja costera de la ciudad de Asuncion y que corresponderia a la cota
topogratica 70,00 que sigue aproximadamente la linea de los barrancos que detine
la parte alta de la ciudad y las zonas bajas contiguradas por el lecho del Rio
Paraguay?®, cota 58,00, lamados también bafiados. En tuncién de esta denomina-
cidén topogratica y segun su ubicacion en relacién al centro de la ciudad, existen tres
zonas bien delinidas: el bafiado norte, la Chacarita y el banado sur, siendo la
Chacarita parne del centro y el asentamiento histéricamente mas antiguo?t.
Unodelos problemas esenciales de estas zonas constituye las crecidas delrlo
Paraguay. que segun una periodicidad relativamente natural llega a ciertos niveles
en que se desborda de su cause normal e inunda a los asentamientos ubicados en
su ribera?’, En estas circunstancias los pobladores inundados deben ubicarse

Entre las instituciones podemos encontrar al Comite da Iglesias, al Equipo de Obras Salesianas y o la
Mumc:pahdad de Asuncion. En la década de Io:: ochenta, las organizaciones hgadas a la Iglesia trasladaron
alredaedor de 1300 familias y, la Mu ]

d unas 525 1. ih

™. La COPZI plantea que almdedor del 60% de las familias reubicadas por la Municipalidad de Ia zona costera
han regresado al lugar. La Mu hidad recor @ que la ok

ion oscila entre un 30% y 30%.

. No obstante. al miximo nivel al que llegd of rio do lo que se conoce de su histona es hasta la cota 63,08.
¢, Ver ol punto relacionado al proceso de urbanizacion

¥, Segun un estudic de! periodo de retomo de las craecidas realizado porfa MOTOR COLUMBUS, encontramos
que inundaciones importantes se dan cada 5, 10, 20 y 50 afos con cotas de 60,29, 60,84, 61,544 y 62,14
respectivamente y que pueden durar entre 120, 190, 250 y 330 dias.
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transitoriamente en espacios publicos de la zona alta de la ciudad para volver a sus
lugares de asentamiento anterior una vez que la crecida pase. De allf que estos
asentamientos tengan diversos niveles de consolidacién, situacion legaly formas de
integracidn fisica a la estructura urbana de la ciudad.

El nivel de consolidacion de los asentamientos esta estrechamente ligado ala
periodicidad deincidencia delascrecidas delrio Paraguay sobre dichos asentamientos;
en este sentido los asentamientos podrian ser inestables, estables y consolidados.
Los asentamientos inestables son los que s¢ encuentran ubicados en la tranja
comprendida entre las cotas 59,04y 61,11, conunriesgo de inundacién que va entre
2 y 10 afhos; los asentamientos de caracter estables que se ubican entre las cotas
61,11y 63,00, con un riesgo de inundacion que va entre 10y 100 ahos y; finalmente

los asentamientos consolidados ubicados por encima de la cota 63,00, que no sufren
riesgos de inundacién.

La situacidén legal de las tierras ocupadas por estos asentamientos esta
relacionada con el nivel de consolidacién que presentan los mismos; en ese sentido,
las tierras de los asentamientos de caracter inestables y estables no se hallan
anotadas en el Registio Generalde la Propiedad, asi mismo una parte importante de
las tierras que ocupan los asentamientos consolidados se hallan en la misma
situacion. Dichas tierras corresponden al rnunicipio de Asuncidn catalogadas segun
ta OrdenanzaMunicipal No.28 de 1992 como «tierras de dominio privado municipals.

Encuanto a la integracion tisica de estos asentamientos a la trama urbana de
la ciudad es relativa y depende del nivel de consolidacion de algunos asentamientos
pero sobre todo de las condiciones topograticas de los mismos. Existen zonas del
banadosur (caso Santa Ana)y delbanado norte (caso San Rataely Virgen de Fatima)
donde la trama urbana en damero de la ciudad se continua relativamente en estos
asentamientos; pero en la mayor parte del resto de las zonas restantes esto no
sucede, el acceso por lo general es peatonal y ocasionalmente vehicular dificultado
porlos barrancosy las estrechas dimensiones de las calles; el transporte publico séio
llega a algunos delos barrios especificamente del bafado sur como Santa Anay San
Cayetano.

Sin embargo, la integracién de estos asentamientos a la ciudad no debe verse
solamente como unacuestidnfisica. Desde el punto de vista de los pobladores, estos
asentamientos constituyen un sitio estratégico para su insercién en la ciudad; para
vivir enlaciudad no necesita pagarimpuestos prediales nide serviciosy para acceder
a las fuentes de trabajo no requiere de excesivos gastos de transporte, que en
conjunto puedan poner en peligro los gastos familiares. Desde el punto de vista de
los sectores de mayores recursos, esta zona provee de mano de obra barata para ios
servicios personales y atines generalizado en este sector. Desde el punto de vistade
la produccion, el comercio callejero o ambulantaje al que se dedican muchos de los
pobladores pauperizados, aceleran la rotacidén del capital.
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Las formas en que los pobladores han ido ocupando estas zonas son
multiples y en muchos casos se hallan mediados por el papel clientelista que
cumplen las autoridades polftico partidarias, principalmente las del Partido
Colorado, los encargados religiosos de las parroquias, y la misma organizacion
comunitaria. Hemos apuntado también que las relaciones de parentesco juegan
un papel importante. ya que un migrante del campo llega muchas veces primero
ala casade unpariente y por su intermedio consigue un lugar para asentarse. En
términos generales encontramos dos formas de acceder a la tierra: 1) por
ocupacion directa, cuando una familia o un grupo simplemente ocupan una zona
libre; esta forma se va acabando por que practicamente ya no queda terreno
ocupable en las zonas inundables y; 2) por compra del derecho de ocupacion, es
decir, la compra del terreno y/o la mejora realizada por un ocupante anterior.
Aunque en ningun caso se adquiera propiedad jurfdica sobre estos terrenos, cada
lugar para la vivienda se halla ctaramente delimitado con gran sentido de
pertenencia sobre los mismos: esta situacion también se observacuando el lugar
debe ser abandonado por la inundacion, la tamilia retorna posteriormente al
mismo, sin temor de que pueda ser ocupado por otros, aunque el lugar haya sido

devastado por las aguas.

A. LA SITUACION DE LA VIVIENDA Y LOS SERVICIOS

Segun un trabajo realizado por BASE/ECTA?>, el 76,7% de las familias viven
en vivienda «propia» y el 23,3% restante comparte o alquna siendo un 18,9% las
familias que comparten, locual nos da un primer acercamiento del hacinamiento. Por
otro lado, el nimero de ocupantes por habitacién es de 2,85 personas, siendo el
promedio de habitacion por vivienda de 1,99y el metro cuadrado porviviendade 42,6
m2. Sicoincidimos que la relacién de 2 ocupantes por habitacion es aceptable a nivel
urbano y que mas de este consideramos hacinamiento, el 60% de las familias de
estas zonas se encuentran en condiciones de hacinamiento. El promedio de
miembros de las familias que viven en viviendas donde se detectan hacinamientos
es de 6.9; el promedio de habitaciones en las mismas es de 1.7 y el numero de
personas por habitacidn es de 4,1, sobrepasando as( el doble determinado para el
hacinamiento®.

»_ Imas R., Victor (comp ) La problemdnca de jos nsonmmxentos espontinecs de las zonas inundables de
Asunaén BAS, . Co ¥ T log . Asuncion 1993, pdg. 151

7. Imas R., V. op. cit. pdg. 154
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- Cuadro V.3
Numero de familias, de habitaciones y superficie de la vivienda, 1980

Familias % Habitaciones Yo Superficie(m2) Yer
1 84.0 1 36.3 Menos 25 40.2
2 12,4 2 39.3 26 a 50 37.4
3 3,2 3 16.9 51 a 100 15,5
q 0,4 4 4.8 mas 100 6.8
5 2,2
6 0.4

Fuente: BASE/ECTA

Sitomamos en cuenta los elementos como pared, piso y techo para observar
las condiciones de salubridad y seguridad, debemos acotar que existe la utilizacion
de una gama muy diterenciada de materiales para los cerramientos de la vivienda
como: ladrillos, ceramicas, madera de buena y mala calidad, tejas, chapas de zinc
y de fibrocemento, hules, plasticos, cartén, etc. No obstante las caracteristicas de la
zona y la incidencia de las inundaciones, debemos resaltar el alto porcentaje de
viviendas construidas con materiales solidos, aunque los espacios sean pequefios
y los esquemas constructivos obedecen a la légica del proceso de autoconstruccién.
El 65,1% de las viviendas tienen paredes de ladrillo, el 50,4% techos de tejas o de
zinc, y el 74,4% pisos de ladrillos, baldosas, alisado de cemento o madera, aunque
el 23,6% de las viviendas tienen piso de tierra, lo cual es grave teniendo en cuenta
el nivel de humedad de la zona™.

Cuadro V.4
Carencia de servicios basicos: agua potable, electricidad y desague cloacal, 1990

Agua pot. Yo Electricidad % Baho Yo
Conectado 18,9 Conectado 65,3 Cloaca 2,0
Del vecino 2.6 Del vecino 23.1 Pozo ciego 3.8
Grifo publ. 61,2 Colgado 0.4 Letrina 94,0
Pozo 6.0 No tiene 11,2 Otro 0,2
Del rio 2.2

De carrito 9,2

Fuente: BASE/ECTA

. Imas R., V. op. cit. pdg. 156
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En cuanto al nivel de satisfaccion de los servicios basicos de la poblacién
asentada, encontramos que solo un 18,9% de las viviendas se hallan conectadas al
sistema de agua potable, el 81,1% restante debe aprovisionarse de este liquido
principaimente transportandoio desde los grilos publicos instalados en los barrios o
comprandolo de los carritos aguateros o simplermente sacarlo de algun pozo o delrio,
de estos ultimos (8,2%) el agua no es tratada; el nivel de contaminacién del agua de
cualquier modo es muy alto al no tener la provision en la misma casa. El 94,0% de
ios bafos son letrinas con pozo directo, o con salida al rfo o a un canal abierto; por
tanto, es obvio el grado de contaminacién del suelo y del agua teniendo en cuenta
ademas los niveles superticiales de la napa freatica; en caso de inundacién la
situacion empeora. Finalmente la energfa eléctrica es el servicio al parecer mas
accesible a la poblacién de escasos recursos, ya que el misino abastece al 88,4% de
las viviendas, aunque la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) reportaque
sélo tiene instalado medidores en el 65,3% de las viviendas de la zona.

B. LAS CONDICIONES ECONGMICAS DE LOS POBLADORES

Las familias que se incorporan a la franja costera de Asuncién, atraviezan
varias etapas desde el momento en que se separan de sus fuentes originales de
trabajo y sustento, hasta el que los impulsa a establecerse en dicha zona, planteado
muchas veces como una situacion temporal, hasta que con el tiempo se convierte en
un asentamiento definitivo. No obstante, es probable que realice varias mudanzas
dentro de la misma zona en busca de mejores terrenos o por relaciones familiares o
por trabajo.

Hemos apuntado anteriormente que el movimiento migratorio hacia las zonas
inundables es imuy variado otorgandole incluso cierta particularidad a cada sub-zona;
en ese sentido, la Chacarita destaca por su antiguedad y consolidacién por haber
absorbido poblacidn migrante del campo principalmente en la década del sesentay
setenta; algunas zonas del bafnado norte recibieron poblacidn a fines de los setenta
y primeros anos de los ochenta y: es el bafnado sur el que conformado de
asentamientos mas recientes (década de los ochenta) ha recibido poblacién en mas
de un 30% de otras zonas de Asuncién, es decir, expulsadas de zonas peritéricas de
fa ciudad por la expansion de la urbanizacion y con ella de los servicios.

Otro aspecto que caracteriza a cada una de las tres zonas es la relacién con
el lugar de trabajo. Si bien el 57,1% del conjunto trabaja en el centro de ta ciudad,
existendiferencias substanciales entre cada zona, en ese sentido, sonlos pobladores
de la Chacarita que por su cercania al centro los que verifican el porcentaje mas alto
{(69%); los del banado norte registran el porcentaje mas bajo (52%) porque el 27.5%
de los pobladores del mismo trabajan en el barrio, esto es por la proliteracién en la
zona de unidades fabriles y depodsitos distribuidores que constituyen fuentes de
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trabajo para dichos pobladores; tinalmente, el bafiado sur, donde el 54% de sus
pobladores trabajan en el centro, constituye la zona en que mas personas trabajan
en su propia casa (23%), en el rio (4%) y en la frontera con Argentina en el
contrabando de hormigas?’.

Las condiciones de trabajo de los pobiadores de la franja costera de Asuncién
ha ido empeorando con el tiempo porque el proceso de pauperizacién urbana no se
detiene; la crisis de la década de los ochenta fue el contexto de la mas aguda
degradaciénde las formas de trabajo y condiciones de vida de estos pobladores y que
ante los cambios econdmicos y politicos operados en la transicion no han mostrado
perspectivas de mejoria.

La relacién social establecida en el trabajo para los pobladores ocupados es
predominantemente el de dependiente de un empleadorenun 77,8%, siendo de sélo
el 22,2% el trabajador por cuenta propia*. Pero esta predominancia de {a depen-
dencia en la relacién social de los trabajadores de los asentamientos espontaneos,
debemos reliacionarlo con las caracterfsticas dei trabajo, ya que como veremos mas
adelante un porcentaje muy importante de dichos trabajadores no percibe siquiera
el salario minimo. ElI 85% de los trabajadores no poseen un contrato formal con el
empleador, trabajan en jornadas laborales prolongadas, no perciben el salario
minimo, ni bonificacion familiar, ni algun tipo de seguro social, es decir, se encuentran
en una situacién de gran vulnerabilidad laboral por la carencia de cualquier tipo de
proteccion social. Por tanto, este caracter no formal de la situacién laboral no
solamente tiene que ver con el trabajo independiente sino en gran proporcién con el

trabajo dependiente.

Cuadro IV.S
Relaciéon de trabajo y tipo de trabajo

Relacion % Tipo Yo

Dependiente 77.8 Formal 14.8

independiente 22,2 No formal 85,2

Fuente: BASE/ECTA

. Imas R., V. op. cit. pdg. 133.

=, Dicha sitt iS 12 por = paramos con el 53,2% de la PEA ocupada que a nivel nacional

l‘mba/a porcuonra propia o estrabhajador en servicios personalesy aftines; lo que sug:sm que gran parte de aslos
3@ ence en el . Ver of punto 7o) a P P ¥ subermnpleo.
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Esta caracteristica de la situacion laboral de los pobladores pauperizados de
la franja costera de Asuncion debe ser vista bajo dos aspectos: primero, el trabajo
independiente, individual o asociado de dichos pobladores es una alternativa de
fuente de trabajo creada por la escasez de la oferta de este y por la existencia
supernumerica de fuerza de trabajo enrelacién al nivel de la actividad econdmica. asf
mismo, constituye una diversificaciénde las fuentes de trabajo y de la circulacion de
mercancias, funcionales al sistema productivo; segundo, si bien este fenémeno
rasulta de la necesidad de sobrevivencia de la tuerza de trabajo pauperizada,
responde a la logica de acumulacion y a la obtencion de sobreganancias del capital
privado®, esto ultimo evidenciado por la situacion del trabajador dependiente. Es
decir, que podriamos distinguir el tipo de trabajo que genera un porcentaje de la
poblacién de los asentarmientos pauperizados con el fin de obtener ingresos para la
subsistencia. y el tipo de trabajo que se da en la relacién dependiente de un
empleador en el ambito del capital privado como forma de aumentar las ganancias.
No obstante, ambas especificidades se integran a la légica de acumulaciéon del
capital en su conjunto, lo cual significa, que las dimensiones que adquirieron en el
pafs estas caracteristicas de la siluaciéon laboral, cuyo efecto se verifica en el
deterioro de los ingresos, no puede ser atnbuida a una caracterizacion propia de los
pobladores pauperizados, sino a las relaciones que el proceso de acumulacion
impone a la fuerza de trabajo para mantener las tasas de ganancias.

Lo anterior tarnbién se puede visualizar en las actividades en que preferente-
mente se ocupan estos pobladores. En un listado superficial podemos encontrar a
amas de casa, changadores, albahiles, vendedores ambulantes, empleadas do-
mésticas, pescadores, parteras empfricas, cornerciantes, ordenanzas. oleros (fa-
bricante artesanal de ladrillos), estibadores, lavanderas, canillitas (ninos voceadores
de periddicos). mercaderas (vendedoras en los mercados), taxistas, maestros y
protesores, «micro-empresarios», poceros, empleados publicos, y profesionales de
todo tipo (plomero, electricista, pintores, peluqueros, etc.). La ocupacion predomi-
nante es la de ama de casa en un 30%, aunque esta actlividad en si misma coopere
con el ingreso, es probable que disfrace un cierlo porcentaje de arnas de casa que
realizan otras actlividades como fa de vender alimentos; la occupaciéon que sigue en
porcentaje es la de empleado publico (12,5%) y la de profesionales de todo tipo
(12,5%)queserfanias actividades mejorremuneradas; posteriormente encontramos
ias de albahil (10,3%), changador (7.2%), empleada domeéstica (5.8%), comerciante
(5.1%). vendedor ambulante (3.6%), entre las mas importantes.

Finalmente, un aspecto importante a senalar relacionado con la ocupacion,
constituye la incorporacion laboral de los nihos menores de 12 anos y los ancianos

3. Molinier, Lila. ~La relacion dependiente y la informalidad~, en imas R., V. op. cit. Cap. V. punto 3, pdg. 135

. ImasR., V. op. cit. pdg. 164, cuadro V-15
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mayores de 60 afios, es decir, la poblaciéon que no se cuantifica en la PEA; la
ocupacion que ejercen los ancianos se presenta en este orden: comerciante,
changador, pescador, empleado publico, empleada doméstica y vendedor ambutante;
en cuanto a los niftios menores de 12 afos se ocupan como vendedores ambulantes
(22.2%), changadores (18,8%), canillitas (18,8%). ordenanzas y servicios persona-
les de todo tipo (7,4% cada uno)**. Esta caracteristica etaria de la ocupacion denota
la necesidad de incorporar a todos los miembros de ia familia en actividades que
ayuden a aumentar el fragil ingreso familiar; sin embargo, esta situacion constituye
porotro lado el trasfondo socio-econdmicode la proliferacion en ia ciudad de /os nifios

en la calle y de /a calle.

Cuadro V.6
Percepclion y unidad de Jos ingresos en relacion al salario minimo, 1990

Salario Unidad de
minimo Yo los ingresos Y%
Hasta 25% 11,0 Diario 50,7
25,01 a 50% 20,6 Semanal 13.3
50,01 a 100% 36,9 Mensual 36,0
100,01 a 200% 28,0

mas de 200% 2.7

Fuente: BASE/ECTA

Una gran parte de la poblacion pauperizada observada a nivel de la ZMA se
localiza en los asentamientos espontaneos que estamos analizando. Su indicador
cuantitativo, el ingreso, cuya percepcion constituye un aspecto fundamental para
estos pobladores, impulsa a las familias a ensayar todo tipo de alternativa laboral
para su obtencion ya que la disponibilidad real de este determina sus niveles de
consumo, principalmente de alimentacién y de otras necesidades basicas como
salud y educacion. Pero como ya hemos visto esta posibilidad esta fuertemente
determinada por las condiciones del mercado de trabajo urbano, de alifl los niveles
de percepci6n del ingreso que presentan las familias de estos asentamientos: en
1990, el 70% de las mismas percibian hasta un salario minimo, el 32,4% la mitad y

., Ilmas R, V. op. cit. pdg. 165, cuadro V-16
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el 11,8% sélo la cuarta parte. Esta situaciéon es todavia peor si comparamos con las
unidades del ingreso; el 64% de las tamilias tienen ingresos inestables ya que han
manifestado percibirlo en forma diaria o semanal, sélo un 36% lo hacen en forma
mensual.

Relacionando estos datos con los indicadores que presenta el DIS/UNA para
la cuantiticacion de la pobreza en 1992, encontramos que el 89% de las familias de
estos asentamientos se encuentran por debajo de la linea de pobreza basica, y el
58,9% por debajo de lalinea de indigencia, es decir, que nisiquiera pueden satisfacer
las necesidades basicas de alimentacién?®.

4. Los asentamientos de alquiler o inquilinatos

Esta forma de acceder a la vivienda y al espacio urbano de la ZMA., va
constituyéndose al parecer en una modalidad cada vez mas frecuente. Las habita-
ciones en alquiler en casas particulares o en viviendas destinadas al efecto de forma
publica (pensionados) o privada con servicios comunes o propios es una forma que
las familias pauperizadas utilizan para su insercion {(sica en la ciudad.

Desde el punto de vista histdrico, esta forma de habitacién data aproximada-
mente desde mediados del siglo XIX, estrechamente ligada a la llamada revoluciéon
industrial®?, redefiniendo su configuracion a lo largo del tiempo, pero manteniendo
sus caracter({sticas basicas de habitaciones colectivas y de alquiler, donde cada
tamilia ocupa uno o dos cuartos, compartiendo generalmente las areas de lavado de
ropa, bafos y a veces cocina u otro espacio comun. Los caserones con hileras de
habitaciones construidas a finales de siglo pasadoy comienzos de este especialmen-
te para ser alquilados constituyeron la respuesta a la demanda de vivienda de la
fuerzade trabajo emigrada alas ciudades y necesarias al proceso de industrializacion.
Esta modalidad fue caracterfstica del proceso de urbanizacién de las grandes

3%, Paralas definiciones de lineas de pobreza ver el punto anteriorrefendo alos nlvalas de pobreza. Suponiendo
que los nivele s de percepciondelingreso f. liarde los aser PO, dos porBASE/ECTA
.en 1990 no han mejorado, realizamos el cilculo considerando los siguientes valores para 1992:

Linea percipita de indigencia (L1): 37.165 Gs. (CDE/DIS)

Linea p pita de pob b : 100% de LI (CEPAL)
Promedio de miembros de la familia: 5.6 (BASE/ECTA)
Sal, minimo K : 244.950 Gs. (BASE/ECTA)

. Ver Engels, Federico. «La situacién de la clase cbrera en Inglaterra~», @n Marx-Engels, obras completas.
Fondo de Cultura Econdmica, Tomo II, Trad. Sacristdn, México.
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ciudades latinoamericanas como México y Sao Paulo con fuerte base econémica en
actlividades industriales y de gran demanda de mano de obra, sin embargo,
actualmente se ha generalizado como una de las formas de insercion fisica de los
pobladores pauperizados en la mayoria de las ciudades latinoamericanas. t.as
vecindades, cortisos, tugurios, inquilinatos, etc. constituyen verdaderos asentamientos
masificados en zonas deterioradas de la ciudad.

En gran porcentaje las lormas de contrato son totalmente informales, asi
mismo, las caracteristicas de las edificaciones pocas veces obedecen a normas
urbanisticas o respetan condiciones minimas de salubridad y dimensiones. Por lo
general el hacinamiento, familiar o simplemente de tas personas que convienen
alquilar uncuarto, es el elemento comun, por tanto, Mas que una vivienda constituye
unrefugio ya que las condiciones de habitabilidad se ven radicalmente reducidas. Es
muy diflcil siquiera imaginarse como se desarrollan las actividades cotidianas de
descanso, de aseo, de alimentacion, de relaciones intimas, de ocio, etc. en una
habitacién de cuatro por cuatro con seis u ocho personas viviendo en la misma.

Asuncion, a pesar de su tardia urbanizacién no escapa a dicha situacion:
paralelamente a la densificacion de los asentamientos espontdneos fue proliferando
la forma de insercién en la ciudad mediante el alquiler de una a dos habitaciones en
la Chacarita,banhado norte, enlazona de los mercadosN?4 yde Abasto, y Municipios
como Fernando de la Mora.

Untactor fundamental enia decisién de vivir en alquiler constituyen la cercania
a la fuente de trabajo y el costo de las habitaciones; esto resulta muy claro en la
proliferacién de inguilinatos en la zona de los mercados, sobre todo el mercado No.4
caracterizado por el gran comercio popular. Los que rentan cuartos en la zona de los
banados, donde un 4,2% de las familias viven en una vivienda (cuartos) rentada, 1o
hacen por su cercania al centro y por el bajo costo de las habitaciones.

A. LAS CONDICIONES DE LA VIVIENDA Y LOS SERVICIOS

Segun un pequeho muestreo realizado por el Comité de iglesias?® en Fdo. de
la Mora, Chacarita y el Mercado No.4, que tal vez no sirva para generalizar, es muy
grafico para visualizar la magnitud del problema.

El promedio de personas que viven en habitaciones de alquiler es de 4,7,
siendo en un 80% un soélo cuarto y un 20% de dos; la superficie promedio es de 17
metros cuadrados, es decir habitaciones de cuatro por cuatro aproximadamente. El

3. Morinigo, J. N. Pobreza urbana y vivienda. CIPAE. Asuncion 1991, pdg. 42-43-34
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40% de los mismos poseen bafio incluido y el 60% de los casos deben compartirios
con otros inquilinos ya que este servicio se halla incorporado en forma comun para
varias habitaciones.

Existen diferencias relativas en las condiciones de habitabilidad entre las tres
zonas:’

En la Chacarita, el nimero promedio de personas, que practicamente en su
totalidad viven en un so6lo cuarto, es de 7, aunque la superficie promedio de los
cuartos aumente a 25 metros cuadrados, asf mismo, la mayoria deben compartir los
banos, existiendo algunos casos en que no poseen este servicio.

Los espacios mas pequefos se encuentran al parecer en la zona del Mercado
N¢ 4 donde los cuartos tiene en promedio 12 metros cuadrados, en consecuencia la
mayoria de las familias rentan dos cuartos, los baiios son enigual proporcién propios
o compartidos. Las dimensiones pequefas de l0s espacios se debe a la densidad de
laconstruccién que presenta esta zona, constatandosae muchos casos deinquilinatos
en varios niveles.

Finalmente, en el municipio de Fernando de la Mora la situacion presenta
condiciones intermedias a los dos casos anteriores, aunque el nimero de personas en
relacion a la supertficie habitable es mucho menor. Es probable que las personas que
rentan cuartos en este municipio se hallan en una posicién econdmica de asumir
mejores condiciones de habitabilidad, ya que los costos de las habitaciones no son
menores al de los casos anteriores, a los que habr{a que sumar costos de transporte®.

Cuadro V.7
Condiciones de habitabilidad de los cuartos en alquiler

Numero de No. de cuartos Promedio Baho (%)
personas 1 (%) 2 de M2 Propio Comun
Chacarita

90,0 10,0 24.8 20,0 80,0

Mercado No. 4

3.6 80,0 20,0 12,4 50,0 50,0
Fdo. de la Mora

3.6 70.0 30,0 14,0 50,0
50,0

4,7 80,0 20.0 17.0 40,0
60,0

Fuente: Elaborado en base a la muestra de! CIPAE y de otros datos de BASE/ECTA

., Si se realizara un estudio mids profundo en este municipio incluyendo al do San Lorenzo, es probable que
se encontrard un porcentaje importante de estudiantes que rentan uno o dos cuartos por la relativa cercania
del campus universitaro.
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B. LAS CONDICIONES ECONOMICAS DE LOS POBLADORES

Las condiciones econdémicas de las tamilias que asumen esta forma de
insercién fisica en la ciudad no son mejores a las de los pobladores de los
asentamientos espontaneos. Practicamente el mismo andlisis se podria realizar en
cuanto a las relaciones laborales y a las actividades de ocupacién, en cuanto a este
alttimo se observa un tuerte predominio en la ocupacién de vendedor ambulante,
obrero o empleado y la de cuenta propia.

En relacion a los ingresos. el B6,3% de las personas ocupadas perciben el
salario minimo o por debajo de este, siendo el 68% los que ganan ia mitad o por
debajo del mismo.

Cuadro IV.8
Percepcion de los ingresos en relaclén al salario minimo, 1990

Menos 25% 25.1/50% 50.1/100% 100, 1/200%

Y% 4,5 63,6 18,2 13.7

Fuente: Elatorado en base a la muestra del! CIPAE y de otros datos de BASE/ECTA

Finalmente, otro dato que se observa es que la edad de los jeles de familia el
77% oscilan entre 20y 39 anos,locualcomprueba que el alquiler de cuartos para vivir
es una salida mas frecuente en aquellos hogares recién constituidos de pobladores
pauperizados, que asumen esta forma de insercién en la ciudad como una salida

relativamente transitoria.

5. Las ocupaciones

Llamaremos asi a ia accidn coiectiva de un grupo de pobladores urbanos
pauperizados que tiene como resultado el acceso momentaneo o permanente aun
pedazo de tierra en la ciudad. Este fenémeno social, emerge como una practica
inusual de los sectores subalternos después de la cafda del gobierno stronista,
demostrando la existencia de un importante sector social con carencias de vivienda
y expresando una demanda social sentida y reprimida durante la dictadura.

Las ocupaciones de tierra tienen un caracter movilizador, por lo cual, debemos
diferenciarlo del proceso de ocupacién paulatina de la conformacion de los
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asentamientos espontaneos caracterizados mas bien poruna insercionindividualizada
y por una practica clientelista y prebendaria. Ciertarneonte las ocupaciones de tierra
durante la transicién se desenvolvian entre la espontaneidad de la accién y lo
relativamente programado; la espontaneidad estaba dada por la rapidez de la accién
y los mecanismos operativos de distribucion del terreno, y lo programado surgfa de
lo convenido antes de la ocupacion entre pequefios grupos de conocidos, parientes,
etc., y luego de la ocupaciéon mediante la articulacion interna o con la organizacion
qgue surgié como efecto.

Las ocupaciones originaban inmediatamente situaciones conflictivas por la
alteracion del orden establecido; la represién policial y el desalojo no siernpre
esperaban autorizaciones judiciales, la policia actuaba justiticada por la violacién a
la propiedad privada; sin embargo, la resistencia de los ocupantes o el abandono
momentaneo del lugar para ocuparlo nuevamente, dificultaba la eficiencia del
aparato represivo fuertemente desprestigiado por su papel en el régimen anterior.

De este rmodo, debido a las condiciones materiales de un sector pauperizado
de la poblacién, coadyuvado por el marco politico de la transicién que ensayaba
nuevas reglas de juego relativamente respetuosas de las garantias personales y
colectivas, potencio la formacion de cierta identidad colectiva a partir de una
conciencia sobre la carencia y la exploracion de lo que es posible de obtener,
promoviendo la accién directa de ciertos grupos en la busqueda de una insercion
permanente en el medio fisico de la ciudad. Esta suerte de conciencia no fue lineal
ni apriori, fue estableciéndose en el transcurso del proceso que llego a conformar la
organizacién que en cierto momento intentd articular las movilizaciones planteadas
por este sector.

Aparte del nuevo marco politico que presentabala transiciony de las necesidades
reales de un sector de la poblacién, un factor importante constituyo la existencia de
terrenos baldios semi-abandonados por sus propietarios o por los municipios
producto del proceso acumulador y especulativo que sulrié la ciudad en su expan-
sién, con situaciones juridicas poco claras en cuanto a la tenencia, de los cuales
muchos de estos estaban en manos de personas vinculadas al régimen anterior,
cuyas honeslidades estaban siendo cuestionadas en ese momento a nivel judicial.

Las ocupaciones constituian por tanto una forma directa y conflictiva de
evidenciarla existencia de un importante sector socialcarente de vivienda y reprimido
durante la dictadura. La poblacion que se involucra en estas acciones de toma de
terrenos urbanos esta constitufda, por un fado, por familias que viven cerca de los
terrenos ocupados, hacinadas en otros terrenos o en casas de parientes o en renta;
porotro lado, forman parte de ios grupos ocupantes, las familias que viven enla franja
mas inestable y precaria de las zonas inundables que ven esta alternativa como una
forma de acceder a una tierra urbana mas segura. Se puede concluir, que las familias

S serdin do en e/ itulo VI.

*°. Los aspectos ongamzativos e insnt Jas de este fe
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proceden del medio urbano, y no del medio rural como se ha planteado muchas
veces.

Por lo anterior, inferimos que las caracteristicas econdmicas de este
grupo social son las mismas que las encontradas con ia poblacién de los
asentamientos espontaneos y de los que viven en alquiler, con el agravante de
que la situacion de inseguridad que por lo general conllevan estas acciones
empeoran aun mas el ya endeble equilibrio entre sus ingresos y sus necesidades
de consumo.

Por ultimo, las condiciones que presentan las viviendas asi como el acceso
alos servicios enlos terrenos ocupados, son de extrema precariedad; esto se debe,
ademas de la pobreza de los ocupantes, a la inseguridad que la propia ocupacién
conlleva, lo cual determina la escasa molivacién para construir otro tipo de
viviendas*', ya que las que se elevan son mas bien unos refugios de unos diez
metros cuadrados realizados en soportes de madera con cerramientos de plasti-
cos, cartones, fibrocementos, etc. En cuanto a los servicios, generalmente existe
poca organizacién para la provision comuin de estos: cada tamilia se las arregla
como puede para el aseo y la eliminacidén de las excretas; de agua se proveen de
carritos aguateros o de algun pozo comuan, aunque algunas ocupaciones que se
encuentran en zonas integradas a la red de agua potable consiguen la apertura de
un grifo pablico para la provision del liquido. En general la situacidn f(sica de estos
asentamientos es de una extrema precariedad, la cual permanece durante el
tiempo en que logren algtn permiso de ocupacién o cierta seguridad de lograr la
tenencia del terreno.

6. Aproximaciéon cuantitativa

Se estima que en los asentamientos espontaneos de la franja costera de
Asunciénviven aproximadamente mas de 120 mil personas unas 21 mil familias que
representan el 10% de la pobiacién dela ZMA y el 21% de |la que vive en el municipio
de Asuncion. De fos cuales el nimero de poblacién afectada por la maxima crecida
delrio Paraguay es depoco mas de 42.100personas, 7.523 familias, aproximadamente
el 35% de la poblacion total“z.

*'. Morinigo, J. N. Op. cit. piég. 51
. Imas R., V. op. cit. pag. 126
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Cuadro V.9
Numero de la poblacién inundada por zonas

Zonas Familias Personas
Bahado Nornte 2.131 11.933
Chacarita 1.614 9.036
Banhado Sur 3.778 21.157
Total 7.523 42.126
El numero de miembros por familia es de 5,6 personas

Fuente: BASE/ECTA

En el caso de la poblacion que vive en alquiler la medicidn cuantitativa se
vuelve muy diticil. Al observar la Encuesta de Hogares que se realiza cada dos ahos
en el Gran Asuncitén se podrian tomar los items que corresponden a las viviendas de
una sola habitacion cedida en alquiler y a las que aparecen como «otra forma» con
una y dos piezas; obtendremos para 1989, en el primer caso 10.575 viviendas (un
cuarto),y paraelsegundocaso 5.274 (uncuarto) y 5.588 viviendas (dos cuarntos), que
totalizan 21.437 unidades en alquiler. Acotando de que un pequefo porcentaje de
estas unidades pueden estar rentadas por ciertos grupos de clase media como
estudiantes, secretarias, y ciertos trabajadores individuales, tendremos poco mas de
100 mil personas; pero si tornamos soélo las unidades de un cuarto tendremos unas
75 mil personas que en la ZMA viven en cuartos de alquiler, lo cual constituye et 7%
de su poblacién total.

Cuadro V.10
Viviendas alquiladas con una o dos pilezas en la ZMA 1989

Vivienda No. de cuarto Unidades Personas
Alquiler 1 10.575 49.702
Otra forma 1 5.274 24.788

2 5.588 26.264
Total 21.437 100.754
Protmedio de numero de personas en la unidad: 4,7

Fuente: Elaborado a partir del trabajo del CIPAE
122



Con respecto al numero de ocupaciones existentes y la cantidad de familias
involucradas, una primera aproximacion recogida por el CIPAE*?, plantea que entre
tfebrero de 1989 y julio de 1990 existian mas de 50 ocupaciones que afectaban a
alrededor de 7 mil tamilias: si multiplicamos por el promedio de numero de miembros
encontrados en los asentamientos espontaneos, vemos que son aproximadamente
40 mil las personas que se hallan en esta situacién, el 3,6% de la poblacion de la ZMA.

3, Morinigo, J. N. op. cit. pdg. 56
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Capitulo V

LA MOVILIZACION COLECTIVA POR EL
ACCESO A LA VIVIENDA, LOS SERVICIOS Y
EL MEJORAMIENTO BARRIAL

1. El fenoémeno de las ocupaciones

w...ef ser humano, que Impelido ya no por sus
necesidades sino por suanimalinstinto de super-
vivencia, y al amparo de las sombras de la noche,
corta las alambradas, acarrea sus tablones y sus
plasticos, realiza una mensura clega y desespe-
rada de sus suefiosy demarca un territorio minimo
donde anhela arralgar su elemental soberania de
ser humano... hasta que aparecen topadoras y
policias a desmantelar su Intentos'.

Con el inicio de la apertura politica de 1a transicién, la propiedad privada se
constituye en la institucién mas agredida a rafz del surgimiento del tendmeno de las
ocupaciones o invasiones masivas de terrenos. Pareciera que las invasiones de
terrenos urbanos se presentara como una extensiéon de las invasiones de tierra de
las zonas rurales ya observadas en el capitulo lll, pero esta adquiere fuerza y
panticularidad sélo conla transicion aunque ambas estan directamente relacionadas
con el régimen de concentraciéon de los ingresos y de la propiedad que caracteriza
histéricamente al Paraguay.

Las invasiones de propiedades rurales, es un fendémeno que aparece en la
década de los setenta con la culminacidn de la expansion de la frontera agricolay la
intensificacion de la crisis minifundiaria, cobra tuerza en los ochenta y se vuelve un
problema masivo en la transicién. LLas ocupaciones en el ambito urbano, tampoco es
un tema desconocido; el esquema clientelista y prebendario del Partido Colorado
estructurados enlas seccionales coloradas a alentado no pocas veces a la ocupacién

°. Halley Mora, Mario. ~Los desalojadoss, en La Opinidn, Asuncién 5 de julio de 1991, pag. 35.
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de terrenos ociosos o de propietarios que se hallaban en el exilio, sobre todo durante
las campafnas electorales. Muchos terrenos de la franja costera de Asuncidn, La
«Villa Paz del Chaco~» de Lambaré y el barrio «Nuestra SefAora de la Asuncién», son
algunos ejemplos que después cobraron relevancia.

Sinembargo, las caracter(sticas generales que por sudimensiény conflictividad
adquirié este fendmeno en la transicion, son absolutamente nuevas en el ambito
urbano. Son el resuitado de una compleja problematica social relacionada con et
proceso de pauperizacion sufrida por un amplio sector de la poblacidén urbanay rural,
queseinsertaeniaciudad enlos asentamientos espontaneos y encuartos de alquiler
muchas veces en condiciones infrahumanas de habitabilidad, y que encuentra, con
la apertura poiitica un espacio de expresiéon para exigir soluciones de cara a la
alarmante situacion de su problema habitacionat'.

{ as ocupaciones masivas persiguen elclaro propdsito de acceso a un lugar de
asentamientodefinitivo o seguro en laciudad; serecurre a este mecanismocomouna
forma de acceso directo a la tierra y como forma de presién social sobre las
autoridades para acelerar fa busqueda de scoluciones, por tanto, implica por parte de
los pobladores la asuncién de una conciencia de que a traves de la movilizacion es
posible el logro del objetivo; sin embargo, esta accién, viola el orden establecido por
las leyes y subvierte e! régimen de propiedad claramente excluyente para los
sectores desfavorecidos, estableciendo una disyuntiva entre lo fegftimo y lo legal, y
entre lo imperativo de las necesidades histéricamente postergadas y la incapacidad
de respuesta de un Estado, en este caso en recomposicién.

A. EL ACCESO A LA TIERRA

El acceso a un predio por un grupo de tamilias, parientes o vecinos, se realiza
por lo general en horas de la noche; a este se le agregan en uno o dos dias otros
grupos de acuerdo a las dimensiones de la tierra ocupada. Inmediatamente proce-
den, al acondicionamiento fisico del terreno (limpieza, nivelacion minima, etc.), que
ensumayoriase encuentra en malascondiciones ambientales; luego, alaparcelacién
y distribucién de las parcelas como una garantia de que las familias que participan
en la ocupacion seradn beneticiarias; por altimo, a la construccién en dichas parcelas
de pequefos refugios donde habitar.

La utilizacién y apelacion a ciertos aspectos o elementos simbdlicos es
importante para encontrar la cohesién del grupo y una mayor conviccion de lograr el
cometido: desde, la distribucidn con una increible rapidez de las parcelas y la
construccion en ellas de pequeios refugios precarios que expresan la intenciéon de

social tueron siempre

!, Recordemos que durante la di , la f yla 3
i i ibili en la lucha por la tierra y la vivienda.

P la partici, idn de la poblacic
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pertenencia y de dominio territorial; el izamiento de la bandara nacional significando
la idea de pueblo, de paraguayos, del derecho de poseer la tierra, ayudado por
pancartas que expresan ciertos lemas o parrafos sacados de la Constitucion
Nacional®; hasta, el nombre con el cual denominan a la ocupacién, tomando en
algunos casos el nombre del presidente de la republica o de la familia de este (Villa
Rodriguez o Mirtha Rodriguez).

Lasocupaciones eranrealizadas enterrenos que presentabancierto estadode
abandono, muchos de ellos de malas condiciones topograficas, que eran conside-
radas por los vecinos como fiscales o de propietarios desconocidos; en otros casos,
seinvadian propiedades pertenecientes a personeros del régimen anterior (Qustavo
Stroessner, Adan Godoy G., Von Lepel, Jaime Pefia, Alfonso Colman, etc.), algunos
de los cuales, estaban préfugos o siendo procesados judicialmente por corrupcién o
simplemente cuestionados por su anterior actuyacién y que por esta razén los
ocupantes crefan que habria mayores posibilidades de expropiacion; asl mismo,
fueron ocupados propiedades de ia lglesia Catdlica (Opus Dei-APUC, serminario del

Verbo Divino, Arzobispado, etc.) en la idea de que la imagen humanitaria que la
misma defiende facilitarfa el logro de las tierras; por ultimo, hay casos de ocupacién
de terrenos municipales de dominio publico, como areas destinadas a plazas,

parques, calles, etc. Lo esencial, es que las ocupaciones de terrenos al interior del
area urbana se dieron porque estos existian en relativa cantidad, algunos de ellos
cercanos inclusive al centro, concentrados por ciertos sectores en el ambito del
proceso especulativo que acompafio la urbanizacién de la ZMA y la de Cdad. del
Este, desde la ¢poca de Itaipui; esto no quiere decir que la inexistencia de terrenos
ociosos en el area urbana habrfa evitado las ocupaciones, probablemente hubiéramos
asistido ainvasiones en las zonas periféricas de la ciudad, pero con particularidades
relativamente diferentes y relacionadas mas bien con un proceso de expansién de

la mancha urbana.

B. LA ORGANICIDAD INTERNA DE LAS OCUPACIONES

La necesidad de cohesién entre las familias que contforman el grupo de
ocupantes es un requisito fundamental y consciente para aftianzarse en el terreno
ocupado y emprender laresistencia y lucha porlograr la expropiacion del mismo. Sin
embargo, existen multiples factores que conspiran en ia consolidacién rapida de una
organizacion interna capaz de enfrentar las situaciones conflictivas que el hecho

mismo conlleva.

s, ~Toda familia hono derecho de un lugar assnrado sobra terra propia, porlo cual se perfecionardn las
instit V se ok inlas leyes mds 1 al'n da, la prop bili urbana y rural
fa idn de viviendas econo. F6n1 , @speciall e paralos trabay: oS
lariados y pesii . Art. 83 de la Consmu::ldn Naaonal
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Un primer aspecto constituye la diversidad que presenta el grupo de ocupantes
a;rlbuado a su procedencia. Las familias provienen, de los asentamientos esponta-
neos de la franja costera de la Asunciéon, de las zonas mas atectadas por las
inundaciones; de los inquilinatos o familias que rentan uno o dos cuartos ubicados
encualquier zona delaciudad; y tfamilias que viven hacinadas encasas de los padres
o parientes. Por lo general estos sectores son altamente individualistas, aunque es
mas pronunciado aun en las tamilias que viven en alquiler por tener fuertemente
desintegradas su vida tamiliar y sobre todo comunitaria: |0s que provienen de las
zonas inundables, si bien no dejan de tener una actitud parecida, estan mas
acostumbrados al contacto con ta comunidad, a la solidaridad en los momentos de
emaeargencia y al retacionarniento con las instituciones. Esta diversidad, marcada por
las caracteristicas de sobrevivencia anteriores se expresa en la resistencia a la
panticipacion y discusion colectiva de los problemas, aspecto tundamental para el
proceso de reconocimientoy capacidad de accion del grupo.

De esto mismo surge el segundo aspecto: elliderazgo de los grupos? que muchas
veces compiten de forma excluyente fortaleciendo su papel aquel que logra mayares
ventajas para el grupo al cual responde, dificultando la creacion de una organizacion
mas participativa. De hecho, la inexperiencia organizativa de los sectores urbanos
pauperizados, asi como la cultura autoritaria internalizada con el largo régimen
anterior, se reproduce en el momento de la organizacién interna de las ocupaciones,
cuando por lo general se delega o se asume el direccionamiento de los lideres
grupales sin la intermediacién de una participacién mas colectiva.

Un tercer aspecto que influye en las decisiones y en la consolidacién o no de
fa organizacién interna de las ocupaciones es la referencia externa relacionada con
el movimiento en su conjunto a través de la organizacién coordinadora, las ONGs.,
las instituciones religiosas, los dirigentes de partidos politicos, los parlamentarios u
otras personas o instituciones que por alguna razén se vinculan con los ocupantes.
Los promotores, técnicos, abogados, y dirigentes sociales, vinculados a las ONGs.,
a las instituciones religiosas y a la Organizacion Coordinadora, buscan desde su
propia perspectivay vision de la realidad alentar la organizaciéninterna u orientar las
acciones; as{ mismo, los dirigentes de partidos politicos que buscan clientelas o
provecho personal, planteando promesas y asegurando soluciones. Todos desde su
propia perspectiva e interés influyen en la organizacion interna de la ocupaciéon.

Un cuarto aspecto constituye el nivel de conllictividad que se sucede, por un
lado, por la extrema inseguridad de la situacién debido al peligro del desalojo, la
presencia amenazante del propietario o de la policia, y por e! otro, la infinidad de
problemas internos que surgen permanentemente: desacuerdos entre las tamilias o
ciertos grupos internos que se conforman, problemas de liderazgos, rifias internas,
enfermedades, pequenos accidentes, etc., que desgastan la capacidad de mantener
la cohesidén y el equilibrio del grupo.

2. Que serdn analizado detenidamente en el siguiente capitulo.
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Finalmente, el poco avance hacia resultados concretos para la solucién, la
peaermanencia de la inseguridad e inestabilidad por largo tiempo desgasta la débil
organizacion y desalienta a algunas familias que ceden sus lugares a otras nuevas
o simplemente las abandonan.

C. LA RESISTENCIA AL DESALQJO

La ocupacién resulta casi inmediatamente en hechos contilictivos que van
desde la reaccién inmediata del propietario que en algunos casos procede en torma
personal, la presencia de la policla para impedir que se amplie el nimero de
ocupantes o para proceder al desalojo, hasta la reaccion negativa de los vecinos en
algunos casos.

Las familias ocupantes, una vez asentadas en el lugar ocupado, se preparan
para «aguantar» o resistir, relacionandose inmediatamente con instituciones religiosas
y ONGs., para ser apoyados en los tramites legales del pedido de expropiacién o
acompafamiento juridico-policial cuando existen detenidos.

El desalojo, pacifico o violento, ha sido por lo general la respuesta del poder
a las ocupaciones, esto se realizaba inmediatamente luego de la ocupacién o
mediante tramites judiciales conla accién de efectivos policiales comunes o la Policia
Especial de Operaciones (PEO). Los desalojos masivos eran realizados por orden
judicial tuego de ios procesos electorales (Presidenciales de mayo de 1989 y
Municipales de mayo de 1991) y mermaban radicalmente durante el proceso mismo.
L os mecanismos de represion variaban en intensidad y se realizaban con e!
hostigamiento permanente con guardia polictal en la entrada de la ocupacioéon,
acordonamiento e impedimento de salida y de entrada al predio, detencién de los
dirigentes, etc., hasta que tinalmente se producia el desalojo.

La reaccion de los propietarios varia segun fueren estos. Existen casos en los
que se ha reaccionado inmediatamente y sin esperar mayores procedimientos
judiciales como el caso de «lLuchi cué» en Fdo. de la Mora*, otros, en donde aquel
ofrece parcelar el terreno y ponerlo a la venta a los mismos ocupantes (caso Jaime
Pena, Fdo. de la Mora), o los que actuan conforme a las leyes, esperando desalojar
a los ocupantes por orden judicial.

. Esio fue uno da los P casos de o / violento a unas 70 familias, donde el Sr. Alfonso Colman ex-
1 / da local y senador de la nacidn, propietario del terreno ocupado, promovic el

dosnlc’/o modtanre wna ordon dal/uzgada local, que se levo a cavo por electives policiales y la utilizacion de

P s acclon llegd a situaciones muy violentas por la resistancia de los ocupantes,

'onmnand: con saldos de herido y ok idos (Pendcdico HOY, 14-abnl-89. pdg. 18). Las familias se ub«mron

por mucho tiempo en las calles ady alap iedad hasta que p te fue

por of CONAVI para Ia conslruc::dn de las pnmems viviendas de interés social que fueron anrmgadas a los

antiguos ocupantes.
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La respuesta de los ocupantes también ha sido variada: existen casos en que
se abandona definitivamente el lugar debido a larepresion buscando mejor suerte en
otra ocupacion; en otros casos, ¢l deo desalojar la propiedad en torma pacitica
ubicandose en la calle o adyacenclas para volver a ocupario mas adelante o
simplementa hacer prasion desde areas publicas; y finaimente, 1a actitud es la de

resistir al desalojo conta accion principat de las mujeres y los niflos, conloque se ha
llagado a niveles dramaticos y de mucha violencia impactando a {a sociedad y al
sistema politico en «construccién»

A continuacion, realizamos una recuperacién cuantitativa de las ocupaciones
de tierra en la ZMA y en {a ZM de Ciudad del Este. Observamos, que dicha accién
colectiva se© sucede con predominancia entre 1989 y 1991, para lueqo dectlinar
sensiblemente:; as{ mismo, encontramos que larespuesta mas recurrente det Estado
an relacion at problema ha sido el desalojo

La conformacién det movimiento de los Sin Techo que se anticula a partir de

este tipo de acciones, as{ como la relacidn que se establece con el Estadoa, lo
abordaremos detenidamente en el siguiente capitulo.

Ocupaciones de tlerra en la Zona Metropolitana de Asunclion 1989/1993

No. de Supuestos Slituacion
tugar Fecha tfamitias Dimens. propletarios general
Luchi Cué Marzo Alfonso
Fdo. de la Mora 1989 100 3.5 has Coiman Expropiado
Calle 1sta Po'f Marzo Lorenzo
Fdo. de 1a Mora 1989 6 - Romero Desalojo
Cementertio Sur Abrit
Fdo. de la Mora 1989 62 - Municipal Desailojo
3 Bocas Abrit Adan Godoy
Fdo. de la Mora 1989 35 0.3 has Giménez Expropiadao
Pitiantuta Abrit Ligia de
Fdo. de la Mora 1989 31 0.6 has Pefia Expropiado
A ok qQue ias fi del orden ban muy despr igiadas por su papel durante la dictadura, por
tanto, JQuier accion viol ba su i

das porlaprensaque baa

on el man:o de las nuevas libertades.
yarunamayorlibentad de expresidn. Los desalojos violentos
cons'rtulan una muy mala imdégen para un poder que buscaba blanquearse y legitimarse ante la soci
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Villa Peron
Pto. Pabla

Abril
1989

Mcal.Lépez/Mme.Linch

Asuncién

Bo. Concepcién
Fdo. de la Mora

Zona Norte
Fdo. de ta Mora

Cocué Guazu
Fdo. de ia Mora

Zona Norte
Fdo. de la Mora

INTN
Asuncion

«Mirtha Rodriguez
Lambare

Corpus Christi
Fdo. de ta Mora

Villa Bonita t
Villa Elisa

Vilta Isabel
Pto. Pabia

Pto. Pabla

Villa Elisa

Valle Apu’a
Lambaré

1989

Mayo
1989

Mayo
1989

Mayo
1989

Mayo
1989

Mayo
1989

Mayo
1989

Mayo
1989

Mayo
1989

Junio
1989

Junio
1989

Junio
1989

80

Abril

109

50

50

197

12

158

96

114

19

115

120

100

15

0,4 has
1.2 has
0,1 has
Plaza

0.1 has
14 has

R

1.3 has

10 has

2 has

4 has

4 has

Cantera

Gustavo
Stroessner

Sanita
Marfa Ferro
Municipal

OPUS DEI
APUC

Plaza
Municipat
INTN

Adalberto
Vacceke

Municipal
Poli Fabril
Fallecidos

Ing. José
Rolén

Benito Mufiocz

Reubicados

Desalojo

Desalojo

Expropiado

Desalojo

Alfredo Morel -
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Cerrito
- Fdo. de la Mora

Villa 3 de Febrero
Fdo. de la Mora

Bo. San Ratael
Lambaré

Bo. San Ratael
Lambaré

Mbachio
Lambaré

Mbachid
Lambaré

San Miguel Tacumbu
Asuncion

Bo. San Miguel
San Lorenzo

Bo. San José
Fdo. de la Mora

Bo. San José 1l
Fdo. de la Mora

Santa Rosa
Lambaré

V. Paz del Chaco
Lambaré

V. San Miguel
Lambaré

San Isidro
Lambaré
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Junio
1989

Junio
1989

Junio
1989

Junio
1989
Jutio
1989

164

Plaza

27

130

(s]e]

80

30

25

24

62

90

16

14

500

3 has

0.5 has

3 has

0,2 has

P. privada

Municipal

Flia. Barrios

Sem. Verbo
Divino

Aviacion
Civil
Plaza
Municipal
2.
Municipal
Plaza
Municipal

P. Privada

Municipal

E. Martinez

Desalojo

Desalojo

Desalojo

Reubicados

Desalojo

Asentados

J. Maldonado Desalojo

E. Martinez

Municipal

Municipal

Desalojo

Expropiado



Samta Rosa
Lambaré

Bo. 8 de diciembre
Lambareé

Santa Teresita Z.C.
Asuncion
Desafectado

Caacupemi
Ita Enramada

Villa RodriguezR
Lambaré

Villa 3 de junio
Pto. Pabla

Vitla Bonita 1|
Villa Elisa

Via Férrea
Asuncién

Vilia policial
Lambareé

Villa San Juan
Lambaré

Maria Auxiliadora
Luque

Bo. Mita’{
San Ltorenzo

Loma Merlo
Luque
San Francisco

700

250

50

37

56

100

53

38

69

12

127

36

96

a2.

0,1 has

1 ha

2 has

1 ha

P. Privada

Plaza
Municipal

Raul
Ocampo
Barrios
Batilana

P. privada

Municipal

Juan Carlos
Wasmosy

Daria
Portillo

Gonzalez
Llamas

Von Lepel
Planas

M. Villalba

Loteado

Desalojo

Donacidn
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Lesme
- - 45 1 ha - Loteado
Villa Virginia
Lambare - 7 - Municipal -
Bo. San José Obrero Plaza
Fdo. de la Mora - 38 - Municipal -
Capi'l Pery Ing. Nicolas
Fdo. de la Mora - 44 - Pistilli Loteado
Bo. Bno. Caballero
Fdo. de ia Mora - 12 - Calle Desalojo
Zabala Cue César
Fdo. de la Mora - 16 - Rigqueime Desalojo
Trinidad Enero Plaza
Asuncion 1991 7 - Municipal -
San Miguel Republ. Febrero
Asuncioén 1991 120 - Municipai Asentados
Reducto Febrero Pablo Romero
San Lorenzo 1991 70 4 has Felipe Salomén -
Plaza Amistad Mayo
Luque 1991 15 - Municipal Desalojo
Sagrada Familia Octubre
Asuncién 1991 21 0.2 has Arzobispado -
Junio Terreno
Capiata 1992 10 - comunal Desalojo
Republicano Enero Arturo
Asuncién 1993 104 3 has Batilana -
Viila del Carmen Abrit
Luque 1993 100 4 has 1.P.S. -
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San José Cruz Julio

Lambaré 1993 75 3 has Parque -
Mano Abierta Julio Pastoral

J. A. Saldivar 1993 16 - Social -
Villa San Miguel Agosto

Villa Elisa 1993 50 - P. privada -
Sagrada Familia Noviembre

Capiata 1993 12 - Municipal -

Fuente: Elaborada a partir Morinigo, op. cit. pag. 57 y noticias penodisticasde ABC, EL DIARIO, HOY, ULTIMA
HORA, PATRIA. LA OPINION y SENDERQ. servicio de tecortes de BASE/ECTA.

Ocupaciones antiguas con conflictos en el periodo 1989-1993

No. de Supuestos Situacion
Lugar Fecha Familias Dimen. propietarios general
Villa Serrana
Lambaré - 36 - - -
Villa Cerro Cora
Lambaré - 17 0,5 has - -
Arroyo Seco
Nemby - 14 0.2 has Municipal -
Bo. San Pablo
Asuncion - 21 0.3 has Municipal -
Paz del Chaco Octubre
Lambaré 1986 200 - E. Martinez Desalojo
Bno. Cabaillero
Fdo. de la Mora 1975 12 - Calle Desalojo
Santa Rosa
Lambaré 1978 1 - - Desalojo
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Villa IPVU Jardin

Asuncién 1970 - - Botanico -
Valle Ybaté Dra. Gonzales

Lambaré 1965 - 0.2 has Gini -
Bo. N.S.A.

Asuncion - 1200 33 has - -

Fuente: Noticias penodisticas de ABC, EL DIARIO, HOY, ULTIMA HORA, PATRIA, LA OPINION Y SENDERO,
servicio de recortes BASE/ECTA.

Ocupaciones en la Zona Metropolitana de Cdad. del Este, 1989-1993

No. de Supuestos Situacion
Lugar Fecha Familias Dimen. propietarios general
Bo. San Miguel Marzo Olga de Ramos
Cdad. del Este 1991 100 4 has Tito Riveros Desalojo
Puente Pesoa Junio
Pte. Franco 1991 320 12 has Club Acaray -
Monday Junio Club de
Cdad. del Este 1991 - - cazay pesca -
Bo. Remancito Junio
Cdad. del Este 1991 300 20 has - -
Supercarretera Junio
Pte. Franco 1991 300 18 has Municipal -
Bo. Pablo Rojas Junio
Cdad. del Este 1991 500 38 has Municipal -
Bo. San Miguel Junio Vera Benitez
Cdad. del Este 1991 63

- Em. Rio Oro Desalojo
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Bco. de

Bo. San Miguel Junio
Cdad. del este 1991 80 - Desarrollo Desalojo
Bo. Obrero Junio J. Eudes
Cdad. del Este 1991 120 - Pereira -
Bo. «Xico» Julio Francisco
Hernandarias 1991 80 - Ayala -
Bo. San Francisco Julio ItaipQ
1991 500 10 has Binacionat desalojo

Cdad. de!l este

Bo. San Benito
Pte. Franco - - - -
Fuente: Noticias periodisticas de ABC, EL DIARIO, HOY, ULTIMA HORA, PATRIA, LA OPINION ¥ SENDERO,

servicios de recortes de BASE/ECTA.

D. ESTUDIO DE CASOS®

Hemos escogido tres casos de ocupacioén parailustrar brevemente lo analizado
anteriormente. Si bien los tres lograron el objetivo buscado, cada uno presenta
caracter(sticas diferentes enrelacién al proceso que los llevo a conseguir un lugar de

asentamiento en la ciudad.
En el caso de Luchi Cué, ocupacién en un Municipio conurbado de Asuncion,

lograron, mediante la capacidad de resistencia y la organizacion, la expropiacién del
terreno que ocuparon y la construcciéon en el mismo de viviendas de interés social por

el CONAVI.

En el caso de la ocupacién de Mme. Linch y Mcal. Lépez verificado en
Asuncion, la accién mas bien estaba orientada a llamar la atencién de la opinién
publica sobre el problema de la falta de tierra y vivienda de muchas familias, y a
presionar a las autoridades para buscar una solucién, ya que era imposible pensar
que la propiedad ocupada les iba a ser cedida, debido a la ubicacion privilegiada de
la misma, no obstante iograron ser reubicados en otra zona de la ciudad.

Finaimente, el caso de ~«La Ponderosa», una ocupacién mas tardfa en un
municipio conurbado de Asuncion, ilustra claramente el involucramiento en el

personalesy anoticias periodisticas

*. La recuperacion histérica de los tres casos se iz @n base o rogy:
de EL DIARIO, ABC, HOY, ULTIMA HORA, LA OPINION y SENDERO.
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problema de diferentes instancias del Estado como, 1a Administracién Municipal, el
Parlamento, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, el Poder Judicial, la
Policia, y el Ejército, enforma muchas veces descoordinada y desconcenante, cuyas
consecuencias solo flue padecida por los ocupantes que finalmente también lograron
ser reubicados en un lugar cercano a la ocupacion inicial.

Caso 1: Ocupacién Luchi Cué

€l 24 de marzo de 1989, un grupo numeroso de familias que provenian de
inquilinatos o habitaban en casas de parientes en los alrededores, ocupan un predio
en la zona sur del Municipio de Fdo. de la Mora pensando que el terreno era fiscal.
Al dia siguiente, se presentd en el lugar el supuesto propietario, el sefor Alfonso
Colman (ex presidente de la Seccional Colorada de la ciudady Senador de la Nacién
durante la dictadura) y otros civiles que con una topadora realizaron el dasalojo, al
cual se resistieron fos ocupantes atacando al choter del vehiculo con piedras.

Conelcorrerdelos dias el niimero de tamilias fue aumentando, enconsecuen-
cia se conformaron dos ocupaciones: lavilla 22 de Septiembre con unas 150 familias
y San José o Luchi Cué con unas 200 tamilias.

Pero el 13 de abril, el abogado del supuesto propietario, el senor Gilberto Rivas,
llegé al lugar con una orden de dasalojo emanada del Juzgado de Paz de Fdo. dela
Mora, acargo del Dr. Osvaldo Pena, y mediante la accion de efectivos de la comisaria
53 (Arroyo Seco) y de la de Fdo. de fa Mora, y civiles contratados para el efecto, se
realiz¢ el desalojo con la utilizacién de una topadora. La accion violenta resulité en el
apremio fisico de algunas personas, las detencion de otras dos y la destruccién de
materiales y enseres de tos ocupantes.

A raiz de dicha situacién la mayoria de las tamilias abandonaron el lugar, se
quedaron unas 10 que se ubicaron en la calle Capellanes del Chaco colindante al
terreno, a las cuales con posterioridad se les fueron sumando de nuevo otras tamilias
hasta llegar a unas 100.

A partir de entonces comienza el viacrusis de resistir en condiciones suma-
mente precarias y ante la presiéon permanente del propietario del terreno’, recu-
rriendo al Parlamento Nacionaly al CONAVI parabuscar una solucién. La Coordina-
dora de Familias Sin Vivienda (COFASIVI), intermedid permanentemente en el
probliema hasta que el CONAVI compré una parte del terreno en cuestion y decidio
construir viviendas de interés social que fueron entregadas en octubre de 1990 alos
ocupantes que en todo ese tiempo esperaron viviendo en la calle®.

’. Amenazas de muerte de un tal Rafael Sosa, capataz de Colman, disparos al aire por la noche. e incluso el

intento de desalojo de la calle porque esta iba a ser empedrada. Ver noticias periodisticas de ULTIMA HORA,
22-04-1989, pag. 24 y ABC, 17-06-89, pdg. 17

*. EI CONAVI inaugurd 160 viviendas de inlerés social quo transtind a los ocupantes a travéds de un credito
amortizable en 20 afos y con una cuota de 10 il guaranies mensuales.
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La gran capacidad de lucha de este grupo de ocupantes, la dinamica de sus
dirigentes, la coordinacién con la COFASIVI, y la decision de permanecer en el lugar
a pesar de las adversidades como una presién permanente a las autoridades,
hicieron posible alcanzar los resultados que finalmente obtuvieron.

Caso 2: ocupacién Madame Linch y Mariscal Lépez

El8 de abril de 1989, un grupo inicial de 60 tamilias ocuparon un predio ubicado
en la avenida Mcal. Lépez esquina con la avenida Mme. Linch; inmediatamente se
le sumaron otras 50 familias rnas, todas provenientes de diversos lugares de la
ciudad como Fdo. de la Mora, Cuatro Mojones, Kaaguy Rory, vecinos del lugar, y de
otros municipios de la ZMA.

E! terreno ubicado en una zona residencial de alto padron y sobre una de las
avenidas mas schoriales de la ciudad pertenecia al Cnel. Gustavo Stroessner,
exiliado junto con su padre. Sin embargo, existlfan versiones confusas sobre la
propiedad real del mismo: una de ellas hablaba de que el terreno pertenaecia
originalmente al sefor Juan Osvaldo Barchini de la empresa Flecha S.A.y que una
parte fue «cedida» por la fuerza (como era habitual en la época stronista) a Mundo
S.A. de Seguros, pertencciente al hijo del dictador, por lo cual, el sefor Barchini
habrfa permanecido pasivo e incluso alentado 1a ocupacién; otra versiéon habla, de
que el senor Barchini y otro Juan Martinez Villalba eran prestanombres del Cnel. G.
Stroessner quien habfa arrebatado la propiedad ala familia Trappe de orfgen aleman,
ycomo muchas de las personas ligadas al régimen anterior estaban siendo juzgadas
a nivel judicial y sus bienes se encontraban embargados, algunas personas gue
conocfan bien la situacidn y movidos por intereses propios alentaron la ocupaciéon
suponiendo de que los testaferros tampoco reclamarian la propiedad del terreno
debido al proceso judicial. La cuestion es que en Ultima instancia la propiedad era de
Stroessner (h) y los ocupantes reclamaban «el derecho a recuperar o que aquel
habfa arrebatado al pueblo».

Inmediatamente luego de la ocupacién recibieron la visita de una abogado del
Comité de lglesias, la Dra. Cristina Vila, los Sacerdotes Zanardiniy R. Tanasio, y el
Dr. Julio Cesar Franco del Partido Liberal Radical Auténtico, quienes acompanaron
relativamente todo el proceso.

Al segundo dfa, la ocupacién tue cercada por etectivos policiales de la
Comisarfa 110., al mando del Comisario General Gregorio Monjes, que impedianla
entrada al lugar, por lo cual, cualquier persona que saliera de la ocupacién no podia
ingresar a ella; esta situacion de presion hizo que fuera disminuyendopaulatinamente
el numero de familias ocupantes ya que los jefes de hogar necesariamente debian
salir de la ocupacion en busca del sustento diario y a su regreso ya no podian entrar
a la misma. Entre el 12 y el 13 de mayo un grupo de ocupantes llegé hasta la
residencia del Presidente de la Republica Gral. Rodriguez, quien a través de los
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guardias hizo saber que buscaria una pronta solucién al problema, igualmente, un
grupo de mujeres se entrevisté con la hija del Presidente recibiendo una respuesta
similar.

El18de mayode 1989, recibieronla primera amenaza de desalojo de parte del
comisario nombrado; no obstante, la orden para desalojar el predio la trajo al otro dia
el oficial de justicia Romualdo del Valle, emanada del juzgado a cargo del Dr. Darfo
Caballero Bracho: sin embargo, el desalojo no se veriticd debido al pedido humani-
tario de los ocupantes de una moratoria de varios dias.

£l 23 de mayo los ocupantes realizan una marcha desde la Plaza Uruguaya
{legando al Palacio de Gobierno y al Parlamento. En el Palacio fueron recibidos por
el Gral. Romero de la presidencia quien les comunic6 que ya estaban buscando una
solucién. En ei parlamento fueron recibidos por el Dr. Miguel A. Aquino (diputado),
manifestandoles que «luego de constituirse las comisiones parlamentarias se
avocaran al estudio de los problemas de las ocupaciones que sonde caracter social».
Al dia siguiente los ocupantes fueron recibidos por el intendente de Asuncion Cnel.
José Luis Adler, quien les manitestd que si el terreno tiene propietario, et problema
escapa a la jurisdiccidon municipal.

Finalmente, el 30 de mayo del mismo afio se procede al desalojo por orden
judicialde las mas de 100 tamilias que se encontrabanenellugar.La accién serealiza
en {orma violenta debido a la resistencia delos ocupantes; la policia y civiles pagados
para el efecto desmantelan los precarios retugios e intentan detener a varias
personas; no obstante, el dramatismo, la violencia de la situacion, y presionados por
la presencia de numerosos periodistas, la policla no pudo expulsar a los ocupantes
delterreno, quienes permanecieron en el lugar refugiandose en unos campamentos
que levantaron posteriormente.

El primero de junio, un grupo de 19 personas inician una huelga de hambre?®,
a quienes en elcuarto dia se les sumaron unos 60 huelguistas procedentes de otras
ocupaciones en numero de 2 representantes por cada una de ellas. Desde entonces,
el problema adquirié mayor notoriedad y la ocupacién era permanentemente visitada
por politicos, religiosos, y parlamentarios.

A los 8 dias de huelga de hambre, mediante la intermediacion del Padre
Tanasio y otros, recibieron una donacién «anénima» de un pedazo de terreno en el
vecino municipio de Luque en un lugar lamado Loma Merio, a donde se trasladaron
unas 40 familias; luego de varios dias obtuvieron mas donacién de otra parte del
terreno donde se trasladaron unas 44 tamilias que aun permanecian en la ocupacion,

Entra los huelguistas se encontraba la sefiora Gabriela Maldonado, onginaria de Yaguaron, de 80 afos y

hslada de la Guerrm del Chaco. que no usufructuaba ninguna pensidn correspondiente, y que entonces
ba a las autondades lo que nunca exigio.
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con lo cual quedd solucionado el problema’®. Posteriormente, lo que sobraba de ia
propiedad fue ocupada por olros grupos procedentes de zonas cercanas y del mismo
municipio, conformandose un asentamiento final de unas 173 familias denominado
«Villa Hule»"' y rebautizado luego con el nombre de San Francisco.

La organizacién del grupo fue un problema permanente en esta ocupaciéon, a
pesar de la gran convicciéon y el dinamismo de algunas personas que sobresalieron
como dirigentes. La inexperiencia e inestabilidad hizo que practicamente un mes
después y mediante la presencia de la COFASIVI procedieran a la demarcacion del
terreno y a la reparticién de las ubicaciones; Igualmente eran reticentos a participar
y coordinar acciones con la COFASIVI, buscando mas bien canales mas directos
para la solucion, como el pedido al Presidente, a la hija, etc. Sin embargo, los
sucesivos fracasos y la accion del desalojo cambiaron fa actitud de los ocupantes,
cuya lucha se vio tuertemente tortalecida con 1a activa solidaridad de otras ocupa-
ciones que a traveés de sus representantes se sumaron a la huelga de hambre que
termind con el logro del objetivo buscado.

La precariedad del nuevo asentamiento era elocuente; los problemas mas
graves estuvieron relacionados con la falta de agua potable, que luego fue propor-
cionada por CORPOSANA a través de dos gritos publicos, la falta de sanitarios
adecuados, la falta de atencion médica, y la contaminaciéon del ambiente debido a la
presenciaenellugarde unalagunade oxidacionde CORPOSANA. Estas situaciones
como se vera en el siguiente punto produjo la movilizacion de los pobladores en la
busqueda de solucidon de los nuevos problemas.

Caso 3: ocupacién La Ponderosa

-»Parte de ese terreno tiene un excedente fiscal»-, dijo el Intendente José
Oscar Pefia de Mariano Roque Alonso, el 8 de enero de 1991, veinticuatro horas
después de que unas 450 familias ocuparon el privilegiado terreno de 17 hectareas
que tenia un enorme cartel que decla: «Urbanizacién La Ponderosa, vende inmo-
biliaria del Este». Las familias procedlan de los barrios San Jorge, San Blas y la
Querencia entre otros, algunas de ellas habjan averiguado en el Municipio sobre la
situacion juridica det predio, y larespuesta del propio intendente tue de que una parte

1, El terreno donado ara del mismo dueno del terreno ocupado. Este acto de deusprendimiento ~solidarios
(voluntano o involuntario) de ciertas personas vinculadas fuertemente al régimen antenor sucecho con otras
ocupaciones, con lo cual las nuevas autoridade s resolvian puntualmento un problema social y aparecian ante
la opinidn publica con unamiigen humanitana y de compresicn hacialos pobres. En el caso de esta ocupacion
@l terreno aon otro municipio de la ZMA fue cedido incluso gratis, ya que la ocupacion fue realizada en un predio
de privilegiada ubicacion en la ciudad, en un acto quizds de delirio, suefio o ingenua iMmaginacidn de dichos
P ok que p: 1 que podrian vivir en aquel lugar.

. Nombre despectivo que adquind en la ocupacion de Mme. Linh y Mcal. Lopez.
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del mismo era de dominio municipal y podia ser ocupado. £l predio en su totalidad
pertenecia ala empresa «Tres Puntas» y astaba siendo loteada por «inmobiliaria del
Este~, sin embargo, dichas empresas no habrian cumplido los requisitos exigidos y
se encontraban adeudando al municipio los impuestos correspondientes, por lo cual
se presume, tueron ias razones de la actuacién del intendente'?.

Los propietarios promovieron inmediatamente una querella criminal contra los
ocupantes, o cual produjo una ordenjudicial de desalojo y la detencion el 22 de enero
delostideres Elvio Acostay Francisco Burgos, que estuvieron privados de su libertad
por mas de cinco meses. Los ocupantes a través del abogado Céaceres Carissimo,
plantearon inmediatamente una accion de inconstitucionalidad sobre las resolucio-
nes de la Corte evitando momentaneamente el desalojo: igualmente presentaron al
Pariamento Nacional un pedido de expropiacion del terreno.

No obstante, el 24 de junio, recibieron un emplazamiento judicial con plazo de
seis dlas para desalojar la propiedad. por lo que los ocupantes realizaronuna marcha
de protesta e instalaron una olla popular en la entrada de la ocupacién. Al dia
siguiente, se llevo a cabo el desalojo, mediante mas de 150 etectlivos de las fuerzas
de la Policia Especializada de Operaciones (PEO) al mando del Comisario Mayor
Ricardo Villamayor, acompanados del Oficial de Justicia Luis Mendieta Amarilla y
numerosos civiles contratados por la empresa propietaria para efectivizar el desalojo
utilizando motosierras; fungid de intermediario para evitar cualquier «violencia» el
diputado Celso Velazquez. Debido a la presencia de periodistas, sélo se realizé una
parte del desalojo, que continué al otro dia pero ya de forma violenta y con la
detencion de un ocupante. Los pobladores realizaron entonces una marcha de
protesta hacia el Parlamento Nacional urgiendo 1a expropiaciéon del inmueble.

Como consecuencia. las 400 familias desalojadas se instalaron frente al
terreno en cuestion y sobre la franja de seguridad de la carretera internacional que
unela capital conla Republica Argentina y la zona oriental del pais, a escasos metros
de ta Feria Nacional de la Industria y el Comercio (la mayor imagen de modernidad
delpafs) que debia inaugurarse en unas semanas. £l asentamiento que se extendia
unos 500 metros sobre la carretera se anunciaba a si mismo con un enorme cartel
que rezaba «Expo-miseria 91».

Qcho dias duraron en el lugar; el 2 de julio fueron desalojados mediante una
orden judicial promovida por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
{MOPC), basado enlalLey No.75 que prohibe 1a ocupacién de la franja de seguridad
de las carreteras. La situacion provoco cierta incertidumbyre a la misma policia que
deblia hacer etectivo el desalojo, teniendo en cuenta que las familias habfan sido
anteriormente expulsadas de una propiedad a la via publica, no se sablia entonces
a donde destinar a las misinas, si ahora debian ser expulsadas de la via publica. La

o la S d

7. La actitud del intendente, se relaciond también con las promesas de tierma que habria hecho a muchas
familins cuando tue it i de Mno. Rogue Alonso.
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operacion no pudo ejecutarse hasta la tarde, cuando los parlamentarios Sandino Giil
Oporto y Bartolomeé Sanchez que inetermediaban en el problema comunicaron que
las familias podrian ocupar una propiedad cercana al lugar perteneciente al Graf.
Hugo de Jesus Araujo, ex-director del Instituto de Previsién Social, privado de su
libertad por corrupcion; sin embargo, cuando los vehiculos municipales trasladaban
a las familias se prohibid la entrada a la citada propiedad por lo que muchas tamilias
anduvieron deambulando enlos camiones hasta altas horas dela noche sin un lugar
donde asentarse; finalmente, algunas fueron a casa de parientes y otro numero
importante ocupd la avenida Robustiano Miranda limite entre ef Municipio de
Asunciony elde Mno. R. Alonso,y frente al loteamiento «La Colina», donderecibieron
el rechazo inmediato de los vecinos.

A mediados de julio y debido a las conversaciones de los Concejales del
Municipio de la capital con el Ministro de MOPC se promovié un pedido de
expropiacién al Congreso de la fraccién «La Ponderosa». Esto motivé una serie de
reunionesentre pariamentarios, concejales de arnbos municipios y partes involucradas,
que hacia mediados de octubre del mismo anho se negocié reubicar a los pobladores
en un terreno de 13 hectareas ubicado en el barrio «La Querencia» que por Ley 142/
1991 se autorizé al Ministerio de Defensa Nacional transterir a titulo gratuito a favor
de la Municipalidad de Mno. R. Alonso y ubicar de esta forma a titulo oneroso a las
familias sin vivienda ex ocupantes de «La Ponderosa».

Sinembargo. en enerode 1992, las 100 familias que ocupaban la avenida
y cansados de esperar la autorizacién de la comuna decidieron trasladarse al
terreno Que fuera desafectado por Ley de la autoridad militar, pero estas fueron
desalojadas inmediatamente por efectivos militares del Regimiento de Caba-
lleria y llevadas. un grupo a una plaza frente a la escuela No. 2657 de «La
Querenciaw» y oiro grupo al paseo central de la avenida que ocupaban anterior-
mente (R. Miranda).

El intendente de Mno. R. Alonso Eduardo Cano G., declaré entonces que
no tenfia nada que ver con el desalojo, pero que de las 13 hectareas del terreno
solo 5§ iban a ser destinadas para el asentamiento de los ex-ocupantes ya que
tas 7 restantes el Municipio las habifa transferido al Regimiento de Caballeria
para su administracién como una posible villa habitacional para militares de
rango menor.

Finalmente a fines de febrero de 1992, mediante la intermediacién del
Presidente del Senado Lic. Gustavo Diaz de Vivar se llegé a una solucion
definitiva con la reubicacion de 99 familias en dicho predio, en terrenos de
10x25 en un area de 5 hectareas. Los reubicados protestaron en forma
generalizada porque los lugares que les fueron entregados presentaban las
peores condiciones ambientales. Un aho después, en febrero de 1993, el
asentamiento es nuevamente noticia, debido a la amenaza de una huelga de
hambre en procura de la posesiodn juridica de la titularidad de los terrenos, que
hasta entonces no hablfan conseguido.
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2. Los conflictos en los asentamientos
espontaneos de la franja costera

Hemos dicho anteriormente que estos asentamientos constituyen el lugar
donde viven una masa importante de la poblacidn pauperizada de la ZMA, en
condiciones sumamente criticas de habitabilidad por la carencia mayoritaria de los
servicios basicos y por el extrerno deterioro ambiental producido por las inundaciones

periddicas as{ como el vertido de desechos soélidos y liquidos provenientes del
conjunto de la ciudad.

La dimensién que adquirié este problema en ta ultima década, por los

numerosos conflictos que en ellos se suscitaron y por el singular dramatismo
presentado con las periodicas inundaciones, cobré gran relevancia con la transicion
debido a la conformacién de una organizacidn comunitaria que en su momento
agiutind a casitodos los barrios de la zona en movilizaciéon por la «detensa costera»
contra las inundaciones.

Hemos agrupado en dos aspectos los problemas, sobrelos cuales han girado
los principales contlictos y por los cuales, los pobladores se han organizado en
comisiones vecinales o aglutinados en una coordinadora para manifestar y exigir
ante las autoridades la solucion de los mismos; estos son los relacionados: a) con
las inundaciones y, b) con el deterioro ambiental por el vertido de desechos solidos
y ifquidos. En mucho menor medida también existen casos en que se han

organizado para el acceso a la energfa eléctrica o para pedir la instalacion de un
grifo publico'a.

A. LOS DAMNIFICADOS O EL. FENOMENO SOCIAL DE LOS
«INUNDADOS

«Oreko rojogud umli jatytape, rohups ore
Iomorehe la ore rogami ha rova rova»'

Con la legada del otoho y cada dos, cuatro o diez afios el rlo Paraguay
aumenta su caudal desbordando primeramente en su cause mas inmediato, y segun

En la zona del bariado Tacumbi una inquietud permanente ha sido el transporte por su peculiar
can!onnacldn fisica, pero no una preoct ion en otras zonas. Durante las inundaciones la

conformacién de grupas para solicitar In instalacidn coyuntural de servicios bdsicos suele ser una modalidad
on los campamentos.

nos p a jos

sobre nuest ia; nuestras casitas y nos
y nos . Gu indi Gonz:ilez. barno Santa Rosa, banndo norte, en HOY, 4-sept-1989,
pag. 23 (Traduccicn del guarani).
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el tamafo de la crecida, inundando areas aledafas en toda su rivera, producto de su
comportamiento natural y milenario's

Con estas crecidas aparece, principalmente en Asuncidn, el fenétmeno del
«inundado~: personas, familias enteras, nifos y adultos, que deben trasladarse
coyunturaimente a las zonas altas de la ciudad, porque sus viviendas han sido
inundadas por el rio. Estas tamilias se ubican enlas calles, paseos centrales, plazas,

terrenocs baldf{os, patios de lglesias o cualquier otro espacio que sirva para retugiar
sus miserias mientras dure la inundaciéon'®

. El éxodo de las tamilias hacia estos
lugares aumentaconforme el rio aumente sucaudal, resistiendo primeramente enlios

asentamientos incluso con el agua ya en la vivienda con la esperanza de que el rio
dejara de crecer y no haya necesidad de movilizarse hacia las zonas altas. En caso

de crecidas extraordinarias se aproximan a 8 mil las familias que deben abandonar
sus asentamientos.

Es en este momento cuando aparece el «inundado» como un actor urbano de
relevancia; categorfa con la cual se define al poblador pauperizado de los
asentamientos espontaneos dela franja costera, reduciendo a unproblema ecolégico
y coyuntural una situacién social permanente y compleja, resultado de la segregaciéon
econdmica en el acceso al suelo urbano y de las desigualdades estructurales que
conlleva el proceso de urbanizacion. La desnutricién, los problermnas de salud, la
carencia de vestidos, la desocupacion, el alcoholismo, la prostitucion, etc., son
repentinamente visibles a causa de que el rio empuja a aquellos pobladores a subir
alas zonas altas a exhibir sus miserias en los espacios de habitacidon de los sectores
urbanos medios y altos; sin embargo, estos problemas son permanentes para la
poblacién de dichos asentamientos, ya que la inundacién no empobrece
compulsivamente a los atectados, en todo caso exacerba la situacidon cotidiana
escondida en los asentamientos de las zonas bajas de la ciudad.

La categoria de «inundado» no sdélo oculta sutiimente un complejo fendmeno
social, sino que también adquiere una connotacion despectiva basadas en juicios y
valoraciones de tipo cultural o subjelivos con los cuales se indentitica a este sector:
el inundado es un «ignorante y un haragans», por eso esta desocupado; es pobre
porgque «no quiere trabajar», por tanto, se supone que la inundacion se convierte
incluso en un aliciente para este poblador debido a que el problema produce la
movilizacidn de amplios sectores de la sociedad para paliar con acciones benéticas
y humanitarias dicha situacion, de tal suerte, que el papel de «inundado» debido a

% Esta componamiento natural se ha trastrocado sevaramente enlos ultimos debid

P ala def i,
extensiva en la zona del pantanal en Matogroso-8rasil, donde nace el ric, provocando crecientas mas

pericdicas y de mayor magnitud, aflectando por ende mas gravementa a los asentamientos estudiados.
. En @se sentido, son p. los

1108 del paseo central de 21 proy da, los ubi Fe i
Lu Universidad Catdlica en Santa L:brada los del parque Caballaro, Jos del costado del Padamento Naaon.-.\l
y los ubicados en las calles aledafias a la avenida Artigas.
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su periodicidad y a la caracteristicas del mismo se constituye en una especie de
«profesién» de este poblador por los beneticios a los que accede miantras dura la
inundacién'’. La vision despectiva sobre el inundado se hace etectiva con el rechazo
de los vecinos de los barrios allos hacia este problema que peri¢édicamente se
traslada a sus veredas, organizadndose en muchos casos para evitar que «los
inundados» ocupen sus espacios publicos; sin embargo, el tragico rito de los pobres
del bahado de salirse de sus asentamientos y amontonarse como en romerfas por
{as calles, plazas y baldlos de las zonas altas se repite irremediablemente con cada
crecida del rio.

Pero el tenédmeno del «inundados» adquiere adn otra perspectiva mas: la
exacerbacion enloscamparmentos del clientelismo politico que pasivamente subsiste
en los asentamientos espontaneos.

En época de la dictadura stronista este sector ha sido incorporado perma-
nentemente a las filas del Partido Colorado mediante el control y las relaciones
clientelistas que las seccionales coloradas llevaban a cabo en estos lugares: de alll
eran acarreados los contingentes de «colorados~ que hacian masa en muchos actos
pollticos partidarios. y de alli salian mayoritariamente las personas que eran
ofganizadas en grupos paramilitares para la represion politica®. Otra institucién con
una insercién muy importante en la zona, constituia la Iglesia Catdlica que procuraba
la contformacion de las llamadas Organizaciones Eclesiales de Base o simplemente
de pequefias comisiones vecinales, paternalizadas fuertemente por los parrocos,
seminaristas y religiosas. Por dltimo, los militares también ejercian cierto control
principalmente en el bafado sur donde muchos de ellos tenian sus tabricas de
ladrillos, areneras, etc.

No obstante, a pesar del reduccionismo y de la connotacién despectiva del
término (inundado), es el hecho que subyace en el mismo lo que introduce la
complejidad del problema y moviliza a los pobladores. Por eso cuando detinamos al
movimiento (en el siguiente capitulo) tomaremos el concepto en su totalidad,
resaltando 1a perspectiva del reconocimiento que el hecho proyecta sobre los po-
bladores
Conlatransicion a la democracia esta estructura se resquebrajo sensiblemente y los
pobladores de la zona a través de la coordinadora que los aglutind adquirieron un rol
protagdénico e independiente. Asi mismo, en las primeras elecciones municipales
directas en el pais que serealizaron durante este proceso se presume que este sector
votd mayoritariamente por la opcidnindependiente que gané el Municipiodelacapital

porque este movimiento politico hizo suya la reivindicacién de las defensas costeras
contra las inundaciones.

” "

3 i 3 iales de const i
‘*. Son ben conocidoslos casos de los grupos p iti it INo. 14 al mando de Ramdn Aquino
ydeila i ! No. 23 dirig porun f: ji dadk .
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El tenémeno de las inundaciones supera cualquier proceso organizativo y
politico emprendido en este sector. Es durante la misma cuando actia el aparato
organizado para enlrentar la «emergencia»; las seccionales coloradas, los militares,
la iglesia, la municipalidad, las instituciones oficiales y privadas, algunas de ellas
coordinadas en un Comité de Emergencia Nacional, cada una con sus damnificados
propios buscan ganar adeptos lucrando polfticamente con esta situacién,

Esto se volvid patético con la transicion, por la diversificaciéon de actores e
instituciones que colaboraban en las campafas de sensibilizacién social y de ayuda
a los inundados, en los campamentos, las clias populares, la reparticiéon de viveres,
ropas, chapas y medicamentos: también por los conflictos que devenfan de la
competencia entre las diversas instituciones con lo cual ciertos campamentos eran
mas beneficiados que otros'. Tres son los actores mas importantes que actuaron en
las inundaciones de 1989, 1990y 1992 durante el periodo de la transicion: El Comité
de Emergencia Nacional que surge en 1990, para canalizar aportes delsector publico
y privado, y coordinar principalmente las acciones de los organismos e instituciones
ligadas directamente al Estado como la Administracién Nacional de Electricidad
(ANDE), la Corporacion de Obras Sanitarias (COPOSANA), el Ministerio de Interior,
la Direccion de Beneticencia (DIBEN), y otras instituciones benéticas y privadas; la
Coordinadora de Pobladores de Zonas Inundables surgida en 1989, cuya presencia
en esta situacion se verificaba mas en las denuncias y organizacion de manifestacio-
nes que la asistencia directa debido a la incapacidad de recursos; la administracion
del Municipio capitalino por el movimiento independiente « Asuncion paratodos», que
pretendi6é desde el inicio darle otra dinarnica al problema con la organizacién de
comisiones vecinales y la discusidén amplia sobre una propuesta de solucion al
problema, pero la situacién propia de las inundaciones que superaba toda capacidad
y voluntarismo de parte de los nuevos inquilinos de ta administraciéon runicipal, hizo
queregresaran alas practicas asistencialistas para mantener lapresencia politicaen
dicho sector?e.

Una vez que el rio comienza a bajar y los asentamientos estan de nuevo en
condiciones de ser habitados comienza el retorno paulatino de los pobladores hacia

'*. Existe abundante documenlac:dn penod:shca de la epoca, enla cual se ventican denuncias de que en ciertos

se 1 raipidh nte servicios basicos comao fuz y agua, mentras que en otros se

dificuttab., o ba dicho ; que en algunos habia mayor asistencia medica que en otos, e para
algunos habia chapas do I/brocsmenio y para otros no, etc, Esto en guneml se podria exphcal porque los
1fos eran crgar sy pordiversasinstif les comolos Jd)

ydepand:ando de sus recursos o suhgaron politca con el Gobiemo podian lonarmaycrcapacldaddn asistencia
Y porende mayor beneficio politico.

2. No se pretendae emuiciar el asiste de esta st ion, ya que no se puede desconocer la
gravedad con que penddicamento se prasenta el problema. El cuestionamiento esld enfocado al cardcter
coyuntural con que aste se asume. yi Quo INLSIMOs, que o problema es cotdiano y permanente, en el cual,
nada tiene que ver el rio, ya que as la poblacion paupenzada la que ocupa ciertas zonas naturales cer esta en
un proceso extremo por buscar una insercicn en la cuudad que le es negada estructuralmente.
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la rivera. El «inundado» que ha sido un protagonista urbano importante por varios
meses, por sar sujeto de asistencia por parte de la autoridades, por ser rechazado
por los vecinos de los lugares publicos apoderados temporalmente, por ocupar
permanentes espacios enlos medios de comunicacion, por lamar la atencién de la
sociedad urbana en general a través de movilizaciones en la via publica, trente al
partamento, etc., realizan su regreso sin gloria hacia sus asentamientos originarios
donde van a ser olvidados hasta la préxima inundacion.

Enla dltima inundacién la municipalidad organizé un «operativo retornos para
el regreso de los pobladores a sus respectivos asentamientos:; este se realizé entre
febrero y marzo de 1993 y basicamente consistid en el traslado de los pobladores y
el reacondicionamiento de los espacios publicos ocupados de los campamentos del
Parque Caballero, paseocentrai de 21 Proyectada, bafnado Tacumbu, Republicano,
zona del Cabildo o costanera, Tablada, San Juan y Trinidad. Esta torma organizada
de ocupacién y traslado se realizd mediante la existencia de un contrato que
aseguraba el abandono de los predios una vez cumplido el ciclo de 1a crecida,
precautelando de esa forna la existencia de fuerntes conflictos en afios anteriores en
que hubo resistencia para abandonar los espacios ocupados®'.

B. EL DETERIORO AMBIENTAL POR EL VERTIDO DE LOS DESECHOS

Sin duda se puede afirmar que la zona de los banados constituye uno de los
lugares ambientalmente mas contaminados en Asuncion, por la sencilla razénde que
a estas areas van a parar la mayor parte de los desechos so¢lidos y liquidos,
domésticos e industriales producidos en la ciudad. Esta situacion hace que las mas
de 120 mil personas que viven en los asentamientos espontaneos localizados en la
franja costera se hallen viviendo en la zona mas degradada de la ciudad.

Obviamente los pobladores que viven en dichas zonas también generan
desechos y Ios vierten libremente en las calles, en los causes de los arroyos o
directamente al rio; sin embargo. no es comparable con la magnitud del
desecho producido en todo el Municipio de Asuncién y que oficial o clandesti-
namente es vertido en dicha zona. Esta situacion ha desatado protestas
permanentes de los pobladores atectados que ven invadirse sus asentamientos
de basuras que son arrojadas por vehiculos municipales o privados, o sim-
pPlemente arrastradas por los raudales. Asl mismo, sus calles son permanen-
temente anegadas por los efluentes cloacales vertidos por los principales

emisarios de la red cloacal de la ciudad, cuyas bocas de salida muchas de ellas
no llegan al rio mismo.

7' Ver noticias penodisbcas de EL DIARIO, 22-02-93. pdg. 41 y ABC, 23-02-93, pdg. 26. Saervicio de Recortes
BASE/ECTA
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Hay que destacar que paraddjicamente no todas las manifestaciones de los
pobladores en retacion a estos problemas son coincidentes; existe un considerable
numerode familias que se han opuesto o hanminimizadola situaciénrelacionadacon
la basura cuando las autoridades se han preocupado por el tema?®?, debido a que
eslos firaderosconstituyen una tuente de trabajo fjundamental en la sobrevivencia de
dichas familias, que trabajan como recicladores y que en algunos casos extremos
toman los restos organicos para alimentacion.

La Ley B36 de Codigo Sanitario establece, que los ctluentes cloacales, de
donde provengan, deben ser previamente tratados antes de ser lanzados al rio, la
cual no es cumplida por CORPOSANA y por muchas fabricas que lanzan sus
desechos al rio. Existen 11 bocas de emisarios de desaqgiue cloacal, cuyos fluldos van
al rfo en la mayoria de los casos indirectamente, ya que, aunque los planos de
CORPOSANA indiquen lo contrario, estos se encuentran obstruidos o deteriorados
vertiendo sus liquidos en la zona del banado®. A esto hay que agregar el caso
especial presentado por el banado norte, donde se ubican una serie de instalaciones
fabriles y depdsitos que vierten sus desechos directamente en los arroyos o lagunas
de la zona”*. El caso mas grave lo constituye el barrio Tablada Nueva en el cual se
concentran numerosos frigorificos y se encuentra el Servicio de Faenamiento del
Ejército: por el mismo, cruza el arroyo Mburicas cuyas aguas arrastra las descargas
cloacales domeésticas e industriales de una gran area de la ciudad; Enla misma zona
pero en areas inundables y en la desembocadura del arroyo nombrado se encuentra
el asentamiento de Blanco Cué de las Indias, un lugar altamente contaminado por ia
basura, los efluentes cloacales, y todo tipo de restos orgdnicos de animales
desechados por los frigorificos: igualmente, se vierten liquidos éxidos provenientes
de las curtiembres, y se procede a la quema de huesos cuyos olores invaden toda
la zona®".

. Ver i pernodi; de: ABC, 9-07-90. pig 18, 4-05-91, pag 21 8-05-91, pag. 20 2-06-93. pig
26 OPINION, 10-05-91, pdg. 20, 14-02-592, paq. 22/23. HOY, 16-05-91, pdg. 38, 25-02-92, pag. 27. 1 1-03-92,
pdg. 24. EL DIARIO, 29-03-92, padg. 40. ULTIMA HORA, 17-05-91, pig. 17.

23 Verpublicaciones penodisticas en. EL DIARIO, 17-09-89, pdg X, 10-05-1991, pig 1. OPINION, 14.02-92,
pag. 22. HOY. 8-06-90, pig. XII, 29-01-91, pdg 36, 26-04-92. pdg. 24
» . El caudal total de descarga de estos emisanos estd calculado en 1,10 metros cubicos por sogundo. imas

R.. V. op. cit. pdg. 107

#~_Entre otros se encuentran: el dopasito Gical, el dopdsito del BNF, 1a Sub Direccion de intendencia del Ejército,
H. Petarsen, Philips del Paraguay. Automdtor S.A., Licteos Trebol, COMFAR. Supermercado Mundial,
Aserradero Zucohllo Cumembm VERNON, fabricade ﬂlummlo FAMETAL, productos vetennanos LAUDA S.A.,
Servicio de Fi del! Ejeé. . frigoritico COPACAR, frigotifico Saint Jordh, curtiembre Guarani,
frigorifico Pampa, Irigoritico CODEGA frigorifico L. P.F.S. A, tngorifico Asuncion S.A., fngorifico CODESA S.A.,
frigonfico INDEGA, gas CORONA, Laboratono de Produccion de Especiahidades Fanna::a'uricas. In'gon’ﬁco
P.E.S.A. (Zeballos Cué). Imas R., V. op. cit. pdg. 113

2 Las empresas mds contaminantes del lugar sen: curtembre Guamnf, VERNON y los Ingorificos LP.F.S.A.
¥ Saint Jordk S.R.L.. Igual vienen sus hos en el Mburicad los Ingorificos EXPACAR (ex CODEGA),
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Finalmeante, cerca de 600 toneladas de basuras recolectadas diariamente
por el servicio en Asunciéon son depositadas en los bafiados. en su mayor parte
en el vertedero de la laguna Cateura del banado sur. Este servicio cubre el 80%
del Municipio, no obstante, el 20% restante, mas los desechos industriales y
hospitalarios igualmente van a parar a los bafiados por medios privados o
particulares, o a través del sistema de alcantarillado pluvial que también se vierte
en la zona.

A pesar de existir un silio especial para el vertido de desechos sdlidos que
constituye el vertedero de 1a laguna Cateura, practicamente no existe un jugar en el
banado que no esté afectado por este problema, ya que en la practica el vertido se
realiza en forma totalmente discrecional en cualquier lugar del banado entre los
cuales podermosresaltar: la Salamanca, lazanjaMorotf, el arroyo Pesocade Tacumbu
y elarroyo Ferreira en el banado sur; el arroyo Jaen, la Calle Diaz de Pettaur, el arroyo
del barrio San Jorge, Blanco Cué, Cetrito, arroyo Mburicad, y zonas del barrio San
Vicente en el bafiado norte.

Tanto la COPZI, como las comisiones vecinales de algunos barrios, o simple-
mente grupos de familias afectadas han denunciado frecuentemente el problemaya
sea a las autoridades municipales o al Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental
(SENASA), sinembargo, no ha habidorespuesta, porque para la misma administracion
municipal el lugar de vertido de basura es un problema sin resolver; mientras que en
relacion a las descargas cloacales, los sectores instilucionales encargados de las
mismas, violan las normas establecidas con el no tratamiento de los etluentes, asl(

mismo, se ven enfrentados a tuertes intereses econdémicos para hacer cumplir estas
al sector industrial.

C. ACCION Y REACCION DE LOS POBLADORES

Hemos senalado anteriormente en relaciéon a los asentamientos espontaneos
delafranjacostera, que de latradicional pasividad se pasd a unintenso protagonismo,
debido, a la crisis experimentada por el partido oficial que se vio atectado en el
mantenimiento del esquema clientelar y a la aparicion de nuevos factores como la
organizacion comunitaria y la administracion independiente de! Municipio que
impulsaron cada uno desde su perspectiva una mayor participacién de este sector,

INDEGA. FRIGOBEEF y CUERINFAR; OPINION, 4-02-1992, pdg. 23, servicio de recortes BASE/ECTA.

‘ Un estudio realizado por un experto norteamencano (Ing. Amold B. Pemnado, Jr.) arrojé datos como el
de la existencia de un 2% de dementes en la zona y otros males como cidncar por la alta presencia de cromo
¥y de otros dxidos y corrosivas, lo cual, provoco la protesta airada de los pobladores, muchos de jos cualaes
defienden el vertido de todo tipo de desechos por constituir una fuente de trabajo familiar el reciclaje de los
mismas. ABC, 2-06-93, pig. 26, servicio de recortes BASE/ECTA.
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enelmarco, de larelativa libertad de expresién que caracterizé a la transicion politica.

Las formas de organizacién de la poblacién fue muy incipiente y por lo general
se agruparon alrededor de cuestiones muy concretas como es el problema de los
desagles cloacalesy los raudales que permanentemente afectan alos asentamientos.
En estos casos los vecinos se agrupaban para canalizar precariamente algan arroyo
o simpiemente oradar alguna calle por donde flufa el llquido cloacal; en casos mas
graves se organizaban para exigir alguna solucion a las autoridades mediante
peticiones através delos medios de comunicacién, visitas a las instituciones o alguna
manifestacién publica.

En algunos asentamientos donde existe una mayor insercion de la iglesia
Catdlica. la conformacién de una comisién vecinal era mas permanente debido al
direccionamiento del cura parroco, seminaristas, o religiosas. En este sentido, se
pueden relevar los casos del bafado Tacumbu, Santa Ana, Chacarita, y Tablada
Nueva (zona de influencia de la parroquia de Trinidad), en los cuales personas mas
activas se agrupaban en comisiones alrededor de la parroquia para organizar
pequenos dispensarios medicos, actividades recreativas, mejoramiento del barriou
otras acciones comunitarias que procuraban impulsar la solidaridad entre tos
vecinos. Enesta direccidoncabe sehalarlaacciondela Pastoral Social Arquidiocesana
con la promocion de la construccion de viviendas palatiticas levadas a cabo en buen
numero por el sistema de autoayuda en los asentamientos de Villa Colorada y San
Felipe y Santiago.

Pero es sin lugar a duda, con la conformaciéon de la Coordinadora de
Pobladores de Zonas ftnundables (COPZ!l) y con sus movilizaciones publicas
cuando 1a problematica de los asentamientos cobra relevancia politica. Esta
organizacion surge de ia iniciativa de coordinacion de las comisiones vecinales
aglutinadas en la Iglesia Catdlica para llevar adelante una campana de retlexién
y concientizacién sobre la Defensa contra las inundaciones, que luego se
constituye en el gje fundamental de sus reivindicaciones. La consolidacién de la
COPZ! y la lucha por la «defensa costera», logré extender la conformacién de
comisiones vecinales en practicamente todos los asentamientos de la franja
costera, por lo menos coyunturalmente; asf{ mismo, logré arraigar profundamente
enjos pobladores la existencia de soluciones al problema de las inundaciones sin
que estas supongan necesariamente el traslado de los mismos a otras zonas de
la ciudad.

Posteriormente, con la irrupcién del movimiento independiente en el Municipio
capitalino en 1991 y el debilitamiento paulatino de la COPZI comienzan a surgir otras
comisiones vecinales alentadas y reconocidas por la nueva administraciéon Munici-
pal, que se agrupan, alrededor de los problemas concretos de cada asentamiento,
la reubicacion de nuevos contingentes en la zona, el acceso a los tituios de uso de
la tierra otorgados por la municipalidad, y el mejoramiento general de los
asentamientos.
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Conflictos y manifestaciones de los pobladores de la franja costera, 1989~

1993
Fecha Organizacion Tipo/protesta  Motivo Pedido Autoridad
Abril C.V. San Miguet Transporte Transporte
1989 Tacumbu Peaticion fnundacién Detensa costera -
Mayo Manitest. Detensa
1989 corPzy publica - costera Partamento
Agosto Villa IPVU Disputa Ocupacion
1989 Zeballos Cué Vecinal de terreno - -
Agosto Pescadores!PVU Protesta Cierre de
1989 Zeballos Cué publica camino Apertura -
Sept. C.V. San Miguel
1989 Republicano Denuncia inundacion  Asistencia -
Nov. Manitest. Defensa
1989 COoPZi publica Inundacion  Costera Parlamento
Julio inminente
1990 corzZiL Denuncia Desalojo - -
Julio Indiscriminacion
1990 corPz Denuncia Inundacién  de la asistencia -
Julio copPzi Manitest. Detencion Comisaria
1990 Tablad Nuev. piblica de menores - No. 20
Julio
1990 COPZI Peticion - Deflensa costera Municipal.
Jutio Manitest.
1990 corP2Zi publica - Defensa costera Parlamento
Agosto VednosdeBanco fMManitest. Vertido de
1990 San Miguet publica basura
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Sept.
1990

Nowv.
1990

Dic.
1990

Enero
1991

Enero
1991

Febrero
1991

Mayo
1991

Mayo
1991

Julio
1991

Julio
1991

Julio
1991

Febrero
1992

Abril
1992

Agosto
1992

COPZi
Tablada Nueva Peticion
C.V. Pelopincho Manifest.
Chacarita publica
San Blas'(

Zeballos Cué Denuncia

Campaha de

CcCOoPZI Denuncia

C.V. de

San Jorge Denuncia
Campafa de

CcOPZI Denuncia

Miembros A.P.T.
de Santa Ana Denuncia

Vecinos de vert.

laguna Cateura Peticién
COPZi Arroyo
Republicano Denuncia
COPZI Peticion
COPZI Denuncia
Vecinos de
Tacumbu Peticion

Evacuados de Desaguae
San Miguei Rep. Peticion

Isla Santa Rosa
Villeta Peticidon

Ocupacion

Divergencia
Arzobispado

Presion de
Zucolillo
intendent.
Vertido de
desechos
Pdos. trad.

Desague
Cloacal

Supuesta
mudanza

Canalizar
Ferreira
Trabajos
«Represién»
Polucion
ambiental

Cloacal

Ocupacién

Expropiacion
de terreno

Acompafar
expropiacion

No enganar
a la gente

Canalizar
arroyo

Respeto a los
pobladores

Canalizar
arroyo

No mudanza
arroyo
Asistencia

No traslado
de religiosos

Entubamiento y

red cloacal

Pariamento

Arzobispado

Municipal.

Municipal.

Municipal.

Arzobispado

Municipal.

Letrinizacion CORPOSANA

Expropiacion

1.B.R.
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Agosto Vecinos de Manifest. Indiscriminacion

1992 Republicano publica Inundacién de asistencia DIBEN
Nov. Vecinos de

1992 Tablada Nueva Peticion Inundacioéon Asistencia -
Febrero Damnificados de Presion de

1993 21 Proyectada Denuncia retorno Tiempo Municipal.
Marzo Vecinos/bafado Falta de

1993 Tacumbu Peticion fuz Conexién ANDE
Julio C.V. de Asistencia

1993 Republicano Peticion - a nihos DIBEN
Julio Vecinos de Protesta Supuesta Relleno

1993 Blanco Cué publica reubicacién Sanitario Municipal.
Agosto Vecinos de Manifest. Inaugur. de No politizar B.N.Riquelme
1993 San Cayetano publica tend. eléc. el acto T.C.de Wasmosy
Sept. Vecinos de Descarga de Prolong. de

1993 San Blas Denuncia Vinhas Cueé tubos CORPOSANA
Fuente: Reg P y b es penodisticas en HOY, ELDIARIO, ABC, ULTIMA HORA y OPINION.

3. La movilizacién social por los
conflictos y los servicios urbanos

Luego del analisis especifico de los casos de las ocupaciones masivas de
terrenos urbanos y del problema de los asentamientos espontaneos de la franja
costera, no podemos soslayar otras movilizaciones urbanas que ligadas a los
servicios basicos y a los numerosos contlictos suscitados, adquirieron relevancia en
la transicion.

A diferencia de los dos casos anteriores que surgen inmediatamente con la
apertura politica y cobran mayor importancia en los primeros afios de la transicion,
estas movilizaciones plantean la particularidad de que las mismas comenzaron a
surgir en la ZMA después de las elecciones municipales y lainstalacién de tas nuevas
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administraciones, aunque no todas ellas pertenezcan necesariamente a la jurisdic-
cién municipal.

L.a participacién en el Ambito municipal o local estaba negada anteriormente a
la poblacién ya que su administraciéon estaba controlada en todas las ciudades y
pueblos de larepublica por las estructuras del poder autoritario a través del oficialista
Partido Colorado; pero con las elecciones municipales en mayo de 1991, el partido
oticialista no solo perdid en l1a capital, sino en varios centros urbanos de relativa
importancia asi como en puebios menores.

Debido a la ampliacién del espectro de opciones en los partidos de oposicion
y movimientos ciudadanos independientes el proceso electoral cobré una dinarnica
insolita y desacostumbrada en el pais: los problemas locales adquirieron relevancia
en paneles, cursos, conferencias y discusiones publicas; muchos candidatos se
vieron en la necesidad de plantear por escrito su visidn de ios problemas locales y
las promesas de solucidonde los mismos, locual estimuld positivamente la participacion
de la poblacién en el proceso

Obviamente el proceso iniciado con las elecciones municipales no podia
quedar en los resultados de las elecciones mismas, con ello se iniciaba apenas la
apertura de un espacio hasta entonces adormecido por la dictadura y donde los
pobladores urbanos iban a exigir, en primer lugar el cumplimiento de las promesas
electorales, y en segundo lugar la participaciéon democratica en las diferentes
decisiones tomadas en la administracion de /o urbano. Esta participacion clvica de
laciudadania fue construyéndose en el marco de una democracia politica en pahales
que apenas habria de fundarse juridicamente al afno siguiente con la Asamblea
Nacional Constituyente: asf mismo, este interés demostrado por los pobladores
encontré no pocas veces ladificultadd olaincapacidad de los nuevos administradores
en solucionar los problemas, debido, a la falta de autonomia municipal denunciada
permanentemente por los municipes, la desinformacion, el desconocimiento y la
inexperiencia para distinguir con acierto la jurisdiccion de los problemas y las
posiblidades reales de solucién.

Estos aspectos y muchos otros contribuyeron aque los pebladores urbanos se
organizaran para exigir soluciones de los diterentes problernas, procurando la
intervension de las autoridades, buscando apoyo para apuntalar ciertas iniciativas de
fos mismos vecinos, u oponi¢ndose y demostrando incontormidad conalgunas de las
acciones provenientes de la administracion.

Los vecinos de los diferentes municipios de la ZMA se movilizaban alrededor
de situaciones bienconcretas y sus organizaciones adquirian en general un caracter
relativamente coyuntural, o en su defecto intermitente. El ambito geografico es
siempre el barrial, incluso muchas veces mas pequeho, como los vecinos de una
calle, o los de una o dos manzanas, que se agrupan por algun problema concreto.
Muy pocas veces han conformado estructuras superiores, excepto en casos espe-
ciales como la Coordinadora de Lucha por los Intereses del Pueblo del Municipio de
San Antonio, y las Coordinadoras de Comisiones Vecinales de los municipios de
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Luque y de Limpio, agrupadas cada una principalmente en relacion al problema del
transporte; y las Comisiones Vecinales de los barrios de Trinidad y Herrera (Asun-
cién), procurando cada una el traslado de la fraccionadora «Gas Corona» y de
«Lovato Autogas» respectivamente?’.

Hemos agrupado para una mayor visualizacion del problema en dos los
aspectos generales por los cuales 1os vecinos se movilizaron: 1) la necesidad de los
servicios basicos como es agua, transporte, y mejoramiento y apertura de calles y;
2) los conflictos emergentes en relacidn a los desagues cloacales de CORPOSANA
y las fabricas, la polucion en el ambiente, los vendedores ambulantes, las tiestas
nocturnas en los clubes de barrios, el vertido de desechos sdlidos, el cierre u
ocupacion privada de calles, los usos funcionales de la ciudad, la burocracia
municipal. etc.

Si repasamos la tabla de movilizaciones sociales, realizada mediante intor-
maciones periodisticas consultadas para el periodo de latransicién encontramos que
en el municipio de Asuncion aproximadamente el 65% de las movilizaciones se
dieron por conflictos relacionados con la polucion ambiental ocasionada por la
presaencia de algun desague cloacal, curtiembres, caballerizas, jabonerla,
fraccionadora de gas, etc., el cierre u ocupacién de alguna calle, la reatizacion de
tiestas ruidosas en zonas habitacionales, las caracter({sticas de uso de ciertas zonas
habitacionales (caso Villa Guarani), la burocracia municipal, etc. L.a movilizacién por
los servicios cobra menos importancia debido a la gran cobertura de los mismos en
el municipio, acotando que en el caso de los asentamientos espontaneos de la franja
costera que forma parte del municipio de Asuncién ya fue analizado anteriormente.

En el caso de los municipios conurbados de la ZMA, los pobladores se
movilizaron en aproximadamente el 57% de los casos alrededor del transporte, la
apertura y el mejoramiento de calles, y el agua; mientras que en los casos restantes,
porcontlictos relacionados al vertido de desechos sélidos y liquidos, por la presencia
devertederos oficiales y clandestinos, mataderias, chancherl(a, tabricade chacinados,
o cloacas y lagunas de CORPOSANA. Hay que acotar que la gestidn o peticidon por
el mejoramiento de los servicios desembocd muchas veces en situaciones muy
conflictivas, en especial las ligadas al transporte. Recordemos que desde 1992, el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) comienza a implementar el
proyecto de restructuracion del transporte publico de la ZMA, siguiendo las
recomendacidnes dei «Plan Z», elaborado por la Agencia Internacional de Coope-
raciondelJapon, quebuscaracionalizar el transporte publico y disminuir lacongestion
del mismo en el microcentro de Asuncién. Dicha implementacion afecté fuertemente
avarios de los municipios conurbados, con cuyas moditicaciones (trasbordos, costo
del pasaje, continuidad de ciertos monopolios empresariales, elc.) no se estaba de

., EI Congreso cle las Comisiones Vecinales del municipio de Asuncion tue promowvido por Ja misma
i " y serd do brevemente en e! capitulo siguiente.
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acuerdo, lo cual, produjo grandes movilizaciones de la poblacién como los de Limpio,
San Antonio y Luque, entre los que cobraron mayor repercusién publica.

Enconjunto, el 55% de las movilizaciones se ubica en los municipios conurbados
de ZMA, y de estos alrededor del 45% se hailan focalizados en el Municipio de Luque.
Obviamente, la mayoria de estos municipios se hallan en permanente proceso de
crecimiento y desarrolio urbano, lo que crea mayores situaciones conflictivas.

En relacion a las formas de expresién de estas movilizaciones encontramos
que los pobladores comienzan denunciando o quejandose publicamente del problema,
esto ocurre en casi la mitad de ios casos, dicha denuncia por lo general es elevada
a los organismos pertinentes, peticionando a las autoridades la intervencion o
solucién del problema®™; cuando no existe una respuesta y la situacién afecta
considerablemente a los pobladores, y ambas situaciones los identitfica enuna mayor
organizacién para enfrentar el problema, se procede a la manitestacién publica
(marchas, plantones, bloqueo de calles o rutas), que sucedieron en un 25% de los

casos y en mayor medida en los municipios conurbados.
Finalmente, estas movilizaciones no fueron subsidiarias unicamente de la

ZMA, también surgieron en otras ciudades como en la zona conurbada de Cdad. del
Este, Villarrica, San Bernardino, Arequa, Encarnacion, Santani y Concepcion, entre

otras.,

Movilizaciéon social por los conflictos y los servicios urbanos en la ZMA, 1989-

1993
Fecha Lugar Movitizacion Motivo Pedido Autoridad
Junio LLoma Merio Manifest. Deposito
1989 Luque publica doacal Traslado CORPOSANA
Dic. C.V. Los Aleros Faha de Servicio de
1990 Fdo. de la Mora Peticion agua CORPOSANA CORPOSANA
Enero Campo Grande Agua servida
1992 Asuncion Queja en la caile Solucion CORPOSANA
Febrero Desagle
1992 Lambaré Denuncia cloacal Solucion CORPOSANA
= Obvi &l organi: icipal era ol i ‘o principal de las il iones de jos poblad o
siguen en menor ks @ Mini. io de Obras Publi 3 4 H 2 (MOPC), Ia Corporacisn de Obras
N. y o Mini. o de Salud.

Sanitarias (CORPOSANA), el F
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Marzo Loma Merlo
1992 Luque

Marzo Maramburé
1992 Luque

Marzo Mora Cué

1992 Luque

Marzo L.Pyta/BoJara
1992 Asuncion

Marzo La victoria

1992 Nemby

Abril San Juanl . Pyta
1992 Asuncion

Abrit Laurelty

1992 Luque

Abrit

1992 Limpio

Mayo Domingo Savio
1992 Fdo.de la Mora
Jufio Comis. vecinales
1992 Limpio

Julio

1992 VillaElisa

Agosto Maramburé
1992 Luque

Agosto Cuarta Compaiiia
1992 Luque

Agosto 0. SanJuan
1992 Luque

Agosto Bo. Harrera
1932 Asuncion

Agosto Villa Aurelia
1992 Asuncion

Agasto Loma Pyta
1992 © Asuncion
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Peticién Ch heria
Deterioro
Queja de calle
Vertedsro
Denuncia clandestina
Contaminacion
Queja curtiembre
Mal estado
Peticion de calles
Cierre calle
Denuncia por militar
Cierre calle
Denuncia por miitar
Bloqueo Monapolio de
de ruta linea 24
Vertedero
De dandesti
Saervicio de
Pelicién transporte
Apertura de
Denuncia un canal
Calles
Denuncia Intransitables
Lovato
Peticion Autogas
Contaminacion
D i Jab ia
Contaminacion
Hidrofilo SRL

Denuncia

Municipal.
Cierre Municipal.
Cierre Municipal,
Inter oM \
Intervencion Municipal.
Intervencicn Municipal.
Reparacion Municipal.
Apertura Municipal.
Apertura Municipal.
Nuevas
lineas MOPC
Intervencion Municipal.
Mok Municipal
Solucion Municipal.
Intervencion Municipal.
Traslado -
Intervencion Municipal.




Agosto
1992

Agosto
1992

Nov.
1992

Nov.
1992

Nov.
1992

Nov.
1992
Dic.
1992
Dic.
1992
Dic.
1992
Dic.
1992
Enero

1993

Febrero
1993

Febrero
1993

Febrero
1993

Febrero
1993

Mayo
1993

Loma Pyta
Asuncidn
Solares de
Nemby
Anahi

San Lorenzo
Villa Elisa

Bo. Herrera
Asuncion
S.V.Ambulantes
Asuncion
Maramburé
Luque

Marambure
Luque

V. de Trinidad
Asuncion

Bo. Hipddromo
Asuncion

V. Cent. Abasto
Asuncion

Bo. San Juan
Luque

V. Calle Heyn
Asuncion

Calle Paraguari
Asuncion

Bo. Tacumbad

Asuncién

Bo. Herrera
Asuncion

Cueja
Manitest.
publica
Denuncia

Pelicion

Peticion

Manifest.
publica

Bloqueo
camino

Manifest.
publica

Manitest.
publica
Peticion
Quejas
Denuncia
Peticion
Queja
Cierre de

Oposic. una dinica

Oposicion

Falta de
transpone

Aperntura de
un vertedero

Crecimiento
de ventedero

Corle de
agua

Calle
cefrada

No venta en
Ganbaldi

Vertedero
municipal

Exigen
Transporte

Trabas
burocraticas

Contamnacion
p/caballerizas

Desagle
Cioacal

Fabrica de
chacinados

Calle en mal
estado

Recapado de
1a calle

Que siga
tuncionando

Reapertura de
Lov. Autogas

MOPC

No
apertura Municipat.
Relleno
sanitario Municipal.
Sumunisiro .
Prolongacion Municipal.
Trabajar en
ol mi o Par
Ciorre Municipal.
otralinea MOPC
Solucion de
los problemas Municipal.
Solucion Municipal.
Solucian Municipal.
Solucion Muricipal.
Reparacion Municipal,
No hace
taka Municipal.
Ministerio
de Salud

No
permitiran
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Mayo
1993

Mayo

Mayo
1993

Julio
1993

Julio
1993

Julio
1933

Jutio
1993

Julio
1993

Agosto
1933

Agosto
1993

Agosto
1993

Agosto
1993

Sept.
1993

Sept.
1993

Sept.
1993
1933

Sept.
1993
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Fraccién Yvoly
Luque

V.arroyo Leandro
Villa Elisa

Bo.N.S.A.
San Lorenzo

San Lorenzo

Quinta compafiia
Luque

Fracc. Primavera
Luque

Villa Guarani
Asuncion

V. de Sajonia
Asuncion
Lambaré

Bo. Obrero
Asuncion
vila IPVU
Asuncion

CVs. Bo. Herrera
Asuncion

Tarumandy
Lugque

Vecinos de
San Antonio

Bo. Hipadromo
Asuncion
Bo. San Pablo
Asuncién

V. Av.Molas Lopez
Asuncién

Amparo
judicial

Peticion
Denuncia
Peticion
Peticion
Pelicion
Manifest.
publica
Apoyo
Denuncia
Peticion
Peticion
Peticion
Denuncia
Cierre

de nita
Peticion
Oposicién

Denuncia

Mataderia Cietre . Municipal.

Vert, desechos

on arroyo Inlervencion - Municipal.

Instalacidon Ciefre o

de hipédromo  reglamentacion Municipal.
Retorna de la

Transporte linea 12 MOPC
Nueva

Transporte Linea MOPC

Problema de Apertura de

acceso calie Municipal.

Construc. de

Edd salturas Suspension Municipal.

Desalojo de

vend. ambulan. - Municipal.

Pavimentacién

Av. H.Conez - Parlamento

Fiestas en el C. Interis

Club Nacional  Intervencidn Juvenil

Transporte

publico Mejoramiento Municipal,

Lovato

Autogas Desmanteiar -

Apertura de No

un vertedero apertura Municipal.

Proyecto No monopolio

~COMI= linea 15 MOPC

Caballerizas Traslado Municipal-

Cambios No cambio del Ministerio

Hospital director de Salud

Mal estado de

la id, Inter A\ ipal.




Sept.

Manifest. Transporte Moejor
19923 San antonio publica linea 15 servicio Paramento
Sept. c.LIp, Bloqueo Mejor
1993 San Antonio de ruta Transporte servicio -
Od. Santa Rosa Cienre via
1993 Lambare Denunca de Acceso Apenura Municipal.
Oat. cL.\P Manitest.
1993 San Antonio pablica T porte Mejo iento -
Oct. V. Loma Pyta Sarvicio de Mayor
1993 Asuncion Queja transporte planiticacion MOPC
Nov. Villa Maka'i Manifest. Mas
1993 Luque publica Transporte transponte Municipal.
Nov. Villa 15 de Enero Aval para
1993 Asuncion Peticion Ocupacion expropiacion Municipal.
Nov. R.1. 2 de mayo Cierre de
1993 Asuncion Denuncia calle Apertura Municipal.
Nov. Bo Santa Cruz Ocupacion
1993 Asuncion Demanda de calle Desalojo Municipal.

Fuente: Nolicias periodisticas de EL DIARIO, ABC, HOY, ULTIMA HORA, OPINION y SENDERO,. servicio de
rocortes de BASE/ECTA.

Movllizacién social por los conflictos y los servicios urbanos en otras
ciudades del pais, 1989-1993

Fecha Lugar Movilizacion Motivo Pedido Autoridad
Julio Sin techo= Manifest. Detencion de Delegacion
1991 Cdad. del Este publica companeros Libentad Panitenc.

Julie «Sin techo= Detencion de

1991 Cdad. del este Planton companeros Liberad Tribunakes
Marzo Tablada Contamin,

1992 Villarrica Peticion matadero Solucién Municipal,
Julio Ybyranguy Manil [o! in.

1992 San Bernardino publica de arroyo - -
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Agosto

Manitest.
1992 Aregua poblica T p Aoy L MOPC
Agosto Kilémetro 8
1992 Cdad. del esle Denuncia Prostibulos Clausura Municipal.
Dic. Extraccion
1992 Villarrica Denuncia de arcilla Suspencion Municipal.
Dic. Bo. Tuyutimi c .
1992 Villarrica Denuncia . inter 40 Municipal,
Enero Cerro Vy Manitest. Aceitera
1993 Ypacarai publica Vargas Peha - -
Abril Quitenia Manifes!. Construcc. de
1993 Encamacén publica ' Susp- 6N Municipal.
Agosto Cootd.de la Civ. Manitest, Corrupcion
1993 Santani publica autoridades - -
Nov. La inmaculada Construccion
1993 Concepcion Denuncia de un muro intervencion Senado

Fuente: Noticias periodisticas de EL DIARIO, ABC, HOY, ULTIMA HORA y OPINION, servicio de recortes de
BASE/ECTA.
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Capitulo VI

CONSTITUCION DEL MOVIMIENTO BARRIAL
Y FORMAS DE EXPRESION

En el capitulo anterior identificamos los principales aspectos sobre los cuales giraron
las acciones colectivas: ellos son: 1) el acceso a la tierra y a la vivienda relacionados
estrechamente con e! fendmeno de las ocupaciones; 2) los conflictos de los
asentamientos espontaneos de la franja costera de la ciudad, cuyos integrantes se
movilizaban especialmente por la defensa costera contra las inundaciones y en
menor medida por el acceso a los servicios y el deterioro ambiental; y 3) los conflictos
en toda la Zona Metropolitana de Asuncion por los servicios basicos, el transporte y
el deterioro ambiental.

En el ambito de las ocupaciones surge la Coordinadora de Familias Sin
Vivienda (COFASIVI); en los barrios costeros la Coordinadora de Pobladores de
Zonas inundables (COPZI); en respuesta al problema del transporte surgen algunas
coordinadoras de caracter mas bien coyuntura! en los municipios de San Antonio,
de t.uque y de Limpio.

Enestecaplitulonoscentraremos enel procesode conslitucidén detla COFASIVI
y la COPZI como los principales protagonistas del surgimiento del movimiento barrial
en la transicién; para lo cual, haremos una breve descripcidon de los diferentes
planteamientos tedricos que abordan ef tema en general, luego acercaremos una
visién desde lo especlificamente urbano para intentar finalmente construir nuestros
dos sujetos.

1. Los principales acercamientos teéricos
para abordar a los movimientos sociales

Mucho se ha pensado y escrito sobre la accién social, desde 1a revolucién
francesa hasta nuestros dias. Multiples y complejos son los abordajes, constituyéndose
algunos en verdaderas escuelas o corrientes de pensamiento del tema, pero con
muchos vacios que otras tantas han querido llenar.
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Las interpretaciones siguen prisioneras de una serie de limitaciones que no
han podido esclarecer suticientemente esta realidad, de manera que las mismas se
conviertan en instrumentos de orientacion para la practica transtormadora de los
movimientos politicos y de masas, que han actuado, diversificado y cobrado vigencia
permanente en nuestra sociedad a 1o largo de la historia.

A continuacién intentaremos realizar un repaso esquematico de lo pensado
sobre 1a accién de los movimientos sociales, para vislumbrar rapidamente el avance
al respecto y poder de este modo introducir una aproximacion en la definicién del
movimiento barrial que emergio en el Paraguay en el momento histérico analizado.

A. LA ESCUELA TRADICIONAL MARXISTA®

Eldesarrollodelateoria dela accion y/o movilizacién socialpuede ser adjetivada
segin dos corrientes gecnerales del pensamiento: el marxismo y la sociologla
norteamericana de inspiracion fuertemente funcionalista.

La vision marxista de la realidad, a través de la caracterizacion de las
contradicciones del sistema capitalista, ha detinido las condiciones y el sujeto para
latransformacién revolucionaria de la sociedad, sin embargo, haignorado el proceso
de formacion del movimiento o el pasaje de la potencialidad de clase en se a la
accionalidad de clase perse, es decir, lacompleja articulacidninterna del movimiento
© pasaje de la posicién de clase a la conciencia de clase.

Esta situacién intenta ser salvada por el leninismo, con el partido como unica
organizacién para la accidn de clase, convertido en el intérprete directo de las
demandas colectivas. Tomada de esta manera, dicha premisa excluiria del analisis
otras formas de accién que no siga este modelo. E! stalinismo, aungue no se
identifique necesariamente con los planteamientos leninistas, toma el modelo de
partido y lo convierte en Estado donde las relaciones sociales se circunscriben a un
orden total.

Enla corriente del historicistno marxista, Lukacs y Gramsci (Que hanreaccionado
al stalinismo), fuerontal vez los primeros marxistas que se han preocupado por llenar
este vacio a través dela filosofia de la praxis, sintetizada enlarelacion entre historia

. Dentro de las escuelas tradicionales tomamos solo la escuela marxista ya que ni Max Weber ni Emile
Durﬁhmm de la escusla Iunclonallsta hacen refarencia directa al tema de la accién social en términos de
oS 7 Ir e se puedeo ver en Waeaber la contraposicion entre Estados con una
ostruc'um social mgulnda por un sistema nacional de nonnas y Estados en los cuales pmvalaca el impulso
; @n Durk los de gran di dad , de ntos de entt

los cualas of mdwduo se identifica con la sociedad adhinéndose a id

oen
generales, para grand

Rdo., Weber, M. Economia y Socwdad. Fondo deé Cultura Econémica; El politico
y ol cientifico, Ahanza Editonal; y en Durkheim, E. Las reglas del método sociolégico, Editorial Schapire: De la

divisién del trabajo social, Fondo de Culturs Econdmica; Lecciones de sociologla. Editonal Schapire.
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conciencia y practica. La voluntad politica del ser por transformar la realidad como
consecuenciade la conciencia, visualizada por Marx, es retomada por!os historicistas
para explicar que la accion de clase se plasma mediante la unidad entre teorfa y
practica, relacion dialéctica asumida por la vocacién histérica de la conciencia por
transformar la realidad. La situacién de clase (lucha econémica) y la conciencia de
clase (lucha politica) deben tusionarse en la praxis mediante la voluntad politica’,
tomandolaviadelarealidad histérica, que aungue determinada, se vuelve condicién.

Sinembargo, esta voluntadpolitica emergente con la praxis para una superacién
de la «situacién de clase» no esta suficientemente explicada ya que el voluntarismo
fincado en la historicidad de la sociedad no esclarece e! nudo de la cuestion.

Habria que asumir entonces, que aunque el marxismo en su analisis cientifico
del modo de produccion capitalista de la crisis y del agotamiento tendencial de este?,
no plantea una teoria politica del cambio al socialismo, ya que se encuentra vaciode
una teoria para la transformacion de la sociedad capitalista y la instauracion de la
nueva sociedad. Podemos sintetizar como lo hace Melucci?®, en que el nudo tedrico
del marxismo es el problema de como se pasa de un analisis estructural de las
relaciones de clase a una definicion de la accién politica de clase.

Los estudios detl collective behavior. De |la escueila de Chicago a Smelser

La corriente del collective behavior, por donde pasa el estudio de los movi-
mientos sociales de la sociologia norteamericana de corte tuncionalista, plantea que
el comportamiento colectivo es resuitado de una tensién que perturba el equilibrio del
sistema social. La tensién produce opiniones colectivas que generan la accién,
buscandorestaurar el equilibrio. Dicha acciénes sélounareaccién derestablecimiento
de las relaciones funcionales de un sistema, donde no se hacen referencias a las
relaciones de clase ni los conflictos que estas provocan.

La escuela de Chicago, con la obra de Robert Park* en los anos veinte, realiza
las primeras investigaciones sobre el collective behavior. Segun la misma, el com-
portamiento colectivo es uncomponente fundamental para el normal funcionamiento

Gramsci ha apuntado en este sentido que el cambio s un esfuerzo p 1"te, lect i
produclo de voluntades cor . Aquf los intel tales juegan un papel fundamental por su h.mc:on
organica.
r.lar entre 5r orgdnica del capital, plusvalia y ganancia, o ecuacidn de la caida tendencial

de la tasa de ganancia desurlollado en El Capital. son factores que demuestran la cnsis del capstalismo como
un fencdmeno objetivo y estructural.

2. Melucci, Albearto. «Las t ias de los movimii J . en Estudios Politicos, Nueva epoca, Vol 4-5,
Nos. 4-1, oct.-1985 a marzo-1986, pdg. 68
. No se conoce algun trabajo sistematizado del autor. Su conlnbuclon se halla en articulos publicados en

mwstas de la Universidad de Chicago. y es retomada luego por como H. Bi . G.Langy J.R.
Gusfield.
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de la sociedad. Este comportamiento representa una situacién no plenamente
controlada por las normas que rigen el orden social y puede, en un momento dado,
sear tactor de cambio y crear nuevas normas®.

Parsons y Merton, han contribuido con importantes implicaciones en la teoria
de la accion colectiva. Para el primero, la accion liene una connotaciéon desviada
porque transgrede las normas institucionalizadas manifestando un desequilibrio y
escasa funcionalidad enlos procesos de integracién del sistema social®; el segundo,
distingue entre elcomportamiento desviadoy el incontorme: el desviado actua contra
las normas pero sin atacar su legitimidad, actuando sélo contra los medios
institucionales que las operan, mientras que el incontorme quiere cambiar las normas
y valores considerados ilegitimos atacando la estructura misma’. Se distinguen, de
este modolos procesos colectivos que son elresultado de la disgregacion del sistema
socialy de los procesos que buscan una transformacién da las relaciones del mismo.

Pero es con Smelser®, cuando el collective behavior funcionalista llega a su
maxima aplicacion en la detinicién de la accion colecliva. Para Smelser, una
movilizacidén sedasobrelabase deunacreencia, producida por undisturbio o tensiéon
en algun componente de la accidn social. Esta conforma una jerarquia de niveles: el
sistema de reglas (valores y normas), las motivaciones y los recursos, estructurados
segun siete niveles, que indican el modo por el cual dichos componentes pasan de
contenidos generales o globales hasta \a organizacién concrela de la vida de un
individuo. Latension es una disfuncién de uncomportamiento de la accidon enun nivel
especifico y desorganiza las componentes jerarquicamentae inferiores en una situa-
cibnde contusion e incertidumbre. Elcomportamiento colectivo «tiende areestructurar
{a componente perturbada por la tension, mediante una creencia generalizada que
moviliza 1a accidn procurando restablecer el equilibrio.

La creencia generalizada esta orientada a cada componente en sus distintos
niveles y opera bajo ciertas condiciones (propensién estructural, tensién, creencia
generalizada, movilizacion y control social) fundadas en representaciones que
tienden a ver la amenaza del problema y también las consecuencias posilivas de la
accion. Es esta la metodologlia analitica para visualizar los problemas de la accion
colectiva; sin embargo, apenas constituye un instrumento descriptivo con el cual se
pueden clasificar ciertas conductas colectivas, pero sin poder de ningun modo
generalizarlo. La dimension colectiva de \as creencias apenas supone un hecho
empirico que no indaga sobre el significado (causas e implicaciones) de lo colectivo
Y peor aunsitodos los tendmenos del collective behaviorse atribuyen auna disfuncion

». Melucci, A. op. cit. pdg. 69

®. Parsons, Talcott. El sistama social. Fonde de Cultura Econdmica, México 1979
7. Merton, R. K. Teoria de las estructura soaial, Fondo de Cultura Econdmica, México 1980

*. 8meiser, N. J. Teoria del comportamiento colectivo, Fondo de Cultura Econdmica, México 1989
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de los procesos institucionalizados de la vida social®.

La psicologia de las masas

En esta corriente encontramos a Le Bon, Freud, Ortega y Gasset, y Moscovici
(actualmente)'. Aunque no se pueda sintetizar en una sola idea el pensamiento de
todos ellos, en términos generales podriamos decir que la accién de las masas esta
basada en cierta irracionalidad (determinada para Freud por las necesidades
primarias inconscientes) que ataca a! orden existente.

Este pensamiento nace a finales del siglo XiX, en el momento en que el
movimiento cbrero ten{a un importante empuje en Europa y amenazaba seriamente
el orden burgues. Le Bon, piantea con sus escritos una imagen irracional y cadtica
de la masa, donde la capacidad y racionalidad individual se encuentra dominada por
la sugestion colectiva.

La sugestién colectiva sugiere las condiciones bajo las cuales se producen
influjos sinuna base logica suficiente, ligados acomportamientos como: a) sentimientos
de poder invencible y desaparicién de la responsabilidad por el anonimato que
confiere la masa, b) sentimiantos de contagio que contribuye a que la masa asuma
rasgos especiales, ¢) desaparicion de la personalidad consciente, y d) inhibicion
colectiva del rendimiento intelectual y aumento de la atectividad. Esta sugestién
puede ser provocada y manipulada por minorias de agitadores, pudiendo manifes-
tarse en forma irracional y violenta. Esta veta negativa y conservadora es la linea
que sigue Ortega y Gasset, quien habla de la irrupcién histérica de las masas
privadas de identidad, incapaces de responsabilidad colectiva y disponibles a la
manipulacion de los jetes.

Aunque Freud de algun modo confirma esta linea de pensamiento hace
aportaciones importantes que contribuyen a partir del analisis de la psicologfia del
individuo, integrante de una multitud organizada en forma de masa durante cierto
lapso y para un fin determinado. Para Freud la accién de las masas se funda en ia
identificacion del individuo con el lider debido a necesidades primarias inconcientes
libidinosas. La identificacién, en psicoandlisis, es la exteriorizacién temprana de una
ligazén atectiva con otra persona y pueden ser: de objeto (conla madre) y de modelo
(con el padre) para mas tarde ser de sustitucién de objeto y/o de empatia; como cada

. S

S en este jo ceie la accidn de los imientos ial Jo 1 a8 asp > S
pollucos. culturales e h:s!dncos que confluyen en una coyuntura ffica de una lidad terri !

e, L@ Bon, Gustave, ~La era de las masas« en Salles, Vaniay Torregrosa, Marfa Luisa (comp. ), Una antologia
para el estudio de los movimientos sociales, £d. COMECSO/Universidad de Guadalajara, México 1987; Freud.
S. Psx:ologla ds las masas N4 analisis del yo, trad. de Luis Lépez Ballesteros; Orega y Gasset. La revelidon de
. Madnd 1979, y Moscovici, S. La era de las multitudes, Fondo de Cultura

de
Econémlca México 1985
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individuo tiene multiples ligazones de identificacion, edifica su ideal del yo, segun los
mas diversos modelos. Entonces, lo que sucede al individuo en la masa es que
resigna su ideal del yo (se identitica) por el ideal de la masa corporizado en el
conductor; por tanto, una masa es una multitud de individuos que han puesto un
objeto (el lider) en el lugar de su ideal del yo, a consecuencia del cual se han iden-
ificado entre si, en su yo'', es decir, por su idéntico vinculo con el objeto.

Lo que habria que incorporar a este planteamiento son los tactores externos
(culturales o materiales) que también influyen en las pulsiones libidinosas que
mueven al enamoramiento (aspiraciones sexuales directas) o a la hipnosis (aspira-
ciones sexuales de meta inhibida)'?, o a un estado de melancolia (denigracion del yo
por el ideal del yo). Asimismo habria que profundizar por que una relacién madura
y real con los objetos se sustituye en las masas por un proceso aparentemente

regresivo de identificacion con el lider (convertido en ideal del yo) atomizando la
dinamica colectiva.

Los dos estados de lo social: Movimiento e institucion

El trabajo de Alberoni ha contribuido a avanzar en el cOmo surgen y se
desarrollan los movimientos aunque deja de lado peligrosamente el por qué. El
analisis parte del reconocimiento de la existencia de una diferencia sustancial entre
dos clases de manitestaciones sociales, que proyectan en todo periodo histéricoy
entoda sociedad, dos estados de losocial: el estado naciente y el estado institucional;
vision que es confirmada por grandes pensadores en la historia**.

El estado naciente es la modalidad especifica de la buisqueda de la transtor-
macion social; es una exploracion de las fronteras de lo posible en relacion al tipo de
sistema social, a fin de maximizar lo que de esa experiencia es alcanzable para si
mismo y para los otros's. Dicho estado comienza en el proceso de reconocimiento

Freud, S, Op. cit. pdg. 110

7. Categoria fundamental de la constitucicn de la masa, segun Fraud

', Alberoni, Franceso. Movimiento @ insutucion. Editora Nacional Cultura y Sociedad, Madnd 1984

. Segun Alberoni, basta solo recordar ja distincion Weberiana entre podercansmadtico fundado onla fé y poder
patrimonial perteneciente al orden y la estabilidad. Igualmente F. Tonnies en Comunidady sociedad, encuentra
la comunidad fundada enla voluntady la sociedad fundada en el contrato. EnlLasformas elementales de la vida
religiosa de E. Durkheim encontramos la contraposicidn entre los estados de efervescencia colectiva y los
estables orgamzadas En Marx estd presente el momento de la clase en se y el momento de la clase per se.
Asi en El naci nto de la tragedia o helenismo y pesimismo, gue entre of o

dionisiaco {nntu..msrno y exceso} y mornento apohneo (equilibfio y armonfa). J.P. Sartre en Critica a la mzon
dialéctica contrapone l.1 soclahdad seral a fa revolucionana de la fusidn. Kard Mannheim en ldeclogia y utopia
nos tra una disti 1entre p iento utdpico y pensamiento ideolégico que justifica lo existente. Entre
ofros, citados por Alberoni, F. op. cit. pags. 19/20

s, Alberory, F. op. cit. pdg. 43
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entre ciertos individuos o grupos por la experiencias parecidas que llevan a cabo, por
las condiciones estructurales en las que se hallan insertas (clase, raza, profesiéon,
etc.), por su localizacion territorial (barrio, edificio, inundados), etc. En el proceso de
reconocimiento existe una gran heterogeneidad de individuos que se manifiestan en
el grupo através de las diferencias y unanimidades; este proceso lleva por lo general
al surgimiento del lider que media entre los extremos o impone decisiones a través
de diferentes mecanismos. La formacion del grupo en el estado naciente no se
resuelve solamente a partir del liderazgo, sino también mediante la integraciéon
simbdlica, es decir, la invencion de simbolos o realizacién de actividades que
representen al grupo, contirmando su pertenencia y reconocimiento (el nosotros),
expresados en el lenguaje, las figuras, cancionas, ritos, acciones, transqgresiones,
pinturas murales, elc.

Finalmente, todo grupo de estado naciente ticnde a disolverse lentamente,
sofocarse violentamente, extinguirse, o a institucionalizarse.

La institucionalizacion surge de la exigencia de prolongar la experiencia del
estado naciente, afrontandolas tensiones internas y venciendo los obstaculos externos
que encuentra'é; la institucionalizacién se funda en una realidad ideoldgica y tactica
(explicativa y formal), unidas para legitimar el poder y la organizacion en los términos
de un fin glitimo. Es al mismo tiempo, la institucionalizacion del lider mediante
mecanismos de reciprocidad, democraticos, o de sometimiento moral y totalitario.

Pero lo importante del analisis de Alberoni es el movimiento, definido como el
proceso histérico que se inicia con el estado naciente y termina con la constitucion
del momento institucional'’. De este modo, se retoman las cuestiones irresueltas del
pragmatismo utilitarista y tradicional det collective behavior, del sociologismo re-
presentado por Dahrendorf, Touraine, y en menor medidaultimamente por Habermas'®.
Igualmente, la importancia de este analisis radica en la aproximacién para llenar el
vacio tedrico del marxismo en el paso de la situacion de clase a la conciencia de
clase'™, teniendo en cuenta la existencia en ¢l movimiento marxista de una dialéctica
o practica de mediacién entre los dos estados, pero sin la elaboracidn de una teorfa
capaz de revertir en la accion cotidiana encarnadas por los grupos, ideas y formas
polfticas con las cuales aliarse, luchar, convertir o derrotar®,

. Alberoni, F. op. ot. pag. 241
7, Albaroni, F. op. ct. pag. 359

" Que plantean una revision dol concepto de clase en la sociedad post-industrial, ya que en @lla sl momaento
ploducnvo parece dosp!azado por el momento reproductive; es decif. un declinamiento de la clase obrera y

de! sector , con o cual, los confiictos se relacionan, no tanto con el control de los medios
de produccién, sino con la mp/oducc.usn de la sociedad. De alll la togoria de NUevOs Movimientos
sociales acufiada por estos autores.

»_ Dependiente -segun algunos- del proceso estructural relacionado a la acumulacion del desarrolio de las
fuerzas productivas, de la apancion de la vanguarda, de la voluntad histénca de la conciencia, etc.

»_ Hay que senalar que esta ldea ha sirdo un estuerzo de la llamada educacién popular, pero sin liegar hasta
.I a una si 1 cientifica de la practica
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Las hipdétesis de trustracion-agresion?!

En esta idea podrian reducirse varias propuestas tedricas con basamento
psicosocial en las cuales una frustracién de las expectativas colectivas serlalacausa
paralaacciéon de los movimientos sociales. Estas propuestas podriansintetizarse en
las siguientes hipotesis, que plantean las causas de las cuales se derivarian una
situacion conllictiva: a) de ascenso-cafda, cuando la capacidad de satisfaccion es
menor que las expectativas: b) de las expectativas crecientes, que buscan un
mejoramiento y se encuentran con una imprevista frustracion; c) de la deprivacién
colectiva, cuando las expectativas de satistaccion son conmensuradas en relaciéon
aotrogrupo; d) de la movilidad descendente, cuando se constata una calda de status
en relacion a otro grupo; y e) de la incongruencia de status, cuando algun compo-
nente del status no puede ser satistecho como antes®™, Dejemos claro, que estas
propuestas podrian tener sentido en un marco estructural, es decir en referencia a
relaciones socioecondmicas y eventualmente politicas.

La teoria de movilizacion de recursos

A pesar de las diterencias existentes entre diversos autores, todas las
versiones de la movilizacién de recursos analizan la accién colectiva en funcién de
la l6gica de interaccion estratégica y de los calculos costos/baneticios?.

lgualmentle comparten los siguientes supuestos: a) los movimientos sociates
deben entenderse segun un modelo de contlicto de la accidon colectiva; b) no hay
diferencia basica entre la accién colectiva institucional y la no institucional; ¢) ambas
involucran conflictos de intereses interentes a las relaciones de poder
institucionalizadas; d) la accion colectiva implica la basqueda racional, por parte de
los grupos, de 1a satistaccién de sus intereses; e) los objetivos y las reclamaciones
son productos permanentes de las relaciones de poder y no sirven para explicar la
formacién de los movimientos; {) esta explicacion depende de los cambios de
recursos, organizacion y oportunidades de la accidon colectiva; g) el éxito del
movimiento se evidencia en et reconocimiento del grupo como actor polftico o en el

aumento de los beneficios materiales; y h) la movilizaciéninvolucra a organizaciones
formales con objetivos especificos?.

Una sintesis de estos modelos tue realizada por Geschwender, J.A. ~Explorations in the theory of social
and revolut en Social Farces, No. 43, 1968.

7. Melucci, A. Movimenti di nvoitn. Teorie e formae deii'agione collecttiva, Etas Libn, Milin 1976, pdgs. 34-38

», Cohen, Jean. ~ Estrategia o identidad: pamd:gmasraoncosynuevosmowmronlossoc:alasconlampomnws-
en Cohen, Touraine, Melucciy Jenkins, Teoria de los movimientos los, Cuadernas de
17, FLACSO, Costa Rica 1988, pdg. 11

. Cohen, J. op. cit. pdg 12. Una mayor ampliacidn de los postulados de esta teorla se puede encontrar en
Jenkins, J.C. «La teoria de la movilizacién de recursos y el estudio de los movimientos sociales~ en Cohen,
Touraine, Melucci y Jenkins, op. cit. pag. 45
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Esta teoria relega las condiciones de desorganizacion social, asf como’los
factores ideolégicos para explicar la accién de los movimientos sociales, centrando
et andlisis solo en la «accién» de los grupos de intereses opuestos, insistiendo en la
racionalidad instrumental y estratégica de la misma y analizando los conflictos como
formas de lucha por el control de los recursos. No se reconoce la realidad de la
dominacién scocial, ya que para esta teorla. la accién colectiva es solo creacién,
consumo. intercambio, transterencia o redistribucién de recursos (apoyos financie-
ros, profesionales, redes sociales, posibilidades politicas, etc.) entre grupos y
sectores de una sociedad.

Los aportes de la sociologia de la acclon

Partiendo de la critica, por un lado, a la l6gica de intercambio que se basa en
calculos de costo/benelicio que no pueden explicar la accién colectiva de grupos que
buscan la identidad, la autonomia y el reconocimiento. y por el otro, a los plantea-
mientos que subrayan la primacia de las contradicciones estructurales y las clases
economicas, afirmando de que ambas posiciones son inapropiadas para el analisis
de los actores colectivos contemporaneos, Alain Toraine, el mayor axponente de la
llamada sociologi/a de la accion, postula que el objetivo central de dicha socioclogfa
es el estudio de la accién colecliva misma?®. Este punto de partida se concreta en la
distincién de tres niveles de la accién: 1) La conducta colectiva, o el esfuerzo de
defensa, reconstruccion y adaptacion de un elemento disturbado del sistema social
(valores, normas, relaciones, elc.); 2) la /lucha, cuando los contlictos se vuelven en
mecanismos de meodificacidon de las decisiones o sistemas de decisién (cambios,
reformas, etc.):; y 3) el movimiento social, cuando las acciones buscan transformar
las relaciones sociales de dominacién. La conducta colectiva es una respuesta a
ciertas situaciones, la lucha ya implica una iniciativa y el movimiento social crea la
situacién de cambio?®®. Asf, la constitucion del movimiento social debe seguir nece-
sariamente el proceso de detinicidn del actor mismo, la del adversario y la existencia
de un contlicto.

De estos tres aspectos conslitutivos se desprenden los enunciados que
finalmente definen alos movimientos soclales: /dentidad, Oposiciény Totalidad (10T).
El principio de identidad, es aquel a través del cual el actor se define a si mismoy en
pertenencia, es decir, el autorreconocimiento de un nosotros frente a otros; el de
oposicionubica al adversario del actor y la relacion conflictiva que se establece; y el

., Touraine, A, La sociedad post-ir t. Areal, B I 1973. pig. 28

2. Tourain, A. «Los movimientas sociales» en Galvin, F. (comp.). Touraina y ensayos de teoria social, UAP/
UAM-Azcap Ico, Mé 1986, pag. 123
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de totalidad refiere a la concepcion de la organizacién social, 1a sociedad ideal, los
objetivos de la toma y el ejercicio del poder, que en su conjunto constituye el sistema

de accidn histérico en que 1os adversarios de clase se disputan el dominie?’. Este
sistema al cual se alude es un modelo cultural

, donde los movimientos sociales
luchan por su direccion, control, apropiacion, gestion y utilizacién de los recursos,
valores, orientaciones, etc.

Los movimientos socialas, segun el autor, son el lugar donde se torman los
contlictos mas centrales de una sociedad® y se abocan a cambios profundos como
rupturas del sistema politico o reformnas institucionales. De allila distincién de que los
estadios anteriores de los movimientos sociales son grupos de presion?'.

En sus primeros escritos Touraine afirmaba que movimiento social y clase
social eran sindnimos?’; sin embargo posteriormente suslituye clase social por la
categorfia de movimiento social, debido a una mayor amplitud de este. y finalmente,
habla de los nuevos movimientos sociales (teminista, pacifista, ecologista, etc.)
que vinieron a ocupar la centralidad y autonomia dejados por el movimiento
obrero®.

En relacién a los «movimientos urbanos» afirma que actidan como grupos de
presion, porque sonincapaces de elevarse al nivel politico y carecen de un proyecto
global; sonsimplemente luchas sociales o movilizaciones, negandoles el caracterde
movimiento social®2,

77, Touraine, A. La producttn do In sociaté, citado en Ramitez Saiz, J.M. ;, Son politicos los movimientos urbano-
populares?. Un plantaamiento tednco-matodoldgico. Movimientos sociales 6, Universidad de Guadalajara
Meéxico 1992, pag. 22

I Cada sociedad que se define por sus modelos culturale s iene un conflicto central. En la sociedad industrial,
e! que opone el capital al trabajo, en la sociedad post-industnal, Ia reproduccion de la misma sociedad, las
instancias de decisidn, el consumo, etc

«Se sitdan al nivelde la organizacion técnica de la produccidn y del consumo, y guardan una relacidnindirecta
con el juego politico,. Torune, A La socedad post-industrial. Anel, Barcelona 1973, pdg. 71.

Ef ~grupo« es «un conjunto organizade de individuos que interactiian unidas poruna causa o actividad
comun y por intereses similares~. Easton, D. Polihca modema. £d. Letras, México 1968, pdg. 189. En realidad
@ste concapto tue acufiado por Bentley, A.F. The process ol gobemments. The University of Chicago Press,
1908, un/nzado por comemes teon. como ol hib mo, prage

acotar P las dade s i

lismo, etc., para descrbiry
delosdi grupas qus actian en una sociedad. Pasquino,
G. ~Grupos de presicnw en Bobbio. N. y Mateucci. N. Diccionano de politica, Siglo XXI, 1984, pdg. 749. Este
concepto se utiliza para oponerse a as supu
inclinandose a otras intermedias o microanaliticas

% Touraine, A. Los movimientos... op. cit. pdg. 113

Aunque luego ios vualve a considerar como no centrales. Ramirez Sdiz, J.M. op. cit. pag. 23
¥, Touraine., A. América Lating, politica y sociodad. E£d. Espasa-Calpe 5. A, Espana 1989, pdg. 243
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La dimensién estructural del conflicto (Charles Tilly, Alberto Meluccl, Jurgen
Habermas y Tomas Rodriguez Villasante)

De caracter estructural consideramos aquellas aproxirnaciones que intentan
ligar la accién de los movimientos sociales al sistema politico-econémico ¢ a las

relaciones de clase.

El pensamiento de Charles Tilly, tiene un fuerte arraigo en la teoria de la
movilizacién de recursos, afirmando que en la medida en que la economfa capitalista
de mercado y la nacion-estado privilegian los calculos estratégicos-instrumentales,
estos.soncausantes de unaldgicacorrespondiente enla accién colectiva de quienes
luchan por los beneticios materiales y poder politico, tomando por objetivo el acceso
y control dae la econornia de mercado o del Estado®, Sus planteamientos en relacién
alcontlicto pueden enmarcarse enla teorfa del intercarmbio polftico, que propone que
ia violencia colectiva es un tendmeno que se veritica cuando {os grupos sociales
entran o salen del sistema politico, es decir, cuando estan adquiriendo o perdiendo
posiciones en la lucha por el poder. Como el sistema polftico crea sus limites y fija
criterios de pertenencia ai mismo, los grupos se someaten continuamente a verifica-
ciones de pertenencia y de resistencia en las posiciones conquistadas?®. Se presu-
pone quela accidncolectiva en este Ambito tiene costos y obtiene benelicios enforma
de bienes colectivos. Lo que Tilly no aclara es si en los procesos tomados en
consideracion estanimplicadas relaciones declase, o silasrelaciones declase estan
marcando los ifmites del sistema politico y 1a participacién en el.

Como discipulo de Touraine, Alberto Melucci, un importante tedrico de los
movimientos sociales, incorpora en sus andlisis muchas de las posiciones de la
«sociologfa de la accidn», sin embargo, también integra visiones del estructuralismo
marxista y del collective behavior. En relacién a este aitimo, tipifica las «conductas
de crisis» como unarespuesta a la disgregacién del sistema social en algunos de sus
puntos y se producen por una simple agregacion de individuos sobre la base de una
creencia generalizada (en el sentido de Smelser) sin que exista mayor solidaridad®s.

Sin embargo, ia «accion colectiva» esta delinida por la presencia de una
solidaridad, o sea por un sistema de relaciones sociales que identifica a aquellos que
participan en el juego ademas por la presencia de un conflicto: por tanto, la «accién
colectiva» es el conjunto de las conductas conflictuales al interior de un sistema
social. La «accién colectiva» comprende también todas las conductas que infringen

. Cohen, Jean. op. cit. pdg. 19
. Melucci, A. op. cit. pag. 73

», Melucci, A. op. cit. pdg. 74
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las normas institucionalizadas en los roles que desbordan las reglas del sistema
politico y/o atacan la estructura de clase de una sociedad®.

Distingue al igual que Touraine, a partir de lo anterior entre accién conflictuat
al interior de los limites del sistema y «movimiento social», contlicto que tiende a
superar dichos limites, vale decir que la presencia del contlicto por si solo no detiniria
un movimiento social. Especificando aun mas esta distincidon nos propone que la
accién conflictiva puede ser: reivindicativa, cuando atacan los mecanismos de
tuncionamiento de una organizacioén, la distribucion de los recursos, los roles, tas
normas, etc.; politica, cuando el contlicto se da entre grupos de intereses por la
utilizacion de los mecanismos decisionales del sistema politico. En tanto que ios
movimientos sociales puedan ser distinguidos en: reivindicativos, cuando se situan
en el nivel de la organizacién y lucha contra el poder que garantiza las normas y los
roles; politico, cuando actua para transformiar los canales de participacién politica.
tendiendo a romper las reglas de juego; de clase, cuando la accion colectiva tucha
contra un adversario para la apropiacion, el control y la orientacion de los medios de

produccion social*’. No obstante. esta clasificacién nunca se encuentra en estado
puro en una realidad concreta.

Jurgen Habermas, uno de los mas grandes pensadores de esta época y
exponente del andlisis de la sociedad post-industrial fija su contribucién en relacién
alos «nuevos movimientos sociales» (NMS). En el ultimo capltulo del libro Teoria de
la acciéoncomunicativa (Vol. 2) aparece un andlisis sobre el tema®®. Enelmismoplantea
que los contlictos ya no surgen en areas de la reproduccién material, ni son
canalizados a través de partidos, ni son mitigados por compensaciones ajustadas al
sistema. Estos surgen en areas de la produccién cultural, de integracién socialy de
socializacién, manitestandose en forma de protestas sub-institucionales y
extraparlamentarias. Dichos conflictos no estan animados por problemas de distribu-
cion, sinoretieren a los principios de las formas de vida amenazados por el desarrollo.

Existirian at menos tres grupos en los cuales surgirian los conilictos: 1) los
estratos involucrados en mantener el crecimiento del capital en compromiso con el
Estado, 2)los grupos de la periferia relegados del nucleo productivo y ubicados
principalmente en las sociedades capitalistas tardlas, y 3) los grupos sensibles a las
consecuencias destructivas del crecimiento, el vinculo que existiria entre los tres
seria la critica al crecimiento.

A partirde aqu{, habria que establecer una diferenciacién entre los grupos con
potencial liberador y los de potencial de repliegue y resistencia. Segun el autor

¥, Melucci, A. op. cit. pag. 74
37, Melucci, A. op. ent. pdg. 75

2, Habermas, J.
Vega Gl J

. »New social movemantsy, Telos, No. 43, Saint Louis/981 (Traduccion al espaiol por Ana [Luisa
)
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practicamente ya no existengrupos con potencial liberador, el Ginico que ha heredado
ese caracter ofensivo de lucha contra la opresion patriarcal socio-burguesa es el
movimiento ferminista, el resto son movimientos de resistencia. de repliegue, que
buscan contener o bloquear las esteras de accién formales y organizados de las
estructuras. Estas defensas que no buscan conquistar nuevos territorios, opera
sobre la base de una «vida del mundo» mas racionalizada, debido al avance de la
destruccién de los ambientes cercanos y naturales, los peligros a la salud por la
contaminacion y la tendencia generalizada a colonizar y homogeneizar la «vida del
mundo», es decir, la penctracion del Estado y el mercado en la vida sociai™.

Otro pensador de 1os movimientos sociales con cierta base de analisis en la
«psicologia de las masas» es Rodriguez Villasante® que enfoca su trabajo a partir
de. a) la critica a) determinismo universalista que no tiene en cuenta los procesos
internos locales y las aspiraciones diterenciadas que motivan las movilizaciones; b)
la critica al culturalismo de fa identidad pura, que no tiene en cuenta los condicionantes
de la economia politica y de los elementos y hotizontes compartidos ; y ¢) la critica
alos «verdes ambientalistas» y alos «vecinalistas» permeados por modelos técnicos
para la localidad y no reparan en las condiclonantes de la economfia politicay en la
sustlentabilidad cultural de las comunidades.

Deftine que el abordaje debe ser territorializado enuna serie de planos o mapas
temdticos superpuestos para darnos una vision de conjunto de las relaciones
producidas en un territorio dado, ya que los movimientos parten de contradicciones
territorializadas aunque sus dimensiones histéricas sean complejas

Plantea que los movimientos pueden ser de onda corta, cuando ocurren
alrededorde un «evento movilizador» y luego desaparece; de onda larga o movimientos
histéricos que forman ia memoria histérica de los movimientos, son de socializacion
y educacion politica, de hegemoni{a-o contra-hegemaonia, con gran peso histérico
tanto a favor o en contra de la emancipacion. Todos estos tiempos se combinan; se
mezclalolatentey lo manifiesto, de ahi que, ademas deun estudio de la estratificacion
socialy detodolovisible, hay que entrar en los analisis internos delas movilizaciones,
de las redes organizativas, etc., donde una cultura patriarcal condiciona y complejiza
los resultados.

Respecto a este Ultimo, es importante introducirse en lo profundo de la
cultura*', identiticar los rasgos de la autoridad y el miedo a ella, la reproducciéon

>, Esta tesis depende de sus anilisis socioldgicos cldsicos de la modemizacidn, o donde se plunlan que nn
la modemizacidn la economia de mercado y el Estado se diferencia progr
empobreciendo la vida social,

“2, Rodriguez Villasante, Tomas, «Clientelas y emancipaciones«~, Foro de Iberoamenca Movtm-emos sociales
Y pnmcpncldn civdadana en las grandaes metrépolis latin: as, Ul d de ! wca, E.
Octubre 1993 (mimeograliado).

. La cultura nace con la prohibicién del incesto, y el triangulo ipi rd la cultura pats ! dor
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permanente que de ella hace la comunicacion interpersonal cotidiana y los medios
masivos, reproduciendo las relaciones de dominaciéon o la cultura patriarcal enta que
estamos educados. Por esola construccién de los sujetos y sus identificaciones, son
construcciones muy provisionales y versatiles, itenas de agujeros y fracturas de todo
tipo: miedos, culpabilidades, condicionantes de clase, de ecosistemas, ideologias,
elc.

Rodriguez Villasante nos plantea que ante la cultura patriarcal representada
por la autoridad paterna o el Estado, en la formacion del «yo» o el «nosotros» caben
al menos cuatro conductas: a) conversa, cuando la respuesta es atirmativa, de no
enfrentamiento por que hay que conseguir cosas de las instituciones, reatirmandose
de este modo lo establecido; b) perversa, cuando la respuesta es de oposicion o
negacién, intentando suplantar los valores por otros, y es una rebelién tormal, pero
sin tocar e! fondo, sin cuestionar la estructura, buscando otras posibilidades; c)
subversiva, cuando la respuesta es contestataria apartandose de las reglas y
procurando establecer otras, aunque con cierto aislamiento, provocando y descali-
ficando los valores patriarcales: d) reversiba, cuando la respuesta hacia los valores
es formal y delensiva, reflexionando sobre ellos y en la practica; el cuestionamiento
surge de los propios resultados practicos que se espera obtencr del Estado, y de la
reflexidn sobre el proceso.

Elabordaje de la accion colectiva es através de losllamados conjuntos deaccién
que son los siguientes:

1) Relacion personalista o populista, cuando existe doble relacién hacia el
poder y hacia \a base, apareciendo la misma como necesaria, ya que gracias a los
contactos privilegiados se pueden conseguir las cosas. En este caso existe mala
relacién con otros grupos; el movimiento es localista, pragrmatico ligado a partidos
clientelares de relaciones autoritarias y patriarcales tradicionales.

2) Relacion de gestion solidarista o gestionista, cuando la rnayor densidad de la
relacidn es hacia el poder y escasamente con las bases, lo cual implica poca
participacion. Hay gestion, pero no en funcion de la movilizacion, sino por los contactos
hacia arriba. Este es un modelo de gestiéon compensatoria de las distunciones det
sistema imperante, a esto se 1o lama comunmente panticipacidn de la sociedad civil.

3) Relacién técnica, aislada o tecnicista, cuando hay una tuente relacion entre

el poder y el grupo. La conexién con otros grupos y sectores de base es débil y/o
conftlictiva y no interesa la participacion o la misma esta controlada.
4) Relacion popular, de base o ciudadanista, cuando existe una densidad en las
relaciones entre los sectores de base y los diferentes grupos, coordinando en
algunos casos acciones concretas; la movilizacion es desde abajo y l1as relaciones
con el poder son de negociacion y de desconfianza. La lucha es el mecanismo para
conseguir las cosas*?,

“*. Rodriguez Villasante, T. op. cit. pdg. 12.
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2. Aproximaciones para un analisis
de la movilizacién colectiva

Luego de unaresumida descripcion de varios acercamientos a la problematica
tedrica de la vaccion colectiva», segiin escuelas y pensadores mas conocidos que
remiten aconcepciones distintas y aveces contrapuestas, intentaremos a continuacion
conjugar algunas ideas de la variedad anteriormente descrita, sin pretender un
andlisis critico delotedrico, nila introduccion de unamayor complejidad, simplemente,

acercar cierta detinicién del tema y dejar sentada una posicion necesatia para la
continuidad y el cuerpo de este trabajo.

LA MULTIDIMENSIONALIDAD DE LA ACCION

La accidon colectiva esta detenninada por varios ejes establecidos en los
ambitos social, politico, econdmico e ideolégico-cultural. Dentro de esta perspectiva
debemos entender la accion colectiva, intentando superar el reduccionismo econd-
mico.

Como hemos apuntado anteriormente, el aporte principal de la perspectiva
marxista es la contradiccién fundamental del capitalismo existente entre el capital y
el trabajo asalariado conformada en las relaciones sociales de produccién. De aquf
surge el determinismo economicista de las explicaciones. La superacion de este
reduccionismo noconsiste enignorar esta contradicciobncomolo hace el tuncionalismo;

o simplemente diluirilo como la sociologia de la accidon (Touraine) a través del
concepto de «sistema de accidn histéricar, donde las clases

{(dominantes y
dominadas)comparten el mismo modelo cultural, es decir, el trabajo, la acumulacién,
y el modelo cultural interactua y son inseparables el uno de! otro desapareciendo la
contradiccidon. Lo mismo sucede con ia politizacion del analisis. Si se admite la
contradiccién de la estructura capitalista no se puede dejar de admitir que la
generacion de la riqueza social esta garantizada por la existencia de relaciones
antagdnicas de clase. Lo que sucede es que esta relacién que da origen a la
explotacion, a la plusvalia, esta acompanada de una determinada socialidad, un
sistema politicoy una cultura en especial. La produccién del plusvalor en relaciones
antagoénicas se halla bajo la influencia de una racionalidad comun que corresponde
aunamultiplicidad de representaciones simbdlicas e institucionales tundadas a partir
del «fetichismo de la mercancla»*3. Este fetichismo que creala «ilusién necesaria»

., Oue la sep. S del trab. co. y abstracto, es decir, cémo e! equivalente dinero (trabajo
b ) oculta el trabajs concreto o valor de uso de la mercancia que estd relacionada a su vez en un
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de la interaccion social es el que argumenta nuestra posicion de que ia contradiccion
capital trabajo no se da con exclusividad absoluta en ef campo econdmico: sin {a
fetichizacion de las relaciones de produccién o de la taisa conciencia que Marx y
Engels acufiaron como concepto de ideologia*t, diticiimente este tipo de sociedad
seria reproducible. Este es el marco del desarroilo que mantiene las relaciones

dominantes de produccidon y que representa en su conjunto el ambito ideoldgico-
cultural en el cual se desarrolla la accion colectiva.

A este marco cuttural sefialado corresponde una forma de organizaciéon social,
representada en 1érminos generales por el Estado cuya praxis se concreta en la
politica. En la politica actuan los ciudadanos «iguales» agrupados preferentemente
en partidos que encuentran en el Estado suforma de organizacidngeneral, es eneste
piano donde adamas, se manifiestan los intereses y desde donde se ejercen ia
mediacion y el control de fos contlictos. Finalmente, esta forma de organizacion
econdmica, cultural y politica de ta sociedad esta institucionalizada, cimentando de
este moda el caracter de dicha organizacion. Las instituciones que representan ta
educacion, ia tamilia, la religion, ios panidos polllicos, etc. son las que integran al
individuo en campos de accién particulares, y al mismo liempo, en una organizacion
abstracta totatizadora.

Por tanto son diversos los escenarios en jos que la sociedad se reproduce; la
interaccion de todos ellos garantiza la misma; de este modo, el analisis obliga a

identificar la accidn colectiva en el ambito de cada uno de esu;s escenarios ya que
ninguno es mas determinante que otro.
EL CARACTER HISTORICO DE LA ACCION COLECTIVA

La movilizacidn colectiva tiene momentos de desarrollo y de reflujos; ello esta
estrechamente ligado a las fiuctuaciones histdricas de la sociedad en el ambito
econdémico y polftico y a las caracteristicas especiticas de tos mismos movimientos.

La accién de los movimientos sociales surge dentro de ciertas totalidades
histéricas o tormaciones sociales con desarrolios especificos: cuando decimos, por
ejemplo, un palfs esta organizado en funcidn de la alta concentracién de la proptedad

vendedor da tuerza de trabajo {rmercancla) que se cambia también en forma individualizada por dinaro. Marx,
C. €} capital, Fondo de Cultura Econdmica, México, psig. 36. La existencia de esta separacién posibilita que la
produccién ds mercancias se raahcepam que elcapitalista oblenga gananciasyna para satisfacernecesidades
de fos bajadores. La bordi

del trabajo al ab b
coopcmclén de los trabajadores ya que estos incarporados por su h.uarzu de rrnba)c individual como
mercancfas. Al mismo tiempao la sociedad se organiza en (a tgualdad ilusoria del i
lo cual @3 sancionado juridicamenta, en base a la indi

rompea la posibilidad de

yclas,

3n de los urand Ponte, U. M. y

Cuséllar Vazquez, M.A. Clases y sujetos socinlas, un anfoque comparativo, IIS-UNAM Mséxico 1989, pag. 28
ey A A

. D
. Marx, C. y Engefs, F.La ideclogin alemana, Ed. Pueblos Unidos, Montevideo 1973 pdg. 25/27, 31/34, 50/
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de la tierra y apropiacidn concentrada y desmedida del plusvalor social, de la
subordinacion del desarrollo a 1a direccion politica de sectores de una clase, con el
predominio cuitural de {a racionalidad de dicha clase, etc., estamos hablando de una

formacion social con predominio del modo de produccion capitalista en interaccion
con otros modos rezagados*®

£n el modo de producciéon capitalista existen periodos expansivos y recesivos
del desarrollo social*®, y es en los periodos de crisis cuando crecen tas manitesta-
ciones de tipo colectivo. Aparentemente fos movimientos sociales del ultimo siglo se
hicieron mas numerosos y adquirieron mayor tortaleza entre las décadas de jos
setenta, ochenta y parte de los noventa, tase descendiente; iguaimente en el periodo
de entre guerray a parntir de los sesenta en este siglo*’.

Estas tendencias o ciclos del desarrollo social no excluye ios analisis de las
especiticidades regionales: gran auge de los movimientos liberadores surgieron en
América Latina luego de la revolucion cubana (1959), los cuales, tueron aniquitados
en su mayoria por las dictaduras militares instauradas en muchos palses; luego con
fa crisis de los anos ochenta, nacieron de nuevo una diversidad de movimientos
sociales que cobraron importancia en el Ambito de la democratizacion politica de
estos palses. En el caso especifico de este trabajo: una dictadura de 35 afios que
acaba con uninicio de apertura polftica propicid el surgimiento del movimiento barrial.

Otro aspecto es el desarrollo desigual y combinado del capitalismo*?, que en
términos territoriales no impulsa homogeneamente el desarrollo social, produciendo
zonas, palses, regiones privilegiadas contra otras de gran atraso. En este marco
encontramos manitestaciones sociales, que surgen como consecuercia de las
contradicciones planteadas por el desigual desarrolio de las tuerzas productivas a
nivel territorial.

Por esta razén, muchos pensadores estan hablando hoy, para el primer
mundo, de una sociedad posindustrial que desarrolla conilictos que ya no se colocan
en el toco de la contradiccion capital trabajo, mientras que en otros palises las
movilizaciones pasan aun por el problema agrario o los derechos indigenas.
Finalmente, las caracteristicas propias de un movimiento tales como sus
miembros, los tipos de accion, el nivel de institucionalizacién, los contlictos internos,
las relaciones externas, el tlipo de reivindicaciones, etc., le contieren al movimiento
cierta temporalidad: un movimiento que se moviliza solamente por la vivienda, una

4*, Como por ejemplo, conshiluye el caso paraguayo.

“¢_ En el dmbito econdmico se ha profundizado suficientemente sobre las «leyes del o y lns d,

largas del capitalismow, ver Mandel, Emest. Ei capitalismo tardio, Ed Era. México 1979, pag. 14y 106
Gunder Frunk, A. y Fuentes, M. Diez tesis de los i tos ial en, El juicio al sujeto, un

nr\éhsus global de los movimientos sociales, Ed. Porrua, FLACSO, México 1990 pdg. 55.

“* Beraud lozano, S.L. ~Hacia un andlisis de la accién social- on CWWDADES, RNIU, No.22 Abril-Junio 1994,

México pdg. 20.
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veaz satisfecha, este tiende a extinguirse. Lo que es importante tener claro es que los
focos de conflictos (viejos y nuevos) que son propios de la deformacién social
capitalistasiempre persistirdn en mayor o menor escala; alrededor del cual, emergera
irremediablemente la accion colectiva, cada vez mas diversificada, segun lacomple-
jidad del desarrollo social.

LA CLASE Y EL CARACTER DE LA ACCION

Manue! Castells plantea el siguiente esquema en relacién a las clases
sociales*:

«1. Es necesario distinguir entre posicion estructural de clase y practica de
clase.

2. A nivel de la estructura social, la pertenencia de clase es definida por la
insercién en el proceso productivo. Dicha insercién tiene efectos ‘politicos e ideo-
légicos’, pero dichos efectos refiejan, en Ultimo termino, la estructura econdmica. Su
autonomia es relativa.

3. Toda formacidn social combina varios modelos de produccién lo cual
necesita una redefinicion de la estructura y de las practicas. La practica de clase se
define por los efectos producidos en la estructura social y, en ultimo término, en la
estructura econémica. La expresion concentrada de las practicas de clase es la
practica politica de clase, a saber aquella que tiene por objeto, en dltimo término, /a
destruccion del aparato del Estado de la clase dominante.

4. La relacion entre la estructura de clase y la practica de clase, pasa por los
aparatos politico-ideolégicos. El aparato de las clases dominantes constituidas en
blogue histérico «descendenter es el sistema institucional (Estado). El aparato delas
clases dominadas, constituidas en blogque histérico «ascendente» es el Pantido y el
Frente por &} dirigido.

5. Las clases se definen en su lucha at nivel de las practicas. Pero dichas
practicas no pueden ser cualesquiera, sino aquellas correspondientes a los bloques
de desarrollo de la estructura econdmica. No se trata, pues, tanto de afadir criterios
«politico-ideoldgicos» superestructurales en su definicién, como de establecer los
criterios de adecuacion entre la practica de cada aparato politico y los intereses
especificos de clase determinados por su insercién en lo econémico y las leyes
objetivas del desarrollo historicos».

**, Castells, Manuel, «Clases ialasy p '/ . en Bagu, S.; Caslalls. M.; Dos Santos, T.; Gutiérrez,
E. Marini, R.M.; Murga, A.; Spagnolo, A., TeoriaMarxistade lasclases de Teoray Sociedad,
UAM-iztapalapa, México 1983, pdg. 150.
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El planteamiento sintetiza el problema del marxismo consistente en el transito
entre la posicion objetiva de clase y la practica de clase, mediada como Unica salida
por [a organizacion det partido. Igualmente se puede ver claro que la relacion entre
estructura y conciencia (de clase) es resuelta modiante el determinismo estructural,
es decir, como reflejo de lo objetivo™.

Hemos asumido anteriormoente que las relaciones sociales se dan en el ambito
de varios escenarios que interactuan entre si; por tanto, si bien la estructura define
la posicién de clase, en tanto ubicacién de los trabajadores en la estructura
econdmica, esta no determina necesariamente la accidén de clase. Esta solo se
constituye en la practica, como manifestacion de intereses generales de los traba-
jadores realizadas en el espacio de la politica, por lo cual, debemos asumir que la
conciencia de clase es unproceso de identificacion en elcual pueden participarvarios
sujetos sociales, sindicatos, organizaciones sociales, partidos, intelectuales, etc.,
que elaboren en dicho proceso irnaginarios o utopfas orientados a una accion
transformadora.

Esta accidn solo tiene significado en el ambito de ta politica, entendido eslo,
como labusquedadelareformulacién de una realidad, la transformacién institucional
y la modificacién de las reglas estructurales®'. Segun esta definicién no todas las
acciones sociales son polllicas, aunque estas provengan de un sujeto clasista®. La
accion de un movimiento social es una accién politica (en el sentido estricto) sélo
cuando busca quebrantar y transformar las reglas de la realidad social.

Con la complejidad que va adquiriendo el desarrollo social practicamente no
hay sujetos sociales puros (clasistas) excepto laorganizacién obrera, pero ni siquiera
esta, se halla determinada por el acontecer en un solo plano; de ahi que la accién de
los movimientos representen siempre expresiones histéricas especificas fruto de la
identidad y el reconocimiento social logrados. El problema es que los movimientos
no puros carecen de unareproduccion homogénea que diticuita su propia conformacion
y desarrollo, provocando entre otros, el fiujo y reflujo de los mismos a lo largo de la
historia.

Si remitimos el problema a Amnérica Lalina, este debe ser comprendido en
funcién det! sistema capitalista dependiente y subdesarrollado que caracteriza a la
mayoria de los paises. Debido al desarrolio desigual y combinado, el capitalismo no
logr6 en la region un orden social competitivo que repitiera los procesos del modelo
industriat primermundista: la fuerza de trabajo industrial es poco relevante en la
mayori{a de los palses latincamericanos, excepto Argentina, Brasily México, y enlos
mismos su fortaleza organizativa ha disminuido por el crecimiento del empleo en el

. los dela tura ~reflejo-, Lukacsy G. i, han lado ala h icdady a las relaciones sociales
como campo de configuracicsn de la conciencia.

€', Durand Ponte, V.M. y Cuéllar Viazquez, M.A. op. cit., pig. 3¢
A7, En ese sentido, por ejemplo, I1a f:

idn entre lucha ecandmica y lucha politica,
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sector de servicios y del auto-empleo. La caracteristica de la formacién social de
estos palses quellevantodo el peso de ladependenciay las crisis mundiales* hacen
que las manifestaciones sociales se diversifiquen aun mas: problemas locales,
rurales, urbanos, de supervivencia econdmica, de identidad cultural, de género,
ambientales de infraestructura, servicios basicos, transporte, etc., son los focos de
conflictos que movilizan a la poblacién.

Muchos investigadores acufharon la palabra pueblo* o poder popular® para
adjetivar estas manifestaciones generales, aunque D. Camacho y R. Menjivar
utilizan la categoria Movimiento «popular» solo en el nivel de la articulacién de un
proyecto politico alternativoy la lucha por el acceso al mismo*. De cualquier modo,
estos movimientos sociales, representan diversas expresiones de lucha contra la
explotacion, la opresion, por la supervivencia e identidad en una sociedad compleja
y dependiente.

Los problemas de homogeneidad o heterogeneidad de clase se seguiran
presentando porque las definiciones son siempre muy estaticas para una realidad
cambiante. Lo immportante es considerar la movilizacion social de forma global; y
aunque el concepto de clase no nos defina un grupo aislado, el mismo nos llevara a
entender el sistema de relaciones basadas en la explotacién, el dominio y la sujecién
en el que se encuentra la movilizacién®’.

De cualquier manera, un acercarmiento metodoldgico para definir el problema
de clase de los movimientos serfa: a) la colocaciéon de los actores enrelacion al modo
de produccion; b) los contenidos y formas de accidn; c) la respuesta del adversario;
y d) la definicién que los aclores hacen de si mismos™.

EL PROBLEMA DE LA ADJETIVACION SEMANTICA DEL MOVIMIENTO

La movilizaciéon colectiva tiene diversas adjetivaciones, segun la escuela de
pensamiento que la caracterice: conductas o comportamientos colectivos para el
collective behavior; movirniento para Alberoni; nuevos movimientos sociales para
Habermas; conducta colectiva, lucha, o movimiento social para la sociologla de la

A Lo tendencia general del capitalismo es transfenr los costos de las cnsis de las dreas metropohtanas a las
dreas dependientes, es una lesis demostrada por Cueva, Agustin: El desarrolio del capitalismo en América
Latina, Premio Ensayo Siglo XXI, México 1977, pdg. 165.

&, Gonzdler Casanova, P., El poder al puablo, Ed. Océano, México 1985

A%, Camacho, D. y Menpvar, R. Movimientos populares en Aménca Latina, Siglo XXI, México 1989; Gunder
Frank, A. y Fuentes, M. ap. cit.

~ . Carnacho, D. y Menjivar, R. op. cit. pdg. 17
*7. Hobsbawn, Eric, Marxismo @ historia social, UAP. Mdxico 1983, pdg. 38.
~, Melucci, A. op. cit. pdg. 76.
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accion; movimientos reivindicativos, polfticos o de clase para Melucci; conjuntos de
accion para Rodriguez Villasante; etc.

Lo que nos interesa aqul es como llamaremos a los grupos que protagonizan
la accién colectiva y a los que comunmente denominarnos Movimientos sociales.
Comenzaremos definiendo el movimientocomo el proceso histérico que se inicia con
e/ estado naciente y que tormina con la reconstitucién del momento cotidiano
institucional (Alberoni), de manera a identificar lo que hay en comun entre todos los
movimientos aunque este no siempre se presente en estado puro. Un movimiento
puede estarintegrado porsindicatos que casisiempre se hallan bien institucionalizados;
el movimiento feminista, podria estar sustentado por cierto numero de asociaciones
civiles teministas; el movimiento «urbano., podria reterirse a la movilizacién, por
algun contlicto urbano, de muchos otros movimientos especlficos y organizaciones
institucionalizadas; etc.

Asimismo, identificaremos lo socialcomo todas las relaciones establecidas en
una sociedad historicamente deterrminada, por tanto, no siempre las movilizaciones
sociales se relacionan con la transformacién de la sociedad; por ejemplo, la
reivindicacidn salarial del movimiento obrero, que es un movimiento social, noretiere
para nada una transformacién de dichas relaciones.

Por tanto, denominaremos movimiento social a la dinadmica que se genera en
la sociedad por la existencia de algun conflicto que se oriente a la defensa de
intereses especificos. Si su accion cuestiona de manera puntual o absoluta las
estructuras de dominacién prevalecientes y manifiesta una voluntad implicita o
explicita por transtormar parcial o totalmente dichas estructuras, retomaremos la
categorizacion de movimiento popular, que realizan Camacho y Menjivar, para el
mismo, entendiendo como popular a todos los sectores de la sociedad sometidos a
la dominacioén.

Por lo demas, los movimientos pueden seguir siendo campesinos, obreros,
indlgenas, feministas, gay, estudiantiles. negros, nacionalistas, de colonos, de in-
quilinos, sin techo, sin tierra, barriales, ciudadano, punk, ecologistas, verdes, paci-

fistas, etc.®®

MOVIMIENTO Y ESTADO

Muchos de los movimientos sociales no buscan el poder estatal, sino por el
contrario, buscan la autonomfa ante el Estado mismo®. Muchos de ellos tratan de
protegerse o asumen una actitud primordialmente defensiva ante las acciones del

s, La adjetivacidn de urbano, social urbano, o urbano popular lo veremos mdas adelants con detenimiento.
*o, Gunder Frank, A., Fuentes, M. op. cil. pdg. 63
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Estado, buscando crear un espacio propio distanciado de aquel; sinembargo, es muy
diticil hoy en dfa dirimir los lfmites del Ambito publico de lo privado®' y por tanto definir
si un movimiento se encuentra o no en la orbita del Estado.

Hemos visto por otro lado, que en la conformacién de la identidad de un grupo
(el yo o el nosotros) caben distintas conductas contrapuestas entre si, que tienen su
origen en relacion a la autoridad paterna o del Estado en cuanto a afirmar, oponer,
subvertir o revertir dicha autoridad. Esto es porque ia contormacion de la identidad
de los grupos, especialmente en América Latina, se hallan fuertemente permeadas
por concepciones que responden a unaracionalidad patriarcal dominante garantiza-
da por el Estado, reproducidas, «matrilinealmente-, por los medios masivos, la
educacién, la religion, la cotidianeidad en general. etc. La posicion defensiva u
ofensiva que adopten los movimientos sociales ante el Estado también delfine la
identidad de los mismos.

E! Estado que reconocemos, es de caracter clasista y su intervencion radica
en garantizar la reproduccion del régimen capitalista en su totalidad economica,
social, politica e ideoldgico-cultural; ejercer tos mecanismos de dominacion, y
congciliar las contradicciones surgidas de estas relaciones. No obstante, el Estado
aparece en la vision apariencial de la realidad revestido de una facultad mediadora
y legitimada justamentemediantelainternalizacion en la sociedad de una racionalidad
dominante a través de los elementos de reproduccidn ya citados; en consecuencia,
los movimientos sociales, en cuanto su constitucion, movilizacién, reivindicaciones,
etc., necesariamente deben ser abordados y vinculados al aspecto estatal, tanto
como faclor reunificador de la sociedad, como en su funcion reguladora.

€l Estado puede responder a los movimientos sociales a través de los
siguientes mecanismos: 1) obstaculizando la apariciéon del Estado naciente; 2)
identificando al movimiento con una figura reconocida como ejemplar o con una
figura de transgresidn; 3) exigiendo al movimiento un anclaje en una retferencia
ideolégica indiscutida; 4) impidiendo e! reconocimiento y la generalizacién del
movimiento; 5)impidiendo la movilizacién del movimiento; 6) obligando al movimiento
a competir aceptando determinadas reglas del juego y determinados criterios de
verificacién del éxito; 7) intiltrando, cooptando, y sustituyendo el liderazgo; 8)
manipulando la accion del movimiento; y 9) reprimiendo™.

1, La polil enele. o poshiberal uncard polfdnica, tanto porla multip davoces,
mhablarpollbcamome como porla proliferacion de espocios que descentran el l {...)Lasir
populares, ks esquernas P 4 . y los o =3 polmzac:an de la economia, el medio
ambiente o ol género desafialas concepc:ones !mdtaonales de la sociedad civil como esfera do relaciones

P ' P 2 syno, i ..). Hay una mayor inter 19XIGN Y yUxtap icion de las
e de hdad de las Imnmms ante lo publico y lo pnvado hace dificil concebira
@stos como ambitos csrmdosy Iaalmenla indentificables. Arciti, Benjamin, ~La politica daspués de la politicas
ponencia presentada en ol seminano Actores sociales y demandas urbanas. Universidad iberoarmencana, México,
Junio/1994 pag. 12/13.

., Alberoni, F. ap. ait. pdg. 406.
“3, Castells, Manuel, Cnisis utbana y cambio social, Siglo XX!, Espana 1981, pag. 150.
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3. Precisiones para el abordaje desde lo urbano

La ciudad es la forma material dominante de nuestra sociedad en la cual se
expresan las relaciones sociales, politicas, econémicas e ideolégico-culturales de
dicha forma de organizacién social; su estructura polftica existe como expresién
territorial de la multiplicidad de practicas de aquellas relaciones fundada en la
«racionalidad. de la produccién capitalista.

Estas relaciones antagdnicas y contradictorias, resultantes de intereses y
valores en pugna provocan distintos tipos de manifestaciones sociales que se
mueven en torno a aspectos tales como: a) la politica, es decir, el acceso al poder y/
o la participacién; b) el acceso a los bienes y servicios; c) la defensa de ila identidad
cultural, asociada a sus formas de expresion, territorio, etc.; d)la discriminacion o
segregacion racial, sexual, de género, etc. Por tanto, existe una gama muy grande
de manifestaciones sociales que tienen expresién en la estructura urbana y otros,
que sin tener necesariamente base territarial urbana, tiene efectos sobre la misma.

Sinembargo, debido alinterés de este trabajo nos detendremos especialmente
sobre las manifestaciones urbanas centradas principalmente en el acceso a los
bienes y servicios.

El tedrico fundamental de este tipo de movimiento social es Manuel Castells,
quien detine que «los movimientos urbanos no son todos aquellos que se producen
en la ciudad. Son aquellos suscitados por las contradicciones urbanas, es decir,
aquellos que se reficren a la produccién, distribucién y gestion de los medios de
consumo colectivos (vivienda, sanidad, educacién, transporte)®.

Asimismo acota una distincién entre «movimientos urbanos» y «movimientos
sociales urbanos», definiendo este uitimo como el «sistema de practlicas queresulta
de la articulacion de una coyuntura del sistema de agentes urbanos y de las demas
practicas sociales en forma tal que su desarrollo tiende objectivamente hacia la
transformacion estructural del sistema urbano o hacia una modificacion substancial
dela relacién de tuerza en la lucha de clases, es decir, en tultima instancia en el poder
del Estado-»*. Intentaremos a partir de estas dos deliniciones precisar varios
aspectos para acercarnos a nuestra propia definiciénss.,

Segun Castells, los «movimientos urbanos: son aquellos que surgen cormo
demandantes de los «medios de consumo colectivo», es decir, relacionados al

4, Castells, M. op. cit. , pdg. 151, ademds en La cuestidn urbana. Siglo XXI, Esparia 1978, pdg. 312/322.
#_ No entraremos a profundizar, ni a polemizar laa definiciones de Castells, ya Qque sobre ello han abundado
otros trabajos, como Lojkine. Jean. El marxismo, of Estado y la cuastidon urbana, Siglo XX, México 1986, pdg.
296 a la 307; Pradilla Cobos, Emilio, Contribucidn a la critica da la «teoria urbana.. UAM.Xochimilco. México
1984, Capital, Estado y vivienda en Amérnca Latina, FONTARAMA, México 1987, pag 137 a la 251; Ramirez
Sdiz, 5. M. op. cit. pdg. 43 ala 58.
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problema de la reproduccion de la fuerza de trabajo, y los «movimientos sociales
urbanos», son aquellos que modifican sustanciaimente la estructura urbana y las
relaciones de poder. En relacidon a la primera, los movimientos que operan en el
ambito urbano rebasan ainpliamente el aspecto de la reproduccién de la fuerza de
trabajo. Al respecto y sin extender «lo urbano» en forma indetinida incluyendo toda
manifestacién que tenga efecto sobre ella™ diremos, que muchas de las manifesta-
ciones centradas, por ejemplo, en la defensa de la identidad, son expresiones
exclusivamente urbana y no surgen precisamente en el ambito de la produccién,
distribucion y gestion de los «medios de consumo colectivor. En relacion a la
segunda definicion, donde el objetivo fijado a los «movimientos sociales urbanos» es
ia transformacion de la estructura urbana y el poder del Estado, debe tenerse en
cuenta que: a) segun nuestra definicién de lo social®” no todos los movirnientos
sociales «urbanos» tienen dicho interés y aquellos que lo tengan no lo pueden
conseguir por si mismo; y b) transformar la estructura urbana, significa transformar
primero el sistema en su conjunto, o cual, no corresponde en todo caso solamente
alosllamados «movimnientas sociales urbanos . Enestecaso quizéas seaconveniente
recuperar la vieja acotacion de Jordi Borja que decia que no pueden confundirse los
efectos urbanos con la modificacion de ta estructura urbana®e.

Podemos acordar que los movimientos que surgen con demandas centradas
en los soportes {isicos de la reproduccion de la fuerza de trabajo son esencialmente
urbanos porque: a) en la conformacion de la identidad comparten un espacio o
territorio: enla vecindad, en elbarrio periférico. 1os vecinos se reconocen unos a otros
y existe una percepcién comin de las fronteras del habital, creandose asl un
sentimiento de territorialidad, de identificacién de espacios, etc.®?; b) las acciones y
movilizaciones, negociaciones, etc. se reatizan en el ambito territorial urbano y
generalmente ante las instancias «urbanas» del gobierno; y c) los etectos son
esencialmente urbanos (bienes, equipamiento, servicios, etc.).

Sin embargo, hay que asumir que la caracterizacion de urbanos es muy amplia
por la tendencia de la sociedad a esta forma dominante de organizacion; por tanto
as conveniente adjetivar a los movirmientos (urbanos) de acuerdo al caracter de su
existencia objetiva o a ia denominacion histérica cultural correspondiente’.

. En todos los trabajos citados e Pradilla Cobos se tiene una visidn acotada muy en lo general.

&7, Todas las relaciones establec)daa en un sistema social histoncamente deferminado.

4. =En ninguin caso un movimiento urbano tendra un efeclo urbano tal que modificara la Idgeca de desarrollo
de la estructura urbana. Para esto se precisa un cambio de correlacion de luerzas entre las clases socsales, es
decir, un cambio de coyuntura politca. Por otra parte, en la medida que este cambio es global, no es resultado
diracto da un movimiento sectonal. Bora, Jords. Movimientos sociales urbanos, £d. SIAP, Bs. As. Argentina
1975, pdg. 47.

., Hannerz. V. Expioracion da la ciudad, Fondo de Cultura Econdmica, Meéxico 1986, piag. 293.

2 _ Vear el punto ~El prob de la adje 7 intica del M
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Para el caso que nos toca estudiar, definiremos a las movilizaciones por la
vivienda como el movimiento de los Sin Techo o sin vivienday a las movilizaciones
porladefensacosteracontralasinundaciones, como el movimiento de los /nundados,
ambos podrfan agruparse en /la denominacion de rnovimiento barrial, reduciendo el
concepto de barrio a las areas urbanas pauperizadas, donde se localiza o de donde
proceden los individuos que integran dichos movimientos. Los sin techo podrfan
llamarse también movimiento Villero por la comun denominacion que adquirian las
ocupaciones que conslituye la accién movilizadoramas empleada por este movimiento.

La apariciéon y desarrollo de formas de manifestacion de este sector de la
poblacion, esta estrechamente relacionada (como ya lo demostramos con los
capltulos anleriores de este trabajo) a los procesos de urbanizacidén acelerados que
sufrieron y sufren nuestros palses por el agotamiento de las formas (campesinas)
precapitalistas de produccién y por las condiciones de creciente pauperizacién en
quesereproduce un gransector de los trabajadores, que se manifiesta enladificultad
para acceder a la tierra, la vivienda, los equipamientos urbanos, los servicios
sociales, el transporte, etc. Los salarios congelados, o los ingresos cada vez mas
escasos recibidos poreste sector, les imposibilita enfrentarse aldominio marcado por
el capital privado en ia produccién y gestioén del! suelo urbano, la vivienda, el
transporte, y utltimamente la salud y la educacion.

Sin embargo, el estudio de estos movimientos también se vincula con el bajo
nivel de desarrollo del movimiento sindical de los trabajadores, la inexistencia de
organizaciones formales que representen a este sector, y la accion coercitiva de
regimenes politicos de corte autoritario.

Los bajos porcentajes de afiliacion sindical de los trabajadores, su dispersion,
divisién, burocratizacion de las direcciones, o la polltica gremial cerrada y sectaria
que muchas veces mantienen los sindicatos, por la presién que en el mercado laboral
ejerce el ejército industrial de reserva, etc., conducen a ighorar e incluso a oponerse
al sector pauperizado que no forman parte de sus atliliados. Asimismo, este sector
imposibilitado por las leyes laborales, y por las condiciones objetivas en las cuales
sobreviven, carecen de una forma organizativa gremial que los integre, represente
y defienda sus intereses para garantizar su reproduccién. Los trabajadores de
pequenas empresas en general de la construccion, se enfrentan a barreras juridicas
o de represién patrona! para organizarse. Los desempleados, subempleados.
vendedores ambulantes, jévenes y nihos de la calle, servidumbre doméstica,
prostitutas, etc., no poseen un lugar comun de reproduccién que potencie la
cooperacién y la conciencia colectiva.

Portanto, «sinrepresentacién gremial, dispersos y atomizados por lasrelaciones
sociales y de trabajo, individualizados por ia ideologfa, hundidos en la miseria y la
necesidad, excluidos de los pocos organismos estatales ‘sociales’, estas masas no
tienen otra alternativa para obtener las condiciones de subsistencia (vivienda, suelo,
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educacién, servicios, transportes, etc.) que la movilizacion directa, contando con sus
propias fuerzas, su capacidad de organizacién y lo tnico que les ofrece una base
colectiva de unidad y organizacion; el ambito territorial que ocupan o desean ocupar:
el barrio o colonia, o la casa de vecindad.»”'

Las acciones represivas violentas contra las organizaciones y la legitimidad
impuesta con el peso de los aparatos coercitivos o represivos, permiten a los
gobiernos no realizar importantes estuerzos en los campos de la vivienda y los
servicios, ya que contienen a los sectores insatisfechos a través de los mecanismos
nombrados??, De este modo conlas aperturas politicas orebalsados coyunturalmente
por dicha situacién, estos sectores tienen la posibilidad de emprender acciones en
reivindicacién de sus intereses.

Oftro aspecto importante que influye sobremanera en el caracter y desarrollo
de estos movimientos, es que, la reproduccién de los mismos (el movimiento, fas
reivindicaciones, y sus formas organizativas), no es permanente, porque no co-
rresponde a la centralidad de la relacion capital-trabajo (salario), en cuyo seno se
determina lareproduccién dela fuerza de trabajo, sino al instante exterior del proceso
en quese concreta tisicamente la reproduccién (vivienda, servicios, transporte, etc.).
De este modo, dichas reivindicaciones urbanas no se reproducen de forma linealy
permanente ya que pueden ser salisfechas por los trabajadores pauperizados, por
la accioén directa de {os mismos (autoconstruccion, por ejemplo), o por respuesta del
Estado, que al no afectar la relacién directa de produccién puede hacer concesiones
parciales o generalizadas en este sentido. Estoinside fuertemente en la permanencia
de jos movimientos, ya que el ocupante que lucha por la tierra para construir su
vivienda es natural que deje de hacerlo una vez obtenida su propiedad™.

Elmovimiento «barrial» se conforma sobre unabase material muy diferenciada:
relaciones y jornadas laborales muy diferenciadas o simplemente sin materializacion,
actividadcolectivacasinula, exceptolaquepudieraresumirse enelbarrio. Asimismo,
las politicas urbanas del Estado no se aplican de forma homogéneay general en toda
la estructura urbana, sino son especificas, parcializadas y dispersas, separadas
territorial y temporalmente; correspondiendo las instancias institucionales ala misma
logica y necesidad.

7', Pradilia Cobos, E. Capital, Estada y... op. cit., pdg. 210.

7, Hemos abordado en varios puntos jores el card P , cli ista y prebendarno de la dictad!

stronista en Paraguay.

”, Esta ) ion oe los T3 es muy importante sobre todo en el aspecto politico para evitarcoer
veces e vish vol 1 3
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Dichos aspectos corroboran la falta de bases objetivas para la permanencia y la
unidad de! movimiento, aunados, a una cultura patriarcal, autoritaria y fragmentada
enlaforma mas individualizada de la relacion social; de allf la presencia intermitente
del mismo. No obstante, esta condicionalidad clclica del movimiento «barrial» no lo
despoja de su potencialidad histérica debido a las caracteristicas de la tormacion
social de nuestros paises. La historia de la accion coyunturai de estos movimientos
es también la historia del movimiento social en general.

La lucha del movimiento barrial, se ubica en el conjunto de la lucha de las
contradicciones de clase. Pero esto no significa que la accion de estos movimientos
se ubique en el plano politico de transformacién de la realidad; mas bien, encontraria
una similitud con el nivel de la lucha econémica de los obreros, por el caracter
contradictorio de sus reivindicaciones’. Entonces, ¢cuando las acciones del movi-
miento barrial adquiere un caracter politico, definiendo este por el contenido de clase
que en un momento dado se puede manifestar en sus reivindicaciones y las formas
mismas de la accion?

En primer lugar, debemos atirmar que el caracter «politico» que asumen estos
movimientos es esencialmente el democratico. Esto tiene una enorme importancia
cuando la coyuntura exige una democracia liberal, como tue en los ochenta el caso
paraguayo y el de muchos paises latinoamericanos. El caracter democratico esta
marcado por la dindmica de su propia conformacion: trazada por un lenguaje doble,
solidario y utilitario al mismo tiempo; por la elaboracién de si mismo y la exploracién
de lo posible, por las modalidades organizativas que asumen; por {as frustraciones
debidas a direcciones autoritarias y personalistas; por la intensa utilizacién de los
espacios publicos para manitestarse; etc.; ensayando consigo mismo y en conjunto
nuevas reglas de juego y de participacién que borren el pasado’®. Esta situacion no
puede ser ignorada por las organizaciones politicas y agentes externos que buscan
el desarrollo de la conciencia al interior de los mismos.

¢Pueden estos movimientos convertirse en sujetos revolucionarios como
afirman muchos dirigentes de los mismos?.
La experiencia histérica de la izquierda en América Latina ha demostrado romper
permanentemente con esquematismos (como se puede ver en muchas situaciones
coyunturales, prerrevolucionarias, o revolucionarias: la Unidad Popular en Chile, la

. «No se trata de cnticar el hecho do que se consigan algunos objetivos i de los Hos
urbanos. sino solamente indicar Que sus electos, en la medrda que la gestion de su realizacion queda en manos
del capital, o del Estado que actua subordinado a ol, no modificar, al contrario, refuerzan la estructura urbana
(va que). a Ia vez expresan las contradicciones del desarroflo urbano, por si mismos se sitian en e marco do
@se desarrolio~. Borja, Jordi, op. eit. pdg. 51.

s, Estas relaci y hori. les, extarmas e intemas, como vimos con Rodriguer Villasante, se
recrean en conjuntos de acciones personalistas o populistas, solidarnsta o gestionista. tecnicista y ciudadanista.
Reodriguez Villasante, op. cit. pdg. 15.
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Revolucion Sandinista, la lucha guerrillera en Ei Satvador, los ~cordobazos» argen-
tinos, las incontables ravueltas civiles en numerosos palses latinoamericanos, etc.);
ha reelaborado concepciones dogmaticas como lo hicieron un importante sector de
la iglesia Catolica con la Teologia de la Liberacion, y la lamada «Nueva izquierdas
(de vertientes nacionalistas, cristianas, popular, etc.)’®. Dichos grupos integran en
sus ldearios doctrinales y al calor de la lucha, todas las manitestaciones organicas
de los sectores oprimidos (entre ellos el movimiento barrial), que manteniendo sus
reivindicaciones sectoriales, se fusionan en ese nivel de lo politico al movimiento
general y a una direccién politica diferente.

El movimiento barrial, por tanto, puede adquirir un caracter reivindicativo y/o
democratico, y en ocasiones coyunturales especiales, adquirir un papel politico

importante en el conjunto. Lo que nos dice, que por si mismo, este movimiento no es
un sujeto revolucionario

Otro aspecto a precisar es el caracter de clase del movimiento barrial. Los
integrantes grupales o individuales de dicho movimiento que tienen sus bases
territoriales, enlos barrios populares, en los inquilinatos, tugurios, villas, etc., son por
io general los siguientes’”: a) un grupo impornante de obreros activos, relacionados
aempresas de tipo «tradicional» o debaja composicidn organica delcapitat (alto nivet
del capital variable) con fuertes niveles de explotaciéon; b) artesanos y pequefos
comerciantes derivados de formasprecapitalistas en descomposicién; cyvendedores
de «servicios» ode fuerza de trabajo a destajo o a precio tijo; y d) /Jumpen (prostitutas,
ladrones, mendigos) que aunque parecidos al anterior sus condiciones de subsisten-
cia y relaciones se encuentran muy deteriorados.

En lo general, estos contorman un sector cuya unidad es contradictoriay la
mayorfa de sus componentes se ubican en 10s niveles mas bajos de la distribuciéon
social. En este sentido podemos afirmar, que no existe una composicién clara de
clase, visualizandose una especie de «interclasismo» de abajo, pero que en su
conjunto conforman el sector pauperizado de los trabajadores’. En relacién a la
conciencia que pueden adquirir y la solidaridad at que pueden llegar, sonrelativas y
de expresién normalmente coyunturales.

Es por esta situacion, y el caracter reaccionario que algunos de esltos grupos
suelen asumir, la desconfianza de la organizacién obrera hacfa el movimientobarrial;

7¢. Coronel. Berardo. Mavimiento barmal, nuavo actor social, Asuncidn 1984, pdg. 7, (mimeografiado)
77, Esta co ion, en rel. 1 alai

P . 1 en la estructura econdmica fue suficientamente analizada en
los capitulos Il y 1V para el caso paraguayo.

7*, =Solo entendiendo que en los barnos populares no estan todos los que son, ni son todos los que estdn, y
que entre los que estin hay contradicciones internas, objetivos en lo economico, ideoldgico, politico y urbano.
podrfamos hablar de un ~interclasismo de los de abajos. Pradilia Cobos, E. Capital, Estada y..., op. cit., pag.
238.
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sin embargo, las reivindicaciones de este ultimo, también son necesidades sentidas
por el movimiento obrero™. Ambos movimientos integran trabajadores que padecen
las contradicciones de! conflicto capital-trabajo, aunque situados en diferentes
niveles del mismo; por lo tanto, ambos movimientos deberfan encontrar un nivel de

coordinacion y solidaridad en las acciones, manteniendo las autonomias que sus
especilicidades les confieren.

Finalmente, un aspecto que deberia profundizarse en otro momento, es la
relacién del movimiento barrial con los partidos. Aquf solo quisiéramos acotar, que
en general ¢sta es una experiencia negativa, por labudsqueda atanosade los politicos
por subordinar el movimiento al partido y tundirlo con el, y para ello, el desplazamiento
de las direcciones naturales y su reemplazo por los aclivistas de las organizaciones
politicas®. Asimismo, el sectarismo polftico ha conducido a la liquidacién o en su
detecto el debilitamiento del movimiento, por la negacién de las caracteristicas de
conformacion interna del mismo, y buscando la imposicidon de una linea politica
partidaria. Es importante el respeto de las propias formas de organizacién y
autonomfa del movimiento barrial, garantizando la democracia interna y de los
derechos de las minarias, sin negar la afiliacion y militancia individual de sus

integrantes, ni la posibilidad de solidaridad y alianzas coyunturales, pero en funcién
de dichas autonomlas.

El abordaje de este sujeto social obviamente es complejo y diticil de ser
abarcado en su totalidad, no obstante con lo anterior hemos querido despejar
algunas dudas (que habran abierto otras) correspondientes a ciertos aspectos
comunmente discutidos en esta problematica, de modo a avanzar desde la vision
empirica en nuestro trabajo, intentando, a partir de dos organizaciones reconstruiria

emergencia del movimiento barrial en Paraguay.
4. El movimiento de los Sin Techo
LOS ORIGENES

A finales de la década del setenta, en pleno apogeo de la bonanza economica
de Itaipu, comenzaron a cobrar importancia los problemas de tierra y de vivienda en

™, La vivienda, deberia ser una reivinds 7 de la CUT, la CNT y la CPT (centrales
abmms) en ol Paraguay y luchar por la misma al lado do los sin techo.

= Castelis, Manuel: Ciudad, democracia y socialismo, Siglo XXI, Espafia 1977, vanas pdginas
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Asunciéon, debido fundamentalmente a los ftujos de migracién campesina hacia ella.

La crisis de la produccion minifundista, factor de expulsiéon en el campo,
proyectaba sus efectos en la ciudad, Esta constituia para los pobladores campesinos
desorganizados, un polo de atraccion por et auge del empleo en ciertos sectores de
la economia, pero al mismo tiempo, estrechaba las posibilidades de insercién
territorial en ella a consecuencia de la apropiacidn especulativa de 1a tierra y de los
costos excesivos de la expansién de la infraestructura y los servicios urbanos; por lo
que en Asuncién se generalizaron dreas de ocupacion, como las lamadas zonas
inundables o asentamientos espontaneos, alternativairremediable alanecesidad de
insercion en la ciudad de los pobladores pauperizados.

Algunas acciones colectivas en otras zonas de la capital y alrededores, que
tienen por objetivo la tierra urbana datan de esta época: son ejemplo de ello las
ocupaciones 8 de diciembre, Villa Serrana (Lambaré), Villa San Miguel, Villa Ybaté
(Lambaré), Villa 23 de septiembre, Villa Santa Rosa (Lambaré), Villa Guggiari, Villa
Paz del Chaco (Lambaré&), Villa Nuestra Sefiora de la Asunciéon®', Villa Cerro Cora
(Lambare), Bo. San Pablo, Bernardino Caballero (Fdo. de la Mora), Villa IPVU, etc.

. Hay quereconocer que estas ocupaciones que se dieron enunlapso detiempo
fargo no tienen el caracter de las que se dieron durante el periodo de la transicion,
porque no adquirieron el grado de contlictividad que tuvieron estas ultimas y porque
muchas delas ocupaciones que se sucedieron durante la dictadura serealizaroncon
cierta complicidad de tas autoridades en razéon del clientelismo y prebendarismo
politico.

A fines de esta década se dan los primeros intentos organizativos, mediante
encuentros intermitentes entre los pobladores de las villas: «En esa época nos
reunfamos lodos juntos, en un gran grupo de atectados por un solo problema: la talta
de vivienda~*®?, lamentablemente, cualquier intento que se realizaba para defender

los intereses de los sectores destavorecidos no cuajaba en el marco de la dictadura,
por esta razén no tuvieron mayores repercusiones.

EL PROCESO DE RECONOCIMIENTO DE LOS SIN TECHO

La apertura que se realiza en 1a desmistificacion de ciertos valores cotidianos
legitimados por \a falsa conciencia, adquiere reciprocidad en el encuentro para la
concresién de un intercambio de nuevos valores que fracturan los anteriores. La
veriticacion de estos valores emergentes se constata entre un individuo y otro o entre
grupos cuando se produce dicho encuentro, que irrumpe provisionalmente en lo

#, Oviedo Rojas, Blanca, Pobres... pero organizados, COFASIVVBASE-ECTA, Asuncicn 1994, pag.7.
2, Oviedo Rojas, Blanca, op. cit. pdg. 7
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cotidiano encontrando alternativamente sujetos disponibles susceplibles de ser
activados en un proceso de reaccion.

Pero este proceso sélo es posible bajo ciertas precondiciones estructurales,
representada por una «homogeneidad. de las condiciones sociales, es decir, los
miembros individuales o grupales de una sociedad que viven o sufren experiencias
similares y diferentes a los otros, las cosas en comun, la comun experiencia pasada
y presente, y la comun relacién contradictoria con el poder (el Estado)®®; los traba-
jadores de una fabrica, los vecinos de un barrio pauperizado, los habitantes de un
inquilinato, etc., tienen gran probabilidad de encontrarse. Entonces, puede que
ocurra una inundacién, o una apertura politica, o simplemente llegue un «profeta
loco» que propicie elencuentroy produzcalareaccion. Entrelos miembros individua-
les delos Sin Techo» podemos encontrar muchas cosas en comun: Muchos de elios
son familias campesinas que expulsadas del campo han venido a buscar mejores
condiciones enla ciudad y sélo han logrado empeorar su situacion; casitodos tienen
un bajo nivel educativo y/o calificacion laboral, debido a sus niveles deingreso, loque
dificulta su insercién laboral y {a formacion actual de sus hijos; practicamente todos
son cristianos catdlicos y los varones han hecho el servicio militar obligatorio;
igualmente. la gran mayoria, nacieron, crecieron y se reprodujeron en la dictadura
stronista y en su detecto, si nacieron antes serfa lo mismo, ya que estarifan marcados
por la Guerra Civil det 47 y 1a tradicidn autoritaria y patriarcal de la formacién social
paraguaya; la gran mayorfa siempre voté por el oficialista Partido Colorado, por
promesas electorales, porque les pagaron o por temor; muchos son desempleados,
subempleados o asalariados de bajo nivel, cuentapropislas, elc., cuyos ingresos por
lo general se ubican por debajo de la llamada linea de pobreza; la mayor(a de ellos
no ha podido acceder a un lugar de asentamiento definitivo en la ciudad, teniendo
como opciones inseguras las zonas inundables, los cuartos de alquiler o el
hacinamiento en casas de parientes o amigos; esta situacién ha fragmentado el
nucleo familiar y ha llevado incluso a extremas situaciones de deterioro con padres
de tamilia alcohdlicos y violentos, e hijos que han salido a la calle a sobrevivir como
sea y no han regresado. Este cumulo de «desgracias» es la experiencia comun de
los miembros de los Sin Techo, cuya reproduccion practicamente le es negada por
esta sociedad. Reproduccién, cuyo principal factor constituye la vivienda, es decir,
tierra y techo seguros donde sobrevivir; y que el Estado autoritario no se ha
preocupado en sus 35 afos de dictadura en proporcionarla.

E! conjunto de estos aspectos constituyen las precondiciones estructurales
para el reconocimiento de los Sin Techo, sin embargo, esto aun no es suficiente para

-, D:sennmas levemente con Frsud en la explicacion de su teoria de las masas, cuando nos habla de ia
idn en el p de de una identifi i6n de los seguidores con el lidery entre ellos.

que ipio el lider no siempre existe, el ~poder~ aun estd por constituirse, de modo que la
'donuﬂcactdn es miis bien entre allos, entra «hermanos«~. es decir, por las condiciones en comun.
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la concrecion de la interaccion ya que las mismas condiciones de reproduccion fos
fragmentan ideolodgica y territorialmente: piensan distinto, son individualistas y se
ubican como pueden en distintas zonas de la ciudad®. Esta fragmentacion y des-
plazamiento del momento y lugar de su reproduccién es muy importante para
entender la diticultad para que se produzca el encuentro®®. La accién comunicativa
dominante desplaza cotidiana y permanentemente la apertura para la reciprocidad
y el intercambio de valores emergentes; y la cultura autoritaria, histérica del
Paraguay, represiva y violenta, con la dictadura, desestimula cualquier intento de
algunos iluminados casuales por provocar dicho encuentro.

Sin embargo, a las precondiciones estructurales se le ha sumado el aconteci-
miento que propicid el encuentro y produjo»el reconocimiento: la apertura politicaen
1989, donde la busqueda de una liberalizacién de la racionalidad dominante contrajo
mayores posibilidades de expresiony apego institucional de las acciones politicas del
Estado; esto permitié la manifestacién de algunos Sin Techo, y el encuentro de los
mismos en las primeras ocupaciones.

El discurso tliberal de Ila igualdad constitucional de todos los ciudadanos
paraguayos, removié de pronto creencias oxidadas por la dictadura que se convintie-
ron asf en un antivalor. El valor de la igualdad proyecto en los Sin Techo el derecho
a poseer una vivienda al igual que otros paraguayos, mas aun si este derecho se
hallaba amparado por la misma Constituciéon (Art. 83) y en busca de ella se lanzaron,
primero en forma individual y enseguida organizados, al calor de los encuentros en
las mismas ocupaciones, a peticionar, reivindicar, presionar, etc., a las autoridades
por este derecho, de forma directa e indirecia, transgrediendo el orden dominante.

La homogeneidadde las precondiciones estructurales se reconocieron conlas
primeras ocupaciones: Villa Luchi Cué (Fdo. de la Mora), Villa 3 Bocas (Fdo. de la
Mora), Villa Milagrosa (Fdo. de 1a Mora), Villa Jaime Pefa (Fdo. de la Mora), Villa
APUC (Fdo. de 1a Mora), Villa Santa Maria (Mcal. Lopez y Mme. Linch), Villa Isabel
(Pto. Pabta), Villa 3 de junio (Lambareé); y alli encontrando la aprobacion en el otro,
liberando en la interaccidén las sobrecargas depresivas, comenzaron a definir sus
intereses, a concebir su «ideologfa», a elaborar al enemigo, a resistir y actuar,
echando a andar el movimiento en busca del objetivo inmediato: Ia vivienda.

EL MOVIMIENTO Y LA BUSQUEDA DE LA ORGANIZACION

Las precondiciones que en el plano estructural es homogeneidad que potencia

la posibilidad del encuentro, en el plano individual es heterogeneidad que dificulta el
movimiento.

. Zonas i dable

inquilis , 8ser ie espontineos, casas de panentes, etc.
=, Esta distincién del lugar de reproduccion en relacién al obrero propiamenta ya lo tratamos anteriormente.
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Producido el reconocimientoy emergido el movimiento surge la heterogeneidad
experiencial de los individuos integrantes del mismo. «Cada uno de los miembros ha
entrado al grupo, en virtud de su propia experiencia personal, que el reconocimiento
no anula»®*, En las primeras ocupaciones (y practicamente en la mayorfa de las
posteriores), los ocupantes son de origen distinto y llegan por grupos (parientes,
vecinos, etc.): esta situacion es importante porque la procedencia diferencia las
actitudes de fas familias. l.os que provenian de los barrios de zonas inundables eran
relativamente mas solidarios y menos individualistas que los que provenfan de
inquilinatos o cuartos de alquiler; asimismo, las actividades que desarrollan segun la
insercion laboralque tengan los ocupantes, los diterencia en términos de las jornadas
(a destajo. medio tiempo, tiempo completo), la calidad (empleado, desempleado,
subempleado), ingresos (sin salario, un salario, dos salarios); las experiencias
culturales como: catdlico, protestante, indiferente, colorado, tliberal?’, etc.

La oposicidon entre la autenticidad de la individualidad y la necesidad de
unanimidad de lo colectivo es e! primer aspecto fundamental del movimiento ya que
estos por lo general no siempre coinciden, y sélo en la medida en que se resuelvan
las tensiones y se produzcan los consensos el movimiento es tal. A esta oposicién
hay que agregar el problema delinterés; debido ala dualidad que asume este aspecto
mediaria en parte en el problema anterior. El interés individual de los Sin Techo es
la vivienda y este adquiere una connotacion utilitarista y pragmatica: lo accesible y
comprobable disminuye la ansiedad y favorece muchas veces la permanencia del
integrante; por tanto, su no satistaccién podria ahondar la autenticidad individual en
contraposicién a la unanimidad. Por lo general el interés individua!, también es el
colectivo; sin embargo, en el plano colectivo el interés es solidaridad; es decir, los
intereses individuales se transforman en el plano colectivo en solidaridad por el logro
de un interés comun. El interés colectivo es el deseo de ahondar y «explorar lo
posible» en funcién a la unanimidad y el consenso comun.

Muchos de los ocupantes que se reconocen como Sin Techo abandonan la
ocupacion o la organizacién al no concretarse el interés utilitarista de la vivienda, o
ahondan las diferencias que dificultan la toma de decisiones y en el fondo debilita el
movimiento.

Este doble lenguaje, el utilitarismo y la solidaridad que resume de algun modo
la autenticidad y la unanimidad ha marcado permanentemente at movimiento de los
Sin Techo, conlos altibajos de su existencia: amomentos de gransolidaridady fuerza
(como el afio 1989/90) le han seguido la debilidad y el estancamiento de la
organizacién, en general, por la rapida frustracién en la dimensién utilitarista del
mismo.

~ . Alberoni, A. op. cit. pdg. 203
*7. Respecto a si miltan en el Partido Colorado o Partido Liberal.

197




Un aspecto que contirma la solidaridad detl grupo de ocupantes y define sus
valores, es la invencién de simbolos o adopcion de actividades que representan et
momento mismo de la vivencia y 1os objetivos de la solidaridad. La ocupacién, en si
misma, comotormadirecta de acceso alatierra, es en gran sentido un acto simbdlico,
teniendo en cuenta la probabilidad de no obtener el predio ccupado®; con ello se
demuestra una realidad y la existencia de un grupo que lo expresa, para el grupo es
ta prueba y confirmacién de lo que posibilita ia solidaridad; asimismo, la distribucién
de la tierra ocupada es un acto simbdlico de lo que cada tamilia tiene garantizado en
caso de ganarse el predio; las ollas populares que confirman también la solidaridad
grupal, la huelga de hambre como ultima opcion que transgrede y conmueve a la
comunidad; las pancarlas, los canticos, caminata a Caacupé (centro religioso), elc.

Hemos dicho anteriormente que enmuy pocas veces el jefe olider (carismatico)
interviene en el reconocimiento de! grupo, sin embargo, las tensiones que en el
movimiento se dan por las divergencias contrapuestas por la autenticidad individual
y la unanimidad colectiva hace surgir un centro ocupado por el liderazgo. Ellider es
el personaje carismatico que corporiza el «ideal del yor colectivizado; su legitimidad
esta dada o por relaciones de reciprocidad o de dominio.

La carga cultural auloritaria y patriarcal de! Paraguay hace que taciimente los
movimientos tiendan del poder fragil y mediador deltider a la autonomia personal de
éste, hastaproducir el sometimiento moral, y elculto ala personalidad. Elmovimiento
delos Sin Techo, sobre todo en sus tres primeros anos, fue marcado por su dirigente.
La primera coordinacion fue de gran dinamismo y capacidad, pero con los vicios
tipicos de la politica que caracterizaba a las instancias interiores del partido
oficialista: autoritarismo y personalismo. «En este periodo (1989) hubo muchas
dificultades en el manejo de la organizacion central, ya que era diticil realizar las
actividades en equipo por la gran influencia que tenia en nosotros el entonces
coordinador. Ademas muchas veces se realizaban cosas sin el conocimiento de los
demas compafieros, y cuando se querfa dar alguna sugerencia, habia un tuerte
intercambio de palabras. Todo esto sucedia porvarias razones: falta de experiencia,
autoritarismo y personalismo, y en muchos casos por las necesidades econémicas
(...). Nuestra situacion era muy precaria, puesto que no tenfamos un tondo en la
organizacion por lo que no pudimos, en muchos casos, cumplir con las bases, y por
consiguiente se conocia solo el coordinador y de los demas ni siquiera se sabia su
nombre. Nuestro coordinador era entonces un tipico politico, que lo unico que

esperaba era aparecer en los medios de prensa y para tal efecto utilizaba a la
organizacion»®,

=, Ver el caso de la ocupacion de Mcal. Lopez y Mme Linch.
. Afirmaciones de la actual coordinadora. Oviedo Rojas, B. op. cit. pdg. 34.
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El mandato de este coordinador terminé con serios conflictos internos, pero la
situacion tampoco mejord radicaimente con la siguiente coordinacién, que si bien
aparentaba ser mas democratica, la direccién personalista marc6 los dos periodos
de la misma (1990/91), acrecentada con la constitucién del Consejo Nacional de la
Vivieanda (CONAVI), donde el representante de los Sin Techo ante el Consejo era la
misma persona que los coordinaba.

De cualquier maneray a pesar de los problemas de liderazgo esbozados que
ocasionaron no pocos conflictos internos, los tres anos bajo estas conducciones
fueronlos de mayor etervescencia para el movimiento, aungue no se puede dejar de
lado que el desgaste interno durante este mismo lapso cobré con la debilidad y el
decaimiento del movimiento en los ainos siguientes.

Hasta aquf, la constitucién del movimiento de los Sin Techo, 1o hemos abor-
dado desde el dangulo mas interno, sin embargo, el aspecto externo que va desde la
expresionpublica del movimiento y su relacionamientocon las instancias del Estado,
partidos, asociaciones civiles y otros movimientos influyen severamente en la
dinamica del mismo.

Cuando se produce el reconocimientoy el grupo se define a si mismo por su
condicion interna también lo hace en relacién con el resto (externo) que no se
encuentra en su misma condicidn, y 1o desconoce, de ahi que la irrupciéon de un
movimiento en el ambito de un orden social institucionalizado, suele ser contlictivo
y muchas veces incomprensible. Todo ordeninstitucional esta basado enlaintegracion
de los medios y de los fines, definidos estos ultimos segun los medios disponibles
para ser alcanzados; en contrapartida el movimiento tiende a romper con esta
realizabilidad institucionalizada de los fines buscando con la «exploracién de lo
posible» forzar con nuevos medios la consecucién de aquelios, es decir, se produce
una fractura o relacidn antagonica con el sistema externo en el lugar de los medios.

El tin de los Sin Techo es la vivienda y el medio mas directo para liegar a efla
es la ocupacion. La ocupacion constituye la fracturacon el orden externoyaque dicha
accion transgrede, en primer lugar, el régimen de propiedad privada sobre el que se
funda la sociedad y los medios institucionalizados parallegar a ella. La tractura, lugar
donde se traza la linea de contraposicion entre el movimientoy el orden, conduce al
primero a definir al adversario, que en este caso cbviamente es el Estado.

Definido este adversario, vienen las diferentes formas de relacionamiento que
el movimiento comparte junto al mismo. Aunque la fractura del movimiento de los Sin
Techo, por lo menos en los primmeros ahos, ccupd ellugar central de la contraposicién
con el orden externo, debido al caracter subversivo de la misma, el relacionamiento,
verificado en las actitudes, conductas y comportamientos frente a su adversario, el
Estado, fue en términos generales de cardcter perverso, ya que no sigue la linea de
la transgresion de la fractura.

Si bien la ocupacién de un terreno es la forma mas directa de acceso al suelo
(logrado en algunos casos) también constiluye un mecanismo de presion ante las
autoridades; este doble cometido de 1a ocupacion se definia en funcién delareaccion
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que oponia el Estado que por lo general era violenta. Ante la situacion, de prueba de
loposible, determinada fuertemente por un pasadorepresivo excesivamente cercano
aun, los Sin Techo, transgredian el orden seriamente ocupando las propiedades,
pero se comportaban de diferentes maneras ante los representantes del Estado:
«Nosotros respetamos las exhortacion del General Rodriguez de no ocupar propie-
dades privadas, pero queremos que &l u otra persona que sea electo Presidente de
la Republica ponga en practica el Articulo 83 (de la Conslitucién Nacional) que dice:
Toda familia tiene derecho a un lugar asentado sobre tierra propia, para lo cual se
perfeccionardn las instituciones y se dictardn las leyes mds convenientes, a fin de
generalizar la propiedad inmobiliaria urbana y rural, y promover la construccion de
viviendas econdmicas. cémodas e higiénicas, especialmente para trabajadores
asalanados y campesinos», rezaba el primer comunicado del movimiento (23/05/
1989); siguieron otras cartas al presidente y olros casos de intentos por resolver el
problema a través del mismo o con la hija (presidenta de la Direccién Nacional de
Beneficiencia, DIBEN); con las manifestaciones publicas por io general pedian ia
expropiacién de los terrenos ocupados, la moratoria de los desalojos, la reubicacion,
una ley inmobiliaria que fijara el precio de los alquileres, reglamentaciones de las
superficies de las propiedades, planes de vivienda, fondos, creacién de fuentes de
trabajo. etc.” ; es decir, nada fuera del orden establecido, excepto la ocupaciéon
misma. Por tanto, la conducta del movimiento de los Sin Techo consiste en una

= Carta presentada al Parlamento en ocasion de una marcha reahzada porta COFASIVI

-Sohclh a la Comision Pardamentaria de Poblacién y Vivienda el acompafarr to ante las a dad,
par la gest y obtencicn del reconocimianto pleno de nuestra organizacidn.

2.- Adjudicacion de los terranos mumicipales y liscales.
3.- Confiscacion da todas las propiedades malhabidas y teconocer a sus ocupantes.

4.- Moratona de desalojo de las tierras ocupadas por dos anos en aquellos casos en Que las ocupaciones esleén
en terrenos no formados mediante la promulgacion de una ley especial

5 Recuperacidn de los predios destnados a plazas y lerronos fiscales que fueron venchdos de manera
idulenta por los inter anteriores.

6.- En caso de reubicacidn de los ocupantes pr 108, QUE OSIuVTe ene de plara, calle o edificios
publicos, quela misma se realice dentro del Area Metropolitana y contando con los servicios basicos: luz, agua,
escuela, transporte, calles, etc.

7.-Ley inmobiliana que fije elprecio de alquierde lavivienda minima paralos ocupantes y personas de escasos
recursos en una tanfa no mayor del 10% del salano minimo.

8.- Por esta misma ley debe reglamentarse la superficie de propiedades inmobilianas que se hallan a nombre
de una sola persona. La propiedad no deberd ser superior a 10 terrenos de 360 m2 para la ciudad, y el resto
debe expropiarse y ser vendidos precio fiscal a los sin vivienda,

9.- La Ley debe igualmente, reglamentar la tenencia de lotes con superficie menores a los 360 m2.

10.- Que los plane s de vivienda del Estado sean les para los

populares. Que el monto de las
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rebelion formal, que busca conseguir bienes materiales del Padre-Estado que lo ha
abandonado, «castigdndolo» con un comportamiento subversivo, pero negando con
el discurso dicha conducta para no cuestionar, al contrario reafirmar, el orden
constituido; simplemente compele una mayor atencién y ampliacién del sistema.
Segun Rodriguez Villasante®' es la tipica conducta (perversa) de la realizaciéon
simbdlica del incesto de manera fetichista, donde los hijos-masas adoptan una
actitud compulsiva («todo vale») contra el padre-Estado pero solo para herirle
levemente, avisarle o llamarle la atencién.

Este nivel perverso de las relaciones dio resuiltado con la creacién det Consejo
Nacional de la Vivienda (CONAVI) que constituyé un paso importante enlabusqueda
institucionalizada por resolver el dilema de la fractura. De hecho las movilizaciones
de los Sin Techo tuvo mucho que ver en la creacion del CONAVI, donde los mismos
pasaron aser parte del Consejo; sinembargo, este hecho impactd negativamente en
el movimiento ya que el mismo acallo relativamente las reivindicaciones y segmentoé
incluso a la organizacion por la satistaccion material de algunos grupos, el
acomodamiento institucional de otros, etc.: «Después de su creacion, se generé una
confusién entre los ocupantes que acallé durante mucho tiempo ias reivindicaciones.
Pero, luego nos dimos cuenta de que el CONAVI no daba soluciones satistactorias,
sino al contrario, creaba problemas y mas problemas, al no aceptar el dialogo con la
COFASIVI. Elloindicaba claramente que no nos reconocian como representantes de
los sin vivienda. Pero hoy este problema se halla superado en gran parte, al lograr
que la CONAVI nos reconozca»®,

La relacién del movimiento con el orden externo es siempre de ida y vuelta;
el movimiento proyecta al exterior sus propiedades, pero también el orden
externo reaccionay responde. Es como el ejemplo del enamoramiento que ilustra
Ailberoni: «Durante la vida cotidiana, existia una relacién de reciprocidad sin
problemas. En el momento en que uno de los conyuges oye decir al otro que se
ha enamorado de un tercero, esta relacién se rompe, y, tras la fase de rechazo
de la evidencia, la paersona abandonada se da cuenta de qQue ‘esta enamorada’
de quien ama a otro. (...) Es en ese momento, en efecto, cuando la persona

128 no sean Z al 10% del salano minimo.
17.- Oua Ia COITHSIO" de Familias sin V:wonda £ /ya en una ¢ d con capacidad para administrar
ala adquisi 1 de lesparala vccidn de viviendas econcmicas con

ol sistema de ayuda mutua.

12.- Que ol Estado se comprometa, a lraves de sus org correspondi , a adquinr los matenales
e construcceisn producidos por e sta Comision de Familias sin Vivienda para ser utilizados seguin ios proyectos
de construccion de viviendas a ser impl por el E: o

13.- Que ef Estado promueva fuentes de trabajo, asegure el empleo atodkos los que no langan traba/o a rmvas
de un sistermna de empleo publico municipal, para arreglo y limpieza de calles, pi. y

. Rodriguez Villasante, T. op. cit. pdg. 12.
=, Oviedo Rojas, Blanca. op. cit. pag.32.
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abandonada se interroga acerca de qué ha tallado en su relacion, recorre su vida
en un proceso de historizaciéon que es paralelo (at otro), modifica su comporta-
miento, su manera de vestir, incluso su modo de pensar, para reconstruir sobre
nuevas bases, la relacién interrumpida. Y, a veces, este proceso tiene éxito. En
la mayor parte de los casos no lo tiene, porque apenas retorna la persona amada,
la abandonada tiende a restablecer la situacion anterior, (...) Yy en muchas
ocasiones, a ‘castigar’ a la otra por su traicion»??, A este ejemplo, de ias rela-
ciones interpersonales, que ilustra claramente la relacién entre el movimiento y
el Estado hay que agregar el caracter antagénicode la misma, teniendo encuenta
fa nitida contradiccién de clase que ta situacion representa. De este modo el
Estado (representante del orden externo) no so6lo responde con una ampliacién
institucional para resolver el dilema planteado, sino también apela a los multipies
mecanismos de control de Ios que dispone, intentando anular o en su defecto
encaminar institucionalmente el movimiento. En este sentido, el Gobierno de
transicion ha recurrido en primer lugar a desprestigiar al movimiento ante la
opinion publica, identiticAndolo como una tigura de transgresion y libertinaje que
caminaba en contramano de los intentos de institucionalizacién y democratiza-
cidn que con la transicion politica se perseguia; el segundo mecanismo fue negar
el reconocimiento legal a la organizacion para dificultar la representacion
institucional delsector, aspecto logrado dos afnos después®; eltercer mecanismo
fue el intento de cooptacion del movimiento por parte del CONAV!I en la segunda
coordinacion; el cuarto, propiciando la formacion de comisiones independientes,
desconociendo la organizacion central (de la COFASIVI); y quinto, apeld al
desalojo y a la represién de las marchas, plantones, etc., cuando lo creyd
conveniente. Es sabido como estos mecanismos se revierten negativamente en
el movimiento, por tanto, no vamos a profundizar en ellos.

Igualmente, la misma dinamica del proceso de la transicién, que priorizaba los
aspectos de institucionalizacion politica a los de las reivindicaciones concretas delas
organizaciones, desgastaron considerablemente al movimiento,

Finalmente, en el relacionamiento externo de los Sin Techo tiene mucha im-
portancia las ONGs y en menor medida los partidos de izquierda. Obviamente las
ONGs®*, constiluyenlos agentes externos que permanentementeintentaron tavorecer
elfortalecimiento de ta organizacion, a través det acompafamiento técnico-educativo
e inclusive la ayuda material, no obstante, dicho relacionamiento nunca estuvo
exento de situaciones conflictivas. El caso con los parntidos de izquierda, también cae

en dicha aseveracion. Pero estos aspectos deberfan ser evaluados posteriorrmente
en ofro trabajo.

*2. Alberoni, F. op. cit. pag. 201.

* . Ponencia Juridica No. 262/1991.

. El Comite de Iglesias, BASE-ECTA, CIDE, SEPA.
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EL PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION

Hemos visto como la exploracion de lo posible tiene unos limites internos
propios del cardcter del movimiento y otros externos propios del orden externo y
que en su conjunto son las fuerzas del campo sociai, politico, econémico e
ideologico-cultural que se manifiesta en espacio y tiempo, en este fenémeno
particular de la sociedad.

La frontera explorada y lo posible, son definidos en esta complejidad, y de ella
surgen las certezas de lo que en un momento dado se puede o no obtener, seglin
unos procedimientos determinados.

Terminando este proceso de indagacion, el movimiento se extingue o se
institucionaliza sobre la aprehensién de las certezas. Si este proceso ha
producido certezas «positivas» se realiza la institucionalizacion, de manera a
prolongar la experiencia del Estado naciente. EI momento en que termina un
Estado y comienza otro no se puede determinar con exactitud; cierlos rasgos
de institucionalidad estan presentes en el movimiento y de igual manera
distintos actos de indagacién y comprobacion siguen presentes con la institu-
cion. La institucionalizacion de un movimiento no es otra cosa que el recono-
cimiento del poder, através de ciertos mecanismos (instrumentos) previamente
acordados y que dependen de las precondiciones estructurales, la naturaleza
del movimiento, el proyeclto, y su elaboracién ideolégica. Las alternativas que
el movimiento tiene respecto a la institucionalizacién son: o el sometimiento
moral o la delegacion; la primera da origen al dominio y la segunda a la
representaciéon®t. En el caso del dominio es la rendicidn casi sin condiciones al
poder institucionalizado en la personalizacion (institucionalizacion del lider) de
una organizacién, donde los muchos son mantenidos al margen del proceso
decisorio, mientras que las instituciones de representacion estan fundadas en
relaciones de reciprocidad basada en la dialéctica individuo-grupo (analizado
antes) en cuanto determinacién y control de los limites de arnbos; el método o
instrumento mas utilizado para lograr la representacion es el dernocratico, con
el cual se obtienen decisiones politicas sobre la participacién individual o grupal
mediante mecanismos o reglas de igualdad, entre los que debe garantizar la
invulnerabilidad de los asociados y la violabilidad de los elegidos®’. La demo-
cracia no puede reducirse al ejercicio del voto puntual y pasivo, por el contrario
y paraddjicamente debe suponer el movimiento; los movimientos que redes-
cubren y reafirmen la forma institucional de la misma. «La legitimidad de la
forma esta confiada a la existencia de movimientos, mientras la legitimidad de
la participacién esta confiada a la forma»®®%, es que la forma no crea la partici-

"~ Alberoni, F. op. cit. pdg. 263.
* ., Es decir una reciprocidad pero pactada en un punto dv no refomo.
s, Alberoni, F. op. cit. pdg. 279.
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pacion, solo el movimiento es capaz de crear ta democracia participativa®®.

Hemos visto anteriormente que el recanocimiento del movimiento de los Sin
Techo se tunda con las primeras ocupaciones, pero este comienza a tener forma
desde el 7 de mayo de 1989 en una reunién llevada a cabo con el objetivo de crear
un organismo que aglutinara a las comisiones vecinales para coordinar {as luchas'®,
Segtin el documento citado, en aquella ocasidn se analizaron dos ftormas de
organizacion: una de tipo tradicional y verticalista y 1a otra constituida por coordi-
nadores que tomen las decisiones por consenso. «Se opld por esta Gitima, ya que se
argumentd que la primera es el modelo en el cual un presidente decide por todo y por
los otros {...})la segunda es mas participativa»"?'. Sin embargo, paraddjicamente nace
una Comision de Familias sin Vivienda (C.F.S.V.) que si bien intenta reparnir los
puestos por representante de cada villa, la estructura es la mas tradicional y
verticalista conocida:

Coordinador (APUC)
Sub-coordinador (3 Bocas)
Secreatario General (Viila isabel)

Pro-secretario Generat (Villa )sabet)
Tesorero (Mme Linch)

Pro-tesorero (Luchi Cué)
Sindicos (3 Bocas y APUC)
Consejeros (APUC y 8 de diciembre)

Miembros (APUC, Santa Rosa, 3 Bocas, Via Férrea, San Ratael y Jaime Pefia)

Sise opta porunaorganizacién padicipativa donde todas las Villas intervengan
por igual en las decisiones. lo ideat serfa explorar una estructura coordinadera, con
secrelarias o instancias ejecutivas que podria ser el esquema anterior. Esto no se
concretd debido a la inexperiencia y a Jla inexistencia de una memoria histérica al
respecto. La cultura autoritaria y patriarcal internalizada an {os integrantes también
tiene efectos en la visualizacion de una estructura organizativa; finalmente, es taci

=, Es que i histé 1te dos

de la der : o atnbuido a Rousseou, concebido camo
volunmdgemral © pacto de todo el pueblio, centrado en la mdxlma participacién y el miximo consenso; y el
atnbuido a Schump / i o

como comp
de unani

por el volo, instrumento para alcanzar decisiones porla
or do por wnanimidad el acuerdo acerca de las reglas del juego y
presuponiendo e! desacuerda © negando el consenso.

t@, Se reunseron representarite s de: Villa 3 Bocas, Luchi Cué, Villa Milagrosa, APUC, Jaime Peha de Fdo. da
Mora, Villa isabely 3 de Jumo de Pto. Pabla; Santa Maria, Mme Linch, Santa Hosa de Asuncion. Oviedo Rojas,
Blanca op. cit. pdg. 9

11, Oviedo Rojas, 8. op. ent. pdg. 10
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roime anteriores. NO

caer en algo conocido y dejarse envolver por el papel aglutinador que, para ese
entonces, desempehaba en los Sin Techo el lider indiscutible.

Dicha organizacién se presenta publicamente el 29 de mayo de 1989 con un
comunicado que intentaba plantear la identidad y los objetivos de la organizacion. A
partir de entonces se sucedieron movilizaciones permanentes quebuscaban presionar
alas autoridades y llamar la atencion publica sobre la problematica de los Sin Techo.

Un aho después en 1990, realizaron su Asarblea para el cambio de la
dirigencia. Terminaron el pritner aftio con serios conflictos al interior de la estructura
organizativa, por lo cual, volvié la discusion en relaciéon a la mismo, procurando «la
manera de incorporar mejor a delegados de base... y buscar la autogestién de la
coordinadora (?)...y nocacr en el arror de volver a tener undictador en nuestra propia
organizacion» 02,

En esta Asamblea comenzd a perfilarse una estructura mas participativa
organizada por secretarfas, aunque la coordinaciéon todavia era una especie de
puesto autébnomo, que iuvo de nuevo un caracter personalista:

Coordinador (Vilia Isabel)

Scrio. Adjunto (Vilia Policial)

Scrio. de Organizacién (Luchi Cue)
Scrio. de Educacion (Luchi Cué)
Scrio. de Finanzas (3 de junio)
Scrio. de Salud (San Juan)

Scrio. Relaciones (Nande Jara Guazu)
Scrio. de Conflicto (Villa Mbachio)
Scrio. de Actos (3 Bocas)

Vocales (San José y 8 de diciembre)
Sindico (APUC)

El avance con esta estructura es la posibilidad de mayor participacién de-
mocratica y la integracion de las secretarias segun las necesidades del movimien-
to'?. En la siguiente Asamblea (1991) se incorpord la secretaria de Prensa y
Propaganda y la secretaria de la Mujer, y se confirmo6 la misma coordinacion. No
obstante, el avance radical para la institucionalizacién fue la elaboracién inmediata
del estatuto social y la aprobacién del mismo enla Asamblea de abril dei mismo afio,
con el que se realizé la gestion de la Personerfa Jurfdica'® con el nombre de la
Coordinadora de Familias sin Vivienda (COFASIVI).

re? . Oviedo Rojas. B. op. cit. pag. 35.

1, Dicha estructura tomaba decisiones en una plenana ampliada a delegados.

1o Debernos acotar Que este requisito era importante para la participacion en el Consejo Nacional de Vivienda
creado el afio antenor.
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A fines del mismo afo, realizaron de nuevo una Asamblea por abandono del
coordinador, con la misma estructura de funcionamiento, ya reconocida como
persona jurfdica.

Otro aspecto que hace a la institucionalizacién fue el pago de unacuota minima
de los integrantes de las ocupaciones, esta accién empero tuvo poco éxito lo que
dificulté ia permanencia en un local o la realizacién de actividades.

La COFASIVI como organizacién coordindé, aunque escasamente, con la
Coordinadora de Pobladores de Zonas Inundables (COPZI), que representaba al
otro movimiento barrial mas importante, iguaimente ha sido el relacionamiento con
la Coordinadora Nacionalde Lucha por la Tierraque intentaba agrupar a movimientos
a nivel nacional, pero que no prosperd por mucho tiempo.

Actualmente la COFASIVI, es una pequefia organizacion que se encuentra
muy desarticulada y debilitada, pero que persiste institucionalmente.

Apuntabamos que lainstitucion tiene la funcién de extinguir el Estado naciente,
articulandose en el movimiento hasta su consolidacién, por tanto, si bien asegura ia
continuidad de ciertas propiedades del rnovimiento, es también, la extincién de la
dinamica de este. Por otro lado, el mé&todo democratico de toma de decisiones que
finalmente ejercitéd la COFASIVI fue también un intercambio entre promesa y nonma,
y en conjunto, de busquedas y promesas de logros concretos. Si bien el CONAV1
surgié en gran medida como consecuencia de la intensa movilizacion emprendida
porla COFASIVI, los logros concretos, en cuanto a expropiacion y vivienda han sido
relativamente escasos, aumentandolacargadepresivadelosintegrantes. lgualmente,
los que lograron satistacer su cometido (tierra y/o vivienda) dejaron por lo general de
participar en la organizacion. De esto resuilta claro, que el interés utilitarista ha
predominado permanentemente en la participacién del movimiento, esto se proyecto
en la institucionalizacion y lo debilitd, a raiz del mismo desencanto.

Cuando una institucion de este tipo se mira en términos de utilidad y de
oportunidad, esta se va vaciando lentamente. Sin embargo. esto mismo se vuelve
condicién para la constitucién de un nuevo estado naciente, debido a que las
precondiciones estructurales siguen existiendo e inciuso talvez se han profundizado.

5. El movimiento de los inundados

LOS ORIGENES

La franja costera o los banhados o las zonas inundables de Asuncién (distintas
denominaciones que adquiere) es el area de insercion t{sico-urbana mayoritaria de
la poblacién pauperizada en la ciudad. Las caracteristicas fisicas de la zona y socio-

206



econdmicas de la poblacién ya las hemos analizado en caplitulos anteriores. No
obstante, el problema que exacerba la situacién de extrema pobreza en la que viven
la mayoria de esta poblacién son las inundaciones periddicas y de diferente
magnitud, causadas por ¢l rfo Paraguay en la zona.

La inundacion mas grande del siglo se verificd en 1983 y la altura del rio en
Asuncion llegd hasta la cota 63.05'%" y afecté a cerca de 45 mil personas, 7 mil 523
familias, alrededor del 50% de la poblacién que vive en la zona y cerca del 8% de los
habitantes del municipio de la capital'™, Esta se produce en momentos en que el pals
entraba en una de sus peores crisis econdmicas, el auge econdmico de ltaipt, que
introducia un tflujo permanente de divisas al pafs y ocultaba las condiciones
paupérrimas del acelerado proceso de urbanizacion, se habfa acabado.

Lainundacién, que expulsé a los pobladores de la zona costera hacia las zonas
altas y residenciales de la ciudad y los mantuvo refugiados alll por mas de un afio,
mostré el rostro de miseria de un sector de la poblacién de Asuncién, ignorada por
la dictadura stronista.

Con esta situacién varias parroquias, impulsadas por la Pastoral Catélica,
comienzan a intervenir decididamente en el problema. En dicha ocasién la Pastoral
Social Arquidiocesana realizé un censo en funcidn de las parroquias que fueron
afectadas o que se convirtié en el eje de la ayuda social; posteriormente se conformé
un equipo interdisciplinario que por pritnera vez planted el problema y acercé una
solucidn al mismo’®’. Es con estas iniciativas se intensifican las acciones de laiglesia
Catdlica en los barrios, formando Comisiones o pequeiias Comunidades Eclesiales
de Base, bajo una vision relativamente mas progresista de un sector de esa
institucion. Cabe resaltar aqul los trabajos de las Parroquias de Trinidad, la
Chacarita, Banado Tacumbu y Santa Ana, en los cuales operaban religiosos
(seminaristas, hermanas) y promotores sociales, bajo la direccidén de los curas
parrocos y la Pastoral social.

Dentro de esta experiencia organizativa, bajo el tutelaje de la Iglesia Caldlica,
podrfamos ubicar el antecedente del movimiento de los inundados'®®. Pero es hasta
la apertura politica de febrero de 1989 cuando estas experiencias puntuales se
generalizan en un movimiento importante que desnuda el problema y reivindica la
solucién de lasllamadas «defensas costeras» que habia sido esbozado en el estudio
del EAPS,

1o El rfo comienza a desbordarse a partir de la cota 58.04

rou  Imas R.. V. op. cit. pdg. 127

oz, E'wipaAlquidocosanoda Pastoral Social (EAPS), Lucha ytierraurbana en Asuncion, £d ARAVENA, Asuncicn
986.

1o* Una ién sirmilar, bignla pl: en su trabajo Bemardo Ci ! (ex co inador de la COPZ1),
Mov:mtamo bamal nuaevo actor social. op. cit. pdg. 11.
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EL PROCESO DE RECONOCIMIENTO DE L.OS INUNDADOS

Si bien las precondiciones estructurales de los fnundados son simitares a las
de los Sin Techo, estos representan una gran homogeneidad por la base territorial
an que se encuentran.

Lapoblaciénde las zonas inundables estd constituida por tamilias pauperizadas
de origen campesinoy urbanas, estas ultimas expulsadas de la periteria de ta ciudad
por {a expansion territorial del proceso de urbanizacién; ia mayoria son de bajos
niveles de oducacién, aungue también se observa un pequefio sector caliticado y
semicalificado, cuya insercion laboral corresponde en general al sector publico del
Estado; igualmente concentra una gran mayoria de desemplicados y subempleados
de bajos niveles de ingresos, por debajo de ta linea de pobreza y una porcién
importante delos mismos en extrema pobreza. Sin embargo, la diferencia fundamen-
tal en relacibén a los Sin Techo es ta base territorial; todos viven en barrios ©
asentamientos localizados en la {franja costera de Asunciédn; si bien estos tampoco
son lugares seguros para vivir, porgue los pobtadores no tienen ia posesion legat
sobrelatierra, deben abandonarla con cada inundaciény algunos sufren el acosode
la posibilidad del desalojo: todos hacen un usutructo de hecho de los terrenos y
debido al caracier histdrico de la ocupacidn, les confiere ciertos derechos juridicos
y valoracion de posesion de jas mismas .

A partir de esta valoracion, la tierra y el techo no son un problema para los
Inundados, ya que lo tienen, el problema es esencialmente ta inundacion y otros
aspectos menores relacionados con el deterioro ambientat.

La existencia de una base territorial que «homogeniza» las precondiciones
estructurales para el encuentro, debe admitir sin embargo ciertos aspeclos que
juegan en sentido contrario y gque se relacionan especificamente con el controt
politico que {a dictadura ejercf{a en esas zonas. Todos tienen asimilidados valores
cristianos y nacionales, nacieron, crecieron y se reprodujeron con una tradicion
culturatl autoritaria; a o que hay que agregar. la domesticacién que histdoricamente
realizacon ellos ladictadura. Labase territorial hajugadountactorimportante en este
sentido, ya que por to mismo ha sido tacil et controty la represion de estos pobladores;
las instancias locales (las seccionales) del partido oficial constituian el elementa

central de control en funcion de sus acciones clientelistas y prebendaristas en la
zona.

Las seccionales coloradas representaban el elemento ideologico articulador,
peroalmismotiempo, desaniculador de concienciadelazona, alejando de ese modo
\a posibilidad del encuentro.

1=, Estosasentamiantos nodejan de serocupaciones, pero no tenen elcaracter compulsivo ce las ocupaciones
masivas de los Sin Techo. Estas zonas han venido ocupandose histdricamente desde la época de la colonia,
aunque se voivid un fencomeno comiin el aceleramiento del proceso de urbanizacidn y la cnisis de los ochenta.
208



La Iglesia Catdlica ha intentado, especialmente a partir de la inundacion de
1983, reverltir dicha situacién, pero también en funcién de un marco ideolégico: la
religion. No obstante, ha logrado articular alrededor de las parroquias pequehas
comisiones o «comunidades» en una visidn mas progresista y solidaria, con cierto
mérito en el marco de la dictadura, posibilitando con ello la emergencia de muchos
valores que se verificaron con la culminacion del reconocirniento cuando la apertura
politica.

Esta apertura, fue el acontecimiento que propicid las posibilidades de expan-
si6n de dicho reconocimiento, debido por un lado, a que ¢l golpe de Estado des-
encadend una profunda crisis al interior del partido oficial perdiendo asf credibilidad
y legitimidad en estos asentamientos, y por otro lado, a las posibilidades de expresion
social que conterfa el marco politico de la transicion.

En el proceso de reconocimiento de los inundados, st coincidimos con Freud
en cuanto a la presencia deil lider carismatico. donde, en la construccién libidinosa
de un grupo, un objeto ocupa el lugar del «ideal del yo» y en consecuencia se
identifican entre si, en su «yo»''°% La iglesia Catdlica, representada en sus religiosos
ha cumplido este papel desde el principio: el cura parroco aglutina a su rebafo
quienes en tuncion de él se reconocen entre si, actuando como el centro ético y
politico del grupo, mediando en los problemas y fungiendo de padre protector ante
los atropellos de la dictadura; es el lider carismatico que comenzé el proceso de
reconocimiento que se desencadend en la apertura’'’.

Se puedenobservar claramente dos momentos en este proceso: el primero, el
reconocimiento en comunidades pequenas, cerradas, aisladas entre si (parroquias),
y amparadas por la lglesia; el segundo, un encuentro generalizado y mas auténomo.
En el primer momento la solidaridad aparentemente se constlituyd enbase allider que
operod el reconocimiento, y en el segundo, una solidaridad sobre el reconocimiento
propiamente dicho y la vision de un proyecto valido y conjunto. Este doble momento
de dicho proceso marcé protundamente al movimiento, produciendo tensiones y
fracturas internas que tal vez no fueron nunca superadas.

EL MOVIMIENTO Y LA BUSQUEDA DE ORGANIZACION

La oposicién entre |la autenticidad individual y la necesidad de unanimidad de
locolectivo, fuerapidamente resuelto por elinterés: lareivindicacion delas «defensas
costeras» contra las inundaciones.

#®. Freud, S. op. cit. pag. 110
1. Sibien el cum pirroco es el lider individual, no debe aisl: de su ir dura r

@ institucional,
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Conla apeortura politica y aprovechando, por un lado, el ptanteamiento técnico
de solucion al problema (esbozado en el estudio puntual del Equipo Arquidiocesano
de Pastoral Social), y por el otro, la campahna religiosa de la cuaresma catdlica, se
llevé a cabo en abril de 1989 un programa educativo de concientizacion en tos
asentamientos, sobre la problematica de las inundaciones y las posibilidades de
solucion. La campafa tue organizada por la Pastoral Social a través de promotores,
religiosos, lideres emergentes, y la ayuda técnica de la organizaciéon no gubernamen-
tal Base Educacién, Comunicacién, Tecnologia Alternativa (BASE-ECTA). El ptan-
teamiento de la «detensa costera» prendié inmediatamente entre los pobtadores y
se extendid por los diversos asentamientos como el interés colectivo alrededor del
cual articularse, organizarse y luchar. De hecho, lacampahallegé a las comunidades
con el auspicio de la Pastoral Social, y con la intensiéon explicita de una organizacion
bajo la Coordinadora de Pobladores de Zonas Inundables (COPZI) que por aquel
entonces ya constitula una pequefa estructura organizativa conformada a instancia
de la misma pastoral. Asi el 27 de mayo del mismo afho inauguraba su presencia
publica con una masiva marcha al Parlamento Nacional, encabezada por los curas
parrocos y el titular de la Pastoral Social Arquidiocesana®'?.

Endicha oportunidad entregaron un documento alos parlamentarios donde un
parrato del mismo rezaba lo siguiente: «La situacidn de pobreza en la que nos
manejamos nos impide acceder a terrenos no inundables, mas confortables y
salubres. Es por ello que el Equipo Arquidiocesano de Pastoral Social (EAPS) levd
a cabo el estudio ya mencionado, en el cual se plantea una solucion, desde nuestro
punto de vista la mas conveniente para nuestros intereses y el de toda la nacién, que
permitira que vayamos mejorando la calidad de nuestra vida en forma paulatina (...).
Unodelos problemas que mas impiden que mejoremos nuestras condicionas devida
es el hecho de que tenemos que enfrentar a veces cada ano, el etecto depredador
de l\as inundaciones».Este documento testifica el interés agiutinador del movimiento
al igual que la imporancia del tutelaje carismatico de la iglesia en el mismo. La
unanimidad estaba plenamente lograda por encima de la autenticidad individual, en
el interés comun y la identiticaciéon con la direccion carismatica.

Elinterés utilitarista, fuertemente marcado entre los miembros individuales de
la COFASIVIpor \a imperativa necesidad de vivienda, se esfuma relativamente en el
caso de ta COPZI por el interés colectivo en la «defensa costera». La solidaridad del
movimiento se halla plenamente confirmada en las numerosas y masivas
movilizaciones realizadas permanentemente, y por el simbolismo que adquirfan. Un
factor de identidad constitufa el lema ~Ante la pobreza la organizacién», inscrita en

7, Enla manifestacion estuvieron pobladores de las parroquias de Sagrada Famnilia, San Miguel de Tacunbu,
San Cayetano, Santa Ana, Vi

la Sarn Blas, San Felipe y Santiago, Virgen de Fdtma, Villa Colorada, San Miguel,
Marla Goretti, Pelopincho, Las Mercedas, San F, . Marfa Auxil . Sarn Vicente, San Jorge, Santa
Rosa, San Blas-i, entre otros, La manitestacion finalizé en la explanada de ta Carodral Metropolitana. El Diano,
28 de Mayo de 1989, pig. 10.
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una gigantesca pancarta que se ubicaba al frente de todas las movilizaciones de la
COPRZI. Igualmente, fue la COPZI la organizacién que inauguré el «marchodromo» '3,
el 31 de octubre de 1989 con una manifestacion llena de simbolismo, yaque alno ser
atendidos por los parlamentarios, abandonaron en los corredores del edificio publico
y en la plaza, los enseres doméslicos aduciendo que no tenfan con que llenarlos.
Asimismo, los nifios también han sido una presencia perrnanente en las manifesta-
ciones de la COPZI (algunas manilestaciones de puros nifos o portando pancartas

en otras).

El liderazgo de la COPZI nunca fue definido en una sola persona; de la
direccién carismatica e institucional de la Iglesia Catdlica se paso al liderazgo de un
equipo, donde un pequefio grupo conformado por individualidades de relativa
formacién politica que ocupaban las diversas secretarias de la organizacion, direccioné
el movimiento, sin que alguno de ellos resalte muy diferencialmente del resto. Este
grupo sdlidamente y nuclear en principio, proyectd una relativa radicalidad al

movimiento con un discurso ligeramente distanciado de la masa
Se puede decir, que el movimiento de los inundados representado por la

COPRZI alcanzdé un gran nivel de organizacién y elaboracidén de un proyecto de
reivindicaciones, por lo menos en sus aspectos técnicos. En relacion a la «defensa
costerar, se realizd con la institucion BASE/ECTA un estudio mas profundo y una
propuesta gencoral para todo el problema; al mismo tiempo, se realizaron encuentros
educativos permanentes a nivelde los dirigentes y en las comunidades sobre el tema.
Sin embargo, el nivel ideoldgico del proyecto no fue muy claro.

Hemos apuntado que cuando se produce el reconocimientoy el grupo se define
aslimismo en funcidnde las precondiciones estructurales e internas, tambiénlo hace
en relacion al resto y en especifico al orden externo. Sila organizacién encarnadaen
el ifder es la que representa al movimiento, encontramos que es posible la doble
definicién del movimiento: una en el nivel horizontal de las relaciones individuales de
identificacion, es decir, entre hermanos, y otra producida en el nivel de la conduccion,
es decir, la direccién o el padre. En el nivel de las relaciones individuales la
identificacion estaba dada fundamentalmente por la precondicién de base territorial
que referia indefectiblemente a la inundacién: los pobladores son siempre poten-
cialmente inundados y es eso lo que los define. Mientras que en el nivel de la
conduccidn, esta definicién era asurida en forma mediatizada: para el caso del
momento en que la conduccidn organizativa estaba tutelada por la Pastoral Social,
lamediatizacion estaba dada porla religidon; y cuando {a conduccién fue asumida por
el grupo antes citadola definicién también era mediatizada por necesidades pollticas.
De lo cual se puede concluir, que existe una duda importante acerca de ia existencia

dela 51 que entre otras

13 Reglh isr do las rm 1 7 pubii ok porel P
cosas dahnla las ca/les nulonzadas para ol efecto y que conducian al edificso del Parlamento, que fue
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de una identificacion real al interior del movimiento, entre el nivel de las bases y la
conduccidén, es decir, una adopcidn roal del objeto en el lugar de! «ideal det yo»,
teniendo en cuaenta que el objeto se presentaba como una abstraccién (mediatizada)
institucional o grupal ; no coino persona, lider, o cacique, individualizado, al cual
estamos acostumbrados en el Paraguay.

En relacion al orden externo, la elaboracién del adversario tarmnpoco era muy
clara. Para Ia COFAS!VI, el adversario era el Estado y su manileslaciéon cred la
instancia especifica de este: ¢l CONAVI, con el cual se definié la jurisdicciéon del
problema. Para la COPZI ya estaba detinida esta jurisdiccién y correspondfa a la
administracidn del municipio, sin embargo, casi todas las movilizaciones fueron
dirigidas al Parlarmento, quedando libre de culpa la instancia local del Estado hasta
las elecciones de 1991 enlas yue severificé uncambio de administracion y sc asume
elproblema a este nivel. Es probable que lacontusionrespecto aladversarioconcreto
haya sido permeado por ef momento politico de Ia transicion, pero también, podria
estar relacionado con ciertos deseos de la definicion del movimiento asumida por la
conduccion.

Este problema también pucde buscarse en la modatidad que asume la tractura
o el lugar de contraposicion antagénica con el sistema externo. En el movimiento de
los Sin Techo, la fractura era muy clara ya que se verificaba con las ocupaciones,
situacidn que fue distendiendose con la definicion especitica del adversario (el
CONAV!) y el proceso de institucionalizaciéon del propio movimiento (la COFASIVI).
En el movimiento de los inundados la fractura con el sistema externo se verifica con
la inundacién: solo con cada inundacion se sufre la inseguridad que reviste el
asentamiento en el cual se habita comeoe resultado de la pobreza; a pesar de que la
«inundacién» es un problema coyuntura! del lugar en donde se vive (y no del rio) y
en ultima instancia de la pobreza, lo concreto y directamente perceptible es la
inundacién (de allf la delinicién de inundados).

En elproblema delainundaciénintervienen muchas instancias delEstado para
paliar la emergencia: la iglesia (Pastoral Social), la municipalidad, el ejército, las
organizaciones locales del partido oficial (el Colorado), la Corporacién Nacional de
Obras Sanitarias (CORPOSANA), la Administracion Nacionalde Electricidad (ANDE),
el Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA). el Ministerio del Interior,
el Ministerio de Salud, el Parlamento y las direcciones de beneticencia. Este arcoiris
de instituciones difumina la detlinicién del adversario, mas aun teniendo en cuenta
que larelaciéon es de caracter asistencialista y hasta de buena voluntad. Es entonces
dificil para et inundado, definir exactamente quien tiene la obligacién de solucionarle
su problema concreto sobre el cual se ha definido a si mismo. Ubicarcomo adversario
al Estado en abstracto es una situacidn que solo es posible comprender en un nivel
cuailitativamente superior de la lucha.

De este modo, el relacionamiento de los inundados en el momento mismo del
problema, y frente al Estado o sus instancias, es absolutamente converso (al decir
de Rodriguez Villasante), vale decir, de una situacién atirmativa y subordinada para
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conseguir beneticios de las instituciones, reafirmando lo establecido y recreando el
esquema patriarcal y paternalista de la sociedad. Esto inevitablemente lleva a
identificaciones depresivas y de continuidad de relaciones monoteistas, de norma-
tivas dominantes religiosas o politicas'*.

Se puede decir, por tanto, que la veriticacion de la fractura no hace mas que
reconciliar al hijo con el padrey reconstituir el enamoramiento que hahechocrisiscon
ia apertura politica. En estos términos es muy diticil mantener el nivel afectivo del
movimiento ya que el problema concreto que define el interés colectivo tiene
apariciones intermitentes y obtiene una respuesta asistencialista det Estado. Dicho
problema tiene un doble caracter aglutina por un lado, pero por el otro, desmoviliza,
debido a la satisfaccién ilusoria y coyuntural del mismo.

Lo meritorio de la COPZ! es que las movilizaciones se han dado en los
momentos hipotéticos del problema, es decir, cuando los pobladores se encuentran
en sus asentlarnientos; esto habla positivamente del trabajo y la dinamica del grupo
dirigente; pero lamentablemente, las dos inundaciones que se dieron en el periodo
de la transicién, actuo en sentido contrario al trabajo de COPZI, donde competir con
el Estado es imposible.

Este trabajo voluntarista de la organizacién del movimiento no resolvié l1a

contradiccion entre el momento hipotctico del problema y el problema mismo, por lo
cual, el mismo se extinguid.

LA EXTINCION DEL MOVIMIENTO

Hemos dado bastantes pistas que esclarecen las razones que han imposibi-
litado ia institucionalizacion del movimiento; no obstante, queremos en esta parte
puntualizar aigunas de ellas.

Dijimos anteriormente que el movimiento puede disolverse repentina-
mente, sofocarse violentamente, institucionalizarse o extinguirse. t.a extincion
significa la renuncia y el reconocimiento de ia dificultad de la tarea, aunque
también supone intentos de institucionalizaciéon: con ello los miembros del
movimiento retornan a sus relaciones anteriores, donde el yo es nuevamente
empujado at universo apariencial Qque conserva larealidad''®. La extinciénde los
movimientos es unarealidad frecuente debido a su caracter inestable y peligroso;
constituye por lo mismo una amenaza a cualquier orden establecido, por lo que
el conjunto de las acciones de la tradicién cultural de dicho orden tienden a
eliminarlo.

Una de las razones por la cual el movimiento no se institucionalizé fue que

s Rodriguez Villasante, T. op. cil. pdg. 13.
s Alberoni, F. op. cit. pig. 226.
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nunca tuvo una identificacidnrealcon laconduccion, debido al caracter relativamente
abstracto de esta, sobre todo en su primer momento. La creacién de un movimiento
en el ambito de una instituciéon, tiene un caracter contradictorio y despdtico: «Pedid
y se os dara, buscad y encontrarels...», dice Cristo, prometiendo la reciprocidad,
desde una posicién de poder absoluto, pero que al mismo tiempo no se sabe si
ejercera; es el carisma de un jefe que no esta cornprometido en la reciprocidad con
los individuos (excepto en la fe o en la alienacién) y que contrae por lo general una
relacion de sometimiento utilitarista, de ahi su validez en momentos de la dictadura.

El surgimiento posterior del grupo de conduccién no resolvié totalmente el
problema, aunque sile contirié cierta autonomia al movimiento; lo que no quedaclaro
es la consumacion real de la identiticacién, debido a su cardacter abstracto, la
utilizaciéon del discurso del grupo y el nivel politico del mismo. Al respecto, existe una
clara diferenciacion entre los dos momentos: Vicente Riveros Acosta, primer coordi-
nador de la COPZI en ocasiotn de la primera gran manifestacion dijo: «Nosotros
hemos manifestado através de todos 1os medios de comunicacion que no queremos
contar con la presencia de partidos politicos, porque nosotros no tenemos nada que
ver con ellos, porque nuestra coordinacion es netamente cristiana, inspirada en ia
ensefnanza de nuestro Seior Jesucristo, de ayudar a los préjimos»''%. Un comuni-
cado perteneciente a la otra conduccién decla: «La COPZI insta a seguir luchando,
no soélo por un pedazo de tierra, no sélo por pan, sino por una Patria nueva, en donde
no haya ningun trabajador sin tierra, sin pan, sin techo»'"7,

En e! primer ejemplo, es notorio el caracter cerrado e ideologizado de la
definicién del movimiento y por ende su vision sumamente conservadora en el
relacionamiento exterior. En el segundo, es muy claro el nivel y la detinicién politica
que se quiere dar al movimiento. Esta diferenciacién que nosotros encontramos, fue
real y contlictiva y ha sobrevivido en el mismo como una fractura. La Iglesia Catdlica
se sintié arrebatada en su «proyecto con los pobres», por un grupo politizado que
«manipulaba» la organizacién. E! grupo sentfa que la organizacidn debla ser
auténoma y superar el paternalismo religioso. Esta relaciéon contlictiva entre el padre
y el hijo, mantenida de forma incestuosa sobre todo por el padre, que frustrado por
el abandono castiga permanentemente al hijo''®, solo se puede entender con un
padre posesivo, autoritario y despdotico.

En este contlicto, algunos curas parrocos, retiraron el apoyo a la organizaciony
la jerarquia suspendio o realizé cambios entre los religiosos que trabajaban en la zona
del bafiado. A esto 1a organizacién se enfrenté con comunicados y manifestaciones.

El desenlace fue el desgaste interno del mismo grupo y la extincién del
movimiento.

114, Mok poriap. ia de otras orgar yp i enlamarcha. El Diano, 28-mayo- 1989,
pdg. 10,

7 HOY, 27-junio-1991 pdg. 21
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de los dingentes del grupo surgieron y se formaron en las comunidades
r.llgtosas, creadas por la /glesla en los barrios.
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5. La respuesta del Estado a los problemas
planteados por el movimiento barrial

Todo orden social es amenazado por los movimientos, debido a su caracter
dindmicoy transgresor, por tanto, este orden dispone de multiples instrumentos para
el control de éstos.

En la época stronista y durante casi toda la historia paraguaya (excepto
momentos puntuales) la reaccién del Estado en relacidn a los conflictos de la
sociedad ha sido siempre totalitario, entendido esto, como la accién de la élite en el
poder (por lo general los militares en Paraguay) que emplea todos los instrumentos
de control y coercién para impedir la aparicion de los movimientos, y si aparecen, el
uso de la represién para que no manifiesten la fractura con el orden establecido. El
objetivo de la dictadura ha sido siempre el de conseguir que todas las tensiones y
expresiones delas contradicciones declase se expresaran atraves de la organizacion
partidaria def Estado (Partido Colorado), cuaiquier irnanifestacion que se saliera de
este esquema y se definiera en oposicion a fa dictadura era brutalmente reprimido.

Esta forma autoritaria de ejercer el poder le permitié no ocuparse mayormente
de politicas hacfa los sectores desfavorecidos; en ese sentido, no se puede hablar
de que se haya desarrollado una verdadera politica de vivienda, a pesar de la
existencia de las sociedades de Ahorro y Préstamo para la vivienda, orientados en
exclusiva a los sectores medios y altos de la poblacion; y el Instituto Paraguayo de
Vivienda y Urbanismo (IPVU) que en sus 25 anos de «labor» construyd un total de
4.500 viviendas destinadas también a seclores medios y altos, realizados, practica-
mente, para el reparto prebendario como o prueban los hechos de que hubo
«beneficiarios» que tenian hasta seis viviendas del IPVU en su poder, y que con la
nueva politica durante la transicion se recuperaron varios centenares de estas por
tenencia ilegal.

La emergenciadel movimientobarrialdurantela transicion, y sugrandinamismo
en los primeros afios ha tenido sus efectos en el 4mbito del Estado. Esta proyeccion,
que si bien asume una relacién relativamente conflictiva, debe entenderse dentrode
unmarco dereadecuaciéon necesariadel Estado capitalista, con una refuncionalizaciéon
en sus acciones y una consolidacion de sus mecanismos institucionates, donde los
movimientos de esta indole juegan su papel.

En la transicion, el nivel de la fractura del movimiento barrial con el orden
externo, corresponde al nivel de la lucha econdmica de los trabajadores con
comportamientos hacla las instancias del Estado que hemos definido como conver-
so, perverso y escasamente subversivo. En este sentido, a pesar de la posicién de
clase que subyace en la composicién de los dos movimientos analizados, el caracter
de la accion no fue politica, debido al nivel de reproduccién de los mismos y asu-
miendo e! sentido de clase de eslte concepto. Sin embargo, enla direccién del cambio
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liberal de la transicién han tenido un importante papel politico.

E!cambio no es un movimiento natural, a pesar de que se halla potencialmente
resumido en determinados momentos de las contradicciones objetivas (tuerzas
productivas y relaciones de produccion); elcambio, es fruto de las relaciones sociales
y nace de la necesidad do controlar los contlictos y antagonismos de clase''®, «Para
controlar la fractura que lo atraviesa, un sistema tiene que intervenir continuamente
en los diversos niveles de su propia estructura provocando asl ciertas modificacio-
nes. Estas modificaciones pueden crear desequilibrios e incompatibilidad (contra-
dicciones) entre los elementos y niveles de un sistema. Sobre estas contradicciones
se insertan conductas coleclivas que aceleran los procesos de transformacion y
crean posteriores contradicciones. Si el sistema es capaz de resolver estos
desequilibrios, se producen limitadas transformaciones (cambios) y el proceso
concluye con una modernizacién del sistema politico o de la organizacién y el orden
queda firme»'™°. Cuando e! orden vigente no tiene la capacidad de reabsorcién se
puede verificar una transformacion de las relaciones de clase.

En este proceso de readecuacion y cambio ingresé el Paraguay en febrero de
1989, debido a las presiones internas y externas, de un movimiento democratizador;
la activacidn directa (mediante un golpe de Estado) de los ajustes que necesitaba el
sistema, desnudo otros problemas guardados por [a dictadura: los de la tierra y la
vivienda, sobre los que surgieron (especificamente en el ambito urbano) las formas
de movilizacién social que analizamos en este trabajo. De este modo la emergencia
del movimiento barrial en la transicion es producto de la confluencia de un conflicto
estructural y la situacién coyuntural que de pronto reviste el orden social.

La readecuacion del sistema durante la transicion significéd para el movimiento
barrial la ampliacion y modernizacién de las instancias del Estado, pero sin el
abandono, de los mecanismos de control a los cuales apela para impedir la
emergencia del movimiento, su expansion, o en su defeclo procurar su extincién o
institucionalizacion.

La ampliacién y modernizaciéon del Estado, se expresan, para el caso que nos
interesa, con la creacién del Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI) y ia
realizacién de las primeras elecciones municipales en la historia del pals, qué resulté
en la administracién dei municipio de la capital por un movimiento independiente.

Ignorado por el régimen anterior, el gobierno de transicion tuvo que reconocer
el problema de la vivienda y crear el CONAVI, debido a la fuerza que adquirié el
movimiento de los Sin Techo , reactivando al mismo tiempo, el importante sector de
la construccion, que con una gran capacidad instalada habfa entrado en una
profunda crisis, luego del boomnde [taipu. Asimismo, el acceso ala administracién del

t1e . Entendiendo Ia diferencia que hay entre biow y
7o, Melucci. A. La teorfa de 108..., op. cit. pdg. 77.
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municipio capitalino, de un movimiento independiente («Asuncién para todos», APT)
fue, entre otras cosas posible, por un lado, por la existencia de un movimiento barrial
(COPZIl)queproduce uncambioenlaforma de pensar de ios pobladores de las zonas
inundables (base tradicional del partido oficial), y por el otro, porque fue el unico (APT)
que asumid en su propuesta electoral el problema de las zonas inundables.

No obstante, los mecanismos de control hacia los movimientos persistieron en
toda su extension. Aparte de la sectorializacién de ia sociedad y del peso ideolégico
de la racionalidad dominante'?', que dificulta la conformaciéon de un movimiento, una
ves surgido este, el Estado apelé a diversos mecanismos para controlario: una
primeraforma, fue ladescalificacién, buscando desprestigiar almovimiento, mediante
el discurso de transgresién a la ley, de aprovechamiento, de falta de cooperacién en
el momento politico, esto Ultimo fue un pensamiento generalizado en otros sectores
de la sociedad, que pensaba que no era el momento politico para «subvertir», sino
para proponer. Otra forma, fue no reconocer al rnovimiento a nivel de su constitucion
juridica o a nivel de su existencia de hecho; la actitud de las instancias del Estado de
ignorar muchas veces la existencia de los mismos, para el tratamiento de los
aspectos reivindicados, o el aliento a formar organizaciones funcionales a dichas
instancias, explican esta forma. Dificultar la movilizacién, ha sido otro mecanismo.
a través de la reglamentaciéon de las manifestaciones publicas, limitando el espacio
y la ruta de los manifestantes en lo que se llamd el «marchédromos. La cooptacién,
por ejemplo, ha sido una forma empleada hacia el movimiento de los Sin Techo.
Finalmente, larepresién directa nunca fue abandonada por el gobierno de transicion
modernizando y especializando a un grupo exclusivo encargado de esta accién: ia
Policla de Operaciones Especiales (POE) que era la encargada de reprimir toda
manifestacion publica que el gobierno crefa conveniente.

LA CONSTITUCION DEL CONSEJO NACIONAL DE LA VIVIENDA (CONAWVI)

Tres meses después del golpe de Estado que implantd la apertura politica en
el Paraguay, el problema de los Sin Techo ya habfa adquirido ribetes sumamente
contlictivos por las numerosas ocupaciones de propiedades realizadas en distintos
lugares del area Metropolitana de Asuncion. El gobierno de transicién reconoce el
problemay por Decreto-Ley (No.25) del 6 de Mayo de 1989, crea el Consejo Nacional
de la Vivienda, antes incluso que el movimiento de los Sin Techo tuviera una forma

organizativa e hiciera como tal oposicién publica.

oL cla a estos gdenzas? Todos son unos vividores que

. «¢Porqué no se ds/an ya de h.
pmlenzhn vivir a costiflas del Gobdamo ¢ Sabe que pasa? A estos se les da
ajena. De eso viven. No siquiera

no g
una linda casa y er i Iver a  paraira par otra prop
trabajan. Yo los conozco muy bien. Ahora ya no se conforrnan con los barnos. ahora ya quieren la avenida

Marnscal Ldpez. tHal~. Comentano de un vecino de ia ocupacidn Mcal. Ldpez y Mme. Linch, a un penodista.
Ultima Hora, 30-mayo-19689, pdg. 22,
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Dicho Consejo, con una instancia de participacion llamada Consejo Asesor,
se constituyo el 30 de mayo del mismo afo con 47 instituciones del sector publico
y privado, empresarios, parlamentarios, exponenteas de la iglesia y de las Fuerzas
Armadas, representantes de organismos no gubernamentales y de la organizaciéon
de los Sin Techo que estaba enformaciéon. El Comité Ejecutivo (instancia inmedia-
tamente inferior al Consejo) se conformé conun Director Ejecutivoy representantes
deiBanco Nacional de la Vivienda (BNV), de la Camara Paraguaya de Sociedades
de Ahorroy Préstamos parala Vivienda, dela Camara Paraguaya de la Construccion
(CAPACO), del Instituto Paraguayo de Vivienda y Urbanismo (IPVU), de ias
Fuerzas Armadas de la Nacién, de la Pastoral Social Arquidiocesana (EAPS). E|
proyecto decretado por el poder Ejecutivo y aprobado en el Consejo de Estado tuvo
problemas para su aprobacion en el Parlamento Nacional. El mismo tardé casi dos
anos parasu anuenciatinal apesardelaurgenciadeltema. Ensepliembre de 1989,
el proyecto fue duramente cuestionado y devuelto a instancias de estudio; las
trabas eran de indole burocratica: se aludié a que su constitucion no debla estar
bajolajurisdiccion del BancoNacional dela Vivienda; estoocasioné la paralizacion
completa del CONAVI que desde su constitucidn ya habia empezado los trabajos
de elaboracién de un Plan Nacional de Vivienda y la ejecucién de pequeios
conjuntos habitacionales, no obstante a fin de afo (21-12-89), se aprobd la ley de
constitucion det CONAVI.

Un afio después, se vuelve a tratar el tema en la Camara de Diputados, que
decide introducir modificaciones en cuanto a los aspectos de Direccidon y Adminis-
tracion, de la captacion de recursos y el problema del subsidio; finaimente se aprobdé
la ley con serias modificaciones, resultando un proyecto carente de creatividad;
lamentablemente, la Camara de Diputados, lugar central donde con la transicion se
ensayaba la democracia en el Paraguay, suspendié el Consejo Asesor que tuncio-
naba hasta ese entonces con 52 miembros. Finalmente, en octubre de 1991, enuna
nueva reformulacion de la estructura del CONAVI se reintegra el Consejo Asesor,
pero solo fueron convocados 5 estamentos: 1os empresarios de la construccién, los
entes del sector publico, las municipalidades, las organizaciones de desarrollo
comunitario y los «beneficiarios».

La Ley finalimente integra al Banco Nacional de la Vivienda (BNV) como el
organismo tinanciero, al Instituto Paraguayo de Vivienda y Urbanismo (IPVU). como
el organismo ejecutivo; y al CONAVI como organismo coordinador y planificador,
mas tarde desaparece detinitivamente el I1PVU, asumiendo el CONAVI las funciones
ejecutivas.

Segun la misma ley, los recursos para los planes de vivienda provienen de la
suma designada en el Presupuesto General de la Republica, de los recursos
obtenidos de prestamos internacionales, del 5% de las Carteras de Ahorro de las
Sociedades de Ahorro y Préstamo para la Vivienda, y del encaje legal (1%) de las
mismas sociedades mantenidas en el Banco Central del Paraguay; en el caso de los
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recursos de las Sociedades de Ahorro, serviran para la obtenciéon de bonos autori-
zados por el Banco Central'??, De este modo, los recursos para ei CONAVI, dependen
del Ministerio de Hacienda (el Presupuesto General de la Republica) y del Banco
Central (ia emision de bonos); 10s recursos provenientes del Presupuesto Publico'?®
son apenas para e tfuncionamiento administrativo del CONAVI, el importe de los
bonos dependientes del Banco Central son {ntimos para llevar adelante verdaderos
planes de vivienda, por tanto, dicho ptan depende casi exclusivamente de recursos
que puedan adquirirse de organismos internacionales (BM y BID). Aunque tueron
conseguidos importantes préstamos (blandos) la entidad sufrid varias crisis y terminé
la transicién practicamente con los recursos agotados'?4.

Para acceder a una vivienda durante la transicion en Paraguay a través de las
Scociedades de Ahorro y Préstamo para la Vivienda, se debla cumplir una serie de
requisitos:

Las opciones de estas sociedades era la compra, construccion en terreno
propio, terminacidny ampliacion delas viviendas. El monto de los créditos podfan ser
desde el 100% del proyecto hasta otros porcentajes, dependiendo de los casos. Las
cuotas no podian pasar el 25% del salario familiar; los préstamos eran reajustables
al salario minimo; y los plazos iban hasta los 10 afios con amortizacién mensual e
interés que variaba entre el 26% y el 30%, ademas del pago del 12% sobre el capital
solicitado en concepto de gastos de operacion.

En muchos casos el solicitante debia tener una libreta de ahorro de algunas de
las sociedades. Debfa poseer también, el Registro Unico del Contribuyente (RUC),
titulo de propiedad, impuesto inmobiliario actualizado, tasas municipales al dia; si
tuere emplieado, debia presentarcertificado de trabajo convarios anos de antiguedad;
si fuere comerciante, el balance de los ullimos tres anos del negocio, ademas de la
patente comercial; y si tuere profesional, lista de clientes y promedio de ganancia
mensual de los ultimos 12 meses.

Siseaccediaalmonto minimo adjudicado por estas sociedades (Gs. 10.000.000,
en 1993) para el caso de la adquisicion de una vivienda, el ingreso familiar tijo debla
ser alrededor de 3,6 salarios minimos. Si relacionamos esto a los ultimos datos
censales donde encontramos que el 45% de las tamilias de la Zona Metropolitana de
Asuncién no gana dos salarios minimos, deducimos que estos programas estan
orientados a sectores medio-altos'?s,

7T Ley 11890 que crea el CONAVI, Capitulos Viy Vil.
72, Que en gran medida depende del pago del Gobi B ilefio de los royatl de la Rep de taipd.
™, Ver HOY, 24-11-1993, pdg. 44.

” Exi h

en ol do otras p ilidades financieras fuera de estas sociedades:

1). Solicitanta o garante con titulo de p iedad: Monto i Gs. 2.400.000; monto entregado: Gs.
2.000.000; plazo: 24 meses; cuolas corndas de Gs. 137.000: total a devolver: Gs. 3.288.000; interes aludido:
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i ElI CONAVI| construye viviendas econémicas y de interés social; estas ultimas
son las «destinadas a familias de muy bajos ingresos y econdmicamente débiles,
quienes no tienen acceso al tinanciamiento en las condiciones corrientes de los
préstamos»'7¢. Estos prograrnas son: vivienda progresiva, vivienda productiva,
ayuda mutua, mejoramiento de barrios, y legalizacién de la tenencia.

El programa de vivienda progresiva. se caracteriza por una construccion basica
y comprende los tipos de lotes con servicios (18 m2), lotes con servicio mas materiales,
la Unidades Basicas de Habitacion (UBH, de 28 m2), y las UBH mas materiales; los
costos correspondientes para 1991 eran de 3, 3,5, 4,3, y 5,3 millones de guaranies
respectivamente. Las viviendas econdmicas de 54 m2 costaban 9.4 millones de Gs.

Los requisitos para acceder a algun programa del CONAVI son: 1) ser
ciudadano paraguayo, 2) ser mayor de 20 afos y menor a 60 anhos, 3) tener una
familia constituida de hecho ode dercchoy sercomominimotres entafamilia, 4) estar
dispuesto a trabajar en el desarrolio de su comunidad, y 5) cumplir con los requisitos
de documentacion del CONAVI que son: fotocopia de cédula de identidad, fotocopia
de libreta de famiha o de certificado de nacimiento de los hijos, certificado de trabajo
expedido por el ernpleadory sinotuera trabajador dependiente debe traer testimonios
de personas que conozcan la actividad del solicitante, y cerlilicado de no poseer
inmueble expedido por el Registro General de la Propiedad.

La solucidn habitacional que adjudica el CONAVI dependen de los requisitos
anteriores mas el ingreso total de 1a familia: los que ganan menos de un salario
minimo se les destinanlas unidades de interds socialy los que ganan entreunoy tres
salarios minimos se les destinan viviendas econémicas de uno y dos dormitorios.

Para las unidades de interés social el crédito otorgado es hasta 20 unidades de
salario minimo (alrededor de 5 millones de guaranfes en 1991) y la cuota mensual es
hasta el 10% del ingreso familiar. Para las viviendas econdmicas el préstamo es hasta
50 unidades de salario minimo (alrededor de 12 millones de guaranfes en 1991) y la
cuota mensual es hasta el 25% del ingreso familiar, ambos a cancelar a tos 20 ainos.

Recordemos que los grupos que conforman el movimiento de los sin techo, 1a
gran mayoriatiene ingresos menores al salario minimo o apenasllegan a este: ganan
hasta un salario minimo, el 68,5% de las tfamilias que provienen de las zonas
inundables y el 86,3% de las que provienen de los inquilinatos.

56%, real: 63%,; e de tra. : 10 a 20 dias; salano: 4 veces la cucta a pagar (2,5 SM).

2). Credi! hip : Monto Gs. 9.303.000 (sdlo vl 50% del valor de la tasacion de la propiedad);
monto a recibir: Gs. 8.000.000; plazo: 3 ahos con posibilidad de 2 anos de prorroga: cuotas: Gs, 285.000 por
35 yuna de Gs, 3.800.000 prorrogable a 2 aros; costo adicional de hipoteca: Gs. 605.000; total a devolver: Gs.
14.389.878; intereés: 22% anual sobre saldo. interds reala 3 anos: 71%;: demora dea triimites: 30 a 45 dias; salano:
§ salario minimo.

Informacidn en ~, Cuanto cuesta eldinero?. El eterno sueno de la casa propia o el adids al akquiler«, Ultima Hora,
7-07-90

% CONAVI, Manual de bases y condicionas Ii, Pag. 4
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En cuanto a las soluciones habitacionales realizadas por el CONAV! en los
distintos aflos de la transicion y segin lo que expresa la «Memoria Anuals,
encontramos que en 1990 construyd 2.641 viviendas, en 1991, 4.429, llegando a
mayo de 1993, afio en que la institucién cumplla cuatro afos, a inaugurar la vivienda
numero 10.000 con un total de 30.000 «soluciones habitacionales» (consolidaciéon,
refaccién, ampliacion, dotacién de servicios, elc., de viviendas) a nivelurbanoy rural.
Delas viviendas construidas alrededor del 70% pertenecen a las llamadas viviendas
econémicas y un 30% son de interés social.

Sicomparamos la produccion del CONAV! con la politica de vivienda anterior
encontramos un saldo cuantitativamente superior. Sinembargo, lainstitucidénterminé
la transicion en medio de una crisis por el agotamiento de sus recursos y las criticas
de todo tipo hacia su accionar.

El agotamicnto de los recursos provienen por un lado de la reduccion del 60%
delpresupuesto para el ejercicio 1994 (con el Presidente Wassmosy). ladependencia
de los recursos provenientes de jos royalties que norrmalmente son pagos retrasa-
dos, la retencién por «talta de fondos- por el Ministerio de Hacienda y/o el Banco
Central y principalmente por el bajo nivel de recuperacion de las inversiones,
teniendoencuenta que a fines de 1993, el B0% de los adjudicados presentaban algun
nivel de morosidad en el pago de sus cuotas (la mitad debe hasta 5 cuotas y la otra
mitad mas de cinco). La excusa de los morosos por lo general es la existencia de
algun desperfecto en la vivienda.

Asimismo, la institucién en el Bitimo anode la transicién ha sido blanco de duras
criticas por muchos municipios (especialmente el de San Lorenzo), diputados y
opositores, por el manejo clientelista de las adjudicaciones, la localizacién de los
conjuntos en terrenos inundables, falta de transporte y servicios basicos, incumpli-
miento de normas municipales, mala calidad delaconstruccion, etc. Sele ha acusado
alaentidad de corrupcidony negociados y de laexistencia de un porcentaje importante
de abandono en muchas de sus villas por encontrase en franco deterioro’?’.

Finalmente, en cada barrio adjudicado, el CONAV{ acostumbré a formar
Comisiones Vecinales, como forma organizativa «mas apropiadas» para representar
a la comunidad ante la Institucion. De este modo, en cada barrio CONAVI, las
Comisiones Vecinales se ocupan dei mantenimiento de agua corriente, la limpieza
de las calles, el cuidado de areas verdes y pueden proyectar otros tipos de
suborganizaciones, como pequenas cooperativas, unién de amas de casa, grupo
juvenil, salud, cultura, deportes, etc.

Estas Comisiones Vecinales a inicios de 1983 fueron tuteladas por una
Coordinadora, cuyos objetivos eran: «lograr el mejoramiento educacional y social

177, Ver al reapecto, ABC, 20/07/91; ABC, 17/207/92; El Diano, 7/08/02; Ultima Hora, 7/08/92; E| Diaro, 12/08/
92;HOY, 12/08/92: HOY, 15/08/92: El Dianro, 21/08/92; ABC, 22/09/92;0pinion, 22/10/93; HOY, 20/1 1/93; HOY,
23/11/93; Ultima Hora, 23/11/93, entre otros.
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para elevar la calidad de vida de las familias que viven en los grupos habitacionales
construidos porel CONAVI», el plandela misma consistfa enapoyar alas comisiones
vecinales en sus gesliones, asesorar en la gestion de construcciones de escuelas,
capillas y espacios de esparcimiento para la comunidad, realizar estudios de
factibilidad en los asentamientos para proyectos que se pretendan llevar adelante y
organizar cursos de capacilacién en nutricién, salud, medio ambiente y otros temas
de interés comunitario.

Tenemos asl, auna organizacién cerrada y de caracter tecnicista enuna fuerte
relaciéon con el poder y la existencia de grupos de base débiles; la participacién
probablemente no sea importante o este controlada. Las dudas quedan sobre este
tipo de organizacion, ya que teniendo en cuenta los numerosos problermas plantea-
dos en relacion a la accidon dei CONAVI, no se explica muy bien el papel de la
Coordinadora, cuando la mayorf{a de estos afectan directamente a sus objetivos.

Obviarmmente, la experiencia del CONAVI, debe ser profundamente evaluada,
lo cual escapa a este trabajo. ya que su accidn a pesar de ser relativamente
importante no llegd a paliar ni el 10% del déficit habitacional y menos a encontraruna
solucién al problema de los Sin Techo. De hecho este sigue siendo el mayor problema
que debe atrontar, dado que sus beneficiarios son familias que Nno cuentan con
ingresos mensuales seguros, 10 que trae como consecuencia la incapacidad real de
pago de muchos de ellos. De este modo la politica de esta institucidon que surgié de
algun modo por las presiones sociales y la fetichizacion politica de la transicion hoy
parece atrapada estructuralmente en el marco de la realidad necliberal del Estado.

LA ADMINISTRACION INDERPENDIENTE DEL MUNICIPIO DE LA CAPITAL

En mayo de 1991 se realizaron las primeras elecciones municipales en el
Paraguay. E! movimiento ciudadano «Asuncién para todos» (APT) gan¢ las mismas
en la capital.

Segun los lideres del movirniento barrial, la intervencion en el ambito publico
de organizaciones como la COFASIVI y la COPZI, y en especial el trabajo de
concientizacidén en los barrios de esta ultima, produce un relativo cambio en las
concepciones de los pobladores de la periferia de Asuncién, base tradicional del
partido oficial, lo que entre otras, constituye la razén del triunfo del movimiento APT
en dichas elecciones'*.

El proyecto de la delensa costera contra las inundaciones, principal reivindi-
cacién de la COPZI y que viene planteandose desde 1985, a partir del trabajo del
Equipo Arquidiocesano de Pastoral Social (EAPS), es masivamente difundido desde

tr=, Coronel, B. ap. cit. pdg. 12.
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1989 a nivel de los barrios de las zonas inundables por la organizacién no guberna-
mental BASE/ECTA.

Esta problematica es jurisdiccidn territorial de !a administracion det municipio
de la Capital y el movimiento «APT» aprovechando la importancia coyuntural del
movimiento barrial asume en la campafa electoral la reivindicaciéon fundamental de
la COPZ!: la defensa costera'?®. Las propuestas electorales del movimiento «APT»
en relacién a la problematica son las siguientes:

«1. Evaluacién de los estudios ya realizados sobre el tema y 1a realizacién de
un estudio de tactibilidad que determine el proyecto globalmente mas conveniente...
Una de las alternativas que se estudiara particularmente sera la construccién de una
‘defensa costera’™.

2. La permanencia de los pobladores en los sitios donde estan viviendo. La
transtormacion de las zonas inundables en no inundables y, en general, su mejo-
ramiento, deberia darse de tal forma que posibilite la permanencia de tos pobladores
en sus asentamientos tradicionales.

3. Iniciar un proceso de recuperacion del medio ambiente, en cuanto a la
eliminacién de desechos liquidos y sdlidos en la zona.

4. Preservar los espacios ecolégicos naturales, crear areas de esparcimiento
y de practica de deportes, en conexion con playas municipates.

5. Buscar la integracién de las zonas bajas con el resto de la ciudad.»'3',

En los ahos 1989 y 1990 anteriores a las elecciones municipates, la COPZI
centré sus movilizaciones hacia el Parlamento, recibiendo en todas las ocasiones,
promesas, respuestas evasivas o simplemente indiferencia. Ni la COPZI, ni el
Parlamento clarificaron en ningun momento posiciones territoriales para abordar el
problema. La administracién municipal, en manos del partido oficial, no fue requerida
al respecto por la COPZI, salvo en algunas excepciones poco trascendentes, sin

" idem,

1, Esta allematva ha levantado no pocas polémicas. La misma consiate en un terraplén hidrdulico que rodes
a los barnos para defenderios contra las inundaciones; y fue planteada cormo propuesta en el estudio puntual
rsahzadoporol EASP bajo e! nombre de ~Lucha y tiera urbana en Asuncidn ~, Ed. Araverd. Esta es una de las

mds c , segun e estudio de BASE/ECTA, /unro con la propuesta del relleno hidrduilico
y con la de la construccién de viviendas sobmhvadas para los ir de los lock s de la zona. No
obstante, las posiciones en conlra surgieron princip ow los que aludian a que el terrapién
hidraulico ~empujaria~ al rio de su lecho naturnl y & Que no se reapetaria la nquaza ecoldgica de la zona
directamente vinculada al rio; y del sector inmobilianio capitalista que centraba sus i an la pote
inmobiliaria de la zona y cuya propuesta se inclinaba por una avenida ra, la T de los
pobladores y soluciones de rellenc hidriulico.

131, Movimiento ciudadana Asuncion Para Todos (APT), Progmma de Gobiemo Municipal 1991.1996, Asuncidn
199171,
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embargo, esta administracién y la anterior tenian un proyecto bien establecido para
la zona que consistia en el desalojo paulatino de una gran parte de estos asentamiontos
{Chacarita y el resto de la bahia de Asuncién) para la construcciéon de una avenida
costanera y el desarrollo inmobiliario de gran escala. De hecho, esta habla sido
siempre la actitud del gobierno stronista frente al problema: una polftica clientelista
hacia los pobladores de estos barrios, de cuyos volos y favores no podia prescindir,
pero al mismo tiempo arreglos con grandes desarrolladores inmobiliarios para la
recuperacién y uso de las zonas, que resultaba en el desalojo de los pobladores*'??.
Tres anhos después de asumir la nueva administracion en el Municipio, el
problema no ha encontrado aun una respuesta de concrecion, no obstante, se ha
avanzado en tres aspectos importantes: 1) la asistencia a los pobladores durante los
problemas de las inundaciones, que si bien no deja de tener cierto sentido clientelista,
la respuesta ha sido mas eticiente y ordenada en cuanto al uso coyuntural de los
espacios publicos y los servicios basicos en general; 2) se ha encarado el estudio y
elaborado una propuesta ejecutiva general de toda la franja costera de Asuncion que
incorpora distintas soluciones, la permanencia de los pobladores en la zona, y la
incorporacidon de emprendimientos privados; el proyecto esta esperando financiamiento
externo para su inicio; y 3) la promulgacion de una ordenanza, a traves de la cual se
otorga a cada poblador un documento de uso de la tierra, que le brinda los derechos
similares alosde un propietario. le otorga seguridad sobre sus pertenencias, le autoriza
a acceder a servicios publicos, pero le prohibe vender la propiedad.
Lamentablemente, coincidente con la asuncion de esta administracidon muni-
cipal ha sido el debilitamiento paulatino del movimiento barrial, que de este modo no
supo aprovechar un canal mas abierto y democratico para plantear sus demandas.
Esta administracion se ha caracterizado por el aliento de la formmacion de
Comisiones Vecinales con caracter de fomento cuyo ambito de accion se inscribe en el
desarrollo local y puntual: mejoramiento de cailes, areas verdes, construcciones peque-
fas, limpieza, emprendimientos deportivos y culturales, actividades juveniles, etc.
Alinicio de 1993, la Direccién de Asuntos Sociales de la Municipalidad convoco
a un Congreso de Comisiones Vecinales, donde asistieron representantes de mas
de 200 de ellas reconocidas por esta administracion, el Congreso concluyd con la
elaboracion de un documento que norma el funcionamiento de esta organizacion.
Sibien, estos emprendimientos son aspectos novedosos para la democratiza-
cién y participacion de los vecinos en el desarrollo de la ciudad, las Comisiones
Vecinales constituyen una prolongacién institucional de la municipalidad para las
actividades a nivel local y deben considerarseles en consecuencia, por tanto,
mientras sean una especie de subinstituciones (desde e! momento en que son
reconocidas y actuan en ese marco) limitadas a actividades bien especificas de la
comunidad bajo el direccionamiento de la institucién municipal, escapan al igual que
el accionamiento de tas Comisiones Vecinales del CONAVI al ambito del movimiento
barrial definido en nuestro estudio, sin desmeritar las potencialidades de la practica

democratica en las mismas.

"2, Ver al respecto Imas R., V. op. cit. pdg. 66/67/68.
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CONCLUSIONES

La emergencia del movimiento barrial en el Paraguay es resultado de la
convergencia de un conflicto estructural de caracter histérico y de las condiciones
coyunturales que asume el sistema.

El contlicto estructural esta dado por las relaciones contradictorias que
presenta histéricamente la formacién social paraguaya, especialmente con la forma
de produccitn capitalista, que empieza a manifestarse tardiamente con el proceso
de urbanizacién:

En el plano econdmico, el Paraguay se ha caraclerizado siempre por una
produccion agricola-ganadera, que de un nivel extractivo de alcances local y
regional, ha pasado, a partir de la década de los sesenta, a otro de tipo extensivo o
de escala orientado prioritariamente al mercado externo. La forma anterior de
producciéon ha mantenido histéricamente a la poblacién en el &rea rural, con una
capital, Asuncidén, como centro burocratico y politico para todo el pals. Con la
implementacién de formas de produccién extensiva de caracter capitalista se
manifiesta la crisis en el area rural por el deterioro de las formas anteriores de
produccién, expulsando a la poblacién, en un primer momento, hacia la frontera
agricola o hacia la Argentina en la busqueda de fuentes de trabajo, y en un segundo
momento, a emigrar hacia los principales centros urbanos del pals, en especial la
capital.

En el plano social, ia organizacion de la sociedad ha estado histéricamente
conformada alrededor de la propiedad rural y una actividad urbana muy secundaria.
Las relaciones sociales se definen enfunciénde las mismasy se dan conflictivamente
con la existencia de un sector minoritario de terratenientes que poseen la mayor parte
de las tierras y un sector mayoritario de campesinos minifundistas que poseen la
minima cantidad de las mismas. Conla implementacion de la economia de mercado,
se exacerba el caracter conflictivo de dichas relaciones, cuyo resultado es la
progresiva asalarizacion del sector minifundiario y laconformaciéon de unaimportante
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masa excedente de campesinos sin la posesion del principal medio de producciéony
subsistencia: la tierra. En el ambito urbano se mantuvo una produccion de tipo
artesanal y manufacturero que evoluciond, escasamente hacia el establecimiento de
un sector industrial y mayoritariamente hacia actividades diversiticadas en el sector
terciario o de servicios; contormando, una heterogénea burguesia compuesta de un
pequefio grupo de industriales y una lumpen burgues/a corrupta ligada al poder, y
trabajadores, de la burocracia, obreros, y una importante masa excedentaria.

Anivelpolitico, nuestropais sehacaracterizado por la formaciény mantenimiento
de un Estado autoritario; esto se explica, por un lado, por la inexistencia histérica de
unaclase dominante consolidada a partir de las relaciones de produccién capitalista,
y por el otro, por la permanencia en el poder de una sociedad politica expresada por
la presencia militar, consolidada detinitivamente con la victoria de la Guerra del
Chaco (1935) y que llegd a su maxima significacion con la dictadura stronista.

La cultura paraguaya ha estado permeada siempre por una «racionalidad»
patriarcal heredada de la organizacidn colonial del sisterma de encomiendas, retor-
zada ideoldégicamente por el Estado autoritario y los valores religiosos. As{ mismo,
laley del mas fuerte, legitimada durante la dictadura a través del Partido Coloradocon

relaciones prebendarias y clientelistas marcé profundamente el ideario de valores de
la sociedad paraguaya.

Una acumulacion de conflictos interaccionados en lo econdmico, social,
politico e ideoldgico cultural, concurricron al momento politico de la transicion,
cuando factores de orden interno y externo propiciaron su inicio con un golpe de
Estado (como histéricamente se han dado la mayoria de las sucesiones presiden-
ciales en Paraguay).

Latransicidntutelada por una gobierno mititar, priorizé los cambios en el Ambito
politico, mediante una mayor liberalizacién del ejercicio del poder, con el estableci-
miento de nuevas reglas del juego politico y de competicion por el voto,
institucionalizadas a través de una Asamblea Conslituyente y un nuevo Coédigo
Electoral. La gran potencialidad de los movimientos sociales, campesino, obrero,
barrial, y otras tormas de expresion de la sociedad, fue direccionada hacia los
procesos electorales, canalizados por los partidos polfticos y los «movimientos
independientes» surgidos al efecto. La movilizacion colectiva tue subordinada por la
centralidad delmovimentismo politicoy las demandas transferidas permanentemente
fuera de ta accion de la transicion, teniendo en cuenta que las respuestas del Estado,

en ese sentido, no buscaban afrontar con profundidad el problema sino contenerlos
coyunturaimente.

La constitucién de un importante sector pauperizado de la poblacion, «aevi-
denciado» en la coyuntura politica a través de las movilizaciones sectoriales de ta
misma, tiene origen en el deterioro de las formas precapitalista de produccion al
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subordinarse a una economfa de mercado, desatando una migracion que produjo el
aceleramiento de la urbanizacién, vaciada de un crecimiento en el sector secundario
que pudiera absorber rnayoritariamente en la ciudad la mano de obra excedente,
masificada por dichas migraciones.

El ilusorio bienastar de ta época de ftaipu, que provocod la posesién y
especulacion de la tierra urbana concluyd en una crisis que de lo econdémico se
proyectd a otros ambitos de la vida nacionat, y en particular expandid la pobreza en
un gran sector de la poblacion. Esta siluacion se visualiza, cuando encontramos que
el 30% delas familias en el pafs acaparan casi el 70% del ingreso nacional, porio que
un 30% de familias paraguayas no pueden satsfacer todas sus necesidades
esenciales de reproduccion y un 13% ni siquiera sus necesidades de alimentacién.
Lafuerzaiaboral dedichas familias son, empleados de bajos ingresos, subempleados

cuentapropistas o vendedor de servicios, y desempleados.

Debido al déficit de vivienda y a la segregacion-especulacién de la lierra
urbana, la poblacién pauperizada ticne sus insercién lisica, enla Zona Metropolitana
de Asuncion, mayoritariamente bajo tres modalidades: 1) los asentamientos espon—
taneos delas zonasinundables de Asuncidén, 2) loscuartos de alquiter e/o inquilinatos;
y 3) las ocupaciones, que a pesar de aparecar como una forrma de fucha durante los
primeros ahos de fatransicion se convierte enun mecanismo relativamente frecuente

para e! acceso directo a la tierra urbana.

En eslos asentamientos, las familias se reproducen en condiciones sumamen-
te precarias, por ia satisfaccion inadecuada de los servicios basicos y los espacios
de habitacién, asfcomolainseguridad de la tenencia de los mismos. Las condiciones
de insalubridad, et hacinamiento, {a fragmentacidn de la vida tamiliar, y la represion,
son las caracter(sticas predominantes para cada caso.

Estos problemas acallados por la dictadura a través de la represion y ef
prebendarismo, propicié con {a transicion, la movilizacién colectiva en el ambito
urbano. Dichas movilizaciones se realizaron principalmente por el acceso afa tierra
y a la vivienda, por el problema de las inundaciones y en menor medida el deterioro
ambiental de los barrios, y por los servicios urbanos, de los cuales, resultaron tres
grupos de accion que se diferencian, por el objetivo de sus reivindicaciones, por la
base territorialde ios mismos, por la composicidnsocioecondmica de sus integrantes,
por el lugar y caracteristica de {a fractura con el orden externo, y por las instancias

y respuesta del estado.
Denominamos movimiento barrial a la dinamica social que se genera en

sectores pauperizados y semipauperizados de la ciudad, interesados esencialmente
por el acceso a los bienes y servicios necesarios para su reproduccion, y cuya

movilizacion podria tenerefectos sobre fa estructura urbana o sobreciertas instancias
del Estado, en la busqueda de la satisfaccién de sus objetivos.
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Lacaracterizacidn de este movimiento debe ser abordado mediante el analisis:

1) Multidimensional de la accion. Sibien el interés que determina la accién es
generaimente la necesidad de acceso a algun bien o servicio, la accidon esta
condicionada por multiples tactores de indole social (formas asumidas de organizacion
de la sociedad). econdmico (nivel de distribucion de los recursos y posibilidades de
acceso a los mismos), politico (formas de expresion, exploracion de 1o posible, y
respuesta del Estado), y cultural (nivel de consolidacion ideoldgica de la racionalidad
dominante).

2. Elcaracter histéricode la movilizacién. Aunque las condiciones estructurates
para la aparicion del movimiento, siempre estan dadas en las relaciones sociales
capitalistas, este tiene una presencia clclica en la historia: de flujo y de reflujo; esto
es, porque el lugar de reproduccién de estos movimientos (el momento de consumo)
esta relativamente desplazado del contlicto central de esta sociedad: el momento
propiamente productivo de la relacidn capital-trabajo. El Estado puede ademas, dar
respuestas intermitentes a estas demandas sin afectar basicamente las relaciones

de praduccion. Estos son aspectos que coadyuvados con los anteriores se relacionan
con la permanencia del movimiento.

3.Elmovimientobarrialtiene unaproyeccion politica esencialmente democratica
dada, por la conformacion en base a un interés relativamente utilitarista y muchas
veces desatisfaccionindividualizada, porla posicién heterogénea que sus integrantes
ocupan enla estructura econémica en una especie de «interclasismo de abajo», por
la oposicion concreta que realiza con la instancia especifica del Estado y no con el
Estado como abstraccion, y por los efectos de consolidacion puntual de la estructura
urbana o del Estado proyectados implicitamente con sus demandas; por o que,

debidas ala autenticidad y diversiticacion de las mismas,. debe buscarse el consenso
permanentemente al interior del movimiento.

Al movimiento barrial hay que despojario de la responsabilidad de \a trans-
formacion social, y vincularlo mas con el cambio puntual y coyuntural, ya que su

accion apenas se ubica en el nivel de la lucha econémica de los obreros y podrian
acasd tener los afectos citados.

En cuanto a la conformacién y desarrollo del movimiento, este debe ser
abordado seguin un proceso que asume tres momentos: el reconocimiento, el
movimiento propiamente, y la institucionalizacion.

Para que se produzca el reconocimiento, es decir, un grupo de individuos se
encuentren y se reconozcan en situaciones y valores comunes es necesario, la

228



existencia de precondiciones estructurales similares que actiien como potencialidad
para el reconocimiento, y la presencia de una condicién coyuntural que propicie el
encuentro.

En el caso paraguayo las precondiciones estructurales estaban dadas por la
acumulacién de contradicciones del sisterna al momento de la transiciéon,
especificamente tocalizadas en el Ambito urbano paralos dos movimientos; mientras
que la condicién coyuntural fue dada por el caracter de la transiciéon.

Con el reconocimiento se establece la identiticacién del grupo que comienza
a accionar por intereses individuales que se han vuelto colectivo. En el accionar del
grupo comienza elmovimiento que a su vez expande clreconocimiento a mas grupos
e individuos que se identifican por el mismo interés. Este movimicnto esta marcado
por la conduccion o liderazgo que corporiza la identificacién, permeados por
determinaciones de orden ideolégico cultural.

La contradiccion entre la autenticidad del interés individual utilitarista y la
unanimidad del interés colectivo, esta resuelto con la solidaridad y la corporizacion
de la identidad en el lider.

Esta solidaridad tiene sus flujos y reflujos con la exploracion de lo posible, Que
a su vez esta condicionada por el caracter de la fractura y la relacion con el orden
externo.

Las implicaciones internas de (ndole positivas de la exploracién de lo posible
propicialainstitucionalizacién como forma de prolongar ta experiencia del movimiento,
aunque eso suponga casi siempre la desaparicion paulatina del mismo.

Para los casos del movimiento de los Sin Techoy del de los /Inundados, que
segun nuestra definicion ejemplitican la emergencia del movimiento barrial en el
Paraguay, ambos tienen precondiciones estructurales similares, acumuladas al
momento coyuntural de la transicién; sin embargo, el reconocimiento para cada uno
de ellos asume una base territorial e intereses concretos distintos, lo que se
proyectara de forma diferenciada en los movimientos: para los Sin Techo, el en-
cuentro se produce en las ocupaciones debido al interés por la tierra; para los
inundados, el reconocimiento se da paulatinamente entre los habitantes de los
barrios inundables de Asuncion por el interés de superar el problema que los atecta
periddicamente; para los Sin Techo, el reconocimiento es la accién presente, paralos
inundados, es el problema futuro.

Hemos visto como estas pequenas diferencias en la definicidn y conformacion
de ambos movimientos pueden incidir fuertemente en su desarrollo o debilitamiento.

El! movimiento de los Sin Techo, que se reconocié en la accidn misma (las
ocupaciones), que a su vez verificaba la fractura con el orden externo, definié la
identificacién con el lider en el mismo proceso, de alil las caracter({sticas autoritarias
y personalistas del mismo, en consecuencia con la realidad cultural de 1a sociedad.

€l movimiento de los inundados, se identificé por un interés colectivo «hipoté-
tico» (no presente ni imperativo) mediatizada por un liderazgo carismatico (la iglesia)
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y posteriormente «autonomizado» mediante un grupo que asumio la conduccién.

Es decir que en los Sin Techo es clara la identificacicion entre si mismos y con
el lider, sin que necesariamente el lider haya propiciado la identificacién; mientras
que en los Inundadoas laidentificacién entre si mismos por el interés colectivo, no es
muy clara en relacion al liderazgo, aunque este haya propiciado la identiticacion.

La fractura con el orden externo, que define al adversario y en consecuencia
también al movimiento, adquiere un caracter distinto para cada uno:

La fractura paralos Sin Techo es la ocupacion de propiedades, que tiene un
caracter subversivo, a lo que el Estado responde, entrg otros, con la inmediata
creacién de una instancia para contener el problema. La fractura para los /inundados
so6lo se veritica con cada inundacion, donde et Estado, diversiticado en multiples
instancias, responde asistencialmente al problema, conciliando el conflicto de la
oposicién; de este modo los /nundados no pueden elaborar el adversario, ya que son
especiticamente numerosos y se definen en la ambigiedad del asistencialismo. En
el pasado y futuro, el problema, se alsia mas especiticamente hacia la jurisdiccién
municipal.

Esta caracterizacion lo hacemos con la hipdtesis de que el movimiento barrial
comienza definiéndose, en relacion al orden externo, con la elabaracion de un
adversario especifico, lo que no desestima la complejidad y abstraccidn posterior.

Estos aspectos de delinicion, tanto al interior como al exterior, han llevado a la
relativa institucionalizacion de los Sin Techo y a la extincion de los /nundados. La
afirmacion de la institucionalizacion de los Sin Techo, es de cardacter relativo ya que
debemos corroborar aun si ésta se veritica como continuidad de la experiencia del
movimiento.

De cualquier modo, no necesariamente, asumimos a la institucionalizacion
como un avance de la organizacion de los Sin Techo, ni suponemos con la extincién
la liquidacién de los /nundados. Recordemos simplemente, que para ambos casos
las precondiciones estructurales de los conflictos que han determinado laemergencia,
no han cambiado, ni se han resuelto, y acaso se hayan profundizado aun mas. La
institucionalizacion o la extincién soélo son momentos de un proceso dialéctico
histéricamente determinado; las formas y expresién que asume el movimiento barrial
debe abordarse en esa dinamica y complejidad.

El Estado ha respondido en términos concretos y a través de instancias bien
diferenciadas a las demandas de cada caso, esto fue mediante la relativa demo-
cratizacion del poder durante la transicién.

EI CONAVI ha reproducido, luego de una etapa ilusoria de participacién de los
primeros tiempos necesaria para su legitimacion e imagen de la transicién. una
politica clientelista y de malos manejos (segutn las denuncias obtenidas de las
publicaciones periodisticas), aunque meritoria en términos cuantitativos silo compa-
ramos con la experiencia anterior.

230



La Administracion Municipal ha actuado en general de forma democratica
buscando extender la participacion a los niveles locales; sin embargo, en cuanto al
problema de los inundados se ha elaborado un proyecto ejecutivo de soluciéon, pero
no se ha sabido de la participacion de la pobtacién en el mismo.

Por otro lado, ambas instancias han alentado la formaciéon de organizaciones
que le son funcionales a su estructura y concilian con la poblacion sus intereses
institucionales. No obstante, esta politica es coincidente con el retiujo y debilitamiento

de ambos movimientos por 1o que no se puede oponer ambos procesos en el mismo
plano.

Finalmente, debemos entender al movimiento barrial dentro del conjunto de la
lucha de los trabajadores, ya que a pesar de las limitaciones y el caracter intermitente
de su presencia, por un lado, y su reproduccién en un momento desplazado del
contlicto central de nuestra sociedad, por el otro, el mismo es resultado y parte de tas

contradicciones de todo el proceso productivo y del conjunto de las relaciones
sociales producidas.
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