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Para el realismo la claboracion de bases pragmatistas de su pensamicenio es fundamental y se

caractaniza por

1 sustitucion del concepla tilosafico de voerdad, por ¢l psicolégico de creencia

adecuada o de pensimicnlo on contexta'™,

El pragmalismo no proporcioni instrumentos analiticos aptos para llevar a cabo un programa

empirico en ciencias sociale:

. Sino un marco de interprelacion, es decir. no explicaba los
fenémenos sociales, de ahi que los realistas hayan desarroilado una metodologia cuantitativa

adecuada a los objelives propu

os de cxplicacidn sociologica, econdmica y antropolégica.
No pretendieron romper sino recontrarse con las posiciones antimetafisicas, empiristas y
practicas.

La anigledad y pluralidad de formulaciones del realismo obedece al contraste cntre 1a
complejidad del derecho noiteamencano y la ausencia e la necesidad socialmente comparntida

de una filosofia sistematicamente claborac

a para su desarrollo.

Con cl advenimicnto de a sociedad induslrial se presentd el problema de compatibilidad de la
version norteamericana de la “rule of law” que transmite una idea dificil de entender para
nosotros y que solo pucde ser indicada con alguna perifrasis extrafa comao derecho mas ley o
io que es correcto respaldado por 1a ley, con una regla judicial de “estare decisis” quc se

enfrentd a ios limites propios de un mundo de decision

politicas y administrativas para
COfegir el marcado que como ya vimas sc denomming Estado del Bienestar (Wellfare State).

E! derecho norteameri

ano no contemplaba la organizacion politica de un Estado, en el sentido
curopeo del lermino.  (Como compaltbilizar entonces a garantia judicial de los derechos
individuales de los ciudadanos con la injerencia de los tribunales en las politicas
parlamentarias y legislativas? 4 Como sastener al mismo tiempo el Estado del Bienestar y la
revision judicial?, (Quc estructura tenia en realidad cl derecho de una sociedad politica que
dejaba en manos de los tribunales ordinarios el test de anticonslitucionalidad de {as leyes?.

* POSMER, Richard A., VWhat has pragmatism 1o offfer law?, en Pragmansm i Law and Society, m. Brint y W. Wheaver,
eds., Qoulder, San Francisco. VWestview press, Oxfard. 1021 pp. 31 a 35
S0
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INTRODUCCION

Lag in i on es de nucstro interés por profundizar cn ¢l conocimicnto de

los aspectos juridicos y politicas quc iiptica cf iberalismo omi También de ¥ ta

operatividad de la simbiosis de as reformas con los ! propios dcl modclo del
Estado del bienestar. mezcla que a d alos di del d 1 &

pues i 1a

vz que¢ sc postulan principios como politica cconomi dArcas épi picno .

sepuridad social, vivienda ¥ abasto popular subsidios al maiz y 1a torntilta, feche, ctc.. tiunbién se invocian

cuestiones como  libre . privat1Z . politicas puabli izaciéon de la utilidad en

derecho. cconotiia y politica.

Estamos convencidos de que ningun 1 i r

pucde ser la simple
d.

encamacion de alguna teoria cconodn

pura porquc inevitablcmente sc combina con politica y socic

y cl mexicano no ¢s la excepeion pucs cs un modelo con arrcglos v i

s
sociales que finalmente sc ven normados oo mmiiuiples drcas por cl En México. el actual
no pucde SC Ssin O apertura. reforma cstructural, ajuste. al lado y Junto de
concertaciones ccondnicas v leyes matenaics | ] s como los pactos. Nzas y progriumias
de apoyo cspecialimente i las clases despr {as como cl Prog

En los altimos P en México. se ha i ¥ escrito mucho dc! ncoliberalismo
ccondmico. pero muy poco de los fundamentos tedéricos, juridico politicos del mismo. Pocas son las
institucioncs y pocas las as on pais que i a la del Analisis Econéimico det
Derecho y las Politicas Pablicas que i dichos

Por lo anterior cs que hemos dividido ¢l pl 1 io en cinco itul El Primer Capitulo

denominado Anteccdentes Historicos del Neohiberalismo Econdmico, hace una revision de las ideas mas

impontanics de los dos lipos de que di al cs decir. una
del li i 6mico v del de sustitucion de impor
como d¢ intervenciomsmo cstatal o cstado . Consi su dio por que
i csencl




HESIQUIO AGUILAR RULE

dondc s¢ incuban las ideas miis importantes que en este siglo

1a tueva clisica y por
quc esta enderczara "baterias” contra cl estado bencfactor,

E!l Scgundo Capitulo. presenta una vision general de o que ha sido ¢l neoliberalismo ccondimico
desdce sus fundamentos teoncos hasta sus éxitos y fracasos cn terreno priaciico. Procuramos contemplar
las expericncias de 1os paiscs mis represeniativos y con s experienc

cn este tipo de cconomias como
1a Norteamericana ¥ 1a Inglesy para posteriormente comparar con lo hecho en nuestro pais

El Capitulo Tcrcero. esti i dedicad

alas iti publicus como instnumneatos que
de conformidad con los principi

s del mercado permiten maximizar la utilidad de lus actos de gobierno

Con caracieristicas muy propias de for £DCION, Imp 6n. revision y ) ion de
los mismos. Si bicn ct érmino de politi Obli cs referido wanto cn los discursos
oficiales como cn los articulos de los estudiosos dc las Cicncias Sociales. en Meéxico ¢s poca 1a

ib) de origen 1 al P casi 1oda es extranjera ¥y en tMuy pocas instiuciones cxisten
estudios especificos de politicas publicas. En nuesten Facultad hace falta su inclusion como pane del

temario de 1a asi de D

para ¢ hizaria con vd t SO Sk
estad incluida la plancacidon o quizis ponderar su cstudio en posgrado, como ya succdc on otras
universidades comao ¢l ITAM. Universidad Anihuac,  por supucsto las tis prestipadas wus ersidades

dc! extranjcro.

El Cuarto Capitulo cs ¢l mas exienso y csti refendo exclusivamente al Anilisis Econénico del

Dercecho. Hemos procurado cn cste punto estudiar las ideas de los cxponcntes ideélogos mus

representativos: Hayek. Fricdman, Posncr, North., Brennan, Buchanan, cie,

. al grado de dedicirles un
iNCiso a cada uno, tanos | i nobel juntos un estudio detallado ¥ en nucstro caso modesto
Esta nucva teoria ccondmica del derecho, esta idea de pli t T por normas
juridicas y cxplicadas por i cs 1y ida inlmente para nos

hemos formado en cornentes juridicas forma

tas. al igpual que en politcas publicas y adn quiza inis, 1a

bibliografia en nuestro pais ¢s thuy reducida y 1a que ha

cs dificil de consuliar pucs casi toda no ha sido
waducida al cspafiol. sin cmbargo sus principios v objetivos se ven clarmnente aplicados en diversos

ordenamicntas juridicos mesicanos. de ahi nuestro interés



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONGMA DE MEXICO.

En ¢l Quinto Capitulo intentamos aterrizar 1os formulan

cntos dc los anteriores. procurando

ubicarlos e¢n o] iold os de Ia Jid: mexicana ¥y sobre todo valiéndonos dc algun:
P i} de los el de estas corrientes de mercado von los postulados del imenvencionisimo
cstatal.  Asi cs que encont por cjemp L ibli yp 0 . o derecho
icoy i del . P nos ci una reflexion alternativa que
supere los peligros p Jos por los d ios v desiguald que Cristopher Lasch apunti v que

pudicran conducirnos a algin tipo dc socicdad narcisisn

cn donde ningun orden tuviera cabida » la

actualizacion de la gucrra de todos contra todos sc hiciera una realidad Es aqui donde qucrctiios

articular cf nealiberalistno econamico con las politica: bl vel { G ico del derecho pitra

; 3
satisfcer fa necesidad de ensuquccer fos conceptos v miveles de 1a realidad no

barcados por ¢l estado
benelactor ni ¢t neoliberahsimo ccondmico

Como seitlamos en ut Principio nucsiras ipoicsis son: ningim modelo ccondmico pucde ser Ia

simplc cncarnacion de alguna tcorise purn. inevit

s Pabhc;

se convina con politica y socicdad

El Analisis Econdmico del Dereclio s las Polits soun la infracstructura juridica » politica de 1y

Niucva Econom:

istci. Par salir del atraso México debe encontrar formas propias gue a it vez de
permitiric competir en el contexta de naciones bajo principios liberiles pucde ajcanzar taimbicn nussor
(R

equidad soc
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL NEOLIBERALISMO ECONOMICO

1.1 EL LIBERALISMO ECONOMICO Y LA ESCUELA CLASICA.

El problema econémico fundamental de cémo resolver 1a escasez a partir de las premisas de
qué, coémo y para quién producir ha sido histéricamente el objeto de conocimiento de los

distintos pensadores de la ciencia economica por ser la encargada de estudiar 1a produccién,
distribucion, circulacidon y consumo de la riqueza,

Todo sistema econdémico finalmente no es otra cosa que un modo de produccion es la base de
generacion de riqueza, (Como lograr o encontrar ¢! mejor modo de produccidon?, aquel que

satisfaga de mejor manera los intereses individuales., y al mismo tiempo las necesidades
sociales.

Es en este contexto donde el Liberalismo Econdmico inscribié su transitar existencial en la
historia del hombre. En el siglo XVIIl aparecen sus

es y pri
Adam Smith, Juan Bautista Say. David Ricardo y Roberto Mallh\;s. cuyas ideas alcanzaran su

maxima expresion en la praxis durante el sigto XVIll y llegaran inclusive al siglo XX.

Ef Liberalismo Econdmico se centra en la idea de que el mejor modo de produccién o el mejor
sistema econémico es aquel donde de manera natural y esponlanea los agentes econdmicos y
los factores reates de la produccién operan libremente y sélo condicionados por “leyes
econémicas natlurales” que el Estado no crea sino que aparecen espontaneamente al momento

de producirse los actos econdmicos, es decir, aquellos en 1os que interviene la voluntad del
hombre para producir consecuencias econémicas.
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Cabe seflalar que ya antes se habia hecho alusién a la existencia de leyes econémicas a la
preeminencia del individuo, refutdndose el proteccicnismo tan caracteristico del mercantilismo
asi como las reglamentaciones y la regulacién de la balanza de comercio’.

También en el siglo XVilt el movimiento de los fisibcratas encabezado por el Dr. Francisco
Quesnay argumentd 1a idea de que las relaciones humanas se rigen por leyes naturales, por lo
que los gobiernos sélo tienen que ajustarse a ellas. Por eso conciben el orden natural como el
simple hecho de que las sociedades humanas se rigen por las mimas leyes que gobiernan al
mundo fisico, este orden es natural porque {0 conciben como providencial y por tanto se
conoce de manera intuitiva y racional, es el mismo para todos y para 10dos 10s tiempos.

A) Adam Smith, principal exponente del Liberalismo econdmico.

Es el principal exponente de! Liberalismo, claramente influido por los fisiberatas, supone que el
impulso psicolégico primordial del hombre como ser econdmico es el lucro, pero también
concuerda con l1a existencia de un orden natural y con el hecho de que el mejor modo de
produccion es aquel en el que se deja al proceso econémico por su cuenta y a su suerte. Es la
razén por la que a esta tesis se conoce como “dejar hacer, dejar pasar” o Liberalismo
econdémico o no intervencionismo econdémico.

Destacan en la obra de Smith sus ideas sobre 1a divisién del trabajo resultando en mayor
capacidad productiva, aptitud y destreza. La ley del interés personal basada en el principio de
que cada hombre mientras no viole ninguna ley tiene la total libenad de procurar su propio
interés de |la manera que mas e convenga y si lo desea. combinano con los de otros, Sus ideas
sobre 1a espontaneidad de las instituciones econémicas como lo mas justo y mas ventajoso,
estas ideas derivan en su famosa teoria del comercio internacional donde es absurdo emplear
capitales para producir 10 que se consume en el mercado doméstico, en un economia creada y
protegida, pues esto fomenta !os monopolios siendo que final muchas r ias
simplemente pueden comprarse en el extranjero a precios mas baratos aplicAndose con esto la

1

Josiah Jucker, Ougal Stewart, John Law. Francisco Melon, Dudley Nort. Thomas Hobbes, Francisco Hulcheson, Bernardo
de Mandewille, Ricardo Cantition y Davia Hume, seAalaron diversos aspecios que bien se encuadran en ta cornente liberal
pues muchas de sus ideas a 1a posire se convertiran en ieyes bien definidas v explicadas por 1a Escuela Clasica (la dwision
del trabao, ta propiadad privada, el interés inddual. etc )



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ley de la divisidén del trabajo en el orden interacional. Smith sélo justifica el proteccionismo
cuando se requiera proteger alguna rama de 1a industria nacional para procurar su desarrolioc o
bien cuando se trate de reprimir 10s obstaculos al comercio de los paises con lo que se
comercia.

B) Juan Bautista Say y las primeras consideraciones sobre la importancia de la
utilidad.

Sus principales aportaciones son: Las relalivas a la consideracion de que producir no es
simplemenie hacer objetos o cosas, sino crear utllidad, o sea, la capacidad que tengan las
cosas para saciar una necesidad en mayor medida. Que economia es describir el fenémeno
econémico, pero de ninguna manera combinaria con la polilica o la estadistica. Que el
maquinismo es fundamental ya que produce mas de lo que cuesta y disminuye el precio de los
productos. En funciéon de esto explica la distribucién de la riqueza a pardtir de! pago de jos
factores reales de la produccion ( trabajo con salarios, tierra con renias, capital con interés,
tecnologia con regalias). Sin embargo con Say se plantea por vez primera la cuestion de si el
libre comercio asegura e} empleo total de la mano de obra y del capital a o Que Say contesta
con ia ley de los mercados, misma que podemos sintetizar bajo el enunciado de que no hay
que temer producir demasiado de todas las mercancias, o sea, considera a la sobreproduccion
general como una crisis pasajera.

C) l.as ideas de Roberto Malthus como augurio del fracaso del orden natural.

A diferencia de 1os dos anteriares, considerados coma pensadores optimistas por su confianza
plena en el éxito del orden natural y espontaneo, Malthus se encuadra en la corriente de los
pesimistas, no quiere decir que negaran el orden natural, sin embargo, sin quererio auguraban
su fracaso.

La ley de l1a poblacidon de Malthus que previno el crecimiento algebraico de la poblacian contra
el crecimiento aritmético de los satisfactores explicaba 1a pobreza. Asi el pobre era pobre
porque queria serlo pues de manera espontanea y natural, por su libre albedrio decidia tener
hijos red

1do sus posibili jes de bienestar en 1a medida en que su ingreso se distribuyera

3
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entre mas personas. De algan modo los estadistas y politicos de su tiempo, justificaron asi los
Liberalismo. que como veremos mas adelante provocaron la reaccién (el
mas criticos manifiestos en las guerras mundiales del siglo XX.

excesos del
10) y Sus

D) David Ricardo y la relacion entre |la vy la renta.

También pesimista pues previene la reduccion de los rendimientos a parir de {a escasez de
tierras que no es olra cosa que la condicidn de la aparicion de la renta con su verdadera causa:
el alza del precio de los productos agricolas. La renta se fija a partir del cultivo de las de
uitima calidad ante una demanda efectiva de sus productos, ya qQue el costo de produccién es

mayor por obvias razones que el de las lierras de mejor calidad quienes obtienen mayor renta.

Con lo anterior se demuestra que los intereses individuales no son anmonicos como (o afirmaba
Smith, pues los intereses de los propietarios son antagdnicos a los de los demas cooparnticipes
de |a rigueza y mdas atun antagdnicos a los del inlerés general, puesto que los agricultores que
cultivaron las tierras de mejor calidad no obstante que su costo de produccién fue menor pues
no tuvieron necesidad de incorporar fertilizantes. pesticidas, sistemas de riego costosos, etc.,
de todas formas ante la demanda segura venden su producto al precio alto al que lo vendioé el
productor que cullivé las tierras de menor calidad cuyo precio es alto porque su costlo de
produccién aumentd a parlir del agregado de insumos necesarios para salisfacer la demanda
del producto requerido, en sintesis parece ser que la armonia se rompe en el instante en que
los productos que costaron menos se venden al mismo precio de los que costaron mMmas por un
interés egoista y personal y contrario a los del interés general.

Ademas se debe sefalar que se pone enh duda tos derechos del propictario de la tierra pues no
la n idad de la hur i de i tierras
i6n genera y por tanto

se basan en el trabajo y pone de
cada vez mas estériles por el incremento de la p
carestia, por lo que de algan modo se confirma (a teoria de la poblacién de Malthus.

Su ley de los salarios y de los beneficios que parnte de la clasificacion del salario en nominal,
calculado en dinero y en real, calculado en especie, establece como el primero se eleva en la
medida en que aumenta el precio de las subsistencias. sino fuera asi llegaria un momento en
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que el trabajador no tendria que comer, por el contrario el salario real, permanece estatico, o
sea, |a cantidad que recibe. sélo sirve para comprar la misma cantidad de subsistencia, es
decir, las necesarias para que el trabajador subsista y perpetue su especie como factor de la
produccién, que permita al italista tener los ites y el lucro deseado. Lasatle llamaria

a esta ley. "ley de bronce de los salarios”.
Su ley sobre la balanza del comercic supone la armonia entre 105 intereses individuales
colectivos e internacionales de modo que el libre cambio es el unico medio para contener el

alza de la renta y del satario y detiene el descenso del beneficio. porque el libre cambio es en el
orden internacional, lo que 1a division del trabajo en el mercado doméstico.

La2. LA ESCUELA FRANCESA Y LA ESCUELA INGLESA.

A principios del siglo XiX el triunfo del liberalismo econdmico era total; de tal suerte que los

g os se hallab amente ajenos a las cuestiones de la vida econdmica Lo
anterior era particularmente evidente tratidndose de las relaciones obrero patronales. De hecho
el Estado sélo intervenia si se trataba de reprimir a los obreros. Los movimientos sindicales son
muy limitados, 1815, 1818, 1825 san las fechas de las tres primeras crisis econémicas de la era

moderna caracterizadas por 1a quiebra de bancos,. por e! desempleo y {a sobreproduccion

€1 Pauperismo y la crisis pusieron en duda las ideas de Smith, y mas tarde Sismond: y Marx
criticarian la superproduccion y la libre competencia llevando a cabo proyectas de reforma y
siendo precursores inclusive del Segure Social.

No obstante lo anterior, persistiran durante el siglo XIX, pensadores que mantuvieron su fe en
el orden natural y en “dejar hacer”, mismos que Sin ser muy relevantes se clasifican en dos
grupos: la Escuela Francesa y la Escuela Inglesa.

De !a Francesa destacan Baslial y Carfos Dunoyer, por la Inglesa los maximes representantes
son Stuart Miil y Senior.
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Para la escuela Francesa las leyes del mundo econdmico son también armdnicas y las enuncia
de la sigulente manera:

*» Teoria deol valor servici

Donde el servicia implica un beneficio para el que lo
recibe y un mérito para el que lo da. Esta férmula de just
realiza en el mercado.

ia generalmente no se

tdea de la utilidad gratuita y_la renta: En todo producio hay dos ulilidades, la que
se debe al trabajo que debe pagarse y que se llama valor, otra utilidad que es

debida a la naturaleza (encrgia, calor, etc.), y aunque ignorada es constante y
Qratuita,

e Ley de la di i6n entre el

y_el trabajo: El beneficio y el salario
aumentan en forma simuitanea, pero mas rapidamente {a parte del trabajo que la del
capital.

» La_subordi ién_del prod, al cons

Pane de la idea de que el
productor que se inspira en su propic interés y beneficio acta siempre en beneficio
del consumidor, reduciendo los precios.

Ley de la solidaridad: La solidaridad es correlativa de la libertad porque si los actos

buenos o malos repercuten en la comunidad, todo mundo estard interesado en

favorecer las acciones buenas y en reprimir las malas. Se ve a la solidaridad no

como los solidaristas modernos (Durkheim), sino que la solidaridad no fortalece la
fraternidad y en realidad es un medio para alcanzar la justicia. Rechaza las

ir de
pobres.

cia y en general cualquier institucion de proteccion a los

= Ley de {a poblacién: A diferencia de Malthus para la escuela francesa (Bastiat)
afirma que el cr i o de la p

1 es una condicién de progreso en vez de
un peligro, un estimulo a la prevision y una justi i a la severidad de las

6



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

costumbres siendo perfectamente que los i ores crezcan al mismo

ritmo de la pol 1 e il 1] la sobri 1.

Con Stuart Mill se alcanza la maxima expresién del Liberalismo pero al mismo tiempo se inicia
su decadencia, su pensamiento esta fuertemente influenciado por el pensamiento individualista
y utilitarista de su padre y por la influencia del socialismo. De alguna manera es é! quien
compila y clasifica las grandes leyes econdmicas del Liberalismo Clasico, como universales y
penmanentes, comoe las unicas que pernmitan construir la ciencia econémica:

« Ley del interés personal. Cada individuo busca et bien y la riqueza y huye del mal
o del esfuerzo. Es el estimulo fundamental de la productividad y de la generacion de

ia riqueza.

= Ley de la libre competencia. Parte de la idea de que cada individuo es el mejor
capacitado para juzgar sus intereses en funcion de contar ias mismas oportunidades
y condiciones de concurrencia econdmica sin desventajas, producto de la
intervencidn del Estado por el favorecimiento de algun sector social, el dejar hacer
implica libertad de trabajo, de competencia, de cambios y exciuye al Estado del las
cuestiones econdmicas. Esta ley procura ia baratura de los productos por eso se
considera la ley soberana det Liberatisrmo.

e Ley de_la poblacidn: No es otra que la de Malthus con algun agregado de Stuan
Mill respecto de que la familia numerosa es un vicio tan degradante como la
embriaguez y que el Estado debe prohibir a los indigentes contraer matrimonio

« Ley de la oferta y la demanda: Cuando ia oferta aumenta |a demanda disminuye y
los precios bajan y cuando la demanda aumenta la oferta disminuye y los precios
suben, con to cual se explica las variaciones del valor aunque no al valor mismo.
pues este radica en el costo de produccion,

= Ley del salario: Conforme a la cual el salario se rige por las mismas leyes del
mercado, es decir. a mayor oferta de mano de obra menores son los salarios y a la

7
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inversa. De ahi la importancia de la Ley de Malthus sobre |la poblacién y |a idea de
que los pobres merecen ser pabres a partir de las altas tazas de nalalidad en sus
familias lo que ademas de provocar que su ingreso se distribuya entre mas con
menos satisfactores para lodos, provoca también a Ja postre al engrosarse la clase
obrera la reducci6n del salario.

Ley de la_renta: Consistente en las mismas ideas de Ricardo respecto de que el
precio mas elevado de la tierra menos fértil de las que en un momento dado estan
sujetas a cultivo es el que rige en el mercado agregandole Stuart Mill que esta tesis
aplica a todos los bienes inclusive a las capacidades personales.

Ley del inter : La idea de la division del trabajo a nivel

internacional o de que el cambio entre las naciones se rige por las mismas leyes de
enire los individuos y que la ventaja de éste ser, representa por la cantidad de
trabajo que cada nacidon ahorra, resuitando una ganancia que se mide por el valor
agregado de los productos importados sobre los exportados. Esta idea de salario
igual para trabajo igual segun Ricardo aplica para el mercado doméstico pero no
nivela la libre competencia a nivel internacional. Stuart Mill abandona la
comparacion de costos abstractos y sedala que el valor del producto importado se
mide por la cantidad de trabajo que habra que darse en cambio, o sea, no se basa
en la comparacion de costos de produccion sino en el juego de las leyes de la oferta
y la demanda.

EL CAPITALISMO MODERADO

Los excesos del Liberalismo Clasico del siglo XIX manifiestos en la pobreza de la clase
trabajadora, la carencia absoluta de condiciones laborales justas y la desiguatdad cumplié con
el cumplimiento de las premisas y premoniciones seflaladas en su momento por Sismondi y por
Marx como causas de uccién del i o Liberalismo Clasico. De tal suerte que
Sismondi es el precursor de la ley de la concentracién capitalista de Marx.

8
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Dos son las cuestiones fundamentales:

1. El i Ppuede autod uirse cuando la libre competencia provoque que [os
grandes acumuladores de capital, os decir, Ios mas importantes monopolios eviten

que los p oS y i CL al escenario del libre mercado
en términos de competencia lo mas perfecta posible, acrecentando la tasa de

pues los jos y medianos competidores pasaréan a convertise an
empleados de los grandes capitales y el beneficio original de la baja de precios no se
cumpla y por el contrario se manipulen jos precios en perjuicio de los consumidores.

2. El itali: ién puede e uirse en el momento en que la tasa de
desigualdad entre patrones y trabajadores sea tan grande que orille a los miserables
a levantarse en anmas contra el capital.

Ambas premisas empezaron a cumplirse con la revolucion socialista francesa de 1848. La idea
marxista convocando a 10s trabajadores a expropiar los modos de produccion sin tener que
perder nada, se basa en el hecho de que ciertamenie no tenian nada que perder porque no
tenian nada, sus vidas inciusive eran una especie de situacidn moribunda ante los abusos a
que eran sometidos.

De lo anterior se desprende lo que a la posire sera la creacion de un capitalismo moderado, es
decir, aquel que en principjo crea el seguro social y el Derecho Social. que proporciona al
trabajador un poco mMas de los elementos de subsistencia sulicientes para evitar el
cumplimiento del manifiesto comunista por una parte, y por la otra, la aparicion de leyes
antimonopdlicas para evitar que los pequedios capitales no puedan crecer.

De estas se desprenden las corrientes, que sin llegar a enarbolar el socialismo absolulo
procuraron la intervencion del Estado moderadamente. dando el esquema que permita la
intervencidon estatal que regule con su par idn las desigy propias de la asignacion
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inicial de capacidades y recursos. Este capitalismo moderado no es otra cosa que et Estado de
Bienestar cuya mejor expresién se logra en las ideas de Keynes.

1.4. LA ECONOMIA NEOCLASICA

Los cldsicos hicieron énfasis, como ya vimos, en los it pero desct ta utili y la
demanda, sin embargo, a partir de 1870 surgieron teorias que conjuntaron los elementos de
utilidad y costo. Jevons, Menger y Walrras fueron los precursores, este Oitimo descubrié como
analizar la Economia en conjunto. es decir, un equilibrio general, simultdneo, de todos laos
mercados de trabajo, tierra y productos.

Las ideas de un capitalismo moderado expresadas en un sistema que sin dejar de ser liberal
coexista y permita la interv ion del en la nia, para procurar un estado de
bienestar general para todas las clases sociales sin llegar a ser un capitalismo depredador ni un
socialismo absoluto o capitalismo de estado aparecen desde principios del siglo XX.

T én fueron pi . Marshall, Pareto, Barone, Clark y Fisher. Elios no
difieren de las co de l1a E ta Clasica, simplemente critican el método. por ello
aplicaran el método i i yr ala ia por vez primera, dividiéndose en

escuela matematica y psicolégica.

La escuela psicoldgica se caracterizd por referirlo todo a la utilidad final, o sea, el valor de uso.
La escuela matematica refiere todo al acto de cambio, es decir, como todo cambio supone una
relacién entre las cantidades cambiadas que se formutan en el precio, es claro entender porque
se sitian en el campo de las matematicas aplicAndose a todos (os fendmenos econdmicos:
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A) " icay E

Samuelson?® scilala que Jevons, Walrras y Wilfredo Pareto a finales del siglo XiX ini
analisis de |a Economia con Matematicas, pero |a Economelria como tal,
i y la pre ilidad se di6 hasta 1930.

aron el
basada en la

También nos dice el Profesor premio Nobel de Economia 1970, que el movimiento neoclasico
tiene como uno de sus elementos principales el comprender, "que 1a utilidad (o las preferencias
de los consumidores) entran en la demanda de las mercancias. €1 aparato de la utilidad
marginal y el analisis del modo en que |a ulilidad afecta a los precios y las cantidades, fue el
eslabon que (altaba en una {coria completa del mecanismo del mercado™.

8) L.a Eco ia del Bi

Para los Neoclasicos era importante no confundir tas cuestiones normativas, (lo que deberia
ser), con las positivas (lo que es. o podria ser).

Destaca la teoria del equilibrio de Walrras que se refiere a la posicion de equilibrio de la
totalidad del sistema econémico, sirve para determinar los precios relativos y no los precios
absoiutos. Asimismo la Economia del Bicnestar basada en las ideas de Pareto, investiga las
posiciones optimas del sistema econdémico, se opone a las ideas de tipo utilitarista de Stuart
Mill y de Pigou. Destacan como sus principales exponentes Hicks, Lerner, Kaldor, Littlie,
Hotelling, Bergson, Lange, Samuelson, Arrow, Debreau, Allais, entre otros.

La correspondencia entre las configuraciones oOptimas y las situaciones competilivas que
plantea la economia del bienestar, repercuten de manera importante en ¢l campo de la
planificacién ya que dicha correspondencia incide en ia revision del precio, es decir, la teoria

del equilibrio supone la generalizacién de un precio que no necesariamenie continte en el
mercado.

Esto quiere decir que en la economia del bienestar se puede afirmar que los precios
generados par el equilibrio son l0s Unicos Que pueden ser optimos y ademas sirven a una

? SAMUELSON PAUL, A. Y NORDHAUS WILLIAM D, ¢ de., Hill, México, 1990 p.926.
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planeaciéon de tipo racional, sélo asi puede conseguirse la maxima ventaja en los recursos de

que se disponga.

En este mismo orden de ideas se haya el pensador Shumpeter, quien estructura la llamada
“teoria del desarrollo econdmico” basada en la premisa de que cuando las preferencias de los
consumidores y las técnicas produclivas permanecen constantes el sistema econémico
evoluciona hacia un estado estacionario. de tal suernte que el crecimiento sélo es cuantitativo en
funcién del aumento de la poblacion y por tanto de la oferta de mano de obra, ante tal problema

plantea que sdlo cuando tal estatica se rompe es posible lograr un desarrollo en la produccién.

Para acelerar ese desarrollo €5 necesario incorporar algunas “innovaciones” que permitan el
avance, esas innovaciones no son otra cosa que cambios en los procesos produclivos, por

ejemplo la oferta de bienes novedosos a los consumidores. o nuevos métodos productivos,
. la intr siGn

comerctalizadores, también la apertura de mercados a productos
la creacién de nuevas empresas que limiten las

de nuevas materias primas, inclusive
tos ciclos de desarroilc en el capitalismo estan

actividades monepdlicas, en sintesis,
determinados en mayor © menor medida por el alcance que tengan estos cambios pues como
es de suponer estos no siempre son integrates y generales puesto que afectan a estructuras y
concepciones previamente establecidas que por supuesto se oponen cuando sus intereses se

ven afectados de algun modo.

1.5 KEYNES, EL ESTADO DEL BIENESTAR Y LA PLANEACION
ECONOMICA.

Las ideas de Keynes son fundamentales para entender la moderacién del capitalismo a
ultranza, porque significan la refutacion de la afirmacién de que un sistema de libre
competencia dejado asimismo, readquiere automaticamente la plena ocupacion de los factores

productivas disponibles y en especial del factor trabajo.



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Recordemos que los liberales o tedricos de la competencia imperfecta siempre habian querido
demostrar la posibilidad de alcanzar algan equitibrio con 1a desocupacién.

Por vez primera cobran especial reievancia, las ideas de alguien que pretende ajustar las
deficiencias de la empresa privada y en general del mercado a través de la intervencion del
Estado en la economia, sus ideas se aplicaron primero en Inglaterra y posteriormente en

Estados Unidos de donde diseminarian a través de los organismos ecor inter
que después de las guerras mundiales se formaron, al resto del mundo.

La intervenciéon del Estado en la economia debe ser cuidadosamenie planeada, procurando
especiaimente a la clase trabajadora condiciones que le permitan integrarse al mercado, no
constituir una carga del sislema capitalista ni mucho menos mantenerlo en condiciones
desesperantes y criticas que lo coloquen como un enemigo potenciat o efectivo (revoluciones)
del capital.

La aplicacion mas celebre de su pensamiento se encuentra en cl conjunto de acciones y
medidas que serian aplicadas por los Presidentes Truman y Rooseveit a manera de planeacion
econdmica que procurd resolver las crisis de los aios veinte y de la posguerra conocidas en su
conjunto como New Deal o Nuevo Tralo todas ellas de un alto contenido social y equilibrador
de los factores de la produccion, especiaimente del trabajo.

Sus principales ideas se ceniran en sus teorias sobre el papel del dinero, la relacion de éste
con el interés, la inversion y la incenidumbre del futuro. Para Keynes el ahorro es una funcién
del tipo de interés, es decir, entre mas bajo es este ultimo también es mas pequedfio el ahorro.
Sin embargo existe un limite por debajo del cual el interés no puede descender, de tal suerte
que la cantidad de riqueza que la gente desea poseer en forma liquida, es tanto mayor cuanto
menor es el tipo de interés.

Keynes previene que el principic basico del “dejar hacer, dejar pasar”, del capitalismo es
peligraso pues en realidad permite la fluctuacién de la actividad econdmica ya que esta puede
ir desde el empleo total hasta el paro amplio y mas bien alejada del empleo total, de tal suerte,
que también se explica no sdlo el paro total sino la inflacién ya que ambos dependen de la

13
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demanda efectiva que a su vez se determina por la ley de la propensién al consumo y a
realizar inversiones a capital.

Keynes analiza las funciones del dinero como medio de cambio, unidad de cuenta y reserva del
valor concibiendo al interés como un premio, por no atesorar ¢l dinero asi cuando es escaso ¢
interés es alto y viceversa, ademas no pierde de vista que la inversién es determinante en el
empleo ya que el empleo generado por la inversién ayuda a maniener la demanda de la
produccién de bienes de consumo.

En el New Deal, Roosvelt realiza un di ico que la postraciéon econémica de su

pais, aceptando la tesis de que la riqueza iba concentrandose en manos de UNos Pocos y que
en Estados Unidos habian muchas personas que carecian de poder adquisitivo, en

lencia la r i i era arreglar el orden i . cuando nente

afirmaba “Nuestra tarca...es el problema, mas austero, menos dramatico, de administrar
recursos e instalaciones ya existentes; en buscar el restablecimiento de los mercados
extranjeros para el excedente de nuesira produccién: en hacer frente al problema del
subconsumo, ajustar la produccion al consumo y distribuir 1a riqueza y los productos de una

mas cquitati y en la org existente para ponerla al

servicio del pueblo™®.

Para realizar sus objetivos Roosevelt abogaba porque los cambios se hicieran “planificando,
desarrollando un “"orden economice constitucional”. Estaba consciente que planiticar y regular
por completo la vida econdmica es "tan imposible como indeseable”, pero se requeria una
planificacion industrial para impedir el derrochador aumento del nuimero de fabricas, la
inutilidad prematura de la maquinaria y las epidemias de bancarrotas. La agricultura exigia un
uso planificado de la tierra™.

Los servicios puG y los & itaban un plan. Sometida al analisis, la
planificacién diferia muy poco de la vieja idea de la reglamentacién, por lo menos en la

1 de sus i y de sus previsiones. Era mucho mas importante la interrogante de
3 KIRKLAND, 12dward C., Histori de las Unides, Fondo de Cultinm Heonomica, México,

1991, p.7as.
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que instrumentos tenian que asumir la tares de planificar y que clases habian de ser
i o por la planifi ion.,
Finalmente el t tario de la planifi

tendria que ser "e) hombre olvidado”, "ese tercio
de la poblacion mal alojado , mal alimentado, y mal vestido” de los Gltimos afos de la década
de los treinta. Dificilmente podria concebirse la planificacion como una vuelta al “dejar hacer”,
el nuevo programa implicaba favoritismo o subsidios, no sélo para sus beneficiarios habituales
sino para la masa. Asi todo hombre debe tener "derecho a gozar de una vida confortable” y a
que se le garanticen "ingresos estables” “la remuncracion del dia del trabajo tendria que ser por
1érmino medio mayor de 1o que ha sido y la remuneracion de! capital

especialmente cl
especulativo tendria Que ser menor”.

Cabe mencionar que finalmente Roosgvelt no hizo otra cosa que copiar 1as legislaciones
aprobadas en décadas anteriores en Alemania, Escandinavia y Gran Bretaida. Bismark, el
canciller de hiefro y sus asesores economicos habian entendido desde finales siglo XIX muy
bien a Marx cuando este previa , 1a autodestruccion del capitalismo por eso disedio la seguridad
social para mediatizar el inminente peligro de una revuelta hacia ¢l socialismo Aun asi
Roosevell se enfrentd a la oposicion y finalmente sus reformas fueron incompletas y un tanto
tibias pero al fin y al cabo si bien fa reforma legislativa fue inconclusa, pudo reformar el poder

judicial de tal sucrte que desde 1937 las sentencias de la Suprema Corte ofrecieron un tono
social.

Ya en el ambito de 1a teoria econémica la planeacién econdémica “esta ligada, a 1a cuestion de
si el Estado debe inlervenir en la vida econdédmica y 1a solucidn que ha de darse a esa cuestion
depende de la concepcidn que se tenga del Estado y del bien general.

En los paises socialistas la intervenciéon esta plenamente justificada y en los capitalistas el
anico punto a debate es el grado de intervencion™

* ASTUDILLO URSUA, PPedro, Lecciones de Histaria del Pensamiento Econdmico, cuarta cd., 'orran, México,
1982, p 235,
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en un sistema

La libre competencia en el mercado no tiene cabida de manera absoluta
a que bajo el

planificado requiere la intervencion del E: que la ibre ya que
“dejar hacer”, el ingreso no se distribuye equitativamente y sélo se producen mercancias para
la clase acaudalada mientras los pobres carecen de educacion, salubridad , buena alimentacién
y comodidades ordinarias ademds, el mecanismo del mercado no humaniza la relacién de

salarios.

Considera que la economia de mercado es inestable, la creacion del dinero por bancos

privados genera crisis aunque la empresa privada tampoco se sustrae de estas, ademas el
manejo de los cambios exteriores a través de la libre competencia resulta inadecuada por eso
también el comercio exterior bajo et esquema planificador debe ser manejado por el Estado.

La planeacién supone que la economia de mercado es ineficaz cuando los recursos tienen que

moverse en grado considerable y de primera magnitud ya que sus métodos son lentos con los
a las grandes masas de la poblacidn, considera también

st perijt
que la economia de mercado es derochadora ya que si bien la libre competencia induce a los
productores a aumentar la produccidn, también es verdad que la estandarizacion hace que

estos gasten grandes sumas de manera indtil, de hecho. los meéritos del sistema liberal se
1cia perfecta, pero esta casi nunca se da y es

basan en la de la

practicamente inexistente®,
se haya en la suposicién de que
técnicas y juridicas suficientemente

La principal difi de la ptar lica centr
el gobierno cuente con estructuras administralivas
capacitadas para llevarla a cabo lo que ha hecho que muchos Estados no la hayan completado.
La auténtica plancacién supone el desarrollo econémico a partir del calculo preciso de las
variables econémicas que inciden en el desarrollo, principaimenle la redistribucion del ingreso.

Existen distintas formas de planeacién, desde las mas intervencionistas como 1as economias
socialistas y en su momento el fascismo hasta otras mas moderadas por tanto no es

iernn bk

T Ln compelencia  perfocta e aquella donde  todos los  agentes
oportanidades parn concurtir €n e to. Lo famp n se presenta cuando hay diferencins,
casa de los motiopolion. SAMUELSON, Pnul, Economia, duodécitin cd., Metrnw Hill, Mexica, 1990, pp. 607 n

sty
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[ dable la 1o por compulsion sino que deben seleccionarse las materias
econdmicas sujetas a la planificacion.

La mayoria de los autores que apoyan la planeacion, coinciden en que el Estado debe
intervenir en la regutacién del dinero, las inversiones, el comercio exterior, la movilidad de los
recursos, el coentrol social de los y la nacior i ion de algunas ramas productivas
estratégicas para el desarrollo integral del Estado o de la sociedad.

El Estado del Bienestar diseflado por Keynes para Inglaterra y que fue copiado por el New Deal
lucha vs el desempleo causado por la falta de una demanda efectiva capaz de absorber la

produccion naclonal a los precios vigentes.

Los Keynesianosﬁ consideran que la falta de demanda efectiva se¢ debe basicamente a la
existencia de estructuras rigidas dentro de los mercados de productos y dcl (rabajo de los
sistemas capitalistas evitando que salarios y precios pucdan ajustarse a las condiciones

cambiantes de la economia.

Los clasicos habian afirmado que cuando la demanda agregada no era igual a la oferta
agregada, existian mecanismos automaiticos de los precios y salarios que restablecian el
equilibrio y la plena ocupacion, por ejemplo, si la oferta era mayor que la demanda habria
entonces competencia entre vendedores por el menor monto de los negocios, 1o que haria bajar
los precios de sus productos.

Los precios mas bajos en muchas industrias no alcanzarian a cubrir los costos de produccion,
por lo que esta ¢ jeria y se irfan trabaj es, 0 sea, desempleo, pero auguraban
los clasicos que entre los trabajadores también habria competencia debido al poco nimero de
empleos produciendo baja de salarios y por ende la producciéon volveria a ser rediluable
aumentando tanto la, produccién como el empleo, de modo que se equilibraran y se alcanzara
lo maximo. De cualquier forma esta situacion seria sélo temporal.

% Clemend Norris ©, Pnol John C y Cartillo Matio M, Economia enfoque para América L.atina, segunda ed., McGraw Hill,

México, 1988, pp. 255
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A lo anterior el argumento Keynesiano es que no existe tal flexibilidad ni en los precios de los
productos ni en los salarios de las economias capitalistas, los precios de los productos nunca
tienden a bajar sino por el contrario solamente tienen flexibilidad hacia el alza. Ademas los
salarios tampoco bajan ya que la mayor de las veces no se determina por el libre juego de la
oferta y la demanda sino por una combinacién de estas y de las negociaciones o arreglos no
siempre libres entre los sindicatos y los empresarios.

En sintesis, del analisis Keynesiano se desprende que si por alguna razoén ta oferta ¢s mayor
que la demanda se producira una baja en la produccién y ¢l empleo nacional, situacion que se
sostendra por que los productores no aceptaran precios mas bajos por sus productos ni los
trabajadores salarios mas bajos por su trabajo a menos que el Estado haga algo para
resolverio. Esto queda demostrado cuando existe inflacion o desempleo que no es otra cosa
que la diferencia entre la oferta y la demanda agregada. Las herramientas o meétodos que
propone Keynes para resolver los problemas de desocupacion e inflacién en una economia
capitalista son de dos tipos: fiscales y monetarias, dentro de las primeras se incluyen los
impuestos y los gastos del gobierno, dentro de las segundas c¢l control de las existencias de
dinero y de las tasas de inlerés.

Las aplicaciones de las ideas Keynesianas, como veremos en el siguiente punio estuvieron
vigentes practicamente en todos los paises capilalistas del mundo desde los aiios treinta hasta
los ochenta, México no fue la excepcién de ahi las nacionalizaciones, expropiaciones,
empresas par

ptblicos, y ordenamientos juridicos en general, donde se
controlaba el libre juego del “dejara hacer, dejar pasar® por parte del Estado; y la planeacion
econdmica provista en el articulo 26 de nuestra Constitucién, asi como ta rectoria del Estado
mexicano en materia de politica econémica que hoy por hoy comparten los textos normativos
con disp i comp e i ales pues se dio paso a las privatizaciones, al retiro
del Estado de la actividad econémica en la mayoria de los ambitos.

Cuando se asocia el nombre de Keynes con la idea de una economia planificada también es
bueno recordar que la palabra plan figura poco en sus escritos, en realidad, el usa la palabra
direcceién.
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. La planificacion para Keynes queria decir regular fa actividad econémica por medio del manejo
de la
gobierno o mas bien un tipo especial: Control de la politica monetaria, voluntad para dirigir
excedentes y déficit de presupuesto, cooperacién con otros gobiernos y cuerpos
internacionales, como el Fondo Monetario Internacional.

fiscal y monetaria. Esto involucraba mas intervencion del

No impli r iamente un incremento en el tamaifo del presupuesto. ni una extensién
del sector pablico, o de una intervencion en los asuntos de los negocios o indusirias
individuales. No es posible considerar la politica del pleno emplco como responsable de
cualquier agrandamiento de papel del Estado, o cualquier abuso positivo de la libertad de!
individuo.

Por el conirario, estaba destinado a dar a los individuos la Jibertad mas amplia que proviene de
la oportunidad del empleo. Para este propdsito, todo lo que Keynes reclamaba del presupuesto
era que debia dirigir el gasto y recolectar los ingresos de tal manera que se corrigiera cualquier
desequilibrio entre los dos en el sector privado.

Keynes no sobrevivio a la guerra bastante tiempo, como para tomar parte en el debate de ta
icacion. Pero hubiera observado sin sorpresa que [0s compromisos
mas fuertes con la planificacion estaban del lado de quienes tenfan menos experiencia en ella,

posguerra sabre la pla

¥ que quienes habian pasado la guerra en la planificacidn del producto de las industrias, para

lasr idades del gobierno eran los mas exepticos acerca de las pretensiones de la
planificacién centralizada.

La gran virud de la planificacién financiera, en la cual creia Keynes era que descentralizaba la
organizacién mientras que [a planificacion centralista hacia lo opuesto.

Su tipo de planificacién tenia la intension de hacer posible un engrandecimiento de la libertad
individual, Por lo tanto, no encontraba dificultad en expresar su acuerdo moral y filoséfico con
practicamente todo lo que escribid Hayek en “Camino a la Servidumbre®, aunque tenia algunas
reservas en cuanto a sus pronunciamientos sobre la economia.
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La universalidad del pleno empleo en el periodo de la posguerra, hace dificil atribuirlo a fa
administracién econdmica lograda en un pals en pardicular, 0 a 1a influencia de las ideas
keynesianas en Inglaterra. Parece mas probable que las circunstancias fueron propicias para
un prolongado “bum” de inversién y que la presién en favor de un alto gasto presupuestal
aunque fue una circunstancia importante para el caso, esluvo s6jo vagamenie conectada con

las ideas keynesianas,
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CAPITULO SEGUNDO
MARCO CONCEPTUAL Y OBJETIVOS DEL NEOLIBERALISMO
ECONOMICO

21 LOS ORIGENES

El Neoliberalismo econdmico nace después de la segunda guerra mundial en Europa occidental
y en América del Norte. Es la reaccién tedrica y politica al intervenismo estatal y del Estado
del Bienestar disefado por Keynes.

t.a paternidad se le atribuye a Federico Hayek quicn en 1944 publica un pequefio panfleto
intitulado The Road To Serfdom (Camino hacia la servidumbre) donde sehala que la

planifi ion centrali de la economia, mina de manera inevilable los cimientos de la
democracia y hace del fascismo y del comunismo, dos expresiones de un mismo fenémeno: el
totalitarismo.

Se trata de un ataque apasionado contra cualquier imitacién de los mecanismos del mercado
por parte del Estado, misma que es denunciada como una amenaza !ctal a la libertad, no
solamente econdémica sino también politica.

En esa época Hayek pretendia atacar y mermar las fuerzas del partido laboral inglés en
visperas de las elecciones generales que se celebrarfan en Inglaterra en 1945 que
precisamente ganaria este partido y cuyas tesis keynesianas se aplicarian y estarian vigentes
hasta finales de los setenta. El mensaje de Hayek es drastico "a pesar de sus buenas
intensiones la socialdemocracia moderada inglesa conduce al mismo desastre que el nazismo
aleman: a una servidumbre modema™.
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De origen austriaco, brif [ de la London School of Economics, en la
Universidad de Chicago, de Harvard y de Friburgo, recientemente fallecido a los 92 afos, inicié
la det L cClasico.

En 1947 justo en el momento en que las bases del del se no sdto

en Inglaterra sino en otros paises, Hayek convocé a quienes compartian su orientacion
ideolégica en Mont Pelerin, Suiza. Entre 1os participantes no solamente se hayan adversarios
firmes del Estado del Bienestar Europeo sino también enemigos det New Deal Norteamericano.

Entre otros se encontraban, Milton Friedman, Kar Popper, Leonel Robbins, Ludwig Von Mises,
Walter Eupken, Walter Lipman, Michael Polanyi y Salvador de Madariaga. Alli se fundé la
sociedad de Mont Pelerin, una especie de sociedad masdénica, que sesionaba cada dos afios y

cuyo era el Key >y el i ismo y preparar las bases de otro tipo
de capitalismo duro y libre de reglas, situacién no facil, si se considera que el capitalismo
se en su época dorada presentando el crecimiento mas rapido de su

i en la dé de los y los

ta famosa polémica de Hayek con Keynes no fue tal cosa. sino el alegato solitario y
transitoriamente indatil de Hayek y su grupo. Quienes argumentaban que el nuevo igualitarismo

[( ) P! ido por el del . destruia la libertad de los ciudadanos y la
i de |a de la cual dependia la prosperidad de todos, desafiando el
consenso oficial de 1a época que la es un valor positivo y de hecho

imprescindible.

La crisis del modelo econémico keynesiano en 1973 combinando las bajas tasas de
crecimiento, con altas tazas de el ma para Hayek, pues sus ideas

. Las de la crisis, segun él, se localizan en el poder excesivo y nefasto
de {os sindicatos y de manera mas general en €l movimiento obrero ya que de algun modo han
provocado que se reduzca el incentivo de la acumulacidn privada, con todas sus
reivindicaciones sobre salarios y sobretodo con sus presiones para que el Estado aumente sus
gastos sociales.
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Estos dos pr Hayek, y ivel de de las
P y y crisis i por tanto, habria que romper el poder

de los sindicatos y el control del dinero, el Estado seria parco en los gastos sociales y en las

inter

Se i una discipli prest ia y una tasa natural de desempleo, o sea, la creacién

de un ejército de mano de obra ol que i con los sindicatos, ademas
de sobre las ganancias mas altas y sobre las rentas que tenian los

empresarios de modo que una sana desiguaidad, volveria a dinamizar la economia de modo tal

que el creciriento retomaria

En América Latina los f os de i ] .
[+ iva, y son pr como i ar i i a fos

los en deben a la manera neoliberal es decir, con
apertura comnercial, liberalizacion de {a inversién extranjera y retiro del Estado, de‘__sus

i como ori o r . Y P del il ico y del

bienestar social, con la de al gen del progreso y del transito del primer
mundo.
Los han i una disci io o ajus!c.eslmuural basada
en los sigulentes principios:”

* Lil i de los precios.

- L i del co exterior.

e Desh yp de P [

« Lib i v desr lacién para la i jera, eli y reduci

Yy de
» Reduccién del gasto publi P i y i Y Ia i o
de alos y L

de las y

e Deterioro de (os salarios reales y de los ing
« Restriccion de la oferta monetaria y crediticia.

7 WITKER, Jorge, at Hasla, México. 1995, p.a.
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= Aumento de los ingresos publicos mediante reformas fiscales y de la revalorizacién
de los bienes y servicios vendidos por el Estado .

« Liberalizacion de los mercados financieros.

« Reduccidén o P ion de las pofliti iales o de fomenio econédmico.
A) Keynes y el inter ioni vs e] mercado como principio neoliberal
fundamental.
Se puede decir que la economia moderna con el d imiento del mercado.

Aunque el término “economia de mercado™ todavia tenia que ser inventado, sus rasgos
0s fueron disedados en La Riqueza de las Naciones gue nos

esenciales, como ya d
proporciond el primer modelo coherente de un sistema econdmico y analizé el papel del
mercado dentro de dicho sistema.

Desde los dias de Adam Smith, 10s economistas han debatido sobre las fuerzas del mercado y
sus limitaciones y se han regocijado en su entendimiento superior de estas fuerzas.

El Estado, en contraste no fequirié de dicho descubrimiento ya que sus funciones eran
Nunca se argumenté que el Estado

demasiado visibles y tema de co e debate
podria ser totalmente reemplazado por ¢l mercado, y €l mismo Adam Smith hizo hincapié en
tas funciones positivas del Estado, por ejemplo el mantenimiento del orden, ta administracion
de justicia, el suministro de la obligacién libre y i ia de la edu 1y la icion de

posiciones de privilegio y de monopolio.

El criterio que sugirid por la actividad del Estado pudo ser usado para justificar un extenso
programa bajo condiciones modernas, por mas escaso que fuera el programa que aprobd en su
propio tiempo. El reacciond contra las ideas que desdefiaba como mercantilistas, las cuales
daban por sentada la necesidad de hacer uso del poder politico con el fin de lograr fines

econdmicos,

La retirada del mercantilismo para dar paso al “laissez faire” en el curso del siglo XIX, no se
origind exclusivamenle en las virtudes que se acababan de descubrir en el mercado. Fue
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también que las presiones suby an el funci liento eran fuertemente expansionistas
res con el fin de rendir sus beneficios

y requerian un pleno enlace que ofrecian los mercados
potenciales a la sociedad.

El genio del cambio técnico estaba surgiendo de la botelta prestando al mercado una magia
que nunca habia tenido antes. Al mismo tiempo las fuerzas de la demaocracia desperiaban
sospechas del Estado como pilar de |a aulocracia y del status quo, sino egjercia el pader politico
tiranicamente, era por lo menos retardatario, burocratico. insensible a las oportunidades que los
mercados podian explotar.

La retirada del control del Estado nunca condujo a la confianza plena en las fuerzas del
mercado:

El Estado no se marchitd por completo, aunque llegé a estar muy cerca de hacer lo que
subsiguientes regimenes se habian propuesto. Se le permitié al mercado mas alcance y mas
libertad, pero el Estado todavia determinaba el marco de la ley y las regulaciones bajo las
cuales la iniciativa privada podia podria ejercer, para satisfacer las necesidades del mercado.

El péndulo después, se movio, en sentido contraric con el surgimiento de los gobiernos
totalitarios, las economias planificadas y la virntual suspension de! mecanismo del precio, bajo
las condiciones del tiempo de guecfra.

Los superpoderosos gobiernos en pleno control de la economia permitieron sélo un alcance
limitado a los mercados. Aun cuando la paz retornd y las dictaduras declinaron el papel del
Estado siguié siendo extenso.

Las economias industriales eran dirigidas o planificadas por el Estado, el sector ptublico se
expandié y se desarrolié el del Bi segun line. ientos que hacian poco uso del

mercado.

Los economistas pusieron atencion en diversas formas del fracaso del mercado y en los
resultados indeseables del funcionamiento de las fuerzas del mercado en ausencia de la
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Alto desempleo, tasas de interés y de cambio volatiles. rapida

regulacién del gabierno:
Su

inflacién, amplias diferencias en el ingreso sin relacién con el desempeifio econdémico.
critica descansaba sobre modelos de una economia de mercado enfocado, sobre los modas en
con objeti i amplios.

fos cuales podia funcionar en c

Esto parecia establecer una presuncion de que los gobiernos debian intervenir para resolver el
conflicto. Pero por supuesto, Si se comienza por el otro extremo se pueden construir modelos
de conducta del gobierno, que enfocan con igual convencimiento las debitidades y los fracasos

de la intervencién del mercado.

Los objetivos proclamados de! gobierno de ninguna manera son {0s mismos que el resultado
real de sy funcionamiento. Si se trata de llegar a un juicio equilibrado, este tiene que basarse
como todo economista |o sabe. en una plena evaluacién de las opciones, no sobre un cuadro

idealizado del Estado o del mercado.

El péndulo ahora se ha movido otra vez hacia una mayor confianza en el mercado. €n algunas
Estado” las industrias que habian sido

grito es “atras las (ronteras del
Se estan haciendo esfuerzos

regiones el
nacionalizadas estan siendo devueltas a la propiedad privada.

para reducir el peso del gasto publico y para aligerar la carga que pesaba sobre los mercados
por los pesados impuestos.

Las metas dec polilicas anteriores que requerian la accién del Estado estan volviendo a

evaluarse. La desigualdad de los ingresos perdid significacibn en comparacién con la

necesidad de incentivoes mas poderosos tales como pueden ofrecer los mercados .
La responsabilidad deil pleno empleo, ha desaparecido por una u otra razéon. El control de la
inflacién se ve ahora como la necesidad mas urgente la cual a su vez se identlifica con el
control de la oferta monetaria, trabajo éste mas propio del banco central que del gobierno

central.

La reaccidn se pone mas en evidencia aili donde anteriormente ef mercado era mas limitado.
En China, en particular, las vinudes del mercado como agenie descentralizador y comao
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promotor de la empresa han sido redescubiertas y expuestas. lgualmente en los demas paises
d
n.

occidentales y los pocos iali que aun q

Por supuesto nunca sc trata de suprimir totalmente al Estado. Lo antitesis entre los dos que

ahora es tan comuin no debe enceguecernos respecio de su complejidad. En una economia
o wilizar in es de prioridad

planificada dominada por el Estado siempre es r
social, y como primera aproximacion, los precios de mercado son dificiles de mejorar. La

planificacién sin precios y sin algan tipo de mecanismos de pecios, esla destinada a ser

arbitraria, inconsisiente e ineficiente.

Asignar recursos sin dicho mecanismo de precios gue esta de acucrdo con [os valores sociales
y permita que los ciudadanos expresen estos valores libremente es casi imposible sin un

mercado que registre sus elecciones,

Del mismo modo, una economia sin un marco gubernamental es una receta para la anarquia.
Nadie propondria seriamente que ¢l Estado se retirara de toda intervencion del mercado, o si lo
hicieran, debieran ser capaces de explicar como se las arreglarinan cuando el Estado ya es el

mercado para una cuarta parte o mas del producto nacional.

La Gnica cuestién sensible digna de proseguirse es la division dol trabajo entre el Estado y el
mercado. .
Una razén para la expansion que ha tenido lugar en las aclividades del Estado ha sido ia

creciente importancia atribuida a los objetivos de la politica econémica que el mercado no

puede facilmente alcanzar o que de ninguna manera puede lienar.

4 el i i econémico.

B) Objeti Key i que cor

Uno de tales objetivos es la promocién de mayor iqualdad_econgmica. Histéricamente, el

desafio mas directo a un sistema dependiente de fuerzas incontroladas del mercado proviene
de aquellos que no ven ninguna virtud en la resultante distribucién del ingreso. Los marxistas
en particular sefialaban que las fuerzas del mercado reflejaban Ia estructura de clases y que
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esta tenia su propia dinamica, y controlaria, y de ser necesario, dominaria ¢l mercado

prorrateando ias recompensas entre los servicios econémicos.

Otros economistas estaban dispuestos a convenir en que a pesar de que el mercado fuera
eficiente o por clerto indispensable, para asignar recursos destinados a satisfacer demandas no

lo era necesarniamente para mantener la justicia social.

Puesto que el rico y el pobre compiten en iguales términos. atn bajo la llamada competencia
“perfecta”, e! Estado del bienestar ha cambiado el flanco de esta linca de critica, aunque no por
completo o sin un costo, puesto que las trasferencias del ingreso mas alla de un cierto nivel
r contra el fu ionamiento det mercado.

Pero una vez que el Estado esta preparado ha dejar ¢l veredicto de las fuerzas del mercado
sobre la distribucién del ingreso, es improbable quedar contemo con las transferencias del

ingreso.

La experiencia en todos los paises sedala una creciente voluntad de funcionar

simultaneamente mediante precios con el propésito de amparar a los grupos de menores
ingresos de las consecuencias de las tendencias adversas del mercado mediantc el control de
las rentas, subsidios a los alimentos, larifas diferenciales, etc.. Las consecuencias de estos
enrredos de! mercado por lo general son menos obvias, pero casi invariablemente menas

felices que aquéllas de las trasferencias directas del ingreso.

Un segundo objetivo macroeconémico que ha producido la exiension de la intervencion del
Estado es el del pleno_empleo. Este no es enteramente un nueva objetivo como no lo es el de
ta redistribucién del ingreso.

Para los mercantilistas se presentaba como poner a trabajar a todos Jos pobres su
se centraba en el residuo semipermanente de trabajadores

preocupacién, sin embargo,
cias de la guerra y la desmovilizacian. El problema moderno es

o las cor

de émica a un alto nivel.

visto mas como un pr
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Surge de la aceptacién de la tesis Keynesiana de que el sistema de mercado no es
autoregulador y de que los ajustes de precio Que mantienen en equilibrio el mercado de un
producto, puede no tener suficiente poder para restablecer el pleno empleo en una economia

en donde la demanda efectiva fluctaa.

Es verdad que el analisis Keynesiano no requiere por si mismo, la intervencion activa del
estado. Si fuera posible, asegurar el pleno empleo continuo por medio de la politica monetaria.
dnicamente la responsabilidad de seguir la politica apropiada podria ser confiada a un banco
central independiente, anmado con todos los poderes necesarios.

Pero esta reflexién no nos lleva muy lejos. En primer lugar, cualquier objetivo de politica
publica mientras no este en confliclos serios con otros objetivos y sea regularmente facil de
interpretar, puede ser encorchado y confiado a un cuerpo cuasindependiente. Esto no lo hace.
menos que un ejercicio de poder politico. Pero, en segundo lugar, el pleno empleo no ofrece la
respuesta a la descripcién dada: todos los principales objetivos de la politica economica estan
entrelazados y el énfasis y la prioridad a ser le ha dado a cada uno una reintrerpretacion

constante.

Cualquier banco central tendria que preguntarse como cualquier gobierno ¢cuan pleno es el

pleno empleo? ¢ Con qué urgencia se debe restablecer el empleo a un nivel anterior cuando {a
ia

dermanda doméstica o aun mas en el exterior se debilita? ¢Como ha de ser conciliada
De

politica con el peligro de [a inflacidn o con un déficit externo? Y asi sucesivamente.
cualquier manera ¢ Cémo se puede separar la politica monetaria de la politica fiscal? Una vez
que el presupuesto crece y se convierte en un elemento de la economia en el que el excedente
del presupuesto o su déficit domina todos los demas excedentes o déficit sectoriales, los
cambios en la oferta monetaria son dictados ya sea por e! presupuesto o puede mantenérsela
dentro de limites mas estrechos sélo por 1o que puedan haber sido fiuctuaciones en la tasa de
en los mercados financieros.

interés, lo cual tiene osas

La idea de que la politica monetaria podria controlar el nivel det empleo sea cual fuere la
postura fiscal adoptada por el gobierno es demasiado absurda para seguirla.
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Sigue siendo cierto que el uso de la politica monetaria y fiscal para promover la estabilidad
econdémica no requiere involucrar al Estado en una detallada intervencion en el mercado.

Pero, asi como las consideraciones acerca de la distribucién conducen a diversas formas de
control de precios también las consideraciones sobre el empleo se citan como justificacidn de
medidas que ayudan a una u ofra industria, para mantener empresas particulares o proyectos

en ejecucidn, y continuar supervisando las industrias nacionalizadas.

El enfoque mds anticuado de las abras publicas, el mantenimiento de un “estante” de proyeclos
para seleccionarlos y ponerios en actividad durante una depresidn y el apoyo de esquemas
especialmente disefiados por autoridades locales para emplear mas mano de obra, también
reflcja falta de fe en la confianza ortodoxa sobre la politica monetaria y fiscal unicamente.

Los gobiernos que desconocen la responsabilidad de mantener el nivel de empleo por lo
general lo hacen a partir de la misma falta de fe, pero continian en la bosqueda de formas de

incrementar directamente et emplco.

Por cierto, que dificilmente dejan de interesarse por el nivel de empleo cuando emplean sdlo
una cuarnta parne de la poblacién trabajadora; y es natural que el empleo que ofrecen en el
sector publico debe ser decido en forma directa mas bien que en respuesta de la presion de su
propia factura a través de canales financieros.

un tercer objelivo macroeconémico que ha extendido el papel del Estado es el de evitar /a
inflacion . Aqui de nuevo el objetivo no es aquél que puede alcanzarse dejando las cosas a
merced de fas fuerzas del mercado durante tanto tiempo, al menos como en el caso en que se
persiguen los dos objetivos anteriores.

Puede ser cierto que habla muy poca inflacion en siglo XiX, excepto cuando el gobierno !a
estaba generando y cuando las fuerzas del mercado no funcionaban necesariamente como

para dar paso a la inflacion.

Pero en un mundo en que el poder politico lo detentan los perceptores de sueldos y salarios,
ese poder dificilmente dejar de ser usado con el fin de redistribuir el ingreso y mantener el
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emplea. La lucha presupuestaria con respecto a la distribucién, es transportada al mercado de
trabajo y el pleno empleo al reforzar el poder negociador de la mano de obra, hace que ia lucha
en el mercado de trabajo produzca en seguida inflacion.

El sistema econdmico desarrolla sus propios mecanismaos de defensa cuando |a presion que se
pone sobre elios se eleva peligrosamente.

La inflacion y los déficit externos son los mecanismos de defensa de una economia de
mercado cuando se crean reclamos en exceso de lo que el sistema puede aguantar. El
desempleo fue el mecanismo de defensa mas antiguo y mas cruel, puesto que aseguraba que
no harian excesivos reclamos. Aun cuando estuvieran mas allad de disputarse gque el
desempleo aun funcionaria con reclamos salariales moderados, es dudoso si los gobiernos que
alistan el mecanismo de defensa de! desempleo para alcanzar sus fines, puedan tener la
esperanza de continuar en el poder en una sociedad plenamente democratica.

De aqui pues, cl esfuerzo de encontrar alguncs medios alternativos de regular salarios y
precios, sin rechazar por completo las fuerzas del mercado. Pero ecn tanto que para la
distribucién del ingreso y la estabilizaciéon de la economia existen instrumentos de politica que
requieren Ja intervencion detallada en ¢l mercado, no resulta demasiado claro poder inventar
politicas de ingresos que puedan evitar la necesidad de intervenir extensivamente.

Otro objetivo de politica que ha tenido una poderosa influencia sobire las actividades de! Estado
es la preservacion del equilibrio externo registrado en la_bhalanza de pages . No es un nuevo

objetivo y Adam Smith hubiera sido el primero en pensario desacertado.

El y quizd aun mas David Hume, no veian razén por Ia cual la balanza de pagos no se cuidara
asi misma . Pero los paises en déficit o creyéndose limitados por su balanza de pagos,
raramente han querido confiar a 1a fuerzas del mercado el que los desembarazada del déficit o
los liberara de restricciones .

AUn cuando han optado por una tasa flotante de cambio o de manera mas general hayan sido
obligados a acceder a la flotacién, han continuado justificando una amplia variedad de control
por dificultades reales o supuestas en la balanza de pagos.
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Algunas veces estos controles han sido primeramente sobre los movimientos de capital o se
han aplicado a una amplia gama de importaciones o de exportaciones para que actuaran como

una especic de depredacién substitutiva.

Pero con mucha frecuencia se han involucrado en la protecci¢n directa o en subsidiar industrias
especilicas esperando lograr grandes ganancias en la balanza de pagos.

Cuanto mas el Estado se ha sentido obligado por sus compromisos internacionales a
abandonar la proteccion abierta para favorecer a esas industrias, mas ingenio ha demmostrado
en inventar formas opcionales de apoyo, incluyendo barreras no tarifarias o arancelarias, que

mantienen la letra, mas no el espiritu de sus compromisos.

Dicho apoyo puede ser puramente protector y no tener nada que ver con la balanza de pagos
pero aun cuando esto es asi, las consideraciones de la balanza de pagos son tal vez

apremiantes.

Otro objetivo mas es el del crecimiento econdmico_. No puede presumirse que las fuerzas del
mercado abandonadas a si mismas generarin ya sea el maximo o una tasa socialmente
aceptada de crecimiento. Una vez que la tasa de crecimiento se convierte en un asunto dec
publica, el no puede evitar el tomar interés en ello y tratar de alinearlo ya

preoct
sea con e! que juzga ser el verdadero potencial de la economia o con o que ef publico

encontraria aceptable.

Por desgracia, no existe simplemente manera de decir qué es lo que se debe hacer para
satisfacer cualquiera de estos objetivos. Sabemos poco acerca de las fuerzas que gobiernan fa
tasa de crecimiento y aun menos respecto de cémo hacer para que actoen con snayor poder.

No existe manera sencilla o cierta de establecer la tasa maxima de crecimiento de la cual es
capaz un pais ni de encontrar que tasa o tasas serian socialmente aceptables. No podemos
estar seguros de que los esfuerzos de! Estado para acelerar el crecimiento vayan a tener un
efecto significativo o serdn necesariamente beneficiosas a largo plazo.
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Por lo tanto, estamos en un arca de casi {otal incenidumbre en la cual, los economistas se han
expresado durante lreinta ailos con seguridagd inconveniente y han tenido que desdecir en una
década una proporcion de lo que habian dicho en la década anterior.

Sin embargo, los premios son allos y los incentivos para actuar son igualmenie poderosos.
Aconsejados o0 no por economistas, haciendo o no caso de su consejo, los gobiernos creen que
puedcen influir sobre el crecimiento y han adoptado una amplia variedad de medidas que van
desde el aumento de la inversion pablica hasta la proteccidn arancelaria, la expansion de la
universidad, la planificacion indicativa. subvenciones o concesiones, zonas de libre comercio.

etc..

Esta por verse si todas estas medidas tomadas en conjunio han sido de mayor © de menor
importancia en comparacion con el funcionamiento de las fuerzas detl mercado en un mundo de

pleno empleo casi continuo.

Mas recientemente la teoria del crecimiento y [os programas en que se aplica han comenzado
a poner mas tensidon en i|a ciencia y la tecnologia. Pero la tasa de cambio tecnolégico es con
mucho, producto de la rapidez de difusidén a la que novedosamente se llama tfransferencia
tecnolédgica y cualquiera identifica que en Marshatl o mas habitualmente en Shumpeter no es

necesario insistir en que la competencia de! mercado esta por todas partes.

Una vez que se ha asumido que innovacion y crecimiento o desarrollo, son lados opuestos de
la misma moneda e! papel del Estado en la promocidn del crecimiento necesitara una revision

completa.

Existen varios otros macro objetivos econémicos tales como la politica regional que seria
posible enumerar, analizar y que reclaman alguna forma de intervencion del Estado.

Estos serian ejemplos adicionales del surtimiento en los tlempos modemos de metas de
politicas mas ambiciosas que solamente pueden ser alcanzadas mediante la accidn colectiva.
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Cuanta mayor imporiancia se atribuye a dichas metas mayor ha de ser el énfasis en ¢! control
descentralizado saobre tas fuerzas del mercado o su reemplazo por la accién directa del Estado.
Pero no es indispensable para 1a satisfaccién de ninguna de las metas macroeconémicas,
excepto quiza la politica de ingresos, que et Estado deba comprometerse en una intervencion
directa en e! mercado: En principio, seria posible proceder afadiendo o tomando de los
ingresos existentes sin suspender la libertad de los compradores y vendedores de reaccionar
ante las fuerzas de! mercado asi modificadas.

No hay por ejemplo, nada intrinseco a 10s objetivos que los haga incapaces de alcanzar sin un
cambio en itmite entre 10s seclores publicos ni debe discutirse siquiera que una expansion en el
sector publico haria que cualquiera de ellos fuera probablemente atcanzado.

Lo que tanto la 16gica como la experiencia sugieren por igual, es que todo ello da lugar a un
incremento en la importancia del presupuesto y que los principales instrumentos de la politica
macroeconémica son, por T instru pri iestarios.

El manejo econdémico en busca de metas colectivas conduce no solo al incremento de la
centralizacion, sino a una creciente centralizacion del tesoro. Donde ello no es asl refleja una
falta de inclinacién a depender de las fuerzas del mercado o un esfuerzo por apresurar cambios
estructurales mediante una planificacion de largo plazo, respaldada por controles que no son
principalmente financieros.

La virtud de los mercados libres reside en la libertad de eleccién que elios ofrecen a los
compradores o consumidores, 1a libertad de empresa que ellos sacan de vendedofres ©
productores y la coordinacién de la actividad econdmica que logran a través del mecanismo de
precios. Pero la empresa que se supone que el mercado captara puede no estar proxima o blen
tomar la forma de ejercer o de adquirir un excesivo poder en el mercado.

A nadie se le puede hacer competir y la libertad de competir puede degenerar en la libertad da
entrar en acuerdos restrictivos de absorber a los competidores.
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Los economistas han claborado una larga lista de imperfecciones y de fracesos del mercado,
Hay imperfecciones del mercado asociadas con el monopolio o con {a competencia
monopolicas; por ignorancia o inadecuado conocimiento de tas opciones del mercado; con
externalidades de todo tipo, consccuentes divergencias de los costos y 1os beneficios privados
y sociales; con exposicion al riesgo y a la inceftidumbre, particularmente con la innovacion y
con decisiones cntre el presente y el futuro, donde la respuesta a los precios corrientes pueden
ser perversas y calculadas para conducir los precios en el futuro, lo cual, si se prevén

provocarian una respuesta opuesta.

Las implicaciones de cada uno de éstos seria suficiente para un largo discurso y el éxito del
Estado buscando corregir cada limitacion podria dar jugar a un debate inacabado.

No podemos evitar preguntarnos, sin embargo, con que seriedad habra que tomarfos y como
radicalmente, en su totalidad, alleran la confianza que un Estado moderno debe poner sabre

las fuerzas del mercado.

La misma logica se aplica a un pais subdesarrollado donde los trastornos cstructurales
requeridos pueden hacer que [os precios del mercado sean una guia pobre para realizar los

ajustes necesarios.

i y externali que son tan importantes en esos hacen

Las indivi
que el mecanismo de precios sea el instrumento menos satisfactorio para regular la vida

econdmica.

en

Donde el primer intento del esfuerzo econdmico es la i i de las
conflicto de una multitud de consumidores, el mercado puede contribuir poderosamente a ese
i ios. Pero cuando los ajustes ya no son

objetivo -ando los aj mar
marginales y el patrén de oferta y demanda tiene que ser transformado radical y rapidamente
en busqueda de una tarea superior tal como la industrializacién, puede ser dificil usar ei

mecanismo ordinario de! mercado para reconciliar las prioridades que fluyen de tales tareas

con las prefer ias de los dores.
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Los controles directos superando los mecanismos de precios pueden resultar necesatrios para
a los planes de las autoridades.

que i ite el prod se

Cuanto mayores sean los ajustes a realizar, menor sera el tiempo en que se los requiera, y
a a los cambios en los precios, mayor es la

cuante mas bajas las ades de r
tentacién de recurrir a la compulsién con el fin de evitar violentas fluctuaciones en el precio.

Aparte de los abusos a l0os que se presta ia propia compulsion, existe ¢! peligro de que el
Estado busque evitar hacer cambios en el precio y confie exclusivamente en medidas
administrativas sin ia complementaria y, e indispensable presién que ei mercado puede

“proporcionar.

Miremos ahora, ias cosas del lado opuesto, y preguntémonos no o que esta mal respecto del

mercado sino lo que esta mal respecto del Estado.

Vivimos en un mundo de creciente centralizacion en el que eoxiste una profunda fe en la
planificacién y el control, a partir de los molivos mas altos, esto, por si mismo, politiza las
decisiones econdmicas de todo tipo y pone presién sobre el Estado para que expanda sus
funciones, sus poderes, y su maquinaria de control, sin mucha consideracién al efecto

acumulativo de la compleja maquinaria que asi se crea

se queja Galbraith, es el resultade de inclinar el sistema

La tecnoestructura, de la cual
econdmico hasta las demandas politicas, como medio de someter a los consumidores a la

voluntad de los grandes negocios fuera y dentro del gobiemo.

La voluntad de convertir al Estado en el agente de la planificacion social y el contro! esta

reforzado por el cambio en e! equilibrio del poder politico.

Quienes ejercian el poder palitico en el pasado - a parte de los intereses agricolas- por to

general tenian relativamente poco temor a las operaciones del mercado.

En las ocupaciones seguras, tenian pocas razones de temer el desempleo. Para ellgs, las
del lado de la paz y la prosperidad, recompensando a los

del r

36




UNIVERSIOAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

dirigentes y emprendedores cuando la diligencia y la empresa eran indispensables para la

supervivencia de una economia fuertemente presionada.

Pero cuando el poder politico se transfiere de {os viejos a los jovenes, de los capitalistas al

obrero manual es el Estado y no el mercado el que proporciona las mercancias. Los

poscedores de! poder no son por fo general aquellos a quienes el mercade ha dado sus
bendiciones, estan ellos contentos de atenerse a su veredicto.

Estan d de uti al
para lograr cada vez metas mas ambiciosas en promocion de sus propios fines. Al hacerlo asi,

no solo estan contentos de ver diferentes conjunios de parametros para las fucrzas del
mercado, sino que prefieren Ja creacion de organizaciones nuevas bajo los auspicios del

. como Jo han hecho otras clases sociales antes que ellos,

Estado, visible y directamente en respuesta a las

2.2. APLICACION DEL MODELO NEOLIBERAL EN EL. MUNDO

En 1979 Margaret Thatcher llega al poder en inglaterra iniciando un programa empeiado en

poner en practica el modelo neoliberal. En 1980 Reagan hace lo mismo en Estados Unidos, en
En 1983 Schiuter en

1982 Helmut Kohl derrota a los socialdemocralas en Alemania.
. con ion de

Dinamarca y finalmente casi todos los paises del norte de Europa

Suecia y Austria lo aplicaron.

con la inten iGn soviética

Cabe seialar que a segunda guerra fria en 1978 se vi6é ag
en Afganistan ya que la respuesta fue el aumento de cohetes nucleares en Europa Occidental,
i mas intrar ., 0 sea, la servidumbre

como una muestra nor icana del
humana mas completa a los ojos de Hayek lo que favorecié la atraccién del neoliberalismo

politico,

El modelo neolibera!l inglés es e! pionero y el mas puro, Thatcher contrajo la emisién monetaria,
elevd las lasas de interés, bajo los impuestos sobre los ingresos altos, abolié los controles
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sobre flujos tinancieros, cred niveles masivos de desempleo, aplasté huelgas, impuso una
legistacién antisindical y corné los gastos sociales, lanzé un amplio programa de privatizacion
que comenzd con la vivienda pdblica y llegé hasta industrias basicas como el acero, (a
electricidad, el pelréleo, el gas y el agua.

La variante estadounidense, donde casi no existia el Estado dol Bienestar del tipo europeo, la
prioridad fue la competencia militar con la Union Soviética y por esa via derrumbar el régimen
comunista de Rusia, es decir, la llamada tercera guerra mundial, consistié en presionar la
economia Rusa con la carrera armamentista, el alto costo de ella, provocé la quiebra de la
economia rusa y la caida del régimen soviético y por tanto del socialismo.

La politica interna de Reagan redujo también los impuestos en favor de los ricos, elevé tasas
de interés y aplasté la Gnica huelga seria de su régimen, pero esta ctaro que no respeté la
disciplina presupuestaria que Hayek seiala, pues los enormes gastos militares de la carrera
armamentista crearon un déficit pablico mayor al de cuaiquicr otro presidente de 1a historia de
ese pais, ningun otro pais o siguid, séto el podia darse el lujo de un déficit masivo en la
balanza de pagos, mismo que finalmente pone a este pais no como el vencedor de 1a tercer
guerra, sino a aquellos paises que no 10 siguieron como Alemania y Japon.

El Neoliberalismo en Europa fue mas cauteloso y matizado, pues no hubo cortes drasticos de
los i. o enfr ientos deliberados con los sindicatos. En el sur de Europa se

presentaron distintas versiones de neoliberalismo aun los gobiemos eurosocialistas (Miterrand
en Francia, Gonzalez en Espafia, Soares en Portugal , Craxi en Rtalia, y Papandreu en Grecia),
en principio aplicaron iti i
proteccién social, pero por las presiones de los mercados financieros internacionales tuvieron

(ar ionarias) y redisiributivas de pleno empleo y

que cambiar su curso hacia el neoliberalismo.

En Australia y Nueva Zelanda, el modelo nealiberal alcanzé proporciones dramaticas,
especialmente en este Glitimo palfs, practicamente se desmontd el estado del bienestar muche
mas que en Inglaterra. Recordemos que el mercado capitalista surge en el siglo XVill y se
consolida universalmente en el siglo XIX y principios del XX al caior de la revolucién industrial
que tiene como centro geoecondmico a Inglaterra.
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Los factores que determinaron su gestacion fueron:

« La consolidacion de los mercados nacionales.
La apertura de los mercados internacionales.

= Invenciones tecnolégicas productivas.
e C acién de 1a pr privada sobre los medios de produccion.

=« Divisién social del trabajo.
Desarrolio de las ideas liberales de libertad, igualdad y fraternidad.
bancarios y de sociedades

« Desarrolio de instrumentos financieros, monetarios.

mercantiles.
e Pr de un
fronteras, seguridad interna y regulador externo de los individuos.
La economia es una actividad neutra! autorregulada por el
mediante los preclos, las retribuciones al capital y al trabajo
La libertad econémica es total, tanto a nivel interno como a nivel de los intercambios

abstencionista con limitadas tareas como custodia de

mercado que fija

entre paises.

Como se aprecia los principios del liberalismo en realidad son los mismos del neoliberalismo y
nuevamente los miembros de la comunidad internacional inician la reaplicacién de ellos que
también desde el siglo pasado al presentarse de manera abusiva por no contar con ningan
control que le corrigiera errores y que dio pauta a que las ideas marxistas y socialistas
encontraran terreno fértil donde desenvolverse, y cuya primera manifestacion como ya

sabemos se da en la revolucién socialista de Prudhom en 1847.

Evitar descontentos socijales que terminen con el orden social, como en el siglo pasado debe
al a las i i de

ser motivo suficiente para que se adecué el modelo

nuestro tiempo.
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2.3 ALCANCES Y LIMITES DEL PROGRAMA NEOLIBERAL.

Lap mas i del r i alismo era detener la inflacién de los ailos setenta, y en
ese Ambito su éxito fue innegable, de hecho en su conjunto la tasa de inflacidn en los paises de
la OCDE, cayd del 8.8% al 5.2% en los ochenta, continuando su tendencia a la baja, en los

noventa.

La deflacién a su vez fue condicidn para recuperar ganancias y también en este aspecto el
necliberalismo tuvo éxito, pues si en los afos setenta, !a tasa de ganancia en la industria de los
paises de la OCDE, cay® cerca del 4.2%, en los ochenta aumento un 47%.

La razdn principal de esa transformacién fue sin duda la derrota del movimiento sindical,
expresada en la caida dramatica del niamero de huelgas durante 10s ochenta y la contencién
salarial, postura que también debemos considerarla como éxito, pues se lograron las allas
tasas de desempleo concebido como un mecanismo natural y necesario de cualquier cconomia
de mercado eficiente, tan sdlo en los paises de la OCDE, la tasa media de desemplco que en
los setenta fue del 4%, al menos se duplicé en los ochenta, por lo que también el resultado

desde 1a p iva neoli al es

Por daltimo otro objetivo sumamente imporiante para el neoliberalismo se cumplié pues
aumento significativamente el grado de desigualdad ya que la tributacion de los salarios mas
altos cay6é un 20% a mediados de 10s ochenta y los valores de la bolsa aumentaron cuando
menos cuatro veces MAas rapido que los salarios.

Af final de cuentas todas estas medidas habian sido concebidas como medios para alcanzar un
fin histérico, o sea, la reanimacion del capitalismo avanzado mundial, restaurando altas tazas
de crecimiento estables como existian antes de !a crisis de los setenta y en este sentido el
neoliberalismo se mostré absolutamente decepcionante. Entre los setenta y ochenta no hubo
ningin cambio significativo en la tasa media del crecimiento, es decir, a pesar de las nuevas
condiciones que favorecieron al capital la tasa de acumulacién efectiva para la inversién en el



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

parque de equipamientos productivos, a penas crecio y cayd en relacidon con los niveles medios
de los setenta: 5.5% en los sesenta, 3.6% en l0s setenta y 2.9% en los ochenta.

La recuperacion de las ganancias no condujo a una recuperacion de la inversion, porque la
desregulacion financiera mas bien creé condiciones propicias para la inversion especulativa y
no para ia produciiva. Los afios ochenta asistieron a una explosion de los mercados cambiarios
intermacionales cuyas transacciones puramente monetarias terminaron por reducir el comercio
mundial de mercancias reales.

Cabe agregar que si bien se desaceler6 el gasto social, en términos reates no se redujo ya que
el desempleo costd miies de millones al Estado, asi como el aumento de jubilados en la
poblacitn y otros tantos en pensiones.

A finales de los ochenta el capitalismo volvié a la recesiéon, en 1991 1a deuda piblica de casi
todos los paises occidentales, adqguirld dimensiones alarmantes y practicamente todos los
indices econdmicos se tomaron sombrios.

Increiblemente en vez de recibir una reaccion antineoliberal en los afos noventa y hasta antes
del! presente ano, el neoliberalismo ganod un segundo aliento, pues sobrevivid y obtuvo un voto
de confianza pues el thacherianismo continué con John Major en 1992, en 1993 el socialismo
francés perdid las elecciones y en ltalia Berlusco: una suerte de Reagan italiano, liegéd al
poder y hasta ia fecha en Alemania continua Koh!: en Espafa los socialistas perdieron el poder.

2.4 PARADOJA DEL FRACASO DEL MODELO NEOLIBERAL.

Mias alld de los éxitos electorales de mediados de los noventa, pese al casi nulo crecimiento
econdédmico en el programa neoliberal éste ha ado una viabili impresi: nte, su
dinamismo se puede observar en las privatizaciones llevadas a cabo en economias antes

resistentes a cllas, como Austria, o inclusive en las economias poscomunistas en el este de
Europa, donde se ha aplicado con menosprecio total de K i y del del
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v en por la ia mixta y todo el modelo dominante del capitalismo
moderado de la posguerra, de hecho, no hay neoliberales mdas intransigentes que los
“reformadores” del Este: Vatla Klaus, en la Republica Checa, Gaider en Rusia, Bvalcerowicz en

Polonia, seguidores convictos de Hayek y Friedman.

También debemos mencionar a América Latina dentro de esa paradoja, pues se trata de un
escenario de experimentacion. En esta region el modelo neoliberal se inicia bajo la dictadura
de Pinochet en Chile. La experiencia Chilena infiuyd en los consejeros britdnicos de Thatcher,
sin embargo no tuvo mucha difusién en el resto de las economlas latincamericanas. Esta
liberal 144 jo por Salinas de Gonari en

influencia se da a particr del modelo
1988 y que alcanza su maxima expresién en 1993 y que continla aplicandose en et gobierno
de Emesto Zedillo. En el resto de las economias latinoamericanas son significativas las de
Menem en Argentina, Fujimori en Perd, Andrés Pérez en Venezuela, Banzer en Bolivia y

Sarney en Brasil.

Por ultimo cabe sefalar, la regidn del capitalismo mundial que presenta mas éxitos en los
Gitimos veinte afios, es también la menos neoliberal o sea la mas keynesiana, las economias
de extremo oriente: Japon, Corea del Sur, Malasia. Taiwan, Hong Kong, elc., y otras que a
penas se inician en el modelo neoliberal como la India.

Por eso hemos denominado el presente inciso "paradoja del modelo neoliberal”, pues en
¥ lejos de i o corregirse inicia su aplicacién. Histéricamente ios
econémicos vigentes han obedecido a los intereses también
. Sin embargo estamos

"
pri de los r
econdmicos que influyen en el poder politico y que les favarecen
presenciando la aparicién de grupos de gente pensante, estudiosos de los problemas sociales
que de manera independiente y con nuevas conceplualizaciones y mas interesados en
aspectos mas humanos de caracter universal pero a la vez respetando las panticularidades de
cada grupo social, realizan esquemas alternativos y que analizaremos en el Glitimo capitulo y en
donde sin abandonar los principios de la economia de mercado, se procuran también aspectos
| y corre del No se trata nada mas de una nueva

propios de la intervencion
economia mixta sino de reconsideraciones de ambos en [o positivo y correcciones en lo

negativo .
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Esta simbiosis esta aportando luces en estudios muy serios no solo sobre el crecimiento
econdmico, sino también sobre las causas del subdesarrotlo de diversas naciones.

En que momento, por ejemplo del siglo XI1X la Nueva Espada inicia su rezago después de ser
una w iy P

q hasta nuestros dias, pese a 10s recursos naturates abundanies
su ia y constante reprod i6n de v licos, juridicos
politicos, etc., elaborados allende las fronteras.

Es curiosa la incapacidad de numerosos gobiernos de di i para pl modelos
econdmicos alternativos y propios, siendo de ial interés aq que err a surgir a
panlir de los reclamos indigenas quienes por derecho propio han conservado formas de
organizacién politica. juridica, econémica, etc., auténomas y finalmente eficientes para ellos

seg@un sus necesidades. De hecho el reclamo por el respeto a sus autanomias y formas sociales
es el principal problema que hoy es estudiado en universidades de muchas partes del mundo,
increiblemente mas allad que aqui.

2.5 1997 PRIMERAS REACCIONES MUNDIALES CONTRA EL
NEOLIBERALISMO

El fin de siglo apunta en el r i al y en las tendencias econdriicas
el partido inglés otra vez como en 1945 gana las elecciones y el nuevo

primer ministro Tony Blair anuncia r i mas pareci al italismo keynesiano.

S61o un mes en F el se pronuncidé en favor del nuevo presidente de

corte social, Lepen, en Alemania los entrer i entre deserr ' se han

convertido en la nota intemacional de ese pais y en América Latina incluido México las voces

que exigen la creacidén de y la ti i[<3 nica emanan practicamente de
todas las corrientes politicas,
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El deterioro social provocado por la aguda crisis existente no solo en l0s palses desarrollados
que siguen el esquema neoliberal sino también la mas aguda de los paises subdesarroliados
han puesto de manifiesto que las sociedades no estan dispuestas a

como nuestro México
La inconformidad social en todos los niveles se hace

soportar el costo del modelo neotiberal.
patente no solo en las elecciones sino también en problemas de seguridad publica,
ingobernabiliadad, revueltas sociales, y deterioro del sistema de administracién de justicia

cuando se vuelve incapaz de atender todas las querellas ciudadanas.

Las desiguatdades econdmicas acenttan también las cuiturales y por supuesto las posibilidades

de demandar justicia ante los tribunales, la incapacidad econdédmica evita que los individuos

recurran a ella por escasez de recursos y tiempo.

El nuevo modelo neoliberal subordina la norma constitucional a la contenida en los tratados

T La g n trastoca aspectos tradicionales y fundamentales como el de

soberania o el de supremacia de la Constitucién.

Eil concepto de ciudadano parece cambiar al de consumidor, no interesa el individuo como tal
sino como ente que forma patte integral de un mercado en tanto tiene poder adquisitivo que
permite hechar andar el andamiaje de los procesos de produccién, circulacién, distribucidon y

consumo de la riqueza.

El modelo fue disefiado para las grandes cconomias del mundo como la inglesa y [a
norteamericana. Su reproduccién en los paises tercermundistas es obvia consecuencia de la

necesidad de acatar las condiciones de las potencias, para tener acceso a los servicios

0s intern. que ellas controlan.

No obstante |os posibles avarnces o biencstar inmediato que se produce al inicio de su

aplicacién, la dependencia econdmica se hace mas severa y se potencializa en todos los

niveles.

Ante estos embates, la economia informal se acrecienta como vilvula de escape para

enfrentar la problematica.
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Estamos de acuerdo en que el Estado Benefactor tuvo fracasos sin embargo el mercado
tampoco ha redituado los frutos cuyos tedricos ofrecieron.

Asistimos a un momenio en que estan replantedndose nuevamente los conceplos de, los
beneficios, los errores y desaciertos de ambos y necesariamente se inicia como veremos en el
dltimo capitulo 1a revision y diseilo de nuevas formas econémicas.

TYarea nada facil si amos que el r econdmico también incide en lo politico y en lo
Juridico y que las reformas legislativas en todos los paises, incluyendo el nuestro, han
significado un reacomodo de fodas las fuerzas productlivas, de intereses, etc.

A todos sistemna econémico corresponde una institucién juridica, los cambios legisiativos en el
modelo i al fueron jos para su i i6n y fueron tantos que cualquier ajuste
de estrn

implica reestructurar otros ademas l[a transicion la
keynesianas y otras como el fundamento tedrico juridico del neoliberalismo el cual se ve
plasmado en las corrientes del realismo juridico norteamericano basado en la concepcion de un
derecho eficiente estructurado principalmente con las ideas de Ricardo Posner, padre de la
Escuela del Andlisis Econdmico del Derecho y que analizaremos en el capitulo cuarto.
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CAPITULO TERCERO
POLITICAS PUBLICAS

3.1 NECESIDADES DE TRANSFORMACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA POR UNA ACTUACION EFICAZ Y EFICIENTE.

El Estado benefactor correspondid a un esfueirzo para modificar las condiciones del mercado y
que podrian afectarlos, sin embargo

proteger a los individuos de las ecor
ta yla de l1as interv fue severamente restringida por el volumen de los
recursos disponibles y por una cor i no ite de la co. acién de grandes
r para ia par del aun en ori 1es de tipo social.

Las necesidades de transformacion de la Administracién Publica surgen como respuesta a
i del orden interno y de presiones externas, tanto financieras como

politicas.

Se exigié la existencia de una actuacion a través de criterios de eficiencia en las
administraciones gubermamentales y se asigné como su nuevo roll los problemas de tipo
social, rechazando su actividad productiva o su papel de interventor directo en la economia.
Esta nueva concepcién ha afectado las formas y modalidades de actuaciéon de un gobierno
benefactor, cuyo reto ha sido reducir 5u participacién y facilitar a otros agentes sociales su
intervencién en la sociedad para alender las demandas y solucionar problemas de la sociedad

en general

La actuacidn eficaz y eficiente de las actividades publicas no se discute sino que exige una
actuacion mas tipificada y clara de las administraciones publicas y un esfuerzo por racionalizar
la forma de llavar a cabo sus acciones incorporando diversos mecanismos administrativos
favoreciendo procesos de tipo paricipativo y tratando de crear patrones de éxito en la

actuacion.
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La propuesta de Policy Sciencies de Harold D. Lasswell, es un programa de investigacion que
ca, busca articular sisternaticamente

se centra en el conocimiento del proceso de la poli
i (intel ia) v democratica de gobierno. Formulado en 1951, el

programa pretendid ser una respuesta a la fragmentacién de las ciencias sociales y a la
necesidad de mayor conocimiento por parte del gobierno en sus decisiones piblicas.

Eran los afios tensos de la guerra fria, provocaban la crisis persistente de la seguridad nacional

que planteaba el problema de cémo utilizar nuestros recursos intelectuales con la mas sabia
i de la i

economia. Como aumentar la funcidn i i cia para la raci
coémo lograr que los hechos y las interpretaciones influyan efectivamente en el proceso de toma

de decisiones.

1iti ilustrada, un gobierno dirigido y circunscrito por la razén y mas

L prop una
especificamente por la ciencia. Relaciones entre el saber y el poder, entre la ciencia y el

Estado.

En los ados de la guerra, ademas de los cientificos naturales, organizados por la Oficina de
Investigacién y Desamollo Cientifico de Estados Unidos, habjan colaborado activamente un
gran nuamero de cientificos sociales. Bajo la direccion det mismo Lasswell en [a Divisién
Experimental para el Estudio de 1as Comunicaciones en tiempos de guerra, fue asi que en 1950
después de audiencias y debates sobre la funcién social de la ciencia y la responsabilidad det
gobierno en el patrocinio de la investigacién cientifica, el Congreso aprobd la creacién de la

National Science Foundation.

En 1946 la Fuerza Area con apoyo de la Fundacién Ford, creé la Rand Corporation para fines

de analisis y recomendacion independiente de proyectos. Juntos, con fisicos e ingenieros

fueron reclutados nistas y itd y a su actividad le ltamaron Policy Sciences en
1951,
Se trataba de r la or ion de la social a ta vez que restituite su

significacién practica y politica.
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Las Ci i i manifi 1 un interés creciente por el proceso decisorio de la politica

como objeto significativo de estudio y poseen una capacidad creciente para perfeccionar la
racionalidad del proceso decisorio de 1a politica. Sin método no hay ciencia y, en consecuencia
menos aun, uso practico de la ciencia.

La ciencia politica hoy por hoy acepta el método de la politicas publicas como algo dado y pone
el énfasis en la eleccion de problemas significativos a los que el método pueda aplicarse y
desarrollase. Este se tradujo en el interés inlelectual que se manifesté por el proceso decisorio
que ya podia ser cientificamente guiado y cumplido, y su capacidad de mejorar ia racionalidad
del proceso decisorio en funcién de reposarlo en 10s fundamentos cientificamente validos.

La ori

' hacia las tiene una doble dimension:

1. Por una parte se enfoca hacia las necesidades de inteligencia del proceso. La
primera tarea busca desarrollar la ciencia de la formacién y ejecucion de las
it ili; fos de i tigacién de las cicncias sociales y de las

psicologla.

2. La segunda tarea busca mejorar el contenido concreto de la informacién y la
interpretacion disponibles a los hacedores de las politicas y por consiguiente, rebasa
generalmente las fronteras de las ciencias sociales y de la psicologla® .

Para Lasswell las politicas publicas se traducen en un conjunto de disciplinas que se ocupan
de explicar los procesos de elaboracién y cjecucion de las i para los pi mas de las
mismas en un periodo determinado.

Son aquellas cuyo interés de conocimiento es el proceso a través del cual se hace una politica,
se le elige, sin perder de vista que el proceso decisorio es un hecho concreto, determinado y
relativo a problemas publicos precisos.

SAGUILAR VILLANUEVA. Luis F., El estudio de las politicas publicas, 2 cd., Migucl Angel Fornia, México,
1996, p.16.
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No es cualquier decision de politica su objeto de conocimiento. Son las decisiones relativas a

los p fund. del hombre en sociedad, los conflictos basicos de nuestra
civitizacion y sélo las i es i Alicas en tanto deci: st nente
publicas en busca de repr atividad y r idad . son las gque requieren de la

funcidn intetigencia.

El problema que una politica quiere resolver implica y exige conacer el entomo
sociocecondmico y cultural del que forma parte por el que existe y esta determinado, asi como
el proceso histdrico del que es efecto y momento de su tendencia.

Fundamentalmenie se trata de una teoria normativa de caracter tecnolégico que pretende
definir los mejores instrumentos y procedimientos de la accién publica, pero que podria

{ a 12 er las metas mismas que l0s actores polilicos persiguen o
reclaman frecuentemente de manera inmediatista o desordenada. Para desempedfar la
actividad normaliva se emplean los métodos y resultados de las ciencias que pueden ser
pertinentes en una decisidén de politica, asi corno las conclusiones alcanzadas en el estudio del
funcionamiento de un determinado sistema politico, administrativo, y en el analisis del patrén
gubermamental dominante que marca la elaboracion de politicas.

Desde el comienzo la propuesta de Lasswell se partid en dos corrientes, segi:n se aceptara o
desechara que la contribucién de las politicas publicas a la d 6n iti debia pr

conforme a un esguema multidisciplinario contextual, orientado a problemas y normativo,
inspirado en elecciones valorativas de fondo.

A pesar de ser desmesuradas en sus criticas y en autodefensa, las dos comientes han tenido

intelectuales de primera, pfestigiosos centros universitarios y oportunidades politicas
favorables.

Los analif por la dn matematica tuvieron slempre gran influencia en el
Ambito de las politicas de defensa y seguridad en Estados Unidos.
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Los incr ori a una ica de los pi y atenlos a la viabilidad
adr i i de las tuvieron que ver en las grandes politicas sociales reformistas
por los p i derr Kennedy y Johnson para atacar de raiz los problernas

de las pobreza, la discrir iGn y el
Diversos hechos pusieron y reactivaron la necesidad de una mayor relevancia practica:
Vietnam, el Watergate, el desuso de los programas de reforma social y del Sistema de

Planeacién, Programacion y Presupuestacion, entre otros.

En 1972 varias universidades, comenzaron a abrir programas de posgrado en analisis de
politicas publicas, sobre todo cuando la Fundacién Ford declaré su disposicién de establecer y
consolidar programas de excelencia para jovenes profesionistas interesados en el servicio
publico y financié a Berkeley, Carnegie-Melon, Duke, Harvard, Stanford, Rand, Ann Arbol, etc.

que combinaban mélodos cuantitativos, micr . analisis y organi

dedicadas al andlisis y di: de g

Actualmente fos reclamos ciudadanos acentdan la eficiencia en la gestion de las politicas
plblicas necesarias mas que el andlisis sofisticado de politicas nuevas y espectaculares para

pretendidas reformas resolutorias.

E! analisis de politica piblica es la evaluacion de cudl, entre las varias opciones de politica o
decision gubernamental, es la mejor (o la buena) decisién o polilica a [a fluz de determinados

fines, restricciones, y condiciones,

E! andlisis de politicas puede inciuir la investigacion de las causas o de las consecuencias o
programas de gobierno. Es valioso porque contribuye a la toma de decisiones ofreciendo
informacién con base en la investigacién y el andlisis, aislando y esclareciendo las cuestiones,

en |os fines o en los procedimientos, generando nuevas alternativas

T incongr
y sugiriendo las maneras de trasladar las ideas de i il y vi

Se trata de atender problemas de auténtico interés general, facilitar el libre acceso de los

cit 10 inter en la de los problemas y a la formulacién de las politicas a
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través de canales abiertos no selectivos de opinién e influencia; construir y elegir politicas
eficlentes, maximizadoras de utilidades y minimizadoras de costos para el conjunto,
corr il a fa cit en el iento de sus pr v i de
demandas; introducir pr de critica, 1y corr

Ya no se trata s6lo de un Estado ocupado por directivos y burécratas. Ahora parece comenzar
a llenarse de ciudadanos que no convierten todos sus problemas en problemas publicos y que
en el dominio de estos i e 1 no discreci il ni improwvi: iGn, eficiencia no

prodigalidad, legalidad.
E! criterio del analista para la seleccién de politicas es la eficiencia econdmica agregada. La
mejor politica es la que arroja mayores beneficios netos. La suma de todos los beneficios y la

resta de todos los costos proporcionan al analista la medida del interés publico.

€l criterio de eficiencia ofrece la mejor oportunidad para redistribuir el ingreso hacia aquellos

grupos que la sociedad ¢ i e mas i © can mayor mérito.

La meta de la equidad social se puede alcanzar mejor sin tener que estar ajustando cada uno
de los programas y politicas particulares, con un programa completamenle independiente de
redistribucion que introduzca preferiblemente alguna forma de impuesto negativo al ingreso .

El politico se interesa mas en la distribucién, como representante eleclo o autoridad politica
designada, el politico responde, no a la nocién absiracta de beneficio publico agregado, propia
del analista. Al politico le interesa profundamente saber en cuanto se beneficiaran sus

electores y cuanto han de pagar.

La atencién del politico al impacto distributivo no refleja una preocupacion por la equidad, sino
precisamente lo opuesto. E{ interés del politico en la distribucidn es estrictamente localista,
mientras que el del analista es meramente tedrico.

Los analistas finalmente también son politicos aunque no lo acepten o no les guste. Los
politicos usaran sus andalisis para apoyar u oponerse a determinadas propuestas politicas. Es
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mas, si los politicos no usan los andlisis de alguna manera ya sea para tomar o para justificar
las ael seran Intrar

Por esta razén la meta del andlisis de politicas es resolver problemas practicos. No puede por
ello reconocer las limites de algun campo para pr anatiticos, su naturaleza
le obliga a seguir los problemas a donde quiera que vaya, no puede ignorar nada que pueda ser
relevante con tal de llegar a una solucién.

Las politicas son hip6tesis. El objeto de cualquier propuesta de politica es controlar y dirigir
cursos futuros de accién, que es la unica accién sujeta al control.

Todas las i por tanto, ienen alguna pr idad de error y no pueden aceptarse a

priori como correctas.

El aparalo que llamamos metodologia cientifica tiene la Gnica funcién de prevenir y eliminar el

error.

3.2 GESTION Y POLITICAS PUBLICAS.

tas politicas publicas se conciben como aguello que los gobiernos escogen hacer o no hacer.
Se refiere a la actuacién y no aguello que los gobiernos dicen hacer. A diferencia de la Ciencia
Politica y la Administracién Publica, las Politicas Pablicas aportan soluciones al gobierno en un
contexto pragmitica, pues otorgan razonamientos filosélicos, teéricos, metodolégicos y
practicos a una tarea constante de superar el conflicto y alcanzar consensos.

Se pueden estudiar las politicas publicas a través de disti enfoques i de los cuales
el de mayor referencia correspande al de enfoque por etapas. El modelo racional y el
incrementalismo suelen usarse para analizar y en su caso para prescribir el proceso decisorio.

a una propuesta analitica imponiante para la
isi publicas. Otros enfoques

El modelo de per ion corr
comprensién de i de potiti ¥ icacion de
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no tan comunes corresponden al andlisis corporativo, el estudio de la dependencia. entre otros

de corte mas particular.

El enloque por etapas se maneja con un diferente némero de elias, las mas comunes son las
, for v, isi puesta en marcha o implementacién y evaluacion de los

resultados.

Lo primero es el reconocimiento del gobierno de la existencia de un problema para integrarto
como parte de la agenda del gobierno.

Lo es i el cémo er el problema, para ello 1a informacion es fundamental

y suele ser limitada y en ocasiones disiorsionada. Posteriormente el gobierno debera decidir si
adopta la resolucién propuesta y seleccionar alguna de las propuestas derivadas de la etapa

anterior.

Otros modelos como el racional argumentan que la opcién con mayor proporcion de costo-
beneficio debe escogerse y el modelo incremental sugiere que las acciones que ofrezcan
unicamente cambio marginal de [as decisiones pasadas son las viables a escogerse.

La ejecurion de la politica corresponde a una etapa problematica pues se topa a veces con la
incapacidad para llevarias a cabo porque existen carencia de recursos, de formacion y hasta
niveles de corrupcidon importantes. Parte del objetivo es garantizar de alguna forma el
cumplimiento y satisfaccion de los objetives de una politica.

La ultima etapa corresponde a la respuesta de si las politicas puablicas hacen lo que
supuestamente deben hacer y el analisis de tas consecuencias derivadas de ello. En esta
etapa también hay muchos problemas. En ccasiones se prefiere una evaluacion mas intuitiva
que sistematica. En México los juicios suelen ser parciales y basados en evidencia
'ragmen!ﬂna o sesgada. En ocasiones se prefiere informar al funcionario responsable

te sobre los hech i dejando de lado los fracasos, exisie una tendencia

en México a preferir, aplaudir at funcionario, a presumir que es un gran tomador de decisiones
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y no puede equivocarse: Sus decisiones son "ordenes para la realidad” y si esto falla, no es por
el funcionario "es la realidad la equivocada®.

El enfoque del modelo racional supone la orientacién a metas y que la idea de que los
tomadores de decision saben lo que quieren y optan por la alternativa que maximiza la relacién
beneficio. Para todos que hayan tr j en el campo de las politicas publicas, este
seria ideal, slempre y cuando se aplique menos estricto utllizando criterios de satisfaccién mas

que de optimizacion.

i6n de metas y objetivas serd muy

E! enfoque del modelo increr ista que la
simitar a las anteriores, el tomador de decisiones considera sélo alguna de las afternativas ta

cuatl sélo diflere de las politicas existentes.

Es relevante para el estudio organizacional la consideracién en el i de que l|a act
estatal en cualquier definicion esta minimamente consltituida por™

« El reconocimiento de un problema puablico.

« La definicién de la naturaleza del problema.

« Un diagnéstico de cuando menos algunas causas del problema y la propuesta dc las
medidas que podrian resolverio o mitigario.

« La definicién de una solucién u objetivo general.

« La definicién de ciertos objetivos particulares o estrategias para arribar al objetivo
general.

« La supervisién de la ejecucién de la estrategia, la cual puede ser realizada por el
Estado mismo con la contratacion de algan ente privado o por una combinacion de

ambos.

° MEDINA, Alcjandro y MEJIA LIRA, Josg, Et control en la implementacidn de la politica piblica, Pluz y Valdés,
México, 1993, pp. 3 ala 21.
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3.3 EL PROCESO DECISORIO, LA GESTION Y EL CONTROL.

Un primer elemento es ubicar cual es la situacién de un procesoe o de un organismo puablico en
el presente y cuales los resultados esperados en una proyeccion de tal situacion. Otro
elemento es identificar las condiciones respecto de la generacién de opciones. Otro mas la

de ios y el manejo de la evolucidn de ciertos procesas y resuitados
existentes respecto a las diversas alternativas. Pero el mas importante a considerar de todo el

proceso es el decisor.

Consideramos a la gestion como el conjunto de practicas administrativas que se emplean en la
direccion de las organizaciones para atender sus objetivos, implicando el establecimiento de
condici de jo, i org i, ivas, relaciones jerarquicas, manejo de personal

y el establecimiento de valores y filosofias de trabajo.

Todo proceso de gestion, comprende dos conjuntos de referencias, el primero corresponde a lo
abstracto, o prescriptivo, formal o estatico, conocido como el aspecto normativo de la gestion.
El segundo conjunto se refiere a lo concreto, lo informal, o dinamico, lo real.

Las reglas y modalidades de gestion pueden ser formales o informales, pero en todos {os casos
existen determinantes aprori producto de anteriores decisiones. La gestidon requiere de
recursos internos y externos, £stos 1os dltimos, se refieren a elementos del contexto, por
ejemplos econdmicos, politicos, sociales, y culturales. Los segundos se refieren a los recursos
estratégicos, al personal a las tradiciones y la cullura profesional de sus integrantes.. Los
gobiernos  deben administrar sus recursos asigniandolos y a través de ello establecer
prioridades.

Los sistemas de control organizacionales estan relacionados con sistemas mas amplios de
control social y van desde interpretaciones simples que (oS consideran como un mera
mecanismo g~ra lograr una mayor eficiencia, donde el enfoque burocratico ha tenido un gran

peso, hasta estudios i i Yy
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Lo anterior Heva a reconocer como implicaciones para el control las siguientes:

Que el desarrolio de las fuerzas productivas debe tener a aparejado el desarrollo de
las técnicas que garanticen la maxima extraccién del plusvalor.

inicial del control es l1a esfera de la produccion.

Que el proceso de trabajo el “focus™

Que no existe la coercién sino un acuerdo ni consenso sobre la venta de la fuerza
del trabajo, traducido en un salario. Los avances posteriores habran de reconocer
intereses y efectos como pagos colaterales que logran ese consenso.

Que al ser el trabajo un insurno abstracto, el control es sobre su poseedor, esto es,
sobre el trabajador, siendo las primeras referencias de actividades de controt
organizacional sobre tiempos y movimientos del trabajador en las lineas de
ensamblaje.

Los sistemas administrativos de control deben de relegar la evolucién y complejidad
del desarrolio organizacional reconcciendo en el mismo wvariables sociolégicas,
antr i Y icol6gi como determinantes del éxito o fracaso de los
sistemas administrativos.

Las ganizaciones no y cadifican informacién de manera espontinea,
misma que hay que interpretaria con una orientacion definida y con métodos
técnicos. La informacién es el recurso organizacional mas importante y por ello
existe una gran orientacién a desarrollar sistemas de informacion especializados
como mecanismos de control.

Es evidente que cl uso de variables no monetarias para regular un sistema de
control organizacional surja como necesario. Esto abandona su cariz meramente

cuar ivo recor i en el {; cualitativas y de toma de decision.
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La importancia de ti car las situaciones del control es que subraya los diversos elementos a
considerar siendo su base la busqueda por alcanzar los objetivos planteados. Si en varias

org i es i nos los controtes aplicados paricularmente en las administraciones

publicas y particularmente en México, encontraremos una Mayor preocupacion por aplicar
sistemas de seguimiento basadas en el control de 10s recursos y algunas veces en los medios,
pero rara vez nos toparemos por algun estudio sobre |la manera como se obtuvieron los
objetivas finales o ¢! cumplimiento de los fines de una politica. Esta cucstion se agrava al
reconocer en la practica cotidiana, que el disefic y construccion de los objetivos adolecen de
rasgos muy lineales y poco participativos.

La naturaleza del control que cubre esta pretension es [a del control entendido como un insumo
y no como fin del proceso administrativo.

Se pueden entender dos grandes enfoques del control: El primero es el sentido latino donde el
control es sinénimo de verificacidn, examen, inspeccion, critica ., elc. Pose un sentido penat a
posteriori, refleja la relacién entre lo previsto y lo realizado por ejemplo las auditorias, el reloj
checadaor, etc.

El segundo sentido es el anglosajon que tiende al control como una guia, como una orientacion,
como un impulso correctivo inmediato, concomitante interviniendo durante el desarrollo det

proceso administrativo y no sélo para verificar el punto final del proceso.

Los elementos del sistema de control de gestion pueden ser la planeacion estratégica, los
cuadros de mando, el ambiente organizacional y los criterios de evaluacion.
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3.4 LA ESCUELA DEL "PUBLIC POLICY" Y EL PROCESO DE
ELABORACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS.

La llamada escuela del public policy nos ha apartado un volumen significativo de estudios en
los que subyace la formacion de decisiones politicas. El mundo de las politicas pibticas ha
permitido i la i

en accién con otras disciplinas, como la ia, et

derecho © la sociologia en la voluntad de explicar procesos de intervencién pablica en
sociedades pluralistas.

En la escuela del public policy se parte del supuesto plural de que los poderes y recursos se
distribuyen de manera desigual es decir se burocratizan los procesos politicos y se politizan los
procesos burocraticos, se socializan uno y otros.

Se trata de examinar relaciones, alianzas conflictos enlre actores presentes en el proceso
politico objeto de analisis y las vias y farmas de represenlacion establecidas. Se trata de ver
quien interviene en cada politica concreta y con que resuitados.

Los actores no son, por tanto, observados o analizados a pantir de consideraciones genéricas
sobre sus i6gicas de actuacién o su pertencncia formal a tal o cual corriente, tendencia o
posicion social, sino en relacion a su concreta actuacion en el desarrollo y materializacién de un
programa de accién determinado.

c de publica, nos estamos refirendo a procesos, decisiones, y
resullados. pero sin que ello excluya conlflictos e intereses en cada momenta, entre diferentes
i organi {} y de accién,

Se considera que hoy dia un tercio de los politélogas norteamericanos se dedican a ese campo
de analisis. En Europa, |a fuerza de esta se en multiples
universidades.
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Con Adam Smilth el pensamiento social de occidente hizo de la elaboracién de politicas,

Imente de su y raci el centro de su trabajo, comenzando asi una
tr 1 i que i hasta nuestros dias. En la Riqueza de ias Naciones, Adam
Smith las defi i de las i comerciales, de los gobiernos contemporaneos.

Propuso el quitar la politica econémica de tas manos del gobierno para que pasara a ser
controladas por el mercado. La nueva profesidn de la economia adopté el estudio de la
racionalidad en los asuntos publicos que desde ignord arr al gobiernao y
predicé las virtudes del mercado como instrumento de racionalidad social.

La eficacia y el control popular en las politicas publicas son elemento fundamental, en el
mundo democratico liberal, tas dos cuestiones mas sobresalientes sobre la politica
gubernamental se centran en su eficacia, en la solucion de problemas y en el grado de
respuesta al control popular.

La cuestién de la eficacia tiene varias formas: ¢De qué manera se enfrenta un gobierno
inteligente con los problemas de la nhacitén? (Sabe el gobierno lo que esta haciendo? sDebaten
en profundidad las politicas tos lideres? LEs la administracion necesariamente ineficiente?

iLComo se p 1 sus princip problemas? ¢Cémo se puede elevar la eficacia en la
elaboracién de las politicas publicas? ¢Pueden ser de utilidad las clencias sociales? ¢Pueden
ayudar los expertos? ;Por que nunca se sciucionan ciertfos problemas que se repiten
constantemente, por cjempio las huelgas, el cuidado de los enfermos mentales y las zonas
urbanas ruinesas?.

La cuestibn del control se pr de di formas: 4Quien formula
verdaderamente las politicas publicas? glLa formulan las élites? gTiene alguna influencia los
ciudadanos de a pie? gPodrian si lo intentaran? g Tienen i ia las 1es? ¢ Tiene
alguna importancia qQue gane algun partido u otro? (ES conveniente una mayor participacién
popular en el gobiemo? iPor Qué en una democracia se toleran cosas tales como los
reg , la en la calle, la corrupci6én en la empresa privada, y en la

el i ico I do para la mayoria de |a poblacién, los colegios mal

equipados y los servicios publicos inadecuados?.
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Para entender quien y co6mo se elaboran las politicas, uno debe de entender las caracteristicas
de los participantes, en que fases y en que papeles juegan, de que autoridad u otro poder

disfrutan y como se relacionan y coatrolan unos a otros.

La mejor manera de entender la complejidad del proceso de elaboracion de politicas publicas

es con un método papular. En los ultimos afios se opta por separar la elaboracién de polilicas

publicas en sus distintas fases, Que ya enunciamos en los incisos anteriores y que consiste
primero en estudiar c6mo aparecen los problemas y se recogen en la agenda de decisiones det
gobierno sobre politicas publicas, luego se estudia como la gente plantea los temas para la
i como luego los funcionarios implementan las

accién, cémo pr v los es,
decisiones y finalmente como se evalian las politicas.

Cabe hacer algunas observaciones: que el descc to de 1os cil 105 ith nente no

activos no facilita el planteamiento de sus problemas en ia agenda de politicas publicas, que
ademas algunos tiencn acceso al proceso y algunos miembros de la administracién juegan un
papel importante al llamar la atencién de ciertos problemas ante los responsables en las

politicas publicas.
Ademas debe tomarse en cuenta que el aprendizaje social el adoctrinamiento crea un clima de
opinién que mantienc muchos temas alejados de la agenda, especialmente los temas que

desafian los fundamentos del propio sisterma politico econdémico, por ejemplo {a mayoria de
nosotros estamos convencidos en el sistema bicamaral del poder legistativo y a nadie se le

ocurriria considerar la abolicidn del senadao.

La agenda es en gran medida determinada mediante la interaccidn entre personas que luchan
entre si sobre la forma de cooperar y muchos de los problemas de la formulacidn de politicas
publicas resultan de esta cooperacion.

Ei método del "paso a paso” es un proceso no claro, pues corre el riesgo de caer en el supuesto

de que la formulacion de politicas se lleva a cabo mediante un proceso ordenado y racional, y

sin embargo se evidencia en muchas lo contrario. Por ejemplo, la solucién para un grupo
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supone un problema para otro. Unos precios agricolas elevados solucionan el problema de los
agricullores pero crean un problema para los consumidores.

Ademas muchos problemas de iti ablica se Y en la agenda y por tanio se mezclan
distintas politicas. Por e€j MEXis requiere i para controlar la inteligencia militar y

civil y a otras agencias de informacién para implementar la de seguridad nacional, pero durante
la implementacién se generan problemas y se transmiten a la agenda politica.

La evaluacién de politicas no constituye parte de Ia formulaciéon a menos de que ofrezca ideas

nuevas,

iuchas veces las politicas publicas se formulan a través del compromiso de decisores y por
tanto surgen soluciones en funcion de oportunidades mas que de problemas.

Cabe agregar que también se pr I] para 1 las i . NO esto

no significa ta ibilidad de sacar iones de ev iones i de
pablicas o de etapas concretas de su elaboracion.

La mayoria de ia gente quiere que las politicas pdblicas se hagan general y democraticamente.
Charles E. Lindblom'? nos sefiala que el que la evaluacion sea dificil y sin conclusiones no
quiere decir que no haya que intentaria.

El descubrimiento de que en muchaos sectores las diferencias entre sistemas de elaboraciéon de
politicas no provoca gran diferencia en sus resultados ha ocasionado discordancias en las
ciencias pqliticas. En todo el mundo, tanto las élites como la masa, parece querer entre otras
cosas la ley, y el orden, la produccién agricola e industrial, la movilidad y las comunicaciones.
Si conseguido esto creen que se pucden conseguir olras cosas, entonces querran cada vez
mas tecnologias productivas, un nivel minimo de calidad de vida y nuevas iniciativas de
investigacién, educacién y exploracién.

10 LINDBLOM, Chartes E., £/ proceso de elaboracién de politicas pubkcas, Miguel Angel Porriza, México, 1991. p.14.
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3.5 IMPORTANCIA DE LA INFORMACION PARA LA ELABORACION Y EL
ANALISIS DE LAS POLITICAS PUBLICAS.

La elecllviqad de las politlicas publicas, como ya |o mencionamos radica en ia informacion,
r 1y ali: de los pr . El isis de la misma va unida al hecho de a quien

puede confiarse ese andlisis. Es ahi donde se inician los problemas para el andlisis de la
informacién, por ejemplo ¢Se confiaria en el andlisis de utilidad pablica que realizara una
fa nuclear?.

empresa privada sobre la r il de

Ademas la elaboracion de las politicas oiablicas exige, que en gran medida se realice
politicamente ya que muy poca gente en las sociedades democrdticas estaria dispuesta a
renunciar a sus intereses politicos. En otras palabras las politicas publicas deben ser
cientificas pero’ por otra parte permanecer en el mundo politico y esto es un verdadero
problema ya que por una parte se considera que la sociedad democratica es la mejor via hacia
Ia verdad pero también mucha gente desconfia de |a politica en la democracia porque creen
que la lucha de ideas ofrece menos razor i 0 y mas icto en la formulacion de las

politicas pubticas.

Cabe agregar que {a informacion esta integrada por datos, ta logica, discusiones racionales y el

analisis en el proceso de i de las f

El gobierno al realizar ia planificacion formal debe realizar un anaélisis interrelacionando las
politicas de varios sectores y el tiempo. ademas mas alla del analisis explicito de politicas
existe una fuente de informacién y opinién muy importante que va desde los proyectos de
investigacién hasta libros, articulos, y cantas al editor. El flujo del analisis en los paises pobres
es reducido ya que no pueden financiario y en los autoritarios los gobiermos controlan ese fiujo.

También debe pensarse en las caracteristicas y existencia de un analista profesionatl en
politicas, es decir, el que haga un estudio profesional de los éxitos y de los fracasos de una
agencien c¢l marco de una politica, de un programa que jlustra el esfuerzo de algunos por
elevar el nivel de racionalidad en la formulacién. Esto es relevante porque con el dnimo de
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o isores di: onan la

probar que los programas tienen éxito a menudo l0s
evaluacién.

Las cualidades distintivas del i P ional 1 que se puede cvitar lo partidista ya
que favorecen ciertas causas y valores mas que otros.
una solucidn que incorpora elementos ventajosos para jodos los participantes y para sus

La eficiencia en este contexto significa

clientes.

A menudo el analisis no tiene gran fuerza para la solucién de conflictos espaclalmeme cuando

se llegan a acuerdos mediante pruebas de fuerza, volaciones. neg

maniobras o incluso a las armas.

Los analistas deben encontrar las politicas que son las mejores para un grupo social y que
también lo son para otros grupos. lLos grupos no favorecidos por la politica seleccionada no la
encontraran apropiada por €so Se exige una armcnia de intereses o valores entre los individuos

y entre grupos de ellos en la sociedad.

solo si ademas de todas las condiciones

il 1a i de ja
se pudieran definir analiticamente los problemas de la sociedad. en
limitada y debe dejar

El andlisis podria
antes mencionadas.
sintesis la elaboracién de las politicas puablicas es inevitablemente
en que pueda fallar, y la gente crea que asi es, no pueda
lenta y y no pueda decimos

a la poli en la

resolver el conflicto de valares e intereses, sea
de manera concluyente qué problemas confrontar.

A pesar de su desarrollo los econornistas,, no saben [o suficiente como para comprender
con la inflacion y el desempleo. Los analistas

sim nente o enfr sin

y los decisores de politicas pablicas, no tienen el suficiente conocimiento de los problemas de
drogas, reh ita criminal, edt én para retr T etc. Por tanto el analisis y

iti abli tiene ibilidades de error.

ta in i ion de las
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Ademds, segtin el principio de la racionalidad limitada'’, la capacidad de la mente humana para
formular y resolver problemas complejos es muy pequeila comparada con el tamaifio de los
problemas cuya solucidn se requiere para conseqguir un comportamiento racional y objetivo en
el mundo real, o incluso para aproximarse razonablemente a lal racionalidad objetiva.

El mejor de los andlisis nunca alcanza la infalibilidad. Por cjemplo los mejores econormistas del
mundo trabajan como miembros personales del Consejo de Asesores Econdmicos del
Presidente de E.U.A., sin embargo otros excelentes cconomistas de manera sencilla podrian

desafiar sus descubrimientos teorias y recomendaciones.

Otro problema del analista es la informacitn excesiva ¢ informacion insuficiente de modo que
cuando se intenta superar la corr de tos pr . por un lado no se tiene la suficiente
informacién por lo que se busca mas y mucho antes de que se consiga lo que se necesita ¢l
analista tendrd mucha mas informacion de la que puede digerir, manejar, 0 procesar en el

anafisis.

Cuando los economistas por ejemplo empezaron a argumentar que le gobierno podria incurrir
en délicit presupuestario, que un presupuesto desequilibrado en el gobierno significaba algo
muy distinto al desequilibrio presupuestario de un individuo o de una empresa privada se

percibié que tales afirmaciones se basaban en una mezcla de conocimiento empirico razonable

pero no convincente y de asesoramiento, este Gllimo incorporado por ciertas normas

profesionates o prejuicios favorecidos por los economistas

A menudo escuchamos quejas de Jos legisladores u otros deocisores de politicas y los
civdadanos se resisten a utilizar la informacioén porque son irracionalmente haostiles a la

solucién racional de los problemas o ignorantes.

El andlisis no puede resolver todos los conflictos de valores e intereses, el andlisis no puede

descubrir cual es la politica inequivocamente buena para todo el mundo. Si son buenas para

algun grupo daiaran a otros. No existe un criterio adecuado para resolver las siguiente

premisas:

1t HERBERT, Simon, Mode/ of man, John Wiley and Sons Inc., Nueva York, 1957, p.198
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&4 Coémo podermos saber cual es la distribucion de renta y de riqueza apropiada? ¢Mediante qué
criterio finatl el analista justifica el peligro de la tecnotogia cuando beneficia a algunas personas
y dania a otras? ¢Cuanto deberia sacrificar una generacion en benéfico de otra?, se pueden

tener respuestas a estas preguntas pero no exisle un criterio establecido.

El criterio de |a mayoria es valido solo en casos concretos, sélo una fraccién muy pequeiia de
a voto. Algunas personas niegan que este

tas isiones gubernar puede son

criterio tenga alguna virtud.

El criterio del interés publico a veces se refiere a un bien universal, esto es a ciertos valores
que se plensa sirven a toda sociedad. Como ya explicarnos anteriormente no percibimos ni
sabemos de hecho que valores son de este tipo

Los analisis tienen también dificuitades para cubrir la exigencia de que sea finalizado a tiempo
y con recursos disponibles y nonmalmente los cargos puablicos rehusan invertir fuerte en el
hecho, ningin gobierno ha financiado un proyecto de investigacién masivo sobre una eteccion

de politicas, incluso para ver cuanto costaria hacerlo. por eso en todas las sociedades las
y baratos que el andlisis por

cuestiones de politlica se por ar mas rapidos
i i ion de respor i e

ejemplo elecciones, voto .

. etc.

Aunque el analista ayuda a resoiver los problemas, no puede responder ni prever todas las

y su imiento r ita ayuda de la politica mas que

cuestiones, por lo que ¢l
del andlisis por ejemplo: la violencia callejera aumenta en México, D.F., ¢Cual es el verdadero

i7 La teoria de ia utilidad: el utiktarista Jevemy Bentham del siglo XVIil pensaba que habia encontrado el principio de “la
mayor utilidad para el mayor nimero de gente”, como criterio para ef andlisis de polilicas en el que el acuerdo deberia ser
posible. El espiritu de este no fue ¥ fue o ya que no se
puede simultancamente proporcionar la m&xima ulilidad para el mayar numero de i

o benuﬂclm a A do tal manera que A pueda disfrutar en ta mayor medida de un bien concreto suponc o routiicit los beneicias

de que la de la

En a esta difi lécnica en jos. han
utilidad (satisfaccidn) en ia sociedad debwerla ser un criterio universaimente a-:cplabla para I3 politica pubhca La mejor
escos en la sociedad. Estos

iitica que estos proponen ueberll de ser una que creara 3 mayor cuantia de satisfaccion de de:
es

por ejemplo algunas personas No creen que la satisfaccion de los o

que su
un cnlerlu aceptable; algunos umos se piensa, no deberian ser satisfechos. Mucha gente también cres que joa deseos de
que los de otras personas de aqui por 10 tanto que no crean en la simple
an que se alcance alguna distincidn especifica en

son menos
de Ia du sino par
ién en favor de, por ejernplo, la raza ara, ios blancos, los hindues, los eur

1a
ios ricos, tas vue‘as Tarmling. lon Propectaros, Ia Sreiocrace, efc.
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pioblema? 4Un deterioro de la ley y del orden? ¢Una discriminacién racial y ética? gla
impaciencia de las minorias con el ritmo de las reformas? ¢1Jna revolucidn incipiente? ¢lLa baja
renta? ¢El desempleo? ¢ El abismo generacional? 4La sobrepoblacién?

El analisis partidista supone que la accidn se convierte en interaccion, dado que las personas
actuan unas sobre otras para resolver los compiejos problemas sociales. EIl actuar entre si las
personas ejercen control unas sobre otras a menudo lo hacen sin pretenderlo y sin ser

conscientes. La interaccion a menudo reemplaza al analisis.

En las sociedades occidentales las interacciones en el mercado compra y venta solucionan el
problema deil uso de los recursos de los problemas nacionales. Otro ejemplo seria si un
gobierno decide controlar la tasa de salarios con el fin de controlar la inflacion'® la tarca de
establecer el nivel de salario apropiado puede sobrepasar la capacidad de andlisis de
cualquiera, en este caso una forma de interaccion Hamada la negociacion entre los
representantes de la direccién de los trabajadores y del pablico en un consejo tripartita sobre
salarios podria establecer ese nivel.

Generalmente el analisis no es una alternativa a la politica, sino que opera como un elemento
1sable en la iti Se convierte en un método de ejercer control. Mas que atacar

frontalmente el problema de las politicas publicas, el analisis mas a menudo responde a ciertas
necesidades de la gente, cspecialmente los cargos ptiblicos para controlar a otros.

El analizar una venta o compra potencialmente beneficiosa, exige menos estudio que el
analizar un problema completo de asignar recursos o distribuir renta en la economia.
Analogamente en la interaccion politica una politica de medio ambiente apropiada puede
requerir cuantias enormes de andlisis, mucho mayores que las que se exige a un negociador
que quiere no otra cosa sino negociar eficientemente.

El analisis también sirve de elemento de persuasién, pues esta se presenta como una
caracteristica fundamenta! de todo sistema palitico, ser persuasivo, sin embargo con los altos
mandos cargos y activistas con buenos conocimientos en el proceso, exige que el andlisis se

13 Tal como acontecis en Méxica con los pactos de yde
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realice contra tarcas pues la persuasion funciona mediante la siempre repeticion det mensaje o

" actos cutares © cualquier otra manera de eliminar actos criticos. A veces el

resultado es que como norma,
persuadidos sino porque simplemente han ac

todos aceptan cierta solucidn no porque realmente estén
tomar ta decisién para no gastar tiempo y

energia o correr fiesgos.

Los participantes de la interaccion politica juegan un papel de partidarios, incluso el presidente
es uno, supdnganse que presiona en favor de una polilica en el Congreso en el que tanto ia
Camara de Diputados como el Senado la rechazan, el problema de politicas no va a tener una
puede analizar fas posibilidades de inducir

solucién analitica sino o bien, el pr
al Congreso para que reconsidere, digamos ofreciendo a cambio aigo que los lideres del
Congreso quieran, para lo cual dotilizaran informaciéon, discusién, ¢ investigacion
especificamente para desarrollar sus proximos maovimientos para ganar el conflicto que tiene
con el Congreso. Por ejemplo la situacion que hoy por hoy enfrenta el ejecutiva federal
representado por Emesto Zedillo con ia Camara de Diputados representada por Portino Mufioz

Ledo.
Los lideres que saben analizar la discordia, encuentran algunos inlereses comunes y persuaden

a cada grupo discordante de que su interés radica en perseguir una nueva serie de objetivos,

apareceran en la historia como grandes figuras de sus tiempos.

Los tecndcratas a ultranza consideran que la mente humana a pesar de sus limitaciones puede
enfrentarse muy bien con las complejidades de! mundo social por lo tanto quieren elevar el
componente anatlitico y reducir el componente politico en fa elaboracion de las politicas
publicas.

La vision que compite con la ideal, parte de la capacidad limitada del conocimiento del ser
i a la interaccién y la segunda la

humano. La primera exige la I de!
simplificacién del andlisis en todas las formas posibles.
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La sociedad debe buscar unas buenas politicas o establecer los hechos y encontrar la verdad a
través de la competicién de ideas no a iravés de la habilidad analitica de un rey filosofo o

cualquier élite de intelectuales que pueda comparaisele.

Los defensares del modelo ideal o tecnécratas aprueban el uso del andlisis partidista y los
defensores del modelo ideal o polilicos perciben la vision cientifica o ideal como no muy atil ya
que creen que cuando los cientificos que tratan de resolver problemas se enfrentan con uno
complejo que realmente no puedan controlar caen en improvisaciones indtites, sus lineas a
seguir son aceplar |la subordinacién del andlisis a la politica, crear 1a competicién enire tos
analistas, aceptar el partidismo, y utilizar una variedad de simplificaciones tales comao Ja prueba

y el error.

Algan tipo de elaboracion de politicas publicas combina elementos de ambas visiones y la

mayoria de la gente tiene elementos de ambhos en su mente.

Parece que todo analisis de politicas depende en cierta medida de una ideologia que puede
significar una serie de generalizaciones importantes y entrelazadas sobre |a organizacidn

social.

3.6 EL JUEGO DEL PODER

El término sugiere interconexiones complejas y estrechas. La mayoria de la gente conoce en

gran medida el juego del poder: Quién posee la autoridad formal y cuales son las habiles
maniobras legales e ilegales posibles entre los diversos tipos de decisores de poiiticas publicas

y entre |os partidos y los grupos de interés.

Se sabe también que algunos participantes ejercen poderes no especificados por escrito en las
reglas dictadas por el gobierno: que el dinero Ilama dinero; que los politicas a veces logran las
cosas haciéndose favares mutuos y a veces "eliminandose uno a otro” y que todo el complejo y
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semioculto mundo de la polilica frecuentemente i ibilita la asic i de respor

por e} éxito o el fracaso de las politicas publicas.
A) Las normas y el poder

Todo e mundo se encuentra bajo ¢l peso de las normas que limitan su comporamiento
excepcion de las que no tienen moral. Las normas morales actdan analegamente a las legales.
La interaccion politica en el juego del poder se encuentra regulada por normas y un sistema
politico es un sistema de normas que especifica los diferentes papeles que han de

desempennarse tales como: presi legi o simple ciuc Las normas especifican

quienes son elegibles y cé6mo han de ser scleccionadas las personas para desempeiar cada
papel y lo que a cada uno le es permitido o prohibido.

Las normas declaradas en la constitucion escrita pueden no ser aquellas can las que realmente
opera el gobierno. Aun cuando fuesen efectivas las normas constitucionales, representan sdlo
un pequefio nimero de los cientos de miles con los que el gobierno opera, muchas de las
normas politicas no tienen sfatus legal, algunas son morales y olras convenientes.

Algunos creen que las normas no tienen importancia. A parlir de que inejudiblemente los ricos
y los blancos ejercen mayor control que 1os pobres o l0S negros y €S que en verdad asi sucede,
pero ¢por qué?. La respuesta es que la rigqueza descansa en las normas sobre propiedad
privada y por tanto permiten a las personas ulilizar la riqueza de manera diferente lo que
incrementa su influencia politica..

Pueden utilizar fondos para obligar a los candidatos a 1a devolucion de favores en

contrapr i6n por las i iones en cam o permiten que la riqueza se
apropie de las instalaciones de la prensa y de las cadenas de radiodifusion.

El control en el juego del poder se realiza de diversas maneras pueden Ser Con amenazas o
premios o castigos legales o ilegales asi como favores explicitos, reciprocidad, dinero, etc.

La autoridad también es importante y puede ser voluntaria o il es una ion de los
que estan de acuerdo en obedecer, es frigil puesto que un régimen puede ser derrocado
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bruscamente si un nimero suficiente de participanies activos en el juego del poder
simplemente retira su olorgamiento de obediencia.

Si unas personas pueden i cir 1cial es, soborno, persuasion, incentivo,
conseguir que otras personas les obedezcan con una norma obligada, pueden evitar un sin fin
de costos y esfuerzos a realizar en cualquiera de los casos particulares en que desearan una
misma respuesta, asi en los gobiernos democraticos una vez establecida la autoridad y
renovado el empleo de la autoridad para cjercer el control en situaciones particulares tiene un
costo pequeio en término financiero en liempo o en energia.

El alcance de la persuasion depende de la autoridad y la mayoria de los beneficios que pueden
ofrecer los decisores de politicas pablicas mediante intercambio depende de su propia
autoridad.

La persuasion claramente opera en todas direcciones por ejemplo a pesar de 10s
extraordinarios poderes de Hitler, las politicas nazis estuvieron sujetas a una constante
dependencia de los grupos decisores de politicas cuya composicién cambiaba de vez en
cuando.

El término "negociaciéon” implica un intercambio de bencficios, pagos o favores eventuales.
Bajo esta definicién negociacién significa cualquier forma de intercambio ya identificado. A
veces se incluye el intercambio de amenazas.

8) La democracia en e! juego del poder.
La influencia directa en la elaboraciéon de politicas publicas estd en manos de una élite de

cargos publicos en las
puede pensar que la democracia realmente garantiza el suficiente control? El desacuerdo se

y de otros cargos nombrados por estos. LSe

basa en que si los electores escogen a un candidato por su carisma o por su personalidad.

La 1 de jas i publicas es mas complicada en los sistemas democraticos por el
mayor numerc de decisiones pues, las normas democraticas a menudo convierten los sistemas
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de pequefios clanes y aoligarquias en gigantescos sistemas piluralistas de elaboracion de
politicas dificiles de comprender de diseilar con resultados y para hacer posible Ja parfticipacion

eficaz.

La cormr ji de las politicas en la democracia, hace que en ¢l poder legisiativo se requiera
una maquinaria organizativa adicional, o sea, un Congreso dentro del Congreso y por otra parte
el ejecutivo ticne una amplia autoridad sabre la elaboracion de politicas pues el naventa por
ciento de las leyes promulgadas tienen su origen en el ejecutivo. En las decisiones sobre
politicas publicas deben enfrentarse con la eleccién clasica entre trabajar para las polilicas que
desean sus electores o para aquclias que el legislador juzga mejores. Alternativas similares
estan abiertas a l0os funcionarios, jueces, y otros decisores de politicas.

La implementacion es la parte mas impartante de las politicas publicas por ello el juego del

poder cobra especial relevancia pues la falta de direccién, ambigiicdades, fr i y
fracasos parciales se multiplican durante la fase de implernentacion.

La implementacién siempre se desarrolla o cambia las politicas en algun grada. Ninguana
decisién puede formular corr ite su it Pocas son los que la intentan. Saben que

no pueden elabarar una ley que cubra todas las cantingencias por ejemplo.

de la legislacién puede provenir de la precipitacion o de ta falta de
En cu ier caso se deja a la burocracia mas autoridad cn el desarrollo de tas

politicas de lo que el legi ivo hubiere
Siempre que los deci es de p ien, cémo deben hacer los diversos criterios

i i6n de una iti el desarrollo de la misma queda

conflictivos can que dirigir la
en manos de 10s funcionarios y una deficiencia crdnica en la planificacidn aumenta el grado de
libertad que la multiplicidad de criterios concede a los funcionarios para el establecimiento de

las politicas.

No importa toda la accién de elaboracion de politicas publicas, no obstante los acuerdos
alcanzados, la persuasion, las normas, las amenazas etc. Abrumadoramente la ejecucién

78



HESIQUIO AGUILAR RULE

quedara en manos de la burocracia. Las politicas mas importantes emergen de la politica
burocratica.

Aunque podria creerse que el estudio del analisis de las politicas deberia pertenecer al estudio
del legislativo, de hecho la Ciencia Polilica se asocia con el estudio de la administracion
Pabtica.

Los isis de poli i y el io de la administracion se han fusionado en alto

grado. En la medida en que las diversas formas de andlisis de polilicas, como el analisis de
sistemas o 105 estudios de costo-beneficio han aparecido en el gobiemo estos s¢ emplean

normalmente en la administracion pablica.

Hay que agregar que en los sistemas de mercado existe un segundo grupo de cargos pablicos y
por lo tanto otra élite que realiza o influye en las politicas publicas. Se trata de los directivos de
la empresa privada que realizan funciones publicas importantes aon que no como funcionarios
del gobierno.

La posicién privilegiada que tienen los empresarios requiere que los funcionarios les concedan
prioridad sobre las de los ciuc a través de los canales electorales, partidos y

grupos de interés pues para convencer al empresario para que actiie en concordancia con las
politicas del gobierno, este debe darle no todo lo que pide pero si todo lo que necesita para
realizar una funcién y operacion suficientememnie beneficiosa,

Lo anterior es en razén de que las funciones realizadas por {os empresavios de mercado son
esenciales para la sociedad ya que si no se realizan ocasionaran un amplio descontento y en el

extremo el desorden.

Las viviendas deben construirse, los alimentos procesarse, las gentes y [os bienes

transponarse, las fabricas construirse y ylos tr j disponibles. Si estas y
otras actividades similares fallan se ocasionara un desorden generalizado.
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Una desorganizacién economica extrema no solamente acabaria con las autoridades publicas
en el poder, sino que ademas rechazaria a todo el régimen o forma de gobierno.
gubernamental muestran una preocupacién

Consecuentemente los resp de la
constante sobre la actuacion de la empresa privada.

cias que podria tener el que las politicas

A veces los empresarios am con las
gubernamcntales no atendieran sus demandas. Generalimente, sin embargo no lo hacen. Los
empresarios stempre piden mas de lo que necesitan y mas de lo que esperan obtener. La
prueba de lo que verdaderamentie necesitan estd en si, en caso de que no lo consigan, el
crecimiento se reducira, la produccidn decrecera y el desempleco aumentara.

Ninguna otra gran categoria de ciudadanos juega un papel de liderazgo indispensable para el
tos miembros y lideres de los sindicatos no disfrutan de influencia comparable

gobierno.
de control de salarios por medio de amenazas de huelgas

> para q las

generales.

el controt normal y el control empresarial debe
dad electoral, simpiemente complementa los

A la pregunta de si son c
sefalarse que para las empresas la acti
controles que ya ejercen pPor su posicidn privilegiada ante el gobierno, se introducen en las

actividades electorales para reforzar su ici de privilegi los controles

ales hacia las iti que les interesan y en las que influyen a través de otro controles

mas privilegiados.

Las ventajas empresariales en la formulacion de las politicas publicas se centran primero que
para activi

nada en los fondos de que disponen, segundo en las fuentes de finar
politicas, el financiar 1a actividad de sus grupos de interés con los ingresos de las sociedades
andnimas, la organizacién disponible pues toda sociedad anénima constituye un grupo de

interés, inclusive el acceso en la politi al estar ir en discy y
rutinarias con el gobierno, al ser llamados para conseguir informacién y asesoramiento que les

da puertas abiertas para ellos.
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La empresa privada en el mercado es libre de proceder sin ningan veto por parte del gobierno

de los competidores o de cualquier otra fuente. Como resultado los sistemas de mercado

consiguen un alto nivel de cambio, innovacién, junto con un dafio frecuente a otras empresas al
entorno, y a otros clientes. La distribucidon del poder deil veto en la democracia refleja la
preocupacion histérica con la tibertad personal mas que el control popular sobre las politicas.

Temerosos de que el gobierno pudiera intervenir excesivamente, los disefadores del sistema
democratico permitieron que muchos panticipantes a nivel publico y privado pudieran frenar las
iniciativas de los cargos puablicos.

Los principales participantes en el juego del poder y decisores de politicas pablicas incluyen a
funcionarios por eleccion y nombramiento, lideres de panidos, grupos de interés y a un

reducido numero de ciudadanos sumamente activos. La gran masa de los ciudadanos en

activo raramente participa en el juego y cuando lo hace es tan solo en papeles de poca
entidad.

Las desigualdades politicas no privan a los ciudadanos del contral solamente implican que
algunos ciudadanos ejercitan mas conirof que otros. La norma de la igualdad politica nos hace
volver al axioma de que la democracia no requiere simplemente el control por parte de los

ciuvdadanos sino una igualdad en la distribucién de 1os derechos y las capacidades de caontrol
entre ellas.

Las desigualdades basicas se dan por la correlacidon entre participacion e ingresos y status,

entre informacion, analisis y educacion, cllo redunda en el mayor © menor grado de

socitalizacion que tenga la gente que participa en el juego. Todo ciudadano que no haya sido

socializado, ensefiado, o adoctrinado de esta manera noc votarA o no parficipara en la

elaboracion de las politicas.

Un fracaso més amplio do iali i hacia la parti 1 politica es la socializacion
positiva, es decir, hacialar ia a la no partici ion.

Por ejemplo muchos in es han er de que las escuelas publicas
d: tan la par iGn a causa de sus énfasis sobre la sumision a la autoridad. Ademas,
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las escuelas parecen hacerio aun mas a los nifios de las clases trabajadoras que a los niflos de
clase alta,

Para que el ciudadano solitario pucda hacer algo en las pofiticas publicas requiere de las
organizaciones politicas que le facilitan tiempo, dinero y poder, sin embrago, a pesar de su gran
nuamero los pobres s6lo pueden sostener organizaciones politicas con poca capacidad
financiera y los acaudalados pueden financiar una diversidad de mejores organizaciones. No
solamente existe una desigualdad entre las personas muy acaudaladas y las pobres sino
también una desigualdad entre las organi i de toda la soci d

3.7 PONDERACION DEL CIUDADANO EN LA FORMULACION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS

Pretendemos determinar si esta c¢l voto al menos distribuido de manera equitativa en los
sistemas democriticos. Desde el punto de vista de las politicas pablicas el voto es de diversas
formas un instrumento débil para las politicas pablicas'®,

Se alega que el voto tipicamente permite a los ciudadanos decidir quién hara la politica pero no
tes da una influencia relevante sobre la politica misma. De hecho los electores generalmente
volan por candidatos mas que por politicas, y los candidatos en alguna medida ajustan sus
compromisos a sus electores. Saben que la reeleccion puede depender de jas politicas que
han ini

ado o han dejado de iniciar.

La eleccidn de los miembros del Congreso y otros cargos publicos se da con la circunstancia de
que el elector tipico sabe poco de los nombres, preparacidn, experiencia y reputacion de los
candidatos, menos aiin sobre qué politicas defiende cada uno de elios ¢ incluso sobre si podran
o haran algo por implantar las politicas que le son asociadas,

1 SCHUMPETER, Joseph, Capitaks Socias and Democracy, 3ra. ed., Harper Row, Nueva York, 1949, Capitulo 22.



i
i
i
1

HESIOUIO AGUILAR RULE

Una dificultad fundamental de la complejidad extraordinaria proviene de inferir las preferencia
ial lo que la i deberia hacer de las preferencias individuales. Cuando todos o
una gran mayoria de los electores prefieren A a B, y una eleccidn muestra a A como ganador

sobre B, la mayoria de 1a gente dice que los resultados electorates tiene sentido.

Pero si s6lo un 51% de los votos preficren A a B y nadie de manera intensa, y un 49% de los
votos prefiere B a A de manera intensa, estaremos menos seguros de que tliene sentido de que

A gane.

Una paradoja bien conocida ilustra e! problema de determinar la preferencia social con mayor
profundidad. Supongamos que hay tres alternativas de politicas o candidatos y tres grupos de
opiniones entie los electores.

Una tercera parte de los volos preficren la alternativa A a ta B, las B sobre la C y
consistentemente la A sobre la C. Otra tercera parte prefiere Ba C, C a Ay portanto 8 a A,

La Gflima tercera parte prefiere ©C a A, A a By C a B. De aqui se deducird que un mayoria
prefiore A sobre B. Oftra mayoria prefiere B sobre C y otra mas prefiere C sobre A. Cada
alternativa muesira una mayoria sobre cada una de las otras dos. La suma de las preferencias
no nos proporciona una declaracién clara de las preferencias sociales. Ningun sislema

electoral puede resolver esie tipo de problemas.

La competiciéon entre partidos politicos proporciona al elector una modesta y limitada influencia
en las polilicas pero mayor de Io que podria esperarse. Los partidos politicos formutan
paquetes de propucstas de politicas reforzadas mutuamente a las que los candidatos de los

partidos se sienten atados en alguna medida.

Un sistema de elaboracion de politicas publicas tiene por si mismo un gran efecto en ias
aspiraciones, opiniones, actitudes a las que las politicas responden. En nuestras sociedades
occidentales existe un alto grado de acuerdo sobre un alto nimero de temas basicos relativos a
ia estructura de la sociedad y las reglas del juego de poder .



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Como resultado de este grado de homogeneidad de opinién sobre temas primarios, algunas
alternativas de politicas nunca aparecen en las agendas de etaboracion de politicas pablicas.

Podria pensarse que la democracia sobrevive s6lo porque el acuerdo sobre cierlos temas
fundarr mantiene )i de la agenda politica los temas que dividen a las fuerzas

sociales.

En este orden de ideas si la gente esta de acuerdo sobre jas politicas publicas es por el ailto
grado de adoctrinamiento que tienen.

En las podemos disti Jsir a las anali de politicas de los politicos. A los

primeros les interesa la eficiencia econdmica y como las politicas piblicas pueden afectar a ta

soctedad en su conjunto.

Los analistas quieren medir con claridad los resultados de la politica y el grado en que se
realizan los objelivos, derivan sus conclusiones de modelos matematicos abstractos.

A los politicos les interesa la distribucion de los productos y como las politicas pabhcas afectan
a ciertos individuos y grupos. Ponen acento en la negociaciéon, transaccion, compromiso, y
buscan resolver el conflicto entre intereses rivales, distribuyendo recursos limitados, los
politicos basan sus recomendaciones en 1a fuerza de las posiciones de sus tlectores.

Un politico tradicional puede ser bastante analilico cuando se trata de asuntos que no le

afectan a él 0 a sus electores y un analista puede ser bastante politico cuando estudia politicas

que interfieren con sus intereses o con los de su comunidad analitica.
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CAPITULO CUARTO
EL ANALISIS ECONOMICO DEL DERECHO

4.1 LA LIBERTAD PERSONAL EN LOS ASUNTOS ECONOMICOS Y
POLITICOS COMO IDEA TELEOLOGICA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL
DERECHO.

Los economistas Frank Knight, Henrry C. Simons, Federico Hayek y Milton Friedman, forman
parte de lo que se conoce como Escuela de Chicago que a su vez es la precursora de la
Escuela del Analisis Econémico del derecho, que después estudiamos cuyo fundador Richard
Paosner a su vez sera inspirador de ideas mas elaboradas en Brennan y Buchanan, Douglas
North y Cristopher Lasch entre otros. (Friedman, Hayek, Posner, Brennan y North , todos ellos
premios Nobel de Economia)

Sus estudios sobre 10 que puede hacer ta fijacién de precios en ¢l mercado o bien, los castigos
que sufre la sociedad si rechaza el libre mercado, necesariamente van a incidir en 1o juridico
tanto a nivel tedérico como practico al momento en que sus ideas econdmicas son ilevadas a la
realidad su regulacion juridica se vuelve indispensable.

Para ellos es fundamental el roll que juega la libertad personal en los asunios econdmicos y
politicos, en sus obras podemaos encontrar el planteamicento de problemas econdmico juridicos
que a la luz de su pensamiento nos plantean (a quienes nos hemos formado dentro de una
vocacién keynesiana y de derecho social), distintas interrogantes y sobre todo confusiones
cuando enconlramos la convivencia o la reforma de dos modelos econdmicos y juridicos
distintos en objetivos.

En general en sus obras se sefala entre olros problemas ocasionadcs por 1a intervencion
estatal, la situacidn de que los sindicatos son un elemento nocivo que eleva los salarios y 10s
precios de los productos y que por tanto la regulacion de los precios por parnte del Estado
finalmente provoca que estos suban, también en general sefialan que cualquier control sobre
ias viviendas de aiquiler provoca que el propietario prefiera no rentar con lo cual se produce
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escasez y no dejan lambién de seialar como el mantener los precios del petrdteo controlados
provoca i i o en las ineras.

Los trabajos de Milton Friedman publicados en la revista News Week o en su libro Capitatismo

y Libertad previenc en contra de los programas estatales de interés social argumentando que
s¢ trata de interferencias en la tibertad personal y que no se alcanzan Sus objetivos, sin
embargo, concordamos con !a opinion de Samuelson relativa a que antes de leer a Friedman
cabria preguntarse “si se puede estar en contra de la scguridad social, de la ayuda en caso de

inundaciones de la legislacion sobre la calidad de los alimentos y medicamentlos, de la

profesionalizacion obligatoria de los médicos y de los conductores de vehiculos, de los salarios
minimos, de las politicas fiscales y monetarias anticiclicas, de 1as normas dec seguridad de los
automoviles, de la educacidn pablica obligatoria y gratuita, de la prohibiciéon de la venta abierta

de drogas, como la heroina o la cocaina, de 1as leyes sobre préstamos fraudulentos y de la

ptanificacion estatal...."'®

4.2. EL ANALISIS ECONOMICO DEL DERECHO COMO VERTIENTE DEL
REALISMO JURIDICO NORTEAMERICANO

Bajo la denominacién de realistas han pasado a la tradicién de la filosofia del derecho un
conjunio ampilio de juristas que han escrito y enseilado en las escuelas de derecho
estadounidenses durante los dos primeros tercios del siglo XX.

Los realistas se han concentrado en la apertura de los estudios juridicos a las aportaciones de
1a sociologia y la economia y sobretodo a la negativa de conventir 1a filosofia def derecho en
ciencia o teoria at Ma, tal como
filosofia juridica anali i

propugnado de distinto modo, en el siglo XIX 1a
v las disti del pensamienio aleman. Es decir,
realismo juridico como un meétodo o como una forma de dismitificar el
formalismo juridico o inclusive como la necesidad de efectuar estudios empiricos, sobre el
derecho.

concibieron el

> SAMUELSON, Ob cit. p. 8929.
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Los realistas fueran los que empezaron a pensar seriamente las multiples facetas de este
problema: Marx Radin, sobrc e} concepto de soberania, Félix Cohen sobre el concepto de
constitucion, Karl Liewellyn sobre el concepto de argumentacion judicial. Desde esta
perspectiva, a ellos corresponde el mérito de haber devuelto a la rellexion juridica
norteamericana ¢l grado de complejidad que requerian sus problemas.

4.3. NUEVA FORMULACION DE LOS PRINCIPIOS LIBERALES DE LA
JUSTICIA Y DE LA ECONOMIA POLITICA EN El. PENSAMIENTO DE
FRIEDERICH A. HAYEK.

E! pensamiento juridico neoliberal propiamente dicho se inicia con Hayek quien en sus Ires
tomos de Derecho, legislacion y libertad intenta identificar supuestos dogmas politicos
contrarios a los ideales originales del constitucionalismo liberal primigenio contemplado en las
ideas de Montesquieu, los padres de |a constitucion norieamericana y por supucsto quiencs
concibieron |a primera constitucién del mundo: {a inglesa .

En sus tres volumenes pretende una defensa de 1a sociedad libre argumentando Que esto sélo
es posible mediante la comprension de tres principios fundamentales. El primero se aboca a
distinguir orden autogenerante o espontanco de organizacion y resaltar que tal distincion hace
referencia a las dos diferentes especies de normas o leyes que uno y otro modelo rigen.

En el segundo Hayek establece que la justicia que hoy suele ser denominada “social” o
"distributiva” soélo adquiere sentido dentro de la organizaciéon, es decir, es incompatible con el

orden espontaneo que Adam Smith denominé gran sociedad y Kan Popper ha calificado de
sociedad abierta.

E1 dltimo especifica que el modelo institucional democratico liberal que predomina hoy en dia,

mismo que acepta la integracién de un mismo cuerpo representativo de las funciones de indole

normativa y de gobierno ha de producir necesariamente una gradual transformacién del orden

espontaneo libre en un sislema totalitario sometido a las veleidades de alguna coalicién de
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intereses, considera que la democracia ilimitada o forma de gobierno representativa que
prevalece actualmente sea la Gnica forma de democracia posible ya que la actual se ha
apartado del ideal de libertad individual det que se 1a consideraba la mas segura salvaguarda.

Considera que las normas de recta conducta que el hombre de leyes estudia estan al servicio
de un orden acerca de cuya esencia ol jurista poco sabe mientras que el economista que
especialmente se dedica al analisis del citado orden ignora a su vez el intimo caracter de las
normas de comportamiento sobre las que ¢l mismo descansa, asi emite opiniones de corte
politico y cienlifico acerca del origen de las instituciones sociales a las que denomina
racionalismo constructivista, concepcion que presupone que todas las instituciones sociales son
o deben ser producto de concreto designio, plan y lo distingue del racionalismo evolutivo que
es espontaneo.

A) Derecho inspirado en la ciencia econdémica

En general quienes se han ocupando del derecho cumpien mejar su tarea en la medida en que
timiten su actuacion en respetar los principios generales que tienen el deber de aplicar. Para
abordar el problemma basico relativo a tas relaciones existentes entre ciertos principios y un
orden social viable pucden udnicamente recurrir a la teoria del derecho, es decir, la
formalizacién y elaboracion de ciertos principios generales. En relacién con la elaboracion det
modelo juridico, para poder elegir con acierto entre las diversas posibles allernatlivas, es
importante conocer la naturaleza det orden social mismo que Hayek estima confuso y erréneo a
partir del modelo keynesiano.

Por o que a los economistas se refiere, pasada la época de David Hume y Adam Smith
autores que también fueron expertos en materia de filosofia del derecho, la profesiéon no ha
dado mucho testimonio de haber logrado captar el verdadero enlace y contenido de la ciencia
juridica, a la que en general, han alribuido existencia independiente de la economia. En
escasez ocasiones los economistas dieron explicaciones en torno al! orden espontanco,
formulacién que los tedricos de! derecho pudieron aprovechar y que es muy probable que
hayan contribuido tanto como los hombres de leyes a la actual transformacién del orden social.
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No existe ejemplo mejor ni evidencia mas poderosa de como las concepcicnes filosoficas
acerca de la naturaleza social influyen en el desarrolio del derecho que el conjunto de tearias
defendidas por Karl Schmidt aulor que mucho antes de que Hitler alcanzara cl poder lanzara ya
su capacidad intelectual, contra el liberatismo de cualquier especie y que se convintié mas tarde

en uno de [os principales consejeros del régimen hitleriano, en el que gozé de notoria
influencia, en relacién con la estructuracion del Derecho Publico Aleman por lo que Hayek
concluye que estas ideas de Schmidt niegan el reconocimiento de la existencia de fuerzas
sociales, autoordenadoras y rechaza el papel de que a la ley corresponde comao elemento

ordenador de nuestro entorno social.
8) La transformacion del concepto de ley

entendida como narma de conducta de caracter obligatorio es coetanea de la sociedad

La ley.
evistencia pacifica del

pues solo el generalizado respelo de normas comunes permite la
individuo en comunidad. E! término ley también se usa para referir a las normas invariables

que rigen a la naturaleza fisica como aquellas que gobiernan las conductas de las gentes.

Hayek estima que la concepcion juridica pasitivista, que atribuye el origen de ila ley a ta
voluntad del legislador deriva de la falacia intensionalista que vicia todo tipo de planteamiento

constructivista.
Por eso en las pasadas civilizaciones se encuentra un derecho que como el de los medos y los

persas no varia y porque en aquellos estadios historicos legislar consistia en poner en forma

escrita y dar a conocer una ley considera inmodificable,

Aunque la idea de que el derecho debe ser siempre fruto de algun deliberado acto de humana
valicion fue plenamente desarrollada por vez primera en la antigua Grecia, dices de |1a Atenas
clasica que adn en la caspide de su civilizacién democratica en ningtin momento estuvo la

asamblea autorizada a modificar la ley por decreto.
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£l derecho romano fue todavia en menor medida fruto de deliberada decision legisiativa.
Como el resto det derecho primitivo surgid en épocas en que las leyes y las instituciones
sociales eran consideradas elementos de caracter perenne cuyo origen nadie cuestionaba. En
realidad, el derecho romano clasico sobn2 el que Justiniano basara su definitiva compilacidn
fue casi en su totalidad fruto del descubrimiento de la ley por parte del jusista y s6lo en escasa
medida consecuencia de un csfuerzo legislativo. Por un proceso similar a aquel que en
Inglaterra mas tarde propiciaria el desarrollo del common law.

Acerca de porgue 1a ley espontanca debe ser corregida por {a legislacion cabe mencionar que
fa razon radica en que en materia de decisioén judicial no s6to es dificit sino hasta pernicioso dar
marcha atras cuando se advienen los indesecables efecios o la total incompatibilibad de
determinar medidas entre si.

£l juez faftaria a su obligacion si defraudara expectativas

razonablemente tundadas en decisiones anteriores. Aunque, al dirimir casos auténticamente

dudosos el juez puede perfeccionar la ley, no puede alterar normas firmemente arraigadas, a
no ser de modo muy paulatino.

La causa mas frecuente de quec tal realidad acontezca, radica en que el desarrollo de la ley
puede haber correspondido fundamentalmente a determinada clase social cuyas opiniones y
criterios tradicionales les hayan inducido a considerar justo algo gque no resulta imposible
encuadrar en las exigencias mas gencrales de 1a justicia. Es indudable que, en ambitos como
cl de 1as retaciones entre el amo y el criado el propietario y el arrendatario, el acreedor y el
deudor, y en ¢pocas mas recientes entre las empresas y los consumidores, las normas han
dependido en gran medida de 1as opiniones e iMereses correspondientes a algunas de las
partes, esto no significa que la justicia sea conceplo de imposible justificacién racional y que al
proceder a un analisis racional de la misma, todo depende de los intereses personales y de los
correspondientes conflictos de intereses.

La idca segun la cual e} derecho propicia 1a estructuracion de un orden espontanec y que de
hecho es elemento esencial a 1a existencia de éste, aunque vagamente compartida por gran
parte del pensamiento juridico es de dificil formulacién en la medida en que no se haga uso de
los avances de 1as ciencias sociales y en pardicular de la ciencia econémica
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El derecho nacido del proceso judicial

ha de gozar necesariamente de las siguientes

propiedades:

Ha de estar integrado por normas reguladoras de las conduclas de unas personas

con relacion a otras; serdn las mismas aplicables a un nuamero desconocido de
delimitadoras de las esferas

casos futuros vy finalmente consistirdn en prohi
protegidas que a cada persona o grupo de personas deban corresponder.

Toda norma de la aludida especie debera tener vocacion de perpeluidad adn
cuando se halle sujeta a la revisién de la luz de una mejor comprension de su
interaccidn con ofras y unicamente sera vatida en la medida en que se base en un
sistema integrado por normas que mutuamente entre si se condicionan. Estas
siran asegurar la formacion de un

normas solo mediante su i ] global
orden abstracto.

Acerca de su aplicaciébn a cada caso concrelo, no puede decirse que mediante €l se
pretenda lograr un objetivo distinto del que representa la propia existencia det
sistema normalivo. La manera segdn la cual tal sistema normativo se va
desarrollando a través de la sistematica aplicacidn de pruebas de caracter negativo,
acerca de su juslicia y progresiva eliminacion o modificacién de aquelias normas
que no sean capaces de superar tales pruebas, asi estas dltimas han de ser
promulgadas deliberadamente por el poder legislativo para garantizar el debido
funcionamiento de la organizacidén que se ocupe de tas cuestiones de gobierno y
que constituyen la principal ocupacidn de los actuales organos legistativas, en modo
alguno puecden ser restringidas por las consideraciones que orientan y timitan las

facultades legislativas del juez.

En ditima instancia la diferencia entre las normas de comportamiento derivadas del
proceso judicial y las de organizacién dictadas por la autoridad, radica en que las
primeras derivan de las realidades correspondientes a un orden espontaneo no

creado por el hombre, mientras que las segundas se encuentran al servicio de la
ori al logro de fines especificos.

construccion il de una organi
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Aquellas han de ser descubiertas en el sentido de que deben limitarsc a expresar practicas ya
nentarias exigidas por las normas

vigentes o en el que han de tratarse de disg; 1l es cc
ya eslablecidas, en la medida en que se pretenda que el orden en ellas basado, funcione con

cultura y eficacia.

C) LA TRANSFORMACION DEL DERECHO PRIVADO EN PUBLICO A TRAVES DE
LA LEGISLACION SOCIAL.

El adjetivo social significa la eliminacién de las discriminaciones introducidas antafic a través
de Ia legistacién. El término legislacion social. hace referencia a la prestacion por parte det
gobierno de servicios de especial importancia para ciertas minorias, en las que cl infortunio se

haya cebado de manera especial como los invalidos, etc.

No vamos a ocuparnos aqui de la 1 histdrica experirr por la aludida legislacién
(evolucién que comenzé en Alemania en el siglo pasado) bajo el titulo de “social politik” para
alcanzar posteriormente al resto del continente a Inglaterra, y afectar incluso, a los Estados

Unidos.

juridico sociat de Hayek, el concepto
The

La libertad es e! valor fundamental en ¢l pensamiento

libertad inclusive se haya presente casi cn todas sus obras "The Road to Serfdom”,
w7

Constitution of Liberty, asi como los tres tomos de “Law, Legislation and Liberty'

La diferencia del valor libertad de John Stuart Mill y Hayek, es que del primero su vindicacion
se da a mediados del siglo XIX, llamado por los ingleses el siglo del tiberalismo, en tanto que
en Hayek la reivindicacion de la libertad se presenta ¢n un momento en el que por una parte ha
sido bloqueado (socialismo), o en el mejor de los casos mediatizado por el Keynesianismo,

Hayek plantea la existencia de un orden esponidneo y otro formal al que denomina

organizacién, y en donde el Derecho o las leyes de los hombres estan presentes y si bien en

' HAYEK, FRIEDRICH A., Camino de Semdumbre. Alianza . Madrid, 1946, The C of Liberty,

segunda ed., Londres 1990, Law. Legisiation and Libarty. tueva Farmulacién de los Principios Liberales de Ia Justicia y de
1a Economia Palitica, Leyes y Orden, Vol. I, Universidad de Chicago, E.U A.,1973, Law, Legislation and Liberty. EI Milagro de
la Justicia Social, Vol. I, Londres, 1978, Law: Legisiation and Liberty, £1 orden Politico de la Gente Libre, Vol. Ill, Universidad

de Chicaga, 1989,
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ambos opera la libertad, para et hombre opera mejor dentro del orden formal. Distingue
libertad de libertades y concluye que la libertad se da a partir del Derccho, la define como ia
cendicién de los hombres por medio de la cual la coaccién sobre otros, se reduce al minimo
posible dentro de la sociedad. Estas ideas se circunscriben en 1a connotacion de Pericles que
al referirse a Cicerdn menciona: “omnes legun servi surmus ut liberi esse possumus”™ que mas
tarde aparece también en el pensamicnto de Locke cuando sefiala que no pucde haber libertad
sin ley y mdas aan cuando Montesquieu decia que un gobiermo representativo basado en et
Derecho es la escncia de 1a libertad y cuando Voltaire creia en la tlibertad sélo bajo el Derecho,
ideas similares a las de David Home. Finalmente encuentra en la Constitucién americana el
claro ejemplo de una constilucidon para la libertad, en donde cl Derecho coastitucional la
protege bajo el esquema Kantiano de que el hombre es libre si obedece no a las personas pero
si y solamente a las leyes.

Hayek escribe que las leyes en general fueron hechas para proteger la estera privada y aqui es
donde su pensamiento p ambigledades y confusi porque por una parte establece
que el orden formal o seca el de las leyes permite Un maximo de libertad posible en una

sociedad y por Ia otra que cl orden informal o liberal espontaneo al que denomina cosmos y
que concuerda con la idea de Adam Smith de la gran sociedad como la base de |a sociedad.
Sin embargo, para el Derecho es 1a base de la libertad, situacion que queda aclarada en el
capitulo titulado nomos pues lo considera condicion sine qua non de 1a libenad.

En su libro Camino a la Servidumbre escribe que la diferencia mas significativa entre un pais
libre y otro oprimido es el grado de observancia del Derecho. es decir, entre Mmas personas
mi os de la i C 1 el Derecho Este es mas eficiente pues se cumple en mayor

medida y por tanto el principio contenido en la clausula 39 de la Carta Magna se cumple
"ningln hombre libre debera ser molestado, encarcelado, suspendido de derechos y de ninguna
manera afectado en su persona o en sus bienes, excepto por una arden judicial®.

Otro punto relevante en Hayek es el tratamiento que debe darse a la relacion existente entre
igualdad y justicia ya que como se ha dicho considera fundamental al Derecho para que se de
1a libertad y esta a su vez es un prerequisito para que operen los derechos individuales y las
libertades tangibles.
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El! orden espontaneo es el no pl 10 por la tegi: idn, grady se hace presente a!
aplicarse el derecho ya que a menudo el orden formal, o sea, el de las leyes no se cumpie por
desconocimiento o por distintos intereses que lo vuelven incierto y por tanto ineficaz, mientras
que el espontaneo estd en todas partes y también espontaneamente todos lo cumplen porque

todos lo conocen o lo intuyen.

Las principales diferencias entre el orden espontanco y el planificado u organizado, radica en
que el primero procura una justicia eficiente y el segundo una justicia social o distributiva.

El *nomos™ de los griegos es el "ius™ de los romanos o el “droit” de los franceses, “diritto” de los
italianos, “recht™ de los alemanes al que Hayek distingue como the “law” que no es lo mismo
que “rule”, “loi", “legge” o “gesetz”. En este orden de ideas, sdélo la observancia comutn de las
reglas permite una existencia pacifica de los individuos en sociedad y un individuo sélo puede
ser aceptado como miembro si esta conforme a las reglas del grupo, asi explica Hayek el ideat
del Derecho, proveyendo a I- sociedad de un maximo de libertad que solo es posible si se
presentan los requisitos de que el Derecho sea general y abstracto, cumplido por todos y que
se distinga con comandos especiales a las personas que se encuadran en Sus enunciados

especificos .

Sin ta certeza, el Derecho es ineficiente y también ve en 1a democracia un eclemento

importante. Importante para proteger la libertad actuatizando el principio liberal francés de vox

populi vox dei .

Respecto del pensamiento de Hans Kelsen cabe mencionar que Hayek se opone a las ideas
contenidas en la Teoria Pura del Derecho, publicada en los veinte, en donde se contempta que
la libertad individual poco a poco debe dar paso a la libertad social pero Hayek considera que
esta emancipacién de la democracia respecto del liberalismo puede alcanzar concepciones

extremas de despotismo al crear estados de derecho u organizaciones exiremadamente

formales, como es el caso del ialismo o del

Tres son las razones que expresa Hayek en favor de la democracia: la primera, que es la mejor
forma para tomar decisiones pues evita las guerras o luchas intestinas y permite el consenso a
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través del recuento de los miembros, segundo porque es una importanic salvaguarda de la
libertad individual y tercero por la existencia de instituciones democriticas que permiten un
mayor nivel de enteadimiento de la cosa puablica.

Con lo anterior qqueda claro que Hayek no se inclina por ta anarquia. sino que busca y quiere ta
libertad bajo el Derecho, de modo que el orden es prerequisito de la libertad, esto es, un
auténtico liberal acepta la autoridad del Estado pero no deja de reconocer que un orden
espontaneo la propicia mas que uno impuesto.

Hayek lamenta que en los dltimos tiempos se haya reducido el Derecho privado y Que este
haya sido reemplazado por el Derccho Publico, con esto no pretende que el Derecho poblico
sea desobedecido sino que estima que el Derccho basado en principios es mejor que aquel
basado en expedientes de ahi que distinga entre "nomos” como el Derecho de la Libertad y
"thesis” el Derecho de 1a legislacién.

En conclusidn el pensamicnto juridico de Hayck nos recuerda doscientos anos después 1a
Riqueza de las Naciones de Adam Smith, y el Imperio de las Leyes de Montesquieu, pues [0S
tres, consideraron que el fin del Dere:

o es la libertad. Para Smith juslicia implica libertad del
hombre , respecto de la opresién puablica aunque es cuidadose de no caer en la anarquia y esta
convencido de que la riqueza de las naciones puede acrecentase cn la medida en que se
presenta la libertad individual en vez de un régimen de leyes que la coarten, es decir. justicia
implica la proteccién de los ciudadanos y de los hombres del gobierno envestidos de! poder de
las leyes, de ahi la influencia de Smith y de Montesquieu en la independencia de los Estados
Unidos que en cierta forma fue la contlinuacion de la revolucion de los Whig y que
precisamente reacciona al extremo democratico inglés que se habia caracterizado por los
excesos de 1a monarquia por 1o que nace el constitucionalismo como un ideal de gobierno libre,
popular y bajo las ordenes de la mayoria, esta es la principal aportacién de los americanos al
liberalismo.
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4.4. LA SUPERIORIDAD MORAL Y MATERIAL DE UNA SOCIEDAD LIBRE
SOBRE UN SISTEMA REGULADO Y PLANIFICADO SEGUN MILTON
FRIEDMAN.

Friecdman junte con Hayek es uno dc los mas rep ivos de la de
Chicago o monetarista que reacciona contra las ideas Keynesianas contra la teoria cuanlitativa

del dinero de Irving Fisher, que por la gran depresiéon de los afios treinta, destruyo su
credibilidad.

Friedman contrario a Keynes hace una serie de propuestas centrales en materia econémica
que deberan ser reguladas juridicamente por criterios eficientistas y no distributivos y bajo el
sefalamientio de ponderar en mayor medida el valor libertad que el valor igualdad.

Para Friedman no hay ningun problema técnico para terminar con la inflacién, los verdaderos
obstaculos son politicos. no técnicos. Terminar con la inflacion privaria al gobierno de una renta
que actualmente obtiene sin legislacién, reemplazar esa renta exige al gobierno reducir gastos,
aumentar impuestos explicitos o tomar crédito adicional del pablico, todas cosas politicamente
no atractivas.

Por eso considera que deberia imponerse por ley, el uso de clausulas de indexacién en los
conlratos oficiales, impuestos, créditos, contratos de personal, y compras. Deberia estar
permitido su uso en cantratos privados y ser valido legalmente, pero mantenerse como una
opcién voluntaria. Hay una relacién entre ambos porque al adoptar el gabierno las clausuias
indexatorias, paricularmente para los impuestos, eliminaria serios impedimentos para su
adopcién en el sector privado.

Considera que el principal obstaculo politico para terminar con la inflacidn es el compromiso de
Ia mayoria de los paises con !as politicas keynesianas del pleno empleo y el segundo que el
publico en general no acepta que los efectos colaterales aunque lo sean son inevitables cuando
se termina con la inflacidn y tercero ta falta de di iciébn o de de los dirigentes
politicos para persuadir al publico de que acepte esos efeclos.

90



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Friedman crea un principio politico econémico y juridico fundamental: El pucblo puede quejarse
de la inflacidn pero vota en base al nivel de desempleo. Se dice que nadie ha perdido una
eleccién debido a la inflacidn pero, Hoover en 1932, Nixon en 1960 en Estados Unidos a nivel
presidencial y Del Mazo en México a nivel local perdieron por el desempleo.

La diferencia fundamental entre un mercado po

co y un mercado economico, en el economico
uno recibe lo que paga y en el polilico, uno no recibe lo que vola, es decir, si en un mercado
econdmico voy a gastar un délar voy a recibir algo por el valor de un délar y por tanto tengo
incentivo por valor de un délar para gastar bien el détar. Si voy a votar en el mercado politico
en el mejor de los casos el mio es uno entre mites de volos y no voy a recibir aquello por (o que
voté, voy a recibir aquello por lo que voté un 51% de la gente y por tanto, en general no tengo
ningun incentivo para votar en forma inteligente.

Friedman'® establece todo un proceso para alcanzar |la libertad econémica enunciado ¢n pasos,
el primero el de colocar la economia sobre bases sanas via el gradualismo o bien a través de
un tratamiento de shock. En el primero seria aconsecjable para aquelios paises donde hay todo
tipo de contratos que la gente ha contraido incluyendo contratos de olorgamiento y toma de
préstamos con lasas de interés que implicitamente anticipan una importante inflacién., Hay
contratos de empleos, de construccion y seria muy perturbador para los arreglos acordados
voluntariamente entre individuos, si de la noche a ta mafana se fuera ir de un 6% a 0. El

seria acc jable en un pais que tiene pocos contratos a largo plazo, uno de los
efectos de una tasa de inflacién rapida es que la gente no hace confrates a largo plazo que
dependan de lo que vaya a ser la tasa de inflacion.

El segundo requisilo es reorganizar la estructura imposiliva por {ratamiento de shock ya que si
los inversionistas ponen el dinero en titulos oficiales cada aifo ticnen menos valor aparte det
monto que el gobierno saca de los impuestos, asi el sistema imposilivo desalienta et ahorro y la
inversién y alienta el derroche. Tercero desmontar et via la i i i por

subasta o regalando también por la via det shock, no tiene caso privatizar algo por partes o
bien regalar lo que supuestamente es propiedad de todos los ciudadanos dandote a cada uno

itorial, (tarcelona, 1992, pp. 172 n 184,

% FRIEDMAN, Milton, La Econamia Monetarista, Gedisa
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su parte en acciones mercantiles para que se la pueda comercializar a través de un fondo

cooperativo.
A) LA ETICA DE LA DISTRIBUCION.

La cuesti6n normativa que ha originado mayores controversias no ha sido el papel de la
productividad marginal en la consccucion de un eficiente asignacién de los recursos; lo que
mas se ha discutido ¢s si tiene capacidad para procurar la justicia distributiva.

Por eso Friedman afirma que la leoria de la productividad marginal se ha interpretado como
una defensa de 1a justicia de la distribucidn existente de la renta. Dada una aproximacion
razonable a las condiciones de la libre competencia, se afirma, que ia teoria de la productividad
marginal muestra que cada hombre recibe lo que produce, en consecuencia se dice: la

distribucion existente de la renta es justa.'®

Establece una objecién contra el razonamiento anterior, a parntir de que el producto privado (de
acuerdo con el cual es como se paga a una persona) puede diverger del producto social.

Es decir, no niega que si el producto se midiese apropiadamente cada persona recibiria su
producto. El postulado que sirve de base a éste es una proposicion ética que a toda persona se
le debe lo que es producido por los recursos que posee, la funcidén que realiza el hecha de
pagar de acuerdo con la productividad marginal, pucde realmente, consistir en asegurar una
eficiente asignacién de los recursos sin embargo, si ese crilerio de pago puede ejercer esta
funcion cs so6lo porgue se creec generaimente y quizd equivocadamente que lleva consigo {a

justicia distributiva.

Friedman sefala como ejemplo del arraigo de esta proposicién ética en los valores de nuestra
y critica a Marx®® y a su teoria de la

es explotado porque el trabajo produce todo el

sociedad su impilicita [= i6n en los
explotacién del trabajo donde el obrero
producto, pero sélo recibe parte de él y seiala que aunque tuviere algan sentido esa afirmacion

1% FRIZDMAN, Milton, Tearia de los Precios, 1en. relmpresion, Alianzn Universidad Textos, Madrid, 1990, pp.
244 0 246.

P ERIEDMAN, Milton, Ob Cit., pp.245
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de que el trabajo produce todo el producto, el resultado seria malo o es un signo de explotacion
si sélo es malo si al trabajo se le debe todo lo que produce.

B) Relaciéon entre Derecho, certidumbre y beneficio

La maximizacidn del beneficio en economia y en derecho es un supuesto basico del sistema de
mercado 0 mas concretamente de la economia monetaria de intercambio y libre empresa.

En su dep ia de la ir bre estriba la especial importancia que se atribuye al

empresario, al empresario libre, por su capacidad para emprender acciones que encierran
riesgo.

Asi también en derecho el riesgo que Se corre frente a los acontecimientos sujetos a una
distribucién de probabilidades conocida o cognoscible to hacen mas cierto o eficiente; e incierto
o caracterizado por la incertidumbre cuando se
probabilidades numéricas no ser

pr ¥ imientas cuyas

es a partir de estas ideas junto con las

de Hayek en las que se introduce la idea de maximizar la eficiencia del Derecho en funcion de
su grado de certidumbre y por tanto sus beneficios.

No se trata de contar con un si juridico de prir de justicia social gue por
violentar 1as leyes del mercado wvuelvan al derecho ineficiente y por tanto reduzcan sus
beneficios, por ejemplo en el apartado ,viviendas o techos? Friedman establece que el
probtema habitacional se resuelve mejor en una economia de precios bajo Ias leyes de la oferta
y ta demanda garantizadas por el orden juridico que por politicas sociales impuestas por el
orden juridico ya que dice que en un mercado libre siempre hay alguna vivienda disponible en
forma inmediata en alquiler a todos 10s niveles de alquileres, ademas que el aumento de los
alquileres por la demanda obliga a alguna gente a economizar en espacio hasta que haya
suficiente viviendas nuevas, esta subida de los alquileres es la Gnica solucién, también que los
alquileres altos actian como un fuerte estimulo a la construccion de nuevas viviendas y que no
es necesario ningun aparate burocratico complejo, caro y expansivo, pues el racionamiento se
hace en forma silenciosa e impersonal a través del sistema de precios.
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4.5 LA ESCUELA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL DERECHO, DE
CHICAGO: RICHARD A. POSNER PRECURSOR.

El Analisis Econémico del Derecho se inicia hace aproximadamente 30 afos cuando era
sinénimo de leyes antimonopolio, del trabajo o de impuestos, cuestiones corporalivas, y utilidad
publica. Los expedientes derivados de estas materias proporcionaron a los economistas una
rica veta de informacién que necesariamente conlleva implicaciones legales al tratar de
explicar el comportamiento de las conductas humanas a partir de la economia de mercado.

Asi surgi6 el actual Analisis Ecanémico del Derecho que no es otra cosa que la aplicacién de la
economia al sistema legal (Posner lo aplica primero a temas de fideicomisos, seguros,
contratos, reivindicaciones, contratos, de propiedad, para posteriormente encantrarie también
ubicacion en aspectos punitivos, civiles, penales y administrativos asi como en el proceso de
elaboracién de las leyes, administracidon de justicia e inclusive constitucionales, familiares,

jurisprudenciales, etc.)

Se esgrime quc la mayaoria de las instituciones y doctrinas del sistema legal. se pueden explicar
como los esfuerzos encaminados a promover la eficiente colocacion de recursos.

Se trata de crear una Teoria Ecanomica del Derecho con gran poder explicativo y apoyo
empirico. Esta teoria tiene aspectos normativos y positivos. La vertiente mas agresiva del
Analisis Econdmico del Derecho no solo explica reglas e instituciones juridicas sino que
pretende establecerse como guia para mejorar el sistema fegal.

Una de las principales criticas que ha tenido el Andlisis Econémico del Derecho es lo que se ha
dado en llamar “el ignorar la justicia® y a ello Posner primero sedala que deben distinguirse los
distintos significados de Ila palabra justicia. A veces dice se emplea en el sentido de “justicia
distributiva®, o sea un grado adecuado de igualdad econémica, y en otras como sinénimo de

eficiencia.?’

' POSNER, Richard A. Economic Analysis of Law, 4ta. Ed. Edtonal Advisory Board, Estados Unidos y Canada

simuttaneamente, 1992 pp.22 a 28.
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Cossio Diaz seiala: "El propdsilo de! analisis econémico del derecho consiste en explicar
conductas humanas mediante postulados econdmicos. Aquellas conductas humanas

bles de ser como juridicas. De ahi la importancia de diferenciar entre

sociologia y politica juridica por una parte y analisis econdmico del derecho por la otra, asi

como determinar la posibilidad de aplicar la metodologia ccondmica a 4ardenes juridicos
diversos a los del common law ya que por ejemplo el orden juridico norteamericano es mucho
mas descentralizado que el mexicano, y a! identificarse el derecho por la ciencia juridica de ese
pais como un objeto de estudio compuesto por normas y por hechos es decir, no solo por
los ordenes romanistas resulla posible

normas como sucede preponderantemente en
tedricas de una misma

comprender el porque de tas distinlas funciones creadoras y

metodologia en 6rdenes juridicos diversos™?

El utilitarismo ha sido bastante reconocido como la inspiracion de la Escuela del Analisis
Econdmica del Derecho de Chicago”, sefala que su teoria utilitarista no requiere Ia
caolectiva o la satisfaccién de descos, sino la maximizacién de la

maximi: ion de la ¢
riqueza, es decir, el utilitarismo visto por Posner, es distinto a aquel que en siglo XVIll, se
planteaba y que posteriormente se concibié como una forma de llegar a la economia de
bienestar, en la cual como ya se dijo, la utilidad colectiva que debe ser maximizada no es
definida en términos de placer, como el ulilitarismo clasico, sino en términos de satisfaccion de
deseos, expresados o de preferencias reveladas.

La Escuela del Andlisis Econémico del Derecho de Chicago prelende haber establecido una

profunda relacién entre derecho y orden econémico.

Como teoria explicativa pretende Que grandes areas del common law pueden ser contempladas
imitacién del mercado econémico, y que muchas reglas

de forma clarividente como una
1tes con la concepcién del derecho como un sistema de

juridicas son
incentivos, usados para asegurar que los recursos econémicos sean asignados de Ia forrna mas

eliciente desde el punto de vista econdémico, siendo |a eficiencia definida como la

de la i ion de los agr

2 COSIO DIAZ, José Ramodn, Derecho y Andksis Econdnmico, Tesis Doctoral, UNAM, Meéxica, 1996 p. 9.

7 pOSNER, Richard., Ob cit, p104.
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Se dice que ello esta implicito en la ldgica ccondmica del derecho. Mas, en su aspecto critico
o normativo, {a teoria pretende ini. un i i

¥ obj para la
determinacion de aquellas disputas juridicas donde deba establecerse quien tiene que soportar
una pérdida.

Asi por ejemplo o mas importante para la adscripcién de responsabilidad juridica por

negligencia que causa dafio a otros debe ser i , un ivo que ser j
desde el punto de vista p que imi la utiti de que no se cauce
dafno, es decir, establecer precauciones cuyo costo es menor que la pérdida causada por la

a la pl i de la ocurrencia del dafia.

Esta teoria es contraria a la teoria de Dworkin, segan la cual el juez no debe tener en cuenta
consideraciones de utilidad general sino también de la idea convencional de que la

respor por es, al veces i como una i6on de
justicia entre las panes, sobre la base de que la vicli de una i ia tiene un
moral a la i de su p i por la parte negligente, tanlo como ta compensacion

monetaria sea capaz de hacerlo.

A la cuestidon de por qué si el derecho sélo debe tomar en 1a p ision de i

esto no debe ser hecho i multas al . en lugar de mediante

ir a las victimas en un proceso civil, |a teoria da una respuesla tal vez

mas que convil segan la cual 1as alti (las ala
victima), a su vez, son un incentivo para que las il den a ¥ 1os
casos de negligencia y que el resultado es mucho mas efeclivo que el que produciria una
agencia centralizada, del tipo de la del derecho penal, que la i e
impusiera multas®*

Nadie que haya leido ta y obra del p Posner y la ampiia literatura que
esta ha generado, a los os utili del pusde

quedarse sin provecho.

3 POSNER, Richard, A Theary of Neghcance, Journal of kgal Studes, 1972 pp.29 y 48.
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Elio no es porque tenga éxito en sus ostensibles propoésitos, sino porque su ingenuidad tan
minuciosa nos fuerza a pensar que €s necesario mas alla de una teoria de la utilidad para
construir una teoria satisfactoria, explicativa y critica de las decisiones juridicas.

A) Et de valor, uti v # iaenel A is Ei omi del Derecho

Richard A. Posner nos seflala que la p il es utili en dos El primero

como significado del valor de un costo o beneficio incierto de uno cierto, utilidad en este
se i al de riesgo. El it en ar las iones

pi
valor y utilidad cuando no existe un riesgo. La eficiencia para Posner no es otra cosa que la

de que nos p i ( su valor dentro de ciertos limites
élicos, sociales, etc., como se ap ia, este de F ner €s mMas controvertido que et
tradicional de Pareto que sefala a la eficiencia como Ja capacidad y voluntad de cumplimiento
de las partes en una transaccion determinada.

La eficiencia se define por Louis de Alessi como la maximizacion restringida de beneficios. Las

de i se wven como las propiedades de una solucién determinada
(equilibri i i POr una co ion ica dada. Por lo tanto desde este punto de vista
las soluciones de un sistema son siempre i si i las restri que lo

caracterizan.?®

E! analisis econ6émico positivo de la ley o el uso del alisi: lico para 1o que ha
sido, segun Posner tliene dos a) el i regulado por el sistema legal,
que ilustra como las partes en los j [ 1 a las icci que el pi les

impone a diferencia de las restricciones derivadas de la teoria econémica y de las reglas y
procedimientos propios del juicio.

Los ios del compor i por el si; legal generalmente dan por sentado
el sistema (Ja estructura de las penas, las reglas de procedimiento, etc.) y pregunta cémo ios

divid en élr a las restricci que este impone a su conducta,
De tal suerte que se que las p Y actuar maximi de manera
T ROEMER, Andrés, al Anassis del Derscho, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994 p. 53.
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i sus al decidir o divor . cometer o no delitos, arrestar,

litigar. o finiquitar un juicio o establecer una edad obligatoria para beber alcohol, es decir,
i la entre

relacionadas con esto hay tres
precio y cantidad; la idea que el economista tiene del costo cormo costo de opoftunidad, es
decir, como el costo valuado en el sacrificio de 1a segunda mejor altemativa; y el tercero as la
tendencia de los recursos para ser asignados hacia su valor de uso mas clevado si se permite

el intercambio.

Si se intercambian de manera voluntaria, los recursos se mueven hacia los usos en los cuales

el valor para el consumidor medido por la disposicién del mismo a pagar. es el mas alto.
de

Cuando los recursos se usan donde su valor se i se er
para generar el mayor producto posible.

Cabe sedfalar que las normas juridicas crean precios implicitos para tipos diferentes de
conducta y respuestas a esos precios implicitos se pueden examinar cuando los economistas
analizan |a respuesta de los consumidores a |0s precios explicitos de cualquier bien o servicio.

i del

De igual manera se debe tener presente que las normas. p imi e i
const i io pi i del poder judicial en contraste con gran parte de ia

fijacién de disposiciones de derecho codificado proveniente del poder legisiativo que

promueven la eficiencia.

Desde el punto de vista de Posner la hipdlesis de eficiencia no es la anica aplicacién de la

economia valida al derecho  sino un estilo de para el juridico
construido por jueces.

En este contexto de ideas el trabajo del y la se ha i a la tarea
exclusiva de demostrar porque (os jueces ] anmente de i , en
los casos del derecho consuetudinario de modo tal que e
obligaciones en forma eficiente para il ta i i total de las preferencias.
C tos j no las normas que imi. las p 3 los es
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del

B)

que los jueces debieran favorecer normas que de hecho

ect

las maximicen. Esta es la diferencia entre analisis positivo y analisis normativo.

con el is E 6mico del Derecho

Aquel que entiende cl objeto de estudio como un sistema de restricciones y

[ ¥ con Jos individuos del tal forma que se puedan

recor que
determinar los efectos de las normas .

Otro referido al componente sistemdatico de los fendmenos separandoio de los
fenémenos aleatorios.
También relacionado se encuentra aquel que determina que los actores privados

son motivados par el deseo de maximizar su propio interés econdérmicao, de tal suerte
los efectos de las regulaciones ya que

que el andalisi permite
permite prever si los individuos cambian o no su comportamiento para evitar los
costos de las leyes y oblener sus beneficios, en este sentido Roemer nos da un
ejemplo: "las leyes que congelan las rentas reducen la oferta e incrementan Ia

demanda de vivienda para alquiler y las leyes que gravan o castigan una actividad
reducen su frecuencia™®

igualm el que disp la de examinar tanio los efectos marginales
como totales de modo que el andlisis marginal es crucial para entender los efectos
en la produccidén de la discriminacién de precios y en consecuencia el efecto de las
leyes anlimonopélicas que prohiben esta discriminacién, nuevamente Roemer nos
i un 1 en el caso de la legistacidn positiva vigente que
contempia la pena de que un i e esta h de
que si comete un delito X y es aprehendido efectivamente serd castigado con la
En dicho escenario al delincuente que comete un delito X no se le podra
en ese Ir . puesto que el cometer
"si de todas maneras me van a

muerte.
disuadir de cometer un crimen
cuaiquier otro delito tiene un costo cero para el:

> ROEMER, Andrés, Ob ok, p. 15.
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matar® ( pensaria el delincuente) "que pierdo al cometer otro crimen” es decir, si el
deiincuente cometié un delito que amerita la pena capital de nada sirve requeride no
cometa otro MmAs que no merezca la pena de muerte ya que en su esquema
cognaoscitivo la pena maxima de cualquier forrna le serd aplicada.

En este contexto también se circunscribe el método por medio del cual los bienes y

servicios son multidimensionales, de tal suerte que la i de una

afecta a las otras dimensiones dej bien o servicio es decir las leyes a menudo
e solo un > de un ji de i i como seria el

caso cuando se reglamenta el precio de un p sin ta i y

condiciones en {as que se vendera.

Debemos mencionar también aquel donde es importante la respuesta transaccional
privada de varios individuos cuando se evalia una ley, es decir, no solo cuenta la
respuesta del individuo sino las de! grupo social. En este

importante las lecciones que se pueden dar en ¢l 4 ito de las i p ,
por ejempla: “hay un si de reg ion de los cuyo pri ito e crear
incentivos para evitar la sobre de los pesqueros; para fograro

se han establecido temporadas de veda en las quc esta prohibido apoderarse de 10s
recursos maritimos. Esta regulacién naturalmente ha fallado porque noc toma en

cuenta que durante los meses del aflc en que los es
os del mar r un esfuerzo adicional, utilizando mas barcos y redes con
mas capacidad a fin de pescar la misma cantidad que pescarian sino existiera la

temporada de wveda es decir, el resultado generado por una regulacién

frecuentemente va mas alla de su intension.

fos con el isi: i es el que
1Y del o pues es importante
arreglo que se esta evaluando contra otras

Una forma maés sobre jos
se presenta cuando se e
en ese momento comparar el
alternativas institucionales viables, es decir, como la perfeccién no se puede lograr

tendriamos que buscar una opcidn aitermna.
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ia se deben i r también los informes juridicos y

« Como parte de la
los expedientes de Ccasos ya qQue cor
acerca de las practicas econémicas particulares.

inf i6n Otil y

excluidos ya que las diferencias

« E! método histérico y parado no
de las estructuras juridicas sdlo aparecen cuando hay distintas condiciones de

costos dentro de la sociedad.

c) De los alacri

6mi en particular

El elemento mas importante del no es un
sino la forma en que se lleva a cabo el analisis, es decir, |1a economia ha contribuido con el

derecho haciendo que el método juridico alcance niveles de mas generalizacién, por eso se
en términos pgniculares en contra
en térmil abstractos; la
.Y

dice que los ab que tr
con el p i de los economistas que ti a
ico haga is en la gener

mezcla da como resultado que el pensamiento juri
este es precisamente el principal elementa,

Por otra parte esta mezcla ha dado como resultado un mayor rigor en el andlisis de la ley, es
decir, a partir del rigorismo com con la generali, los hemos mejorado la
argumentacion juridica de manera mas formal de modo que [a ley es mas clara permitiendo un

razonamiento causal mas alla de fo tradicional.

Cabe agregar que lo anterior ¢S posible por las técnicas analiticas que involucran a la
i i i de i de si y pruebas

Via, in
estadisticas que permiten al analista del derecho determminar cual ley y o regulacién es la mas

ia para la

Para Posner ¢l uso del utilitarismo es por tres

1. Como medir la utilidad, es decir, la it para {t una

subjetiva en términos objetivos y nos da el siguiente ejemplo: "algunas autores
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presentan la economia del bienestar de Parcto como la solucién para medir las
satisfacciones. El argumenio basico de Pareto es que una transaccién voluntaria en
el mercado, v. gr., A ofrece y 8 acepta cinco pesos por una bolsa de naranjas de B,
© A propone matrimonio y B acepta 1a oferta de A, debe hacer que ambas partes
mejoren y de esta manera aumentar el nivel dé bienestar o de felicidad en la
sociedad, por que si tanto como A como B no mejoran mediante la negociacién por
lo menos uno de ellos rechazaria 'a propuesta. Sin embargo, este enfoque no
satisface la necesidad del utilitarismo do un patrén de medida confiable, aun cuando
aceptemos que una transaccion del mercado aumenta l1a [elicidad de las partes, con
respecto a o que se tenia inmediatamente antes de realizarse el intercambio. La
transaccién o, de manera mas plausible, una serie de (ratos semejantes, puede

afectar a lerceros: aumentar la demanda de naranjas puede hacer que suba cl
precio de las naranjas para olros compradores y €} precio mas eclevado pucde sumir
a otros consumidores en la miseria.

eCOmo ponderar las salisfacciones del criminal y de la persaona no productiva?,
Pueden distinguirse dos clases dc problemas.., por ejempio dice Posner
“Supongamos que A pasa su tiempo de ocio arrancando las alas a tas moscas,
mientras que B lo pasa alimentando palomas y que debido a que A tiene una mayor
capacidad para el placer logra mayor felicidad en su tiempo de ocio que B. Dejando
a un lado la infelicidad de la mosca que de poder medirse probablemente resultaria
trivial, un utititarista congruente tendria que juzgar que A es mejor persona que B,
porque la actividad de A agrega mas a la suma de la felicidad que 1o que agrega B,
es decir, es una monsiruosidad moral que partc de distintas clases de placer.

Otra clase de critica contra el utilitarismo tiene su origen en que los utilitaristas estan
dispuestos a sacrificar al individuo inocenle por la necesidad social. por ejemplo,
Alan Donogan dice " podria ser Qque matar sin dolor y sin ser descubierto a un abueio
malvado, anciano e infeliz causard un mayor bien y un menor mal Que no hacerlo:
el abuelo quedaria linerado de su existencia; los hijos disfrutarian de 1a herencia y
ya no sufrirdn por su maldad y quien o matara podria anticipar la recompensa
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promelida a quienes hacen ¢l bien cn secreto. Nadie duda seriamente de que un

componamiento comao el presente es monstruaso™’.

4. Una crilica mas conira el utilitarismo tiene que ver con los limites del mismo. por
ejemplo ¢(Cuenta la felicidad de los animales? o ¢gCuentan las generaciones futuras?,
es decir, la afleja discusion de los ulilitaristas acerca de que si la meta utilitaria debiera
ser la maximizacion promedio o la felicidad total. Posner 1o explica asi: “Si se diera
muerte a la mitad mas pobre de ia poblacién de Bangladesh, aumentaria el nivel de
vida de |a mitad de la poblacién restante y por lo que se sabe también su felicidad

subjetiva, en virlud de la proporciéon menor de gente con respecto a la tierra y otros
la felicidad total bien podria ser menor.

recursos naturales disponibles, sin embargo,
para escoger entre la felicidad

No existc una base clara en la teoria utiliarista
promedio y Ia felicidad total.

Posner no pretende reemplazar ¢t orden juridico por el orden econdmico, considera de inmenso
vajor y bien piblico al Derecho como controlador social a través de normas que otorgan
poredictibilidad de las conductas y a los hechos que conjuntamente con la economia de mercado
¥ un sistema politico democratico en el que de hecho se haya inmerso, presuponen el moderno

liberalismo.?®

4.6 GEOFFREY BRENNAN, JAMES M. BUCHANAN: CONSIDERACIONES
RESPECTO DE LA RAZON DE LLAS REGLAS

Brennan y Buchanan reflexionan en el énfasis que tradicionalmentie se hecho respecto de las
reglas de la razén (p.e. Kant) y lo poco estudiado de la razén de las reglas mismas que
encuentran su razon de existir a pantir del eterno deseo de la gente de convivir en paz y

armonia, sin la guerra Hobbesiana de todos contra todos.

27 ROEMER, Andrés, Ob cit. p. 30 cita a Alan Donogan, /s there a credible form of utitannism, pp. 187, 188.
2% pPOSNER, Richard A., Overcoming Law, 2da. Edicion, Harvard University Press, Estados Unidos de América, 1995, p. 20.
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Lo importante es preservar el orden social a través de la coordinacion de todos los agentes
que forman parte de una comunidad.

E! objetivo es entender el funcionamiento de las instituciones politicas (estructura de las leyes)
de modo que puedan ser o mejor conocidas posible. A este propésito de investigacion Brennan

y Buchanan io denominan “Economia Palitica Conslilucionat”

Es decir en la medida en que las leyes o reglas son conocidas por el rnayor numero de la
poblacitn de un conglomerado social en esa misma medida se cumplen y por tanto se
maximiza su eficiencia. Para ello la cooperacion de las partes es fundamental y sus beneficios

se resumen en constituirse como la contrapartida de las prospecciones de conflicto.

La razdén de las reglas es porque sin ellas Ja vida seria pobre, solitaria, desordenada y corta tal
como Thomas Hobbes dispuso en ef Leviathan, y es que las reglas y las leyes definen espacios
privados y vitales en los cuales cada quien puede realizar sus propias actividades y al contrario
de lo previsto por Hobbes alcanzar estadios que concuerdan con los objetivos de armonia y paz
antes seialados. Brennan y Buchanan se auxilian de la Teoria de los Juegos para ejemplificar
lo anterior y demaostrar tas ventajas de la cooperacién derivada del conocimiento general de las
reglas por lo que adelante procedemos a la referencia del clasico ejemplo de ésta, el llamado

“Dilema del Prisionero”.

El analisis ccondmico esta Hleno de situaciones en las que dos o MAas personas, cmpresas o
paises maniobran para dorinar un drea dada. Los oligopdlios a veces terminan en una guerra

econdmica.

Estas situaciones, en las que dos o mas personas eligen estr: i que 1
independientemente a cada participante, contienen fa esencia de los problemas analizados por

Ia teoria de los juegos.
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Esta, que parece frivola por su terminologia procedente del ajedrez, el bridge y Ia guerra, en
realidad esta llena de significado y fue desarroflada fundamentatmente por John Von Newman

(1903-1857) genio matematico nacido en Hungria.

A) El dilema de! prisionero.

Supongamos que a dos prisioneros (uno rojo y uno negro) se les ha detenido por un delito
conjunto. El fiscal del distrito los entrevista por separado, diciendo: "Tengo suficientes pruebas
sobre ambos para enviarfos a la carcel durante un afio. Pero si es usted el Onico que confiesa
el delito que supone diez aftos de condena, haré un trato con usted y sera condenado a tres
meses de prisidon, mientras que su compailero permaneceri diez afios. Pero si confiesan

ambos, los dos recibiran una condena de cinco™.?®

£Qué debe hacer el rojo? ¢Debe confesar y confiar en recibir una sentencia realmente breve?
denado si no c Pero veamos. Hay una razén

10s que el rojo no confiesa y, que sin saberlo. confiesa

Eso es mejor que el aiio a que seria ¢

atin mejor para con r. pues
el negro. jE! rojo se arriesga a ser condenado a diez aios! Mejor Que eso, es confesar y recibir

una condena maxima de cinco afios.

El negro se encuentra ante el mismo dilema: si supiera lo que esta pensando el rojo o o que

cree que piensa el negro que piensa el rojo...

La consecuencia importante en este caso es el hecho de que cuando ambos prisioneros actian
de forma egoista confesando, ambos terminan con una larga condena. Solo cuando actdan en

forma colusoria o altruista acaban con una condena breve.

Samuetson®® nos dice que en la vida real vemos muchas situaciones sociales y econdmicas
que se parecen al dilema del prisionero. Sustituyamos "confesar” por “contaminar” por ejemplo,
entonces ese caso se pareceria a un mundo en el que la contaminacion del aire no esta
regulada. En ese mundo, si una empresa es }a Gnica altruista que limpia todas las particulas de

* BRENNAN. Goofrey y BUCHANAN. James M., The reason of rules, 1ra. Edicion, Cambridge University Press, 1985, pp.

3.5
*? SAMUELSON., Paul A . y NORDHAUS, Witlam D. Op. Git. pp. 673-674
tos
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su sulfuro o vertido, pronto quebrari. Esta presion para desplazarse puede provocar males
sociales y econémicos en 105 NnuMerosos casos en que se destruye el mecanismo de la "mano
invisible™ (Adam Smith), de la competencia perfecta eficiente. En esas circunstancias el papet
del Estado consiste en conseguir que las empresas cooperen y se desplacen a una solucién

que represente no contaminar.

El dilema del prisionero y otros juegos parccidos muestran que el egoismo puede conducir a un
mundo de falta de cooperacién, contaminacién y armamenlo a un tipo de vida desagradable,

brutal y breve.

Pero ¢como podemos explicar el elevado grado de benevolencia y cooperaciéon que existe en
las familias asi como enlre los amigos, las comunidades e incluso los pafses? ¢Queé ocurre
cuando se juega una y otra vez al juego del dilema del prisionero ? los estudios demuestran
que es sensato que las personas cooperen (y de hecho cooperan) en las situaciones en que se

plantean repetidamente ditemas del prisionero.

£ Cémo podria surgir la cooperacidn? Supongamos que un jugador adopta la estrategia del "ojo
por ojo, diente por diente”, diciendo en efecto “si tu eres agradable conmigo, yo [0 seré contigo;
si eres desagradable, yo lo seré también”. En el ditema del prisionero esto significa que rojo

siempre comenzara cooperando. Si el negro coopera no confesando, el rojo continuara
al rojo conf . ta

adoptando 1a estrategia cooperadora de no confesar. Si el negro tr
siguiente vez que jueguen éste fastidiara al negro confesando.

Algunos estudios recientes muestran que las estrategias de cooperacidén como la de la ley del
Talién, son las estrategias egoistas mas rentables en numerosos juegos repetidos del dilema
del prisionero, lo que sugiere una regia de oro que, con una actitud vigilante, puede ser muy Gtil
en muchas situaciones: "Haz a los demas lo que te gustaria que ellos te hicieran a ti, pero solo
en la medida en que los actaen de la misma forma”.

Sin embargo la cooperacién también pucde ser perjudicial para la sociedad . La estralegia de la
ley del talion puede conducir a una colusidn de los mercados compelitivos cuando las

empresas juegan un juego que dice: "No invadas mi mercado y yo no invadiré el tuyo”. La
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coaperacion entre las empresas puede perjudicar a los consumidores con una actitud que
evidentemente inhibe los beneficios de mejor precio o calidad si se presentara una
competencia perfecta o concurrencia tibre.

Eslos pocos ejemplos dan una pequefa idea de |la amplia variedad de frutos que produce la
teoria de los juegos. Esta area ha proporcionado una ayuda extraordinaria a los economistas y
demas cient

icos sociales en el andlisis de las situaciones en que un pequeio namero de
personas esta bien informado ¢ interactian en los mercados, {a politica o 1os asuntos militares.

B) Reglas de transito.

Similar a ta Teoria de los juegos, la teoria de las reglas de iransito también sirve para
ejemplificar 1as reglas que permiten la interaccién en sociedad realizando una analogia con las
primeras basandose en el hecho de que los conductores de aulomodviles cuando manejan lo
realizan por diversos propositos tales como r ios, placer, r idad. etc. Y ta combiacion
de estos implica distintas necesidades de velocidad, ruta. o tipo de vehiculo. Las reglas de

transito permiten a los usuarios independientemente unos de otros cumplir con sus metas sin
entrar en conflicto con los demas usuarios del camino. En la medida en que son conocidas y
cumplidas por lodos estas reglas el sistemna es eficiente y opera, no se conflictua y perdura.

De igual modo se da la interaccién sociopalitica misma que debe evaluarse en términos de la
capacidad de las personas de realizar procesos separados y porsonales con fines privados en
un contexto de seguridad que les de la certeza de que el sistema o el orden funcicna.

Cuando se habla de que el orden funcione, debemos hacer un paréntesis y sefialar que puede
referirse al orden formal o informal, es decir el legal y el que no es legal pero que subyace al
primero y finalmente otorga at igual que el primero valvulas que también otlorgan cierto grado
de certidumbre que permite que continge funcionando el sistema.

Cuando el Orden Formal (legal) no se cumple porque no Se conoce no hay cooperacién y por
tanto predomina el orden informal, es decir esas reglas no escrilas pero que la gente sabe si
operan y dan seguridad por ciertas o casi ciertas.
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En la medida en que se cumple el formal s¢ dice ser mas eficiente que el informal y viceversa.
En los paises o sociedades mas desarrolladas destaca e! cumplimiento del formal contra e
informal en los subdesarrallados. Y aun mas. pudiera presentarse la situacion que nt uno ni et
otro funcionen y el resultado simplemente es la caida del sistema.

C) L.as reglas del mercado.

Las reglas del mercado como lo percibié Adam Smith permiten la interaccion de los sujetos
econémicos de manera espontdnea y natural y en la mayoria de las veces no consciente de la
existencia de ese orden natural.

Las alteraciones al mercado, segin Brennnan y Buchanan se presentan a partir det
establecimiento de leyes formales que remueven la eliciencia del mercado ya que inhiben las
acciones de los otros enles econdmicos (Cémo determinar qué leyes o instituciones de
mercado se hayan inadecuadamente definidas y cé6mo aplicar otras que permitan la obtencién
de los beneficios del libre mercado?.

La respuesta al igual que los ejemplos de las ordenes de la teoria de juegos y de {a de transito
radica en cooperacion y mas atin en el consenso para su cumplimiento.

D) Reglas del orden potitico
Al igual que en las de transito y las del mercado, en politica existe un orden formal y otro

informal, por ejemplo: formalimente un gobernante asume funciones a partir de los principios
d -aticos conterr en una constitucidn, sin embargo informalmente asume funciones

como consecuencia de las reglas no escritas, que permiten el consenso de (os distintos
intereses que le rodean a él o a su partido cuyas perspectivas de compensacidén o satisfaccién
a priori se han determinado y se expresan en una voluntad de cambio que puede permitir o no
la coincidencia con 10 previsto en los dispositivos legales formales.

Al igual que en los anteriores ejemplos la cooperacidn , el consenso y la coordinacion de {os
participantes hace posible la maximizacién de los beneficios y de la utilidad. Ese consenso y
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cooperacidn a su vez es posible por el conocimiento generalizado de las reglas formales e
informales de la po

E) importancia de las reglas.

Su importancia se centra en la predictibilidad de Jas conductas. Saber co6mo se comportaran los
demas en determinada situacion es la funcién esencial de las leyes. Cuando las expectativas
previstas en la ley sobre lo que los demds haran, o tienen que hacer se cumplen se dice que
esa ley es eficaz porque es cierta, da cerlidumbre a los entes que conforman una sociedad de
que pueden vivir en paz y en armonia. Cuando las i no se i 1. no se
cumplen y no hay forma de hacerlas cumplir o inclusive varian se esta en presencia de un
régimen ineficiente por eso la importancia de las reglas es la de asegurar que lo esperado se
cumplira.

Las expectativas pueden ser aseguradas por el orden formal es decir por las reglas o leyes

juridicas situacién ideal en el mmundo occidental, en los paiscs desarroflados y en un contexto

de globalizacitn economica en el que {os sistemas juridicos también son globales y

supranacionales de tal suene que todos en todas partes los conozcan y 10s hagan efectivos de

modo que se cumplan sus expectativas. También pueden 1as expectativas cumplirse a partir

de tas reglas o leyes no juridicas, regias no escritas que de manera espontanea o de facto
i en i i, St T

Un sistema politico corrupto formalmente (legatmente) no garantiza las expectativas de

partici cit general de modo democritico, pero informalmente garantiza

que si uno forma parte de ese sistema comruplo sus expectativas particulares politicas tendran
posil

lidades de cumplirse. Un sistema juridico corrupto no cumple con las expeclativas de
certidumbre porque no se puede predecir la decision del juez ya que ésta no esta sujeta a la ley
sino a reglas no escritas, no juridicas, ilegales, arbitrarias que finalmente si uno se somete a
ellas y las acepta seran las que determinen la resolucion judicial.
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En sintesis la importancia de la predictibilidad que otorgan las reglas es esencial pues satisface
las expectativas y otorga certidumbre que la teoria econémica del derecho (Anéatisis Econémico
ad.

del Derecho) traduce en u!
¥) Tasa social de descuento
Este concepto se refiere a la ponderacion que se realiza respecto de la ulilidad que puecdan

obtener las generaciones futuras de las decisiones de politica econémica en el presente, es
ientermnente ponderada ios intereses de las generaciones futuras de tal suerte

decir, sesta sufi
que se vean beneficiadas por el capital invertido en la actualidad?.

La operacién de la tasa social de descuento implica establecer tasas de tiempo que son
distintas desde el punto de vista individual a las del interés macroeconémico. Es decir, la tasa
social de descuento que se aplica en los procesos politicos es mas alla que la que se aplica
para los mercados competitivos o bien la que se refiere a los procesos privados e individuales.

Por ello Brennan y Buchanan nos ejemplifican lo aterior con los dilemas de la trampa de los
impuestos aftos, !a trampa de fa inflacién y la (ra’mpa de la deuda puablica, mismas que se
presentan a partir de la disparidad entre ia tasa social de descuento pablica o propia de la
eteccion pablica®’ y la tasa social de descuento privada propia de la eleccidn privada que da al
trasle con el conceplo tradicional de eficiencia de Wilfreda Pareto introducido en 1906y que
constituye el nicleo de la economia del bienestar moderno de la teoria de la eleccion publica y
de |a floreciente disciplina de la Ciencia Politica Teérica.

Se dice que un resultado  econdmico supone eficiencia en la asignacién (o eficiencia en el
sentido de Pareto) cuando se encuentra en la frontera de posibilidades de utilidad, es decir, la

" Eleccién Pdblica: (Public choice) Es la rama de la Economla y de la Ciencia Politica que estudia !a forma en que los
Es

igen su: ia teoria sobre la forma en que los sistemas democraticos
bajo las presiones de jos que desean ser i entre La d publica
1 de no

a la Clencia Pchuca (Mueller, Dennis C. "Pubuc choice Cambrige
La contribucién de 1a teoria de la eleccidn publica se desprende de la elaboracién de
madelos abstractas que tienen como algunos. Su objeto de estudio es ¢f misma que ef
de 1a Ciencia Politica, la Teoria del Estado. el derecha electoral, el comportamiento de los votantes, la politica da los partidos,
ta burocracia, etc. Pero la metodologia de la eleccidn publica es la misma que la de la economia. El postulado dei
comportamiento basico de la eleccion piublica al igual que para la econamia. es que el hombre es un ser egoista. racional, y
maxamizador de a utiidad

formulada por Dennis Mueller"El estudio de ta
1a

o
University Press, E.UA. 1979 p.1).
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eficiencia como el punto en el cual nadie podria mejorar su situacion sin empeorar la de otra
persona. Esta definicion pareceria indicar que la economia se encuentra en la frontera y de
hecho, se encuentra en su frontera de posibilidades de utilidad, que muestra el limite exterior
de utilidades o satisfaccion que puede alcanzar una economia. Este conceplo es muy parecido
en su espiritu al de frontera de es de p ion. La principal diferencia radica en

que ia frontera de posibilidad de utitidad coloca las utilidades en niveles de satisfaccion.

La ausencia de una clara escala de mediciéon para comparar las utilidades de diferentes
a porque o Gnico que impoarta es que cuando aumente el indice de

= no es ob
utilidad es mayor el nivel de satisfacciéon. Debido a la existencia de esta relacién positiva entre

la utitidad y los niveles deseados de consumo tenemos la garantia de que cada persona

deseara el mayor nivel de utilidad.

4.7 CONCEPCION DE LAS INSTITUCIONES, CAMBIO INSTITUCIONAL Y
DESEMPENO ECONOMICO, EN LA IDEOLOGIA JURIDICO ECONOMICO

NEOLIBERAL DE DOUGLAS C. NORTH

£! premio nobel de economia 1993 centra su atencion en el problema de la colaboracion
humana que permite a las economias captar las ventajas y ganancias que fueron la clave de La
Riqueza de las Naciones de Adam Smith de modo que edifiquen y desarrollen una teoria del

cambio institucional.

A) Instituciones

Las instituciones son las reglas del juego en una sociedad o mas formalmente son las

limitaciones ideadas por e! hornbre que dan forma a la interaccién humana (leyes).

Las instituciones incluyen todo tipo de limitacion de los humanos, pueden ser creadas como las

cor one: i de jos -] como el derecho consuetudinario. Esto
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significa que son normas estrictas, formales, asi como cédigos de conducta generalmente no
escritos que subyacen y complementan las reglas formates. El resultado de esa estrategia

dependera obviamente de la efectividad def monitareo y de la severidad del castigo.

Al igual que las instituciones los organismos proporcionan una estructura a la interaccion
humana.
Los arganismos incluyen cuerpos politicos (partidos potiticos, el senado, el cabildo. una agencia

reguladora), cuerpos economicos (empresas, sindicatos, ranchos familiares, cooperalivas)
1es deportivas) organos educativos (escuelas,

cuerpos i (i i clubes,
universidades, centros vocacionales, de capacitacién). Son grupos de individuos entazados por
alguna identidad comun hacia ciertos objetivos, Modelar los organismos es analizar las
estructuras de gobernacion, las capacidades y la forma de aprender para el éxito de la

organizacion a lo largo del tiempo.

La funcién principal de las instiluciones en l|a sociedad es reducir ta incertidumbre

estableciendo una eslructura estable pero no necesariamenie eficiente. Aunque las normas
formales puecden cambiar como resultado de las decisiones politicas o judiciales, las
os de conducta san mucho

limitaciones informates encajadas en costumbres, tradiciones y co
mas resistentes o impenetrables a las politicas deliberadas. Estas lunilaciones culiurates no
solamente conectan el pasado con el presente y el fuluro sin0 que nos proporcionan una clave

para explicar el sentido del cambio historico.

Una divergencia perturba en términos de la teoria estandar neoclasica e internacional del
camercio, que da por sentado que las economias que al mismo tiempo comerciaban bienes,
servicios ¥ factores productives, convergerian graduaimente.

La diferencia entre instituciones y organismos determina la direccion del cambio institucional

conforme evolucionan los organismos altera las instituciones,

Las limitaciones institucionales formales e informates dan como resultado organismos

particulares de cambio que han nacido debido a los incentivos contenidos en el marco y que
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por consiguiente dependen de ¢l en cuanto a la redituabilidad de
emprenden.

las acti

£l cambio Incremental proviene de las percepciones de los empresarios en ofganismos

politicos y econémicos que les indican el marco institucional existentente las percepciones
dependen de la informacion que reciben los empresarios como de la forma que procesa esa
informacidn.

En la actualidad las oportunidades que lienen los empresarios politicos y economistas

favorecen actividades que promueven 1a justicia redistribuida no productiva, crean monopolios
en vez de condiciones de competencia y restringen oportunidades en lugar de acrecentartas.
Pocas veces inducen inversiones en educacién que aumenten 1a productividad. Los
organismos que se desarrollan en este marco institucional se volveran mas eficientes para
hacer a la sociedad mas improductiva y a la estructura basica institucional mucho menos
apropiada para la actividad productiva.

Los supuestos conductuales ncoclasicos de una teoria de las instituciones son:
« Razonablemente al mundo econdémico se le ve en equilibrio

e Los actores econdmicos individuales enfrentan repetidamente las mismas

situaciones de cleccioén o una secuencia de clecciones muy similares

« Los actares tienen preferencias estables y por ello evaloan los resultados de

elecciones individuales confarme a criterios estables

Ante una exposicion repetida, cualquier actor individual podra identificar cualquier
oportunidad disponible y P arse para j rest

: en el caso de
empresas de negocios lo hara también asi so pena de ser eliminado por la
competencia
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« Por consiguiente ningan ilibrioc podra p se si 105 actores individuales no
maximizan sus preferencias

» Debido a que el mundo esta menos cquilibrado presenta u ofrece al menos
aproximadamente, las misinas pautas empleadas por los supuestos que [0S actores
estan maximizando

« Los detalles del proceso adoptivo son complejos y pr nente ifi de
actor y situacion

El problema tedrico de la cooperacion consiste, camo ya vimos en el punto anterior, es que la
teoria neoclasica ha sido imponante en el analisis de mercados de paises desarrollados pero
no opera muy bien en subdesarrollados pues no aporta elementos para conocer
organizaciones tales como ¢l sefiorio feudal, las ferias de champagne o el suQ (bazar arabe), y
mas préximo a nosotros los tianguis pues no sélo no define muy bien el proceso de intercambio
de estas organizaciones sino que tampoco explica la persistencia duranie milenios de lo que sin
duda son formas ineficientes de intercambio.

Cuando los individuas maximizan la rigueza hallaran con frecuencia que vale la pena cooperar
con otros cuando posecn informacion completa sobre los actos de los demas. Se observa
conducta cooperaliva cuando los individuos interactuan respectivamente en grupos pequeios
que tienen mucha informacion

La teoria del costo de r iacién del inter io porte de ios costos de la informacién y son
la clave de los costos dc fa r iacio La o icion mas el costo de su cumplimiento
obligatorio es lo que conjuntamente determinan los costos de la negociacién., Se presentan
problemas de cumplimiento obligatorio por razén de no ser los atributos de un bien o servicio o
las caracteristicas del desemplco de los agentes y también porque debemos dedicar recursos
costosas para procurar medirios y moritorearios. El cumplimiento obligatorio puede provenir de
una represalia de una segunda parte. También puede ser resultado de codigos de conducta
obligatorios internamente o de sanciones sociales o de una tercera parte coercitiva, el Estado.
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Otra forma de intercambio es el impersonal con el cumplimiento obligatorio de un tercer
participante, sin embargo, ni la autoobligatoriedad ni el cumplimiento forzado por un tercero, ni
cl imiento en la ianza puede ser totalmente exitoso,

Las limitaciones informales las describe Douglas C. North® en funcién de sefalar que el mundo
occidental moderno esta ardenado con de leyes formales y por derechos de propiedad. Sin
embargo aan ¢n las sociedades mas desarrolladas, las norma formales conslituyen una parte
pequefia aunque importante del coajunto de timitaciones y abundancia de las limitaciones

informales.

¢De dénde provienen las limitaciones informales? Provienen de la informacion transmitida
socialmente y son parte de la herencia que llamamos cullura es gracias a eslas instituciones
informales que se preserva ¢l orden en sociedades sin Estado. En ausencia del Estado y de
normas forrnales una espesa red social lieva al desarrollo de estructuras infarmates bastante

estables.

El modelo de sociedad primitiva de Richard Posner que genera una explicacién de diversoas
rasgos institucionales de estas sociedades es similar al de North pero el de este iiltimo no tiene
nada de la riqueza social maximizadora ni de las implicaciones de eficiencia que se encuentran
explicitamente en el trabajo de Posner. En el modelo de este aulor, los costos elevados de la
informacion, ia ausencia de un gobierno eficaz, et numero timitado de bienes y de oficioso. la
preservacion limitada de fos alimentos y las muy pocas ventajas de la innovacion dara por

resultado un conjunto de caracteristicas comunes.

El ensayo de Posner da énfasis a la importancia de los vinculos de parentesco como el seguro,
proteccidén y cumnplimicnto obligatorio de la ley vistos como mecanismos centrales de

socledades primitivas.

Las limitaciones informales son también caracteristicas de las economias modernas y consisten

en iones, interpre i y rmodifi iones de normas formales, normas de conducta
sancionadas socialmente y normas de conducta aceptadas intermamente.

32 NORTH, Douglas C ., cambio y primera . Fondo de Cultura
Econémica, México, 1995 pp. 54
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Las limitaciones formales se pucden complementar y alentar con la efectividad de las

limitaciones informales. Pueden reducir la informacién del monitorec y de los costos de!

cumplimienio obligatorio y por tanto hacer que las limitaciones informales sean soluciones
posibles a un intercambio mas complejo.

Las reglas formales incluyen reglas politicas, econdmi y judi . ialmente de

contratos. Debido a la fuerza inicial de negociacion de las partes de decisién, 1a funcién de las
normas es facilitar el intercambio politico o econémico, la actual estructura de derechos y 1a

de su i riedad que define las oportunidades existentes de maximizacion de los
participanies que pueden hacerse realidad formando intercambios politicos o econdmicos.

El grado de |a diversidad de los intereses econdmicos y politicos, dada la fuerza de negociacién
relativa, influird en la estructura de las reglas la funcién de las reglas formales es promover
clertos tipos de intercambio, pero no todo el intercambio.

De esta suerte Madison, sosluvo que }a estructura consti fue en 1787 no solo
para facilitar ciertos tipos de intercambio sino también para elevar los costos de las clases de
intercambio que promueven ios intereses de facciones. Del mismo modo en el intercambio
econémico las leyes sobre patentes y las leyes sccretas sobre comercio estan ideadas para
elevar los costos de los lipos de intercambio que se considera inhiben la innovacién, es decir,
los derechos de propiedad, y por tanio, los contratos individuales son especificados y hechos
cumplir por medio de la toma de decisiones politicas, pero 1a estructura de los intereses
econémicos lambién influira en la estructura politica.

Las instituciones paliticas constituyen o celebran acuerdos anticipados sobre cooperacion.
Reducen la incertidumbre creando una estructura estable de cambio, cuyo resullado es un
sistema complejo de estructura de comités que consiste tanto en reglas formales como en
métodos informales de organizacion.

La existencia de mercados econdmicos eficientes exige una competencia tan vigorosa que por
medio del arbitraje y de la retroalimentacién de la informacién nos aproximamos a las
condiciones de costo cero de negociacién. Las normas politicas formales como |las normas
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economicas formales tienen por finalidad facilitar el intercambio, si bien 1a demaocracia en ia
itica no debe

arse con los mercados compelitivos en la economia.

La eficiencia del mercado polilico es clave. Si los costos de la transacciones politicas son
bajos y los actores politicos son, entonces se produciran derechos eficientes de propiedad.
Sucede empero, que los elevados costos de

la transacciéon de mercados politicos y las
percepciones subjetivas de los actores con frecuencia han dado como resultado derechos de

propiedad que no inducen al crecimiento econdmico y por ello las organizaciones consiguientes
no tendran incentivos para crear narmas econdémicas mas productivas. De por medio esta no
solamente 1a indole incremental del cambio institucional, sino también e! problema de guiar
instituciones que puedan proporcionar entrega o aceptacidn creible de modo que se puedan

lograr tratos mas eficientes y formas de o mas

Esto significa que los contratos reflejaran diferentes modos de facilitar el intercambio, sea
mediante firmas, franquicias u otras aunque las normas explicitas nos ofrecen una fuente
basica de materiales empiricos por medio de 10s cuales podemos sometler a prueba el
descmpedo de economias en diversas condiciones, el grado en que estas reglas tengan
relaciones dnicas de desempeio cs limitado, considerando unicamente 1as reglas formales

tendremos una nocidén inadecuada y a mepnudo equivoca de la relacion enire limitaciones
formaies y desempeio.

Por 1o que se refiere a la ejecucion ia hay que

que los contratos pueden ser
auto-obligatorios cuando a 1as partes convenga cumplirios, 1os costos medidos de operacién

son mMuy bajos ya que hay una interaccidn densa. Engafar, evadirse, oportunismo todos ellos

son problemas de 1a organizacién industrial moderna y debido a sus malos resuftados son
limilados o no existen.

Mientras mas largo y complejo sea el intercambio, mas costosa seran las inslituciones

necesarias para lograr resuitados de cooperacidn. Es esencial el cumplimiento obligado de una
iercera parie, el cumplimiento obligatorio de este modo requiere de una parte neutral con 1a
aptitud de poder medir sin costo los atributos de un contrato y también sin coslo alguno hacer
cumpiir acuerdos de tal modo que la parte ofensora siempre tuviera que compensar a la pane
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dafiada, estas son condiciones muy fuertes que obviamente son raras o que quiza nunca se
encuentren en el mundo real, et cumplimiento obligatorio es costoso. El cumplimiento
obligatorio por una tercera parte significa el desarrollo del estado como una fuerza coercitiva
capaz de monitorear derechos de propiedad y hacer cumplir contratos, pero el caso es que de

momento nadie sabe cémo crear tal entidad.

Organizar un sistema de cumplimienlo eficiente y de constricciones morales sobre la conducta

es un proceso lento y largo que requiere tiempao para evolucionar.

B) Cambio institucional

Los diversos tipos de conacimiento o aptitudes que adquirirA la organizacién para avanzar
hacia sus objetivos desempenara a su vez un papel importante en la forma en que evoluciona.

Una estructura eficaz de normas no sélo es el premio del éxito, sino que también impide la
sobrevivencia de las partes mal adaptadas de la organizacién lo que significa que normas
eficaces disolveran esfuerzos frustrados y que prormoveran acciones exitosas.

El agente de! cambio es el empresario individual que responde a los incentivos encarnados en

el marco institucional. El cambio consiste en ajustes marginales al conjunto dc reglas normas y
1al, la estabilidad permite el

cumplimiento obligatorio que constituyen el marco ir
intercambio complejo a través del tiempo y del espacio.

El proceso por medio del cual los empresarios adquieren habilidades y conocimientos va a

hacer cambiar los precios relativos, porque hace cambiar los castos percibidos de medicién y
ios percibidos de

de cumplimiento obligatorio y porque altera ademds los costos y benefi
nuevas operaciones y contratos los cambios en el poder de negociacion llevan a esfuerzos para

reestructurar contratos, tanto politicos como econdmicos.

Las instituciones, al reducir el precio que pagamos por nuestras convicciones hacen que
nuestras ideas, dogmas, modas e ideologias sean puntos imponantes del cambio institucional.
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Mieniras mayor sea el porcentaje de los recursos de la sociedad, influidos por las decisiones
del gobierno mayores seran los recursos destinados a estas organizaciones ofensivas y

defensivas,

Un cambio en una limitacién institlucional alerlara los costos de negociacion y dara lugar a
esfuerzos para crear, por evolucion nuevas convenciones o normas que efeclivamente

resolveran nuevos problemas.

Cambio discontinuo es un cambio radical en las reglas formales comunmente como resullado

de una conquista o revolucion.

Cambio incremental significa que las partes que intervienen recontralen entre si para
i pri i del comercio. Las instituciones

aprovechar
politicas, tanto formales como informales, pueden proporcionar un marco apropiado al cambio

revolucionario.

La incapacidad para alcanzar iones de comp puede reflejar no nada mas la
carencia de instituciones mediadoras, sino también los grados limitados de libertad de los
empresarios para negociar y seguir manteniendo la leallad a sus grupos de electores.

Debido a que ninguna de las partes en la disputa parcce tener la fuerza para ganar por si
misma, las paries deben farmar coaliciones y hacer tratos con otras grupos de interés.

AUn cuando puede ocurrir un cambio social en las normas formales, al mismo tiempo habra
muchas limitaciones informales que tienen una gran lenacidad de sobrevivencia parque todavia
resuelven problemas basicos de cambio entre los padicipantes, sean sociales, politicos o

econdmicos,

El cambio institucional puede autoreforzarse a través de una amplia organizaciéon o costos fijos
que dan la ventaja de bajar los costos unitarios conforme crece la produccion. También a
través de los efectos de aprendizaje, que me]o}an productos o bajan costos conforme aumenta
su prevalencia. Asimismao los efectos de coardinacién que confieren ventajas a cooperar con

. e
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otros agentes econémicos simplemente adoptan una accién similar, Por ualtimo las

expectativas adoptivas en las cuales la prevalencia mayor sobre el mercado vigoriza creencias

de prevatencia futura.

Dos fuerzas conforman la via del cambio institucional: los rendimientos crecientes y los

mercados imperfectos caracterizados por altos costos de negociacién,

En un mundo en que no hay utilidades crecientes para las instituciones y en que los mercados

son competitivos, las instituciones no importan.

Pero con utilidades, crecientes, las instituciones si importan. Se aplican los mecanismos

fas instituciones dan importancia y

autareforzadores ya os. Conr cr
forma a la via de las economias.

El derecho consuetudinario esta basado en precedentes, por ello proporciona continuidad y
predecibilidad esencial que son elementos fundamentales para reducir la incertidumbre entre

ias partes contratantes.

Una vez decididos los precedentes se vuelven a su vez una parte del marco legal. Las
C i judi jan el proceso subjetivo de informacién en cl contexto de la
construccidn histérica del marco legal, si el derecho consuetudinario es eficiente se debe a que
el proceso competitivo encabeza la via de los actores judicia'es hacia modelos correctos pero
si quienes toman decisiones judiciales operan con base en intormacién incompleta y en sus

opiniones subjetivas e ideoldgicamente condicionadas de como debe ser el mundo, entonces,

no es posible hacer ninguna afirmacian.

Debido a que todas las economias tienen marcos institucionales que crearon oportunidades
productivas e improductivas para las organizaciones, la historia de cualquier economia reflcjara

resultados mezclados.

La via de la dependencia significa que la historia importa. Un cambio fundamental en los

precios relativos afecta de manera diferente a dos porg

en cada soci et
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cambio dard como T i y los margenes afectados seran

aquellos en que los problemas inmediatos requieran solucién, la cual sera determinada por el
poder relativo de negociacién de los panticipantes.

El poder de negoaciacion de grupos en una sociedad diferird claramente del poder en otra
sociedad, los ajustes marginales de cada una serdn también particularmente diferentes.

£ Qué ocurre cuando un conjunto comun de normas es impuestio a dos sociedades difereniles?.

Podemos ejemplificarlo con un caso histérico. La Consti i6n de los Unidos de
América fue con modifi iones por muchos paises latinoamericanos en et siglo XIX,
ademas de que en muchas leyes de propiedad de paises i tales desarr han sido

adoptadas por paises del tercer mundo. Los resultados no son similares a los de Estados
Unidos o en oiras naciones occidentales. Porque aun cuando las reglas son las mismas, los
mecanismos de cumplimiento obligatorio, la forma en que se ejerce la obligatoricdad, las
normas de conducta y los modelos subjetivos de los actores no lo son. Por tanto difieren tanto
las estructuras de incentivos reales como las cias P de las politicas. Un

conjunto comiun de cambios fundamentales de precios relativos o la imposicién también coman
de un conjunto de reglas desembocaran en resullados muy divergentes en sociedades con
dispositivas institucionales diferentes.

En el caso de los Estados Unidos, la constitucion encarno la herencia de las normas politicas y
econdmicas de lInglaterra, y posteriormente coloniales, complementadas por un modelo
ideolégico congruente con los problemas en cuestién.

En el caso de Hisf mérica se | un conjunto ajeno de normas sobre una herencia muy

antigua de contrales burocra centr y de per

correspondientes. En consecuencia, los esquemas federales latinoamericanos y los esfuerzos
de descentralizacién no funcionaron.

El cambio tecnolégico y el cambio institucional son las claves basicas de la evoluciodn social y

econdmica. €| cambio econémico a largo plazo es la iva de muchas
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decisiones de corto alcance de empresarios politicos y econémicos que directa e
indirectamente dan forma al desempeno econémico.

En la medida en que los resultados son congruentes con las intenciones, reflejaran el grado en
que los modelos del empresario son modelos verdaderos. Debido a que los modetos refiejan
ideas , ideologias y creencias las consecuencias de las politicas especificas no solamente son

inciertas sino en un grado considerable son impredecibtes.

C) Desempeiio econémico

Las instituciones son construcciones mentales, el procesamiento de la informacién por los
actores como resultado de los costos de transaccion esta cn la base de la formacion de las

instituciones.

2Qué hara que el mercado politico se aproxime al modclo de costo cero de negociacion en el
intercambio econdmico eficiente?. Habra que promulgar una legisiacién que aumente el
ingreso agregado y en el cual los ganadores compensen a los perdedores con un costo de

nente bajo como para compartifo conjuntamente, para realizar este

tr 1 st
cambio debe condicionarse a lo siguiente:

Las partes afectadas deben tener la informacién y el modelo correcto para saber
que el proyecto de ley los afecta y también para conocer el monto de las pérdidas y

ganancias.

Los resultados se pueden comunicar a su agente (el legislador) el cual votara

exactamente como se acordd.

Los votos se pesaran por el conjunto de las ganancias y perdidas netas de modo tat
que el resullado pueda evaluarse para que a los perdedores se les compense

apropiadamente.
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« Este intercambio puede lograrse a bajo costo, de modo que Ia negociacion valga la

pena.

La estructura institucional mas favorable es una sociedad democratica moderna con sufragio

universal.

Las consecuencias de las instituciones en el analisis econémico contemporaneo se resumen

asi:

ifi de c iones parti .

1. Los modelos ecor i YF i son
de limitaciones institucionales que warian radicalmente tanto a lo largo det tiempo

como en seccion transversal en diferentes economias.

i i i ifi dictan los margenes conforme a los
1@s y por consiguiente hacen inteligible la relacion

2. Las limi
cuales operan las or
interna entre las reglas del juego y ia conducta de los actores,

instit al

3. Los paises del tercer mundo son pobres porque las i
definen un conjunto de liquidaciones de la actividad politico econdmica que no alientan

la actividad productiva.

4. Una incorparaciéon de institluciones hace que los cientificos sociales debieran
entender no solo parque razén existen las instituciones sino también como influyen en

los resuitados.

Las ideas y las ideologias son importantes y las instituciones determinan su importancia. Una

consecuencia clave de las instituciones formales es como

los sistemas de votacion en

permiten a individuos que son agentes cexpresar sus propias

acias o en estr

opiniones.
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La politica y 1a economia estan entrelazadas por eso se debe crear una disciplina econémica
politlica verdadera. Un conjunto de frenos institucionales define las relaciones de intercambio
entre las dos y por io tanto determina el modo en que trabaja el sistema politico econémico.

Las instituciones proporcionan la estructura basica por medio de la cual la humanidad a lo largo
de la historia ha creado orden y reducido la incertidumbre. Junto con la tecnologia empleada
determinan los costos de transaccidon y transformacion y por consiguiente la utilidad y la
viabilidad de participar en a actividad econdmica.

Las instituciones son la clave para entender la interpelacién, y 1a politica, y la economia y las
consecuencias de esa interrelacidn para el crecimiento econdémico, estancamiento o

declinaciéon.

&Porqué en algunos casos hubo estabilidad y cambio en otros?. El intercambio local en Ia
aldea presenta un paso pequeilo propio de las sociedades cazadoras y recolectoras que es la
expansion comercial mas alla de la aldea. A} ampliarse el mercado hacia el mercado regional
aumenta el namero de paricipantes y un porcentaje mayor se dedica al comercio.

La evolucién y desarrollo del comercio a gran distancia implica e! desarrollo temprano de
centros comerciales, lugares de reunién temporal (ferias eur ) y a la ializacion

geografica surge como fenémeno importante.

lizados cuando inician las

La siguiente etapa es la de los productores mas especi
organizaciones productoras de tiempo completo surgen poblaciones y ciudades céntricas y
significa un cambio hacia |2 urbanizacidon de |a sociedad.

La udltima etapa la observamaos en las sociedades occidentales modernas con gigantescos
mercados nacionales e internacionales.

Todo el mundo se dedica y se atiene a una funcién especializada, dependiendo de una basta
red de partes interconectadas para proporcionar la cantidad necesaria de bienes y servicios.
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Las innovaciones que redujeron los costos de las (transacciones consistieron en
i or i ionales, instr y técnicas especificas y de obligatoriedad

transfo

caracteristica y ocurrieron con los siguientes margenes de costo:

Aquellas que aumentaban la movilidad del capital, aquellas que redujeron los coslos de
informacion y aquellas que dispersaron el riesgo. Todas eltas tuvieron origenes en tiempos

anliguos.

El derecho mercantil, ademas de proporcionar un tribunal de derecho especializado en las
necesidades anicas de los comerciantes también propicié afgunos hechos significativos que
ayudaron a reducir 10s costos de las transacciones.

El efecto del derecho mercantil sobre contratos y ventas fue especialmente alentador para la

expansion del comercio.

Muchas de las normas del derecho o mercantil se crearon porque el derecho consuetudinario
interferia con el comercio, por ejemplo: el que el derecho consuetudinario no protegiera a
compradores de buena fe obligaba a examinar el titulo de mercancias hasta el duedo original,
esto significé un problema para los comerciantes, el costo y el tiernpo requeridos para realizar
tal indagacion eran prohibitivos lo cual origind la primera excepcion al derecho consuetudinario

por el derecho mercantil.

Un elemento importante en esta evolucidon fue el Estado y la evolucion de los mercados de
capital fue influida fuer pro las it del

Integrar el analisis institucional en la economia y en ta historia econémica es reencauzar el
énfasis pero no abandonar las herramientas leéricas ya desarrolladas, exige modificar 1a nocién
y las cor i de la raci i . incorporar ideas e ideologias en nuestro anglisis,

estudiar explicitamente los costos de negociacién del funcionamiento de los mercados politicos
y econémicos y entender las consecuencias de la via de la dependencia escogida en la
evolucidn histérica de las economias.
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Las limitaciones informales provienen de la transmisiéon cultural de valares de la exiension y
aplicacién de normas formales para r 1 prc s i de cambio, de la solucion

de problemas de coordinacién directa. En total parecen tener una influencia penetrante sobre
la estructura institucional. Tradiciones eficientes de trabajo duro, honestidad e integridad
reducen el costo de la transaccion y permiten el intercambio complejo productivo.

Los cambios fundamentales en los precios relativos, alteraran gradualmente la normas e
ideologias de modo que mientras mas bajos sean los costos de informacién mas rapidas seran
las alteraciones.

Se crean instituciones eficientes mediante una politica que tiene incentivos para restablecerse
y hacer cumplir derechos de propiedad eficientes, pero es dificil modelar tal politica con actores
que maximizan la riqueza y que no estan limitados por otras consideraciones.
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CAPITULO QUINTO
EL ANALISIS ECONOMICO DEL DERECHO Y LAS POLITICAS PUBLICAS
COMO FUNDAMENTOS JURIDICO Y POLITICO DEL NEOLIBERALISMO
ECONOMICO EN MEXICO

5.1 DIFERENCIAS ENTRE EL ANALISIS ECONOMICO DEL DERECHO, EL
DERECHO ECONOMICO, Y EL DERECHO DE LA ECONOMIA

Anles de eatrar al estudio de la interaccidn sinergica que se presenta entre-¢l derecho eficiente,
yelr il alismo econdémico, es importante sefialar

la toma de i politicas
las diferencias entre el Analisis Econdémico del Derecho caon el Derecho Econdmico y el
lo anterior al primero, por loa que
Tener clara las

Derecho de la Economia. Dedi todo et
sefialaremos las distinciones mas representativas con los dos uitimos.
diferencias de cada una de ellas nos permitird resolver y entender con mayor claridad la
confusién que a Mmenudo se presenta en nuestras escuelas de Derecho mexicanas cuando se
estudia tos programas de Derecho Econémico. Dicha confusiéon parte de que [0S objelivos y
cobertura de cada una son distintos.

La diferencia entre Derecho Econétmico y Derecho de la Economia es mas clara de
comprender toda vez que cuando hablamos de Derecho de la Economia suponemos una
nocion que configura el universo normative disciplinando la actividad economica en general
que nos permite distinguir lo relativo al Derecho Privado de ta Economia del Derecho Publico

de la Economia™.
EI maestro Manuel R. Palacios Luna® nos explica que el Derecho Civil y el Derecho Mercantil

han sido base de las relaciones privadas. El Derecho de propiedad privada y la libre voluntad
de las partes para contratar han servido de cause juridico a la sociedad industrial de mercado

2 WITKER, Jorge, Ob cif. p.6-
* PALACIOS LUNA, Manuel R., E/ gerecho acandmice en AMéxico, 6 ed., Porria, México, 1996, p.1
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libre o i Dicha si Y ha , Sin duda en el régimen econdmico y juridico de!
liberalismo econémico y que eso es el Derecho de la Economia

£n este mismo orden de ideas el maestro Palacios refiere que Charles Fourier en su curso de
Derecho Puoblico Econémico sefala que el Derecho Privado ha sido en amplia medida un
Derecho con objeto econdmico, es decir, se trata de reglamentar las relaciones econdmicas
entre particulares, cspecificamente referidas a los conflictos patrimoniales de los individuos.
También refiere las consideraciones de Radbruch respecto de que el Derecho de la Economia
es el derecho individualista cuya expresidén maxima es el Derecho mercantil asi como los
enunciados de Ripert, Savatier, y Polier quienes dislinguen un orden privado econémico que
supone la concentracién industrial y 1a libertad de los parliculares.

En cambio el Derecho Econémico es un conjunto de normas que regula la politica econémica
de un Estado atendiendo las necesidades sociales prioritarias de una sociedad, es decir,
enmarca los postulados Que dan sustento a 13 rectoria econémica del Estado (que en nuestra
constitucién se hayan registrados en los anliculos 25 y 26) y la planeacién econdmica
democratica.

Moore citado por Witket dice que es el conjunto de principios juridicos que informan las
disposiciones generalmente de derecho Publico que rigen Ia politica econdmica estatal
orientada a promover de manera acelerada el desarrollo econdmico y Radbruch sefala que es
el derecho regulador de la economia mixta que tiene por finalidad conciliar los intereses
generales protegidos por el Estado. por un lado y los inlereses privados por otro. Goldschmidt
simplemente reficre que es el Derecho de la economia organizada.

El maestro Manuel R. Palacios nos seiiala que ¢! Derecho Econdédmico es el derecho que
aborda los grandes problemas de la sociedad contemporanea de la regutacion juridica de ia
macroeconomia.

Hugo Rangel Couto > nos recuerda que el Derecho Econdmico surge a partir de la necesidad
de 1a intervencidn del estado en la vida econdmica para enfrentar la concentracién capitalista

* RANGEL COQUTOQ, Hugo, £/ darecho econdmico, Porroa, México, 1980, pp. 27 a 35
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cuando la competencia econémica fue eliminando la posibilidad para que otras empresas y
agentes econdmicos pudieran beneficiarse de la libre concurrencia pues no contaba con las
ventajas econémicas netas y porque el Derecho privado ya no garantizaba el interés general y
hasta amenazaba la existencia de! orden pdblico ecandmico. Inclusive el maestro Rangel
Couto considera a la "mano invisible® de Adam Smith que supuestamente ordenaba de manera
espontanea las relaciones econémicas como un mito.

Las caracteristicas del Derecho Econémico se han agrupado en sicte: Se trata de un derecho
interdisciplinario, es decir, no precisamente se trata de un derecho formalista sino que se
encuadra dentro de los contenidos mas propios del realismo juridico y sociologico. Es decir,
necesariamente requiere de las relaciones con olras ciencias, de por si, es la simbiosis del
derecho y la economia y la actualizacion de la idea de que a cada sistema econémico
corresponde una institucion juridica, pero ambas disciplinas de !as ciencias sociales deben
contextualizarse en un entorne social repleto de problemas de todo tipo que inciden
necesariamente en el Derecho econamico,
También es humanista, pues le preocupa el hombre entendido no nada mas como un
consumidor, sino a parir de una nueva concepciéon del mismo, es decir, la proteccion del
hombre de la prepotencia social de ciertas fuerzas de la economia.

Es dinamico porque a partir de fos ajustes del entorno social se ve necesariamente influido, y
modifica a partir de 10s cambios SoOCICEcONGMICoS y tecnoldgicos sus Normas.

También es complejo puesto, que como veremos esta compuesto de normas sociales o de alto
contenido social pero también de diversos instrurmentos propios del liberalismo econdmico que
d retoman del indivi Mno.

mas que proteger las intereses de l1a

Se habla de Derecho Econdmico nacional e internacional dependiendo del ambito de validez
espacial que abarca las respectivas narmas que forman parte de ¢él. En el Derecho econémico
internacional por ejemplo, cntre otras cosas se comprenden los aspectos relativos al comercio
exterior que se inscriben en los procesos de globalizacién e integracién econémica, ademas de

los sistemas financieros mundiales, como el Fondo Monetario Internacional.
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Se dice que es concreto en funcién de sus fundamentos constitucionales que se traducen en
ideales sociales no nada mas de desenvolvimiento econémico, sino también, de mejores

niveles de vida para los individuos.

Otra caracteristica mas, es que es un instrumento de cambio social, pues a partir de el se
maodifican los patrones conductuales de los individuos y agentes ccontmicos que intervienen
en las procesos de produccidn, distribucion, circulacidn y consumo de la riqueza.
Como vemos, el Derecho Econémico se disefia a pantir de principios como ia justicia
distributiva y la justicia social asi como de |a intervencion del Estado en la economia en aras de

los intereses de las mayorias.

En cambio el Analisis Econémico del Derecho, opera bajo el principio fundamental de la
Complementa la justicia como fin del derecho con la eficiencia de las normas

eficiencia.
Es mucho mas amplio pues mezcla aspectos de lo que seria Derecho Econdmico y

juridicas.
Derecho de la Economia

Como ya se advirtié en el capitulo anterior conlleva implicaciones legales al tratar de explicar et
comportamiento de las conductas humanas a partir de explicar la economia de mercado.

E! Andlisis Econ6mico del Derecho que no es otra cosa que la aplicacién de la economia a!

sistema legal. Se esgrime que ta mayoria de las instituciones y doctrinas del sistema legal, se
a pr la eficiente coiocacién de

pueden explicar como los esfuerzos er E:
recursos.

*El propdsito del Analisis Economico del Derecho consiste en explicar conductas humanas

mediante postulados economicos. Aquellas conductas humanas st ptil de ser i as

como juridicas™

El utilitarismo ya dijimos ha sido bastante reconocido como la inspiracién de la Escuela del

Anali i.s Econémico del Derecho de Chicago que seitala que su teoria utilitarista no requiere la
6n de sino lar i 5n de la

maximizacion de la utilidad colectiva o la
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riqueza, lo que importa para el Analisis Econémico del Derecho es ia certidumbre de las
que se imi su eficiencia.

normas, o sea que se cumplan. que sean

En esto el Analisis Econdmico del Derecho es especialmente distinto del Derecho Econdmico
distributiva y de justicia social que no son siempre,

qQue consagra [ propios de j
totalmente cumplidos.

ElI Derecho a la vivienda, a ja Salud, etc., son materias y objetivos que tutela el Derecho

Econémico a través sobre todo de la intervencién estatal, y por la escasez de recursos no se

satisfacen, pero para el Analisis Econdmico del Derecho las leyes del mercado si podrian

corregir tales premisas juridicas.

Como vemos el Andlisis Econémico del Derecho concuerda con las ideas del necoliberalismo
lo estructura juridicamente. £1 Derecho Econdmico en cambio

econémico y por tanto
10 del . inlerventor y regulador de [os

corresponde mas al modelo key
excesos de [a economia de mercado.

5.2 COEXISTENCIA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL DERECHO Y EL
DERECHO ECONOMICO EN MEXICO

Afirmamos que postulados del Analisis Econdmico del Derecho Y con

normativos del Derecho Econ6mico porque si bien el articulo 25 Constitucional define la
rectoria del Estado para alcanzar un desarrollo integral y por otra parte el 26 del mismo
i6n democratica de! Estado, las tltimas reformas a los
recursos naturales y

ordenamiento fund ital 1a
arnticulos 27 y 28 conslitucionales en materia de propiedad social,

monopolios, por ejemplo incorporaron principios eficientistas.

agro mexicano provocada en parte por su

Ante la deficiente capacidad productiva del
1 1a

de que inr iamente irr

descapitalizacion y por la otra por la
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intervencién estatal no sélo para proteger la tenencia de la tierra, sino también para subsidiar a
los productos agricolas a través de los precios de garantia, fue necesaria ja adopcién de
medidas neoliberales y del Andlisis Econdmico del Derecho que maximizaran la eficiencia no
sélo tanto de las normas como de la economia agricola. Se aplico el Acuerdo de Agricultura de
la Organizacién Mundial del Comercia y por tanto se posibilité la enajenacién de los efidos, se
eliminaron 1058 precios maximos que garantizaban un precio cierto a los productores por sus
cosechas y se substituyeron por apoyos directos previos a la produccién, permitidos por a OMC
y se aplicé ¢l PROCAMPO, que como sabemos se inscribe en este marco.

Las reformas en materia de propiedad industrial®® y derechos de autor que entre otras cosas
aumentan los periodos del ejercicio de los derechos exclusivos de los aulores ¢ inveniores
como un mecanismo para alentar no sélo la creacion sino también Jas inversiones y por tanto
la eficiencia y la utiidad, desaparcciendo, inclusive, los certificados de invencién que por

puablica ibilitaban la explotacion de lo que normahbmente serian derechos exclusivos.

Para reactivar la capacidad pesquera nacional y ser mas competitivas bajo tos esquemas
globalizadores 1as reformas a 1a nueva ley de pesca® permitieron las concesiones de captlura,
extraccion y cultivo, sobre especies que anteriormente estaban reservadas a los cooperativistas
e inclusive se previd la participacion de extranjeros en la caplura de excedentes. El propésito
de desregulacién de la actividad pesquera simplifica y agiliza los procedimientos para constituir
un nuevo sistema de participacion e inversion para lograr una mayor productividad. Esto es sc
dejo de lado esquemas proteccionistas para dar paso a otros de mercado, mucho mas
competitivos.

Algunas decisiones que se inscriben igualmente son por ejemplo el nuevo marco normativo de
la electricidad® y la energia que permite su generacién por los particulares para fines de
autoabastecimiento, coogeneracidon, pequeia produccion, produccion independiente y
produccién para fa exportacion.

A6Djario Oficial de la Federacion del 27 de junio de 1991 y dei 2 de agosto de 1994
37ibidern 25 de junio de 1992
I8bidem 23 da diclembre de 1992
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Asimismo 1a reforma a la ley minera® que establece un cambio sustancial en materia de
exploraciéon, explotaciéon y beneficio al ser los particulares los responsables de llevarlas a cabo
sin que el Estado a través del Consejo de Recursos Naturales sea un gestor directo,
desapareciendo las empresas estatales.

Se habla de privatizaciéon del agua‘° por que 1a nueva Comisidn Nacional det Agua que ahora
realizo las funciones que otrohora desempciara |a Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos prevén figuras conlractuales como los contratos llave en mano que permiten a una
empresa realizar operaciones de explotacién y aprovechamiento en tanto recuperan su
inversién.

La privatizacion de ios parques nacionatles, satélites e inclusive la reforma a la Ley Organica de
PEMEX"", que lo subdividié en un corporativo y cuatro subsidiarias en 1992, tuvo el objetivo de
olorgarie mayor dinamismo.

Practicamente todos los ordenamientos juridicos de Derecho Econdmico que hasta hace poco
se caracterizaban por la (uerte intervenciéon estatal, hoy dia estdn modificados y adecuados
mas al esquema neoliberal de Hayek que al benefactor y proteccionista de Kelsen. [nclusive la
nueva Ley Organica de Banco de México®?, confiere la autonomia que supone mayor libertad ,
operatividad y eficiencia para superar las emergencias econémicas, eliminar obstaculos de
politica econGmica en maleria crediticia, monetaria, cambiaria, etc.

En materia industrial son relevantes los cambios, de desr y i poracion de

empresas pablicas, ademas del! remplazo del régimen de itucion de import por
exportaciones por el de libre mercado de ahi que la nueva Ley de Inversion exlranjera‘:' de
1993, cambid los esquemas de modo que en ¢i aflo 2004, cuando esté acabada la zona de libre
comercio de América del Norte, pueda participar en sociedades mexicanas hasla en un 100%
en las distintas actividades que ella marca.

3%4bidem 26 de junio de 1992
“49%nidem 12 de enero de 1992
“1ipidem 16 de julic de 1992
42ibidam 22 de diciembre de 1992
#3;b/dem 27 de diciembre de 1993
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Toda 1a normatividad que procura ar zary sistermna juridico a partir de la
integracién econ6mica, tiene ia finatidad de lograr mayor transparencia y eficacia, por eso
también diversas legislaciones como la de Metrologia y No n*t, Conm

Econémica.*> Adquisiciones y Obras Pablicas*®, Comercio Exterior”, etc., concuerdan en sus
objetivos basicos y en su instrumentacién con los postulados contenidos en los Tratados de

Libre Comercio suscritos por nuestro pais.

Otro cambio legislative muy claro en ordenamientos del Derecho Econdmico, en coexisiencia
con aspectos del Analisis Econdmico del Derecho, se percibe en la nueva Ley del INFONAVIT
de 1992, que para darle eficiencia a ese organismo incorporé cambios substanciales que
pueden resumirse en el otorgamiento de créditos con base en un sistema objetivo de puntaje y
una puntuacién minima para tener derecho a recibirtos; la libertad del trabajador para clegir la
vivienda, nueva o usada de su preferencia; 10s montos del crédito; la recuperacion de crédito al
100% y el sistema de subasta de financiamicnto para 1a construccion de viviendas. Para elio
fue necesario un nuevo sistema de otorgamiento en créditos que tomaran en cuenta los puntaos
de los trabajadores computadaos por salario, cdad, el saldo de la subcuenta de la vivienda det
SAR, namero de aportaciones ai !nslituto efectuadas por el patréon en favor del trabajador y el

namero de dependientes econdomicos dei ™mismo.

Todos los ejemplos anteriores nos demt la i ia de propios del Analisis
Econémico del Derecho con otros del Derecho Econdmico.

Un instrumento juridico propio de! Derecho Econémico es el Plan Nacional de Desarrollo.
Recordemos que la planeaciéon econdmica o direccion econdmica, surge con Keynes y que
nuestro marco juridico mexicano la incorpora en el articulo 26 de nuestra carta fundamental, y
es reglamentado en la Ley de Planeaciéon desde 1982,

“441b/derm 1°. de julio de 1892
“45:bidem 24 de diciembre de 1992
“S/bidem 30 de diciembre de 1593
47tbidem 27 de julio de 1993
134

H
t




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Es muy interesante cémo el actual Plan Nacional de Desarrofio 1995-2000%", incluye un
capitulo cuaro intitulade "Desarrolio Social al lado de un capitulo quinto de crecirmiento
econémico.”

del de procurar la igualdad de

En el de Desarrollo Social, reconoce la respor
oportunidades y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, seialando que la
construccidon de una politica integratl de desarrollo social, implica avanzar en la consolidacién

de una nueva institucionalidad que establezca claramente la concurrencia de los gobiernos
fala una gia general

municipal, estatal y federal. ¥ en el de crecimi ico;
para el crecimiento basado en el ahorro interno nacional asignando un papel complementario at
que propicien {a estabilidad y la certidumbre para la

ahorro externo, iendo cor
actividad econdmica, promoviendo el uso efi
desplegando una politica ambiental que haga

iente de 10s recursos para el crecimiento,

tentable el crecimiento econdmico y aplicando

potliticas sectoriales pertineates.

El Plan incorpora por una parte tesis netamente Keynesianas como la del "Pleno Empleo”, pero
lo mezcla con aspectos neoliberales o Hayekianos dando como resultado lo que el plan
denomina “Maximo Empleo Productivo®, es decir, reconoce la necesidad apremianie de contar
con el mayor ntimero posible de empleos para reactivar el crecimiento econémico, pero
también exige y sedfiala la condicionante de Ia productividad para 1o cual contempla al Sistema
Laboral que garantice, no s6lo [a oferta de mano de obra sino

Norr i. o de Comp:
que ic agregue valor: La capacitacion.

Por eso también el Plan, que en principio es de corte Keynesiano, aclara con argumentos
neoiiberales que la actividad del Estado no debe obstruir o entorpecer la actividad productiva
de los particulares. Por el contrario debe promoverta y que hara lo conducente para que la
normatividad deje de ser controladora y se conviena en promotora de la actividad de los

particulares.

“81bidem 31 de mayo de 1995
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Sefiala que un marco regulatorio equitativo. transparente y eficiente es indispensable para
aumentar la i compelitiva, inclusi que en el tralo de la autoridad se evitaran los

privilegios que son fuente de discriminacion e ineficiencia.

El Plan dice que una economia abierta (Adam Smith, Hayek, Friedman, Posner, Popper)
promueven la eficiencia al sujetar a los productores nacionales, mediante la competencia con
el exterior, a la necesidad de mejorar su productividad y la calidad y precio de sus productos,
asi mismo propicia una mejor distribucion del ingreso.

Que elimina privilegios para algunos cuantos, los beneficiarios de un sistema de proteccién
excesiva que son pagados por la mayoria. Que el aumento de la productividad y del empleo,
como consecuencia de un aprovechamiento mas intenso de los recursos nacionales a que da
iugar la competencia, con cl exterior, tiende a elevar los salarios y los indices de ocupacion y
que la poblacion se beneficia de una mayor diversidad de productos y mayor calidad.

El propio Plan en el punto 5.2 seiata que la crisis se agudizé por las rigideces estructurales de
la economia, como el control de cambios y de precios (intervencion estatal). las severas
restricciones del! comercio internacional e! aumento de subsidios al sector paraestatal y al
sector privado, situacién que fue modificandose con el proceso de apertura comercial y la
correcciéon estructural de las finanzas publicas

Las ideas de Brennan, Buchanan, y Douglas North, estan sintetizadas cuando se sefala en el
Plan que la experiencia de México y otros paises muesira que el crecimiento econdémico
sastenido solo es posible cuando se procuran, alcanzan y preservan tos equilibrios
macroecondmicos fundamentales, que es esencial que las politicas que procuran esos
equilibrios sean transparentes y estables para que tengan credibilidad y ofrezcan certidumbre a
la produccién.

Pero el pensamiento de Keynes esta presente en el punto 4.1 intitulado Aspiracion por la
Justicia Social, reconociendo, que esta ha sido [a aspiracién de los mexicanos desde la
revolucién 4 le al esa resp il . En este mi punto se aprecia otra
vez la convergencia de las dos corrientes del pensamiento cuando seciiala que el desarrollo
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social guarda una relacion de fortalecimiento mutuo con la democracia y con la economia
compelitiva y en crecimiento (Estado interventor y Estado policia, justicia distributiva y justicia

eficiente).

5.3 PLANEACION Y/O POLITICAS PUBLICAS

La planeacion y las politicas publicas convergen en la economia mixta. No olvidemaos que la
bl esta la ubi i del problema para

primera parte, en la formulacién de las poli p
que mediante el andlisis y la informacién se elabore la agenda del gobierno que sedale y
maximize la mejor alternativa de solucién y por tanto también maximize los resultados que

permitiran establecer el grado de ici ia de {a iti i que en el diseiio de las
iti se pr ta pantici| i6n por i o por cansenso de [0s demas grupos
interesados o afectados en la implementacion y oj ion de la iti puobli

La planeacién econémica en México establece un sistema nacional de planeaciéon demacratica
que tendra lugar a través de la participacion y consuita de los diversos grupos sociales, con el
propdsito de que la poblacién exprese sus opiniones para la ejecucidn del plan y los programas

a que se refiere {a ley.

El articulo 20 de la Ley de Planecacion sefiala "las organizaciones representativas de los

obreros, campesinos, y grupos populares: de las instiluciones i . pre ionales y de
investigacion, de los organismos empresariales, y de otras agn i i partici
como dorganos de consulta permanente en los aspectos de la planeacién democratica
relacionados con su actividad a través de foros de consulta popular que al efecto se
convacaran. Asimismo participaran en los foros los diputados y senadores al Congreso de la
Unién.

Como vemos estas ideas de la Planeacion coinciden con las ideas de Lasswell expresadas en
el capitulo tercero relativas a articular el proceso de la politica de manera sistematica y en
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ia y derr i de tal forma que el pluralismo politico deviene en
pluralidad de politicas.

forma

Pero no perdamos de vista que las polilicas publicas son del estilo administrativo, de la
democracia de las sociedades abiertas, es decir, de mercado, en otros términos. y puede
ayudar a desestatizar la sociedad y reconsiruir el sentido publico del Estado entendiendo por
esto lo que los particulares, a través de sus muchos canales individuales ofy colectivos
(organizaciones) de opinién, de accién, comunicacién, debate, concertacion, proyectan de
manera unanime y normalmente mayoritaria como asuntos de interés general, ademas aqui
piblico hace también referencia, com> expresamos en el capilulo tercero al principio de libre
acceso, a transparencia, y a aperiura asi como a recursos puablicos, recaudaciones fiscales, cic.

En cambio la planeacidn se identifica mas con los principios Keynesianos de economia mixta
con fuerte presencia e intervencién del Estado en un esquema proteccionista regulador det
mercado. De hecho, la planificacién admite la tomma de decisiones bajo condiciones de
incertidumbre no obstante que existen sin duda algunos planes que estan casi totalmente fibres
de ella. Por ejemplo, podemos planear como extraer el maximo de nuestro ingreso, sabiendo
por adelantado que precios tendremos que pagar por las cosas que deseamos. Las
probabilidades son, las de que perderemos una o doS gangas porque es posible que no
podamos conocer todos los precios a los cuales se ofrecen todos los articulos, y aun si
conociéramos todos los precios del dia. no podriamos tal vez conocer los de mafana.
Tampoco sabemos cual serd nuestro ingreso de tal mancra gue estamos destinadaos a tener ja
incertidumbre de comprar hoy o esperar hasta maifiana.

Cuando se mira hacia el futuro, como lo hace toda planificacion que necesitamos reconsiderar,
interviene de modo inevilable la incertidumbre. Es esta incertidumbre la que hace tan dificit la
planificacion. Si pudiéramos librarnos de la incertidumbre, sl viviéramos en un mundo muy
estable y predecible, seria mucho mas facil y al mismo tiempo menos nccesario planear por
anticipado. Por otra parte, si las cosas estan cambiando con tanla rapidez y las incertidumbres
se multiplican veloces, puede ser imposible planear para el futuro todo lo que se puede hacer
en estas circunstancias, es improvisar, reaccionar ante los acontecimientos sin ningtn plan fijo,
y esto es lo mas opuesto a la planificacidén. La libertad de la incertidumbre hace sencilla la
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planificacién pero casi superflua; la incertidumbre aguda, multiplicada y durable hace
vitualmenle imposible 1a planificaci6n.

La planificacion se asocia con la inversion, como un proceso econdmico, es decir, con
comprometer los recursos en la expeclativa de lograr una corriente de futuros beneficios. Aun
donde los planes puedan dejar de mencionar 1a inversion, como ta planificacion de la salud, de
la educacion, y do lo militar, normabmente se trala de una decisién de comprometer recursos
con ¢l fin de alcanzar algan resuftado en el futuro,

Esto suscita de inmediato preguntas en cuanto al grado de compromiso y la estimacidon de
beneficios. cQué flexibilidad tiene ¢l compromiso?, ¢Puede l1a inversion ser postergada o
avanzada, reducida o reforzada? ¢Pucden ponerse los recursos al servicio de usos diferentes y

mejores?, ¢Cémo han de ser r i los b icios y de manera que admitan la
comparacion con el costo de los recursos utilizados?. Los economistas han desarrollado
técnicas para cncontrar una respuesta a por 1o menos la Gltima de estas preguntas, mediante el
uso del calculo. Pero siempre que gran cantidad de recursos hallan de ser comprometidos en

forma irrav es T io plar todas estas pregunias.

Ademas, como el mundo no permanece quieto, todas 1as melas establecidas por ¢l pian, deben
estar sujetas a constante revisién. El horario los comprt i . los benefici en relaci con
los coslos, todo itadelar ifi iGN periddica.

El! mercado puede cambiar, 105 recursos pueden lornarse mas caros, los plancs de los
compelidores pueden anular la meta original.

Solo en ta guerra ¢l éxito de un plan reside en impedir otro plan, €l del enemigo o de que es
necesario comprender la verdad de que la planificaciéon es un proceso continuo de manera que
la esencia de toda buena plani ion es la replanifi 0

Cuando un individuo planifica sus propios asuntos, 10 que establece a su respecto solo a él
interesa. Pero l1a planificacion en gran escala i a gente, i pre
organizacionales de un tipo diferente. Si se requiere Su cooperacion para due el plan tenga
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éxito, entances el plan debe prever tal cooperacion. Surge asi una amplia gama de problemas
en lo que respecta a como va tomado forma el plan, quien lo esboza, a quién se le consulta,
quién lo aprucba y cémo se le instaura ¢Por ordenes o por instrucciones o por cooperacion
voluntaria, u ofrecienda incentivos tales como los de un pago?.

Mucha gente ataca o aprucba la planifi i sin

ninguna antitesis a su respeclo, de
tal manera que no esta claro qué ocurriria en su ausencia. Si el problema se refiere a ia
planificacién lotal de una economia integra enlonces la aliernaliva es la de confiar en las

fuerzas del mercado ! 1ando las uni del plan que denominamos empresas, mas bien
convirtiéndolas a todas en subsi

iarias de una empresa llamada Estado.

La esencia de la planifi i6n es la coordi i6n ar de los aconlecimientos que
pro dos pri La coordi i6n puede contribuir 8 una mayor eficiencia pero al
hacerlo limita la lihertad de accién de las uni coar parque il i que las

personas se sujeten al plan y no respondan de forma independiente a las sedales del mercado
u otras, es decir, surge el peligro de la inflexibilidad.

Otro problema es el de la incertidumbre pues si bien se preveen acontecimientos puede que
estos se hagan de manera incorrecta. Es precisamente debido a esta incertidumbre gue la
delegacidn es necesaria cuanto mayor sea aquella incedtidumbre, mayor sera la necesidad de
la delegacion. Pero mientras mas lejos se lleve ia delegacién mas dificil es la coordinacion.
Por lo tanto, el problema central de la planificacion surge de la incertidumbre y es el encontrar
el equilibrio éptimo entre la centralizacién y la descentralizacion.

Necesitamos tambien tomar en cuenta la forma en que las decisiones de la planificacion se
toman en la realidad. Los departamentos del gobierno, y también {as cooporaciones de
negocios, en general no hacen decisiones imporntantes en una almoésfera de calma en a cual se
pesan con cuidado todos |los elemenios de la situacion,

Con frecuencia, la atmodsfera es critica, pues nada menos que una crisis hara tomar una
decisidn. La crisis no es necesariamente imprevista, pero llega en forma sorpresiva y no
existen los preparalivos: El precepto de estar listo para lo inesperado se obedece rara vez. Por
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lo tanto, las decisiones tienen que ser tomadas de apuro algunas veces, en condiciones de
panico y golpes cercanos. Por encima de esto estan las luchas entre los intereses afectados en
y entre los departamentos, en las reuniones de los ministerios las decisiones tomadas en una
pelea de perros dificilmente son del todo racionales. Sin embargo quienes saben to que
quieren y han pensado bien las cosas pueden explicar el porque de todo , estan en ventaja, asi
lo sefialo Keynes: *en todo compromiso con un futuro desconocido hay por fuerza un etemento
de puro arrebato animal”,.

Al igual que las politicas publicas la planificacion requiere un flujo de informacion exacta y
actuatizada. Pero eslo rara vez existe y su ausencia es [a fuente de gran parnle de la
incertidumbre en la planiflicacién. No vale la pena lamentar la falta de datos, recolecta mas no
quita la incedidumbro y por cierto, puede afectarla. lLas grandes decisiones en el mundo se
toman necesariamente en medio de la ignorancia y de la incerlidumbre.

Lo que puede hacerse sin embargo es volver mas pleno et uso de la informacién disponible y
tratar de reducir el area dejada al puro juicio llevando las medidas y la estimaciéon lo mas lejos
posible. En la vida moderna 1a informacidén tiende a ser comprimida en estadisticas. esto lo
hace mucho mas facil de manejar. se tiene que confiar mucho en la estadistica, con frecuencia
sin un conocimiento adecuado de las circunstancias de su origen su confiabilidad y su grado de
perfeccién. No obstante, en el proceso de comprension algo se pierde inevitablemente .

Al planificar para el futuro necesitamos tener una imagen de ¢l, una manera de formar dicha
imagen es preparande un pronostico. Este encaja la informacion disponible dentro det marco
de un modelo que en esencia ©s5 una teoria especificadora de las variables claves en la
situacién y su relacién reciproca.

Si la teoria esta equivocada y las variables y sus relaciones estan mal especificadas, los
prondsticos no seran, como corfesponde, confiables. Otra fuente de incertidumbre surge de {a
ponderacién de las altemativas y el establenimiento de las preferencias. La preparacion de un

pronostice no implica en si Mismo un curso particular de accién.
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£Qué decision se toma a la Juz de un diagnéstico o pronostico? depende de quién sea, quien
fuere, tiene la ultima palabra y cual es el objetivo de la politica. Las decisiones que debe tomar
un gabierno son un asunto mucho muy complicado. Puede no existir un objetivo convenido
que sea indentificable, excepto en tiempo de guerra, o bien, ser demasiado vago, “el interés
nacional™ como para ser de mucha utilidad, los planificadores “funcionarios” pueden estar en
desacuerdo en sus apreciaciones de la situacion o en su escala de preferencias y el pablico
general puede estar por lo menos igualmente dividido aunque menoes bien informado.

¢Las preferencias de quienes ha de expresar el plan? En una demaocracia no puede haber una
eliminacion autoritaria de quienes disiente, debe haber alguna manera de reconciliar las
diferencias. En un sistema ccondmico denominado “sin plan”™ Ja reconciliacidn se efectda

mediante el mercado, sin debate.

En general las decisiones involucran a varias personas sin que todos los que toman parte estén
conscientes de ello. En la teoria actual de la decisiéon, con frecuencia este punto se pasa por
alto. A menudo se prcjuzga en cuanto a8 una decision por que se fracasa en actuar lo
suficientemente rapido y este fracaso suele ocurrir muy abajo en la jerarquia porque un
funcionario de menor rango, con discresionalidad limitada no estaba consciente de lo que
estaba sucediendo o no alcanzaba a darse cuenta de su significacion, o no informé o no se
imagind que la accién de un tipo con el cual no estaba familiarizado podia ser tormada a un
nivel mas alto. Es muy importante como el elemento de la incertidumbre se transporta de un
nivel al siguiente, o sea, la manera como toman las decisiones, depende dc como sc les

presenten a ellos los asuntos.

Una vez que son comprendidos plenamente los aspectos sociales de la planificacion, su
Las isiones de la planificacion, no se

complejidad se pone de manifiesto i 1ente.
toman por la naturaleza del caso, por individuos sencillos que estan perfectamente informados,
saben bien de que se trata y que se debe esperar y estan libres de la necesidad de persuadir,

explicar y defender su decisién.



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Tampoco fa instrumentacion y control de las decisiones de la planificacién se llevan a cabo en
el aislamiento por individuos poseedores de plenos conocimientos y capaces de hacer el

trabajo por efios mismos,

Por lo general un gran niumero de personas esta involucradas en todas las etapas. Ademas.

todas las decisiones no son de ninguna manera discretos asuntos de si o no, de tal manera que
cada uno pueda ser aislado del siguiente y tratado en forma separada. Con (recuencia tienen
que ser tomadas en el contexto de otras decisiones ya sea en farma simultdnea o secuencial.

ultades que crea, Pero no es

Es facil reconocer la existencia de la incenidumbre y de las

facil encontrar los medios de reducirla o de aprender a manejarla.

Lo mas importante es ser consciente de donde estan las principales incertidumbres, revisar la
Cuanto mas imponante

probabilidad de las diversas conlingencias y decidir cuanto impornta.
en los caminos

sea atribuir magnitudes a las probabilidades de que las cosas saldran mal

visualizados y al dafo que resultaria en cada caso, mejor sera.

Entonces, es posible por lo menos formar alguin juicio acerca del costo de la incertidumbre. En
algunos tipos de decision también se puede proseguir y decidir que margenes de contingencias
deben usarse, qué reservas deben mantenerse contra las conlingencias y qué previsiones
deben hacerse en la forma de almacenamientos o plantas adicionales u otro equipo de
emergencia.

También puede haber maneras de utilizar algun tipo de seguro que establezca la incerntidumbre
de un hombre junto a la de otro y alcanzar asi la mayor certidumbre del resultado promedio.

Un ejemplo evidente es el uso de mercados a futuro donde es posible comprar o vender para

entregas en alguna fecha futura a un precio conocido hoy.

Para hacer frente a la incertidumbre se puede recurrir ya sea a las méximas o a las
matematicas. Ambas tienen sus usos y ambas son capaces de estimular Husiones peligrosas;
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las maximas porque no siempre se aplican y las matematicas porque pueden ir hacia

exactitudes falsas.
Otro elemento importante es {a oportunidad de la accién. En cualquier situacién es posible
decidir entre no hacer nada, actuar o postergar la accion.

El caso de no hacer nada no siempre se desarrolla como una alternativa légica porque tiende
por darse por sentado, en particular por los ministros bajo presién publica de que algo debe
hacerse. Si se decide no hacer nada, por lo comun se debe al fracaso en ponerse de acuerdo
sobre qué debiera ser 1o mejor para hacer, y no a que la inaccién se juzgue como el resultado
mas satisfactorio. Pero cuando se propone que los recursos deben estar comprometidos, debe
haber un caso base en el cuat no se comprometan Mas rECUrsos,

Postergar la accién es una manera de ganar tiempo ya sea porque la demora realzara ia tasa
de retorno sobre la inversién eventual o porque se espera que la incertidumbre disminuirda o

sera resuelta por algun acontecimiento esperago.

Ei problema de la oportunidad surge con toda obviedad con lo que no se puede llamar
", esto es, decisiones que puedan tomarse por partes. En la mayor parte

1es “divisibl
detas decisiones existe un elemento de flexibilidad de este tipo, puesto que algunas partes de
la decision pueden postergarse en tanto que ef resto va adelante.

En todas las situaciones inciertas tenemos que preguntiar cuan facil seria cambiar nuestro
pensamiento. Sino nos gusta la incertidumbre podemos estar preparados para decidir sdlo
parte de un proyecto vy diferir el resto aunque el costo tolal, sca el total del proyecto

eventualmente sigue adelante y se incrementa por elio.

Cualquier analisis de los cursos posibles de accidn debe serlo en términos de alternativas. Al

ar las seguir al reglas como que el pasado es siempre o

pasado y que soélo cuentan los incrementos.
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Lo que cristaliza la incertidumbre es por lo general el pronoslico que proporciona la base de la
accion, por lo tanto, es muy importante, que qQuien pronostica que entre a la discusion que
puede no saber nada de los planes opcionales bajo discusién y por lo tanto, puede ser incapaz
de relacionar su prondstico con esas opciones.

Como hemos visto en los parrafos anteriores y en comparacion con lo sefialado en el capitulo
tercero, las politicas pablicas tienen mucho de planeacién y la planeacidn mucho de politicas
publicas, otra vez, la idea de coexistencia 0 quiza de transicion de conceptos keynesianos a

conceptos hayekianos.

Inclusive el propio Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 redactada por el Secretario de la
Presidencia Luis Té¢llez Kuenzier en el punto 3.11.1, enuncia la parnicipacién social en las

politicas pablicas.

En si is las iti bl incorporan la opinién, la partici i6n, 1a corresp HH y
cl dinero de los privados en su calidad de ciudadanos electores y contribuyentes. Se abren las
puertas para nuevas formas de disefio y gestiéon de las politicas singulares, descentralizadas,
subsidiarias y solidarias, corresponsables, en las que gobierno y sociedad enfrentan variada y

nente los pr a os.

Se firata de formular y desarrollar polilicas que sean susceplibles de fundamento legal
i lidad, de apoyo iti de viabili 1 administrativa y de racionalidad econémica,

tanto en las politicas publicas como en Ia planeacién y como hemos visto las diferencias casi

imperceptibles son sutites y en iones se nos pri VT
publicas.

54 MEXICO: ENTRE EL ESTADO Y EL. MERCADO

Casi al finalizar el siglo XX percibimos la encrucijada histérica de nuestro pais. Con la crisis y
el estancamiento de los afios ochenta, varios de los esquemas politicos y econémicos que se
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habian consolidado a lo largo de muchas décadas se tambalearon y fueron cuestionados por
circunstancias que proponen nuevos problemas e imponen la basqueda de nuevas respuestas.
Esta es la causa del Andlisis Econtomico del Derecho., de las politicas publicas y del

neoliberalismo econémico.

El cuestionamiento inicié con Miguel de la Madrid Hurtado respecto del modelo de sustitucién

de impartaciones y el intervencionismo estatal en las idreas productivas consideradas de valor
por las 1 i del servicio

estratégico. La revaloracion de las exportaciones impt
de una elevada decuda externa es simultanea a la desconfianza en la eficacia reguladora del

Estado.

En tos noventa se profundiza lo anterior con Carlos Salinas de Gonari, con el proyecto de un
Tratado de Libre Comercio en América de! Norte en donde las economias estuvieran mas
integradas y los margenes de autonomia de ta politica econémica de los mexicanos estuvieran

mas estrechos creandose al mismo tiempo nuevos problemas.

iti (6 de julio de 1997) y habrad que

Lo anterior apenas comienza a v ifi se en lo
agregar la polarizacion en el terreno productivo y social, por lo que queda justificada la idea de

que Meéxico esta entrando en nuevo pericdo de sus historia cargado de tensiones

transformadoras que pueden simplificarse en las siguientes,

En cuanto a empleo y poblacion, la tasa de crecimiento demografico se silda en 1.8% y en et
afio 2000 seremos 97 millones de mexicanos, aplicando a esta cifra una tasa de actividad de
33%, la poblacién econormicamente activa serd de 32 millones, es docir, se requiere crear casi

7 millones de empleos, o sea, 600 mil por afo. ¢Cdémo multiplicar 1a generacién de empleos

sin modificar de manera profunda los esquemas de crecimiento econdémico que han
prevalecide en las ultimas décadas del desarrollo mexicano?.

Si no nos transformamos los actuales niveles de Segmentaciéon de la economia y la

elevadisima polarizacion del ingreso correrian el riesgo de agudizarse ampliando adin mas las

distancias entre modernidad y atraso. He ahi uno de los riegos asociados a una opcién
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exportadora que se basara principalmente en el uso sistematico de tecnologia altamente

intensiva en capital.

En cuanto al problema del Estado durante mis de seis décadas, e! Partido Revolucionario

Iastitucional, tuvo el control exclusivo de las estructuras fundamentales de México Sobre cstos
cimientos se construyeron scis décadas de continuidad institucional, pero este resultado

positivo se alcanzé a un cosio elevado:

Una rigidez y i 1 liti que on el desarrollo de fuerzas y tensiones
adapiativas y autocorrectivas en el tejido sociopolitico nacional. Con razdén se ha dicho “el

partido incorporé y legitimd, pero también encapsuld, el gobierno sexenal garantizo movilidad
.- a9

cambio, renovacion y flexibilidad, pero ne permitié, la seleccion pablica de los dirigentes’

Aunque este no fue el anico defecto de un sisterna institucional que sin embargo resullé

histéricamente exitoso. E| otro defecto fue que. si e! presidencialisma garantizé la unidad
frente a las tensiones centrifugas que operaban en un pPais por un lado Mmuy extendido y por ie
tismo introdujo

otro vecino de la mayor polencia imperial del siglo XX, ese mismo presidenci
. hizo posible que proyectos y

poderosos factores de rigidez en las estructuras politicas del pai
disposiciones se transmitieran con cierto grado de eficiencia de arriba hacia abajo, pero trabo la
posibilidad de que la creatividad y las energias renovadoras politica y econdmicas de la
sociedad pudieran transitar de la base social de la nacidn a las vértices politicos de la misma.

Las ineficiencias rmacroecondmicas asociadas a la polarizacion social. a las débiles retaciones
intersectoriales y a un proteccionismo que termind por convertirse en una especie de subsidio a

idad, fueron interactuando asi con las rigideces propias del sistema palitico

la baja producti
mexicano,

sigue siendo el mismo: ¢(Cémo pasar de experiencias

Etl problerna econémico central
ion progresiva de una fisiologia econémica

productivas aisl. a ta cor
que interiorise sus principales factores dinamicos?,

42 LEVY, Daniel C., México: Sustained Civisan Rule without demuacracy, Croom Helm, Estados Unidos de América, 1995,

p.a85.
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EI desarrolio estabilizador fracasd finalmente porque la idea de financiar el déficit comercial
manufacturero, con superdvit en el comercio agricola estimulé varias iniciativas agricolas
exitosas, pero no supo integrar un tejido agricola homogéneamente dinamico en el largo ptazo.

EI éxito micro no pudo convertirse en éxito macro. La economia mexicana refleja un dilema
comian de los paises subdesarrollados sigue prisionera de la incapacidad para pasar de la

eficiencia micro a la eficiencia macro.

Por eso se instrumentdé el cambio de modelos y se incorporan el neoliberalismo econémico, el
Andlisis Econdémico del Derecho y las politicas pdblicas para enfrentar un ambiente
tecnolégicamente poco creativo, que nos lleva a la reduccidon de los salarios reales como

condicién para alcanzar niveles minimos de competitividad internacional donde no deja de
correrse el riesgo de que los beneficios que se tengan a través de un mayor volumen de
exportaciones puedan perderse en términos globales y de largo plazo por el estrechamiento del
mercado nacional y de su potencial de arrastre de la capacidad productiva nacional.

Puede ocufrir que ante mercados nacionales segmentados y de perspectivas inseguras, parte
sustantivas de los ingresos por exportaciones se conviertan en cuentas bancarias en el exterior.
Estariamos asi en una situacién en la que se impone "Un impuesto a Jos trabajadores para que
financien la adquisicién de activos exteriores por otros™>! Una situacion que México ha
experimentado en distinlos momenltos, una situacion en la cual los momentos de corto plazo se

resuelven a menudo agravando los de targo plazo.

En cuanto a ia integracién econémica con Estados Unidos y Canada ¢s evidente que se estan
creando circunstancias originates para el desarrolio econdmico mexicano pues una mayor
vinculacién supone la posibilidad de una signiticativa reduccién de precios en Méxica, por {a
Imponacién de productos inlermedios y bines terminados que obliga a los productores
mexicanas a mayores niveles de eficiencia o a cerrar, el impacto es especialmente duro para
las pequeiias empresas mexicanas por sus desventajas en tecnologia, calidad y disefio asi

comeo la agricultura que opera a niveles bajisimos de eficienct

20 SHEAHAN, John, Modelo de desarrollo en América Latns. Alanza Editorial, México, 1990, p.404
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La movilidad de capital y sobretodo si se logra la de trabajo pueden ser condicién para nuevas
experiencias productivas.

Es necesario reconocer que un mayor vinculo supone de parte de México , la aceptacion de
compartir el destino histérico de Estados Unidos. Una respuesta que sélo podria resultar
exitosa si el TLCAN, se convirtiera en un factor de revigorizacion de largo plazo de la economia

estadounidense, respeclo a sus competidores europeos y japonesecs.

De no ser asi, México perderia autonomia en cuanto a sus dccisiones dentro de un bloque en ¢!
cual podria ser reducido a una condicidén de periferia interna en lugar de periferia externa, que

de hecho ha tenido a lo largo de casi toda su hisloria independiente.

E1 hecho histéricamente novedoso y favorable a México, es que por primera vez en su historia
desarrollo econdmico inidense del

una parte de sus perspectivas del
dinamismo de largo plazo de la economia mexicana, lo cual resultara tanto mas cierto cuanto

mas se oriente la economia mundial hacia una creciente regionalizacidon que estrecharia las

pasibilidades de expansidon mundial de la economia de Estados Unidos.

Por primera vez en su historia, este pais necesita del bienestar mexicano para defender e

impulsar el suyo propio.

5.5 PROSPECTIVA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL DERECHO, DEL
NEOLIBERALISMO ECONOMICO, Y DE LAS POLITICA PUBLICAS EN

MEXICO

Si bien se puede aprender de las experiencias ajenas que permitieron el desarrollo o la salida
del atraso de otros paises, es imprescindible para México el imperalivo de Ia originalidad.
La crisis del socialismo, el retroceso del Estado de Bienestar y la crisis de los esquemas de

en industri i6n acelerada, proteccionismo, y elevada

desarrollo del tercer mundo (b
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han creado una situacién mundial con distintas vertientes de

polarizacién del ingreso),
en estructuras firmes sobre las cuales pueda

transformacion que aun no se coagulan
proyectarse el futuro con cierto grado de confianza y previsibitidad.

Después de la revolucién francesa |a restauracion fue el intento de reordenar jerarquias y
ta revolucién habia cuarteado. Después del ciclo de

sistemas de conltrol social que
entre fines del siglo pasado y comienzos del

orgar cién de i y partidos
presente hasta la revolucién rusa, c! fascismo fue otro intento por congelar la historia y

reconstruir la sociedad excluyendo de eila la presién social de los trabajadores, lo cual sélo era
posible por medio de regimenes estrictamente autoritarios, después de la gran etapa de la
segunda guerra que tuvo en el Welfare State. cn la agitacidn obrera, en los movimientos
ostudiantiles y en la mayor presencia econdémica internacional de varios paises del tercer
los nucleos activos de un principio de alteracion del orden existente (nacional e

mundo,
internacional) la oleada de retorno de las comrientes conservadoras, se afinnan en medio de

una profunda crisis de los sindicatos y partidos politicos en |los paises occidentales y de una
normalizacién internacional en la cual la deuda externa es usada para usar al tercer mundo

donde reside en realidad el poder econémico a nivel mundial.

La hipétesis de la restriccion externa de la economia mexicana por el desbatance comercial es
que 1 los

vieja en la tradicién estructuralista.®’.  Plantea que debido a ta in ida
paises dependientes de producir en calidad y cantidad suficientes bienes intermedios y de
capital, sus procesos de crecimiento se acompaiian de altas y crecientes elasticidades de

ingreso de las imponaciones principalmente de bienes que al combinarse con estructuras
exportadoras débiles y muy vulnerables en el comercio internacional, indefectiblemente

incurren en desequilibrios comerciales.

Estos procesos de crecimiento fogran mantenerse durante el tiempo que reciben financiamiento
externo, por cualesquiera de sus vias. Sin embargo, desde la década de los setenta se ha visto
que cada wvez son mMAas coftos estos procesos de crecimiento-desequilibrio comercial-

financiamiento externo.

81 | ORIA DIAZ. Eduardo, Econormia informa. No. 254, UNAM, México, febrero 1997, pp4a 9.
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E! corolario es casi siempre la aplicacion de programas de ajuste que contraen fuerte y
subitamente la demanda interna con lo que corrigen el desequilibrio externo, pero a costa de

dolorosas implicaciones sociales.

Hay varias metodologias para calcular o expresar la restriccion externa al crecimiento. Una de
ellas se basa en el conocido multiplicador del comercio exterior dc Harrold que expresa la tasa
de crecimiento compatible con equilibrio comercial suponicndo que no se alteren los términos
de intercambio y que el unico componente del gasto auténomo sean las exportaciones,

que tada econdmica licne benelicios pero también costos, la instrumentacion

del neoliberalismo econémico, las politicas puablicas y el Andlisis Economico del Derecho en

México, implica aceptar los siguientes costos:

Que fue equivocada la estrategia econdmica que se Siguid durante los dgitimos
quince afos, en la medida que sildo con obsesion la reduccidon inflacionaria en
las autoridades economicas tendran que ubicar al

primer tugar. En consecuencia,
aceptando que el objctivo

crecimienio como el objetivo central de la estrategia,
desinflacionario sera secundario y en todo caso subordinado al primero, que es io
que corresponde a un pais como el nuestro. Y que es preferible vivir con inflacion
moderada, pero con un crecimiento econdmico aceptable, que lo inverso.

Una segunda consecuencia es que. en aras de evitar caer en una hiperinflacion a
pPartir de una indexacién plena de la economia esta estrategia desgraciadamente

implica mantener salarios reales reprimidos o al menos no crecientes.

Habr& costos politicos insoslayables, debido a que la depresién del consumo famitiar
las decisiones

que muchas wveces es determinante en
co a

es un factor crucial
electoraies. De ahi que los goblcmos poputistas logren acumutar capital poli
ite sob = 1do el tipo de cambio e

parntir de cambiar esa condici pri
incurriendo en déficil fiscales importantes. La evidencia empirica ha demostrado
que en ¢l mediano y largo plazo han sido

que las cor i, de esas
sumamente onerosas.
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Los costos de mantener un tipo de cambio subvaluado son importantes, pero creemos que es
necesario asumirios y enfrentarlos. De otra manera la economia mexicana nuevamente
incurrird en los ciclos frecuentes de “alto y siga”.

E! cansancio social generado por estas fluctuaciones es patente y seria una irresponsabilidad
que las autoridades econdmicas no manejen |1a politica cambiaria en forma adecuada.

Sin embargo, el cncanto neoliberal, del Analisis Econdmico del Derecho y de las politicas
publicas (el retorno de ideologfas del mercado y del libre comercio qQue recuerdan los niveles de
confianza y de misién histérica del liberalismo en tiempos de Cobden) va a aparejado ahora,

con una realidad menos conservadora que antes,

Menos conservadora no solo en referencia a tas corrientes politicas que dominan e! escenario
mundial sino también en el sentido de que el conservadurismo de este fin de siglo no prelende

una congclaciéon del mundo sino que avanza por un gran cambio técnico cientifico.

E! mas importante psicosociélogo de nuestro tiempo a nivel mundial, Christopher Lash®, nos
advierte de los peligros de una guerra de todos conlra todos, derivado de una sociedad, en
donde la principal amenaza de la cultura occidental ya no son las masas sino de las élites que
se encuentran en la cima de la jerarquia social. que controlan el flujo internacional de dinero e
informacion, presiden fundaciones filantrépicas ¢ instituciones de ensefianza superior, manejan
los instrumentos de la produccion cultural y establecen de ese modo los términas del debate

publico y que han perdido la fe en los valores o lo que queda de eilos.

No sélo es que los nuevos movimientos sociales (feminismo, derechos de homosexuales,
derechos de bienestar, agitacién contra la discriminacion racial) sine que su unica exigencia
coherente aspira a la inclusidon en las estructuras dominantes mas que a una transformacion

revolucionaria de 1as relaciones sociales.

Dice Lasch que la disparidad mundial entre la riqueza y la pobreza es el ejemplo mas obvio de
este cambio histérico, las nuevas élites directivas y profesionales han recurrido a la idea de

37 LASCH. CHRISTOPHER, L8 rebelidn do las dktes y /a traicion ala democracia, Paidés Estada y Sociedad, Espafia. 1996
152



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

movilidad social como la oportunidad de ascender rapidamente en tos niveles de la sociedad, la

creciente insularizacion de las élites significa, entre olras cosas, que las ideologias politicas

pierdan el contacto con las preocupaciones de los ciudadanos corrientes. Las instituciones

formalmente democraticas no garantizan un orden social viable, como América Latina y la

india, la democracia es un sistema legal que permite a la gente vivir, conservando sus

diferencias. Sin embargo, la amcnaza de crisis de la competencia y de ta confianza civica

arroja una obscura sombra de duda.

. pero no suficiente

El reconocimiento de la igualdad de derechos es una condicién necesari
Mientras no todos tengan ¢! mismo acceso a

para que haya una ciudadania democratica.
igualdad dc¢ derechaos no conlferira

adquirir competencia, como podriamos lamarlos, la
dignidad. Por eso es un crror basar la defensa de la democracia ¢n la ficcion sentimental de

que todas las personas son iguales,

La democracia s6lo puede significar la defensa de lo que llaman la diversidad cultural, se debe
. la difusién de la apatia y de un cinismo sofocante, la

de afrontar la crisis de la competenci:
paralisis moral de los que valoran la “apertura®, mas que ninguna otra cosa. También nos

previene Lasch que los liberales concedian mucho mas a la virtud privada de lo que estaban
dispuestos a rcconocer. El propio Milton Friedman admite que una sociedad liberal requiere un
grado minimo de alfabetismo y conocimiento asi como una amplia aceptacién de un conjunto

de valares comunes.,

Una sociedad liberal exige mas virtud de lo que Friedman acepta, un sistema que Se apoya con
tanta fuerza en el concepto de derccho, presupone individuos que respeten los derechos de los
demnas.

El propio mercado, la institucion central de una sociedad liberal, presupone al menos individuos
de i . por eso los liberales del siglo

astutos, calculadores e inteligentes,
XiX concedian tanta importancia a la familia. Cuanto mas se idenlificé el capitalismo con 1a
i mas im nente se on los

i6n inmediata y la \cia p

fundamentos morales de la vida familiar,
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E! mercado tiende a universalizarse, ejerce una presidn casi irresistible sobre todas las
Convertirse en una

actividades para que se justifiquen en los Gnicos términos que reconoce:
Convierte las

propuesta de negocios, producir beneficios, cumplir los minimos aceptables.
noticias en diversion, el saber en una carrera profesional, el trabajo social, en gestion cientifica
de la pobreza. Remodela inexorablemente todas las instituciones a su imagen.

Estas ideas de Lasch si bien expresadas por estados Unidos, concuerdan y coinciden con el
sentir social, de México que se expresd por parte del pueblo en las elecciones del 6 de julio de
1997 por el cambio de estructuras, modelos, y por lo menos su rectificacién o correccidén,

El mensaje fue claramente recibido por el Presidente de ta Repuablica Ernesto Zeditlo Ponce de
Leén, por eso, su informe de gobierno del 1° de septiembre de 1997%° esta repleto de
rectificaciones al modelo neoliberal, a la politica publica y al Analisis Economico del Derecho.

No se trata de su abandono porgue como ya vimos ¢l mundo esta dominado por extensas

transformaciones técnicas y geopoliticas en medio de un renacimiento del encanto del mercado

y del comercio exterior y por tanto, los paises que como México, seguimos atrapados en la
it a del su roflo r itamos reformar las estrategias econdrnicas.

Ernesto Zedillo hace énfasis en el deber esencial de! estado por tutelar los derechos sociales
que confarme a la propia constlituciéon tiene todo mexicano. Que corresponde al Estado " Ja
funcién de compensar las desigualdades economicas y sociales, procurando una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza®, “que !a politica social es el medio de que dispone el
Estado para tutelar los derechos sociales y cumplir esa funcion compensatoria y por o mismo,

combatir la pobreza®.

"Desde la revoluciéon mexicana cl Estado siempre ha tenido una firme politica social, su
expresién son las instituciones que ofrecen educacion, salud y seguridad social, respaldo a la
nutricién, y el abasto, apoyo a la vivienda, los servicios basicos y al campo. Su expresiéon son
también Jas acciones para fomentar el empleo y la organizacion social para el (ra;:vajo'.

53 ZEDILLO PONCE DE LEON, Emesto, Avances y rofos de la nacién, 3er. Informe de Gobierno, 1° de septiernbre de
1997, Excelsior,2 de septiembre de 1997. pp.26 A a 28 A
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Estan presentes al lado de {os postulados neoliberales de libre comercio, como por ejemplo. el
Acuerdo de Asociacién Econdmica, Councertaciéon Polilica y Cooperacién entre México y la
Unién Europea, otros netamente keynesianos y del Estado benefactor como e! Programa
Nacional de Educacitn, Salud y Alimentacién, el PROGRESA, que para el efeclo el informe
sefiala “esta es la primera vez que el gobierno de la Republica, disefia y aplica un programa
que atiende con un enfoque integral las causas de la pobreza extrema. El PROGRESA unira
acciones de educacion, salud y alimentacién haciendo que estos esfuerzos converjan en ricleo
familiar, dando especial atencién a las nifias y los niitos y apoyandose especialmente en las

madres de familia.

En 1as zonas mas pobres del pals se entregard una ayuda econdmica mensual a las familias

mas necesitadas a condicion de que los miembros de esas familias, acudan a los centros de
salud a recibir servicios médicos. La ayuda se entregarad a las madres. de igual modo, a los
hijos de esa familia, se les daran becas para que estudien primaria y secundaria a condicion de

que no dejen de asistir a la escuela, las becas de 1as nifias seran superiores.

El PROGRESA, es un programa para las familias mas pobres de México. en su prirnera etapa
se aplicara en diez Estados, con agudos indices de pobreza hasta cubrir 400 mil familias.

Otros aspectos importantes del Tercer informe de gobierno de Ernesto Zedillo recogen el
espiritu de Lasch y que tratan de moderar los costos del mercado, se encuentran en el
propdsito de generar empleos cada vez mejor remunerados asi como en mantener una
disciplina fiscal y monetaria justa (Keynes) y de no descuidar la lucha contra la inflacién
{Hayek) o inclusive en aspectos muy propios del Estado Benefactor como lo es la enlrega de
125 millones de libros de lexto gratuito inclusive a nivel de secundaria, o bien otros que
combinan el Wellfare State con el Neoliberalismo como la Reforma del Seguro Social que tuvo

como propdsito el hacerlo “mas moderno y eficiente y mas solidario y mas atento a las
ites. Concebida como una reforma sustentada en el Derecho

de sus der

y en la razén.”
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Los apoyos de justicia social para los jovenes. abasto popular, apoyo a los 766 mil deudores
con créditos hipotecarios, subsidio a la tortilla a la venta del maiz, e inclusive la desgravacion

de ia nédmina como instrumento de fomento del empleco.

Todo elfo en un momento en que los problemas de la deuda externa inducen salidas netas de
capital, en medio de la desorientacién asociada con la crisis de las estrategias de sustilucién de
importaciones y en medio de tensiones que parecen apuntar hacia una creciente
regionalizacién de la economia mundial centrada en nuevos bloque econdmicos y comerciales

entre distintos grupos de paises.
En un mundo recarrido por profundas transfonmaciones y dominado por el renacimiento de

antiguas seguridades ideoltgicas, de corte (iberal, no es facil la busqueda de la originalidad, de
1a definicion de rumbos propios que correspondan a los datos fisicos y culturales especificos de

cada palis.

jias de sustitucion de importaciones

La crisis del Wellfare State, del iali . ¥y de las esir
parecen sinletizarse en una especie de comprobacién histérica de que cualquier inlento de

violar las leyes naturales det mercado sdlo esta destinada al fracaso histérico.

Las teorias del desarrollo se repliegan en si mismas en una muestra de cansancio que resta
todo encanto a ta voluntad, al proyccto. La historia parece tener un disefo propio, sélo
adaptandose podra encontrarse alguna esperanza de salida del subdesarrolio.

La voluntad de adaptacién sec conviene en virtud suprema y en muestra de una sabiduria
historica irrenunciable . El desarrollo asume el aspecto de una corriente mundial de la cual s6lo
se puede ser parte si cada pais se deja llevar ofreciendo la menor resistencia posibte.

Y asi pasamos del problema del desarrollo al problema de la modermni n: La bu de
férmulas a la adecuacién estricta a la férmula dominante: El neoliberalismo econdmico, las

politicas publicas, y el Andlisis Econdmico de! Derecho.
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Buscar formulas originales resulta una empresa de dificultad histérica sobretodo si se mira la
amnesia también histérica, que elimina de la conciencia el recuerdo de (as distorsiones,
desequilibrios y fracturas en los paises subdesarrollados, los fervores, y las practicas liberales

del siglo pasado.

No se olvide que las experiencias exitosas de |a salida del atraso siempre han sido momentos
de adecuacidén y al mismo tiempo de alteracion de los sistemas de poder y de las ideologias

dominantes.

Dentro de la corriente mundial de ideologias corramos el riesgo de inventamos a nosotros

mismos.
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CONCLUSIONES
PRIMERA. E! Liberalismo Econdmico se caraclerizé, por enunciar la existencia de un
orden natural y espontaneo donde los factores reales de la produccion y los agentes
en la del Por

econdmicos operaran con toda libertad sin injerencia
eso acuiié el lema del “dejar hacer, dejar pasar”, que representd la negaciéon at

intervencionismo econdmico. Las leyes del mercado de immanera espontanea, casi como una
“mano invisible” ordenarian la cconomia de la manera mas justa y ventajosa, diria Adam

Smith; padre del Liberalismo.

SEGUNDA. Segun la clasificacion de John Stuart Mill, las leyes uni del Li

que son espontaneas son: La ley del interés personal. Ley de la libre competencia, Ley de la
Poblacién, Ley de la oferta y la demanda, Ley del salario, Ley de la renta, y Ley del cambio

internacional.

TERCERA. La intervencion del Estado en {a economia, aparece como un instrumento que
corrigié los excesos del Liberalismo. sobre la clase trabajadora sin caer un capitalismo de
Estado (Socialismo) y a la vez, como un mecanismo par evitar la autodestruccion del
capitalismo. Por tal razon, su objetivo es 1a justicia social y distributiva (en México comprendio

del Cardenismo, al gobierno de José Lopez Portilio).

CUARTA. El Estado de Bienestar o Wellfare State. da pie a 1a intervencion del Estado en
lIa economia, misma que dcbe ser cuidadosamente planeada, por tal razén, 1a libre
competencia en el mercado, no tiene cabida de manera absoluta en un sistema planificada,
pues la planeacién supone que la economia de mercado es ineficaz, cuando los recursos tienen
que moverse en grado considerable, ya que sus métodos son lentos y por tanto sus resultados
perjudiciales. El mas claro exponente fue: John Maynard Keynes, fi sus ideas en los
objetivos de igualdad econdmica. pleno empleo, control de la inflacién, equilibrio extemo,

crecimiento econémico.

nico es la reivindicacidén del modo de produccién
i del por parte del

QUINTA. Etl r i alismo
liberal, que esta en contra de q imi ion de los
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Estado, por considerarfa una amenaza contra {a libertad. Friederich Hayek es considerado el
. para estimular la produccién, y por

padre del Neoliberalismo, quien establece como estrategi
ende, ¢l crecimiento cconémico: acabar con el poder de los sindicatos y el control del dinero,
que el Estado sea parco en los gastos sociales y en las intervenciones ccondémicas, que se
mantenga una disciplina presupuestaria, y se provoque una {asa natural de desemplco, ademas
se reduzca los impuestos sobre {as ganancias mads altas.
SEXTA. El ajuste estructural de los actuales Estados nacionales, como México, at
ido en: La liberalizacion de los precios, liberalizacion del comercio
tiberalizacion y

maodelo r il -al, ha
exterior, deincorporacién y privatizacién
desregulacién para la inversién extranjera, reduccion del gasto publico; productivo y asistencial,

deterioro de los salarios reales, restriccién de la oferta monetaria y credilicia, aumento de los
ingresos publicos mediante Ja pnivatizacion y la reforma fiscal, liberalizacion de los mercados

de empresas paraestatales,

financieros y reduccién o supresion de las politicas industriales de fomento.

SEPTIMA El saldo det modelo neoliberal en todo el mundo fue: Detuvo la inflacién,
derrota del movimiento sindical, aumento del grado de desigualdad, altas tasas de desemplieo.

ningOn cambio significativo en la tasa media de crecimiento porque la recuperacion de las
ganancias no condujo a recuperar la inversién productiva, sino que la desregulacion financiera

cred condiciones propicias para la inversion especulativa.

OCTAVA Las politicas pablicas son un conjunto de disciplinas que se ocupan de explicar,
los procesos de elaboracidn y ejecucién de las politicas, que incluyen la investigacion de las
causas y consecuencias de Jos programas de gobierno, contribuyen a la toma de decisiones

on y el . esclareciendo cuestiones,

ofreciendo informacion con basec en la in
generando altermativas y atendiendo problemas de auténtico interés general, facilitando el libre

acceso de los ciudadanos interesados en la definician de problemas y formulacién de politicas

que sean eficientes, maximizadoras de ym de para el conjunto,

P iti 1do a la civ e introdu I iones, criticas, respor i ion
y cofreccién. Es el instrumento politico del neoliberalimo econdmico para ta instrumentacién y
toma de 1es en su .
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tuvo una

NOVENA La Escuela del “Public Policies”, co que el ber
intervencién restringida en cantidad y calidad en la atencién de ios problemas sociales debido
a la escasez de recursos disponibles. En cambio, el criterio para ellos es el de la eficiencia
econtmica agregada, es decir, que Ia mejor politica es la que arroja mayores beneficios netos.
Si bien, el iniciador es Harold D. L I, est 1 su ar nte inmediato en el
pensamiento social de Adam Smith, quien basado en la eficiencia y racionalidad, hize de la

elaboracién de politicas, su centro de trabajo, persiben en La Riqueza de las Naciones. un
desde entonces la

andlisis de las deficiencias de las politicas comerciales, por {o cual,
economia adoptd el estudio de la racionalidad en los asuntos piblicos ignorando ampliamente

al gobiemo y predicando 1as virntudes del mercado, como instrumento de racionalidad social.

DECIMA En tas politicas pubiicas se pane del supuesto plural, de que los poderes y
recursos se distribuyen de manera desigual, es decir, se burocratizan los procesos paliticos y se

politizan los procesos burocraticos, se socializan unos y otros, Las politicas publicas deben de
ser cientificas, pero permanecer en el munda politico, ya que {a politica frecuentemente
imposibilita la asignacién de responsabilidades, por el éxilo o el fracaso de
poblicas, y que ta interaccion politica se encuentra regulada por normas, y un sistema politico,

las politicas

es un sistema de normas, que pueden ser legales, morales, politicas y convenientes.

que en el neoliberliismo econdmico y las politica

DECIMOPRIMERA De igual manera
publicas, la tibertad es el valor fundamental del Andlisis Econémico del Derecho, que encuentra

sus antecedentes, en la teoria juridica contemporanea, en el realismo juridico norteamericano,
quienes rechazan fa idea de convertir 1a Filosofia del Derecho, en ciencia o teoria auténoma, ¢s
decir, concibieron el realismo juridico, como un método o como una forma de dismitificar el
formalismo juridico (cuyo principal exponente fue Hans Kelsen), o inclusive como la necesidad

de efectuar estudios empiricos sobre el Derecho, sus bases son: pragmatistas y se caracteriza
por la sustitucion del concepto filosdfico de verdad, por el psicolégico de creencia adecuada o
de pensamiento en contexto.

DECIMOSEGUNDA El pensamiento juridico neoliberal, fundamento del Andlisis Econémico
del Derecho, se inicia con el mismo Friedrich Hayek, quien realiza una defensa de la sociedad
libre, resaltando las ideas de un orden formal y otro espontaneo de organizacitn, resaltando
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ia sacial o

diferentes especies de normas que rigen a cada modelo. Establece que la justi
distributiva, es incompatible con et orden espontaneo. Establece que la libertad, se da a padir
del derecho, y la define como la condicidon de los hombres, por medio de la cual la coaccién
sobre otros, se reduce al iminimo posible dentro de ta sociedad.

DECIMO TERCERA  Milton Friedmann es la version estadounidense de Hayek. realiza una
seric de propuestas en materia ccondmica que deberan de ser reguladas juridicamente con
criterios eficientistas y no distributivos y bajo el sefalamiento de ponderar en mayor medida el
valor libertad, que el de igualdad, considera que la maximizacion del beneficio en economia y
en derecho, es un supuesto basico del sistema de mercado, o mas concretamente de la
economia monetaria de intercambio y libre empresa. Friedmann introduce la idea dc
maximizar la eficiencia del derecho en funcién de su grado de certidumbre y por tanto sus
beneficios, por elio afirmoé que no se trata de contar con un sistema juridico plagado de
principios de justicia social, que por violentar las lecyes del mercado, vuelvan al derecho

incficiente y reduzcan sus beneficios

DECIMOCUARTA El Analisis Economico del Derecho, propiamente dicho, aparece en la
Escuecia de Derecho de Chicago, siendo Richard Posner su fundador. Su propdsito consiste en
explicar conductas humanas mediante postulados econémicos. Aguellas conductas humanas
suceplibles de ser calificadas como juridicas. El utilitarismo es la base de su inspiracion, pues

establece que su teoria ulilitarista no requiere la maxir i do la utiti iva o ta
satisfacciéon de deseos, sino la maximizacion de la riqueza. Los elementos del utilitarismo son
o que los abogados,

la generalizacion y el rigorisimo, que segan Posner, han perm
mejoremos [a argumentacion juridica de manera mas formal, de modo que la ley es mas clara,
permitiendo un razonamiento causal mas alla de lo tradicional. La eficiencia del Derecho para
Pasaer, no es otra cosa que la colocacion adecuada de recursos, que nos permiten, maximizar
su valor, dentro de ciertos limites éticos, sociales, etc. No pretende que se reemplace el orden
juridico por uno econdémico, sino por el contrario, considera de inmeso valor y bien puablico al
derecho, como controlador social a través de normas que otorgan predictibilidad de las
conductas, y a los hechos que conjuntamente con la economia de mercado y un sistema
politico democratico, en el que de hecho, se haya inmerso y presuponen ¢l moderno

liberalismo.
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Para Geoffrey Brennan y James M. Buchanan, la razén de las reglas

DECIMOQUINTA
radica en que en la medida en que las leyes o reglas son conocidas, por el mayor numero de la
de un social, en esa ism i se y por tanto se
maximiza su eficiencia.
DECIMOSEXTA Lo mas ! del i juridico i de Dougl
1 de ia inci de las i i NO» i i i iy

North, son sus p
desempeio econdmico. Denomina instituciones a todo lipo de limitaciones eadas por el
se tas

i una estructun

hombre, que dan forma a la interaccién humana donde por
juridicas, y cuya funcion principal es reducir la i

. pero nor iamente eficiente. Reconoce la existencia de limitac’ones informales y
formales. Las primeras son caracteristicas de las i " y i en

extensiones, de normas formales y las iones ir y reglas
i , judici clc..y su ion es el intercambio y definir oportunidades y
R del i que i en aj

maximizar
marginales al conjunto de reglas y nonmas de cumplimiento obligatorio a través del tiempo y del

Una estructura eficaz de normas no sélo es el premio del éxito, sino que también

espacio.

impide 1a sobrevivencia de las partes mal adaptadas de la organizacién, lo que significa que
disol esfuerzos frustrados y prorr acciones

DECIMOSEPTIMA Las diferencias entre el Analisis lico del D . el D

Econémico, y el Derecho de la Economia, se pueden sistentizar en que ¢l Dercecho de la
Economia reglamenta las relaciones econémicas entre los particulares; el Derecho Econémico,

Smi de un y tos
ja riqueza, es interdisciptinario,

es el conjunto de normas que regula la politica eco

de produccién, distribucién, circulacion y consumo de
e internacional y es de contenido social, por ¢so se

h i dinamico, coi jo
disefia a partir de principi como 1a icia distributiva y social y la planeacién econémica. E)
Andlisis Econémico del Derecho opera bajo el principio de justici: i

, con de ta ia de

explicando el comportamiento de las conductas h
1 ia eficiente colocacion de recursos a parstir de fa libertad y 1a no

que pr
intervencién del Estado en la economia.
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ir asistimos a la mezcla

DECIMOOCTAVA Debido al momento histérico que nos toca vi

de dos modelos ccandmicos y por tanto juridicos que gen en di y difieren

en otros. Normas econdmicas propi del (rectoria de! Estado en la
P J i Administracién estatal de las 4arcas econdmicas

estratégicas, el Seguro Social, ia Banca Central, etc.), coexisten con otras propias del Analisis

Econdmico del Derecho, que cambian paradigmas del Derecho, como el privilegiar normas de
igen! en la ién, o que el Derecho nacionai

o zonal, que los litigios y controversias, ademas de los

tratados internacionales, sobre las

i a ser r por un
tribunales de jurisdiccién interna, se resuelven en diversos casos a traveés de arbitrajes privados
ias que olorgan mas libertad a los particulares

Q il i lar a leyes

i Y jeros, y menos presencia del Estado. A no, la i 1cia de
instrumentos para formular la agenda pablica def gobierno, tanto del Estado benefactor, como
del i ismo Smi ién con i bl
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PROPUESTAS

PRIMERA: En el proceso de la presente invesligacidon, nos enteramos de que se incorpord
a! Programa de Estudios de |la asignatura de Derecho Econdmico, a partir del semestre 98/1, en
nuestra querida Facullad, un inciso relativo al Analisis Econémico del Derecho, situacion que
nos parece mMuy acertada y que sugerimos se amplie, dedicando inclusive a! menos un capitulo
a esta corriente de pensamiento asi como a las politicas publicas, por estimar los tépicos
fundamentales, para la compresion global de los cambios juridico-cconémicos que se estan
dando en nuestro pais. Para lo cual sugerimos también, el enriquesimiento del acervo hemero
y bibliografico de nuestra facultad, con las obras y escritas de los pensadores que confarman

ostas corrientes.

SEGUNDA Tanto la plancacion econdmica, como el disefio de politicas publicas en
México, deben contemplar los ideales de la revolucion mexicana y de aquélios que nos dicron
patria y libertad. Independientemente de los éxitos y Iracasos de cada corriente, deberan
procurarse salidas juridicas que mantengan la protecciéon de las clascs mas necesitadas y les
mas

procuren empleo, abasto, vivienda, educacién y en general i gan 1as r
apremiantes de estos grupos sociales, por ejempla: ante la realidad de que €l campo mexicano
por una parte no es competitivo a nivel mundial, pero por ta otra, en ¢l viven veinte millones de
mexicanos, invocar salvaguardas permanentes en ciertos produclos y Que estan previstas cn
los tratados comerciales internacionales, para evitar el pauperismo, desempleo. migracion,

revucitas sociales, eic.,

TERCERA El diseio de una politica econémica con mayor equidad social, que revise, y
corrija las fallas del modelo neoliberal mexicano, sus politicas pablicas y su marco juridico,
pero que a la vez no caiga también en las fallas del modelo keynesiano. Los asuntos
econdmicos fundar como: ion, i . gasto publico, empleo, servicios
financieros, seguridad social, etc., equilibren el valor igualdad con el de libertad, en una suerne

de sinergia, y no como valores contrapuestos en donde cicticamente domine uno al otro.




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Mientras domine la economia de mercado, el Estado no debe subsanar los

CUARTA
incurrieron en irregularidades

errores de tos agentes econdmicos que por alguna razon

financieras Por ejemplo, el rescate de las carreteras o bancos ya privatizados, en estricto
orden del pensamiento de Hayek y Friedman y atento a las leyes del mercado, dichos agentes

deberan sujetarse a los ordenamientos de quiebras, mercantiles, penales. elc., como cualquier
otro individuo y no transterir fa carga de su rescate al pueblo de México, mediante subsidios ,

fondos, etc., a traves del erario publico.

QUINTA Atento a los cambios politicos y sociales de nuestro pais, y de conformidad con
la coincidencia tanto de la plancacién democrética, como de las politicas publicas de permitir la

en su disedo y formulacién, los organos de gaobierno y los

parti ion de los inter
partidos politicos deberan ser sensibles al sentir popular y procurar en todo momento la
concertacién y el trabajo coordinado por el bienestar de los mexicanos en general, y no

arriesgar a México a condiciones de ingobernabilidad como las que estuvimos a punto de sufrir

a finales de agosto de 1997
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