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INTRODUCCION

El objetivo general de la presente tesis, es analizar cémo
el cambio estructural®’ agricola en Sonora hacia cultivos de
exportacidn con mayor competitividad en el mercado
internacional, se convierte en una reconversidén productiva
limicada Y regresiva. Baijo la hipdtesis que la politica
neoliberal de modernizacidén agricola es

disfuncional para 1la

agricultura comexrcial desarrollada de Sonora, por la
insuficiencia de recursos crediticios. Como objetivos
particulares;

se analizan el financiamiento a la produccidn
agricola en el escado vy sus efectos en la reconversidn
productiva hacia cultivos hortofruticolas de los

productores.
Dado que Sonora, es un estado importante en la
participacidédn de los cultivos de exportacidn; por el wvolimen
dque aporta a nivel nacional v la relevancia de su ubicacidén
geogrdfica ante la globalizacién econdmica, no puede abordarse
aisladamente, sin considerar la politica econdmica y financiera
nacional dirigida al agro en el perxriodo estudiado.

En el primer capitulo, se analiza el cambio de 1la politica
econédmica del Modelo de Sustitucidn de Importaciones de ?982 a
1988 a la politica econdmica del Modelo de Cambio Estructural
con liberalizacidn comercial de 1988 a. 1994, destacando la
evolucidn del PIB, las tasas de‘c?eéihienco por periodo. Lo

'cambio Estructural: La reconversién productiva del patrén de cultivos hacia productos
hortofruticolas atendiendo a las condiciones del mercado internacional, dadas las ventajas
comparativas, competitivas y eficiencia de los cultives.



cual permite observar, como las politicas macroecondmicas
condicionan la evolucidn econdmica del sector agricola; tanto
en la estructura de sSus exportaciones como en su crecimiento

respecto a orros sectores de la economia.

En el segundo capitulo, se exponen las transformaciones al
sistema financiero mexicano, los cambios estructurales en el
sector agricola, destcacando el financiamiento al sector

agropecuario y la evolucidn de la cartera vencida en los afios
noventa.

El tercer capitulo, se dedica a analizar la agricultura en el
Estado de Sonora, describiendo su estructura productiva vy de
propiedad. Asi, como la evolucidén de la produccidn agricola por
periodos; comprendiendo el andlisis del crecimiento del
Producto Agricola Estatal con respecto a los sectores de 1la
actividad econdémica.

En el cuarto capitulo, se desarrolla el andlisis del
financiamiento dirigido al sector agricola en el Estado,
canalizado por 1las diferentes instituciones financieras: la
Banca Comercial, la Banca de Desarrollo, a través de los
créditos descontados por Bancomext y Fira. Asi, como los tipos
de crédito y evolucidén del fin;anciamiento otorgado a los

diferentes cultivos agrficolas en el Estado de Sonora.

En algunos estudios sobre Cambio Estructural, ‘se aborda el
fendmeno como proceso de reorganizacién - de las ‘bases de

acumulaciédn del capital y ‘'la activacidn de nuevas formas de

(8}



reproduccidén ampliada en la economia.
En otras investigaciones, como proceso de modernizacidn con la
adopcidén de cambios y avances tecnoldgicos, en la busqgueda de

niveles competitivos en el mercado mundial y el ajusce a
condiciones trazadas internacionalmente.
A este respecto, Dale, Mikesell Yy Slem, destacan gque las
politicas de cambio estructural en las economias
latinocamericanas estidn guiadas por las propuestas del Fondo
Monetario Internacional respecto al financiamiento Y la
inversién que se resumen en las siguientes:
- Priorizarx la inversidn privada sobre la inversién
piblica. )
- Reestructurar las politicas de inversidn pﬁbiica'én
los planes de desarrocllo.

—'Dlsmlnuclén dré&stica de subsidios y. costos a programas

soczales.

o= Alentar la intermediacidn flnanCLera con tasas de inte

rés reales p051t1vas.

. : : Py ) - 2
- El;mlnar ‘las restricciones a la inversidn extranjera“.

Tales . lineamientos se  complementan con la definicidén de

financiamiento agricola,delﬁBénco‘Mundial:

g no ‘de los elementos esenciales en

la médernizaéiép c ,Vgrlcultura. No sélo puede hacer que

2 William B, Dale Raymond , F, Mikesell y ErneSt Slem, IMF: *Conditionality™. Banco Mundial, Washington.

1990.




desaparezca una limitacidén financiera, sino también acelerar la
adopcidn de nuevas tecnologias. Es parte integrante del proceso
de comercializacidn de la economia rural. Ahora, ningdn voldmen
de crédito, incluso a los tipos de interés mas bajos, puede
garantizar el incremento de la productividad y el ingreso del
sector pobre de la poblacidn, depende de la disponibilidad de

. C s ; 3
insumos y servicios complementarios”" .

Dicha conceptualizacidn considera que el cré&dito es
condicidn necesaria, aungue no suficiente para incrementar la
productividad %2 el nivel de ingresos agricolas. Es
indispensable la aplicacidn de Programas Integrales de
produccidn, comercializacidn, infraestructura, asesoria,

seguros y sociales junto con los programas de crédito.

La concepcidn oficial de financiamiento a la agricultura
en México, es definida como instrumento de politica econdmica,
para acelerar la capitalizacidn y la incorporaciédn de nuevas
tecnologias, ambas imprescindibles para lograr mejores
volumenes de produccidédn y productividad en las actividades
agricolas ante un mercado mas liberalizado y competitivo.

En primer lugar, el financiamiento agricola al Estado de
Sonora se convirtid en prioridad dentro de la politica agricola
nacional, dada la importancia del cambio estructural en el
sector, por su vocaciéh como'i::oduct:or de granos, exportador de

legumbres, - hortalizas, por ‘sus vinculos y proximidad con el

nformes de la CEPAL al FMl}y» B.M. sobre: " Crédito Agricola en América Latina’, Edit.
Estudios de la CEPAL. México, 1990




mercado estadounidense.
En segundo lugar, la oferta de financiamiento agricola se
determina por las caracteristicas de los programas de inversién
de los gobiernos nacional, estatal, los programas de crédito de
la Banca de Desarrollo y de Fomento, como FIRA, BANCOMEXT vy
NAFINSA. La Banca Comercial que opera como ventanilla de primer
piso, canalizando los recursos de la Banca de fomento y propiocos
para financiar las actividades de la agricultura. Los programas
de crédito a la palabra como programa transitorio a la
liberalizacidn comercial.

Es necesario definir las actividades e instituciones méas
representativas de la Banca de desarrollo tratadas en la

presente tesis:

1. Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL) . El1 Banrural se
centra en el desarrollo de las unidades productivas rurales
mediante la canalizacién de sus recursos al apoyék,ge la

capitalizacidén y la modernizacidén tecnoldégica.

desarrollo apoyando a  productores con unﬁigrédb

organizacién y a los ubicados en =zonas. geogradficas i con poca

. oy -
presencia de la Banca Comercial. i Sra i los

productores de bajos ingresos con garantias que les faciliten

el acceso al crédito de la Banca mdltiple.




2. Los Fideicomisos Institucioconales en Relacidn con la
Agricultura (FIRA), se crearo: - para apoyar a los sectores
agropecuario, forestal y pesquero Yy esti&n constituidos en el

Banco de México. Incluyen el Fondo de Garantia y Fomento para

la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (Fondo) , el Fondo
Especial para Financiamiento Agropecuario (FEFA) , El Fondo
Especial de Asistencia Técnica Y Garantia para Créditos

Agropecuarios (FEGA) y el Fondo de Garantia y Fomento para las
Actividades Pesqueras (FOPESCA). Actualmente los FIRA otorgan
créditos mediante descuentos con la Banca Comercial, por lo gue
no se enfrenta directamente a riesgos de incumplimiento.

Los programas de los FIRA apoyan a productores de alto
potencial productivo con créditos a los agricultores
tecnificados y a la agroindustria generadora de empleos, vy a
los de bajos ingresos con financiamiento y asistencia técnica a
los grupos gue por diversas razones no son sujetos de crédito.
ILLas fuentes de recursos son de origen nacional e intermacional.
Los primeros provienen de la recuperacidén de cartera de
crédito, redescuento en el Banco de México, aportaciones ‘del

gobierno federal al pat:r:.mon:.o Y operaciones propias: de ‘los

fideicomisos. Los segundos sé - refleren fundamencalmen e

préstamos del BID y del Banco Mund:.al.:

Los FIRA han :anorporado programas Y tecnologlas modernas.

a sus actividades de ﬁlnancn.am:.ent:o y ,sé,v

mecanismos de complement:arledad - con .el s:.st:em




productores de bajos ingresos. Asimismo, planean canalizar
mayores recursos al fomento de las exportaciones v la

modernizacidn de diversos sectores, como el agropecuario y el

pesquero‘.

3. Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext), banca de
desarrollo que concentra sus carteras agropecuarias en los
renglones relacionados con la actividad exportadora por
encontraxrse mas organizada, no tanto en los procesos
productivos, como en los de acopio, transportacién v

almacenamiento.  La Banca que'descuent:a con Bancomext. (Fira vy
comercial) estén protegldas_contra el riesgo carxt.biario;' al

prestar en délares

a produc:cres agricolas de export:ac:.on.

los

con

gricola, se relaciona con

el

‘los 'costos del dinero,

nt:erés afecto d:x.rect:ament:e la rentabilidad de

agricolas, no propiciaron un ambiente

4.-Clemente, Duran, *La banca de desarrollo® En el marco de la Reforma Econémica, Revista Comercio Exterior,
Enero 1995




financiero favorable al sector a principio de los afios noventa.

Los tipos de crédito en la agricultura limitados a los
tradicionales sistemas de crédito a la produccidn: Avio vy
Refaccionario. El primero de corto plazo y destinado a 1la

produccidn y costos, el segundo destinado a la capitalizacién,
adquisicidn de capital fijo y reposicidédn de las unidades de
produccisdn agricola.

Por un lado, la demanda de cré&dito estd determinada por

las '‘condiciones esc:-;ct:urales, higstSrico-institucionales de la
tenencia de la tierra, de acuerdo con la capaéidad de demanda
de los agricultores, dada la posesidn de éste recurso
principal.

Porxr el otro, la reduccién de la demanda del crédito en el
sector agricola se refleja en la apertura comercial, con la
eliminaciédn de barreras arancelarias, contraccidn Jdel mercado
interno, liberalizacidén de precios tanto de insumos como de
productos comercializables. Dicha demanda = se ha’ vuelto mas
dependiente y estacional al aumentar la complemen;ariedad e
integracidén del mercado agricola sonor‘ense Sal . mercado
norteamericanoc y los elevados costos financiéros internos.

En cambio, la demanda externa del crédit;o .égti»cola para
financiar los cultivos de exportacién del campo sonorense esta
condicionada por los niveles de  las tasas de ;interés, las
expectativas de los. precios internacionales de los cultivos y
el tipo de cambio. Pero principalmenté, poxr las tasas de

interés inferiores en Estados Unidos y su politica subsidiaria




que restan competitividad a los productores agricolas del paiss

y de Sonora en particular.

Sin embargo, el financiamiento de las actividades productivas
en el estado estin mis orientadas por las politicas nacionales.

crediticias de apoyo. al campo, dada la escagsez de nuevos

créditos de la banca comercial. Las necesidades crecientes de

financiamiento del ‘;_segtor agricola en Sonora, estid asociada

con los costos - fihahciérbs que aumentan de acuerdoe a la

estructura de. filo's‘ "”'cést:os' de produccién, dado el nivel

tecnolégico @e J.nfraest:ructura para sistemas de riego

presurizado.’ por bombeo y gravedad en los valles de la costa ¥y

suxr del estado : y'-la poca capacidad de financiamiento de los

productores . del campo en la comerc:.allzac:.én Y exportacidn de

su produccién o

’Las Tasas de interés al Sector Agropecuario en Escados Unidos son del 6% en Canadd 9% en
México 25-30%. En 1991 los subsidios estadounidenses al sector Agropecuarioc ascendian a
35,000 millones dJde ddSlares, 83,000 millones la Comunidad Econémica Furopea, ambos
eguivalentes a casi 49% del valor del producto agropecuario. En México esta relacién
representd solo 9%%. Flavia Echanove Huacuja “81 sercado del algodén: politicas de Estados
cio ioxr. Movi - de

tmidos y México y el Tratado de Libre Comercio®. Revista C
1993 .




CAPITULO I
CAMBIO ESTRUCTURAL Y FINANCIAMIENTO AGRICOLA EN MEXICO

El objetivo del primer capitulce, es analizar como las
politicas econdmicas condicionan el financiamiento al sector

agricola nacional.

1.1. Politicas Econdmicas de Cambio Estructural (19582-1994)

Las politicas econdmicas del Modelo de Sustitucidn de
Importaciones (MS1I) implementadas en México, desde los aifios
cuarenta hastca 1982, se caractexizan por un desarrollo
econdmico orientado hacia adentro y una fuerte intervencidn del
Estado, con estrategias de crecimiento industrial, basado en la
expansidén del gasto publico y demanda interna, que entran en
desequilibrio con las crisis de 13876 y 19882.

El MSI a principio de los ochenta con una economia de

grandes exportaciones petroleras, pero con politica fiscal
expansiva, cubierta en sSu mayoria con préstamos externos,

elimina los efectos positivos de los ingresos ““de . las
exportaciones . del petrdleo, pues  en un contexto intérﬁécional

de disminucién ‘de ‘precios .y’ aumento .de’ las tasas./de

provoca . .fuga  de fcaﬁitalgs, reduccidn

internacionales,’ incapacidad’ ‘pagQ‘jde externa,

devaluacidén del peso e inflacidén.

10



“En 1982, la crisis econdmica reflejada en tasas negativas
de crecimiento del producto interno de -0.6%, aumento de la
inflacidédn a 98%, disminucidn de los salarios reales, aumento
del déficit fiscal como proporcidn del PIB de 6.7% en 1978 a

14.1% en 1981, incremento de la Deuda Externa total Jde 34,600

millones de ddlares a 74,900 en el mismo periodo Yy aumento en

la participacidn de 1las exportaciones petroleras de 30.7% a

72.5%"°.

Asi, los elevados déficit piublicos, el crecimiento en el
costos del servicio de la deuda y la reduccién en el monto de
recursos disponibles para fomentar el desarrollo econdmico,

fueron los factores Que muestran entre otros, el agotamiento

del MSI.
Ademéds, estos mismos factores conducen a la implantacién del
Modelo Neoliberal de cambio estructural, con programas de

marcado control sobre la inflacidén y el déficit fiscal con una
estrategia de modernizacidn (especialmente industrial), basyadgs
en los procesos de liberalizaciédn y desregulacidn econdmica d'.el-'

Estado. El primer proceso, reduce los aranceles de 100%.e

a 20% en .1987; asi la apertura externa viene a cumpl‘i'r' una’

¢ Lustig, Nora. “México: Hacia la Reconstruccién de una economia’™. Edit. Colegio de México/Fondo de
Cultura Econdmica /Edit. América Latina. México.1993.

11




funcidn reestructuradora de la economia. El segundo proceso se
inicia en 1982 con la privatizacién de Empresas pUGblicas vy
paraestatales; de un total de 1,115, para 1988 se habian
privatizado 743. Asi en 6 afios se privatizaron 64.3% de dichas
empresas, para 1994, quedaban solo 129 empresas publicas vy

paraestatales sin privatizar. (Grafica No. 1) .

GRAFICA No. 1

RESULTADO DE PRIVATIZACION DE EMPRESAS :
PUBLICAS Y PARAESTATALES i

opumATIM

4N ___ 4N A4S A
19885 1988 1990 1993 1994

Fuente: Informe del Banco de México: Mexican Economics 1995.

Para el nuevo modelo, esto implicaba superar los

obsticulos de las peoliticas proteccionistas de precios,

12



saneamiento de las finanzas pdblicas con equilibrio exrterno,
como condicidn para la restauracidn y recuperacidn econdmica.

El objetivo de la politica monetaria y crediticia del
programa de cambio estructural, era reducir la inflacidn para
evitar fuertes alteraciocones en la tasa de interés, en el tipo
de cambio y crear condiciones para reanudar el crecimiento de
la economia.

En la década de los ochenta, definida porxr Norg Lustig’cémo
de "ajustes cadticos" por los resultados ineﬁicientéswdeﬁlds

programas aplicados, y por el nulo crecimiento:de . la  economfa

que no logra, estabilizar los preciOS'

crecimiento de la década anterior. En''dicha’/década se registran
tres tasas de crecimiento negativas que marcan e17estancamiento

econdmico nacional. (Cuadro No. 1)



Cuadro No.l
MEXICO:PRODUCTO INTERNO BRUTO
{Nominal, Real, % anual)

ANO 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Nominal 9,798 17,879 29,472 47392 711,191 193.312 390.451

Real 3.836 4,634 4,797 4918 4.739 4825 4888

Tasa de Crec. (%) (-0.6) (-4.2) 3.5 25 (-3.6) 1.8 1.3

(continuacion)

ANO 1989 1990 1957 1992 1993 1694
Nominal 507,618 686,406 [865.166 1.019,156 1,145.382 1.272,799

Real 5,049 5,277 5,469 5.62 5659 5.857

Tasa de crec.(%) 3.3 4.5 3.6 2.8 Q.7 35

Fuente: INEGI: Avance de Informacidn Econdmica, Marzo de 199S. Banco de
México; Indicadores del Banco de México, 1988-94.

1.2, Producto Internc Bruto y Tasas de Crecimiento por

Periodo

De acuerdo con el comportamiento de la actividad econdmica
nacional, del Modelo de Sustitucidn de Importaciones (MSI) ,
observada desde los afios setenta hasta 1982; y a partir de este
afio, hasta 1994 del Modelo Neoliberal, podemos distinguir tfeé
periodos:

Primer perjodo: 1970-1982 delMSI de"f‘uert:e desai‘roq.lo

econdémico con tasas de crecimiento!de '5.6%, superiores a las

O% Y. (Cuadro No.2)

franca . desaceleracidn

econémica o©  crisis  ‘recurrentes’ negativas de

14



de Recuperacién Econdmica de fuerte contraccidn monetaria vy

liberalizacién de precios. (Cuadro No. 2)

El tercer periodo: de 1988 a 1990 la actividad econdémica
es de lento crecimiento con inestabilidad de precios e incre
mento en las tarifas del sector ptblico.

El cuarto periodo de 1990 a 1994 es de recuperacidn del

crecimiento econdmico con inflacidn contenida.

CUADRO No. 2
MEXICO: TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB
(POR PERIODO)

PERICDO |% DE CRECIMIERNTO PERIODO |% DE CRECIMIENTO]

1970 - 1982 5.0 1988 - 1990 1.4
1982 - 1988 0.009 1990 -1994 3.0
Fuente: Elaborado en base al cuadro Anexo No.1. Estadistica

del INEGI 1970-198B0. Sistema de Cuentas Nac.1980-934.

Los efectos negativos de la actividad econdmica en el primer
periodo del modelo neoliberal, corresponde a la aplicacidn de

politicas ortodoxas de fuerte contraccidn monetaria gue reducen

la demanda interna, Que intentan dismiﬁuitﬂa
inflacidén, con caida. de los salarios realesﬁyfi;”libe;alizacién
de precios. [ :

El resultado del ‘segundo ‘ periQd$(  ‘gqffés§dnde a la

implementacidn de'politicas de estabilizacién heterodoxas con

1s

'sin éxito ‘la



El resultado del segundz periodo, corresponde a la

implementacidn de politricas de estabilizacidédn heterodoxas con

el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) de concertacidén con los

sectores: empresarial, gobierno y laboral para controlar la

inflacidén combinada con politicas de control del tipo de cambio

vy la entrada de capitales. (Cuadro No. 3)

En ese sentido, las politicas anti4i§f, Cioﬁariasfson el eje de

la polfitica monetaria y creditici la contraccién

monetaria que tienen el -la ' demanda

agregada con 1la ‘niveles de

produccién, limitacidn de1~‘ representar

en 1988 una variacién promedlo :énual‘fdéy 37.3%, en 1993

disminuye fuertemente a ‘-28 6% : péra ‘obtener ‘en 1994 una
recuperaclén llmzcada de 7. B% variacién media- anual:

A  pesar . .de -que las tasas ”de interés, 1ogran"; una- baja

considerablé, pues de representar niveles de 67 6 % .en: 1988,

las  tasas se reducen 15l50%, en - 1994. No ob tanre ’tal‘

en el lncremento en‘

comportamiento’no“ avlnver516n

bruta  fija., al obtene. variac16n anual en 1988 de 5. 6%, un

aumento de-12 é%lehj;QSO' D ro' si 'en una drascica’ varlac16n en

1994 de -24.8% ‘anu l.f(,CLjiad:r;o!No;r 3)
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Cuadro No. 3 .
PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS Y FINANCIEROS
(1988-1994)

Indicador 1988 1589 1550 1557 1552 1553 1554
T. de Cambio 2.293 2.680 3.343 3,071 3.115 3.106 5.305
(Prom/mens)
Inflacion/Anual 51 19.7 29 9 18.8 11.9 8.9 7.17
Créd. Interno 37 3 24.3 12.40 2.0 -246 -28.6 7.8
(Var.Med Anual)
Tasa de Interés 67 64 44 61 37.07 22.66 18.78 18.56 15.50
(CCP)
Inver. Bruta Fija 56 6.2 12.2 10.8 -3.9 9.9 -24.8
(Vanacion Anuat)
Inver.Extran.Dir 15.1 10.4 14.0 23.0 15.3 17.9 23.0
(Vanacion Anual)
ILE.D.Sec.Agrop. -12.0 19.3 61.1 44.10 39.3 34.5 8.0
(MMones/dolares)
Cuenta Corriente -1.448 3,037.3 -7.451 -14,892 -24.,438 -23.394 -28,785

(Millones/dolares)

Fuente Ingcadores del Banco de Méaxico. 1988 - Mayo 1995. Agenda del Economssta
No. 10 Noviwembre- Dxembre de 1995

A partir de 1990, la clave parxra reducir la inflacidén, pasd
a ser la estabilidad del tipo de cambioc, cuyo logro fue, evitar
presiones sobrxe costos productivos y financieros, aumentando
las importacicnes. Al mantener constante el tipo de cambio, se
reduce la presién sobre la oferta monetaria y se evitan efectos
negativos sobre los precios, la inflacién disminuye a 7.17%,
aumentan la inversién extranjera directa de 14.0% en 1990 a

17.9% en 1993, variacidn anual. (Cuadro No. 3)
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Los resultados de la politica neoliberal muestran gue la

reduccidén del tipo de cambio y la inflacidn abatida a mediano

plazo de 159% en 1987, al 7.17% en 19924, se dio a costa de una

fuerte reduccidn del cré&dito interno, disminucidén de la

inversién en bienes de capital y equipo; gue de presentar una

variacidn anual de 5.6% en 1988, disminuye en -24.8 en

1994 . (Cuadrxro No. 3)
Al disminuir la inflacién a un ritmo mayor gue las ‘tasas
de interés, provocd tasas de interés reales positivas ex-posc

muy elevadas, que afectd I rentabilidad - de los sectores

productivos, generando  insolvencia, para hacer frente a sus

compromisos financieros.

La tasa de interé »pééitiva{, se constituye en un

instrumento activo dé at délfcfédito internacional y de

restriccidn del ‘principalmente en = sectores
ineficientes 1e . ‘impiden  su reconversidén- -

produdciva

financiada:

corriente, qué de representar ~-1,448.4 millones de dd&lares en

18



1988 aumenta a (-28,785.5) en 19%4. (Cuadro No. 3).
Dicha evolucidn en cuenta corriente conduce a una crisis
financiera, agudizada por los factores estructurales de
insuficiencia de ahorro interno, ya existentes. Dificilmente un
periodo de ajuste mas largo permitiese llevar a cabo, cambios
estructurales favorables en los patrones de produccidn v
demanda interna. Por gque inhibe el crecimiento interno de 1la
demanda Yy se generan expectativas desfavorables a 1.a inversidén.
De esta manerxa, el financiamiento del desequilibrio
externo con estabilidad cambiaria y de precios, asi como el
crecimiento de la economia mexicana pasa a depender Jde 1la
inversidén extranjera, en el caso de la agric;ullchra‘ de los

préstamos de los organismos intexrnacionales, ‘el gobierno de

México £firma un acuerdo con el FMI y el :.B;Aanco,':MkLindial de

otorgamiento de crédito agricola para 1987—1991,, por un total
del 1465 millones de ddélares, con el compromiso- de liberalizar

7
la economia’”.

7 C.F. Robles, Rosario y Julio Moguel. “Agricultura y Proyecto Neoliberal™. E/ Coridiano No. 54. Méx.
UAM-Azcapotzalco, Marzo-Abril de 1990.
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1.2.1. Efectos de la Politica Econdémica sobre la Agricultura

Bajo el nuevo esquema, el gobierno Pplantea que “"la

certidumbre en el entorno macroecondmico, lograra un desarrollo

agropecuario con mayor integracidén a la' economia internacional,

mayor participacién del sector social y privado en el aAmbito de :

la produccidn, la comercializaciédn y la provisidn de insumes;

mayor eficiencia en la operacidén de entidades  y organismos,

claridad en las sefiales de politica econdmica a;losfséctores

social y privado.

La transicién  del . esguema de - desarrolle ':fundamentalmente
destinado  al mer interno,’ hacia

abierto ha sido

ificil para. el sector agricola

EL pxid¢i9a1 éfectoi:aek la .politica acroeco émiéaﬂ en . 1la
agriculﬁuraj"fue’ la ‘reduccién de la inflacién, 1" priorizar

la disminucién en los  precios de . los- producﬁés ‘a1;menticios

i
|
¢
'
f
!
4
i
i

para el sector urbano, redujeron los ingresos del sector. rural,

acelerando el proceso de empobrecimiento de la poblé¢i6n del

campo .

Al promover la politicé neoliberal la reduccidn sisteméiica del

fomento a la actividad econémica, dadas las estrategias  de

reduccidn del gasto publico vy pago de 1la deuda externa,

afectaron a la infraestructura agricola con el abandono poxr
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més de diez afios del mantenimiento y reposicidn de dicha

infraescructura, generandeo una descapitalizacidén paulatina en
el campo por la reduccidn constante de la inversidn pidblica en

Desarrollo Rural. (Grafica No. 2)

En este sentido, entre los problemas de financiamiento a los

que se enfrentan actualmente los productores agricolas a nivel

nacional, es la fuerte reduccién de la inversidén pidblica para

el desarrollo rural, que en 1982 se destino 6.5 billones de

pesos, para 1990 fue de apenas 0.5 billones lo gue representa
una reduccidn de casi 600%. (Gradfica No. 2)
GRAFICA No. 2
T INVERSION FEDERAL ENDESARROLLO RURAL ~ 777777
(MILLONES DE PESOS 1991)
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Por un lado, para cumplir con los servicios de la deuda se
impulsa la politica salarial restrictiva gue reduce la demanda
interna de los productos agricolas, en consecuencia disminuye
la capacidad de ahorro de las unidades rurales de produccidn.
Por el otro, la disminucién del crédito interno, provoca una
escasez del crédito agricola que encarece el costo del dinero
para impulsar la actividad econdmica en el campo. )

A partir de 1985 las medidas para incrementar los ingresos del

sector piblico, se realizan a trayéé del aumentqide,losippecibs

¥y tarifas de los bienes vy sérv;ci'é delnzscédq,‘¢uest 6n‘qﬁe

afectd seriamente a la agricﬁit f ‘ievé?éeﬂél‘préCi
insumos como las tarifés;
extraccidn del agua de riegéi
Ademds, e1 incremenco en'ia
del crédito inCerﬁéff' _Sefiéméhte‘ los ingresos’ v

mérgenés de beneficio dél:sector agricola nacional.

1.3. Politicas de cambié‘Eétructural en la Agricultura mexicana

En México, la Politica Agricola del periodo de
sustitucidn de importaciones, logrd elevadas casas de
crecimiento, dgque desempefilaron la funcidn de financiamiento al
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desarrollo industrial, proporcionando materias primas al sector

y alimentos a la creciente poblacidn .urbana.

A pesar de su baja productividad,f sSu .crecimiento estuvo

impulsado por la expansidn de la demanda del sector piblico:

fijacidn de precios de garantia, prec;os oficiales de 1los

intervencidén dlrecta en 1a compra venta de productos,

insumos,

control del comercio exterior y credltlc;o.

El rezago crénico del sec:or agricola, manifiesto en las crisis

de 1976, 1982 y 1988, son la an:esala para la 1mplementacién de

una modernizacidn agricola con ‘apercura. comercial ’ tamblén

rezagada respecto a la lmplemencada -en el sector 1ndustrial-A

Las tasas de crecimiento delv producto

demogréflco‘de las'décadas del MSI.

de

las tasas de crecimiento

1960 a 1970 fue de 3.92% y‘de 1970 a 1980 de 3. 3% dlqhgs tasas

en la prlmera p&rte del Mode;o‘,Ne§iiberal

no se recuperarn

de Cambio estructural (MCE).

En el periodo de 1980 éf19§¢:l:.ta$afieal del PIB Agricola a

penas alcanza un,c:ecimiéhfb del ;”O?i..Es‘solo a partir del
segundo ‘periodo deli M ., donde

el Producto : Interno es solo levemente

superior - a ' ..la - tasa
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2.2% . Tal comportamiento del Producto, evidencia los efecrtos

de las crisis agricolas anteriormente mencionadas, que

acentuarcon el rezago productivo del sector. (Cuadro No. 4).

CUADRO No. 4
MEXICO: PRODUCTO INTERNO AGRICOLA
({TASAS DE CRECIMIENTO)

1:960-1970 3.92 1980-1990 o o7

1970-1980 3.30 1990-1994 2.4
Elaborado en base a datos de Poder Ejecutivo Federal, informes
de Gobierno = INEGI, Sistema Nacional de Cuentas Pgblicas.
Cuadro Anexo I

Fuente: Sistema de Cuentas Nacicnales de México 1981-1%87,
1985-1988 vy 1987-1990. Cuadro Anexo I.

Informe anual: Banco de Mé&xico: 1991-1994

MSI.- Periodo del Modelo de Sustitucién de Importaciones.

MCE. - Perficdo del Modelo de Cambioc Estructural.

1.4. El Sector Agricola 1982-1994

La politica del Modelo Neoliberal Exportador, obliga al sector

modernice, para obtenexr.  niveles de

agricola a que se

produc;i?idéd.Y'cémpetitividad que@réqgiérevia estracegia de

o+de’ economias de

integraéién‘al mercado mundial, para hacexr
escala  y ' ‘superar  los dé&ficit recurrentes ien -la balanza

comercial agricola.
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Sin embargo, la liberalizacidédn econdmica, no permite el
uso de economias de escala, al contrario, profundiza problemas

en el sector agricola de la economia mexicana por las

siguientes razones:

Por un lado, la falta de inversiénva la producciédn de lenta
recuperacién, elyfue::e control por décadas ejercido por los
organismoév eétgtales Y empresas piblicas en la
comerciéliiacién, ;dis;tibucién ae los productos, insumos ¥y

maduinafia égficola.

Por el otro, una agricultura atrasada con productores de escasa
capacidad de ahorro, que frena cualgquier intento amplioc de
modernizacidén agricola, por ser el sector mas rezagado respecto

al industrial y comercial.

La actividad agricola, es la tdnica que presenta tasas reales de
crecimiento;hégati#és!en 1988; 1989 y 1992, 'lo cual muestra, la

incer;idﬁmﬁie del éeéﬁdr.désag“lﬁldécadé‘anﬁéridr reflejo de

las cfiSiSfde'lQé; vi1988,  denominadas crisis agroalimentarias

por‘varios‘inveStigadofes}.dada la dependencia excesiva a la
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importacién de granos. (Grafica No. 3)

En tanto, la industria observa las tasas mas elevadas de
crecimiento de los tres sectores, por el efecto del proceso de
reconversidén industrial de 1987 a 19920, al observar tasas de
crecimiento de 4% en promedio. Mientras la baja productividad
agricola se observa en sus tasas negativas de crecimiento

promedio del periodo. (Grafica No. 3)

GRAFICA No. 3

PIB REAL POR SECTOR
(1987 - 1994)
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Fuente: Informe anual del Banco de México: Mexican Economics 1995
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1.4.1. Estructura de las Exportaciones.

En 1985 México ingresa al GATT (Acuerdo General de

Aranceles y Comercio) ¥y en 1987, se reducen dr&sticamente los

aranceles sujetos a prermisos previos, se favorecen a las

exportaciones de manufacturas, gue aumentan su participacidén en

el total de las exportaciones de 48.01% en 1986 a 82.78% en

1994, perdiendo participacidn las exportaciones petroleras, las

tradicionales e incrementidndose las exportaciones de inversidn

extranjera de maguiladoras.
Asi, el cambio estructural del modelo neoliberal,  muestra . su
efecto negativo en el sector agropecuario con la disminucién en

el porcentaje total de las exportaciones, de una participécién

del 13.36% en 1986 se reduce a 4.39% en 1994.

casi 9% manifiesta una profundizacidn del proceso

desarticulacidn intersectorial de la industria y la égricultura

con una inadecuada orientacidén hacia el comercio exterior ‘a

nivel nacional. (Gr&afica No. 4)

Esta variacién de

‘dé




GRAFICA 4

1986

AGROPECUARIOS (13.,4%)

MANUFACTURAS (48,0%)

EXTRACTIVOS (38,6%)

Fuente: Elaborado en base a los indicadores del Banco de México.
Cap.IV.Sector Externo: Junio 13%86 - Mayo 1995

1994

AGROPECUARIOS (4,4%)
EXTRACTIVOS (12,8%)

MANUFACTURAS (82,8%

Fuente: Elaborado en base a los indicadores del Banco de México.
Capitulo IV. Sector Externo: Junio 1986 - Mayo 1995.
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La liberalizacidn en 1991 del 94 % de las fracciones
arancelarias de productos agropecuarios que representaban el

88% del valor de las importaciones, ha permitido acexcar el

comportamiento del sector rxural, a las condiciones de precios

del mercado internacional en respuesta a los cambios
instictucionales en la propiedad, debilicamiento del
corporativismo agrario, creacion de tribunales agrarios,

individualizacidn del crédito y la puesta en marcha del Plan
Nacional de Modernizacidn al Campo. con apoyosi'»'qireccos‘ al

ingreso.

1.4.2. La Balanza Comercial Agricola de México 1982—1994” ’

En conjunto, los saldos de la balanza comercial agricola " de

México en el periodo. de 1 82" a 1994 tienen un comport:amn.ent:o

deficitario en promed:.“o; G éflca No. S) .

De 1982 a 1986 ‘.la':]

ome:cial. agricola:: e eficitaria

en los afios de devaluacidn:
- La subvaluacién del ‘peso,  convierte ‘ailasfexportaciones

agricolas mexicanas m&s competitivas eniel:mercado

29




externo dada la disminuciédn de sus precios.

Las exportaciones se ven estimuladas por la. contraccién

la demanda interna al encareserse . los préduétos

gricolas tanto los basicos como ios‘horppfru:icolas,

pero principalhéncé estos Ultimos que redﬁierén mayoxr

poder adqu151t1vo ‘de los consumidores. :

De 1988 a 1994 la ‘Balanza Comercial Agricola es deficitaria,

evolucién‘que ;iene‘su,explicacién en los siguientes fendmenos.
- ﬁ;bductés agricolas importados a un precio menor gue

los nacionales.

En la baja rencabilidad de las inversiones agricolas
por el aumento de los precios de los insumos ‘
agropecuarios.

Contraccidn de la inversién piblica 'y deI érédito

agricola de Ean:uraljy Banca de Desairoiié.

Eliminacidn de’iés suSsidios v pféciés'de,éérantia.

Cambio en los'mecanlsmos de comercxllzac1on que

provocaron lnestabzlldad e 1ncert1dumbre en los

productores en el destino de su produccidén.



GRAFICA No. S5

MEXICO: BALANZA COMERCIAL AGRICOLA
(1982-1994)
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Fuente: Banco de Nacional de Comercio Exterior. Subgerencia
regional de Hermosillo. Edo. de Sonora. 1995.

1.4.3. Estructura Comercial de los Productos Agricolas.

Se aprecian tres tendencias en el cambio estructural de la
agri;cultura con la apertura comercial:

1) . Se afianzan los cultivos comercializables: frutas y
hortalizas gque aumentan su participacidn en las
exportaciones de 16.25% en 1982 a 30.77% en 1994 . (Cuadro
No.6) .

2) . Disminuye el dinamismo de las exportaciones de



cultivos tradicionales en general y del algoddén en
particular, gque de representar el 16.76% de las
exportaciones, disminuyen a 0.44% en el mismo perfiodo. Al

retirarse en México los apoyos gubernamentales junto con

" apertura

lgodoneros

3) :os b531cos como el

maiz de representar el 39 13% n 1983 se reduce a 23.8% en

1990 y solo 2.33% en 1994. La soya y el trlgo aumentan su
participacidn en las 1mportac1°nes a nlvel nacional Los

b&sicos gue aumentan sus 1mportac10nes,—con'excepc16n del

frijol gqgue las reduce.(Cuadro No.‘s)"

Las 1mpor:ac10nes excesxvas de granos bészcos,
del frljcl en el periodo de‘1985
cambios en las polit

favorecieron el. 'm

(cuadro No.‘

mayor valor:iag

RespeCCO‘ali Escados Unldos ha

asegurado,la  e :abl‘ldadfde la,flbra mediante cuantiosos

subsidios. "El Tratado de lere Comercio tiene riesgos

32

prlnc1pa1mente.




importantes para ciertos eslabones de la cadena productiva del

algoddn como:

fibras,

telas y confeccidn,

pero si México nc se

forcalece en los dos primeros corre el riesgo de convertirse en

- . H
un pais maguilador .

CUADRO No. 5

MEXICO: IMPORTACIONES AGRICOLAS POR PRODUCTO
1982-1994 (MILLONES DE DOLARES)
1982 ° 927 37.6 4.06% 155.8 16.81% a7 9.39%
1983 ° 1621.2 634 .4 39.13% 217.8 13.43% 59.6 3.68%,
1984 1695.8 375 22.11% 403.4° 23.79% 41,3 2.44%
1985 1296 255.4 19.71% 275.1 21.23% 31.7 2.45%
1986 783.1 165.5 21.13% 167.2 21.35% 20.1 2.57%
1987 870.9 283.6° 29.21% 2198 22.64% 36.6 3.77%
1988 1386.6 293.5 21.02% 336.2 24.07% 37.2 2.66%
1989 1746.9 440.9 25.24% 326,56 18,69% 69.7 3.99%
1990 1829.9 435.3 23.79% 217.9 11.81% 46.3 2.53%
1991 1687.4 178.7 10.59% 348.6 20,66% 67 3.97%
1992 2402 184 .4 7.68% 5121 21.32% 1636 6.81%
1993 2324.2 68.7 2,96% 523 22.50% 232.8 10.02%
1994 1638.7 38.1 2.33% 497.7 30.37% 111.9 6.38%

® Jacobo Zaidenweber, coordinador de

Septiembre de 1992
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CUADRO No. 6 -
MEXICO: EXPORTACIONES AGRICOLAS POR PRODUCTO
1982-1994 (MILLONES DE DOLARES)

ANOS TOTAL ALGODON | PARTCION LEGUM. Y HORT PARTCION
1982 1096.9 183.8 16.76% 178.3 16,25%
1983 966.8 115.7 11.97% 149.4 15.45%
1984 1306.4 208.1 15,93% 179.2 13.72%
1985 1184.6 90.2 7.61% 161.6 13.64%
1986 1777.7 74.1 4.17% 197.8 11.13%
1987 1295.3 71.6 5.53% 237.8 18,36%
1988 1399.4 112.6 8.05% 269.4 19.25% -
1989 1464.5 112.1 7.65% 196,7 13.43%
1990 1720.7 91.8 5.34% 4.3 0,23%
1991 1876.8 76.9 4.10% 489.5 26.08%
1992 1679,3 31,2 1.86% 551 32.81%
1993 1960.8 9.2 0.47% 6563.4 33.32%
1994 1637.5 7.2 0,44% 503.8 30.77%

Fuente: Estadisticas del Comercio Exterior de México.Vol XViII, No. 8 Aguasca
Vol. XVII, NGm. 8 Aguascalientes, Méx.

Nota: La estructura de los cultivos se clasifica de la
siguiente forma en los Cuadros No. 5 y 6

Granos Basicos: maiz y trigo.

Oleagincosas: Soya y cartamo.

Tradicionales: Algoddn.

Hortalizas: calabacitas, chile, tomate, brocoli,

Frutales : vid, nogal, citricos.
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1.4.4. Efectos del camrbioco estructural en el sector agricola

nacional.

El resultado de la politica agricola de cambio estructural con

apertura comercial, en oposicidén a sus objetivos de mayor

integracidn al mercado mundial, ha reducido la participacidn de

sus exportaciones agricolas. Pero ha cambiado la composicidn
interna de sus exportaciones aumentando los productos

hortofruticolas, mostrando una especializacién'

agricultura intensiva de capital. Es decir, en la producc:.én

de bienes agricolas, consumidores de: ¢ recursos

naturales: agua, tierra,

mano de obra y m'a_yo': valoxr.’ agregado.

A nivel nacional,

la superficie p:oduc@ér; a h x.ft';alizas es
de 2.4% vy la de frutales 5.3%. ._El,‘Gﬂsb%’, “de’ilal ﬁrbduécién de

£frutales se

lleva a cabo ‘enrtres’ principales ’estados de 1la

repiblica: Michoacén, Veracruz y,sdnora; mientras

a. "p;ro‘duccién

de hortalizas se encuent:ran en s:.naloa, Guanajuat:o y SOnora

Las exportac:\.ones Canto de hortal:\.zas como de frut:ales de est:os

estados, t::.enen un carécter esCaclonal 2 ent:ran 311 J.nv::.erno Y

primavera .  a los Estados Unidos cuando  su produccidn es

® Tellez, K.,Luis, “Modernizacién del Sector, Agropecuario v Forestal™ (Una visién de 1a Modermizaciéon en
México, Edit. F.C.E. México. 1994,
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deficicaria.

Los problemas estructurales de propiedad en cuanto a la
tenencia de tierra a nivel nacional, es un fuerte desafio para
el cambio estructural o reconversidn productiva en la
agricultura, por la poca capacidad de financiamiento que tienen
las unidades ejidales menores de dos hectireas hasta S
hectireas gue representan casi el 60% de las unidades rurales,
las que poseen mas de S hectéareas representan solo el 9.5%
Y en el rango de 5 a 20 hect&reas se encuentra el 30;5% de
dichas unidades. De acuerdo al tipo de propiedad'e;‘69‘42%

es ejidal, el 27 .11% es privado y el 2.47% son unidades

mixtas.(G;éficé’No. 6) .

Grafica No. 6
TENENCIA DE TIERRA NACIONAL
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Fuente: VIl Censo Agropecuario. INEGI, 1991
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PORCENTAJE POR TIPO DE PROPIEDAD
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Fuente: VII Censo Agropecuario. INEGI, Mé&x.1991

LLa tenencia respecto a los cultivos sembrados se observa: qgque

el frijol, cebada, arroz, sorgo Yy ajonjoli, conjuntamente
considerados, mas de la mitad de los predios ej ldales y de
propiedad privada, son menores de 5 hectéreas. Menos del 20%

del &Area maicera corresponde a predios mayores de cincuénta
hectareas, menos del 20% del &Area sembrada de los otros cinco

grancos considerados, pertenece a explotaciones mayores de 50

hectareas®®~

La inestabilidad econémica de la década de los ochenta,

con la poli:lca de modernizacidn industrial que promov;.a una -

'° Calva José Luis. *Alternativas para ¢l Campo Mexicano™ T, 1. Edit. Fontamara . Friedrich Ebert Stiftung,
UPAL/UNAM. Méx. 1994,
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sector productivo, cratando de

etapa de reconversién en el

ajustarlo a un funcionamiento de mercado, coloca al sector

en desventaja, por sus problemas estructurales de

rentabilidad y marginacidn.

agricdola

tenencia, baja productividad,

Los efectos del cambio estructural en el sector agricola a

nivel nacional han incidido, en el aumento de la pobreza, al

aumentar la brecha entre el PIB per cdpita entre el sector ur

bano y el sector agropecuario. (Cuadro No.7).

CUADRO No. 7
PIB PER CAPITA URBANO Y RURAL

MEXICO:

NACIONAL A URBANO B GROPECUARIO
POBLACION 100 77.0 23.0
PIB 100 92.0 8.0
PIB/PEA 1.0 1.3 0.3

Fuente: Subsecretaria de Agricultura y Recursos Hidrasdlicos.

Conclusiones:
.1982, expresa el agotamiento del

La crisis econdmica de.

Modelo de Suscituciéh de 'Importaciones, por'el aumento de la

demanda; dada~ia;'politicé',fiscal expansiva de gasto Yy la

incapacidad de la estructura productiva, para satisfacer las
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necesidades del crecimiento demografico, que se observa en las

tasas nulas de crecimiento econdmico en el periocdo de 1982 a

1988,

La Crisis agricola gue se reanuda en 1988, por la fuerte reduc

cidn de la inversidn pliublica y financiamiento bancario al sec-

toxr agricola, provoca una incapacidad de la estructura

la demanda de alimentos que

productiva, para satisfacer

conducen a la implementacidn del Modelo Neoliberal de

Cambio Estructural con una estrategia de modernizacidn

principalmente industrial, gue obstaculiza la recuperacidn de

la actividad econdmica, al obtener tasas de crecimiento

limitadas, en el periodo de 1988 a 1990 de 1.4%, sin lograx

los niveles de crecimiento en la produccidn del Modelo de

Sustitucidn de Importaciones, periodo de 1970 a 1980 de 5.6%.

Los procesos Modernizacidn con liberalizacidn comercial Y

las medidas de desregulacidn econdmica- del Estadeo, han sido

importantes mas no suficientes, para lograr un sano

desarrollo de la economia, dada - la aplicacidén de politicas

ortodoxas,'de(' contraccidén’ - monetaria ‘que reducen la demanda

interna dadé}‘la contraccibn alafial con la fuerte caida de

y~prcaacgos agricolas ‘'del  mercado

la demanda . de alimentoss

interno, y la ya acumulada insuficiencia productiva, gque se
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prolonga en los afios noventa.

Existe una estrecha vinculacidn entre el desarrollo agricola y

la dindmica de la economia en su conjunto, ambas afectadas

desde el llamado desarrollo estabilizador y la crisis bancaria

Y financiera del modelo neoliberal, el sector agricola no

vislumbra una reactivacidn en su actividad econdmica.

La crisis agricola de 1988, mds profunda gue la anterior,

debido a la fuerte reduccién del gasto pitblico, privado vy

bancario en el financiamiento al campo. El cambio de tasas
negativas a tasas poéitivas, imprimen un comportamiento
deficiente de 1la actividad agricola, respecto a los sectores
industrial y de servicios.

La agricultura, es el ﬁnico sector de la actividad econdmica
nacional que en el pe?iédoﬂde 1587 a 1994, presenta tasas de

crecimiento negacivasuﬁ}eh";res afios. Otra dificultad  del

cambio estructural ‘en’la  ‘agricultura, es 1la asociada a

los efed;qs*d fios de reduccidn en la inversién-'pﬁblicav

en Desarrb;lo Rural’' gque acentua los problemas estructurales
de los recursos productivos.

Se ~observa. ‘una - reconversidén en la composicién  de las



productos hortofruticolas de exportacidn. Sin embargo el
crecimiento limitado de las exportaciones agricolas ha
beneficiado a los medianos y grandes productores, por sSu acceso

al financiamiento ante los procesos de privatizacidn y

modernizacidn bancaria.
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CAPITULO IXI. FINANCIAMIENTO AGRICOLA NACIONAL

En el presente capitulo, se aborda en breve las reformas al
sistema financiero nacional Jde 1984 a 1994, se analiza el
proceso de cambio estructural en el sector agropecuario. "Asi
como las transformaciones al financiamiento agriggla, la
evolucidn del crédito agropecuario otorgado por la banca

comercial y de desarrollo, la profundizacidn financiera y 1la

evoluciédn de la cartera vencida de 1988 a 1994.
2.1 Reformas al Sistema Financiero Mexicano,1584-1594.

Las transformaciones al sistema financiero nacional, forman
parte del paguete de cambios estructurales para lograr la
modernizacidén de los sectores financiero y productivo.. Dicha
reforma consistié en la modificacidén de las instituciones en

cuatro &reas:

1. Liberalizacidn financiera.- Se inicia en 1984 con la
Ley Orgdnica del Banco de México, gque limitd el monto de
recursos financieros gque esa Institucidn podia conceder y el
encaje aplicado a los . bancos comerciales. Dicha
liberalizacidén consistid en sustituir el sistema basado en la

combinacién de restricciones  cuantitativas al crédito y 1las

tasas de interés reguiadas; por: la politica monetaria con

operaciones de mercado iabierto.
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En 1988 se inicia la segunda fase de liberalizacidn con la
eliminacidn de los cajones de cré&dito. En 1989 se reforma la
legislacidn financiera gue pexmite la creacidén de grupos
financieros, seguin la cual los bancos comexrciales estan
legalmente constituidos como sociedades andnimas de capital
fijo con reglas de liberacidén y reduccidn de requerimientos
sobre reservas minimas para operar c¢on autorizacidn de 1la

Secretaria de Hacienda.

2. Innovacién financiera. - Para crear nuevos
instrumentos financieros que permiten al piblico financiar
sus proyectos al costo mas bajo 'y protegerse contra el
riesgo, de 1983 a 1991 se multiplicaron las opciones de
ahorro vy financiamiento, donde el . gobierno, empresas Y

personas realizan operaciones financieras, con una diversidad

2

. t
de instrumentos .

3. Privatizacién de -los. Bahc@s Cdﬁxefciales.- a finales de

1989 se ‘dio ' a condce“r."‘ _lla inn.c/i:alt:'iva de Reforma para 1la
desincorporacién de los. bancos estatales y en mayo de 1990
fue aprobada. Dicha desincorporacidén y la formacidn de grupos

financieros, provocd un redimensionamiento de los

“Instrumentos del sector bancario: cuenta maestra, pre-establecidos, certificados de
depositos y pagarés: instrumentos del sector piblico: Cetes, Pagafes, bondes, Tesobonos y
Ajustabonos; valores del sector privado: Aceptaciones Bancarias, Papel Comercial y
obligaciones e instrumentos para la inversién extranjera en el mercado bursitil: acciones de
suscripcion libre y fondos neutros.
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intermediarios financieros e incrementos en las tasas de

interés.

4. E1 financiamiento del Banco de México al gobierno.

El Gobierno Federal a dejado de financiar su déficit
piblico, por medio del sistema bancario, ahora lo realiza a
cravés de las operaciones de mercado abierto, como fuente de
financiamiento a los reqguerimientos financieros. Para
aumentaxr la =ficiencia operativa del sistema financiero se
propone la Autonomia del Banco de México para una mejor
regulacidén de la oferta monetaria y controlar la inflacidn,
salvaguardando el poder adquisitivo de la moneda, detexrminar
el volimen de crédito primario, libertad de la institucidén en
su administracidn Yy establecer gque ninguna autoridad podrA&
ordenar al Banco de México conceder financiamiento.

Lo mas destacado de dichas leves es permitir la

inversidn extranjera hasta por un 30% del capital en las

casas de bolsa, con un limite de 10% sobre la tenencia
individual de acciones, también se permite inversidn
mayoritaria extranjera en compaifiias mexicanas va

establecidas, gque posean fuerte potencial exportador y gue
presenten dificultades financieras, con la aprobacidn previa
de la Comisidédn Nacional de Inversiéq Extranjera en algunas
ramas como la agricultura, ‘ganéderia, caza, extraccidn de

madera, sexrvicios privados de educacidn, transporte
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terrestcre, aérea Y servicios financieros de seguros v
fianzas' .

Los cambios estructurales en el sistema financiero
mexicano promovidos por los procesos de desregulacidn vy
apertura financiera antes descritos, generd un crecimiento en
el voldimen de recursos intermediados en los aparatos
financieros internos.

sin embargo, la expansién del crédito en México a
principios de los noventa que condujd® a la crisis financiera
de 1994, "provocd una brecha y desconexidn entre la inversidn
financiera ¥y la inversién real de la ecconomia, que no ha
dejado de profundizarse, a pesar de los elevados niveles de
rentabilidad alcanzado por algunos capitales, 1la recﬁperacién
de la inversidn se efectia en la medida gque es esencial para
la modernizacidén y racionalizacidén de las empresas, pero no
se recupera la inversidn de crecimiento'. "

2.2.- CAMBIOS ESTRUCTURALES EN EL SECTOR AGRICOLA

En" c.o’rz';e‘spg'andencia con estos cambios, los procesos de
cambié ~:‘e‘s:1':‘.§:qct:‘ural hacia el campo los podemos resumir en
tres: '

1) .- Proceso de desregulacidn productiva y liberalizacidn

 El mercado de valores No. 19, Octubre lo. de 1989 pp- 21-24, Paleker, Sergio, "La
inversion extranjera en México”. Investigacion econdmica No. 194, p. 295.

" Correa, Eugenia. "Los mercados financieros v la crisis en América L.atina'. Premio
Jestis Silva Herzog. Edit. LL.E.-UNAM. pag. 118-119. México 1992,
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comercial.
2) .- Proceso de desregulaciédn financiera y redimensionamiento
del crédicto.
3) .- Proceso de privatizacidn: Reformas al Articuloc 27

Constitucional.

de implementaciédn estédn claramence

con reformas

Los tres periodos
El primer periodo de 1982-1988,
segundo de 1989-1991 con fuertes

intervencidn

diferenciados.

iniciales 1limitadas. El

reformas neoliberales de desmantelamiento de

estatal en la produccidn, comercializacidn y financiamiento
al campo. El tercer procesco de 1992-1994, se inicia en Enero

de 1992 con la reforma al Articulo 27 que plantea cambios en

la tenencia de la tierra y juridicos en la estructura  del

sector.

El primer proceso de cambio estructural empieza con las

de Miguel de la Madrid: con. los ajustes fiscales,

"intervencionismo”

reformas

liberalizacidn mercantil (eliminacidn de subsidios a la

produccidn 0% precios de garanﬁia), disminucidén del
es;atéif’° ﬂ Xdesincorporacién v

desregulacidén) . En :198 eliminados los precios
oficiales de importaéién eécﬁada de México al GATT.

En 1988, ° Saliﬂas de Gortari reafirmdé
definiciones mehté de:
~Lndls¢riminados Y ~ promover ‘los

;“B) .- Eliminar una buena
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parte de la intervenciédn gubernamental liberalizando precios
(excepto maiz Y frijol) c) .~ Reducir el rol de las

paraestatales en mercadeco, almacenamiento y procesamiento de

productos agropecuarxios; a) .- Descentralizar Y reducir
funciones de la S.A.R.H. b de otras dependencias
gubernamentales, Yy ello dentro del marco de un nuevo y mas

amplico y eficiente programa de inversiones pilblicas en 1la
agriculcura”-.

En ese afio participaban en las tareas del campo 2103
entidades y organismos pﬁblicos, con un presupuesto global

equivalente al 30% del valor del PIB del sector agropecuario

Y forestal. El estado intervenia directamente en la
investigacidn, en la difusidén de tecnologia, en la
construccidn y operacidn de distritos de riego, en la

determinaciédn de los wvoluimenes de productos agropecuarios, en
la compra-venta de granos bidsicos, en la produccidédn vy
distribucién de semillas y fertilizantes y en la canalizacidn
del crédito.

En 1990 el proceso de reestruccuracién agricola se
resume como: a) .- "La exclusién de los precios de garantia de
los siguientes productos: arroz,. trigo, sorgo, cebada, soya,
semillas de algodén, cérc;mo.,girasol, copra y ajonjoli; b).-
Eliminacién de los permisos lgrevios de importacidédn para

carnes, granos Yy oleaginosas 'y de gran parte de insumos

"“Robles, Rosario y Moguel, Julio "Agriculturay Proyecto Neoliberal”. El cotidiano, No.
54 México. UNAM-Azcapotzalco, Marzo-Abril, 1990.
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agricolas (semillas y maguinaria agricola; c) .- Privatizacidn
total de los ingenios con la puesta en venta de 29 de ellos;
4d) .- Racionalizacidn de los subsidios gubernamentales
otorgados en créditos vy cuotas por consumo de agua vy
electricidad para riego, e) .- Reduccidn de subsidios
dirigidos a fertilizantes; £).- Reforma del sistema de

aseguramiento de cultivos gue implicd la desaparicidén de la

Aseguradora Nacional de Granos y Semillas, S.A. (ANAGSA) ,
organismo que fue reemplazado por Agroasemex (Aseguradora
mixta, puiblica y privada) ; g) .- Eliminacién del control

monopdlico de la Confederacidn Nacional de Productores de
Hortalizas (CNPH) sobre las exportaciones de hortalizas, h).-
Liguidacidn o© desincorporacién de 17 empresas paraestatales
del sector agropecuario. En 1982 habia 94 paraestatales
dependientes de la S.A.H.R., en 1990 habia 20, y se planeaba
la liguidacién de 11 mas' .

En el segundo proceso también se  implementa la
desregulacidén financiexra para modificar_lyos Jeircuitos de
financiamiento al campo, gque se iniciaryccjn ia éiivatizacién
de la Banca y la modernizacién de. la ‘ﬁanyca‘dve desarrollo,
para apoyar proyectos productivos baéacids en la eliminacidn

de subsidios injustificados via tasas de interés negativas.

mBartra, Armando y otros, ""El Sector Agropecuario Mexicano'', Rev. Problemas del
Desarrollo, Vol. 26, nim. 102 Julio-Sept. Méx. 1993,
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El tercer periodo de Cambio estructural lo conforman las
reformas al articuleo 27 constitucional y la creaciédn de
nuevas instituciones participantes en las modificaciones en
la tenencia de la tierra y las relaciones agrarias.

La Reforma a dicho articulo tenia la intencién gubernamental
de impulsar la capitalizacién del campo e incentivar la
inversidén en base a la libertad de contratacidn Y segﬁridad

en la tenencia de la tierra.

Como Srgano de asesoria, apoyo Y persuacién
ejidatarios, se cred la Procuraduria

Tribunales Agrarios, estableciendd

administrativas.

Asimismo se puso en marcha el Programa de: Cerf:.f:.c c 6n_de‘
Derechos Ejidales (Procede) . "Cerca de la rn:.t:ad de los 30 ‘mil
ejidos del pais se han acercado a este programa Y mé.s de
siete mil de ellos yva se han adherido, por decisidédn ‘de ‘sus

5 ) . . 17
asambleas a - la regularizacidn ".

Para réferar las reformas anteriores, se ponen en maxrcha
losr o Progra.mas de Procampo Y de Modernizacidn al Campo con
polit::.cas de financiamiento agricola para fomentar la
produccién. Con los siguientes objetivos en el aspecto

financiero:

El Mercado de Valores. "Reformas Institucionales”, Nam. 2, Febrero de 1994. pag. 33.
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Brindar apoyo directo a mas de 2.2 millones de

a).-
productores que estdn al margen de los sistemas
actuales de financiamiento;

k) .- Un nuevo esquema de crédito, destacando el crédito
a la palabra, PROCAMPO asignard recursos para
combatir la pobreza extrema;

c).- Bajo =ste esgquema, PROCAMPO trata de enfrentar la

competencia extrema de mercados gue se caracterizan
por altos niveles de subsidio y al interior una
mayor certidumbre e ingresos de los productores,
con un programa transitorio por medio de CONASUPO y

para fomentar la reconversién.

ASERCA,
el Banrural al

de "pobres" desde

El paso del crédito
la palabra, credé un gran

Pronasol, a través del crédito a
nimero de productores dependientes de esa institucidén; en
1991, -2 millones de hectdreas de maiz fueron financiadas y
No obstante, este

2.5 millones se proyectaron parxra 1992.

programa solo tuvo recuperaciones entre el 50 y 70% de esos
Las causas de la baja recuperacién fuerxron, adem&s

préstamos.
entre gastos de

de la crisis, la confusa separacidn
asistencia y crédito, asi como la falta de asistencia técnica
en la canalizacidn de los créditos y la pe:cepciéh de amplios

sectores rurales: de gque los,apoyos1de1 Rrégramé,Nacional de
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Solidaridad (Pronasol) tenfan una .definida intencionalidad

politicam:

En el aspecto productivo el Procampo establece:

- Una politica de apoyos a los productores de béasicos a

través de otorgar pagos por hectdrea hasta el ciclo otofio-

invierno 94/95.

- Permitir acceso a todos los consumidores nacionales a

Maiz a precios internacionales e incentivar al sectgr privadoe

a participar en la comercializacidén del mai=z.

- Hacer congruentes los sistemas de precios dentro de la
cadena del maiz.

A principios de 1995 podemos deducir, que los apoyos  por

hectdrea del Procampo temporal, no compensd 1a‘i§dpc¢i6n de

los precios, se han manifestado insuficientes ‘para compensaxr

a los productores con rendimiento superiofes“ al?iprbmedio
nacional. Mientras tanto el Procampé_)baéf‘ﬁiﬁifo no
incrementaba sus recursos posdevaluatorioscy;hé 'se. definia
cémo compensaria la perdida . debb'iﬁgié§§sEf a los
productores. L

Ademias, el mercado de los granos bisicos liberados enfrentan

una desigual competencia frente a la producciédn externa

altamente subsidiada, la eliminacién de subsidios internos ha

*Ibid, A. Bartra. IFADS. Special Programing Mission to Mexico, Mayo-Junio de 1992.
Reporte elaborado por Mission de Funcionarios e Investigadores , invitados de SHCP.
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provocado una baja importante en la productividad Y

rentabilidad en la produccién de granos.

2.3. Transformaciones al Sistema De Financiamiento Agricola,

1982-19594.

En las transformaciones al financiamiento agricola
fueron determinantes dos factores:
1.- La privatizacidén de los bancos comerciales gque

elimind la obligacidn de canalizar préstamos a la
actividad agricola y a otorgar créditos a tasas
preferenciales.
2.- La reestructuracidén de la Banca de fomento con el
objeto de eliminar subsidios wvia tasas de intexrés
negativas, sustituyendo el manejo colectivo de financiamiento

por la racionalizacidn e individualizacidn del crédito.

Asi, el financiamiento de los ‘productores va a

depender de su potencial productivo’e.'ingreso queﬁsé;agrupan

en:

1) .- "Productores de~tip6 empresarial’ que reallzan;

operaciones con -la. Banc roial. .y producen a

gran escala, (mas dei productores).

2) .- Empresarios medlanos con potenclal productlvo gue

operan con Cecnologia moderna y alca 1nCen51dad de



capital, gque presentan potencial productivo, {mas
500, 000 productores) .

3) .- Campesinos medianos y pequefios con bajo potencial
productivo, en su mayoria produciendo en t:iefras de
temporal con poca tecnologia y fuertes limitaciones
de acceso a los mercados y servicios (mas de 2.5

millones de produccores)m".

Los productores con potencial productivo recibiré&n el apoyo
financiero de FIRA y BANRURAL con la corresponsabilidad con
los productores con un trato individualizado de crédito.
Bancomext, FIRA, Nafin, el Fondo para el desarrocllo Comexrcial
(Fidec) apoyardn a los productores gque estén dentro kdve lé
agricultura comercial. Bancomext, otorgara financiamiento en
délares en condiciones competitiwvas. ‘ S 7

"Los productores de bajo potencial. prodgct:i\fpr (pequefios
y medianos) de alto riesgo seran at:endid,ovsz,ugor'w'eyl Programa
Nacional de Solidaridad (Pronasol) a través de ‘Précampo, en

programa de aboyo a productores de bésicosm .

Y FAO-MAS. "La agricultura en Sonora frente a los retos de la Modernizaciéon'.
. Fernando Rello, Raymundo Arroyo y otros. Sonora, Méx. Nov. 1993.
'n"l’rograma Nacional de Modernizacién al campo 1990-1994'', SARH, Rev.
Comercio Exterior. Documento. Octubre de 1990, Méx.
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2.4. El Financiamiento al Sector Agropecuario.

A partir de 1988 el crédito de la Banca Comercial se
concentrd principalmente en el sector comercial: crédito al
consumo, tarjetas de crédito vy la industria manufacturera.
El resto de las actividades como la agricola, la construccidén
v mineria participaron marginalmente del escaso crédito
disponible. (Cuadro No. 8) .

Junte c¢eon lo anterior, la presencia de tasas de interés
elevadas que promovian un ambientce especulativo en los
mercados financieros, cuestidn que desestimulo por
consecuencia el financiamiento de los bancos comerciales, la
inversidn privada a las actividades productivas, dado el alto
costo gque significaba la deuda interna en virtud de las
elevadas tasas de interés internas.

Asi, en el periodo de 1988 a 1994 en términos nominales el

crédito concedido por la Banca Comercial a los sectores de la

actividad econdmica disminuyd (-43%), mientras el crédito
otorgado al sector agropecuario lo hizo en (-31%) . (Cuadro: No.
8) .
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Cuadro No.8
CREDITO TOTAL OTORGADO POR LA BANCA
COMERCIAL AL SECTOR AGROPECUARIO
{(Miles de millones de pesos)

CARTERA 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
TOTAL 93.816 152,449 ) 234,892 }342.373 ] 388.589617.359| 53.311
S.PRIMAR. 44,192 5,374 9,571 15.291 22,953} 29.611 30,867
S.AGROP. 38,991 4,052 7.879 13,267 18,393 ] 25273 26,741

Fuente: ndicadores Economcos dei Banco de México. 1988-Marzo1995.
Nota: Los totales no conciden con la suma, por que solo se toman

el Sector Primano y el Sector Agropecuario y no todos los que

inchuyen los indicadores del Banco de México.

El financiamiento a las actividades agricolas por la Banca

Comercial se concentran en los productores comerciales mas

desarrollados con proyectos mas rentables.
‘el créd:.t:o de dicha

Asi, de 1990 a 1994 en términos reales,

Banca al sector agropecuario se amplia 57. 60%, - ,lo cual
representa un incremento de 14,248 m:.llcmes de nuevos pesos.
Dicha ampliaciédn muestra el red::.mens:.onam:.ento de la Banca
Comercial hacia las actividades productivas mas’ rentables b

de exportacidn. (Cuadro No. 9).
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Cuadro No.9
CREDITO TOTAL OTORGADO POR LA BANCA COMERCIAL
AL SECTOR AGROPECUARIO
(PRECIOS CONSTANTES 1994=100)

CARTERA 1990 1991 1992 1893 1994

TOTAL 284.313 331.301 407.441 418.557 617.359.5

S. PRIMARIO 29.789 32.373 36.238 32.126 44.192

S. AGROPEC. 24.742 25.942 30.076 27.832 38.991
Fuente:

Elaboracidédn propia en base al cuadro anterior

Sin embargeo, la participacidédn del sector agropecuarioc en

la estructura porcentual del crédito otorgadeo por la Banca

Comercial muestra una disminucién, de representar el 7.7% en

1988 pasa a representar el 6.3% del crédito total otorgado en

1994. La disminucidén del 1.45% representa el cambio en la

polictica de apoyo crediticio a las actividades econdmicas

agropecuarias. (Cuadro No. 10).

Cuadro No.1l0
CREDITO TOTAL OTORGADO POR LA
BANCA COMERCIAL AL SECTOR AGROPECUARIO
(Estructura Porcentual)

ANO 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
S.PRIMAR. 10.27 10.20 10.03 9.77 8.65 7.94 7.15
S.AGROP. 7.75 8.40 8.70 7.83 7.38 6.88 6.3
Fuente: Indicadores i1cos del B de Mexico. Varios anos,
1988 - Mar=o 1995. .

Nota: Los valores totales no coinciden, por que solo se toman de los
indicadores econdmicos los sectores primario Yy agropecuario.
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Poxr tanto, el crecimienco en la colocacidn del crédito
agropecuario de la banca comercial en cérminos reales,
favorecid a un aumento en la cartera vencida, mientras las
expectativas econdmicas del sector disminuyeron por la
reduccidn porcentual del crédito total al financiamiento de
la actividad agropecuaria.

Situacidn gue acentud mas el deterioro qgue sufribé el sector
agricola a partir de 1991 por condiciones de clima,
sobrecoferta, caida de la demanda mundial de algunos productos
de exportacidn y la vulnerabilidad del sector por la baja
productiwvidad dado el rezago tecnoldgico, el retirxo de

subsidios y la concertaciédn de precios desfavorable al campo.

2.4.1. Profundizacidn financiera de la Banca Comercial y de
- Desarrollo en México

El indice de profundizaciédn financiera es un indicador que
nos permite apreciar el desarrolle relativo gue tiene el
conjunto del sistema financiero. El alcance de sus
operaciones, nos muestra la captacidén y financiamiento en
relacidén a la economia nacional.

Consideramos tres iIndices " para evaluar la profundidad de
financiamiento otorgado por el Sistema Bancario al Sector

Agricola.
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En primex lugar, el indice del sistema bancario, de
Desarrollo y Fira. Estos indices resultan: de relacionar con
el PIB el crédito del Sistema Bancario, el total de la Banca
Comercial y de Desarrollo.

A partir de 1988 hasta 1992, se observa una importante
profundizacidén financiera del sistema bancario y de la Banca
Comercial en la economia naciconal. En cambio se observa una
disminucidn de profundidad del financiamiento de la Banca de
Desarrollo y Fira desde 1990, gque cae al siguiente afio y en
1992 se mantiene casi estancada.

De 1993 a 1994 disminuye la profundidad financiera de
conjunto. Las cifras en el dltimo afio, no son comparables con
los afios anteriores, por el cambio de metodologia contable
aplicada por el Banco de México. Sin embargo, es evidente 1la
fuerte reduccidén de la profundidad financiera.

El aumento de la profundidad f£inanciera del sistema bancarxio
vy de la banca comercial, en los primeros afios de la década de
los noventa, es el reflejo de la disponibilidad de fondos
abundantes para atender Jla demanda de créditos del costo
relativamente bajo de dicha captacidén por la gran oferta de
depdsitos.

Por otra parte, los bancos captaron en los mercados
internacionales fondos a tasas bajas y plazos largbs.vLuego

eran aplicados en operaciones activas en el mercado local a
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tasas més altas y plazos més cortos lo que condujo a un

aumento en las carteras vencidas.

GRAFICA No. 7
PROFUNDIZACION FINANC, NAL

Indice de profundizacién

SIST. B. COMERC B.C.FRA B. DESARR 8.0 FRA
BANC,

Fuente Elaborelo en bese a indicadores del Bco. de Moéx Eneroc 1988-1994. FIRA
Residencia-Estatal Sonora Serise higtéricas del PIB. INEGI 1988-199¢

El aumento en la profundizacidn financiera a partir de 1989 vy
la mayor lograda en 1991 por el sistema bancario correspondid
al incremento en la inversidén y el consumeo, aumentos gue
fueron financiados parcialmente con créditos. bancarios, del

cierre de 1988 al de 1992. La cartera vencida aumento en

388%.

En 1993 la carga excesiva - de ‘deuda con’ ‘el aumento de 1la
cartexa vencida y la deysacéléra‘cyién - econdmica  disminuyd
considerablemente la profundizaciéﬂ. : fi_nanciera. '
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2.5 Cartera Vencida del Sector Agropecuario

La cartexa vencida del sector agropecuario con la Banca

Comercial de 1988 a 1994, en términos nominales se incrementd

445% . A partir de 1990, la cartera vencida se duplica

constantemente hasta 1994. (cuadro No. 11)

CUADRO No. 11
CARTERA VENCIDA DEL SECTOR AGROPECUARIO
(Miles de Pesos)

ANO 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

CARTERA | 898,312 1 739,922 1 3 809.859| 7.608,347 1 14.700,939 ]21.199,727] 40.885.597

S.PRIMAR 89.854 22,507 330.499 1.112.879| 2.063.102 3.101.096 | 4.563.899
S.AGROP. 84 974 202.254 481,554 1012651 1.771.458 | 2.701,936

4.094,464

Fuente: Indicadores Econdmicos del Banco de México.1988-1994

En 1994 se observa un repunte en el indice de cartera

vencida de la Banca Comercial al sector agropecuario, al

pasar de 7.01% en 1992 a 11.05% en 1994.

Asi, en 1992 la reforma financiera empezd a manifestar serias

dificultades, las cuales se reflejaron en la evolucidédn de la

cartera vencida de la banca c¢asi universalizada y en 1la
crisis financiera gue estalla en 1994, la m&s grande del
sistema bancario en los dltimos afios.

El crecimiento explosivo obligd& a las autoridades financieras

a intervenir con el programa cupdn cero Yy  otros, pero no se

lograba resolver la problemitica de los écredicados morosos,
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en la medida gue no se recuperaba la economia ni las tasas

de interés bajaban.

Cuadro No.1l2

CARTERA VENCIDA DEL SECTOR AGROPECUARIO

(Precios Estimados Base 1990=100)

ANO 1990 1991 1992 1993 1994

CARTERA 16.673.402 22.070.748 39.768.113 7.105.294 10.731.095
S.PRIMAR. 4.439,158 989.367 1.569.645 2.339,.913 3.604,304
S.AGROP. 3.982.554 898.086 1.428.280 2.009,139 2.749.643

Fuente: Elaporacion propla en bane al cuadro anterior.

El esfuerzo para sanear la cartera vencida de la Banca de

desarrollo fue importante durxrante 1991, la proporcidn de la

cartera vencida a cartera total pasd de S5.2% en Diciembre de

1990 a 2.1% en 1991, amortizando casi la totalidad, como

resultado de la transferencia de $1.3 Billones de adeudos del
sector agricola, gue hizo Banrural al Programa Nacional de

Seclidaridad.
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Cuadro No.13
CARTERA VENCIDA DE LA BANCA DE DESARROLLO AL SECTOR
AGROPECUARIO
(Saldos constantes 1990=100)

SECTOR ENER-1994 DIC..94 ENER-1995 MARZ-95
TOTAL 4,676,666 5.855.527 6.022.828 7.436,105

S.PRIMAR] 2,397.097 2.153,599 2,152,999 -2157981
GROPEC] 4.041,388 2.096.535 2,118,023 2.096,373

Fuentce:

Indicadores del Banco de México,
nNota:

Mayo, 1995 .
o incluye 1nteréses vencidos.

El indice de cartera vencida del sector agropecuario con la

Banca comercial de 1988 a 1994 se incremento en 9%, el mayor
movimiento en este tipo de cartera con el sectory primario,
seguido del sector comercio. (Cuadro No. 14)

CUADRO No. 14

INDICE DE CARTERA VENCIDA DE LA BANCA
COMERCIAL. CARTERA VENCIDA ENTRE CARTERA TOTAL

ANO 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
TOTAL 1.72 1.85 2.51 3.24 429 5.49 6.24
S. PRIMAR. 1.67 2.33 3.a47 4 85 6.97 10.05 12.05
AGROPEC. 2.1 2.57 3.63 5.2 7 01 10.11 11.05
IND. TRANS 1 99 1.75 2.02 2.63 4.24 4,98 6.02
MANUFAC. 1.97 1.97 2.24 3.06 4.43 5.32 5.22
COMERCIO 2.09 2.49 3.99 5.74 6.02 7.92 7.24
Fuente: Indicadores ECONOMICOS.

Nota:

£l total ne coincide porque scolo se toman las actividades mas importantes
En 1995, la cartera vencida en el sector agropecuario con la

Banca Comercial wvuelve a repuntar en términos reales de $3.5



Billones

1995 . (Cuadro No.

de

pesoss en

15) .

Cuadro No.
CARTERA VENCIDA DE LA BANCA COMERCIAL AL SECTOR AGROPECUARIO)

1994 -a

i1s

T %54.8

Bijllones

(Saldos Constantes 1990=100)

en

Enero

SECTOR ENERO-1994 DIC.-94 ENERO-1995 MARZO-95
TOTAL 26.868.370 39,641,067 46.02.987 57.159.521
S.PRIMAR. 3,928,051 4,424,955 ©5.,283,055 -4.703,062.
AGROP. 3.513.667 3,969.811.9 4,798,112 4,080.896
Fuente: Indicadoresa del Banco de México. Marzo 1995
En agosto de 1995, la Secretarfia de Hacienda y Crédito
Piblico (SHCP) y la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV) , instrumentaron un programa de rescate a deudores
Mmorosos: "el Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores de la
Banca (ADE), aungue en realidad se buscaba reducir el riesgo

de gquiebra bancaria para las instituciones financieras cuya

- . x
proporcidén de cartera vencida exra bastante alta ". A pesar de

la fuerte participacién del gobierno en el rescate bancario

por medio del Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro

(FOBAPROA) , "monto alcanzé los 34,760 millones de pesos,

cuyo
Se ha avanzado en la reestructuracidn

de

es decir 2.1% del PIB.

de las carteras se han aumentado los niveles

*Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Boletin Estadistico de la Banca Multiple
1996.
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capitalizacidn. No obstante, la rentabilidad del sistema
bancario cayo 22.7% durante los primeros meses de 19963:".

"L,La restructuracidn del ADE , fue selectiva, al representar
solamente el 30% de las entidades productivas, la dureza de
los requisitos dejo fuera a una gran proporcidn de deudores,
especialmenc= a los del sector agricola. Asi se estima gque en
esa primera ronda guedaron descalificados cerca de 64,000

2
productores del campo .

El cambio en el circuito financiero agricola el mas
importante es la restricecidn al crédito de Banrural, vy la
elevacidn de la rentabilidad de las operaciones Bancarias ha
provocado reduccidn de créditos a productores de zonas de
temporal y mayor crédito a los productores medianos y grandes
de zonas de riego. Eliminado de su clientela, a los
prroductores que no pueden servir las deudas contraidas.

Cediendo a la Banca Comercial la atencidn de los productores

agricolas mcecdernos con produccidn de exportacidn. "El menoxr
financiamiento conferido por dicha institucidn (-9% anual en
términos reales) no pudo compensarse por el aumento de los

préstamos de la Banca Comercial (2.2% anual) ni por los

*Datos de la CNV: para el ler. semestre de 1994, la cartera vencida de los bancos llego a
.. 100% del capital contable y alrededor del 10% de la cartera total.
*Lourdes Rudifio. "El Financiero', 5 de Enero de 1996. Méx.
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mayores redescuentos de los FIRA (4.3% de expansidén real por

anio) v,

La morosidad o incumplimiento al pago de préstamos

agropecuarios, se puede explicar por los efectos de cambio

estructural tales como:

1) . La apertura comercial indiscriminada ante un régimen de
competencia externa adversa.

2) . El incremento de las tasas de interés por la
liberalizacidn bancaria y financiera.

3). La dificultad de pagar tasas elevadas en condiciones de
baja
rentabilidad dada la relacién de intercambio desfavorable

entre la agricultura y el resto de la economia.

Segin varias investigaciones, la mora en el reembolso de los
préstamos puede corresponder, desde la no utilizacidn de
recursos para fines productivos, hasta la incapacidad de
la Banca para la evaluacidén mas cabal de proyectos
productivos rentables.

Maria Eugenia Correa en su investigacidédn sobre: "Reforma
Financiera Y Cartera Vencida", propone que el rdpido
crecimiento de la cartera vencida, podria ser controlado por
la bursatilizacidn de la misma, por la intervencidn de la

Banca de Desarrollo, garantizando o refinancidandola, de 1la

*o. Espinoza. ""Programa Especial de impulso Financiero a la Micro, pequedia y
mediana empresa’. Rev. £/ Mercado de Valores, afio 53, julio de 1993. Méx.
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disminucidn de las tasas pasivas de interés a través de
recuperar el crecimiento de la demanda ¥y con ello el flujo de

efectivo de los prestatarios insolventes.

Las Propuesta de Programas de Carteras Vencidas: como el
Financiamiento a Cartera Vencidas (FIRCAVEN) vy el Sistema de
Reestructuracidn a Carteras Vencidas) (SIRECAS) proponen:

Los productores agricolas susceptibles de recibir apovo,
fueron los gque con cartera vencida al 28 de Febrero de 1992
consoliden sus adeudos de $200,000 en un solo banco, los
intereses generados por la sobretasa deber&n ser condonados
por la Banca bajo el programa de saneamiento financiero de
FIRA:

a).- Los créditos reestructurados, causaron interés de
la tasa real gue resulta de la inflaci&dn del Gltimo afio mas 4
puntos porcentuales para productores de bajos ingresos.

b) .- El plazo del crédito fueron de 15 afios, durante los
primeros cinco afios, no realizaron pagos de capital y ademds
se capitalizd el componente inflacionario de los intereses.

c) .- FIRA redescontarid estos créditos fondeando para tal
efecto el 100% del saldo de los créditos.

E1l programa de reestructuracidén de carterxra - vencida

Banrural, gue comprende adeudos de los ciclos Otofio-Invierno,

1990-1991.
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"En 1992 de un total de 2 billones 497 mil pesos de
cartera vencida de la Banca Comercial y Banrural un billdén
161 mil pesos fue rtratada, es decir de 49,408 productores
identificados, se atendieron a 12,648, lo gue representa solo
un 20% del total de productores con cartera vencida tratada.
La cartera vencida menos atendida fue la de Banrural gue de
653,996 millones de pesos identificada (77%), fue tratada
solo 197,545 millones, es decir solo el 23% correspondiente a
22,803 de productores identificados, solo se atendieron
2,821, es decixr un 11% de los deudores morosos " .

Posteriormente, en Enero de 1993 se reporca una
recepcidn de cartera de 4.0 Billones de pesos para su
reestructuracidn de la cual se dio tratamiento a un monto  de
3.3 billones de pesos lo gque significaba un 82.5% del total,
beneficiando a 368,000 productores, lo que permitid que tales
productores pagaran el 27% de la deuda original.

Los programas de rehabilitacién de carteras vencidas en
los que el Gobierno ha invertido $12,650 millones de nuevos
pesos, incluidos los $6,000 millones destinados para 1994, no
han permitido respuesta favorable al total de deudores en
cartera. Lo cual ha conducido a la conformacidn de
organizaciones de productores. agricolas a nivel nacional, gque
demandan a la banéa, #espgesta favorable a sus carteras

vencidas. Cada vez los . grupos de productores en forma

*Subsecretaria de Agricultura y Recﬁrsbs Hidraulicos: “"Programa de Saneamiento
Financiero". México, 1994
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deliberada utilizan su poder politico para protegexrse de las

sanciones Que les impone la Banca.
de Pronascl © PROCAMPO se han concentrado
dado

Los recursos
en los agricultores que operan a mediana y gran escala,

el mecanismo de asignacidn de crédito después de la cosecha

con la comprobacidn de facturas de siembra en ASERCA. Lo cual

requiere de un financiamiento ex-ante a la produccidn de los

granos, al cual solo pueden acceder productores sin cartera

vencida lo que genera una canalizacidn indirecta de recursos
crediticios de PRONASOL a la Banca Comercial y la permanencia

de los productores en cartera vencida en Banrural.

Conclusiones:

Las transformaciones al sistema financiero nacional, forman

parte del paquete de cambios estructurales para lograr 1la

modernizacidén de los sectores financieros y productivos en

general y del sector agricola en particular.

Los procesos de cambio estructural hacia el campo, se pueden

resumir en tres periodos:
1) . Proceso de desregulacidn productiva y liberalizacidén

comercial, periodo gque abarca de 1982—1988'ébﬁ4:éformaé

iniciales limitadas.

2) . Procesc de desregulacidn flnanCleraly redlmenszonamlento

del crédito. Segundo periecdo que abarca de 1988 1990 con
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fuertes reformas neoliberales de desmantelamiento de
intervencidn estatal en la produccidn y distribucidn de
los productos agricolas.

3). Proceso de modernizacidén del financiamiento agricola.
Tercer periodo de 1990-1994. La estrategia central de
cambio parce de las reformas al Arciculo 27

Constitucional, para formentar el financiamiento de la banca
comercial, modernizaciédn de la banca de desarrollo para
la selectividad en el crédito y orientacidn hacia los
cultivos de exportacidédn. Implementacidén de un nuevo
esgquema de crédito a la palabra, PROCAMPO para canalizar
recursos para combatir la pobreza extrema.

E1l cambio estructural en el financiamiento agricola, se
inicia practicamente en el segundo procesco de desregulacidn
financiera, al modificar los circuitos de £financiamiento al
campo, <con la privatizacidédn de la Banca y la modernizaciédn de
la Banca de desarrollo, para apoyar proyectos productivos
basados en la eliminacidn de subsidios injustificados via
casas de interés negativas.

Los programas de rehabjilitacidn de cartera wvencida en los que

el gobierno ha invertido 12,650 mil;ones de nuevos pesos,

incluidos los 6,000 millones des;inéd§s; en ‘1994, no han

permitido una respuesta favorable*aAsdsfcafteras vencidas.

Restablecer " las condiciones ~financiamiento de 1la

planta productiva agricola 'y la recuperacién 'de la solvencia
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'y

de los productores del campo constituye el centro de
problemdtica econdmica del sector.

La irnconveniencia de las restructuraciones incluyendo el ADE
es el alto costo de intereses, por sSu indizacidn con 1la
inflacidn y la falta de incentivos para seguir operando en

las condiciones econdmicas actuales en México.
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CAPITULO IXII. LA AGRICULTURA EN EL ESTADO DE SONORA
(L982-1994)

Introd&cciSn;

én la primera parte del presente capitulo, se analiza 1la
poiiciéa agricola y financiera aplicada al campo desde 1940
vhasca 1994, con una periodizacidn de los programas
implementados por los modelos de desarrollo nacional y estatal.
En la segunda parte, se analiza la estructura de propiedad
agricola en el Estado de Sonora, su estructura regioconal
productiva destacando el proceso de reconversidn productiva en
relacién a la superficie sembrada.

En la tercerxra parte, se analiza la evolucidn de la produccidn
agricola, sus tasas de crecimiento por periodo y por dltimo, el

comportamiento de las exportaciones agricolas en Sonora.

3.1. Antecedentes histdricos, econdmico-sociales
3.1.1. Politica Agraria, Agricola y de
Financiamiento 1935 - 1994
Considerando la presencia de dos presidentes: Alvaro
Obregén y Plutarco Elias Calles, ambos sonorenses en el poder
peolitico - posrevolucionario sus peliticas a mnivel nacidnal

estaban ligadas con los intereses en el estado de Sonora.




Con la llegada del grupo Sconora al poder se inicia 1la
reconstruccidn nacional. A nivel econdmico se sientan las bases
de 1la modernizacidén de los cuarenta con la creacidn de 1la
Comisiédn Nacional de irrigacidn, el Banco de México como
institucidédn central, el Banco Nacional de Crédito Ejidal, el
Banco Nacional de Crédito Agricola y Nacional Financiera.

Lo importante a destacar en . estos dos periodos
presidenciales, es el acuerdo encre el gobierno v los
terratenientes para encarar ‘la demanda d‘eblt’:iérras‘ sin afectar
el perfil de la propiedad de la ciéi:%:a;i;;-_ig‘ada ypara man#ener

fuera el ejido. o : Sl

El +vasto territorio sonorense,

e- _cvlie's"arrollo

la agrlcult\.{ra privada,

“La politica 'de

fortalecer a.  los

de riego:' se habiancolonizado 1137 mil:: hectéreas con 11,200

colonos. 'los sindicatos de jornaleros

72




resolvieron formar la Federacidén de Obrexros y Campesinos del
Suxr de Sonora (FOCSS). Con su lider Jacinto Lépez"zs"

En 1937 lideres vyaquis se entrevistan con Cardenas para
reiterar sus demandas. El periodo cardenista en Sonora, se
considera como la etapa de consolidacidn de la reforma agraria
planteada por la revolucidén mexicana.

“En octubre Cardenas inicia la reforma agraria en el
vaqui. El reparto se div)idié en dos. La margen derecha, la
nortefia correspondia a 1av r.rif:bu,‘ con’ una dotacidédn de S00 mil
hectareas, (solo 10 mil gf_aﬁ de x"i‘e'go)vj"“. ‘La margen izquiexda, la

margen empresarial por exycelén't»:iaj'yl‘a.‘,rafectacién incluyd 17 mil

hectareas de riego junto’ de otras clases,

beneficiando a 3,500 ejidatarios

En el mayo el  reparto

graric tuve lugar a mediados de
1938 vy consistid en la dotacién. de 12,676 hectareas de riego,

mas 60 mil de ortras clases que beneficiaron a 4,489

ejidat arios?®.

Con el objeto de diferenciar las politica agraria y de

financiamiento agricola aplicadas expondremos una breve

3% Aboites, Aguilar Luis. "Lu politica en el proceso agrario nortefio (1920-1940) . Estudios Sociales Num. 2
Vol. 1. Sonora, Méx. 1991.

¢ «Estudios Sociales™. Rev. de Investigacién del Noroeste, Vol. 1 No. 7 Edti. CIAD, A.C., COLSON y
UNISON. Sonora, Méx. 1991.
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periodizacidén para el periodo analizado:

Y
- Etapa Temprana del MSI 1940 - 1859
Los cambios en la economia a partir de la década de los

cuarenta, cuando se inicia la industrializacidn nacional por

sustitucidén de importaciones, dentro de la divisidén nacional

del trabajo, Sonora juega el doble papel de conectarse hacia el
exterior para obtener divisas, y aportar materias primas y

bienes salario. Con éste propdésito, la inversidn pilblica dJdel

centro fluyd hacia los wvalles costerxros estimandosé,'que, de los

recursos a obras de irrigacién entre. 1947 . Sy 1960

aproximadamente el 25% fue invertido en Sonora

apoye 'del
gobierno federal se materializdé en caminoé’,
distritos de  riego e investigacidn agricola

mecanizacidn, fertilizacidn Yy produccidn po:f: hectare

mas altos"de la Reptblica.

El crédito iba dirigido mayormente a apoyarla producc:.én,
al modificar el sistema de crédito para seééraf conclarldad, a
los ej;‘.dat:arios Y peqguefios proéie;arios, rpr'ohibiéndose la
parceiizacién de los ejidos vy f'omen‘t:ar‘xdogel cuiﬁivo de los

mismos.

La politica agricola cardenista, determind al ejido como
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una =solucidén econdwnica y social a la problemidcica gue habia en
el campo de demanda por la tierra.

La transformacidn de la propiedad agraria reflejaba el
impulseo a las inversiones para la formacidn del mercado interno
Yy sentard las bases para un fuerte desarrolld capitalista.

Asi, el credito del Gobierno Federal al estado de Sonora,
sirviéd para dotar de infraestructura Yy riego a las grandes

empresas capitalistas vinculadas al mercado externo.

- Cambios en la Politica Agraria y Financiera en Sonora:

A partir de 1942, se modifica la Ley‘de Crédito Agricola;
esta Ley obliga a las sociedades de ejidatarios a crear un
fondo de garantia, gue era una especie de seguro agricola
ejidal. Para 1955 dicha Ley establecfia el traslado del seguro
a un flujo de fondos.

De 1940 a 1950 se observa un retroceso en la politica
agraria, al convefciise el ejido en un obstdculo para el
desarrollo capitélista en el campo impulsado por Miguel Aleméan,
se realizan los siguientes cambios:

Agrarios:

* Se elimina la proteccidédn y preferencia a la propiedad
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ejidal.

- Se extienden gran cantidad de titulos de propiedad
individuales.

* Se modifica el articulo 27 censtitucional,
estableciendo el derecho de amparo para los
propietarios que tienen titulos de inafectabilidad.

Infraestructura:

* Se impulsa la produccidn para la exportacidn,

principalmente mediante obras de riego.

* En 1946 se crea la Secretarfa de Recursés Hidr@ﬁlicos
con el objeto de controlar el aprovechamiehto aé~agua$
nacionales. V ’

Financiamiento:

* Se otorgan fuertes estimuleos a la inversién privada en

el campo.

* Se proporcionan gréndes',subéidios: vy  facilidades de
crédito del Gobierno Fedefai ali Estado de Sonora.

A finales de 1954, se crea el Fondo con Relacidén a 1la

de

Agricultura, con el objetiveo de incrementar la participacidn
la Banca Privada en el financiamiento aQrbpecuario, mejorar los

ingresos v las condiciones de vida de los productores
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agropecuarios, aumentar la produccidn de alimentos Y de
productos agricolas de exportacidn, estimulando la
capitrtalizacidn de los predios. Estableciendo como funcidn 1la
operacidédn con Banca Privada, para garantizar la recuperacidn de

los prestamos gue sSe otorguen a los agricultores, descontando

ctitulos de créditco provenientes de prestamos a la Agricultura.

Abrir créditos y otorgar prestamos a las instituciones de

crédito privadas, con el objeto gue é&stas a su vez éroporcionen
créditos a los agricultores.

En el periodo de Miguel Alemén, la politica del Banceo
Nacional de Crédito se reorientd al financiamiento de las
mejoras de capital en las explotaciones privadas, el crédito se
canalizdé hacia las Uniones de Crédito Privadas, qgque fluyéron
maAs hacia 1la agriculCura,otoggando el Estado garantias para la
recuperacidén de los mismos. '

‘cardenista

El reparto. importante . en Sonora .por 1la

distribucién  ‘realizada jenl el valle 'del  Yaqui, donde Efueron

de riego y 36,000 de temporal.

Los cambios a nivel de organizaciones agricolas se inicia
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en 1942 con la fundacidén de la Unidén de Crédito Agricola del

Valle del Yaqui y en 1944 1la Unidn de Crédito Agricola de

Cajeme. Para 1948 las organizaciones de Hermosillo habian

aumentado su capital aproximadamente siete veces.

Asi, para 1los bancos estatales en el Estado de Sonora,

resultaron muy UGtiles para la obtencidn directa e indirecta, de

una parte no desdefiable del crédito nacional a corto plazo y

casi todos los préstamos de largo y medianc plazo. Esto

permitidé a los grandes terxratenientes aprovechar el aumento del
crédito a corto plazo para la cosecha con las tasas especiales

de bajos intereses reservadas a los peguefios propiecarios”.

-~ Periodo del begagrolio Estabilizador 1959 - 1969
A partir ‘de’ los . afios sesenta, los bancos oficiales

discribuian’ semillas de. alto rendimiento Y poco después

fertiiizén:es‘e inééépicidas quimicos, como una medida para gue
la.agricQICura ééhé?éial~desempeﬁara la‘f§h¢i6ﬁ‘§§asﬁeqed9:a_de
alimentos bésicés fy ‘méterias primas av ios‘ ééhﬁroé,:urSAhés.
Este cambio écaSioné mayores gastos por hecﬁérea,y ei‘v61umen

de los créditos agricolas a corto plaze aumentd en

7 C.f. Hewitt de Alcantara Cynthia. *La modernizacién de la_Agricultura Méxicana_1940-1970™. Edit. Siglo

XXI editores. México. 1980.4a. Edicion.

78



ESTA TESIS NO® BEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

consecuancia. Para 1960 el presupuesto del BNCE era casi el

criple que <1 de 1952 ¥y la canctidad asignada a créditos a corto

plazoe’ por el BNCA también habia aumentado a expensas

de las

inversiones a largo plazo.
En Agosto de 1965 se constituyd el Fideicomiso “Fondo
Especial para Financiamientos Agropecuarios” (FEFA) , sus
operaciones de crédito son exclusivamente de cipo

refaccionario, cuyo importe deberid destinarse al mejoramiento

incremento de los activos fijos, canalizando sus recursos a

través de la Banca Privada, Mixta y Oficial.

Modelo de Desarrollo compartido y alianza para la

produccidn 1970- 1982

En el periodo de Echeveria ig970-197s6, el sistema
experimenta la necesidad de elevar la productividad agricola Y
utilizar eficazmente codos los recursos disponibles para

impulsar la produccidn.

Durante este periodo de reformas ihs;itucionales al campo,
se inician a finales de 1972,»cuandp;se'crea~el Fideicomiso
"rondo Especial de A;isten;ia;Téchiééi?»G‘rahcia para Créditos

Agropecuarios" (FEGA). Con el objetivo'de:igarantizar a la Banca

Privada la recuperacidén de los’ créditos agropecuarios gque
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otorguen a Productores de Bajos Ingresos (P.B.I.).

A finales de 1274 el Departamento de Asuntos Agrarios, se
convierte en la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA). En
enero de 197S desaparecen los Bancos de Crédito Agricola,
Agropecuario y Ejidal y se fusionan en un solo organismo: EX
Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL), gque se constitﬁyé
en un Banco bAasico con doce oficinas regionales de crédico
rural de segundo piso.

La nueva banca se planteaba nuevas formas organizativas

para los sujetos de crédito y un sisqgm:“de' preferencias

crediticas para los productores organizad s célectivamenCe.

Asi, la banca oficial agropeéua¢ porga créditos a 1la

organizacidn  colectiva siempre. o se produzca un

determinado. producto,  se -utilice eterminadas técnicas vy

(Compafifa’ Nacional de Subsistencias populafes); ade¢és‘que la

Banca  oficial asegure : su

por 'medio de  ANAGSA

(Aseguradora Nacional Agricola;
Sin~empargq,félfihgrementd los:irecursos financieros del

Gobierno Federal  haci esino se ‘tradujo en un

aumento de la produccidn agropecuaria. . de  1970-1974, 1la
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produccidn agropecuaria crecid a una tasa media de 1.8% anual,
menor a la tasa media de crecimiento de la poblacidn.

En el periodo de 1976-1982, se plantea como objetivo 1la
recuperacidn de la perdida de autosuficiencia alimentaria,
resultado de una politica crediticia ininterumpida desde 1940,
a favor de los intereses en menor medida de las organizaciones
colectivas ejidales Y en mayoxr medida de las »grandes
explotaciones capitalistas.

El Modelo de Desarrollo . Compartido, signifiééyi la

descapitalizacién de los prqduc:éreéféjiaaiésrqurfuﬁ~ladgj el

ejidarario aporta el: recgrsoprr‘du tive »princibal: ,:ierra‘ v

trabajo, pox el o;rd"Béhtu? y‘decideVQué"sembrar
para realizar las tareas

medio ‘del - Banco:

recursos son

crédito,

.it

comprendidos ejidatarios

alterados. Al  £inal del. eiclo productivo, riesgos los
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absorbe o© comparte el productor, gque ve aumentar sus perdidas

que. -engruesan  las carteras vencidas vy comienzan de nuevo el

ciclo productivo sin ningin fondo de acumulacidn. Modelo que

condujo al abandono de la produccidn de granos bisicos,

disminucidédn de la rentabilidad agricola en el campo con fuerte

reduccidn de la oferta de alimentos en el mercado interno,

provocando una fuerte dependencia alimentaria y la crisis

agricola de 1982.

- Modelo de Modernizacidn Agriéolgvf1982f1988

La politica agricola en la 7é¢adafde los 80's, se expresa

en el Plan Nacional de Desarrgil (PNﬁ)'1983—1988, mediante las

politicas sectoriales de Desarrollo’ Rural Integral.

La politica devcfédito algevalﬁarlel comportamiento de los

recursos financieros: tanalizados al sector agropecuario,
respecto del:.total’ de los. . créditos otorgados’ por el  sistema

‘observa una“tendencia-a:la.baja, ya

proporcidn

constant

Esta i wderla deuda y al
proyectbiim@dé%niéédor‘, se expresa en la



reescructcuracidn del sistema financiero con policica de

financiamiento preferencial, dada la reestructuracidn de las
finanzas publicas, que modifica la politica de gasto e
inversidn a los reguerimientos reales Y diferenciados

sectorialmente de los productores rurales: productores de zonas
marginadas, productores con potencial productivo y productores
de agricultura comercial.

En particular, de la politica agricola de 1982-1988 que se
caracterizd por el control de los precios de los productos del
campo, el descontrol de la tasas de interés y los precios  de
los insumos y bienes de capital. De 19885 a 1988 los érécios de
garantia sufrieron una pronunciada caida debido a la cfééiente
inflacidén gque se reflejs, en la perdida de competiti;iaad>ae
los productos agricolas nacionales, gque acentiGa mas ;la

dependencia agricola externa en bisicos y oleaginosas.

- Programa de Modernizacidn Agricola de Liberalizacidn.
Comercial (1988-1994)
A partir de 1990 a nivel nacional se instrumenta: E1

Programa de Modernizacidn al Campo 1990-1994 cpn_iibe:alizédién

de precios agricolas 'y eliminacidén de subsiaios,jéénf:una,

estrategia de modernizacidén con el objetivo central de ‘aumentar
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la produccién, la productividad Y competitividad de los

productos agricolas mexicanos en el mercado internacional,

basada en una creciente capitalizacidn-privatctizacidéd4n. Programa

que intentaba alcanzar un "cambio estructural” en el sector con
el fin de reorganizar las bases de la acumulacién en 1la

agriculcura.

En el programa, se plantea un esguema transexenal de
reconversidén productiva, en el cual los cultivos regionales se
adecuen a las condiciones del mercado ias potencialidades

reales, los costos de producceciédn -y las posibilidades de

comercializacidn, con el objetivo de. definir el grado de

eficiencia de los sistemas de produccidn de cada regidn.

Programa de Modermizacidn agricola en Sonora
Dentro de las prioridades de reconversidn productiva a
nivel nacional, estcaba Soncora por  consideraxse el ¢

granero

nacional v vinculo con el mercado norteamericano. El1 Gobierno

del Estado, retomd los’ lineamiéﬁcoé - la. politica 'agricola

nacional y 1la incluyé"

1992-1997 (PED) y

el Programa Estatal de Modexrnizacidn Agriééia”yiFdrestal‘1992—
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propdsito de lograr mayoxr

1997 (PEMAF) . Ambos con el

competitividad internacional, en un marco de creciente apertura

comercial.
A partir de 1992 la reconversidn productiva de cultivos se

integra como unco de los ejes centrales de la estratégia de

reactivacién y modernizacidén del agro sonorense.

E1l PEMAF establece como objetivo la modificacidén del

patrén. de cultivos, sustituyendo los tradicionales por los de
valor agregado y rentabilidad, con;uha heta preliminar4para el

cambio en dicho patrén»deyss;oooihwctéi as con una inversién de

NS 772.2 millones. Postériorméhte bCumento "pPropuesta
modifica la propuesta

de apoyo al Campo Sonorense

al convertir 44,900 hectaréés hortofruticolas?® en el

periodo 1993-1996, con una in NS 674.8 millones. Del

total de hectareas, 19;000f9eit§nién-préVistas para zonas con
riego de gravedad y ZS,SOQu’péré"ZOnas de bombeo. (Gob. del

Estado-MAS, 1993)

Sin embargo, la inversidn: piblica en el sector agricola

estatal de 1990-1994, ha tenido una reduccién en la tasa real

28

Sustitucién de granos o cultivos cerealéros por cultivos de hortalizas: brocoli, esparragos , calabacitas,
papa y chile; por frutales o perenes: citricos, uva de mesa ¢ industrial, nogal y durazno.
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de ~0.6%; con el retiro de la inversién de organismos
institucionales: Fertimex, Pronase, Ciano, aumentando su
inversion el Gobierno Federal. (Cuadro No.1§6) .

La inversién de la Comisidn 'Nléciornal del Agua, clave para
lograr las metcas del Progrania‘ ‘de  Modernizacidn en la

reconversidn agricola del Estado muestra una fuerte reduccidn

de 1991 a 1993. (Cuadro No. '16).
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CUADRO No. 16

MNMVERSION PUBLICA EN LA ACTIVIDAD AGRI(T

T950-1903 “(MILLONES | DEPESOS)
1990 1397 19892 139
OTAaL 223,683 TT0.637. 4 50.261T.57 - 120,033
EDERAL T07.007.5 37.853°/7/0 96,1027
STATAL Z.178.% 12.407.87 238371
ARH — 35,351 1T3.257..5 8.043.00 40
NA 1T18.130.3 90,806.0 16,475 0. .89
A 11.352.80 22.534.67 46,556
ERTIMEX - 30,5300
RONASE 102671
ANCO B8.921.0
GOB L0 4.350.9
FIRCO 1.637.0 <./08.9 10,1257
RONASOL
STATAL 2,217T1.9
OIiROS g9.137 1
Fuente Anuario Estadistico del Gobterno del Estado de Sonora 13830 -1995
“INVERSION PUBLITAEN A ACTIVIDAO AGRICGLA
(Real, Tasas de Trecimient o) -
(Miflones de pesos, porcentajes)
199U T991 1992 1993
Real 417.163 155,191 59.813 129.290.6
%% de Crecimient. -0.62 % -0.61% 1.16%

Fuente: Elaborado en base a Cuadro anterior.

Nota: SFA - Secretaria de Fomento Agricola. Incluye inversion Federal y Estatal
CIANO - Centro de Investigaciones Agricolas del Noroeste.

PRONASE - Productora Nacional de Semillas.

FIRCO - Fideicomiso de Riesgo Compartido.

FERTIMEX - Fertilizantes Mexicanos

3.2. Estructura Productiva del Sector Agricola en Sonora.
Introduccidn:

Sonora es un estado importante por su participacidén
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agricola en el pais, con una superficie sembrada cexrca a 700,

mil hectdreas, que contribuye al abastecimiento nacional de
oleaginosas v cereales. Es productor de cultivos que se
urcilizan en la agroindustria como: trigo, wvid, cédrtamo, soya,

algoddn y ajonjoeli, al mismo tiempo son los mds importantes en
la entidad. Sonora ocupa uno de los primeros lugares en la
exportacidn de los productos agricolas como el algoddn,

horxrtalizas y frutales.

3.2.1. Estructura de la propiedad agricola en el Estado de
Sonora.

Los recursos fisicos con gque cuenta el estado de Sonora,
en términos de superficie total son de 187493,400 hectdreas,
con una superficie de labor de 17308,931.8 Has., gQue rxrepresenta
7.07% de la superficie total.

De la superficie total de labor, el 55.26% corresponde a
tierras de riego con 723,375.7 héctéreas, el 25.64% a
superficie sé&lo de temerai‘Cpn §35;755.3 Has. Yy el 19.1% a
superficie de riego/tempéraij' con 249,800.8 Has.

respectivamente.
Actualmente, en el Estado de Sonora las unidades de

88




produccidn rural, 2n  cuanto a tenencia de la tierra se

distribuye de la siguiente manera: el 61.5% de la superficie
total laborable es ejidal, el 35% corresponde a propiedad
privada vy el 2% a propiedad mixta. De é&ste total de
propiedad ejidal el 56.5% corresponde a superficie de riego,
el 23% son tierras de temporal y el 20% son de temporal y
riego. (Grafica No. 8).

De las unidades de produccidn privada el 54.7.% es superficie
de riego, el 27% corresponde a tierras de temporal y el 18.3%

es de temporal y riego. (Grafica No. 8)

Grifica 8
TENENCIA DE LAS UPR
(Por tipo de Propiedad en Sonora)

MIXTA (4,0%)

EJIDAL (61.0%)

Fuente: Elaborado en base al Anuario Estadistico del Estado de Sonora. INEGI vy

Gob. del Estado. Edicidn 1995.

Nota: UPR: Unidades de Produccién Rural.




El mayor contraste en cuantoe a tenencia de 1la tierra, la
observamos en el tipo de propiedad: las unidades de produccidn
ejidal poseen el 61% de la propiedad, pero sdélo detentan el 28%
de la superficie laborable. Mientras las unidades de
propiedad privada poseen el 35% de la propiedad pero concentran
el 70% de la superficie laborable. (Grafica No. 9).

Tal distribucidén de superficie laborable por tipo de propiedad
en el Estado de Sonora, expresa: per un lado, . una :fuert:e
concentracién de las mejores tierras en manos de propié:aiios
privados de tipo empresarial con agriculturé comye‘rci'é‘l. Por el

otro mayor nimero de ejidatarios con menor tierra cultivable.

Grafica No. 9

" "SUP.DE LABOR UPR
MIXTA (2,0%)

EJIDAL (28,0%)

/"
- PRWVADA (70,0%)

Fuente: Elaborado en base a datos del INEGI y Gobierno del Estado de Sonora:

Anuario Estadfstico. Edicién 1995. UPR: Unidades de Produccidén Rural.




La importancia agricola del estado de Sonora, radica en
la gran extensidn de tierras de riego y la existencia de
mayor propiedad privada, que posee el 70% de la superficie de
labor Yy el 68.4% de riego, de la cual el 98.7% son predios
mayores de S ha., predominando la .tenencia de los predios
mayores de S Ha. en las unidades de‘prodgccién privada, ejidal
y mixta. (Grafica No.10) .

Contraste que se elimina al aﬁalizai' 1;$;;rbpiedades medias de

cierra de los agricultores. usuarios en Sonora con la siguiente

distribucidn:
Pequefia pfopiedadi 7 2s5.6 Hectdreas
Colonos ‘ 18.4 Has .
Ejidatarios - ‘ 6.9 Has.

91




Grafica 10

SUP. DE RIEGO UPR
(% por tipo de propiedad)

MIXTA (3.0%)

EJIDAL (29,0%)

- PRIVADA (68,0%)

Fuente: Ibaia.

Grafica 11

TENENCIA DE LA TIERRA
EN SONORA POR TIPO DE PROPIEDAD

wmed>4zZmOR00

HASTA 5 HA.
SUPERFICIE DE TENENCIA
B PRIVADA EJIDAL 5 MIXTA

Fuente: BElaborado en base a la informacién del Anuario Estadistico dal Estado
de Sonora: INEGI y Gob. del Estado. Edicidén 199S.
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Tal estructura de propiedad, muestra una concentracidn de las

mejores tierras en propietarios privados de tipo empresarial,
con agricultura comercial, gue logra altos beneficios por los

elevados rendimientcos en las cosechas, gran capacidad de

trabajo empleado, técnicas de mecanizacidn utilizada y acceso

al crédito.

3.2.2. Estructura regional productiva del Sector Agricola

En términos de distribuciétn geografica, la produccidn

agricola de la entidad se realiza en tres regiones productivas:

Norte, -Sur:y Sierra, gue comprenden 11 Distritos de Desarrxrollo

Rural (DDR) . (Mapa: No. 1).
71: 2pé;_&b;£§; éonformado poxr los‘Distritos de Desarrollo

‘é’deflé7éosta1XGuayma$;jHetmpsillo) y Norte de

Rural en

zados ~en productos

Caborca, ;.

hortofruticolas, de exportacién:tradici

25'Zéﬁéisyr;'Cohscitufdéﬂpbr,,ldSQ.mun;dipldé:de‘(Cajeme,

‘riego por gravedad 'y

Yaqui 'y Navojoa), con distritos ' de

especializados en granos bédsicos de exportacidn,’ tradicionales
e industrial como oleaginosas.

3. Zona Sierra. Confdfmado por. pegueiias unidadeé de

irrigacidén y especializados en cultivos forrajeros, localizados
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MAPA No.1

IDENTIFICACION DE LA ESTRUCT URA
REGIONAL PRODUCTIVA EN SONORA

1
CABORCA

ZONA NORTE
1 CABORCADDR139
& HERMOSILLO DDR 144
9 GUAYMAS DDR147

ZONA SUR

10 CAJEME DDR 148
11 NAVOIOA DDR 149

ZONA SIERRA

2 MAGDALENA DDR 140
3 AGUA PRIETA DDR 141
4 URES DDR 142

S MOCTEZUMA DDR 143
T MAZATAN DDR 145

8 SAHUARIFA DDR146

Fuente: Secretaria de Agriculiura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
Delegacién Estatal en Sonora.



en el Centro y Norte del Estado por Magdalena, Ures, Moctezuma,

Mazatan y Sahuaripa.
Elaboramos la siguiente regionalizacidn productiva en base

a la clasificaciédn entre zonas de riego por bombeo y gravedad

por la importancia en 1la especializacidn de cultivos. Wong,

Sandoval y Ledn, realizan una clasificacidén en base a las

caracteristicas de los Distritos de riego, la presente se hizo

por regiones y municipios. (Mapa No. 1).

3.2.3. Superficie agricola sembrada en el Estado de

Sonora

En estas tres regiones la superficie sembrada en el afio de

1980, fue de 637,818 hectéareas, de las cuales el 49.7%
correspondid a granos bisicos (trige, maiz y frijol), el 24% a
oleaginosas (cdrtamo ajonjoli 'y soyé)g el 24% a cultivos

industriales o no alimenta:iqs'fsofgo, algodén. .y alfalfa) y el

6.3% a hortofruticolas. (Cuad:o'No
Para 1994, la supétficxe, 681,760

Hectireas, de las cuales. el

basicos, el 20.4% a oleaginosas) el 14%a cultivos industriales

no alimentarios y el 10% a. productos -hdftpfrﬁticolas.(Cuadro

No. 17) .
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CUADRO No. 17

SUPERFICIE SEMBRADA DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS 1980-1994

1980 1990 1991 1992 1993 1994
iGranos Basicos 317.261 323,804 337.272 344,782 354,242 379.218
Trigo 2B1.853 —27T1.032 ZTIT 112 B2 73 235837 233,583
WMaiz pLR:r 383 82.397 BB.CAT T07.26 TZ3 83
minar I £ = -1 TS, 80T 1250 =, U7 R SR R f= = g -4
Oleaginosas 152,804 71.069 126.007 129.285 124.825 139.633
Tadamo B0.B38 — 371, — 23,3 3T 582 V552 T3 208
Ajonion Z7.557 35, TZ.505 G.025 T 5.082
Soya I3 0TS 37T —350.1 T15.267 172308 T20. 327

No Alimentar. 127.529 66,086 74,652 48,99 32,407 95,685
Sorgo T B35 ~TT.755 BT —7.992 3,567 5 303
Algodon — 5L 33X IX 53X L7778 T8, 30T 5.823 S 7000
At — 18. 156597 20.765 20,657 2Z1.723 23,382
Hortalizas 7.653 29,616 18.895 31,688 23,968 25,317
Frutales 32.572 36.739 38,432 38.265 41,234 41,907
T 75.683 25,137 TE. 33X Z7.507 28 858 78,354
Nogal — 3.1 rRaL:] 3.3 2Z.86 3.232 T.287
Cilncos 3778 7827 7.5 7.503 B.84% T8.228

TOTAL 637.818 527.314 662.471 647.638 741,321 681.760)

Fuente informes de de Gobwerno dei Estado de Sonora onora 1991,1994

Nota: El total no coincde con la suma por que se seleccionaron I0s mas fmportantes umportantes.

Algodon: Fira y los periodicos estatales, reportan una superfice sembrada de 67.000 Hectareas

Fuente Secretana de Fomento Agrncola y Delegacion Estatal de la SARH

De 1980 a 1994, se distingue un marcado aumento en 1la
superficie cultivable de productos bésicos y hortofruticolas,
mientras hay una reduccidén en la produccidn de oleaginosas

(cultivos industriales) Y produc_tbs ‘no ‘alimentarios o

tradicionales de exportacidédn como sorgo -y alfalfa..
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La produccidn agricela de Sonora, se caracteriza por una
acentuada concentracidn an lags regicnes sSur Yy norte de la
actcividad agricola, ya gue en ambas se concentra el 94% de 1la
superficie sembrada del estado, mientras gue el 6% restante se
distribuye en la zona serrana, regidn productora de forrajes
principalmente.

La evolucidn del patrdn de cultivos aparece en los setentas con
la busqueda de cultivos que absorvieran un elevado nddmero de
jornales por hectédrea, que incrementara el valor de la
produccidén, condujo a que en el estado se introdujeran nuevas
variedades de uva, se introdujera el cultivo de nogal y otros
frutales, se impulso la produccidn horticola destinada al
mercado nacional como a la exportacidén. Para 1980 los productos
hortofructicolas cubrian el 6.7% de la superficie de riego vy
produjeron el l14.19% del wvalor de la producciédn agricola
estatal.

En Sonora la estrategia de reconversidn productivaA se
desarrolla de 1986 a 1990, los cutivos: de hortalizas presentan

un dinamismo sin precedentes, la superficie sembrada crecid a

un ritmo promedio del 25%. (Cuadro 17).
A pesar que la superficie estatal sembrada de 1990 a 1993
audmenta 214,077 hectareas, la superficie de hortalizas
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disminuye 5,548 Has., mientras los frutales solo tuviexron un
crecimiento moderado de 2,717 hectireas de acuerdo con 1lo
programado.
El signo negativo de la desactivacidn hortofruticola se obsérva
claramente de 1992 a 1993 con una reduccién de la supexficie
cultivada de 5,648 hectireas de hortalizas y un estancamiento
de la superficie sembrada de frutales. (Cuadro No. 17).
3.2.4. Caracterizacidén de los productos agricolas

3.2.4.1. Caracterizacidén de los cultivos basicos
a). El trigo, es el cultivo de mayor importancia en el estado,
tanto por la superficie cosechada como por su valor y volumen
de produccidén. Sonora participa con cerca del 40%‘eh prqmediq

de la produccién triguera nacional ¥y cohk mas: delf.30% en

promedio de la superficie cosechada del_pais. A niyel:eétatal

concentra el 45% de la superficie Vsemb:ada Y géhera el 33%

del valor total de la producéién‘haci§hal,

Del - trigo ‘que se produce“en;,sénqr “va ‘haecia  la

industria harinera, para: &  tortill a . el; . 11%,  para
galletas y-pastas e1553%}}pafé paétéieéaéi 10%"y otros usos. el
1%. El . resto no se  procesa: localmente, se.destina. al mercado

nacional, principal mente ‘al D;F.,'Jalisco'y:Nuevo Ledn.
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Las zonas productoras de trigo en el estado se localizan en los
distritos de riego: Valle del Yaqui, Costa de Hermosillo, Valle
del Mayo, Caborca y San Luis Rio Colorado.

El financiamiento al trigo a finales de los ochenta dismi
nuyd dos veces, por el proceso de contraccidn de los precios
de garantia observados en el estado para proteger a los

productores harineros.

b). E1 maiz, es un cultivo que ha crecido por los estimulos de
la politica agricola a partir de 1988. Las regiones agricolas
de Sonora gque presentan mayoxr pfoduccién de maifiz son: Guaymas,
Cajeme y Navojoca (Valle del‘Yaqui vy Mayo). Que conjuntamente
representan el 83% de la superficie sembrada y el 86% del
volumen de produccidn. '

Recientemente se incorporaron regiones tradicionalmente

productoras de cultivos de exportacidén (oleaginosas v

hortofruticolas) como la Costa de Hermosillo Y caﬁdréaf

En general, la produccién -de maifiz en el - estado no.era muy

imporcante antes de'lbs'ochenCa, poxr sus relacivos{bajos rendi

mientos, por lnadecuadas préctlcas agronémlcas,;p¢r la inciden
cia de plagas Y la fertlllzac1on deficiente.

ci. El frijol, es’ un cultlvo de poca importancia en la agricul
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tura de Sonora, seguin datos de la SARHE, el 60% del frijol que
se demanda en el Estado se compra de otros estados de la
Reptblica, las zcnas productoras de frijol en el estado son:
Cajeme y Navojoa(Valles Mayo y Yagui), Costa de Hermosillo y

Caborca.

3.2.4.2. Caracterizacidn de los cultivos tradiciocnales o

no Alimentarios

a). El algoddn es el segundo cultivo de importancia en el
estado, después del trigo. Es un producteo gque se comercializa

principalmente a E. u., Japodn, China, Sudamerica y algunos
paises de Europa. '

El algoddén expresa la influencia del mercado internacional

sobre la agricultura sonorense, ya que su,proaﬁdcién depepde de

las oscilaciones de los precios mundiales, .asi como del proceso

de comercializacidédn, ya gque los contratos dé compra venta al

exterior, se hacen tradicionalmence-a través de las mismas plan
tas despepitadoras, las cuales en su mayoria son empresas

transnacionales o contratadas por compafiias extraﬁjegas

representadas en México, existen en Sonora 47 despépiﬁéaéfas.

Aungue la mayor de la produccidn de algoddSn se eXpogta;fﬁémbiéh

se comercializa al interior del pais principalmente al"D;F.,
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Puebla y Nuevo Ledn.

Historicamente =21 algecddn ha tenido gran importancia en el

desarrollo sociocecondmico de Sconora, debido a las extensas

dreas dedicadas al cultivo, volumen de produccidn, divisas

generadas y la gran cantidad de mano de obra utilizada de

manera directa e indirecta en 1la produccidén. Las décadas de

los cincuenta y sesenta denominadas: "épocas de produccidn del

oro blanco* en el noroeste. A finales de los sesentas con el

desplome de los precios internacionales del algoddn, por el

desfase entre produccidn y consume; dada la saturacidn del

mercado y la sustitucidn de la fibra natural pox la sintética,

entra en crisis 1la produccién.dél'ﬁ"Qro’blanco" Y la propia

agricultura sonorense. Pues 1a§grgn antidad de: jornaleros algo

doneros se convierten en demandantes:d tierras en el estado,

que hasta hoy, aGn con la Tagraria, los

Sur de Sonora,

taria a 10 Hectd&dreas poxr ejidatarib:yé*‘qﬁe' solamente fueron

entregadas S Has.




3.2.4.3. Caracterizacidn de log cultivos de ocleaginosas

Los cultivos de oleaginosas como ajonjoli, cartamo, y sorgo,

han resultado mas afectados por la liberalizacidn comercial,

la reduccidn significativa de los subsidios a partir de 1988,

por la nivelacidén en precios de electricidad, fertilizantes y

por la eliminacidn de tasas negativas de crédito y de las
bases especiales de tributacidn.

La puesta en marcha del nuevo esguema de comercializacidn por

el organismo ASERCA, el cual permite gque las condiciones de

oferta y demanda determinen los precios de las oleaginosas,
gque paga tanto el comprador, como los que recibe el productor
son bajos, la compensacién de deficiencias en “los ingresos

agricolas se hace en pagos directos al érédﬁctdr, pPero este
sistema no ha sido favorablé”‘para los agricultores de oleagi
nosas. A pesar de los cambiésg mencionados sé ha producido una
reduccidn en los precioé)reitivos, desestimulando su produccidn

Yy provoncado las_iméofﬁaéiones crecientes de dichos productos y

favoreciendo alos productores norteamericanos de Texas y del

medio oés:é.
El Papél‘fﬁqaa@enCal en la reduccidn de la prodgcciéhﬂdeiolegi

nosas 1o juega .la fuerte contraccidn de.su ’ financiamiento

que. ‘en el. periodo de 1986 a ‘1990 preéedté;céSas negativas de
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crecimiento en el crédito de avio destinado a los cultivos
de soxrgo, ajonjoli y cartamo.

La reduccid en la superficie sembrada y cosechada de
oleaginosas en el estado, es uno de los factores ' de cambio
estructural o reconversidn productiva méas significativo que
ha experimentado la agricultura sonorense en . la dltima

década. (Cuadro No. 17).

3.2.4.4. Caracterizacidn de los cultivos hortofruticolas

La produccidn de uva de mesa en Sonora se orienta en
aproximadamente 60% a la exportacidén y el 40% al mercado
interno.

La mayor superficie de 40,000 hectlreas en el estado producen
uva industrial y de mesa, 2,300 hectireas producen nuez, mMas
de 8,747 cigricos, vy 2,866 olivo. En Cabqrca hay 3,500
hectéreas‘de'espérrago Y en la Costa dé Hermosillo 6,000
hecté:eas‘de hortalizas®®. Los frucicultofes sonorenses
enfrenﬁaron varias

difiéuitades ante la reconversidén productiva:

~ caro aprendizaje para encontrar los cultivos apropiados,

2 “£l Imparcial® 15 de Abril de 1995. Seccién "Dmero" Presidente de la Asoc. de Organismos Agricolas del
Norte de Sonora: Ing. Gilberto Salazar S.
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- desconocimiento de mercados y comercializacidédn deficiente,
- aumento de las tasas de interés en mas del 100 por ciento
cuando los productores habifian realizado sus inversiones e

- incapacidad para mejoramiento de suelos por escasez de agua.

3.3. Evolucidn de la Produccidn Agricola en el Estado de

Sonora.

3.3.1. Tasas de crecimiento del Producto Agricola

Se muestra, para todos los periodos gue la agricultura
tiene un desarrollo inferior respecto al PIB Estatal y al
Sector Agropecuario en conjunto. (Cuadro No. 17).

En la década de los setenta la agricultura decrece en la
misma proporcidén gue crece el Producto Estatal; ﬁsto' es

resultado principalmente - ‘de: la.  ‘cafida de los . -precios

internacionales de los proddctos‘fcomerciales de : exportacidn

como el algoddn y las oléaginosaé.'

En los

:1af agricultura su
participacién en Estatal,  con  tasas anuales de

produqci&g;

estancamiento de los. precios de garantia,’
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importancia del sector.

En el periodo de 1990 a 1994 las tasas de

crecimiento del producto agricola, muescran un franco
estancamiento con niveles inferiores de crecimiento del
producte estatal y agropecuario. Se pueden mencionar Jlas

siguientes causas. En primer lugar, la apertura comercial en
combinacién con algunas politicas macroecondmicas. como.  la
sobrevaluacidédn del peso, que estimularon la importacién de

granos y oleaginosas, ante. la posibilidad . de é'&zqi.)x’ir:.rlosA a

precios méAs bajos que los iné'e:qnos,

o ique ‘desestimula . la.
producciédn en el Estado ‘de"sdnor;a'.fr V‘Eh ;
eliminacidn ~de  los  subsidios 'y 'la'l vbaja eﬁ los pi-ecios de
garantia ¥y de concertacidn que disminuyeron la rentabilidad

de los cultivos.

CUADRONoO.18
SONORA : TASAS REALES DE CRECIMIENTO DEL PIB
ESTATAL, AGROPECUARIO Y AGRICOLA
(POR PERIODO)

PERIODO Ios ESTAT. (%)f PLIB AGROPEC. (% PIB AGRIC.

-

%)
1970 - 1980 2.3 -1.5 ~2.32
1980 - 12990 3.3 2.1 1.8
1990 - lw94 4 .0 3.9 1.7
Fuente: Elaborado en base a datos del Plan de Desarrollo, 1977 y SPP-Gobierno del
Estado de Sonora. VI Informe de Gobierno de Samuel Ocafia (Anexo Estad{sticc Histérico)
1370-1980 , INEGI-Gob. del Edo. de Sonora 1980-1990. Anuario Estadistico del Edo. de

Sonora 1985,1990,. 1995. Secretaria de Planeaciédn de Desarrollo-Gob. del Edo. de Sonora.
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3.3.2. Tasas de crecimiento del Producto Agricola y por sector
de actividad econdmica

Debido a su posicidn geogridfica y al cambio estructural

del Modelo de Desarrxrollo de Sustitucidn de importaciones al

Modelo Neoliberal de Apertura Comercial, el Estado de Sonora

se vid favorecido como lugar de inversiones del capital

extranjero, en busca de reduccién de  costos y aumento de

competitiwvidad.

A principios de los ochenta se manifiesta un dinamismo
del sector maquilador v la localizacidn de sectores
industriales intensivos en capital. con incorporacidn de alta
tecnologia por ejemplo la ié}vers ién de Ford en el ramo
automotriz y la nueva ola dé inversiones vy aﬁpiiaéiones en la
industria del cemento principalmente de Cemevnt:osr Mexicanos. La
tasa de crecimiento . del . sector secund.;:\rio: j_‘vdemuestra lo
anterior. (Cuadro No. ) 19) . ;

Otro ejemplo es el cre’cimiento de ung'ntr.\‘_e\'ros tipos de

agroindustria ligada a los mercados de exportacidn, tal es el

caso de Pepsi Co.-Gamesa y de otras empresas conocidas como

ragromaguilas"”.
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La "agromaquila", se puede definir como una operacidn en
la cual el capitalista renta la tierra, usualmente a través de
un contrato, adquiriendo con ello, el control directo del
proceso productivo y fases subsecuentes de transformacidén vy
comercializacisn

La forma "tipica" de agromaquila presenca la modalxdad de

co-inversién, en la cual la . d:.recc:.én del proceso la,con:rata

la empresa extranjera --a el

: comerc:.a J.zacién,‘_

financiamiento y la tecnologia’

el proceso proporcionandb t:ieri-a*,,agua e :.nfraest:ructura

adoptado sofisticados sistemas de produccién y aplicando nuevas

tecnologias con s:x.st:emas de riego por aspersxon y goteo. Ademés

poseen c<¢anales: de comerc:.al:.zaclén :.nt:ernacn.onales Y. fuentes de

flnanciamien;o S

La diferencia entre las agrémaq\iilas v los_;'b'rokers", que

explicarem ! e ‘es’ gque estos dltimos invierten,

principalmente “‘en' "los . procesos de empaque, acopio v

comercializacidén al exterior y no en el proceso productivo, gue

*Pablo Wong G. y Patricia L. Salido. "La reconversién del sector agropecuario y 1a

agromaquila de alimentos en Sonora®”. pig. 61. "La_industria alimentaria en Sonora”. Sergio
Sandoval. Compilador. Edit. CIAD, A.C. Sonora, Méx. 1992,
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implica mas riesgos.

A pesar de la participaciédn de estos agentes, en el periodo de
1982 a 1990 el sector agricola, observa un estancamiento en la
actividad productiva con tasas de crecimiento de 1.6% anual,
principalmente por la fuerte reduccidn de la inversiédn piGblica
Yy el crédito de la banca comercial vy de desarrolleo para
mantener la infraestructura hidr&ulica vy el abandono a la

ampliaciédn de las obras de riego. (Cuadro No. 19).

CUADRO No.l1l9

SONORA: TASAS REALES DE CRECIMIENTO DEL PIB
ESTATAL POR ACTIVIDADES ECONOMICAS

{(PORCENTAUJES)

SECTOR/ANO 1982-1990 1991 1992 1993 1994
Primario 1.7 1.9 -2.0 0.9 3.2
Agricola 1.6 3.6 -2.4 .05 3.3

Secundario 2.7 3.5 1.8 2.2 3.4
Terciario 6.5 3.3 34 1.1 3.2

Fuente: Eiaborado en base a Agenda Estadistica de Sonora 1982-1985; Gobierno del
Estado, SPD Y G.P. Anexos Estadisticos del Gob. del Estado 1991-1995

Nota: Sector Primario incluye: ganaderia, mineria, silvicultura y pesca. Secundario:
industria manufacturera, construccion y electricidad. Terciario: comercio, comunicacion
transporte yturismo.

La brusca desaceleracidn en las tasas de crecimiento del

sector agricola y la disminucién de su participacién en 1la
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actividad econdémica es!:at;al, contrasta con el dinamismo en los
sectores secundario y —de servicios que muestran la
“secundarizacién” vy “terciaiizaéién" de la economia regibnal
(Cuadro No. 19). Al combirytvérse. elyagotamiento de  los efectos
positivos de los apoyos financigros ngernamehcales con l§s
problemas internos antes mencio‘nados‘ de céstps, caida de
precios y el desgaste de 1la inAfr’a‘est":r‘u‘c:‘:!:ur'a agricola en el
Estado, provocan la perdida de irx;p'ovz.‘tﬁé.hcia relativa de 1la

agricultura en la actividad econdmica estatal.

CUADRO No.20

SONORA: PARTICIPACION DE LOS SECTORES DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL PIB ESTATAL

(PORCENTAJES)

[SECTOR 7AND 1582 T550 1953
Primano 14.20 13.61 12.49
Agricola 8.15 7.40 7.11

Secundario 27.35 22.50 23.70
Terciario 51.60 54.26 56.70

Elaborado en base al Cuadro Anexo, con fuentes
mencionadas en el cuadro anterior.
Nota: participacidn porcentual real a precios de 1980.




3.3.3. Comportamiento del Sector Agricola en las exportaciones

Sonora, tiene una participacidn en las exportaciones a
nivel nacional de 5%, con  un total de 1,100 millones de
délares, ocupando el quinto lugar en 1991. El 70% de las
exportaciones del estado tienen como destino el mexrcado

estadounidense, 2l 14% la comunidad Econdmico Europea y el

resto Japdn, Canadid y otros paises.

A principios de 1los ochenta, los principales productos

proveedores de divisas al estado eran algoddén, trige, garbanzo

Yy camardn. En la década de los noventa, injcialmente se ha

registrado un cambio en la composicidén de las exportaciones:

han caido las de algodén y garbanzo pero han repuntado las de

hortalizas y frutas. En los udltimos dos afios se han estancado

las exportaciones de hortalizas Y han aumentado las

exportaciones de algoddn, trigo y maiz. El primero al aumentar

su demanda en el mercado externo Y el maiz incorporado

recientemente en este uGltimo cicleo agricola al mercado de

exportacidn. Lo anterior muestra gue la reconversidn productiva
no ha sido funcional en el terreno de las eportaciones
En 1994 el importe de divisas captadas por exportaciones en el

sector agricbla, ascendid a 268 millones de délares. El1 wvaloxr

de 1las exportaciones representd este afio el 60% del valor de la
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produccidn agricola estatal,

dectacando en este rubro la misma

participacidn hortofrucicola con el 60%, el restante 40%
loconforman el trigo, algoddén y maiz™.
CUADRO NO. 21
BALANZA COMERCIAL AGRIcoLa
DEL ESTADO DE SONORA
(Millones de ddlares)
SECTOR AGRTICOLA
ARD TAPORTACION EXPORTACION
1990 88.5 1241 35.6 551.9
19891 102.3 171.9 69.6 587.9
1992 125 4 58.1 67.3 258.0
1993 a6.2 107.8 61.6 751.6
1994 76.1 268.1 192.0 1°266.0
Fuente: Centro Bancomext. Sucursal Hermosilio. Subgerencia de operacion.
La Balanza Comercial Agricola en el estado de Sonora, en el

periocodo de 1990 -
registra un déficit de

participacidén porcentual del

1994 es superxravitaria excepto

67.3 millones de ddélares.

en 1992 cuando

En 1990 1la

sector agricola en el saldo de la

Balanza Comercial Estatal ‘era de 6.45%, para 1994° ax.ime}nt;_a a

15.16%, 'debitiioﬁa,lar disminucidn relativa de las imporcaciqnebs_ v

*Manlio F. Beltrones . VI Informe de Gobierno. Anexo Estadistico. Seccién
Actividad Agricola. Sonora, 1995
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un aumento considerable de las exportaciones agricolas, con un

incremento de 148% respecto a 1993. Dichas exportaciones se
estimaron en 192 millones de ddélares en 19294, conformadas porxr
hortalizas, frutas crigo algodén, uva de mesa, meldn,

esparragos y naranja. {(Cuadro No.21) .

Conclusiones:

La politica agricola nacional de 1940-1950, destind, gréndes
subsidios, facilidades de crédito y £fuertes in'\'i,ersi\one“s al
estado de Sonora, dotandold  de una moderna ':i.nbfz.:-a}evst:r%ig:cura
hidratlica. Con el fin de impulsar la producciénbééric‘:oia' para
la exportacidédn, se llevan é cabo obras de riego, ‘fav‘orec':iendo

a los productores de tipo empresarial y en menor medida a los

ejidatarios, dada la politica agraria Y financiera de
inafectabilidad, estimulos a la inversidn privada v
canalizacidén de créditos: a uniones de. crédito privadas. De

1950-1970, periodo ‘a 1 ﬁésarrpllo ‘Estabilizador, los recursos

crediticios canalizados " ‘por los organismos de crédito

permit;ieronv.ob;ié,"e’ ;esultados favorables en la produccidn

agricola. del 'Eé:ado ,So'nora se convierte en el "granero dJdel

pais" .y . un’ vég;:étitén de la exportacidédn principalmente de
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algoddn.

En el.Modelo de Desarrcllo Compartido de 1970-1982, se
sigue wuna politica de transformacién de los organismos de
crédito gue atienden al campo v de recuperaciédn de la perdida
de autosuficiencia alimentaria. A pesar de estas politicas, los
insuficientes mecanismos de financiamiento para otorgar
créditos al campo, originaron 1la descapitalizacidén de los
pxoductores ejidales y privados, lo gue condujo al abandono de
la produccidén de granos basicos, a la. disminucidédn de 1la
rentabilidad agricola, a la reduccidn en la oferta de alimentos
en el mercade interno y por‘ endé una  fuerte dependenéia

alimentaria.

En los ochenta, se acentdan’’ . los mecanismos viciados de

financiamiento anteriormente. implementados, que - junto .con el

comportamiento de la econqmiaJna¢i¢ 1‘d¢,d35 ontrol. d pre¢ios

pronunciada caida de losf 
creciente inflacién,’p:ov;cafoﬁfla ividad de
los productos agricolas nacionalgs;.'k '\’ L >~~, de los
sonorenses en particular, acentuahd6“3 & ) ‘aépendencia

alimentaria y presentandose de nuevo la crisis agricola.

La Politica Agricola Nacional de Modernizacidén en el Estado de

112



Sonora, muestra su inconsistencia en 1la

reduccidén de las

inversiones pudblicas en el sector agricola y en las limitadas

metas obrtenidas en la ampliacidn de  1la 'superficie sembrada

para la reconversidén de cultivos. De 1980 a 1994 el mayor

porcentaje es de Dbisicos al pasar de 49.7% de supexrficie

sembrada a 55.6% y menor el hortofruticola de 6.3% a 10%

respectivamente.
La caracteristica principal de -‘la’ ‘estructura -de  propiedad
agrficola en Sonora es su elevada concentracién’ de. tierra de

labor y riego en manos de propiedaaj privada

E1°98% de los

predios privados son mayores de S_jfl-{ect:éreas

De 1980 a 1994, 1la

evolucidén de la produccidn agrf_.cdla’ en ‘el Estado de Sonora, ha

observado un £franco estancvami"e'n»éqd B con ‘_~t;érs:casA  reales de
crecimiento inferiores a. . 1aé del Producto . Estatal b4
Agropecuario, como resultado de la "_f’" apertura . éomercial
indiscriminada que promueve mportacién : »

gra_ﬁos Y

a precios bajos, poxr. 1:

garantia y reduceién de

estancamiento. con tasas de crecimiento .d .6% anual, por 1la

reduccidédn dé la inversidn piblica, el :crédi:o de la banca
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comercial Y de desarrollo, que no permite mantener la

-infraescructura hidradlica y el abandono en la ampliacidn de

las obras de riego en el campo. Se muestra en el

comportamiento de la actividad agricola en relacidn con otros

sectores de la actividad econdmica estatal.

Los efectos de la politica de liberalizacidén econdmica, puesta

en marcha en 1990, soloc muestra su efecto favorable en las

exportaciones hascta 1994.

Asi, tal politica no ha logrado un incremento en la produccidn,

ni la productividad del sector agricola ‘en- el Estado de Sonora,
solo una reorientacién limitada hacia las exportaciones en los

dos Gltimos arfios.

Lo gue nos indica, que el incremenco(én'las exportaciones,  es

o,. que’ incrementa . la' demanda

resultado de la subvaluacién de pes

de productos agricolas mas baratos e

La reconversidn hacia la produccid
de divisas, empleocos y de importantes::volumenes en

1994 practicamente sufre ' un

sembrada y en el producco~éétacél agricola, ;edﬁcgién de 1los

Lyriuna.-creciente .generacidén de

recursos financieros piablicos

cartera vencida.
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POLITICA CREDITICIA Y EFECTOS DEL

CAPITULO IV.
FINANCIAMIENTO EN SONORA

Introduccidn:

En el primexr apartado del presente capitulo, analizaremos el

crédito canalizado por FIRA y Banco-mext a la banca comercial y

a los cultivos de exportaciédn de éste udltimo.
En el segundo apartado, se desarrolla el andlisis de 1la
evolucidn del crédito de avio y refaccionario asignado por

FIRA al sector agricola en Sonora durante el perfiodo de 1988

a 1994.

En el tercer apartado, se analiza el crédito otorgado por tipo
de cultivo, su caracterxrizacidén y el crédito asignado por tipo

de productor, asi como las tasas de crecimiento del crédito de

avio para cultivos; anuales.

Por ﬁlcimo,,ée analiza el efecto del finaciamiento al sector

agricola- en la reconversxén productiva Y la cartera vencida

del Estado de SOnora. 

4.1. E1 credito agrxcola en el Estado de Sonora

<e Banrural cubre aproximadamente el 15% del

crédito toc 1 anallzado en Sonora, porcentaje reducido si se

compara;conf L que alcanza en otros estados de la Repiblica.

Fira cubre é 50%‘derlos créditos para cultivar granos bdiasicos

Y entre elb‘d y 4b%yde los dedicados a la siembra de otros

El resto del crédito rural en el estado se canaliza a

cultlvos.
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cravés de los banccs comerciales privados Yy mediante las

- . 3
uniones de crédito .

4.1.1. El crédito agricola de la banca comercial

Los cuatro bancos comerciales mis importantes en el Estado
de Sonora: Bancomer, Serfin, Banamex y Atlantico, conjuntamente
captaron en lo8s8 el 82.66% de los recursos asignados por
FIRA para crédito agricola, mientras que en 1994 captaron el

63 .83% de los recursos otorgados al campo. (Grafica No. 11).

Cada uno de los bancos mencionados en promedio, descuentan
entre el 13% y 30% del total de financiamiento destinado
por FIRA a la actividad agricola. La institucidédn bancaria m&as
grande del pais: Bancomer en 1988 captaba el 29.20% de los
apoyos crediticios al campo, para 1994 solo descontaba 13.04%.
Mientras Serfin aumentd su demanda de érédi:o 20% en 1988 a 34%

en 1993 pero disminuye a la mitad en 1994 . (Gr&adfica No 11.)

Lo anterior, nes expresa que para 1994 se observa un
retroceso en la politica crediticia de liberalizacidn
financiera, para promover la moderniza‘cién ;agricola en el
Estado de Sonora, dada la resi-st:encié de 1la banca comercial

al apoyo crediticio del sector agricola.

*Fao- Mas. "La agricultura en Sonora frente a los retos de Ia Modernizacion". Gob. del
Estado. Sonora, Méx. 1992,
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GRAFICA No.1ll1

CAPTACION DE CREDITO AGRICOLA EN SONORA
(PORCENTAJE TOTAL Y B. COMERC)

P
o
r
c
e
n
t .

" ~r P

1988 1989 1991 1992 1993 1994

(Anos)
Bl Bancomer 2 Serfin Sl Banamex
Atlantico 73 Total Banca Comer.
Fuente: Elaboracidén propia en base a informacién del Banco de México.

FIRA-Residencia Es3tatal.Sonora.- Operacicones de crédito del lo. de Enero al 31 de

Dic.de cada afio. 1988-1934.

Cambios promovidos por la reestructuracidédn de las instituciones

financieras rurales gue atienden el financiamiento : de las

actividades agricolas en el estado de sonora gque se pueden

clasificar en tres grupo:

Banca de Desarrollo entre las que destacan.en el estado:

a) -
Banrural, Fira, Nafin y Pronasol, con slluis,pz;égr'anias de
Fonaes y Credito a la palabra. R B )

b) . Bancos privados comerciales, que‘~b§eran :’ciomo‘ 'v'yentak.nilla de

primer piso aprovechando los préQr}amas de'Fifa,‘ Nafinsa

Y Bancomext.

c¢). Sistema financiero popular, formado por  organizaciones de
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ahorradores y usuarios de crédito, que funcionan en
ocasiones como ventanilla de primer piso y otras como
instituciones mas formales. Como las uniones de crédito,
las cajas de ahorro popular y otras formas de crédito

informal.

Dados los propdsitos de la tesis vy la importancia del
financiamiento solo analizaremos el crédito otorgado poxr

Bancomext Yy Fira al sector agricola en Sonora.

4.1.2. Bl crédito agricola de la Banca de Desarrollo
(Bancomext) .

Durante 1991, se presentaron algunos acontecimientos gque le
imprimieron una caracteristica particular alr'éjerciéié ‘del
Programa de descuento, tanto de Fira como: de Bancomek:: la
privacizacién de los Bancos Comerciales, laé expéctétivas que
creo el TLC y los cambios al articulo 27 cohs;icuciohal.

Como consecuencia, se observan cambios en' la evolucidén del
financiamiento descontado por Bancomext a  las ' instituciones
financieras intermediarias. en el Escado de Sonora.  De 1590.3
1993 el crédito total otorgado a dlchas 1nstituc10nes aumenta

en 44 .8%, para dlsmlnuxr 14% en 1594. Del to:al de la cartera

descontada en 1993

se canaliza a la banca comerc1al

mientras que los credltos otorgados a Banca de Desarrollo solo

represencan el 16% n(Cuadro,No.kzz)
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Cuadro No. ‘22
CREDITO AGRICOLA DE BANCOMEXT, DESCONTADOS
SEGUN TIPO DE INSTITUCION FINANCIERA INTERMEDIARIA
(Cifrasen US ddlares)

ANO 1990 1991 1992 1993 1994

CRED. TOTAL 87.855.841 88.186.928 [113.332,0861127.193,406]109.439.680

8. COMERCIAL] 54.238.109 66.127.017 | 95.402,7151106.931.838] 82.232.881

B. DE DESARR]} 33 617.732 22.059.911 17.078.199 | 20.261,568] 25.995.173

BANRURAL s] (o] 851,172 [+} 1.211.626

Fuente: Centro Bancomext Hermosilio, Subgerencia de operacion.

Asi, el redimensionamiento Y redefinicidén del sistema
financiero que atienden al campo sSonorense, se manifiesta en
el saldo del financiamiento a la Banca Comercial a través del
descuento de la Banca de Desarrollo (BANCOMEXT) , que se
incrementd de 1990-1993 en 97.1%, mientras el crédito otorgado
a la Banca de Desarrollo disminuyd 39% y Banrural no recibid
crédito.

El subsidio al c¢xrédito, t_:radiciprialmen!:e otorgado mediante la
aplicacién de tasas diferéﬁciales, ‘menores a las de mercado

por la Banca de ‘Des"ar' ‘disminuyd, por el racionamiento

del cfé(;'iit:o agrivco‘l'a de~Banq9mexc' desconta do a Banrural gue en

11992, .. .represe

Del total. otorgado a las instituciones financieras
int:ermediari}'a’s.‘; Al -crearse nuevos esgquemas preferencia les de
crédito, se incrementd la especializacién de los servicios de

crédito en funcidn de las necesidades de los productores.
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Asi en 1994, el crédito descontado por Bancomext a la Banca de
Desarrollo tiene un compor- tamiento inverso al financiamienco
otorgado, pues aumenta 23% respecto al afio anterior y la
correspondiente a la Banca Comercial disminuye 19% y Banrural
disminuyw= su participacidn en 1.22% respecto a 1992.

La composicidn porcentual de la cartera crediticia de Bancomext
el 74% se canaliza a la Banca Comercial y 23.7% la Banca de
Desarrollo y a Banrural el 2.3%. (Cuadro No 22).

A principios de los noventa, las modificaciones al esquema de

descuento crediticio de Bancomext a la agricultura en Sonora,

fueron significativas: la Banca de Desarrollo disminuySd su
funcidn directa de inversién, mientras la Banca Comercial
aumento su intermediacidn financiera, provocando serios

problemas de carteras vencidas y endeudamiento excesivo en la

actividad agricola.

En 1990, del crédito total de Bancomext destinado  a fomentar
las exportaciones en el estado, el 43% se destinaba al culiivo
del algoddn, mientras las  hortalizas sqlof representaban . el
11.04%, en tanto la vid abarcaba el'34;01% dé dichq crédico;
Para 1994, solo se destina a apoy;r_é#ofaé élgodén el s5.43% de
la cartera total, los créditos deétinad@é'al cultivo de la uva
se incrementa 66%, corresponde el~7%}a'esparragos y el 21% del

total a hortalizas. (Cuadro No. 23).°
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CUADRO No. 23
FINANCIAMIENTO AGRICOLA
OTORGADO POR BANCOMEX
(CIFRAS EN US DOLARES)

ANO 1990 1991 1992 1993 1994

ALGODON 12.419,451 |11.012,524| 2.781.276 | 690.745 4.228.699

ViID 9.864,125 [20358,212 |67.896,.901]51.797.526] 51480.692
ESPARRAG | 2.689.834 | 3 509.733] 566.939 8. 953,691| 5485.073
HORTALIZAS] 3.355.846 [+ 349.218 (10.912.721] 16.696.473

TOTALES 28.329,256 |34 880.469]71.594,334]72.354,.683| 77.890,937

Fuente: Banco Nacwonal de Comercio Extenor, SNC.
Centro Bancomext Herrmesilio. Subgerencia de operacsdon. Enero de 1936

Es inegable, el incremento en los recursos crediticios a la

expertacidn que crecieron a una tasa de 1.7% de 1990 a '1994;

destinados al cambio estructural hacia cultivos hortofruticolas

mis rentables. (Cuadro No. 23) .

”cult::.vo que mas recursos -financieros

Sin embargo »

‘larviad

‘a‘vs ne es:.dades de producczén y

rec:.b::.o . :

comerc:.allzac:.én del cult:n.vo de exporcac:.én. "El 50% de las 8

se

mil: SOO hect:. reas de uva de mesa "‘establecn.das en el Estado,

f:.nanc:Lan en 1995 por empresas estadounidenses, por que el

credlto de l1a banca nacional continua cerrado’ " .

*Er imparcial. Miercoles 6 de Marzo de 1966 seccién C-Dinero, Sonora.
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4.2, Crédito agricola de Fira por tipo de productor

en Sonora.

El FIRA es la institucidn financiera rural mas representativa

de la modernizacidn bancaria del pais. Por la aplicacidn de

operaciones acordes con la nueva politica financiera

gubernamental, aungue Fira no ha sufrido una fuerte

reestructuracidn, realiza una profundizacidn Yy afinacidn de
sus formas de operacidn.
Como banca de segundo piso, FIRA canaliza casi el 90% de sus
recursos a través de la banca comercial.

Tradicionalmente FIRA ha operaAdo con ‘agricult:ores medianos vy
grandes, aungue en la década’kde‘los ééhenta venfia ampliando su

programa crediticio orientado .a productores de bajos ingresos

con tasas preferenciales, 'lo cual se modifica a finales de 1la

misma.

- Tipo de crédito: avio y tefaccionario:
Asi, de un total de 267,217 "r'niilones de pesos descontados con

Fira por la banca comercialj; :hel_‘76‘.4% se destina a créditos de

avio y solo el 23.6% a ,crédit:o""‘rgfaccionario. Para el primer

ctipo de crédito, el 44.»5%‘ se’ qﬁ‘orgaba a los productores de

bajos ingresos, mientras el .5% para medianos .y grandes

productores. Para el .segundo - tipo de crédito, el -35% se
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destina a los pegquefios productores y el 65% a los grandes

productores. (Cuadro No. 24).

Tal distribucidn en el otorgamiento del crédito de avio vy
refaccionario por tipo de productor nos muestra, gue a parxtir
de la privatizaciédn bancaria el FIRA ha preferido trabajar con

clientes de menor riesgo y ampliar el financiamiento a 1la

banca comercial.

- Por tipo de productor: P.B.I. y O.T.P.

De 1988 a 1994 el crédito descontado a la banca comercial se
incrementd en 308% al pasar de_236,498 millones de pesos a
966,728. Asi, en 1991 del créd;céytotél ﬁe avio, solo el 16.5%
se destinaba a los prodpcté?éé-dé“bajos ingresos v el 83.5%
a los productores de ”7iég%eéos'e1evados. En el casoc del
crédicto refaccionario eiffia%i'ée destina a los pegqueiios
productores y el 82% a 195 @édian§s Y grandes productores.

Reforzando la tendencia:

“la modernizacidn el FIRA

marginaliza el financiémiéhtp“él pequefic” productor' -y agiliza

la gestidn de financiém'ento‘ v :de inversién para los‘medianos

y grandes productores.

Taletéﬁdencia condujd“ auna’’ fuerte

descapitalizacidn de:ilosipequeﬁgs»preduc;qres

cartera vencida.:

Por lo consiguiente,’ FIRA-  implementa :varios ‘mecanismos paxa
articular a  los pequefios | productores’ ai'_sistema financiero
formal.
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Dicha tendencia, se observa en 1994 de 966,728 millones de

pesos el 56.10% se canaliza a créditos de avio del cual el 33%

se otorga a productores de bajos ingresos y el 67% a los de

altos ingresos. El1 43.9% se canaliza a crédito refaccionario

de dicho monto, el 90% lo perciben los productores de

ingresos elevados ¥y el 10% los de bajos ingresos.

Tal Comportamiento comprueba gque los mecanismos puestos en

marcha, han servido para estimular el descuento de la banca

comercial beneficiando el financiamiento a productores con

mayor capacidad empresarial. Que se resumen en los siguientes

servicios:
1) . Un fondo de garantia gue protege hasc; ”eli 80% del
prestamo cubierto en parCes_iguaies por élibén¢o y FIRA;
2). Servicios de estimulo a los‘prbduétores, como reembolsos

parciales o totales del costo de la asistencia técnica
dirigida a disefiar y ejecutar proyectos y capacitar a los

prestatarios.
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CUADRO No .24 -
TIPOS DECREDITO AGROPEC. DE LA BANCA COMERCIAL
DESCONTADOS CON FIRA EN EL. ESTADO DE SONORA
(Miles de pesos)

AND 1588 1589 1950 TS571 52 1953 T

TOTAL 267,218 | 280,575 | 526,453 | 835876 | 1" 050.465| 1" 257.804| 936,727
AVIO 180.859 183,803 | 334,718 | 479,561 | 575213 | 524,470 | 542,352
P.B.I 80,635 71,999 71,342 78.925 106,231 104,129 180,054
O.T.P. 100,235 111,883 | 229234 | 400,610 | 469,088 | 420,211 362,298
REFACCIONA 86.359 96,644 191,793 356,315 475,100 733.864 439.174
P.B.I. 30,572 20,339 19,165 65,702 26,316 46,937 46,770
O.T.P. 55,786 76,305 172,628 | 258.004 | 448,763 | 686,927 | 392,404

Fuente. Banco de MExico FIRA - Residencia Estatal, Sonora.

Nota: Segun la clas:ficacidédn de Fira para el otorgamiento del crédito divide
a los agricultores del campo en: P.B.I. - Productores de Bajos Ingresos, gque
obtienen ingresos de 1,000 salarios minimos. 0.T.P. - Otro Tipo de producto

res, que perciben i1ngresos mayores de 1,000 a 3,000 y mas salarios minimos.

4.3. Crédito Agricola por Tipo de cultivo en el Estado

de Sonora

En el presente apartado, analizaremos la evolucidn del cré&dito
asignado a los cultivos anuales por Fira a la agricultura en el
estado.

El crédito otorgado por FIRA, para la produccidédn de granos
basicos se incremento a una tasa de crécimiento del“i.ié%,
mientras la superficie total financiada para la prodﬁcciénfde

maiz se incremento en tres veces y la de trigo en dos.
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- El trigo:
En 1990 mejora el precio del trigo a nivel nacional e

internacional para los productores crigueros, lo gue permitid

aumentar la demanda del crédito en 100%. El1 aumento sostenido

del crédicto en los noventa, por efecto de las exportaciones

de trigo de una nueva variedad: cristalino o duroc, gque

obtiene elevados rendimientos y mayor demanda en el mexcado
internacional, por su mejor calidad para la produccidn de

Pastas.

- El maiz:

La pelitica de Hank Gonzalez en la SARH de mantener los precios

de garantia favorables a la produccidn del maiz ha
incentivado su siembra, incluso en zonas Y &épocas
inapropiadas. Asi de 1986 a 1994 se observa un incremento

explosivo en la produccidn de maiz, con aumento = del

financiamiento en créditos de avio otorgados por FIRA, del

204% al pasar de 33,251 millones de nuevos pesos a 101 189. se

observa un aumento gradual . en la tasa de flnanc;amlento de

3.6% otorgado a los ProductoreS' de Saj $ reéos(PBI).

Mientras la tasa de:‘ flnanc1amiento f’a' ,Ocro' Tipo de

Productores(OTP) crece un 388%, ‘al- pasar de 4 673 millones de

nuevos pesos‘a ‘186,022 mlllones en el mlsmo perlodo.(Cuadrc No
25) . ‘

127



Tal evolucidn del financiamiento a la produccidédén de bAasicos,

muestra la incongruencia de la politica financiera de
modernizacidén al campo sonorense. Asfi, la agricultura
comercial, se convierta a una agricultura maicera, dada la

incapacidad de la banca comercial para otorgax créditos

suficientes a tasas bajas, que permitan aumentar la confianza

del agricultor no solo del pequefio, sino del mediano y gran
productor para invertir en cultivos = méas rentables de
exportacidn.

-El algoddn:

En los ciclos 1989-1990, la cafida de los precios interna
ciconales del algodén, los rendimientos decrecientes y el alza
de 38% en los costos de produccidn, afectaron 1la rencahilldad

del cultivo e incluso para los productores m&s eflc1entes al

reducirse fuertemente en 96.3% el crédito ocorgado:por FIRA
cultivo del algoddn. (Cuadro No. 25). )

En 1991, se duplica la demanda del crédito de avio

favorable evolucidén de los precios. Pero. en los

1993, la reduccidn sostenida de la

desplome en la superficie sembrada, decxeciéndo coniuna-:tasa de
-3.6% anual. '
Observamos

produccidn. Asi la evoluc16n de los coscos de produccidn por
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hectarea del algoddn de 1990-1993 crecen 58% con respecto a
l988. En cambio 1991 aumenta la superficie habilitada de

crédito, y los incrementos en los cosStos no son muy elevados.

En 1%94, el incremento en la demanda de 1la fibra natural
para prendas de vestcir en 1los paises desarrollados por los
movimientos ecologistas actuales, favorecid el incremento en

los precios del algoddn, aumentando su financiamiento. En ese
mismo afio, el crédito de avio descontado por FIRA crecid mas
del 700% respecto a los dos periodos anteriores, con una tasa
de crecimiento de la superficie sembrada de 8.8% al pasar de
6,823 hectdreas a 67,000. (Cuadro No. 25).

La sujecidn de les algodoneros sonorenses a un mercado

internacional muy inestable, ha conducido a un comportamiento
erratico de la rentabilidadq, a fuertes variaciones en la
produccidn vy crisis "del oro blanco".Perco parece volver de

nuevo al auge a partirxr de 1994.
- oleaginosas:

El Papel fundamental en la. reduccién' de "la produccidén de
oleginosas como ajonjoli, cartamé, y;s¢£§o 1b juega la. fuerte
contraccidn de su financiamiento en{élf périodo de 1986 a 1990
que presenta tasas negativas de éféeimiehco en el crédito de

avio destinado a dichos cultivos,(éﬁadfds‘No. 25 y 26).
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Con excepcidn de la soya, por que la soya importada tiene un
arancel del 15% y es de mala calidad con un contenidde 1.5% vy
3% menos de aceite y de proteina que la nacional. Existen
en Sonora 6 fabricas que elaboran basicamente aceite crudo
b pasta de soya, con una capacidad instalada de 850 mil
toneladas de molienda al afio, que se utiliza en un 70%. El 80%
del productose envia a otros mercados para ser refinado y

embotellado.

CUADRO No. 25
FIRA: CREDITO DE AVIO PARA CULTIVOS AGRICOLAS ANUALES
(Montos en Miles de Pesos)

CULTIVO 1986 1987 1988 1989 1990 1991 199;[ 1993 1994

MAIZ 33.261 4,073] 12.310] 34,725 | 47,088 51,681 104.428] 123.641} 101,18
FRIJOL 5,245 2,327 849 3.605 5,314 10,259 2,069 802 825
TRIGO 153.69 | 62,2801 65,281 73,136 | 152,904 169.758F 194,534, 210,386 308,660
SORGO 21.548 2.004] 3.515] 144 1,728 2.934 2,632 1.015] 508
AJONJOLI 111.143 1.750 1.006 510 5,432 2.420 901 123 874 ’
CARTAMO] 9.311 1.186 3.1294 3.522 3.211 1.657 1.649 5,903 65,621
SOYA 41,638 17.734] 9,311] 23,918 6,885 38.921 80,823 79.694] 78.084
ALGODON| 2.002 6,102 21,582 802 7.148 16.095 2,571 1.294 15,312

Fuente: Banco de México - FIRA Resdencia Estatal Scnora.

En el periodo de 1990 a 1994, solo 1la soya presenta un
crecimiento en el crédito de avio otorgado. Con una tasa
del 10.3% es la dnica oleaginosa con evolucidn favorable
de precios, despues de »el‘im‘inar los precios de garantia. De

los productos bésicos el maiz. y . el trigo obtienen tasas de
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crecimiento en el crédito de avio significativas. (Cuadros No.

25 y 26) .
CUADRO No. 26
FIRA: TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDI
CREDITO DE AVIO PARA CULTIVOS
AGRICOLAS ANUALES (%)
cuLTvo 1987-1990 1990-1994
MAIZ 0.04 1.14
FRIJOL -0.3 0.8
TRIGO -0.5 1.0
SORGO 0.9 -0.7
AJONJIOLL -0.9 -0.6
CARTAMO -0.6 1.0 .
SOYA -0.4 10.3
ALGODON -0.6 1.5
Fuente Baborado en base al cuadro: Frra: Crédito
de Avio para cultrvos anuales
Como se observar por los datos, no podemos hablar - de cambio
estructural en el sector agricola, sino  mé&s bien de

reconversidén productiva limitada, pues no hay una sustitucidn
marcada de cultivos, que modifique la  estructura productiva,
sino mds bien una orientacidén a reconvertir a los productores
hacia cultivos mis rentables, condicionada a los programas de
financiamiento nacional, estatal y la evolucidédn coyuntural de

los precios internaciocnales.
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4.4. Cobertura crediticia y efectos del financiamiento

en la reconversidén productiva en Sonora
4.4.1. Cobertura crediticia de Fira en el agrosonorense

El origen de los problemas financieros del campo en el estado

de Sonora, se puede ubicar por diversos factores como:

- el incremento en las tasas de interés,

- el aumento rapido y persistente de los costos de produccidén,
no compensado por el incremento de precios,

- la caida de la rentabilidad agricola,

- la recurrencia al crédito para cubrir los costos deoperacidn.

Todo lo anterior, provocd una excesiva carga financiera, dado
el elevado costo del dinero ¥y los pesados servicios de deuda
que condujo a los productores del sector rural en Sonora a un

grave problema financiero y de descapitalizacidn.

Uno de 1los efectos financieros més relevantes de la politica

crediticia agricola en el 'estado, es la reduccidn- .de ‘la

cobertura de la banca.'comercial’a:los . a . cred

créditos’

ingresos (PBI), un . 'con’: 23%

refaccionarios. La' concentracién’'de’ créditos otorgados a los
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productores de elevados ingresos .(OTP), con el 67% de avio y

el 90% de refaccionario. (Cuadro No. 27).

El nimero total de acreditados . tiene una disminucidén de
46.3% en el periodo de 1988 a11$94. Similar comportamiento a

la baja tiene los créditos de avio y refaccionario.

Si los
recursos financieros aumentaron en el mismo periodo,

refleja
una concentracidn de

recursos en un nimero menor de

beneficiados. (Cuadro No. 27).

Cuadro No. 27
COBERTURA CREDITICIA POR TIPO DE CREDITO Y PRODUCTOR

(MILES DE PESOS)

ANO 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

No.de Acred] 158.254 | 54,674 86,609 | 82,403 | 69.455 52,739 84,933
Avio 116,335 | 40.496 | 62,065 | 47.045 | 33.552 31.565 59,155
P.BI 84,898 30.960 51,018 ) 24,674 | 26.385 22.552 45.212
O. P. 31.436 9.536 11,047 { 22,372 ) 17.259 15,083 13,943
Refaccionar.] 41.819 14,178 | 24,544 | 35,358 { 35.903 21,174 27.321
P.B.1 22.381 9.912 5,733 9.892 10.801 40.706 16,919
o. P. 19.542 4,265 18.759 § 26.240 | 28.138 12,564 8.859

Fuente: Banco de M&xico. FIRA-Resdencia Estatal Sonora.

La cobertura crediticia de la Banca Comercial a los

productores de granos basicos Y oleaginosas a variado
drasticamente. El financiamiento a los productores de frijol,
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sorgoe v ajonjoli de bajos

priacticamente el crédito.

A los agricultores de

mayor parte del

crédito, con

para producir maiz, trigo y sova.

La policica crediticia de

facilitando el acceso de los medianos Yy grandes productores

la produccién de

maiz, producto
agricultores de bajos ingresos.
Este comportamiento se explica, por

un financiamiento seguro y un precio

los Programas de Procampo) , que
agricultores sonorenses reducir su
agricola, ampliando 1la produccidn
28) .
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ingresos

ingresos elevados se ha canalizado,

incrementes

modernizacidn

generalmente

se les retirado

ha
la

mayores al 300%

al campo esca

a

producido por

la certidumbre gque ofrece
de garantia favorable (con

permite a los grandes

riesgo en la produccidén
de

basicos. (Cuadro No.



CUADRO No. 28
FIRA: COBERTURA CREDITICIA POR TIPO DE PRODUCTOR
PARA CULTIVOS AGRICOLAS ANUALES (MILES DE PESOS)

CUCTIVS [P0 PROD 158 1B:1:5] TS50 TS5 T 1552 1553 553
MAIZ P B 7.637) 5.363] 17.965] 12.819] 23.595) 20.818 35209
(=R T5733] 25.35 75,123 38 883 50.833 Toz a2l 15807
FRIJOL P Bl 32 78 493 127 EG) 0 0
(RN B T52 T /2T 70.132 Z.07 802 B25
TRIGO PBI 28.52a4] 36.959| 38.342f 39.200] 61.271 57.786] 122.63
(R4 38, B AT 80,73 T 13703 133283 52800 185022
SORGO P B1 1.768 1.7 1 466 1.231 376 0 35
[*R =] T 737 [=xgc) T 28 T7T T 285 T.07 73
AJONJOLI P B.I 148 69 1.037] 162 157 0 0
O P B 23T T39 2258 V33 —T73 B2
CARTAMO P B 693 1.093) 755 124 11 275 129
O Z.33 Z.32Y] 2,35 T.533 TC4 5 625 B.49
TOYA P B - R:! 18,32 B7] 11.6/61 (7.8508 20.751 piRslcs
(=22 3357 75571 ; 77235 52518 TB.54 N
ATGODON LaA:=R T3 557 BS asT Z 51 503 BT 5.
O P T B8 Y S.587] 11.583 T.58 X

Fuente: Banco de Mexico FIRA- Resdenca Estatal Sonora

4.4.2. La cartera vencida y los Programas de Saneamiento

Financiero en Sonora

La prioridad del Sistema Financiero Nacional en los primeros

afios de los noventas, era sanear la Cartera vencida del sector

productlvo Y del agricola en particular y apoyar solo proyectos

con‘v:.ab:.ln.dad financiera vinculados al comercio internacional.

En est;e sentido, los esquemas f:x.nancn.eros propuestos "por FIRA

para real:.zar 1as rees!:ruct:urac:.ones de saneamlent:o de cart:eras

vencidas favorec:.a al estado de Sonora.
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E1l Programa de Saneamiento Financiero (PROSAFIN), antes
Programa Especial de Ligquidez (PEL) , a partcir de 1990
incremencd sus recursos para solucionar los complejos problemas
de saneamiento de carteras vencidas acumulada por los bancos.
La ampliacidn financiera de é&ste programa, sirvio para qgue

FIRA, redefiniera los objetivos del programa buscando mayor

flexibilidad 2n beneficio directo de la banca comercial.

El hecho, gue PROSAFIN atendiera los casos con problemas de
liguide=z, cuyos créditos recibidos fueron otorgados
originalmente sin participacién de FIRA, permitid tener trato
preferencial Y exclusivo para los grandes productores
empresariales y comerciales en el Estado de Sonora.
Principalmente las grandes deudas de las cinco familias mé&s
ricas de Sonora, negociada a puerta cerrada con los
representantes de la politica econédmica de visita al estado.
Asi mismo, el programa de descuento de recursos propios
canalizados por la banca al sector rural el 50% corresponden a
su participacidn directa en los proyectos y el 50% al esguema
de financiamiento. PROSAFIN, permitidé la recuperacidén de la
inversién de los grandes empresarios mis grandes del proyecto
Huites. ‘ o
Por consiguiente, el,aumqﬁt¢,creciente de rgcursos’finanéiéros
del Programa de SaﬁeémiéﬁébffyffRéésciucturéciéﬁ Financiera

(Cuadros 28 y 29).
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. CUADRO No. 29
DESCUENTOS DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO
FINANCIERO EN EL ESTADO DE SONORA (PROSAFIN)
(MILES DE PESOS )

ANO 1989 1990 1991 1992 1993 1994
DES.TOTAL 1662 62.448 56.515 126.601 469,851 427.555
AVIO 84 [0} 0 o] o] e]
P.B.1 Q 2] o (] [2] 2]
OTP 84 [*] Q [¢] [¢] [s]
REFACCIO 1578 62.448 56,515 126.601 469.851 427,555
P.B 568 10,135 9.413 6.90% — 19,540 12,9529
Q.T.P. 10 46,253 47,102 119,052 450,305 414,626
Fuente Banco de Mexico - FIRA - Delegacion regional Sonora 1995

Nota: Operaciones reakzadas del lo. de Enero al 31 de Dic de Cada afo

Dichos programas muestran trato preferencial a los productores
de elevados ingresos Yy a créditos refaccionario. Comentarios
del funcionario entrevistado en una institucidédn financiera ‘de
Hermosillo: "los productores agricolas empresariales en Sonora,
metieron hasta las botas en las dos ﬁltirﬁas
reestructuraciones".

Mientras los productores de bajos ingresoso reciben mal: trato
financiero que no les permite sanear su cartera vencida, una
solucidén al problema podria ser: bla disminucién efectiva de las

tasas de intexés, apertura .‘de nuevas-. lfineas de crédito Y

otorgamiento de afios de grécia 7é‘~sus adeudos para lograr 1la

capitalizacidédn de las unidaéés‘,p‘rqdlict’ivas agricolas.




Sistema de Reestructuracidn de Cartera Vencida

Agropecuaria en Sonora (SIRECA I y II)

El estado de Sonora ocupa el segundo lugar en el apoyo de

recursos crediticios otorgados por el Programa SIRECAS a nivel

nacional con 42,613 millones de nuevos pesos, después de

Jalisco que recibid 91,388. millones.

Del financiamiento recibido para sanear carteras vencidas del
Programa de SIRECAS I en el campeo sonorense, el 83% se destind

a cubrir deudas de los productores de elevados ingresos. Asi

mismo, los apoyos recibidos de SIRECAS II, el 99% se
canalizd a éste tipo de productores.
En recursos crediticios otorgados por el programa de

reestructuracidn de cartera agropecuaria, el Estado de Sonora

ocupa el segundo lugar en apoyo a las carteras vencidas.

Pox tanto, en el Programa de SIRECAS 1II, reduce fuertemente

los fondos en diez veces para la reestructuracidn a los

pequenios productores, mientras gue para los grandes productores

se incrementa en mids de 300%, ocupando el Estado de Sonora el

primer lugar en la captacidn de fondos para el saneamiento de

la cartera agropecuaria nacional. (Cuadro 30).
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CUADRO No. 30
SISTEMA DE REESTRUCTURACION DE CARTERA
AGROPECUARIA EN SONORA (SIRECA LY SIRECA 1)

SISTEMA SIRECA§ SIRECA I SIRECA 1Y I}
TOTAL 252,892 786,046 1038 938.5
P.B.L 42,614 4.655.3 47.269.3
O.T.P. 210,278 781,391.2 991.669 3
Fuente: Banco de Mexwxo - FIRA - Resxdencia Estatat . Sonora

Nota: Operaciones realzadas del o de Enero de 1994 al 31 de D¢ 1994

A principios de 1994 no disminuyeron los problemas de cartexa
vencida del grueso de los agricultores sonorenses. La mayoria

de los productores va no puede pagar sus

pPrestamos en los
plazos pre-esctablecidos. Ademéas

de la cartera de

proximo
vencimiento gque es mayor a la cartera vencida de

1993.

La carterxra vencida de la banca privada en Sonora al mes de mayo

de 1993 ascendia a 534 millones de nuevos pesos y de inminente

vencimiento para 1994 es de 983 millones de NS, a lo cual hay

que agregar el resto de cartera vigente gue representa otros
: 3s

2,118 millones de nuevos pesos ".

Los célculos realizados por la banca privada son reveladores de

la gravedad del problema: s6lo es reestructurable el 66% -de:la

cartera vencida agropecuaria y el 53% de la @ de ‘inminente

vencimiento.

La cartera vencida del sector agricola de posible atencidn

inmediata por la banca ascendia a 182 millones de nueves pesos

® eLa agricultura en Sonora frente a los retos de 1a Modernizacié” FAO-MAS.
Sonora, Méx. 1993,
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pero la de inminente vencimiento era 3 wveces mayor. De 1la
primera podria ser restructurable el 62% y de la segunda soclo
el 48%, el acelerado crecimiento de las carteras vencidas
indica gque muchos agricultores estan al borde de la guiebra vy

con escasas posibilidades de arreglo. (Cuadro No. 31).

CUADRO No. 31
CARTERA VENCIDA AGRICOLA Y DE
INMINENTE VENCIMIENTO EN SONORA (1994)

[CORCEPTO CARTERA VENCIDA

[Casos (No. ) BIY 1207
LM'o_an._NSy T 182.00 T 585.00
[TRestructurables (NG ) 355 A7
[JReeslruciurables

[(Miones de N3) T1T3.00 528300
(7o) Atendible [s%] P-4:1

*) Son los casos Jde mayor posibilidades de atencidn inmediata por la banca.
fFuente: FIRA y Banca Comercial. Residencia-Sonora.

4.4.3. Efectos del Financiamiento en la Reconversidn

productiva en el Estado de Sonora.

La alta carga financiera de afios anteriores, donde los créditos
de avio se destinaban a cubrir gastos de reparacidén,
comercializacidén y consumo familiar, redujd la rentabilidad de
las empresas agriceolas, aunado al desproporcionado
comportamiento de los precios y costos de produccidén de los

cultivos anuales, perenes y hortalizas en el estado de Sonora.
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Dichos aspectos, han influido como limitante en el cambio
estructural productivo, contribuyendo a un limitcada

reconversidén productiva.

Los costos financieros gque incluyen: las tasas de interes, el
seguro agricola, los servicios administrativos de los bancos y

la asistencia técnica son mayores actualmente. (Cuadros Anexos

de Costos).

A pesar, de qgque los costos de produccidn de los cultivos en
zonas de riego disminuyen a partir de 1993, al
instrumentarse diversas medidas para impulsar el sector

agricola, entre ellas la reduccidén a los incrementos mensuales

en la tarifa de energia eléctrica para riego. También . se
incrementd - 1la importacidn de algunos insumos como i-los
fertilizantes v la magquinaria agricola. Se desarrcrliaron
programas. de reestructuracidén de las carteras venéidas., Se

mantuvo el régimen de precios de garantia para el maiz yr el
£rij ol, " en tanto que los del crigo, cebada, sorgo Y
oleaginosas continuaron ajustandose con referencia ‘a: los .
precios internacionales. :

Sin embargo, la reconversidn de los cultivos anuales a'éérgnes,
en el norte de Sonora, afecta a los productores, por: poli!';icas
crediticias mal estructuradas, dada la: ”’irrl’sufi‘;c‘:viéncia de
recursos financieros para apoyar a la agiiqui@:ufafcomefcial
sonorense con infraestructura y potencial . de- ea.cp;:;-rtacién- Al

enfrentarse a las desventajas de altos costos  de insumos,
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energia, refrigeracidn, empaques Y en especial costos
financieros elevados con respecto a los socios comerciales.
Ademias de la creciente oferta de productos hortofruticolas en
el mercado internacional y la reduccidn de 1la demanda por 1la

recesidén econdmica en esos paises.

Asi, la produccidn hortofrurticola para la exportacidn,
requiere de grandes inversiones para mantener la calidad de
fruta fresca mediante los procesos de refrigeracidn, empacado

Y transportacidn.

Financiamiento:

Existen varias dificultades para la inversidn en la produccidn

de este tipo de productos:

- La falta de diversificacid®n para cubrirse contra el riesgo de
sobre oferta en los mercados internacioconales hortofruticolas.

- La dificultad de obtener crédito a tasas accesibles.

- La falta de oportunidad de nuevas inversiones e incluso en
la reposicidn de equipos desgastados y amortizados.

- La tradicidn del productoxr sonorense dJque acostumbra a
invertir unicamente en base a crédito y no a partir de
la reinversidn de las utilidades que son relativamente
bajas, si no cuenta con la infraestructura y tecnologia
apropiada para la comercializacidn de sus propios productos

- L.a mayoria de los productores agricolas sonorenses sus
pasivos equivalen ya a los activos, en no pocos casos

sus deudas superan a sus activos hasta en un 50%, lo
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cual muesctra su incapacidad e inviabilidad productiva

para reconvert irse.

Comercializacidn:

El principal problema de los productos horteofruticolas después

del financiero, es el de la comercializacidn por:

- la fuerte dependencia de los "Brokers“" en la colocacisn de
las cosechas em el mercado extranjero. ’

- La falta de crédito para realizar el seguimiento de su
produccidn exportada ' X

- El productor gueda a expensas-del colocador querdice que

producir y cuando. S L :

- El alto costo de empaque,'qué_én éifcasbfde:las horgalizas
son superiores a los costos de?prbddcciéntdalfcultiQo Y
otros son iguales.  v‘77A -”‘”' ! 1V o )

- El broker, puede ser un agricﬁltérfcaliforniéno que utiliza
su infraestructura para asociarse con:el produétof sonorense
v obtener beneficio por el conocimiento del mefcaao;

Ademas, las asociaciones con capital extranje:6 de riesgo en

la inversidn a mediano plazo, casi no han funcionado, pues la

36 . e . - - . ==
"Brokers": Colocador o comisionista que realiza la comercializaciéon de productos
hortofruticolas en el mercado internacional, principalmente a Estados Unidos.
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mayoria de los brokers actuan, cuando los precios son
favorables a su intermediacidn.

En el caso de frutales, los cultivos requieren de un promedio
de 6 anos para su produccidn, la banca comercial muestra poca
disponik_.lidad de otorgar los recursos financieros a mediano
plazo en inversiones de lenta recuperacidn. Su principal
probklema de mercado, es el reducido espacio de oportunidad de
venta en Estados Unidos de 40 a 50 dias para colocar teda la

cosecha al mercado.

- Estructurales y productivos

En el Estado de Sonora el esfuerzo de los productores por
incrementar los rendimientos y bajar los costos ha tenido
efectos negativos en el agotamiento y salinizacidén del suelo vy
en especial, la incapacidad econémica de control de plagas con
productos guimicos, que salven las normas legales Y
fitosanitarias del mercado internacional.

La penetracidén del capital extranjero en el financiamiento a la
produccidn fruticola, como el caso de la wuva, muestra 1a
incapacidad del sistema de crédito para impulsaxr una
reconversidn productiva completa.

"En el Norte de Sonora peligran alrededor de 50 mil hectareas
fruticolas. La mayor superficie de 40 mil produce uva

industrial y de mesa, otras 2,300 nuez, 8,747 citricos'y 22,8666
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olivo. En Caborca hay 3,500 Hectareas de esparragos. En 1la

Costa de Hermosillo 6,000 Hectaré&as de hortalizas"".

Conclusiones:

El sistema financiero es inadecuado a las necesidades
especificas de la produccidédn agricola en el Estado. El capital
de riesgo es muy grande, al tratarse de plantaciones con un
promedio de vida de 15 afios. Las &reas horfruticolas de Sonora,
requieren aplicacidédn de nuevas técnicas de riego, que exige

mayores inversiones.

La produccidn del algodén en el Estado de Sonora, nos muestra
cambién que el cambio estructural de reconversidn productiva
hacia cultivos hortofrutficolas para la modernizacid4n agricola,

enfrenta fuertes barxrreras por las carxracteristicas ventajosas

que presentan la produccidn -de cultivos tradicionales de
exportacidédn como el algodéh.‘ Un aspecto importante de este
cultivo, es gue si bien ,éuede sexr mecanizado, esto va en
detrimento de la calidad de la fibra y de 1la utilizacidn de

altos porcentajes de mano de obra. Ademds el amo:;iguamieppo‘

en la baja de 1la rentabilidad, por el alza de 1o$T#c65tés;aé

produccidén y financieros se ha compensado princiﬁ

la reduccidn en la remuneracién de los jornaleros;égripqlas;

”Rev. ASI: "Asi trabaja Sonora”. G. Salazar S. 1a. Quincena de Abril de 1995
pag. 19. Sonora.
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Perspectivas:
Para lograr 1as condiciones de financiamiento a 1la planta

productiva agricola Y la recuperacidn de los productores

rurales, es impresciendible hacer compatibles los pagos de sus
deudas (plazos mas largos y menores tasas de interés) con la
evolucidn de su produccidn, que permica aumentar la
rentabilidad de sus cultivos e incrementar sus ingresos Y

lograr la recuperacidén del sector.
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CONCLUSIONES GENERALES: -

El crecimiento del producto agricola nacional Y escatal
presentan grandes diferencias en sus tasas de crecimiento en
las’ dltimas décadas, lo cual muestra la diferencia en los

procesos de transformacidn productiva y econdmica del sector

agricola sonorense con respecto a la ecconomia y politica
agricola nacional. Asi de 1970-1980 el producto agricola
nacional representa 3.3%, mientras el estatal es negativo (-
2.3%). En la década de 1980-1990 el producto agricola estatal
crece en mayor proporcidén (1.8%) y el nacional solo (1.07%).
De 1990-1994 el estatal disminuye (1.7%), mientras el nacional

se recupera 2.4%.
Por tanto, en los noventa la economia sonorense muestra un
estancamiento en el sectorxr agricola con respecto al nacional y

a las actividades econdmicas estatales.

Por un lado, de 1988 a 19994, a nivel nacional se observa-
una reconversidn productiva agricola, principalmente en las
exportaciones agricolas, con una especializaciédn hacia los
cultivos hortofruticolas con un incremento del 21.52%. Sin
embargo la balanza comercial en promedio para ese periodo es
deficitaria vy ha beneficiado a los medianos vy grandes
productores, por su acceso al financiamiento ante los procesos

de privatizacidn y modernizacidn bancaria.

Por otro lado, el sector agricola’ en 'Sonora experimento .su

cambio estructural-.
cultivos  ‘de hortalizas
precedentes,’ . la ﬂsupéffigie

promedio  anual de’ 25%. D
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modirficacidn “@n las necesidades productivas de los
producrores sonorensaes por problemas estructurales de recursos
productivos como la escasez de agua, salinizacidn del suelos,

aumenzo de las tarifas de energia electrica ¥y la caida de los

precios incernacionales de los preductos de exportacidn
tradicionales; anterior a la implementacidn de los “programas
de modernizacidén al campo” de reestructuracidn productiva
nacional vy =statal hacia 1los cultivos hortofruricolas de
exportacidén en Sonora como: el Plan Estatal de Desarrollo
1992-1997 (PED) \% el Programa Estcatal de Modernizacidn
Agricola y Forestal (PEMAF), no cumplieron con sus objetivos

de modificacidn del patron de cultivos de 55,000 y 44,90

HectAareas respectivamente.

La pelitica de reconversiédn productiva en los noventa, muestra
un aumento del financiamiento al sector agricola en el Estado
de Sonora canalizado a través de la Banca Comexrcial,
beneficiando a los productores de elevados ingresos. En 1954
el 56% se destina a créditos de avio; del cual el 30% se
otorga a productores de bajos ingresos y casi el 70% a los
agricultores de altos ingresos. El 44% se canaliza a crédito
refaccionario donde el 90% lo reciben los grandes productores

Yy solo el 10% los de bajos ingresos.

El crédito otorgado por Fira para la produccidn  de granos
bisicos se incrementd a una tasa de crecimiento del 1.13% y la

supexficie total financiada para la produccién de maiz . se

incremento en tres veces y la de trigo en .dos.: Mientras el
financiamiento de Bancomext a los cult:ivos’,‘Hofr't;éfz"ucicolas

crecid solo 1.7%.



El aumento explosivo de la produccidédn de maiz de 1990 a 1994
por el aumento del financiamiento del crédito de avio otorgado
por Fira del 204% con un aumento del financiamiento del 3.6% a
los productores de bajos ingresos, mientras el financiamiento
a otro tipo de productores (o de elevados ingresos) crecio

388% en el mismo periodo.

Por tanto, la politica financiera para apoyar el cambio
estructural hacia los cultivos hortofruticolas es incongruente
y disfuncional, por el aumento explosivo y sesgado del apoyo
financiero a los cultivos biasicos poxr sus peoliticas
crediticias mal estructuradas, al convertir zonas agricolas de
riego con posibilidades de produccidén para la exportacidn
hortofruticola en =zonas maiceras Yy concentrar el crédito en
manos de los grandes productores que no tienen vocacidn
maicera. Ademads de la insuficiencia de recursos financieros
para apoyar la fuerte demanda de recursos gque requiere 1la
produccién y comercializaciédn de los productos hortofruticolas

en el estado.

Asi, la reconversidn productiva es limitada y regresiva pues
dado el financiamiento otorgado\ a los cultivos béasicos vy
productos tradicionales como el algoddén, los productos
hortofruticolas presenta fuertes limitantes a su reconversidn
definitiva o a sostener su reconversidn iniciada a finales de
los ochenta. Pues la drastica reducciédn al financiamiento de
los cultivos de oleaginosas y no alimentarios esta siendo
sustituida por la produccidén de biasicos y no por un aumento

del financiamiento a los productos hortofruticolas donde su
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superficie sembrada y cosechada han mostrado un estancamiento

Mientras los productos basiceos como el

los Glrcimos dos afios.
aumentado su produccidn ¥y superficie

maiz y el trigo han

sembrada.

de oleaginosas practicamente ha

Para los productores
Estce

desaparaecido el financiamiento con excepcidén de la soya.

cambios estructurales mis significativos en el

es uno de los
los estados mas

pues de ser uno de

estado de Sonora,
de oleaginosas ha disminuido

importantes en la produccidn

dréasticamente su produccidn.

Ademas, la reconversidn productiva hacia cultivos
hortofruticolas de exportacidn presenta otra fuerte

pues siendo Sonora una regidn con agricultura de

limitante,
A pesar de los altibajos

exportacidn tradicional de algoddn.

en el precio internacional de éste producto. En 1994, se

incrementa el crédito de avio descontado por Fira en 700% y la
superficie sembrada presentd una tasa de crecimiento de 8.8%.
productos hortofruticolas no aumentan

Mientcras los
la superficie sembrada ha

sustancialmente su crédito Y

permanecido casi estancada.
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ANEXOS DEL CAPITULO IV.

. COSTOS DE PRODUCCION Y FINANCIEROS POR HA.
DEL ALGODON SUBCICLO PRIMAVERA-VERANO (PESOS)

SuUBCICLO " C.P.BANRURAL C.F. BANRURAL C.P. FIRA C.F. FIRA
1987-1988 3 480,400 910,973 3°'951,542 1°'382,115
1988-1989 ' 4' 098,582 720.480 4°'249.315 871,213,

1989-1990 4* 800,531 1' 020,280 4'974,323 1'194,078
1990-1991 5' 954,795 1' 068.556 6 127,293 1°'241,059
1991-1992 6' 509,549 i 1' 580,095 6'715,845 : 1°'241,059
1992-1993 7' 591,063 1' 370,072 7 679,041 1'696,075
1993-1994 6' 985,054 : 1' 593,015 7' 087,099 ! 1'423,100

Fuente:Sria. de Agricultura Yy Desarrollo Rural. SAGAR-DELEGACION ESTATAL

COSTOS DE PRODUCCION Y FINANCIEROS POR HA.
DEL CULTIVO DE NARANJA SUBCICLO PRIMAVERA-VERANO

(PESOS)
SUBCICLO C.P. BANRURAL : C. F. BANRURAL C. P. FIRA C.F. FIRA
1988 - 1988 3 291,906 : 585,567 : 3 ° 365,236 683,557
1989 - 1990 3°174,734 ; 757,731 3°'272,724 831,064
1991 - 1982 5°' 020,396 { 754,919 i 5°' 160,909 895,432
1992 - 1993 5'749,213 | 732,625 6 * 133,592 1'117,004
1993 - 1994 5'429,092 : 756,045 | 6'401,078 971,860

Fuente: Sria. de Agricultura y Desarrollo Rural. SAGAR-DELEGACION ESTAT.

155



CUADRO ANEXO

T TCULTIVO DE'NOGAL SUBCICLO PRIMAVER-VERANO 7~
ANC T. P. BANRURALTC F. BANRURAL TPV.FIRA C.F FRA
1988 2' 741,394 624,325 2'956,651 723,264
1989 3'018,792 744,193 3' 141,435 866,836
1990 3'715,995 895,571 3' 846,498 1" 026,074
1991 4' 840,477 894,641 4' 978,336 1° 036,464
1992 6'449.480 833,46 6 341.040 830,391
1993 5'936.581 629,800 6' 243,311 936,530

Fuente: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos - Delegacion Estatal Sonora

CUADRO ANEXO

COSTOS DE PRODUCCION POR HECTAREA
DEL MAIZ CICLO PRIMAVERA-VERANO

CICLO COST. BANRURAL} COSTOS FIRA
1987 - 1988 1'448,763 1' 637,155
1988 - 1989 1 849,033 1° 807,140
1989 - 1990 1°543.341 1" 624,120
1990 - 1991 2'797.238 2' 896,388
1991 - 1992 1' 970,535 2' 063,673
1992 - 1993 3' 704,581 3 760.280
1993 - 1994 3°' 227,017 3 340.125
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COSTOS DE PRODUCCION POR HECTAREA
DEL TRIGO CICLO OTONO- INVIERNO

CICLO COST. BANRURAL] COSTOS FIRA
1987 - 1988 1° 340.182 1'389,172
1988 - 1989 1' 874.460 1' 936.505
1989 - 1990 2' 542,755 2'630,987
1990 - 1991 1' 881,865 1'961.623
1991 -1992 2'042,172 2' 130.246
1992 - 1993 3° 064,359 3.164,359
1993 - 1994 3'116,197 3' 226,180

Fuente. Sria. de Agricuitura y Desarrollo Rural. SAGAR- Deegacion Esta
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