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“ Unos prefieren el ideal, otros ia realidsd. De esto
resufta una discordia que encona fos espiritus. Nunca
los hombres concilian sus opiniones. A lo mé&s que
llegan es a sofiar la realidad o a vivir el idesl. Y la
diferencia del apetito subsiste. Pero el hombre de estas
tierras debe ser mds ig y mas h debe
querer mejor la realidad, /a posil ls que dura y
crece en sus manos. Esto serd como vivir el ideal de /a
realidad”.

Emilo Abreu Gémez.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se ocupa de un tema que, en nuestros dias, forma parte

de las agendas politicas de muchos paises, con sus ritmos y diferenciaciones especificas: ia
transicién a la democracia; sus retos y dificultades.

Desde !a perspectiva de las Relaciones Internacionales, un tema como éste resuita de
especial importancia dada la (ntima relacion existente entre los factores internos e
internacionales en los procesos de cambio politico acontecidos, sobre todo, después del! fin
de la Guerra Fria.

En este sentido, resulta pertinente realizar un estudio de caso para valorar de qué
manera interactidan, en una situacién especifica, ambos tipos de factores mencionadas,

analizandolos a fa luz de los conceptos fundamentales de la teoria de la transicion y la
consolidacion democraticas.

A lo largo del presente trabajo se expondra, en primer lugar, ei conjunto de elementos
conceptuales que permiten encuadrar y sistematizar una experiencia sociopolitica como la
vivida en Chile durante el periodo 1989-1996, buscando cubrir los dos aspectos ya
mencionados como parte de los procesos de transicidn, esto es, el referido a la
estructuracion interna del régimen democratico -considerando sus procedimientos, sus
actores y su relacién con los niveles social, econémico y cultural-, asi como el que toca a la

influencia que la realidad internacional en sus ambitos ideoldgico y politico tiene en

la
experiencia referida.

En este contexto el caso de Chile representa una experiencia singular de transito a la
democracia. Ello significa que, compartiendo algunas tendencias generales, propias de todo
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proceso de transicion, expresa un conjunto de peculiaridades que la distinguen de
situaciones similares.

De hecho, todo proceso de transicion cuenta con rasgos, tiempos y actores definidos que
actuan como fuerzas endogenas. Ahi hay que buscar, en buena medida, 1a respuesta a la
pregunta de por qué fue Chile el ultimo pafs en Sudameérica en fransitar a la democracia, aun
cuando dicho pafs ha sido considerado como uno de los paises que histéricamente ha
contado con una larga tradicion y experiencia democraticas.

De aqui que la presente tesis pretenda analizar los retos y dificultades que enfrentan las
transiciones a la democracia en un plano general para después examinar en concreto las
dificultades que se han presentado en el caso chileno.

Cabe adelantar que factores como la pobreza y la desigualdad, l1a persistencia del
autoritarismo y 1a presencia de poderes facticos, entre otros, han jugado un papel contrario
para alcanzar la consolidacién de la democracia. En este punto es donde se podra encontrar
una interseccion significativa entre los factores internos y aquéllos que caracterizan las
relaciones internacionales contemporaneas.

Asimismo, algunos de estos fendmenos se encuentran insertos en la agenda

internacional de fin de siglo y estdn caracterizando las relaciones internacionales
contemporaneas.

E! periodo estudiado corresponde en primera instancia a los propios tiempos de la
transicién en Chile, pero también al contexto internacional. En 19889, el pais sudamericano

comenzaba el ransito a la democracia en medio de profundas transformaciones mundiales,



que empezaban a configurar una nueva realidad internacional, en ia que la democracia

comenzd a ser vista como Ja mejor forma de gobierno.

Ciertamente, al término de la Guerra Fria la democracia comenzé a cobrar gran
importancia, convirtiéndose en uno de los temas de debate en este fin de siglo. La década
de los 90 no sdlo representa un parteaguas en la historia mundial contemporanea sino
también el lapso donde la democracia se ha convertido en una aspiracion universal, sin que

deje de verse afectada por dificultades de distinto tipo.

Debe sefhalarse que en este auge de la teoria y la practica democraticas ha jugado un
papel esencial la actividad de una sociedad civil cada vez mas vigorosa. Las demandas y
exigencias de diversos grupos sociales que no solo desarrollan su quehacer politico al
interior de sus respectivas naciones, sino que establecen vinculos de solidaridad que
atraviesan las fronteras en busca de un orden internacional equitativo, se han convertido en

un podercso factor de impulso a los procesos democratizadores.

En suma, a escasos afios de comenzar un nuevo siglo, es necesario examinar los
procesos democratizadores en toda su complejidad. Las perspectivas de la democracia
conjugan un sinnumero de factores que deben ser considerados para evaluar las

posibilidades reales de su consolidacién o retroceso.

En ese marco, el capitulo 1 parte de un analisis conceptual de la democracia, como forma
de gobierno, y su vinculacion con las relaciones internacionales, toda vez que aquélla ha
sido planteada como la mejor forma de gobierno y como el medio adecuado para resolver
los ingentes problemas que afectan a las sociedades contemporaneas y a la sociedad

internacional.
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En el capitulo 2 se examina la realidad sociopolitica de América Latina, donde los actores
sociales estdn tomando un importante papel en los procesos hacia la consolidacién
democratica.

Sobre estas bases, en el capituio 3 se analiza el proceso de transicion a la democracia en
Chile, tratando de explicar sus avances, dificultades y asignaturas pendientes a la luz de los
elementos tedricos e histaricos sefialados con anterioridad.

De este modo, se tratard de demostrar que el estudio de las transiciones a la
democracia, sus obstaculos y retos, ademas de sus perspectivas, asf como la lucha por la
consolidacién democratica significan no sélo un reto a la imaginacién sociopalitica, sino
también un punto de referencia esencial en el estudio de las Relaciones Internacionales
para comprender los limites, alcances, desafios y conflictos de la realidad internacional de
nuestros tiempos.



CAPITULO ¢
MARCO TEORICO-CONCEPTUAL



1.1 LADEMOCRACIA EN EL FIN DE SIGLO

El fin de la Guerra Fria trajo como consecuencia una nueva realidad internacional a la par
de un nuevo orden mundial que cuenta ya con caracteristicas bien especificas.

Si por algo se caracterizan las relaciones internacionales contemporaneas es por cierto
grado de incertidumbre como producto del nuevo orden mundial de posguerra fria. La
globalizacion econdmica se presenta hoy como uno de los rasgos mas caracteristicos de la
realidad internacional, modificando el mapa mundial con el surgimiento de nuevos centros
de poder econodmico a la par de la profundizacién de las desigualdades entre el Norte y el
Sury de la pobreza mundial.! El conflicto Este-Oeste ha sido sustituido por el Norte-Sur y la
progresividad de su brecha.

Asimismo, junto con el proceso de globalizacién econémica, el regionalismo forma parte
de la logica de un mundo, a la vez globalizado y fragmentado y no sélo en términos
econdmicos. Los cambios y problemas mundiales que caracterizan a ia posguerra fria
muestran una realidad internacional donde los fenémenos traspasan las fronteras y se
regionalizan e internacionalizan los conflictos.

Estos cambios y problemas mundiales ponen en peligro la seguridad global. El crimen
organizado, la exacerbacién de los nacionalismos y la violencia étnica, |a cuestion migratoria
y su estrecha vinculacidn con los derechos humanos y [a destruccién progresiva del medio

' De acuerdo con datos del Informe sobre Desarollo Humana 1996 del PNUD, |a mayor parte de |a ion
mundial comasponde a lcs paises industrializados. De los 23 billones de dolares del PIB mundial en 1993, 18 biliones
comaspondieron a 103 paises industrializados y solo 5 billones a los paises en los cuales ten casi un
80% Jde la poblacion mundial. Asimismo, el informe también establece que en los Giimos 30 aios, el crecimiento
mundial det ingreso se ha distribuido muy desigualmente, y 1a desigualdad estd en aumento. Como ejemplo, en 1994
en Luxemburgo el producto interior bruto por habitante era de 31,090 ddlares, mientras que en Zaire era tan solo de 300
ddlares. Véase informe de Desarrollo Humano. 1996, PNUD.




ambiente sobrepasan las fronteras y se presentan como algunos de los retos mas
acuciantes para las relaciones internacionales.

Bajo esta realidad, !a democracia debe tomar un papel fundamental en las relaciones
internacionales, pues la democratizacion de éstas es necesaria para resolver los urgentes
problemas que aquejan a la sociedad internacional, toda vez que éstas tienen un caracter no
democratico.

De tal forma, el narcotrafico. el terrorismo, los movimientos migratorios y su vinculacién
con los derechos humanos, la pobreza y la desigualdad, el deterioro ambiental vy la
democracia; entre otros, se han convertido en algunos de los temas de la agenda
internacional de fin de siglo, y en torno a ellos gira 1a seguridad internacional. Ademas se
encuentran insertos en la conformaciéon de nuevos esquemas de poder caracterizados por
una recomposicion internacional de hegemonias. Asi, el desmembramiento del blogue
comunista; la unidad europea; la pé;-dida de la hegemonia de [a economia estadounidense;
y el nuevo papel de Japén y el Pacifico muestran un nuevo escenario internacicnal con
actores, situaciones y condiciones propios ya de este fin de siglo.

En noviembre de 1989, con la caida del Muro de Berlin comenzd una nueva era en la
historia mundial contemporanea caracterizada por toda una serie de profundas
transformaciones a nivel mundial, que alcanzaron los ambitos politico, econémico, social y
cultural. Pero no fue hasta 19391 con e! desmembramiento de la Unién Soviética que las
relaciones internacionales tomaron un giro radical. Los hechos y actos politicos ocurridos
durante el bienio 1989-1991 en la extinta Union Soviética y en el este de Europa han
provocado la reestructuracién de las relaciones internacionales y el redisefio del sistema
internaciona!; teniendo la desaparicién del bloque comunista los siguientes efectos:
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a) provocd el fin del alineamiento bipolar que caracterizara a la politica mundial desde el fin
de la Segunda Guerra Mundial,

b) dej¢ a Estados Unidos con et liderazgo politico y militar a nivel planetario,

¢) amplié las bases para una emanacion ideoldgica democratica que penetra en particular al

mundo occidental,

d) al desaparecer el conflicto de tipo estratégico entre las dos superpotencias, se ha puesto

de relieve fa competencia entre las principales potencias econémicas del globo, 1o cual, entre

otros factores, ha empujado hacia 1a conformacion de megablogues comerciales.?

De esta manera. el fin de 'a Guerra Fria propicid el comienzo de una nueva era, que en
un principio generd sefiales de que 1a humanidad entraria a una época de paz, progreso y
estabilidad. No obstante, ha pasado mas de un lustro sin que esto sea una realidad, pues el

mundo que se esta conformando es mas complejo, turbulento e incierto de o que se hubiera
podido imaginar.

Las contradicciones y complejidades de |a Guerra Fria pronto dieron resultados que se
han reflejado en una realidad internacional incierta a escasos afios de comenzar el siglo XXI.
Los problemas mundiales que han caracterizado a la posguerra fria junto con los
problemas aplazados durante la Guerra Fria -desigualdad, pobreza, narcofrafico,
deterioro ambiental, etc.- han hecho que se alcancen serios niveles de inseguridad en el
orbe. Este es el mundo donde debera pensarse el futuro de [a democracia.

Las expectativas provocadas por el fin de la Guerra Fria, y una vez terminada la pugna
ideologica entre las dos superpotencias, hicieron que !a democracia fuera vista como la
mejor forma de gobierno y de practica/organizacion politico-social. Incluso para autores
como Pierre Schori, ésta se ha convertido en una de las bases del orden mundial que se

1 Gabriel Gaspar, Ef de izacion en ica Latina®en  Dj
Academia Diplomatica de Chile. Nom. 67, marzo de 1985, p.6

de la



esta conformando, toda vez cuando sefiala que los principios democraticos estan formando
parte de un cdédigo internacional y se les considera con mayor frecuencia en aspectos
referentes a la constitucién del derecho internacional. ?

Sin embargo, la democracia, vista mas alld de posiciones friunfalistas,* y lejos de
convertirse en un régimen internacional, entendido éste como una red de reglas y principios
de procedimientos vinculados a un comportamiento comun y a la toma de decisiones, y si
bien se destaca, en los albores de un nuevo siglo, como 1a forma de gobierno mas deseable,
no deja de acompafarse de variadas dificuitades para su consolidacién.

No obstante, ha sido bajo la posguerra fria que el impuiso a la democracia se ha
manifestado en distintos niveles, pues durante la Guerra Fria la pugna ideolégica que
caracterizd a las relaciones internacionales por mas de cuatro decenios obstaculizé, en gran
medida, la expansidn de la democracia. La lucha del capitalismo contra el comunismo
permiti6 la existencia de regimenes autoritarios y dictatoriales en el mundo, incluso cuando
éstos iban en contra de los propios principios democraticos, asi como también saboteé
algunos regimenes de tinte socialista electos democraticamente, como el de Salvador
Allende en Chile en 1970-1373. De la misma manera, la politica soviética se manifestd en
contra de toda apertura politica democratica en Europa del Este, baste recordar las
represiones en Hungria y Checoslovaquia en 1956 y 1968, respectivamente.

Ahcora, la sociedad internacional estd ordenandose en torno a una aspiracion
democratica, asi como bajo el predominio del libre mercado. La division ideologica ha sido

3 Pierms Schori, Elementos de un nuevo orden mundial: seguricad, cuitura democratica y justicia social®en Varios
autores, Cologuia de inviemo | |, México, FCE, 1992, p. 41.

4 Francis Fukuyama asegurd que [a humanidad no s6lo esta atestiguando el final de la Guerra Fria o el de un periodo
particular de la histona de la posguema a otro, sino el fin de la historia como tai; es decir, ei punto final de la evolucidon
ideoiogica de la humanidad y la uni izacién de 1a liberal como forma decisiva del gobiemo
humano. Véase Francis Fukuyama, *4El fin Ce la historia?", en £! Dia, 29 de abril de 1990. p. 2.
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sustituida por la creacion de esferas econdmicas como mecanismos de insercion en el
sistema internacional y la democracia se ha convertido en la principal fuente de estabilidad
politica.

Bajo este escenario se encuentra inserta la realidad politico-social de América Latina, y
los movimientos de democratizacién que se estan suscitando en la regién son parte de un
proceso de democratizacion mundial. Asi, al término de este siglo la democracia es vista
como la mejor forma de gobierno y, como forma de gobierno, se ha extendido a muchas
naciones.

Pero si bien es cierto que el consenso y la voluntad democratica han ganado terreno, |a
democracia no estd exenta de amenazas y/o retrocesos. Para finales de los afos 80 la
agenda politica de Ameérica Latina tenia como piedra angular !a busqueda de la
consolidacion democratica. En 1990 la democracia en la region logré terminar con las
dictaduras militares en el Cono Sur y los procesos de pacificacion en América Central dieron
al continente un nuevo panorama politico donde 1a democracia es un factor primordial.

Sin embargo, a los pocos afios del arribo de ia democracia comenzaron a verse severas
crisis politicas y sociales que merman su consolidacidn: intentonas golpistas, golpes de
Estado, corrupcién y su estrecha vinculacion en algunos paises con el narcotrafico, estallidos
sociales, guerrillas, terrorismo, autoritarismo, violencia politica y social, ademas de los
deplorables niveles de desigualdad y pobreza en la regién. Realidades que muestran el
dificil proceso de consolidacién democratica y la fragilidad de sus instituciones a pesar de la
vigencia y respaldo que pueda tener dicho sistema en Latinoamérica.

No obstante, las sociedades contemporaneas han presenciado un considerable avance
democratico en América Latina, asi como también la transformacién politica en Europa
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Oriental, mientras que en el continente africano algunos paises han experimentado un
creciente movimiento pro-democratico, y en algunos de los regimenes autoritarios de Asia se
han llevado a cabo reformas con respecto a los derechos humanos y las libertades politicas.

1.1.1 Concepto de democracia

Se ha dicho ya que la democracia se presenta como la mejor forma de gobierno. Sin
embargo, la democracia es un concepto relativo, cuyo significado depende de los marcos
valorativos y términos que se adopten. Por esta razén es necesario sefialar qué entendemos
por democracia y qué tipo de democracia se vive en el mundo en los umbrales de un nuevo

milenio.

La democracia es una forma de gobierno. Desde la antigedad, pasando por la Edad
Media, hasta los albores de la modernidad, ha sido caracterizada, sobre todo como una
forma de gobierno (...) A finales del siglo XVIll y principios del XIX la democracia pas¢ a ser
considerada también como un movimiento politico.5 E£n el curso de dos mil afios, los
procesos democraticos se aplicaban sélo a Estados muy pequefios, como las ciudades-
Estado de Grecia o la Italia medieval. La creciente aplicacién de ideas democraticas a los
Estados-nacion a partir del siglo XVII requirieron nuevas instituciones politicas radicalmente

distintas de aquellas adecuadas a las ciudades-Estado.®

La democracia moderna proviene de las revoluciones occidentales del siglo XVl y su
aparicion esta ligada a! desarrollo del Estado-nacion.? Como forma de gobierno, ha sido

i José Femandez Sanlillan, Fiiosofia poiitica de fa democracia, México, Fontamara, 1994, p. 81

¢ Robert A. Dahl, Los dilemas del piuralismo democratico. México, Alianza Editonial, 1991, p.16

? En Occidente, ei empuje inictal hacia la democracia se dio en la primera mitad del sigio Xvil. Las ideas y los
movimientos democraticos luerun caracteristicas importantes de la Revolucion Ingtesa. Fue con la Independencia de las
13 que an la D de Virginia ya se proclamaba el derecho al sufragio y la celebracidn de elecciones
fibres, fre ciertas y lares, asi como el poder debia estar investido por el pueblo y denvado de aste. La
Revolucion Francesa tratd de garantizar |a pasician del individuo frente a la arbitranedad del Estado absolutista, por lo

que la ciudadania nacia a la par como una nueva categoria politica, ganando el individuo al Estaco la posibilidad de
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definida en términos de fuentes de autoridad para el gobierno, propdsitos perseguidos por

éste y procedimientos para constituirlo.?

Para Norberto Bobbio la democracia es un conjunto de reglas que establece quién
esta autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos.® Por su
parte, Schumpeter define a la democracia en términos de ia voluntad del pueblo (fuente) y el
bien comun (objetivos). Asi el método democratico es el acuerdo institucional para llegar a
las decisiones politicas, en el que los individuos ejercitan e! poder de decidir por medio de

una lucha competitiva mediante el voto del pueblo.®

El procedimiento principal de la democracia consiste en la seleccion de lideres a traves
de elecciones competitivas por parte de las personas gobernadas por ellos. Se considera a
un sistema democratico aquel en el que 12 maycria de las decisiones colectivas dei poder
son seleccionadas a través de elecciones limpias, honestas y periddicas, en las que los
candidatos compiten libremente por los votos y en las que virtuaimente toda ia poblacion
adulta tiene derecho a votar. De esta manera, la democracia abarca tanto la competencia

como la participacién. !

La poiiarquia como la concibe Robert A. Dahl, establece una serie de condiciones

esenciales que la diferencian de otro tipo de sistemas politicos: una significativa y extensa
competencia entre individuos y grupos organizados (especiaimente los partidos politicos)
para todas las posiciones de gobierno en intervalos regulares y excluyendo el uso de la

gobemarse democraticamaente. bajo los phncipios de igualdad, fratemidad y libertad. De asta manera, las revoluciones
det sigio XVl establecieron la idea de la damocracia scbre 1a base de la autoridad representativa. De igual forma, of

hbamhsmo del Sigio de Lu Luces ugmﬁcc el comienzo y respeto a los derechos civiles y politicos de los individuos que
se por ol dala de yelraspeloal-lnycomolnmmmad-

gobiemo.

3 Samuei P. Huntington, La lercera ola, Espafia, Paicds. 1994, p. 19,

9 Norberto Bobbio, El futuro de la democracia. Mexico, FCE, 1991, p. 14,
® Femandez Santiflan, op. cit, p. 93.

1t Huntington, op oit., p. 20
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fuerza; un fivel altamente incluyente™de participacién politica en la seleccion de lideres
y politicas, al menos a través de elecciones regulares y limpias, en donde ningun grupo
social (adulto) sea excluido; y un nivel de fibertades politicas y civiles -libertad de

expresién, de prensa y de organizacion- suficiente para asegurar la integridad de la

competencia politica y la participacion. 12

Por lo anterior, Dahl concluye que la poliarqufa como proceso democratico es superior
por lo menos en tres sentidos a otras formas de autogobernarse porque favorece la
autodeterminacién individual y colectiva, anima la autonomia moral que estimula,
promueve el desarrollo humano y ofrece a los ciudadanos instrumentos eficaces para la

proteccion de sus intereses comunes.

El analisis que hace de la democracia Larry Diamond, establece que ademas de la
competencia electoral y del sufragio universal, aquélla requiere |a ausencia de terrenos
reservados de poder en los militares y en fuerzas sociales y politicas que no tienen
ninguna responsabilidad directa ni indirecta con el electorado. Se refiere también a la
responsabilidad vertical de los gobernantes con los gobernados y de una horizonta!l de
los funcionarios publicos entre si, en la medida que esto constrifie al poder ejecutivo y
contribuye a la proteccion del constitucionalismo, el imperio de la ley y el proceso de

deliberacion.

Ademas se abarcan amplias disposiciones para favorecer el pluralismo politico y

civico asi como las libertades individuales y de grupo, entre las siguientes:

1) El poder real reside en los funcionarios electos en vez de actores internos no

responsabilizables (los militares) o en potencias extranjeras.

C i Z with

2 Lamy Diamond, Juan J. Linz y M.S. Lipset. Politics in ping
dermocracy, USA, Lynne Rienne Publishers, 1990, pp. §-7.
3 Véasae Robert A. Dahl, La democracia y sus critices, Barceiona, Paidos, 1993, pp. 373-374.
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2) El poder ejecutive esta constrefiido constitucionalmente y es responsable ante las
ofras instituciones de gobierno.

3) Ningun grupo que suscriba los principios constitucionales debe negarsele el derecho a
formar un partido y a competir en las elecciones.

4) A ningun grupo minoritario cultural, étnico, religioso se les debe prohibir (legalmente o
en la practica) expresar sus intereses en el proceso politico ni usar su lengua y cultura.

S) Los ciudadanos deben contar con multiples canales para la expresion y representacion
de sus intereses mas alla de los partidos y de las elecciones intermitentes, a través de
una gama de asociaciones autdénomas, movimientos y grupos gque tienen la libertad de
formarse y unirse.

6) Existencia de medios de comunicacién independientes, a los que los ciudadanos
tengan acceso sin trabas politicas.

7) Los individuos gozan de libertades considerables de creencia, opinion, discusion,
expresion, publicacion, reunidn, manifestacion y peticién.

8) Los ciudadanos son politicamente iguales ante la ley y las libertades individuales y de
grupo estan eficazmente protegidas por un poder judicial independiente e imparcial.

9) El imperio de l1a ley protege a los ciudadanos del arresto injustificado, del exilio, del
terror, de la tortura no sélo por el Estado sino por fuerzas antiestatales organizadas.¢

De esta manera, el término democracia se refiere a un sistema politico, con reglas
establecidas y actores particulares, que esta separado de los sistemas social y econdmico,

pero a los cuales también se encuentra unido.'®

Pero nc obstante el auge de la democracia es necesario mirar la realidad de las
democracias contemporaneas y sus males, pues si bien las sociedades la prefieren como
forma de gobierno no estan satisfechas con sus resultades. Es necesaria la consolidacién de

14 Lamry Diamond, “Termind la tercera ola® en Este Pais, México, Num. 73, abnil de 1997, pp.3-4.
3 Diamond et al., op cit.. p. 6.
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las instituciones democraticas, asi como el fortalecimiento de la cultura democratica y los
derechos humanos, para de alguna manera, hacer de la democracia un marco eficaz de
gobernabilidad y de desarrollo humano.®

La democracia es un sistema para procesar conflictos sin que unos se maten a otros'?
que incluye elecciones libres, secretas y bien informadas asf como competitivas donde los
ciudadanos ejerzan su derecho al voto. Asimismo también implica la posibilidad de la
alternancia en el poder, la existencia de un Estado de derecho y la vigencia del principio de
la soberania, la divisidn de poderes y de un poder judicial independiente, asi como el control
civil sobre los militares y la obligacién de los gobernantes de dar cuentas de sus actos a los
gobernados, ademas de toda una serie de libertades politicas como libertad de expresion,
de asociacion y respeto a! pluralismo.

Empero, Pipitone sefala que "mas alla de la retdrica de estos afios sobre la democracia
reconquistada después de la caida del comunismo, la realidad muestra las graves
deformidades y las serias enfermedades (esperemos que no seniles) de aquello gque
llamamos democracia. En muchas partes del mundo el verdadero problema que se plantea
como urgencia historica no es administrar 1a democracia sino reinventaria®.’®

La democracia dentro de las relaciones internacionales contemporaneas tiene un papel
fundamental, en tanto es considerada como la forma de buen gobierno*® para resolver los
problemas mundiales que afectan a la sociedad internacional. Es por esto que de acuerdo a
las necesidades y condiciones que presenta la realidad internacional de fin de siglo,

* Eptendido el desamoilo humano como aquel que una gran de opciones en las esferas
aconomica, social y politica, donde se abarcan ademas de una vida saludable y digna, cuesticnes como la libertad, la
democracia y la seguricad humana. Véase el /nforme de Desarrollo Humano, 1996, PNUD.

7 Adam Pzerworski, Democracy and the market, USA, Cambridge University Press, 1991, p. 95.

“ Véasse Ugo Pipitone, "Buchenwald hoy* en La Jornada, 15 de abril de 1995, p. 45.

» Entiéndase buen gobiemo en el sentico que le da Norberto Bobbio; es decir, el que realiza mejor que ningun otro el
bien comun. Véase Bobbio, op oit., p. 65.
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traducidas en la desigualdad e inestabilidad que la caracterizan, mas que reinventar la
democracia, es necesario democratizar las relaciones politicas, sociales y econémicas tanto

a nivel nacional como internacional.

De esta manera, para que la democracia cobre un significado real debe ejercerse en
todos los lugares donde se concentre el poder y la autoridad: a nivel nacional e
internacional, asimismo la tarea de democratizacién debe llevarse 3 cabo en todos los
niveles; dentro de los Estados y entre éstos y en las relaciones internacionales.?° Por lo que

cabe destacar qué se entiende por democratizacion.

1.1.2 El proceso democratizador al fin de siglo

Un proceso de democratizacién politica implica avanzar desde e! final de un régimen no
democratico, pasar por ia inauguracion y establecimiento del régimen democratico hasta la

consolidacién del sistema democratico.2!

Muy ligado a este concepto se encuentra el de transicion politica, el cual alude a un paso
desde un régimen politico a otro. Entonces las transiciones a la democracia deben
entenderse como procesos politicos cuyo punto de partida son regimenes autoritarios y el de
arribo es la democracia, lo que no significa que se hayan consolidado.2 Para M.A. Garreton
lo anterior también puede llamarse democratizacidon politica;?3 sin embargo, ésta es miés

amplia que una fansicion si esta ultima deja efectos sin completar. Por lo tanto, las

» Ctr. Boutros Boutros-Ghali, La cuitura demccratica es una cultura de paz'en CEFAL, Notas sobre /s economia y ol
desarruilo, edicion espacial Notas, Num. 572, fabrero de 1995,
1 Huntington, op ot, p. 22
2 Ernilio Rabasa, ¢ For qué la democracia?, Transiciones de 1974 a 1990. México, UNAM, 1993, p.43.
& 50y . L& dodle p ica del sistema politica chileno, Santiago, FLACSO,

nMA 3
1987, p. 5.
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transiciones como tales terminan cuando se instala un nicleo basico de instituciones y

autoridades democraticas.24

Para O'Donnell y Schmitter la democratizacion es un proceso mas amplio en el cual las
normas y procedimientos de la ciudadania son, o bien aplicados a instituciones politicas
antes regidas por otros principios o bien ampliadas de modo de incluir a individuos que
antes no gozaban de tales derechos y obligaciones o para abarcar problemas e instituciones

que antes no participaban en la vida ciudadana.?®

En términos sociohistéricos, los procesos de democratizacidén de fin de siglo, se insertan
en lo que autores como Samuel Huntington han denominado /as ofas de democratizacion.

Para éste, el mundo moderno ha vivido tres grandes olas democratizadoras,
entendiéndose por éstas como un Zrupo de transiciones de un régimen no democratico a
otro democratico, que ocurren en determinado periodo de tiempo y que superan
significativamente a las transiciones en direccion opuesta durante ese mismo periodo. Una
ola también implica habitualmente Ia liberalizacion o la democratizacion parcial en sistemas

politicos que no se convierten por completo en democraticos”.28

La primera ola tuvo sus raices en !as revoluciones norteamericana y francesa y constituyo
basicamente un fenémeno europeo y estadounidense. La segunda, de mas corta duracion,
se inicia con el fin de la Segunda Guerra Mundial y concluye hacia mediados de la década

de los sesenta.

2¢ Carlos Barba Solano, Transiciones a la democracia en Europa y América Lstina, Meéxico, Porrba Editores, 1991, p.

373
# Guillermo O'Donnell y Philippe i Tr 7 desde un g 4; Args , Paidos, 1988, p.
2 .

el 'Huntington. op. cit, p. 26
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En

los afos 20 y 30 las formas autoritarias de gobierno regresaron encarnadas en nuevas
formas de totalitarismo como el fascismo, lo cual dio un revés a la democracia. Para los afios
60 los regimenes politicos comenzaron a adquirir un cariz fuertemente autoritario.

=
PRIMERA OLA SEGUNDA OLA TERCERA OLA
1828-1928 1948-1962 1974-1980
Se desarrollaron graduaimente las [ La oct ton aliada pr ¢ laj El contexto internacional influyo
instituciones democraticas. En el |instauracion de inslituciones | directamente en las transiciones
curso de uncs cien afos mas o [ democraticas en Alemania | democraticas en el sur de Europa
menos treinta paises establecieron | Occidental, Austria, Japon y Corea. | (entrada a la CEE). En América
mini instituciones Latina los procesos fueron mas
bien endégencs.

nacionales democraticas.

Cuadro 1.1 Las lres olas democratizadoras.

La tercera ola comenzdé con la caida del régimen de Marcello Caetano en Portugal, el 25
de abril de 1974. Esta ola de democratizacion cuenta con caracteristicas bien especificas:

Ha sido mas generalizada, pues los procesos democratizadores no se limitaron a uno o

dos continentes. Comenzd en el sur de Europa, continué hacia Ameérica Latina, para
después afectar a Europa del Este y producir cambios politicos en paises de Asia y

Africa.

Los regimenes que adoptaron la democracia en esta ola transitaron desde regimenes

militares, sistemas de un solo partido y dictaduras personalistas.

Se hicieron a ftravés de

metodos democraticos; es

negociaciones, pactos, COMpromisos, etc.

7 idem.

decir, mediante elecciones,

Existié una importante ausencia de movimientos antidemocraticos.
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d contra los regimenes autoritarios dieron un fuerte

e Las manife iones de la sc

impulso a las transiciones democraticas.

o Se ha caracterizado por el desarrollo de una democracia electoral/representativa.

Portugal, Grecia, Espadta, Ecuador,

1974-1880
india, Nigeria, Pert, Rep.Dominicana.
1980-1983 Argentina, Bolivia, Honduras.
1984-1987 Uruguay, Brasil, Filipinas, Et Salvador,
Guatemala, Corea, Granada, Sudan,

Turquia.

1987-1990 Pagquistan, Polonia, Hungria, Alemania
Criental, Checaslovaquia, Rumania,
Bulgaria, Nicaragua, Chile, Paraguay, Mongolia.

Cuadro 1.2 Paises que ransitaron a la democracia entre 1974-1590.

En 1989 la tercera ola entrd en una segunda fase y empez¢ a afectar a un considerable
numero de paises sin alguna experiencia democratica. En este caso, el contexto

internacional fue un punto predominante para influir en el praceso democratizador.

Los procesos de democratizacién en la era de posguerra fria cuentan ya con ciertos
rasgos y caracterfsticas que sin duda, son el reflejo del ajuste y nuevo ordenamiento
mundial. Incertidumbre, inestabilidad politica y social, son evidentemente algunos de los

principales aspectos de los fragiles procesos democraticos.

La totalidad de los paises de Europa del Este y las ex-Republicas soviéticas han
experimentado practicas democraticas y reformado sus constituciones, de manera tal de
incluir a la democracia como piedra angular en sus sistemas politicos. Sin embargo, en
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algunos palses se han presentado severas crisis de constitucionalidad. En Africa algunos
paises han arribado a ia democracia, mientras que otros se han comprometido a celebrar
elecciones a corto plazo, varios mas han preferido madurar democraticamente,’y como en el
caso de Sudafrica se ha terminado con sisternas de segregacion racial. Asimismo, los
procesos de paz se ven seguidos de practicas democraticas como en Centroamérica y los

Balcanes.

Pero si bien es cierto que hay un avance progresivo de !a democracia en el mundo, ésta
se encuentra con muchas dificultades, pues se han experimentado cierto tipo de fendmenos

que demuestran la fragilidad de estos procesos democraticos.

Violencia en los procesos pre y poselectorales, irregularidades en los mismos, fraudes
electorales, asf como la prohibicién de la actividad politica en algunos paises de Africa,
pesar de la legalizacion dei multipartidismo, muestran sin duda la fragilidad de las recientes

democracias.

En los ultimos afios la democracia ha tenido un avance sin precedente en todo el mundo,
incluso podria decirse que tan solo una minoria de Estados no ha tenido ningun tipo de
experiencia con la democracia.?® La democracia es vista como la mejor forma de gobierno,
pero cabe preguntarse, como lo hace Diamond, si ésta seguirad expandiéndose, o incluso si

se mantendra en su nivel actual.

Este autor considera que la democracia de nuestros dfas esta presentando una especie
de estancamiento en cuanto a derechos y libertades politicas se refiere. Menciona que
los derechos humanos, la ineficacia

actividades persistentes como las vioiaciones a
las

legislativa y judicial, la corrupcion e impunidad militar han sido manifiestas en

correspondia

i Para 1886, el numero ce paises Gque satisfacian por lo menos los ce la
a 117 sobra un totat de 191 caises; es decir. el §1,3%. Véase Diamond, *; Termind la tercera ola?" en cp ait., p. 2.
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democracias de la tercera ola, as/ como el resurgimiento de practicas autoritarias. Con
respecto a los procesos electorales, establece que en muchos paises se presentan la

inti ién, l1a manip

ion fraudulenta y fa constriccién del derecho de las fuerzas de

oposicién a participar en [a organizacion y competencia electoral. Por lo que concluye que
para evitar una tercera ola inversa el imperativo se basarad en consolidar aquellas
democracias (pertenecientes a la tercera ola), destacando que la consolidacion es un
proceso encaminado a alcanzar una amplia y profunda legitimaciéon, de tal manera que
todos los actores politicos importantes, tanto a nivel de élite como de masa, crean que el
régimen democratico es mejor para su sociedad que cualquier otra alternativa realista
imaginable.?®

Por oftro lado, la democracia tiene implicaciones para las relaciones internacionales, en la
medida que una comunidad de Estados democraticos permite garantizar un orden
internacional mas seguro, puesto que hasta el momento no ha habido una guerra entre
Estados democraticos. Pero si bien no se ha presentado un conflicto bélico entre Estados
considerados como democraticos, si se ha desarrollado toda una serie de conflictos en el
mundo que ponen en riesgo la paz y seguridad internacionales, lo cual da muestra no sélo
de la deficiencia de los mecanismos utilizados por la sociedad internacional para establecer
la paz y el desarrollo, sino también del desgaste del discurso democratico de Occidente.

Asimismo, el sistema internacional no es un sistema democratico sino hegeménico. La
reclamacién de la democracia como forma de gobierno en muchas partes del mundo, trae
consigo no sélo la recuperacion de derechos y libertades politicos y civiles sino también la
demanda de un mayor bienestar, por lo que la democratizacién de las relaciones
internacionales es un imperativo para satisfacer las necesidades de las sociedades de cara

a un nuevo milenio.

» ibidem. pp. 8-10.
»® Huntington, op cit, p. 38.
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A su vez, el contexto internacional tiene una fuerte influencia sobre el desarrollo de la
democracia. Portugal, Espafia y Grecia se vieron fuertemente influenciados por la condicion
impuesta por la Comunidad Econdmica Europea de ser un pais democratico para poder ser
miembro de ésta. El cambio de !a politica soviética hacia Europa del Este y la propia caida
de la URSS posibilitaron la transicion a la democracia en los paises del bloque comunista en
Europa.

En América Latina, Argentina fue un ejemplo de democratizacidn que impuisé el cambio
de régimen en sus vecinos. Asimismo, |a legitimidad de los Derechos Humanos y la vigencia
de la democracia en el mundo a finales de los 80 fueron un factor importante que hizo
posible que las largas dictaduras en Chile y Paraguay cedieran paso a los procesos
democraticos, as/ como también en América Central comenzaran a gestarse procesos de
pacificacion. En Latinoameérica los procesos han sido endégenos, pues cada pais cuenta con
caracteristicas y condiciones propias. Los factores externos han actuado de manera
coadyuvante en los procesos de democratizacion, pues en el Cono Sur las circunstancias
internas. como las actividades de la sociedad civil expresada en la lucha por los derechos
humanos, asi como la participacion de los partidos politicos, sin duda muestra de la cultura
politica de estos paises, jugaron un papel determinante en estos procesos.

1.2 LA DEMOCRACIA COMO PUNTO DE LA NUEVA AGENDA INTERNACIONAL

La democracia, como ya se ha mencionade, es un punto de la agenda mundial de fin de
siglo. En los witimos afios se ha extendido en todo el mundo como la mejor forma de
gobierno y nunca antes en la historia habia gozado de tanta popularidad y atractivo. Se ha
convertido en una aspiracibn general que afecta directamente a las relaciones

internacionales contemporaneas.
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De esta manera, 1a democracia se ha convertido en uno de los puntos basicos bajo los
cuales se busca configurar el orden mundial de posguerra fria, a fin de democratizar las
relaciones internacionales y garantizar un orden internacional equitativo. Es también la
busqueda de !a democracia un rasgo caracteristico de las relaciones internacionales

contemporaneas, asi como uno de los principales temas de debate de este fin de siglo y del
proximo.

En nombre de la democracia se lucha por diversas causas politicas y un numero
creciente de Estados la estan adoptando como forma de gobierno. Pero a pesar de su friunfo
existe un claro contrasentido: mientras que se defiende la idea del gobierno de! puebio, la
eficacia misma de la democracia®! esta puesta en duda.

La democracia es un concepto inacabado y se transforma de acuerdo a las necesidades
de las sociedades. En su acepcion mas simple democracia significa el gobierno del pueblo.
Pero a través de los siglos ha tomado diversos roles en la realidad y ia vida de las
sociedades.

En la actualidad, Ia democracia se presenta como la mejor forma de gobierno para el
proximo siglo y es para muchos la posible solucién a los problemas que aguejan a ia
sociedad internacionat y a las sociedades contemporaneas; asimismo muchos |a consideran
como fuente misma de los conflictos, cuando no funciona bien.

3t Lipset fue el primero en formular la hipdtesis de que !a &stabilidad de un sistema demacratico depende tanto de su
eficacia como de su legitimidad, ¢itado por Juan J. Linz en La Quiebra de las democracias, Maxico, Alianza Editodial,
1990, p.42. Det mismo modo, Linz que un gobi it as el que se i como ei menos malo de
todas fas formas de gobiema. En Gitimo tarmino, la legitimidad de la democracia se basa sn la creencia de que para un
pais concreto y en un momento historico dado ningun otro tipo de régimen podria asegurar un mayor éxito de los
objetivos colectivos, por lo que por eficacia se entiende la capacidad de un régimen para encontrar soluciones a
problemas basicos con los que se enfrenta el sistema politico. ibid, pp. 41-46.
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Lo cierto es que la democracia es un valor universal y cada vez mas toma un papel de
mayor relevancia en las relaciones internacionales por su vinculacién con la paz y el
desarrollo, asi como con el respeto a los derechos humanos, ademas que su relacion con el
desarrolio y la cooperacién internacional forman parte del debate actual en el seno de la
sociedad internacional.

La democracia es considerada por la Organizacién de las Naciones Unidas como
fundamental para lograr la paz necesaria y entrar en una nueva era de prosperidad y justicia.
Asimismo la democracia como buen gobierno es junto con la paz, l1a economia social y la

justicia una de las bases del desarrollo humano.32

Al ser ia democracia un producto de Occidente, es obvio suponer que su mayor desarrolic
ha sido en esa region, de hecho la promocion y defensa de ésta es un punto muy importante
dentro de !a agenda de politica exterior de Estados Unidos y Ia Unién Europea, aunque con
distintas estrategias y perspectivas, pues a pesar de que ambos han utilizado meétodos
intervencionistas para tal objetivo, la Unién Europea procura la democratizacién de los
regimenes politicos a fravés de diversos mecanismos que se traduzcan en una mayor

democratizacion.

La mayoria de los paises europeos apoyan los procesos de democratizacion, de hecho
han tenido cierto interés en la democratizacion latinoamericana. Esta asistencia internacional
(europea) se manifiesta a través del apoyo a los procesos electorales, observacion electoral,
a las politicas de defensa de los derechos humanos, a los procesos de paz, de integracion
econdmica, y a cierto grado de institucionalizacion del didlogo politico. Por su parte, los
gobiernos receptores ven a la cooperacion internacional a favor de la democracia como un
instrumento complementario para el logro de un desarrollo y equidad sociales, pues en

1 Boutros Boutros- Ghali, Un programa de paz, Naciones Unidas, Nueva York, 1592.
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América Latina la democratizacion, si bien es un problema de establecimiento de
mecanismos formales de participacion y competencia, también lo es de prefundizacion de
dichos mecanismos a través de la creacion de condiciones que permitan su funcionamiento
real.»

En este sentido, 1a democracia requiere de una efectiva participacion ciudadana y libre
asociacionismo, posibilidades de oposicion libre, respeto y garantia a las libertad politicas y
civiles, etc. En América Latina estas condiciones deberan profundizarse para sentar las
bases del desarrollo politico, social y econémico de las sociedades latinoamericanas, toda
vez que en esta regidn del mundo la democracia es vista como una via para alcanzar el

desarrolio.

Las expectativas que abrieron los cambios politicos después del fin de la Guerra Fria
colocan a la democracia en el centro del debate internacional. La comunidad internacionat
en su conjunto y en si los distintes actores del sistema internacional: Estados, Organismos
Internacionales Gubernamentales (OIG), Organismos No Gubernamentales (ONG), etc.
promueven a la democracia como la forma de gobierno mas aceptable, asimismo los
diversos instrumentos juridico-politicos buscan fomentar la cooperacion para promoveria
junto con el dialogo democratico. Sin embargo, es necesario la democratizacién de las
relaciones internacionales en un mundo caracterizado por condiciones desiguales en o
politico, social y econdmico. No obstante, el esfuerzo de la comunidad internacional con
respecto a la democracia ha sido importante y se ha manifestado de diferentes maneras.

En junio de 1990 la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa (CSCE)34
celebro en Copenhagu = un encuentro que aprobé un documento que respalda el gobierno

n Véase Ma. Mudiz b4 José Ange! Sotillo, El apoyo de la Comunidad Europea a la democracia en Ameérica Latina,’sn

is. Macrid, Sintesis, Num. 21, 1994, p. 13-1 147,
3 En 1975 los paises mi de laC sobre y C ion en Europa (CSCE) firmaron sl Acta
de Hetsinki, 1a cual establece un codigo de conducta sobre segundad cooperacion econdmica y derechos humancs en
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de la ley, la democracia, el pluralismo politico, el derecho a consolidar partidos politicos y a

elecciones libres y limpias.3s

Asimismo, en noviembre de ese aflo la CSCE aprobé la Declaracién de Paris para la
Nueva Europa, comprometiendo a casi 50 naciones a luchar por la democracia, la paz, la
legalidad y la economia social de mercado.’

A finales de 1995 se llevaron a cabo dos reuniones que dan muestra de la promocién que
la comunidad internacional da a la democracia, especificamente en Occidente. E! 28 de
noviembre de 1995 en Espafa se realizdé ia Cumbre Eurc-Mediterranea quedando por
sentado en la Declaracién de Barcelona e! respeto a los derechos humanos y las libertades
basicas as{ como garantizar el ejercicio legitimo de derechos y libertades.

El 3 de diciembre de 1995 se efectud una reunion entre Estados Unidos y la Union
Europea. En esta reunion se aprobd un plan de accidn conjunto que consta de cuatro
puntos. Una de ellos establece el compromiso de conjugar los esfuerzos de Estados Unidos
y de la Union Europea para promover 1a paz y la estatilidad, la democracia y el desarrollo en
todo el mundo. Este pacto trasatliantico pretende sostener las instituciones democraticas y
las economias de mercado en los paises de Europa Central y del Este; sin duda, muestra del

renovado binomio de fin de siglo.

En e! Hemisferio Occidental, la democracia también forma parte de la agenda
interamericana. En diciembre de 1994 se llevd al cabo la Cumbre de las Américas, evento
que reunié a la mayoria de los paises que integran este hemisferio, con excepcién de Cuba.

Europa. Cabe destacar que los Acuerdos de Heisinki establecieron las bases para !a cooperacion Este-Oeste en
i drmico Y humanos. Asimi: ef Acla de xcia al respr de los

derechos humanaos y a cientas libertades politicas.

¥ Huntinglon, op ¢it., p. 90.

» Véase Schori. Elementos de un nuevo orden mundial: seg cultura

autoras, op cit, p. 36.

y justicia social*en Varios
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Se suscribid en esa ocasién una Declaracién de Principios, en donde se establece el
compromiso de los Jefes de Estado y de Gobierno a fomentar la prosperidad, los valores y
las instituciones democraticas, asi como la seguridad hemisférica. Del mismo modo, la
Declaracion refrenda lo establecido en la Carta de la Organizacion de Estados Americanos
acerca de la democracia representativa, considerandola “indispensable para la estabilidad,

la pazy el desarrolio de |a regién”.

De esta manera, para los gobiernos de 1a region, la democracia es considerada como el
anico sistema politico que garantiza el respeto de los Derechos Humanos y el Estado de
derecno; a la vez que salvaguarda la diversidad cultural, el pluralismo, el respeto de los
derechos de las minorias, y la paz en y entre las naciones. La democracia se basa, entre
otros principios fundamentales, en elecciones libres y transparentes, e incluye el derecho de
todos los ciudadanos a participar en el gobierno.3” Asimismo, la Declaracion constata como
prioridad politica fundamental para las Américas: el fortalecimiento, ejercicio y consolidacion
de la democracia. No obstante, esto forma parte de la retérica democratica tanto de Estados

Unidos coma de los gobiernos latinoamericanos.

Entre los puntos de la nueva agenda de la OEA se encuentran el fortalecimiento de la
democracia y la vigencia de los derechos humanos en la region, asi como reformar al propio
organismo interamericano. De esta manera, en junioc de 1991, en Santiago de Chile, la OEA
celebro en su Asamblea General la adopcion de |a Declaracion de Santiago para /a Defensa
y Fortalecimiento de la Democracia, asi como la Resolucion 1080 sobre Democracia
Representativa, la cual da importancia a esta forma de gobierno y a la adopcién de medidas
en los casos que se vea interrumpido de manera abrupta o irregular el régimen democratico
de cualquiera de sus Estados miembros.

¥ Veéass Declaracion de Principios de la Cumbre de las Ameéricas. Pacto para el Desarrollo y la Prosperidad:
D ia. Libre Ci ioy D S en las Amé Dici de 1994,
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De la misma manera, tanto la Conferencia Iberoamericana como el Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacién Politica (Grupo de Rio) han tratado en sus

Reuniones Cumbres el tema de la democracia, baste recordar que en la IV Cumbre

Iberoamericana, se establecid el compromiso por consolidar los procesos de

democratizacion en Centroameérica.

Con respecto al Grupo de Rio.** los mandatarios se han comprometido a lograr el
fortalecimiento de la democracia mediante la modernizacidn del Estado y el combate a la
corrupcién. En septiembre de 1995 en 1a 1X Reunidén del Grupo de Rio, celebrada en Quito,
Ecuador, los mandatarios expresaron su compromisc de afianzar el respeto y defensa de la
democracia representativa, el Estado de derecho y el respeto a los derechos humanos, asi
como crear sistemas judiciales transparentes en la region.

En la X Cumbre del Grupo de Rio se remarcé que en |a lucha contra 1a pobreza radica
una de 1as claves para consolidar 1a democracia, ademas que la nueva orientacioén de la
democracia en la regién incluira 1a busqueda de medidas para construir una 8emocracia
mas participativa, saliendo de lo estrictamente representativo.”™® La celebracion de esta
reunién tiene gran importancia porque marcara la consolidacion de este foro regional como

instrumento de defensa y fortalecimiento de la democracia y de respaldo politico a los
procesos de integracion y desarrollo.

E! Grupo de Rio mantiene junto con la Union Europea un didlogo constante dentro del
cual, la democracia representa un factor importante en la relacion multilateral, pues existe e!
compromiso de construir y reforzar las instituciones democraticas fundadas en el Estado de

¥ En su primera reunion, en 1987, el Grupo de Ric suscrbic en México el Compromiso de Acapuico para 1a Paz. el
> y la D 1o cuai da de la inctusion de la democracia en la agenda latincamericana.

3* Véase Mayor énfasis social ante los nuevos retos del Grupo de Rio'en &1 U ., Hon ir ional, 2 de
septiembre de 1996, p. 1.
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derecho.4® En 1991 el Parlamento Latinoamericano (Parlatino) estaba conformado con la
totalidad de los parlamentos de la region. Asimismo, el Parlatino establece un dialogo
constante con el Parlamento Europeo.

De la misma manera, las Cumbres de Presidentes Centroamericanos han establecido
mecanismos institucionalizados para la pacificacién y desarrollo del istmo centroamericano
donde la democracia es la piedra angular de dicho propdsito.

Asimismo, en 1987 Argentina y Brasil suscribieron el Acta de Amistad Argentino-
Brasilena. Democracia, Paz y Desarrollo”en la cual ambos paises declararon la importancia
de la consolidacién institucionat de la democracia en la region, 1a cual serviria como base
para el mejoramiento de las relaciones bilaterales y para la conformacién del Mercado
Comun Sudamericano (Mercosur). De esta manera, la democracia en ia region ha dado un
fuerte impuiso a los procesos de integracion economica pues ésta ademas de presentarse
como una tendencia mundial y un mecanismo de insercidn en el sistema econémico
internacional, también es vista como una via al desarrolio socicecondmico de las naciones.

€l fin de la Guerra Fria propicid el desarrollo de un nuevo esquema de aéistencia
multilateral para promover y consolidar la democracia a través de distintos medios e
instrumentos, que en ocasiones son una clara muestra de intervencionismo en los asuntos
internos de los paises. Lo mismo sucede con la proteccion de los derechos humanos, baste
mencionar el derecho de injerencia por causas humanitarias. En octubre de 1993, ta ONU
con el apoyo de la comunidad internacional autorizo el derrocamiento del régimen militar de

«© La Unién Eurcpea y el Grupo ce Rio se han fijado los siguientes objetivos en cuanto a 1a democracia; apoyo a éstay
al Estado de derecho, oi respelo a los Derachos Humanos y el fomento a !a justicia social, o respeto a la soberania, la
autodeterminacion y la no injerencia, asi como actuar conjuntamernite para crear las condiCiones crie permitan efiminar
|a pobraza y cuaiguier forma de discnminacion racial, pclitica, religiosa y cuitural. Punto 24 de la Declaracion de Roma
del 20 de diciemtre de 1920, Véase Muiiz y Sotillo, El apoyo de la Comunidad Europea a la democracia en América
Latina.” en op cit, p. 152.
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Raoul Cedras por todos los medios necesarios™a fin de restablecer el gobierno democratico
depuesto de Jean Bertrand Aristide.

Entre los medios antes mencionados encontramos:

Declaraciones que proclaman la necesidad de democratizacidn y que pueden ser
gubernamentales, publicacion de informes sobre derechos humanos o practicas
democraticas, efc., asimismo la adopcion de resoluciones en el seno de organizaciones
internacionales u organismos regionales.

Sanciones politicas o econdémicas. Pueden ser unilaterales y tienen como consecuencias
el retiro de representaciones diplomaticas, suspensién de ayuda econdmica, ruptura de
relaciones diplomaticas, embargo comercial, suspension de preferencias comerciales,
sanciones a terceros que comercien con el régimen afectado, etc. También pueden ser
multitaterales y van desde la interrupcion de créditos de organismos financieros
internacionales, la suspension de ese pais en organismos internacionales, adopcion de
procedimientos de fiscalizacion en materia de derechos humanos, ete.

e Uso de la fuerza en todas sus vanantes.

Politicas de apoyo y fortalecimiento, como asistencia técnica, supervision de procesos
electorales aplicadas por OIG, ONG, partidos politicos, etc.

e Accién diplomatica directa, sea unilateral o muitilateral.
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1.3 RETOS Y DIFICULTADES DE LAS TRANSICIONES A LA DEMOCRACIA

El principal reto de una transicion a la democracia es su consolidacién y permanencia como
forma de gobierno; es decir, establecer instituciones democraticas y un juego democratico
con cierto tipo de actores y condiciones: elecciones libres y transparentes, pluralismo
politico, consenso democratico, competitividad entre actores politicos, etc.

Los procesos de transicion se ven caracterizados por toda una serie de procedimientos
politicos complejos que implican una lucha constante por et poder llevada a cabo por los
diversos actores, especificamente los partidos politicos. En las transiciones a 1a democracia
las reglas del juego politico no estan dadas. Las reglas y los procedimientos que llevan a la
consolidacion democratica se van definiendo en el mismo proceso de transicién.

De esta manera las transiciones a la democracia enfrentan toda una serie de dificultades,
las cuales son consecuencia del mismo proceso de transicién; de los problemas
contextuales; y de los problemas sistémicos.

1.3.1. Proceso de transicion

Se refiere al paso de un régimen autoritario a uno democratico y abarcan problemas desde
como establecer nuevos sistemas constitucionaies, deshacerse de resabios dictatoriales,
modificar o revocar leyes inadecuadas para la democracia, etc. Los dos principales
problemas a los que muchos paises se han enfrentado en los procesos de fransicion se
relacionan con como fratar a los funcionarios del gobierno autoritario que estuvieron
abiertamente involucrados con violaciones a derechos humanos, asi como reducir la
participacion de las Fuerzas Armadas en la politica y el establecimiento de mejores
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relaciones civico-militares, pues éstas representan una constante fuente de inestabilidad

para las instituciones democraticas.*!
En las transiciones pueden darse los siguientes procesos politicos:

a) Traspasos. El proceso de democratizacidn requiere de Ia negociacién

entre gobierno y oposicion.

b) Transformaciones. Los lideres del régimen autoritario toman el pape! decisivo en
el término del régimen autoritario y el cambio hacia uno democratico. Las
transformaciones parten desde el gobierno con ia aparicion de politicos reformistas
dentro del mismo régimen autoritario con el fin de: ya sea de preservarse en el poder
mediante métodos democraticos y asi legitimarse, o bien, porque consideran que es

tiempo de arribo de la democracia.

c) Reemplazos. Este proceso implica la lucha por producir la caida del régimen
autoritario para entablar una lucha por el poder entre las diversas fuerzas politicas
después de la caida del régimen. Un reemplazo ocurre cuando la oposicién es mas

fuerte que el régimen autoritario.

1.3.2 Probiemas contextuaies.

Estos se derivan de la naturaleza de !a sociedad, su economia, cultura e historia, y en cierto
sentido son problemas endémicos del pais. Deben ser resueltos exitosamente para

garantizar la legitimidad*? que necesita la democracia para consolidarse.

' Huntington, op. &it., p. 151,
2 Recuérdese que un primer paso para garantizar la itimi Que ita la ia descansa en los procesos
electorales.
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En el caso de América Latina las transiciones a la democracia se enfrentan a serios
problemas y los gobiernos electos democraticamente se han mostrado incapaces en hacer
frente al prolongado deterioro econémico y las desigualdades socioecondmicas, asi como a
la pobreza extrema que provocan tensiones sociales e inestabilidad, lo cual representa uno
de los mayores obstaculos a 1a consolidacién de la democracia. La grave situacion social
conjugada con condiciones econdmicas adversas amenazan el débil equilibrio de los
regimenes democraticos en la region, lo que constituye un obstaculo para su continuidad.

Asimismo, la corrupcién prevaleciente en America Latina, que en algunos de los casos va
ligada al narcotrafico, representan un peligroso obstaculo para la consolidacion democratica,
en la medida que debilitan a las instituciones democraticas y provocan una gradual

desconfianza y pérdida de credibilidad en éstas.

En algunos casos, el proceso de transicion a la democracia se caracteriza por gobiernos
débiles y condicionados tanto por razones politicas como por herencia del pasado dictatorial
como en los pafses del Cono Sur. Del mismo modo, la ausencia de tradiciones
democraticas, la inexistencia de sistemas de partidos politicos fuertes, asi como la presencia
de poderes facticos economicos y la persistencia de caciquismos ponen en riesgo la

estabilidad de la democracia.

De esta manera, el funcionamiento de la democracia, as/ como el éxito de los gobiernos
democraticos en la resolucion de estos problemas legitimardn y garantizaran el proceso
democratico; de lo contraric provocaran cierto desencanto por la demaocracia. El desencanto
por la democracia es un fendmeno genérico de la consolidacion democratica,”® pues con
ésta vendran las desilusiones ante los resultados det cambio del régimen. Cabe preguntarse

si este desencanto puede provocar la caida de la democracia.

4 Philippe C. Schmitter, "La cuana onda de democratizaciones” en Carlos Barba, op. cit., p. 115.
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La ineficacia de los gobiernos democraticos asi como las limitaciones de los procesos
democraticos provecan la incertidumbre acerca de la supervivencia del régimen
democratico. Para Huntington la democracia es la solucion a los problemas de la tirania y lo
que determina si una democracia sobrevive o no, depende en gran medida, de la manera en
que los lideres politicos responden a su incapacidad para resolver los problemas a los que
se enfrenta el pais. Asimismo, ta estabilidad de un régimen democratico depende, por un
lado, del papel que jueguen las ¢lites (dirigentes politicos, militares, empresarios) en cuanto
se enfrentan a los problemas que afectan a la sociedad y sus responsabilidades, en tanto
desempefian un rol de suma importancia con respecto al crecimiento econdmico y la
estabilidad politica;44 y por otro, la capacidad de la sociedad de distinguir entre el régimen y

los gobernantes y de reaccionar de manera democratica frente a las malas gestiones de un
gobierno.

1.3.3 Problemas sistémicos

Estos se derivan del funcionamiento del sistema democratico y en cierto sentido son un
problema de post-consolidacion y se manifiestan en la imposibilidad de tomar decisiones,

debilidad ante la demagogia que puede provocar nuevas formas de subversion y/o
aventuras autoritarias.

Por su parte, Adam Pzerworski sefala que la supervivencia de la democracia depende no
sblo de la estructura de las instituciones democraticas y de la ideologia de las fuerzas

™

&lite competente que quiera modemizar su Con ala ot
papei de 1as élites i an dicho pi es tocda vez que las pautas que ngen la actividad de las é&lites
ceciden 1a mpidez y sfectividad con las que 1a politica pusde avanzar hacia la integracidon nacional, a un consenso de
valores y estructuras politicas viables. Véase, Robert E. Scott, Las élites poiiticas y la modemizacién politica en

Ameérica Latina*en M.S. Lipsat y A.E. Solari, Elites y desarolio en Aménica Latina, 2* ed. Argentina, Paidos, 1871,
PO.125-149,

hay muchos factores que influyen en la tendencia al desarrolio de una naclon uno de los m-isnns es una
de los
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politicas, sino también del alcance de los resultados econdmicos. Asimismo, para que se
consolide una democracia, deben protegerse todos los intereses de las distintas fuerzas
politicas y sociales tanto como generar resultados econdémicos.*® Huntington sefiala que los
dos factores que determinan el futuro y la expansion de la democracia son el desarrollo

econdmico y el liderazgo politico, pues el primero hace posible la democracia mientras que
el segundo |a hace real.4s

Una vez que se han identificado los principales obstaculos que pueden impedir las
consolidaciones a la democracia y varios de los procesos a través por los cuales se
caracterizan las transiciones se identificaran las principales condiciones que posibilitan las
consolidaciones democraticas.

Cada pais de acuerdo a sus propias condiciones transita de una manera u otra hacia la
consolidacion de! régimen democratico. No obstante, existen ciertas condiciones que
favorecen a la consolidacion:

= Nivel de desarrollo socioecondémico gque se manifiesta en la existencia de cierto nivel
de educacion, alfabetizacion, industriatizacion y urbanizacion.4?

« Cultura politica,#® entendiéndose como el sistema de creencias y valores en el que se

45 Pzerworski, op cit, pp.188-183.

“ Huntington, op cit, p. 281.

47 De acuerdo con Diamond, Linz y Lipset, un avanzado nivel de desamolio econdmico produce una mayor segundad
scondmica y una mayof educacion, lo que reduce la iniquidad sociceconomica y mitiga senlimientos de privacicn e
injusticia en los mas desprotegidos, lo que a su vez aminora los estallidos sociales por estas causas. En particular la
sefalan que una profunda desigualcad social representa una pobre fu idn para la ia. Véase Di: at
al., op cit, pp. 18-18.
4 La cultura conslituye un componente de 1a po!mcxcad de una socxedad si antendemos por polmcsdad la manera en
que una sociedad sefala metas toma de i y logra ala A que
todo procaso cultural es un elemento fundamental para la confcrmacion de actores sociales competentes ¥y no solo
contnbuye a conformar Y reproducir una estructura simbdlica, normativa y de poder determinada. También contribuye a
modificadia y, por consiguiente, a transformar la sociedad. La cuitura es fuante de tensiones sociales, de equilibrios y
cambios. Vease Héctor Raul Solis Gadea, *Cultura politica y expansidn del espacio piblico® en Barba, op cit, pp.61-74.
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inserta y da sentido a la accion politica; en este caso, la accién de la practica y ejercicio
democraticos.

Vigorosa organizacién civil. Esta representa un importante elemento de estabilidad
democratica, cuando ademas de vigorosa es auténoma y pluralista, toda vez que puede
limitar el poder del Estado proveyendo canales adicionales para la articulaciéon y practica
de los intereses democraticos, asi como también puede servir de complemento a los
partidos politicos al estimular la participacién politica.+?

Condiciones histéricas. Refiriéndose a una experiencia democratica previa, o bien a la
ausencia de ésta, asi como la memoria histérica que pueda indicar que la democracia es
mejor forma de gobierno que cualquier otra antes vivida.

influencias externas. Acciones que favorezcan o influyan en 1a existencia o desarrollo de
regimenes democraticos.

NGmero y naturaleza de problemas contextuales. La incidencia de mayores problemas
contextuales provoca serios obstaculos para la consolidacion democratica.

Transiciones pacificas. La consolidacién democratica se ve mayormente favorecida

cuando las transiciones se desarrollan en un ambiente pacifico.

Naturaleza de las instituciones democriticas establecidas. Se refiere a la menor
existencia de resabios del régimen autoritario anterior y a la eficacia de las instituciones.

+ Véase Diamond et al., op &it, p. 21.
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« Calendarizacion. Es decir, los plazos o tiempos que se establezcan para preparar el
proceso de inicio de la transicidon democratica.

Para Terry Lynn Karl estas condiciones no resultan ser una ley general o reguisitos que
puedan constituir el proceso de consolidacibn democratica, sino que éstas son el resultado
del ejercicio de la democracia.®®

Pero para que se consolide una democracia es necesario el establecimiento de cierto
tipo de condiciones, ast como la propia democracia cree o bien fortalezca estas condiciones.
Lo cierto es que no hay fdrmulas para establecer un régimen democratico en un pals, pues
si bien se siguen modelos, son procesos enddgenos con fuerzas y actores definidos, donde
influye el contexto internacional. De esta manera, la lucha por la democracia implica la
busqueda de cierto tipo de sistema y régimen politicos.

Para Juan J. Linz y Alfred Stepan, 1a consolidacién de un régimen democratico depende
de la existencia de ciertas condiciones, como una sociedad civil libre y vigorosa; una
sociedad politica autdénoma; un estado de derecho que garanticen el ejercicio de las
libertades de los ciudadanos, asi como su plena independencia para desarrollar una vida
organizacional plena; ademas de una sociedad econdmica institucionalizada,’' sobre esta
ultima condicion se hablara en el capitulo 2.

1.4 HAC!A UNA DEMOCRACIA MAS AVANZADA

Democracia es un concepto esencialmente discutible. Democracia es un término que,
cualquiera que sea su significado preciso, siempre sera para muchos un caro principio o

% Temy Lynn Kad, “Dilemas de la democratizacion en Amenca Launa en Bama op cit. pp. 405- 443.
5 Juan J. Linz y Alfred Stepan, of and Europe, South America
and Post-communist Eurcpe, USA, The Johns Hopkins University Press, 1996, p. 7
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ideal politico, y sélo por esa razén es probable que nunca llegue a tener un significado Unico.
ta democracia es una de las ideas mas perdurables en politica, y se ha vuelto, en el siglo
XX, en una de las mas centrales. No es probable que pierda ese caracter central, pero
tampoco es probable que su significado se vuelva estatico o fijo (...). La historia, mas o
menos como la conocemas, continuara en el futuro. Porque cuando miramos atras, 1o que
descubrimos es este proceso de cambio y adaptacién constante de las ideas, asi como de
las realidades materiales. Suponer que este siglo puede fijar la definicion de la democracia o
incluso con mayor arrogancia, que es en este siglo en el que la democracia se ha llegado a

realizar final y definitivamente, es estar ciego no sélo a las probabilidades del futuro sino
también a las certezas del pasado”.52

La rapidez de los cambios globales ocurridos durante el ultmo decenio del siglo XX,
hacen a esta década la oportunidad de redefinir el rumbo que tomaran las relaciones
internacionales en el siglo XXI.

De esta manera, a unos cuantos afios del inicio de una nueva centuria la realidad
internacional presenta severos rasgos de inestabilidad y desigualdad, y al ser la democracia
la forma de gobierno mas aceptable en el mundo, se precisa de la democratizacion de las

relaciones internacionales y de la cooperacién entre los Estados para crear un orden
internacional igualitario y equitativo.

Los hechas politicos ocurridos tras el término de la guerra fria pusieron al descubierto una
realidad internacicnal que muestra [a necesidad de crear un orden mundial que procure el
desarrollo, pues mientras que para algunos paises la paz mundial es su principal propésito,
para otros, el preservar su identidad cultural se ha convertido en la principal fuente de

Maxico, Nueva imagen, 1991, pp. 15-16.
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sobrevivencia, pero para una gran mayoria, la justicia y equidad sociales forman parte de las

demandas que puede satisfacer la democracia.

Es un hecho que la democracia forma parte de las aspiraciones politicas y sociales en la
actualidad para muchos paises. Las expectativas de la democracia se han visto rebasadas
por la realidad material de muchas de las sociedades contemporaneas, incluso como reflejo
del estado que guardan las relaciones internacionales. sumamente desiguales y
presentando condiciones adversas para % partes de la poblacién mundial a la hora de

integrarse a este mundo globalizado

El siglo XXI ya esta aqui. La necesidad de una democracia participativa, incluyente, que
atienda las demandas de las sociedades y haga mas justo el orden internacional, se
convertira en el principal reto de nuestros tiempos. Perfeccionar la democracia es ampliaria,

pues toda oportunidad de democracia es crear una mejor.

Para Luis Gonzalez Souza, los retos de la globalizacion pueden resumirse en la
necesidad de repensar y luchar por una nueva democracia...Una gue mejore los
mecanismos tradicionales para conformar gobiernos y tomar decisiones (elecciones libres,
plebiscitos), pero también la cantidad y calidad de los resultados para cuantos y quiénes,
qué tipo de bienestar..También es preciso articular mas y mejor las dimensiones
territoriales, democracia nacional (dentro de cada nacién), democracia internacional (entre
las naciones) y, como una especie de bisagra, democracia transnacional (a través de las

naciones, o en la interrelacién de sus ciudadanos).®?

En este sentido, la democracia se vincula con la relacidon que ésta tiene con el desarrolio

y el papel que en ella pueda jugar la cooperacion entre el Norte y el Sur.54

33 Véase Luis Gonzalez Souza, México en la eshateg:a de Estados Un/dos. Mexll:o, Slglo XX1, 1993, pp. 13-14.
s Cfr. Muniz y Sotillo, “El apoyo de la C Europea a la en Latina® en op cit. p. 142,




La desigualdad juridica y politica de los Estados es un reflejo de la desigualdad real entre
elios. Se deriva de una accidn politica que no refleja las exigencias de una justa distribucion
de responsabilidades internacionales en funcién de las potencialidades de cada Estado.5s

Es evidente pues, el cardcter no democratico y hegemoénico de las relaciones
internacionales. La reforma de la ONU se presenta como el ejemplo mas claro de la urgente
democratizacion de las relaciones internacionales. Esta desigualdad politica en el seno de
Naciones Unidas y mas especificamente en la conformacion del Consejo de Seguridad
({incluyendo el derecho de vetoe de los cinco miembros ;;ermanentes) simboliza el caracter no
representativo de tal drgano y las limitaciones a la interlocucion y la toma de decisiones.

La gravedad de los problemas mundiales requiere de urgentes soluciones globales donde
intervengan todos los actores que integran el sistema internacional. Para David Held la
globalizacién incluye al menos dos fenémenos diferentes. En primer lugar, implica que la
actividad politica, econémica y social se inscribe cada vez mas en un marco de referencia
mundial. En segundo lugar, presupone una intensificacion de los niveles de interaccion e
interconexidn dento y entre los Estados y sociedades que configuran la sociedad
internacional. En este sentido, seflala que la interconexién global cree un entramado de
decisiones y resultados politicos que unen a los Estados y a sus ciudadanos. De igual modo,
asevera que solo Estados y organismos democraticos podran garantizar la democracia... y
para que la democracia se haga posible en las relaciones internacionales, los principios
democraticos deberan conservarse y aplicarse en los centros de poder nacionales e

internacionales.*¢

4 Voase M Seara V. Derecho i Prublico, 14* ed. México, Pormua, 1993, p. 19.
 Cfr. David Held, D y ion” en J México, NUm. 7, 18 de marzo de 1993, pp. 12-13.
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Para muchos analistas internacionales e intelectuales el futuro del mundo no sélo es
incierto sino catastrdfico. Para muchos otros, la democracia es el principal instrumento para
cambiar el rumbo de la humanidad y de las relaciones internacionales a fin de garantizar un
orden internacional, donde los Estados y sus sociedades se vean representados en igualdad

de condiciones y responsabilidades.

Estamos frente a una crisis de civilizacién que precisa de una revolucion cultural donde
imperen el respeto a los derechos humanos y por los valores y principios democraticos en
todos los niveles: nacional e internacionalmente.

La democracia como forma de gobierno permite instalar un espacio de legitimacién para
de la sociedad, por lo cual en la

generar autoridades y resolver las demandas provenit
actualidad ia solucién de estas demandas se presenta como una de sus mas ingentes

tareas.

La idea de un nuevo tipo de democracia no sélo representa un reto a la imaginacién
sociopolitica, sino también a la voluntad de instituir gobiernos eficientes y crear modelos
econdmicos que se traduzcan en un verdadero desarrollo social tanto a nivel nacional como
internacional. Del mismo modo, significa un nuevo tipo de cultura politica donde el orden

democratico sea la principal fuente de estabilidad y desarroilo.



CAPITULO 2
LA REALIDAD SOCIOPOLITICA DE AMERICA LATINA
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2.1 LA CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA COMO RETO
POLITICO Y SOCIAL

Para 1990 America Latina contaba con un nuevo perfil politico. Los gobiernos de la region
hablan sido electos por vias democraticas, a excepcién de algunos casos,5? mientras que la
sociedad tomaba un nuevo rol en el desarrolio de los procesos democraticos. Por otro lado,
los gobiernos se enfrentaron a una grave crisis econdmica caracterizada por pobreza
extrema, altos Indices inflacionarios, deuda externa y el agravamiento de la desigualdad
socioecondmica, como resultado de la llamada “década perdidal®® Por esta razén trataron
de aminorar la grave crisis econémica con medidas recesivas, que por el contrario han
agravade aun mas la situacidn socioecondmica de los paises latinoamericanos.

A finales del decenio de los 80 la aspiracidon hacia la democracia se habia convertido en
punto fundamental de la agenda politica latinoamericana. La #emocracia de
procedimientos”comenzé a ser vista como una norma vaiiosa en si misma, y como forma
politica que ofrece tanto la proteccion contra el terrorismo de Estado como alguna esperanza
de progreso electoral hacia la democracia social y politica.5® De esta manera, la democracia
se convirtié en la base del desarrollo que necesita la region, ademas que fue vista como una
formula para poner fin a las dictaduras y guerras civiles en Ameérica Latina.

37 Como lo son México y Cuba, pues en el primero las elecciones de 1968 en las que resuitd electo Carlos Salinas de Gortari
sa caracterizaron por ser fraudulantas, mientras que la ista caribeda por la ausencia de siecciones competitivas 1o puede ser
consicerada una democracsa formal.

** Qe acuerdo con datos de !la CEPAL, en 1590 ia poblacicn en America Latina era de 422.9 millones de habitantes, de los
cuales el 39% vivia bajo condiciones de pobrera y otro 18% era indigents. La deuda externa global ascendia a 441,486
millones de dalares y el producto intemo bruto fue del 0.3%, mientras gue el producto interno brute por habitante correspondia
8l -1.58%. Del mismo modo, el indice inflacionaric para ese afio presentd un nivel exorbitante de 1 191,7%. Véase
Comisidn Econcmica para América Latina y el Canbe, Resumen del estudio de las condiciones econdmicas y socidles en la
regién de Aménca Latina y el Caribe, 1994 (E/1995/44) 2 de maye de 1995 y Comisién Ecandmica para America Latna y el
Carnbe, Social Panorama of Latin Americs 1995, p 145

% Hunungton, op o, p. 64.
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Por esta razon, ia consolidaciéon de la democracia se convirtid en un reto tanto politico
como social. Por una parte, la celebracion de elecciones libres y transparentes y el
establecimiento de instituciones democraticas se convirtieron en algunas de ias demandas
de los diversos actores politicos; es decir acceso al poder politico; por otra, la eficacia de los
‘gobiernos democraticos en cuanto a la solucién de los problemas que afectan a las
sociedades se convirtid en la principal demanda de éstas; por lo que toca a una equitativa
distribucion del ingreso, oportunidades de educacién, salud y de iguaidad.

En 1990 se creia que América Latina alcanzaria un nuevo estadio en la historia mundial
contemporanea y que tendria una mejor insercion en el sistema internacional. Pero la
realidad ha sido muy distinta a aquella imaginada con la caida del Muro de Berlin. En los
ultimos afios la regidn ha sufrido toda una serie de problemas y crisis que muestran el dificil

trénsito de la democracia hacia su consolidacion.

E! panorama de la regién se ha visto afectado por asonadas militares,®® como las
perpetradas en Argentina (dic. 1990), Venezuela, (feb. y nov. 1992), y Paraguay, (abril
1996), asi como por los casos de corrupcion que en ocasiones van ligados al narcotrafico,
(Colombia y Meéxico), representando estos hechos toda una serie de obstaculos a la
consolidacion democratica, asi como también evidencian la fragilidad de los regimenes

democraticos.

Es asi que al comenzar el decenio de los 90, el restablecimiento de formas democraticas

de gobierno en la regiodn, le daban a Latinoameérica un futuro promisorio. No obstante, en

unos cuantos afios, América Latina reeditd un escenario de inestabilidad politica,

convuisiones sociales, guerrillas, crisis economicas, niveles deplorables de pobreza y
arginacion. Viejas realidades frente a nuevos escenarios. En estos aftos, la democracia se

razon por la cunl debe

2 La cuestion militar es una permanente fuente de i i pera las
i K 3 de posg! fria.

definirse ol papel de las Fuerzas A das en las
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convirtié en la principal lucha de las sociedades y en el imperativo politico en la region y es
precisamente en los procesos de fransicién y hacia la consolidacion democraticas en que
estas “viejas realidades” se insertan. La democracia como espacio de didlogo, negociacion y
concertacion ademas del respeto y garantia de libertades y derechos politicos y civiles se

presenta como principal escenario para tales problematicas.

En América Latina, luego del término de las dictaduras y sus fracasos en la gestién

econémica y social, la llegada de nuevos regimenes democraticos se acompafié de una
muitiplicacion de las expectativas en la sociedad... Para muchos, la promesa del nuevo
régimen tenia que ver no sdélo con el reconocimiento de derechos politicos, sino con

transformaciones materiales de {as condiciones de vida.®!

La perspectiva politico-social de América Latina estd Jllena de obstaculos e
incertidumbres. Las instituciones democraticas han perdide credibilidad a medida que se ven
afectadas directamente por la corrupcion, el narcotrafico y ia persistencia del autoritarismo.
Asimismo, los resultados negativos en cuanto a bienestar social, hacen que se pierda la
Por tales razones existe un considerable desencanto’? por parte de las

credibilidad.
no obstante, la apoyan como forma de gobiemo de

sociedades hacia la democracia;

manera mayoritaria.s3

o1 Cfr. Josd Ma. Los de ie . Ewuﬂl Ajianza Editorial, p 34.
ﬂswmu-rmaaum\canloosun del pr i PUSS CON BEIS INOCESO
as H ante los rasulladosdd caﬂ'btad-rbqlmsn Asimismo, establace que ia
no lve todos jos pUes su mayor noct Vhase Philipps

C. Schmitter, *La cuarta onda de democratizaciones® en Barba, op oft, p. 115

®Unuguay y Argentina la prefieren como fonma de gobiema en un 80% y 71%, respectivaments; mientras que en
Venazuela ol 62% de la poblacion la apoys. £n Chile, ol 54% cree que es la mejor forma de gobiemo. No obstants, los
latinoamerncancs NO se sienten muy fechos con la ia. En Uniguay, of 52% de la se siente
satisfecho, en tanto que en Argentina y Venazuela, loeslaelu%wmmmymchllemwodﬂ%

Véase “Indicadores” en Este Pafs, México, Nm. 69, diciembre de 1596, p. 43,
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Sin embargo, y a pesar de la dificil realidad sociopolitica de América Latina, el proceso de
democratizacion en la regién, si bien es incipiente es constante. La democracia se presenta
como ia mejor forma de gobierno como base para el desarrollo, as{ como también ha
impulsado el didlogo politico y los procesos de integracion econémica en la region.

Es cierto que el consenso y la voluntad democraticos han ganado terreno, pero la
democracia no esta exenta de amenazas y/o retrocesos. Ya se dijo que para finales del
decenio de los 80 la agenda politca de América Latina se basaba en la aspiracion
democratica. En 1990 la democracia en Latinoamérica habfa terminado con las dictaduras
militares en el Cono Sur; y los procesos de pacificacion en Centroamérica dieron a la regién
un nuevo escenario politico donde la democracia es un factor fundamental.

Pero a los pocos afos del advenimiento de la democracia en América Latina comenzaron
a generarse severas crisis politicas que la amenazaban. En 1991, en Haitl el General Raoul
Cedras derrocé al gobierno democratico de Jean Bertrand Aristide, después de haberse
celebrado en 1990 las primeras elecciones libres en la historia de este pais caribefio.

En 1892 los casos de corrupcion y las intentonas de golpe de Estado fueron una realidad
que amenazod a la democracia, pero que también la reforzé como practica y ejercicio de la
sociedad. En Brasil, Fernando Collor de Mello fue separado del cargo de presidente por
enriquecimiento ilicito. Venezuela, en febrero y noviembre de ese afio sufrié dos intentonas
golpistas. Mas tarde, el presidente Carlos A. Pérez fue juzgado y condenado por el delito de
malversacion de fondos pablicos. En ambos paises la sociedad tuvo un papel importante de
participacion en estos procesos, activandose a través de movilizaciones y pidiendo la
destitucién de los dos mandatarios. Ese mismo afo, en Peru el presidente Alberto Fujimori
asumio, de manera autoritaria, poderes para disolver el Congreso como medida de combate
a la corrupcion y al terrorismo. Un afio mas tarde, en enero de 1993 Jorge Serrano Elias,
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presidente de Guatemala, tratd de establecer un gobierno por decreto, disolviendo por lo

tanto, las instituciones democraticas.

Los casos de corrupcion no han dejado de afectar a las instituciones en América Latina.
Ef actual presidente colombiano, Ernesto Samper Pizano, si bien ha sido exonerado de las
acusaciones de haber financiado su campafa electoral, con dinero proveniente del
narcotrafico, su gobierno atraviesa por una de las mas graves crisis politicas de la historia de
Colombia. Asimismo, Alberto Dahik fue destituido del cargo de vicepresidente en Ecuador

acusado de corrupcion en 1995,

En México, los asesinatos de Luis Donaldo Coiosio y José Francisco Ruiz Massieu asi
como el enriquecimiento ilicito de ia familia Salinas muestran la evidente relacion que existe

entre corrupcién, narcotrafico y violencia politica.

En Bolivia, el presidente Gonzalo Sanchez de Lozada decretd el 18 de abril de 1995 un
estado de urgencia y reprimié las acciones de la Central Obrera Boliviana (CO8), luego de
que ésta convocara a una huelga general en oposicién a la privatizacion de los yacimientos
petroleros; mientras en Brasil el Movimiento de los Sin Tierra reivindicaba fa distribucion de

tierras, prometida por el presidente Fernando H. Cardoso.

Sin duda, los casos recientes de corrupcion asi como diversas acciones autoritarias nos
dan muestra de que a pesar de la vigencia y respaldo a la democracia en la region, las
instituciones democraticas se ven seriamente amenazadas por la corrupcion, el narcotrafico

y la pobreza, asi como por la presencia del poder militar y la persistencia del autoritarismo.

La presencia de poderes facticos como los militares, la inexistencia de una sana division
de Poderes, el débil sistema de partidos, asi como la intransigencia contra grupes opositores
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y la no inclusién de las minorfas en la toma de decisiones, muestran a una democracia
incompleta, por lo que en América Latina dificiimente puede hablarse de democracias

consolidadas.

Asimismo, las continuas violaciones a los derechos humanos, la impunidad militar, la

violencia politica y la ineficacia de los sistemas judiciales han erosicnado la calidad de las

instituciones democraticas en los ultimos afios.

Sin dejar de lado un aspecto sumamente importante de la realidad latinoamericana,
hablar de democracia en la region nos conduce invariablemente al asunto socioecondémico:
la instrumentacién por los gobiernos de {a region del neoliberalismo y sus consecuentes
costos sociales. En la regién, la democracia y el modelo neoliberal se convirtieron en la
receta idonea adoptada por los gobiermnos para alcanzar el desarrollo. Sin embargo, los
procesos de democratizacion social no pueden combinarse con modelos econdmicos
socialmente excluyentes, toda vez que e! neoliberalismo ha mostrado ser un modelo que

provoca y profundiza graves costos sociales y desigualdad.

La pobreza y desigualdad en Ameérica Latina afectan a la gran mayorfa de la pobiacion, y
es la lucha contra la pobreza uno de los argumentos centrales de las necesidades de

democratizacién en {a region.

El abatimiento de la pobreza ha pasado a cobrar una dimensién importante dentro de ia

agenda politica latinoamericana como tema permanente.®* La pobreza se ha convertido en

un problema economico, social, politico y ético. Econdmico, porque con sectores

% En la X Cumbre dei Gaupo de Rio se remarcd que en la lucha contra la pobreza rodica una de las claves para
consclidar la demoemaa adernas que la nueva onentacién Ge la democracia en la region |nduiré Ia busqueda de
. “Véase Mayor

de lo
l. Seccion i 2de i de 1996,

para
énfasis social ante los nuavos ratos det Gn.po de Rio’en £l Unit
p.3



49

mayoritarios de la poblacidn sumida en la pobreza no se puede pensar en la reactivacion del
mercado interno, al tiempo que surgen dificultades para el desarrollo. Social, porque los
crecientes niveles de desigualdad hacen imposible Ia integracion social. En este aspecto, en
los ultimos afios la violencia social se ha convertido en no de los rasgos caracteristicos de
las grandes ciudades latinoamericanas, alcanzando preoccupantes niveles de delincuencia
que dan muestra de esta desintegracién social. Politico, porque junto con la pobreza se
desarroila intensamente un proceso de anomia, que mella seriamente las posibilidades de
consolidacion democratica. Etico, porque ninguna actividad social tiene sentide sin lograr el
abatimiento de niveles de pobreza que colocan a la mayoria de la poblacién en condiciones

adversas y deshumanizantes.ss

Y aunque pueda ser cierta la correlacion entre desarrollo econémico y democracia
politica, en la América Latina contemporanea es igualmente plausible sostener que la
tendencia actual al liberalismo econdémico no conducira a la formacion de democracias
estables y si las nuevas democracias quieren sobrevivir, se veran cada vez mas obligados a
ampliar su base social y a fortalecer sus Estados, aun a costa del alcance y del ritmo de las
reformas econdémicas. Esta prediccion parte de dos fendmenos relacionados caracteristicos
de la region: los enormes obstaculos generados por los niveles excepcionalmente aitos de

desigualdad y el problema de la estatalidad democratica.%®

La promesa de los gobiernos de que el neoliberalismo y la democracia posibilitarian el
desarrolio en los primeros afos de esta década, se ha borrado rapidamente. Pocos
gobiernos en la regién han advertido la contradiccién neoliberal, no obstante, se continta

profundizando este modelo econémico.

€ Cir. Pobreza, cullura de la desigualdad y desarrollo social®en Demos. Nueva cultura poliitica para el nuevo sigio,
UNESCO, aflo 1, octubre de 1995, p. 14.
4 Terry Lynn Kad, *; Cuanta acepta la i 7", en Este Pais, México, Num. 69, diciembre de 1996, p.45.
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En la actualidad, la region parece estar exenta de golpes de Estado o cruentas guerras
civiles, pero atraviesa por una etapa de profunda inestabilidad politica, provocada en gran
medida, por los problemas sociales que han sido consecuericia del neoliberalismo en

nuestros pafses.

Es un hecho que e! modelo neoliberal se ha asentado en Latinoamérica. Adaptarse a las
transformaciones globales de la economia, no sélo es una tendencia, sino una necesidad,
pera también es cierto que la situacion socioeconémica de la region es deplorable, razén por
la cual se precisa la instrumentaciéon de mecanismos y/o controles politicos y sociales sobre
la economia neoliberal hacia nuevos estilos de desarrollo. En este aspecto, Linz y Stepan
destacan como condicién para la consolidacién de una democracia, en lo que concierne al
aspecto econdmico, la existencia de una sociedad econémica institucionalizada. Es decir, se
requiere de un conjunto de normas, regulaciones e instituciones sociopoliticamente
aceptadas que medien entre e! Estado y el mercado. Precisan que una consolidacién

democratica requiere de la institucionalizacion de un mercado regulado social y

politicamente .57

La gobernabilidad democratica no sélo esta asociada a la eficiencia gubernamental
ademas de la relacion del Estado con la sociedad, sino también a cierto grado de desarrollo
socicecondémico. No puede haber verdadera gobernabilidad sin legitimidad democratica,
pero tampoco sin eficacia en los logros del desarrolio.®® La configuracién definitiva de la
democracia como régimen politico en el presente siglo estd asociada con la conversion del
Estado de derecho en un Estado social de derecho y con la regulacién estatal y societaria de

ia libertad absoluta del mercado y su autoritarismo desigualitario.®®

7 Linz y Stepan, op cit, pp.7-13.
4 Palabras de Eduardo Frei en !a apertura de la VI Cumbre lbercamenicana celebrada en Sanliago de Chile en
noviembre de 15596. Vaase Mviable imponer la democracia a través da presion’en £/ Universal. 11 de noviembre de

1996, p. 1.
” onime de Sierra, D en América del Sur, México, UNAM, 1984, p. 112,
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Asimismo, dentro de los objetivos de la estabilidad democratica se encuentran la

capacidad de! Estado para ejercer sus funciones ordinarias dentro del clima de continuidad;
capacidad de las instituciones publicas para satisfacer las necesidades minimas de su
poblacién y, la generacién y perdurabilidad de consensos basicos sobre la legitimidad del
sistema palitico.’ Por lo tanto, la gobernabilidad democratica abarca al fenémeno politico

como ia atencién y resoluciéon de problemas econémicos y sociales.

Esta ha sido la realidad politica de la America Latina contemporanea. Una realidad que
muestra la debilidad e ineficacia de los gobiernos y las instituciones, situacién que, también,
aunada con la grave crisis socioecondmica ha hecho reaccionar a las sociedades de la
region, ya sea mediante procesos electorales o por la activacién de los movimientos

sociales.

La democracia representativa ha tenido un avance sustancial en la regién, pues la
celebracion de elecciones y Ia alternancia en e! poder se convierten en una constante, pero

también es cierto que se precisa de la profundizacidn de la democracia participativa.

En este sentido, la sociedad ha tomado recientemente un papel de suma impartancia,

para convertirse en un sujeto histérico frente a los desafios gue presenta e! nuevo milenio en

{a historia de la humanidad.

"en Demos. Nueva cultura politica para el nuevo Siglo,

7 Véase La ili y los pri
UNESCO, afo 3. enero de 1997, p. I



2.2 EL PAPEL DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LOS ANOS 90

El dramético cambio que vivid el mundo a finales de la década de los 80 provoco toda una
serie de transforrmaciones en las relaciones internacionales. América Latina ha sido testigo y
actor de estos profundos cambios politicos, econémicos y sociales que han alterado las

perspectivas del continente en varios planos.

Es asi que a escasos afios del comienzo de un nuevo siglo, Latinoamérica cuenta con un
perfil nuevo. Acercandonos al tercer milenio, casi 500 millones de latinoamericanos 7!
vivimos en un mundo en transformacion. Politicamente, los paises de la region han
transitado de gobiernos autoritarios a regimenes democraticos, sin que se haya llegado a la
consolidacion. En el aspecto socioeconomico, los costos sociales provocados por el
neoliberalismo representan e! principal reto de los gobiarnos democraticos.

Ambos aspectos, tanto el politico como el socioecanémico han influido para que las
sociedades latinoamericanas se encuentren, de igual forma, en un proceso de

transformacion.

En Latinoamérica el cambio de regimenes politicos se ha visto acompafado de una
transformacion cualitativa de las sociedades. Las expectativas dejadas por el término de las
dictaduras en Sudamérica y la vigencia de la democracia en el mundo han modificado las

aspiraciones de las sociedades latinoamericanas.

En los decenios de 1960 y 1970 el sur de América comenzo a caracterizarse por la fuerte
presencia de los militares en la politica y el poder. A excepcién de Colombia y Venezuela,
los demas paises de la region experimentaron regimenes militares en las décadas

7 Para 1996 la 6n total en é Latina jia a 480.058 millones de habitantes: véase Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, Anvano Estadistico de América Latina y el Caribe, 1956.




53

posteriores. El aletargamiento de la sociedad civil se convirtié en la realidad politico-social en
estos paises: la tortura, el terror y el exilio fueron algunos de los mecanismos que los
regimenes militares utilizaron para desarticular a la sociedad en paises como Chile, Uruguay
y Argentina en los aflos 70 y 80; sociedades que contaban con una importante cultura e

historia democraticas.

En esos afios de terror y represion la sociedad traté de contraponerse al Estado
autoritario, un Estado que violaba los derechos humanos y reprimia la participacion y
organizacion ciudadanas. En la actualidad, la democracia es el imperativo politico en Ia
region, es la forma de gobierno donde la sociedad civil busca ser coparticipe de los
procesos y abrirse espacios de accién como fuente esencial de la misma democracia.

En este sentido, el concepto de sociedad civil se refiere primordialmente a fa relacién
sociedad-Estado. Pero su uso reciente pretende ademas llamar la atencion sobre los
cambios en la sociedad misma. La emergencia de una nueva estructura social en América
Latina responde al ajuste de las estructuras econdmicas. La liberalizacidn de los mercados,
la apertura al comercio exterior, !la reduccién del gasto fiscal y la privatizacion de las
empresas publicas provocan una drastica reorganizacion de la vida social.”? De igual modo,
la globalizacién de las comunicaciones y la tecnologia, asi como los nuevos estilos y formas
de las sociedades contemporaneas han tenido una importante influencia al interior de las

sociedades.

El paulatino fortalecimiento de la sociedad civil alude no sélo a los derechos politicos y
civiles reprimidos por el autoritarismo, sino también a los derechos econémicos y sociales

72 Norbert Lechner, {p! i on de la i civil en Perfiles latinoamericancs, Elecciones y
procescs politicos en Aménca Latina, Revista de |2 Sede Acacémica de México, FLACSO, afio 3, Num. 5, diciembre
de 1994, p.132
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vuinerados por las politicas de ajuste necliberales. Es decir, la sociedad busca, a través de
la democracia, la ransformacion social, econémica y politica.

“A menudo se analizan la dinamica institucional, la estrategia de los actores y los
condicionamientos econdémicos, sin considerar debidamente la experiencia diaria de la
gente, sus miedos y deseos. Las callejuelas de la vida cotidiana son frecuentemente
callejones sin salida, pero a veces permiten vislumbrar la cara oculta de las grandes
avenidas. También la democracia, tan necesitada de la luz pablica para su desarrolio,
esconde patios traseros, algunos sordidos, otros simplemente olvidados™.”?

lidad socioecc

Lar de Ameérica Latina estd marcada por la potreza, el
desempleo y la violencia, por la dificultad de acceder al bienestar, pero también por la
necesidad de integrarse a los esquemas de participacion como mecanismo fundamental
para la generacién de una democracia mas participativa, incluyente.

El desarrolio de la ciudadania es uno de los fundamentos centrales para construir una
democracia. Para M.A. Gametdn “las fransiciones democraticas privilegian el momento
politico-partidario de |a sociedad. L.as consolidaciones democraticas parecieran privilegiar el
momento sociceconémico de la sociedad. Del mismo modo como la politica de las décadas
de los cincuenta y sesenta privilegi® el momento econémico (desaroilo) y la politica de las
décadas de los setenta y ochenta el momento politico (poder, revolucidn, regimenes), la
politica en la década de ios noventa debera privilegiar el momento cultural de la sociedad, es
decir 1a definicidn del sentido, imagen, lenguaje y estilo de la accion social.””4

Ya se mencioné que los procesos de democratizacidn mundial han provocado el
reforzamiento de la sociedad civil y sus mecanismos de accién y participacion. Las

73 Norbert Lechner, L.os patios interiares de ls democracis, 2* ed., México, FCE, 1991, p. 15.
T4 M. A Gametdn, *Cultura politica y socieded” en Barba, op oit, p. 375.
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perspectivas de la cultura democratica abren espacios a las sociedades para su insercion,
por lo que la fuerza productora de cambio de ia sociedad deberd reflejarse en la
participacion para la construccion de nuevos estilos de organizacion y desarroilo. En tanto,
la democratizacion de la sociedad requerira de la posibilidad de ser ejercida por todes sus

miembros en condiciones de equidad.

Hablar de democracia implica la construccion de las condiciones socioecondmicas que
hagan real la realizacidn de las potencialidades individuales y posibiliten la democratizacion
social; es decir, reforzar la sociedad civil a fin de crear y garantizar nuevas opciones de

participacion en la economia, en el desarrollo social y en la vida democratica.

En este sentido, la participacion de los diversos sectores sociales y su contribucion, en
tanto movimientos sociales, son factores clave en los procesos de fransicién a la
democracia, toda vez que se renueva el sentido de la participacion y representacién politicas

en la redefinicion de las politicas de desarrolio que les afecta.

Por lo gue frente al papel determinante de la economia, la accion politica y social y la
democratizacion social fortaleceran la autonomia de la sociedad civil, contribuyendo a

garantizar la transformacion que se precisa para el desarrotio.

2.2.1. Los nuevos movimientos sociales

Desde la caida del socialismo real, la sociedad civil es vista como un sujeto capaz de
construir un nuevo orden scocial. La sociedad se liberé de la represion de los gobiernos
dictatoriales. No obstante, al ser gobernados bajo regimenes democraticos la grave situacion
socioeconomica de la region ha hecho que los nuevos movimientos sociales reivindiquen

otras dimensiones de la dignidad humana.
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Estos movimientos han impulsado una nueva forma de participacion, en la medida que
reclaman derechos y demandas a través de una lucha. En este sentido, el crecimiento de los
movimientos sociales’ son producto de la crisis social y econdmica. Los movimientos
sociales son un enriquecimiento democratico de la pluralidad de las diferenciaciones
sociales (...) los movimientos sociales expresan una légica de sobrevivencia, de seguimiento
de la sociedad en el contexto de una profunda crisis que pareceria inhibir en las clases
sociales o en los partidos politicos la posibilidad de una vision de la sociedad y dei futuro.?®

Los movimientos feministas, ecoldgicos, ciudadanos, vecinales, pro derechos humanaos,
indigenistas, campesinos, sindicales, estudiantiles, intelectuaies, etc. reclaman la creacién
de una nueva institucionalidad para satisfacer nuevas demandas y hacer posible un sistema
mas adecuado de participacion y representacién. El fortalecimiento de estos movimientos
sociales esta destinado a mejorar la calidad de !a organizacién social y contribuye ai

enriquecimiento de la vida democratica.

Es asi que ante los nuevos retos de la democratizacidn mundial, las sociedades buscan
insertarse y tomar su papel protagonico en este proceso. A nivel nacional, la sociedad civil
se ha expresado a través de movimientos sociales y protestas en demanda de bienestar.
Desde finales de 1989, ias sociedades en Latinoamérica presentan un cambio cualitativo en
su organizacion y procedimientos de accion, pues la grave crisis sociceconémica, la
persistencia de 1a corrupcion y {a ineficacia de los gobiernos de la regién, han hecho que los

movimientos sociales se conviertan en nuevos sujetos sociales e histéricos.

s De acuerdo con Alain Touraine un movimiento social 8s una accion s cual se trar las
onentaciones cul(urales y un campo de h:s:oncxdad en formas de organizacion soclal definicas ala vez por nomas
de ion social. Véase Alain Touraine, £/ regreso del actor, (tr) Enrique

Femande2, Buenos Airss, EUDEBA. 1984, p 87.
™ véase Francisco Wetfort. LCs nuevos movimientos sociales: la reestructuracién de la politica y el Estado’en Varios

autoras, op cit., p. 104.
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La democracia no sélo se refleja en las urnas, también en Ias calles. Los ultimos aflos en
América Latina han sido tiempos de agitacion social, que muestran la importancia de la
sociedad civil y de la dimension social. Las protestas en contra de la corrupcion e ineficacia
gubernamentales, asi como el rechazo de la profundizacion de las politicas neoliberales,
instumentadas por los gobiernos de la regién, en palses como Argentina, Chile, Ecuador,
Bolivia, Venezuela, etc. han puesto en evidencia, no sélo 1a urgente necesidad de gestiones

gubernamentales eficientes que garanticen beneficios a la sociedad, asi como las

contradicciones del modelo neoliberal, sino también la posibilidad y necesidad de crear un

nuevo orden democratico, donde Ia sociedad participe activamente.

Las recientes manifestaciones, movilizaciones y movimientos sociales en Sudamérica dan
muestra evidente de su fortalecimiento pero también de la debilidad de las instituciones
politicas. Las sociedades prefieren a la democracia como forma de gobierno pero no estan

satisfechas con sus resultados materiales.

Y si bien ‘las nuevas formas de organizacion y accidn social manifiestan un cambio de
actitud en ia sociedad civil y en el electorado, también muestran la inestabilidad de los
regimenes politicos de la regién, sin dejar a un lado !a evidente fragilidad de las instituciones
y la crisis de representacion, por lo que la sociedad busca abrir sus propios espacios con
iniciativas tendientes a satisfacer sus necesidades cotidianas y de corto y mediano plazos.

Por otro lado, las transformaciones que han sufrido las relaciones internacionales

contemporaneas han influenciado tanto a las sociedades, en tanto éstas se estan

convirtiendo en parte de las relaciones internacionales como actor y sujeto historico a la par

del Estado.
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Por un lado, la vigencia de la democracia en el mundo ha dotado a las sociedades
contemporaneas de nuevas perspectivas de acciéon. Tanto el debate como el discurso de ia
democracia han tomado un papel importante en el desarrallo y operacion de las sociedades
en cuanto a la eficacia de los gobiernos democraticos a la hora de resolver los problemas
que les afectan, convirtiéndose estas demandas en la principal para la sociedad civil.

Por otra parte, el fortalecimiento de nuevos movimientos sociales expresados, muchas
veces, a fravés de Organismo No Gubernamentales representan; ademas de una variada
lucha por derechos civiles y politicos, sociales y econémicos y los llamados de solidaridad, la
busqueda de una sociedad civil planetaria para conformar un orden internacionai mas justo.
De hecho, estos movimientos han mostrado nuevas formas de organizacion social e
internacional ante la evidente ineficacia de los gobiernos y los organismos internacionales en
distintos ambitos de !a vida politica, social y econdmica de ias sociedades contemporaneas.

222La iedad y la lidacién de la democracia

Si bien es cierto que en la regién ha habido un considerable fortalecimiento de los
movimientos sociales, la realidad muestra las graves deficiencias de nuestros paises. La
falta de confianza y credibilidad en las instituciones poiiticas y partidos politicos, tanto como
en los propios politicos forman parte del sentir cotidiano de! ciudadano comuan
latinoamericano. Existen factores que tienden a fortalecer a la sociedad civil y hacerla mas
consciente y participativa. Factores que fortalecerian de igual manera, a los procesos
democraticos en la regién. La educacién, es sin duda, uno de los factores sustanciales para
lograr este objetivo. Mayocres y mejores niveles de educacién darfan a la regién un repunte
cualitativo. Una cultura politica democratica y de derechaos humanos, de igual modo, crearia
una conciencia en las préximas generaciones, donde el respeto a estos Gltimos sea un punto

nodal en el desarrollo de la democracia.
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Asimismo, los medios de comunicacién han tenido un importante papel en el desarrollo
de los procesos democraticos en la region. A medida que la democracia se recuperaba en
paises que por lustros habfan vivido bajo regimenes autoritarios, la democratizacion de ias
esfructuras de comunicacion junto con la reconstruccion de otras instituciones democraticas
y representativas de la sociedad, se convirtieron en puntos centrales de aquellos que se

oponian a los gobiernos autoritarios.”?

El acceso a la informacién es un derecho humano. Ei acceso a ésta y la libre expresion
representan un punto fundamental para que los ciudadanos tomen decisiones. Por tal razén
los medios de comunicacion precisan de una democratizacion, de un enfoque objetivo que
no obedezca a intereses particulares, sino que refleje el pluralismo a través de la libertad de
expresion. £n este sentido, a la par de una transicién a la consolidacion de una democracia,
la profesionalizacion de los medios de comunicacién es primordial para una posible

consolidacion.
A diferencia de ofras regiones del mundo, en especifico el sur de Europa, y muy
) particularmente Espafia, América Latina cuenta con condiciones propias que hacen dificil

una pronta consolidacion de la democracia.

La historia de América Latina es una historia compartida de conquista y colonizacion, de
dificil integracion cultural y de lucha libertaria. Es _na historia de una desigual insercion en la
realidad internacional, de pobreza y violencia, pero es también la busqueda de un nuevo
proyecto histérico, cultural, politico, econémico y social que inserte a la regidn en el siglo

XX1.

77 Elizabeth Fox, Media and Politics in Latin America, Great 8ritain, 1988, pp. 27-28.
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Para Arturo Valenzuela y Jonathan Hartlyn, pueden ser coadyuvantes, factores culturales
y econdmicos, como una integracidn nacional eficaz, una sociedad civil vigorosa con una red
nutrida de grupos y asociaciones, el desarrollo socioeconémico estable y la eliminacién de

las desigualdades para facilitar el desarrollo de las instituciones y las practicas

democraticas.”®

Para muchos autores, la democracia no encuentra un arraigo sociocultural en nuestras
sociedades latinoamericanas. Diamond y Linz consideran que la herencia cultural legada por
la Colonia guarda un gran componente para la consolidacidon democratica. En este sentido,
ia politica cultural heredada ha sido elitista, jerarquica, corporativista y autoritaria. Entonces,
el origen del autoritarismo latinoamericano se encuentra en nuestras tradiciones culturales.
Asimismo, Ameérica Latina es considerada como una invencién socio-cuitural, cuya unidad
contiene ilos valores, la concepcion del poder, de la autoridad, de la politica, del orden, de los
simboios, de los mitos y las utopias que son parte de la razon cultural de los conquistados.”
De igual manera la presidn ejercida en ciertos momentos histéricos por Estados Unidos es
una de las otras causas que ha alimentado a la inestabilidad politica en la region, tanto por
su politica exterior intervencionista como por la amenaza potencial que le pueda representar

a este pais la democratizacion en América Latina.®

Histéricamente, tras la independencia de América Latina, el subdesarrollo econémico, el
analfabetismo, el caudillismo, 13 debilidad de las instituciones politicas y sociaies, impidieron
la consolidacion de la democracia en toda Latinoamérica. A excepcion de Chile, Argentina,

 Véase La cemocracia en Aminca Latina desde 1930, en Este pais, México, NUm. 46, snero 1995
en A phs Lau’na: seis

™ Marcos Roi hn? en la cuitura latir a” en
contribuciones al debate”, (comp. Azucena Tnana). México, Triana Editores, 1994, p.71.
» Cfr. David Sanchez Rubio, “Algunas es sobre fa ia: et caso latir icano” en Ci

americancs. México, UNAM, afio IX, vol. 1, enero-febrero de 1995, p. 50.
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Uruguay y Costa Rica, durante el siglo XIX lograron mantener oligarquias

semidemocraticas.®'

Si bien es cierto, que en Ameérica Latina existen obstaculos culturales para condicionar
una futura consolidacion democratica, asi como una realidad socioeconémica adversa, no
puede reducirse la aspiracion democratica de la regidn para alcanzar el desarrollo al

determinismo histarico.

Las conquistas democraticas en America del Sur, a partir de los afios 80 han sido
significativas. En estos paises se ha vivido de manera pacifica 1a alternancia de partidos
politicos, después de haber vencido a las dictaduras. Por io que la desarticulacién de los
gobiernos militares en paises como Argentina (1983), Bolivia (1982), Brasil (1985), Chile
(1990), Ecvador (1979), Paraguay (1989), Pery (1980) y Uruguay (1985) presentan un
parteaguas en la historia paolitica latinoamericana y sudamericana.

De tal modo, no se puede comprender a los procesos de transicion sin referirncs a la
experiencia y memoria histdricas y acciones de 1a sociedad. Los latinoamericanos lograron
restablecer a la politica como espacio de negociacion de tensiones y conflictos, para dejar
atras a los regimenes dictatoriales, aunque todavia persisten en la regidn practicas

autoritarias.

América Latina ha presenciado retroceso en cuanto a derechos politicos y libertades
civiles, luego de celebrados comicios a lo largo de la region. Las violaciones a los derechos
humanos, los ataques contra la libertad de expresion y asociacion, la represion contra
grupos opositores y minorias y el abuso de la autoridad ponen de manifiesto el
estancamiento de los procesos de democratizacion politica o bien el arraigo del autoritarismo

1 Véase Lamy Diamond y Juan J. Linz, mtromz:ucn polmcs society, and democracy in Latin Amernca’en Diamond,
Linz y Lipset (eds), D in atn A 4, USA, Lynne Risnner Publishers, 1989, p. 4.
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en Ia region y la debilidad de la instituciones democraticas, hacen que la transicién a la
democracia en América Latina se dilate y no concluya en una pronta y efectiva
consolidacién, o quiza nos lleve a pensar que la consolidacion democratica es un proceso
muy largo, debido a los problemas estructurales de la region.

Por ofro lado, la reorganizacién de la sociedad. mostré la evidente crisis del Estado
latinoamericano, un estado ineficaz que no puede resolver los graves problemas

socicecondmicos que afectan a la regidon y que no incluye a ia sociedad como parte de la

transformacion politico-social.

Con respecto al nuevo papel del Estado, ei debate se ha centrado en la reforma de éste
ante una nueva realidad internacional, marcada por la transformaciéon de la economia
internacional, asi como el fortalecimiento del papel protagénico y participativo de las
sociedades contemporaneas, sin olvidar la vigencia de la democracia y los procesos de

dernocratizacion en el mundo.

En este sentido, la reforma del Estado puede entenderse como un proceso de
reacomodo de este mismo como poder y como aparato, para !a resolucidén de dos factores
basicos: la condicionalidad de gobernabilidad de un régimen politico que empezd a ser
obsocleto, y readecuar el desarrollo econdmico a Ias nuevas condiciones internacionales."?

Pero mas que hablar de una reforma propia del Estado, se hablara de la redefinicién y/o
reformulacion de su papel en tanto agente de desarrollo, como lo define Manuel Antonio
Garreton. Para este autor la transformacién del Estado radica, como ya se dijo, en la
reformulacién de su papel como agente de desarrolio, como actor y referente de la accion

colectiva, por un lado; la reorganizacion de sus funciones e instituciones coercitivas, por

del Estado en México, México, Porra Editores,

82 José Luis Baros + itas, T fcidn a la nocracia y
1991, pp. 77-78.



(=]

otro, y la transformacion de ciertas instituciones estatales claves en relacion a la tarea de
democratizacion en un tercer piano.®

De esta manera, a la par de un cambio cualitativo en la democracia se precisa de otro en
el Estado. En América Latina frente a las condiciones socioecondmicas se debe insistir en la
biusqueda de una democracia ampliada para plantear as/ la reestructuracion del Estado o
de sus funciones, pues ante la economia de mercado la redefinicién del Estado es
necesaria, en la medida que existen todavia ambitos cuya responsabilidad descansa en el
Estado, tales como garantizar el crecimiento y equidad (bienestar social), ademas de la
conciliacion de demandas.

De tal modo, sin la mencionada reestructuracion sera mas dificil la instrumentacién de
una politica social eficiente y de una democracia mas participativa.

De acuerdo a lo anterior, esto obliga a formular mas claramente cualquier proyecto serio
de democracia considerando tres dimensiones: la del sistema politico, la de! Estado y la del
sistema social.24

En este sentido, el Estado debe abrirse a la participacion ciudadana, que permita no sélo
la inclusion de estos espacios sociales sino la maduracién del poder civil y social, es degcir,
de la organizacion y expresion de la sociedad civil. Asimismo, se necesita la inclusidon de

mecanismos de participacion como el plebiscito y el referéndum.

Para Samuel Huntington, la modernizacion politica implica la extension de la conciencia
politica a nuevos grupos sociales y su movilizacién para 1a politica. El desarrollc en este

B MA G - ion y ja. La doble pi itica del si: politico chileno, Santiage, FLACSO,
1987, pp.36-52.

“ Pablo Gonzalez Casanova, Cns«s del Estado y lucha por la democracia en Ameérica Latina® en ALAS, Estado, nuevo
orden 3 y enA Latina. Venezuela, Nueva Sociedad, 1992, pp. 34-49.
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terreno implica la creacion de instituciones lo bastante adaptables, complejas, autbnomas y
coherentes para absorber y ordenar la participacion de esos nuevos grupos y para promover

el cambio social y econdmico en la sociedad.*s

De esta manera, el concepto de participacién no sélo alude a la igualdad de condiciones
en las urnas electorales, sino a una igualdad de acceso a las decisiones politicas, y de

oportunidades para influir sobre la direccion de la sociedad.

En la actualidad, ante la realidad social prevaleciente en Ameérica Latina, nos enfrentamos
a la urgente tarea de desarrollar instituciones politicas capaces de promover las
transformaciones sociales y econdmicas que se requieren a las luz de las necesidades
derivadas de! advenimiento de sociedades complejas, heterogéneas, desiguales pero

también con enormes potencialidades.

En este sentido, 1a consolidacién democratica depende de |a estructura social, de!l ritmo y
ia orientacion de los procesos de cambio econdmico, las formas de configuracion de
identidades politicas y del iipo de culitura politica que se consolide a largo plazo.

La necesidad de una sociedad autdnoma con capacidad de concertacion social, no sdio
es imprascindible para el fortalecimiento de la organizacion social y su inclusion en ef orden
democriatico, sino también para garantizar la eficacia de la democracia en tanto forma de
gobierno.

£n el primer capitulo se menciond la existencia de ciertas condiciones para la consolidacion

de un régimen democratico de acuerdo con Linz y Stepan. Como primer condicién sefialan
que se necesita una sociedad libre y activa, relativamente auténoma del Estado, expresada

3 Samue! P. Huntington, &/ orden politico de las sociedades en cambio, Buencs Aires, Paidods, 1972, p. 237.



ya sea a fravés de movimientos o grupos independientes. Una vigorosa sociedad civil capaz
de generar alternativas politicas y monitorear las politicas gubernamentales puede ayudar a
q-ue los procesos de transicidn a la democracia alcancen la consolidacion.® En segunda
instancia apuntan la existencia de una sociedad politica vigorosa como parte fundamental de
la transicion a la democracia. Asi, la consolidacién de un régimen democratico implica el
perfeccionamiento de las instituciones de una sociedad politica: partidos politicos, procesos
y reglas electorales, liderazgo politico, legistaturas y alianzas interpartidistas.®”

En América Latina se ha presentado frecuentemente el problema del desfase entre las
demandas sociales y su procesamiento institucional. Ello obedece a distintas causas, pero
principalmente se refiere a la débil tradicion de las instituciones democraticas en la region.

La crisis de representacion que se vive en América Latina refleja el descontento y ia
indiferencia de los ciudadanos hacia la politica, los politicos y las instituciones.® Si bien es
cierto que la democracia es preferida como forma de gobierno, la apatia se esta convirtiendo
en un rasgo genérico del latinoamericano comun. Los altos niveles de corrupcién
gubernamental y legislativa, la impericia de las autoridades y cuerpos legislativos, en si la
practica demagdgica de los asuntos publicos han hecho que el ciudadano comun desconfie
de la politica. Esta crisis de representacion también se traduce en la incapacidad de los
partidos politicos de establecer un vinculo entre politica y vida cotidiana, desprestigiandose
en muchos de los casaos la politica partidaria por los actos de corrupcion, la ineptitud y 1a
busqueda de concrecion de intereses partidarios alejados de las necesidades de la

ciudadania.

» Cfr. Linz y Stepan, op cit. pp. 7-10.

v [bid.

# De acuerdo con una It por el g ce Naci Unidas para ei Desarrollo solo ¢ 2% de los

latznoamencanos cree en los pamdos politicos ¥ un 4% en el gobiemo, aunque 62% prefiere la democracia al
Los imientos Gue despierta la politica en lcs ciudadk se 1 en (43%),

1o (27%) @ ir {24%). Véase Solo 2% da latinoamericancs cree en los partidos politicos, afirma ef
PNUD* en £/ Universal, Seccidn Intemacional, 24 de septiembre ce 1996, p. 3.
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Ya se menciono que los paises de la regidn han experimentado en la Oltima década, un
sustantivo cambio en sus regimenes politicos. En Ameérica del Sur han pasado de regimenes
autoritarios a gobiernos electos democraticamente. Estos procesos han sido endégenos,
donde la sociedad ha tenido un papel de fundamental importancia. Pero también se han

desarroilado bajo un contexto mundial, en el que la democracia se ha convertido en el
imperativo politico.

El fin de 1a Guerra Fria no significo el fin de los conflictos en América Latina. Al contrario,
es en este fin de siglo, que los viejos conflictos se han conjugado con nuevos. Los aflos en
los que se iniciaron los procesos de transicion a la democracia en la regién han sido aflos de
crisis economicas, del estancamiento del desarrollo social, crecientes niveles de pobreza ®
el peso de la deuda externa, y una insercidon internacional desfavorable. En 1996 el
producto interno bruto de la region fue de 3.4%; mientras que el per capita fue de 1,7%.La
tasa de desempleo fue del 7,7%,; al indice inflacionario correspondié una tasa det 19,3%; y la
deuda externa global ascendio a un total de 607,2 millones de doliares.*®

La realidad socicecondmica de la region ha hecho que se alcancen serios niveles de
inestabilidad politica, reflejada en estallidos sociales y violencia social frente a 1a ineficaz
actuacion del Estado. En América del Sur la sociedad ha mostrado su capacidad de
arganizacién y movilizacion frente a los casos de corrupcién gubernamental, asi como a la
mala gestion econdmica neoliberal de los gobiernos de la region y en contra de sus politicas

En este sentido, el fortalecimiento de los movimientos sociales y de la misma sociedad
como parte integrante de un nuevo orden democratico puede posibilitar 1a consolidacion de

" Enla Primera C:

oe Segui 1to de 1a Cumbre Mundial sobre Dessmolio Social, se sefald que ol
Aumero de podbres en la region paso de 1359 millones en 1930 a 210 miliones a finales de 1994, Véase America
Latina, sin G social™ sn El Fil 10 de abril de 1987, p. 31.
» Ve Plingive piliy

para ica Latina y ei Caribe, Anuano Esladistico de América Latina y el Canbe 1996;
y "Encabeza Maxico endeudadas...” en Reforma, Seccion Negocios, 10 de febrer de 1897, p. 1.




67

la democracia en el futuro. Ante una sociedad civil diferenciada y autonémamente

organizada se encuentra la creacién de un Estado fuerte y eficiente.

América Latina posee una raiz histérica similar. Contamos con realidades similares, por lo
que la integracion puede dar respuestas a nuestros problemas. Los organismos de
concertacion politica y de didlogo en la regién han tenido un importante fortalecimiento en
los ultimos afos. No obstante, el discurso latinoamericanista, tan solo pronuncia a la
democracia en sus declaraciones, sin hacerla una realidad material que se traduzca en
libertad e igualdad social. La integracién latinoamericana ha sido vista como respuesta al

subdesarrolio de nuestros paises, sin embargo, ésta aun es pobre con respecto a métodos

de accion.

Sin embargo. del fortalecimiento de la democracia en la region y de la propia operacion y
voluntad politicas de los paises latinoamericanos a nivel regional e internacional, dependera
en gran medida tanto la infegracion y la concreciéon de politicas comunes a problemas
compartidos, como la busqueda de un orden internacional basado en la paz, e! desarrolio y

la cooperacion internacional.

Frente al resultado de imposiciéon de decisiones y modelos, sobre todo econdmicos, que
no resuitan de ia libre deliberacion ciudadana, sino de un cerrado contexto internacional de
presiones e intereses de todo lipo. es preciso recuperar en el ejercicio colidiano de las
decisiones coiectivas, tanto en el ambito nacional como a escala internacional, el sentido
profundo de la democracia: recuperar para los ciudadanos de cada pals su derecho de
decision sobre sus asuntos publicos, y recuperar para cada Estado nacional su imperio

soberano en un contexto de interdependencia.??

" en op cit., p. 1l

» Ci. "La ili ylos



La construccién de un proyecto regional en la perspectiva de fin de siglo, precisa de la
reorientacion del desarrollo, del establecimiento de la equidad y la demacratizacion politica y
social, para contribuir al desarroilo de relaciones internacionales mas justas y provocar una
insercién de la regibn mas equitativa en el sistema internacional.



CAPITULO )
TRANSICION A LA DEMOCRACIA EN CHILE
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El § de octubre de 1988, Chile dio el primer paso para recuperar la democracia que el 11 de
septiembre de 1973 fue interrumpida por el golpe de Estado, perpetrado por las Fuerzas
Armadas contra el gobierno de Salvador Allende.

Ese dfa se celebrd un plebiscito en el cual el §3,31% de los electores inscritos en el
registro electoral dijeron NO a la continuidad del general Pinochet en el poder, mientras que
el 44,34% lo apoyaba. De esta manera, comenzd el camino hacia una transicién a la
democracia de manera pacifica. €l 11 de marzo de 19390, Patricio Ayiwin se convirtié en el
primer presidente civil electo por vias democraticas, después de 17 afios de cruenta
dictadura militar.2

Han pasado mas de 7 afos desde que los civiles asumieron e! poder en Chile y la
democracia no ha sido consolidada por diversas razones de indole politico-juridico, que
aunadas a los costos sociales del modelo neocliberal implantado por los militares (y seguido
por los gobiernos civiles), hacen mas compiejo el proceso de transicion y de consolidacion

democratica.

Todo proceso de transicion politica es complejo, pues implica toda una serie de procesos
politicos que llevan implicitos en si diversos actores y reglas. Chile vivid 17 afios bajo una
dictadura personalista que intentd articular un sistema politico sobre la base de un régimen
militar, caracterizado por ser autoritario, con escasa presencia de actores politicos y un
férreo control de las Fuerzas Armadas, ademas de la innovadora implantacién del modelo

neoliberal en la economia.

2 Véase “Ganc ol NO* en La Jornada, § de oclubre de 1988, p. 1.
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De esta manera, la transicion a la democracia en Chile ha encontrado muchas dificultades
para su consglidacién que radican en el mismo sistema politico chilenc y sus ordenamientos
juridicos asi como en su historia econémica, politica, social y cuitural; por lo que es
necesario revisar los hechos politicos, econdmicos y sociales que han afectado al pais
andino en los ultimos 25 aftos.
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3.1 EL GOBIERNO DE LA UNIDAD POPULAR Y EL GOLPE MILITAR DE 1973

En septiembre de 1970, en medio de una creciente y expansiva penetracién de empresas
transnacionales en América Latina, fue electo presidente de Chile (con el 34% de los votos),
el candidato marxista de ia Unidad Popular (UP) : Salvador Allende Gossens.

En 1970 la sociedad chilena parecié enfrentar un tipo particular de crisis. Por un lado, el
modelo capitalista resultaba incapaz de satisfacer las crecientes demandas de las masas y
de los sectores sociales organizados y como resuitado de esto se produjo una crisis de
confianza en el modelo de desarrcilo capitalista. Por ofra parte, se manifestd otra crisis de
descrédito por los actores politicos que hasta ese entonces hablan gobernado al pals y que
se mostraron incapaces de resoiver las demandas sociales. En estas circunstancias hubo
cierta aceptacion de ideologias socialistas que propugnaban el cambio. Esta crisis parcial,
no obstante no cuestiono la legitimidad del régimen democratico.93

La coalicidn gubernamental de izquierda®* tenia como principal objetivo realizar profundas
transformaciones econdmicas y politicas dentro de! marco de la institucionalidad
democratica, para de esta manera, crear Ias bases para la implantacion del socialismo en

Chile. Debido a lo anterior, el sisterna capitalista entonces vigente se vio trastoecado en una
época en la que el modelo de sustitucion de importaciones imperaba en América Latina,

El proyecto nacional de la UP se basaba en el desarroilo econdmico, una democratizacion
social progresiva y el afianzamiento de la independencia nacional con el fin de erradicar la

1 Cfr. Manue! Antonio Garreton, La evolucion politica de! roglmen militar chilano vy los pmblms on la tr-nsu:on a ia
Gemocraciaen O'Donnell, Schmitter y Whitehead {comp.), desde un 2.
Paigds, 1988, p.150.

3 La Unidad Popular estuva integrada por ef Partido Comunista, el Partido Socialista, el Mavimiento de Accion Popular
Unitario (MAPU), ia lzquierda Cristiana y sectores cel Partido Radical.
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miseria, el analfabetismo, la desigualdad social y la explotacién y dependencia economica

del pais en esos afios.

E! gobierno de la UP en el intento de alcanzar el desarrollo por la via socialista,
nacionalizd las riquezas naturales bdsicas (cobre, hierro, carbdn), la banca; expropi¢ los
principales monopolios industriales y tratdé de completar la reforma agraria que se habia
comenzado con la administracion de! presidente Eduardo Frei Montalva, lo cual afectd los
intereses de los grandes latifundistas, de los empresarios nacionales e internacionales y del
capital financiero. Asimismo, la UP pretendia la democratizacion de la sociedad chilena,

sobre todo la inclusion de los sectores obrero y campesino y una mejor distribucion de la

riqueza para éstos.

En este aspecto, Allende profundizd la reforma agraria, termind con el latifundio y
desarrolld un drea de propiedad social que devolvio al Estado el control de las actividades
industriales estratégicas; asimismo incorpord a los trabajadores a las decisiones politicas
fundamentales de su gobierno. Introdujo de! mismo modo, a las Fuerzas Armadas a las
tareas del desarrollo econdmico nacional, ademas de redefinir una nueva politica de defensa
nacional,?s basada en la profesionalizacién de las Fuerzas Armadas.

La situacién economica heredada al gobierno de la UP se caracterizaba por una lenta
tasa de crecimiento e inflacion en aumento, ademas de una creciente demanda de los
trabajadores por acceder a un mejor nivel de vida. En 1970 culmind un proceso que desde
1967 se venia acelerando. En 1967 la inflacion era del 21,9% para en 1370 ascender a

» Luis Maira, Chile: autoritarismo, gemocracia y poder popular, México, CIDE, 1584, p. 43. En ol Programa Basico de
Gobiemo de ia Unidad Popular aprobade en diciembre de 1963, se pretendia que a través de un procsso oe
democratizacion en todas los niveles y da una mowiizacion organizaca de 1as masas, 58 construinia desde la base la
nueva estructura de poder. Asimismo, utilizo como cniterio para definir una concepcion modema y popular de soberania
la integracion y aporte ce las Fuerzas Armacdas en diverscs aspectcs de 1a vida social, destacando la preocupacion del
Estado popular de posibilitar 1a contribucion de las FFAA al desamoilo economico del pais sin prejuicio de su labor
esenciaiments de defensa de la soberania. Véase Alejancro Witker, Chile: sociedad y poiitica. Del Acta de

Independencia a nuestus dias, Méxica, UNAM, 1978, pp. 369-381.
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34,9%. Mientras tanto el Indice de desempleo en la capital de! pais correspondia al 7,0%.%¢
A estas tendencias se sumoé una brusca contraccién econdmica poselectoral (septiembre-
noviembre de 1970) como consecuericia de las reacciones de diversos grupos sociales ante
el triunfo de la coalicion de izquierda, lo cual puso de manifiesto que los problemas politicos
tendrian una fuerte incidencia en el desarrollo de la economia y el comportamiento de la
burguesia. Por lo que no se contaba con las condiciones de un sistema estable para que
determinadas politicas economicas obtuvieran los resultados establecidos en la teoria.

En 1971, el gobierno de la Unidad Popular centré sus esfuerzos en la recuperacién
econdmica. Este periodo se caracterizd por una expansion del gasto publico y de las
remuneraciones, aumentd la demanda y se redujo la desocupacién a un 3,8%. La
redistribucién del ingreso generd un sustancial aumento de las remuneraciones de los
obreros, campesinos y empleados. Sin embargo, a pesar de estos resultados alentadores, al
finalizar el afo, el desequilibrioc entre oferta y demanda global se incrementd
espectacularmente. El déficit fiscal alcanzd un nivel muy elevado, lo cual ponfa de manifiesto
un desequilibrio importante.®” Pero el fracaso econéomico de la UP no puede entenderse sin

tomar en cuenta las condiciones politicas de ese periodo.

En sintesis, el intento de la UP de impulsar la via chilena al socialismo genert graves
desajustes econdmicos. Este fracaso se debid a que no se implementé un modelo
econdmico coherente, luego de la desarticulacion acelerada del capitalismo, ademds que no
se tomd en cuenta la escasa base social y la debilidad politica con las que contaba la UP
para realizar dichas transformaciones, pues recordemos que tan sélo contaba con un tercio
del apoyo de la sociedad chilena. De igual modo, la postura y acciones de la derecha chilena
y los intereses econdmicos transnacionales -reflejada en ia suspension de créditos por parte
de los organismos financieros internacionales y bioqueos econémicos- frente a la propuesta

chilena. México, Siglo XX1, 1979, p. 67.

i fa. La

» Ctr. Sergio Bitar, Tr
* Cir. Ibidem.
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nacionalista y antiimperialista de ia administracién de Salvador Allende, no buscaban !a
paralizacién de los proyectos de la Unidad Popular, sino la caida del gobierno de Allende

antes de 1976.

De este modo, los tres afos del gobierno de Allende y la Unidad Popular se
caracterizaron por toda una serie de acontecimientos que llevaron a Chile al caos total y a
que el régimen perdiera su legitimidad. Los constantes debates y diferencias entre el
gobierno y la oposicitn sobre las politicas econdmicas y sociales fueron una persistente
fuente de conflicto entre ambos sectores. Por otro lado, las acciones directas del gobierno
estadounidense a través de la CIA y de la empresa de comunicaciones, la ITT, de
desestabilizar econémica y politicamente al gobierno de Allende, significaron el apoyo de lo
que mas tarde seria el comienzo de uno de los episodios mas amargos de la historia de

Chile.

En marzo de 1973 se llevaron a cabo elecciones parlamentarias que mostraron la
polarizacién politica en torno al gobierno de !a UP como resultado del antagonismo de
clases como producto de las medidas econémicas adoptadas por la UP. De esta manera,
las elecciones se convirtieron, por la via democratica, en la oportunidad de obstaculizar los
propositos del gobierno de Allende. Pero a pesar, de haber obtenido la oposicion el 56% de
los escafios parlamentarios, el gobiernc de Salvador Allende y la UP continuaria por 3 afios

mas.

Para 1973 el sabotaje de la derecha y los errores de la UP sumieron a Chile en el caos
econdmico y la violencia politica que exigia la renuncia de Salvador Allende, en medio de un
ambiente de huelgas y actos terroristas de extremistas de izquierda y de derecha. En tanto

las FFAA asumian un importante papel por razones de seguridad nacional.
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De este modo, en ese afo la sociedad chilena enfrentd una crisis de varios niveles.
Primero, hubo una acelerada y profunda descomposicion capitalista que no se acompand de
la construccién de un sistema alternativo. Segundo, 1a polarizacion politica afectd a la
sociedad en grado extremo. Como respuesta a la movilizacion de los sectores populares y a
los innegables avances de la democratizacién social, las clases medias, que hablan sido la
piedra angular del régimen democratico, sufrieron un proceso de fascistizacion;
abandonando los valores democraticos éstas tanto como el centro politico a causa de su

oposicion al proyecto democratizador de 1a UP. Tercero, se perdio la legitimidad de! régimen
palitico.?®

Todos estos factores hicieron posible el derrocamiento del gobierno Salvador Allende y
la UP al mando de los militares, toda vez que lo consideraron como la Gnica salida de una
crisis que el régimen parecia incapaz de resolver. Asi, en la mafiana del 11 de septiembre
de 1973, las Fuerzas Armadas, con el apoyo de la burguesia y derecha politica chilenas y de
los intereses estadounidenses -politicos y econémicos-, perpetraron un golpe de Estado al
gobierno de Salvador Allende. Se establecid® entonces una Junta Militar de Gobierno
integrada por los comandantes en Jefe del Ejército, la Armada Naval, la Fuerza Aérea y el
Director General de los Carabineros que ejerceria fa autoridad ejecutiva, iegislativa y
constitucional a través del acuerdo de sus miembros. €l general Augusto Pinochet fue electo
para presidir la Junta por su posicién jerarquica en las FFAA.

El asalto al Palacio de 1a Moneda termind con toda una era de estabilidad politica basada
en métodos democraticos, pues desde 1932 Chile se habla destacado en America Latina por
contar con un sistema multipartidista fuerte, tener una tradicién democratica destacada y por

% Cfr. Garretén, La evolucidn politica del régimen militar chiteno y los en la
Q'Donnell, st al. cp cit, p.151.
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cierta expansion de la participacion politica, ademas de contar con unas Fuerzas Armadas
profesionalizadas®® bajo control civil.

3.2 LA DICTADURA MILITAR (1973-1990)

El golpe militar no solo desarticulé el sistema politico y econdmico entonces vigentes, sino
que intentd crear uno nuevo basado en la mas brutal represidon y exclusion politica, la
violacién sistematica de los derechos humanos y en la implantacion del modelo neoliberal, lo
que representd un cambio estructural en Chile que transformoé radicalmente las relaciones
politicas, econdmicas y sociales.

Asimismo, la dictadura en Chile significo el comienzo de una larga noche dictatorial en
Sudamérica mientras que en otras partes del mundo, como en el sur de Europa, se
comenzaba el ransito hacia la democracia.

En 1975, ya bajo completo mando del general Pinochet se implantd de manera definitiva
el modelo neocliberal dirigido por un equipo gubernamental tecndcrata (Chicage Boys) que
pretendié la reconstitucion y reinsercion capitalista de la economia chilena, en donde se vio
reducido el papel del Estado y se acelerd 1a apertura hacia el exterior y la entrada de capital
financiero internacional. 10

De esta manera, los asesinatos, las desapariciones, la tortura, el encarcelamiento y el
exilio se conjugarcon con un cambio estructural en el modelo de desarrollo econémico en el
cual se recrienté el aparato productivo con una reduccién relativa de la importancia de los

» Las FFAA se habian destacado por su desarrolio fundamentalmenta profesional que 3e insertaban en un sistema

militar hemisférico conducido por Unidos te: como ia doctrina de seguridad nacional. Asimismo,
contaban con un alto nivel de jerarquizacidn y discipiina, donde el liderazgo era la Unica basa de legitimidad. Cabe
puntualizar que ios regimenes militares del Cono Sur gi 1 da crisis politi por cierto grado de

movilizacion de los sectores populares tras la bisqueda de 1a transformacién social. Ibidem, p. 150.
00 fbid . 155-157.
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sectores de la produccion, en particular 13 industria, ademas de una fuerte expansion del
sector terciario y !a reduccion dei papel del Estado como agente econdmico, la penetracion
capitalista en Ia agricultura, el predominio del sector financiero y la creciente dependencia
respecto del capital financiero internacional mientras que la riqueza comenzé a concentrarse
en un pequefo sector de 1a poblacion. 10t

El régimen militar se convirtid entonces en uno de los regimenes mas excluyentes tanto
en el aspecto politico como en el socioecondmico. Por un lado, la represién, el terror y la
supresion de toda vida politica pasaron a formar parte de la realidad cotidiana durante los
primeros siete anos de Ia dictadura. En junio de 1974 Pinochet cred el drgano represor que
dependia directamente de él: la temida DINA (Direccion de Inteligencia Nacional). En 1977 el
Centro Nacional de Informacién (CNI) sustituyé a ésta primera pero operando con los
mismos meétodos. En estos afos, la personalizacion del régimen militar en la figura de
Pinochet contaba con la cohesién interna de las Fuerzas Armadas y con el sustento
ideoldgico de la Doctrina de Seguridad Nacional.

Por otro lado, en los primeros afios de la dictadura la economia se transforméd
dramaticamente. Entre 1973 y 1976 Chile vivid una combinacion de inflacion y
estancamiento (hiperestanflacidon) que provocd una disminucidn en el gasto pablico, una
baja en mas de 30% de los sueldos y los salarios reales y un intento de contracciéon
monetaria que trajo consigo una menor liquidez en la economia. En 1977 la economia
comenzd a experimentar una leve mejora; la inflacion disminuyd a un 84% comparado al
370% de 1974'2 y la tasa de crecimiento economico fue, .en el periodo 1574-1981, del
2,8%:; mientras que en 1971-1974 habia sido del 0,3%; sin embargo contrasta con el 4,7%
en el periodo 1961-1971. Los niveles de precios no disminuyeron y las tasas de desempleo

w1 jbid, p. 163.
1 Ri; Garzia, & ia y politica di el it militar en Chile, 1973-1987, México, FCE, 1987, pp. 63-

74,
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afios de la dictadura se incrementé considerablemente alcanzando en 1974, 9,2% y en
1981, 15,6%.'93 La desigual distribucion de los ingresos y la riqueza comenzd a convertirse
en la realidad cotidiana para considerables sectores de la sociedad chilena. Con respecto a
las politicas sociales, éstas se vieron fuertemente mermadas durante la dictadura. La
privatizacion de la seguridad social provocd problemas en el acceso suficiente y en la
calidad a los derechos y servicios basicos. 104

Pero no fue hasta 1980 que se institucionalizo el régimen militar. El 11 de septiembre de
ese aflo se llevd a cabo un plebiscito no competitivo y sin ningun tipo de garantias para la
oposicién que aprobaria la Constitucion que otorgaria plena legitimidad al gobiemo de
Pinochet de permanecer por 8 aftos mas en el poder hasta el plebiscito de 1988 cuando su
mandato podria ser renovado por otros 8 afios mas, para después implantar una
“democracia protegida” bajo !a tutela de las Fuerzas Amadas. 0

Este plebiscito se efectud en los aflos de apogeo econdmico de la dictadura y bajo
condiciones politicas adversas para la oposicion, pues entre 1977 y 1980 el aparato
represivo se fortalecid de tal manera, que obviamente causd e! temor de la oposicion,
ademas que ésta se encontraba proscrita y desarticulada por viejas querellas.

En marzo de 1981 se promuigd la nueva Constitucién que sustituia a la de 1925 que le
otorgaba poderes discrecionales a Pinochet sin ningun tipo de contrapeso. De esta manera,

" Véase Montague J. Lord (ed.} Trace and industrialization policies in Mexico and Chile, Inter-American Development
Bank, April 1996, Working paper sanes 208, pp. 5.1-5.5.

e Come ejemplo de esto, en el sector pnvado de 1a salud los graves probiemas qQue enfrenta et usuano son los altos
coSIos qua, por lo general, subroga totaiments su atencion medica. Véase Carolina Tetelboin, £a otra cara de las

politicas sociales en Chile®en Cancs Vilas (coord), E£stado y politicas sociales después del ajuste. Debates y
afternativas. Venezuela, UNAM-Nueva Sociedad, 1995, pp. 73-86.

s Paut W. Drake, Ef dificil camino hacia la democracia en Chile, Santago de Chile, FLACSO, 1993, p. 32.
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Augusto Pinochet paso de ser Jefe de !a Junta de Gobierno a Presidente Constitucional de
la Republica de Chile. 10

Asi, desde 1981 la institucionalizacion del régimen y el modelo de desarrollo provocaron
profundos cambios en Chile. Entre 1977 y 1981 la economia comenzé a caracterizarse por
el impulso de las exportaciones no tradicionales, las importaciones de bienes de consumo y
el ingreso de capitales financieros externos que se conjugaren con resultades negativos en
el empleo y la distribucion desigual de! ingreso.1%7

Como es bien sabido, la década de los 80 se inicid con una recesion econémica mundial
que incidié de manera importante y negativa en las economias de América Latina. Si bien
Chile contaba con condiciones macroecondmicas un poco mas favorables que el resto de
Latinoameérica; en 1982 tanto la creciente concentracién de capital, como la especulacion, el
endeudamiento externo, la destruccion del aparato productivo y el saqueo irresponsable de
los grupos econdmicos pusieron al descubierto no solo la situacion econémica de Chile sino
las contradicciones del rmodelo neoliberal.

La crisis econdmica marcé una nueva etapa en la dictadura, y a pesar de que, a
diferencia de oftros paises de la region como Argentina, ésta no provocd la caida del régimen
militar, sf propicié el comienzo de las movilizaciones sociales que pretendian terminar con la

férrea dictadura personalista.

En 1983 la crisis socioeconémica continuaba y 1a sociedad civil respondio reactivandose
a traveés de protestas. A partir de esta afio y hasta 1986 la sociedad se movilizé mediante las

18 Cfr. Manuel Antonio Garreton, La evolucion politica det régimen militar chileno y los problemas en [a transicion ala

democracia® en O’ Donnell, op oit., p. 163.

17 En el periodo 1974-1981 el Producto intemo Bruto fue de! 2,8%. Con respecto a las exportacionas, en 1970 éstas
ascendian a un total de 1 111.7 mdd, para en el periodo 1977-1979 aumentar a un tolal de 2 854.1 mad. La tasa de
cesempleo en 1970 era del 5,7% para en 1881 ascender a un 15.6%. Véase Montague, op cit, pp. 5.1-5.8.
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conocidas Jornadas de Protesta"mientras que [a oposicion partidista se reorganizaba.
Durante estos afcs, la situacion sociopolitica se caracterizd por vastas movilizaciones
sociales que pedian et retorno a la democracia y que fueron fuertemente reprimidas por el
régimen militar. A la par de los movimientos sociales, los ataques terroristas se convirtieron
en el medio violento de grupos izquierdistas'?® que pretendian el cambio de régimen.

Esto obligd al régimen a cambiar de estrategia politica. En 1987 se legalizaron los
partidos potiticos. Frente a este panorama, el régimen militar comenzd a preocuparse por
sobrevivir y asegurar su continuidad legitima que en el plebiscito de 1988 seria puesta a

prueba.

Mientras que el gobierno emprendia una ofensiva politica en visperas del plebiscito, la
oposicién se reorganizé y las fuerzas politicas que en el pasado habian sido irreconciliables
se aliaron con el fin de terminar con ia dictadura y transitar a la democracia. La oposicién
inicial al régimen provenia de los sectores identificados con la UP. Sin embargo, la
Democracia-Cristiana, -que de manera indirecta apoyé el golpe militar de 1973, pero que
después fue perseguida por el régimen- se convirtid en el motor de !a oposiciéon de cara al
plebiscito de 1988.

A principios de este afo, catorce partidos de oposicion firmaron un acuerdo para
promover y crear el comando del NO para el plebiscito que se realizaria en el otofio. Cabe
destacar que el comando se integrd al final con un total de 17 organizaciones politicas
quedando excluidos el Partido Comunista y el Movimiento de lzquierda Revolucionaria
(MIR).

9 E] Frente Patridtico Manuel Rodriguez (FPRM) se acjudicd el atentado en contra de Pinochet en septiembre de
1986.
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El 5§ de octubre de 1988 se llevo a cabo el plebiscito contemplado en la Constitucion de
1980 que decidirfa el futuro politico de Chile: el retorno a una democracia plena o a una
restringida. E1 71,73% de los 7,4 millones de electores inscritos acudieron a votar, lo que
indica que la sociedad queria un cambio. De esta manera, 2,754,805 personas, el 53,31%
de ios votos escrutados dijo NO a la dictadura de Pinochet mientras que 2,290,972
personas, el 44,34% estaban de acuerdo en que el General continuara en el poder por‘otros

8 afios mas.

Comenzaba el camino hacia la recuperacion de fa democracia con una sociedad civil mas
organizada expresada en distintos movimientos sociales, como los sindicales, estudiantiles,
de las mujeres, etc.'?® Asimismo, el sistema de partidos politicos se reactivé y la oposicién

se convirtié en el motor de la transicion.

La Constitucion de 1980 preveia la convocacidn a elecciones en 1989 después dei
resultado del plebiscito de 1988, el cual se llevd a cabo bajo condiciones limpias y ademas
fue respetado por los militares. Quizas la principal razdén del respeto de los militares al
resultado fue su apego al marco constitucional, -que establecfa al plebiscito como parte de ia
transicion pactada”o 8emocracia tutelada’por los militares- con el objeto de conservar el
poder y de preservar el modelo econémico y politico establecido en la Constitucion de 1980,
pues los comicios de 1989 debian significar, desde el punto de vista del régimen, el
fortalecimiento de los aspectos medulares tanto del modelo econdmico como del sistema
politico que emergia de la Carta de 1980.1° En este sentido, los militares pretendian
legitimarse ante la sociedad chilena luego de haber cumplido su misién, al haber rescatado

dmica en Latina, (coord.

1 Véase Luis Maira, Chila y ia*en Oy

Rosarnioc Green) Maxico, Pv.bllcacvones Mexicanas, 1890, p. 165
10 Gabrial Gaspar Tapia, La lransicion en Aménca Latina. Los casos de Chile y E1 Salvador. México, UAM-CINAS

1991, p. 71.
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al pafs del caos econdmico y la guerra civil, y entregar el mando a un gobierno surgido de

una consulta libre.'"

El resultado del plebiscito mostrd por una parte la voluntad y vocacion democraticas del
pueblo chileno de recuperar la democracia, pero también mostré a una nacion dividida. La
recuperacion de la democracia comenzé a verse como un hecho y por consecuencia la
dictadura entré a su fase terminal. Si bien el resultado del plebiscito habia mostrado, en
cierto modo, el panorama de las futuras elecciones presidenciales, no garantizaba que
disminuyera el poder de las Fuerza Armadas. De hecho, pareciera que Pinochet habia

perdido tan solo el gobierno mas no el poder.

Tanto la oposicién partidista como la sociedad han luchado por una democracia plena y la
negociacién y la conciliacidn se han convertido en los mejores instrumentos politicos para
alcanzar dicho objetivo. El 30 de julio de 1989 fueron sometidas a la poblacién un conjunto
de 54 refomas constitucionales que fueron negociadas entre el régimen militar y la
oposicién. Entre dichas reformas se encuentran: el fin de! exilio; la eliminacion de la
proscripcion de los partidos marxistas; la reduccion de la duracion del regimen presidencial
de 8 a 4 afos; la prohibicién de reeleccion del presidente; el aumento del nimero de
senadores electos democraticamente, de 26 a 38, mas los 9 designados por los militares; el
aumento de la representacion civil en el Consejo de Seguridad Nacional y la prohibicién de
la suspension del derecho de Habeas Corpus durante los estados de excepcion.!?2

Pero no obstante de haber sido reformada la Constitucion, ésta fija un marco muy limitado
para la democracia . Los senadores designados por los militares, la fuerte presencia de los
castrenses en ei Consejo de Seguridad Nacional asi como la permanencia de Pinochet al

mando del Ejército lo confirman.

" ibid., pp. §9-70.
112 Drake, op Git., p. 47.
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De esta manera, la principal y sustancial modificacion a la que aspiraba la oposicion eray
sigue siendo reformar la propia Constitucion, de manera tal de neutralizar los privilegios
otorgados a las Fuerzas Armadas bajo la vigencia de un régimen democratico.

3.3 EL PROCESO DE TRANSICION A LA DEMOCRACIA (1989-1996)

En diciembre de 1989 cerca de 7,5 millones de chilenos se encontraban inscritos en los
registros electorales. El 14 de diciembre se llevaron a cabo elecciones generales para elegir
al presidente de la Republica, 120 diputados y 38 senadores, ademas de los 9 designados
por los militares, comenzando de esta manera, el proceso de transicion a la democracia,
pues en términos de Juan J. Linz y Aifred Stepan el primer componente def comienzo de una
transicion radica en que el gobierno obtenga el poder como resultado de ia celebracién de
elecciones libres.’"?

Asl, a escasos dias de comenzar la tltima década de este siglo, los chilenes acudieron a
votar en medio de una jornada electoral ejemplar. Por primera vez, alrededor de 4 millones
de electores, aproximadamente el 50% del total, emitieron su voto para decidir el futuro
politico de su pais.

Cabe destacar el alto indice de participacion del pueblo chileno en dichas elecciones. El
97.5% de los electores inscritos acudio a sufragar, lo cual demuestra no solo la vocacion
democratica del pueblo chileno sino la voluntad de una transicion pacifica y consensual
hacia la democracia.

13 Vaase Linz y Stepan, op cit, p. 207.
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E! candidato de la Concertacion por la Democracia,''* Patricio Aylwin Az6car, obtuvo el
53,8% de los votos emitidos, mientras que Hernan Buchi del Pacto de Renovacion y
Progreso''® el 28,7% y Francisco Javier Errazurriz (candidato independiente derechista) el
16% de los votos.

El Congreso Nacional quedé constituido de la siguiente manera: el Senado se integro
con 22 senadores de la Concertacion por la Democracia y 16 del Pacto Democracia y
Progreso mas los 9 designados. La Camara de Diputados contd con 69 legisladores de la

Concertacion Democratica, 2 del pacto PAIS-PRSD, 48 de Democracia y Progreso y 1
independiente.

Cuadro 3.1
Conformacién de fa Camara de Diputados, 1990,

Concertacion por la Democracia €9
POC 38 PPD 17 PS-A 4
PR 5 ic 2 PH 1
8D 1 PAC 11
Democracia y Prograso 43
N 29
ubl 1
Independiente 8
Pacto PAIS-PRSD 2
Independiente 1

Fuente: Gaspar, op cit. p. 69.

4 La Cor on por ta D ia estuvo por un total de 37 partidos Que incluian, entre fos principales
pantidos, a la Democracia Cristiana, el Partido Socialista, el Radical y el Partido por 1a Democracia. conformandose asi
una alianza de centro-izquierda. La Democracia Cristiana se ha convertido en al centro aglutinador de 1a coalicidn.

1 Esta pacto se integré por los partidos de derecha R ion i y Unidn D i Independients.
Asimismo, Heman Buchi era el candidato pinochetista, quien ademas se habia desempenado como Ministro de
Hacienda.




Cuadro 3.2
Conformacién de la Camara de Senadores, 1990,

Concertacién por Pacto Democracia y

ia Democracia 22 Progreso

PDC 13 RN &
PPD 4 uo! 2
PR 2 Independiante 8
PS-A 1

Independiente 2

Fuente: /bid, p. 68.

No sdlo se conformaba un nuevo gobierno electo democraticamente, sino gque
comenzaba una transicidn pacifica, aunque lenta hacia la democracia. Asimismo, Chile
comenzé la transicion en medio de profundas transformaciones econdmicas, politicas y
sociales, nacionales y mundiales.

Chile retomaba la democracia mientras que el Muro de Berlin ya habia caido y Estados
Unidos invadia Panama. Resurgia en medio de una América Latina devastada econdmica y
socialmente, aungue con un nuevo rostro democratico; en un mundo que comenzaba a
transformarse dramaticamente y en donde, para algunos, ia humanidad estaba arribando al
“fin de la historia”.

Bajo este escenario, 12'961,000 chilenos iniciaban el camino de la recuperacién
democratica en condiciones econémicas, sociales, politicas y juridicas distintas a las de los
anhos mas duros de la dictadura. En términos economicos el pais habia experimentado la
total implantacion del modelo neoliberal y sus consecuentes costos sociales.
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Para 1989 la deuda externa ascendfa a 17,520 millones de dodlares y el Indice de
desempleo era del 7,5%. £l PIB total correspondia a un 9,7% mientras que el ingreso per
capita ascendia al 7,8%.11® Aparentemente, estas cifras son favorables si comparamos a la
economia chilena con el resto de las economias latinoamericanas. En términos
macroecondmicos, la economia chilena resulta ser sana, pero los indicadores sociales
muestran una realidad socioecondmica cuyos problemas deben ser resueltos por los nuevos

gobiernos civiles.

Por su parte, la sociedad chilena presentd un cambio cualitativo desde 1982 hasta 1989.
Para este ultimo afio la sociedad era mas madura y organizada y queria tomar su papel
original y correspondiente en los procesos politicos del pais. La participacion politica y la
movilizacion social fueron piezas clave en el proceso de terminacion de la dictadura y en el
comienzo de la transicion. Tanto en las urnas como en las calles la democracia se convirtio
en el principal objetivo. De esta manera, fa transicidon también es resultado de la vasta
movilizacién del pueblo chileno, que logré transformar la aspiracion democratica en una

idea-fuerza movilizadora y central de la cuitura politica chilena®.’"?

Pero sin duda, los partidos politicos fueron y han sido la fuerza motriz de la transicion. El
sistema de partidos''® a pesar de haber sido desmantelado y proscrita su actividad durante
la dictadura; con el plebiscito de 1988 se reactivd, ademas que hubo un reacomodo de
fuerzas politicas. El Partido Demdcrata-Cristiano se convirtid en la principal fuerza de
oposicion y es el que encabezd, desde un principic el bloque opositor al régimen militar,
prevaleciendo por su postura moderada y su estrategia de transicién pacifica. Asimismo, se
apuntald como la primera fuerza politica al haber obtenido la presidencia y un considerable

namero de parlamentarios en el Congreso Nacional.

1% Datos extraidos def Anuano Estadistico de América Latina y el Canbe, CEPAL, 1950 y1996.

" Gaspar, op cit, p. 82
14 Gaspar Tapia ofrece un amplio anaiisis y descnpcion del sistema de partidos politicos en Chile al momento det inicio

de {a transicion, ibidemn, pp.58-79.
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De este modo la Democracia Cristiana se convirtié en el motor de la Concertacion y junto
con los partidos de izquierda, principalmente, el Partido Socialista han formado la coalicion

de gobierno.

Con respecto a la izquierda, ésta obtuvo un namero menor de votacibn que la
Democracia-Cristiana y si bien disminuyd su caudal electoral en comparacién con los
procesos electorales de 1970-1973, logrd sobrevivir al régimen y se transformo en una
fuerza importante al comienzo de la transicion. Dentro de las principales fuerzas de izquierda
de la coalicién se encuentran el Partido Socialista y el Radical.

Asimismo, el Partido por la Democracia (PPD) se constituyé como un partido
instrumentai*toda vez que !a creacién de partidos politicos era restrictiva -recordemos la
proscripcion constitucional de partidos de corte marxista. Este tipo de partidos no buscaban
una definicién ideclégica o doctrinaria sino un acuerdo programatico con base en el objetivo
de comenzar la ftransicion a la democracia. E! PPD representaba la voluntad
democratizadora y progresista de la izquierda renovada'y formé parte de la Concertacion

Democratica.

Por su parte, el Partido Auténtico de la lzquierda Socialista (PAIS) agrupd a algunos
sectores del Partido Comunista, el PS-Almeyda, la lzquierda Cristiana y al MIR. Y si bien no
formé parte de la Concertacion, establecid un pacto con el PPD.

En tanto el Partido Comunista quedé aislado y no obtuvo ningin pariamentario en las
votaciones de 1990. Lo mismo ocurrié con los sectores mas reaccionarios de la derecha.

Por su parte, la derecha se convirtid en la oposicion al nuevo régimen civil. El Partido
Renovacién Nacional, la primera fuerza de derecha se caracterizo por cierto distanciamiento



del régimen militar y por haber respaldado la mayoria de las iniciativas de apertura a la
transiciéon que la oposiciéon negocié con el régimen castrense. En cambio ia UDI se mantuvo

leal a los militares.

La concertacion se convirtié asi, en un instrumento basico, no séio para terminar con la
dictadura, sino para construir un nuevo sistema politico y encarnar un gobierno que pueda
llevar a la unidad nacional. No obstante, la oposicién tuvo que ser moderada y tolerante con
el régimen militar para lograr el comienzo de la transicion a la democracia. En el plebiscito
de 1988 mostré que era la fuerza politica mas importante, fuerza que no se polarizd en las
elecciones de 1989 y que incluso se ha mantenido en las dos administraciones civiles,
aunque con una clara mayorfa demaocrata-cristiana.

De esta manera, 17 afios de terror, exclusidn y represién dieron a los chilenos nuevas
formas de organizarse. Chile resurgié en un nuevo escenario politico donde se repudia e!
extremismo, y si bien la concertacion fue en un principio una necesidad es una experiencia
nueva para gobernar. Experiencia qQue se enmarca dentro de lo que para Adam Pzerworski
es democracia: un sistema para procesar conflictos sin gue unos se maten a otros.!"®

Bajo este marco, el 11 de marzo de 1990 Patricio Aylwin asumid la presidencia de la
Republica de Chile después de 17 afios de dictadura personaiista, formando su gabinete con

gente de la Concertacion.

Tanto las elecciones como el cambio de régimen a uno democratico representaron no
sélo la legalidad y vigencia de un sistema representativo, sino también el acceso de Chile a
una nueva fase de la transiciéon democratica con nuevos elementos, aunque permaneciendo
resabios dictatoriales institucionalizados por la Constitucion de 1980, pues recordemos que

T Pzerworski, op cit, p. 5.
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un proceso de transicion se ve caracterizado por la interaccion de elementos autoritarios con
democraticos.

De este modo, el gobierno civil de la Concertacién comenzé su mandato enfrentandose
con dos metas o tareas simultaneas: completar la transicién y la democracia politica,
superando los enclaves o herencias autoritarios y enfrentar la consolidacién de esa
democracia a través de las tareas de modernizacién y democratizacion social; es decir,
redistribucién, participacion, reformulacion de las relaciones entre Estado, actores politicos y

actores sociales, etc.'20

De tal forma, e! primer gobierno de transicion a la democracia se encontré con un pais en
el que casi el 44% de los habitantes vivia en la pobreza acentuada por el modelo necliberat,
en donde existe una marcada y abismal diferencia en la concentracién de la riqueza y Ia
distribucion del ingreso, y la clara evidencia de una sociedad dividida, ademas de la
existencia de relaciones civico-militares dificiles.

La democratizacion de las instituciones politicas; la cuestion de la justicia y las violaciones
a los derechos humanos durante la dictadura, y el saldo de la deuda social con el pueblo
chileno se convirtieron en las principales tareas del nuevo gobierno civil.

El primer gobierno de transicién se enfrentd con toda una serie de dificultades propias de
toda transicion. El principal problema al que cualquier transicion hace frente es coémo
deshacerse de los enclaves autoritarios, que en el caso de Chile estan institucionalizades. Y
si bien en 1989 se hicieron algunas reformas a la Constitucion, ésta ain contiene un marco
muy restrictivo para la democracia.

0 MA. G on, Discutir la " ios de la izacion politica chilena, Documento
de Trabajo, Santiago de Chile, FLACSO, 1981, p 5.
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La figura de Pinochet aun sigue siendo muy fuerte, pues éste continuard al mando del
Ejército hasta marzo de 1998, lo cual representa un obstaculo a la consolidacidn
democratica. En este sentido, Linz y Stepan también establecen que para que una
democracia se considere consolidada se precisa que el gobierno electo tenga la autoridad
para generar nuevas politicas, y que los poderes ejecutivo, legislativo y judicial generados
por la nueva democracia no compartan el poder con ningin cuerpo de jure.'?! En el caso de
Chile, los gobiernos civites no han sido capaces de remover a los comandantes de las
Fuerzas Armadas, asi como la cuota de poder gque los militares tienen representan una
considerable influencia en la toma de decisiones por mantener aGn estrechas relaciones con
ciertos sectores de la sociedad chilena, especificamente con los partidos de derecha.

En este caso, la existencia del Consejo de Seguridad Nacional'2?2 y los 9 senadores
designados por los militares representan un candado a cualquier intento para reformar la
Constitucion y establecer cuaiquier tipo de propuesta gubernamental, ademas que la
derecha politica chilena, el aliado natural de los militares (especialmente 1a UDI), se ha
convertido en la oposicion al nuevo régimen civil.

Cabe destacar que el sistema electoral en Chile, disefiado por los militares, es un sistema
binominal que distorsiona todo criterio de proporcionalidad lo que impide un verdadero
sistema de representacion, donde las minorias se vuelven mayorias, que en este caso,
propicia una sobrerepresentacion de la derecha, obteniendo mas parlamentarios que votos,
ademas que para realizar cualquier reforma se necesita de 3/5 partes del Congreso
Nacional.'2?

2 Linz y Stepan, op cit., p. 207.

2 El Consejo de Seguridad Nacional esta presidido por el Prasidente de la Republica e integrado por 108 presidentes
del Senado y de la Corte Suprema, los Comancantes en Jefe de las Fusrzas Amadas y el Director General de
Carabinerss. Este organo tiene entre sus pnncipales funciones: el asesoramiento at Pres«:lenle de la Republica con

respecto a la seguridad nacional y rep a i autondad ida por 1a C i su opinién frente a
algun hecho, acto o malena q.lo a su juicio alsnte gravemente en contra de las bases de institucionalidad o pueda
la Véase, C on Poiftica de 1a Republica de Chile, art. 96, incisos ayb.

B Articulo 116 de la Constitucion.
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De igual modo, toda transicion a la democracia se enfrenta también a problemas
contextuales; es decir, aquéllos que se derivan de la naturaleza de la sociedad, su
economia, cultura e historia. Chile se enfrenta con una desigual realidad socioecondmica,
pues a pesar del alto y sostenido crecimiento econdmico, la desigualdad sociceconémica en
este pals es una de las mas pronunciadas en América Latina,'?* por lo que los resultados
favorables de la macroeconomia se contrastan con los costos sociales del modelo
neoliberal.

Sin embargo, cuenta con un factor de suma importancia para consolidar la democracia:
su sociedad. La sociedad chilena ha sido considerada como una de las sociedades mas
participativas y democraticas de América Latina. De hecho, la importante cultura y tradicion
democraticas de los chilenos puede propiciar a mediano plazo la consolidacién democratica.
No obstante, el desmantelamiento del tejido social, provocado por el régimen militar, ha
mermado el papel relativamente autbnomo que ia sociedad chilena habia tenido hasta antes
del goipe militar.

De esta manera, las transiciones a la democracia presentan obstaculos y desafios tanto
politico-institucionales como socioeconémicos. Ha pasado mas de un lustro desde que los
civiles asumieron el poder y se han enfrentado con el poderoso control de los militares que
por dictamen constitucional aun cuentan con una considerable cuota de poder. Asi, en un
principio el principal obstaculo es de caracter politico-institucional.

En marzo de 1998 Pinochet dejara definitivamente el poder al mando del Ejército, lo cual

124 El Informe .snbm of Oesam:(lo Humano de las Naciones Unidas (1996) destaca que ningun pais puede mantener
niveles ico sin una base finme de desamollo humano. En este indice Chile mantiene el
fugar no. 33, no ol;s!anle. sa subraya que entre las nacionas de América Latina en {as que los pobres son aln mas
marginales, se sncuentran de manera dramatica Chile, Brasil y Guatemala.




93

significa que disminuird su poder en términos formales si consideramos !a cohesion que
existe en torno al General. Pero seguiran los senadores designados, ademas que &l mismo
podria convertirse en senador vitalicio, e incluso en candidato presidencial. Asimismo, la
derecha continuara siendo la oposicion al régimen civil y a las propuestas gubernamentales.

Una fransicién pactada por la via del acuerdo politico obligard a las autoridades a
respetar los tiempos de la transicion. En Chile la salida de los militares no terminara
definitivamente con la transicidn, y por consecuencia no provocara automaticamente la
consolidacién democratica. La negociacién, el didlogo y la concertacién hacia la creacion de
un nuevo sistema politico con base en el orden democratico, seran las principales piezas de
la consolidacidon de la democracia. La reactivacion y diversificacion del sistema partidario,
donde cada partido politico tome su papel original y actue de acuerdo y frente a la reatidad
sociopolitica y socioecondémica de Chile provocaran un nuevo espectro politico donde la
sociedad tenga cabida como fuente de participacion y generacion de proyectos en el aspecto
politico, social y econémico.

En este sentido, las transformaciones sociales y culturales, luego de la dictadura, impiden
reproducir |a relacion entre actores sociales y partidos politicos que existia antes del golpe
de 1973, por lo que se presenta un gran reto que se enmarca en el liderazgo de los partidos
politicos y la reactivacion de la sociedad civil en el campo de la representacion y
participacién, respectivamente.

Los procesos democraticos y/o de democratizacién politica se convertiran en la fuerza
creadora de un nuevo sistema politico, que a su vez se traducira en condicién de estabilidad
democrética.
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A la par de este proceso, el régimen democratico debe continuar y profundizar la
democratizacion social. Para los gobiernos civiles el principal desafio es enfrentar 1a grave
crisis socicecondmica en la que viven !a mayoria de los chilenos. Pobreza y marginacion12s
se han convertido en la realidad cotidiana de considerables sectores de la poblacién chilena
como los campesinos, obreros, ancianos, minusvalidos y ia juventud. Es aquf donde la
democracia debe mostrar su eficacia como forma de buen gobierno.

Los gobiernos civiles no han abandonado el modelo neoliberal a pesar de la evidente
crisis por la que atraviesa este modelo econdmico. Han tratado de darle un enfoque social
que se refleje en desarrollo y disminuya [a pobreza en Chile. Es cierto que los indices de
pobreza en este pais han disminuido, los niveles de crecimiento econémico han sido altos y
se han mantenido de manera sostenida, sin embargo, no es un crecimiento con equidad, por
el contrario, éste ha concentrado la riqueza en ciertos sectores, dejando a importantes
sectores de la sociedad excluidos de los beneficios sociales, por lo tanto la desigualdad
socioecondmica persistira a pesar del crecimiento sostenido, sino se propicia un avance

sustancial en el desarrollo socioeconémico.

Si bien es cierto que se ha incrementado la funcion social del Estado, esto continua
regido por una idgica del mercado. El Estado y el sector privado empresarial son los tnicos
agentes responsables de gestionar y proveer servicios sociales. Los gobiernos civiles han
disminuido los indices de pobreza a través de politicas asistenciales logrando asi,
administraria, pero soslayando el problema de fondo. La desiguaidad se presenta entonces

175 3,916,000 de los 13,5 millones de chilenas viven en 12 pobreza: es decir. el 28.5% mientras que 1,116,000 personas
viven en 1a indigencia, segun datos oficialas del Ministerio de Planificacion y Cooperacion de Chile. Cir. 28,5% de

chilenos, pobres; un 8%, indigentes’ en La Jomada, 11 de agosto de 1995, p. 58. Para 1996, la cifra de indigentes
disminuyd en 1.5%, raspecto al 8% de 1994, por lo que alrededor de $00,000 cmlenos s8 Lb«caba en esta calidad,
Véasa, hdigentes, carca de un milldén de chilenos, dicen®en £/ Uniy Ir 7 de noviembre de

1996.p. 3.
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como un fendmeno aparejado a la pobreza, pero también como el reflejo de la operacion del
libre mercado, tanto en la economia como en los servicios sociales y el ambito laboral.128

Los gobiernos civiles deberan entonces superar la crisis socioecondmica y hacer retornar
a las Fuerzas Armadas bajo control de los civiles para consolidar la democracia. De acuerdo
a Adam Pzerworski deben conciliarse los intereses de todos los sectores y generar
resultados economicos no solo para consolidar las instituciones democraticas sino también
para la permanencia y sobrevivencia de la misma democracia.'2? En este mismo sentido,
Ceésar Cansino opina que si un régimen en transicién genera condiciones para un
crecimiento econémico sostenido y la poblacién percibe que el proyecto econdémico de las
autoridades es adecuado: el régimen en transicidn obtiene legitimidad por [a via de sus
gestiones. La demanda de democratizacidon puede extenderse indefinidamente sin gque
obligue a las autoridades a ser consecuentes con el discurso de la transicion. Por el
contrario, si el régimen en transicion ya no puede apelar a una legitimidad por gestion, pues
las autoridades no han sabido lidiar con una crisis econémica y/o la poblacién considera que
el gobierno es ineficaz, el régimen estara mas presionado a buscar legitimidad por 1a via del
cambio democratico, es decir, debera ser mas consecuente con el discurso de [a transicion y
llevario al terreno de las acciones concretas.28

Chile ha sido considerado en los ultimos 25 afios como una especie de laboratorio
politico-social. Los ultimos 3 proyectos de nacion, ademas de haber sido modos de
organizacion politico-social y econémica distintos, han sido instrumentados por gobiernos
que no han involucradc a todos los sectores de la sociedad, sobre tode a los mas
marginados.

1% Véase Pilar Vergara, Las politicas sociales en Chile"en Rewvista Mexicana de Sociologia, Meéxico, Institulo de
Investigaciones Sociales, UNAM, Afo LVI, Num. 3, julic-sepliembre de 1994, pp.205-229.

177 Pzerworski, op cit., p. 188-189.

78 Véase ‘En busca de la legitimidad perdida” en El Universal, 29 de diciembre de 1996, p.7




En este sentido, los gobiernos de la Concertacidn se han propuesto consolidar la
democracia y el crecimiento econémico para llevar a Chile al desarroilo. En la actualidad, el
discurso democratico de los gobiernos de transicion no sélo ha pretendido la consolidacién
democratica sino también ia satisfaccion de las necesidades de la sociedad en su conjunto.

Pero fa transicién democratica estd lejos de terminar y el poder civil ha sido deébil. La
democracia que vive Chile es imperfecta y hay problemas pendientes que solucionar(...)La
ciudadania ha experimentado las limitaciones de esta democracia, que se han hecho mas
evidentes que nunca en algunas de las instituciones, mientras que !a autoridad presidencial

se encuentra restringida por disposiciones ajenas a la tradicion constitucional.”'2?

Las dificiles y tensas relaciones civico-militares y la cuota de poder de los castrenses, ia
problematica de la violacidn a los derechos humanos durante la dictadura y la situacian
socioecondmica de Chile se han convertido en los principales rasgos de la realidad politico-
social de este pais sudamericano y en los puntos bajo los cuales dependera el desarrollo de

Ia transicién a la democracia y su futura consolidacion.

La primavera de 1998 sera fundamental en el futuro desarrollo politico de Chile y sus
formas de organizacidon politica y social. Debera constituirse un nuevo sistema politico
basado en los procedimientos democraticos donde las Fuerzas Armadas no tengan ningin
tipo de funcion mas que salvaguardar la scberania nacional, o bien que su papel se ajuste a
la realidad de fin de siglo; es decir, insertarse bajo la gobernabilidad democratica.

Para M. A. Garretdn, ta lucha por la democracia politica es una mas de las iuchas que
tienen lugar bajo estos regimenes y no la lucha. Democratizaciéon de la sociedad y transicién

2% Véaase ° Frei: lejos esta de temminar la transicion politica en Chile” . en La Jornada, 22 de agosto de 1895, p. 37.
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a la democracia politica son procesos cuyos ritmos, dinamica, requerimientos y agentes
sociales pueden coincidir o no".13¢

De esta manera, debe darse una estrategia coherente de democratizacién que incluya a
todos los sectores sociales bajo el marco de un régimen democratico eficiente que permita
la estabilidad politica que pueda llevar a Chile al desarrollo. Para tal efecto, el liderazgo
politico se ha convertido en 1a fuerza que puede hacer posible la consolidacion democratica.
La politica debera mostrar su poder constructivo y la democracia su papel como espacio y
mecanismo de acuerdos.

Desde que los civiles asumieron el poder, Chile es un pals distinto, con viejas y nuevas
realidades ante nuevos escenarios. Es un pais respetado que ha logrado insertarse en la
comunidad internacional y que ha intentado ser actor importante en el nuevoc escenario
internacional. La sociedad chilena ha tratado de ajustarse a los esquemas de organizacion
politico-social de las sociedades contemporaneas.

Los gobiernos civiles no han mostrado ser eficientes en sus dos administraciones, pues
independientemente de los enclaves dictatoriales que aun permanecen en el sistema
politico, deben mostrar porqué la democracia es la mejor forma de gobierno para aicanzar
el desarrollo y la estabilidad politica en medio de un mundo en crisis y en transicion,

caracterizado por relaciones internacionales complejas y no democraticas.

10 Véase M. A. Garmreton, La evolucion politica del régimen militar chileno y los probiemas en la transicion a la
democracia® en O'Donnell et al, op. cit.. p. 182.



3. 3. 1 El Gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle

El 11 de diciembre de 1993, el demaocrata-cristiano, Eduardo Frei Ruiz-Tagle, candidato de
la Concertacion Democratica, resultd electo presidente de Chile con el §8,01% de los votos,
seguido de Arturo Alessandri con el 24,39% y José Pifiera con 6,18%, ambos de derecha. El
triunfo electoral de Frei logrd 1a mas alta mayoria electoral en la historia de Chile desde
1931. De esta manera, 1a Concertacion continuara la transicion hacia la democracia.

El! Congreso Nacional se conformé de la siguiente manera:

Camara de Diputados
Conc por Owvracha
1a Democracia
POC 37 K’N 29
PPD 15 uni 14
PS 15 Independienie 5
PR 2
Independients 1 ucce 2

Fuente: APS(, Num. 469, 13-25 de dciembre de 1983,

Cémara de Senadores
{Electos 18 senadores)

Concertacion por

Derecha
{a Democracia
POC ks RN 5
PPD 2 uo1 2
PS 3 tndependiente 2

Fuenta: Icem.
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El 11 de marzo de 1994 Frei tomod posesion de 1a presidencia de una manera pacifica y
bajo métodos democraticos con el objetivo de consolidar la democracia en Chile. La
administracion Frei se ha propuesto alcanzar la estabilidad politica teniendo como aspectos
basicos de su programa de gobierno: la reforma politica, 1a consolidacion del desarrollo

econdmico y la atencién a la cuestion social.

La reforma politica se enfoca hacia la recuperacién cabal de la democracia y su
perfeccionamiento. Uno de sus puntos se centra en el cambio a la Constitucion a fin de
eliminar todo enclave dictatorial de las instituciones que impide que la toma de decisiones se
apegue al mandato popular. En el marco del Parlamento se ha propuesto que sea elegido
democraticamente en su totalidad y por medio de un sistema electoral proporcional para
restablecer el equilibrio entre los poderes del Estado, especificamente entre el Ejecutivo y ef
Legislativo y garantizar la representacion pariamentaria de fuerzas politicas significativas. De
igual modo, se propuso la eleccidn directa de los alcaldes y valdria l1a pena mencionhar que

esta propuesta es la Unica que encontré consenso entre los partidos.

Ofro punto de la reforma se refiere a la modificacién de la composicién y facultades del
Consejo de Seguridad Nacional, del Tribunal Constitucional y del Tribunal Calificador de
Elecciones para hacerlos funcionales con un Estado de derecho democratico.

Asimismo, se pretende el restablecimiento de las prerrogativas presidenciales en materia
de politica de defensa y conduccion de las Fuerzas Armadas, en particular, la facuitad para
los nombramientos, ascensos y retiros de los Generales y Almirantes, asi como nombrar y

remover a los Comandantes en Jefe de las FFAA y de Orden y Seguridad.
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Un altimo punto se refiere al establecimiento de la facultad del presidente de la Republica
para recurrir al plebiscito cuando la Camara revisora rechace un proyecto de reforma
constitucional, o si el Congreso rechaza un tratado internacional sometido a su aprobacién.
También proponen e! plebiscito abrogatorio de ley, a iniciativa del 5% de! electorado
nacicnal, a excepcién de materias tributarias, penales e internacionales; y la iniciativa
popular de leyes mediante el patrocinio del mismo porcentaje de! electorado, excluyéndose

las materias privativas del presidente de la Repiblica.'

Como ya se menciond, el discurso del presidente Frei se basa en la consolidacion
democratica y el crecimiento econémico para crear una estrategia de desarrollo socialmente
legitimada. Se ha propuesto conciliar el crecimiento y estabifidad econérnicos con la justicia
y solidaridad sociales. Para tal efecto la estrategia de desarrollo esta basada en la empresa
privada como motor de desarrolio y el mercado como principal regulador de la economia,
ademas de una integracion a ia economia mundial a través de las exportaciones y la
apertura al exterior, instrumentando el Estado una accién enérgica y eficiente para abrir

oportunidades a los chilenos mas pobres. 132

De esta manera, el gobierno de la Concertacion se ha propuesto la mcdemizacion de la
gestion puoblica y la adecuacion del Estado a las condiciones de las relaciones
internacionales, instrumentando una gestion eficaz en los asuntos publicos. Por tal razén, el
gobierno de Eduardo Frei ha manifestado la necesidad de un Estado que represente a todos
en funcién del bien comun; es decir, que apoye efectivamente a la gente en la solucién de
sus problemas concretos; que sea eficiente en sus acciones y asuma el compromiso de un
servicio publico de calidad, ademas de procurar el fortalecimiento de la relacién entre Estado

y sociedad.!3?
dala ia de Comunicacion y Cultura del

' En Documento ecitado por el Departamento de Prensa Inter
Gobiemo de Chile. marzo de 1995.

'3 [bid.

33 bid.
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Chile se ha ajustado e insertado en los esquemas econdmicos internacionales
procurando una rapida inclusion al sistema internacional, pretendiende al mismo tiempo
paliar los costos sociales de la globalizacidn econdmica.

Para 1996 el pais sudamericano combind el crecimiento econdmico con reducciones en
los indices de desempleo y de la inflacion. La economia chilena mostrd un notable
crecimiento de un 6,5%. Ademas superd la repercusion de la crisis econdmica mexicana de
finales de 1994. Pero pese a la elevada tasa de crecimiento, la creacién de empleos fue
escasa.

Asimismo, los niveles de pobreza e indigencia han disminuido. En 1980 el indice de
pobreza era del 33% mientras que para 1994 disminuyd a un 24%. En cuanto a los niveles
de indigencia disminuy6 de un 11% en 1990 a un 7% cuatro aflos mas tarde. Cabe
mencionar que Chile junto con Uruguay, Argentina, Costa Rica y Brasil estan considerados
por la CEPAL como los paises de América Latina que tienen un gasto social aito en relacion
con el P1B.134

Pero, no obstante el crecimiento economico y la reduccion de los margenes de pobreza,
la brecha entre ricos y pobres se ha ensanchado considerablemente. La desigualdad del
ingreso ha ido marcadamente en aumento desde 1970.13% Ademas |la mala distribucién del
ingreso significa un riesgo de estallidos sociales, por lo que el gobierno de Frei tendra que
repartir los logros del crecimiento econémico a los mas de 14 millones de chilenos.

EI PNUD ha comprobado que no existe un vinculo inmediato entre crecimiento econémico
y desamollo humano. Precisa que si bien se necesita crecimiento econémico, debe prestarse

134 \Vaase en Social Panorama of Latin America 1995, CEFAL, 1885, p. 151,

135 Zn 1270 el indice oe pobreza en Chile ascencia a 17% del total de 1a peblacion, mientras que el nivet de indigencia
ara det 6%. /bid, p. 145,
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mayor atencion a la estructura y calidad de este crecimiento, en la medida que éste no es
sostenible sin desarrollo humano y viceversa.

De acuerdo con este criterio, el crecimiento econdmico debe ir acompaRado de un
desarrolio que se refleje en la distribucion equitativa del ingreso y los beneficios, genere
empleos y seguridad y promueva la cohesidn social. En 1a medida, que los gobiernos civiles
en Chile propicien y mantengan politicas de desarrollo social a largo plazo, la democracia se
vera fortalecida, asi como el fortalecimiento de ésta propiciara un desarrollo sociceconémico
a mediano plazo.

Desarrollo socicecondmico y afianzamiento de la democracia son elementos simultaneos
para la consolidacion democratica, pues resulta dificil que los procesos democraticos se
fortalezcan sino se sustentan en avances en el desarrollo scciceconémico.

El papel del Estado como agente de desarrollo, la reactivacidn de !a sociedad civil y la
relacién entre ambos respaldara la creacion de nuevas concepciones de organizacion social
y econdémica. En este punto, la participacion real de la sociedad como sujeto puede
posibilitar que intervengan en el disefo de modelos de desarrollo.

Por otra parte, uno de los proyectos politicos mas importantes de la administracion Frei es
el llamado a la reconciliacion nacional, para que sobre la base de los acuerdos, de los
consensos, se fortalezcan las instituciones democraticas y se concluya con la fransicion
democratica, transicidon que incluye no solo el fortalecimiento de las instituciones sino que
también precisa del esfuerzo de los chilenos como nacion, donde 1a verdad se convierta en
una nueva oportunidad y forma de convivencia para Chile.
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En este sentido, la administracion de Eduardo Frei se ha enfrentado a dificiles
situaciones: las tensas relaciones civico-militares y las movilizaciones sociales en demanda
de mejoras laborales y salariales. Hechos que representan los elementos basicos, bajo los
cuales se ha desarrollado y han marcado la transicion; en 1a medida que se han convertido
en los principales obstaculos para alcanzar 1a consolidacidon de 1a democracia. Por ello, 1a

institucionalidad democratica y !a democratizacion social marcaran e! caracter de la
consolidacién democratica.

Las relaciones civico-militares han sido una constante fuente de conflicto y han puesto al
descubierto la debilidad del gobierno y de la democracia chilena. Tanto las peticiones no
otorgadas a los militares, de una amnistia para resolver los juicios pendientes por las
violaciones a los derechos humanos, como el enjuiciamiento del general Contreras,
agudizaron la tensa relacién entre el gobierno y las Fuerzas Armadas, ademas que
mostraron la actitud desafiante y amenazadora de los militares. Aunado a esto se encuentra
la cuestion del reajuste de remuneracion econdmica para las Fuerzas Armadas, ofreciendo
el gobierno un ajuste salarial menor al esperado por los militares.

Como medida para consolidar la democracia, en agosto de 1995 Frei promovié algunas
reformas constitucionales buscando el apoyo de todas las fuerzas politicas para alcanzar
dicho objetiva. El primer proyecto busca esclarecer 10 sucedido a mas de un millar de
detenidos-desaparecidos entre 1973 y 1978. El sequndo propone reformar la Ley Organica
de las Fuerzas Armadas para que el presidente de la Republica tenga la facuitad de llamar a
retiro a generales y almirantes; mientras que el tercer proyecto pretende modificar la
integracion del Tribunal Constitucional!’® y del Consejo de Seguridad Nacional, organismos
en los cuales 1os militares tienen un peso considerabie.

4 £ articulo 81 constitucional establece que e Tribunal Constitucional esta integrado por 7 miembros, designados de
a slgu\anle forma: a) tres ministros de la Cone Suprema, elegidos por esta, por maycria abscluta en volaciones

; B) un designado por el Presidente de la R ; ©) dos por el
Consejo oe Segunc:ad Nacional: y d} un abogado elegido por el Senado por mayoria absociuta de los senadores en
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Los proyectos han causado polémica entre la oposicion derechista y los militares. No

obstante, Renovacion Nacional, et principal partido de oposicién, estudié en noviembre de
199§ 1a posibilidad de poner término a los senadores designados, perfeccionar instituciones
como el Consejo de Seguridad Nacional y el Tribunal Constitucional, pero estas propuestas
continuan siendo rechazadas por 1a derecha.

Por otro lado, las recientes protestas y movilizaciones sociales en demanda de mejoras
salariales y laborales pasaron a ser parte de 1a realidad cotidiana dei Chile post-autoritario.
En octubre de 1996 los educadores, los funcionarios publicos, empleados municipales,
médicos y algunos sectores de choferes del transporte publico pararon labores y emplazaron
a huelga. Sin duda, estas movilizaciones estan evidenciando la situacién socioeconémica del
pais. E! presidente de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), Roberto Alarcon, ha
manifestado que Chile esta a punto de un estallido social, pues &] clima de agitacion social

que vive el pais obedece al descontento generalizado de la gente por las politicas
neoliberales aplicadas por el gobierno.” 137

Algunas de estas movilizaciones sociales fueron reprimidas violentamente por la policia
mientras los manifestantes las realizaban de manera pacifica. La negociacion entre el
gobierno y los distintos sectores sobre sus demandas no han sido cubiertas como se
esperaba, por lo que puede preverse que las manifestaciones continuaran en el futuro.
Ahora el desafio de la gobernabilidad democratica, a diferencia de la dictadura debera
mostrar 1a posibilidad de negociacion sin violar las reglas de la democracia y los principios
del Estado de derecho, ya que constituyen su razén de ser y base de sustentacion.

ejercicio. Los miembros del Tnbunal duraran ocho afos en sus cargos, se renovaran por parcialidades cade cuatro afios

Yy seran ji ibi Entre sus fu estan ejercer el control de la constitucionalidad de las leyes
organicas constitucicnales.
1 Véase Chile posible ido social® en £} U

1al, € de octubre de 1996, p. 3.
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El gobiemo de Eduardo Frei cuenta con un bajo nivel de popularidad entre 1os chilenos
quienes consideran a su gobiemo de regular a malo. Dias antes de las manifestaciones de
octubre de 1996, Frei cambit parte de su gabinete con el proposiio de COmBnZar Una hueva
etapa en 1a gestion gubemamental, pues se pr o a i

ducativo, la mc izacidn de |a infraestructura, 1a proh - del N
econmvicoiydelaluchaconnlamhrezaylaremadela'
desde el principio de su adminisracion en 1994138

La democracia chilena ha enwado a la fase del desencanto. los resultados

socicecondmicos no han sido satisfactorios y 1a relacion con las fuerzas casvenses no han
sido favorabies, asi como tampoco 1a cuestion de los derechos
manera clara y justa.

>% ha sido de

Bajo este clima de tension social y desencanto por {a democracia se Bevaron a cabo, el
28 de de 1996, icios municipal

proceso que renovo las autoridades de 341
Cabe 3 que a diferencia de otras jornad: k les, ol

chileno se mostro apatico y desconfiado de Ia politica y los politicos como resultado de la

corrupcion y la mala gestion municipal.13®

No obstante, ia Concertacion por 1a Democracia mantuvo el apoyo popular vy 3

> el 56,31% de los voios, repartidos de la siguiente manera: el
25,78% para 1a Democracia Cristiana; el 22,49% para los Socialdemocratas y el 10,65%

repr on

"mem‘mummmahama Frefen E1L a
m,ﬁoamsspayo-asmm gabmnate de Frei. nueva etapa de su gesicnyean & Urvearsal, Secsxin
de 1996, p. 3.

“memmmmmmuiem et 20 = 22 o
octubre da 1996. p. 3.
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para los Socialistas. Por su parte, la oposicidon obtuvo el 31,57% de los votos, con el 13,08%
pacra Unién Democralica Independiente y el 18.49% para Renovacién Nacional. 140

La administracién Frei se ha caracterizado por el crecimiento econémico, el mejoramiento
de las relaciones exteriores y una mayor presencia en la comunidag internacional, pero
también ha mosrado el dificil camino hacia la consolidacion democrdtica y la
democratizacion social. La democracia chilena ha mostrado su fragilidad y errores frente a
los militares y los retos sociceconomicos.

3.3.2. La cuestion de Jos Derechos Humanos

La violacion sistematica de los derechos humanos durante la dictadura militar de Pinochet
constituye uno cde los episodios mas vergonzosos no sélo de la historia de Chile, sino de

oda América Latina.

tos Derechos Humanes y su vinculacion con la justicia en Chile se han convertido en
uno de los principales termas de discusion y controversia entre el gobierno, los militares y
certics sectores de la socedad civil. Tanto el propio gebierno como la sociedad y los
castrenses tenen posturas distintas en cuanto a este asunto. El buscar un equilibrio entre el
derecho de saber la verdad sobre las violaciones a los derechos humanos y castigar a los
responsables ha pcrovecado una amenaza a 1a estabilidad democratica, por el riesgo de un

auvewva golpe militar.

La cuestion de ics derechos humanos se ha convertido en un punto importante en la

ransicién a la democracia. en la medida que la impunidad no puede ser compatible con un

-« yvease $os conuacs en Chide mosiyaron pleno apoyo a mi geoemo: Eduardo Freiten £ Universal, Seccion
intemacional, 2€ o= ocnore oe 1966, 5. 1.
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régimen democratico, puesto que el resultado de los problemas pendientes en torno a las
violaciones se convertira en un punto inherente para la consolidacion democratica.

La creacién de la Comisién Naciona! de Verdad y Reconciliacion durante la
administracion de Aylwin significé un paso importante para resolver la problematica en torno
a los derechos humanos en Chile. Sin embargo, el proyecto de la denominada Ley Ayiwin en
torno a las violaciones a los derechos humanos tan solo pretendia que la investigacion
acerca de los crimenes cometidos por agentes del Estado fuera secreta. Cabe sefalar que
la postura de Patricio Aylwin con respecto a los derechos humanos obedecia al
esclarecimiento de la verdad, y hacer justicia, pero solo en la fhedida de lo posible¥!
Esto muestra la debilidad del gobierno civil frente a los militares, y toda vez que éstos
cometieron crimenes contra la humanidad no se puede permitir }a impunidad.

Con respecto a este tema, en agosto de 1995 Eduardo Frei promovié algunas reformas
constitucionales para consolidar la democracia. Entre éstas se encuentra un proyecto que
busca esclarecer lo sucedido a mas de un millar de detenidos-desaparecidos de los 3,000
que fueron asesinados entre 1973 y 1978, periodo que comprende la Ley de Amnistia
dictada por los militares.

El principal partido de oposicién, Renovacién Nacional ha respaldado este proyecto de
ley; sin embargo, el proyecto propone tan solo designar a ministros de Justicia para que
exclusivamente investiguen el paradero de los restos de l!os desaparecidos o las
circunstancias de sus muertes, con amplias facultades en la busqueda de antecedentes. Las
identidades de los testigos serian mantenidas en absoluto secreto y los jueces no podran

" Vaase Galo Gonzalez Ogalde, *;En la medida de los posible?” en Reforma, 11 de septiembre de 1995, p.18 A.
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declarar reo a ninguna persona, para gue una vez determinado el paradero del
desaparecido, se sobresee definitivamente la causa y se quemen los expedientes.4?

La postura del gobierno no sélo ha disgustado a los militares, por el temor de éstos a que
se reactiven juicios pendientes por violaciones a los derechos humanos, sino que también ha
indignado a los sectores de la sociedad civil que se vieron afectados por estas violaciones.
Los militares sostienen que la reconciliacién nacional exige el olvido, postura que ha sido
rechazada por el gobierno, el cual arguye que antes del olvido esta la verdad.

Por su parte, los grupos sociales afectados por las violaciones a los derechos humanos
exigen ademas de la verdad, justicia. Por lo que, verdad, justicia, reparacion y reconciliacion
son las demandas de los afectados para poner fin a este asunto por la via pacifica. La
justicia se ha convertido en el acto mas importante de reparacion, pues no s6lo es necesario
saber el destino de los desaparecidos, sino que también los culpables sean investigados y
enjuiciados, porque de otra manera se estarad creandoc una Ley de Punto Final; es decir se
justificara la impunidad.

Pero no obstante la ineficacia del sistema judicial chileno, la Corte Suprema de Chile
enjuicid en mayo de 1995 al General Manuel Contreras, ex-jefe de la DINA y a Pedro
Espinoza, Jefe de Operaciones de este aparato represivo y principal asistente del General
Contreras, por haber sido los autores intelectuaies del asesinatc de Orlando Letelier en
19786, quien fuera canciller durante el gobierno de Salvador Allende. El 10 de octubre de
1995 el Gral. Contreras ingresé al penal de Punta de Peuco para cumplir una sentencia de 7
afos mientras que el brigadier Espinoza la cumplira por §. De la misma manera, ha habido
algunos fallos que muestran el fortalecimiento del Sistema Judicial en Chile como el dictado
por la Corte Marcial en noviembre de 1995 al reconocer que la muerte de 12 opositores al

2 Vgase Reitera Frei que no aceplara un 'punto final’ a las wiclaciones pinochetistas®en £/ Universal, Seccién
intemacional. 1 ce septiempre de 1995, p. 3
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régimen en junio de 1987 fue un acto de homicidio calificado y no el resultado de un
enfrentamiento. De igual modo la Corte Suprema de Chile ha rechazado las interpelaciones

de los militares para que reduzca y/o indulte a Contreras y Espinoza.'4?

Y si bien el fallo contra Contreras fue positive por que demostro la credibilidad y un triunfo
de la justicia civil chilena, no ha sido suficiente. Mientras las Fuerzas Armadas no admitan su
responsabilidad por las violaciones a los derechos humanos, la situacidn en torno a esta
problematica sera dificil tanto para la transicion democratica como para el pueblo chileno.

El expediente de Carmelo Soria, diplomatico espadol asesinado durante la dictadura
militar, es otro de los casos que han puesto al descubierto la vinculacidn entre derechos
humanos y justicia. En agosto de 1996 en una sentencia definitiva, la Corte Suprema de
Chile liberé de responsabilidades al coronel retirado Guillermo Humberto Salinas y al ex
sargento José Rios San Martin, a quienes aplico la amnistia de 1978 para dejar sin castigo
los crimenes politicos cometidos desde la instauracion del régimen militar. Dias mas tarde,
los partidos de !a Concertacion anunciaron abrir un juicio politico y poder destituir a los
cuatro jueces que dejaron sin castigo a los asesinos del diplomatico espaficl.’# Sin duda,
esta situacidn muestra, ademas de la debilidad de la democracia chilena, la urgente

necesidad de garantizar la independencia del Poder Judicial.

El rescate de la democracia en Chile alentd las expectativas en cuanto a lograr la verdad
y la justicia. Sin embargo a la problematica de los derechos humanos se le ha dado una

salida politica, cuando le corresponde a la justicia resolver y resarcir esta situacion.

3 yvéase “Pide rebaja de su concdena ex jefe policiaco de Chile” en £1 Universal, Seccidn Intemacional, 3 de agosto de
1996, p. 3.
144 \/@ase Apiicaron la amnistia 3 dos militares en Santiago, Chiteesn &1 U . Seccion InterT
de 1996, p. 3. y Procesaran a jueces que amnistiaron a los asesinos de C. Sona”en
Intemacional, 29 de agosto de 1896, p. 3.

. 24 de agosto
Et Umiversal, Seccidn
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En octubre de 1996 grupos de derechos humanos convocaron a una campafia nacional
para la firma de un Compromiso por la verdad y la justicia’como respuesta a la peticién de
los militares a la Corte Suprema para que prescriba o scbresee todos los procesos
pendientes por violaciones a los derechos humanos ocurridos entre el 11 de septiembre de
1973 y el 10 de marzo de 1978, periodo que cubre la Ley de Amnistia dictada por los
militares. Esta peticion fue rechazada porla Corte.

Evidentemente, la vinculacién entre derechos humanos, justicia y democracia es un
debate de importancia vital para la consolidacién de la democracia en Chile, en primer lugar
porque muestra la ineficacia del sistema judicial chileno que no es compatible con un
sistema democratico. Asimismo, muestra la debilidad de la democracia y de los civiles en

frente a las Fuerzas Armadas.

Pero también representa el reto de un pueblo de no permitir violaciones a los derechos
humanos bajo un marco pacifico y democratico. La memocria historica de los chilencs esta
marcada por la injusticia, la impunidad y la reconciliacién. De esta Ultima dependera, en gran
medida, edificar una nueva relacion entre el Estado y la sociedad que respete y promueva

los derechos humanos.
3.4 EL NUEVO PAPEL DE CHILE EN LATINOAMERICA Y EL MUNDO

Eil golpe de Estado de septiembre de 1973 en Chile, significo un claro y grave deterioro de la
imagen del pais frente a la comunidad internacional teniendo como inmediata consecuencia
el aislamiento politico que caracterizd al régimen duranie su existencia. Las continuas
violaciones a los derechos humanos y Ia inexistencia de garantias democraticas hicieron al
régimen de Pinochet unc de los mas impopulares a nivel internacional. No obstante, la
implantacion del neoliberalismo fue bien recibida por el capital internacional y fue
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precisamente este aspecto el que el gobierno de Pinochet utilizd como instrumento para
contrarrestar el aislamiento paotitico del régimen militar.

La instrumentacion y relativo éxito del modelo necliberal significaron la rapida reinsercion
de Chile en el sistema econdmico internacional. De hecho, el pais andino logrd incrementar
sus relaciones comerciales y financieras mediante el fortalecimiento de vinculos privados
entre los grupos econdmicos locales y las empresas transnacionales. Sin embargo, el
régimen militar hasta el momento de su ocaso permanecid aislado politicamente, siendo
excluido de los mecanismos de concertacidén politica regionales y fuertemente cuestionado

por Naciones Unidas y la comunidad internacional por las violaciones a los derechos
humanos.

En 1989 el retomo de 1a democracia a este pais le dio un nuevo papel en el escenario
internacional acorde al actual ordenamiento mundial. La transicion a la democracia en Chile
coincidid con el reordenamiento del sistema internacional, producto de las dramaticas
transformaciones de las relaciones internacionales provocadas por el fin de \a Guerra Fria.

Es asi como este pais andino se ha ajustado a las condiciones politicas y econémicas que
esta marcando un mundo en constante transformacion.

Los gobiernos de la Concertacidon han pretendido reinsertar a Chile en el lugar que

histéricamente se habia ganado en la comunidad internacional mediante el cumplimiento de
\as siguientes metas:

1) Recuperar la presencia intemacional de Chile, mediante una accion realista que defienda
los Derechos Humanos;
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2) Universalizar ilas relaciones internacionales del pais en sus aspectos politicos,
econdmicos, sociales y culturales;

3) Impulsar la integraciébn econémica y la concertacion politica latinoamericana, incluyendo
el desarrollo de concepciones modernas de seguridad que fortalezcan la paz y 1a

democracia en la region;

4) Desarrollar una politica econdémica externa abierta y moderna que vincule a Chile con los

nucleos dindmicos de crecimiento e innovacién tecnoldgica;
5) Fomentar las relaciones de cooperacién y entendimiento con los paises en desarrolio y
6) Reforzar los Organismos Multilaterales y la participacion de Chile en sus iniciativas. 14

Asi, Chile ha pretendido el fortalecimiento de sus relaciones internacionales politicas,
scondmicas y culturales no solo para tener una nueva proyeccion internacional que haga
posible lograr desarrollo econdmico y social con democracia al interior, sino también para
contribuir a la creacién de un sistema internacional con equidad, donde la cooperacién
internacional sea la piedra angular para la preservacion de la paz y seguridad
internacionales y de un orden econdmico internacional con reglas claras.

3.4.1 Ambito econémico

Entre uno de los objetivos de la reinsercion internacional de Chile esta profundizar la

internacionalizacién de la economia chilena, generando alianzas y acuerdos que aseguren

s Vaasa La reinsercion internacional de Chile. La politica exterior del gobiemno democritico, Santiage, FLACSO, 1991,
p.3
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una adecuada insercion a la economia internacional. La politica exterior econémica chilena,
se ha visto caracterizada por el incremento de 1as exportaciones, la captacién de inversiones
extranjeras y el acercamiento con los distintos bloques comerciales como estrategia de

diversificacion del comercio exterior.1%

Las exportaciones han sido un impaortante elemento del crecimiento economico en este
pais. Su aportacion al producto interno bruto se ha incrementado de un 14% en 1974 a un
36% en 1994. £n este Ultimo aflo las exportaciones ascendieron a 11 645.1 millones de
dolares. En el contexto internacional la economia chilena ha tenido un alto grado de
apertura, incluso presenta mayor apertura que economias como la japonesa, la coreana y la

sueca. &7

Como resultado de la estrategia de promocion de las exportaciones, éstas se han
incrementado de manera acelerada junto con el flujo de las importacicnes. Al mismo tiempo
las exportaciones se han diversificado aunque se siguen concentrando en los recursos
naturales (minerales). Asi como se han diversificado los productos, también se ha hecho con

los mercados.

E! numero de paises al que se exportaban productos chilenos en 1970 era de 31; en
1987 se incrementd a 120 y en 1994 a 152. Chile ha orientado sus exportaciones en forma
equilibrada entre Asia, Europa y América. En 1994 el 33,4% de las exportaciones chilenas
se destinaron al Asia Pacifico; el 23,3% a Eurcpa; el 17,8% hacia América del Norte, y el

21,0% a Latinoamérica. 4@

e En 1995 las exportaciones se incrementaron a 19, 194 millonas de ddlares presentando Un superavit de 1,234 mad.
Pero para 1596 se presentd un deficit en la balanza comercial de -1, 263 millones de ddlares. Por otro lado, (a inversidn
directa extranjera en 1989 fua de 182 millones de ddlares. para en 1994 ascender a 1.9 billones de cdlares. Véase
Monlague, oo cit.. pp. 5.14.5.18; y Comision Econdmica para América Latina y el Canbe, Estudio econdmico de
Aménca Latina y el Caribe 1995-1996, p. 168.

7 Ctr. Sduarde Moyano, La apertura comercial de la eccnomia chilena’en D ia, publicacid de la
Academia Diplomatica ¢a Chile, NUm. §7, marzo de 1995, pp.61-73.

a4 jpigem.
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En América Latina, Chile es miembro de ALADI y ha firmado una serie de Acuerdaos de
Méxi Argentina, Bolivia y Venezuela. Con estos

Compk itacion Econdmica con >,
acuerdos se alcanzaria una de ias metas de politica exterior cor en ia adhesién a
o3 pr de integracion regional.

En junio de 1996 Chile firmé un protocolo para ser miembro asociado del Mercado
Comun del Sur (Mercosur) region hacia donde se canaliza ia mayor parte del comercio e

inversion chilenocs.'®
Asimismo, en bre de 1996 firmo con Canadés un acuerdo de libre comercio'® que

buscara la adhesion del pafs sudamericano al Tratado de Libre Comercio de Amdérica del

Norte, adhesion que comenzaria un acuerdo de libre comercio de ias Américas. Cabe
" L que las neg das con el TLC se han visto postergadas por el

debale en el Congreso de los Estados Unidos sobre la entrada de Chile como miembro.

La diversificacion de! comercio exterior de Chile ha sido una de las principaies esrategias
de su politica exterior econdmica. Su ingreso a la Organizacion para la Cooperacion
Economica de Asia-Pacifico (APEC) en 1994, ademas de su presencia en los organismos de
cooperacion de la Cuenca del Pacifico: el PECC y el PBEC han hecho que Chile pueda
convertirse en el puente de entrada de esta importante regién comercial hacia América

Latina.
un acuerdo

ido la di icién de neg

P

Por su parte, la Union Eurcpea ha mar
comercial con Chile cuyos contenidos se acerquen a los concluidos con el Mercosur que
cubra la cooperacion comercial, lazos mas estrechos en servicios e inversiones, ademas de

Latina® en £/ Uni ! 19

V, on Finanzas, 19 de noviembre de

polo de gencia para
en E/ Uni

18 Véase Anionio J
de noviembre de 1996, p. 6.
150 Véase “Firman Canac y Chile acuerdo de fibre

1996, p. 8.
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un mayor didlogo politico. En junio de 1996 se concertdé un acuerdo marco para la

integracion comercial y la inversion entre Chile y la Unién Europea.

3.4.2 Ambito politico

Chile es miembro activo de la ONU y OEA. Dentro de Naciones Unidas mantiene en la
actualidad un asiento no permanente en el Consejo de Seguridad. Cabe mencionar que en
1991 Chile propuso en Naciones Unidas la celebracién de una Cumbre para el Desarrollo
Social, iniciativa que en diciembre de 1992 fue acogida por la Asamblea General para mas

tarde efectuarse en 1995 en Copenhague, Dinamarca.

Con respecto a la OEA, en 1991 se adoptd en la capital chilena la Declaracién de
Santiago para la Defensa y Fortalecimiento de la Democracia asi como la Resolucién 1080
sobre Democracia Representativa. Si bien dichos documentos forman parte de la retarica
hemisférica, la celebracion de la Asamblea General en Chile a escasos dos aflos de haber
recuperado ia democracia, dieron cierta fuerza moral al gobierno civil.

En América Latina, Chile es miembro del Mecanismo Permanente de Consulta y
Concertacion Politica (Grupo de Rio) desde 1991 asi como de la Conferencia
Iberoamericana. Ha asistido a todas las Reuniones Cumbre de estos mecanismos de

consuita y didlogo politicos.

En noviembre de 1896 Chile organizd la VI Cumbre Iberoamericana con ef tema de la
Gobernabilidad para una Democracia Participativa” En esta ocasién se firmoé la  Declaracién
de Viha del Mar donde se sientan las bases para la gobernabilidad una democracia

eficiente y participativa.
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Asimismo, Chile es garante dei Protocolo de Rio que logré dar cauce al conflicto territorial
entre Perl y Ecuador suscitado a principios de 1995,

De esta manera, Chile se ha convertido en un importante actor en el escenario
internacional. La recuperacion de la democracia ha jugado un papel fundamental en la
realidad interna de este pafs y en su relacién con el exterior. En pocos afios, este pais del
sur de América ha destacado su papel como actor internacional. Es un pals respetado por la
comunidad internacional que ha sabido insertarse en el inevitable orden mundial de fin de

siglo.

3.5. PERSPECTIVAS

Chile es uno de los pocos paises en América Latina que ha contado con gobiernos
democraticos establecidos con relativo éxito. Hacia la segunda mitad de este sigio, el pais
andino se caracterizaba por su pluralismo politico y una considerable participacion de la
sociedad en el aspecto politico-democratico. En este sentido, el pluripartidismo politico, 1a
alternancia en el poder, el contrapeso en los Poderes, la celebracion de elecciones
democraticas periodicas y transparentes, la relativa autonomia de las organizaciones
sociales y el alto grado de politizacién de ia sociedad colocaron a la democracia chilena

como una de las mas avanzadas y maduras de la regicn.

El pals sudamericano habia sido considerado como una democracia fuerte hasta antes
del golpe militar de septiembre de 1973. La Unidad Popular representd el intento de
democratizacién social que incluyera a los trabajadores chilenos y pretendio el desarrollo del
pais. Cabe destacar que el sistema politico chileno contaba con canales establecidos para
propiciar el desarrollo de una dermocracia sustantiva, ademas que contaba con un sistema
de articulaciéon de temas y actores sociales con referencia al Estado, que se desprendia de
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una trama de relaciones entre las organizaciones de la sociedad civil y la estructura de

partidos politicos.

De esta manera, el fin de la UP no s&lo constituyé el fin de la democracia chilena, como
forma de gobierno, y de la democratizacion social, significé también la alteracion del sistema
politico chileno que buscd disminuir ia capacidad de acciéon de la sociedad civil y el sistema
partidario, ademas que insertd un modelo econdmico, que provoco la disminucidén del papel
del Estado y reinvirtid el proceso de democratizacion. Por lo que 17 afios de dictadura
feoliberal™e dieron a Chile una realidad caracterizada por una pronunciada desigualdad

socioecondmica, marginacién y exclusion politica.

Luego de un proceso electoral, en 1930 los civiles arribaron al poder, situacion que le ha
dado al pafs nuevas realidades y mecanismos para comenzar la transicidn hacia la
democracia y su insercion en el orden internacional. Chile es considerado hoy un como un
pais democratico, sin que en realidad se haya consolidado la democracia. En términos
generales, la celebracion de elecciones libres, transparentes y periédicas, la voluntad y
vocacion democraticas del pueblo chileno bajo un orden democratico y pacifico y el relativo
pluralismo politico e ideoldgico colocan a este pais en un proceso de ftransicién a la

democracia.

Pero no obstante la larga tradicion civil y democratica, en la actualidad, el régimen
democratico chileno se encuentra frente al hito de la democracia contemporanea. For una
parte, los enclaves autoritarios y la mala gestién gubernamental frente a la cuestion de las
violaciones a los derechos humanos, representan la fragilidad del régimen, muestran la
evidencia de una democracia incompleta. Por otra parte, la realidad socioecondmica apunta
a la democracia como la fuerza resolutoria de estos problemas. La democracia en Chile
tendra que demostrar su capacidad de negociacidn y solucién, para recuperar el nivel
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demaocratico que perdié ante las armas; es decir el grado de institucionalidad democratica
capaz de resolver o de incluir a las diversas capas de la sociedad chilena en la obtencién de
un mejor nivel de vida, pues a escasos aflos de comenzar un nuevo siglo, los gobiernos
democraticos en Chile no han completado ni la transicién politica ni la democratizacién social

que han en establecido como metas gubernamentales.

En este sentido, y a pesar de los niveles sostenidos de crecimiento econémico, la
desigualdad socioecondmica en Chile evidencia 1a necesidad de un crecimiento equitativo,

asf como también representa un obstaculo a la consolidacion democratica.

Por otro lado, el arribo a la dernocracia coincidié con la insercion de Chile en el orden
internacional, después de haber permanecido aislado politicamente durante la dictadura de
Pinochet. En la comunidad internacional, el pais sudamericano recuperé su prestigio basado
en su historia y tradicion democraticas. Ha logrado diversificar sus relaciones internacionales

e integrarse a los distintos esquemas de participacion politica.

Pero en cuanto al proceso democratico, la democracia en Chile ha enfrentado varios
obstaculos para consolidarse. La separacién de Pinochet como Comandante en Jefe del
ejército en 1998, no representa por si sola, la culminacion de la transicién a la democracia.
la transicidn fue impuesta por ios militares con el fin de legitimarse mediante una
democracia tutelada’ Pinochet impuso un marco institucional que ha condicionado la
profundizacién de la democracia. Esto se aprecia claramente, en la designacién de los 9
senadores, la conformacion del Consejo de Seguridad Nacional y el Tribunal Constitucional,

y en la cuestion de las violaciones a los derechos humanos.

Si bien esta problematica no se ha resuelto con una Ley de Punto Final como en paises
vecinos, tampoco se le ha dado una solucion justa. De alguna manera, los gobiernos civiles
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han permitido la impunidad militar. Si la democracia no encuentra la verdad y procura la
justicia, estara cerrando los ojos al pasado, a las violaciones a los derechos humanos y sera

una democracia incompleta.

Por otro lado, ya se han mencionado algunas de las condiciones para que una
democracia se consolide; ademas de cierto tipo de desarrollo socioecondmico, una cultura
democratica, as/ como una previa experiencia con esta forma de gobierno posibilitan la
consolidacién democratica. Chile es uno de los paises de Latinoamérica que, de hecho,
cuenta con niveles de educacion y alfabetizacién altos en la regién. Del mismo modo, su

. tradicién y larga experiencia con la democracia pueden hacer posible en el corto y mediano
plazos la consolidacién democratica, e incluso puede ser fuerte y duradera. No obstante, las
instituciones democraticas son débiles, razon por la cual, la negociaciéon y liderazgo politicos
son sumamente importantes para que la democracia se consolide definitivamente en Chile.

En este sentido, las alianzas politicas han contribuido a un mayor grado de
gobernabilidad. La Concertacion ha tenido que ser tolerante y moderada con los militares
quienes cuentan con el apoyo de la derecha y de ciertos sectores de la sociedad. La
negociacidn y concertacién en Chile han posibilitado el transito hacia la democracia después

de una cruenta dictadura militar.

Es en este periodo de transiciéon que se construyen los elementos de un nuevo sistema
politico que se base en la articulacion de actores politicos y sociales capaces de expresar las
luchas, demandas y conflictos de la sociedad y de darle respuesta bajo la gobernabilidad

democratica.

La Concertacion por la Democracia, sin duda, fue la principal fuerza bajo !a cual pudo
derrotarse a la dictadura. Mostré que la concertacidon como instrumento politico, no solo sirve
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para dirimir diferencias, sino para encaminar proyectos con tareas especificas, en este caso,
el comienzo de la transicion. No obstante, el sistema de partidos politicos en Chile necesita
una renovacion, a medida que la Concertacion se esta desgastando. El preponderante peso
de la Democracia Cristiana, la debilidad de |a 1zquierda chilena, y quizas la maduracion de!
sistema partidista, haran que en e! mediano plazo se desintegre la Concertacién y cada
partido tome su lugar de representacion y lucha. En este sentido, las alianzas han
representado un ejercicio democratico en [a concrecion de ciertas tareas, por lo que este tipo
de acuerdos representara para Chile [a oportunidad para que los diversos actores politicos y
sociales intervengan en la creacion de proyectos de nacién coherentes o sobre el futuro

econdmico, politico y social bajo una nueva realidad democratica.

Igualmente, la situacidn sociocecondmica actual del pais sudamericano representa un reto
para la democracia contemporanea chilena. Del desarrollo socicecondémico de este pals
dependera, en gran medida, la legitimidad del régimen democratico y su consolidacion.

La consolidacion de un régimen democratico implica la busqueda de cierto tipo de
sistema politico, para lo cual es necesario, no sodlo el cambio de régimen sino la
transformacién de las relaciones politicas, sociales y econdmicas. La consolidacion de la

democracia implica también la democratizacion social.

De esta manera, desarrollo socioeconomico y democracia forman parte de un conjunto
simbiético. En la medida que la democracia permita un desarrollo social basado en una
mayor inclusion de los sectores de la sociedad en la toma de decisiones y de fiscalizacion de
las politicas publicas, acceso a mejores servicios de salud, educacion, etc, asi como el
desarrollo econémico, en cuanto a una mejor distribucidon del ingreso, permitira la
gobernabilidad del régimen democratico y la consolidacion de la democracia.
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CONCLUSIONES

Hace poco mas de una década parecia poco probable que el rumbo que las relaciones
internacionales llevaban desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, cambiara
dramaticamente. Hoy, a escasos afios de iniciar el sigio XX! el futuro se nos presenta,
ademas de incierto, lleno de preguntas, amenazas, retos y desafios. Bajo este marco se
encuentra el presente y futuro de la democracia.

Los cambios producidos en las relaciones internacionales al caer la Cortina de Hierro,
dieron a 1a democracia un auge y notoriedad a nivel planetario como nunca se le habia dado
en la historia de la humanidad. La democracia se presenta hoy como la mejor forma de
gobierno y de organizacién politico-social. Pero se encuentra inserta en medio de una
realidad internacional caracterizada por relaciones internacionales no democraticas.

La democracia se ha convertido en una aspiracion universal. La sociedad internacional
esta ordenandose en torno a ésta, asi como bajo el predominio del libre mercado. De esta
manera, la pugna ideolégica de la Guerra Fria se ha intentado superar por la via de afirmar
una futa unicaen la que los conflictos se enmarcan en un esguema de globalizacion y,
especificamente en el plano politico en el mayor o menor respeto a los derechos humanos y
en el apego a los principios democraticos.

Sin embargo, realidades como la pobreza, !a desigualdad socicecondmica, el
narcotrafico, los movimientos migratorios, violaciones a los derechos humanos, el deterioro
ambiental, terrorismo, y conflictos bélicos estan caracterizando a la realidad internacional
representando el principal reto para la democracia de este fin de siglo.
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De aqui que sea insostenible afirmar que hemos llegado ya, con !a hegemonia del
discurso democratico a nivel internacional al fin de la historia. En todo casc las olas
democratizadoras lo que han hecho es replantear los términcs del conflicto social y de la
demanda politica. Son conflictos y demandas de naturaleza distinta pero que a fin de
cuentas muestran la necesidad de continuar el debate en torno a lo que se considere como
“la mejor forma de gobierno”.

En este sentido, el fortalecimiento de la sociedad civil como actor politico ha permitido
incorporar temas como los arriba planteados a 1a agenda de cada pais en particular y de la
sociedad internaciona! en general.

Asli, en los umbrales del siglo XX! se necesita una democracia, que ademas del sustento
representativo, garantice y estimule una forma de participacién social que sea capaz de
crear un marco eficaz de gobernabilidad vy desarrollo humano. Por lo tanto, la
democratizacion que se precisa debe ejercerse en todos los lugares donde se concentre el
poder; es decir, tanto a nivel nacional como internacional. Y en la medida que a la
democracia se le vincula con la paz y el desarrollo, deber3 crearse un orden democratico
donde imperen el respeto a los derechos humanos y se garantice un orden internacional
mas equitativo.

En el caso de Ameérica Latina es posible ubicar la contradiccion existente entre ia
emergencia de un proceso de democratizacidn politica con la persistencia de politicas de
ajuste econémico que provocan una creciente exclusion social. La historia de la democracia
en la region siempre se ha visto plagada de retrocesos, contradicciones y desafios. Los afios
80, al parecer, dejaron atrds a las cruentas dictaduras militares y guerras civiles. Hoy,
Ameérica Latina se encuentra en un proceso de transicién politica, que busca una plena
consolidacién democratica. No obstante, la democracia ha encontrado una serie de
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obstaculos endémicos para dicho propésito, por lo que ia principal preocupacion radica en

mantener la propia sobrevivencia de la democracia.

En este sentido, tanto la pobreza, la creciente desigualdad socioecondmica, las tensiones
sociales, el narcotrafico, la corrupcidn y el autoritarismo se han convertido en los principales
obstaculos para la consolidacién democratica en la region en la medida que representan una
amenaza a la gobernabilidad y debilitan a las propias instituciones politicas. Muestran
también la realidad de un continente con ausencia de tradiciones democraticas -a excepcién
de algunos casos-, con serias deficiencias educativas, y con medios de comunicacion social
poco consolidados.

Asli, el funcionamiento de la democracia es s6lo uno de los aspectos que deberan atender
los gobiermnos democraticos, pues si problemas como los anteriores no son resueltos sera
dificil construir la legitimidad de los sistemas democraticos en !a regién

De tal modo, lo trascendental de las transiciones a la democracia en este fin de siglo es
que representan un reto a la imaginacién y creacidn sociopolitica, pues las condiciones del
nuevo (des)orden mundial precisan de un nuevo tipo de democracia Que se ajuste a las
demandas de nuestras sociedades contemporaneas y a un orden mas justo en las
relaciones internacionales. Vistas de manera integral, las transiciones a la democracia son
procesos culturales en un sentido amplio, en la medida en que las reglas y procedimientos
que llevan a la consolidacidn democratica se van definiendo en el mismo proceso de
transicion, en el que diversos actores politicos y sociales toman un papel de suma
importancia al conducir y tratar de crear un nuevo sistema politico, y donde se precisa de la

transformacién no solo del régimen sino de las relaciones politicas, sociales y econémicas.



124

En Ameérica Latina, la consolidacion democratica se ha convertido en un reto politico y
social, pues por una parte, la celebracion de elecciones libres y transparentes, asi como el
establecimiento de instituciones democraticas se convirtid en la principal demanda politica;
es decir, acceso al poder politico, mientras que la satisfaccion de las principales demandas
sociales, se convirtid en la principal fucha de la sociedad. De esta manera, la democracia es
al mismo tiempo un deseo de cambio politico como una posibilidad de transformacion social

y econémica.

Para ello, es necesaria una transformacion del Estado, de un Estado ineficiente e incapaz
de dar soluciocnes a los problemas de las sociedades, por lo que la redefinicion de sus
funciones como agente de desarrollo y de sus instituciones en las tareas de modernizacion y
democratizacion seran fundamentales en la relacion con la sociedad frente a los costos

sociales del neoliberalismo.

A la par de un cambio cuaﬁta(i\'/o en la democracia se precisa de otro en el Estado. En
América Latina debe insistirse en la busqueda de una democracia ampliada para plantear
asi la reestructuracion del Estado o de sus funciones en la medida que existen todavia
ambitos cuya responsabilidad descansa en el Estado, tales como garantizar el crecimiento y

equidad, ademas de la conciliacién de demandas, etc.

A gran escala, ésta ha sido la realidad sociopolitica que ha vivido América Latina en los
ultimos afios, que nos hace concluir que la democracia no se ha consolidado y que los
procesos de transicion a ésta continuaran retardandose por los problemas endémicos que
presenta la region, pero que también, de alguna manera, nos muestra que el proceso de
democratizacion es constante a pesar de sus dificultades, toda vez que la democracia se ha

convertido en el imperativo politico.



En lo que toca al caso chileno, puede decirse que tras haber vivido 16 afios de cruenta
dictadura personalista y experimentade la implantacion del neoliberalismo, en la actualidad
su principal reto es alcanzar una efectiva consolidacién democratica. Las elecciones de
1989, luego del plebiscito de octubre de 1988, marcaron el inicio de la transicion a la
democracia. En esa ocasidn la sociedad chilena acudid de manera masiva a las urnas para

decidir el futuro politico de su pais.

En marzo de 1990 Chile recuperd parcialmente la democracia que habla vivido a lo largo
de su historia contemporanea, pues en la actualidad, el régimen democratico chileno se
enfrenta a las situaciones cruciales de la democracia contemporanea. Por un lado, la fuerte
presencia del poder militar se presenta como el principal obstaculo de caracter politico-
institucional; los enclaves autoritarios y la mala gestion gubernamental frente a la cuestion
de las violaciones a Jos derechos humanocs, hablan de Ia fragilidad dei régimen y muestran la
evidencia de una democracia incompleta. Por otro lado, la realidad socioecondmica obliga a
la democracia y a los gobiernos civiles electos democraticamente a dar sclucion a los
problemas socioeconémicos derivades del modelo neoliberal -especialmente la desigualdad-
a través de la democratizacion social y la creacion de nuevos esquemas de participacion

- donde intervenga la sociedad.

En 1998, los militares veran disminuido su poder, debido a la retirada de Pinochet como
Comandante en Jefe del Ejército, pero esto no significara la automatica consolidacion de las
instituciones democraticas. E! marco restrictivo de la Constitucidn, impuesto por los militares,
y la cuestién de los derechos humanos y su estrecha relaciéon con la justicia han sido
elementos bajo los cuales se ha visto marcada la transicidon democratica. Si los gobiernos
civiles no le da una respuesta justa a esta problematica, estaran mostrando la debilidad de la
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democracia chilena. En este sentido, 1a negociacion, concertacion y liderazgo politicos
deberan ser instumentos fundamentales para alcanzar una consolidacién democratica sin
ningun tipo de resabios dictatoriales, insertando a las Fuerzas Armadas bajo un orden
democratico y supeditandolos en definitiva al poder civil.

Evidentemente, mas alld de las dificultades y problemas que aan experimenta ia
demaocratizacion chilena, serla desatinado realizar una critica que hiciera siquiera sospechar
que el régimen autoritario previo es preferible a la situacion actual, aunque hay que sefialar
que esta uitima presenta deficiencias que colocan a la democracia chilena no muy cerca de
fa consolidacién. Cabria decir entonces, que la Gnica alternativa legitima para la democracia

es su profundizacion y perfeccionamiento en todos sus niveles, y especificamente al
nacional e internacional.
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CUADROS COMPARATIVOS
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(Porcentajes)
Crecimiento del PIB
(1961-1996)
I 19619971 ___] 1971-1574 [ 1974.1981 T 15811989 I 1990-1996 1
az T 03 I 28 1 23 T 6.6 — 1
Otros indicadores
1870 1980-1990 1990-1996
14 3.07 6.6
- 13 LX)
349 19.6 13
41 14.02 73
Datos macroeconomicos durante la dictadura
(1981-1989)
1981 1982 1984 1985 1986 1987 1988 1989
PIB 7 12 57 2.1 55 45 7.6 53
PIB per capita - X 0.4 37 3.2 58 7.5 0.2
Inflacion 55 21 225 265 7 22 12,5 22
Desemplec 9.0 20.0 i85 17.0 131 318 102 75
Deuda
axterna (mdd} 15591 { 17,159 19.658 20,529 20.829 20.660 18,960 17,520

Datos macroeconomicos durante los gobiernos civiles
(1990-1996)

1990 1981 ! 1992 1993 1994 1985 1996
[dl:) 3.3 71 ! 10.5 8.3 LY X .
P18 per capita 54 a7 4.2 ..
Inflacion 27 18.7 12.7 12.2 . ¥ .6
Desempleo 8.5 83 7.0 62 8. .4 K
L4
sxterna (mdd) 17.425 16.364 18.242 19.186 21,478 21,736 23,049

Nota: Cuadros elaborados con base en informacion de la Comision Econdmica para

Latina y el Carbe,

especificamente en los Anuanos Estadisticos de America Latina y el Canbe de los afios 1975 1991 y 1996, y de Montague J.
Lord (eq.) 77ade anxd mncustralization poiicres i Mexico and
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