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PROEMIO

Escribir sobre conurbacién municipal. es escribir sobre un tema relativamente
nuevo, dado que, la informacién de que se dispone no es abundante. pero, €s un tema, que
preocupa substancialmente a las autoridades federal, estatal y municipal, para controlar,
regular y ordenar los asentamientos humanos dentro de ¢l espacio fisico que éstos ocupen,
con el objetivo de que la calidad de vida sea digna de un ser humano. Esto representa un

auténtico reto a resolver por parte de las autoridades invol das en esta probl atica

Hasta hace tres décadas no existian problemas graves de conurbacién, no es, sino
hasta que. el crecimiento poblacional en forma desorganizada viene ocasionandolos ¢
incrementandolos. Las concentraciones de poblacion se repliegan en los lugares en donde
consideran que sus condiciones de vida mejoraran, ya que contarian con un lugar donde
vivir, empleo, salud, escuclas y dreas de recreo.

Se¢ desconoce con precisién cudles serdin las magnitudes que este fenomeno
alcanzard en las proximas décadas. Solo podemos seilalar que el aumento y creciente
concentracién de la poblacién urbana en el pais y en particular en la Zona Metropolitana de
la Ciudad de Meéxico. provocarin un aumento substancial en las neccsidades de
infraestructura urbana, vivienda, terrenos, servicios, empleos, etc., y en general aquellos
clementos, que tanto las ciudades nuevas como las existentes rcqueriran para poder
subsistir, crecer o desarrollarse y, de este modo, intentar satisfacer las crecientes demandas
econdmicas, sociales, politicas y culturales que indudablemente plantearan sus habitantes.

Nos proponemos demostrar lo anterior a través de dos grandes apartados en los que
observaremos cuil es el problema que ¢l fenémeno de ia conurbacién representa para los
tres niveles de la administracién publica. y la capacidad de respuesta que ésta debera de
tener para dar satisfaccidon a las demandas planteadas por la poblacidn.

En el primer apartado veremos cémo se va gestando la Conurbacién en México. en
donde analizamos los movimientos migratorios y las repercusiones que éstos ocasionan, asi
mismo referimos cudles deb'erian de ser los usos que se le den al suelo y el Crecimiento de

la Mancha Urbana a través del proceso de la urbanizacién, dentro del cual sc dan las

. s N 1 4 “, s Yo *
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En el segundo apartado tratamos ¢l tema de Conurbacién y Gobierno, en donde se
analizan los servicios publicos que corresponde proporcionar a los ayuntamientos, asi como
su forma dc organizacién para la prestacién de éstos. En este apartado consideramos
importante dedicar un espacio a lo que se considera el Equipamiento Urbano y la Economia
y Medio Ambiente, ya que estos puntos desempefian un papel de gran peso dentro del
desarrollo integral de los Centros de Poblacion; la participacién de la administracién
piblica municipal es de gran importancia. dado que ésta por medio de sus politicas alienta o
desalienta los flujos migratorios ¢ inversiones publicas y privadas. Por Gltimo presentamos
las conclusiones que a nuestro juicio consideramos pertinentes para nuestro estudio, asi

como las diversas fuentes de consulta para su realizacion.



1. LA CONURBACION EN MEXICO

Uno de los temas que mas relevancia ha alcanzado hoy en dia y que preocupa de
modo creciente a las autoridades federales, estatales y municipales es el complejo proceso
de la urbanizacion.

La urbanizacién de cualquier manera que se defina ha alcanzado un cardcter
universal. No existe pais en el mundo que no presente, en menor o mayor grado este
fenomeno. Este es uno de los hechos de mayor trascendencia en la vida econdémica, social.
ecolégica, cultural y politica del mundo, ya que estda modificando Ia torma y calidad de

vida de la sociedad actual. asi como ¢l medio ambiente natural det hombre.

E} proceso de urbanizacion a pesar de ser un fenémeno muy reciente en Ia historia
de la humanidad, se ha producido con una aceleracion e intensidad que se desconocen las
multiples repercusiones que éste pueda traer consigo mismo.

Las tasas mds elcvadas de Natalidad-Urbanizacién tienen lugar principalmente en
los paises en vias de desarrollo, destacando entre ellos la mayoria de América Latina.

Meéxico es en este contexto geografico uno de los casos notables.

£1 impacto que este fenémeno ha tenido actualmente en ¢l cambio social, ecolégico,
econdmico, cultural y politico de México y en la medida que se propague por ¢l territorio
del pais nos lleva a considerar al proceso de la urbanizacién de importancia capital en ¢l
desarrollo regional y nacional, tanto como clemento necesario para explicar ¢l proceso de
desarrollo, como su papel de agente promotor de éste ultimo.

En funcidén de lo anterior la Natalidad-Urbanizacién es un proceso de concentracién
de la poblacién y del conjunto de sus actividades en los puntos centrales del espacio. Lo
cual se encuentra vinculado con la calidad de vida que podrin adquirir dentro de estos

centros de concentracion demografica. Esta opera en las ciudades ya existentes o por la

ion de nuevas localidades urbanas.



*“Las empresas productivas, motivadas fundamentalmente por propésitos de

rentabilidad
econdmica, se suelen situar en los lugares donde s¢ encuentran sus fuentes de insumos o donde
reside el mercado principal para sus productos o servicios. De esta manera, con excepcion de las

actividades primarias, las cmpresas prefieren las ciudades grandes donde se concentran la

migraciones son ori d

poblacién y el ingreso. Su ubicacion en ellas gencra mayor crecimiento de poblacion, en tanto que
las

por la cxistencia de cmplecos y medios de
subsistencia.™!

La institucién municipal constituye la base misma de nuestro sisterna democritico.
Es ¢l medio propicio para la participacion directa y auténtica de los ciudadanos en las
decisiones de interés publico v

representa también el contacto directo entre autoridad y
comunidad, en sus esfuerzos conjuntos para las condiciones de vida en la localidad.

El articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos fija tas
bases de la figura municipal, consagrando su esencia en el marco del Pacto Federal. El
maunicipio es conforme al espiritu constitucional el cimiento del Federalismo Mexicano y
la célula de la estructura politica, juridica y administrativa de nuestro pais. El municipio
constituye ¢l nivel bdsico de gobiermo, en donde se expresa en forma directa la
problematica de la poblacién y la canalizacién de recursos para su gestion y resolucion.

“Ed icipio es escuela de d

acia, ¢l ipi

pemiite mayor cercania de 1a poblacién con
su gobicmmo, permite descentralizar 10s esfuerzas del desarrollo nacional, es en fin tal como

el
constituyente seflalaba, ¢l peldafio basico de la democracia mexicana que queremos construir.™2

El incremento demogrifico en la zonas urbanas se ha debido, cn parte, al fendmeno

migratorio. La gente busca mejores condiciones de vida en esos lugares, sin embargo, es

' Diartio Oficial dei 14 de agosto de 1990,

p o4
2 INAP. “Pensamiento Politico del Lic. Miguel de ta Madrid H.” en_ Gaceta Mexicana de Administracién
Piblica Estatal y Municipal, No. 5-6 p66



del todo evidenie que la migracion genera numerosas demandas sociales en las urbes y, por
consiguiente, implica la inversion de cuantiosos recursos por parte de las autoridades
locales. Al mismo tiempo, la emigracién origina un empobrecimiento y disgregacion de las
familias, las comunidades y los municipios rurales. A pesar de los scrios problemas
generados por las dindmicas rural y urbana, en México todo parece indicar que éstas
persistirdn por largo tiempo.

Es un hecho que la persistencia de la dinamica centralizadora trac aparejados
fenémenos de marginacion, bajos niveles de vida, y dispersion poblacional para el resto de
localidades, municipios ¥y regiones que conforman el paisaje nacional.

La agudizacion del crecimiento demografico y la falta de suficiente y adecuada
infraestructura urbana, asi como de equipamiento, han hecho que los gobiermos Federal.,
Estatal y Municipal tomen medidas correctivas para llevar a cabo una ordenacidén v
regulacién de los asentamicntos humanos, con el propdsito de mejorar la calidad de vida de
la poblacion urbana y rural que habita en las zonas conurbadas.

“Sec aplica este término a las ciudades que, creciendo al mismo tiempo, se unen por un fenémeno

de coalescencia en la primcera etapa, entre ciudades prdximas y en crecimiento ripido, hay
bt nexos de continuidad,

espacios vacios, en los cuales surgen edif que
especialmente a lo largo de las vias de comunicacién. Se constituye asi un nicleo intermedio, que
se desarrolla mds tarde. y en la altima fase solo hay una masna vrbana Gnica. con varios centros

originarios. De ahi que la conurbacién sea, a menudo, una gran ciudad policentrica en gestién™3

De la definicién anterior podemos decir que ¢l fendémeno de la conurbacion se dd en
acidn y que trasciende los limites

<l i

periodos de urbani industriali
establecidos de dos o mds comunidades diferentes, siendo este un fenémeno sin solucién

de continuidad y con Ia conservacién de su autonomifa administrativa de las comunidades
involucradas. En algunos casos cuando se llega a dar la fusién de dos o mas comunidades,

éstas no siempre conservan su autonomia administrativa por razones de distinta indole.

} Diccionario UNESCO de Cicncias Sociales, 4 vols., Plancta de Agostini, 1987, V 1. p 555



Dentro de las medidas de regulacion de los asentamientos humanos cabe destacar la

que considera como zona conurbada del Estado de México, la comprendida en el decreto
presidencial del 6 de octubre de 1976.

En la medida en que continte la tendencia de que una proporcién creciente de
migrantes provenga de localidades rurales, con niveles educativos relativamente bajos y
con poca experiencia en trabajos no agricolas, y en la medida que la estructura ocupacional
de la ciudad siga volviéndose mads rigida, puede preversz que los migrantss tendran
crecientes dificultades para ser absorbidos productivamente, viniendo a engrosar las filas
de la poblacién marginal con un nivel de calidad de vida muy bajo. ya que tendera a formar

asentamientos humanos irregulares con la ausencia de los servicios publicos necesarios.

La concentracidn de poblacion y actividades ccondmicas cn 1a Zona Metropolitana
de 1a Ciudad de México ubicada en un lugar de alta vulnerabilidad sismica, con suelos de

baja resistencia y una configuracion topogrifica de cuenca cerrada, implica altos costos por

habitante en la dotacion de infracstructura y servicios como los de agua, drenaje,

alcantarillado y transporte ; asi mismo condiciones desfavorables para combatir Ia

contaminacién ambicntal.

La migracién del campo a las ciudades han rebasado los trazos clasicos de la
jurisdiccion de un mu

pio para introducirse en otros municipios vecinos y confundir los
limites tradicionales, 1o que ha provocado ¢l fendmeno conocido como conurbacién.



1.1 POBLACION Y MOVIMIENTO EN EL ESTADO DE MEXICO

Las variables demograficas : fecundidad, monalidad y migracién, influyen de
manera directa en la distribucion espacial de la poblacién. El rasgo caracteristico de ésta

contimia siendo, al igual que en décadas pasadas, su tendencia a tocalizarse en ciudades,
csto es, a urbanizarse.

El proceso de urbanizacién ocurre en estrécha rclacion con la evolucion econémica

y social, por lo que al igual que esta tltima, aquél no se ha dado de manera uniforme cn las
entidades federativas del pais.

En contraste con la evolucidn creciente de la poblacion urbana, la poblacién rural,
aunque ha crecido en términos absolutos, lo ha hecho a un ritmo decreciente. lo que s¢
explica por la constante migracién del campo hacia las ciudades

“En 1940 México contaba con una poblacion de 3.9 millones de habitantes, distribuidos en 55
localidades de 15000 y mas habi

lo que repr ba el 2025 del total del pais.™3
“En 1950 la poblacion urbana del pafs ascendié a 7.2 millones. El nimero de
ciudades se incremento de 55 a 84, Por lo que una parte del incremento de la poblacion se

debid al surgimiento de nuevas localidades quc rebasaron el limite establecido de 15 mil
habi e reflejandos

un crecimiento mayor por migracién, crecimiento natural, y
expansion fisica en ciudades como México, Guadalajara y Monterrey.

“Entre 1950 y 1960 ia poblaciéon urbana se incremento, en términos absolutas en 5.5 millones de

personas, con lo cual ¢l total de poblacién id en 123 localidad rb did

a 12.7
millones, 1o que llegd a representar el 36% de la poblacidén nacional. De este total 4.9 millones se
concentraban en la Ciudad de México™.6

* De acuerdo con L.uis Unikel en “Ensayo Sobre una Nueva Clasificacién de Poblacién Rural y Urbana en
México™, Define a la poblacién en cuatro categorfas : rural, menor de S mil habitantes ; mixto rural de 52 10
habitantes ; mixto urbano de 10 a 15 mit habitantes, y urbana de 15 mil y més habitantes

* Unikel, Luis. “El proceso de Urbanizacién en el periodo 1940-1960" en_E! Perfil de México en 1980 p 230
* ibidem p 231



Las cifras anteriores nos dan una idea del nivel de urbanizacion del pais y 1a torma
en que la poblacién se concentra en ciudades de distintos tamaiios basados en la hipotesis

de que las ciudades son mas urbanas a medida que son mayores demogriaficamente.

“Entre 1940 y 1950 la poblacién urbana aumenté en tres millones de habitantes, de los cuales 1.3
millones correspondieron al crecimiento natural (nacimientos menos defunciones) y 1.7 millones

al crecimiento social, por lo que este Giltimo representd mas del 50% Jdel crecimiento totat.™?

El indice de crecimiento dc la poblacién se redujo en las ciudades grandes y se
incrementd en las medianas y pequefias. Por lo que entre 1960 y 1990 el numero de
localidades urbanas crecié a casi 300. En lo que se refiere a las areas metropolitanas del
pais, cabe destacar que las mismas estin creciendo a ritmo menor al que se presenté en la
década de los sesenta ; las areas metropolitanas del pais tienen una indudable relevancia

desde el punto de vista demogrifico, ya que han llegado a absorber mas de una tercera
parte de la poblacion total.

L.a clara tendencia de la poblacién a concentrarse en unos cuantos puntos de nuestro

territorio s¢ manifiesta en el hecho de que en ¢l area Mewopotitana de 1a Ciudad de México
reside la mayor parte de la poblacién urbana del pais.

En este contexto se reflejan las marcadas diferencias que caracterizan, en términos
de escala a las urbanas del pais, ya que en dreas como Guadalajara. Monterrey v Puebla la

concentracion es menor, lo que no las exenta de tener conurbaciones en localidades cuya
poblacién sea menor al medio millén de personas.

Los flujos migratorios, que se dirigen principalmente de las zonas rurales hacia las
ciudades, han respondido tradicionaimente a la centralizacién® de la actividad econémica.

De esta manera, ¢l proceso de urbanizacién se ha visto d ado por la co acion de la

? Unikel. Luis. ibidem

* De acuerdo con Jiméncz Castro : “Es la concentracidn de autoridad en un nivel jerarquico particular, la cual
redne en una sola persona, cargo © Ambito ¢l poder de tomar las decisiones mas importantes”, Wilburg.
Jiménez. Imiroduccion al Estudio de la Tcoria Administrativa. México, f.c.c. 1978. P 14



poblacién en unas cuantas ciudades y centros metropolitanos como son el D.F.,

Guadalajara, Puebla y Monterrey

“En 1990 la poblacién que residia en ciudades de 15mil habi © mas, ascendia a cerca de 47

millones de mexicanos, de los cuales casi

i la mitad residia en las cuatro principales areas
metropolitanas : México, Monterrey, Guadalajara y Puebla, como contraparte de la elevada
concentracion urbana persiste una gran dispersién demogrifica en miles dec pequefias localidades
rurales. En 1990, alrededor de 28 millones de mexicanos residian en mas de 155 mil pequefias

localidades dispersas de mexicanos de cinco mil habitantes.”9

Promover un desarrollo descentralizado'’es urgente para crear las condiciones
necesarias para que los grupos de personas avancen en lo cultural, politica y
econémicamente, al tiempo que se evita la acumulacion excesiva de la poblacion y de las

actividades econdmicas en unas cuantas localidades urbanas.

“La d 1i ion repr ademas, un paso importante ¢n la construccién de un nuevo

federalismo, pues favorece una mayor cfectividad de las acciones para cncarar los rezagos

demogrificos regi les en co ion entre la fed i6n, los dos y los municipi junto

con una mayor participacién ciudadana.”11

En el estado de México existe un fuerte desequilibrio regional, caracterizado por

una gran concentracion urbana e industrial ¢n 1a zona conurbada con el Distrito Federal y la

exi ia de zonas insufici desarrolladas en el resto del territorio.

Un elemento que ha agravado la situacion del Estado de México, fundamentaimente

en los municipios conurbados, cs su alta captacién de migrantes. “*En los ultimos afios, el

* Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 p 82

'* En términos de jiménez Castro. “Es la traslacién de parte del poder o de la autoridad, a unidades que siguen
i a un todo organi wilburg, Ji Op. Cit.p 15 :

" Plan Nacional. /bidem p 104




Estade ha recibido 3 millones 900 mil personas, de los cuales ¢! 94% se ubico en los

municipios conurbados
Desde una perspectiva socioecondmica. en la entidad se registra una elevada
los fenémenos de

polarizacién social y su dinamica de crecimiento ha agudizado

segregacion social, econémica y cultural.

“E] territorio del Estado de México abarca apenas el 1.1 26 de la extension del pais, pero concentra
12% de su poblacién. Al interior de la entidad, la distribucién demografica propaga una alta
concentracidn. Los municipios de Ecatepec. Nezahualcoydtl, Naucalpan y Tlalnepantia concentran
40.5 % de Ia poblacién total del estado y, en conjunto, en los 27 municipios conurbados radica
62% de la misma™.13

El incremento demografico se explica por la existencia de fuertes corrientes

migratorias de personas. Los
Metropolitana de la Ciudad de México, se presentan como receptores a gran escala, debido

municipios gque sc encuentran dentro de la Zona

a su cercania con ¢l Distrito Federal y a su alto grado de desarrollo industrial.

*“El crecimiento explosivo de los municipios conurbados inicio a partir de la década de Jos
sesentas. Su crecimiento fue de 368 por ciento en relacidén con los afos cincuenta. En ese entonces
sélo eran 10 ayuntamientos conurbados con una poblacién global de 380 mil personas que
representaban el 20.1 por ciento def total estatal y 9.3 por ciento de la poblacién global de la

ZMCM. En esa década el crecimiento se dio principalmente en las zonas industriales del norte y

noroeste (...)

“Para 1970, con 11 municipios conurbados, su poblacién auments en 400 por ciento al pasar de
380 mil a un millén 762 mil 686 habitantes, que sumaban ya 46.5 por ciento de la poblacién del
estado. Una década mas tarde, cran 17 los municipios conurbados y su poblacién crecié 250 por
i que repro aban 64.8 por ciento.

ciento, alcanzando 4 millones 903 mil 575 4
id a2? icipios conurbados y sus habitantes suman 8 millones

“*En 1990 oficial se

811 mil 941, ¥ son 69.4 del total de la poblacién estatul. En csta altima década, las tasas de

* Victor Ballinas y Alfonso Urruttia “Pobres, 4 millones de mexiquenses ; pobres en extremo, otros 2
millones™ p 35 en /a jornada. 1a capital
'* Victor Ballinas idem



crecimiento de los municipios conurbados reportan una desaceleracion, aunque siguen siendo muy
altas en relacion con la media nacional y en terminos absolutos aun son muy c¢levados.
“Entre 1970 y 1980 la poblacion de los municipios conurbados crecié a un rimo de 7 por ciente

anual, y en la década de 1980 a 1990 tuvo descenso al ubicarse en 2.6 por ciento, a pesar de Jo cual

atin supera la media nacional.”™ 14

Los movimientos migratorios que se dan hacia el Estado de México, en su mayoria

provienen del Distrito Federal, Puebla, Michoacan, Hidalgo y Oaxaca.

“En la altima década los 27 municipios conurbados recibieron a 94 26 de los tres
millones 900 mil inmigrantes que llegaron a radicar al estado™,'* convirtiéndolo en ¢l polo
de atraccidon demogrifico mas importante del pais. Tan solo ¢l ayuntamiento de Ecatepec

recibe uno de cada cinco migrantes que llegan al estado.

La migracidon interna del Estado de Meéxico ha generado una atracciéon a los
municipios conurbados principalmente por las fuentes de empleo y la posibilidad de un

lugar propio en donde vivir.

En la zona conurbada existc una gran carencia de servicios urbanos, ya que la
demanda crece a una velocidad mucho mayor que la capacidad financiera y administrativa

para proporcionar los servicios necesarios.

En los municipios conurbados 1a situacién poblacional se agrava con la llegada de
sectores populares que son expulsados de la capital del pais. por la politica urbana (el alto
costo de los impuestos por los servicios que se¢ reciben)que ha encarecido el costo de suelo,

vivienda y servicios.

En relacién con sus ingresos los migrantes llegan a la entidad en muchos casos en
condiciones depauperadas, que al cabo del tiecmpo exigen y sc incorporan a la movilizacién

social en demanda de infraestructura.

'* Victor Ballinas idem
'* idem



El Estado de México seguira sicndo receptiaculo de una masa todavia mas grande de
poblacién, con lo que se rebasaria el Valle de México y se entrard al fenomeno de la
Megalopolizacién. (*Es una enorme concentracién de gentes y actividades. Aglomerado
urbano producido por et crecimiento conjunto de ciudades vecinas que se funden formando
grandes nebulosas urbanas™).'® En el drea conurbada la planificacién'” se complica por los

flujos migratorios.

l.os municipios dc la zona conurbada de acuerdo con las consideraciones del
INEGI, éstos aumentaron de 17 a 27 municipios en la Gltima década. Durante los 80s. se
consideraban  ayuntamientos conurbados a:  Atizapan, Coacalco, Chicoloapan,
Chimalhuacdn, Ecatepec, Huixquilucan, Nezahualcdyotl, Nicolas Romero, Los Reyes-la

Paz, Tecamac, Tlalnepantla ¥ Tultitlan.

Sin embargo, por el crecimiento poblacional y ia expansion de la mancha urbana,
10 municipios se sumaron al drea metropolitana : Acolman, Atenco, Jaltenco, Melchor

Ocampo, Nextlalpan, Teoloyucan, Tepotzotlan, Texcoco, Tultepec y Zumpango.

Con la finalidad de revertir las tendencias del crecimiento demogrifico en el Estado
de Meéxico, se crea ¢l Plan Regional Metropolitano cuyos objetivos son redistribuir la
poblacién dentro de la entidad y promover politicas de coordinacién con cstados
circunvecinos que limiten ¢l crecimiento metropolitano. Esto es, dar impulso al programa
de 100 ciudades que se encuentra comprendido dentro del Plan Nacional de Desarrollo
Urbano 1995-2000, y cuyo objetivo es : garantizar la continuidad del desarrollo urbano
ordenado de un conjunto de 116 ciudades medias y pequelas estratégicas que cuentan con

capacidad para generar empleos y captar flujos poblacionales.

De acuerdo con cl diagnéstico del PRM, en el futuro inmediato se prevén tres
grandes escenarios de desarrollo demogrifico en la entidad. :

'* Diccionario UNESCO. op. cir. V 111, p 1371
* En palabras de Mufloz Amato. “Es la programacién del trabajo. Es Ia formulacién sitematica de un

deci que los prop una P! y los
para logrario™. Pedro Mufloz. /s luccion a la Ad: acidn Publica I. fc.e. 1978 p 99




“el tendencial, que considera una persistencia de las caracteristicas de asentamicnto irregular con
mayores presiones hacia tierras agricolas y de reserva ecolaogica (...}

“de saturacioén, que supone incorporar ¢l crecimiento espcrado en el ares urbana actual sin
necesidad de ampliar las areas de desarrollo urbano, mediante la promocion del incremento de
densidades. (...)

~de megalopolizacién, que considera una ordenacién del espacio urbano y la operaciéon de un

nuevo a de distribucién espacial de fa poblacién. (...)"1#

El proceso de urbanizacién se caracteriza por una dinamica polarizada y
contradictoria : urbanizacion periférica, densificacion de amplias dareas ya urbanizadas,
creciente demanda de acceso a la tierra y los servicios en zonas populares y exigencias por
preservar los usos del suelo en zonas medias y residenciales.
“De acuerdo con el analisis del PRM, los ayuntamientos mas conflictivos y donde las demandas
sociales son mas criticas, en orden de importancia : Ecatepec, cuyos niveles de movilizacién social
¥ politica son supcriores al resto de los municipios conurbados, Chimalbuacan, Atizapan,
Naucalpan, Ixtapatuca, Chalco, Cuautitlan lzcalli, Tultitlan y los Reyes la Paz."'!19

Mais que la problemitica de la tenencia de la tierra, es la infracstructura basica el

satisfactor que mas moviliza a los sectores populares.

El objetivo central del PRM es gencerar las condiciones territordales y la operaciéon

de politicas econémi tendi al mejorami » socioecontmico de la poblacién,
definiciéon de limites de crecimicnto poblacional y de la expansién urbana de la regién
acordes con la capacidad de dotacion de servicios en el periodo 1993-2010.

De esta mancera se pretende un reordenamiento en los 57 municipios de la region,
con la definiciéon de dreas urbanas, urbanizables y no urbanizables ; establecimiento de
zonas de proteccion ecoldgica, de las dreas de produccidn agricola e industrial.

Para el efecto se han fijado ias siguientes metas con base en la infraestructura y en

los patrones de ocupacion :

'* Victor Ballinas y Alfonso Urrutia. ““Plan para limitar el alza de poblacidn mexiquense™. p 34 en la jornada.
La capital

'* Victor Ballinas. idem



*“Alcanzar una densidad poblacional de 125 habitantes por hectirea en los 17 municipios
originalmente conurbados ; 95 en los 20 municipios en proceso de metropolizacién y 70 en los 20

ayuntamientos rurales.

“De esta manera se prevé revertir la tendencia y redistribuir territorialmente a la poblacion.(...)

“De esta forma, en los 17 municipios conurbados se redi las ! B de crecimiento,
principal en Nezahualcoyotl, Chimalhuacan., Tultittdn y la Paz. Asi mismo se induce
poblacién por su localizacio égica y dotacion de servicios a Ixtapaluca, Tecamac, Cuautitidn

I1zcalli y Chicoloapan.”20

“En los municipios en proceso de metropolizacién se induce poblaciéon a Huchuetoca y Acolman ;
en los municipios rurales se impulsa el desarrollo al inducir la poblacién principalmente a
Axapusco, Otumba y Tepatlaoxtoc.

*“Asi mismo, en lo inmediato se impulsara la saturacién urbana de Coacalco y Tultitlan ; nuevos

crecimientos en Chalco y Texcoco, con base en las inversiones en esos municipios.”21

En los municipios conurbados continuara una agudizacién en su proceso de
urbanizacién, se elevarda ain mas la concentracién poblacional, provocada
fundamentalmente por el fenémeno migratorio del Distrito Federal, que con su politica
urbana continuard expulsando poblacién que no podrd pagar los servicios caros de la
Ciudad de México.

* Victor Ballinas. Idens
* idem



1.2 EL USO DEL SUELO EN LA ZONA METROPOLITANA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

El rapido crecimiento del area metropolitana generado por ¢l alto indice

demografico y la at ion de i igrantes, ha reb do la capacidad de respuesta estatal y
municipal por la sobresaturacion de la infraestructura, servicios y vialidad, el poblamiento
irregular de dreas no aptas y el deterioro ambiental, lo que ha provocado un crecimicnto
acelerado de la marginacion social y presiones sociales.

El crecimiento de los centros urbanos e industriales ha generado la invasion
paulatina de las dreas cultivables y una demanda de servicios publicas. asi como un
aumento en los indices de contaminacion del medio ambiente.

Poblacion total, distribucion por sexo y edad, distribucion por estado civil y la
familia como basc de la sociedad, muestran en términos cuantitativos indices de

incr o que reb las idades del suelo urbanizado y el consecuente crecimiento

desordenado de la poblacién, sin un plan de uso del suclo capaz de captar los
requerimientos que enfrentan.

Por otro lado tenemos que la fertilidad, fecundidad. macimientos, defunciones,

uniones, disoluciones como determi fund. les, an indicadores que
impactan al sueclo urbano en demanda de satisfactores y que por su magnitud no alcanzan a

ser cubiertos.

Por la dimensién de los pard ros, €stos seflalan un incr o creciente de suelo
con impacto de diversas magnitudes producidas por el género de las inversiones publicas,
que provocan, como consecucncia las derramas o la dotacién especifica, ocupacién del

suelo para usos urbanos, sin englobarse en un marco ordenador integral o local.
De continuar las tendencias que se han dado, las inversiones publicas generaran
usos urbanos que no se contemplan, por falta de un marco global y local de planificacion,

por lo tanto éstas seguiran o pueden scguir ocasionando el uso del suelo desordenado y



deficiente, conjuntamente se dara la capitalizacién de las inversiones por grupos

favorecidos, que las promoverin seguin sus intereses.

Las inversiones publicas, a través de obras y servicios, son aprovechadas por
particulares, que sin invertir en ellas, las utilizan en su beneficio, especulando con los

valores del suelo por medio de constructoras, inmobiliarias o fraccionadoras.
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13 EL CRECIMIENTO DE LA MANCHA URBANA EN LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

De 1940 a la fecha: inicio del acelerado proceso de urbanizacién, en el que se

observan los siguientes aspectos :

n) Predominio en Ia ubicacion fisica de centros de trabajo en las dreas urbanas y

zonas metropoli sobr liendo la ZMCM (Zona Metropolitana de la
Ciudad de México)

b) Traza urbana conflictiva y con estructuras diversas

c) Ocupacioén indiscriminada de la tierra en zonas problematicas y antieconomicas
por fuertes pendicntes y problemas con el subsuelo que provocan altos costos de
urbanizacion.

De acuerdo con las caracteristicas topograficas, el crecimiento urbano se debera

sujetar a :

“Determinacién de arcas p

pias para ¢l crecimi urbano segun barreras fisicas.
“Aprovechamiento de suclo de acuerdo a su mejor uso potencial :

“Zonas planas, fértiles : uso agropecuario.

“Zonas planas sin riego. estériles : uso industrial y equipamiento.

“Lomas con pendientes menores al 20%, a una altura menor a los 2350 mts. : s.n.m. : uso
urbano.

“Lomas con pendicntes mayores al 20% bajo la cota 2350 mits. s.nm.: desarrollos

residenciales.

“Terrenos sobre la cota 2350 mts., s.n.m. : desarrollos residenciales.



“Terrenos sobre la cota 2350 mts. s.n.m. aén con pendientes fuertes, mayores al 20% :

desarrollo ecolégico.”22

Otra caracteristica no menos importante que incide en el crecimiento urbano
es la tenencia de la tierra, ya que ésta produce o propicia dicho crecimiento en casos
concretos como la ocupacion de predios cjidales. fracmentacion de la propiedad de

Ia tierra, irregularidad de ia tenencia de la misma, ocupaciones e invasicnes ilegales.

Las caracteristicas y delimitaciones de la tenencia de la tierra entrara en
conflicto con el crecimiento urbano planificado, ya que, los asentamientos humanos
irregulares, carentes de las mas elementales facilidades para una vida civilizada, son
un fenédmeno que ha arrasado a los gobiemos municipales, que no han tenido frente
a esos retos, los recursos suficientes para dotar a su poblacién de los scrvicios
indispensables de urbanizacién, de vivienda digna, de educacion y salud.

La ocupacién legal y planificada de los espacios urbanos, ¥ su uso adecuado,
es la base del! crecimiento ordenado de las ciudades y punto de partida para el
impulso habitacional. Por ello, la regularizacién de la tenencia de la tierra y la
creacién de reservas territoriales, que permitan dar certidumbre legal en el uso y
tenencia del suelo y evitar la conformacién de nuevos asentamientos irregulares,

esto serd un gran reto a Ja administracién piblica municipal, para orientar el

desarrollo urbano y habitacional.

2 S A-H.O.P. A logia para la ¢lab ién de proctu de ple Sn parc las sub: que gran
las centras conurbadas del Estado de México. p 23



1.4 LAS INVASIONES DEL SUELO EN LA ZONA METROPOLITANA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Promover la oferta suficiente y oportuna de suelo para satisfacer las necesidades
urbanas de manera legal, atendicndo el abatimiento en la regularizacion de la tenencia de la
tierra y la utilizacién de baldios y predios urbanizados, a través de Ia coordinacién entre los
gobiemos federal, estatal y municipal encaminando a inducir la incorporacién del suelo
apto de origen e¢jidal y comunal al desarrollo urbano, de manera agil y concertada, con la

intervencion de los sectores publico, social y privado.

Las formas ilegales de ocupacién del suelo, que son base del corporativismo™

urbano en las periferias de la Ciudad de México. Continuan permitiéndose : sc amparan e
incluso se fomentan por ¢i poder politico.
“Colonos de diversos asentamientos irregulares en las delegaciones Alvaro Obregoén ¢ Iztapatapa.
Asi como cn los municipios de Ecatepec y Naucalpan, pagan a diversos “promotores” o lideres
cantidades cercanas a los 10 mii nuevos pesos para ocupar diminutos terrenos en que asientan sus
viviendas.24

Una de las causas evidentes que favorecen la proliferacién de los asentamientos
irregulares ¢s la desproporcién de la infima y lenta oferta de vivienda popular por los
organismos gubernamentales y Ia creciente demanda de ese bien indispensable, asi como la
gran disparidad obtenida entre Ia utilizacion agricola del suelo y Ia venta para usos urbanos,
lo que ha originado una intrincada red de relaciones de corrupcién a lo que no son ajenos
funcionarios y casi todos los partidos politicos, principalmente cl oficial y los paraestatales.

De csta forma el crecimiento de los asentamientos ilegales no tienen nada de “espontanco™

 «“Doctrina socioccondmica bnsada en el principio de la orgammcmn dela profeslon cn corporaciones en las

que participan todas las . Y 10 del
Colegio de Licenciados en Ciencias Pollucas YA ini i Pubhca Meéxi s/a T l p 321
** Clara Guada! Garcia. “Pro ¢l poder ico las § de ticrras en épocas de campafia ;

desaloja en periodos poselectorales.™ p 34, £ Financiero. Metropolitana.
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o “marginal™, y forma parte de la promocién inmobiliaria que ha caracterizado el andrquico

crecimiento de la periferia de la Ciudad de México y los municipios conurbados.

En el proceso de apropiacion del suelo se cuenta necesariamente con un amparo
politico, basado no solo en la generacién de importantes ganancias inmobiliarias sino

principalmente, ¢n ¢l control politico de los pobladores.

“En ese proceso han intervenido como actores, scgan los diferentes casos, los ¢jidatarios y sus
comisariados. las centrales corporativas de organizacion agraria. biasicamente la CNC y CCI, la
Secretaria de la Reforma Agraria, con la figura vital del delegado agrario, la Comisiorn de
Regulacion de la Tenencia de la Tierra (Corett), dependiente de la S.R.A., las oficinas de
les o del ionales, agrupaciones dei PRI, partidos

1 16n popular, diputados locales. federales y

desarrollo urbano. las autoridades municip
repr antes de

politicos de oposicion,
representantes de la ARDF y, finalmente, las organizaciones de colonos creadas cxprofcsof'zs

La canalizacién del voto a favor del partido oficial, aunque no solo el PRI, ¥ la
asistencia obligatoria a actos de apoyo partidario se ven recompensados con una libre
ocupacion de la tierra. Es también importante indicar que las reubicaciones de zonas
ocupadas ilegalmente y los desalojos en algunos casos violentos se efectuan después de
efectuadas las elecciones.

En algunos casos se¢ ha procedido a encarcelar a algunos “promotores’ que han

adquirido una fuerza polftica tal que representa dificultades para ser controlados por las

autoridades municipales o delegaci les. Dichos encarcelamientos son temporales.

L as principales caracteristicas de los promotores urbanos son :
a) Trasladar su experiencia de varios periodos administrativos,

municipales o delegacionales de una zona a otra.

* Cilara Guadalupe Garcia. idem



b) Haber ocupado algun cargo politico de representacion, en
algin ayuntamiento o diputacién.
¢) Ser o estar asociado con propiectarios de rutas de transporte
colectivo,
En el primer caso tenemos que :

“Odoén Madariaga, quien trasladd su cxperiencia de Nczahualcoydtl a Ecatepec y

Chimalhuacén : Enrique Garcia Jimé que pri actio en Nicolas Romero, luego en
Ecatepec y Tlalnepantla (...)"26

En el segundo caso se puede mencionar a Mario Vazquez, quien después de ser
promotor urbano, ocupo la presidencia municipal de Ecatepec.

En el tercer caso referiremos a Ricardo Ruiz invasor de terrenos de Ecatepec y lider
de la Asociacién Civil Transporte Colectivo 10 de Octubre que opera en dicho municipio.

En la ultima década han participado en la venta ilegal de terrenos de las periferias
de la Ciudad de México un importante numero de promotores inmobiliarios. En los
municipios conurbados existen dos grandes grupos, dirigidos por uno o dos organizadores,

dentro de los que destacan :

“Jos¢ Cruz Roldan : considerado el mas importante promotor de ventas ilcgales en los municipios
de Tultitldan, Tlalnepantla y Ecatcpec, donde fungié como presidente de bienes comunales. Ha
amparado ventas de mil 100 hectireas en las colonias Ia Palma, Tierra y Libertad, Emiliano Zapata

(...) y otra para un total de 38 mil 500 lotes y una poblacion de 205 mil habitantes (...)"27

El problema de acceso al suelo se ha inducido a través de un complejo sistema
politico de control corporativizado de¢ ias demandas sociales y de constitucién de clientelas

partidistas, no solo del partido gobemante, sino también de los de oposicion.

* Clara Guadalupe Garcia. idem
37 Clara Guadalupe Garcia. ibidem p 35



El proceso de ocupacién irregular es alentado por promotores clandestinos que han
obtenido importantes ganancias de la transaccién inmobiliaria de tierras ejidales. Mas alla
de este proceso inercial de irregularidad. que permite el acceso al suclo a sectores
depauperados.

Las condiciones habitacionales por parte de éstos son la ocupacién de terrenos poco
aptos para el desarrollo urbano, el diseflo inadecuado de los nuevos asentamientos, asi
como sus efectos negativos para la conservacién del entorne ambiental

En este contexto, la respuesta a las demandas sociales recaen cada vez mas en los
ayuntamicntos, quienes tienen que atender sustancialmente la problematica urbana, Ia cual
se encuentra dominada por la coyuntura de la vida politica municipal y la presién de los
intereses econémicos politicos dominantes.

En relacion a la estructura urbana se manifiesta un alto grado de detcrioro que
afecta las actividades productivas y en general la funcionalidad de las ciudades. La
capacidad financiera de los municipios impide un adecuado mantenimiento y en tanto que
la participacién de la administracion publica municipal siga propiciando directa o
indirectamente ¢l crecimiento desordenado de la poblacion, ésta no podrd ver satisfechas
sus demandas de infraestructura y equipamiento urbanos en el corto plazo. En razén de lo
anterior las medidas que se deberan de tomar son

a) Contar con disponibilidad legal y suficiente de suelo para
satisfacer los requerimientos ordenada, anticipadamente y a costos
razonables.

b) Abatir la ocupacién irregular del suelo

c) Propiciar y garantizar la oferta de suclo para impulsar

programas de desarrollo urbano y vivienda.
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2 CONURBACION Y GOBIERNO

México enfrenta dos g probl d priaficos : el relacionado con el ritmo

de crecimiento de su poblacién y el que se deriva de una inadecuada distribucién territorial

de la mi C uer la politica de poBlacién de México, en cuanto a sus

est y i esta ori da hacia la solucion de estos dos problemas, en el marco

de una concepcién integral de las relaciones que guardan los fenémenos demogridficos con

el desarrollo urbano.**econdmico y social del pais.

El fendmeno de la conurbacion a cuya solucidn sec abocan el gobiernoc de la
republica, los gobicrmos de los estados y de los municipios es importante, ya que ¢l
crecimiento de la poblacion ¢n las ciudades intermedias y mayores, denota la importancia
de profundizar ¢n los instrumentos de entendimiento y comprension y desde luego de
ordenacién y encausamiento del fendmeno, para proteger la calidad de vida urbana y

alentar su desarrollo integral.

De acuerdo con el articulo 115 constitucional, fraccion 111, tenemos que :

“Los municipios, con el o de los estados cuando asi fuere necesario y lo determinen

las leyes, tendrin a su cargo los siguientes servicios publicos :
a) Agua potable y alcantarillado
b) Alumbrado publico

c) Limpia
* Esun p: de iony i a través de la planeacién del medio urbano, en sus aspcctos
fisicos, i izles ; implica ad 1a ion fisica y d fica, el incremento de las
actividades pi . la el i6n de las ici i i de 1a poblaci Ia conservacion y

i i del medio bis yel imi de las des en buenas condiciones de
funcionamiento.
Gonzalo Armienta C. “Las nucvas ivax de urbano y ante Ia reforma municipal™ en

Estudios Municipales. No. 6 p 14



d) Mercados y centrales de abasto
¢) Pantcones

N Rastro

g) Calles, parques y jardines

h) Seguridad publica y transito.” (...)**

La infruestructura urbana comprende los clementos bdsicos como agua potable,
drenaje y alcantarillado, encrgia eléctrica, teléfono, telégrafo, redes especiales, vialidad y
transporte.

La dotacion de estos elementos constituye un factor fundamental en las actividades
de la poblacién y en el desarrollo de los asentamientos humanos. Las causas que afectan la
dotacion de dichos clementos son el incremento en la demanda ocasionada por el
crecimiento demogriafico y la limitada capacidad econémica de las municipios.

La intensidad del proceso de urbanizacién y la forma de ocupacién del suelo, en
particular el crecimiento irregular en zonas inapropiadas por sus condiciones fisiogrificas
(fuertes pendientes, dreas inundables, suclos rocosos o muy comprensibles), producen
costos adicionales para la dotacién de infraestructura urbana.

Frecuentemente, los fraccionamientos o conjuntos habitacionales no corresponden a
la infraestructura de las ciudades, provocando costos extras que recacn en los municipios,
sin que sus ingresos (impuestos, productos y aprovechamientos, principalmente)
correspondan a los costos reales de la operacion que la infraestructura requiere.

Los servicios publicos municipales, que deben ser proporcionados de acuerdo al
articulo 115 constitucional son :

a) Agua potable y alcantarillado. La prestacién del servicio de agua potable se
efectta por medio de una red de distribucién que se surte de pozos o plantas
potabilizadoras. Se lleva el agua a las diferentes colonias y lugares de las comunidades

para consumo humano e industrial y para cubrir todas las necesidades que se tengan en

T México, S do de la Republi C 7 ién Politica de los Estados Unidaos Mexicanos. p 114-115
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relacién con este elemento tan indispensable para la vida de las poblaciones. Por medio
de medidores se establecen los consumos, asi como las cantidades a pagar por los
beneficiarios. Los ingresos por este concepto son utilizados para ¢l mantenimiento del
sistemna, para sufragar los gastos de encrgia eléctrica, de recursos humanos, los crogados
con motivo del mantenimiento correctivo y demdis gastos que hay necesidad de realizar.

La mayoria de las obras de agua potable se han construido en los Gltimos afnos a
base de créditos y, entanto se paga ¢l empréstito que fue necesario utilizar para la
construccién de la obra, el sistema se administra por juntas de agua potable ; al terminar de
pagar queda a cargo de! ayuntamiento respectivo.

De acuerdo con los datos del XI censo general de poblacion y vivienda, los
municipios de Ecatepec ¥ Tlannepantla cuentan con ¢l 87.07 26 v 95.99 26 respectivamentc
de este scrvicio en relacién al total de viviendas, cabe aclarar que en estas zonas el
suministro de agua es interrumpido con frecuencia.

El alcantarillado también es un servicio publico que se presta para captar las aguas
de las Huvias y los desechos de las casas habitacién y negocios, en lagunas de oxidacién.
Tradicionalmente ¢l alcantarillado siempre ha sido manejado administrativamente de
manera similar al de agua potable.

En virtud de que los sistemas de agua potable y alcantariilado tienen resultados
financieros deficitarios, puesto quc las tarifas para el pago del servicio piiblico no son
suficientes para que se recaude cuando menos las cantidades que es necesario crogar en su
mantenimiento » operacion, da como resultado que, al determinarse por por el articulo 115
constitucional la entrega de dichos servicios al municipio, se les haya causado problemas
econémicos de consideracion.

Segun datos del XI censo general de poblacién y vivienda. los municipios de
Ecatepec y Tlanepantla cuentan con el 85.58 %% y 95.65 % respectivamente del servicio de
drenaje en relacién al namero de viviendas registradas, aqui es oportuno observar que la

calidad de éste no es la més adecuada.
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b) Alumbrado publico. El alumbrado puablico es también un  servicio
administrativo del gobierno municipal y se presta en estrecha relacion con la Comision
Federal de Electricidad. que ¢s la que proporciona la energia cléctricn, a cambio del
pago respectivo. El ayuntamiento. generalmente con la colaboracién de vecinos, sufraga
los gastos del tendido de lineas eléctricas. y con posterioridad contrata el servicio de

cnergia eléetrica con la CFE. El mantenimiento, tanto preventivo como correctivo,
queda a cargo del municipio.

En la mayoria de los municipios se ha creado un derecho por alumbrado publico,
que tiene que ser pagado por los habitantes de las comunidades para ayudar a las
autoridades municipales a sufragar ¢l consumo de ¢nergia cléctrica que es bastante

elevado ; pero no obstante el derecho aludido una gran parte de los ayuntamientos tienen
adeudos atrasados con la CFE.

El servicio de energia elécetrica, segin datos del X1 censo general de poblacion y
vivienda, muestran que los municipios de Ecatepec y Tlalnepantla, tienen cubierto este

servicio en 96.86 % y 99.33 % respectivamente, ¢n relacion al nimero de viviendas
reportadas.

<) Limpia. Es dificil encontrar una ciudad limpia en cualquier lugar del mundo.
El servicio publico municipal de limpia consiste en ¢l barrido de las calles y de los
lugares publicos, 1a recoleccidn de basura y ¢l tratamiento de los desechos en los lugares
previamente establecidos pama el efecto. También para estar en posibilidad de sufragar
los gastos que origina la prestacién del servicio de limpia, en la mayoria de las leyes de
ingresos municipales se incluye un derecho de limpia y, ademas, continuamente la
autoridad municipal trata de orientar a la ciudadania para que la responsabilidad del
barrido de las banquetas y de las calles sea asumida por ésta, para que en todo caso el

municipio s6lo se encargue de la recoleccién y el barrido de los lugares publicos y el
tratamiento de los tiraderos.

d) Mercados y centrales de abasto. Tradicionalmente ha comrespondido a la
autoridad municipal 1a construccién y administracién de los mercados y las centrales de

b y actual

se ha confirmado la asignacién de tal responsabilidad.



Tebdri la ad

racion de los mercados debe producir un superavit que venga a
aliviar un tanto la situacion econdémica de tos municipios.

<) Panteones. Hasta hace algunos afios 1a totalidad de los panteones correspondia
a la autoridad municipal en cuanto a su operatividad y propiedad ; la forma en que se
administra consiste en vender lotes a los particulares para que en cllos sepulten a sus

familiares y posteriornente s¢ paguen algunas cuotas que son empleadas en la
conservacion de los panteones.

Ultimamente se¢ ha generalizado 1a concesién de los panteones, por parte de los
ayuntamicntos, a particulares, y son mangjados propiamente como fraccionamientos y han
resultado grandes negocios. En la actualidad, entonces,

le:

se
icip yp 1cs particulares.

cucnta con  panteones

) Rastro. Este servicio publico municipal es prestado a la ciudadania, mediante
la construccion de obra civil y €l equipamiento requerido, para el efecto de que en dicho
lugar se sacrifique ¢l ganado y las aves para consumo humano, asi como su posterior
distribucion a las camicerias o centros de consurno. La razdén de la prestacion de este

servicio reside esencialmente en garantizar condiciones aceptables de higiene y que los
animales sacrificados estén sanos.

El funcionamiento y las instalaciones de los rastros han ido mejorando con apoyo
cn las nucvas técnicas de inspeccidén y de sacrificio de los animales y aves, actuaimente

existen especificaciones y requisitos que es necesario cumplir

para que tales
establecimientos pucdan prestar un servicio adecuado.

) Calles. Calle es el drea dominal que debe tener un nombre, nimero o
cualquier otro indicador que permita su identificacién y localizacibn y que esta
destinada al transito urbano. La calle es parte de la via pablica y ésta es todo espacio de
uso comun, asi como c¢l conjunto de redes de infraestructura que, por su propia
naturaleza, por el fin que este efecto o por disposicion legal, sea destinado al libre
transito y se utilice ademas, para dar acceso vehicular o peatonal, dar iluminacién o
ventilacién a construcciones y demas sitios puablicos o privados. Este espacio esta

limitado por la superficie que implica el alineamiento oficial o lindcro de la via publica.
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Parques y jardines. Con el crecimiento de los nticleos poblacionales se ha hecho
mas evidente la insuficiencia de dreas verdes y de instalaciones y parques de recreo en las
ciudades, por lo que es indispensable una mayor preocupacién y cuidado de los

ayuntamientos para aumentar los parques, jardines y lugares de recreo y de practica
deportiva.

Queda a cargo del municipio el cuidado de las instalaciones y areas de los parques,

jardines, lugares de esparcimiento y recreo, asi como de las instalaciones deportivas
publicas municipales.

h) Seguridad pablica y transito. El orden, la tranquilidad y la prevencion de
delitos y de faltas administrativas esta asignada a los ayuntamientos, los que la realizan

por medio de campafias permanentes de orientacién a la ciudadania y utilizando la
policia preventiva o municipal.

En Meéxico, la policia municipal o preventiva es limitada en nimero. capacitacion
de recursos humanos, elementos técnicos y armamento. debido a la imposibilidad
financicra para integrar cuerpos policiacos en mejores condiciones.

Transito. El movimiento de vehiculos y de peatones conlleva la necesidad de un
servicio que se¢ cncargue de ordenar los movimientos y desplazamientos de ambos,
proporcionando seguridad, comodidad y fluidez a las poblaciones.

De lo anterior se encargan los agentes de transito, auxiliados por los semaforos y en

algunos casos con sistemas computarizados de vialidad, como es ¢l caso dec la mayoria de
los ayurtamientos meuopolitanos.

Para sufragar el costo de los servicios puiblicos icipales, los 1 icipios deben
de contir con una mod i ién al y de los registros publicos de la propiedad y

comercio, cuyos objetivos seran :

a) Fortal lah

da puablica estatal y municipal. apoyando a estos 6rdenes de
gobiemo para que en cl corto plazo incrementen su captaciéon directa de recursos
en la aplicacién directa de los gravamenes a la propiedad raiz, propiciando con

ello aumentar la capacidad de crédito de los icipios e indir

de los
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propios estados, garantizando su recuperacién a través de los ingresos propios ;
d 1do asi la idad de comprometer las participaciones en impuestos

federales.

b) Facilitar el cumplimiento de los principios de cquidad y proporcionalidad, a

través de una mejor distribucién de cargas impositivas.

c) Ampliar el uso de la informacién catastral para propositos de regulacién de las

zonas urbanas y planificacion municipal de obras y servicios piblicos.

Para nuestro objeto de estudio la prestacion de los servicios municipales, estardn a
cargo de los ayuntamientos de Ecatepec y Tlalnepantla, quienes los prestarin de manera
directa o descentralizada, o bien podrin otorgarse en concesidn a particulares uno mas de
los servicios antes mencionados, exceptuando los de infraestructura basica, y aquellos que

afecten la estructura y organizacién municipal.

Para la atencion y suministro de los servicios publicos les el icipio de

Ecatepec, se encuentra estructurado de la siguiente forma :
a) En relacién a su organizacién politica y divisién territorial, el municipio se
divide en 19 delegaciones y un nimero variable de subdelegaciones, el cual variade 3 a
59, y, dentro de las cuales se encuentra una ciudad, seis pueblos, dos rancherias, once

barrios, seis e¢jidos, noventa y nueve fraccionamientos y doscientos ocho colonias.

b) En cuanto a su organizacién administrativa y de acuerdo al articulo 47 del

Bando Municipal, que dice :

“Para cl despacho de los asuntos de la Administracién Piablica Municipal Centralizada, el
Presidente Municipal se auxiliard de la Sccretaria Particular, Unidad de proyectos Especiales,
Unidad de P! ion ¢ £ atica, C di i6n de C i ién Social, Contraloria

Municipal, Coordinacién de Desarrolio Social, Coordi ién de Unidad Habitaci 1
Tesoreria Municipal, Direc. Gral. de Educ. Cult. e Ident Mpal., Direc. Gral. de Des. y Fom. Econ.,
Direc. Gral. de Admon., S in del Ay i Direc. Gral. de Des. Urbano y Ecologia,
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Direc. Gral. de Obras Publicas, Direc. Gral. de Servs. Publicos. Direc. Gral. de Seg.. Pub. Trans. y

Bomberos. asi como de las direcci yor i d ralizados (...)30

Para la prestacion administraciéon y conservacion de los servicios publicos
municipales en el ayuntamiento de Tlalnepntla, éste se encuentra organizado de la siguiente
forma :

a)De acuerdo a su division politica ¢l municipio de Tlalnepantla se estructura en 13

delegaciones con sus cabeceras municipales, dentro de las cuales se localiza una ciudad, 19

pueblos, 90 colonias, 68 fr i ientos resid iales 46 unidades habitacionales y 15

zonas industriales.

b) En relacién a su organizacién adminiswrativa y en base al articulo 26 del
Bando Municipal, tenemos que :

“Para ¢l cjercicio de sus atribuciones y sus responsabilidades ejecutivas, el

ayuntamiento se auxiliard por las sigui depend ias de la administracié

publica municipal. mismas que estaran subordinadas al presidente municipal :
Scceretaria del Ayuntamiento
Secrecuaria Técnica
Tesoreria Municipal
Contraloria Interna
Las direcciones de :
Gobicemo
Seguridad Publica y Transito Municipal

Desarrollo Urbano y Obras Pablicas

3 Municipio de de Morelos, Bando ipal. p 43




Servicios Pablicos

Educacion, Cultura, Bienestar Social y Fomento al deporte
Proteccidn civil y Bomberos

Administraciéon

Comunicacién Social

Juridica y Consultiva

Ecologia

Desarrollo  Econémico, asi como las coordinaciones y organismos
descentralizados.”

De acuerdo con la organizacién politica y administrativa que presentan los
municipios de Ecatepec y Tlalnepantla, y, en base a las atribuciones que competen a la

Direccién General de Desarrollo Urbano y Ecologia y 1a Direccidén de Desarrollo Urbano y

Obras Publi respectivi Estas tienen contemplado la regulacién del desarrollo
urbano dentro de sus limites territoriales, ademas de la celebracién y coordinacién en los

proyectos de obra y servicios piblicos con los municipios circunvecinos.

Si bien es cierto que esta coordinacidn se encuentra plasmada en los reglamentos de
los municipios de estudio, en la prictica su funcionalidad no es del todo satisfactoria, ya
que la calidad de vida de 1a poblacién que habita en la zona conurbada en donde se
localizan éstos, no corresponde a la de unos rmunicipios en donde se dé una adecuada

coor i6n inter icipal

' Municipio dc Tlanepantla de Baz, Bando Municipal. p 56
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2.1 EL EQUIPAMIENTO URBANO EN MEXICO

El equipamiento comprende el conjunto de instalaciones(edificios y espacios) en los
que se realizan los servicios publicos, los cuales contribuyen a la conformacién de un
habitat adecuado para la comunidad como factor fundamental de bienestar social,

ccondémico, politico y cultural.

En este campo la Administracion Puablica (“La Administraciéon Puablica es parte del
estado, que es un concepto mas amplio y puede concebirsele como ¢! gobierno en
accién™)® Municipal lleva a cabo obras de construccién, ampliacién, conservacién y

mantenimiento de edificios y espacios ptiblicos.

El gobierno estatal ¢n coordinacion con el municipal, regula el equipamiento para

fines privados : comercial, industrial y de servicios.

En relacién con la coordinaciéon intermunicipal que se da para regular el desarrollo
urbano y la participacién estatal en ¢l equipamiento con fines privados, y tomando como
referencia que dentro de los principales factores que mueven los flujos migratorios hacia
los grandes centros de poblacién se encuentran : las fuentes de empleo y la vivienda, al

respecto mencionamos que

“En siete de cada diez obras matcriales que cjecutan en el pais ¢l gobierno federal y los estados
hay desviaci pr P les con fines lucrativos, dijo ¢l director de Auditorias de Obras
Pabli dela s ia de Hacienda y Crédito Publi Gustavo A

El funcionario federal aiadié que dichas irrcgularidades se presentan principalmente en obras de
vivienda realizadas por instituciones como <! Fondo de Vivienda del ISSSTE y el Fondo Nacional
de Habitaciones Populares (fonhapo) (...). sin embargo, manifesté que los desvios presupuestarios

con fines lucrativos en obras de todo tipo ““son normales™, y que s¢ presentan en todo el pais.”33

3 fiménez Castro, Wilburg. Administracion Publica para el Desarrollo Integral, p 143
¥ Arturo Hernandez. “Hay corrupcion en 7 de cada 10 obras del gobiemo™. p 7 fa jornada, ¢l pats
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En cuanto se siga viendo a la administracion publica como una fuente de

enriq imi > de los funci ios publicos, ésta estard rczagando los objetivos de un
desarrollo integral de la poblacién, la cual no podrd ver en el corto plazo mejoras en su

calidad de vida principalmente las clases depauperadas.
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2.2 ECONOMIA Y MEDIO AMBIENTE EN EL ESTADO DE MEXICO

El Estado de México es considerado la segunda entidad mas importante del pais,
desde el punto de vista eccondmico, después del Distrito Federal. Dentro dec la regidn
centro, que comprende el Distrito Federal y los estados de Hidalgo, Querétaro, Morelos y
México, s6lo este Gltimo ha tenido un crecimiento econémico constante durante Jos ultimos

veinte afios.

De acuerdo con los datos manejados en el XI censo general de poblacién y vivienda

se tiene que :

“Durante los primeros aflos de la presente administraciédn su crecimiento econdmico fue de 4.2 %,
cifra que supera al global del pais, cuya media es de 3.4 %. A su vez, la poblacién
econémicamente activa es de 2 millones 948 mil 159 trabajadores, de los cuales solamente se

encuentran en ocupacién 2 millones 860 mil 976.734

La poblacién ocupada en ¢l Estado de México se distribuye de acuerdo a los

diferentes sectores de la siguiente manera :
a) Sector Primario 248 mil 140 trabajadores
b) Sector secundario 1 millén 53 mil 808 trabajadores
¢) Sector Terciario 1 millén 456 mil 246 wabajadores

Con 13 mil industrias y cuatro corredores, el Estado de Meéxico es
considerado ¢! mis altamente industrializado en el pais, con la mayor productividad

en el ramo a nivel nacional y con una planta laboral que alcanza el 15 % del sector

En el Estado de México sc ha venido apro hando la desi ién de

industrias que sc gestan en el Distrito Federal principalmente por motivos
ecolégicos. En los ultimos aflos, se¢ ubicaron ahi 496 nuevas industrias. Sin

embargo, las perspectivas del sector industrial son limitadas, particularmente para la

3 Victor Ballinas y Alfonso Urrutia. “*Gira 1a economia mexiquense en tomo de 4 municipios.™ p3denia
Jjornada la capital
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industria pesada, debido a que las restricciones ecolégicas abarcaran a la entidad en

su conjunto, dado el deterioro ambiental de la region.

“Datos pormenorizados de la distribucion de los establecimientos industriales
indican que ¢l 58% son microindustrias, 29 % pequeilas industrias, 8 % industrias
medianas y 5 % grandes industrias. La pequefia y mediana industrias crecen
accleradamente y en el futuro inmediato serin las mas viables."35

De manera conjunta, el Distrito Federal y los municipios conurbados captan
un gran porcentaje de la inversion extranjera en el pais. La atraccion de capitales
extranjeros en el Estado de México ha alcanzado cifras muy importantes que vienen

a conformar parte de su estructura econémica

Dentro de las principales empresas mundiales se encuentran : las compailias
automotrices General Motors, Chrysler y Ford ; correspondientes a otros sectores,
estan :Ericcson, Dupont, Nestlé y Euzkadi, entre otras. Al mismo tiempo, grandes

consorcios naci les tienen pl cn 1a entidad.

Por lo que toca a la industria magquiladora, ésta ha recibido Gltimamente

impulso en las ramas textil, de pldsticos, aparatos electrdnicos ¥y manufacturas
diversas.

De acuerdo con la economia del Estado de México y la concentracién de
ésta en la zona metropolitana, tenemos que :

“El dinamismo econémico del Estado de México se ha do fund

en
los municipios conurbados con cl Distrito Federal. Solo

los ayuntamientos de
Tial 1 N 1 &

pec y Cuatitlan 1zcalli aportan el 62.5 % del PIB estatal.
Destaca el primero de ellos, que por si mismo aporta el 24.1 %

» Victor Ballinas. idem
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“En cuanto a las industrias altamente exportadoras, Naucalpan concentra el 38.4 2% de las
ubicadas en la entidad, Tlalnepantia 26.6. Ecatepec 6.6 (...) El destino principal de la
exportacién son los Estados Unidos."36

De los parrafos anteriores nos damos cuenta de la importancia que tiene la
zona conurbada es fundamental para la economia del estado y ¢l desarrollo en su
conjunto, ya que en ésta se genera la mayoria de la produccién del Estado de

Meéxico.

El sector que mayor dinamismo ha alcanzado en los ultimos cinco afios es ¢l
sector de los servicios, dste ha tenido un inusitado crecimiento en los
establecimientos comerciales y de servicios, pero sobretodo proliferan los pequefios
comercios que concentran el grueso del empleo del sector.

Uno de los principales problemas que trae ¢l desarrollo industrial es el de la
contaminacion ambiental. En el Estado de México, los problemas ambientales se

pueden clasificar en dos grandes grupos, uno, ¢l de los problemas debidos a [a falta
n fund. Imentec en las dreas rurales de

de recursos y desarrollo, que se pr
bajos recursos, con poblacién generalmente de origen indigena, y en las zonas
marginadas que crecen sin control alrededor de las dos drcas de mayor desarrollo
econémico del estado, donde no se cuenta con los minimos sanitarios requeridos. lo
que representa una problemuitica en ¢l manejo de excretas y residuos organicos sin
control. Por otra parte, en las dos grandes zonas conurbadas de la entidad (norte y
noreste), en las cuales se asienta la mayoria de 1a poblacién y la industria, las cuales
representan problemas ambientales similares a las zonas urbano-industriales de
otros paises, tales como la conmminaciéh atmosférica, la descarga de aguas

residuales urbano-industriales sin tratar, la generacion de residuos soélidos

municipales ¢ industriales, etc. Como ejemplo de esta altima situacién se tiene el

caso critico de la contaminacién atmosférica, cuyas ¢misiones alcanzan los 4,300
la pr ia de

millones de toneladas anuales, siendo los princip probl
hidrocarburos reactivos y de éxidos de nitréogeno, con la cosecuente generacién de

** victor Ballinas y Alfonso Urrutia. “Gira 1a economia mexiquense en tomo de 4 municipios™ p 1 en_la
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altos niveles de ozono atmosférico. De igual modo se generan aguas residuales
industriales y urbanas, las cuales se conducen sin tratamiento hacia la cuenca del rio
Tula. La gencracion de residuos sélidos municipales en ¢l drea alcanza alrededor de

10 mil toneladas diarias depositandose fundamentalmente en vertederos.

En general las autoridades federales, estatales y municipales desde hace
algunos afios han desarrollado programas de control de estos problemas, destacando
el Programa Integral para Combatir la Contaminacidén Atmosférica en ¢l Valle de
México, donde participan en forma coordinada el Distrito Federal, el Estado de
México y diversas dependencias federales

Otro programa importante es ¢l Programa de Restauracion Ecolégica del
Lerma, donde intervienen conjuntamente los gobiernos de México, Querétaro,
Guanajuato, Michoacan y Jalisco. Como marco Juridico de las acciones proyectos y
programas se tiene en primer lugar, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidén al Ambiente, la cual conforma ¢! fundamento de la distribucién de

competencias entre los tres niveles de gobierno en esta materia.

A nivel estatal, en 1992 se promulgd la Ley de Proteccion al Ambiente del
Estado de México y durante 1992 y 1993, se insttumentaron los reglamentos de la
misma en materia de prc i6n a la Gsfe

del agua, del suclo y de impacto
ambicatal y ricsgo. Adicionalmente en lo que toca a los recursos naturales, en el

estado se cucnta con una Ley sobre Parques Estatnles y sobre Proteccion de la
Fauna.

A nivel municipal en algunos de cllos se han promulgado reglamentos
municipales en la materia, sin embargo, en la mayoria de los casos las atribucioncs

municipales en este campo y las obli i de los particul se bl en

los bandos de policia y buen gobierno.

Dentro de las estrategias que ha tomado el gobierno del Estado de México

para la restauracion y conservacion del medio bi estan las sig

Jornada, 1a capital
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a) Llevar a cabo acciones para aumentar los recursos destinados al cuidado

del ambiente y la diversificacién de sus fuentes.
b) Realizar acciones para restaurar recursos naturales y zonas deterioradas.

c) Llevar a cabo acciones para asegurar la participaciéon y fomentar la
cultura ecologica entre la poblacion

En base a estas estralegias s¢ ha se ha estructurado el Programa de
Proteccién al Ambiente del Estado de México, el cual integra las acciones a
desarrollarse por ¢l Sector Ecologia del gobiemno del estado. Este programa ha
orientado sus subprogramas bdsicos a resolver Ja problematica ambiental cn los tres
tiempos de su presencia, asi, en el caso de las areas deterioradas en el pasado, por la
falta de acciones de proteccion adecuadas, se realizan actividades de restauracién
tanto de flora y fauna y de recursos como el agua, aire y suelo.

En el caso de la actividad presente, las acciones se enfocan a la
prevenciéon y control del dafio que pudiesen presentarse por la operacién de
industrias, comercios y servicios, asi como la explotacién de los recursos
naturales. ; finalmente, para prevenir un deterioro ecolégico a futuro por ¢l impacto
de los proyectos de desarrollo a rcalizarse, se integran acciones concretas de
planificacién y evaluacién ecolégica de los mismos.

El érgano que se encarga de vigilar el cumplimiento de estos
programas s 1a Secretaria de Ecologia del Estado de México, y la funcionalidad de
los mismos serd responsabilidad de los sectores : gobierno, privade y social, ya que
sin una accién vincula y coordinada los programas no tendrdfin los resultados
esperados

En relacién al equipamiento urbano la problemdtica se presenta cn la
vialidad y el transporte, debido a la falta de accesibilidad a las zonas de alta
concentraciéon de actividades y poblacién, y. en particular, a zonas marginadas

donde se ubica la poblacién con niveles de ingreso mas bajos.
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Desorganizacién en los esquemas de circulaciéon, producto de factores tales

como defi en los si de Aforos, falta de orden en los sentidos de

circulacion y mal estado del pavimento principalmente cn epoca de lluvias, el

transporte publico ¢s deficiente ¢ insuficiente.

Los problemas que trac el fenédmeno de 1a conurbacion representan un reto
serio para la Administracion Publica Municipal, ya que hemos visto la importancia

econdmica que representa nuestra zona de estudio en ¢l contexto local y estatal.

Una adecuada organizacién y administracion de los recursos que genera la
zona conurbada de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México incrementaria el
nivel de vida de sus habitantes, complementandose esto con el reordenamicnto

territorial contemplado en el Plan Regional Metropolitano.
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2.3 LOS CENTROS DE POBLACION EN MEXICO

Dado que a los gobiernos estatales y municipales les corresponde elaborar y
llevar a ejecucién los planes de desarrollo urbano. ¢l Plan Nacional de Desarrollo
sefinla las lincas generales que habran de seguir las autoridades locales en la

formulacién de los planes de desarrollo de los centros de poblacion.

Los objetivos de los centros de poblacion se conciben en €l marco de la
politica de asentamientos humanos del Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1995-
2000 y, corresponden a la ordenacion del proceso de crecimiento y cambio de los

mismos que permite incidir en los dos polos extremos de la situaciéon acrual de los
asentamientos humanus del pais :

las grandes concentraciones de las areas
metropolitanas y la dispersion de la poblacion rural.

La politica general articula los objetivos del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos con los del desarrollo urbano, en un marco de coordinacién
¥ concurrencia y promueve ¢l apoyo a las actividades econdmicas locales y la
generacidn de empleo, el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion,
la incorporacion de principios de cquidad en la gestién publica, asi como la
sustentabilidad del desarrollo urbano, ademas, se propone consolidar una red de
asentamientos humanos jerarquizada, a través de la accidén concurrente de los tres
Srdenes de gobierno, que apoye y propicie los condiciones equiparables de

desarrollo de los centros urbanos v de sus arcas de influencia en todo el pais.

El ordenamiento territorial y el crecimiento ordenado de las ciudades
constituyen elementos dc soporte para alojar ¢l desarrollo. Se promovera la
articulacién de las regiones, conforme a sus capacidades productivas, de manera
que se internalicen los efectos de la produccién de exportacidon hacia regiones no

exportadoras, mediante la  sustitucién selectiva de

imporntaciones, la
complementariedad de los mercados regionales y

las relaciones comerciales
interregionales, donde las regiones no exportadoras se constituyan en importantes
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y poblaciones exportadoras.

Adicionalmente, en la obra urbana se encuentra un potencial de generacion
de empleo, sobre todo pam la poblacién de menor calificacién y mas pobre de las
ciudades. Por otra parte, el empleo remunerado en tareas de mantenimiento urbano
implica, ademds de la propia derrama en ingresos para la poblacion, la prolongacion
de 1a vida util de activos sociales y patrimonio de la ciudad.

Dentro de los aspectos relativos al ordenamiento de la actividad econémica
y la distribucion de la poblacién dentro del territorio nacional, el desarrollo de los
centros de poblacién desempeiia un papel fundamental. En cllos se localizan los
procesos econdmicos y sociales, materializandose como capital acumulado en
infraestructura basica, los medios de comunicacidn. instalaciones comerciales e
industriales, servicios publicos, viviendas y areas de recreacion,

Las areas urbanas son, ademas el centro de la concurrencia del capital
financiero generado por ¢l conjunto de las actividades econémicas nacionales, asi
como el lugar donde se arnticula la producciéon material. Tanto es asf, que la
estructura urbano-fisica-espacial de los centros de poblacién es el reflejo de su
estructura econémica, su nivel tecnolégico y su ritmo de desarrollo.

La eficacia de las acciones sectoriales en la industria, la obra publica, la
educacion, la salud, la preservacion del medio ambiente, suele verse disminuida e,
incluso, anulada al no medir una adecuada articulacién entre dichas acciones y las
estructuras urbanas.

Ante esta situacion la estrategia de desarrollo de los centros de poblacidn, se
planteard como objetivo fundamental, establecer la coherencia de las iniciativas
sectoriales mediante una planeacién integral de las estructuras urbanas.

Lo anterior supone adecuar el uso del suclo a las nccesidades actuales y
os hi tanto con las

previsibles, conciliar el desamrollo de los
disponibilidades de tierra para el crecimiento urbano, como con las existencias y
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posibilidades de suministro de agua y energia. Se considera asi mismo. anticipar los
requerimientos relativos a redes y espacios adaptados que se¢ deriban del tamafio y
funciones previstas para cada ciudad dentro de su respectivo espacio econdmico y.
en el medio rural, fijar la atencién en los fenémenos de dispersion e insuficiencia de
servicios.

La definicion de politicas, en este sentido, unida a los lineamientos que se
derivan de lo expuesto anteriormente en relacién a la estructura urbana, permitira
contribuir en forma sustancial, a la modificacién del patrén nacional y regional de
ordenamiento territorial, reorientando paulatinamente ¢l actual proceso de

concentracién econdmica y demografica que caracteriza al pais.

En el contexto de la estrategia de desarrollo de los centros de poblacion, es
indispensable considerar los objetivos y lineamientos generales que surgen de la

visién econémica y social del desarrollo nacional.

Las politicas especificas quc orientardan la planificacién de los centros de
poblacién sélo alcanzard su plena vigencia una vez que se haya establecido su
concurrencia con las autoridades y organismos de planeaciéon cstatales y
municipales, asi como las politicas nacionales de desarrollo territorial y las politicas

de los distintos sectores de la actividad econémica.

Este proceso de ajuste y definicién de politicas para los distintos centros de
poblacién constituye la base fundamental de coordinacion de 1a planificacion
urbana.

En funcién del tipo de acciones que se habra de llevar a cabo en la
planificacion de los centros de poblacién se distinguen basicamente, tres tipos

intraurbanas que son :

“Politi: de imp : son aquell licables & los centros urbanos y rurales, que Ia

estrategia de desarrollo co P para el tirmi de los

objetivos de ordenamiento espacial.
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“Politicas de consolidacion : son aquellas que seran aplicadas a centros que por su nivel
actual de desarrollo sélo requieren de un ordenamiento y regulacidon de su estructura
basica, previendo los cfectos negativos de la concentracién. pero sin afectar el actual

dinamismo.

“Politicas de control: son aquellas cuyo objetivo principal e¢s el contribuir a la
disminucién del actual ritmo de crecimiento de algunos centros de poblacién en los que la
concentracidn estid provocando problemas cada vez mas agudos de congestiéon o

incficiencia economica y social, siendo esto caracteristica de las zonas conurbadas.™37

El desarrollo urbano ordenado sustentable implica un especial énfasis en la
regulacion del desarrollo urbano, que deberd regirse por una estrecha vinculacion
entre la planificacion y la inversion, para la cual se facilitan los flujos que
posibiliten la satisfaccion de las demandas del desarrollo econdmico y del bienestar

de la poblacién, con la observancia de la conservacion del medio ambiente.

De manera consccuentz, la accién publica federal concurrente con estados y
municipios asi como con la sociedad, se encauza en programas estratégicos. (son el
conjunto de acciones encaminadas a elevar el nivel de calidad de vida en los centros

de poblacién) Los programas son complementarios entre si y, en su conjunto,

Tep la ori i6n opcrativa que asume cl gobierno federal para la

conduccion de 1a politica general de ordenamiento territorial y desarrolio urbano.

> S.AH.O.P. Desarrollo Urbano. Propuesta de Esirategia para el Desarrollo de los Centros de poblacidn
del Estado de México, p 8
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CONCLUSIONES
I
Administrativas

-Los CODEM (Convenios de Desarrollo Municipal) deberan de ser auténticos
instrumentos que aumenten la capacidad de respuesta a las demandas de la
poblacién, que incide en la elevacién de calidad de vida de la misma. Este es un
verdadero reto que la Administracién Publica Municipal debe de afrontar en

coordinacién con el estado.

-Las acciones de las comisiones de coordinacion, dependientes de las Direcciones
de Obras y Servicios Piiblicos que participan en el desarrollo de proyectos de obra y
servicios publicos ; los cuales tienen impacto en el desarrollo urbano dentro de los
municipios de Ecatepec y Tlalnepantla, deben de tener debidamente planeado los
efectos que causardn éstos en el nivel de calidad de vida de su poblacién. Esta
accién no debe de concentrarse solamente a los dos municipios. sino que, también
deberin de contemplar los mismos los en los ayuntamientos vecinos que comparten

la zona conurbada, inciuyendo al Distrito Federal.

-Los problemas que el fenomeno de la conurbacién provoca, deberdn de ser
resueltos en base a los instrumentos de coordinacién ya establecidos para estos

casos (comisiones de conurbacion y CODEM), principalmente.

-Se deben de fortalecer los cuadros administrativos de los gobiemos municipales
mediante la capacitacién y asesoria en materia administrativa y financiera por parte
del CEDEMUN 6 SEDESOL. y Banobras respectivamente.

-La participacién de los municipios es fundamental en la toma de decisiones sobre

cualquier programa de desarrollo urbano que realicen las dependencias federales y
estatales en su jurisdiccion.

-Se deberid de inducir Ja reubicacidon geogridfica de la poblacion de a cuerdo a los
planes del Programa Regional Metropolitano, y, conjuntamente inducir un cambio

en los valores y concepciones referentes a la sexualidad por medio de una eficaz
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politica de poblacién, la cual se debera de apoyar con una difusién masiva en los
medios de comunicacion.

-La Administracién Publica Municipal deberd de crear oportunamente las reservas
territoriales para evitar asentamientos humanos irregulares y ventas ilegales de

terrenos en zonas no aptas para desarrollos habitacionales.

II

Politicas

-Se les debe de facultar a los municipios para qQue ¢€stos tengan capacidad de
decision en la claboracion de las leyes organicas municipales, facultad hasta hoy es
de las legislaturas locales, siempre y cuando no contravengan las leyes de los

estados.

-Las inversiones publicas federales que se realicen en los municipios deberdn de ser
sin condicionamientos politicos.

-Se deberdn de crear los mecanismos legales que responsabilicen a los involucrados
de los tres niveles de gobierno en el incumplimiento de los planes de desarrollo
urbano. Esta responsabilidad no debe de concluir con la terminacién del cargo.

deberd de existir ésta si se violan las disposiciones directa o indirectamente.

m

Financicras

icipios de E

~-Los p y Tlalnepantla como receptores de flujos migratorios

deberdn de ser apoyados por parte de la federacion con mas recursos ccondmicos
para dar impulso a los programas de desarrollo urbano. Principalmente al primero,

ya que es ¢l que mayor inmigracion recibe.

Este apoyo no deberd ser particular pam los municipios de estudio, sino que, debe

ser extensivo para todos aquellos que son receptores de flujos migratorios, y que sc
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localizan dentro de las zonas conurbadas, dado que, éstos a futuro demandan y
exigen servicios publicos que los ayuntamientos no pueden atender
satisfactoriamente.

-Las industrias son uno de los principales factores de inmigracion, desarrollo y
deterioro del medio ambiente de las zonas conurbadas, éstas en coordinacion con la
federacion, estados y municipios deberan de contribuir de acuerdo a su
participacion e impacto en los problemas de conurbacién con una contribucién
ecspecial para la recuperacién de la dignidad del ser humano y mejoramiento del
desarrollo urbano en las zonas de referencia.

-Las inversiones publicas y privadas se deberan de realizar de acuerdo con los
planes de desarrollo urbano y declaratorias aprobadas por los congresos locales y
municipales.

-Los municipios deberan de llevar a cabo la modemizacion del catastto y de los

registros publicos de la propiedad y el comercio para fortalecer sus haciendas
municipales.
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