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INTRODUCCION

Para hablar de inversion extranjera y de Grupos Financieros, es necesario
primero precisar cada uno de estos conceplos, para comprender mas
claramente el contenido de éste trabajo.

Por inversion entendemos emplear, aportar recursos en areas productivas o
estratégicas, ahora bien, la inversion extranjera puede ser de dos tipos, la
inversion directa y la indirecta, la primera de ellas, es en la que participan los
vearsionistas privados con recursos en alguna drea de produccion, en cambio la
indirecta es aquélia en la que participan organismos internacionales a traves de
créditos u obligaciones a cargo del gobierno.

La inversion en los Grupos Financieros se realiza a través de la llamada
inversion directa, ya que los recursos los emplean en inversiones en las
diferentes entidades que conforman el grupo.

La inversion extranjera en cualquier pais, es un arma de dos filos, ya que
orientada a las areas necesarias que requieren de un mayor impuilso y
desarrollo, es benéfica, porque crea nuevas fuentes de trabajo, aporta nueva
tecnologia, impuisa la competitividad, pero en sentido contrario, crea una
dependencia hacia e! capital del exterior, ya que éstos no invertirian en areas
productivas o estratégicas para el pais, sino en beneficio de los propios
inversionistas.

Ahora bien, respecto de los Grupos Financieros, comenzaremos diciendo que
se constituyen como Sociedades Anonimas, y es el integrado por wuna
Sociedad Controladora, y por Entidades Financieras, ambas requieren
autorizacion de la Secretaria de Hacienda para constituirse y operar; entre
algunas de las Entidades que pueden integrar un Grupo, se encuentran los
Almacenes Generales de Depdsito, Arrendadoras Financieras, Factoraje
Financiero, Instituciones de Banca Miltiple, Casas de Bolsa, Instituciones de
Seguros y Fianzas, y muy recientemente las Administradoras de Fondos para el
Retiro.

La Sociedad Anénima es la que se constituye con un minimo de dos socios,
los que sdlo estan obligados a responder, por el monto de sus aportaciones, y
es la que existe bajo una denominacion y su capital se divide en acciones.



Los Grupcs F&nancnros lorman parte del Sistema Financiero Mexicano, y al
ser los s y car es de! ahorro nacional, influyen de manera

decisiva en la economl. nacional, por lo que se hace necesario conocer su
estructura y funcionamiento.

Los Grupos Financieros al estar f . por di instituciones que
prestan una gran diversidad de servicios a sSus usuarios y encontrarse integrados
en una sola d Controladora, p y brindar a sus clientes esa gama de
servicios acorde a sus necesidades, por lo que deben estar siempre en las
mejores condiciones a fin de captar la mayor cantidad de recursos.

La inversidn en estos grupos se da de manera individual en cada una de las
entidades con que cuenlen estos, ya que los porcentajes autorizados en cada
una son diferentes.

Por lo expuesto anteriormente, en e! presente trabajo se pretende realizar un
andlisis de la inversion extranjera en los Grupos Financieros y la forma en que
ésta es regulada en cada una de las diferentes leyes, que sientan las bases para

ello,



CAPITULO

LA SOCIEDAD ANONIMA




1.1. ANTECEDENTES DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS

Hay diversas opiniones respecto de los origenes de la sociedad andénima, y
asi hay quien que sefala los antecedentes de las Sociedades Andnimas se
encuentran en las ¢ Publi um del Derecho romano, formadas para
tomar en arrendamiento los impuestos y encargarse de su percepcion, ya que en
ellas las responsabilidades de los socios eran limitadas y estos podian transmitir
sus derechos en la sociedad.

Para Joaquin Garriguez, las societas publicanorum, sélo tienen en comun con
las modemas sociedades andnimas el caracter corporativo y la transmisi
de los derechos sociales *

“En e! Derecho romano, la sociedad no se configuraba como un contrato,
como una especie de comunidad o como una institucion de caracter familiar,
desde entonces se configura la sociedad como uno de los contratos bilaterafes,
pero que podia tener mas de dos socios vinculados por la confianza reciproca y
que estaba dominado por el principio de la buena fe”. 2

El contrato de sociedad en Roma, solo era constitutivo de relaciones
obligatorias entre los coasociados sin tener efectos frente a terceros.

De la sociedad civit de Roma, surge la sociedad mas antigua, misma que fue
conocida como la Compania, y que actualmente corresponde a la sociedad
colectiva; de ésta surge a su vez la Colonna dedicada al comercio terrestre, y la
comenda después llamada sociedad en comandita, dedicada al trafico maritimo.

“Algunos tratadistas sefnalan la existencia de las Sociedades Andnimas,
desde el siglo XII, con las de sociedades para la explolacién de molinos, cuyo
capital estaba dividido en sacos facilimente cesibles; también se ha pretendido
encontrar antecedentes de la Sociedad Andnima en la Colonna, sociedad
constituida para la explotacién mercantil de_un navio, en la cual los socios sdlo
respondian con el importe de su aportacion™.

De igual formma se encuentran antecedentes en la corriente alemana, con las
sociedades para la explotacién minera surgidas a principios del siglos XV y que
influyeron en la economia nacional.

‘' GARRIGUEZ y Garriguez Joaquin, Curso de Derecho Mercanlil, Tomo |l, Editorial Porrua,
Mexico. 1980, p. 323.

* BARRERA Gralf Jorge, Las Sociedades en Derecho Mexicano, Instituto de Investigaciones
Juridicas U.N.AM. MEXICO 1983, pp3.

i Roberto, Derecho Mercantil, Editorial Poeesia, Mésica, 1992, p. 341
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Una opinién muy difundida es la que considera como antecedente directo de
la Sociedad Andnima la organizacidon de los acreedores del Estado Genovés en
el banco de San Jorge; pero como observa acertadamente Thaller, su mismo
caracter de reunion de acreedores la aproxima mds a las asambleas de
obligacionistas que a la Sociedad Andnima.

“ Surge verdaderamente la Sociedad Andnima cuando se intentan grandes
empresas de descubrimiento y colonizacion de nuevas tierras, y para elio se
organiza la compania Holandesa de las Indias Orientales (1602), la Compahnia
Hotandesa de las Indias Occidentales (1621), la Compania Sueca Meridional
{1626), que no solamente perseguian finalidades econémicas, sino politicas. En
estas sccie‘dades es en las que se origina la estructura de la actual Sociedad
Andénima”.

“ Estas sociedades solo operaban, mediante concesiéon especial del Estado,
realizaban la captacion de ahorros a través de las acciones suscritas y pagadas
por los socios, caracterizandose por la limitacion de la responsabilidad y una
administracion que recae en un érgano especializado”™.

La mas antigua sociedad mexicana, a la cual cabe considerar como Anénima,
es la Compainia de Seguros Maritimos que en el mes de enero de 1789
comenzo sus operaciones en Veracruz, con un capital de $ 230 000.00 formado
por cuarenta y seis acciones de $5 000.00 y con una duracion de cinco afos.

“El 9 de julio de 1810 se constituyo la Compania de Seguros Maritimos de la
Nueva Espana, a la que indudablemente puede considerarse como una
Sociedad Anénima ya que su capital de $400, 000.00 estaba dividido en 80
acciones, los socios so6lo eran resg)onsables de la integracion de capital social y
sus acciones eran transmisibles”.

ANTECEDENTES ITALIANOS Y HOLANDESES

Algunos juristas han considerado que la Sociedad Anénima nacié producto
de la evolucion como un desenvolvimiento de la Sociedad en Comandita, de ta
idea de una sociedad en la cual varios socios quedaban obligados solamente
hasta la concurrencia de sus aportaciones, se debia pasar faciimente a la de
una sociedad en la que nadie quedaria comprometido mas que por el monto de
su aportacion.

*Hhvid. p. 342
" Ibid, p. 542
* GARRIGUEZ . Op. cit. p.223



“Aunque la mayoria de los autores opinan que en el origen de la Sociedad
Andnima se dan cauces histéricos distintos: el itakano, donde se puede
apreciar el genmen de esta sociedad en las rel del Estado con sus
acreedores; y el holandés, donde aparece ligada al comercio con las Indias
orientales y occidantales a principios del siglo XVil. g

Dada ia imposibilidad de los gob 05 do cuantk . los
gobiernos concedian a sus acreedores el deracho de cobrar los impuestos. y al
asociarse éstos daban lugar a fa c on de las sc ok llamadas Mons.,

masa, maona, cuyo capital estaba formado por la suma prestada. Entre las
multiples sociedades de este tipo destaca !a llamada Casa di S. Giorgio, en
Génova, en que se daban dos notas de la moderna Sociedad Anénima: la
responsabilidad timitada al importe del crédito de cada uno vy la division del
capital en partes iguales y transmisibles.

ANTECEDENTES ESPANOLES

A principios del siglo XVill se encuentran algunos Decretos de creacién de
grandes compafias, tanto para el comercio de las indias Occidentales como
para las Indias Orientales.

Tal es el caso de ia compafia creada en Guipuzcoa hacia el ailio 1728 para el
trafico con Caracas, y la gran compaifia creada en Cadiz por Felipe V con el
nombre de Real Companifa de Filipinas.

El Estado intervino en la administracion de las sociedades que fueron
consideradas como antecedentes de las sociedades andénimas actuales. Luis XV
en Francia presidié las asambleas de las companias de indias.

En el siglo XIX las concepciones liberales impiden que el poder publico
intervenga en las sociedades andnimas, que al no permitir esa intervencion
llegan a adquirir el caracter de privadas.

La sociedad anénima fue reglamentada en un principio por leyes especiales,
El Codigo de comercio francés de 1807, dictd normas sobre dicha sociedad y
exigia la autorizacién del gobiermo para poder constituirse, y a partir de la Ley
francesa de 1867, se ha adoptado un criterio normativo por lo que se refiere a la
reglamentacién de dicha sociedad.

" it . 408, 409



SISTEMAS LEGISLATIVOS

€1 maestro Garriguez, nos senala que en la evolucion legisiativa de la

Sociedad Andnima, se distinguen tres periodos a los que corresponden otros
tantos sistemas:

“a) Sistema de “octrol".- Los Codigos de las compadias holandesas de
principios del siglo XVil los vemos reproducidos en las grandes compafias que a
imitacion de aquéllas se fundaron sucesivamente en el resto de Europa. Destaca

en ellas ia absoluta dependencia del Estado y desigualdad de derechos dentro
de la sociedad."®

E! Estado crea la sociedad mediante el sistema del octroi (acto de
incorporacién y de concesion de derechos de soberania). Como filial suya que
es, el Estado se reserva una constante intervencion y tutela en la vida del nuevo

organismo, al que, por otra parte, concede privilegios incompatibles con el
concepto puro de la sociedad mercantil privada.

El concepto de limitacion de responsabilidad por el importe de las acciones
suscritas No se muestra claro y patente en las primitivas companias y no se
formula legatimente sino hasta el Cdédigo de comercio francés de 1807.

Debe destacarse la oposicion entre el sistema continental y el sistema inglés.

En el primero, la existencia y el funcionamiento de la compafnia esta en manos
del poder piblico.

En el segundo de ellos hay un mayor respeto hacia la autonomia de los
socios Yy sus derechos en la sociedad.

b) “SISTEMA DE LA AUTORIZACION GUBERNATIVA. El sistema de la
concesion real desaparece al mismo tiempo que la monarquia absoluta. El
Codigo de comercio trancés quiso poner remedio a la anarquia jurisprudencial
que siguidé a la consagracion legal de los principios de libertad industrial,
instaurando el régimen de la previa autorizaciéon gubernativa, dada en forma de
Reglamento de Administracion publica y siempre revocable."?

En Espaina se ve clara la repercusion de la legislaciéon francesa en el
ordenamiento legal de la sociedad andnima El Codigo de comercio de 1829
exigia 1a aprobacion por el Tribunal de comercio de las escrituras y reglamentos

de la compania, instaurado un sistema de intervencion judicial menos riguroso
que el Cadigo francés.

S e, e A0,
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Con ia ley de |9 de octubre de 1869 nuestra legislacién se aparna
dec e det francés de la autorizacion, declarando libre la
creacién de todos los Bancos y sociedades que tuvieran por objeto cualquier
empresa industrial o de comercio.

c) SISTEMA DE LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS.- Nace con la ley
francesa de 24 de julio de 1867 que jiberd a la sociedad andnima de la
concesién previa por el Estado, sometiéndola, en cambio, a normas coactivas
sobre suscripcién y aportaciéon del capital, aportaciones en especie, etc.

“El Codigo de comercio espafol vigente hay que situario dentro del sistema
de las disposiciones normativas, ya que dedica dos secciones (4a. y Sa. del tit. |
del Libro i) a regular las compafias andonimas y sus acciones sin exigir para su
fundacion el requisito previo de una autorizacion judicial o gubemativa. Pero ésta
reglan)entaci%n tiene en su mayor parte caracter dispositivo y es, ademas,
escasisima.” -,

“Mientras con predominio de los grandes accionistas, que representan la
administracion de la sociedad, y privacion consiguiente de derechos al pequefio
accionista; en sus relaciones con el Estado la sociedad anénima va perdiendo su
significacion privada para convertirse en un érgano de la economia nacional.”

En Meéxico “ el Codigo de Comercio de 1889, esta basado fundamentalmente
en el Cédigo de Comercio Espaiiol, y en menor medida en los Cddigos de
Comercio Francés e ltaliano™"’

" Desde finales del siglo XVl las Ordenanzas de Bilbao tuvieron vigencia
legal hasta la promuigacion el 16 de mayo de 1854 del Primer Cédigo Mexicano,
muy influido por el Cadigo Espanol de 1829.

La Ley del 22 de Noviembre de 1855 puso de nuevo en vigor las ordenanzas
de Bilbao hasta que se publico el Cédigo el 15 de Abril de 1884, que rigid desde
el 20 de Julio de ese ano hasta el to. De energ de 1890, fecha en que entré en
vigor el Codigo de 15 de Septiembre de 1889 '

En Meéxico, la Sociedad Andnima, aparece reglamentada en el Cddigo de
Lares de 1854, que fue inspirado por el Codigo Francés y el espaiiol de 1829.

" lbid, p.410

" RODRIGUEZ y Rodriguez Joaquin, Derecho Mercantil, Décimo Octava Edicion., México,
Edilorial Porrua, 1985, p. 19

" IDEM. pp. 22, 23



1.2. DEFINICION DE LA SOCIEDAD ANONIMA

Para comenzar a entender a la sociedad andnima, iniciaremos con algunas
definiciones que de ella hacen algunos autores.

DEFINICION LEGAL .- La sociedad anénima, es la que existe bajo una

denominacion y se compone exclusivamente de socios cuya obligacion se limita
al pago de sus acciones

La denominacion de la sociedad andénima, se formara libremente, y debera
ser distinta a 1a de cualquier otra sociedad, e ira siempre seguida de las palabras
SOCIEDAD ANONIMA o de su abreviatura S.A.

Dentro de la definicion de la Sociedad Anonima, destaca la division del
capital social en pantes figuradas por acciones, estar confiada la administracion a

mandatarios removibles y no tener nombre colectivo, sino denominacion
objetiva.

El concepto de la SOCIEDAD ANONIMA se integra en la ley por el triple
elemento de la division en acciones, de la necesidad de que los socios formen

con sus aportaciones ese capital y de ta ausencia de la responsabilidad
personal por las deudas de la sociedad.

En la denominacion de la sociedad debera figurar necesariamente la
indicacion de ser Sociedad Anonima, y ésta no podra ser idéntica a la de otra
ociedad ya exi te.

Por lo que se refiere a la mencion de Sociedad Andnima, es usual sustituirla
por las siglas S.A. las cuales cen caso de ser utilizadas deberan ir
posteriormente de la denominacion de la sociedad.

CONCEPTO CLASICO,

A) SOCIEDAD CAPITALISTA.- la scciedad necesita constituirse y
funcionar con un capital propio que se integra por las aporntaciones de los socios,

que se pueden constituir en dinero o en otra clase de bienes apreciados en
dinero.

B) DIVISION DEL CAPITAL EN ACCIONES.- el capital de la sociedad
esta dividido en acciones, incorporadas a titulos de facil transmisibilidad.

C) CARACTER APERSONAL.- [0 que interesa del socio no es su
actividad, sino su aportacidn patrimonial. Siende sus aportaciones en dinero
faciimente fungibles, los socios de la Sociedad Andnima también se convierten
en substituibles por otros, sin que ello modifique la estructura de la sociedad.



D) PARTICIPACION EN LOS DERECHOS SOCIALES EN
PROPORCION A LA PARTICIPACION EN EL CAPITAL.- en proporcion a esta
prestacion se mide la extension de los derechos sociales, y flundamentaimente la

parnticipacion de los socios en la vida de la sociedad y la distribucion de sus
beneticios.

1.3. CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD ANONIMA

Para la constitucion de una S.A. se requiere :

a) Un niamero minimo de socios.
b) Un capital suscrito que alcance un minimo determinado.
c) Que parte de dicho capital se encuentre exhibido.

Los requisitos para la constitucion de la Sociedad Andonima de acuerdo al
articulo 89 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, son los siguientes:

“I.- Un minimo de dos socios, y que cada uno de ellos suscriba una accién
por o menos.

.- El capital social no debe ser menor de cincuenta millones de viejos
pesos.

Hi.- Que se exhiba en dinero efectivo cuando menos el 20% del valor de
cada accion pagadera en numerario.

V.- Que se exhiba integramente el valor de cada accion pagadera en

numerario que haya de pagarse, en todo o en parte, con bienes distintos del
numerario.”

La Sociedad Andnima puede constituirse a través de dos procedimientos
diversos: por comparecencia ante Notario de las personas que otorguen la
escritura social, o por suscripcion publica. Doctrinalimente se tes denomina
constitucion simultanea y constitucion sucesiva, ya que en el primer caso se crea
en virtud de las declaraciones de voluntad, que simultdaneamente emiten quienes
comparecen ante el notario, mientras que en el segundo procedimiento no surge

la Sociedad Anénima sino después de una serie de negocios juridicos
sucesivamente realizados.

En todo caso las sociedades andnimas deben constituirse ante notario.

De acuerdo a la Ley General de Sociedades Mercantiles,

fa Escritura
constitutiva de una Sociedad Andnima debe contener:

"l.- Nombres, nacionalidad y domicilio de las personas fisicas o morales
que constituyan la sociedad.



.- Objeto de ta sociedad.

.-  Razdén social o denominacion.
V.- ODuracion.

V.- Importe de capital social.

Vi.- Expresion de lo que cada socio aporte en dinero o en otros bienes,
el valor atribuido a éstos y el criterio seguido para su valorizacion.

VH.- Domicilio de la sociedad.

Vill.- Forma de administrar la sociedad y facultades de los
administradores.

IX.- Nombramiento de los administradores y designacion de los que han
de llevar la firma social.

X.- Manera de hacer la distribuciéon de utilidades y pérdidas entre los
miembros de la sociedad.

X).- €l impornte del fondo de reserva.
Xil.- Casos en que la sociedad haya de disolverse anticipadamente.

XHl.- Bases para practicar la liquidacion de la sociedad y el modo de
proceder a la eleccion de los liquidadores.

XIV.- Parte exhibida de capital social.

XV.- El nimero, valor nominal y naturaleza de las acciones en que se
divide el capital social.

XVi.- La forma y términos en que deba pagarse la parte inscoluta de las
acciones.

XV1l.- La participacion en las utilidades concedida a los fundadores.

XVill.- El nombramiento de uno o varios comisarios.

XIX.- Facultades de la Asamblea General y condiciones para la validez de
sus deliberaciones, asi como para el ejercicio del derecho de voto, en cuanto
las disposiciones legales pueden ser modificadas por voluntad de los socios.”

Cuando la Sociedad Andnima haya de constituirse por suscripcion publica, los
fundadores redactaran y depositaran en el Registro Publico de Comercio un

programa que debera contener el proyecto de los Estatutos.

o



1.3.1 CAPITAL SOQCIAL

E| CAPITAL SOCIAL es un cifra fija, que representa la suma de las
aportaciones de los socios. Es solamente una cifra permanente de la
contabilidad, que necesitla corresponder a un equivalente patrimonial efectivo.

En cambio el FPATRIMONIO, es el conjunto efectivo de bienes de la
sociedad en un momento determinado

No basta que el capital socia! esté integramente suscrito, sino que debe

entregarse a la caja social cuando menos e! veinte porciento de las aportaciones
pagaderas en numerario, y la totalidad de las que lo sean en bienes distintos.

Puede considerarse que se realiza en numerario la aportacion cubierta
mediante un cheque, pues éste es un instrumento de pago, y su expedicion
supone la existencia de fondos disponibles depositados en poder de la
Institucion de Crédito a cuyo cargo se libra.

PRINCIPIOS QUE REGULAN EL CAPITAL SOCIAL

E!l maestro Joaquin Garriguez, nos sefala dos principios, que son:
1.- El principio de la determinacion y unidad del capitat social

2.- Principio de la estabilidad del capital, significa que la cifra del capital
no puede ser libremente alterada.

AUMENTO Y DISMINUCION DEL CAPITAL SOCIAL.

Cuando la sociedad necesita obtener nuevos ingresos tiene que recurrir al
crédito o al aumento de capital. El aumento del capital social debe satisfacer los
requisitos exigidos para toda modificacion de la escritura social, asi como los
requisitos de la constitucion de la sociedad, suscripciéon integra del aumento,
pago del 20% de las acciones en numerario, o integro de las acciones en

especie.

El aumento del capital mediante nuevas aportaciones podria traer consigo un
desequilibrio en las relaciones de los socios entre si, al alterarse la proporcién
que cada uno de ellos representa en el capilal social, y con ello su influencia en
la direccion de la sociedad para evitar este trastormo, nuestra ley ha consagrado
el derecho de preferencia, ya que los socios 0 accionistas tendran derecho
preferente, en proporcién al numero de acciones, para suscribir las que se
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emitan en casos de aumento de capital social, este derecho debera ejercitarse
dentro de los quince dias siguientes a la publicacion.

La reduccion del capital social por aplicacion de pérdidas puede ejecutarse
disminuyendo el valor nominal de cada accidén, o bien emitiendo nuevas
acciones en numero menor de las primeras que seran entregadas a los
tenedores en proporcion determinada

La reduccion del capital implica una disminucion del patrimonio de la
companfa, si se hace reembolsando a los socios parcialmente o liberandolos de
las exhibiciones pendientes, la designacion de acciones que hayan de ser
reembolsadas se hace por sorteo ante Notario Publico o corredor titulado.

1.3.2. ACCIONES

Los derechos de los socios estan incorporados en el documento llamado
ACCION sin el cual no pueden ejercerse, y mediante cuya negociacion pueden
transmitirse facilmente.

La accion es el documento que emite la sociedad andnima fraccionando su
capital y que incorpora los derechos de su titular atribuyéndole la calidad de
socio.

La emision de las acciones es una obligacion de las sociedades andénimas, y
los requisitos con que deben contar se encuentran precisados en los articulos
que van del 111 al 141 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Las sociedades al adoplar esta modalidad deben dividir su capital en
acciones, y cuentan con un afio como maximo para emitir los titulos definit
representativos del conjunto de derechos y obligaciones.

Mientras se entregan los titulos, pueden expedirse certificados provisionales
que seran nominativos y deberan canjearse por los titulos detinitivos.

Nuestra ley sefhala que las acciones en que se divide el capital social de una
Sociedad Anénima, estaran representadas por titulos nominativos que serviran
para acreditar y transmitir la calidad y los derechos de socios.

La calidad de socio, como los derechos y obligaciones inherentes a las
mismas. s6lo pueden ser atribuidos a una persona determinada en cuanto se
encuentre en posesion del documento.

Las acciones pueden tener adheridos cupones, los cuales van a separarse
del titulo para el ejercicio de un derecho de contenido patrimonial, para el pago
de dividendos o para el cambio de las acciones.



El articulo 113 de la Ley General de Sociedades Mercantiles nos sefala que:
“Las acciones seran de igual valor y conferiran iguales derechos, cada accion
dara derecho a un voto.”

La sociedad anénima que coloca sus acciones entre el publico inversionista
esta obligada a tener sus acciones en depodsito en un instituto centralizado
(INDEVAL) Ia transferencia de las mismas se hace por transferencias de cuentas
o por asientos contables, o bien Indeval puede autorizar que ia emisora le
entregue titulos multiples o un sdlo titulo que ampare parte o todos los valores
materia de la emision, y del depdsito, debiendo hacer la propia institucion los
asientos necesarios para que queden determinados los derechos de los
depositantes.

Lo anterior lo encontramos regulado en la Ley del Mercado de Valores, que
en su capitulo " De las instituciones para el deposito de valores”, nos senala que
el objeto de estas instituciones es la guarda, administracion, compensacion,
liquidacion y transferencia de valores.

Las acciones siempre son nominativas y los titulos que los representen seran
emitidos con la mencion de estar depositados en la institucion para el deposito
de valores de que se trata sin que requiera expresar en el documento el nombre
o domicilio, nacionalidad del titular, la mencion anterior producira los efectos del
endoso en administracion.

Los titulos que las emisoras depositen en INDEVAL, deberan ser endosados
en administracion a dicha institucion, anicamente para justificar la tenencia de
los valores y el ejercicio de las funciones atribuidas a la mencionada institucion,
sin que esto constituya ningun derecho distinto a los expresamente consignados
en el endoso.

Las instituciones para el depdsito de valores podran expedir constancias no
negociables a los depositantes, sobre los valores depositados, las cuales
pueden complementarse con los listados de los titulares y que demuestran la
titularidad de los valores, y acreditan el derecho de asistencia a las asambleas, y
la inscripcidon en el registro de acciones de la emisora.

El anticulo 122 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, menciona que
“Cada accion es indivisible, y en consecuencia cuando haya varios propietarios
de una misma accion, nombraran un representante comun, y si no estuvieren de
acuerdo sera nombrado por la autoridad judicial. El representante comun no
puede enajenar ni gravar la accion, sino de acuerdo con las disposiciones del
derecho comun en materia de copropiedad.”



CARACTERISTICAS DE LAS ACCIONES
Para Octavio Igartua Araiza', las acciones tienen las siguientes
caracteristicas:
“a) Es un titulo de parnticipacion, ya que confiere la calidad de socio;
b) Es un titulo emitido en masa o en serie;

c) Es un titulo de renta variable, porque sus rendimientos son diversos,
dependiendo de la existencia de utilidades distribuibles;

d) Es un titulo mercantil;

e) Es un titulo principal, pues la existencia de los derechos que incorpora
no depende de otro titulo;

f) Es un titulo nominado, ya que se encuentra regtamentado por la ley”.
REQUISITOS DE LAS ACCIONES

La accidon tiene los siguientes requisitos:
a ) PERSONALES.-
1.- Socios : Nombre, nacionalidad y domicilio.
2.- Sociedad: Nombre, domicilio, duracion, techa de constitucion, y
datos de inscripcion en el Registro Publico de Comercio.
b) REALES.-
1.- Importe de capital social.
2.- Numero total del valor nominal de las acciones.
3.- Serie y numero total que importa cada una de las series.
c) FUNCIONALES.-
1.- Derechos y obligaciones de los accionistas

2.- Firma autdgrata de los administradores o de las personas
autorizadas de acuerdo a la escritura social.

""IGARTUA Araiza Octavio. Introduccion al Estudio del Derecho Bursatil Mexicano. México, 1988.
Pp.6G1
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CLASIFICACION DE LAS ACCIONES

.- Atendiendo a su circulacion:
a) Acciones al portador.
b) Acciones a la orden.
c) Acciones nominativas.
d) Acciones nominativas de circulacion restringida.
i1.- Atendiendo a su duracion:
a) Certificados provisionales.
b) Acciones.
Ili.- Atendiendo a su valor:
a) Acciones con valor nominal.
b) Acciones sin valor nominal.
IV.- Atendiendo al documento que tas representa:
a)Titulos simples (una accién).
b) Titulos multiples (varias acciones).
c) Titulos unicos (toda la emision).
V.- Atendiendo a la naturaleza de las aportaciones:
a) Acciones de numerario.
b) Acciones de aporte.
VI.- Atendiendo a los derechos que confieren:
a) Acciones preferentes o privilegiadas, que a su vez pueden ser :
* Preferentes en cuanto a los dividendos.
* Preferentes en cuanto al capital.

* Preferentes en cuando a los derechos corporativos.

Vil.- Atendiendo a las obligaciones que las gravan.
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a) Acciones liberadas.
b) Acciones pagaderas.
Vin.- Atendiendo a su relacion con

el capital social:
a) Acciones de capital.

b) Acciones de trabajo.

c) Acciones de goce.

d) Bonos de fundador.

1.- NOMINATIVAS.- Deben extenderse a tavor de persona
determinada, es decir debe contener el nombre de la persona que la adquiere, y
su transmision no se perfecciona por el endoso del documento, sino que es
necesario inscribirla en un registro que al efecto levara la sociedad emisora, o el
instituto para el Deposito de Valores, y en el cual se expresaran los generales

del accionista y los datos que identitiquen a las acciones, las exhibiciones que
sobre ellas se hagan y 1as transmisiones de que sean objeto.

Contorme al anticulo 129 la sociedad considerara como dueno de las
acciones nominativas a quien aparezca inscrito como tal en su registro, y esta
obligada a anotar en &l las transmisiones que se efectuen, a peticion de
cualquier titular.

2.- DE CIRCULACION RESTRINGIDA .- El articulo 150 permite
restringir  la

circulacion de las acciones nominativas, supeditando el
perfeccionamiento de su ftransmisién a que la autorice el

Consejo de
Administracion, que sélo podra negaria sefalando comprador al precio corrieme
del mercado.

“Las restricciones impuestas a su circulacion impediran que las acciones sean
objeto de frecuentes operaciones, que puedan determinar un precio corriente en
el mercado. *'*

3.- ACCIONES CON EXPRESION DE VALOR NOMINAL .- E! titulo

contiene la mencion de la pane proporcional de capital social Que representa y
aparece un valor de la accion.

L_as acciones tienen tres tipos de valor:

"MANTILLA Op. cit. p. 363



a) VALOR NOMINAL..- aparece en la accion y hace referencia a la parte
alicuota del capital social que ésta representa.

b) VALOR CONTABLE.- es la parte proporcional del patrimonio social o
de activo patrimonial que la accion representa y que solamente se conoce
cuando se presenta el balance o la informacién tinanciera dividiendo entre et
numero de acciones el importe de los activos y pasivos de la sociedad emisora.

c) VALOR DE MERCADO.- es el precio en que se compran o venden en
el mercado.

4.- ACCIONES SIN EXPRESION DE VALOR NOMINAL.- se
sefala el costo total de las acciones y el numero de series en que esta dividida
la accion, debera omitirse la mencién del capital social para evitar que el valor
nominal sea determinado por la adquisicién de las acciones.

S.- DE APORTE.- Suele emplearse ésta denpminacion para
aquéllas acciones cuyo importe ha sido cubierto con bienes distintos de dinero.
Estan sujetas a las siguientes reglas:

1.- El valor de este plazo de acciones debe cubrirse integramente desde
el momento de constitucion de la sociedad.

2.- Deben quedar depositadas en la sociedad durante dos afos, si en
éste plazo apareciere que el valor de los bienes es menor en un 25% del valor
por el cual fueron aportados, el accionista esta obligado a cubrir la diferencia a 1a
sociedad, la que tendra derecho preferente respecto de cualquier acreedor sobre
el valor de las acciones depositadas.

6.- ACCIONES DE VOTO LIMITADO, O PREFERENTES.- Por
regla general, cada acciéon concede el derecho a un voto, sin embargo, hay
acciones que soélo dan derecho a votar en caso de que se propongan reforrmas a
la escritura constitutiva.

Tales acciones deben disfrutar de un dividendo preferente, acumulativo no
menor del 5% de su valor, y serdn reembolsados al liquidarse la sociedad, antes
que las acciones ordinarias.

Al ser preferentes, las utilidades deben destinarse a cubrirlo integramente
antes de repartir dividendos a las acciones ordinarias. Acumulativo significa que
si las utilidades de un ejercicio no alcanzan a cubririo integramente, la parte
insoluta se acumutara a la cantidad que deban cobrar las acciones preferentes
en el siguiente ejercicio, y asi sucesivamente, de modo que Jlas acciones
ordinarias no podran tomar parte en el reparto de utilidades, sino cuando las
acciones de voto limitado hayan cobrado durante todos los ejercicios anteriores
un dividendo no inferior al 5%.



Las acciones de voto limitado, solo dan derecho a voto en asambleas
extraordinarias, en caso de liquidacién de la sociedad, estas acciones se
pagaran antes que las ordinarias, y puede pactarse que se les fije un porcentaje
inferior a las ordinarias. Los tenedores de estas acciones tendran derecho a
oponerse a las decisiones de las asambleas, y a revisar el balance y los libros
de la sociedad.

7.- ACCIONES LIBERADAS.- Son aquéllas cuyo importe se ha
cubierto totalmente a la sociedad emisora.

8.- ACCIONES PAGADERAS.- Son aquéllas cuyo importe no se ha
cubierto a la sociedad emisora, y deben ser nominativas.
REGISTRO DE LAS ACCIONES
De acuerdo al articulo 128 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, las
Sociedades Anonimas tendran un registro de acciones que contendra:

“1.- Nombre, nacionalidad y domicilio del accionista, y la indicacion de las
acciones que le pertenezcan, expresando los numeros, series, clases y demas
panticularidades.

2.- La indicacion de las exhibiciones que se efectuen.

3.- La transmision que de ellas se realice.

La sociedad considerara como duefio de las acciones a quien aparezca

inscrito como tal en dicho registro para lo cual la sociedad debera inscribir la
transmision que de ella se efectue.”

AMORTIZACION DE ACCIONES

Para la amonizacion de acciones con utilidades repartibles, cuando asi lo
autorice el contrato social, se deberan seguir las siguientes reglas:

1.- La amortizacion debera ser decretada por la Asamblea General de
Accionistas.

2.- Solo podran amontizarse las acciones integramente pagadas.

3.- La adquisiciéon de acciones para amortizarlas se hara en bolsa, pero si
el contrato social o la Asamblea General fijare un precio especial o determinado,



las acciones amontizadas se designaran por sorteo ante el Notario o corredor
titutado.

4.- Los titulos de las acciones amonizadas quedardn anulados y en su
lugar podrdn emitirse acciones de goce cuando asi lo prevenga el contrato
social.

5.- La Sociedad conservarAa a disposicion de los tenedores de las
acciones amortizadas, por el término de un afio, contado a partir de la fecha de
publicacion, el precio de las acciones sorteadas y en su caso de las acciones de
goce. Si vencido el plazo no se hubieren presentado los tenedores de las
acciones amortizadas a recoger su precio y las acciones de goce, aquel se
aplicara a la sociedad, y éstas quedaran anuladas.

En caso de liquidacion, las acciones de goce concurriran con las no
reembolsadas, en el reparto del haber social, después de que éstas hayan sido
integramente cubiertas, salvo que en el objeto social se establezca un criterio
diverso para el reparto del excedente.

1. 4 ORGANIZACION DE LA SOCIEDAD ANONIMA
1.4.1 ASAMBLEA DE ACCIONISTAS.

La Asamblea General de accionistas es el drgano supremo de la sociedad,
podra acordar y rectificar todos los actos y operaciones de ésta, sus
resoluciones seran cumplidas por la persona que ella misma decida y a falta de
designacion, por el administrador o por el Consejo de Administracion.

La Asamblea de socios tiene el caridcter supremo de la sociedad, ya que de
ella emanan los demas organos sociales y a ella estan sometidos, le
corresponde la decision de los asuntos de mas importancia para la sociedad.

Podra preveerse en los estatutos que las resoluciones tomadas por los
accionistas que representen la totalidad de las acciones con derecho a voto o de
la categoria que se trate, que sean fuera de la Asamblea tengan la misma
validez , siempre que estos sean confirmados por escrito.

Los accionistas pueden reunirse en Asambleas Generales, a las que pueden
concurrir todos los socios, y en Asambleas especiales a las que sdélo pueden
concurrir los tenedores de una clase especial de acciones, cuyos derechos se
pretendan afectar.

Las condiciones y caracteristicas que deben revestir las Asambleas de
Accionistas las encontramos reguladas en la Ley General de Sociedades
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Mercantiles, en sus articulos 178 a 206, a continuacién se hara una enunciacion
del contenido de dichos articulos.

Las Asambleas de accionistas pueden ser constitutivas,
extraordinarias.

La distincion entre Asambleas ordinarias y extraordinarias se hace en funcién
de los asuntos que han de tratarse, y de los requisitos de su funcionamiento,

ordinarias y

Las Asambleas se reuniran en el domicilio social, por lo menos una vez al
aho, dentro de los cuatro meses que sigan al cierre del ejercicio social,
independientemente de que puedan reunirse con mas frecuencia, y sera previa
convocatoria, que debera contener la orden del dia, que debe incluir todos los
asuntos a tratar.

Son Asambleas ordinarias las que se reunen para tratar asuntos incluidos en
ia orden del dia, entre los que se encuentran de acuerdo al articulo 181 de la

Ley General de Sociedades Mercantiles los siguientes:
“1.- Discutir, aprobar o modificar el informe de los administradores
tomando en cuenta el informe de los comisarios, y tomar las medidas que juzgue

oportunas.
los

2.- Nombrar al administrador o consejo de administracién y a

comisarios.
3.- Determinar los emolumentos correspondientes a los administradores y
comisarios cuando no hayan sido fijados en los estatutos.”

De acuerdo al articulo 182 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, las
Asambleas Extraordinarias, se celebraran cuando haya que tratarse alguno de

los siguientes asuntos:
“1.~ Prorroga de la duracién de la sociedad.

2.- Disolucién anticipada de la sociedad.
3.- Aumento o reduccion del capital social.
4.- Cambio de objeto de la sociedad.

5.- Cambio de nacionalidad de la sociedad.
6.- Transformacion de la sociedad.

7.- Fusion con otra sociedad.

8.- Emision de acciones privilegiadas.



9.- Amontizacion por la sociedad de sus propias acciones y emision de
acciones de goce.

10.- Emision de bonos.”
Estas asambleas podran reunirse en cualquier tiempo.

Por regla general la iniciativa para hacer ia convocatoria para las asambleas
debera ser por el administrador o el consejo de administracion o por los
comisarios.

Los articulos 184 y 185 de la multicitada ley, otorga a los accionistas que
representen por lo menos el 33% del capital social

, el derecho a pedir por
escrito, en cualquier tiempo, al administrador o consejo de administracion o a los

comisarios, la convocatoria de una asamblea general de accionistas, para tratar
de los asuntos que indiquen en su peticion

Si el administrador o consejo de administracion o los comisarios se rehusaren
a hacer la convocatoria, o no la hicieran dentro del término de quince dias desde
que hayan recibido la solicitud, la convocatoria podra ser hecha por la autoridad

judicial de} domicilio de 1a sociedad. a solicitud de quienes representen el 33%
del capital social, exhibiendo al efecto los titulos de tas acciones

La peticion podra ser hecha por el titular de una sola accion, en cualquiera de
fos casos siguientes:

1.- Cuando no se haya celebrado ninguna asamblea durante dos
ejercicios consecutivos.

Cuando las asambleas celebradas durante este tiempo no se hayan
ocupado de los asuntos que debieron tratarse.

L.a convocatoria para las asamb i

ger . asi como la celebracion de las
mismas, la encontramos reguiadas en los amculos 186, 187, 189, 191 y 194 de
la Ley Generat de Sociedades Mercantiles, lo que se llevara a cabo de la
siguiente manera:

Debera hacerse por medio de la publicacion de un aviso en el periédico oficial
de la entidad de! domicilio de la sociedad, o en uno de mayor circulacion en

dicho domicifio, con la anticipacion que tijen los estatutos o quince dias antes de
la fecha sefialada para la reunion.

L.a convocatoria para !a Asamblea debe contener la orden del dia, y debera
estar firmada por quien la haga, y sera presidida por el Administrador o Consejo
de Administracion, segun sea €l caso
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Para que una Asamblea ordinaria se considere legalmente reunida, debera
ser representada por lo menos por ta mitad del capital social y sus resoluciones
solo seran validas cuando se tomen por la mayoria de votos presentes.

En las Asambk dinari las resoluciones se tomaran por el voto de
las acciones que representen la mitad del capital social, pero deberan estar
representadas por lo menos las tres cuartas partes del capital social.

Si la Asamblea no pudiere celebrarse el dia sefiatado para su reunidén, se
hara una segunda convocatoria y en que se resolverid sobre los asuntos
sehalados en la orden del dia, sin importar et numero de acciones que se
encuentren representadas. Si se trata de Asambleas extraordinarias, las

decisiones se tomaran por el nimero de acciones que representen la mitad dei
capital social.

L.as actas de Asambleas Generales de accionistas se asentaran en el libro
respectivo, y deberan ser firmadas por el presidente y por el secretario de la
Asamblea, asi como por los comisarios que concurran. Se agregaran a las actas
los documentos que justifiquen que ias convocatorias se hicieron en términos de
ley, cuando no pudiesen asentarse en el acta de una Asamblea.

Las actas de Asambleas Extraordinarias seran protocolizadas ante notario, e
inscritas en el Registro Publico de Comercio.

Sera nulo todo convenio que restrinja la libertad detl voto de los accionistas.

Los derechos de que gozan los accionistas que representen cuando menos el
33%, son por una parte el hecho de solicitar se aplace por 3 dias la votacion de
algun asunto sobre el que consideren que no tienen la suficiente informacién, asi
como oponerse judicialmente a las resoluciones de la Asamblea.

El juez podra suspender la ejecucién de las resoluciones impugnadas,

siempre que sea otorgada fianza para responder por los danos y perjuicios que
pudieran ocasionarse.

1.4.2 ORGANO DE ADMINISTRACION

El 6rgano de administracion de la sociedad anédnima, lo encontramos
regulado en los anticulos 142, 143, 147 y 150 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, que de forma general regulan lo siguiente:

La sociedad sera administrada por uno o varios mandatarios temporales y

revocables, que pueden ser los propios accionistas o personas extranas a la
sociedad.

Se constituird en Consejo de Administracion cuando sean mas de dos
administradores, designando como presidente al nombrado primeramente, y a
falta de éste el que siga en el orden de la designacion,
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El cargo de administrador es personal, en consecuencia no puede
desempeiarse por medio de representantes, sin embargo los aamims!radores
podran dentro del limite de sus f itack olorgar pod en r de la
sociedad, sin que por eflo sufran mer bo sus f. itad Para que el consejo
de administracion funcione legaimente, debera asistir por lo menos la mitad de
sus miembros, y sus resoluciones serdn vilidas cuando sean tomadas por la
mayoria de los presentes, en caso de empate el presidente de! consejo tendra
el voto de calidad.

La terminacion de funciones del administrador, consejo de administracion o
gerentes, no extingue las delegaciones ni {0s poderes otorgados durante su
ejercicio.

No podran desempenar el cargo de administradores las personas que estén
inhabilitadas por ley para ejercer el comercio.

Cuando sean tres o mas administradores, el contrato social determinara los
derechos que le corresponden a la minoria en la designacion, y la minoria que
representen el veinticinco porciento del capital social nombrara cuando menos
un consejero, este porcentaje podria ser del diez porciento cuando se trate de
aquellas sociedades que tengan inscritas sus acciones en la bolsa de valores.

La asamblea general de accionistas, el consejo de administracién o el
administrador podran nombrar uno o varios gerentes generales o especiales
que pueden ser o No accionistas. Los nombramientos de los gerentes generales
seran revocables en cualquier tiempo por el administrador o consejo de
administracion o por la asamblea general de accionistas, tendran las facultades
que expresamente se les confi ), NO necesitaran autorizacién especial de!
administrador o consejo de administracién para los actos que ejecuten, y
gozaran dentro de sus atribuciones de las mads amplias facultades de

representacion y ejecucion.

Los administradores tienen a su cargo la gestion de la empresa social y la
representacion de la sociedad, a falta de desighacion especial les corresponde
la ejecucion de los acuerdos de las asambleas generales de accionistas.

Es obligacion de los administradores formular, dentro de los tres meses que
sigan a la clausura del ejercicio social, un balance anual de la sociedad, asi
como un informe general sobre la marcha de los negocios sociales, y un
balance mensual de comprobacion de todas las operaciones sociales

efectuadas.
Corresponde a los administradores salvo pacto en contrario, presidir las

asambleas generales de accionistas, asimismo deberan firmar los titulos de las
acciones y de los certificados provisionales de la sociedad.
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Los administradores y los gerentes, para asegurar la responsabilidad en que
pueden incurrir en el desempeino de su cargo, estan obligados a otorgar la
garantia que detarminen los estatutos, o la asamblea general de accionistas.

La responsabilidad de los administradores es inherente a su mandato, y
deriva de ja ley y de los estatutos de la sociedad, el articulo 158 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles establece la responsabilidad solidaria de los
administradores para con la sociedad respecto:

“a) De las aportaciones hechas por los socios.

b) Del cumplimiento de los requisitos legales y estatutarios establecidos
con respecto a los dividendos que paguen los accionistas.

c) De la existencia y mantenimiento de los sistemas de contabilidad,
control, registro, archivo o informacion que previene la ley.

d) Del exacto cumplimiento de los acuerdos de las asambleas generales
de accionistas.

También responderan de los danos y perjuicios que causen a la sociedad por:
a) El incumplimiento de la obligacién de lealtad.
b) La falta de presentacién oportuna del balance anual.
c) Permitir la adquisicion por la sociedad de sus propias acciones.
De igual modo seran responsables solidariamente con los administradores
que les hayan precedido, de las irregularidades en que hubieren incurrido.”

1.4.3 ORGANO DE VIGILANCIA

La vigilancia en la sociedad andnima, se encuentra regulada en la Ley
General de Sociedades Mercantiles, en sus articulos 164, 165, 166 y 167, y nos
sefalan que ésta se encuentra a cargo de los comisarios, que es un érgano de
control sobre la forma de actuar de los administradores.

Pueden ser uno o varios comisarios, su cargo es temporal y revocabie, y
pueden ser los miembros de la sociedad o personas extrafas a ella, asi como
personas fisicas o morales las que desempefien este cargo.

En ningtin caso podran ser comisarios:

a) Los que estén imposibilitados para ejercer el comercio
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b) Los empleados de la sociedad, los empleados de aquéllas sociedades
que sean accionistas de la sociedad a la que se va a vigilar por mas det 25% del
capital ial, ni los emp dos de aquéllas sociedades en que la sociedad en
ct ion sea toni por mas del 50%.

c) Los parientes consanguineos de los administradores en linea recta sin
limitacién de grado, los colaterales dentro del cuarto grado, y los afines dentro
del segundo.

La retribucién de los comisario sera determinada en los estatutos sociales, o
en su caso sera determinada por la asambiea de accionistas.

FACULTADES DE LOS COMISARIOS

Su funcion es vigilar la operaciones de la sociedad, la Ley General de
Sociedades Mercantiles, nos sefiala entre otras como facultades y obligaciones
de los comisarios las siguientes:

“1.- Exigir a los administradores una informacion mensual que incluya un
estado de la situacion financiera y un estado de resultados.

2.- Realizar un examen de las operaciones, documentacion, registros y
demads evidencias comprobatorias en la medida que sean necesarias para
realizar la vigilancia de las operaciones que la ley impone.

3.- Rendir anualmente a la asamblea general ordinaria de accionistas un
informe respecto a la veracidad, suficiencia y razonabilidad de la informacion
presentada por los administradores a la propia asamblea.”

4.- Convocar a asambleas ordinarias y extraordinarias de accionistas en
caso de omision de los administradores y en cualquier otro caso que lo juzguen
conveniente.

5.- Asistir con voz, pero sin voto a todas las sesiones del consejo de
administracién a las cuales deberan ser citados.

6.- Asistir con voz, pero sin voto a las asambleas de accionistas.

7.- Vigilar ilimitadamente y en cualquier tiempo las operaciones de la
sociedad.”

Los accionistas tienen et derecho de denunciar por escrito a los comisarios los
hechos que constituyan irregularidades en la administracion de la sociedad,
quienes lo haran saber a los accionistas para que tomen las medidas que
consideren pertinentes.
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Los comisarios seran individualmente responsables para con la sociedad por
el cumpli to de las obli iones que la ley y los estatutos les imponen, sin
embargo podran auxiliarse en el trabajo de personal que actue bajo su direccién
y dependencia o en oS servicios técnicos o p ionistas independientes cuya
contratacion y designacion dependa de los propios comisarios.

En cualqmer oparacnén en que los comisarios tuvieren interés contrario al de
la J erse de toda intervencion.

Cuando los comisarios sean tres o mas, el acta constitutiva determinara los
derechos que corresponden a la minoria en la designacion, pudiendo la minoria
que represente cuando menos el 25% del capital social nombrar un comisario.
Dicho nombramiento podra ser revocado cuando se dejen sin efecto ef de los
demas comisarios.

Los comisarios continuaran en el desempeino de sus funciones aun cuando
hubiere concluido el ptazo para el que hayan sido nombrados mientras no se
haga nueva designacion y los designados no tomen posesién de su cargo.

Seran responsables solidariamente con los que les hayan precedido, por las
irregularidades cometidas por éstos, si conociéndolas no las denuncian a la
asamblea general de accionistas para que se ejercite la correspondiente accion
de responsabilidad.

“La responsabilidad civil en contra de los comisarios corresponde en principio

a la asamblea general de accionistas pero podran ejercitaria direc(amenle los
accionistas que representen el 33% de capital social por lo menos.”

" DE PINA Vara Ratael, Derecho Mercantil Mexicano, México 1985 Editorial Porraa. p. 125



CAPITULO &

GRUPOS FINANCIEROS



Después de estudiar la estructura de una Sociedad Andnima, procederé al
ar de la constituciéon de los Grupos Financieros, ya que éstos tienen la
obligacién de constiluirse como sociedades andnimas, comenzaremos con los
requisitos para su constitucién.

2.1.- REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION DE UN GRUPO FINANCIERO

Para entrar al analisis de los Grupos Financieros, iniciaré mencionando que
pertenecen al Sistema Financiero Mexicano, el cual comprende a las
Instituciones y organismos dedicados a fa captacion de recursos y canalizacion
de los mismos para el sector productivo, dentro del cual se encuentran las
tnstituciones de Crédito, los Organismos Auxiliares del Crédito, Instituciones de
Seguros y Fianzas y el Sector Bursatil.

Uno de los objetivos de los Grupos Financieros, es detentar las acciones
representativas del capital social de las entidades del sector financiero que
pueden formar parte del grupo, las que proporcionan a su clientela una gran
variedad de servicios en una sola institucién u organizacion, es decir brindan una
atencion integral en funcioén de la variedad de servicios que ofrece en el lugar y
momento deseado por el usuario.

tas normas para la constitucion e integracion de un grupo financiero las
encontramos sehaladas en la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras,
asi como en las Reglas Generales para la Constitucién de Grupos Financieros
que para tal efecto expide ila Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para su constitucion, integracion y funcionamiento, se requiere autorizacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la que podra otorgarlas o
negarlas discrecionalmente, oyendo la opinion del Banco de México y segun
corresponda, en virtud de ios integrantes del grupo que pretenda constituirse, de
tas Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores y de la de Seguros y Fianzas.

Ef articulo 7 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, sefala que
los Grupos Financieros, estaran integrados por una sociedad controladora y
algunas de las entidades financieras siguientes:

“a) Almacenes Generales de Depdsito

b) Arrendadoras Financieras

c) Empresas de Factoraje Financiero

d) Casas de Cambio

e) Instituciones de Fianzas

f) Instituciones de Seguros

g) Sociedades Financieras de Objeto Limitado
h) Casas de Bolsa
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i) Instituciones de Banca Multiple
j) Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversiéon y
k) Administradoras de Fondos para el Retiro

E1l Grupo Financiero podra formarse con un minimo de dos tipos diferentes de
las entidades financieras siguientes:

a) Instituciones de Banca Multiple
b) Casas de Bolsa
c) Instituciones de Seguros.

En el caso de que el grupo no incluya a dos de las mencionadas entidades
debera de contar por 1o menos con tres tipos diferentes de entidades financieras
comprendidas de los incisos a) a k) anteriores que no sean sociedades
operadoras de sociedades de inversion o administradoras de fondos para el

retiro,

A efecto de tener una mayor regulacion para la constitucion de los Grupos
Financieros, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, expidié Reglas
Generales cuyo objetivo primordial es propiciar la creacién de entidades
financieras y fomentar su desarrolio.

2.2.- AUTORIZACION DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO.

CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE UN GRUPO FINANCIERO.

A partir de 1990, se regulan los Grupos Financieros, y se establece en la ley
el régimen de autorizacion previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para su constituciéon y funcionamiento.

E! articulo 9 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras previene
que las solicitudes de autorizacién para constituirse y funcionar como grupo
financiero, deberan presentarse ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en la que debera precisarse:

“l.- Proyecto de estatutos de la controladora, que debera contener los
criterios generales a seguir para evitar conflictos de intereses entre los
participantes del grupo, asi como la estipulacién por la cual Jos socios acepten el
procedimiento para dar en garantia las acciones emitidas por ia controladora .

I.- Relacion de socios que constituiran la controladora y el capital que
cada uno de ellos aportara, asi como de los consejeros y funcionarios de los dos
primeros niveles que integraran la administracion.
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.- Proyecto de Estatutos de las Entidades Financieras que integraran el
grupo respectivo. Tratandose de entidades ya constituidas, escritura otorgada
ante Notario Publico que contengan los Estatutos vigentes, asi como los
proyectos de modificaciones que se efectuarian con motivo de la creaciéon del
grupo.

V.- Proyecto del Convenio de Responsabilidades.

V.- Programa y Convenios conforme a los cuales la controladora adquiriria
las acciones representativas del capital pagado de las entidades financieras de
que se trata.

Vi.- Datos generales de los principales accionistas de la controladora, y
cuando estos sean personas morales, se debera indicar:

a) El nombre de sus principales socios y el porcentaje de
participacion de cada uno en su capital social pagado.

b) Ei nombre del administrador Uunico o miembros del consejo de
administracion y del Director General.

Vil.- Curriculum Vitae de cada uno de los miembros del Consejo de
Administracion y de los funcionarios de los dos primeros niveles de las entidades
Financieras que pretendan integrar un grupo.

Viil.- Documento que precise las perspectivas y repercusiones previsibles
de la integracion de cada una de las Entidades Financieras a un grupo,
proyectando en lo posible los beneficios esperados y destacando, entre otros, la
cobertura geogratfica y de mercado.”

REVOCACION DE LA AUTORIZACION.

L.a revocacion de la autorizacion, la encontramos regulada en los articulos 12
y 13 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y la autorizada para
llevaria a cabo es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oyendo la opinién
del Banco de México y de las Comisiones Nacional Bancaria y de Valores y la
Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas, o del Sistema de Ahorro para el
Retiro, asi como de la controladora del grupo financiero afectado, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico podra revocar la autorizacion, si la controladora o
alguna de las demas integrantes del grupo, reiteradamente incumplen con las
disposiciones de la ley o de las normas que de ella emanen.

Al revocarse la autorizacion, los integrantes del grupo deberan dejar de
ostentarse como integrantes del grupo y las responsabilidades de la
controladora subsistiran en tanto no queden cumplidas totalmente las



obligaciones contraidas por cada una de las entidades financieras que formaban
parte del grupo con anterioridad a la revocacion.

Tanto la autorizacion como la revocacion deberan publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion.

FUSION Y ESCISION DE LOS GRUPOS FINANCIEROS.

Debemos entender por FUSION, “ la unién juridica de varias organizaciones
sociales que se compenetran reciprocamente para que una o?anizacién
juridicamente unitaria, sustituya a una pluralidad de organizaciones.” '

Existe lo que podria llamarse fusion por integracion, 1a cual implica la creacidon
de una nueva sociedad y la desaparicion de las anteriores que integraran la
nueva; y fa llamada fusion por absorciéon en la que una o varias sociedades se
incorporan a la que subsiste.

De acuerdo al articulo 228 bis de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
la ESCISION tiene lugar cuando * una sociedad denominada escindente decide
extinguirse y divide !a totalidad o parte de su activo, pasivo y capital social en
dos o mas parntes, que son aportadas en bloque a otras sociedades de nueva
creacion denominadas escindidas, o cuando la escindente sin extinguirse, aporta
en bloque parte de su activo, pasivo y capital social a otras sociedades de nueva
creacion.”

Para que una nueva sociedad se incorpore a un grupo ya constituido o para la
fusion de dos o mas de estos grupos, asi como la fusion de dos 6 mas entidades
participantes en un mismo grupo, o de una entidad financiera con cualquier
sociedad, se requerira autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, quien oira la opinién del Banco de México y segun corresponda de las
Comisiones Nacional Bancaria y de Valores y de la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas o del Sistema de Ahorro para el retiro.

Para la fusidn o incorporacion, se requiere llevar a cabo el siguiente
procedimiento que sefiala los articulos 10 y 11 de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras :

“1.- A la solicitud de tusion o incorporacion deberan adjuntarse:

a) Los proyectos de los acuerdos de las asambleas de accionistas
de las sociedades que se incorporan o fusionan, asi como las modificaciones
que corresponderia realizar a los estatutos de las propias sociedades y al
convenio de responsabilidades.

*“ Rodriguez Op. Cit. p. 217.



b) Los estados financieros que presenten la situacién de la
sociedad a ser incorporada, de la o las controladoras que se trate, y de los
demas integrantes del grupo o grupos de que se trate.

<) Los convenios conforme a los cuales la controladora realizaria la
adquisicion de las acciones.

d) Los programas conforme a los cuales se llevara a cabo la tusion
o incorporacion”

2.- La Secretaria al autorizar la fusién, debera cuidar la adecuada
proteccion de los intereses de quienes tuvieren celebradas operaciones con las
respectivas entidades financieras, suntiendo. efectos, no asi los acuerdos de los
accionistas sino a pantir de la fecha de autorizacion, y cuando se inscriban en el
Registro Publico de Comercio y se publiquen en el Diario Oficial de la

Federacion y en dos periédicos de mayor circulacion de donde tengan su
domicilio las sociedades.

Los acreedores de cualquiera de las sociedades o de las demas entidades
tinancieras, podran oponerse judiciaimente, dentro de los 90 dias naturales
siguientes a la publicacion, con el unico objeto de obtener el pago de sus
créditos, sin que esta oposicion suspenda la fusion o incorporacion.

La separacion de alguno o algunos de los integrantes del grupo o de los
grupos, de igual modo debera ser autorizada por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, oyendo la opinién del Banco de México y de las Comisiones
Nacional Bancaria y de Valores y de la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas.

La separacion o disolucion debera ser autorizada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico y surtira efectos a parlir de la fecha en que la
Secretaria otorgue la autorizacion, asi como cuando los respectivos acuerdos
de las asambleas de accionistas se inscriban en el Registro Publico de
Comercio, al suntir efectos la separacion, las entidades financieras deberan dejar
de ostentarse como integrantes detl grupo respectivo.

Las responsabilidades de la controladora subsistiran y no podra disolverse

ésta en tanto no queden totaimente cumplidas todas las obligaciones contraidas
por las entidades con anterioridad a la separacion.

2.3.- INSTITUCIONES QUE INTEGRAN UN GRUPO FINANCIERO

Las entidades financieras que pueden integrar un grupo financiero, han

quedado precisadas con anterioridad, a continuacion se harda un desglose de
cada una de ellas:
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Los Almacenes Generales de Depdsito, Arrendadoras Financieras y
Empresas de Factoraje Financiero, constituyen Organizaciones Auxiliares del
Crédito, por tanto estan reguladas -por la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del crédito, que regula de manera general a dichas
instituciones en los siguientes términos:

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de! Crédito, en sus
articulos 6, 7 y B, nos senala el procedimiento de constitucion de estas entidades
y requieren autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su
constitucion y funcionamiento, dichas autorizaciones podran ser otorgadas o
negadas por dicha Secretaria o por lJa Comision Nacional Bancaria y de Valores,
para lo cual oira también la opinién del Banco de México; dichas autorizaciones
deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, asi como las
modificaciones que sufran estas.

“"La solicitud de autorizacién para constituirse y operar como Organizaciones
Auxiliares del Crédito debera acompanarse de la documentacion e informacién
que la Secretaria establezca mediante disposiciones de caracter general, asi
como del comprobante de haber constituido un depdsito en Nacional Financiera
en moneda nacionai a favor de la Tesoreria de la Federacion que sera igual al
10% del capital minimo exigido para su constitucion.”

Dichas sociedades deberan constituirse como sociedades andnimas, y regirse
por la Ley de Sociedades Mercantiles, y ademas por lo siguiente:

I.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oyendo la opinion de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, asi como del Banco de Meéxico
determinara durante el primer trimestre de cada afo los capitales minimos
necesarios para constituir nuevos Almacenes Generales de Depésito,
Arrendadoras Financieras, asi como Empresas de Factoraje.

E! capital social de las sociedades podra integrarse con una parte
representada por acciones de voto limitado hasta por un monto equivalente al
30% del capital pagado, previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Il.- La duracién de la sociedad sera indefinida

HI.- No podran panicipar en el capital social de estas organizaciones,
directamente o a través de interpdsita persona:

1.- Personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad

Las entidades financieras del exterior, asi como las personas fisicas y
morales extranjeras, podran participar en el capital pagado de los organismos
auxiliares del crédito, pero en todo caso la inversion mexicana debera mantener
la facultad de determinar el manejo y control de la empresa, en caso de que
haya inversion extranjera, ésta debera constar en una serie especial de acciones
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y no podra rebasar el 49% del capital pagado de la sociedad, a excepcion de las
Filiales, en las que la inversién permitida es por lo menos del 51% en acciones
serie "F", y un 49 % en acciones serie "F" y "B*,

2.- Organizaciones auxiliares del credito y casas de cambio, excepto
cuando pretendan fusionarse.

3.- Instituciones de fianzas y sociedades mutualistas de seguros.

La constitucién de estas socledades requiere ser de acuerdo a lo establecido
para una sociedad andnima, ya que no les esta permitido constituirse de otra
forma, y al adoptarla adicionalmente a la ley que las regule deberan estar
sujetas a las disposiciones contenidas en la tey General de Sociedades
Moercantiles.

“Anteriormente, las Bolsas de Valores formaban parnte de las organizaciones
auxiliares del crédito, pero en 1975, al entrar en vigor la Ley del Mercado de
Valores, se reglamenlan como organismos principales y ya no como accesorios
o de apoyo."'®

Ahora procederé al analisis de cada una de las entidades que integran un
grupo financiero, su constitucién ya ha quedado establecida anteriormente en las
reglas generales sefaladas.

ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO

Se consideran como antecedentes de los almacenes, las alhdndigas y las
cajas de guarda o almacenamiento de productos de comunidades que eran
aquéllas en las que se recibia el depdsito para la guarda o conservacién de
bienes o mercancias agricolas, industrialtes o comerciales.

“En Meéxico, la primera reglamentacion relativa a los almacenes la
encontramos en el aino de 1837, en el que se fundaron dos puertos de depdsito,
uno en la costa del Golfo de México, y otro en el Océano Pacifico adoptando la

" Hasta antes de Noviembre de 1995, el porcentaje permitido que podian adquirir las Instituciones
Financieras del Exterior y las Sociedades Controladoras Filiales, asi como las Filiales esa del

99%, pero posteriormente con la entrada en vigencia de las relormas de esa misma fecha,
quedaron los porcamales en 51% para acciones serie "F" y 49% indislintamente para acciones
series "F~ y “B'

" DAVALOS Mejia L. Carlos, Titulos y Contratos De Crédito, Quiebras, México 1984, Editorial
Harta. p.354
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denominacién de Almacenes Flscales, que recibian ta mercancia que no habia

'pagado impuestos de importacién”'

“Para Lorenzo Mossa, los almacenes generales de depdsito son entidades o
empresas, por o comun en forma de sociedades, que tienen por objeto esencial
la custodia de las mercancias y frutos, cuaiquiera que sea el pais de donde
provengan y aquél al que estén destinados; presentando ademas de la ventaja

ta de estar represemtadas las mercancias por titulos llamados

de custodia,
certificados de depdsito y bonos de prenda que aseguran el trdfico de

mercancias™

El objeto de los almacenes generales de depdsito es el atmacenamiento,
guarda. conservacion, manejo, control, distribucién o comercializacion de bienaes
o mercancias bajo su custodia 0 que se encuentren en transito, amparados por
certificados de depdsito y el otorgamiento de financiamientos con garantia de los
mismos. También podran realizar proceso de incorporacion de valor agregado,
asi como la transformacidn, reparacion y ensamble de las mercancias
depositadas a fin de aumentar su valor, sin variar esencialmente su naturaleza,
sélo los almacenes estaran facultados para expedir cenificados de depdsito y

bonos de prenda.
TIPOS DE ALMACENES

Existen tres tipos de almacenes:
tos destinados a recibir en depdsito bienes o mercancias de cuaiquier

clase.
2.- Los facultados para recibir mercancias destinadas al régimen de depGsito
fiscal debiéndose ajustar al régimen de la Ley Aduanera
3.- Los que otorguen financiamientos.
ARRENDADORAS FINANCIERAS

“E! Arrendamiento Financiero, surgid en fos Estados Unidos de Norteamérica.
“Lease”, en el idioma inglés significa Arrendamiento en general y a la operacion

" CANCHOLA Anlonia Cit Pos, Acosta Rometo Miguel, Derecho Bancario, México 1991, Editoriat

Porraa, p. 699
20 MOSSA Lorenzo, Cit pos. Acosta Romero Migue! Derecho Bancarsio, Meéxico 1991, Editorial

Porrua, p. 699, 700
2! pebemos lomar en cuenta que a partir del 30 de abril de 1996, se amptliaron las facultades

+
conferidas a los atmacenes generales de depdsito.
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denominacién de Almacenes Fi les, que recil + {a mercancia que no habia
pagado impuestos de importacién®'®

“Para Lorenzo Mossa, los almacenes generales de depdsito son entidades o
empresas, por lo comun en forma de sociedades, que tienen por objeto esencial
la custodia de las mercancias y frutos, cualquiera que sea el pais de donde
provengan y aquél al que estén destinados; presentando ademas de la ventaja
de custodia, la de estar representadas las mercancias por titulos llamados
certificados de depésito y bonos de prenda que aseguran el triafico de
mercancias"?®

E! objeto de los almacenes generales de depdsito es el almacenamiento,
guarda, conservacion, manejo, control, distribucién o comercializacion de bienes
o mercancias bajo su custodia 0o que se encuentren en transito, amparados por
certificados de depésito y el otorgamiento de financiamientos con garantia de los
mismos. También podran realizar proceso de incorporacion de valor agregado,
asi como la transformacion, reparacion y ensamble de las mercancias
depositadas a fin de aumentar su valor, sin variar esencialmente su naturaleza,
solo los almacenes estaran facultados para expedir ceniticados de depdsito y
bonos de prenda.?

TIPOS DE ALMACENES

Existen tres tipos de almacenes:

1.- Los destinados a recibir en depésito bienes o mercancias de cualquier
clase.

.- Los facuitados para recibir mercancias destinadas al régimen de depdsito
fiscal debiéndose ajustar al régimen de la Ley Aduanera.

3.- Los que otorguen financiamientos.

ARRENDADORAS FINANCIERAS

“El Arrendamiento Financiero, surgio en los Estados Unidos de Norteamérica.
“Lease”, en el idioma ingles significa Arrendamiento en general y a la operacién

" CANCHOLA Antonio Cit Pos, Acosta Romero Miguel, Derecho Bancario. México 1991, Editorial
Porrua, p. 699

2% MOSSA Lorenzo, Cit pos, Acosta Romero Migue! Derecho Bancarsio, México 1991, Editorial
Porria, p. 699, 700

?' Debemos tomar en cuenta que a panir del 30 de abril de 1996, se ampliaron las facullades
conteridas a los es ger de




de arrendar con crédito le han dado el nombre de “ Leasing” y se ha practicado
como una operacion de financiar a medio y largo plazo toda clase de bienes
muebles."?®

Los contratos de arrendamiento financiero en México, datan desde 1961, ano
en que surgid la primera arrendadora profesionat.

A parntir de 1982 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la
Comisién Nacional Bancaria,®® ha expedido una serie de normas y reglamentos
tendientes a regular y controlar la actividad de las arrendadoras financieras.

Et objetivo de las arrendadoras es celebrar el contrato de arrendamiento
financiero al que la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito en su articulo 25 lo define como " contrato por el cual la arrendadora
financiera se obliga a adquirir determinados bienes y a conceder su uso o goce
temporal, a plazo forzoso a una persona tisica o moral, obligandose ésta a pagar
como contraprestacion, que se liquidara en pagos parciales, segun se convenga,
una cantidad en dinero determinada o determinable, que cubra et valor de la
adquisicion de los bienes, cargas financieras y los demas accesorios, y adoptar
al vencimiento del contrato alguna de las opciones terminales*

"El arrendamiento financiero es un contrato por medio del cual se obliga una
de las partes (arrendador) a entregar una cosa, sea ésta mueble o inmueble
durante un plazo previamente pactado e irrevocable para ambas partes, a! final
del cual debera trasladar su dominio ( propiedad) a la otra parte, a cambio de un
precio que debera ser menor al valor de mercado del bien y que se establece en
el propio contrato, o bien volvérselo a rentar a cambio de una renta menor a la
pactada periddicamente, o bien enajenarlio a una tercera persona y repartir el
monto de fta enajenacion entre ambos, correspondiéndole al arrendatario una
proporcion mayor de la enajenacion, la otra parte, (arrendatario) se obliga a
pagar las cantidades que por concepto de renta se estipulen en el contrato, o a
pagar el precio simbolico de la opcién de compra * 21

Una vez vencido el téermino del contrato, el arrendatario puede optar por
alguna de las tres opciones que le otorga el articulo 7 de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y que son las siguientes:

1.- La compra de los bienes materia del arrendamiento a un precio inferior
a su valor de adquisicion.

2.- Prorrogar el plazo para continuar con el uso o goce temporal,
pagando una renta inferior a los pagos periédicos que venia haciendo.

?? ACOSTA Romero Miguel, Derecho Bancario. México 1991, Editorial Porraa, p. 705

?? Debera tomarse en cuenta que hasta mayo de 1995 se denominaba Comisién Nacional
Bancaria. nombre que cambio al de Comisidén Nacional Bancaria y de Valores.

2* ARRENDAMIENTO FINANCIERO, México1990. Ediciones Fiscales ISEF. S.A. p. 29,30.



3.- Participar con la arrendadora en el precio de la venta de los bienes a
un tercero.
Las arrendadoras financieras tienen prohibido operar con sus propias

acciones, recibir depdsitos bancarios de dinero, otorgar fianzas © cauciones

entre otras.

EMPRESAS DE FACTORAJE FINANCIERO

“Su regulacion en Meéxico, data a partir de 1990, fecha en que mediante
decreto publicado el 3 de enero de ese mismo ano, se reforma la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, para agregar el capitulo
11 bis denominado * de las empresas de Factoraje Financiero"?

La empresa de factoraje financiero, a través del contrato de factoraje
financiero conviene con el cliente en adquirir derechos de crédito que éste tenga
a su favor por un determinado precio, independientemente de la fecha y forma
en que se pague, siendo posible pactar cualquiera de las siguientes opciones:

1.- Que el cliente no quede obligado a responder por el pago de los
derechos de crédito transmitidos.

2.- Que el cliente quede obligado solidariamente con el deudor a
responder del pago puntual y oportuno de los derechos de crédito transmitidos.

Para que los derechos de crédito puedan ser objeto de factoraje finaciero, es
necesario que no esten vencidos y que se encuentren documentados en recibos,
facturas, o titulos de crédito que acrediten la existencia de dichos créditos.

Es obligacion de la empresa de factoraje financiero notificar al deudor de la
transmision de los derechos de crédito, la cual debera hacerse en el domicilio
del deudor.

Las empresas de factoraje tendran un plazo de treinta dias habiles para
realizar la notificacion.

El articuio 45 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
de! Creédito, enuncia las operaciones que pueden realizar las empresas de
factoraje financiero entre las que se encuentran:

“1.- Celebrar contratos de factoraje financiero, por el que debe entenderse

"aquélla actividad en la que mediante contrato que celebre la empresa de
factoraje financiero con sus clientes, personas morales o personas fisicas que

?®* ACOSTA. Op. Cit. p. 735
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realicen actividades empresariales, la primera adquiera de los segundos
derechos de crédito relacionados a proveeduria de bienes, de servicios o de
ambos, con recursos provenientes de las operaciones pasivas.”

2.- Obtener préstamos y créditos de instituciones de créditos, seguros y
fianzas del pais o de las entidades financieras del exterior, destinados a la
realizacion de operaciones autorizadas, para cubrir necesidades de liquidez
relacionadas con su objeto social.

3.- Descontar, dar en garantia o negociar en cualquier forma los titulos o
derechos de créditos provenientes de los contratos de factoraje financiero con
las personas de las que reciban financiamiento.

4.- Adquirir bienes muebles e inmuebles destinados a sus oficinas o
necesarios para su operaciéon

5.- Prestar servicios de administracién y cobranza de derechos de
crédito.”

Asimismo las Empresas de Factoraje tienen prohibido operar con sus propias
acciones, recibir depdsitos bancarios de dinero, otorgar fianzas o cauciones,
adquirir bienes, mobiliario o equipo no destinados a sus oficinas, descontar,
garantizar, y en general otorgar créditos distintos de los expresamente
senalados por la ley.

CASAS DE CAMBIO

Las casas de cambio a diferencia de los almacenes generales de deposito,
las arrendadoras financieras, y empresas de factoraje financiero organismos
auxiliares del crédito, son consideradas como actividades auxiliares del crédito, y
estan reguladas como tales en la Ley General de Organizaciones y actividades
Auxiliares del credito; para la constitucion de estas se requiere de acuerdo al
articulo 81 de la citada ley:

“Autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para realizar en
forma habitual y profesional operaciones de compra, venta y cambio de divisas
con el publico dentro del territorio nacional, estas autorizaciones seran otorgadas
o denegadas discrecionalmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
oyendo la opinién del Banco de México y de la Comision Nacional Bancariay de
Valores, las que seran instransmisibles por su propia naturaleza; dichas
autorizaciones asi como sus modificaciones se publicaran en el Diario Oficial de
la Federacion.”

Las sociedades andnimas a quienes se les otorgue la autorizacion se
denominaran CASAS DE CAMBIO y deberan organizarse con arreglo a la Ley
General de Sociedades Mercantiles y ajustarse a los siguientes requisitos:
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I.- Su objeto social debe ser exclusivameme la realizacion en forma
habitua! y profesional, de:

a) Compra o cobranzas de documentos a la vista denominados y pagaderos

en moneda extranjera, a cargo de entidades financieras, sin limite por
documento;

b) Venta de documentos a la vista y pagaderos en moneda extranjera que las
casas de cambio expidan a cargo de instituciones de crédito del pais, sucursales
y agencias en el exterior de estas ultimas, o bancos del exterior;

c) Compra y venta de divisas mediante transferencias de fondos sobre
cuentas bancarias;

La ley del Banco de Meéxico, en su articulo 20, nos sefiala lo que debemos
entender por DIVISAS " billetes y monedas metalicas extranjeros, depositos
bancarios, titulos de crédito y toda clase de documentos de crédito, sobre el
exterior y denominados en moneda extranjeras asi como en general, los medios
internacionales de pago."

Las casas de cambio tienen prohibido de acuerdo at articulo 87 A de la Ley
General de Organizaciones y actividades Auxiliares del crédito:

“I.- Operar con sus propias acciones, salvo en los casos previstos en la
Ley del Mercado de Valores;

Il.- Recibir depositos bancarios de dinero;

Ii1.- Otorgar fianzas, cauciones o avales.”
INSTITUCIONES DE FIANZAS

tas instituciones de fianzas, son reguladas por la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas, y el organismo que se encarga de su inspeccion y vigilancia es la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

Las Instituciones de Fianzas son intermediarios financieros pues reciben
recursos del publico por las primas de sus pdlizas, al otorgar las fianzas, las
companias garantizan a sus fiados en tavor de terceros el cumplimiento de las
obligacionﬁes que aquéllos tengan en favor de los propios beneficiarios de las
polizas.”

?* HERREJON Silva Hermilo, Las Instituciones de Crédito un enfoque juridico,México 1988,
Editorial Triltas, pp 76
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La autorizacion para operar y constituirse como Instituciones de Fianzas la
otorga la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual esta sujeta a que la
institucion de Fianzas quede organizada y de comienzo a sus operaciones en el
plazo de tres meses contados a parntir de Que se le dé la autorizacion, o tres
meses a partir de ia aprobacién de ia escritura constitutiva.

También deberan constituirse como Sociedades Andnimas de capital fijo o
variable, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley General de Sociedades

Mercantiles y a lo siguiente:
Su objeto social entre otros sera:
a) Otorgar fianzas a titulo oneroso;
b) Practicar operaciones de Fianza y reafianzamiento;
c) Constituir depositos en Instituciones de Crédito y bancos del
extranjero;
d) Operar con valores;
Atendiendo al origen de los accionistas que suscriban su capital, las
instituciones pueden ser:
a) De capital total o mayoritariamente mexicano;
b) De capital extranjero, en cuyo caso se les considerara como
Filiales de Instituciones Financieras del Exterior.
€l articulo 16 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas permite a estas
realizar las siguientes operaciones:

“1.- Practicar operaciones de fianzas y reafinazamiento;

2.- Constituir depdsitos en Instituciones de Crédito y bancos del
extranjero;

3.- Operar con valores en términos de la Ley del Mercado de Valores;

4.- Operar con documentos mmercantiies por cuenta propia para

realizacién de su objeto social;
5.- Otorgar prestamos o créditos.

la

INSTITUCIONES DE SEGUROS

Las instituciones de seguros, reciben recursos del puablico al vender sus
polizas de seguros y cobrar las primas correspondientes con las cuales deben

constituir las reservas que se les requieren.



A cambio de las primas, las compafias de seguros se obligan a resarcir un
dafo o a pagar una suma de dinero al verificarse la eventualidad prevista en el

contrato de seguro.

“"Las bases para organizarse y funcionar como Institucion o Sociedad

Mutualista de Seguros, las encontramos en la Ley de Sociedades Mutualistas y
los requisitos que nos sehala dicha Ley

de Seguros, entre algunos de
encontramos, que se requiere autorizacion del Gobierno Federal que sera
otorgada discrecionalmente a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pubiico, dichas autorizaciones seran intransmisibles y se referiran a una o mas
de las siguientes operaciones de seguros enunciadas en el articulo 7 de la ley:

1.- Vida;
2.- Accidentes y enfermedades;
3.- Dafos en algunos de los ramos siguientes:
a) Responsabilidad civil y riesgos profesionales;
b)Maritimo y transportes;
c) Incendio;
d) Agricola y de animales;
e) Automoviles;
f) Crédito;

g) Diversos;
h) Los especiales que declare la Secretaria de Hacienda.

Al igual que las Instituciones de Fianzas, la autorizacion quedara sujeta a la
condicion de que la empresa de seguros quede organizada y de comienzo a sus
operaciones en los plazos de tres meses contados a partir de que se le conceda
la autorizacion, o tres meses a pantir de la aprobacion de la escritura constitutiva.

Para el caso que en las Instituciones de Seguros participe inversion
extranjera, ésta debera hacerse constar en una serie especial de acciones
representativas del capital de la sociedad, misma que en ningun caso podrd

rebasar el 49% del capital pagado de la sociedad.
Entre algunas de las actividades que pueden realizar las Instituciones de
Seguros, encontramos las siguientes:

a) Practicar operaciones de seguro, reaseguro y realianzamiento;

b) Constituir depdsitos en instiluciones de crédito y en bancos del
extranjero;

c) Recibir titulos en descuento y
organizaciones auxiliares del crédito;

d) Otorgar préstamos o créditos;
e) Operar con documentos mercantiles por cuenta propia, para la

realizacién de su objeto social;
f) Adquirir bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion de

redescuento a instituciones y

su objeto social.
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En cambio el articulo 22 de la Ley de Instituciones Sociedades Mutualistas y
de Seguros, les prohibe:

“a) Dar en garantia sus propiedades;

b) Obtener préstamos a excepcion hecha de la emisiéon que hagan de
obligaciones subordinadas convertibles en capital;

c) Dar en prenda los titulos o valores de su cartera;

d) Operar con sus propias acciones;

e) Emitir acciones preferentes o de voto limitado;

f) Otorgar avales, fianzas o cauciones."

CASAS DE BOLSA

Las casas de bolsa son intermediarios en el mercado de valores que se
encuentran inscritas en et Registro Nacional de Valores e Intermediarios, y de
acuerdo al articulo 22 de la Ley del Mercado de Valores, solo podran realizar las
actividades siguientes:

“1.- Actuar como intermediarios en el mercado de valores;

2.- Recibir fondos por concepto de las operaciones con valores que se les
encomienden;

3.- Prestar asesoria en materia de valores;

4.- De acuerdo a las disposiciones que dicte la Comision Nacional
Bancaria y de Valores:

a) Realizar operaciones por cuenta propia que faciliten la
colocacion de valores o coadyuven a dar mayor estabilidad a los precios de
estos y a reducir los margenes entre cotizaciones de compra y venta de los
propios titulos;

b) Proporcionar servicio de guarda y administracién de valores,
depositando los titulos en las instituciones para el depdsito de valores, o en la
institucion que senale la Comision Nacional Bancaria y de Valores cuando se
trate de titulos que por su naturaleza puedan ser depositados en las que se han
sefalado primero;

c¢) Realizar operaciones con valores, de acuerdo con la ley, con sus
accionistas, miembros del consejo de administracion, directivos y empleados;

d) Invertir en acciones de otras sociedades que les presten
servicios o cuyo objeto sea auxiliar o complementario de las actividades que
realicen estas casas de bolsa;
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@) Actuar como especiali bursatil

- Actuar como representantes comunes de obligacionistas y tenedores
de otros valores, titulos o documentos a que sea aplicable el régimen de la ley.

" El articulo 22 de la Ley del Mercado de Valores, nos senala que las casas
de bolsa al igual que los especialistas bursatiles requeriran autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para inventir directa o indirectamente
en titulos representativos de capital social de instituciones financieras del
exterior.”

La Comision Nacional Bancaria y de Valores determinara los porcentajes
maximos de operacion de jas casas de bolsa respecto de una misma persona,
entidad o grupo de personas que deban considerarse como un solo cliente.

El articulo 25 de la Ley del Mercado de Valores previene que “las casas de
bolsa no podran dar noticias de las operaciones que realicen o en las que
intervengan, salvo las que les solicite ei cliente de cada una de ellas, lo anterior
no sera aplicable a las noticias que proporcionen a la autoridad judicial en virtud
de providencia dictada en juicio en el que el cliente sea parte o acusado, a las
autoridades competentes por conducto de la Cormisiéon Nacional Bancaria y de
Valores”.

Las casas de bolsa estan obligadas a lo previsto por el articuio 27 y a las
disposiciones que establezca la Comision Nacional Bancaria y de Valores:

“1.- Dar periodicamente informacion estadistica a la Comisién sobre las
actividades y operaciones que realicen;

2.- Proporcionar a la Comisién sus estados financieros;

3.- Dar aviso por escrito a la Comisién, por o menos con treinta dias
hébules de anticipacion de la apertura, cambio de ubicacion y cierre de sus
icinas, en caso de que no lo hagan asi o que contravengan lo anterior, la

ion procedera a la clausura de las mismas, para e! cierre de oficinas se
debera informar las medidas adoptadas para asegurar la continuidad de los
servicios a la clientela,

INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE

“Como un antecedente de las Instituciones de Banca Multiple, el 18 de mayo
de 1976, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las “Reglas para el
establecimiento y operacién de Bancos Multiples”, lo anterior para dejar atras el
concepto y funciones de la banca especializada”. %7

*’ RODRIGUEZ Op. Cit. p. 150
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Para organizarse y operar como institucion de banca multiple se requ-iere
autorizacion del Gobiemo Federal, que es otorgada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Gozaran de esta autorizacién las sociedades anonimas de capital fijo,
organizadas de acuerdo a la ley General de Sociedades Mercantiles, y a lo
siguiente:

Tendran por objeto la prestacion del servicio de banca y crédito, su duracién
sera indefinida, deberan contar con un capital social y un capital minimo, su
domicilio social debera estar en territorio nacional.

La Administracion de las Instituciones de Banca Muitiple, estara
encomendada a un consejo de administracion y a un director general, en sus
respectivas competencias.

El consejo de administracién estara integrado a eleccion de los accionistas de
la sociedad por once consejeros o sus mulliplos, su nombramicnto debera
hacerse en Asamblea especial por cada serie de acciones. El presidente del
consejo debera elegirse de entre los propietarios de la serie "A" y tendra voto de
calidad en caso de empate. Por los propietarios se nombraran suplente.

Para el caso de que el consejo se integre con once miembros, los accionistas
de la serie "A" designaran a seis consejeros y por cada 10% de acciones de esta
serie que exceda del 50% del capital pagado ordinario, tendran derecho a
desighar un consejero mas; teniendo los accionistas de la serie "B" el derecho a
designar a los consejeros restantes.

€1 6rgano de vigilancia de las instituciones de banca multipie estara integrado
por 1o menos por un comisario designado por los accionistas de la serie "A" y en
su caso uno nombrado por los de la serie “B" y uno por los de la serie "L", con
sus respectivos suplentes.

SOCIEDADES OPERADORAS DE SOCIEDADES DE INVERSION

El articulo 28 de la Ley de Sociedades de Inversion sefiala que el objeto de
las sociedades operadoras de sociedades de inversion es la prestacion de
servicios de administracion a éstas, asi como los de distribucion y recompra de
sus acciones.

Los servicios que prestan estas sociedades pueden ser realizados,
igualmente por casas de bolsa e instituciones de crédito.

Los requisitos para constituirse como sociedades operadoras de sociedades
de inversion, los encontramos en el articulo 29 de la Ley de Sociedades de
Inversion, entre ellos encontramos gue requieren la autorizaciéon de la Comisién
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Nacional Bancaria y de Valores, que sera otorgada cuando se satisfagan los
siguientes requisitos:

“1.- Presentar la solicitud respectiva.

2.- Presentar un programa general de funcionamiento de la sociedad que
debera contener los planes para distribuir entre el publico las acciones emitidas
por sociedades de inversion,

3.- Constituirse como sociedades andénimas con régimen de acciones
ordinarias y tener integramente pagado el capital minimo que determine la
Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores.

4.- Los accionistas debeoran ser casas de bolsa o los socios de éstas,
personas fisicas que gocen de solvencia moral, sean mexicanos o tengan el
caracter de inmigrado, tengan solvencia econdmica, asi como capacidad técnica
y administrativa, o bien, personas fisicas o morales, inclusive instituciones de
crédito, que hayan figurado como socios fundadores al constituirse las
sociedades de inversion con las que celebren contratos de prestaciéon de
servicios de administracion y de distribucion de acciones.

5.- Sus administradores no seran menores a cinco y actuaran constituidos
en un consejo de administracion.

Las sociedades operadoras podridn encargarse de la guarda y administracién
de las acciones de las sociedades de inversiéon a las que presten servicios,
depositando dichos titulos en una institucion para el depésito de valores.

ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO

Las Administradoras de fondos para el retiro, son Entidades Financieras que
se dedican de manera exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas
individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que las integran en
términos de las leyes de seguridad social, asi como administrar Sociedades de

Inversion.

Dichas Administradoras se encuentran reguladas en la Ley de! Seguro Social,
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, asi como el reglamento de dicha
ley, por lo que a continuacién se hara un desglose de ellas.

Entre algunos de los objetivos de dichas Administradoras encontramos los
siguientes:

1.- Abrir, administrar y operar las cuentas individuales.
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2.- Individualizar las cuotas y aportaciones de seguridad social, asi como
los rendimientos derivados de la inversion de las mismas.

3.- Prestar servicios de Administracion a las sociedades de inversién.

4 - Operar y pagar bajo las modalidades que la Comisién autorice, los
retiros programados.

5.- Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los
trabajadores.

Ademas a dichas Administradoras les corresponde la individualizacion y
administracion de las cuentas individuales para el retiro.

Para organizarse y operar como Administradora de Fondos para el retiro, se
requiere autorizacion de la Comisiéon Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, quien la otorgara oyendo |la opinion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos.

1.- Ser Sociedades Andnimas de Capital Variable, debiendo de utilizar en
su denominacién la expresion Administradora de Fondos para el Retiro o su
abreviatura AFORE.

2.- Presentar la solicitud y el proyecto de estatutos sociales

3.- Prasentar un programa de operacion y funcionamiento de divulgacion
de la informacién y de reinversion de utilidades.

4.~ El numero de sus administradores no debe ser inferior a 5 y actuaran
constituidos en Consejo de Administracion.

Las Administradoras operaran las Sociedades de Inversion especializadas de
fondos para el retiro, y seran las responsables de la inversion de los recursos de
las cuentas individuales de los trabajadores.

El capital social de las Administradoras, estara formado por acciones de la
serie "A", que representaran cuando menos el 51% de su capital, y por acciones
series "A" y “B", que representaran el 49% restante.

E! Consejo de Administraciéon de las Administradoras, contara con consejeros
independientes, quienes deberan ser expertos en materia financiera, econémica,
juridica o de seguridad social.

Asi mismo contaran también con un Contralor Normativo, que sera el

responsable de vigilar que los funcionarios y empleados de la misma cumplan
con la normatividad externa e interna que sea aplicable.
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La inspeccion y vigilancia de las Administradoras, asi como de las
Sociedades de Inversion Especializadas, estara a cargo de la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro.

La disolucion y liquidacidn de las Administradoras, y de las Sociedades de
Inversién Especializadas de Fondos para el Retiro, debera sujetarse a la
legislacion aplicable, asi como a las disposiciones administrativas que expida la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

2.4.- SOCIEDADES CONTROLADORAS DE GRUPOS FINANCIEROS
ANTECEDENTES

Antes de las reformas a la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organismos Auxiliares de 29 de diciembre de 1970, no podia precisarse el
concepto para aquéllas sociedades que mantenian alguna relaciéon entre si.

A partir de la ley de 1925, se crea la lamada Banca especializada, con {o que
las instituciones establecen relaciones entre ellas a fin de complementar sus
servicios y crear otros especializados en diferentes ramas.

“En el derecho extranjero al fendmeno de concentracion de empresas se le
lama trust, holding, sociedad de sociedades, sociedades matriz y sociedades
filiales y mas _recientemente, en los Estados Unidos se habla de
conglomerados."?®

“Cuando una empresa tiene en su poder accicnes de las empresas
agrupadas, surge lo que en derecho anglosajon se conoce con ef nombre de
holding company, sociedad controladora o sociedad de tenencia, caracterizada
por tener su capital constituido por las acciones de las empresas unidas, o bien,
como empresas que permanecen exterior y juridicamente independientes que

formanzguna unidad econdmica y se encuentran sometidas a una direccion
unica.™

"LLos consorcios internacionales, o sea los comerciales y financieros o
sociedades holding, son un conjunto de sociedades auténomas gue en

determinado sector de la produccion coordinan sus politicas, con el fin de
monopolizario. "3°

“ ACOSTA Op. Cit. p. 315
~ Ibid, p. 314

“ PEREZ NIETO Caslro Leonel, Derecho Internacional Privado, México, 1994, Editorial Harla
Quinta edicion
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La formacion de estas sociedades, se llevé a cabo por la suscripcidén de
acciones por parte de una de ellas respecto de otras, dentro del limite de
inversion autorizada, o a través de convenios, respetando la personalidad
juridica propia de cada institucion.

“La realidad y las necesidades sociales en este caso, fueron indicativas de un
cambio en la legislacién que ha tenido varias etapas: la primera de ellas fue la
formacion de Grupos Financieros y la segunda, el establecimiento de la Banca
muiltiple, la tercera que se observa a partir de 1985, es la formacion de otro tipo
de grupos de sociedades, llamadas controladoras™"’.

SOCIEDADES "HOLDING” O CONTROLADORAS

La Sociedad Controladora es aquélla que detenta la mayoria de las acciones
de las entidades financieras que pueden formar parnte de un Grupo Financiero.
Podemos observar que este tipo de sociedades no estan reguladas por la
legislacion mercantit ni previstas en la Ley General de Sociedades Mercantiles.
Son disposiciones financieras y fiscales, especificamente la Ley del Impuesto
sobre la Renta, en las que se ha venido a configurar este concepto, pero
unicamente para efectos fiscales.

Ya en la legislacion vigente en 1996 y 1997, los requisitos que deben cubrir
las sociedades controladoras, para considerarlas como tales, son los siguientes:

“a) Que se trate de una sociedad residente en México;

b) Que sean propietarias de mas del cincuenta porciento de las acciones
con derecho a voto de otras sociedades controladas, inclusive cuando dicha
propiedad se tenga por conducto de otras sociedades;

c) Que en ningun caso mas del 50% de sus acciones con derecho a voto
sean propiedad de otras sociedades, salvo que dichas sociedades sean
residentes en algun pais con el que se tenga acuerdo amplio de intercambio de
informacion.”

El control de las asambleas generales de accionistas y de la administracion
de todos los integrantes del grupo financiero, debera estar en manos de una
misma sociedad controladora.

La sociedad controladora tiene por objeto detentar y administrar las acciones
emitidas por los integrantes del grupo, su duracién sera indefinida y su domicilio
social debe localizarse dentro del territario nacional.

* idem, p. 315.

47




CAPITAL SOCIAL DE LAS SOCIEDADES CONTROLADORAS.

El capital social de las sociedades controladoras, estara formado por una
parte ordinaria y podra estarlo también por una parte adicional.

El articulo 18 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, destaca
que "el capital social ordinario de las sociedades controladoras se integrara por
acciones de la serie “A", que representaran cuando menos el 51% de dicho
capital, y el 49% restante del capital social podra integrarse conjunta o
indistintamente por acciones serie “A” y "B".%2

En su caso, el capital social adicional estara representado por acciones serie
“L" que podran emitirse hasta por un monto equivalente al 40% de!l capital social
ordinario, previa autorizacion de la Comision Nacional de Valores.

Las acciones de la serie “A", solo podran adquirirlas:

1.~ Personas fisicas mexicanas.
2.- Personas morales mexicanas cuyo capital sea mayoritariamente
propiedad de mexicanos y sean efectivamente controladas por 10s mismos.

3.- El Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro y Fondo de Apoyo al

Mercado de Valores.
4.- Los inversionistas institucionales. ™

las series “B" y “L", serdan de libre

lLas acciones representativas de

suscripcion.
TENENCIA ACCIONARIA DE LA SOCIEDAD CONTROLADORA.

No podran participar en el capital de la controladora o de las demas
entidades que formen parte del grupo financiero, personas morales extranjeras

" Hasta anles de febrero de 1995, la tenencia accionaria, se componia de la siguiente manera:
acciones serie "A" que representaban el 5§1% del capital ordinario de la sociedad, y el 49%
restante padria integrarse conjunta o indistintamente por acciones serie “A" “B* "C* la cual solo
podia emitirse hasta por e) 30% del capital ordinario, el capital adicional podia estar representado
por acciones serie “L° que se podian emitir hasta por un monto equivalente al 30% del capital

social ordinario.

" Debemos entender por inversionisias institucionales a las institluciones de seguros y fianzas,
Gnicamente cuando invientan sus reservas técnicas, a las sociedades de inversion comunes y a
las especializadas del fondo para el retiro, a los tondos de pensiones o jubilaciones de personal
complementarios a los que establece la Ley del Seguro Social y de primas de anligoedad, asi
como a los demas inversionistas que la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico autorice,

oyendo la opinion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
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que ejerzan funciones de autoridad, tampoco podran hacerlo entidades
financieras del pais, incluso las que formen parte del grupo respectivo, salvo
cuando actuen como inversionistas institucionales.

Cabe resaltar que a diferencia de las otras sociedades andénimas, en ésta no
se permiten las llamadas acciones de aporte, es decir no se pueden dar bienes
como pago de las acciones.

Las acciones emitidas por la sociedad controladora se rigen por lo previsto
para estas en la Ley General de Sociedades Mercantiles, y en especial en lo
previsto para las Sociedades Andnima.

Ninguna persona fisica o moral podra adquirir, el control del mas del 5% del
capital social de una sociedad controladora. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico podra autorizar, cuando asi se justifique un porcentaje mayor sin
exceder en ningun caso del 10%, exceptuando a:

1.- Los inversionistas institucionales, siempre y cuando su inversidon no
exceda en lo individual o en conjunto del veinte porciento del capital social de
sociedad emisora,

2.- El Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, y al Fondo de Apoyo al
Mercado de Valores que regula la Ley del Mercado de Valores, y en el caso de
fusidon de grupos.

Las acciones representativas del capital social de las entidades financieras y

de las empresas que sean propiedad de la controladora deberan mantenerse en
todo tiempo en depodsito de alguna de las instituciones para el depdsito de

valores.
CONSEJO DE ADMINISTRACION.

El consejo de administracion de la sociedad controladora, se integrara por
once consejeros o sus multiplos. ¥y su nombramiento se hara en asambleca
especial por cada serie de acciones, a estas asambleas les sera aplicable lo
conducente para la asambleas generales ordinarias que prevé la Ley General de

Sociedades Mercantiles.

Los accionistas de la serie “A” designaran a seis consejeros y por cada 10%
de acciones de esta serie que exceda el 50% del capital pagado ordinario,
tendran derecho a designar un consejero mas. Los accionistas de la serie "B” en
su caso designaran los consejeros restantes.
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CONVENIO DE RESPONSABILIDADES

De acuerdo al articulo 28 de la Ley para Regular las Agrupaciones

Financieras, la controladora esta obligada a celebrar con cada una de las
entidades un convenio conforme al cual:

1.- La controladora respondera subsidiaria e ilimitadamente del
cumplimiento de las obligaciones a cargo de las entidades financieras
integrantes del grupo, dichas obligaciones se cubriran hasta por el limite del

patrimonio de la propia contoladora, quien solo esta obligada cuando la entidad
no haya cumplido.

En sentido inverso las entidades no responderan por las pérdidas de la
controladora, ni por las de las otras entidades que formen parte del grupo.

PROHIBICIONES DE LA CONTROLADORA

A la controladora le esta prohibido:

1.- Otorgar créditos, con excepcion de

los que correspondan a las
prestaciones de caracter laboral de su personal.

2.- Operar con los titulos representativos de su capital.

3.- Efectuar tramites o gestion alguna sobre las operaciones de las
entidades financieras.

4.- Proporcionar informaciéon sobre sus operaciones o las de otros
integrantes del grupo, excepto a las autoridades facultadas para ello.

Ahora conoceremos cuales son los 6rganos que ejercen las funciones de

inspeccion y vigilancia en los grupos financiero, ya que de ello depende el buen
funcionamiento de dichos grupos.

2.5.- ORGANOS DE INSPECCION

El Sistema Financiero mexicano esta respaldado por un conjunto de
instituciones, organismos y dependencias del sector publico y privado que unen
sus esfuerzos para apoyar la transformacion econdémica de México.
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“El Sistema Financiero desempeina un papel fundamental para la generacion

del crecimiento econdmico. Capta una parte muy imPonante del ahorro de la
sociedad y lo canaliza hacia inversiones productivas”.®

Los organismos encargados de regular y vigilar el sistema financiero
mexicano, son:

1.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2.- Banco de México.
3.- Comision Nacional de Seguros y Fianzas.
4.- Comision Nacional Bancaria y de Valores.

El sistema financiero se integra por las instituciones de crédito y las
companias aseguradoras y afianzadoras, casas de bolsa y sociedades de
inversion, asi como las organizaciones auxiliares de crédito.

Las autoridades que ejercen la inspeccion y vigilancia en el Sistema
Financiero Mexicano, son el Gobierno Federal, a través del Congreso de la
Unidn, de acuerdo con las facultades que le otorga el articulo 73, fraccion X de
la Constitucidon, y el Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Creédito Publico, de la que a su vez dependen la Comision Nacionat
Bancaria y de Valores, y la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, como

organismos desconcentrados, y, por Ultimo el Banco de Meéxico, como
organismo publico descentralizado.

LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

“Fue creada el 4 de octubre de 1821, a raiz de la consumacion de la
tndependencia; cambiando su denominacion posteriormente por la de Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y Comercio; 1a Ultima palabra fue suprimida con
posterioridad y desde fines del siglo pasado se le conoce con el nombre de
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”. 3

Es el érgano mas impontante del Gobierno Federal en materia de banca y
crédito; a ella corresponde aplicar, ejecutar e interpretar para efectos
administrativos los diferentes ordenamientos que sobre la materia existen, asi
como dar orientacion de la politica financiera y crediticia a todas las instituciones

* Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000, Poder Ejecutivo Federal, p-141.
" ACOSTA Op. Cit. p. 178
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y organizaciones auxiliares, de acuerdo a los lineamientos que senale el
Ejecutivo Federal.

Conforme al articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion Puablica
Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene las siguientes
atribuciones:

a).- “ Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que
comprende al Banco central, a la Banca Nacional de Desarrollo y a las demas
instituciones encargadas de prestar el servicio publico de banca y crédito,

b).- Ejercer las atribuciones que le sefnalen las leyes en materia de
seqguros, fianzas, valores y de organizaciones auxiliares del crédito”.

También se le han delegado funciones financieras de ta Administracion
Publica, por lo tanto es la dependencia que se encarga de realizar las siguientes
actividades:

1.- Manejar la deuda publica de la Federacion y del Departamento del
Distrito Federal.

2.- Administrar las casas de moneda .

El Ejecutivo Federal deiega facultades a la Secretaria de Hacienda para el
manejo de los asuntos que se relacionan con el sistema bancario del pais.

Conforme al Reglamento Interior de la misma, se constituye en base a:

-Secretario.

-Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico.
-Subsecretario de Asuntos Financieros Internacionales.
-Subsecretario de Ingresos.

-Oficiat Mayor.

-Procurador Fiscal de la Federacion.

FACULTADES

Interpreta para efectos administrativos la Ley de Instituciones de Crédito.

Autoriza:
- A los bancos miultiples sus programas anuales sobre establecimiento,
reubicacion y clausura de sucursales, agencias y oficinas en el pais o en el

extranjero,asf como invertir en acciones de sociedades que les presten servicios
complementarios o auxiliares.
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- El establecimiento en territorio nacional de oficinas de representacion de
entidades financieras del exterior y expide las reglas a las que se sujetaran.

- El establecimiento de sucursales de la Republica Mexicana de bancos
extranjeros de primer orden y expide las reglas a las que se sujetaran y fija el
capital minimo que deban afectar a sus operaciones en el pais y fijara las cuotas
que deban pagar por la inspeccion y vigilancia.

- A las Sociedades Andnimas para organizarse y funcionar como banca
mulitiple en forma discrecional.

- La fusion de dos o mas instituciones de banca.

- Que personas fisicas y morales puedan adquirir mayores porcentajes de
acciones en Sociedades Anénimas de Banca Multiple, sin exceder en ningun
caso el 10% del capital social.

- Resuelve los recursos que interpongan los funcionarios de instituciones de
crédito que sean removidos por la Comision Nacional Bancaria.

- Aprueba el reglamento interior de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores.

- Nombra al Presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
BANCO DE MEXICO

“Con la revolucion mexicana, se inicia una nueva etapa en las instituciones de
crédito, caracterizada por una intervencion del Estado en la direccion,
orientaciéon, regulacién, control y supervision de los bancos, surgen asi la
Comision Nacional Bancaria y de Seguros, y el Banco de México”. °¢

“El Banco de México fue fundado en el ano de 1925 como una sociedad
anonima y con el caracter de banca central, bajo la denominacién de BANCO
DE MEXICO S.A., la ley que lo organiza data de mayo de 1941, vigente hasta
1982, ¥ techa hasta la cual se le consideraba como un organismo ptiblico
descentralizado.

“El 28 de agosto de 1925, se expide la Ley Organica del Banco de México,
misma que establecia que el banco adoptaria la forma de sociedad anonima,
con un capital dividido en dos series de acciones, la serie "A” que representaba

“HERREJON Op. Cit. p. 24

¥ DAVALOS Mejia Carlos, Titulos y Contratos de Crédilo, Quiebras, México, Editorial Harla, 1994
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por lo menos el 51% del capital, y solo podia ser suscrita por el gobiemo de la
republica, y la serie “B" que solo podia ser suscrita por el gobiemo federal o por
el publico". *°

En 1931 se le prohibe al Banco Central operar con el pablico, y en 1932 se le
encomienda la regulacién del mercado monetario y se obliga a los demas
bancos a asociarse con el, concediéndosele en 1935 el poder liberatorio
ilimitado a sus billetes.

El 31 de diciembre de 1984, se publicod en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley Organica de! Banco de México, siendo reglamentaria de ios articulos 28 y 73
fraccion X de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El 23
de diciembre de 1993, se publica la Ley del Banco de México dandole el
cariacter de auténomo y sefalando su naturaleza de organismo publico
descentralizado, sus finalidades y funciones que se le otorgan para la estabilidad
del poder adquisitivo dei dinero para el desarrollo del sistema financiero y en
general para el crecimiento de la economia nacional

“El Banco de Meéxico, actualmente organismo auténomo, es el banco central
de la nacion. Este concepto de banco central siempre ha estado ligado al
sermvicio bancario que requiere el gobierno federal, la emision de moneda, guarda
y custodia de depdsitos de otros bancos, custodia de las reservas del pais,
funciones de camara de compensacion y sostenimiento del sistema de crédito
institucional.” *°

El orden juridico que rige al Banco de México ha sido objeto de numerosas
maoadificaciones tendientes a consolidar el desarrolio del banco central, ia ley de
1925 hizo efectivo el mandato constitucional de centralizar la emision de billetes
bajo el contro! del gobiermo central

El banco central es una persona de derecho ptblico con caracter auténomo,
su finatidad es proveer a la economia de! pals de moneda nacional, su objeto
prioritario es procurar la estabilidad de! poder adquisitivo de la moneda, y
promover el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar et buen
funcionamientio del sistema de pagos

FUNCIONES DEL BANCO DE MEXICO

Las funciones que tiene el banco de Meéxico las encontramos reguladas e el
articulo 3 de la Ley del Banco de México y son las siguientes:

* Herrején, op. cit, p. 29

“IGARTUA,Op. Cit. pp 249
54




1.- Regular la emisién y circulacion de la moneda, los cambios, la

intermediacion y los servicios financieros, asi como los sistemas de pagos.
2.- Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y

acreditante de ultima instancia.

3.- Prestar servicios de tesoreria al Gobiemo Federal y actuar como
agente financiero del mismo.

4.- Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econémica y
particularmente financiera.

5.- Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos
de cooperacion financiera Internacional o que agrupen a bancos centrales.

6.- Operar con los organismos internacionales, con bancos centrales y
con otras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en
materia financiera.”

E!l articulo 24 de la citada iey previene que el Banco de México podra emitir
disposiciones so6lo cuando tengan por propésito la regulacidn monetaria o
cambiaria, el sano desarrollo del sistema financiero, el buen funcionamiento del
sistema de pagos, o la proteccion de los intereses del publico.

Expedira las disposiciones a que deben sujetarse las instituciones de crédito e
intermediarios bursatiles

LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

Sus antecedentes.- “En el siglo pasado, no existen antecedentes precisos
de un organismo que pueda considerarse desarrollara las funciones que lleva a
cabo la Comisién Nacional Bancaria. La Secretaria de Hacienda, antes de
1889, establece un sistema de interventores de bancos, pero no tenian
responsabilidad y poco hacian por vigilar la actividad de los bancos.”

Anteriormente existio la lamada Comisiéon Nacional Bancaria y de Seguros, y
como antecedente de ésta. en 1915, la Secretaria de Hacienda crea la Comision
Reguladora e Inspectora de las Instituciones de Crédito, integrada por un
presidente, dos vocales designados por la Secretaria y dos mas designados por
los jefes de los departamentos consultivo y de crédito de la misma Secretaria.

“La creacion de la Comision Nacional Bancaria se prevé en la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios publicada en el Diario

“ HERREJON op.cit, pp 29
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Oficial el 16 de enero de 1925, regulando como su principal funcion la de
inspeccionar las operaciones que practicaran las Instituciones de Crédito.” a

“Fue hasta el 3 de noviembre de 1889 que Manuel Dublan, que en ésa época
fungia como Secretario de Hacienda, encomendd al Licenciado Luis G.
Labastida la realizacion de un estudio que se llamo “Estudio Histdrico y
Filosdfico sobre la Legislacién de Bancos”, mismo al que le atribuye el mérito de
ser el antecedente mas remoto desde e! punto de vista doctrinario, de las
funciones que posteriormente asumirian la Comisién Nacional Bancaria, pues en
dicho estudio proponia que en lugar de sistema de interventores sin
responsabilidad, se creara una seccion de interventoria dentro de la Secretaria
de Hacienda, que centralizara las funciones de intervencion y vigilancia de los
bancos™*?

“Es hasta 1925 que el Estado da un nuevo impulso y orientacion a las
actividades de banca y crédito, creando el Instituto Centra), previsto en el
articulo 28 de la Constitucion y también la Comisién Nacional Bancaria segun
decreto del 24 de dumembre de 1924 publicado en el Diario Oficial del 31 de
diciembre del mismo afo.™

“La Comision Nacional Bancaria se ha regulado desde su creacién por las
siguientes disposiciones:

a) La ley General de Instituciones de Crédito y establecimientos Bancarios
del 7 de enero de 1925.

b) Reglamento de Inspecciodn, vigilancia y contabilidad de las instituciones
de creédito del 9 de febrero de 1935

c) Reglamento interior de la Comision Nacional Bancaria del 14 de enero
de 1937,

d) Ley General de Instituciones de Crédito y organizaciones auxiliares del
31 de mayo de 1941,

e) Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banco y Crédito del 14 de
enero de 1985.

f) Ley General de Organizaciones y Actlividades Auxiliares de Crédito del
14 de enero de 1985.

* Comisién Nacional Bancaria, revista bimestral nomero Il, 1992, articulo de Guillermo Prieto
Forton “Relaciones entre los diferentes drganos supervisores del sistema financiero en México. p.
40

' ACOSTA, Op. Cit. pp 186

*ibid. p. 186



g) Ley de Instituciones de Creédito del 16 de julio de 1990.

h) Ley de la Comision Naclonal Bancaria y de Valores publicada en el
Diario Oficial el 28 de abril de 1995."*

“En Meéxico, en 1970 por decreto que reformoé la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organismos Auxiliares del Crédito, se fusionaron las Comisiones
Nacionales Bancaria y de Seguros, en una sola entidad encargada de Ila
inspeccion y vigilancia del sistema financiero, con excepcién de valores. En
1990, se procedid a la escision de las dos comisiones, quedando su
denominacién como Comision Nacional Bancaria y Comision Nacional de
Seguros y Fianzas”.*®

A partir de 1990, con la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, se
reconoce la figura juridica del Grupo Financiero, y se regulan las acciones que
desarrollaran las Comisiones Nacional Bancaria, la Comision Nacional de
Valores y la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, que ejercian Ia
supervision de la controladora de los grupos, asi como de las entidades.

Finalmente en Abril de 1995, se tusionan la Comision Nacional Bancaria y la
Comision Nacional de Valores, por lo que su denominacion cambia a la de
Comision Nacional Bancaria y de Valores.

La Comision Naciona! Bancaria y de Valores es un érgano desconcentrado de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con autonomia técnica y facultades
ejecutivas en términos de lo dispuesto por la ley de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores.

La desconcentracion consiste en una forma de organizacion administrativa en
la cual se otorgan al organo desconcentrado determinadas facultades de
decision y ejecucion, limitadas por medio de diferentes normas legales que le
permite actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asi como tener un
manejo auténomo de su presupuesto o de su patrimonio, sin dejar de existir el
nexo de jerarquia.

Invariablemente el organismo desconcentrado depende de la presidencia, de
un érgano central, de una secretaria o departamento de Estado, tiene cierta
autonomia, pero si no es con el acuerdo del érgano del que depende, no podra
Hevar a cabo las decisiones trascendentales.

* tdem. p. 187
~ Comisién Nacional Bancaria, revista bimestral niumero I, 1992, articulo de Guillermo Prieto

Forndn “Relaciones entre los dilerentes érganos supervisores del sistema financiero en México. p.
a1
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A partir de mayo de 1995, con la fusion de las COmisiones Nacional Bancaria
y la de Valores, adquieren las siguientes ¢ y facultad

La Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores previene que el objeto
de 1a Comision es supervisar y regular, en el ambito de su competencia a las
entidades tinancieras, a fin de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento,
asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema
financiero en su conjunto en proteccion de los intereses del publico.

También le compete supervisar y regular a las personas fisicas y demas
personas morales, cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas al
sistema financiero mexicano.

FACULTADES DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

Anteriormente cada Comision tenia una competencia y determinadas
facultades, mismas que se fusionaron para quedar como siguen:

- Realizar 1a supervision de las entidades, asi como de las personas
fisicas y personas morales cuando realicen actividades previstas en las leyes
relativas al sistema financiero mexicano. A

2.- Emitir disposiciones de caracter general que establezcan las

caracteristicas y requisitos que deberan cumplir los auditores de las entidades,
asi como sus dictamenes.

3.-Fungir como dérganc de consulta del Gobiemo Federal en materia
financiera.

4.- Intervenir administrativa y gerencialmente a las entidades, con objeto
de suspender, normalizar o resolver las operaciones que pongan en peligro su
solvencia, estabilidad o liquidez, o aquéllas violatorias de las leyes que las
regulan o de las disposiciones de cardcter general que de ellas deriven.

5.- Intervenir en los procedimientos de liquidacion de las entidades.

6.- Celebrar convenios con organismos nacionales e internacionales con
funciones de supervision y regutacion similares a las de la comision, asi como
participar en foros de consulta de organismos de supervision y regulacion
tinancieras a nivel nacional e intermacional.

7.- Llevar el Registro Nacional de Valores e Intermediarios y centificar
inscripciones que consten en el mismo.
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8.- Autorizar, suspender o cancelar fla inscripcion de valores y
atiles en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, asf

especi bur
como suspender la citada inscripcion por lo que respecta a las casas de bolsa,

E! objetivo en la supervision de las entidades financieras es evaluar los
riesgos a que estdn sujetas, sus sistemas de control, y la calidad de su
administracion a fin de procurar que las mismas mantengan una adecuada
fiquidez, sean solventes y estables, y se ajusten a las disposiciones que las rigen

y a los usos y practicas de los mercados financieros.

independientemente de las atribuciones que le confiere su propia ley a la
Comision, también se encuentran reguladas algunas otras en las distintas leyes
que regulan a las entidades integrantes de un Grupo Financiero, como son Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras, de donde se desprende que la
Comisidn tiene bajo su vigilancia a las Sociedades Controladoras de los Grupos
Financieros, a las Sociedades Controladoras Filiales, en la Ley de Instituciones
de Crédito se le confieren las facullades de supervisar a las Instituciones de
Banca Muiltiple y Banca de Desarrollo, sucursales de bancos extranjeros entre
otros; en términos de la Ley del Mercado de Valores, supervisa a las Casas de
Boisa, Bolsa de Valores, Calificadoras de Valores; en cuanto a la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, supervisa a los Almacenes
Generales de Depdsito, Arrendadoras Financieras y empresas de Factoraje

Financiero.

LA COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS

“La Comision Nacional de Seguros y Fianzas se creé como un organo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico encargado de la
regulacion, inspeccion y vigilancia de los sectores asegurador y afianzador.

Dicha Comision ya existia en fechas anteriores a 1970, pero con ! nombre de

Comision Nacional de Seguros, y en 1990, se restablece Ia existencia de lo que
ahora se llama Comision Nacional de Seguros y Fianzas.”

E! objetivo de la Comision es:

“Garantizar al publico usuario de los seguros y fianzas, que los servicios y
lades que las institluciones y entidades autorizadas realizan, se apeguen a

acl id
lo establecido por las leyes”

Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, Actualidad en Seguros y Fianzas, Revista
Cuatrimestral ninmero 1, 1985, p.11

" ACOSTA. Op. Cit. p. 217
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FACULTADES DE LA COMISION NACIONAL DE SEGUROS y FIANZAS

1.- De inspeccién y vigilancia

2.- Fungir como 6rgano de consulta de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en materia de Seguros y Fianzas.

3.- Emitir disposiciones para el ejercicio de las facuitades que la ley le confiere

4.- Imponer multas por infracciones a la Ley General de Instituciones y

Sociedades Mutualistas de Seguros y a la lL.ey Federal de Instituciones de
Fianzas.

La Junta de Gobierno es la maxima autoridad, a ella le corresponde el
establecimiento de criterios, conocer cuestiones, opiniones y disposiciones de

caracter general para el ejercicio de la tacultad que la ley le otorga a la
Comisién.

Existen otros organismos que si bien no son autoridades, si ayudan a estas a

realizar y complementar las funciones que les han sido encomendadas, asi
tenemos entre otros a los siguientes:

REGISTRO NACIONAL DE VALORES E INTERMEDIARIOS

Ef Registro Nacional de Valores e Intermediarios se divide en tres secciones:

a) SECCION DE VALORES.- en esta seccidn se inscriben documentos y
valores materia de intermediacion en el mercado de valores la Comision
Nacional! Bancaria da el visto bueno para la circulacion de valores, no se
garantiza la solvencia del emisor, verifica que esté constituida la empresa, y que
la casa de bolsa colocadora reuna los procedimientos

b) SECCION DE INTERMEDIARIOS.- se inscriben las empresas
dedicadas a la intermediacion bursatili como son las casas de bolsa o
especiali bursati

c) SECCION ESPECIAL.- se inscriben valores que se van a poder
negociar en el extranjero.
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CAPITULO #In

LEY DE INVERSION EXTRANJERA



3.1 PORCENTAJES PERMITIDOS DE INVERSION EN LAS DIFERENTES
INSTITUCIONES QUE CONFORMAN UN GRUPO FINANCIERO.

Para poder entrar al estudio de la inversién extranjera en los Grupos
Financieros, comenzaré por senalar lo que se debe entender por inversién
extranjera.

Invertir significa, colocar, y emplear recursos en aplicaciones productivas.

“L.a calificacion de extranjera a una inversién deriva de la circunstancia de la
inmediata procedencia de los recursos del exterior del pais en el que la inversion
se coloca” *8

Es decir, la inversion extranjera es la colocacion de los recursos extemos en
un pais en el que se van a obtener beneficios, el capital extranjero puede estar
representado a través de moneda extranjera, divisas, maquinaria, patentes y

marcas, etc.
La ley de Inversion Extranjera define a ésta como:
" a) La participacién extranjera de inversionistas extranjeros, en cualquier
proporcién, en el capital social de sociedades mexicanas;
b) bLa realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital
extranjero, y
¢) La participacion de inversionistas extranjeros en las actividades y actos
contemplados en la ley *
También equipara a la inversién extranjera la que es realizada por extranjeros
en el pais con calidad de inmigrados.

Y que es lo que lleva al inversionista extranjero a colocar sus recursos en un
pais diferente al suyo, lo es la mano de obra barata, exigencias fiscales menos
rigurosas, infraestructura aprovechable, facilidades en tramites etc., todo elio
muestra un panorama favorable y atractivo para el inversionista extranjero que
sin tantas presiones puede obtener beneficios provenientes de su inversion.

Podemos distinguir dos tipos de inversiones:

Para Ricardo Méndez Siiva, la INVERSION DIRECTA, es " el desplazamiento
de capital por personas privadas para emprender negocios en el exterior”

En este tipo de inversion hay un control por parte del inversionista sobre el
desarrollo y productividad de los negocios.

“ ARELLANO Garcla Carlos, Derecho Internacional Privado, México, Editorial Porraa, 1992, p.539
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Para el autor en comento, la inversion extranjera Indirecta es " la que se
celebra lundame:llalmeme a traves de préstamos entre organismos ptblicos o
entre gobiemos."*°

La diferencia que podemos encontrar entre estos tipos de inversiones, es la
manera en que interviene el inversionista, ya que en la directa el inversionista
participa en los rendimientos de la empresa donde haya invertido, y en cambio
en la inversion indirecta, solo se coloca el capitat en forma de empréstitos, pero
no interviene en la empresa.

La inversion pemnite el desarrollo de los paises, pero también puede crear
una cierta dependencia hacia los paises que intervienen al necesitar estos de
esos recursos para realizar algunas obras en beneficio de su poblacion, o
simplemente para mantener una economia estable.

Podemos considerar como algunas ventajas y desventajas de la inversion
extranjera, las siguientes:

VENTAJAS:
1.- Contribuyen al desarrollo del pals en el que se invierte;
2.- Transtieren conocimientos tecnoldgicos;
3.- Capacitan a la fuerza de trabajo;

4.- Favorecen el incremento del ingreso fiscal;

DESVENTAJAS:

1.- Las empresas con inversion extranjera adquieren predominio en las
ramas donde se establecen, al tener una superioridad financiera y técnica sobre
las empresas nacionales del mismo género.

2.- Producen el desplazamiento de las empresas locales

3.- El fortalecimiento de la inversion extranjera sin Ja participacion
nacional, redituaran en beneficios que saldran al exterior.

Para evilar lo anterior, es necesario lograr un equilibrio entre estas, a fin de

que la inversion no sea perjudicial y en cambio redunde en beneficio del pais.

~ MENDEZ Sitva Ricardo, EI Régimen de las Inversiones Extranjeras en México, UNAM, 1963, p.

13.
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Debe de tomarse una actitud intermedia, sin exceder en sus restricciones y
requisitos, pero también sin que sean ilimitadas las libertades de inversion y se
pueda llegar al grado de perder el control de las mismas.

Gran parte de esta responsabilidad le corresponde a las autoridades
encargadas de legistar, ya que son los responsables de establecer los
lineamientos, restricciones y beneficios a que deben de sujetarse las
inversiones extranjeras en nuestro pais.

A partir de 1983, se faculta al Congreso de la Union, para legisiar sobre
inversiones extranjeras, al adicionarse la fraccion XXIX F al! articulo 73
Constitucional, misma que a la letra dice :

* Para expedir leyes tendientes a la promocién de ja inversién mexicana, la
regulacion de la inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y la
generacion, difusion y aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos

que requiere el desarroilo nacional”
Dentro de la exposicion de motivos de esta iniciativa se destacan las
siguientes consideraciones:
*a) Se reconocia la insuficiencia legislativa en la regulacion de la
inversion extrajera
b) Se admitia la necesidad de la inversion extranjera como medio para

acelerar los procesos de modernizacién

c) El legislador advierte el peligro de que surja a través del capital y el
conacimiento técnico inmersos en las inversiones extranjeras una colocacion
econdmica, y por lo tanto sefala la necesidad de un ajuste de la inversion
;grénea a los intereses legitimos y a los propdsitos nacionales del pais receptor”.

Por lo anterior, las reformas a la Legislacion Financiera de febrero de 1995,
tuvieron como proposito promover y fortalecer la capitalizacion y competitividad
del Sistema Financiero; por ello se facilita la participacién tanto de nacionales
como de extranjeros en el capital social de los Grupos Financieros, de
Instituciones de Crédito y de Casas de Bolsa, modificando su estructura
accionaria en la siguiente forma:

Se elimina la serie accionaria “C" del capital ordinario de las Instituciones
quedando integradas solamente por acciones serie "A” y “B" siendo la serie “"A”
unicamente reservadas para mexicanos, y con la posibilidad para Jlos
extranjeros de adquirir acciones serie “B"” y ser tenedores hasta de un 49% del
capital de una Institucion Financiera con este tipo de acciones.

“ ARELLANO Op. Cit. p. 851
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La participacion de las Instituciones Financieras del Exterior en el capital
social de las Entidades Financieras Filiales fue incorporada a las leyes
financieras en diciembre de 1993, al establecer que esa participacién deberia de
representar cuando menos el 99% del capital social de las Filiales.

La existencia de las Filiales, junto con la presencia de Instituciones
Financieras Mexicanas en el extranjero, ha sido uno de los avances que han
contribuido a incrementar la competencia en la prestacién de servicios en
Meéxico, ya que las entidades nacionales han tenido que superar sus servicios al
verse enfrentados a la competencia de bancos u otras sociedades extranjeras,
manteniendo asi su presencia dentro del Sistema Financiero Mexicano.

Dentro det marco del Tratado de Libre Comercio, celebrado con Estados
Unidos y Canada, “el régimen de la inversion Canadiense y Norteamericana, en
Instituciones y organizaciones auxiliares mexicanas se sujeta a las siguientes
prohibiciones y limites:

1.- En Grupos Financieros, Banca Comercial, Casas de Bolsa y Especialistas
Bursatiles, la inversion extranjera global podra alcanzar hasta un 30% del capital
ordinario, en los Almacenes Generales de Depdsito, Arrendadoras, Instituciones
de Factoraje; Fianzas y Seguros, sera hasta de un 49%.

2.- El limite individual de la inversion aplicable a las Casas de Bolsa,
Especialistas Bursidtiles es del 10% y en los demas casos se aplicaran los
establecidos por la lay vigente.

3.- En las Unicnes de Crédito, Casas de Cambio, y Comisionistas Financieros
se prohibe la participaciéon de capital extranjero.

4.- En ninguna de las Instituciones y Organizaciones Auxiliares del Crédito se
pemmite la inversién directa o indirecta de gobiernos extranjeros o empresas de
dicho gobiemo.” *'

A tin de hacer mas competitivo al pais en la recepcién del capital externo se
adecuo la legislacion, asi tenemos que en mayo de 1989 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el reglamento de la Ley de Inversiones Extranjeras, en
el que se simplificaron los tramites administrativos, mismo que aportdé nuevos
mecanismos de participacion en el capital foraneo, y en 1993 entré en vigor la
nueva ley de Inversion Extranjera, que proporciona al inversionista foraneo un

marco legal que da seguridad.

* Memoria del XVl Seminario de Derecho Internacionat Privado y Comparado, “Eduardo Garcia
Trigueros Saravia™ Andlisis del capitulo de Servicios Financieros en el Tratado Trilateral de Libre

Comercio, Loretia Ortiz Ahll, México 1994, p. 79
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La Ley de Inversion Extranjera, publicada ! 27 de diciembre de 1993 en el
Diario Oficial, contempla diferentes porcentajes de inversion, en las entidades
financieras que integran un grupo financiero.

La inversién extranjera permitida en los Grupos Financieros, varia de acuerdo
a la institucion en fa que se pretenda invertir, pero debemos tomar en cuenta lo
que nos senala el anticulo 4 de la Ley de Inversion Extranjera, al precisar que
“Las reglas sobre la participacion extranjera en las actividades del sector
financiero contempladas en esta ley, se aplicaran sin perjuicio de lo que
establezcan las leyes especificas para esas actividades”, y aunque los
porcentajes que a continuacion se senalan son los que contempla dicha ley, a
partir de las reformas a la Legislacion Financiera que se dieron en el lapso de
febrero de 1995 a mayo de 1996, se amplid éste porcentaje, permitiendo una
mayor participacion de capital extranjero en las entidades del sector financiero,
que puede ser hasta de un 49%, estando integrando el capital social de dichas
entidades por dos series de acciones, que se conforman de la siguiente manera:
un 51% se integrarda por acciones serie “A” que solo podran ser adquiridas por
mexicanos, y el 49% restante se integrara las acciones serie “B” que son de libre
suscripcion, pudiendo ademas suscribir acciones serie “L" que se formarian con
el capital adicional, y que también son de libre suscripcion.

Por lo que respecta a la Ley de Inversion Extranjera, los porcentajes que
autoriza son los siguientes:

{.- 49% en 5%
a) Sociedades Controladoras de Grupos Financieros.
b) Instituciones de Banca Multiple.
c) Casas de Bolsa.
d) Especialistas Bursatiles.
e) Instituciones de Seguros.
f) Instituciones de Fianzas.
g) Casas de Cambio.
h) Aimacenes Generales de Depdsito.

i) Arrendadoras Financieras.

** Debemos tomar en cuenta que este porcentaje fue autorizado a partir del 24 de diciembre de
1996, ya que anteriormente el porcentaje permitido era del 30%, en lo concerniente a Sociedades
Controladoras de Grupos Financieros. Instituciones de Banca Multiple, Casas de Bolsa y
Especialistas Bursatiles.
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j) Empresas de Factoraje Financiero.
k) Sociedades Financieras de Objeto Limitado.

Este porcentaje de participacién se encuentra regulado en las distintas
leyes que se encargan de establecer las bases del funcionamiento de cada
una de las entidades financieras.

Para participar en un porcentaje superior al 49%, se requiere autorizacién
de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, y esta sélo podra ser en:

a) Instituciones Calificadoras de Vaiores y

b) Agentes de Seguros.
3.2 REQUISITOS DE LAS INVERSIONES

La inversion extranjera directa en México, se inicia en el siglo pasado, cuando
los paises econdomicamente mas importantes de la época requirieron mayor
expansion de su comercio.

“Con ese proposito establecieron sociedades o empresas en territorios
extranjeros en los que hubiera abundante materia prima y mano de obra barata;
ademas de abrir nuevos mercados, este tipo de actividad resulto provechosa
para dichos paises, pues fue la manera de exportar maquinaria y equipo e
importar materia prima que fortaleciera a su industria, pero también, fue la forrma
de estructurar el comercio mundial con una posicion de predominio.”

Este tipo de inversiéon dio como resultado grandes beneficios econdmicos e
importantes situaciones de predominio politico.

E! reconocimiento de la personalidad juridica de las sociedades extranjeras
varia en requisitos, segun se trate de una sociedad que pretenda defender sus
intereses ante las autoridades, o bien de una sociedad que pretenda desarrollar
sus actividades en el territorio nacional.

La ley para promover la inversion mexicana y regular la inversién extranjera
de 1973, senalaba en su exposicion de motivos, que la inversidn extranjera
podia ser aceptada en México siempre y cuando:

1.- “Sea complementaria del capital nacional.

** PEREZ NIETO Op. Cit. p.123.
66



2.- Se oriente preferentemente a nuevos campos de actividades o
establecimientos de nuevas industrias.

3.- Se ie con ital mexicano en porcentaje minoritario.

4.- Tienda a la ocupacién de técnicos y personal administrativo de
nacionalidad mexicana.

5.- Genere nuevos empieos.
6.- Aporte tecnologia avanzada. * 54

De acuerdo a Leone! Pérez Castro, México ha tomado actitudes frente a la
inversion extranjera, y las divide en tres etapas, que son:

1.- La primera de ellas de tipo casuistica, conforrne a la cual resolvio los
casos que se le fueron presentando, integrando asi un cuerpo legislativo.

2.- La segunda llamada reguiatoria que tuvo dos objetivos:

a) Someter a la inversion extranjera a reglas fijas para adecuar la
forma global al desarrollo economico y social del pais

b) Tratar de prever en una ley la mayoria de las hipodtesis posibles

3.- Una tercera denominada liberal, producto de una experiencia de 15
anos de aplicar la ley.

Dentro de la exposicion de motivos del reglamento de la Ley para promover la
Inversion Mexicana, y regular la extranjera, destacan los siguientes criterios:

"Que los paises que estan en proceso de modernizacion intensa, estan
utilizando en forma creciente la inversion extranjera, que complementa su
ahorro, genera empleos bien remunerados, trae tecnologia competitiva y
coadyuva a su insercion en los flujos comerciales intemacionales.”

“Que México no se encuentra ajeno a estos procesos y ha iniciado ya la
apertura de su economia para poder participar de manera exitosa en los fiujos
del comercio y de la inversion internacional.”

“Que es conveniente propiciar aquélla inversién extranjera directa que evite
incrementar el nivel de endeudamiento extemo de México y que contribuya de
manera positiva al balance exterior.”

“ ibid, p.118
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Como podemos observar estos fundamentos fortalecen la inversion extranjera
en nuestro pais, ya que la ven como algo benéfico a la economia y como algo a
1o que no se puede estar ajeno, si se quiere salir adelante. y poder competir en

el exterior.

La inversion foranea, ademas de compilementar el ahorro intemo y generar
empleos, se acompana de tecnologias de vanguardia que aumentan la eficiencia
de las empresas y promueven las exportaciones

Meéxico ha afrontado la inversion extranjera mediante la aplicaciéon de una
politica que considera que el capital extermo, ademas de constituir una fuente de
recursos para el financiamiento de las actividades productivas, contribuye a la
modemizacién tecnoldgica de la industria, a su integracién a mercados
mundiales, generacién de empleos produclivos y capacitacion de mano de obra.

“Durante 1989-1994 la politica de promocidn de la inversion extranjera se
caracterizo por su dinamismo y flexibilidad sustentandose basicamente en:

1.- La aplicacién de una politica econdmica general comprensiva y

congruente.

2.- La adecuacion del marco juridico de
objetivos de internacionalizacion de la economia mexicana.

3.- La promocion de mecanismos de asociacion del capital foraneo con el

inversion extranjera a los

nacional” *°

LEY DE INVERSION EXTRANJERA

Dicha ley nos sefala los conceptos basicos que en ella se manejan, entre
los que se encuentran:

a) INVERSION EXTRANJERA.-
“1.- La participacién de inversionistas extranjeros, en cualquier
proporcién, en el capital social de las sociedades mexicanas.
2.- La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital

extranjero.
3.- La participacién de inversionistas extranjeros en las actividades

y actos contemplados por esta ley.”
b) INVERSIONISTA EXTRANJERO.-

" Resultados de la nueva politica de inversion extranjera en México, 1989- 1994, SECOFI, 1994
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A la persona fisica o moral de nacionalidad distinta a la mexicana y a las
entidades extranjeras sin personalidad juridica.

Dicha Ley regula en forma especifica las condiciones y requisitos a que deben
iones extranjeras, no sdlo en los Grupos Financieros,

de se las in
sino en las diferentes ramas que en ella se manejan.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo, en (o e a la ir ion
extranjera, algunos de los propdsitos que se manejan, son los siguientes:

1.- " Que jos rendimientos de fa inversion en México sean estables y
atractivos, tanto para los inversionistas nacionales como extranjeros.

2.- Que la inversion nacional reciba el mismo trato que la inversion extranjera,
para evitar que la inversién extema reciba subsidios a costa de la economia
nacional, y que la inversién en México sea atractiva para los inversionistas
extranjeros.

3.- Que los recursos del exterior se orienten sobre todo a
productiva directa, efiminando los obstaculos regulatorios.

fa inversion

4.- Brindar seguridad juridica y cerfidumbre a la inversion productiva directa,

nacional y extranjera”.

E! mecanismo para canalizar la inversiéon extranjera en nuestro pais se
encuentra regulado en la Ley de Inversién Extranjera.

En diciembre de 1993, entré en vigor la nueva Ley de Inversion Extranjera,
que proporciona al inversionista extranjero un marco legal que da seguridad a su
inversion, sin menoscabo alguno de los principios rectores que marca la
constitucién, algunas situaciones importantes por destacar son las siguientes:

1.- “Estricto apego a la Constitucién, abre nuevas areas de actividad
econémica a fla paficipacién de capitai foraneo y le permite una mayor
regulacién en algunas actividades con regulacion especifica.

2.- Disminuye la intervencion de la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras y su discrecionalidad en la aprobacién de proyectos de inversion.
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3.- introduce nuevos mecanismos de inversion.

4.- Reduce y simplitica los procedimientos y tramites administrativos

* Plan Nacional de Desatrolio, 1995 - 2000, Poder Ejecutivo Federal, p. 145

“ Op. citp. 10
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PROMOCION DE LA INVERSION EXTRANJERA.

Un elemento importante de la nueva politica de inversion extranjera, lo
constituye la promocién. Para ello, SECOF!, El Consejo Mexicano de Inversion,
NAFIN, y BANCOMEXT, han desarrollado un sistema coordinado de promocion
que permite aprovechar la especialidad de cada institucién en la tarea de
promocion.

El Consejo Mexicano de Inversion se ha especializado en la etaboracion de
material informativo general, sectorial y regional, en la organizacion de foros de
alto nivel y en el servicio de asesoria inicial a inversionistas potenciales.

El objetivo primordial de NAFIN y BANCOMEXT, ‘'es la canalizacion y
seguimiento de los proyectos de inversion a través de sus oficinas en el exterior,
asi como en los servicios de apoyo para la ingenieria financiera de los mismos.

SECOFI, se ha especializado en la labor de facilitacion de proyectos,
realizando o© promoviendo, en su caso, las tareas de desregulacion y
simplificacidon en comunicacién con otras dependencias del Gobierno Federal y
con los gobiemos locales; también en coordinacion con las Secretarias de
Desarrollo de los Gobiernos Estatales, Secretarias de Estado, Banca de
Desarrollo y Banca Comercial elabora pertiles de proyectos de inversion que son
promocionados por el Consejo Mexicano de Inversion, NAFIN, BANCOMEXT,
Embajadas y Camaras Binacionales.

Con objeto de fomentar las actividades productivas de las Empresas que
cotizan en la Bolsa de Valores, el reglamento publicado en 1989 apornto el
régimen de inversién neutra, que consiste en neutralizacion de SECOFI a ese
tipo de empresas para emitir acciones serie “N” o neutras, cambiar acciones
serie A" por “N”, o bien emitir series de acciones especiales con derechos
limitados. Las acciones serie “N” son adquiridas por una sociedad nacional de
crédito, la cual a su vez emite certificados de participacion ordinaria, los cuales
pueden ser comprados directamente por extranjeros en el mercado de valores, o
cotizar en mercados internacionales.

Actualmente, la Secretaria de Comercio, sélo toma en cuenta la Ley de
Inversion Extranjera de 1993 a electo de autorizar la inversion extranjera en el
mercado de valores.

“La politica de promocion selectiva debera promover la inversion extranjera en
actividades preseleccionadas susceptibles de ser generadoras netas de
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actividad, D de ir P y P lecnologaras adecuadas que
contribuyan al desarrollo cientifico y tecnolégico nacional”
3.3. FACULTADES DE LA COM NACIONAL DE INVERSIONES
EXTRANJERAS

La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, es un érgano del Poder
Ejecutivo, creado por la Ley para Promover la Inversion Mexicana desde 1973,
tiene encomendada la funcion de establecer criterios y requisitos para la
aplicacion de la legislacion.

La estructura y funcionamiento de la Comision, la encontramos reguilada
dentro del Titulo sexto, capitulos uno al tres de la Ley de Inversion Extranjera.

La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, se integra por los
Secretarios de Gobermaciéon, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico,
Desarrollo Social, Energia, Minas e Industria Paraestatal, Comercio y Fomento
industrial, Comunicaciones y Transportes, Trabajo y Prevision Social y Turismo,
los cuales podran designar a un subsecretario como suplente.

La Comision es presidida por el Secretario de Comercio y Fomento Industrial.

De entre las atribuciones con que cuenta la Comision, destacan las
siguientes:

1.- Dictar tos lineamientos de politica en materia de inversion extranjera, y
disefhar mecanismos para promover la inversion en México.

2.- Resolver, a través de la Secretaria sobre la procedencia y en su caso
sobre los términos y condiciones de la participacion de la inversion extranjera de
las actividades o adquisiciones con regulacién especifica.

3.- Ser drgano de consulta obligatoria en materia de inversiones
extranjeras para las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal.

4.- Establecer criterios para la aplicacion de las disposiciones legales y
reglamentarias sobre inversion extranjera mediante la expedicion de
disposiciones generales.

REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

** Marco Juridico y A i ivo de la Ir i6n Extranjera Directa en México, Editorial C.N.1.E
1988, pp 103




El registro depende de la Secretaria de Comercio, y estara bajo la direccion
del Secretario Ejecutivo.

En dicho registro deberan inscribirse las sociedades mexicanas en las que
participe la inversion extranjera las Personas fisicas o morales que realicen
habitualmente actos de comercic en la Republica Mexicana, y sucursales de
inversionistas extranjeros establecidas en el pais.

A efecto de realizar las inscripciones, cancelaciones y anotaciones, el registro
se dividira en tres secciones, en donde se inscriban, segun corresponda, las
personas, sociedades, y fideicomisos, sus denominaciones seran:

1.- Seccidén primera.- De las personas fisicas o morales extranjeras.
2.- Seccion segunda.- De las sociedades.

3.- Seccién tercera.- De los fideicomisos.

El registro no tendra el caracter de publico, y sdlo podran consultar los
expedientes, las personas interesadas o que tengan un interés juridico.

Las inscripciones y anotaciones definitivas, surtiran efectos:

1.- Desde la fecha en que hayan surgido las respectivas obligaciones

registrales, si las solicitudes, avisos e informaciones son presentados dentro de
los plazos tijados, y

2.- Desde la fecha en que se hayan presentado las solicitudes

respectivas, si las solicitudes avisos e informaciones son presentados fuera de
los plazos fijados.

Se podran decretar inscripciones y anotaciones provisionales cuando:

1.- No proceda ordenar inscripciones o anotaciones definitivas, siempre
que las soliciten expresamente los interesados.

2.- Las soliciten terceros interesados a quienes la talta de inscripciones y
anotaciones cause un daio o perjuicio.

Durante este periodo la inversion extranjera en los Grupos Financieros fue del
14.9%. abarcando el 9.1% en los Servicios Financieros de Seguros y Fianzas.
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CAPITULO IV

SOCIEDADES FILIALES



4.1 INSTITUCIONES FILIALES

Por Jdltimo, analizaremos tas Instituciones Financieras filiales, que son
instituciones en donde ia mayoria de la inversion es extranjera, o bien son
sociedades extranjeras que establecen subsidiarias en nuestro pais, a
continuacion se hara un desglose de ellas.

Las reformas a la Legislacion Financiera, publicadas en diciembre de 1993,
tienen por objeto regular el establecimiento y operacion en territorio nacional de
Filiales de Intermediarios Financieros constituidos en paises con los que México
haya suscrito un Tratado o Acuerdo Internacional que contemple la apertura en

los servicios financieros.

Ningun derecho o facultad previsto a favor de México en las disposiciones
contenidas en el Tratade o Acuerdo Internacional aplicable a las Filiales o
Sociedades Controladoras Filiales se considerara como renunciado, a menos
que exista una declaracion expresa en la ley correspondiente o en las Reglas
para el Establecimiento de Filiales.

El objeto de las Reglas para el Establecimiento de Filiales es regular el
establecimiento y operacion de estas y de las Sociedades Controladoras Filiales,
asi como la adquisicion de la mayoria de las acciones representativas de capitat
social de Entidades Financieras o Sociedades Controladoras, o del capital
minimo tratandose de Sociedades de Inversion, por parnte de Instituciones
Financieras del Exterior, Sociedades Relacionadas o Sociedades Controladoras
les. Dichas Reglas sehalan lo que de manera general debemos entender por
Filial, Sociedad Controladora Filial e institucién Financiera del Exterior, y estin
detalladas de manera mas especifica en la ley que regula a cada una de las
Instituciones o© entidades de que se trate, a continuacion se harda la
especificacion de cada una de ellas de acuerdo a dichas Reglas, a la Ley de
Instituciones de Creédito, y a la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

“FILIAL.- La sociedad mexicana en cuyo capital participe mayoritariamente
una Institucién Financiera del Exterior o una Sociedad Controladora Filial,
autorizada para organizarse y operar, o para ser inscrita en la seccion de
intermediarios del Registro Nacional de Valores e Intermediarios, de

conformidad con las siguientes leyes:

Ley de Instituciones de Crédito, Ley para Regular ilas Agrupaciones
Financieras, Ley del Mercado de Valores, Ley de Sociedades de Inversion, Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, Ley General de
Instituciones Mutualistas de Seguros y Ley Federal de Instituciones de Fianzas.”

Estas reglas consideran que una Institucion Financiera del Exterior, participa
en el capital de una Filial o de una Sociedad Controladora Filial, cuando la
inversion la realice una sociedad relacionada.
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Las Instituciones Financieras del Exterior o las Sociedades Controladoras
Filiales, solamente podran participar, directa o indirectamente, en el capital
social de una Filial del mismo tipo, con excepctén de las Sociedades de
Inversién y las Sociedades Op doras de Sc¢ des de Inversion. Tratdndose
de Sociedades Financieras de Objeto Limitado se considerard que son del
mismo tipo cuanto estén autorizadas para otorgar crédito a una misma actividad
o sector. Las Instituciones de Seguros se consideraran del mismo tipo cuando
estén autorizadas para realizar el mismo tipo de operaciones o para cubrir el
mismo ramo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es {a encargada de administrar
los limites aplicables a las Filiales, debiendo tomar en cuenta los senalados en
las Leyes Financieras, Tratado Intermacional, asi cormo los siguientes criterios:

“* Beneficios para la economia y sistemas financieros nacionales que
traera consigo el establecimiento de la fitial.

* Operaciones internacionales y presencia comercial en el extranjero de la
Institucion Financiera del Exterior.

Cobertura geografica de ta Filial.

* Operaciones de la Institucion Financiera dei Exterior con residentes en
el territorio nacionat.”®

* Posicion de mercado de la Institucion Financiera det Exterior en su pais
de origen y en el exterior.

“INSTITUCION FINANCIERA DEL EXTERIOR.- La Entidad Financiera
constituida en un pais con el que México haya celebrado un Tratado o Acuerdo
Intermacionat en virtud del cuat se permita el establecimiento en territorio
nacional de Filiales™.

“SOCIEDAD CONTROLADORA FILIAL.- La sociedad mexicana autcrizada
para constituirse y funcionar como Sociedad Controladora de un Grupo
Financiero en los térmminos de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras,
y en cuyo capital participe mayoritariamente una Institucion Financiera del
Exterior o una Sociedad Relacionada™.

“SOCIEDAD RELACIONADA.- La sociedad constituida en el pais de origen
de ta Institucion Financiera del Exterior, que se encuentre en cualquiera de los
supuestos siguientes:

a) Que sea controlada por la Institucién Financiera del Exterior;

~1DC Col ivo, revista r . Mayo 1994, p. 50
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b) Que controle a la Institucion Financiera del Exterior o

<) Que sea controlada por la misma sociedad que controla a la Institucién
Financiera del Exterior”.

Se entiende que una sociedad controla a otra, cuando sea propietaria directa
o indirectamente, de acciones con derecho a voto que representen por lo menos
el 51% de su capital, tenga poder decisorio en las asambleas de accionistas,
nombre a la mayoria de los miembros de su 6rgano de administracién o por
cualquier otro medio tenga facultades para tomar las decisiones fundamentales
de la sociedad.

También es indispensable la descripcion de las actividades que la Institucién
Financiera de! Exterior esta autorizada para realizar y de las que en la practica
realiza, tanto en su pais de origen como en otros palses en donde tenga
presencia comercial, incluyendo una relaciéon de tas oficinas de representacion,
agencias, sucursales y entidades financieras subsidiarias.

Debera sehalarse, en términos generales, la manera en que estas actividades
han contribuido al desarrollo econdmico de los paises en donde la Institucion
Financiera del Exterior se ha establecido y los beneficios que podra tener para la
economia mexicana el establecimiento de ia Filial o la Sociedad Controladora
Filial;

La autorizacion para organizarse y operar como Fitial, corresponde otorgaria
al Gobierno Federal, quien {o hara discrecionalmente a través de la Secretaria
de Hacienda, oyendo la opinion del Banco de México y de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, dicha autorizacién sera intransmisible y la misma, asi
como sus modificaciones deberan publicarse en el Diario Oficial de ia
Federacion y en los periddicos de amplia circulacién del domicilio social de ia
Filial que se trate.

4.2 SOCIEDAD CONTROLADORA FILIAL

En la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, se define a la Sociedad
Controladora Filial como “ la sociedad mexicana para constituirse y funcionar
como sociedad controladora de un Grupo Financiero, y en cuyo capital participe
una Institucion Financiera del Exterior.

Las Sociedades Controladoras Filiales, se rigen por lo previsto en los
Tratados o Acuerdos intemacionales correspondientes, y por las disposiciones
de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, aplicables a las
Sociedades Controladoras y a los Grupos Financieros, y las Reglas para el
Establecimiento de Filiales que expida la Secretaria de Hacienda, oyendo la
opinién del Banco de México, de la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
asi como la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.
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La institucién facultada en la interpretacién para efectos administrativos las
disposiciones sobre servicios financieros que se incluyan en los Tratados o
Acuerdos Intermacionales, es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para constituir una Sociedad Controladora filial y operar como Grupo
Financiero, la Institucion Financiera del Exterior requiere la autorizacion del
Gobierno Federal que sera otorgada a través de la Secretaria de Hacienda,
oyendo la opinién de las Comisiones Nacional Bancaria y de Valores, asi como
de la de Seguros y Fianzas, y del Banco de México.

Las autorizaciones y las modificaciones de las mismas deberan publicarse en
el Dia Oficial de la Federacion y en dos periodicos de amplia circulacion del
domicilio social de la Sociedad Controladora Filial de que se trate.

Las autoridades financieras, se obligan a garantizar dentro del ambito de su
competencia el cumplimiento de los compromisos de trato nacional que sean
asumidos por Meéxico. en los términos establecidos en el Tratado o Acuerdo
Internacional aplicable.

Las Filiales podran realizar las mismas operaciones que las Sociedades
Controladoras, a menos que el Tratado o Acuerdo establezca alguna restriccion.

Solamente podra constituir un Grupo Financiero, la Institucion Financiera del
Exterior expresamente autorizada en el Tratado o Acuerdo Intemacional
aplicable.

La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y las Reglas para el
establecimiento de filiales, sefalan los requisitos que debe reunir la solicitud de
autorizacion para que las instituciones Financieras del Exterior,o Sociedades
Controladoras Filiales adquieran la mayoria de las acciones representativas del
capital social de las sociedades controladoras o de una Entidad Financiera, entre
algunas de ellas encontramos:

a) “Documento en el que se senale el origen de los recursos para la
adquisicion de las acciones;

b) Copia certificada del contrato de promesa de compraventa o cualquier
otro documento en ef que se manifieste la voluntad de los accionistas de la
Entidad Financiera o de la Sociedad Controladora para trasmitir el noventa y
nueve por ciento, o cuando menos el cincuenta y uno por ciento tratdndose de
Instituciones de Seguros, de las acciones de dicha Entidad Financiera a la
Institucién Financiera del Exterior, la Sociedad Relacionada o la Sociedad
Controladora Filial.

c) Copia certificada de los estatutos y descripcion de la estructura
accionaria de la Entidad Financiera y, en su caso, de la Sociedad Controladora;




d) Estados financieros consolidados y auditados de los tres uaitimos
ejercicios de la Entidad Financiera cuyas acciones sean objeto de la
enajenacion.

e) En el caso de ias solicitudes para constituirse y operar como Sociedad
Controladora Filial o para que désta y las Instituciones Financieras del Exterior
adquieran la mayoria de las acciones de una Sociedad Controladora, éstas
deberan contar con informacién sobre cada una de las entidades financieras de
fas que se pretende sean filiales de la Sociedad Controladora Filial”.

Dichas solicitudes seran turnadas a:

1) La Direcciéon General de Banca Muitiple de la Secretaria, cuando
se trate de solicitudes para constituir y operar la mayoria de las acciones del
capital de Instituciones de Banca Miultiple, de Sociedades Financieras de Objeto
Limitado o de Grupos Financieros que incluyan una Institucion de Banca
Matltiple;

2) La Direccion General de Seguros y Valores de la Secretaria:

a) Para constituir y operar Organizaciones Auxiliares del
Creédito, Instituciones de Seguros, Instituciones de Fianzas, Casas de Cambio y
Grupos Financieros que no incluyan una Instituciéon de Banco Multiple;

A la Comisién Nacional de Valores cuando se trate de solicitudes para
inscribir en la Seccion de Intermediarios del Registro Nacional de Valores e
intermediarios a Especialistas Bursatiles, o para constituir y operar Sociedades
de Inversion y Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversion.

Ahora bien la solicitud de autorizacion para constituir y operar una Filial o

una Sociedad Controladora filial debera presentarse en idioma espanol y
contener los siguientes requisitos :

1) Nombre, fecha y lugar de constitucion de la Institucion
Financiera del Exterior;

2) Domicilio en territorio nacional para oir y recibir todo tipo de
notificaciones, y nombre de las personas autorizadas para tales efectos;

3) Tipo de Filial que se pretende establecer y su denominacion;

4) Proyeccion a tres anos sobre el monto de capital y activos;

§) Descripcién de las operaciones a ser realizadas por la Filial;

6) Coberntura geografica de la Filial;
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7) Tipo de servicios financieros que la Instituciéon Financiera det
Exterior y, en su caso la Sociedad Relacionada, prestan, directa o
indirectamente, en su pafis de origen y en otros paises en los que realizan
operaciones; y

8) Estructura accionaria de la Institucion Financiera del Exterior y,
de la Sociedad Controladora Filial.

£l capital social de las Sociedades Controladoras se integra por acciones
serie “F", que representaran cuando menos el 51% de dicho capital, el 49%
restante del capital social, podra integrarse indistinta o conjuntamente por
acciones serie “F" y “B".

Las acciones de la serie “F" solamente podran ser adquiridas, directa o
indirectamente, por una Institucion Financiera del Exterior.

Las acciones de la serie "B"” son de libre suscripcion, la Institucion Financiera
del Exterior propietaria de las acciones serie “F” , no esta sujeta a los limites del
20% establecidos en la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

Las acciones de la serie “F" Unicamente podran ser enajenadas previa
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para el caso de que
el adquirente sea una Institucion Financiera del Exterior o la Sociedad
Controladora Filial, para llevar a cabo la enajenacion deberan modificarse los
estatutos sociales de la Sociedad Controladora Filial, cuyas acciones sean
objeto de operacién.

No se requiere autorizacion, ni modificacion de los estatutos, cuando la
transmision sea en garantia o propiedad al Fondo Bancaric de Proteccion af
Ahorro o al Fondo de Apoyo al Mercado de Valores.

La Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico, podra autorizar:

a) A las Instituciones Financieras del Exterior o a las Sociedades
Controladoras Filiales, la adquisicion de acciones representativas del capital
social de una Sociedad Controladora de un Grupo Financiero, y

b) €1 articulo 27 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras
permite a las Sociedades Controladoras Filiales la adquisicion de acciones
representativas del capital social de una Entidad Financiera en cuyo capital
participen mayoritariamente mexicanos, siempre que:

1.- La Institucién Financiera de! Exterior o la Sociedad Controladora

Filial, adquieran acciones que representen cuando menos el 51% del capital

ial de la Sociedad Controladora, Institucion de Banca Muitiple, Institucién de

Seguros, Casa de Bolsa o Especialista Bursatii o cuando menos el 99% del
capital social de las otras entidades financieras, segun sea el caso.
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€STA TESIS NO DIBE
2.- Modifiquen los estatutos sociales dMied‘CoMlamlm

de la Entidad Financiera mexicana de que se trate, cuyas acciones sean objeto
de enajenacion

3.- El adquirente sea una Institucion Financiera del Exterior o una
Sociedad Controladora Filial que ya sea propietaria de acciones representativas
del capital social de una Sociedad Controladora Filial o Entidad Financiera Filial,
en tal caso fusionara ambas sociedades o entidades, segun corresponda a fin
de controlar solamente una Entidad Financiera Filial de! mismo tipo, o una
Sociedad Controladora Filial.

El articulo 27 L de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras previene
que el Consejo de Administracion de !as Sociedades Controladoras Filiales se
integre por once consejeros o sus mMultiplos. Su nombramiento debera hacerse
en asamblea especial por cada serie de acciones, por cada propietario se
nombrara a un suplente, el que podra suplir indistintamente a cuaiquiera de los
accionistas. El presidente del Consejo sera elegido de entre los consejeros
propietarios de la serie "F" quien tendra voto de calidad en caso de empate

La designacion de los miembros del consejo, corresponde en primer término a
los accionistas de la serie “F", quienes designaran a 6 de sus miembros,
teniendo ademas el derecho de designar uno mas por cada 10% que exceda del
50% del capital pagado, el resto de los consejeros seran designados por los
accionistas de la serie “B".

Para el caso de que el consejo se integre por multiplos de once, o cuente con
mas de seis consejeros de la serie “F”, se deberan guardar las proporciones

correspondientes.

En el caso de que la Institucion Financiera del Exterior, sea propietaria de
acciones que representen por lo menos el 99% del capital social de la Sociedad
Controladora Filial, ésta podra determinar libremente el numero de consejeros, el
cual no podra ser inferior a cinco.

E! Organo de Vigilancia de la Sociedad Controladora Filial se encuentra
regulado en el articulo 27 N de la Ley Para Regular las Agrupaciones Financiera,
y se integrara “por lo menos por un Comisario designado por los accionistas de
la serie "F” , y en su caso un comisario nombrado por los accionistas de la serie
“B", asi como sus respectivos suplentes.”

La Comisién que supervise a la entidad financiera integrante del Grupo sera la
encargada de ejercer la inspeccidén y vigilancia de la sociedad controladora filial.

Cuando las autoridades supervisoras del pais de origen de la Institucion
Financiera del Exterior propietaria de acciones represenlatlvas del capnal social
.de una Sociedad Controladora Filial o de una Filial, de
inspeccion deberan solicitarlo a las Comisiones NaCIonal Bancarla y de Valores
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o a la de Seguros y F.ianzas. y segun sea el caso, dichas vistas se haran por
conducto de la Comision correspondiente.

4.3 INSTITUCION DE CREDITO FILIAL

Anteriormente el capital social de las Filiales estaba integrado por una sola
serie de acciones, y una Institucion Financiera del! exterior, directa o
indirectamente o una Sociedad Controladora Filial debera ser en tode momento
propietaria de acciones que representen cuando menos el 99% det capital social
de la Filial.

Posteriormente en febrero de 1995, lo anterior sufre una reforma para quedar
como sigue:

“El Capital Social de las Instituciones de Banca Muiltiple Filiales estara
integrado por acciones de la serie “F" que representaran cuando menos el 51%
de dicho capital, el 49% restante del capital social podra integrarse indistinta o
conjuntamente por acciones serie “F" y “B".

Las acciones de la serie “F" solamente podran ser adquiridas por una
sociedad controladora filial, o directa o indirectamente por una nstitucion
Financiera del exterior..."

Las acciones son de igual valor y dentro de cada serie conferirdan a sus
tenedores los mismos derechos debiéndose pagar integramente en efectivo en
el momento de ser suscritas, deberan mantenerse en depdsito en alguna de las
Instituciones para el depdsito de valores.

El Capital Social de las Sociedades Financieras de objeto limitado filiales,
debera estar integrado por una sola serie de acciones. Una Institucion financiera
del exterior, directa o indirectamente, o una Sociedad Controladora Filial debera
ser en todo tiempo propietaria de acciones que representen cuando menos el
99% del capital social de la Sociedad Financiera de Objeto Limitado Filial.

Posteriormente en noviembre de ese mismo ano surge otra Reforma para
quedar en los siguientes téminos:

“Ei1 Capital Social de la Filiales estara integrado por acciones de la serie “F"
que representaran cuando menos el 51% de dicho capital, y el 49% restante del
capital social podra integrarse indistinta o conjuntamente por acciones serie “F”
y“B".

Las acciones de la serie “F” solamente podran ser adquiridas por una
Sociedad Controladora Filial o directa o indirectamente por una Institucién
Financiera del Exterior.



Las acciones de la serie “B” de las Instituciones de Banca Multiple Filiales se
regiran por lo dispuesto para esta serie de acciones.

Las Instituciones Financieras del Exterior propietarias de las acciones serie
“F" de una Institucién de Banca Multiple Filiat, no quedaran sujetas a los limites
que establece ia tey de Instituciones de Creédito. ©

Las acciones serie "F" representativas del capital social de una Filial,
unicamente podran ser enajenadas previa autorizacion de la Secretaria de
Hacienda.

La adquisicion de acciones representativas del capital social de una
Institucion de Banca Muiltiple o de una Sociedad Financiera de Objeto Limitado,
sera autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de acuerdo a!
articulo 45) de la Ley de Instituciones de Crédito, a las Instituciones Financieras
del Exterior ia Sociedad Controladora Filial o la Filial, siempre que se cumplan
con los siguientes requisitos:

1.- "La Institucién Financiera del Exterior, la Sociedad Controladora Filial o la
Filial, debera adquirir acciones que representan cuando menos el 51% det
capital social.

2.- Deberan modificar los estatutos sociales de la Institucion de Banca
Multiple o de la Sociedad Financiera de Objeto Limitado, cuyas acciones sean
objeto de enajenacion.

3.- Cuando el adquirente sea una Institucion Financiera de! Exterior o una
Sociedad Controladora Filial que ya sea propietaria de acciones representativas
.de capital social de una Filial, debera fusionar ambas Instituciones de Banca
Multiple o Sociedades Financieras de Objeto Limitado, a efecto de controlar
solamente una Filial de! mismo tipo.

4.- Cuando et adquirente sea una Filial debera fusionarse con la Institucién de
Banca Mualtiple o Sociedad Financiera de Objeto Limitado que haya sido
adquirida.

5.- Tratandose de Instituciones de Banca Multiple, la suma del capital de la
Institucién adquirida y del capital de la Institucion de Banca Maalt
adquirente, 0 en cuyo capital participe mayoritariamente la Instituciéon Financiera

Debemos recordar que las acciones serie “B" , son de libre suscripcidn sin que puedan
padicipar en el capital social de tas Instituciones de Créditlo personas morales extranjeras que
ejerzan funciones de autoridad.

“El articulo 17 de la ley de Instituciones de Crédito establece que ninguna persona fisica o moral
podra adquirir directa o indirectamente el control de acciones de las series "A” y "8~ por mas del
5% del capilal social de una Institucién de Banca Miltiple, pudiendo autorizar la Secretaria de
Hacienda un porcentaje mayor sin exceder del 20%.
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del Exterior o la Sociedad Controladora Filial adquirente, no podra exceder del
limite de capital que en su caso se haya establecido en el Tratado o Acuerdo
Internacional aplicable”.

El Consejo de Administraciéon de las Instituciones de Banca Multiple Filiales se
integra igual al de la Sociedad Controladora Filial por once Consejeros o sus

Multiplos

El Presidente del Consejo debera elegirse de entre los propietarios de la serie
“F" y tendra voto de calidad en caso de empate, por los propietarios se
nombraran suplentes, los cuales podran suplir indistintamente a cualquiera de
los propietarios

Los propietarios de la serie "B”, tendran derecho a nombrar por o menos un
consejero, solo podra revocarse el nombramiento de los consejeros de minoria
cuando se revoque el de todos los demas de la misma serie.

Cuando en las Instituciones de Banca Muitiple Filiales en las cuales el 99%
de Jos titulos representativos del capital social sean propiedad, directa o
indirectamente de una Institucion Financiera del Exterior o de una Sociedad
Controladora Filial, se podra determinar libremente el numero de consejeros, y
estos no podran ser inferior a cinco.

La mayoria de los consejeros de una filial deberan residir en territorio
nacional.

Eil Organo de Vigilancia de las Filiales se prevé en el articulo 45M de la Ley de
Instituciones de Crédito, y se integra por lo menos por un Comisario designado
por los accionistas de la serie “F" y en su caso, un Comisario nombrado por
accionistas de la serie “B”, asi como sus respectivos suplentes.

Las Reglas para el establecimiento de Filiales de Instituciones Financieras del
Exterior, expedidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, nos sefialan
los requisitos que debe reunir la solicitud, para constituir dichas entidades; para
el caso de las Instituciones de Banca Multiple, son los siguientes:

a) “Plan general de funcionamiento de la sociedad que comprenda:

1.- Programa de captacion de recursos y otorgamiento de crédito,
politicas de diversificacion de operaciones activas y pasivas.

2.- Segmentos de mercado que se atenderan.
3.- Servicios que se ofreceran.
4.- Posicionamiento geografico y sectorial.

5.- Monto de capital pagado y social inicial que se solicita.
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6.- Bases para la aplicacién de utilidades, en la inteligencia de que
no podran repartir dividendos dentro de los primeros tres ejercicios, debiéndose
aplicar las utilidades netas a las reservas de capital.

7.- Bases de organizacion y control interno.

8.- Programa de apertura de oficinas bancarias a cinco afios,
indicando niveles de captacion, crédito y empleo.

b) Proyeccion financiera anual.”
4.4 CASA DE BOLSA O ESPECIALISTA BURSATIL FILIAL

El articulo 28 bis 1 de La Ley del Mercado de Valores entiende por:

FILIAL.- La sociedad mexicana inscrita en la seccion de intermediarios del
Registro Nacional de Valores e Intermediarios conforme a dicha ley, y en cuyo
capital participe una Institucidn Financiera del Exterior o una Sociedad
Controladora Filial.

Las Filiales se regiran por lo previsto en los Tratados o Acuerdos
Interacionales correspondientes, las disposiciones aplicables a las sociedades
inscritas en la seccion de intermediarios y las reglas para el establecimiento de
Fifiales que expida la Secretaria de Hacienda oyendo la opinién de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores.

El articulo 28 bis 2 de la Ley del Mercado de Valores autoriza a la Secretaria
de Hacienda para interpretar para cfectos administrativos las disposiciones
sobre servicios financieros que se incluyan en los Tratados o Acuerdos
Internacionales.

Para ser inscritas en la seccién de intermediarios del Registro Nacional de
Valores e Intermediarios y operar como filial. se requiere autorizacion del
Gobierno Federal que compete otorgar a la Secretaria de Hacienda oyendo la
opinion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Las Filiales podran realizar las mismas operaciones que las sociedades
inscritas en la seccion de intermediarios del Registro Nacional de Valores e
Intermediarios, a menos que el Tratado o Acuerdo Internacional aplicable,
establezca una restriccion.

La solicitud de autorizacién para inscribirse en la secciéon de intermediarios det

Registro Nacional de Vaiores e intermediarios y operar como Filial, debera
cumplir los requisitos que establece la Ley del Mercado de Valores.
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E) capital social de las Filiales se encuentra regulado en el articulo 28 bis 7 de
la Ley en comento, nos dice que estara integrado por acciones serie “F* que
representara cuando menos el 51 % de dicho capital, y el 49% restante podra
integrarse indistinta o conjuntamente por acciones “F" y “B".

Las acciones serie “F" solo podran ser adquiridas por una Sociedad
Controladora Filial o directa o indirectamente por una Institucién Financiera del

exterior.
Las acciones de la serie “F" representativas de capital social de una Filial
unicamente podran ser enajenadas previa autorizacion de la Secretaria de
Hacienda.
La Secretaria de Hacienda podra autorizar a las Instituciones Financieras del
exterior o© Sociedades Controladoras Filiales la adquisicion de acciones

representativas del capital social de una socjedad inscrita en_la seccion de
intermediarios del registro nacional de valores intermediarios,®? siempre que

cumplan con los siguientes requisitos:

1.- La Institucion financiera del exterior o la Sociedad Controladora Filial
segun corresponda, debera adquirir acciones que representen cuando menos el
51% del capital social.

2.- Deberan modificarse los estatutos sc les de la sociedad inscrita en
la seccion de inlermediarios del Registro Nacional de Valores e Intermediarios,

cuyas acciones sean objeto de enajenacion.

3.- Cuando el adquirente sea una institucién Financiera del Exterior o una
sociedad controladora filial que ya sea propietaria de acciones representativas
de capital social de una filial, debera fusionar ambas sociedades inscritas en la
seccion de intermediarios de Registro Nacional de Valores Intermediarios, a
efecto de controlar solamente una Filial del mismo tipo.

Las Filiales no podran establecer sucursales o subsidiarias fuera del territorio
Nacional.

€l Consejo de Administracion de las Filiales se integra como ha quedado
precisado para las Instituciones de Crédito Filiales y las Sociedades
Controladoras Filiales, por lo que en obvio de repeticiones se atendera a lo que

ya ha quedado eslablecido.
La mayoria de los consejeros de una Filial deberan residir en territorio
nacional.

* Estas son las Casas de Bolsa y Especialistas Bursatiles de acuerdo a lo dispuesto por el

articuio 17 de la Ley del Mercado de Valores.
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El 6rgano de vigilancia de las Filiales estara integrado por lo menos por un
comisario designado por los accionistas de la serie "B”, asi como sus respectivos
suplentes.

La Secretaria de conformidad con el Tratado o Acuerdo Internacional
aplicable, podra negar a las Instituciones Financieras del Exterior o a las
Sociedades Relacionadas la autorizacidn para constituir y operar una Institucién
de Banca Multiple Filial o una Casa de Bolsa Filial, o para adquirir el control de
una Institucion de Banca Multiple o una Casa de Bolsa, cuando la Instituciéon
Financiera del Exterior o en la Sociedad Relacionada, directa o indirectamente,
participe en el capital social de sociedades industriales o comerciales,
establecidas en territorio nacional.
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CONCLUSIONES

1.~ El estudio realizado, nos ha permitido damos cuenta que la Sociedad
Andnima, es adaptable a las necesidades de cualquier inversionista, ya que su
estructura permite que tenga un adecuado funcionamiento acorde a la época en
que ésta surja, y a las variaciones que pueda sufrir la sociedad.

Dicha sociedad es la base para la constitucion de los Grupos Financieros, por
io que la forma de organizarse, la constitucion de su capital, las reglas para la
emision de acciones asi como la integracion de sus érganos de administracion y
vigilancia son conforme a las normas previstas en la Ley General de Sociedades
Mercantiles, claro que acorde a las necesidades de cada una de las entidades
que pueden formar parne del Grupo, y a los requisitos que para ellas establece la
Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

2.- La inversién extranjera en nuestro pais ha estado presente de mucho
tiempo atrds, y se ha ido reglamentando acorde a las circunstancias y
necesidades del pais, por lo que en algunas épocas ésta ha sido restringida, y
actualmente es mas abierta a fin de activar la economia para hacer mas
competitivo al pais frente a los mercados internacionales.

3.- La inversion extranjera como tal y de forma general es benéfica para el
pais, pero siempre y cuando ésta sea orientada a las actividades econémicas
donde realmente se necesita.

Si la inversion extranjera es orientada a campos de actividades donde es
necesaria para impulsar éstos, podemos considerar que la Inversién Extranjera
nos da las siguientes ventajas, que aporta nueva tecnologia, genera empleos y
permite el intercambio comercial entre el pais que invierte y el pais receptor.

4.- De manera contraria, si dicha inversion es orientada hacia dreas que no
necesitan de ese impuiso, puede traer como desventajas el desplazamiento de
fa industria nacional, y con ello generar desempleos., ya que al no ser
competitivos, dejan de funcionar como productores de algun servicio, lo que
repercute en un desequilibrio en la economia y sobre todo en inestabilidad,

§.- El Sistema Financiero Mexicano, tiene gran importancia dada su funcién,
ya que realiza la captacién del ahorro de la sociedad y distribuye estos fondos a
las soficitantes de crédilo, quienes a su vez los destinan hacia areas de inversion

productivas.
8.- Con las reformas a la Legislacion Financiera, a partir de febrero de 1995,

se amplia el porcentaje permitido de inversién en las entidades que conforman
los Grupos Financieros, lo anterior con la finalidad de fortalecer a los mismos




promover una mayor competitividad en el mercado, dando una mejor prestacion
de servicios con todas las instituciones que los integren.

7.- Pero lo anterior, no beneficié del todo a varias de estas instituciones, ya
que las menos competitivas han sido desplazadas con la inversion de Grupos
Financieros extranjeros, ya que si bien es cierto realizan inversién en éstos, no fo
oS para promover su desarrollo. sino que invierten como Filiales, lo que trae
como cor cia el o niento de la inversion nacional, ya que la
inversion extranjera no panicipa en el capital social de las entidades ya
constituidas, sino que adquiere la mayoria de las acciones al entrar como Filial,
fo que trae como consecuencia que el manejo de tatl entidad éste en manos de

extranjeros.

8.~ El! exceso de inversion en areas donde esta ho es hecesaria o
indispensable provoca un desequilibrio, lo que trae como consecuencia la fuga
de capitales y la dependencia hacia el capital extranjero.

9.- La existencia de Filiales, junto con la presencia de Instituciones
Financieras mexicanas, ha contribuido a incrementar la competencia en la
prestacion de servicios, y a lograr un mayor aprovechamiento de la tecnologia de

los mercados extranjeros.

10.-. Después del andlisis de la inversion extranjera, la propuesta del presente
trabajo es que ésta sea regulada de una manera mas amplia en estos grupos, ya
que si la inversion extranjera sigue siendo a traves de Filiales, pronto
desapareceridn los Grupos Financieros donde la participacion en el capital social
sea de mexicanos y donde éstos tengan el control de dicha sociedad, ya que si
se impulsa la inversion nacional se lograra la solidez del los intermediarios,
dando una mayor seguridad a los intereses del publico usuario.

Por lo que debe disminuirse el porcentaje de inversion pemitida en las filiales,
para evitar que los extranjeros sean los que decidan y tengan el control de ia
sociedad e intervengan o tengan influencia dentro de nuestro Sistema
Financiero, sino su intervencion sea a fin de hacer mias competitivo a nivel

nacional e internacional.
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