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Los Rieegas de Trabejo en el Autotransports Foranao de Pasajeros

Introduccion

Las diversas disposiciones juridicas de caracter laboral

establecidas en la
Constitucién Politica Mexicana en su articulo 123,

asi como en sus leyes
reglamentarais como lo son la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social,
regulan la materia de Riesgos y Enfermedades de Trabajo como consecuencia del
desempefio de actividades productivas o de servicios al
que s¢ p en dici

P

tr
r () 4 4

inseguras, o bien actividades complejas, por lo que la
ley en la materia las tiene que incluir en apartados cspeciales, como es €l caso del
trabajo del autotransporte foranco de pasajeros.

Y son las actividades altamente riesgosas, como la del autotransporte, a las

que se debe atender de forma mas cuidadosa, ya que en el d pefio de ésta funcié

se pueden contraer no tan solo enfermedades, sino también sufrir riesgos que pueden

acabar con 1a vida del rabajador y de terceras personas ajenas a la actividad en si como
1o es el pablico usuario o conductores que circulen por las carreteras federales del pais.

No resulta gratuito el que la Ley laboral dedique un apartado especial al
Trabajo de Autotransportc ya que por las caracteristicas en las que sc desarrolla

requirié una legislacién por scparado de las normas gencrales de trabajo, ya que éstas




Los Rieagos de Trabajo en el Foréneo do F

no abarcaban la peculiaridad que reviste la actividad y la cual comprende al transporte
de carga, transporte urbano y cl autotransporte foranco de pasajeros

Por lo anterior 1a presente investigacion pretendera identificar perfectamente que
papel desempeiia la legislacion especifica que comprende Ia actividad de! transporte,
para de ahi analizar si se estd vigilando su aplicacién, y en que medida la no
observancia de las nonmas en la materia contribuye a que se presenten de manera
importantc los riesgos, accidentes y enfermedades de trabajo en el autotransporte
foraneo de pasajeros, que no tan solo afecta al trabajador como tal, sino que repercute
directamente hacia el pasajcro que transporta asi como con los diversos conductores

que transitan por las carreteras del pais.

Para tal efecto se revisaran las normmas cn la materia y se expondra ia
problemitica que se detecte a fin de conocer cuales son las causas reales de los
y enfer dad en la actividad que nos ocupa, dando alternativas de

i

haciend.

> una pProp de caracter juridico con lo cual

solucion a dichos probl y
consideramos contribuir con una solucién radical del problema.




Los Riesgos de Trabajo en el Autotransporte Forénea de Pasajeros

Capitulo 1

Conceptos Generales

fund les que nos

En el presente apartado ubicaremos aquellos cc P
i i6n, por lo que daremos inicio

serviran de apoyo para la pr in ig;
definiendo aqucllas categorias o conceptos esenciales a fin de poder entender el objeto

de estudio.

1.1 Relacién de Trabajo.

En el articulo 20 de 1a Ley Federal Del Trabajo (LFT) se encuentra definido el

concepto de relacion de trabajo y que a la letra dice: “... se entiende por relacion de
trabajo, cualquiera que sea el acto que le de origen, a la prestacién de un trabajo

personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario™.

Conceotos Generales 1
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Como podemos observar, de ésta definicion se desp den los c« ptos de:
Trabajo, Subordinacion, Pago y Salario, por lo que r 1 io derlos mas a
fondo y entonces si estar en posibilidad de jarlos a o largo del presente estudio, al
resp > la legislacion anteriormente citad: bt 1 de las definiciones de los

conceptos siguicntes:

TRABAJO: *“... Es toda actividad humana, intelectual o matenial,
independientemente del grado de preparacién técnica requerido por cada profesion u
oficio . (Art. 8, parrafo 2o, L.F.T.)

SUBORDINACION: Quc dcl anilisis decl articulo 20 de la L.F.T. podriamos
definirla desde un punto de vista juridico laboral como: el acto de sujecion,
d: d iao ision que realiza un trabajador con el patrén a cambio de un pago.

P

PAGO: “... Acto por ¢l cual el paur6én entrega e integra los pagos en efectivo al
trabajador por su trabajo ™... (art. 84 L.F.T.).

SALARIO “. . .retribucién que debe pagar el patrén al trabajador por su
trabajo™(art.82 LFT).

Al respecto el maestro Mario de la Cueva en uno de sus textos hace Ja siguiente
observacion : ... Las caracteristicas esenciales de la relacion de trabajo, parten del
principio de que el derccho civil iene un sentido patrimonial que atafie a las cosas que
estén en el comercio, basandose en el contrato como expresion del acuerdo de

1 d yen cc ia se rige por la autonomia de la voluntad de las partes; en

tanto que ¢l derecho del rabajo conciemne a la energia h del trabajador, que no es
articulo de comercio (articulo 3 de la Ley Federal del Trabajo), y su finalidad no es

Conceotos Geneales 2
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inter bio de pr iones patri iales sino la pr ion del hombre quc entrega su

trabajo...”.

“Este nuevo derecho no puede estar regulado por el contrato sino por un cstatuto
tutelar de proteccion que se impone a la voluntad de las partes. De ahi que el hecho de
1a prestaciéon de servicios subordinados establece la relaciéon de wabajo, que se rige no
por el contrato que constituye un estatuto subjetivo y estatico - pucs las prestaciones
quedan inmovilizadas en la forma escrita -, como expresion de la voluntad de las partes

que se traduce en la vol d predomi del patrén, sino por un estatuto objetivo y
p

dinamico integrado por un conjunto de normas que contienen derechos minimos
irrenunciables, al que se van incorporando las pr iones incr tad con el
ticmpo; con la particularidad que cl desarrollo dc 1a relacién de trabajo genera sus

propias condiciones normativas inherentes a la prestacion de servicios™. En tal virtud

sintetiza:

“...La relacion de trabajo es una situacion juridica objetiva que se crea entre un
trabajador y un patrono por la prestacion de un trabajo subordinado, cualquiera que sea
el acto o la causa que le dio origen, en virtud de la cual se aplica al trabajador un

estatuto objetivo integrado por los principios, inst y normas de la declaracién
de derechos sociales, de 1a Ley Federal del Trabajo, de los convenios internacionales,

de los contratos colectivos y contratos - ley y de sus normas supletorias.™!

A mayor abundami > cabe ap que para que exista la relacién laboral no

€s necesario que quien preste sus servicios dedique todo su tiempo al patrén ni que

1 DE LA CUEVA, Mario. El Nuyevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I, Tercera Edicion.

Ed. Porria. México, 1975. pp.186-187

Conceotos Genorales 3
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dependa econémi de él, el verdadero criterio que debe servir para dilucidar una
cuestién como la p es el cc pto de subordinacién juridica establecida entre el
patrén y cl trabajador, a cuya virtud aquél se a en todo en posibilidad

de disponer del trabajo, segiin convenga a sus propios fines.

i6n efectiva de la energia y de la fuerza de

“Asi pues no se requi la utili
trabajo, sino que basta con la posibilidad de disponer de clla. Correlativo a éste poder
bedi ia del trabajador a las ord del pagono. La facultad

Jjuridico es el deber de
de mando presenta un doble aspecto: juridico y real. En cuanto al primero el patrono
d al trabajador y éste esta obligado a
do, debe tomarse

csta siempre en aptitud de imp su vol
bed dando su actividad a esa vol d. En > al seg
por que los conocimientos del patrono no son universalcs,

en que, pr
existe la necesidad de confiar numerosas fases del trabajo a la iniciativa propia del
lia esta idad do se trata de un termino, de tal

trabajad: iendo mas p

Y >

manera que la direccion pueda ir de un maximo a un minimo.™ 2

Por consiguiente para determinar si existe relacion de trabajo debe atenderse
menos a la direccion real que a la posibilidad juridica de que esa direccién se actualice

a través de la imposicién de la voluntad del patrén.

De lo anterior podemos concluir que en la relacién de trabajo el trabajador
asume la obligacién de poner su encrgia de trabajo a disposicion del patron a partir de
la fecha convenida y en que el patrén obtiene el derecho de utilizaria y adquiere la

obligaciéon de pagar cl salario. En tal virtud al iniciarse la prestacion del trabajo. se

2 Ibidem.p. 189.
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forma automaticamente la relaciéon de rabajo, la que subsistira dentro de las normas del
estatuto laboral.

1.1.1 Trabajador.

La definicién la encontramos plasmada en el articulo 8 de 1a Ley Federal del
Trabajo que a la letra dice: *.__Trabajador es la persona fisica que presta a otra fisica o
moral un trabajo personal subordinado”, como podemos observar de este concepto, una

persona sc obliga a realizar una determinada actividad para otra en una rclaciéon de
sometimiento.

Pcro dicho concepto de trabajador, a diferencia del de patrén, no necesariamente
va unido a una relacion juridica laboral ya que en ocasiones el trabajador no presta por
si mismo los servicios sino que lo hace por conducto de otros trabajadores como lo es
el intermediario, que la lcy laboral en su articulo 12 establece que: “...intermediario es
la persona que contrata o intervicne en la contratacion de otra u otras para que presten
servicios a un patrén”, es decir que contrata los servicios de un trabajador a su propio

nombre pero por cuenta y en beneficio de otra persona y sin perder su propia
responsabilidad

El maestro Mario de la Cueva en referencia al pto de trabajador nos dice lo

“...el cc

pto de trabajo subordinado sirve no para designar un estatus del

h

bre, sino 1

para distinguir dos formas de trabajo: en la que ¢l hombre
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actia libremente haciendo uso de sus conocimientos y la que debe realizarse siguiendo

las normas e instrucciones vigentes en la empresa™3.

Por ultimo cabe seilalar que el trabajador de confianza va ha constimir una

ion al principio de igualdad de los trabajadores ante la ley y por lo que respecta

a los wrabajadores en general no existe un tratamiento que diferencie entre los

trabajadores les y los lcad fund 1 intel 1 salvo la

) |

oportunidad en el pago del salario, la diferencia tendria finalmente un valor relativo.

1.1.2. Patroén.

El otro elemento dentro de la relacion de trabajo lo es el patréon quien es el que
va ha utilizar la capacidad laboral del trabajador y en donde 1a Ley Federal del Trabajo
lo define en su articulo 10 como: “...patrén es la persona fisica 0 moral que utiliza los
servicios de uno o varios trabajadores™ de ésta definicion entendemos que ¢l patrén es
el sujcto del contrato de trabajo que se beneficia directamente del servicio prestado.

Dicha istica disti 1a lidad del patron en los casos de contratacién

mediante intermediarios y cuando algiin patrén realiza alguna obra o presta un servicio

y

utilizando sus propios el bajadores.™

Al respecto el maestro Nestor de Buen considera que a la definicién vigente

p(;dri- hacérselec alguna observacion: *“._la definicion se abstiene de destacar el

eclemento subordinacion y hace caso omiso de la obligacion de pagar el salario, de ello

3 DE LA CUEVA, Mario. EL Nucvo Derecho Mexicano del Trabajo Tomo 1. Tercera Edicion.
Ob. Cit., P. 154,

Conceotos Generales 6
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deriva que siendo cotrecto el concepto, resulte insuficiente... ™ por lo que sc considera
q q
P 1a cual que:

que la definicién de autores como Juan de Pozzo es mas
*...el empleador, patrén o empresario es quien puede dirigir la actividad laboral de un

tercero que trabaja bajo su dependencia en su beneficio mediante retribucién... >3

La expresion gue utilice los servicios debe entenderse no en un sentido literal,
sino en el de que se beneficie del servicio; por 1o que de acuerdo con esa interpretacién

de la Suprema Corte, cabe definir al patrén como el sujeto del contrato de trabajo que

se beneficia directamente del servicio prestado. Dicha caracteristica distingue Ia

calidad del patrén, en los casos de contrataciéon mediante intermediarios, y cuando un
empresario realiza una obra o presta un servicio utilizando sus propios elementos y

trabajadores.

El termino patrén ofrece una mayor precisién juridica que otros utilizados como

equivalentes, tales como empleadores o el de empresarios, pues no todos los
o intermediarios, ni

emplcadores son patrones, ya que pued ser rep
tampoco los patrones son necesariamente empresarios, ya se trate de persona fisica o

indi >S, que bién tienen el caracter de

moral; como el servicio do ico o los

patrén respecto de trabajadores asalariados a su servicio

4 DE BUEN LOZANO Nestor. Derecho del Trabajo. Ed. Pormia S.A. México 1994. P. 500,
5 DE POZZO, Juan. Manual TeéSrico Prictico de Derecho del Trabajo Buecnos Aires., 1961.
p.150.

Conceptos Genorales 7
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1.1.2.1. Intermediario.

Resulta pertinente seiialar quc la figura de intermediario desempefia un papel
importante dentro del concepto de patron ya que el trabajador en ocasiones no conoce

con exactitud quien es realmente su patrén, en donde el patrén puede simular su

responsabilidad.

Al respecto el articulo 12 de la Ley laboral estabiece que “Intermediario es la

persona que contrata o interviene en la contrataciéon de otra u otras para que presten

servicios a un patrén™.

1.1.2.2. Patrén Substituto.

Por ultimo seflalamos fa figura de Patron Substituto también establecida en la
Ley laboral en su articulo 41 en donde el patron es substituido por otro patron dandose
aqui la subrogacion personal. que no es sino la sustitucion de una persona por otra en

una relacién de caracter juridico o sca que cl patrén sustituto adquicre los derechos y

obligaciones del substituto.

Al respecto encontramos que el articulo 41 de la Ley Federal del Trabajo
establece que “la substitucion de patrén no afcctara las relaciones de trabajo de la
empresa o establecimiento. El patron substituto sera solidariamente responsable con el
nuevo por las obligaciones derivadas de las relaciones de wabajo y de la Ley. nacidas
antes de la fecha de la substitucion, hasta por el tenmino de seis meses: concluido éste,

subsistira anicamente la responsabilidad del nuevo patron™.

* Conceotos Generales 8
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1.2. Empresa.

De la empresa podriamos decir que tiene dos connotaciones a saber, es decir la
podemos entender desde el punto de vista econémico y desde una Optica juridica,
siendo esta ultima la que mas nos interesaria conocer por lo que la el articulo 16 de la
Ley Federal del Trabajo define ¢l concepto juridico de empresa de la siguiente manera:
“para los efectos de las normas de trabajo, se enticnde por cmpresa la unidad
econdémica de produccién o distribucién de bienes o servicios y por establecimiento la
unidad técnica que como sucursal, agencia u otra forma semcjante, sca parte integrante
y contribuya a la realizacién de los fines de la empresa™. Cabe apuntar que los
conceptos de empresa y establecimiento generalmente se habian aceptado como ideas

sinénimas pero la legislacién hace una distincidén para diferenciar entre una entidad y
otra.

La empresa ha dejado de ser un patrimonio exclusivo del patrén por quc en clla
participan trabajadores y empresarios. la empresa es ¢l sujeto de la relacién de trabajo y
el patréon como titular de la empresa, tiene la personalidad representativa en esa
relacién sin dejar de lado el papel fundamental que en clla juega ¢l trabajador, siendo
responsabilidad de ambos ¢l patrimonio de la empresa, ¢l capital social inicial y
propiciando tanto el progreso o fracaso de la misma.

Al respecto de la empresa consideramos que los elementos que la constituyen
son: a) ¢l empresario a quien corresponde la organizacidon de los factores que la
integran; b) el personal que por estar subordinado al titular, existe ¢n la empresa la
organizacion de un trabajo Vale reiterar que cl concepto de empresa establece la
responsabilidad de la misma forma a los patrones frente a 1os trabajadores de acuerdo

con los contratos y con la ley, pero una empresa también puede contraer obligaciones
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de otra indole que no sean laborales es decir de caracter fiscal, mercantil, penales etc.

Hasta aqui creemos que abarcamos lo mas importante del concepto en cuestion pasando
diar el tiempo en que permanece el rabajador en la empresa

en cl sigui punto a
bajo las ordenes del patrén, siendo este lo que entendemos por jornada.

Cabe seiialar que el concepto de empresa establece la responsabilidad de la
misma frente a los trabajadores de acuerdo con los contratos y con la ley; pero una

empresa también puede contraer obligaciones de otra indole que no sean laborales, mas
responde directamente a los trabajadores con la

el conj » de bi de la
preferencia quce a éstos corresponde conforme a las leyes.

1.3. Jornada.

Cuando hacemos referencia la concepto de jornada nos referimos a la jornada de
trabajo y que la ley laboral lo establece de la forma siguiente: “...es el tiempo durante el
cual el trabajador esta a disposicién del patrén para prestar su trabajo™., ésta definicion

se encuentra contenida en el articulo 58 de la citada ley, de la cual resulta importante
legislaciéon de referencia, ticne

que el concepto de jormada blecido en la
io de que si la relacion de trabajo

una significaciéon laboral que se en el princip
se basa en la subordinacién juridica del trabajador, el iempo en que éste se encucntra a

disposicion del patrén, esto es subordinado al mismo en lo concernicnte al trabajo,
debe integrarse a la jornada.

Cabe agregar que del concepto de jornada *...se ha derivado la distincién entre
tiempo efectivo de servicios y tiempo efectivamente trabajado, en el sentido de que éste
ultimo se refiere al tiempo en que materialmente se realiza el trabajo y el otro tiene una
diendo bién los dias festivos, los de

connotacion laboral mas P comp
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incapacidad por riesgos de trabajo, los periodos vacacionales, descansos legales y
contractuales y los dias en que ¢l trabajador se encuentra a disposicién del patron aun
cuando no trabaje, en consecuencia debe distinguirse entre jornada de trabajo y el

tiempo de servicios computable para generar una serie de derechos™. ¢

En cuanto a la duracién de la jornada la Constitucién Politica Mexicana y la Ley
Federal del Trabajo previenen que la jornada maxima sera de ocho horas al dia, por lo
que el término que excede de éste tiempo se computara como extraordinario, en donde
el articulo 66 del mismo ordenamiento juridico nos define que: “podrad prolongarse la

Jjornada de wrabajo por circunstancias extraordinarias, sin exceder nunca de tres horas

diarias ni de tres veces en una semana™.

Asi pues por jornada debemos entender la que fija la constitucién y la ley
laboral cstableciendo de acuerdo con el articulo 61 de la Ley de referencia que: “ La
duracién maxima de la jormada sera: ocho horas la diuma, siete la noctumna y siete
horas y media la mixta™ o bien la que con duracién inferior a una de éstas convengan

las partes en su contrato individual o colectivo de trabajo.

El maestro Trueba Urbina en referencia a la jornada comenta en su Ley
Comentada: *...Generalmente se incurre en el error de considerar la jornada de trabajo
como el tiempo cfectivo que presta ¢l trabajador al patrén por lo que la definicién
contenida cn el articulo 58 desvanece cualquier duda al respecto, pues basta que el

trabajador esté a disposicién del patron para que se considere jornada de trabajo aunque

matcerialmente no labore™.

6 DE BUEN LOZANO Nestor. Derecho del Trabajo. Ed. Pornia S.A. México 1994.0b Cit., P.

506.
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Por ultimo cabe sefialar que la jornada de wabajo y el salario constituyen los
objetivos esenciales en la trayectoria de las reivindicaciones obreras, orientadas

pr P hacia la red i6n de la jornada y ¢l mejoramiento de los salarios.

1.4 Salario.

Como ya 1o definimos en el primer punto de este capitulo, el concepto de salario
vienc establecido en el articulo 82 de 1a multicitada lcy federal del trabajo y que a la

letra dice: *“el salario es la retribucién que debe pagar el patrén al trabajador por su
trabajo™.

En éste sentido el maeswo Climen Bceitran en la Ley Federal del Trabajo
comenta que: “ia definicién le da proyeccion y alcance al salario en dos aspectos, en
primer lugar no se limita al salario conwractual, estitico que pucde inmovilizarse denro

de la concepcidon formal, sino que atiende al salario real, dinamico que emerge dc la

relaciéon de trabajo y en segundo lugar ¢l salario debe derse en dos >S, UNo

P
es el salario estricto, como contraprestacion de los servicios prestados, que se cxtingue
en el pago inmediato de la percepcion asignada y el otro entraiia un concepto mas

plio que prende, ademas de esa prestacion principal, todas las ventajas

&

ecc bt

idas en el contrato, cn favor del trabajador’™?.

Ahora bien es importante apuntar que ¢! salario se fijara de acuerdo a como lo

convengan el patron y ¢l trabajador y se establece de acuerdo a: a) Tomando en cuenta

7 LEY _FEDERAL. DEL TRABAJO. Comentada por Juan B Climen Beltran .Ed. Esfinge.
Meéxico, 1987. p.140.
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la duracién de la jornada es decir por unidad de tiempo, por ejemplo el salario diario,

por por qui o I, aqui se toma en lad ién o i idad el
trabajo; b) tc do en el r itado del trabajo es decir por unidad de obra como
por ejemplo el pago por d jo. c) do en el Itado global es decir a

precio alzado y lo unico que hay que tomar en cuenta es que en la forma normal de

desarrollar el trabajo, no se violen las disposiciones relativas al salario minimo.

Una ultima cuestion que quedaria por definir del salario es lo referente a su
integracion y el articulo 84 de la ley laboral a este respecto establece que: “...el salario
se integra con los pagos hechos en efectivo o por cuota diaria, gratificaciones,
percepceiones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra

cantidad o prestacién que sc entregue al trabajador por su trabajo™.

Resulta conveniente aclarar que los pagos hechos al trabajador por concepto de

horas extras, asi como lquier otra pr ion en efectivo o en especie que se le

entregue por su’ trabajo, también forman parte del salario del mismo para todos los
efectos legales excluyendo Gnicamente del mismo la percepcidn de utilidades como
parte decl salario, para efecto de las indemnizaciones quc deban pagarseles a los
trabajadores.

1.5 Contrato de Trabajo.

Sin ahondar en una exposiciéon a fondo al respecto del contrato de trabajo,
unicamente en este punto nos abocaremos a definirlo y hacer algunas observaciones al
respecto: asi tenemos que el articulo 20 de la ley federal del trabajo nos define que:
*...es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal
subordinado mediante el pago de un salario™.
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En este sentido et maestro José Davalos Morales en uno de sus textos establece

que: “... si de la obligacion de prestar un trabajo personal subordinado a otra persona y

la de pagar un salario, no importando que denominacién sc le de aquella, existe un

contrato de trabajo y estara sujeto a las normas laborales, debiendo contener dicho

d 1

los > tales como son el consentimiento y objeto™.®

De 1o que nos sefiala la ley a este respecto podemos inferir que los requisitos
esenciales del contrato de trabajo son:

a) Prestacién del servicio;

b) Por cuenta ajena;

c) Caracter subordinado;

d) Remuneracion;

y los no esenciales:

a) La exclusividad en el servicio;

b) La actualidad permanente en ¢l empleo;

c) La jomada de trabajo .

8 DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabajo Tomgo,l. Quinta Edicion. Editorial
Pormia. México. 1994. p.108.
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Concluyendo que los efectos juridicos del contrato de trabajo, respecto del
trabajador es la obligacion del rendimiento del servicio contratado, o si no estuviere
precisada la clase de servicio, el compatible con sus aptitudes, conforme al articulo 27

de la ley, y cumplir con las obligaciones consignadas cn el articulo 134. Y ¢n cuanto al

patrén pagar la r aciéon convenida, y plir las obligaciones consignadas en el

articulo 132 y demas relativos a la ley.

Cabe agregar que se pueden dar contratos sin relacién laboral, pero si puede

existir relacion laboral sin contrato.

En conclusién podemos establecer que ¢l punto de partida del que derivan todas
las consecuencias de la relacién obrero patronal, es ¢l primer nexo juridico o vinculo
que establece el ser humano que ofrece su fuerza de trabajo y aquel que la va a comprar
o aquella autoridad a la que se someterd para el desarrollo de la actividad que

emprendera.

1.6 Trabajos Especiales.

“El maestro Climent en la Ley comentada dice: “existen trabajos de tal mancra

especiales que las disposiciones especiales generales de 1a ley no son suficientes para

su regl. ion, ésta regl ion si lar a la que nuestra legislacién laboral

somete a la prestacion de trabajo que denomina especiales, no quicre decir que
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1 i6n tiende a protegerios ¢

implique restricciones a sus derechos ya quc esa r
incluso a ampliar o mejorar sus derechos laborales.” ®

1 dos en el

Asi tenemos que los trabajos especiales se an

articulo 181 del titulo sexto de la ey laboral en donde se
beneficios de que deben de disfrutar los trabajadores en los trabajos denominados como

ran el minimo de

especiales, sin olvidar quec en lo general le son aplicables las normas de la Ley en
do no contrarien las disposiciones de este titulo.

i6n, sicmpre y

En base a lo anterior en el presente punto abordaremos el trabajo de
autotransporte a efecto de que lo definamos ya que sobre este tipo de trabajo versa la

presente investigacién.

1.6.1 Trabajo de Autotransporte.

te y la legislacion

Comenzaremos por definir que es el trabajo de autotr P

2

laboral en su articulo 256 nos establece que dicha actividad cs relacion de trabajo y
queda sujeta a esta normatividad. y define al trabajo de autotransporte como: “las

relaciones cntre los choferes, conductores, operadores, cobradores y demas

wrabajadores quc prestan servicios a bordo de autotransportes de scrvicio publico de
pasajeros de carga o mixtos foraneos y urbanos en vehiculos automotores y los

propi i0s O per i0s de los vehiculos, son relaciones de trabajo ...~

9 LEY _FEDERAL_DEL_TRABAIJQ. Comentada por Juan B Climen Beitran.Ed. Esfinge.

México, 1987. p. 194,
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Pero r ia de i ¢ lar como nace la relacién entre éstos personajes:

tenemos que el chofer y el vehiculo forman la unién de la fuerza de rabajo y cl medio
de produccién, de servicio en éste caso, para la realizacién de un fin de comunicaciéon y
traslado de personas con un objeto comercial, en esa unidad, el chofer pone su energia
de trabajo, ese que es su patrimonio humano, al servicio del permisionario o patrén, en
una subordinacién que se manifiesta en la prestacién de un servicio dentro de un
horario fijo, dc conformidad con la norma cn la materia o contrato colectivo de trabajo

y las instrucciones complementarias de! patrén

En realidad tanto los patrones o permisionarios como los choferes son de una
misma extraccion social y de niveles culturales paralelos derivados de la circunstancia
de que los propictarios o permisionarios son, en realidad, antiguos choferes convertidos
en patrones. Resulta importante resaltar que los problemas vinculados al salario son los
de mayor importancia en ¢l trabajo de autotransporte, por lo que la ley dedica mas

articulos a éste fenémeno que a otros, asi mismo existen causas espcciales de r isién
de contrato.

Finalmente cabe apuntar el co io que el ro Néstor de Buen hace al
respecto: “...En realidad el legislador, al dar un mismo trato al propictario y al
concesionario, a q declara solidari respc bl de las obligaciones
derivadas de las relaciones de trabajo y de la ley, i impedir for I
fraudulentas™ y mas adel sigue ap do que “en ¢l servicio de autotransporte se

produce ademas un fenémeno curioso, los propietarios se agrupan en sindicatos
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patronales o forman cooperativas que se transfortnan en permisionarios, alterando la

verdadera esencia de las estructuras formales en que se apoyan™. !¢

Como podemos observar el Trabajo de Autotransporte reviste caracteristicas
muy especificas que hace que la Ley Laboral lo regula por separado ya que no es un
trabajo comin y corriente sino que su naturaleza es de forma diferente a los demds en
cuanto a la forma dec pago y al salario, cntrc otras cosas, quc a cfecto de que no se

violen los derechos de los trabajadores lo norma por separado.

1.6.2 Concesionarios y Permisionarios.

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal vigente establece que:
*Se requiere de concesion para construir,operar, ¢xplotar, conservar y mantener los
caminos y puentes federales™ (art. 60). y..."Se requiere permiso otorgado por la
sccretaria de comunicaciones para: ...la operacion y cxplotacién de los servicios de
autotransportc federal de carga, pasaje y turismo (art. 8o).de ahi que a los dueifios de
esas concesiones de caminos y permisos para la explotacién del servicio sc les llame

concesionarios y permisionarios quienes a la vez son los propietarios de los autobuses.

Cabe seiialar que las concesiones se otorgaran a mexicanos o sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, asi mismo agregar que las concesiones y
permisos se ajustaran a las disposiciones en la materia de competencia econdémica y
podran scr revocadas si no dan cumplimicnto a lo que la ley en la materia Ics cstablece

(ver Arnt. 17 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal).

10 DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho det Trabajo Tome LI, Op Cit. p.459-452.
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El Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares en su articulo

scgundo nos define los conceptos de permisionario, y ruta de la forma siguiente:
“Articulo 20.~ Para los efectos de este reglamento se entendera por:

Fraccién VII.- Permisionario: Persona autorizada por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para prestar servicio de autotransporte federal o para

operar o explotar servicios auxiliares.

Fracciéon VIIL.- Ruta: Trayecto autorizado entre dos puntos, que se configura

dentro de caminos de jurisdiccion federal o de jurisdiccion federal y local.

1.7 Relaciones Colectivas de Trabajo.

Toda vez que el objeto de estudio versa sobre los riesgos dec trabajo en el
autotransporte y resulta importante revisar como se incluyen tanto en los contratos
colectivos de trabajo. como en los reglamentos interiores clausulas dirigidas a reducir
los ricsgos y ¢l cumplimiento de las mismas en la practica, tocaremos muy brevemente

los conceptos gencrales de este derecho colectivo.

Por lo antes referido resulta nccesario definir ¢l concepto de contrato colectivo
de trabajo que sc establece en el articulo 386 de la LFT que a la letra dice: “contrato
colectivo dec trabajo cs ¢l convenio ceclebrado entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios paurones, 0 uno y varios sindicatos de patrones, con cl
objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo en una o

mas empresas o establecimientos.
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1.7.1 Coaliciones de Trabajadores.

La ley laboral en sus articulos 354 y 355 respectivamente definc claramente que:
“La ley reconoce la libertad de coalicién de trabajadores y patrones™ y asi mismo que:
“coaliciéon es el acuerdo temporal de un grupo de wabajadores o de patrones para la
defensa de sus intereses comunes™ en sintesis podemos apuntar que cs la posibilidad y

cl derecho de unirse en defensa de sus derechos que los identifica como clase.
1.7.2 Sindicatos.

El concepto de sindicato lo define el articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo
¥ que a la letra dice: “Sindicato es la asociacion de trabajadores o patrones, constituida
para el estudio, mejoramicnto y defensa de sus respectivos intereses”. Resulta
importante apuntar que cl derecho de asociaciéon profesional se consigna en la fraccion
XVi del apartado A dcl articulo 123 constitucional, pero la asociacion profcsional de
patrones y trabajadores persigue distintos objetivos. La asociacion de los trabajadores
es un derecho social que tiene por objeto luchar por el mcjoramiento de las condiciones
econémicas de los trabajadores; en tanto que la asociacion de patrones tiene por objecto
la defensa de sus derechos patrimoniales.

En base a lo referido anteriormente podemos decir que los contratos colectivos
de wabajo, que son los pactos que regulan las relaciones entre sindicatos y patrones,
contiencn las normas creadas por los sindicatos obreros. los pawmones o sindicatos
patonales y son ¢l medio idénco para regular las rclaciones entre los factores de la
produccién. De igual forma sucede con el reglamento interior de wrabajo, que es cl

documento que contiene las disposiciones obligatorias para patrones y trabajadores en
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el centro de trabajo y ambas instituciones se itran idas en los articulos 386

y 422 de la multicitada norma en la materia.

1.8 Riesgos de Trabajo.

Aun cuando ¢l concepto de riesgos de trabajo tiene su origen en el titulo IX de la
Ley Federal del Trabajo, optaremos por abordar la reglamentacién relativa a 1a Ley del
Seguro Social, 1a cual define al concepto dentro de su capitulo tercero del titulo II de

dicho ordenamiento juridico.

Por lo anteriormente dicho, tenemos que en el articulo 48 de la Ley del Seguro
Social se definc a los riesgos de trabajo y que a la letra dice: “Riesgos de trabajo son
los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con
motivo del trabajo.” Como podemos observar en dicho concepto se engloban tanto a los
accidentes como a las enfermedades que pueden sufrir o contraer los trabajadores cn el

desempeiio de sus funciones por 1o que el patrén sera el responsable en ambos casos.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 60 de la ey de referencia. el patrén que
en cumplimiento de dicho ordenamiento, ascgure contra accidentes de trabajo y
cenfermedades profcsionales a los trabajadores a su servicio, quedara rclevado del
cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades que por riesgos profesionales

establece la ley.

Cabe apuntar que no obstante que el Seguro Social tenga cada vez una mayor
influencia en el pais y consecuentemente su ley recglamentaria, no invalida las
disposiciones de la ley federal del trabajo en materia de riesgos. ya que la
q

responsabilidad por éstos riesgos trad en las ind i iones que seiiala la ley
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laboral, se ha sustituido con otros medios compensatorios propios de un nuevo
concepto de la seguridad social y no por ello ha desaparecido el régimen sobre el riesgo
de trabajo establecido en la Ley Federal del Trabajo.

Al respecto de lo antes referido apuntaremos el comentario que el autor
Euquério Guerrero sefiala en su texto de la forma siguiente: “...Por el hecho de estar
laborando los trabajadores, en el centao de trabajo correspondiente, necesitan estar
fr en to con i o sust i que 31 y tanto las

primeras como las scgundas, pueden producir al trabajador lesiones en su organismo,
llegando a ocurrir también éstas uitimas por las condiciones en que labora, bien por la
naturaleza del ambiente que se respira, 1a cantidad de luz que se recibe, la temperatura
del lugar o por otras causas similares. En todos éstos casos se ha considerado que la
lesién organica al reducir la capacidad de wrabajo temporal o dcfinitivamente, produce

en el trabajador una disminucién de sus aptitudes™.!!

Del comentario antes citado podemos agregar quic desde lucgo se trata de dos

dafios al organismo; uno i ineo y otro progresivo, siendo el primero de ellos,
ia de los accid de trabajo y el segundo de las enfermedades

profesionales o de trabajo.

11 GUERRERO, Euquério. Manual d¢ Dcrecho del Trabajo, Decimaoctava Edicion. Editorial

Pormia S.A. México. 1994, pp.250-252.
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1.8.1 Accidentes de Trabajo.

En el capitulo IIl de Seguros de Riesgo de Trabajo de la Ley del Seguro Social y
en su articulo 49 se establece que: “Se considera accidente de trabajo, toda lesion
organica o perturbacién funcional inmediata o posterior o la muerte, producida
repentinamente en ejercicio o con motive del trabajo, cualquiera que sca el tugar y el
tiempo en que sc¢ presente. También se considera accidente de trabajo el que se
produzca al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar de trabajo o

de éste a aquél™.

Resulta importante seiialar que todo trabajador accidentado como consecuencia
del trabajo que realiza para un patrén, tienc derccho a asistencia médica, mediante
intervenciones quinirgicas. hospitalizaciéon, aparatos de protesis, rehabilitacién y
ortopedia, asi como la indemnizacidon que sciiala el titulo 1X de la Ley Laboral, la que

sera acorde con la gravedad del accidente y a los salarios devengados.

En resumen podemos decir que el accidente de trabajo se caracteriza por la
instantaneidad o sca por la acciéon repentina de una causa exicrior que provoca una
lesién organica o perturbacién funcional, inmediata o posterior, o la muerte producida
en ejercicio o con motive del wrabajo, cualesquiera que sea el lugar y el tiempo en que

se pr El P fund tal que ticne ¢l accidente de trabajo es que sc

produzca rcpentinamente cn ejercicio o con motivo del rabajo, caracteristica que debe

tomarse en cuenta cn cada caso concreto.
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1.8.2 Enfermedad de Trabajo.

La Ley del Seguro, en su articulo 50 nos define que la “Enfermedad del wabajo
es todo estado patolégico derivado de la accién continuada de una causa que tenga su

origen en el trabajo o en el medio en que el wabajador se vea obligado a prestar sus
servicios™.

Cabe sefialar qué estas enfermedades de trabajo pueden ser profesionales en
virtud de la profesiéon del trabajador o especialidad misma del trabajo, en resumen
podemos concluir que la diferencia entre el accidente y la enfermedad de trabajo
obedece a un concepto de progresividad o sca que la repeticién de una causa por largo
tiempo, como obligada consecuencia de la naturaleza del trabajo, provoca en el
trabajador una lesiéon organica. A mayor abundamiento citaremos a continuaciéon una

cjecutoria cmitida por la corte sobre enfermedades profesionales:

“Enfermedades Profesi les. Deb id

urse t bién las Genéricas.-
No solo deben considerarse profesionales las enferrnedades que sc producen cen cada
profesion y que tomen su origen en la especialidad misma del trabajo, sino también las
enfermedades genéricas susceptibles de aparecer en cualquier trabajo por el solo hecho
de presentarse et servicio. D.2514/58. Higinio Mira Montes, 15 de noviembre de 1960™.

Consideramos que con los conceptos analizados al respecto de los riesgos de
trabajo se abarca el fundamento basico del presente estudio, por 1o que parea concluir
el presente capitulo pasaremos abordaremos final mente el marco administrativo en el

que se enmarca ¢l servicio de autotransporte de pasajeros.
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1.9 Servicio Publico de Pasajeros.

Hemos considerado importante incluir éste ultimo apartado con ¢l objeto de
tener una vision mas amplia de nuestro objeto de estudio, por lo que resulta necesario
establecer aqui que ¢l autotransporte foranco de pasajeros es una actividad que
desarrollan las empresas que producen servicios, como las hay quienes producen
bienes, y cn particular el servicio de transporte publico es una actividad reservada al
estado, por lo que la otorga a los particulares para su explotaciéon a través de

concesiones y permisos.

Por lo antes sefialado la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte federal
establece lo referente a la jurisdiccién y competencia asi como en que términos se
otorgaran las concesiones y permisos, por lo que citaremos algunos de sus articulos:

*...Corresponde a la Secretaria, sin perjuicio de las otorgadas a otras dependencias.

1. Planear formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo de los

caminos, puentes, servicios de autotransporte federal y sus servicios auxiliares.

III Otorgar concesiones y permisos a quc se refiere esta ley; vigilar su
cumplimiento y resolver sobre su revocacién o terminaciéon en su caso.” (Art. So.
LCPYAF).

Referente a las concesiones se estipula que: “Se requiere de concesion para

construir, operar, explotar, conservar y 1 los ¢ inosy p federales™. (art.

6) y por lo que respecta a los permisos *“Se requiere permiso otorgado por la sccretaria

para;
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I. La operacién y explotacion de los servicios de autotransporte federal de carga,
pasaje y turismo;

V. La construccién, operacién y explotaciéon de terminales de pasajeros.

Es de sefialar que los requisitos para la obtencién de concesiones y permisos lo

establece la presente norma.

1.9.1 Vias Generales de Comunicacion.

Debemos entender por Vias Generales de Comunicaciéon todos los caminos y
pucntes existentes cn el territorio nacional y por los que se construirdn paradores y
terminales asi como por los que se llevaran a cabo los servicios de autotransporte de
carga; autotransporte de pasajcros; autotransporte de turismo; servicio de paqueteria y

ia y demas servicios contenidos en la Lcy de Caminos, Pucntes y
Autotransportc Federal, importiandonos resaltar en este caso el servicio correspondicnte
al autotransporte de pasajcros por ¢l debemos entender como: “aquel que sc prescnta en

forma regular sujeto a horarios y frecuencias para la salida y llegada de vehiculos™.

(art. 20 fracc. IX)

Iad e

Como podemos obsevvar la actividad del porte es I
i i da porecl y el cual debe asumir el compromiso de coadyuvar en que

los trabajadores del ramo y en especial los conductores y choferes de autobuses y

do de salud, con lo que se lograra, no tan solo

2ad,

i se en un opti
¢l bienestar de ésta clase wabajadora, sino garantizar la scguridad de las miles de
tan por dichas vias de comunicacion.

per que diari se ransp

P
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Con todos los conceptos referidos a lo largo del capitul id >s que
pl ct ptual de la pr i gacién por lo que en el
igui pitulo p s a abordar el asp histérico por ¢l cual sc regira ésta
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Capitulo 2

Antecedentes del Autotransporte

2.1. Surgimiento del Transporte.

A continuacién haremos una referencia historica de como surge el autotransporte
de pasajeros en general en cl pais, refiriendo brevemente cémo se gestaron
PP

movili i de trabajadores y crearon sus organt > dando paso al
nacimicnto de la Ley Rcglamentaria del Articulo 123, que fue la Ley Federal dcl

Trabajo asi como la Ley del Scguro Social.
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2.1.1 Aspectos Histéricos de los Riesgos en el
Autotransporte.

Si bien es cierto que la actividad del transporte se gesta desde principios de siglo
con transportes muy rudimentarios y caminos practicamente para caballos y carretas,
no es sino hasta 1970 cuando se incluye en la Ley Federal del Trabajo el apartado de
trabajos especiales que incluiria al trabajo del autotransporte, pero resulta necesario
hacer referencia al proceso de conformacién, desde un punto de vista laboral, del sector
de trabajadores del autotransporte, que de ninguna manera es ajeno a la conformacién

de los sectores de trabajadores de otras ramas industriales.

2.1.1.1 De 1911 a 1931.

En junio de 1911 se inicio una ola de huelgas que barrié todo el pais,
exigiéndose grandes aumentos de salarios, la reduccién de la jornada de trabajo y la
abolicién de algunas practicas administrativas hostiles a los obreros, no hubo politica

oficial de represion de t gas, y el presid Madero estuvo siempre en la mejor

disposicién de recibir a las delegaciones de huelguistas que lo solicitaban.

Por otro lado. el gobiecmo provisional de Le6n de la Barra reaccion6é de manera
uniformemente hostil ya que el 4 de julio de 1911 reprimié severamente a los

trabajadores de los tranvias, quienes fueron los primeros transportistas de quienes

d asi como de otros oficios. "Casi todos los sectores importantes

d <

de la economia se¢ hallaban en manos extranjeras. El capital britanico y estadc

controlaban casi a todas las empresas mineras y la naciente industria pctrolera, 1a red

ferroviaria era de propiedad extranjera, los scrvicios publicos estaban controlados por
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el capital extranjero britanico y canadiense como la industria eléctrica y los sistemnas de

transporte urbano (tranvias cléctricos)"2

En los afios de 1911 al1913 se sucedieron los gobiemos de Francisco Leén de la
Barra y de Francisco I. Madero, asi como de Victoriano Huerta. Una vez mas se alzo el

pueblo mexicano en defensa de su ley fundamental, del sistema federal y de la

legitimidad de sus gobemantes.

Esta tendencia hacia la federalizacién de la legislacién y hacia el fortalecimiento
del papel del estado, se habia gestado con la creacion dc la oficina del trabajo,
dependiente de la Secretaria de Fomento, durante el gobierno de Madero en 1911, pero
sobre todo con la inctusiéon del articulo 123 en la Constitucion de 1917 y la creacion

de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo ese mismo afo.

Para que el derecho del trabajo pudicra nacer fue necesario que la Revolucion
rompiera con cl pasado, destruyera 1a Leyes econdmicius del liberalismo y aniquilara el
poder de las empresas ante el Estado. Al respecto €l Maestro Mario de la Cueva
el 15 de julio de 1914, el general Huerta abandono el poder cediendo el
los jefes de las wopas

apunta™...
triunfo a la Revolucion. Casi inmediatamente después,
constitucionalistas iniciaron la creacion decl derecho del trabajo: el 8 de agosto se
d t6n de la jornada de trabajo a 9 horas, se impuso el
El 15 de

decreto cn Aguascal 1a r
descanso scmanal y se prohibié cualquier reduccién en los salanos.
un decreto fijando salarios minimos. Cuatro

septiembre se dicté en San Luis Potosi

12 BARRY, Carr. El movimicnto obrero y la politica_cn México 1910-1929. Primera Ediciéon

Editorial Era México 1981 p. 16
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dias mas tarde se fijaron en el Estado de Tabasco los salarios minimos, se redujo a

inos™.13

ocho horas la jornada de trabajo y se laron las deudas de los P

Pero io anterior, como era de esperar, no se dio en la practica laboral de las
empresas, ya que en ocasiones el gobiermo federal y los estatales, fomentaban el
incumplimiento de las normas de trabajo. Como una respuesta a la injusticia y
explotacion que hizo victimas a los trabajadores por efecto de los gobicrnos sometidos
a la corrupcién que traia aparcjado el capital, surge el articulo 123 el cual queda
insertado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que es

promulgada el 5 de febrero de 1917.

En el Articulo 123 Constitucional quedan establcecidas, entre otras, las premisas
fundamentales del derecho del trabajo, tales como Jornada Maxima, Salario Minimo,
Descanso Semanal, Scguridad e higiene, creacion de Tribunales de Conciliacion y
Arbitraje, prohibicién del trabajo nocturmno de las mujeres y niiios, accidentes, seguros,

indemnizaciones, etc.

En el contexto antes descrito el Transporte de pasajeros empczaba a surgir como
una aliernativa de comunicacion al interior de las ciudades y entre cstas, ya que el
sistema ferroviario habia quedado matcrialmente destrozado a consecuencia de la
Revolucién, por ello lo gobicrmos en wmo concesionaron esta actividad, desde sus
inicios, a particulares quicnes cmpezaron a transportar pasajeros, e¢n un principio en
zonas urbanas, compitiendo con 0s tranviarios, y posteriormente s¢ extendieron al

ambito foraneo conforme sc consolidaba la infraestructura carretera.

13 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano_del Teabajo Tomo Il Tercera

Edicion. Ed. Porria. México, 1975..P.45.
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Cabe apuntar que este periodo (1911-1931) el tipo de transporte de pasajeros
Itaba scr mas

¢éra, comparado al ferrocarril, un tanto incomodo c i £Uro, pero r
rapido para ¢l transporte dc personas, asi tcnemos que cn los aios veintes sc
inauguraron las primeras lincas de camioncs de pasaje foraneo y viajes de México a
Puebla y de Toluca a México ya que fueron los camiones inicialmente experimentados
dadas sus buenas condiciones ya que en dichas ciudades se encontraban los centros
industriales mas cercanos al Distrito Federal, consecuentementec la afluencia de
pasajcros sc iba incrementando y por ende, el crecimiento de autobuses, choferes y la

infraestructura carvetera.

Es pertinente sefialar que csta nueva clase trabajadora como lo serian los
operadores de autobuses, se regirian por condiciones de trabajo especiales, regulados

basicamente por el Coédigo Civil, ya que se explotaba sin medida a este tipo de

trabajadores.

Pcro volviendo al periodo de analisis de éste punto, en ¢l decenio 1920-1930 los

principales objetivos de la politica gubernamental rueron esquematicamente los

siguientes: a) La racionalizacion de la agricultura a gran escala; b)El mejoramiento de
la infraestructura del transporte y de  las comunicaciones; ¢) La ampliacién cn gran
cscala decl sistema cducativo, especialmente hacia ¢l campo, d) la reduccién dcl
volumen del ¢jercito y su profesionalizacion; e¢) La eliminaciéon de los problemas
politico-sociales del pais dando a los mismos una solucién corporativa. Por lo antes
referido se observa que se tendian las base para consolidar el desarrollo sostenido del

pais en donde la actividad del transporte jugaria un papel trascendente.

Pero en el terreno de los hechos el México de 1925 contaba con muy pocos
elementos basicos que son indispensables para lograr un rapido desarrollo econdémico.

Los caminos anticuados. la red ferroviaria gravemente dajiada, las consecuencias de un
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decenio de Juchas armadas y el atraso técnico de muchas industria claves, eran algunos
de los principales obstaculos que impcedian la modernizacion de la economia mexicana.

En el terreno laboral y de la seguridad social el Maestro Mario De la Cueva
apunta lo siguiente: **... en matcria de seguridad social el presidente Obregén en 1921

envio al Congreso de la Union un proyecto de ley para la creacién del seguro obrero.
en 1925 se promulgd la Ley General de Pensiones Civiles y Retiro; en 1926 el
presidente Calles promulgé la Ley de Retiros y Pensiones del Ejercito y Armada

1928 creo una sociedad wmutualista para maestros ¢n caso de

Nacionales y en
fallecimiento de sus familiares...”!* Todos cstos avances en materia de seguridad social

afios mas tardc pasaron a conformar la Ley del Seguro Social.

Cabe sciialar que la Ley Federal del Trabajo, si bien es cierto que la promulgé el
presidente Ortiz Rubio, ¢l proyecto de la misma fue concebido por el presidente Emilio
Portes Gil, quien lo antecedié y a quién se le debe cl fortalecimiento de la conciliacién
y la previsién social, ya que en 1927 el Poder Ejecutivo expidio un decreto donde
creaba la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y las Juntas Federales de

Conciliacién, que nacicron de necesidades practicas dc¢ solucionar movimientos de

huclga.

El gobierno de Calles emprendié con energia la solucion del problema de la
reconstruccién. Dio los primeros pasos hacia la creacion de una infraestructura de
ransporte moderna, estableciendo la Comisiéon Nacional de Cantinos para financiar la
construccion de tres importantes carrcteras en un pais que carecia casi completamente
de verdaderos caminos, excepcién hecha de los pequeitos ramos de México a Pucbla y

14 DE LA CUEVA, Mario. EL Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo Tomo [l Op Cit.p.69.
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de México a Toluca”.!® Surgiendo el 25 de marzo de 1926 la Unién de Propietarios de

Autotransporte México-Puebla, con 7 camiones para 28 pasajeros.

La formacién del Departamento Auténomo del Trabajo en 1932, sumado a la
Ley Federa! del Trabajo de 1931, era signo de fortalecimiento de la participacion
directa del estado en la sociedad, por vias politicas como la conciliacion, el arbitraje y

la previsién social. Se trataba de una resp no viol a los conflictos

obreros que se habian gestado por las propias contradicciones de orden social y

acentuado por los efectos de la gran depresion.

En términos del estado, la nueva legislacion y el fortalecimiento de las funciones
gubernamentales amortiguaron el conflicto, sin lograr que el movimiento obrero
apoyara el régimen. De haber continuado una relacion de esta naturaleza, donde el
régimen carecia de un aliado sindical fundamental, dificilmente el sistema politico

podria heg >nizar a la icdad a través de la inclusién de los principales gremios (
como lo fue la CROM ) al ambito propio del estado. I'ero posiblemente tampoco habria
logrado ¢l movimiento obrero alcanzar el peso nacional que en unos afios mas adelante
obtendria.

Finalmente resulta importante destacar lo que el Maestro Mario de la Cueva
apunta al respecto de la Ley Federal del Trabajo *... en el aiio de 1931 la Secretaria de
Industria Comercio y Trabajo formuld un proyecto de Ley Federal del Trabajo que
tomo en consideracion los proyectos y leyes anteriores. habiéndose discutido por los
integranies del Congreso de la Union, en un periodo extraordinario de sesiones, mismo

IS BARRY, Carr El Movimicnto QObrero v La Politica_en_Meéxico 1910-1929, Op.Cit.p.130-
182.
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que con modificaciones mismo que sin trascendencia lo aprobé, siendo promulgada la
Ley Federal del Trabajo el 18 de agosto de 1931 durante el régimen de gobiemno del
presidente Pascual Ortiz Rubio. La Ley laboral tenia originalmente 685 articulos y 14

transitorios, ha sido reformada y adicionada desde entonces en diversas ocasiones...”¢

2.1.1.2. De 1932 a 1952.

De los aspectos mas sobresalientes que se presentaron en el Cardenismo cabe
destacar los siguientes aspectos de crecimiento:

El gobierno de Lazaro Cardenas acentué la intervencién del estado en la
economia y acelecro el ritmo del desarrollo econémico, transformando la anacronicas
estructura del campo, desatando fuerzas que le permiticran ampliar la base de la
economia y perfeccionar las instituciones e insttumentos que dejarian libre de escollos
el camino a la industrializacién, el Presidente consideraba que era esencial observar el
problema econémico en su integridad, para que de este modo se¢ pudieran vincular los
diversos sectores productivos.

Entre fas necesidades mas wurgentes se encontraba la ampliacién de las
comunicaciones del pais, a la que estaba estrechamente ligada a la expansién del

mercado, pues sin esas cc i iones r has regiones del pais continuarian aistados

a la introd ion de merc

la cual seguiria siendo dificil y aun armriesgada, ya que
los pésimos caminos podrian coaccionar su pérdida. De esta mancra el gobiermno

prosiguidé intensificando la construccién de carreteras y de nuevas vias férreas, en

16 DE LA CUEVA, Mario. E! Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1l. Op.Cit..p.142.
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donde como resultado de las primeras se establecieron consolidaron las empresas de
transporte foranco de pasajeros de primera clase, lo que traia aparejado ¢l crecimiento
de choferes y permisionarios que posteriormente se integrarian como sindicatos a las

grandes confederaciones de trabajadores.

"Con la labor que el estado desplego, la industrializacién del pais tuvo las
mejores condiciones para desarrollarse, y esto, efectivamente se tradujo en un progreso
de la industria, la expansién de la industria se expreso en el aumento de la produccién
manufacturera, de los obreros ocupados en las fabricas, la participacién de la industria
en ¢l ingreso nacional en general en las actividades econdmicas existentes en el pais en

donde las empresas de transporte jugaron un papel fundamental. "7

La politica Cardenista de estimulo al desarrollo ecconémico, requeria abrir
nuevas lineas de carretera y proteger las actividades productivas y comerciales,
concediéndoles los medios de transporte para el traslado de su mercancias y personas a
diversos lugares de la Repiblica, a las empresas recientemente instaladas y las ya

existentes.

Durante éste régimen de gobierno (1935-1940), el Distrito Federal era poblado
por 2 millones de habitantes, la vida era relativamente tranquila y s¢ empezaba a
incr Ia d da de transporte foranco, las carreteras eran pocas, plagadas de

peligros y en pésimas condiciones, las terminales contaban con escasos recursos, no

existian talleres y cada socio conducia y reparaba su propio autobus. Cada viaje

17 CAMACHO, Manuel. La Clase Obrera en la_Historia de Mcxico. El Futuro Lnmediato.

Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM. Editorial Siglo XX1. México, 1980..p.36.
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representaba una aventura, los trabajadores escaseaban y en general a los que sc

dedicaban a esta actividad se les consideraba pioneros.

El gobierno a fin de estimular el crecimiento y construccién de caminos, expide
la Ley sobre Construccion de Caminos en Cooperaciéon con los Estados, publicado en
el Diario Oficial de la Federaciéon el 8 de mayo de 1934. * En el contexto que se
describe y durante el periodo de referencia, la Union de Propictarios de Autotransporte
México Puebla exticnde su ruta al puerto de Veracruz y nace la nueva linca Autobuses
de Oriente (ADO), con viajes hacia el sureste del pais en 1939, ya que la primera
empresa transportista en vender asientos numerados en los autobuses mas modernos en
aquel entonces los cuales alcanzaban una velocidad de 120 knvh y con cupo para 22
pasajeros, el avance dc la tecnologia y la comodidad de autobus cra notorio., ADO

tenia 32 autobuses con lavabo para el scrvicio de pasajeros”.t8

En este contexto histérico resulta de interés destacar que en materia de seguridad
social se da una reforma a la Constitucion Politica de 1917 en su articulo 123 fraccion
XXIX del apartado A y en 1942 nace la Ley del Seguro Social, esta primera ley entré

en vigor en 1943,

Los principios de la Ley del Seguro Social consignaron los avances que en esta
materia existen en ¢l mundo; se estructuro para los trabajadores, quienes tenderian la
aportacién menor y la carga principal se confi¢ a los patrones: desde un principio se

dio una arbitraria intervencion del gobierno, sin fundamento Constitucional, la poca

18 HERRERA FERNANDEZ, Rafacl. “Historia_del Transporte en México” AUTOBUSES.

Camara Nacional De Autotransporte de Pasaje y Turismo. México. Agosto 1994, p.18.
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atencion que tubo de parte de los juristas hizo que su avance fuera lento y solo se

combaticra en alza de las cuotas, por la lesién econdmica producida.

Cabe seiialar que esta ley mantenia la idea de protecciéon al trabajador y
accesoriamente, en la medida en que lo recomendase !a prudencia, sin demérito de la
calidad d los servicios, se ampliaria conforme a las condiciones econémicas lo
permitieran a otros sectores sociales, que quedaron enmarcados en un mal elaborado
articulo 13 de la Ley, que rompe la estructura de los seguros obligatorios y somete a los
no asalariados del campo en sistemas de discriminacién, sin posibilidad de reclamar sus

derechos.

Esta naciente Ley de Seguridad Social comprenderia los seguros de invalidez; de
vejez; de vida; de cesacidon involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidente; d
servicio de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los

trabajadores principalmente.

Con el deseo constante de mejorar dia con dia las uniones o empresas de
transporte construyeron sus propias terminales como es el caso de Autobuses de
Oriente (ADO), quién construyo en ¢l afio de 1948 la terminal de buena vista en el
Distrito Federal, un aiio mas tarde durante el periodo de gobierno de Miguel Aleman el
régimen en turno inicia el programa de construcciéon, operaciéon y explotacién de
caminos y puentes de pasaje, favorcciendo este a las empresas de transporte existentes

ya que de esta manera podian brindar mayor seguridad.

La superacién y desarrolio de los trabajadores del transporte, el prestar servicios
de bucna calidad y cumplir con el objetivo de satisfacer una necesidad acelerd el
crecimiento de las empresas transportistas. Asi con la década de los 50°s se abre un

capitulo que fecunda actividad en el transporte foraneco, se inicia la construccién de
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otras terminales en ¢l interior de la Republica, comenzando a funcionar los talleres y

ar el imiento colectivo de Autobuses.

refaccionarias para impl.

En lo que respecta a los riesgos de trabajo en el transporte, se suscitaron
accidentes de gran trascendencia, primeramente porque no existian normas que
regularan los limites de velocidad, no existia la capacitacién en este tipo de tabajo lo
que se traducia en una acentuada falta de pericia en el manegjo. Aunado a esto, se
encontraban los caminos en deplorable situacién, y por si fuera poco, las condiciones

climatoldgicas no ayudaban para reducir los accidentes.

Consecuentemente, no existian los mecanismos de supervisién y vigilancia
adecuados para supervisar la actividad del autotransporte, asi como tampoco la

regulacién especifica en la materia, dando como resultado un elevado indice de
accidentes.

En este contexto y con la conformacién de otras empresas se acclera el
crecimiento de servicios a nuevos mercados, conectar poblaciones lejanas con el
Distrito Federal y evitar el transborde de pasajeros, dec esta manera sc establece

contacto con el sureste del pais.

2.1.1.3 De 1968 a 1982.

En la era de los sesenta sc dan cambios importantes para el autotransporte
foraneo, las empresas de primera clase modifican el concepto de chofer a conductor a
efecto de crear una élite laboral en el gremio, esta aparente distincion escondia el hecho
de la explotacion mas accentuada sobre el tipo de trabajadores ya que los propietarios de
la unidad habian obtenido la rentabilidad espcrada que les permitiera contratar choferes
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que no solo condujeran sino que arriesgaran su vida a fin conquistar nuevas rutas
(haciendo caminos) a beneficio de los permisionarios, bajo el pretexto de comunicar a

1a poblaciones y transportar a los pasajeros.

Volviendo a la historia de los aflos de referencia la revista de la Camara del
Transporte cita lo siguiente: *“... los caminos cran muy malos por lo que se
consideraban a los conductores pioneros de los escuadrones suicidas ya que eran
flotillas de autobuses con el fin de realizar viajes a los lugares mas reconditos del pais,
llamados asi por la odisca que representaba cruzar tramos de terraceria, lodo, pantanos

y desierto, tanto al norte como al sur del territorio.™?

Por lo que respecta a las zona urbanas se continua con la construcciéon de
terminales propiedad de la lineas de autobuses y sc instalan talleres en la propias
terminales a lo largo dec las rutas, en ¢l aiflo de 1962 se registran acontecimientos
importantes para el transporte foraneo se inauguran algunas autopistas como la de
México - Pucbla, la nucva autopista contribuyo a la segaridad en los viajes reduciendo
los tiempos de recorrido de terminal a terminal, se les da mejor mantenimiento y

cuidado a las unidades coadyuvando con todo cllo a reducir los accidentes.

En 1969 la pequeiias lincas de autobuses son absorbidas por las grande
compaiiias de transporte como lo fue el caso de Autobuses de Oriente y Estrella
Blanca, llegando a monopolizar los caminos y rutas del oriente y occidente de pais en
servicios de¢ primera y segunda clase, a costa de la explotacion y salud de los
trabajadores decl volante, quienes ya le habian redituado pingues ganancias a los

permisionarios anteriores y ahora lo harian a las empresas.

19 Ibidem.p. 19
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Por si fuera poco a los choferes priacticamente se les obligo a incorporarse a

sindicatos manipulados por las grandes centrales como la Confederacién de

Trabajadores de México (CTM) y la Confederacién Revolucionaria de Obreros de
Meéxico (CROM), quienes a través de sus lideres corruptos pactaron con los duciios de

las grandes empresas del transporte foraneo.

En 1970 se inauguran las oficinas generales de las grandes empresas como ADO
y Estrella Blanca en las cercanias de la estacién de ferrocarriles en la colonia Guerrero
del Distrito Federal. En ese mismo ailo, los autobusces de ADO llegan por primera vez a
Chetumal. Es asi como el servicio se amplia al norte y sur del pais. otros pasos de

importancia en esta época es la ubicacién de conductores a puestos administrativos de

aquellos permisionarios que ni habjan podido ser rcubicados.

Desde el punto de vista legislativo, en la Ley Federal del Trabajo se incluye el
apartado de trabajos especiales, en la exposicion de motivos, en su apartado 16, de la
Ley de 1970, explica las razones que se tuvieron en cuenta para la reglamentacion de
los trabajos especiales: “para redaciar ecsta disposicién y las reglamentaciones
especiales, sc tomaron en consideracién dos circunstancias principales: primeramente,
que existian trabajos de tal manera especiales, que las disposiciones generales de la ley
no son suficientes para su reglamentacion; en segundo lugar, se consideré la solicitud
de los trabajadores y atn de las empresas para que se incluyeran en la ley las normas

fundamentales sobre estos trabajos especiales.

Es cierto que en los contratos colectivos podrian establecerse algunas de estas
normas, pero la ventaja de incluirlas ¢n la ley consiste en que las normas reguladoras

de los trabajos especiales son el minimo de derechos y beneficios de que deben
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disfrutar los trabajadores de los respectivos trabajos™.22 En dicho caso se encontraban

las emprcsas transportistas que a partir de este ailo quedaron reguladas en el titulo sexto
de trabajos especiales capitulo sexto de Trabajo de Autotransportes en la Ley Federal

Y P |

del Trabajo y en 1982 la OIT suscribe un Convenio (153) sobre duracion del trabajo.

El 13 de diciembre de 1973, se inauguraba Central de Autobuses del Norte en

donde las diversas lineas de autobuses de primera y da clase iniciaran sus
actividades al norte del pais y ¢l 9 de mayo de 1979 se construye la terminal de
Autot de P jeros de Oriente (T APO)al oriente de 1a ciudad y después las del sur.

Al iniciar la década de los ochentas, las empresas del transporte siguen

creciendo, pero también se ve inmersas cn los riesgos de carreteras. Ante tales
condiciones, se b i de trabajo mas racionales que permitan incrementar los
indices de seguridad. Se opta por la impl ion del si de dos conductores, se

efectian examenes médicos de admision mas estrictos, se inician programas de
capacitacion para conductores. Todo esto como const cuencia de los accidentes en
carretera por jornadas excesivas de conduccién, por lo que las empresas del transporte
foranco optaron por asumir las medidas antes referidas, como la unica alternativa

viable para poder seguir compiticndo entre ellas.

20 Ley Federal del Trabajo .comentada por Juan B Climent Beltran, . Ob.Cit. p.194.

det A a2
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2.1.1.4 De 1983 a 199S.

En el mes de mayo de 1983 se inicié, de manera oficial y de forma integral en
las empresas de primera clase en el Distrito Federal, el sistema de Tacografia el cual
consistia en medir 1a velocidad a la que conducian, las paradas que se hacian, el tempo
de viaje ctc. Con ello se logré controlar mas efectivamente el trabajo de los

conductores aunado al control de la velocidad a la que viajaban.

A partir de entonces los resultados fueron cada vez mas satisfactorios, pronto se
superaron los accidentes en carreteras mas alarmantes reduciéndolos en un 95%,
ademas de mejorarse la calidad de servicio y las condiciones mecanicas de los
autobuses. Asi las empresas de transporte aportaban su cuota dentro del transporte de

personas y comunicaciones de las poblacionces faltaban las participaciones del estado.

Entre 1990 y 1991, como parte del ambicioso programa de reforma estructural
impulsado por el gobiemo de la republica, se instrumento un conjunto de medidas que
biaron profund el perfil de la actividad del autotransporte. Destacan Ia

desregulacién; la liberacion de los mercados; la liberacién de tarifas; la libre
importacion de equipos; el cambio del régimen fiscal y 1a apertura externa cn el marco

del tratado de libre comercio.

Una vez concluida la desrcgularizacién resultaba impostergable un nuevo
ordenamicnto legal que permitiese formalizar el sustento juridico a las nucvas bases,
normas y reglas de opresiéon del autotransporte, por lo cual el gobierno no tardo en
crear la Ley de Caminos, Puentes y Autotransportes Federal, publicada ¢l 22 de
diciembre de 1993 y 1994 la cual abrogaba la Ley sobre Construccidn de Caminos en

cooperacion con los Estados que fue publicada en 1934 la cual representaba ya un
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obstaculo para ta industria del autotransporte, traduciéndose cn un rezago tecnolégico y

consecucntiemente en mayores riesgos en la actividad.

Cabe sefialar que en especial ¢l afio de 1993 y 1994 diversos sucesos de caracter
econdémico, politico y social, conmovicron la conciencia nacional y alteraron el clima
de paz y concordia para los mexicanos, el autotransporte se vio impactado con lo que

se acrecentd el clima de inseguridad en las carreteras asi como en la conduccion, lo que

dio pie al iento del Regl

> de Autotransporte Federal y Servicios, el 22 de
noviembre de 1995 que referia entre otros aspectos lo concerniente a las condiciones
para el autotransporte, la responsabilidad de los transportistas en dafios que sufran los
pasajeros y los rigurosos requisitos para

la obtencién de las licencias de los
conductores.

2.2 Sistemas de Prevencion de Accidentes de Trabajo en los
80°s.

En materia de medidas preventivas para di

iir los id de trabajo (que
en éste caso son los accidentes en carretera). a lo largo de todos los afios anteriormente
referidos. tenemos que las medidas adoptadas iban mas a reducir los accidentes en las

carreteras por el dafio que se le causaba a los pasajeros. que los de trabajo en si.

Los antecedentes de que tenemos referencia datan de 1979 en donde el gobiemo
de México ratifica el Convenio 153 “sobre duraciéon det trabajo v periodos de descanso
en los transportes por carretera’™. en ¢l aflo de 1983 se expide un decreto el cual
establece la obligatoricdad de tener tacograto o computadora a bordo o cualquier otro
sistema electrénico que permita controlar la velocidad: en 1985 empresas de transporte

como la “A.D.O.” implanta ademas de tacdograto en sus autobuses con velocidad
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maxima de 95 kilémetros por hora, el recorrido en todos los viajes con dos conductores
asi como solicitar a la autoridad 1a sciializacién en carreteras. Todas éstas medidas

contribuyeron cn gran medida a reducir los accidentes en el autotransporte foraneo.

2.3 Epoca Contemporanea.

En los altimos ticmpos, las empresas dedicadas al autotransporte de pasajeros
han realizado un esfuerzo extraordinario por ser mas competitivas ¢n la prestacion del
servicio, proporcionando con la renovaciéon de sus equipos mas seguridad, comodidad y
eficiencia, que aunado al crecimiento de los medios de comunicacién y transporte, ha
traido aparejado el aumento del niumero de vehiculos. Sin embargo, existen aspectos
que no han podido evolucionar favorablemente, como es el indice de accidentes y sus

consecuencias sufridas por autobuses cn caminos federales y cstatales.

Los accidentes de transito han disminuido en los Gltimos tiempos. Contrario a
esto, los problemas y repercusiones, en ocasiones irreparables como la perdida de vidas

humanas, lesiones, malgasto de las hora - hombre y cuantiosas perdidas materiales, han
aumentado.

Por todo lo anteriormente referido, consideramos que cn ¢l presente actual se
debe crear a la brevedad posible, medidas tendientes a cumplir con los niveles minimos
de seguridad en el transporte carretero, con ¢l fin de integrar un programa de accién
inmediata para mcjorar la seguridad y reducir ¢l nimero de accidentes, ya que ct
objetivo principal de las cmpresas dc transporte es el de la seguridad del conductor,
pasajeros y su bienestar.
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Con lo hasta aqui manifestado abarcamos el marco histérico en que se desarrollo

T

el auto

rte y las de seguridad que se fueron adoptando para reducir los

riesgos de trabajo por lo que pasaremos en el siguiente capitulo al marco Juridico.
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Capitulo 3

Marco Juridico

3.1. Antecedentes Constitucionales.

i.a nomma suprema de la cual emanan todas las disposiciones en materia del

trabajo y seguridad social, es la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y en especifico del arriculo 123, aunque otros articulos de dicho ordenamiento
establecen disposiciones de caracter laboral, el articulo 123 norma de mancra general

las relaciones individuales y colectivas de trabajo., asi como la seguridad social,

sirviendo éste articulo de fundamento para las normas reglamentarias como lo son la

Ley Federal Del Trabajo y la Ley del Seguro Social.

Con 136 articulos, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es

considerada como una de las Constituciones supremas mas amplias y avanzados a

nivel internacional. Del total de sus articulos, solo 53 conservan la redaccion original
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que les dio el congreso constituyente del 5 de febrero de 1917, Desde esa fecha y hasta
la actualidad (1995) se han recalizado un total de 356 reformas y adiciones a la

Constitucion.

A 80 aiios de distancia de su promulgacién, la Constitucién Politica ha sufrido
gran cantidad de reformas y adiciones en la mayoria de sus articulos y la principal
constante utilizada por los presidentes ha sido el cambio vinculado con politicas
econémicas. En las primeras cuatro décadas de existencia, los cambios constitucionales
respondieron sobre todo, a la atencion de aspectos sociales relacionados con ]a tenencia
de la tierra, justicia, trabajo y prevision social; sin embargo a partir de la década de los
cuarenta, las modificaciones se hicieron en funcién de intereses econémicos de los

gobiernos y también en materia judicial.

3.1.1 Articulo 123.

A partir de los afos sesenta se realizan los mayores cambios en la constitucién,

v se sumo otra tendencia en cuanto a las reformas, relativa al tema electoral. Uno de jos

articulos que mayores reformas ha sufrido desde la pre lgacion de la Cc itucion es
el articulo 123 con 20 modificaciones entre las cuales podemos mencionar las

siguicntes:

a) Fraccion VI del articulo 123, Apanado “A™ reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion. el 23 de diciembre de 1986: a virtud de la cual se
simplifica ¢l procedimiento para fijar los salarios minimos. asumiendo esta
funcion completamente la Comision Nacional v quedan suprimidas las 67

Comisioties Regionales que existian.
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antevior, aplicandose el de

“

b) En cuanto a los salarios minimos generales, se sustituye el concepto de * zona
economicas ™ areas geograficas 7, y ademas se
elimina la diferenciacion entre el salario minimo generat de los wabajadores

urbanos y el de los trabajadores de campo, por la que ambos se regiran por el
mismo salario minimo.

c) La concemniente a la inclusion en 1a fraccion de referencia de “salario minimo
profesional”’que se define como la retribucién menor que puede recibir et
trabajador de una profesién determinada a diferencia del salario minimo
general, reforma publicada en el D.O.F. ¢l 21 de noviembre de 1962,

Cabe sefialar que el articulo 123 es un catalogo de derechos minimos de ia clase
obrera susceptibles de ser ampliados por ia legislacion ordinaria, a wavés de ia

contratacion individual o colectiva. Creemos gue el proposito del consttuyente fue
sciialar las bases para una reglamentacion posterior, dentro de la idea de una annonia

entre los factores de 1a produccion y el equilibrio enue el capital y el trabajo.

Pero entremos ahora a 1o que el articulo 123 en la actualidad establece: “Toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util: al efecto se promovera la

creacion de empleos y la organizacion social para el wrabajo. conforme a 1a tey™

El congreso del rabajo sin contravenir a las bases siguientes, debera expedir las
leyes sobre el mabajo. las cuaies regiran:
<A~ Entre obreros. jornaleros. empleados, domésticos. artesanos. v de una
manecra general. todo conrrato de trabajo™

Cabe senalar que el articulo 123 Constitucional. cuyas bases utegran el derecho

mexicano del trabajo, esta dividido en dos apartados correspondientes a diversas
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b) En cuanto a los salarios minimos generales, se sustituyc el concepto de * zona

econb6micas  anterior, aplicandose ¢l de * areas geograficas “, y ademas se
elimina la diferenciacion entre el salario minimo general de los trabajadores

urbanos y el de los trabajadores de campo, por o que ambos se regiran por el
mismo salario minimo.

c) La concerniente a la inclusién en la fraccion de referencia de *“‘salario minimo
profesional’que se define como la retribuciéon menor que puede recibir el
trabajador de una profesion determinada a diferencia del salario minimo

general, reforma publicada en el D.O.F. el 21 de noviembre de 1962,

Cabe sefnalar que el articulo 123 es un catalogo de derechos minimos de la clase
obrera susceptibles de ser ampliados por la legislacion ordinaria, a través de la
conmratacion individual o colectiva. Creemos que el propdsito del constituyente fue
seinalar las bases para una reglamentacion posterior. dentro de la idea de una armonia

entre los factores de la produccion y el equilibrio entre ¢l capital y el trabajo.

Pero entremos ahora a lo que el articulo 123 en la actualidad establece: “Toda
persona tiene derecho al wrabajo digno v socialmente util: al efecto se promovera la

creacion de empleos y la organizacién social para el trabajo. conforme a la fey™.

El congreso del rabajo sin contravenir a las bases siguicntes. debera expedir las
leyes sobre el trabajo. las cuales regiran:

“A.- Entre obreros. jomaleros. empleados. domésticos. artesanos. v de una
manera general. todo contrato de trabajo™.

Cabe senalar que el articulo 123 Constitucional. cuyas bases integran ¢l derecho

mexicano del trabajo. esta dividido en dos apartados comrespondientes a diversas
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relaciones laborales: El apartado A) que rige principalmente a todos los trabajadores de
cmpresa es decir a los obreros en general con algunas excepciones que se han venido
dando por presiones de caracter politico principalmente y el apartado B) que rige las
relaciones de trabajo entre cl estado y sus servidores, o sea entre los poderes de la
unién y el gobicrno del Distrito Federal con sus trabajadores, excepto a las fuerzas

armadas.

Pero pasemos analizar unicamente aquellas fracciones plasmadas en ¢l articulo
123 y que tienen que ver con el objeto de la presente investigacion, es decir las

concemientes a la jornada de trabajo, accidentes de trabajo y obligaciones en materia
ida en las

de seguridad e higiene por lo que dicha regl ion se a cor
fracciones I, II, XIV, Y XV que a la letra dicen:

I. “La duracién de la jornada maxima serd de ocho horas™

H.“La jomada maxima del trabajo noctumo sera de siecte horas..”(la Ley

Federal del Trabajo establece la Jomada mixta que citaremos mas adclante).

Es importante destacar que aunque éstas fracciones establece un maximo de la
jomada de trabajo en general, hay jornadas como la del autotransporte que se rige de
forma diferente, es decir por intervalos de trabajo efectivo como podria ser el namero
de vucitas, destinos o kilometraje recorrido que efectite el conductor, que en ningun

caso deberian rebasar el limite de la jornada que establece éste precepto.

XIV. “Los empresarios seran responsables de los accidentes de trabajo y de las

enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la

profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan pagar la

indemnizacién correspondiente. segitn que haya traido como consecuencia la muerte o
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impl, incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que

las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira en el caso de que el patrono

ite

contrate el trabajo por un intermediario™;

XV.- “El patrén estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su
negociacion, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su
establecimiento, y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en ¢l uso de
las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera
éste, que resulte Ja mayor garantia para Ia salud y la vida de los trabajadores, y del
producto de la concepcion, cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes

contendran al efecto, las sanciones procedentes en cada caso™.

Cabe seiialar que las fracciones citadas reflejan la obligacién y responsabilidad
que tienen los patrones sobre el estado fisico y mental de los trabajadores que laboran
bajo sus ordencs en los centros de trabajo o en los medios de produccién de su
propiedad, no liberando de dicha respousabilidad el simple pago del salario sino
haciéndose acreedores a una seric de cargas impositivas cstablecidas por la ley que
nacié inspirada en dichos preceptos y que procuraria ¢l estado de salud y seguridad
social dc los trabajadores como lo es la Ley del Seguro Social, aunque hay que destacar

que en principio la Ley Fedcral del Trabajo ya contenia las normas basicas en materia

de seguridad social.

3.2. Ley Federal del Trabajo de 1970.

LLa Ley Federal del Trabajo. como reglamentaria del apartado A de la
Constitucion, contiene no solo preceptos materiales que integran propiamente el
constitutivos del derecho

derecho sustantivo del trabajo. sino también formales,
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procesal del trabajo asi como disposiciones de caracter pur dministrativo que

forman el derecho administrativo del trabajo.

Cabe hacer una breve referencia de la evolucién y modificaciones que ha sufrido
la presente ley desde su creacién en 1931 hasta las reformas de 1970 y de 1980. En la
Ley de 1931, se encontraban plasmados los principios fundamentales del articulo 123
constitucional, en cuanto a los derechos minimos individuales y los derechos sociales
de sindicalizacion y de huelga, habiéndose agregado en dicha Ley la contratacion

colectiva.

Incorporo a las juntas de Conciliaciéon y Arbitraje con su peculiar composicién
tripartita, como tribunales con plena jurisdiccién para resolver toda clase de conflictos
laborales. Durante su vigencia se produjeron reforimas que revivieron instituciones que
habian penmanecido inoperantes por falta de reglamentacién constitucional, como la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas, se¢ amplio cf
concepto de salario minimo gencral, con el nuevo sulario minimo profesional y se

fortaleci6 la estabilidad en ¢l empleo con la reinstalacién obligatoria.

La Ley de 1970 perfilo los principios rectores del derecho del trabajo y de
interpretaciéon de sus normas, basados en la protecciéon y dignificacién de los derechos
humanos de los trabajadores como elemento esencial y distintivo de esa rama juridica,

resaltando su finalidad de equilibrio y justicia social en las relaciones entre los factores

de la produccion. La tendencia principal de la nueva Ley consistio en su

desprendimiento del derecho civil, proyectando un nuevo derecho que excluye la

conceptualizacion del trabajo como mercancia, en virtud de que a ia prestacion del

servicio le es inherente a la condicion humana de quien lo presta.

Marco Juridco 52



Los Riesgos de Trabajo en al Autotransporte Fardnec de Pasajeros

Esta tendencia se manifesté singularmente en la figura de la relacién de trabajo
como nicleo originario y dinamico del derecho laboral que revela su caracter
se extendiera ¢l ambito tutclar de la ley a trabajadores

expansivo, lo que se motivo que
aunque subsiste el contrato en.

que se d inan formal como independ
la autentica realidad de la relacién laboral En

cuanto documente y acredite
congrucncia con ecsas ideas se incorporaron a su régimen juridico nuevos trabajos
especiales como ¢l de autotransportes entre otros; asi como la reglamentacién del
Fondo Nacional de la Vivienda (INFONAVIT), la capacitaciéon y el adiestramiento y
las comisiones dec scguridad e higienc. Asimismo sc¢ determiné la preferencia de los

créditos laborales.

En el derecho colectivo se asenté el principio de las mayorias para la titularidad
del contrato colectivo o la administracion del contrato ley, se institucionalizo ¢l

sindicato como coalicién permanente con personalidad para cl ¢jercicio del derecho de

huclga.

Las reformas proccsales de 1980 situaron en un primer plano la importancia del
derecho laboral, y pusicron de manifiesto que éste no podia considerarse dentro de los
lincamicntos tradicionales del derecho civil, sino que debe estar influido por los

principios que conforman el derecho del trabajo.

La Ley laboral establece en su articulo 257 lo siguicnte: *“...El salario se fijara

por dia, por viaje, por bolctos vendidos o por circuito o kilémetros recorridos y
consistira en una cantidad fija, o en una prima sobre los ingresos o la cantidad que
exceda un ingreso determinado, o en dos o mais de estas modalidades. sin que en

ningin caso pucda ser inferior al salario minimo™.
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Cuando el salario se fije por viaje, los trabajadores tienen derecho a un aumento
proporcional en caso de prolongacion o retardo del término normal del viaje por causa

que no les sea imputable.

Los salarios no podran reducirse si se abrevia el viaje, cualquiera que sea la

causa...

Asi mismo el articulo 263 nos seiiala al respecto de las obligaciones de los

patrones lo siguiente:

I. "...En los transportes foraneos pagar los gastos de hospedaje y alimentacién
de los trabajadores, cuando se prolongue o retarde el viaje por causa que no

sea imputable a estos;

1. Hacer las reparaciones para garantizar ¢l buen funcionamiento del vehiculo y

la seguridad de los trabajadores, usuarios y publico en general

I11.Dotar a los vehiculos de la herramicenta y refacciones indispensables para las

reparaciones de emergencia; y

I'V.Observar las disposiciones de los Reglamentos de Transito sobre condiciones

de funcionamiento y seguridad de los vehiculos®.

Por su parte el articulo 264 nos establece lo siguiente: ... “Son causas especiales

de rescision de las relaciones de trabajo:

I. La negativa a efectuar el viaje contratado o su interrupcién sin causa

Jjustificada. Sera considerada en todo caso causa justificada la circunstancia
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de que el vehiculo no reina las condiciones de seguridad indispensables para
garantizar la vida de los trabajadores, usuarios y del publico en general; y

II. La disminucién importante y reiterada del volumen de ingresos salvo que

concurran circunstancias justificadas.”™

3.3 Ley del Seguro Social de 1995.

La Ley Del Seguro Social ticne su origen en la reforma a la fracciéon XXIX del
Articulo 123 Constitucional durante el régimen de gobiemo del presidente Emilio
Portes Gil y no fue sino hasta el periodo presidencial de Lazaro Cardenas que se
redacto dicha Ley ya que su plan sexenal asi lo contemplaba. A continuacién citaremos

lo que el precepto cstableci6.

Articuio 123 Bis, De L.os Seguros Sociales.

I. "Se considera de interés pablico y de utilidad social la expedicion de leyes

sobre seguros sociales, conforme a las siguientes bases:

II. “Se protegera a las personas de acuerdo a su condicién social y econémica.
Mediante el establecimiento de grupos con caracteristicas similares, las que
tomaran cn cuenta la situacién juridica prevista en esta constitucién y en los

d. i I les aplicables™.

or ! id

las contir i a las que puedan

iliL.*La protecciéon tomaria en
encontrarse expuestos con motivo de la causa que haya dado origen a su

incorporacién a algunos de los sistemas de seguros sociales. asi como
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aquellas a las que por razén de !a naturaleza o por edad afecten su condicién

bioeconémica social™.

IV_ “Los seguros sociales comprenderian ramas de riesgos de trabajo o servicio

enfer dades y accid invalidez, vejez, vida, antigiiedad en el servicio,
habitacion, servicio de guarderias, maternidad y Iquier otro inado a
la pr ion y bi de los trabajadores, pesino: iembros de las

£ A >

iales y sus es”.

fuerzas armadas, no asalariados y otros sectores so

V.*“El scguro social tiene ¢l caracter de obligatorio y tunicamente por excepcion
en los casos que limitativamente contemplen las leyes sera voluntario o
facultativo. En limi o de las disposiciones legales es obligatorio, asi

P

como las cuotas que se ble: y los procedimi >s para su cobro™.

VI.“Las institucioncs encargadas de los Seguros Sociales estaran reguladas por
las leyes que expida el Congreso de la Unidn y las reglamentaciones internas
que conforme a dichas nonmnas expidan sus organismos de gobierno. En su

integracion y gobiermno participaran representaciones de los grupos y sectores
hohabi asi como una

involucrados con ¢l cardcter de obligados y der

representacion del gobiemo federal, en cuidado al interés social™.
VIL*El Ejecutivo Federal esta facultado para:
a) Designar a los directores generales.

b) Expedir decretos de incorporacion.

c) Desi; a los repi del gobierno federal en los organismos de

gobiemno.
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d) Determinar la participacion econémica del estado.

e) Disponer la colaboracién de los organismos encargados de los Seguros
Sociales.

f) Intervenir y establecer las areas de competencia, en caso de conflicto™.

En diciembre de 1944 fuc aprobada la primera Ley del Seguro Social, durante el
régimen del presidente Manuel Avila Camacho y se promulgo el 19 de enero de 1943
en el Diario Oficial de la Federacion. Este cddigo amparaba tres tipos de seguros como

el de Enfermedad y Maternidad, Riesgos de Trabajo y ¢l de Invalidez, Vejez, Cesantia y
Muerte;

pezandose a implantar en cuatro jurisdicciones territoriales como lo fucron:
a) Zona Metropolitana ( D.F.) y municipios conurbados; b) Monterrcy c) Guadalajara y
d) Acapulco.

A la fecha y desde su promulgacion han existido dos Leyes mas del Scguro
Social asi como una reforma , dichos ordenamientos fueron el de 1973 en donde se
cred una cuarta rama sc seguro como lo fue la de guarderias, cumpliendo con lo que se
dispuso c¢n la Ley Laboral de 1970 y se definid el concepto de salario integrado; cn
1992 se reforma la Ley creando una quinta rama de Seguro de Retiro ( SAR ), en 1993
se vuelve a reformar ¢l ordenamiento y cabe sciialar que en su articulo 33 se
incrementa ¢l {imite superior que desde la vigencia de la Ley sc habia mantenido en
diez veces el salario minimo gencral vigente en el Distrito Federal, para que sea de
veinticinco veccs, estableciendo asi una similitud con ¢l SAR excepto cn la rama de
Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte los topes de las ramas de
seguro de 10 a 18 y hasta quedar como 1a del SAR .
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3.4 Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal de
1994.

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal contiene los requisitos y

condicione: inimos que deben cumplir las personas fisicas que quieran explotar los
caminos y utilizar las vias generales de comunicacién para realizar el servicio de

autotransporte de pasaje y turismo.

A las personas que se les otorga un permiso o concesiéon, la Ley las identifica

como permisi ios, los les deberan realizar los tramites y rendir los requisitos que
seiiala el referido ordenamiento juridico para obtener la concesién de cxplotar los
caminos, el permiso para la operaciéon y explotacion de los servicios de autotransporte
federal, la jurisdiccién y comp ia bajo las cuales sc regiran asi como para la

utilizacion de la vias generales de comunicacién.

Los articulos y contenido en los cuales se encucntra regulado lo antes referido

sefialan lo siguiente:

“Art.6 se requiere de concesiébn para construir, operar, explotar, conservar y

los ¢ inosy p federales.™

“Art.8 Se requiere permiso otorgado por LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES para...la operaciéon y explotacion de los servicios de

autotransporte federal de carga pasaje y turismo.

Para la explotacion de servicio se requicre de la existencia de las Vias Generales

de C icaciéon, debiend derlas como:

todos los caminos y puentes

existentes en el territorio nacional por los que construiran paraderos y termminales asi
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como por los que se llevaran acabo los servicios de autotransporte de cargs,
autotransporte de pasajcros, autotransporte de turismo, servicio dc paqueteria y
mensajeria...” (Art. 2 L.C.P.A.F.).

Cabe resaltar y para efectos del presente estudio el que sc reficre al
autotransporte de pasajeros el cual define la fraccién IX del articulo anteriormente
referido como. *“aquel que se presente en forma regular sujeto a horarios y frecuencias

por salida y llegada de vehiculos.™

Como podemos observar este documento legislativo va ha normar los aspectos
de tenencia de autobuses, definir responsables en caso de accidentes, los permisos para
la explotacion de rutas asi como cuales seran los requisitos que deben cubrirse para
construir caminos y terminales de autobuses, con lo que se dio un gran paso para la

regulacion de la actividad en general.

3.5 Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios
Auxiliares de 1994.

Por su parte, ¢l Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares
vigente y que fue publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el 22 de Noviembre
de 1994, vale destacar los articulos y fracciones que tienen que ver con el evitar
accidentes o con la reparacidn del daiio, tanto a pasajeros, terceros y conductores, en

caso de que se presenten :

En su articulo 2° y en sus fracciones VII y VIII definc los conceptos de

Permisionario y de Ruta, que ala letra dice:
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Fraccién VIl “Permisionario: Persona autorizada por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para prestar servicio de autotransporte federal o para
operar o explotar servicios auxiliares®.

Fraccién VIl “"Ruta: Trayecto autorizado entre dos puntos, que se configura

dentro de caminos de jurisdicciéon federal o de jurisdiccion federal y local”.

Al respecto de la seguridad para los pasajeros y conductores, como condiciéon
para otorgar ¢l permiso, en su articulo séptimo lo siguiente:

Ar.7° Los permisos para el servicio de autotransporte federal de pasajeros se
otorgaran a todo aquel que cumpla entre otros requisitos los siguiente:

VIIL. Péliza de seguro de responsabilidad civil por daiios a terceros;

IX. Péliza de seguro del viajero o en su caso, la constancia del fondo de garantia
en los témi del regl > respectivo.

X
X1 .Horarios minimos.

Por otra parte en su articulo 17 sefala que deben contener los permisos segun la

naturaleza del servicio y para que scan legales los siguientes requisitos:
1. Motivacion y fundamentacion legal;

II. Nombre y domicilio del permisionario;
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1. Registro federal de contribuyentes;

1V. Clase y modalidad del servicio;

V. Derechos y obligaciones de los penmisionarios;

V1. Ruta, tra'u'mdose del servicio de autotransporte federal de pasajeros;
VII. Numero y tipo de unidades que ampara;

VII. Caracteristicas y condiciones generales de operacién;

IX. Vigencia y:

X. Causas de revocaciéon y terminacién.

En cuanto a los tipos de servicio el articulo 18 nos seiiala: "Atendiendo a la
forma de operacién y al tipo de vehiculos cuyas caracteristicas y ecspecificaciones
técnicas se determinaran en la norma correspondiente, el autotransporte federal de

pasajeros se clasifica en los siguientes servicios:
I. De lujo;
iI. Ejecutivo;
ill. De primera;
1V. Econémico;

V. Mixto, y

Marco Jutidico 61



Los Riesgos de Trabejo en el raporte Fordneo de F

VI. Transportaciéon terrestte de pasajeros de y hacia los puertos wmaritimos y

aeropucrtos™.

Estos tipos de servicio rednen caracteristicas especificas para su operacién, que
deben ser supervisadas por las autoridades para que a el publico usuario reciba el
servicio que ampara el boleto en los términos y condiciones que correspondan a la

clase de servicio.

Por su parte el articulo 25 del ordenamiento de referencia en su fracciéon V
sefiala las obligaciones que ¢l permisionario debera tener en caso de accidentes, para

con los terceros y pasajeros como condicion para otorgar los permisos y que cs:

"...V. Acrediten quec cuenten con péliza de seguro de responsabilidad civil por

dafios a terceros y en el caso de pasajcros, con péliza del seguro del viajero™.

Por su parte ¢l articulo 70 en su fraccién VI establece que el boleto que se le

entregue al pasajero contendra entre otras cosas “...La mencién de que se encuentra

cubierto el seguro del viajero...".

Finalmente y cn referencia al articulo 36 de la Ley ¢l articulo 89 del Reglamento

Yy

nos indica: "...Para obtener la licencia federal de cc tor sera io:
Haber cumplido 21 afos de edad;
Exhibir comprob de termi ién de ed i6én basica;

Aprobar los examenes psicofisicos que determinc ¢l reglamento respectivo, y
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Aprobar los cursos de capacitacién y de conduccidon tedrico - practicos con

vehiculos o simuladores...™

3.6 Convenio 153 sobre Ia Duracion del Trabajo y Periodos
de Descanso (Transportes por Carretera) de 1979.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo convocada
en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y
congregada en dicha ciudad el 6 de junio de 1979 en su sexagésima quinta rcunion;
después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la duracion del
trabajo y periodos de descanso en los transportes por carretera y, después de haber
decidido que dichas proposiciones revisan la forma dc un convenio intermacional,
adopta, con fecha veintisicte de junio de mil novecientos setenta y nucve, ¢l convenio

153, que podra ser citado como el Convenio sobre duracion del trabajo y periodos de

descanso (transportes por carretera ). 1979.

El Convenio sobre duraciéon del trabajo y periodos de descanso cn los

transporics por carretera ratificado por México, en el articulo primero de éste

ordenamiento juridico de aplicacion intermacional establece quec “ se aplicara a los
conductores asalariados de wvehiculos automoviles dedicados profesionalmente al
transporte por carretera, interior o internacional, de mercancias personas, tanto cn el
caso de que dichos conductores estén empicados en empresas de transportes por cucnta

ajena o en empresas que efectucn wansportes de mercancias o de personas por cuenta
propia®.
También se aplicara cuando trabajen en calidad conductores, a los propietarios

de vehiculos dedicados profesionalmente al transporte por carretera.
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El Convenio en su articulo 2 seitala a las personas fisicas o morales que quedan
excluidos del campo de aplicacion de las disposiciones es decir las que conduzcan los

vehiculos dedicados a:

a) “transportes urbanos o ciertos tipos de dichos transportes, habida cuenta de

sus condiciones técnicas de explotacion y de las condiciones locales;

b) transportes efectuados por empresas agricolas o forestales, en la medida en
que dichos transportes se efectien por medio de tractores u otros vehiculos
asignados a trabajos agricolas o forestales locales y se destinen

exclusivamente a la explotaciéon de esas empresas.;

c) transportes de enfermos y heridos, transportes con fines de salvamento y

transportes efectuados para los servicios de lucha contra incendios;

d) transportes con fines de defensa nacional, policia y de los servicios del

gobiemo federal;

€) transportes por taxi y;

f) transportes que, dados los tipos de vehiculos utilizados, sus capacidades de
transporte de personas o de mercancias, los recorridos limitados que se

fecti o las velocidades maximas autorizadas, puede considerarse que no

exigen una reglamentacion especial en lo que concierne a la duracion de la

conduccién y los periodos de descanso™.

Como podemos apreciar en la duracion dei rabajo es en donde radica la mayor
parte de los accidentes de trabajo, por 1o que abordaremos a mayor detalle los

ordenamicntos del convenio en el siguiente capitulo.
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Asi mismo el punto 2 de este articulo seiiala que: “ La autoridad o el organismo
competente de cada pais deberd fijar normas apropiadas sobre duracién de la
conduccion y periodos de descanso de los conductores que hayan sido excluidos de la

aplicacidn de las disposiciones del presente Convenio de algunas de ellas con arreglo a

las disposiciones del parrafo [ de éste articulo.

Cuando las condiciones nacionales o locales en que se efectiian los transportes
por carretera no se presten a lo establecido en el Convenio, la autoridad o el organismo
competente de cada pais, podra: “autorizar prolongaciones de la duracién del trabajo
inintervumpido y reducciones dec la duracién del descanso diario a que se reficre cl
Convenio. En tal caso el miembro interesado debera mediante una declaraciéon anexa a
su ratificacién, describir esas condiciones nacionales o locales, asi como las

prolongaciones, reducciones o excepciones permitidas.

Como podemos observar el Convenio viene a cubrir lagunas existentes en

cuanto al tiempo que deben estar al frente del volante los conductores, ya que no
existia reglamentacion al respecto lo que motivaba que se dieran abusos cn cuanto a la
duracién de la jornada continua de éste tipo trabajo. El problema se presenta ahora en

vigilar que cn la practica se le de cumplimiento estricto al Convenio. ™

3.7 Disposiciones Fiscales en Materia de Autotransporte de
Pasajeros de 1995,

En materia fiscal la actividad del autotransporte cubrira sus obligaciones fiscales
de manera diferente a como en otras actividades industriales los cubren, al respecto el

articulo 67-1 de la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta establece lo siguiente:
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“Las personas fisicas integrantes de personas morales que realicen actividades
de autotransporte terrestre de carga o de pasajeros, en camiones o autobuses, podran

cumplir con las obligaciones cstablecidas en esta Ley en forma individual, siempre que
te los vehiculos que les correspondan o aportado a la persona

dministren dir

moral de que se trate.

Cuando opten por pagar ¢l impuesto en forma individual deberan dar aviso a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y comunicarlo por escrito a la persona moral

respectiva, dentro de los tres primeros mescs del ejercicio de que se trate.

Las personas fisicas que hayan optado por pagar cl impuesto individualmente,

podran deducir los gastos realizados durante el ejercicio que correspondan al vehiculo
ion comprobatoria de los mismos se

que administren, incluso c do la dc
encuentre a nombre de la persona moral, siempre que dicha documentacién reuna los

requisitos que scilalen las disposiciones fiscales ¢ identifique al vehiculo al que
corresponda.

Las personas morales no acumularan a sus demas ingresos aquellos que

correspondan a sus integrantes que hubieran optado por pagar en forma individual, ni
tampoco efectuaran las deducciones que a ellos corresponda, debiendo entregar a la
persona fisica que opte por pagar el impuesto individualmente, los comprobantes de los
gastos recalizados cen ¢l cjercicio relativos al vehiculo administrado por dicha persona,
quienes hubieran efectuado la opcion a que se refierc esta fraccién, podran deducir la
da de los gastos comunes efectuados por las

partc que proporcional les corresp
personas morales, siempre que cumplan con los requisitos que cstablezca la S.H. y C.P.

mediante disposiciones de caricter general.™
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Como podemos observar que dada 1a naturaleza de autotr

porte de pasajecros,
los dueios de los vehiculos que pued

ser de uno o de mil , al cubrir sus impuestos
como personas fisicas les permite deducir de los mi infi

de administracion, si id

idad de los denominados
que no seria igual si llevaran sus libros de registros
contables como empresas del wansporte legalmente constituidas. Ya que en la
actualidad son muy pocas las personas que son dueitas de un solo autobus, por lo
general las empresas grandes absorbicron a los pequeiios propictarios. Pero este

aspecto lo volveremos a tocar en el siguiente capitulo.
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Capitulo 4

Riesgos y Enfermedades de
Trabajo en el Autotransporte
Foraneo de Pasajeros

Los riesgos y cnfermedades de trabajo en el autotransporte foranco de
pasajeros suelen ser diversos y dependen en gran medida de las condiciones de
trabajo en que laboran los conductores o choferes de autobuses , sin dejar de lado
aquel grupo de trabajadores del transporte de carga que también sufren accidentes y
padecen enfermecdades de trabajo. y sobre los cuales prevalecen condiciones

laborales aun pcores que con los primeros.

En tal virtud en el presente capitulo nos abocaremos a tratar cuales son los
riesgos y enfermedades de trabajo mas frecuentes padecidas por los trabajadores del
volante asi como que instrumento nosmativo regula este tipo de trabajo, a efecto de

concluir con la ubicacion de la causa o causas que generan esta actividad faboral.
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Daremos inicio al presente, haciendo una descripcion sucinta del marco
Jjuridico normativo que regulan a los riesgos de trabajo en general, para de ahi pasar
abordar la problemitica que se pr en cl autotransporte forinco de pasajeros

tomando como referencia los datos que nos arrojan las principales lineas de
transporte urbano y foraneco de pasajeros como lo son las empresas Estrella Blanca
y Autobuses de Oriente.(A.D.O.)

4.1 Riesgos y Enfermedades de Trabajo.

La clasificacién de las empresas conforme a clases y grados de riesgo tiene
bases juridicas discutibles en el articulo 123, constitucional fracciones XIV y XV,
determina la responsabilidad del patrén en el supuesto de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, sin permitir convenio que implig dismi ion o

renuncia que a los derechos del trabajador ( fraccién XXVII ), por tratarse de

P

normas de orden p una ley daria, la del scguro social dispone que cl
instituto se subroga a las obligaciones del patréon, por el simple hecho de haberlo
inscrito ¢ incluso cuando sin darlo de alta, el trabajador acuda a los scrvicios

. .

»s y reciba pr i por las que fincara capitales constitutivos al patrén

(cobro global de prestaciones otorgadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social
en caso de omisién culpable del patron), como reembolso del monto de los

beneficios otorgados al trabajador o a sus familiares.

Al respecto de los riesgos de trabajo citaremos lo que ¢l maestro Mario de la

Cueva cita en uno de sus textos "... todo trabajador supone peligros y

particul el ind ial. El pawono que hace trabajar a un obrero, le expone al
riesgo de los accidentes. Claro esta que no puede dccirse que incurre en culpa

porque es una necesidad del progreso industrial y una consecucencia de la
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complejidad modema del maquinismo. Sin embargo, es evidente que esos peligros
del rabajo son causas de accidentes para el obrero, pues constituyen una especie de
venganza del progreso. No es justo que las victimas no tengan una reparacion en los
casos en que no pueden probar la culpa del patron; la equidad indica que seria una
grave injusticia. El patrén obdene un beneficio de esta utileria peligrosa y es
equitativo que soporte los riesgos. El trabajador lesionado en su trabajo profesional

debe ser indemnizado por aquel en cuyo provecho realizaba el trabajo; para el patrén
el accidente es un riesgo profesional”.2!

Como ya 1o apuntamos en el capitulo primero del presente estudio y a efecto
de que se revise con claridad el concepto en cuestion, la ley federal del trabajo
vigente en su articulo 473 establece que los "riesgos de trabajo son los accidentes y

enfermedades a que estin expuestos los trabajadores en gjercicio o con motivo del
trabajo”.

En el articulo 474 del mismo ordenamicento dize que “accidente de trabajo
es toda lesion organica o perturbacién funcional inmediata o posterior, o la muerte

producida repentinamente ¢n ejercicio, o con motivo del trabajo, cualesquicra que
sea el lugar y el tiempo en que se¢ preste”.

Finalmente el articulo 475 define que "enfermedad de trabajo es todo
estado patoldgico derivado de 1a accidén continuada de una causa que tenga su origen

o motivo en el rabajo o en ¢l medio en que el wrabajador se vea obligado a prestar
sus servicios”.

2! DE LA CUEVA, Mario. Et Nugvo Derechio Mexicano del Trabajo. Tomo 11. Op.Cit.p.110
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identes y enfermedades de trabajo en el

En el caso de los riesgos o a
autotransporte, éstos se presentan en bucna medida en el desarrollo de la actividad y

estos van desde problemas respiratorios (por el constante cambio de climas),
cardiovasculares, de columna vertebral, gastricos etc. y como enfermedades los de
alteracioncs nerviosas por el constante stress y que e¢n la mayoria de los casos son
atendidos de forma precaria por las autoridades del Seguro Social y no valorados por

las empresas aunque se les revierta por el ausentismo que esta situacién provoca.

El hecho de que el asegurado acuda a los servicios de! Seguro Social, por
efecto de un accidente o enfermedad de trabajo, producen incapacidades
establecidas en la ey Federal del Trabajo y que retoma la Ley del Seguro Social y

las cuales abordaremos ¢n el punto siguiente.

4.1.1. Incapacidades Derivadas de los Riesgos y
Enfermedades de Trabajo.

Dc acuerdo con el articulo 62 de la Ley del Seguro Social , los riesgos de

trabajo, los riesgos pueden producir:
a)incapacidad temporal,
b)incapacidad permanente parcial,
c)incapacidad permanente total y.

d)muerte.
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Sobre el particular, la ley laboral en sus articulos 478 al 480 nos proporciona
las definiciones de estos tipos de incapacidades, que la Ley del Scguro encuadra
como prestaciones en dinero y las cuales citamos a continuacion:

“1.Incapacidad Temporal es la perdida de facultades o aptitudes que

imposibilita parcial o totalmente a una persona para desempefiar su trabajo por algun
tiempo.

2.Incapacidad Permanente Parcial es la disminuciéon de las facultades o
aptitudes de una persona para trabajar.

3.Incapacidad Permanente Total es la perdida de facultades o aptitudes de una

persona que la imposibilita para desempeifiar cualquier trabajo por ¢l resto de su

vida™ .

Pero todas aquellas personas que st cncuentrzn aseguradas bajo el régimen

obligatorio del seguro social y que sufran un accidente o enfermedad de trabajo
tendran derecho a ciertas prest

a c« ia de que la relacién laboral
queda suspendida y ¢l Seguro Social paga las incapacidades a partir del cuarto dia y
cn donde en el ambito del autotransporte ¢n miltiples ocasiones las cmprecsas
transportistas le impiden a sus trabajadores que asistan a los servicios del Seguro
Social para que no l¢s incrementen los grados de riesgos logrando asi pagar menos
cuotas al Instituto, sin importarle ¢l estado fisico del conductor al cual lo atienden
de manera superficial en los servicios médicos de las empresas o bien lo envian a
médicos particulares dando comeo resultado que cl estado fisico y psicolégico de

estos trabajadores no se atienda de raiz, provocando a la larga mas complicaciones
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4.1.2. Prestaciones como Resultado de Riesgos y
Enfermedades.

La ley del Seguro Social establece que los asegurados que sufran un riesgo de

trabajo, tienen derecho a prestaciones en dinero y en especie siendo las siguientes:

EN ESPECIE:
a)asistencia médica, quirirgica y farmacéutica
b)servicio de hospitalizacion

c)aparatos de prétesis, ortopedia y rchabilitacion

EN DINERO:

d)incapacidad temporal

e)incapacidad permanente total

flincapacidad permanente parcial

glaguinaldo anual

h)otras prestaciones a incapacidad permanente parcial y total y

i)muerte del asegurado, prestaciones a sus sobrevivientes.
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Como podemos observar estas prestaciones en dinero, de las cuales ya
hablamos en el punto anterior, se otorgan de acuerdo a si es enfermedad general o
ricsgo de trabajo. En el primer caso, sc pagara unicamente ¢l 60% del salario

integrado, en tanto que ¢n el segundo caso el 100%.

4.1.3 Beneficios que Representan las Incapacidades.

Las prestaciones en dinero que otorgue el instituto a un trabajador por riesgo

de trabajo seran siempre superiores a las que otorgue por enfermedad general.

En la Ley del Seguro Social, en sus articulos del 65 al 74, define en que

consisten el pago de prestaciones en dinero y que citaremos brevemente:

“a) En ¢l caso de Ia incapacidad temporal, si el riesgo incapacita al
asegurado para trabajar, recibird mientras dure la inhabilitacién, el ciento por ciento
del salario en que estuviese cotizando en el momento de ocurris el riecsgo cabe
seflalar que en cl caso de enfermedad general anicamente se le pagara el 60% de

dicho salario a partir del cuarto dia.

b) Silai pacidad es per e total . al ser declarada, cl asegurado

recibira una pensién mensual equivalente al 70% del salario que estuvicre cotizando.
En cl caso de cnfermedad de trabajo se tomara el promedio de las ultimas 52
semanas de cotizacién, o las que tuviere si su aseguramiento fuese por un tiecmpo

menor.
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c) En la incapacidad permanente parcial, el asegurado recibira una pension
calculada conforme a la tabla de valuacién de incapacidad contenida cn la ley
laboral.

d) En otras prestaciones a i pacidad, per parcial y total, el
instituto otorgara a los pensionados por incapacidad permanente total y parcial con
un minimo de 50% de incapacidad un aguinaldo anual cquivalente a quince dias del

imposte de la pension que perciban.

¢) Cuando sobrevenga la muerte del purado a consect ia de un riesgo de
trabajo, el instituto otorgara las siguientes prestaciones de acuerdo con el articulo 71
de la Ley del Seguro Social con las limitaciones y requisitos que en el mismo se

scilalan:
1.Gastos de funeral.
2.Pension de viudez.
3.Pension de orfandad y doble orfandad
4_Pcnsion a la concubina en ausencia de la esposa.

El pago de las prestaciones en dinero establccidas en la ley del seguro social
sc¢ pagaran dircctamente al asegurado. salvo el caso de incapacidad mental
comprobada ante el instituto, en que se¢ podra pagar a la persona o personas a cuyo

cuidado quede el incapacitado™.

Dc lo anterior cabe hacer un breve analisis del caracter que tendra la Ley del

Seguro Social en relacién con la del trabajo, es decir el papel de drgano quc
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subrogara las obligaciones patronales establecidas en la ley laboral cuando se
presenten accidentes o enfermedades de trabajo,

prc y do los trabajadores
se encuentren inscritos en ¢l instituto. las refer ias son las sigui H

a)Existe una subrogacién forzosa que obliga al instituto, libera al patréon y se
impone sobre 1a voluntad del trabajador.

b)El instituto otorga a los trabajadores prestaciones medicas y en dinero a sus
beneficiarios, en caso de muerte, les proporciona pensiones y atencion medica,
cuando sea necesario.

c¢)En el supuesto de incapacidad transitoria, la Ley Federal del Trabajo, obliga
at patrén a conferir al trabajador el pago integro del salario (Art. 49); el instituto
otorgara atencién médica y subsidios por ¢l 100 % del salario base de cotizacién (

salario integrado ), que puede resultar inferior al real.

d)En incapacidad per

parcial, la Ley Federal del Trabajo cstablece
una indemnizacién proporcional, en los términos del articulo 492 que toma en
cuenta la valoracién del dafo. la ley del Seguro Social confiere una pension vitalicia

, o una indemnizacién cuando la valoracion del porcentaje sea del 25 % o inferior.

e)Para la incapacidad permanente total, la Ley Federal del Trabajo precisa
una indemnizacion de 1095 dias de salario ( Art. 495 ); la ley del seguro social

confiere una pension sobre el 70% del salario base de cotizacion.

En resumen podemos concluir que la Ley del Seguro Social viene a subrogar
las obligaciones del paron por riesgos de trabajo, establecidas en la Ley Federal del

Trabajo en el rubro de riesgos del trabajo, es dccir, hace suyas estas obligaciones
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siempre y cuando el patrén haya inscrito y asegurado al trabajador en el Instituto

Mexicano del Seguro Social.

4.1.4. Determinacién en las Empresas de Grados de
Riesgo.

Ahora bien en lo que respecta a los riesgos de trabajo que sc les determina a
las empresas, existe un reglamento para la clasificacidon de empresas y determinacién
det grado de riesgos, del seguro de riesgos de wrabajo, (cuyos antecedentes datan de
1981), el cual contienc el catidlogo de actividades y nimero de clases a las que

corresponden las empresas segun sea su actividad econémica.

Es decir que el instrumento juridico antes referido contiene las disposiciones
a efecto de que las empresas puedan cubrir las primas (articulo 79, L.S.S.) por el
seguro de riesgos de trabajo, clasificandolas y agrupandolas de acuerdo con su

actividad, en clases.
El riesgo de trabajo, debe establecer una aportacion que tome en cuenta:
a)ingresos del asegurado;
b)estadisticas del riesgo, frecuencia y gravedad;
c)costo de prestaciones.

La Ley del Seguro Social establece, sin fundamento constitucional, cinco

clases de riesgo, conforme a la naturaleza de la empresa y a la peligrosidad que
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pr estadisti su actividad la lista esta cuidadc laborada, con

bases reales derivadas de experiencias acumuladas.

Lo anterior obliga a que las empresas y sobretodo las de autotransportes
envien a sus conductores a servicios particulares de atencion médica, por que de
entrada, estas empresas las clasifican en una clase elevada de riesgo de trabajo y las
cuotas que pagan son muy altas

4.1.5 Seguros Comprendidos en el Régimen Obligatorio.

Cabe sefialar que la Ley decl Seguro Social. comprende dos regimenes de
aseguramiento:

a)el régimen obligatorio y
b)e! régimen voluntario.

El régimen obligatorio ( que es el que nos interesa ) comprende ios siguientes
SEeguros:

Lricsgos de trabajo

Il.enfermedades y maternidad;

ILinvalid vejez, ia cn edad a: da y muerte;

IV.guarderias para hijos de ascguradas, y
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V.retiro.

Siendo sujetos de aseguramiento los trabajadores, cooperativas, pequeifios
0s y en general todos aquellos que se encuentren

propietarios, ejid ios y cc
4j en una relacion de trabajo.

Consideramos que tanto la Ley del Seguro Social como la Ley Federal del
Trabajo regulan en su totalidad los accidentes y enfermedades de trabajo que tienen
que ver de forma directa con el objeto de estudio de la presente investigacion ya que
una vez que los comprendemos podemos inferir hasta que punto la actividad del
autotransporte foranco dec pasajeros es riesgosa o no y si asi lo fuera, cuales scrian

las alternativas de mejora que a situacion laboral se le pueden proponer.

4.1.6 Medios de Defensa contra Resoluciones del IMSS.

Faltaria un Gitimo aspecto que es el de medios de defensa a las resoluciones

las sigui

del instituto, que serian ba

a)contra cobro de cuotas y capitales constitutivos que se puede hacer como
tramite o instancia de aclaraciones en el propio instituto, teniendo el agraviado 5
dias habiles para hacerlo valer y a través del recurso de inconformidad teniendo. el
que lo interponga, 15 dias habiles para hacerlo y a ambos les corre el termino al dia

siguiente de haber sido notificados.

b)contra negativa de prestaciones u otorgamicnto incompleto.
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Ante esta de la d da ante la juntas de conciliacion y

arbitraje.

Cabe scfialar que el fundamento juridico para hacer valer los medios de
defe se lado en el articulo 274 de la Ley del Seguro Social asi
comoenelr correspondiente. En la Ley que entro en vigor el primero de
julio de 1997, lo conducentec a la interposicion de este recurso se cstablece en los

articulos 294, 295 y 296.

Normalmente el Instituto no otorga a los cond es el di de invalidez
derivado de un accidente de trabajo ( por no hacer el pago de pension
correspondiente ) lo que trae que los conductores tengan que hacer uso de éstos
medios de defensa, pero que al carecer de recursos econémicos para que se los

tramite un abogado, terminan sin exigir sus derechos

Final ya a de colofén, en el siguiente punto en el siguiente punto
referiremos brevemente la nueva Ley del Seguro Social publicada en el Diario

Oficial de la Federacion en diciembre de 1995 ya no sea tema de estudio.

4.2 Principales Modificaciones de la Ley del Seguro
Social.

Sin pretender hacer un andlisis exhaustivo de la nueva Ley del Seguro Social,
emos que si bien es cierto que la Ley de 1944 creo los tres

P

primeros seguros como:

Riesgos de Trabajo.
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Enfermedad y Matermidad.

| lid Vejez, C ia en Edad Avanzada y Muerte.

La Ley de 1973 incluye uno mas que es ¢l de:

Guarderias
Las reformas a la Ley de 1992 incluyen el Sistema de Ahorro para el retiro (
S.AR). Yy,
La nueva Ley del Seguro Social 97 (publicada en el D.O.F. en diciembre de
1995), no incluye ningiin otro seguro pero reagrupa las ramas de 1a forma siguiente:
1.Riesgos de Trabajo.

M. < Aad

2 Enfermedades y

3.Invalidez y Vida.
4.Retiro Cesantia en Edad Avanzada y Vejez. y

5.Guarderias y Prestaciones Sociales.

En este nuevo esquema s¢ modifican entre otreis cucstiones, 1a forma en que
serdn pensionados o invalidados por enfermedad general o riesgos de trabajo los
ascgurados y quec sera a través de una aseguradora la que les pague sus pensiones y
no asi por medio del Seguro Social, que es como venia operando.
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Cabe sefialar que como consecuencia de que el Instituto Mexicano del Seguro
las cuotas obrero patronales

Social ya no seca cl que pague las p i ser

que se pagaban al Instituto.

4.3 Disposiciones Juridicas en Materia de Autotransporte
Federal Relacionadas con los Accidentes y la Seguridad.

Pero vayamos a revisar lo que ias normas en la materia nos sefialan

empezando por la Jornada de Trabajo que es de donde se deriva gran parte del
id de trabajo y que vienen cstablecidas en un Convenio

probl de los
Internacional del trabajo ratificado por México.

4.3.1 Articulo 123 Constitucionzl.

El articulo 123 Constituci 1 bl gori que la Jommada de

Trabajo debe suj sc a un deter do lapso de tiempo dependiendo si es diurna,
nocturna o mixta, durante la cual los trabajadores deben realizar sus labores es decir

que en Articulo 123 se indica que la jornada maxima sera de ocho horas la diuma y
sicte horas la nocturna y su Ley reglamentaria que cs la Ley Federal del Trabajo,
establece siete horas y media para la mixta, pero cuando nos vamos a lo seiialado en
el capitulo VI (de Trabajo de Autotransportec) del éste ordenamiento sec concreta a

establecer lo referente al salario o forma de pago y no asi de la Jornada de Trabajo.

Por 1o que respecta a los Dias de Descanso el citado articulo 123 establece

que por cada scis dias de trabajo se dcbera disfrutar de un dia de descanso y en
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donde la Ley Federal del Trabajo en el capitulo antes referido no lo toca tan solo
habla det aumento al salario que debera hacerse para el pago de dichos dias.

4.3.2 Articulos 257 y 263 de la Ley Laboral.

La Ley laboral establece en su articulo 257 lo siguiente: “...El salario se fijara
por dia, por viaje, por boletos vendidos o por circuito o kilémetros recorridos y
consistira en una cantidad fija, o en una prima sobre los ingresos o la cantidad que
exceda un ingreso determinado, o en dos o mas de estas modalidades, sin que en

ningun caso pueda ser inferior al salario minimo.

Cuando el salario sc fije por viaje, los trabajadores tienen derecho a un
aumento proporcional en caso de prolongacion o retardo del término normal del

viaje por causa que no les sea imputable.

Los salarios no podrian reducirse si sc abrevia el viaje, cualquiera que sea la

causa...”

Asi mismo cl articulo 263 nos sefiala al respecto de las obligaciones de los

patrones lo siguiente:

i. "...En los transportes foraneos pagar los gastos de hospedaje y
alimentacién de los trabajadores. cuando se prolongue o retarde el viaje

por causa que no sea imputable a estos;

11. Hacer las reparaciones para garantizar e} buen funcionamiento del vehiculo

v la seguridad de los trabajadores. usuarios y publico en general
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Hil.Dotar a los vehiculos de la herramienta y refacciones indispensables para

las reparaciones de emergencia; y

IV.Observar las disposiciones de los Reglamentos de Transito sobre

P

de funcic i > y seguridad de los vehiculos®.

Por su parte el articulo 264 nos establece lo sigui : *“...Son

especiales de rescision de las relaciones de trabajo:

1. La negativa a efectuar el viaje contratado o su interrupcidon sin causa
Jjustificada. Sera considerada en todo caso causa justificada la circunstancia
de que el vehiculo no reana las condiciones de seguridad indispensables
para garantizar la vida de los trabajadores, usuarios y del puablico en
general; y

(1. La disminuciéon importante y reiterada del volumen de ingresos salvo que

c Tan cir ias justificadas.”

Como podemos apreciar, en ningin momento ¢éstos articulos hacen referencia
al tiempo de conduccidén y periodos de descanso en los viajes, que es donde creemos
radica el problema, ya que 2l no seiialarlo especificamente 1a norma se presta a Que
los permisionarios abusen poniendo a trabajar indiscriminadamente por largas

jomadas de trabajo a sus conductores.

Y por si fuera poco. la fraccion segunda del articulo 264 sefiala que podra

d di '

p al jador justificad si disminuyen los ingresos, lo que conlleva a

que los mabajadores del volante (conductores) trabajen excesivamentc. no tan solo

para obtener los ingresos que les permitan vivir, sino para que no los despidan.
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4.3.3. Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

A su vez la Ley de Caminos Pu y Autotr porte Federal, que fue

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 1993.que es la
los requisitos que deben

normma que regula la materia nos sefiala por principio
cumplir los permisionarios o empresas de transporte para la operaciéon y explotaciéon

de rutas y caminos asi como para la construccién de terminales.

Cabe sefialar que deja de lado ¢l aspecto fisico y psicolégico de los
b ién de la li ia de *jo se hace un
blecidos en el reglamento de

cond res, sol para 1a
examen médico que se suj a ciertos requisitos est
ésta ley , en donde no se revisan los tiempos maéximos de trabajo y periodos

minimos de descanso en que los conductores deben laborar, ni bajo que condiciones

de trabajo.

Dec igual manera, esta ley nos establece como se organiza el servicio de

porte federal, asi como quicnes son los que podrin realizarlo y cuales los
requisitos y obligaciones que deben cumplir para su explotacién, que para cfectos

del presente estudio es necesario exponerlos.

Asi tenemos que ¢l articulo 33 de citado ordenamiento nos seiiala que: " La

prestacion de los servicios de autotransporte federal, seran los siguientes:
I. De pasajeros;
I1. De turismo; y

I1l1.De carga "

Riesaos v Enfermecdiades de Trabaio en el 1e Foraneo de as



Loe Rieagos de Trabajo en of Autotranaporte Fordneo de Pasajeros

Asi mismo el articulo 34 nos dice que " La prestaciéon de los servicios de
lo el permisi i0o con hicul propios o

autotransporte fedcral podra r
arrendarlos, de acuerdo a lo dispuesto en esta Ley y sus reglamentos, los tratados y

acuerdos internacionales sobre la materia y normas oficiales mexicanas.

Aqui cabe seilalar la obligatoriedad de la observancia que se le debe dar a los
Tratados Intermacionales ya que ¢l pais ratifico la celebracién de un Convenio

Intermacional en la materia del cual hablaremos mas adelante.

De igual manera el articulo 35 seiialan que los vehiculos deberan cumplir con
"la verificacién técnica de sus condiciones fisicas y mecdnicas y obtener la

constancia de su aprobacion”.

El Articulo 36 nos indica quec: "..los conductores de vehiculos de
autotransporte federal, deberan obtener y en su caso, renovar la licencia federal que

expida la Secretaria...”

Y por lo que respecta a la seguridad el articulo 37 indica que: "Los
permisionarios tendran la obligacién, de conformidad con la ley en la materia, de
proporci a sus co res capacitacion y adi i para lograr que la

prestacion de los servicios sea eficiente segura y eficaz. Y el articulo 38 establece

4

que: los permisionarios de los vehiculos son solidariamente responsables con sus
conductores, cn los términos de esta ley, sus reglamentos y demas disposiciones

legales aplicables, de los dafios que causen con motivo de la prestacion del servicio.

De todo lo establecido en la Ley en comento, en el terreno de la realidad el
fenomeno de la cormupcién hace presencia ya que viene siendo letra muerta cuando

vemos que en los accidentes se comercializan las actuaciones o hechos que hace
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constar la policia de caminos, o bien las licencias se otorgan a cambio de una

gratificacion econémica o en las empresas no sc imparte la capacitacién
correspondiente ctc.

En conclusién hay

ho que vigilar y sancionar al respecto a efecto de
reducir los accidentes y enfertnedades del trabajo.

4.3.3.1 Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios
Auxiliares.

Por su parte, el Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares
vigente y que fuc publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 dc
Noviembre de 1994, vale destacar los articulos y fracciones que tienen que ver con

el evitar accidentes o con la reparacion del daiio, tanto a pasajeros,terceros y
conductores, en caso de que se¢ presenten ©

En su articulo 2° y en sus fracciones VII y VIII define los conceptos de
Permisionario y de Ruta, que a la letra dice:

“Fraccidén VII Permisionario: Persona autorizada por la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes para prestar servicio de autowansporte federal o para
operar 0 explotar servicios auxiliares”.

Fraccién VIill "Ruta: Trayecto autorizado entre dos puntos, que se configura

dentro de caminos de jurisdiccion federal o de jurisdiccion federal y local”.

Al respecto de 1a seguridad para los pasajeros y conductores, como condicion
para otorgar €l permiso, en su articulo séptimo establece o siguiente:
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Art.7° Los permisos para ¢l servicio de autotransporte federal de pasajeros se

otorgaran a todo aquel que cumpla entre otros requisitos los

VIII. Péliza de seguro de responsabilidad civil por daifios a terceros;

IX. PéSliza de seguro del viajero o en su caso, la constancia del fondo de

garantia en los términos del reglamento respectivo.
X....
Xl..Horarios minimos.

deh

Por otra parte en su articulo 17

los permisos segun

que (s

1a naturaleza del servicio y para que sean legales los sigui

I. Motivacién y fundamentacién legal;

M. Nombre y domicilio del permisi i0;
II1. Registro federal de contribuyentes;
IV. Clase y modalidad del servicio;

V. Derechos y obligaciones de los permisionarios;

r

V1. Ruta, tratandose del servicio de autotransporte federal de pasajeros;

VII. Namero y tipo de unidades que ampara;

VIIIL. Caracteristicas y condiciones generales dc operacion;
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IX. Vigencia y;
X. Causas de revocacién y terminacién.

En cuanto a los tipos de servicio el articulo 18 nos seiiala: "Atendiendo a la
forma de operacién y al tipo de vehiculos cuyas caracteristicas y especificaciones
técnicas sc¢ determinaran en la norma correspondiente, el autotransporte federal de

pasajcros se clasifica en los siguientes servicios:
“I. De lujo;
II. Ejecutivo;
II1. De primera;
I'V. Econémico;
V. Mixto, y
V1. Transportacion terrestre de pasajeros de y hacia los puertos maritimos y

aeropuertos™”.

Estos tipos de servicio reunen caracteristicas espccificas para su operacién,
quc deben ser supervisadas por las autoridades para que a el publico usuario reciba
el servicio que ampara ¢l boleto en los términos y condiciones que correspondan a la

clase de servicio.
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Por su parte el articulo 25 del ordenamicnto de referencia en su fracciéon V
seflala las obligaciones que el permisionario debera tener en caso de accidentes,

para con los terceros y pasajeros como condicién para otorgar los permisos y que es:

"V. Acrediten que cuenten con pdliza de seguro de responsabilidad civil por
dafios a terceros y en el caso de pasajeros, con poliza del seguro del viajero™.

Por su parte el articulo 70 en su fracciéon VH establece que el boleto que se le

gue al pasajero dra entre otras cosas "...L.a mencién de que se encuentra

cubierto el seguro del viajero.

Finalmente y en referencia al articulo 36 de la Ley ¢l articulo 89 del

Reglamento nos indica: “...Para obtencr la licencia federal de conductor sera

necesario:
Haber cumplido 21 afios de edad;

Exhibir comprob de termi ién de ed ion ba :

Aprobar los examencs psicofisicos que determine el reglamento respectivo, y

Aprobar los cursos de capacitacion y de conduccién tedrico - practicos con

hicl - 1ad.

o res...”

Como podemos observar , en todos estos articulos no se hace referencia a
cual es la obligacion que debe tencer ¢l permisionario con los choferes o conductores
de sus autobuses. en caso de accidentes ni de cual debera ser la jornada maxima

legal que éstos deberan observar para reducir el riesgo.
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ini de

No se incluye un apartado correspondientc a las disp

seguridad que deben seguir los operadores o conductores de autobuses en carretera
1 de los id de trabajo

ni de las obligaciones y responsabilidades que r

Lo anterior lo considerariamos hasta cierto punto aceptable que ésta Ley y
lo arriba seftalado ya que la Ley Federal del Trabajo es

=,

gl no
la que tiene que establecerlo, pero que no lo seitala, es decir no se sefiala el tiempo

de los cond es.

méaximo de conduccion ni los periodos de d

4.4. Convenio 153 OIT Duracién del Trabajo y Periodos
de Descanso en los Transportes por Carretera.

Finalmente el Convenio 153 sobre duracién del trabajo y periodos de
es por carretera, Que se¢ creé en la Sexagésima Quinta

d > en los tr p
Reunion de Ia OIT en 1979 y quc fue publicado en México ea ¢l Diario Oficial de

la Federacién el 21 de mayo de 1982, en su articulos 4 y S scilala lo siguiente:

1."A los fines del presente Convenio, la expresién de duracién del trabajo
significa el ticmpo dedicado por los conductores asalariados:

a)a la conduccién y a otros trabajos durante el tiempo de circulacién del
vehiculo;

b)a los trabajos auxiliares que se efectiien en relacién con el vehiculo, sus
pasajeros O su carga”.

El articulo 5 en cuanto al tiempo de conduccién refiere:
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1."No debera autorizarsc a ningan conductor a conducir ininterrumpidamente

durante mas de cuatro horas como maiximo sin hacer una pausa”.

2."La autoridad o el organismo competente de cada pais, habida cuenta de las
condiciones particulares nacionales, podri autorizar que se sobrepase en una hora

como maximo el periodo mencionado en ¢l parrafo primero de este articulo™.

3."La duracién de la pausa a que se refiere cl presente articulo y, si ha lugar,
fraccionamiento deberan determinarse por la autoridad u organismo competente de

cada pais”.
De igual manera sigue apuntando en su articulo 6 que:

1."La duracion total maxima de conduccién., comprendidas las horas
extraordinarias. no debera exceder de nueve horas por dia ni de 48 horas por

semana”.

2."Las duraci les de cond ion a que se refiecre el parrafo 1 del

presente articulo deberan reducirse en los transportes que se efectuen en condiciones
particularmente dificiles. La autoridad o el organismo competente de cada pais
detcrminara que transportes se efectian en tales condiciones y fijara la conduccion

totales de conduccion aplicables a los d res intercsados”.

Ahora bien en cuanto a la conduccién continua que deben efectuar los
conductores.. asi como a las pausas que deben hacer. tenemos que el articulo 7 del

mismo ordenamiento nos indica que:

[."Tode conductor asalariado tendra derecho a una pausa después de cinco

horas continuas de duracion del trabajo”.
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En cuanto al descanso diario ¢l articulo 8 nos define que debera de ser de diez
horas consecutivas, por cada periodo de 24 horas, contando a partir del comienzo de
la jornada de trabajo, es importante aclarar que durante el descanso diario no debera

obligarse al conductor a permanecer en el vehiculo o a proximidad de este.
En el capitulo 9 se ecstablece la excepcion a la regla, es decir una
prolongacion en la duracion de la conduccion y de la duraciéon del trabajo

ininterrumpido, asi como reducciones de la duraciéon del descanso diario en tres
casos:

a)"en caso de accidente, de averia. de retraso imprevisto, de perturbacion del
servicio o de interrupcion del wrafico™;

b)"en caso de fuerza mayor™;

¢)*cuando sea necesario asegurar el funcionamiento de servicios de interés
publico con caracter urgente y excepcional”™.

El artriculo 10 sefiala que la autoridad o el organi o comp de cada
pais debera establecer:

a)'una cartilla individual de control y prescribir las condiciones de su
expedicion. su contenido v la manera en que deben utilizarla 1os conductores”:

bY"un procedimiento para la declaracién de las horas de trabajo efectuadas”.

Por otra parte. el empleador o permisionario debera:
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a)"Mantencr, cn la forma aprobada por la autoridad o el organismo
competente de cada pais, un regisao que indique las horas de tabajo y dc d

leado™:

de todo J por él p H

b)“Poner dicho registro a disposicién de las autoridades de control en las

condiciones que determine a autoridad o cl organi comp de cada pais”.

En lo que se reficre a la inspeccidn el articulo 11 refiere que la autoridad o el
organismo competente de cada pais debera prever:

“a)Un si d do de i ion, que da controles en las

empresas y cn las carreteras;
b)Sanciones apropiadas en caso de infraccion”.

unico d normativo que de forna extensa

Como pod apreciar el
trata lo refe alos ti >s de wrabajo y conducciéon de los conductores es cl

Convenio 153 y que resulta ser de aplicacion forzosa en el pais, toda vez que €s un
convenio ratificado por México y correspondec a las autoridades vigilar su

cumplimiento.

Pero en ¢l terreno practico son pocas empresas las que les dan cumplimiento,
por citar algun cjemplo 1a Empresa de autotransporte Autobuses de Oriente es la
unica que en algunos viajes, sobre todo en los largos aplica ésta disposicion.

Para lo anterior dispone de aparatos electrénicos para medir los tiempos de
conduccién de los conductores, procurando en la mayoria dc las veces que sus

dores no lab mas de ocho horas al dia, pero si mos vamos a ecmpresas de

P

Rieaoos v Enfermedades de Trabeio en af Fosaneo de F ' 94



Los Riesgos de Trabajo en el Autotransporte Foraneo de Pasajeros

segunda no existe un control al respecto, lo anterior fue manifestado a través de una

encuesta realizada al grupo conductor de dicha empresa.

Pero la insp i6n y vigil ia que deben de llevar a cabo las autoridades en

el pais es casi nula, por lo que respecta a carreteras, ¥y en los centros de trabajo y
terminales pocas veces se da el hecho de que vigilen los tiempos de trabajo que

efectian los conductores.

De igual manera y en lo referente al salario, ¢l cual se encuentra regulado en
los articulos 257 a 259 de la L.F.T. las empresas se concretan a pagar cuando se
hayan cfectuado viajes o recorrido kilémetros y no asi cuando tiene estancias o esta
de guardia, lo que hace que el conductor este buscando siempre trabajar para poder

ganar dinero.

Por lo manifestado anteriormente consideramos que ¢l hecho de que los
cond res no  desc de forma adecuada ( ya quec en la mayoria de las
lado en el autobils ), ni el tiecmpo

ocasiones lo hacen en un compor

necesario, hace que se pr mayor ni o de accid

Asi como el hecho de que los bajos salarios que perciben, que los obliga a
trabajar jornadas excesivas recibiendo aparentemente un buen salario pero a costa de
su salud, da como resultado que se presenten, en principio enfermedades de trabajo,
de las cuales ya hablamos anteriormentc, y accidentes que en ocasiones los llevan a

incapacitarse de forma temporal, parcial permanente, total y hasta con la muerte.

Ahora bien y volviendo a lo que establece la ley laboral, se sefiala en el
capitulo 'V de forma genérica en el An. 263, que ¢l patron tiene las obligaciones de

proporcionar gastos de hospedaje, alimentacion e imprevistos, rantener en buen
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funcionamiento las unidades, dotar a los vehi »>s de herramienta y refacciones en
casO necesario y observar las disposiciones en materia de funcionamiento y

seguridad de vehiculos.

De lo anterior podemos entender que no existe la obligacién especifica de
proporcionar condiciones de trabajo y de seguridad e higiene adecuadas en los
autobuses, que contribuyan a disminuir los riesgos y accidentes de trabajo por lo que

también consideramos que los patrones abusan a ese respecto.

4.S Funcién de Vigilancia de las Autoridades.

El gobiemo, a través del movimiento revolucionario y de las luchas
sindicales, promulgo Ia inclusién del articulo 123 en la constitucién politica de los
estados unidos mexicanos, de donde se crearon sus leyes reglamentarias como la ley
federal del wabajo y la del seguro social, en donde se incluyen apartados del trabajo

del autotransporte, de riesgos de trabajo y de los beneficios derivados de los mismos,

pero el problema no esta ahi, sino en la vigil ia del cumplimi » y cofrecta

aplicacién de las normas de trabajo.

Existen algunas Entidades del Gobiemo Federal encargadas de llévar a cabo
la vigilancia y cumplimiento de las normas de trabajo y en ¢l tema que nos ocupa
cabe sefialar entre otras a la Direccién General de Inspecciéon Federal del Trabajo
dependiente de la Secretaria del Trabajo asi como la Direccién de Autotransporte
Federal dependicnte de la Sccretaria de Comunicaciones y Transportes que al
parecer se han concretado ¢n ¢l caso de la primera a efectuar las inspecciones en los
centros de trabajo de manera muy superficial y los cuales en la mayoria de los casos

se corrompen, ya que por medio de gratificaciones que se les dé, no asientan en sus
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actuaciones 1o que rcalmente ocurre en las empresas y los segundos a revisar y

gestionar permisos de explotacién de rutas, otorgar li ias de jo y efc

algunos examenes médicos incurriendo también en actos de cormupcion.

En el caso del autotransporte, la legislacion Laboral blece les seran las
condiciones de trabajo que deben regir pero al imos al terreno de la realidad,

observamos que en la mayoria de las empresas de autotransporte las condiciones de

A4

trabajo siguen siendo muy precarias, sometiendo a los cond res a jor
excesivas de trabajo y que las autoridades siguen sin sancionar esta conducta, ni

A

aunque se tr en accid en carretera con lesionados graves y muertos.

Las autoridades del Seguro Social se reducen a medio prestar los servicios de
> de pensionar a los

salud y ha ver como eluden su respc bilidad al m
trabajadores por riesgo de rabajo derivados de la actividad del transporte , lo que

tleva que en coacciones el seguro s¢ vea saturado de d das por i P

de sus obligaciones.

Al interior de las empresas pareceria ser que el tinico fin que se persigue es el

de ob altas g; i invirtiendo lo menos en salarios, sistemas de seguridad,
i > a idad ai laciones y dormitorios, evadiendo con ecllo el
cumplimiento de la Ley o bien corrompiendo a los insp res o sobornando

abogados de los trabajadores o al personal en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

4.6 Participacién Sindical.

Los sindicatos no han cumplido su papel histérico ya que han caido ‘en la

cormupcion, aliandose cada vez mas a los patrones y vendiendo los movimientos a
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cambio de una mejor posicién econdmica de los Secretarios Generales y su
camarilla, io que ha dado como resultado que los trabajadores en general sigan

laborando en pésimas condiciones de trabajo.

Tan solo basta con revisar los Contratos Colectivos depositados en las Juntas
de Conciliacién, en donde se puede observar que se establecen las prestaciones
minimas de Ley ( Vacaciones, Prima Vacacional y Aguinaldo y la Participacion de
Utilidadcs acordando patrén y sindicatos un porcentajes inferiores a los de Ley ) con

muy pocas prestaciones en especie, ya que en la mayoria de los casos los sindicatos

que los representan son los d inados “sindi bl >s”, con los cuales el

patrén firma contratos de proteccion, es decir para quc los trabajadores u otros

indi no pued pl a las empresas para detentar la firma de Contrato
Colectivo.

También observamos en los contratos colectivos que los incrementos anuales
que se otorgaron, en promedio cran entre el 16% al 20% en las empresas mas

representativas como ADOQO y Esuella Blanca dentro de la industria del transporte

foraneo, cuando en otras ias los i >s han sido muy por cncima de

estos por ) esto sin las mini pr iones que se coastriiien, en su
mayoria, a las establecidas por la ley federal del trabajo y las cuales ya

mencionamos anteriormente

En la medida en que no sc hayan puesto en aplicacion por medio de contratos
colectivos, de laudos arbitrales o de cualquier otra forma conforme a la practica
nacional, las disposiciones del Convenio No. 153 sobre Duraciéon del Trabajo y
Pcriodos de Descanso en los Transportes por Carretera, se seguiran violando las

normas establecidas en dicho instumento juridico, por lo que resulta necesario que
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se incluyan por via legislativa, para que en la Ley laboral o de Caminos y en su

reglamento queden incluidas las disposiciones det Convenio Internacional.

4.7 Sistemas de Seguridad en el Autotransporte Foraneo.

Cabe senalar gue en la actualidad ya existen sistemas dc seguridad que se

pueden introducir en Jos autobuses y que se pueden agrupar en tres grandes grupos:

a)Sistemas que permiten controlar la velocidad.- Como son el tacografo
(aparato que registra graficamente en un disco sensible la velocidad, Jos tiempos en

que cl autobiis se detiene, los itineranos y los tiempos de conduccién).
b)Sistemas que limitan la velocidad y

c)Sistemas que ayudan a mejorar el frenaje.

Pero son pocas las empresas que han invertido cn dichos sistemas, ya que los
ven mas como un gasto que oMo una inversion a largo plazo, y el no adoptarlos ha
motivado que se presenten accidentes de gran magnitud y de consecuencias
irreparables, lo que es motivado en la mayoria de los casos por la carencia de

sistemas mecanicos de seguridad entre otros clementos influyentes.

Los compromisos que las autoridades dcben asumir en este sentido son el de
legislar que se aplique la obligatoriedad de dotar a los autobuses de aparatos de
registro de la velocidad que se sancionen aquellos autobuses que conduzcan arriba

de 95 Km./hora y que se dote de los sistemas de seguridad a los autobuses de todas

las empresas de autotransporte.
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Pero tri las condici en que han venido laborando a lo largo de
los afos los trabajadores del volante ha dado como resultado el que padezcan
enfermedades, aun no determinadas como de trabajo, los frecuentes resfriados

g

{cambios constantes de tem tura ), probl igestivos en 1 ( ulceras,
pera P 8

gastritis, colitis, etc. ), desviacién de la columna vertebral ( por permanccer elevados

lapsos sentados y con golpetcos ), auditivos ( altos decibeles producidos por el

funcionamiento de motores ), pésimas condiciones de los b , ctc.

y en donde poco han hecho las autoridades para resolver ¢l problema, lo que
conduciria a que tanto cl Seguro Social como la Secretaria del Trabajo, coordinen

actividades de inspeccion para la solucion del problema.

4.8 Medidas Adoptadas por las Empresas y Gobierno.

En cuanto a las medidas de seguridad la Ley laboral en su articulo 263
establece cuales son las obligaciones de los patrones al respecto seiialando en su

fraccion IV la ... observar las disposiciones de los 1 de

{1

sobre diciones de funcic iento de seguridad en los vehiculos™ , asi como las

obligaciones en general contenidas en el Titulo Cuarto primer capitulo de ésta Ley y
la ley del Seguro Social subroga las obligaciones de los patrones establecidas en la
Ley Laboral dentro de sus articulos 472 a 512, y que por enfer dades o

Y

de trabajo sufrieran los conductores.

Pero cabe preguntarse que empresas realmente han venido adoptando dichas
medidas, a través de la Camara Nacional de Autotransporte de Pasaje y Turismo (
CANAPAT ) y en una de las la revistas que s¢ publican sefialan que la mayoria de
las empresas afiliadas han adoptado medidas de seguridad, tendientes a reducir los

accidentes en carreteras tales como:
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a)En periodos de conduccién mayores a las ocho horas, el autobus sera

conducido por dos opecradores;

b)Se adopto el sistema dc tacografia para poder detectar los tiempos de

conduccién de cada operador

¢)Se determino que el Limite maximo de velocidad permisible seria de 95 km.

porhoray:

d) diversas medidas tendientes a mejorar los sistemas de seguridad del

autobis, como frenos, suspension, luces etc.22

De lo referido en la revista de la CANAPAT se pudo observar que empresas
como Autobuses de Oriente asi como Estrella Blanca en sus servicios de lujo y
primera clase si se adoptan los sistemas dec scguridad y no asi en los servicios de

.a pcion de A.D.O. que si los adopta en su totalidad.

d

24

De las enfermedades y riesgos de trabajo que han venido padcciendo los

id ya seaa

conductores, poco han hecho las autoridad para la i
través de la Inspeccion Federal del Trabajo o bien a través de campailas publicitarias

O acciones preventivas por parte del Seguro Social o de Comunicaciones y

Transportes, vigilando quc se le de cumplimiento a la normatividad que existe cn la

materia.

22 HERRERA FERNANDEZ, Rafael. “Primer inari
AUTOBUSES. Camara Nacional del Autotransporte, Pasaje y Turismo. México., 1996,

d _en ras”

p-p.6-9.
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La atencién al problema de salud es periédico e insuficiente ya que solo se
d no hay una accion

atiende cuando se pr acc imientos trasc
permanente en esc sentido, el trabajo se lo han dejado a las empresas donde algunas
de forma deficiente a efecto de ahortrarse recursos, se abocan a resolver el problema,
quedando finalmente é&ste sector de trabajadores sin que se les reconozca los
padecimientos, como los problemas bronquiales, auditivos, cardiacos, de columna
vertebral y por que no decirlo las los problemas de salud que provocan las adiciones
a pastillas y tranquilizantes resultado de largas jornadas de trabajo, como

enfermedades de trabajo.

En resumen podemos concluir que tres son los aspectos que hoy en dia vienen

afectando la actividad del transporte carretero, tales como:

lutado, capacitado, se le dan

El humano.- Este factor si no es debid T
li d d el tiempo libre con

sus d > d dos ., se le ¢

actividades culturales, deportivas, recreativas y de esparcimiento familiar no dara los

resultados que se esperan.

El equipo de seguridad o mecanico.- Este factor necesariamente requiere del
uso y de la implementacion de los dispositivos de seguridad en el autobas, como
frenos de motor, llantas en buen estado, alarmas de limites de velocidad, suspencién
a las unidades, lo que dara como resultado la

pecial | y imiento perm

di inucién de accid

La infraestructura carrctera. Este factor requiere de que tanto la carpeta
asfaltica como la adecuada seflalizacion se tengan en la red carretera del pais ya que

en la actualidad son mas los caminos que s¢ encuentran en mal estado, que en un
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estado seguro y adecuado lo gque no serda un aspecto mas que influyan en los

accidentes.

La conjugacién de estos tres elementos aunado a un seguro del viajero tanto
para conductores como pasajeros, consideramos que coadyuvaran a reducir los

accidentes carreteros en general..

El hecho de que el autotransporte carretero sea una actividad estratégica para
la comunicacién de la nacidon y que concesiona el estado a particulares, a través de
permisos, ha dado como resultado que las empresas que explotan la actividad hayan
sido tratadas de forma paternalista. hasta desde el punto de vista fiscal, permitiendo
que se de el fenomeno de explotacion de forma mas acentuada que en otras

actividades.

A manera dc muestra citaremos los datos que la CANAPAT manejo en su II

seminario de Nacional de Seguridad en Carreteras en marzo de 1996 e¢n donde el

numero de lesionados. d os y accid carreteros se¢ incremento en 95, en

relacién con 94 y disminuyo ligeramente en 96. ( ver ancxo 2 ).

4.9 Otros Aspectos que Influyen en el Conductor Fordneo
de Autotransportes.

Son diversos los factores que influyen cn el rendimiento del conductor. Estos
van desde aspectos de caracter fisico, sociales, morales, familiares, hasta laborales.

En cl presente apartado trataremos de abordar cada uno de ellos.
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4.9.1 Psicolégicos.

El mayor nivel de tension se produce en los trabajos que demandan una alta
atenciéon psicolégica pero que no son bien considerados ni reconocidos dentro y

fuera de la empresa, este cs el caso de los conductores.

Es sabido que la propia situacién de la conduccién es tensionante, ya que hay

multitud de factores que frustran o irritan al conductor, provocandole alteracion
nerviosa, dichos elementos vendrian siendo el ruido, el trafico lento o denso, Ia
sobre carga de estimulos derivada del maltrato tanto del pasaje como del personal de

abordo, etc.

Los desajustes de horarios que sufren los conductores de autobuses ya sea por
que duermen de manera incomoda y breve en los camarotes de los autobuses o por
que cl autobus sufra alguna descompostura que le imrida llegar a su destino, genera
una situacion de tensiéon quc esta muy presente en esta profesion. Al respecto cabe

apuntar 1o que se escribié en una rcvista de transporte:

" en agosto de 1995 se celebro en Amsterdam el XVI1I congreso internacional
de la sociedad curopea de cardiologia. Uno de los datos que mas tlamativamente
trascendié a los medios de comunicacion fue el topico que situaba a los altos
cjecutivos como los profesionales con mayor nivel de estréss habia quedado
desfasado. Por cl contrario, mas de 20 estudios coincidian cn scilalar quc la
incidencia de enfermedades cardiovasculares en profesiones modestas era muy

superior ( entre tres y cinco veces mayor ). ahora sc sabe que los profesionales con
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mas riesgo de padecer ataques de corazdn son los conductores profesionales ( de
taxi, autobis y camion por este orden )"... 23

Como podemos observar en los conductores, la tensiéon generada por la
conduccién aunado a la falta de descanso, sea este por exceso de carga de trabajo o
bien por no hacerlo en los lugares adecuados asi como el esuéss laboral ( bajo
salario y malas condiciones de trabajo), se traduce en problemas de indole fisico sin

dejar de lado los problemas familiares (divorcios, alcoholismo, adulterio, etc. )

4.9.2 Familiares y Sociales.

Los riesgos en la conduccion y la elevada frect ia de id son

sencillamente un exponente del estilo de vida manifestado en las vidas privadas de
los conductores. si su vida privada esta guiada por la precaucion, tolerancia,

prevision y consideracion hacia los demas, entonces conducira de la misma manera.

si en su vida personal ¢stas caracteristicas no estan pr , su conduccién se

caracterizara por ser agresiva, y a la larga tendra una tasa de accidentes mas elevada

que sus compaiieros mas estables.

En una encuesta que se llevo a cabo con conductores de la empresa ADO (
Autobuses de Oriente ) utilizando una muestra de 286 conductores, se obtuvo el dato

de que mas de 1a mitad de ellos manifestaban conducir imprud ente do

tenian problemas personales asi como los problemas relacionados con bajo salario y

23 Ibidem. p.16.
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relaciones conflictivas con la empresa y los usuarios, daban como resultado mayor

numero de accidentes (ver anexo 1).

Los datos pusieron de relieve que los acontecimientos de tension positivos y
negativos (aunque en mayor grado los negativos ) parecen debilitar los sistemas de
atencion, control y reaccion, es decir, el sistema de seguridad en la conduccién,

facilitando la apariciéon de accidentes

4.9.3 Laborales.

Los problemas de indole laboral tales como bajos salarios, jornadas excesivas
en la conduccidon, condiciones de trabajo inadecuadas, carencia en sistemas de
seguridad, autoritarismo del patrén, ctc. van de la mano con los accidentes, eso sin
tomar en cuenta los factores climatolégicos o fisicos que también influyen, vuelven

©o toman muy problematica la situacién quc vive en algunas empresas el conductor.

Por lo anterior resulta de vital importancia que las empresas se preocupen de
mancjar salarios realmente remuneradores a sus conductores, aunado a las
condiciones de trabajo y de seguridad e higiene rcalmente adecuadas, sin dejar de
lado el aspecto humano y de integracion familiar que debe ser fomentado y
subsidiado por el patrén ya que combinados todos éstos elementos de forma integral,
se lograra un desarrollo personal y laboral que se traduzca en una reduccién de

accidentes de trabajo, entre otros beneficios a la organizacion.
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4.10 Determinacion de la Problemaitica de Accidentes.

Como r itado de las

que sec aplicaron a algunos conductores de
las empresas A.D.O. y Estrella Blanca, se definieron como causas que motivan los
accidentes, como las mdés importantes las siguientes:

ecapacitacién deficiente (falta de seguimiento)

efatiga

=aplicacién de la disciplina en forma dispareja

eroles inapropiados para el conductor (demasiado largos)
eexceso de confianza

etrato inadecuado

efalta de motivacién al conductor

emalas condiciones del camino ¢ instalaciones

eescasez de conductores calificados

ebajos sueldos

De las anteriores se definieron como causas principales de accidentes las
siguientes:
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defici

en la capacitacion, en su lizacion y su imi

efatiga

ecxceso de velocidad

ecxceso de confianza

Para la solucion de las que se determinaron, propusieron las sigui
alternativas:
a)Que los cond res participen junto con las empresas en la deteccion de

las causas y sugieran medidas correctivas que lleven a la practica con el apoyo de
sus jefes.

b)Que sus jefes los apoyen, los fien y los guil en el d peilo de su
trabajo.
c)Que a los conductores se les dote de los instr s de dicion técni

quec les permita evaluar los avances de sus programas, incluyendo premios y
castigos.

dYQue se ga la

p ion en ruta y en aula.

Existen otros dos elementos que intervienen en la seguridad: el vehiculo y el
entorno. Las investigaciones que se han ido llevando a cabo a lo largo de este siglo
para mejorar la seguridad. han dado lugar a indudables avances que han ahorrado

muchas vidas. Por ¢jemplo, dado que el sueiio, muy asociado a la fatiga, es una de
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las causas mas frec de id

en las carreteras, la prevencion de la
posibilidad de que ¢l conductor se duerma al volante es importante.

Pero como mas adelante lo expondremos, este sueilo asociado a la fatiga en la
mayoria de los casos se debe a las excesivas jornadas de trabajo a las que son

idas los cond res.

4.11 Recomendaciones a Empresas, Gobierno y

Sindicatos en materia de Accidentes y Enfermedades de
Trabajo.

Empresas

a)Por parte de las empresas, deben vigilarse y atender de forrma inmediata las
causas de malestar laboral, tales como malas condiciones de seguridad e higiene
tanto de los autobuses, dormitorios y terminales asi como cl trato y dar la

remuneracion justa y equitativa al trabajo desempeiiado.

b)ldentificar los posibles agentes de tension en la organizacion y
planificacion del trabajo a fin de mejorar las relaciones colectivas de trabajo creando
un clima laboral sano.

c)Realizar eventos culturales, recreativos y deportivos para aminorar los
niveles de tensién en el conductor.

d)Llevar a cabo cursos de capacitacion ¢n el manejo, conocimiento

de las unidades, valores humanos y trato al pasajero.
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€)Evaluacién meédica de caracter fisico y psicolégico a efecto de atender los
problemas que se logren detectar

Gobierno

a)Vigilar de forma mas enfitica a través de la Inspeccion Federal del Trabajo

y cen Carr as el plimi de las diversas legislaciones en la materia,

un de sanciones
normas cn la materia.

mas riguroso al incumplimiento de las

b)Mejorar las condiciones materiales de las carreteras asi

como de la
sciializacion de 1a que deben disponer.

c)Los servicios de medicina y Seguridad Social proporcionados por el estado
deberan llevar a efecto campailas de difusion de prev

de id y
cenfermedades de trabajo y aplicar los exdmenes médicos necesarios a efecto de no
permitir que los conductores laboren cuando scan encontrados en mal estado ¢cn
términos gencrales.

d)YQue se aplique la obligatoriedad de dotar a los b del

publico federal de pasajeros y turismo, de aparatos de registro de velocidad, de

frenaje especiales, y demas que contribuyan a la scguridad del autobis.

Conductores

Ya que fatiga o el cansancio es una de las principales causas de los accidentes
de autobiis en carrcteras.y aunque el conductor de autobuses generalmente cuenta

con ticmpo libre para descansar o relajarse de modo que pueda retornar al trabajo en
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condiciones 6ptimas para desarrollar su labor, lo cierto es que prefiere otro tipo de

distracciones que lo agotan fisica y L} y asi, do se a frente al
volante y aunque en apariencia se a bien, después de unas horas aparecera
inevitablemente la fatiga y con ella el riesgo de sufrir un accidente que ponga en
riesgo su vida, la de sus pasajeros y ocasi i iones | bles para la familia

del propio conductor.

En cuanto a su salud, los médicos de empresa deben enseiiarles a detectar sus

estados de tensién y como relajarse ante los mismos.
a)No automedicarse
b)No tomar substancias téxicas ni bebidas embriagantes.
c)No ser agresivos ni temerarios al volante.
d)No utilizar el oficio de 1a conduccién como mecanismo de escape.

Seguramente si se llevan a efecto éste tipo de acciones y medidas preventivas
y de alguna forma es impulsado por las camaras patronales para que participen los
tres sectores ( gobierno, sindicatos y patrones), en donde cada uno debe asumir la
obligacion que le compcta, redundaria en una mayor salud laboral, en una
disminucién de la agresividad de los conductores, y, 1o que es mas importante, cn un

menor nimero de accidentes y enfermedades de trabajo.

10 que las empresas

Pero para que lo anterior se pueda dar es r
introdi dentro de sus programas de capacitacion a conductores,

temas relacionados con los tépicos referidos y evaluar si se esta dando el efecto de

concientizacién. El gobicmo eleve a nivel reglamentario la obligacién. Y los
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sindicatos vigilar que esta

6n real se de la capacitaciéon por parte de las
cmpresas.

4.12 Compromiso Asumido por los Transportistas
Afiliados a la Camara de Autotransportes.

El Organo patronal que alberga a la mayoria de las empresas de
autotransporte, como cs la CANAPAT, no deja de asumir su responsabilidad en el
elevado indice de accidentes provocados por diversos factores que han dado como
resultado riesgos y enfermedades de trabajo padecidos por los cc

res, por lo
que vale la pena destacar ¢l articulo publicado por dicho 6rgano en ¢l mes de febrero

de 1996: "Ante los accidentes en que han incurrido varios de los autobuses de
nuestras empresas socias durante los Gltimos meses, la CANAPAT ha llevado a cabo
una reflexién seria sobre la situacidn que impera en las carreteras de jurisdiccion
federal, y a pesar de las circunstancias tan criticas en las que se desenvuelve nuestro

sector, ha decidido corregir todas las posibles defici ias y trabaj
determi i6n en la bisqued

con mayor

de soluciones a estos problemas™ 24

“De inicio, aunque sabemos que no todos los accidentes son imputables al
clememto humano y que muchos de ellos se generan por la falta de seializacion,
dici defici

cc nes  def o paupérrimas de algunas carveteras, la situacion
climatolégica o la intervencioén de terceras personas, cn este caso no hemos buscado

24 HERRERA FERNANDEZ. Rafacl. “Responsabilidad y Compromiso para_ evitar
Accidentes en Carnretera” AUTOBUSES. Camara Nacional del Autotransporte, Pasaje y

Turismo. México, 1996. p.p.10-11.
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ni querido tener justificacion alguna para deslindarmos de los siniestros en que han

incurrido algunos de los autobuses que pertenecen a empresas socias de esta camara.
(Ver anexo 3).

Sabemos que, como autotransportistas, todos quisiéramos que no existiera
siniestro alguno. Y de hecho trabajamos para que esto se dé.

Por ello nos esforzamos conjuntamente en el cstablecimiento de los
dispositivos mecesarios para evitar que esto suceda, pero do algan id

acontece debemos suponer que algo no esta del todo bien, y que por consecuencia,
no sélor 1 io repl

Mos un nuevo impuiso a los programas tendientes

en abatir cl indice de siniestros en las carreteras, sino que estamos obligados a

reali i compl ias que garanticen la seguridad de nuestros usuarios.

Para tal efecto y de manera institucional, resulta indispcnsable impartir
seminarios de seguridad en el autotransporte, para que en ellos los especialistas de
las propias empresas se reinan para analizar los principales problemas que provocan
los accidentes y buscar con el apoyo y experiencia de todos, féormulas que permitan
erradicar los siniestros de los vehiculos de pasaje que integran a nuestro sector.
Ademas conviene multipli los

y la orientacién con objeto de
incr la capacitacién y apoyo al factor humano.

importa mucho también que las propias empresas lleven a cabo una scleccion
de personal mas estricta, que permita incorporar a personas efici yr bl

P

al mancjo de autobuses, pues es a ellas a quicnes les puede brindar una mayor y
mejor capacitacién con la garantia de que lo aprendido efectivamente se ha puesto
cn practica; que las empresas mejoren sus cursos de manejo a la defensiva y de

primero auxilios, entre otros, y que lleven a cabo un control y supervision en puntos
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de intercambio de operadores, asi como la insistencia en revisiones mecanicas mas

estrictas.

Por su parte, las autoridades pueden apoyar dichas acciones con otras de su
ién de los idi como

competencia y que también pueden incidir en la di

pueden ser:

La aplicacion y actualizacion del decreto de 1983, el cual establece la
obligatoriedad de tener tacégrafo o computadoras a bordo o cualquier otro sistema
electrénico que permita controlar la velocidad y que sirva de prueba en los partes y

peritajes de los accidentes y comprobacion de las causales que originaron cualquier

percance.

Que la ley y estas disposiciones se apliquen a todo aquél vehiculo que esté

prestando un servicio prestado o sin autorizacion, del transporte publico federal de

pasajeros en cualquiera de sus modalidades.

Es indispensable que a los infractores de las leyes y reglamentos en la
os en las carveteras, es decir los opcradores,

pr i6on y o cond ion de pasaj
sean los directamente sancionados.

Debe llevarse un récord de cada uno de cllos de modo que en caso de

reincidencia o mayor gravedad de los accidentes, sca motivo para la suspensién
d >r, sin luir por > nuestra

P

temporal o definitiva de la licencia del
solidaria responsabilidad. Y es que no es justo que toda la infraestructura destinada a
la capacitacion se olvide y predomine cn cambio una actitud dominada por la

inadecuado manejo del tiempo libre del conductor, lo que

negligencia o ecl
irreparable pérdida de vidas humanas y los

desgraciadamente se refleja en
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cuantiosos dafios materiales que afectan la fuente de trabajo de otros conductores y

la imagen misma de nuestro sector.

El compromiso ante las autoridades, los pasajeros y ante nosotros mismos

para corregir todas nuestras posibles defici ias que infor d se han

reflejado en los accidentes de autobuses, debe cc hoy 5. No podemos

permitir mayor retraso en la aplicaciéon de medidas correctivas,

Como podemos observar, el compromiso adoptado por los transportisas
resulta ser viable, pero éste no se materializara si no se lleva a la prictica, por lo que

resultaria io que dichas i i quedaran pl das en el cuerpo de los

ordenamientos juridicos correspondientes.

En tal virtud, y por todo lo manifestado en este capitulo, resulta necesario
hacer una propuesta de caracter juridico la que se abocard a presentar algunas
modificaciones a los textos de las leyes que norman la actividad del aototransporte
para que ahora si, se hag realidades esas b ir iones que expresan los

transportistas del pais, en su organismo patronal CANAPAT..
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Propuesta

En este apartado hemos querido hacer nuestra propuesta concreta en torno a la
investigacion de tesis la cual se vincula directamente con las alternativas de solucion

que se fueron haciendo a lo largo del estudio y en especifico en el uitimo capitulo.

La presente va dirigida a modificar, en su caso. algunos. articulos y en otros a
ampliarlos con adiciones que actualmente no contemplan los tres instrumentos juridicos
que regulan la acrividad del autotransporte federal de pasajeros, como son: la Ley
Federal del Trabajo. la Ley de Caminos. Puentes y Autotransporte Federal y el
Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares.

Pero antes de abocarnos a redactar el texto de las propuestas queremos explicar
brevemente el jpor que? de ésta.

Por una parte. si bien es cierto que 1a Ley Laboral es la norma reglamentaria del

articulo 123 Constitucional. v que en ella se plasman todas las Condiciones de Trabajo
» de Seguridad e Hi

iene de los trabajadores en general en el pais. independientemente
de lo que se establece en los Contratos Colectivos. » que ¢l apanrtado correspondiente a

los trabajos especiales. en donde se enmarca ¢l trabajo del autotransporte.  se creo toda
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vez que existen trabajos de tal rnanera especiales, que las disposiciones gencrales de la

Ley no son suficientes para su reglamentacién.

Cabe sefialar que la autoridad encargada de vigilar las condiciones de trabajo y
seguridad ¢ higiene, es la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, ya que de
conformidad con el articulo 24, fracciéon primecra del Reglamento Interior de la
Secretaria del Trabajo y Previsidon Social, “corresponde a la Direccidon General de
inspeccién Federal del Trabajo, vigilar el cumplimiento de las normmas de trabajo
contenidas en fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
Federal del Trabajo y en los Reglamentos, Convenios, Acucrdos y Contratos dc

Trabajo, asi como de todas aquellas disposiciones de la Secretaria en gjercicio de sus

atribuciones™.

Por otro lado en aquellos aspectos dec la Ley en los cuales existen lagunas y en
donde existen Convenios de caricter intemacional ratificados por México, como es el
caso del 153 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) sobre la duracion del
trabajo y periodos de descanso.(transportcs por carrctera), que desde esc momento son

de aplicacion obligatoria para los paises que los suscribieron y cn donde poco han

hecho las autoridades para vigilar su cumplimiento.

Con base c¢n cstas consideraciones, le corresponde a la Direccién General de
Inspeccion Federal del Trabajo, vigilar el cumplimiento de todos los Convenios de la
OIT que hayan sido ratificados por México, situacion que a la fecha desconocemos si
se esté¢ llevando a cabo, pcro en lo que se refiere al transporte, desconocemos qué
medidas se han aplicado en relaciéon al convenio, a qué autoridades se ha confiado la
aplicacion practica y actividades dc inspeccion para el cumplimiento de las
disposiciones del Convenio y qué tmbunales ordinarios, de justicia u otros, han dictado

resoluciones sobre cuestiones de principio relativas a la aplicacién del Convenio.
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Por otra el hecho de que la, Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
en sus diversos articulos establecen que debe vigilarse el cumplimiento de los Tratados
y Convenios internacionales en la materia (arts. 4° y 34); asi como la obligacion de que
los autobuses o camioncs adopten las medidas de seguridad (arts.35 y 39) como
requisito 'para el otorgamiento de los permisos. Aspectos que al no ser plenamente
especificados hace que no se de su debido cumplimiento.

Final el Regl

> de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares
sefiala genéricamente que los permisos para el servicio de autotransporte federal de
pasajeros sc otorgaran a todo aquel que cumpla con los requisitos, entre otros, el de

Horarios Minimos(art.7° fracc. Xl), no sciialando a que se refiere cuando establece esa
condicion.

Todo lo anterior nos lleva a pensar que al no estar explicitamente establecidos
en las normas correspondicntes los aspectos tales como la duracion del trabajo y
periodos de descanso en los transportes por carrctern, asi como el uso de sistemas de

seguridad especificos, hace en primera, que no se de su debido cumplimiento, aunque

existan Convenios intermacionales que asi lo establezcan, y en segunda que la

inspeccion federal del rabajo no supervise su cabal cumplimiento,

Por lo anterior y en referencia a la Ley Federal del Trabajo en su Titulo Sexto de
Trabajos Especiales, Capitulo V1 de Trabajo de Autotransportes se haria una adicioén a
su articulo 257, la cual para poderla identificar se encontrara subrayada quedando
red do de la sigui forma:

&

“Art.257. El salario se fijara por dia o viaje, por boletos vendidos o por circuito
o kilometros recorridos y consistira en una cantidad fija, 0 en una prima sobre los
ingresos o la cantidad que exceda a un ingreso determinado, o en dos o mas de cstas

modalidades, sin que en ningun caso pueda ser inferior al salario minimo.
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Cuando el salario se fije por viaje, los trabajadores tienen derecho a un aumento
proporcional en caso de prolongacién o retardo del termino normal de viaje por causa

que no le sea imputable.

En _cuanto _al_tiempo de conduccién no_ deberd autorizarse a ningan
conductor_a_conducir_ininterrumpidamente_durante mas_de_cuatro_horas_como
maiximo _sin_hacer una pausa, pudiendo_sobrepasar en una hora como maximo_el
periodo ininterrumpido mencionado.

La duracién _total miéixima de conduccién, comprendida en_las horas
extraordinarias no deberd exceder de nueve horas por dia_ni de cuarenta y ocho

horas por semana.

Todo conductor asalariado tendri derecho a una pausa de una hora, después
de cinco horas continuas de duracién del trabajo.

En cuanto_al descanso diario, deberi de ser de diez horas consecutivas por
cada_periodo de veinticuatro horas, contando a_partir del_comienzo de Ia_jornada,
durante_el descanso diario no deberd obligarse al conductor a_permanccer en el
vehiculo o a proximidad de éste.

Los salarios no podran reducirse si sc abrevia el viaje cualquicra que sea la

causa”.

daria de la

Por lo que respecta al articulo 263 del mismo ord iento, éste q

forma siguiente:

. . L.
““Art. 263 L.os patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:
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1. En los transportes foraneos pagar los gastos de hospedaje y alimentacion de
los trabajadores, cuando se prolongue o retarde ¢l viaje por causa que no sea

imputable a éstos, o_cuando el viaje rebase las horas minimas de
conduccién al dia.

1. Hacer las reparaciones para garantizar el buen funcionamiento del vehiculo y

la seguridad de los trabajadores, usuarios y publico en general.

1l1.Dotar a los vehiculos de la herrami para las reparaciones de emergencia,

asi como de los sistemas de sepuridad que establezcan Ias normas oficisles

mexicanas.

IV.Obscrvar las disposiciones de los reglamentos de transito sobre condiciones

de funcionamiento y seguridad de los vehiculos.™

Y finalmente, por lo que se refierc al articulo 264 quedaria de la forma

siguiente:

“Art. 264 Son c especiales de r ision de las relaciones de trabajo:

I. La ncgativa a efectuar ¢l viaje contratado o su interrupcién sin causa
justificada, salvo Ia pausa_gue establece el articulo 287. Sera considerada en
todo caso causa justificada de _rescisién_a favor del trabajador la
circunstancia de que e! vehiculo no reana las condiciones de seguridad
indispensables para garantizar la vida de los trabajadores, usuarnios y del
publico en gencral, asi como que no_disponga de los sistemas de seguridad
que establecen las normas oficiales mexicanas y .
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II.La disminucién impostante y reiterada del volumen de ingresos por causas

gue tengan_que_ver con los periodos de descanso_del conductor, no_sers
considerada como causa justificada de rescisién.”

Esencialmente las modificaciones astiba sefaladas serian las que se proponen
respecto de la ley Laboral. Ahora bien, por Iu que toca a la Ley de Caminos y Puentes

de Autotransporte Federal, tenemos lo siguiente:

Se propone hacerle algunas adiciones a la ley de CPAF primcramente cn su

Capitulo Il (Jurisdiccién y Competencia) Articulo 5° de la forma siguiente:

“Articulo 5°. Es de jurisdicciéon federal todo lo relacionado con los caminos,

puentes y los servicios de autotransporte que en ellos operan y sus servicios auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio de las otorgadas a otras dependcencias

de la Administracion Publica Federal las siguientes atribuciones:

IV. Vigilar, verificar e inspeccionar los caminos y puentes, los servicios dec

autotransporte y sus scrvicios auxiliares”_a través de un cuerpo de
inspectores guc supervisarin _ia correcta aplicacién de las diversas

Convenios v Tratados ratificados por el pais.

Por otra parte el articulo 17 del mismo ordenamicnto el cual establece las causas

por las cuales podran ser revocadas las concesiones y permisos se modificarian sus
fracciones VI y XII como sigue:
“*‘Articulo 17. Las concesiones y permisos se podrian revocar por cualquiera de

las causas siguientes:
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V1. No cubrir las indemnizaciones por daiios que se originan con motivo de la

prestacién de los servicios; tanto a conductores como a usuarios vy terceros.

XI1I. No mantener cn vigor la garantia de dafios contra terceros, asi como contra

conductores y usuarios.”™

Asi mismo, en dicho articulo se agregaria una fraccion mas que a la letra dijera:

23i como en estado de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes.

Esta ultima fraccién pareceria ser que es imputable de forma directa al
conductor, pero ¢l responsable de que el trabajador se encuentre en perfecto estado
fisico y animico debera ser ¢l patrén o permisionario, por lo que él tendra que ser

sancionado si a sus c ores se les ra bajo los estados antes seiialados.

Por otra parte, al articulo 35 habra que adicionaric que las unidades deberan
contar con sistemas de seguridad quedando de !a forma siguiente:

“Articulo 35. Todos los vehiculos de autotransporte de carga, pasaje o turismo

que tr i en inos y p de jurisdicciéon federal deberan cumplir con la
verificacién técnica de sus condici fisicas y A y_disponer de los sistemas
ri (] como el _de tacoprafia, retardador_electromagnético para_ el

frenado, etc. v _demiis seiialados en las normas oficiales mexicanas y obtener la

constancia de aprobacién correspondiente con la periodicidad y términos que la

secretaria establezca en la norma oficial mexicana respectiva.

Asi mismo, los articulos 36 y 37 establecen las obligaciones de obtencion de

licencia de mancjo y de capacitacién respectivamente para los conductores, pero en el
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articulo 37 deberia ser mas explicito r
como a continuacion se propone:

Ttacion. debiend )
P > de la cap > q

“Articulo 37. Los permisionarios tendran la obligaciéon de conformidad con la

ley en la materia de proporcionar a sus cond res itacion y adiestramiento en

aula v carretera de aspectos meciinicos de operacién €cnico ue contribuvan a
disminuir los accidentes de trabajo, esta capacitacién deberd ser tomada cuande
menos una vez al aflo por cada conductor, siendo obligacién_de las autoridades

correspondientes supervisar gue sc esté dando_en los términos scfialados.™

Por lo que respecta al articulo 38 proponemos que debe quedar de la forma
siguiente:

“Articulo 38. Los permisionarios de los vchiculos son solidariamente
responsables con sus conductores, en los términos de esta ley, sus reglamentos y demas

disposiciones legales aplicables de_carficter nacional e internacional, de los daiios

que causen con motivo de la prestacion del servicio.™

Por lo que hace al Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares
vy en lo referente a su articulo 7° se propone que la fraccién Xl de dicho articulo quede
de la forma siguiente:

“Articulo 7°.- Los permisos para el servicio de autotransporte federal dc
pasajeros se otorgaran a todo aquél que cumpla con lo siguiente:

X1. Horarios minimos; que no rebasen la conduccién _de las unidades_por

conductor de nueve horas diarias con sus respectivas pausas.™
B

Por lo que hace al autotransporte de pasajeros en especifico, el articulo 23 de
dicho ordenamiento debera quedar ordenado de la forma siguiente:
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“Articulo 23. Los servicios de autotransporte federal de pasajeros se prestaran
con regularidad, uniformidad, continuidad, y con sujecién a horarios, los cuales
deberan registrarse ante la secretaria, y se mantendran en aplicaciéon por lo menos

durante los dos meses posteriores a su registro, y deberan estar a la vista del puablico.

Los horarios se cumpliran estrictamente, ain cuando no haya suficiente pasaje
para los mismos, salvo caso fortuito o fuerza mayor.

En los casos en los que se pretenda suspender o cancelar el servicio en una ruta
o tramo de la misma, los autotransportistas estan obligados a dar aviso a la secretaria y

al publico usuario, cuando menos con treinta dias habiles de anticipaciéon asi como a

tramitar las bajas correspondientes. Los horarios que_establezcan los transpoctistas

en pingin caso deberin rebasar Ia_ duraciéon miaxima de periodos de trabajo para

los conductores que seré de nueve horas.™

Como wun articulo adicional al capitulo segundo de este ordenamiento
(Autotransporte de Pasajeros), s¢ estableceria como obligaciones de la autoridad

(Secretaria) las referentes a los sistemas dec control para vigilar los tiempos de

conduccion que a nuestro juicio deberian quedar incluidas en el articulo 24, quedando
este altimo de la forma siguiente:

“Articulo 24. La operacion de los servicios requerira de terminales para cl
ascenso o descenso de viajeros en las poblaciones donde inicien o terminen su

recorrido. Considerando las clases de servicio, las caracteristicas de las poblaciones y

los tiempos méaximos de conduccién, la secretaria ecmitira la norma sobre
especificaciones que deberan reunir las terminales.

‘
secretarin_para_el_caso de lo

tiempos maximos de conduccidén, deberi
establecer la obligacién a los transportistas de acatar 1as siguientes disposiciones:
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de su _expedicién, su contenido vy la manera _en que deben _utilizaria los

b)''Establecer_ un_procedimiento para Ia declaracién de las horas de trabajo

efectuadas’.

Por otra parte, el empleador, transportista o permisionario debers:

a)*'Mantener, _en_la_forma aprobada por ia autoridad o_el organismo
competente _de cada pais, un _registro_que indique las _horas de trabajo vy de
descanso de todo conductor por él empleado®';

cOn

condiciones que determine la autoridad o el organismo competente’”,
En jo_gue se refiere a la inspeccién, 1a autoridad o el organismo competente

dcbers prever:

a)'un sistema adecuado de inspeccién, que comprenda controles en las

empresas ¥y en las carreteras’;

antes _mencionadas a través de sus 6rganos inspectivos, o_en su_caso _hacer_un
reporte a_dicha sutoridad, de las condiciones en que se encuentran laborando los
conductores de las empresas que_sean inspeccionadas a efecto _de _que €éstas sean
sujetas a_una Inspeccién Federal del Trabajo.
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Con las adiciones anteriores que se proponen, a los instrumentos normativos de
referencia, consideramos que la regulacién de sus condiciones de trabajo en general

I b d

ian may reguladas, ya que las lag; exi q ian Yy

q

consecuentemente se contribuiria a reducir los accidentes de trabajo.

Ya que si bien es cierto que el Convenio 153 sobre la duracion del trabajo y
periodos de descanso (transportes por carrctera), estabiece la jormada maxima de
conduccién a la que dcben sujetarse los transportistas para con sus trabajadores,
disposicién que al no ser vigilado su cumplimiento ha sido de nula su aplicacion, y
consideramos que al incluirse dentro de las normas fundamentales en la materia, como
lo son la Ley Federal del Trabajo y la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporie
Federal, consecuentemente los gobiernos quedan obligados ahora si, a vigilar su debido

cumplimiento a través de sus diversas Entidades Administrativas.

Por otra parte ¢l hecho de que en dichos instrumentos quede establecido cuales
son los sistemnas de scguridad que deben tener los autobuses para hacerlos mas seguros

contribuiremos bién asi a 1a dismi ion de los riesgos de trabajo.

Finalmente hay quc apuntar en lo referente a las condiciones de trabajo en
general que deben proporcionar los transportistas a los conductores, ademas de las ya
establecidas en la Ley Federal del Trabajo, se les debera dotar de la alimentacion y
dormitorios confortables a sus conductores a lo largo de la ruta o cn las terminales para
que éstos pucdan descansar, o en su dcfecto pagar los viaticos dc hospedaje y
alimentacién correspondientes y no tan solo cuando se demore o retarde cl viaje por

causa que no sca imputable a éstos.

En sintesis las empresas de autotransparte foraneo dec pasajeros en el
cumplimiento de las normas que regulan la actividad, aunado a lo antes mencionado, se

veran obligadas a designar a conductores descansados después de cada cuatro horas

Proouesta 126



Los Riesgos de Trabejo en el sporte Fonlneo de Pasaj

i de jo, haciendo los cambios respectivos en las terminales de arribo,

eliminando con ello que salgan dos conductores en el mismo autobis y mientras uno
d el otro “d " en el ote, situacion que no debera ser permitida por

1as autoridades correspondientes.

Cabria aqui hacer mencién a que la actividad de inspeccion llevada a efecto por
las autoridades a través de las Secretarias correspondientes a efecto de vigilar el debido
cumplimiento de las normas en la materia, debera ser fundamental para lograr la mejora
de las condiciones de trabajo, claro esta, siempre y cuando se ejerza la funcién de
forma honesta, cn la actividad del Autotransporte Foranco de Pasajeros y en
consecuencia se contribuira a rcducir los accidentes y riesgos de trabajo no tan solo con

los conductores sino con todos los usuarios del servicio.

Proouvesta 127




Los Riesgos de Trabajo en el Foraneo de F

Conciusiones

PRIMERA.

De la presente tesis podemos concluir que en el trabajo del autotransporte
foraneo de pasajeros los riesgos y enfermedades que se presentan se deben en gran
medida, a las excesivas jornadas de trabajo a las que se encuentran sometidos los
choferes o conductores. sin dejar de lado los aspectos psicolégicos por los que
atraviesen y cl exceso de velocidad generado en ocasiones por la angustia de llegar

como resultado de periodos de d ion i prolongados. Ya que si bien

es cierto, el salario que les pagan por cl trabajo es sensiblemente superior al que
perciben otros trabajadores cualificados, el desgaste fisico y mental como resultado de

la larga jornada de trabajo llega a ser superior y proporcionalmente mai remunerada.
SEGUNDA.

Otro de los aspectos que resultan determinantes para que se presenten accidentes

Aad

o enfer en los trabajadores del volante los constituyen las condiciones en que

se prestan los servicios, ¢s decir las condiciones mecanicas de los autobuses, de¢ las

instalaciones en donde descansan los operadores, de las carreteras y hasta las
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climatolégicas que influyen en los accidentes por lo que necesariamente se tienen que

propugnar por su mejora.

TERCERA.

Las medidas tomadas por las autoridades han sido insuficientes en el sentido de
que no realizan con responsabilidad la funcién de vigilancia y supervision de las
normas en la materia a los ansportistas, ya gque existe mucha corrupcion en ese
sentido, habra que vigilar mas de cerca, para que csta funcién sec realice. Aunado a lo
anterior su obligacidn de cuidado y seflalizacién de los caminos es casi nula tenemos la
sospecha de que los presupuestos destinados para tal fin no se aplican. Se deberia
clevar a nivel reglamentario el que las empresas instalen en sus unidades los
dispositivos de seguridad, contribuyendo asi a disminuir los riesgos.

CUARTA.

Por lo que toca a las empresas, estas deberdr implementar toda esa gama de
medidas preventivas que sefialan las leyes correspondientes a efecto reducir los
accidentes y enfermedades de trabajo, deben entender que el invertir en éstos rubros no
€s un gasto, ya que el adoptarlas les traera mejores resultados como ncgocio, y asi el
servicio que presten serd mcjor y por ende la cleccién que haga el publico usuario del

servicio les favorecera trayendo con ello mejores ganancias.

QUINTA.

Desde el punto de vista laboral, las empresas deben de proporcionar las
condiciones de trabajo adecuadas y seguras para que el servicio se preste sin riesgo, los
descansos que otorguen al personal conductor seran esenciales para reducir los

id do a la capacitacion y el adiestr o y a los servicios de salud e
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higiene.en donde se desarrollen las actividades, sc debera enfatizar en que ¢l exceso
velocidad es causal importante de los accidentes y las medidas de seguridad que
asuman deberian quedar plasmadas en la Ley, ya que la mayoria de las empresas
concretan a proporcionar lo minimo de ésta, en cuanto a seguridad y prestaciones

refiere.

SEXTA.

har por que las condiciones de trabajo y seguridad e

Los sindi »s deberan |
higiene que se establecen en los contratos colectivos realmente se cumplan, y vigilar
que sus cgremiados acaten las medidas para prevenir accidentes y enfermedades de

trabajo, hacer campaias dc concientizacion de la importancia de mantenerse sanos y

sin vicios, las bases de trabajadores habran quc luchar para que sus representantes dejar

de utilizar éstos organismos como trampolines de posiciones politicas que solapan la

explotaciéon del trabajador.

SEPTIMA.

La participacion conjunta del gobierno, a través de la estricta vigilancia en la
aplicaciéon de las normas en la materia que deberan estar incluidas en Ley Federal del
Regi tos, entre

B

Trabajo, Convenios Internacionales, Ley dec Caminos y Pt
otras; los sindicatos procurando que cn los Contratos Colectivos se incluyan las
Jjormmadas maximas y periodos de descanso de los conductores y las empresas pagando

mejores salarios y adoptando todas las medidas de seguridad a su alcance, asi como
nos conducira a disminuir los

proporcionando mejores condiciones de wabajo,

accidentes y enfermedades de trabajo, que no tan solo afectan a los trabajadores

involucrados. cn ésta actividad laboral, sino también ha Jos usuarios dcl servicio y

conductores que circulan por las carreteras del pais.
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OCTAVA.

Dado que la mayoria de las unidades no disponen de los sistemas de seguridad,
que les permitan una conduccién mas segura, ¢l gobierno debe normar la obligatoriedad

para que todos los transportistas cumplan con la instalacién en sus unidades de dichos
dispositivos.

NOVENA.

Dado que el exceso de velocidad es una causal importante de accidentcs, las
autoridades de caminos no deberan permitir que en los tramos peligrosos no se exceda
ia velocidad indicada. Y en virtud de que la fatiga es otro ¢lemento considerable, a los
conductores que conducicndo sec les encuentre fatigados, no se les debera permitir

continuar el viaje, y en consecuencia multar a la empresa que en csas condiciones lc
permitié laborar.

DECIMA.

Dado que el alcohol y las drogas en los altimos tiempos sc han vueito un cancer
de la sociedad, y bajo los efectos de las mismas se han dectectado a conductores
mancjando, lo que hace suponer que tanto las empresas como las autoridades no
efectian cxamencs médicos a sus trabajadores ni llevan a cabo campaiias de
concientizacidon, por 1o que a los conductores que se les sorprenda bajo los efectos de

de esas substancias, se les debera de cancelar en definitiva su licencia de mancjo.
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Anexo 1

MATRIZ DE ENCUESTAS APLICADAS A CONDUCTORES EN EL. MANEJO
PROPUESTAS DE SOLUCION DE




Anexo 2

Grdflca Comparativa de Accidentes
Durante 71994, 1995 y 1996
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Anexo 3
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