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INTRODUCCION

El desarrollo de una tesis profesional en el drea de Derecho Constitucional,

implica la responsabilidad para quien la desarrolla de buscar los contenidos teoricos

actualizados sobre el topico que se desea tratar.

Este es el caso, de la garantia de libertad contenida en el articulo 10 def pacto

federal, la que alude a la posesién y portacion de armas,

La prerrogativa de referencia, lamoé nuestra atencién porque su texto v el de
la ley reglamentaria (Ley Federal de Armas de Fuego v Explosivos), no son concurrentes
entre sf, ademas su texto no se adecua a la actualidad que hoy dia prevalece, en la que se

requiere de una proteccién mis eficaz del propio gobernado para con su familia y sus
propiedades.

La ley reglamentaria del articulo 10 constitucional, en los ultimos afios ha
tenido reformas, las que en nuestro concepto han sido mas bien de forma y no de
contenido.

Los argumentos que anteceden, -han dado origen al estudio sobre la
.

constitucionalidad de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, investigacion

Juridico documental que sera desarrollada en cuatro apartados.

En el primer capitulo, abordaremos la estructura y Prelacién de las normas

Juridicas destacando las de indole constitucional.

En segundo capitulo, comprende la génesis y desarrollo de la garantia de

portacién y posesiéon de armas, en el marco de las constituciones de 1857 y 1917.




A propésito de desarrollar el capftulo tercero, consideramos oportuno,
estudiar los sistemas de interpretacion de la Ley, correlasiondndolos con la norma

constitucional.

El apartado cuarto comprende el analisis y critica del articulo 10 de la
Constitucion, a efecto de establecer si el contenido de su ley reglamentaria es o no

constitucional.

Por cuanto a la metodologia a utilizar, aplicaremos la deduccién seguida del
analisis y sintesis de los contenidos tedricos y normativos. En relacién a las técnicas

ocuparemos la investigacion documental.




CAPITULO1

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA Y JERARQUIA DE LAS NORMAS.

1.- POSICION DOCTRINARIA.

No cabe duda que uno de los pioneros del estudio sobre la jerarquia de las
normas lo fue Hans Kelsen, quien junto con sus ideas y plantearnientos logré que
repercutieran en la constituciéon de las estructuras de los Estados de aquel entonces v

desde luego con los actuales.
1.1 La opinién que da Kelsen sobre la piramide juridica es la siguiente :

“Funcion estatal equivale a funcion juridica. La doctrina quiere conocer el
Derecho en su funcién, el (automovimiento) especifico del Derecho ; quiere considerarlo
desde el punto de vista de su dindamica. Por eso toda funcién del Estado es una funcién
de creacion juridica : ¢l proceso evolutivo y graduado de la creacion normativa. Lo que
la teoria tradicional sefiala como tres poderes o funciones distintas del Estado, no son
mads que la forma juridica positiva de ciertos relativos apoyos del proceso de creacion
juridica, particularmente importante desde el punto de vista politico. No existe, pues,
una yuxtaposicion de funciones mas o0 menos inconexas y aun esencialmente distintas --
como afirma la teoria tradicional, impulsada por ciertas tendencias politicas--, sino una
jerarquia de los distintos grados del proceso creador de Derecho. Esta estructura
jerarquica desemboca en una (norma fundamental) en la que se basa la unidad del orden
juridico en su automovimiento. Esa norma constituye la constitucién en sentido légico-
juridico, cuando instituye un 6rgano creador del Derecho. Y la constituciéon en sentido

juridico-positivo surge como grado inmediatamente inferior en el momento que dicho
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legislador establece normas que regulan la legislacion misma. Sin embargo la
(constitucion), esto es, el hecho del constituir un orden juridico estatal,
fundamentalmente su unidad, consiste en la norma fundamental hipotética no positiva,
que es lo que hemos llamado constitucion en sentido légico-juridico, pues sobre dicha
norma se basa ¢l primer acto legislativo no determinado por ninguna norma superior
de Derecho positivo. Cuando ya la antigua teoria del Estado orientaba el problemna de la
identidad del Estado hacia la identidad de Constitucion, referfase mas bien, aunque
inconscientemente, no tanto al concepto juridico-positivo como al concepto légico-
juridico de constitucion. El estado es el mismo aun cuando varie su constitucion juridica,
es decir, si varia en la forma prevista por la misma. La reforma puede ser tan radial
como se quiera ; pero si se verifica por los medios legales, no hay ningun fundamento
para afirmar que con la Constitucion reformada ha nacido un nuevo Estado si la reforma
constituia una verdadera violacion de la constitucién ; es decir, si -para considerarla
valida — precisa supone una norma fundamental diferente que aquella que sirvio de base
a la antigua Constitucion. Ahora bien, la violacion de la Constitucién antigua no significa
mas que una relativa discontinuidad cuando se asciende al Derecho internacional, como
grado jerarquicamente superior a los 6rdenes juridicos estatales, y se considera que la
norma fundamental creadora de la individualidad de un orden jurfdico no es mas que
un hecho fundamental determinado por una norma general de Derecho de gentes ; pues
lo que desde et punto de vista del orden juridico estatal es una infraccién juridica, una
reforma ilegal, desde ¢l punto de vista superior del Derecho internacional aparece como
una modificacion legal, de acuerdo con una norma de aquel. La serie continuada de
fases de proceso de creacién juridica, desde la norma fundamental a los actos juridicos-
individuales, a través de la constitucion en sentido juridico-positivo, las leyes v los
reglamentos, caracterizase por un peculiar paralelismo entre el hecho y la norma. Las

normas de cada grado superior delimitan - como elemento de su contenido - un hecho,



constituye creaciéon de Derecho en un grado inferior. Para que el proceso jurfdico
avance, precisa realizar realmente el hecho determinado por la norma superior. Precisa
que el parlamento adopte, en efecto, determinado acuerdo ; que el monarca manifieste
realmente su voluntad en algun sentido ; que los jueces dicten sentencias, etc.; en una
palabra precisa realizar un acto psicofisico que sea el soporte de la norma inferior. De
ese modo, la norma superior concede a dicho acto su calidad especifica de hecho creador
de Derecho ; pero, a su vez, la norma creada en este acto determina un nuevo hecho de
creacién juridica de grado todavia inferior. Considerando la importante diferencia que
media entre ¢l acto de creacion normativa v la norma creada en este acto, puede
afirmarse lo siguiente : lo que frente al grado superior es un hecho, es una norma con
respecto al grado inferior. Los dos limites extremos de la pura norma (que ya no es
hecho, mirando hacia arriba) v el puro hecho (que tampoco es ya norma mirando hacia

abajo) son, de una parte, la norma fundamental suprema, no positiva, sino hipotética,
supuesta por la teoria; y de otra, el ultimo acto de ejecucion de la norma
individualizada. Si se considera el orden juridico como un sistema de complejos

normativos jerdrquicamente superpuestos; por tanto, si la creacion de cada norma es
reconocida como un hecho determinado por la norma superior, de la cual es contenido,
resulta que la positividad del Derecho constituye, desde este punto de vista dinamico,
una jerarquija de actos de individualizacion ; la creacion y la aplicacion del Derecho son,
pues, problemas juridicos v el orden juridico es un sistema regulador de su propia
creacion ¥ ejecucion, una cadena de creaciones sucesivas. Por eso es rigurosamente
exacto afirmar que un orden juridico es positivo si se le individualiza, y en tanto que se
le individualiza. Pero urge advertir que con esto no se suprime en modo alguno la
referencia de la norma al hecho del deber ser al ser, implicada en el concepto de
positividad. Serfa una ilusion creer que de ese modo la positividad dejaba de ser un

problema inminente del sistema juridico. Por el contrario en cada grado del orden




juridico se replantea el problema de las relaciones entre el sistema del Derecho (como

norma) y el sistema de la realidad (adecuada a la norma), como realidad de la
naturaleza”. (1)

Hans Kelsen en dicha teoria nos plantea que la Constitucion se le debe de
reconocer y ubicar con un grado supremo, en relacién, con las demas leyes del orden
juridico; de tal forma que las leyes de un grado inferior, se hayan determinadas y
supeditadas a los preceptos constitucionales, en virtud de que la constitucién ordena
que las leyes en su procedimiento de legislacion tengan ciertos contenidos, adecuadas a

la misma, y prohibe aquellas que contravengan a la Ley Fundamental.

1.2 Respecto a la tesis de la piramide juridica de Adolp Merkl ¢l mismo nos
manifiesta lo siguiente :

“Este poliedro representa al derecho en su totalidad. Su cuspide la ocupa la
norma fundamental hipotética , que no es creada sino supuesta por el pensamiento
jurfdico. Su base la componen los tltimos actos de aplicacion juridicas, que por ser tales,
es decir ultimas, ya no pueden concretarse mas. En los diversos planos horizontales de
la piramide, se encuentran las gradas de la produccion normativa. La grada mas alta,
inmediata inferior a la cuspide o norma fundamental, la ocupan los preceptos
constitucionales. La segunda, las normas generales de la legislacién y otras fuentes. La
tercera, las normas menos generales reglamentarias de aquellas. La cuarta las normas
menos generales o individualizadas de la contratacion, la testificacién y demas. La
quinta, las normas individualizadas de la actividad jurisdiccional (sentencia), de la
actuacion administrativa etc.

! Kensel Hans. Teoria General del Estado Edit. Labor, S.A., Barcelona 1934, . Pags. 325-327.



La sexta y base de la pirdmide, es la grada compuesta por los actos de

aplicacién de las normas individualizadas o concretas (ejecucion de sentido estricto).

Ahora bien, el panorama anterior no pretende que todo fenémeno jurfdico se

desenvuelva necesariamente en seis momentos ya que puede tener mas o menos estado.
es una analogia de valor simplemente didactico para

La imagen de la piramide
entender la produccion escalonada de las normas juridicas, en funcion de un proceso

que va de normas superiores a normas inferiores, de preceptos mds generales a
preceptos menos generales. En estas condiciones podemos precisar que cuando una
norma general se aplica, ello da lugar a la creaciéon de otra menos general, y a la inversa
todo acto de creacion de una norma es, simultineamente, un acto de aplicacion de otra
superior. En una palabra. creacion y aplicacion juridica son una misma cosa, solo que
vista desde diferentes angulos. Lo que para el observador en el nivel de los preceptos
constitucionales, por ejemplo es aplicacion de uno de ellos, para el observador apostado

en la grada de la actividad jurisdiccional, pongamos por caso, es creacion de un

precepto legislativo.”(3)

Asi mismo, al igual que la anterior teoria Adolp Merkl nos plantes la
existencia de las normas generales, (constitucién) las cuales serdan de superior jerarquia
con relacion a las menos generales esto es que toda norma jurfdica vale porque ha sido

creada de acuerdo con otra mds general que ella, ¥ la creacion de la primera implica la
aplicacion de ja segunda, teniendo como caracteristica una relacién de supra y

subordinacion, entre unas y otras.

de Inv i Juridicas. UNAM.

? Citado por Vallado Berron Fausto E. Teoria General del Derecho
Editorial Pormia. S.A., México, 1972 Pigs. 137 » 138, i



1.3 Eduardo Garcia Maynez, en su clasificacion de las normas juridicas desde
el punto de vista de su jerarquia nos establece “Los preceptos que pertenecen a un
sistema juridico pueden ser del mismo o de diverso rango. En la primera hip&tesis hay
entre ellos una relacién de coordinacion ; la segunda, un nexo de supra o subordinacion.
La existencia de relaciones de este ultimo tipo permite la ordenacion escalonada de

aquellos preceptos y revela al propio tiempo, el fundamento de su validez.

Toda norma constituye, relativamente a la condicionante de que deriva, un
acto de aplicacion. El orden juridico es una larga jerarquia de preceptos cada uno de los
cuales desempefia un papel doble: en relacién con los supraordinados, es acto de
aplicacién. Todas las normas (generales, o individualizadas, abstractas o concretas),
posee dos caras, como la testa de jano. Si se les examina desde arriba, aparece ante

nosotros como actos de aplicacion ; si desde abajo, como normas.

Pero ni todas las normas ni todos los actos ofrecen tal duplicidad de aspecto.
El ordenamicnto juridico no es una sucesién interminable de preceptos determinantes y
actos relacionados, algo asi como una cadena compuesta por un namero infinito de
eslabones, sino que ticne un limite superior y otro inferior. El primero denominase
norma fundamental ; el segundo esta integrado por los actos finales de ejecucion, no

susceptibles va de provocar consecuencias.

La norma suprema no e€s un acto pues, como su nombre lo indica, es un
principio limite, es decir una norma sobre la que no existe ningun precepto superior
categoria. Por su parte, los actos postreros de aplicacion carecen de significacion
normativa, ya que representan la definitiva relacion de un deber juridico (un ser por
consiguiente).




El orden jerarquico normativo de cada sistema de Derecho se componen de

los siguientes grados :

1.- Normas constitucionales.

2.- Normas ordinarias.
3.- Normas reglamentarias.

4.- Normas individualizadas.

Tanto preceptos constitucionales como los ordinarios y reglamentarios son
normas de caracter general ; las individualizadas, en cambio, refiérense a situaciones

juridicas concretas.

Las leyes ordinarias representan un acto de aplicacion de preceptos
constitucionales. De manera analoga, las reglamentarias estan condicionadas, » las
individualizadas por normas de indole general. Algunas veces, sin embargo, una norma
individualizada puede encontrarse condicionada por otra del mismo tipo, como ocurre,

por ejemplo, cuando una sentencia se funda en un contrato.” (%)

Este es uno de los planteamientos mas claros v precisos en cuanto a la
jerarquia de las normas, en virtud, de que es por demas acertada la clasificacion
empleada, ubicando en primer lugar a la Constitucién como norma general con superior
jerarquia y posteriormente a las demas normas que tienen un grado desde luego inferior
dejando totalmente definido que para la formacién de todo orden jerarquico normativo

de cada sisterma se debera forzosamente respetar la supremacia Constitucional.

3 Intr ion al Estudio del Derecho 34* Ed. Edit. Pormia, S.A., México 1991 Pags. 83 - 85. B



2.-LA JERARQUIA DELAS NORMAS.

Como se desprende de las opiniones de los anteriores autores el
comin denominador en dichos criterios es ubicar en primer término a la constitucion
como Ley suprema ¥ en segundo lugar a las demas leyes ; luego entonces procederemos
a definir conforme al orden jerdrquico normativo cada una de las leyes que integran la
piramide juridica, sin que dicho anadlisis sea exhaustivo, ya que la finalidad es
simplemente la de remarcar la jerarquia juridica que ocupa la constitucion sobre las
demas leyes.

2.1.- ACUERDOS Y CIRCULARES.

Son aquellas disposiciones que obligan v facultan a uno o varios miembros
individualmente determinados de la clase designada por el concepto sujeto de la norma
juridica que le sirve de base para dirigir sus determinaciones. Los Acuerdos y Circulares
pueden ser privados y publicos los primeros derivan de la veoluntad de los particulares
en cuanto estos sc aplican ciertas normas genéricas, las segundas derivan de la actividad

de las autoridades.
2.2.-LOS BANDOS.

Son ordenamientos legales que tiene como caracteristica primordial que son
de un ambito material y territorial reducida a las cuestiones locales dentro de una

determinada circunscripcion geografica respectiva.

La Constitucion no contiene disposicién alguna en favor ni en contra de que

los Estados a traves de su Constituciéon local otorguen facultades legislativas a los



Municipios, o bien a la autoridad administrativa que esta implicada en su

funcionamiento como tal, por lo que se puede decir que tiene la facultad de emitir
ordenamientos locales.

Un ejemplo muy claro y concreto de este tipo de ordenamientos son con los
que cuentan los Municipios y las Delegaciones en el Distrito Federal, en cuanto a su
reglamentacion  de Policia y

Buen Gobierno aplicada por las autoridades

correspondientes v que se reducen a meros ordenamientos de la legislacion local.

2.3.- LOS REGLAMENTOS.

Disposiciones generales juridicas, cuyo objetivo es facilitar el cumplimiento
de alguna ley, en el que generalmente se sefialan los tramites, o el mas minimo detalle
para dar el debido cumplimiento a la ley que regula.

2.4.- LEYES ORDINARIAS.

Representan un acto de aplicacion de preceptos juridicos y se refieren a

materias importantes como la civil, penal, etc, teniendo como caracteristica ser de
observancia general.

2.5.- LAS CONSTITUCIONES LOCALES.

Ordenamientos auténomos expedidos por las legislaturas de cada Estado de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones los cuales deben estar
adecuadas a la Constitucion General.




2.6.- LAS LEYES FEDERALES.

Sobre el particular Trinidad Garcia define que “Las Leyes Federales son
dictadas para la Unidn ; las expide el Poder Legislativo Federal y son de observancia en

toda la Republica. La constitucion fija los casos en que pueden darse estas leyes.

Las Leyes Federales expedidas por el gobierno Federal dentro de sus
facultades, no pueden ser violadas ni desconocidas por las autoridades locales. Las
diversas especies de esta leyes son: a) Los Tratados; b) Las leyes reglamentarias u

organicas de la Constitucion. ¢) Las Leyves Federales ordinarias”. (3)

En otras palabras estas leyes emanan del Congreso de la Unién y las expide

¢l Poder Legislativo Federal y son de observancia general en toda la Republica.

Las Leyes Federales se dividen en Reglamentarias y Ordinarias y tienen por
objeto la aplicacion de sus disposiciones, determinando la forma de ésta, creando los
organos especiales para la misma, cuando sea necesario, y definiendo los casos en que
tales disposiciones deban de observarse.

2.7.- LOS TRATADOS.

Los tratados.- “La denominacién es variada tratado, acuerdo, inteligencia,
pacto, convenio. Técnicamente debe distinguirse los tratados de los acuerdos,

frecuentemente en nuestros dias llevados a cabo por medio del cambio de notas entre

* Garcia Trinidad._Apuntes de Ir ion al dio del Derecho, 2a Ed. Edit. Porrua S.A.México, D.F 1941. P.85,




los estadistas sobre la politica por ellos seguida en determinados asuntos o en todas las
cuestiones. En cambio, la finalidad de la obligacién contractual puede obtenerse también

por medio del llamado cambio de notas, es decir, cambio de explicaciones concordes por

los estados interesados.

Por su contenido pueden dividirse los tratados en constitutivos de estados
juridicos y reguladores de relaciones juridicas ; en mas amplio sentido pueden dividirse,
atendiendo a los objetos a que los tratados afectan, en tratados politicos (cuestiones
territoriales, tratados de paz, alianzas, garantias), y en tratados sociales, que pueden
afectar no solamente a las relaciones econdémicas (tratados de comercio, sobre uniones
postales, ferrocarriles, etc.), sino tambi¢n a las relaciones sociales en el mas amplio
sentido de la palabra, sin exceptuar las relaciones juridicas. En ambos grupos pueden
regularse casos aislados o establecerse relaciones permanentes. Segun sea el numero de
los estados interesados, los tratados pueden ser particulares entre dos o mas estados o
colectivos entre un gran numero de estados ; estos se convierten frecuentemente en
uniones comunidades administrativas, federaciones de estados, a cuya existencia no
afecta generalmente la defeccion de alguna de las partes contratantes. Estas distinciones,
que satisfacen desde luego una necesidad tedrica, pero que implican diferencias
fundamentales, la importancia prdactica especialmente en el caso de la sucesion de
estados ¥ en los problemas a que da lugar la extincion de un tratado.” (3)

.

Los tratados tienen una caracteristica peculiar que aquellos que se hayan

celebrado o que se celebren por el Presidente de la Republica con las naciones

extranjeras con el fin de sujetarse a las relaciones internacionales, deben ser aprobados

i 1 Publico. 12* Ed., Edit. Gustavo Gili. Barcelona 1929 pags. 224 y 225,

* Von Liszt, Franz. Derecho Inter




por el senado y desde luego el mas importante no debe de ir en desacuerdo con la

Constitucion.
2.8.- LA CONSTITUCION FEDERAL.

Antes de que se proceda a definir que es la Constitucion es necesario sefialar
de donde radica su supremacia sobre las demas leyves conforme a nuestro sistema
juridico.

Luego entonces, es en el articulo 133 Constitucional en donde se marca los
parametros juridicos que existe de la Constitucion sobre las demas Leyes, dicho articulo

establece lo siguiente @

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyves del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma celebrados, ¥ que
se celebren por el Presidente de la Republica con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leves v tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los Estados.”

Esta norma es fundamental dentro del sistema constitucional mexicano,
puesto que contiene el mandato supremo de gque en nuestro sistema juridico, la
Constitucion sera el ordenamiento legal de mayor rango en ¢l pais, siguiendo en orden

descendente, los tratados Leyes Federales, Constituciones estatales, leyves Ordinarias,

etcétera.

La ultima parte de este articulo prevé en caso de que alguna Constitucion

Estatal pudiera contener una o varias disposiciones que contravinieran el contenido de



la Federal en tal situacién, lo dispuesto por la ley Suprema Estatal no tendria validez
para los jueces de esa Entidad Federativa, por el solo hecho de contravenir la

disposicién Federal.

Sobre la Supremacia Constitucional existe una opinidn muy importante que
es la de Ignacio Burgoa que por su trascendencia y exacta descripcién de esta Jerarquia,
es necesario citar para dejar en forma definitiva y clara el principio de la ley Suprema, al

respecto dicho autor nos dice lo siguiente :

“El principio de supremacia Constitucional descansa  en  sdlidas
consideraciones logico - juridicas. En efecto atendiendo a que la Constitucion es la
expresion normativa de las decisiones fundamentales de caracter politico, social,
economico y religioso asi como la base misma de la estructura juridica del Estado que
sobre éstas se organiza, debe auto-preservarse frente a la actuacion toda de los organos
estatales que ella misma crea - organos primarios - o de los 6rganos derivados. Dicha
autopreservacion reside primordialmente en el mencionado principio segun el cual se
adjetiva al ordenamiento constitucional como “Ley Suprema” o “Ley Legum”, es decir,
“Ley de Leves”. Obviamente, la supremacia de la Constitucion implica que ésta sea el
ordenamiento “cuspide” de todo derecho positivo del Estado, situacion que la convierte |
en el indice de validez formal de todas las leyves secundarias u ordinarias que forman el
sistema juridico estatal, en cuanto que ninguna de ellds debe oponerse, violar o
simplemente apartarse de las disposiciones constitucionales. Por ende, si esta oposicion,
violacién o dicho apartamiento se registran, la ley que provoque estos fendémenos carece
de “validez formal”, siendo susceptible de declararse “nula”, “invalida”, “inoperante” o
“ineficaz” por la via jurisdiccional o politica que cada orden constitucional concreto y

especifico establezca.” (¢)

* Derecho Constitucionat Mexicano 8* Ed. Edit. Porriza. S.A.. México 1991 Pag. 414,




Como se menciond, este es uno de los criterios mas acertados y precisos sobre
la Supremacia Constitucional en donde ubica en la cima de toda estructura de un Estado
a la Constitucién como la Ley de Leyes y con la caracteristica primordial de que las
demas Leyes secundarias no deben oponerse ni contravenir a las disposiciones

constitucionales so pena de declararlas nulas.

Ahora bien, va que se ha determinado el fundamento legal y la Supremacia
Constitucional sobre las otras leyves, procederemos a definir lo que es la Constitucion
comentando diversas opiniones sobre la misma, y al respecto Felipe Tena Ramirez,

define a la Constitucion como @

“El ordenamiento fundamental v supremo del Estado que :
-establece su forma y la de su gobierno ;
-¢rea ¥ estructura sus Organos primarios ;
-proclama los principios politicos ¥ socicecondmicos sobre los que se basan la
organizacion y teleologia estatales, y

-regula substantivamente y controla adjetivamente el poder publico del
Estado en beneficio de los gobernados.” (") N

Esta definicidn ¢s un tanto cuanto sencilla, simple ¢ incompleta, en donde si
bien es cierto que cataloga a la Constitucion como el ordenamiento Fundamental y
Supremo del Estado, también lo es que del contenido de la misma se desprende que se
ocupa mas de definir la estructura y organizaciéon de un Estado, que dejar claramente
establecido que la base para que se logre esa organizacién definitivamente es a traves de
la Constitucion.

* Derecho Constituci 1 Mexi 27* Ed. Edit. Porrua. S.A., México 1993 Pags. 313 y 314,




Rafael de Pina Vara, da un concepto, mas completo sobre la Constitucién

definiéndola como.

“El documento legal de rango fundamental por el que se rige la vida politica
de un pais ¥ que, por regla general, suecle contener una parte organica (6rganos y»
relaciones entre los mismos). 3 una parte dogmatica (derechos y libertades del individuo
v de los grupos), dotado, comunmente, de una rigidez especial, sobre todo en materia de
reforma v de una primacia tanto formal como material sobre los restantes documentos y

reglas jurfdicas.” (%)

De lo anterior podemos definir que la Constitucion, es el documento donde
se establecen las atribuciones y limitaciones de la autoridad asi como los derechos v
obligaciones de los ciudadanos, con el fin de obtener una mejor forma o sistema de

Gobierno.

Es por eso que cuando la Constitucion es violada en cuanto a su supremacia
esta puede resarcirse a través del juicio de Amparo, y al respecto Carlos Arellano Garcia

nos plantea lo siguiente sobre su jerarquia en el orden normativo del Derecho Mexicano.

“a).- Dada la redaccién terminante v clara del articulo 133 Constitucional en
el sistema juridico mexicano, hay una supremacia de la Constitucion por encima de las
Leyves Federales y Tratados y una supremacia de la Constitucién y las Leyes de los

Estado de la Republica. En la cuspide de la escala de valores que corresponde a los

ordenamientos citados aparece la Constitucién.

* Diccionario de Derecho I5* Edicion. Edit. Porroa, S.A.. México 1988.,Pag. 177,




b).- Siendo superior la Constitucion, complementariamente, se establece una
Institucién de resguardo de la misma que es el juicio de Amparo y un érgano que vela

por ella ¥y que es el Poder Judicial de la Federacion.

c).- La supremacia de la Constitucion, respecto de las Leyes Federales, deriva
de la indicacion de que las Leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella. Emanar
de ella significa que se apeguen al texto constitucional y no lo contravengan. Los
Diputados y Senadores gque intervienen en la elaboracion de las Leyes Federales han de
cumplir la Constitucion y para ello rinden la protesta a que se refiere el articulo 128 de la

Constitucion :

“Todo funcionario Publico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de
su cargo, prestaran la Protesta de guardar la Constitucion v las Leyes que de ella

emanen”.

d).- La supremacia de la Constitucion respecto de los Tratados
Internacionales, se establecen en el articulo 133 Constitucional al fijarse: “Todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma”. Esto significa que los tratados
internacionales no deben contravenir a lo dispuesto por la Constitucion, v también
significa que el Amparo puede solicitarse por un gobernado contra un Tratado
Internacional que., en alguna de sus disposiciones, vulnera garantias individuales o

afecta la distribucion, competencial entre Federacion y Estados.

e).- La supremacia Constitucional también se produce respecto de las
Constituciones o Leyes de los Estados por asi disponerlo la parte final del propio
articulo 133 Constitucional.



f).- La supremacia Constitucional se hace efectiva a través del Amparo, dado
lo dispuesto por los articulos 103 y 107 Constitucionales pero, dada la altima parte del
articulo 133, los Jueces de los Estados pueden coadyuvar al control de la Supremacia
Constitucional mediante la facultad que les otorga el articulo 133, de preferir las
disposiciones federales frente a las disposiciones Constitucionales y Legales de las
entidades federativas.” (%)

En conclusion la Constitucion siempre tendra preferencia aplicativa sobre
cualquier disposicion de indole secundario que la contrarie, principio que tiene eficacia
v validez absoluta tanto por lo que respecta a todas las autoridades del pafs, como por lo
que atafie a todas las demas leyes, cualquier ley que se oponga a lo mandado por la

Constitucion sera nula de pleno derecho por ir en contra de preceptos superiores de
orden publico.

f~£

* El juicio de Amparg Edit. Porrua, S.A. México, 1982 Pag. 338.



CAPITULO I

EVOLUCION HISTORICA DE LA GARANTIA DE LIBERTAD DE POSESION Y
PORTACION DE ARMAS

1.- ANTECEDENTES PREVIOS A LA CONSTITUCION DE 1856.

Practicamente es imposible encontrar articulo expreso sobre la posesion v
portacién de armas en las Constituciones anteriores a la de 1857 o bien, a su proyecto de

1856, va que este derecho estaba contemplado como una garantia implicita hacia todos

los gobernados.

La libre portacién de armas ha sido regulada desde 1811 cuando se incluyo
como un derecho en el bando de Guadalupe, en virtud, de que México fue desde esas
épocas, un pais militarizado donde era dificil velar por la seguridad de los ciudadanos.

En esta situacidn se continud otorgando este derecho con algunas
modificaciones en las distintas leyes que han regido en nuestra Nacion. Con la
expedicién de la Constitucion de Cadiz de 1812, se consagraron los principios sobre los
que levanto el constitucionalismo moderno, como el de soberania popular, el de division
o separacion de poderes y el de limitacién normativa de la actuacion de las autoridades

estatales, con dicho documento se suprimieron las desigualdades que existian en ese

entonces.

Posteriornente el 6 de Noviembre de 1813 la asamblea constituyente

denominada Congreso de Anahuac expidié el acta solemne de la declaracion de la

Independencia de Ameérica Septentrional, en la que se declar6 la disolucion definitiva,



del vinculo de dependencia con el trono Espafiol. Cerca de un afio después, el 22 de
Octubre de 1814 el propio Congreso expide un trascendental documento juridico
Politico llamado Decreto Constitucional para la Libertad de la Ameérica Mexicana,
conocido comunmente con el nombre de Constitucion de Apatzingan, por haber sido en

esta poblacién donde se sanciono.

La Constitucion de Apatzingan contienen un capitulo especial a las Garantias
Individuales en su articulo 24, que es el precepto que encabeza el capitulo de referencia
¥ en donde se hace una declaracion general acerca de la relacién entre los derechos del
hombre, y textualmente dice : “La felicidad del pueblo v de cada uno de los ciudadanos,

propiedad y libertad. La integra

consiste en el goce de igualdad. seguridad;

conservacion de estos derechos es ¢l objeto de la institucion de los gobiernos v el unico

fin de las asociaciones politicas”.

De tal forma como esta concebido dicho articulo se puede inferir que la

Constitucion de Apatzingan senalaba a los derechos del hombre o garantias

individuales como, elementos insuperables por el poder publico, que siempre debia

respetarlos en toda su integridad.

Posteriormente surgid la primer Ley Fundamental que fue la Constitucidon
Federal del 4 de Octubre de 1824 que conforme a ella, et Poder Legislativo Federal se
deposita en un Congreso General compuesto de dos camaras, la de Diputados y la de
Senadores el Poder Ejecutivo se encomienda a un individuo lamado “Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos”, y en caso de que la persona que encarne este alto cargo se
encontrara imposibilitada “fisica o moralmente” para desempenarlo, las funciones
respectivas las asumira el Vicepresidente de la Republica. En cuanto al Poder Judicial de

la Federacion, la Constitucion de 1824 lo deposita en una Corte Suprema de Justicia, en




los tribunales de circuito ¥ en los jueces de Distrito. Bajo el titulo de “Reglas generales a
que se sujetara en todos los Estados y Territorios de la Federacion la administracién de
Justicia”, se comprenden diferentes garantias de seguridad juridica en favor del
Gobernado, tales como la prohibicidon de penas trascendentales, la de confiscacion de
bienes ; los juicios por comisién, la aplicacién retroactiva de las leyes, la abolicion de los

tormentos y la de la legalidad para los actos de detencidon y de registro casas, papeles u

otros efectos de los habitantes de la Republica”™.

Este importante documento juridico-politico, representa una obra metodica y
sistematizada, en que las diferentes Instituciones Constitucionales que establece v regula
estan organizadas preceptivamente con légica ilacidn. Varias expresiones normativas
que se contienen en dicha Constitucion se incorporaron en la Leyes Supremas Federales

de 1857 y de 1917, lo que da una idea de la atingencia conceptual de aquella.

2.-PROYECTO DE REFORMA A LA CONSTITUCION DE 1856 Y LA
CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

Era indudable que el pistolerismo existente en nuestro pais de aquel entonces,
empezdé a convertirse en un problema critico, ya que cualquier persona podria poseer ¥
portar armas a su libre albredio, fue por eso que esta situacion empezo a preocupar a la

sociedad en general por lo que se tuvo que comenzar a legislar al respecto.

No fue hasta en el proyecto de reforma de la Constitucion de 18356, realizado
por el Congreso Constituyente que en el articulo sexto, se encuentra el antecedente mas
remoto del contenido del articulo diez Constitucional vigente, que dice lo siguiente :



PROYECTO DE CONSTITUCION.

“En el nombre de Dios y con la autoridad del pueblo mexicano. Los
representantes de los diferentes Estados que componen la Republica de México,
llamados por el plan proclamado en Ayutla del primero de mayo de mil ochocientos
cincuenta y cuatro, reformado en Acapulco el dia once del mismo mes y afio, ¥ por la
convocatoria expedida el siete de noviembre de mil novecientos cincuenta y cinco para
constituir la nacion bajo la forma de Republica democratica, representativa, popular,

poniendo en ejercicio los poderes con que estan investidos, cumplen con su alto encargo

decretando lo siguiente :
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA.

Sobre la indestructible base de su legitima independencia proclamada el dfa
diez y seis de septiembre de mil ochocientos diez, v consumada el veintisiete de

septiembre de mil ochocientos veintiuno.

TITULO PRIMERO.
SECCION PRIMERA.

DERECHOS DE HOMBRES.

Articulo 6°.- Todo hombre tiene derecho de poseer y portar armas para su

seguridad v legitima defensa. La ley sefialara cudles son las prohibidas y la pena en que

incurren los que las portaren”. (19)

d: les de Mévico. Editorial Pormia, S.A.. México 1982 Pags. 554

'? Citado por Tena Ramirez, Felipe. Lexes F
y 555,
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Dicho contenido fue aprobado y plasmado en la Constitucion de 1857, en su

articulo décimo tal y como habia sido propuesto quedando de la siguiente manera :

CONSTITUCION DE 1857.

“lgnacio Comonfort, Presidente sustituto de la Repuablica Mexicana, a los

habitantes de ella, sabed :

Que el Congreso Extraordinario Constituyente ha decretado lo que siguc -

En ¢l nombre de Dios ¥ con la autoridad del Pucblo Mexicano. Los
representantes de los diferentes Estados, del Distrito y Territorios que componen la
Republica de Meéxico, llamados por el plan proclamado en Ayutla el 1° de Marzo de
1854, reformado en Acapulco el dia 11 del mismo mes y ano, y por la convocatoria
expedida el 17 de octubre de 1835, para constituir a la nacion bajo la forma de Republica
Democratica, representativa, popular, poniendo en ¢jercicio los poderes conque estan

investidos, cumplen con su alto encargo decretando la siguiente @

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA, SOBRE LA
INDESTRUCTIBLE BASE DE SU LEGITIMA INDEPENDENCIA, PROCLAMADA EL
16 DE SEPTIEMBRE DE 1810 Y CONSUMADA EL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1821.




TITULO 1
SECCION 1
De los derechos del hombre.

Articulo 10°.- Todo hombre tiene derecho a poseer y portar armas para su
seguridad y legitima defensa. La Ley sefialara cuales son las prohibidas y la pena en que
incurren los que las portaren.” (1)

Del contenido de este articulo se desprenden los siguicntes supuestos :

A.- Todo hombre tiene derecho a poseer y portar armas para su
seguridad y legitima defensa.

B.- La Ley sefialara cuales son las armas prohibidas.

C.- La Ley establecera la pena en que incurre las que las porten.

En esencia el contenido de este articulo era correcto porque no limitaba la-
garantia de los ciudadanos de poscer y portar armas, para su seguridad y legitima
defensa, el proble'ma era pricticamente de fondo ya que no se definja cual era la Ley que
determinaria cuales eran las armas prohibidas y las penas a que se hacen acreedores los
que las portaren, ¥y como consecuencia de esto surgié una laguna juridica mayor que
consistia que tampoco se determinaba que Autoridad, ni quien estaba facultando para la

expedicién de las licencias de portacion de armas, situacion que provocaria la

'* Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit. Pags. 606 - 608.




vulneracién de dicha garantia ya que solo se otorgaba tal permiso a determinadas
personas.

3.- PROYECTO DE REFORMA A LA CONSTITUCION DE 1917.

Previo al estudio del proyecto de reforma la Constitucién de 1917, es de suma
importancia que se analice en primer termino la evoluciéon del contenido de la garantia
de libertad de posesién y portacion de armas en dicha Constitucion.

Fue en 1916 cuando se presentd un proyecto de reforma a la Constitucion de

1857 que contenia entre otras reformas la del articulo diez Constitucional cuyo

contenido ¢s el que a continuacion se describe

“PROYECTO DE CONSTITUCION PRESENTADO POR EL PRIMER JEFE”.

TITULO PRIMERO

SECCION 1
De las garantias individuales.

Articulo 10°.- Los habitantes de la Republica Mexicana son libres de poseer
armas de cualquier clase para su seguridad y legitima defensa, hecha excepci6n de las
prohibidas expresamente por la ley, y la de las que la nacién reserve para el uso

exclusivo del ejercito, armada y guardia nacional ; pero no podran portarlas en las

poblaciones sin sujetarse a los reglamentos de policfa.” (1)

'* Citado por Tena Ramirez, Felipe Qb _Cit. P. 766.



Parte de la esencia del proyecto de esa Reforma fue tomada por la

Constitucién de 1917, quedando el texto de la siguiente forma :

CONSTITUCION DE 1917,

“Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejecutive Constitucionalista,

encargado del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, hago saber: Que el
Congreso Constituyente reunido en esta Ciudad el Primero de Diciembre de 1916, en

virtud del decreto de convocatoria del 19 de Septiembre del mismo afo, expedido por la

Primera Jefatura, de conformidad con lo prevenido en el articulo 4° de las

modificaciones que el 14 del citado mes se hicieron al decreto del 12 de Diciembre de

1914, dado en la H. Veracruz, adicionando el Plan de Guadalupe, de 26 de Marzo de

1913, ha tenido a bien expedir la siguiente :

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Que reforma la del 5 de febrero de 1857.

TITULO PRIMERO

CAPITULO I
De las Garantias Indjviduales.

Articulo 10°.- Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen libertad
de poseer armas de cualquier clase, para su seguridad y legitima defensa, hecha

excepcion de las prohibidas expresamente por la Ley y de las que la nacion reserve para




el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional pero no podran portarlas en

las poblaciones sin sujetarse a los reglamentos de policfa.” (13)

Analizando el contenido de dicho artfculo surgen los planteamientos

siguientes :

A.- Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen libertad de poseer

armas de cualquier clase, para su seguridad v legitima defensa.

B.- No se podran poseer las armas prohibidas expresamente por la Ley y las

que la nacion reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional.

C.- No podrian portarse armas en las poblaciones sin sujetarse a los

reglamentos de policia.

A comparacién del articulo de la Constitucion de 1857, aqui se presentaron

varias limitaciones hacia los gobernados.

La primera de ellas se refiere a la posesiéon en donde los habitantes no podran
posecer aquellas armas expresamente prohibidas por la Ley ¥ las que la Nacion reserve

para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional.

La segunda en cuanto a la portacion ya que a los gobernados ya no se les
permitia portar armas salvo aquellos que obtuvieron la licencia respectiva con la

limitacién de que no podran portarlas en las poblaciones sin sujetarse a los reglamentos

de policia.

"» Tena Ramirez Felipe Ob_ Cit. Pigs. 817 - 821.




Sin embargo, siguié existiendo en esta reforma la misma laguna juridica a la
que se ha venido haciendo referencia ya que tanto la Constitucién de 1857 y 1917, las
expediciones de licencias para portar armas le correspondian los Gobernadores de los
Estados y estos a su vez delegaban esta funcién a los jefes politicos quienes las
autorizaban sin mayores exigencias, ¥ a las personas que ellos querian, dandose el caso
que cualquier persona podria llevar una arma con la consiguiente amenaza que ello

entrafia para la seguridad y la paz publica.

Con el objeto de llenar esos vacios que se han comentado en noviembre de
1967 se presentd una iniciativa presidencial ante el Congreso de la Unién para modificar

el articulo 10 de la Constitucion de 1917.

El objeto de la reforma de la Constituciéon de 1917, radicaba en federalizar el
otorgamiento de autorizaciones para portar armas, pretendiéndose que la Legislacion
Federal determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que la portacion

pudiera ejercerse por los particulares.

Mediante decreto de fecha 21 de octubre de 1971, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el dia 22 siguiente, se declaré reformado el articulo 10 de-la

Constitucion de 1917 una vez que se¢ observé el procedimiento instituido en el articulo )

135 de la Ley Fundamental. El texto vigente de este precepto establece :

“Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tiene derecho a poseer
armas en su domicilio para su seguridad y legitima defensa, con excepcion de las
prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército,

Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La Ley Federal determinara los casos




condiciones, requisitos y lugares en que se podra autorizar a los habitantes la portacion
de armas.”

Del contenido de dicho articulo se desprenden los siguientes supuestos :

A.- Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tiene derecho a poseer

armas, para su seguridad y legitima defensa, unica y exclusivamente en su domicilio.

B.- Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos no podran poscer en su
domicilio ni portar armas de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para

el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza A¢rea v Guardia Nacional.

C.- La Ley Federal determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en
que se podra autorizar a los habitantes la portacién de armas.

Con la reforma al articulo 10 de la Constitucién de 1917 se vino a cubrir esa
laguna que existia en cuanto a quién o gué autoridad estaba facultada para expedir las
licencias de portacién de armas y podriamos decir, que relativamente si existia una
necesidad de crear una Ley que regulara esta situacion, tomando en cuenta que las
condiciones que en ese centonces hicicron establecer en la Constitucion la libertad de
poseer y portar armas, priacticamente ya no existian, porque supuestamente el Estado se
encontraba en la aptitud de otorgar a todos los habitantes del Pais la seguridad
necesaria, es por eso que se modificé el articulo 10 de 1a Constitucion de 1917 creandose

asi la Ley reglamentaria de dicho articulo la cual se analizara posteriormente.



4.- LA CONSTITUCION MEXICANA DE1917.

El 31 de enero de 1917 se firmé la Constitucién, tomando la protesta de

guardarla, primero los diputados y después el Primer Jefe.

Desde el decreto de septiembre de 16. que reformé el Plan de Guadalupe para
convocar al Constituyente, se hablé de reformar a la Constitucion de 57 y no expedir
una distinta, el instrumento constitutivo se Ilamé haciendo alusion al de
1857, “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de
febrero de 1857”7, Ni se trataban de una acta de reformas comeo la del 47 que abrogaba,
modificaba o adicionaba la Constituciéon de 27 en las partes en que diferian ambos
instrumentos ; ni tampoco reemplazaba a la Constituciéon anterior que desaparecia,
segun lo hizo la de 57 con la 24. La de 1917 es sin duda una Constitucion, por su
contenido ¥ por su nombre ; pero por respeto a la de 57, se impuso el tinico cometido de
reformarla es una Constitucion que reforma a otra Constitucién, ¥ se le reconocid a la

Carta de 1917 un destino totalmente auténomeo.

La Constitucién fue promulgada el 5 de febrero de 1917 y entré en vigor el 1°
de mayo del mismo aiio. -

Durante los afios que lleva de vigencia ha sido modificada a traves de
reforma o de adicién, una de esas reformas fue la que se presenté mediante una
iniciativa presidencial en noviembre de 1967 ante el congreso de la Unién para
modificar el articulo 10 Constitucional en el sentido de federalizar el otorgamiento de
autorizaciones para portar armas, pretendiéndose que la legislacion federal determinara
los casos, condiciones, requisitos ¥ lugares en que la portacién pudiera ejercerse por los

particulares.



4.1.- DIARIO DE DEBATES SOBRE EL ARTICULO 10.

Curiosamente la iniciativa para modificar el articulo diez de la Constitucién
de 1917 fue aprobada sin discusion tanto por el Senado como por la Camara de
Diputados.

Por lo que respecta al contenido del proyecto de reforma al articulo 10
Constitucional el mismo era al siguiente: Los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima
defensa, con excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el
uso exclusivo del Ejercito, Armada, Fuerza A¢rea y Guardia Nacional. La Ley Federal
determinara los casos condiciones, requisitos y lugares en que se podran autorizar a los

habitantes la portacion de armas.

Ahora bien, como la iniciativa fue aprobada sin discusion la Comision de

puntos Constitucionales de la Camara emitio su dictamen exponiendo :

“De inmediato ¥y en cumplimiento del cargo que nos fue conferido, los
miembros de la Comision procedemos al estudio de la iniciativa de cuenta y llegamos a
la conclusién de que por su importancia, asi como por sus propios y legales
fundamentos, es procedente v debe aprobarse en.los términos en que se ha formulado

por el Poder Ejecutivo Federal y aprobada por el Senado de la Republica.
Fundamos nuestro dictamen aprobatorio en las consideraciones siguientes :

El articulo Décimo Constitucional en vigor, establecido como una garantia

individual en la constitucién de 1917, seiiala: Los habitantes de los Estados Unidos




31

Mexicanos tienen libertad de poseer armas de cualquier clase para su seguridad y
legitima defensa hecha excepcion de las prohibidas expresamente por la Ley y de la que

la Nacién reserve para exclusivo uso del Ejército, Armada y Guardia Nacional ; pero no

podran portarla en las poblaciones sin sujetarse a los reglamentos de la policfa.

Del contenido del articulo Constitucional, motivo de la reforma, se desprende
indiscutiblemente tres presupuestos juridicos.

A) El derecho de los habitantes del pais para poseer armas de cualquier clase,

para su seguridad y defensa.
B) La prohibiciéon de poscer determinadas armas.
C) Los requisitos para portarlas en las poblaciones con sujecion a reglamentos

policiacos.

La reforma que se propone, modifica sustancialmente esos presupuestos cn

vigor, estableciendo nuevas modalidades a esa garantia individual que el Derecho de
poseer armas se limita al domicilio de los habitantes del pais; la segunda que la

portacion de armas quedara sujeta a las disposiciones de una Ley Federal.

Se adiciona ademads, la Fuerza Aérea y las Instituciones militares para las que

se reserva el uso exclusivo de determinado tipo de armas.

Es indiscutible la importancia de las dos modificaciones que se proponen en
el proyecto de reformas al articulo décimo de nuestra Carta Magna : reformas que tienen
como finalidad fundamental controlar constitucionalmente el uso indebido de toda
clase de armas, y proteger a la colectividad del temor, de la inseguridad y de los abusos

de quienes al amparo de una garantia individual, que tuvo su razén de ser en otras



épocas, ponen en peligro a los integrantes de la sociedad con la realizacion de actos
delictivos, a veces premeditados y a veces irreflexivos, que surge de la posesion y

portacion de un arma.

La restriccion de la posesién de las armas exclusivamente al domicilio,
significa la adecuada, legal y justa respuesta al clamor publico por parte del primer
mandatario de la Nacién que haciéendose eco del sentir nacional, propone una acertada
reforma constitucional, que vendra a garantizar el orden, la paz y la seguridad de las
personas y de la colectividad con la prohibicién expresa de una posesidn indebida por
parte de quienes, sin motivo legal alguno, tiene v utiliza armas al amparo de Derecho

Constitucional, actualmente en vigor.

Por lo que respecta en la segunda modalidad de la reforma Constitucional, en
¢l sentido de que la Ley Federal determinara las condiciones en que se podran autorizar
la portacion de armas la consideramos también de gran trascendencia y eficacia, para el

absoluto control de la portacion de toda clase de armas.

Ante la variedad de disposiciones reglamentarias de tipo policiaco que existe,
tanto en el Fuerte Comun como el Federal, en materia de Eortacién de armas y ante las
diferentes interpretaciones a que se ha presentado la parte final del articulo décimo
constitucional nada mejor, desde el punto de vista juridico y de la realidad que sea una
Ley Federal, reglamentaria de un articulo constitucional. la que rija sobre la materia y

determine los presupuestos juridicos sobre la portacién de armas.
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Sin lugar a duda la expedicion de una Ley Federal, que coordine y unifique
todas las disposiciones y actividades sobre la materia, dard mayor eficacia a la finalidad

que se persigue con la reforma constitucional del articulo décimo.”
4.2.- EXPOSICION DE MOTIVOS SOBRE EL ARTICULO 10,

La citada iniciativa presidencial que se presentd en noviembre de 1967 ante el
Congreso de la Unién para modificar el articulo 10 Constitucional, basaba sus

consideraciones en la siguiente exposicion de motivos.

“Las condiciones que prevalecian en el pais durante el siglo pasado y
.principios del actual, poco propicias para que las autoridades defendieran eficazmente a
los habitantes en contra del ataque violento a su vida o derecho, determiné la necesidad
de instituir como garantia individual la de poseer v portar armas pdra la seguridad y
legitima defensa que quedé consagrada en el articulo 10 de las Constituciones Politicas
de 1857 y 1917, respectivamente.

Es indiscutible que el valor tutelado por estos preceptos es el de la seguridad
personal v que, por consiguiente, la portacion de armas sélo constituye uno de tantos
medios para lograrla, debiendo reconocerse que la tranquilidad y la paz publica son el

fundamento mismo en que ha de apoyarse dicha seguridad.

La portacion de armas debe quedar sujeta a las limitaciones que la paz y la
tranquilidad de los habitantes exijan y, en consecuencia, sélo se justifica en aquellos
casos y en los lugares en que las autoridades del pais, no estén en aptitud de otorgar a
las personas una inmediata y eficaz protecciéon.




Las nuevas condiciones sociales y econémicas creadas por los regimenes
revolucionarios, las modernas vias de comunicacién el funcionamiento de cuerpos
policiacos en todas las poblaciones de la Republica, asi como el actual nivel cultural de
los habitantes que trae consigo un mayor respecto a la vida y a los derechos de los
demais, han determinado que la inmoderada portacion de armas, en lugar de favorecer
la seguridad, resulte contraproducente al propiciar la comision de delitos, por la natural

agresividad que se manifiesta en los individuos armados.

En la actualidad, en diversas regiones del pais, se autoriza la portacion de
armas sin exigir del solicitante la satisfaccion de condiciones minimas para garantia de
la sociedad. lo que ha originado el fenémeno llamado “Pistolerismo” que es necesario

combatir en bien de la colectividad.

La reforma del articulo 10 constitucional, es procedente a efecto de que el
Congreso de la Union, mediante una ley acorde a las circunstancias imperantes del pais,
determine los casos, condiciones y lugares para Jos que podran otorgarse permisos de

portacion de armas, asi como las autoridades competentes para expedirlos.

El otorgamiento de derechos a los individuos debe ser siempre correlativo de
las obligaciones que la mejor convivencia social requiera, ya que, en ultima instancia, las
normas jurfdicas deben tender al establecimiento de mejores condiciones de vida para el
hombre ; de ahi que el permiso para portar armas no debe en manera alguna implicar
un peligro para la colectividad, sino, por el contrario, crear circunstancias que propicien

una mayor tranquilidad y una eficaz proteccién personal.”
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La iniciativa para modificar el articulo diez de la Constitucion de 1917, fue
aprobada por el Senado en diciernbre de 1967, se remitié la minuta a la Camara de

Diputados en donde fue aprobada sin discusion el 29 de diciembre de 1967.

Con esto era un hecho indiscutible el surgimiento de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos por lo que con su aparicion se afirma que contribuiria con la

disminucion importante de la criminalidad y combatiria el fenomeno de pistolerismo lo

cual era de suma importancia social para nuestro pais.

Sin embargo al federalizar el otorgamiento de autorizaciones para portar
armas y en donde la legislacion federal determinara los casos, condiciones, requisitos y
lugares en que la portacion pudiere ejercerse por los particulares, esto causo un
problema mayor ya que de la forma en que quedo redactada la ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, la misma se excedio de las facultades otorgadas por la Constitucion
} como consecuencia causd restricciones en otras garantias otorgadas a los gobernados

las cuales se analizaran exhaustivamente en el capitulo correspondiente.

¥
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CAPITULO 111
INTERPRETACION DE LA NORMA CONSTITUCIONAL.

1.-CONCEPCION TEORICA SOBRE LA INTERPRETACION DE LA NORMA.

Para una mejor comprension sobre la teoria de la interpretacion de la norma
es necesario que se comience por definir que se entiende por interpretar y al respecto se

analizaran los criterios de Ignacio Burgoa y Jorge Carpizo que al respecto nos dicen :
Ignacio Burgoa en cuanto a la interpretacién de las normas constitucionales

nos expone :

“Interpretar denota una opcracioh intelectual consistente en determinar el
alcance, la extension, el sentido o el significado de cualquier norma juridica, bien sea
¢sta general, abstracta e impersonal, o particular, concreta e individualizada. En el
primer caso se trata de la interpretacion de la leyes en su amplia o lata aceptacion,
independientemente de su rango formal, o sea, de las normas constitucionales, de las
legales ordinarias o secundarias y de las reglamentarias. En el segundo, la interpretacion
puede versar sobre los contratos, los convenios, los testamentos, las sentencias
judiciales, las resoluciones administrativas y, en general, sobre decisiones unilaterales o
bilaterales de caracter publico, social o privado e, incluso, sobre actos de fndole
jurisdiccional. Desde el punto de vista de su consistencia esencial, la interpretacién
implica una accion unitaria del intelecto humano que tiene como finalidad substancial,
propia e inherente, establecer o declarar el sentido, alcance, extensién o significado de
cualquier norma juridica, segun dijimos, con prescindencia de la fuente en que se

sontenga. Por consiguiente, es la naturaleza de la norma lo que determina las diferentes
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especies de interpretaciones, sin que esta variedad altere la esencia de la labor
interpretativa.

Facilmente se advierte que la interpretacién es una conditio sine qua non de
la vida misma del Derecho. Sin ella la dinamica juridica seria imposible, pues para
invocar y aplicar cualquier norma hay que precisar o, al menos, indicar su sentido,
alcance, comprension o significado. Es mas, el principio de juridicidad serfa inoperante
sin la interpretacion de las disposiciones de derecho que subordinan los diferentes actos
del poder publico del Estado.

La interpretacion es, por tanto, la operacion imprescindiblemente previa de la
aplicacion de la norma juridica a los casos concretos que la realidad social plantea
constantemente.

Seria absurdo que, sin establecer o declarar el sentido regulador de la norma
de derecho, ésta pudiese proyvectarse al mundo de la casuistica para determinar, en ¢l, la
solucién que dicha norma brinde para la variadisima gama de la problematica social. A
nadie puede escapar la importancia ingente que tiene la interpretacion juridica para la
vida y operatividad del Derecho en sus maltiples y distintas manifestaciones, pudiendo
afirmarse que sin ella éste careceria de objeto pragmatico principalmente.

La trascendencia de la interpretacion juridica se acrecienta cuando se trata de
su maxima especie, la cual es la interpretacion constitucional. Esta, como su adjetivo lo
indica, consiste en la fijacion, declaracion o determinacion del sentido, alcance, extensién
o significado de las disposiciones que integran el ordenamiento supremo del pais, la
cual es la Constitucién. Puede aseverarse que el principio de supremacfa con que esta

revestida se hace extensivo a la interpretacion de su mandamientos, en cuanto que ésta
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prevalece sobre la interpretacion de cualesquiera disposiciones pertenecientes a normas
juridicas ordinarias o secundarias, en el supuesto de que exista contrariedad,
divergencia o contradiccién entre una y otra. Esa prevalencia se finca en la circunstancia
de que la interpretacién constitucional queda reservada, en el idltimo grado, a los
tribunales maximos del Estado, cuya jurisprudencia, en que tal interpretacion se
sustente, sea obligatoria para todas las autoridades estatales, pues es evidente que sin

esta obligatoriedad se provocaria la anarquia aplicativa del Derecho.” (1)

Ahora bien, al definir este autor el significado de la interpretacion de la
norma <¢ome una accién unitaria del intelecto humano que tiene como finalidad
substancial, propia e inherente, establecer o declarar el sentido, alcance, extension o
significado de cualquier norma juridica, esta definicidn recopila y contiene todos los
elementos necesarios para no dejar duda alguna en cuanto a la trascendencia e
importancia juridica, sobre la interpretacién de dichas normas ya que sin tal
interpretacion seria practicamente imposible la existencia de la dinamica del derecho
toda vez que para invocar y aplicar cualquier norma en primer término hay que
interpretarla.

La importancia de la interpretacion juridica aumenta mas cuando esta se hace
respecto a las normas constitucionales, ya que al determinar el ‘sentido y alcance de
dichos ordenamientos se fija el principio de supremacia, el cual prevalecera sobre las

demas interpretaciones de las normas juridicas ordinarias o secundarias.

En el estudio realizado por Jorge Carpizo nos plantea lo siguiente :

' Burgoa Ignacio Ob. Cit. Pags. 378 y 379.



“Interpretar es delimitar el significado de un término; es esclarecer y

desentrafiar su sentido ; pero es también armonizar una expresiéon con el conjunto al que

pertenece.

Interpretar una norma juridica implica indagar sobre su sentido sobre sus

alcances ¥ sobre sus relaciones con las otras normas del orden juridico.

Ahora bien, la Constitucién, como toda norma juridica, puede ser
interpretada de acuerdo con los principios con que se interpretan los preceptos de las
otras ramas juridicas; sin embargo, las normas constitucionales no son iguales que
cualquier otra norma, ya que nuestro articulo 133 constitucional sefiala con precisién la

jerarquia del orden juridico mexicano en donde la Constitucion ocupa el primer lugar, la

categorfa mads alta, la supremacia.

Luego, de acuerdo con el articulo 133 constitucional hallamos una primera
diferencia entre la norma constitucional y las otras; la constitucional priva sobre
cualesquiera otras, v en caso de contradicciéon entre una norma constitucional y una

ordinaria no cabe la menor duda de cual aplicar.
Segun el articulo 135 la norma constitucional s6lo puede ser modificada a*

través de un procedimiento especial, es decir por considerarse de mayor jerarquia la
d

norma constitucional posee una salvaguardia especial.

No todas las normas incluidas en la Constitucién desde el punto de vista
material son realmente de naturaleza constitucional ; es decir, rectoras, bases, columnas

del orden juridico ; pero una buena parte de ellas si tiene esta caracterfstica, y son las
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que se refieren; a los derechos humanos en general, a la organizacién, funciones y

limitaciones al gobierno, y al proceso de creacion de las otras normas.

Asi la norma constitucional se distingue de la ordinaria porque es superior,

porque esta protegida en forma especial, y por su contenido.

Ademas se pucde ver que una norma constitucional es dictada por la
asamblea constituyente o por el poder revisor de la Constitucién, y las normas
secundarias por poderes de categoria inferior a los nombrados. Luego, el creador o

fuente de esas normas también es diferente.

Las lineas anteriores nos llevan a la conclusion de que la norma
Constitucional es diferente de la ordinaria; las dos son normas juridicas y por tanto
ticnen semejanza, pero como hay también diferencias, debemos concluir que los
principios interpretativos de la ciencia juridica se aplican tanto a una como a otras, pero
la especialidad de la norma constitucional hace que existan ademas reglas especiales

para su interpretacion”. (1%)

Esta definicion es sencilla, practica e igual de acertada que la anterior, incluso
viene a integrar v llenar de una forma mas completa la concepcion de la norma juridica
al indicarnos que existe diferencias entre las normas'constimcionalcs y las normas
ordinarias, toda vez, que en términos del articulo 133 Constitucional a las normas
constitucionales las ubica con una categoria mas alta es decir, con mayor jerarquia sobre
las demas normas, ¥ por consecuencia existe en la norma constitucional reglas especiales
para su interpretacion, porque esta protegida en forma especial distinguiéndose asf, de

las demas normas ordinarias, aunado a lo anterior que de conformidad con el articulo

' Carpizo. Jorge. Estudios Constitucionates 3a. Ed. Edit. Porria, S.A., México 1991 Pdgs. 65 - 68.
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135 de la misma constitucién la norma constitucional sélo puede ser modificada a través

de un procedimiento especial dada la jerarquia que posee.

2.- INTERPRETACION DE LA NORMA CONSTITUCIONAL SEGUN LA
ENTIDAD QUE LAS REALIZA.

Tomando en cuenta el orden juridico la norma constitucional puede ser
examinada desde el punto de vista de que entidad es la que la realiza, luego entonces
esta puede ser por medio de la interpretacion Legislativa, Administrativa, Judicial v
Personal, las cuales se definen de la siguiente manera.

2.1.- LA INTERPRETACION LEGISLATIVA.

Es la interpretacion de la Constituciéon que hace el poder legislativo al
momento de la elaboracion de las leyes, teniendo como objeto el analizar y examinar

que si el provecto de Ley que se somete para su estudio no viola ni contraviene con lo
dispuesto por la Ley Fundamental.

Este es el principio de supremacia constitucional que en forma remarcada se
ha venido insistiendo en que se debe de respetar, v mas atun cuando se trata del poder *
legislativo que debe salvaguardar las Jerarquia constitucional a que se refiere en su

articulo 133; asi como lo que dispone el articulo 128 del mismo ordenamiento que
sefiala que todo funcionario publico debe prestar la protesta para guardar la

Constitucién antes de tomar posesion del cargo.



Luego entonces la finalidad que se sigue cuando el orden jurfdico le otorga al

poder legislativo, la facultad de interpretar la Constitucion y las demads leyes, consiste en

que se desea que quien hizo la ley sea quien desentrarie su sentido.

2.2.- LA INTERPRETACION ADMINISTRATIVA.

Tomando en cuenta que las autoridades administrativas deben conocer muy
bien la Constitucién para cumplir con todas las obligaciones que la misma ley le sefala,

¥ en estricto cumplimiento necesitaran interpretarla, se puede definir a la interpretacion

administrativa de la siguiente manera :

Es la interpretacion a la Constitucion, que realizar los 6rganos del poder
ejecutivo, en el ejercicio de sus funciones, toda vez, que al ejercer dicha funcion deben de

examinar si sus actos, resoluciones ¥ disposiciones no violan la Ley Fundamental.

Ahora bien, todos los preceptos de la Constitucién que tienen un contenido

concreto, es decir, aquellos que son claros, y que no admiten mas gque una
interpretacion, deben ser respetados a pesar de que una Ley secundaria Jos vulnere o

adultere. O sea, en estos casos y sélo en ellos, las autoridades administrativas deben de

examinar la constitucionalidad de la Ley, y si no la pueden encuadrar dentro de la

Constitucion no la deben de aplicar.

2.3.- LA INTERPRETACION JUDICIAL.

Es la interpretacion que hace a la Constitucion la Suprema Corte de Justicia,

en tltimo grado y en instancia definitiva, conforme al sistema implantado por nuestra

misma Ley Fundamental.
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Con el fin de que la Suprema Corte de Justicia sea la instancia tltima en este
importantisimo problema de la interpretacion constitucional, ella revisa las resoluciones
dictadas por los tribunales federales a traveés del recurso de revision de las decisiones
que asientan la constitucionalidad de una ley o la interpretacion directa de un precepto
de la Ley fundamental, cuando su interpretacién no esta establecida y basada en la

jurisprudencia de la propia Suprema Corte de Justicia.
Segun el articulo 133 constitucional en su segunda parte :

Los jueces de cada Estado se arreglardan a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones

o leyes de los Estados.

Sin embargo, la tradicional jurisprudencia de la Suprema Corte ha sido que la
constitucionalidad de una ley o acto sélo puede examinarla el Poder Judicial Federal a

traves del juicio de amparo.

La interpretacion judicial es de especial importancia en la esencia de una

Constitucion, al poner en las manos de ese poder la interpretacion en uitima instancia.

2.4.- INTERPRETACION PERSONAL.

Es la interpretacion a la Constitucién que efectian los habitantes en sus
relaciones con las autoridades, especialmente cuando los primeros piensan que sus

derechos han sido infringidos o vulnerados.

B
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Esta clase de interpretacién puede llegar a tener particular importancia,
especialmente como opinién publica, e incluso puede hacer que se realicen

trascendentes modificaciones.

Un ejemplo claro de la interpretacion personal de la Constitucion lo es la que
realizan aquellos que se ocupan de los problemas de la ciencia juridica, ¥ que no tienen
el caracter de autoridad, como lo son los que dedican al estudio teérico del derecho

constitucional, o los abogados litigantes al redactar sus escritos.

Desde luego que la interpretacion personal a la Constituciéon no obliga, pero
si suele tener importancia, porque en ocasiones influye en la legislacion y en la

jurisprudencia.

3.- INTERPRETACION DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES SEGUN SU
CONTENIDO, F1JACION DEL SENTIDO, ALCANCE, EXTENSION Y

SIGNIFICADO.

Respecto a la interpretacion de las normas Constitucionales, segun su
contenido, fijacidn del sentido, alcance de la extension y del significado esta sc obtiene
mediante la utilizacion de diferentes métodos. Los primordiales métodos interpretativos

son el gramatical, el causal - teleolégico, sistematico, econémico y politico.

Estos meétodos pueden emplearse simultaneamente, si conducen a las mismas
conclusiones acerca del contenido de la norma interpretada ; pero si a través de ellos se
obtienen resultados contrarios o contradictorios, debe aplicarse el de mayor jerarquia, ya

que entre ellos existe una gradacion en cuanto a validez y prevalencia, se procedera
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entonces en forma breve a definir a cada uno de los métodos con referencia a la

interpretacion constitucional.
3.1.- METODO DE INTERPRETACION GRAMATICAL.

Este método consiste, segun se nombre lo indica. en tomar en cuenta el
significado de las palabras empleadas por el legislador en la redaccion de la norma
juridica escrita, pudiendo tambié¢n llamarse método literal. pues atiende a la letra en que

el precepto materia de la interpretacion esta contenido.

La interpretacién gramatical responde a la idea de que hay que otorgarle a las
palabras su sentido normal; es decir, el que tienen en la vida cotidiana. Cuando las

expresiones scan técnicas se les debera interpretar tenicndo en cuenta la aceptacion
técnica-juridica del vocablo.

Todo hace suponer que la interpretacion gramatical es sencilla, pero puede

presentar algunos problemas, v en ocasiones diversos factores alteran el simple

significado de las palabras.

La interpretacion gramatical no siempre se puede llevar al cabo, por la®
naturaleza misma de la Constitucion, ya que en ella se introducen factores histéricos,
politicos. sociales » econdmicos que modifican el sentido gramatical de los preceptos.

Hay que tener en cuenta estos elementos para poder realizar una interpretacion acertada
v coherente de nuestra ley fundamental.

El método gramatical es el menos adecuado para lograr la interpretacion

hermenettica del Derecho, y s6lo es aconsejable cuando la literalidad de los preceptos
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normativos es lo suficientemente clara que no deje lugar a duda alguna acerca de lo que
se intenta legislar. Es mas. la sola utilizacién del mencionado método no solo conduce a

conclusiones inexactas, sino en muchas ocasiones ridiculas o absurdas. Tratandose de la
interpretacion de la Constitucion, estimamos que el aludido método no es el
correctamente indicado para poder declarar o establecer el verdadero sentido de sus
disposiciones, principalmente cuando éstas manifiestan alguna declaracion fundamental

que exprese el espiritu  del

de contenido politico, social econdémico o cultural

ordenamiento supremo.
3.2-METODO DE INTERPRETACION CAUSAL - TELEOLOGICO.

El método causal - teleologico de interpretacion constitucional consiste en la

averiguacion y determinacion de todos los factores, elementos, circunstancias, causas o

fines que en un momento dado de la vida de un pueblo hayan originado la

proclamacion de postulados o de principios basicos que forman el contexto esencial de

su ordenamiento constitucional.

Este método, es el mas idoneo par poder determinar el sentido, alcance y la

comprensién normativa de los precgptos constitucionales.

La denominacién de dicho método radica en lo que los escoldsticos llamaban
la causa final de todo acto humano, es decir, el conjunto de motivos inspiradores o

determinantes de la conducta del hombre 3 cumulo de objetivos a los que esta pretende.

Es innegable que toda ley es un acto humano y que, por ende, tiene una causa
final. Es en la causa final de todo ordenamiento juridico donde descubrimos su

verdadero ¥ auténtico sentido normativo, que recoge en su contenido una gran variedad
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de factores sociales, econémicos, politicos y culturales de distinta indole, y adopta una

diversidad de tendencias ideologicas de diferente tipo.

La utilizaciéon del meétodo causal - teleolégico, en lo que a la interpretacion
constitucional atafe, obliga a inquirir sobre los motivos y los fines inspiradores de las

disposiciones de la Constitucion.

La Constitucion juridica de un paijs debe reflejar, los motivos y los fines de los
preceptos constitucionales ¥ segun el meétodo de que se ha hablado, es mediante el
analisis de ser, del modo de ser, y del querer ser populares como se pueden establecer el
sentido ¥ el alcance auténtico de las disposiciones de la Constitucién y como se pueden

criticar éstas para procurar su enmienda o su sustitucion.

En otras palabras, el me¢todo a que nos referimos debe emplearse para
responder a las preguntas del por queé y para qué de cualquier disposicion de la
Constitucion, ubicindola dentro del contexto politico, social, econémico o cultural en
que se haya elaborado, bien por la asamblea constituyente propiamente dicha o por los
6rganos encargados juridicamente de reformar y adicionar la Ley fundamental del pais.
No debemos olvidar que la asamblea constituyente no es sino un 6rgano extraordinario
que en nombre de las mayorias populares ejerce el poder constituyente que corresponde
al pueblo como faceta imprescindible de su soberania ; y que ese 6rgano, para producir
una obra duradera, debe tomar en cuenta una multitud de factores negativos o positivos

de la realidad social, para estructurar la Constitucién.

Por otra parte. es muy importante enfatizar que el aludido método
interpretativo también debe utilizarse para acoplar las disposiciones constitucionales, en

su contenido esencial, a los cambios que se operen en la diversificada realidad vital del




pueblo, procurando evadir la necesidad de modificar constantemente las disposiciones
de la Constitucion. Es precisamente en este aspecto en donde descubrimos la importante
utilidad del método causal - teleolégico, pues si a través de ¢l se determina el espiritu
sustancial de un conjunto de normas constitucionales, éstas, sin requerir ninguna
enmienda, pueden conservar su vigencia positiva dentro del marco donde incidan las
transformaciones sociales, econémicas, culturales o politicas, de la colectividad como

elemento humano del Estado y de sus diferentes grupos componentes.

3.3.- METODO DE INTERPRETACION LOGICO.

Este método, que también suele denominarse conceptual, se basa, ya no en
los vocablos que componen el texto normativo, sino en las ideas que el contenido del
precepto por interpretar involucra. El método logico puede coincidir con el gramatical
en cuanto que las palabras traduzcan los conceptos correctos que integren el contenido
normativo, pero puede apartarse de él en el supuesto contrario, lo que sucede cuando el

legislador no emplea el léxico adecuado para expresar la verdadera conceptuacion de la

norma juridica.

Nadie duda de la equivocidad de los vocablos, es dacir, de que éstos pueden
traducir ideas diferentes que se apartan del origen etimoloégico de los términos usados
en la redaccion de un precepto legal, para adquirir semanticamente nuevos significados.
Es precisamente en atencién a dicha equivocidad, como se impone la utilizacion del
método légico para interpretar las disposiciones constitucionales segun los conceptos

adecuado que formen su contexto preceptivo.
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3.4.- METODO DE INTERPRETACION SISTEMATICO.

Este método estriba en relacionar diversos preceptos entre si tomando en
consideracion que todos ellos forman un sistema normativo, de cuya circunstancia
deriva se denominacién. Esa interrelacion abre el camino para descubrir el sentido »
alcance de las disposiciones objeto de la interpretacion, demarcando, respecto de cada

una de ellas, su ambito regulador, para poder determinar cudles proclaman reglas

Benerales y cudles establecen reglas de excepcion.

El meétodo sistemadtico es el adecuado para poder disipar las aparentes
contradicciones que pudieren ostentar dos o mds preceptos integrantes de un mismo
ordenamiento, con el objeto de concebir a éste como un todo arménico y facilitar asf su
debida observancia en la realidad. La utilizacién del citado metodo interpretativo
precave de los errores que comunmente suelen cometerse al tomar en cuenta un solo

precepto de un cierto ordenamiento juridico, sin relacionarlo con otros que componen

su articulado, como si ¢stos no existicran.

El empleo del metodo sistematico reviste mayor importancia cuando se trata
de la interpretacién constitucional, pues los despropdsitos en que se pueda incurrir al
fijar el sentido y alcance de las normas que integran la Constitucién, suelen repercutir
gravemente en la realidad social y agravar su problematica, imposibilitando o, al menos,

dificultando la implantacién de las soluciones y medidas atingentes para resolverla.
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3.5.- LA INTERPRETACION ECONOMICA.
Este tipo de interpretacién se realiza teniendo en cuenta los factores
ponderando sobre los rsesultados de indole economica que tal

econdmicos,
interpretacion va a traer consigo.
Vamos a exponer un cjemplo de interpretacion econdmica realizada por la

Suprema Corte en Meéxico, 3 que tiene una gran importancia para el pais.
Si aplicamos el principio del articulo 124 constitucional a la facultad tributaria
en México, Hegamos a la conclusién de que la Federacion puede imponer contribuciones

sobre las materias que expresamente la Carta Magna le asigna, vy el restante campo

tributario pertenece a las entidades federativas.
Sin embargo, la jurisprudencia de Ja Suprema Corte sostiene que Ja facultad

tributaria en Meéxico es coincidente en forma ilimitada entre la federacion y los Estados
miembros, con la excepcidn para estos dltimos que no pueden imponer contribuciones
sobre las materias fiscales exclusivas de la federacion, ni sebre las prohibiciones que la

propia ley fundamental les impone.

3.6~ LA {N’TERPRETACION POLITICA.
Los problemas constitucionales son problemas de poder, es decir, politicos.

La constitucion trata de armonizar la estructura politica de la comunidad.
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Entonces, hay que tener presente los factores politicos en el momento de
interpretar la Constitucién, pero la interpretacién politica de la ley fundamental tiene
que ser en forma muy cuidadosa. porque ella bien puede caer en violaciones a la norma
de normas, en actos y resoluciones anticonstitucionales, lo que reviste importancia
porque bajo el pretexto de la interpretacion o del espiritu de la Constitucion se realizan

las infracciones a la propia ley fundamental.

Sin embargo en la interpretacion de la Constitucion hay gque tener en cuenta
elementos de indole politica ya que, como hemos dicho, los problemas constitucionales
son de naturaleza politica; pero por ningun motivo se puede justificar que con el
pretexto de una interpretacidn politica se viole la Constitucién, puesto que la
interpretacion persigue vivificar la Carta magna. armonizarla para que se aplique ¥ se

adecué a la vida. a la realidad ; en cambio las violaciones constitucionales son, por lo

¢ontrario, su detrimento y fallecimiento.

4.- INTERPRETACION DE LA NORMA POR CUANTO A LOS ORGANOS
DEL ESTADO.

La cuestiéon que plantea este rubro consiste en determinar cuales son los

organos del Estado, dentro del orden constitucional mexicano, que tienen como facultad®
juridica interpretar la Constitucion. No aludimos, evidentemente, a la mera operacién
intelectual en que, seguan hemos dicho, estriba la interpretacion in genere. pues de
acuerdo a esta denotacion, es evidente que no solamente todas las autoridades estatales
debe fijar el alcance y el sentido de cualquier norma de derecho antes de aplicarla, sino

que tambieén los particulares, de cualquier especie que sean, debe hacerlo al invocarla.




Al referirnos a la interpretacién constitucional como facultad juridica y no
simplemente intelectual o psicolégica, pretendemos destacar la obligatoriedad de las
conclusiones interpretativas a que conduzca su desempeifio, obligatoriedad que, segun
lo afirmamos con antelacidn, es una condicién sine qua non para la armoénica y

coordinada vivencia y aplicacién del Derecho.

Hecha la anterior advertencia, debemos recordar que conforme al sistema de
nuestra Constitucidn de 1917, son unicamente dos los tipos de 6rganos del Estado que
gozan de la aludida facultad juridica de interpretacion constitucional. Nos referimos al
Congreso de la Union v a los Tribunales de la Federacion, encabezados éstos ultimos por

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
4.1.- INTERPRETACION LEGISLATIVA.

El aludido organo legislativo federal tiene atribuciones implicitas conforme a
los articulos 72, inciso f y 73, fraccion XXX de la Ley fundamental, para expedir lo que
suele denominarse “leyes interpretativas”, tanto de la Constitucién como de los
ordenamicntos legales secundarios. Ahora bien, a propésito de tales “leyes
interpretativas” debgmos formular algunas interesantes reflexiones en lo que respecta a
diferentes hipoétesis que suelen registrarse en la realidad. Asi, si el Congreso dela Union
expide una ley que “interprete directamente” algun precepto de la Constitucion, esa ley
puede no coincidir con el verdadero sentido y el correcto alcance normativo del
precepto de que se trate, circunstancia que provocara la inconstitucionalidad de tal Ley,
la que, por este vicio, puede ser enjuiciada en via de amparo ante los Tribunales
Federales competentes, debiendo 1a Suprema Corte emitir la decision definitiva y altima
que declare o establezca la correcta interpretacién constitucional. Por otro lado, cuando

dicho Congreso elabora una Ley que interprete a otra anterior, si entre ambas hay
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contrariedad, divergencia o contradiccién, la segunda surtira efectos derogatorios de la

primera, teniendo obviamente prevalencia aplicativa en cuanto al tiempo.

4.2.- INTERPRETACION JURISDICCIONAL.

En lo que respecta a la interpretacion jurisdiccional de la Constitucion, las
conclusiones que mediante ella se establezcan o declaren, son las unicas prevalentes y
conforme a ellas deben entenderse v aplicarse al precepto constitucional interpretado, a
pesar del criterio opuesto o distinto que se sustente en cualquier “ley interpretativa”,
que hubiese emitido el mencionado Congreso Federal. Estas aseveraciones tienen su
justificacion en la esencia misma del régimen democrdatico al través del mas importante
principio que lo caracteriza, el cual es el de juridicidad. En efecto, segun este principio,
todos los actos dei poder publico, independientemente de su indole intrinseca v de su
aspecto formal, deben subordinarse al Derecho. primordialmente al que se expresa en la
Constitucion como Ley Suprema y fundamental del pais. Por consiguiente, si son los
organos jurisdiccionales federales Jos encargados de velar por la observancia de dicho
principio, invalidando los actos de autoridad que lo quebranten, esa trascendental
mision no la podrian cumplir sin interpretar los preceptos constitucionales que tales
actos hayan violado. En esta virtud, ¥ sin mengua del consabido principio, no puede
sostenerse., para dejar intocado un acto de autoridad, que éste no infringe la”
Constitucién, porque este ordenamiento haya sido interpretado por ¢l Congreso de la

Unidn en la ley respectiva, con criterio opuesto al sustentado por la Corte.

Como corolario de las consideraciones que anteceden debemos concluir que
la interpretacion constitucional en ultimo grado y en instancia definitiva corresponde a

la Suprema Corte dentro del sistema implantado por nuestra Ley fundamental.
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Es innegable la importancia y trascendencia que tienen los meétodos de
interpretacién de las normas constitucionales, ya que por medio de ellos podemos
establecer o definir el sentido. el alcance o el significado de las disposiciones que

integran la Ley fundamental del pais.

En nuestra opinion consideramos que los métodos mas apropiados para la
interpretacion de las normas son, el jurisdiccional, el legislativo, el sistematico, asi como,
el causal - teologico o histérico porque con ellos se puede determinar todos los factores,
elementos v circunstancias que en un momento determinado hayan originado la

expedicion de principios basicos que forman el contexto esencial del ordenamiento

constitucional.

En cuanto a los demds métodos o sisternas de interpretacién no podemos
negar que los podemos utilizar para auxiliarnos en la interpretacién de las normas
constitucionales, sin embargo no nos podemos basar en ellos con plena seguridad, en

virtud. de que son planteamientos que pueden resultar inexactos.

i
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CAPITULOIV.

REFLEXION Y CRITICA SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY
FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.

1.- CONSTITUCIONALIDAD, INCONSTITUCIONALIDAD Y
ANTICONSTITUCIONALIDAD.

Para poder determinar si alguna Ley adolece de algun vicio que vayva en
contra de los principios constitucionales, primero tenemos que definir que debemos

entender por constitucionalidad, inconstitucionalidad y anticonstitucionalidad.

“La constitucionalidad : Dentro del derecho publico la palabra
constitucionalidad o constitucional alude, como lo expresa su propia significacion
gramatical, a lo pertencciente a la constitucién de un estado. Ya en forma especifica,
entiéndese con ella a la subordinacion o adecuacion que media entre leyes, decretos,
ordenanzas o resoluciones que dictan los organismos de la administracién con relacién a

las leyes fundamentales o constitucionales...

La voz constitucionalidad o constitucional significa, asf mismo,” que toda

disposicion normativa  debe tener esa cualidad dictadas en consecuencia de la
constitucion, so pena de que su obligatoriedad pueda enervarse en casos judiciales
planteados o en decisiones de la propia administracién, toda vez que es imperativo
elemental de todos los funcionarios que de una u otra manera integran los poderes del
estado, aplicar en primer lugar la constitucién ; y a raiz de esa aplicacién deviene la
pretericion de la norma antinomica o violatoria de la ley fundamental, de la que aquella,

al final de cuenta, deriva su vigencia...




El constitucionalismo significa el imperio del derecho por medio de la ley de
la norma juridica que excluye toda arbitrariedad circunstancial, intencionada o
caprichosa.

La adecuacién de las normas juridicas a la constitucion es siempre prenda de
seguridad y paz social porque la Constituciéon es el limite a la voluntad humana en el

gobierno y garantia de los gobernados”. (i)

Luego entonces, podemos definir a la constitucionalidad como a la

adecuacién del contenido de la leyes que se dictan con respecto a la Constitucion.

Por otro lado la inconstitucionalidad se refiere a todo agueilo que no esta de

acuerdo con la Constitucion, de conformidad con las siguientes definiciones :

“Inconstitucionalidad : Palabra compuesta del prefijo negativo o privativo in
v del sustantivo constitucionalidad. Denota, por ende lo que no es conforme a la
Constituciéon. La inconstitucionalidad cuando se trata de leyes o actos de autoridad
abiertamente opucstos a dicho ordenamiento supremo, es decir, que adolezcan de dicho

vicio por modo indudable, manifiesto y notorio”. (19)

“Inconstitucionalidad : Quebrantamiento de la letra o del espiritu de la
Constitucion por leyes del parlamento, por decretos - leyes o actos del Gobierno. De
acuerdo con la organizacién judicial de cada pais, la inconstitucionalidad puede
declararse, en lo relativo a las normas legales, por un juez cualquiera como conflicto en

definitiva de leyes, o por un tribunal sui generis, ¢l de mayor jerarquia y especial para

'* De Pina Vara. Rafael. chclonano de Derecho. 15a. Ed Edll Por'ru:n S.A., México 1988, Pag. 83.
" Burgoa. Ignacio. Di i0 de Derecho Constituch v Amparo. Edit. Porraa, S.A. México, 1981,
Pig. 2343,
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estos casos, dada la fndole peculiar de los preceptos constitucionales, texto que es como

ley de leyes”. (18)

“La inconstitucionalidad de una ley implica afianzar la supremacia de la
Constitucion sobre los demas ordenamientos juridicos de ella derivados. Origina el
control jurisdiccional sobre las leves v la facultad a los ciudadanos de un pafs de
impugnar los actos de autoridades cuando éstos van en detrimento de la Constitucion”.
[Q]

En resumen existe inconstitucionalidad cuando el contenido de una norma o
algun acto de autoridad son contrarios a algun precepto o principio contenidos en la

Constitucion Politica del Estado.

Por lo que respecta a la anticonstitucionalidad se puede definir como una
oposicién abierta, manifiesta e indudable de algun acto o Lley en contra de la

Constitucion, que atenta a su Supremacia.

1.1.- ACTOS DE AUTORIDAD.

Definiremos en primer término que se debe entender por la palabra Acto, al
respecto Ignacio Burgoa lo define como el : “Vocablo provenientes de actus, sustantivo®
derivado del verbo latino agere, que significa obrar o actuar. Implica un hecho humano
voluntario e intencional. La intencionalidad equivale al deseo de su autor para realizar a
través de él ciertos fines conscientemente concebidas. Mediante este aspecto teleolégico
el acto se distingue del simple hecho stricto sensu, en el que su realizador, obrando

voluntariamente. no se propone el fin que de su ejecucién pueda

Edit. Hil Aires 198] Pag. 379.

i* Cabanellas. Guillermo. Diccionario de¢ Derecho Usual t7a.
'* Enciclopedia Juridica Omeba Volumen XV, Edit, Driskill. S.A. Argentina 1977, Pag. 2030.
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resultar la vinculacién entre la causa y el fin del acto entrafia su motivacién, o sea su
causa final. Puede sostenerse que el hecho stricto sensu es inmotivado aunque
voluntario en ausencia de deseo de que produzca determinadas consecuencias; en
cambio, todo acto humano, en atencién a este elemento animico, se presenta

necesariamente como motivado, es decir, como movido por el fin”. (*v)

De acuerdo con lo anterior los Actos de Autoridad se pueden definir como
toda manifestacion de voluntad de un organo del estado sea este administrativo,

legislativo o judicial.
Sobre los actos Horacio Aguilar Alvarez v de Alba nos expone lo siguiente :

“Todos los actos emitidos por las autoridades gozan de una presuncion juris
tantum de constitucionalidad ; salvo prueba en contrario son constitucionales. La
presuncién se encuentra expresamente entendida en el articulo 128 constitucional, que
obliga a las autoridades a cumplir ¥ hacer cumplir las disposiciones constitucionales y
las leyes que de la propia Constitucién emanen. Debido a la falibilidad humana, todas
las autoridades pueden realizar actos que contravengan la supremacia constitucional. Es

posible sefialar varias posibilidades :

A) Organo legislativo. Si llegare a expedir leyes o decretos contrarios a la

Constitucion, al advertir su inconstitucionalidad debe derogarlas.

B) Organo Ejecutivo. Si una autoridad administrativa llegare a adoptar una
medida inconstitucional, deberd en principio enmendarla; pero el

medio sera distinto segun las hipétesis que siguen :

* Dicci io de Derecho Constitucional, Garantias v Amparo Edit. Porrua, S.A. México 1981 P. 15.
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1a.5i perjudica a un particular y s6lo beneficia a la administracion:

la decisién debe ser revocada, haya © no recurso en la Ley y

solicftelo o no el particular afectado.

2a.La decision beneficia a un particular creando en su favor una aparente

derecho: debe ser revocada respetando invariablemente las
formalidades esenciales del procedimiento y la garantfa de audiencia

que obliga a la administracién a oir al particular afectado.

3a. Cuando la resolucion se dictd dentro de una controversia seguida

por particulares ante la autoridad Administrativa en funciones

materiales jurisdiccionales.

Deberia aplicarse el mismo principio expuesto en la hipotesis segunda, va
que la decision inconstitucional no puede crear un auténtico derecho en

favor de ninguna de las partes., por lo que en principio la autoridad

administrativa podria revocar la decision inconstitucional. Pero aquif

interviene un elemento nuevo: la preclusiéon, que debe ser respetada

dentro de las controversias administrativas, como lo es en las judiciales.

En consccuencia, la autoridad administrativa no puede en ese caso revocar
ni reformar de oficio su decision inconstitucional, sino que solo puede

hacerlo a peticién de parte y precisamente en virtud de un recurso procesal

establecido en la ley”.(2)

Es decir, todas las autoridades deben ajustar sus propios actos a la

Constitucion, asf mismo los actos de todas las autoridades tienen la

21 El Amparo contra Leves Edit. Trillas, México 1989, Pips. 28 y 29. -
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presuncion de ser Constitucionales, y dicha presuncién solo puede

destruirse por un fallo del 6rgano judicial federal.

1.2.- LEYES.

Las leyes inconstitucionales son aquellas disposiciones que de cualquier

forma contravienen a algan dispositivo constitucional.

Las constituciones que prevén la defensa constitucional pueden optar entre
dos sistemas, atendiendo a la naturaleza politica o judicial del 6rgano al cual se le ha
encomendado dicha defensa.

El primer grupo confia la guarda de la constitucién a un organo politico, que
puede ser alguno de los existentes, o bien creado especialmente para proteger la
constitucionalidad. El primer sistema admite a su vez dos subdivisiones : una es conferir
la facultad a los érganos ya existentes v otra crear dicho 6rgano, el cual especificamente

protegeria la supremacia constitucional.

En los sistemas de control de constitucionalidad, encomendado al poder
judicial 0 a un 6rgano politico, s posible establecer una nueva subdivision basada en los
efectos de la resolucion de dicho ¢rgano. El 6rgano al que se le ha encomendado el
control constitucional puede resolver sélo sobre el caso concreto o bien puede darle
cfectos generales a sus resoluciones.

A nuestro sistema debemos encuadrario junto con aquellos en los que el

control constitucional esta conferido al 6rgano judicial federal y los efectos de la
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resolucion s6lo pueden versar sobre el caso concreto planteado, tal y como se demuestra

en los articulos 103 y' 107 constitucionales, que en su parte relativa dicen :

Articulo 103.- Los Tribunales de la federacion resolveran toda controversia

qQue se suscite...

Articulo 107.- La sentencia serd siempre tal, que s6lo se ocupe de individuos

particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que

versa la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la
motivare.

Para dejar mejor definido este punto plasmaremos las opiniones de algunos
autores, y» al respecto Alfonso Noriega nos dice “La declaracion de la

inconstitucionalidad de una Ley, no queda reducida s6lo dentro de los limites de la
relatividad de la cosa juzgada. Y por tanto, no afecta unicamente a los casos particulares,
sino que, en virtud de ella, la Ley en cuestién queda, totalmente anulada. Cuando el
Tribunal Supremo declara la inconstitucionalidad de una Ley, dicha declaraciéon. Obliga

no tnicamente a las jurisdicciones subordinadas, sino también al propio Tribunal
Supremo, para todo lo parvenir.” (%)
I
Esto es que al momento en que una Ley ha sido declarada inconstitucional las

autoridades tienen la obligacion de dejar de aplicarla en todos los casos que se les

presenten, en virtud de que contraviene a lo dispuesto por la Constitucién y como

consecuencia vulnera los derechos de los gobernados.

= Noriega. Alfonso._Lecciones de Amparg 3a. Edicién Edit. Porria. S.A. Mdéxico 1991. Pag. 33.



Por otro lado Bidar Campos plantea :

“Si los derechos regulados en la constitucién son ambivalentes, o sea,
oponibles tanto al estado como a los otros hombres, toda violacién en detrimento de

suvigencia resulta inconstitucional, derive de donde derivare.

Si la inconstitucionalidad se configura por la incongruencia de un acto
respecto a la Constitucion, cualquier acto - publico o privado - puede ser confrontado

con ella ¥ atacado de inconstitucionalidad si la infringe.

Cuando la Constitucion inviste a una persona de una facultad juridica y lo
hace sujeto de un derecho, obliga a los sujetos pasivos a no conculcar esas atribuciones ;
es decir, veda violaciones, abusos, desconocimiento de tales derechos individuales. Y en
esa prohibicion involucra como sujeto pasivo universal a todos y a cualquiera: a los
particulares, al estado, a sus funcionarios, etc. De tal modo, cualquier acto de la
autoridad o de los particulares contrario a la Constitucion puede y debe ser argiiido de
inconstitucionalidad no es, entonces, privativa de las leyes o de las normas juridicas
estatales que vulneran la constitucion, sino de toda actividad - incluso privada que no se

ajusta a la Constitucién.” ()
2.- ANALISIS DE LA GARANTIA DE POSESION Y PORTACION DE ARMAS.

El articulo 10 Constitucional establcce la garantia a la libertad de posesion
y portacién de armas en los siguientes términos “los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos tienen derecho a posecr armas en su domicilio para su seguridad y legitima

defensa, con excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el

# Citado por Bidar Campos. German, Derecho de Amparo Ediar, S.A.Editores Buenos Aires 1961.Pags.10-31
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uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La Ley Federal

determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra autorizar a los

habitantes la portacién de armas.”

En relacién a esta garantia Juventino V. Castro nos expone lo siguiente
“pareceria extrafio enmarcar dentro de las garantias a la libertad de accion a aquella que

se refiere en esta seccién respecto a la posesion y portacién de armas.

En efecto, la posesion y portaciéon de armas constituyen una situacion, un
hecho, que no parece relacionarse en forma alguna con una accion, una conducta. El uso

de un arma si constituye un acto ; el tenerla o llevarla consigo, no lo es.

Pero obsérvese que el articulo 10 reconoce el derecho a poseer armas, para la
.seguridad ¥y legitima defensa de los habitantes, y no para otro fin. Ello nos aclara
totalmente que la garantia que realmente se reconoce es la de los habitantes para
asegurarse y defenderse, mediante la posesién y portacién de armas no prohibidas. Este
aseguramiento o defensa si supone el uso de armas, -cuando ello resulte necesario-,
independientemente del hecho de que su simple posesién o portacién puede ser

suficiente para prevenir un ataque que podrfa no producirse.

El articulo 10 de la Constitucién, debe pensarse que se fundamenta en la
libertad y el derecho de todo ser humano de actuar conforme a su instinto de

conservacion, y la consecuente facultad de defenderse para conservar su integridad en

cualquiera de sus grados.

Partiendo de esta caracteristica del ser humano, resulta entendible que la

persona, desde los primeros tiempos, no podia plantearse en la generalidad de los casos



la pregunta de quien lo defenderia contra cualquier peligro proveniente del exterior,

sino simplemente actuar mediante el uso de su energfa para conservar y defender su

integridad.

En concordancia con este pensamiento, resulta facil entender la insercion
dentro de un marco que define las libertades humanas, a su mas alto nivel de una
garantia constitucional que establece el derecho de la persona humana para poseer y

portar armas que le permitan accionar su defensa”.(3%)

Sobre la posesion y portaciéon de armas se puede aseverar que la creacién de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos fue precisamente para regular estos dos
aspectos de la posesiéon y portacion, en el entendido de que en la actualidad el Estado
nos garantiza la seguridad personal asi como las propiedades posiciones y derechos que
deben prevalecer, sin embargo dadas las situaciones sociales actuales que existen este
supuesto no se cumple de ninguna manera dada la inseguridad que existe en nuestros
dias, y lejos de que la ley Federal nos regule en forma adecuada sobre la posesion v

portaciéon de armas, restringe este derecho a que tienen todos los gobernados.

Asimismo, sobre las posesién y portacién de Armas Ignacio Burgoa nos

expone :

“La posesion, para los efectos del articulo 10 Constitucional equivale,
juridicamente hablando, a un poder de hecho que un individuo tiene sobre ciertos
objetos denominados “ARMAS” (Art. 790 del Codigo Civil). Este poder de hecho es de

caracter continuo, en el sentido de que opera independientemente de que su titular

#* Lecciones de Garantias y Amparo Edit. Porria. S.A., México 1974, Pigs. 98 v 99.
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tenga o no, en un momento dado, la tenencia, captacién o aprehensién de la cosa. Asf,
verbigracia , un individuo es poseedor de un arma aun cuando en determinadas
ocasiones no la lleve consigo, pues para conceptuarlo como tal, se suficiente que tenga
potestad de conducirse como duefio de ella, con la facultad de disposicién que le
incumbe. La posesion Juridica a que se refiere el articulo 790 del Cédigo Civil, ejercida
sobre un objeto mueble, como es una arma, hace presumir en favor del poseedor de esta

la propiedad de la misma, en atenciéon a lo que estatuye el articulo 798 del propio
ordenamiento sustantivo civil.”

Por lo que se refiere a la portacion “Este acto implica una tenencia concreta,
circunstancial, de tales objetos. A diferencia de la posesion. Que es un fenémeno
continuo, la portacion es un hecho discontinuo, en el sentido de que solo tiene cuando

una persona capta, aprehende una cosa y la retiene en su tenencia material o fisica.” (*%)

De conformidad con lo anterior podemos definir a la posesiéon como un poder
de hecho que tiene una persona sobre un objeto mueble en este caso un arma, con la
caracteristica que dicha es continua y existe la presuncion de propiedad sobre el objeto
en favor del poseedor.

.

Asi mismo, debemos entender como portacion al acto que implica captacion,
© aprehension de una cosa retenigndola en forma material o fisica, diferenciandose de la
posesion en que es un hecho discontinuo.

2% Burgoa. |

Las Garantias Individuales. 26a. Ed. Edit. Porrua, SC A, México 1994 Pag. 394,



2.1.- NATURALEZA DELA GARANTIA.

Especificamente el articulo diez constitucional nos maneja dos aspectos; el
primero que se refiere a la Garantia Constitucional que se les otorga a los Gobernados
de poseer armas en su domicilio para su seguridad y legitima defensa con excepcion de
las prohibidas y el segundo que es el relativo a la portacién de armas la cual esta

supeditada a lo que disponga la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

En este orden de ideas la unica garantia otorgada a los gobernados de
acuerdo con las reformas del articulo diez constitucional es el de la posesién, ya que en
el aspecto de la portacivon de armas ésta estara sujeta a los casos, condiciones, requisitos
y lugares que la misma Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos sefale para

poderlas autorizar a los habitantes.

2.2.- CONTENIDO.

El articulo diez Constitucional nos dice “Los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima
defensa, con excepcidn de las prohibidas por la ley Federal y de las reservadas para el
uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La ley Federal
determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra autorizar a los

habitantes la portacion de armas.
Del contenido de dicho articulo nos surgen los siguientes supuestos.

1.- Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer

armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa.

i
;
|
;
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2.- queda prohibida la posesién y portacion de armas sefialadas en la ley

Federal y las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y
Guardia Nacional.

3.- la Ley Federal determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en

que se podran autorizar a los habitantes la portacién de armas.

3.- LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.

Son conocidos los problemas que desde mucho tiempo atras tenia nuestro
pais con el fenémeno de el pistolerismo asi, como con la expedicién de licencias para
portar armas, ya que esta facultad se le autorizé a los Gobernadores de los Estados »
¢stos a su vez delegaban esta funcidn a los jefes politicos sin mayores exigencias,

dandose el caso de que cualquier persona podia llevar un arma con la consiguiente

amenaza que ello entrana para la paz publica.

Fucron las reformas realizadas al articulo diez Constitucional las que dieron

la pauta para el surgimiento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, la cual
fue expedida el 30 de diciembre de 1971 v publicada en el Diario Oficial de la’

Federacion el 11 de enero de 1972,

3.1.- ALCANCE Y CONTENIDO.

Como se desprende del contenido del articulo diez de la Constitucion, seria la
lev federal de armas de fuego y explosivos la que determine Jos casos, condiciones,

requisitos 3 lugares en que se podran autorizar a los habitantes la portacién de armas.



Veamos los supuestos a que se refiere dicha Ley Federal para que un

Gobernado pueda obtener su Licencia de Portacion de Armas de Fuego.

Articulo 26.- “Las licencias particulares para la portacién de armas serdn
individuales para las personas fisicas, o colectivas para las morales y podran expedirse

cuando se cumplan los requisitos siguientes :

I. En el caso de personas fisicas :

A. Tener un modo honesto de vivir;

B. Haber cumplido, los obligados con el Servicio Militar Nacional;

C. No tener impedimento fisico o mental para el mancjo de las armas;

D. No haber sido condenados por delito cometido con el empleo de armas;

E. No consumir drogas, encrvantes o psicotrépicos, y

F. Acreditar, a criterio de la Sccretaria de la Defensa Nacional, la necesidad
de portar armas por :

a) La naturaleza de su ocupacion o empleo; o

b) Las circunstancias especiales del lugar en que viva: o

¢) Cualquier otro motivo justificado.

También podran expedirse licencias particulares, por una o varias armas,
para actividades deportivas, de tiro o caceria, solo si los interesados son miembros de
algun club o asociacion registrados y cumplan con los requisitos sefalados en los

primeros cinco incisos de esta fraccion.

11.- En el caso de personas morales : ...
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Articulo 25.- Del reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego ¥
Explosivos. “Los requisitos para la expedicion de la licencias particulares a que se refiere

el articulo 26 de la Leyv, deberan comprobarse en la siguienté forma :

1.- El modo honesto de vivir con certificado de la primera autoridad

administrativa del lugar, v en el Distrito Federal, con el certificado del delegado
respectivo.

2.- El cumplimiento del servicio militar nacional, con la cartilla oficial

correspondiente.

3.- La capacidad fisica ¥ mental para el manejo de armas, con certificado

expedido por un meédico con titulo legalmente registrado.

4.- El no haber sido condenado por delitos cometidos con el empleo de armas,

con certificado expedido por la autoridad que corresponda.

5.- La necesidad de portar el arma, con las constancias que en cada caso
sefiale la Secretaria.

Cuando se trate de licencias para actividades deportivas de tiro, caceria, o”

charreria se requerira ademads, la comprobacion de que pertenece a un ¢club o asociacion
registrado.”

Podemos afirmar que los primeros seis requisitos que sefiala la Ley Federal
de Armas de Fuego v Explosivos, en su articulo 26, en forma definitiva son necesarios v

adecuados sin embargo. analizaremos e interpretaremos el contenido del punto F del
articulo 26 de la Ley Federal .




PRIMERO.- Que solo se expediran licencias particulares de portacion de

armas a los que acrediten que por la naturaleza de su empleo u ocupacion la necesiten.

(Que¢ tendra que ser necesario que los gobernados para obtener una licencia
de portacién de armas tenga que dedicarse a un empleo de vigilancia o bien, Que en el

desemperfio de sus funciones maneje v traslade cantidades de dinero 2.

SEGUNDO.- Que sslo se expediran licencias particulares de portacion de

armas cuando por circunstancias especiales del lugar en que vivan las necesiten.

¢ Acaso no todos los gobernados estamos expuestos a que en cualquier lugar v
en cualquier momento suframos un atentado a nuestra integridad y patrimonio, dada la

situacion de inseguridad que prevalece en nuestro pais?

TERCERO.- Que solo se expediran licencias particulares de portacion de
armas cuando a criterio de la Secretaria de la Defensa Nacional acreditemos con motivos

justificados la necesidad de portar armas.

iQue no es motivo suficiente la seguridad y legitima defensa de los
gobernados para que le sca expedida la licencia respectiva tomando en cuenta la

inseguridad constante con que los gobernados viven dia a dia?

CUARTO.- Que solo se expediran licencias particulares para portar armas, si

se es miembro de alguin club o asociacién de tiro o caceria debidamente registrados.

PN



Como se desprende de los supuestos que se manejan en esta fraccion la
obtencion de la autorizacién de una licencia de portacién de armas, resulta un tanto
utépico y tal vez la unica forma en que el gobernado pueda obtener su licencia
particular de portacion de armas es haciéndose socio de algun club o asociacion de tiro o
caceria, ya que los otros supuestos estan supeditados a que a juicio de la Secretaria de la
Defensa Nacional le sean otorgados o no.

Ahora bien aquellas personas que no cumplan con estos requisitos ¥ porten
las armas a que se refieren estos articulos seran acreedores a las sanciones previstas por
el Codigo Penal en sus articulos 160, 161, 162 y 163 correspondiente al Capitulo 11l que

se refiere a las armas prohibidas.

De lo anterior podemos concluir que por razones sociales y politicas no se
suprimio definitivamente el derecho a la portacién de armas pero se redactéd de tal
forma que niega el derecho a la portacion de armas para la seguridad y legitima defensa
de los gobernados.

3.2.- PROBLEMATICA SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.
Una vez que hemos definido los conceptos de Anticonstitucionalidad,”
Inconstitucionalidad y Constitucionalidad de las leyves procederemos a realizar el

estudio Constitucional de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Comenzaremos analizando los articulos 7 y 15 de la Ley Federal de Armas de
Fuego ¥ Explosivos que contravienen a lo dispuesto por el articulo diez constitucional
por lo siguiente :




El articulo 7dice : “La posesién de toda arma de fuego debera manifestarse a
la Secretaria de la Defensa Nacional, para el efecto de su inscripcién en el Registro

Federal de Armas”.

Por su parte el 15 precisa: “En el domicilio se podran poseer armas para
seguridad y defensa legitima de sus moradores. Su posesién impone el deber de
manifestarlas a la Secretaria de la Defensa Nacional, para su registro.

Por cada arma se extendera constancia de su registro”.

Del contenido de dichos articulos se  desprende  claramente  su
inconstitucionalidad, ya que tomando en cuenta que a la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, de conformidad con el articulo diez Constitucional, solamente se fe
faculto para que en ella se establecieran los casos, condiciones, requisitos y lugares para
autorizar a los habitantes la portacion de armas, en ningun momento se le faculto para
imponer la obligacion a los poseedores de toda arma de fuego incluvendo las que no
estin prohibidas y comprendidas por la misma Constitucién a manifestarla a la
Secretaria de la Defensa Nacional para que se inscriba en el registro respectivo, si la
explicacién mas logica es que esta imposicion se hizo con el objeto de tener un control
sobre todas las armas, no existe ninguna justificacion legal para que la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos se exceda de las facultades otorgadas imponiendo deberes
v obligaciones sobre el dereche de posesion que la misma Constitucion nos esta

otorgando, siendo a todas luces una restriccion a dicha garantia.

Asimismo los articulos 19 v 21 de la Ley Federal se contrapone a lo dispuesto

con en el articulo diez Constitucional por la siguientes razones :

Articulo 19.- “La Secretarfa de la Defensa Nacional tendra la facultad de

determinar en cada caso, que armas para tiro o caceria de las sefialadas en el articulo 10,



PRIMERO.- Que sé6lo se expediran licencias particulares de portacién de

armas a los que acrediten que por la naturaleza de su empleo u ocupacién la necesiten.

¢Qué¢ tendrd que ser necesario que los gobernados para obtener una licencia
de portacion de armas tenga que dedicarse a un empleo de vigilancia o bien, que en ¢l

desempeno de sus funciones maneje v traslade cantidades de dinero 2.

SEGUNDO.- Que solo se expediran licencias particulares de portacion de

armas cuando por circunstancias especiales del lugar en que vivan las necesiten.

¢ Acaso no todos los gobernados estamos expuestos a que en cualquier fugar v
en cualquier momento suframos un atentado a nuestra integridad y patrimonio, dada la

situacién de inseguridad que prevalece en nuestro pais?

TERCERO.- Que solo se expedirin licencias particulares de portacion de

armas cuando a criterio de la Secretaria de la Defensa Nacional acreditemos con motivos
justificados la necesidad de portar armas.

(Que no es motive suficiente la seguridad y» legitima defensa de los

obernados para que le sca expedida la licencia respectiva tomando en cuenta la
& P

inseguridad constante con que los gobernados viven dia a dia?

CUARTO.- Que sélo se expediran licencias particulares para portar armas, si

sees miembro de algun club o asociacién de tiro o caceria debidamente registrados.
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Como se desprende de los supuestos que se manejan en esta fraccion la
obtencién de la autorizaciéon de una licencia de portacion de armas, resulta un tanto
utépico y tal vez la unica forma en que el gobernado pueda obtener su licencia
particular de portacién de armas es haciéndose socio de algiin club o asociacién de tiro o
caceria, ya que los otros supuestos estidn supeditados a que a juicio de la Secretaria de la

Defensa Nacional le sean otorgados o no.

Ahora bien aquellas personas que no cumplan con estos requisitos y porten
las armas a que se refieren estos articulos seran acreedores a las sanciones previstas por
el Cédigo Penal en sus articulos 160, 161, 162 y 163 correspondiente al Capitulo III que

se refiere a las armas prohibidas.

De lo anterior podemos concluir que por razones sociales y politicas no se
suprimio definitivamente el derecho a la portacién de armas pero se redacté de tal

forma que niega el derecho a la portacion de armas para la seguridad y legitima defensa

de los gobernados.

3.2.- PROBLEMATICA SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

Una vez que hemos definido los conceptos de Anticonstitucionalidad,®
Inconstitucionalidad » Constitucionalidad de las leyves procederemos a realizar el

estudio Constitucional de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Comenzaremos analizando los articulos 7 v 15 de la Ley Federal de Armas de

Fuego ¥ Explosivos que contravienen a lo dispuesto por el articulo diez constitucional

por lo siguiente :




El articulo 7dice : “La posesion de toda arma de fuego debera manifestarse a

la Secretarfa de la Defensa Nacional, para el efecto de su inscripciéon en el Registro

Federal de Armas”.

Por su parte el 15 precisa: “En el domicilio se podran poseer armas para

seguridad y defensa legitima de sus moradores. Su posesion impone el deber de
manifestarlas a la Secretarfa de la Defensa Nacional, para su registro.

Por cada arma se extendera constancia de su registro”.

Del contenide de dichos articulos se desprende claramente  su
inconstitucionalidad. yva que tomando en cuenta que a la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, de conformidad con el articulo diez Constitucional, solamente sc le
faculto para que en ella se establecieran los casos, condiciones, requisitos y lugares para
autorizar a los habitantes la portacion de armas, en ningan momento se le faculto para
imponer la obligacion a los poseedores de toda arma de fuego incluyendo las que no
estdan prohibidas y comprendidas por la misma Constitucién a manifestarla a la
Secretaria de la Defensa Nacional para que se inscriba ¢n el registro respectivo, si la
explicacidn mas logica es que esta imposicidon se hizo con el objeto de tener un control
sobre todas las armas, no existe ninguna justificacion legal para que la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos se exceda de las facultades otorgadas imponiendo deberes
v obligaciones sobre el derecho de posesion gue la misma Constitucion nos esta

otorgando, siendo a todas luces una restriccion a dicha garantia.

Asimismo los articulos 19 ¥ 21 de la Ley Federal se contrapone a lo dispuesto

con en el articulo diez Constitucional por la siguientes razones :

Articulo 19.- “La Secretaria de la Defensa Nacional tendra la facultad de

determinar en cada caso, que armas para tiro o caceria de las sefialadas en el articulo 10,
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por sus caracteristicas, pueden poseerse, asi como las dotaciones de municiones
correspondientes. Respecto a las armas de caceria se requerira previamente la opinién

de las Secretarias de Estado u Organismos que tengan ingerencia.

Las solicitudes de autorizacién se haran directamente o por conducto del club

o asociacién.

Articulo 21.- “las personas Fisicas o Morales, Publicas o Privadas, podran
poseer colecciones o museos de armas antiguas o modernas, o de ambas, previo el

permiso correspondiente de la Secretaria de la Defensa Nacional.

También podran poseer, con los mismos requisitos, armas de las prohibidas

por esta Ley, cuando tengan valor o significado cultural, cientifico, artistico o histoérico.

Cuando en una coleccién o museo no adscrito a un Instituto Armado de la
Nacion, existen armas de las reservadas para el uso exclusivo de! Ejército, Armada y
Fuerza Ad¢rea, se requerird, ademas, autorizacion por escrito, de la Dependencia

respectiva”.

Nuevamente dicha Ley se excede de los limites normativos del articulo diez”
Constitucional al facultarse por el mismo ordenamiento secundario a la mencionada
Secretaria de la Defensa Nacional para determinar subjetivamente que armas para tiro y
caceria puedan poseerse v en que lugar o lugares, no solamente se vulnera el Derecho
posesorio instituido en el indicado precepto constitucional, sino que se hace nugatorio,
extendiéndose esta nugatoriedad hasta el extremo de que la posesién de colecciones o

Museos de Armas Antiguas o Modernas, se supedita al permiso que otorgue tal

Secretarfa.




Por si esto no fuera suficiente el articulo 77 en su fraccién II también vulnera

la garantia otorgada en el articulo diez de la Constituciéon en virtud de que dispone que :

Articulo 77.- “Seran sancionados con pena de uno a diez dias multa, o por

falta de pago con el arresto correspondiente, que en ningun caso excedera de 36 horas :

11.- Quienes posean armas en su domicilio sin haber hecho la manifestacion
de las misma a la Secretaria de la Defensa Nacional o, en su caso sin tener la

autorizacion correspondiente.”

El contenido de la fraccion de este articulo es totalmente inconstitucional por
lo siguiente, como ya lo habiamos planteado anteriormente en ningun momento se le
faculté a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos para imponer deberes y
obligar a los poseedores de armas para que estas fueran a manifestarlas a la Secretaria
de la Defensa, v tomando en cuenta que la posesién de una arma (de las que no estan
prohibidas ni reservadas) es un Derecho Constitucional otorgado a los Gobernados, no
procede de ninguna manera la imposicién de alguna pena, por lo que se demuestra que
la Ley Federal se excede de las Facultades otorgadas por el articulo diez Constitucional.

Ahora bien, procederemos con los siguientes articulos relativos a este estudio,

en donde trataremos varios aspectos sefialando nuevamente los vicios con que cuenta la

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Los articulos 16 y 31 fraccion VIl de la Ley Federal de Armas de Fuego y

Explosivos contravienen lo dispuesto por los articulos 10 y» 11 Constitucionales por lo

siguiente.
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Articulo 16.- “Para los efectos del control de la posesién de armas, las

personas fisicas deben manifestar un unico domicilio de residencia permanente para si y°

sus familiares”.

Articulo 31.- “Las licencias de portacién de armas podran cancelarse, sin

perjuicio de aplicar las sanciones que procedan, en los siguientes casos”™ :
VHI.- Cuando sus poseedores cambien de domicilio sin manifestarlo a la

Secretaria de la Defensa Nacional.
Como se desprende, el articulo 16 de la Ley Federal contraviene en primer
lugar el articulo 10 Constitucional ya que conforme a este, los habitantes de los Estados

Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su domicilio para su seguridad y

legitima defensa, sin necesidad de que dicho domicilio sea considerado o tenga que ser

un domicilio permanente.
De igual forma contraviene a lo dispuesto por el articulo 11 Constitucional

que consagra la libertad de transito en funcion de lo siguiente :

Articulo 11 Constitucional.- “Todo hombre tiene derecho para entrar en la*
Repuablica, salir de ella. viajar por su Territorio y mudar de residencia, sin necesidad de
carta de seguridad, pasaporte, salvo conducto ¥ otros requisitos semejantes. El ejercicio
de este Derccho estara subordinado a la facultad de la Autoridad Judicial, en los casos
de responsabilidad Penal o Civil, y a las de la Autoridad Administrativa, por lo que toca

a las limitaciones que impongan las Leyes sobre Emigracion, Inmigracién y Salubridad

General de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el Pafs”
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Respecto a la interpretacion y contenido de esta disposiciéon Ignacio Burgoa
Orihuela nos dice : “Como se ve, la libertad de transito, tal como esta concebida en dicho
precepto de la Ley Fundamental, comprende cuatro libertades especiales: La de entrar
al Territorio de la Republica, la de salir del mismo, la de viajar dentro del Estado
Mexicano y la de mudar de Residencia o domicilio. El ejercicio de esta libertades por
parte del Gobierno o titular de la garantia individual de que se derivan, es absoluto, o
mejor dicho. incondicional., en el sentido de que para ello no se requiere carta de
seguridad o salvo conducto (es decir, el documento que se exige por una autoridad a
alguna persona para que pueda pasar de un lugar a otro sin reparo o peligro), pasaporte
(0 sea el documento que se da a favor un individuo y que sirve para identificarlo y
autorizarlo para penetrar a un sitio determinado) u otros requisitos semejantes en vista
del contenido del Derecho Subjetivo Pablico que emana de la garantia individual que
consagra ¢l articulo 11 Constitucional, y que esta constituido por la libertad de transito
manifestada en las supradichas cuatro potestades o facultades, la obligacién que para las
autoridades del Estado v para este mismo se deriva de la indicada relacion juridica,
consiste en no impedir, en no entorpecer la entrada y salida de una persona del
Territorio Nacional, el viaje dentro de este o el cambio de su residencia v domicilio, v en
no exigir, ademas, ninguna condicion o requisito.

El propio 11 Constitucional consigna las siguientes limitaciones 4 la Libertad
de Transito: En primer lugar, por lo que toca a las Autoridades Judiciales, estas estan
autorizadas por nuestra Constitucién para prohibir a una persona, verbigracia, que
salga de determinado lugar o para condenar a una persona a purgar una pena privativa
de la libertad dentro de cierto sitio (pena impuesta como consecuencia de la
perpetracion de un delito : confinamiento, relegacidn, prision articulo 25 a 28 del Codigo
Penal). En segundo término, en cuanto a las Autoridades Administrativas, estas pueden

Constitucionalmente impedir a una persona que penetre al Territorio Nacional y se
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radique en ¢], cuando no llene los requisitos que la Ley General de Poblacion exige, asi
como expulsar del pais a extranjeros perniciosos de acuerdo con el articulo 33
Constitucional, o por razones de salubridad, prohibir que se entre salga o permanezca
en un sitio en el cual se localice un peligro para la higiene publica, etc. Las facultades
limitativas Constitucionales con que esta investida la Autoridad Administrativa son
ejercidas por el Presidente de la Republica a través de la Secretaria de Gobernacion, por
lo que ve a las cuestiones migratorias en general, y de la Secretaria de Salubridad v
Asistencia y del Consejo de Salubridad General, las cuales tienen la atribucion expresa,
concedida por la Ley Fundamental, consistente en dictar las medidas preventivas
indispensables en caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de
enfermedades exéticas en el Pais, asi como expedir disposiciones generales relativas a
cuestiones de Salubridad Puablica (articulo 73 fraccion XVI incisos 2 y 3 de Ia

Constitucion)”. (*7)

Las libertades que comprende este precepto se reficren a que toda persona
puede entrar v salir del Territorio Nacional, viajar en el ¥ mudar de residencia o
domicilio libremente ; constituyéndose asi la obligaciéon por parte de las Autoridades del
Estado de no impedir o entorpecer el ejercicio de estos Derechos, salvo las limitaciones
sefialadas en las mismas Leves. -

En la actualidad, esta garantia permite el ejercicio incondicional de las
libertades por parte del Gobernado, en el sentido de que no requiere de autorizacién o
documento para trasladarse a determinado lugar a menos que se pretenda salir o
internarse en el pafs, 0 que se tenga que purgar una Pena Privativa de la libertad por
haber cometido un delito, o por razones de salubridad cuando se dicten medidas

preventivas para aislar a las personas de determinada regién con motivo de epidemias o

* Ibidem Pigs. 399 y 400.



enfermedades graves, y en caso especial de extranjeros indeseables que pueden ser

expulsados del Pafs conforme a nuestras leyes.

De conformidad con lo anterior el articulo 16 de la Ley Federal de Armas y
fuegos y explosivos contraviene a los dispuesto por el 11 Constitucional, porque de
acuerdo al contenido del articulo 16 de la Ley Federal, para que los gobernados puedan
poseer una arma de fuego de las Autorizadas, tienen que radicarse en un domicilio
permanente, situacion que restringe las garantias sefaladas, en dicho articulo

Constitucional.

Asi mismo el articulo 31 Fraccion VIl de la Ley Federal contraviene al
contenido del articulo 11 Constitucional, en virtud de que puede cancelar las Licencias
de Portacion de Armas, cuando los Gobernados cambien de domicilio sin manifestarlo a
la Sccretaria de la Defensa, siendo que esto es totalmente inconstitucional ya que con
fundamento en el articulo 11 Constitucional para mudar de domicilio o residencia, no se
necesita, ni carta de seguridad, ni pasaporte, ni salvo conducto u otros requisitos
semejantes, por lo que los Gobernados pueden cambiar libremente de domicilio sin que
se les restrinja ningun otro derecho.

Procediendo con nuestro estudio analizaremos el articulo 9 fraccion 1l parrafo
2" y el articulo 10 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, son contrarios al

articulo 13 Constitucional por las siguientes razones :

Articulo 9.- “Pueden poseerse o portarse, en los términos y con las

limitaciones establecidas por esta ley, armas de las caracteristicas siguientes :
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II.- Revélveres, en calibres no superiores al ,38 “ Especial, quedando

exceptuado el calibre .357” Magnum. Los ejidatarios, comuneros y jornaleros del campo,
fuera de las zonas urbanas, podran poseer y portar con la sola manifestacion, un arma
de las ya mencionadas, o un rifle de calibre 22" o un escopeta de cualquier calibre,

excepto las de cafion de longitud inferior a 635 mm. (25”) y las de calibre superior al 12

(297 o183 mm). ESTA TESIS NO DEBE
SALIR BE LA BIBLIDIECA

Articulo 10.- “Las armas que podra autorizarse a los deportistas de tiro o |

caceria, parar poseer en su domicilio 3 portar con licencia, son las siguientes :
I.- Pistolas, revélveres v rifles calibre 227 de fuego circular ; E
I1.- Pistolas de calibre 38” con fines de tiro olimpico o de competencia.

111.- Escopetas en todos sus calibres » modelos excepto las de canon de

longitud inferior a 635 mm. (25”), v las de calibre superioral 12 (729 0 18.5 mm.) ;

1V.- Escopetas de tres cafiones en los calibres autorizados en la fraccion

anterior, ¢on un caindn para cartuchos metilicos de distinto calibre ;

V.- Rifles de alto poder, de repeticién o de funcionamiento semi-automatico,
no convertibles en automdticos, con la excepcién de carabinas calibre 307, fusil,

mosquetones y carabinas calibre 2237, 7 y 7.62 mm. Y fusiles Garand calibre 30”.



VI.- Rifles de alto poder de calibres superiores a los senalados en el inciso
anterior, con permiso especial para su empleo en el extranjero, en caceria de piezas

rmayores no existentes en la fauna nacional, ¥

VIl.- Las demdas armas de caracteristicas deportivas de acuerdo con las
normas legales de caceria, aplicables por la Secretaria de Estado u organismos que

tengan ingerencia, asf como los reglamentos nacionales e internacionales para tiro de

competencia.

A las personas que practiquen el deporte de la charreria podran
autorizarseles revélveres de mayor calibre que el de los sefialados en el articulo 9° de
esta Ley, unicamente como complemento del atuendo charro, debiendo llevarlos

descargados.”
Ahora bien el articulo 13 constitucional nos plantea lo siguiente :

Articulo 13.- Nadie pude ser juzgado por leyes Privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion ' puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por
Ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina Militar ; pero
los Tribunales Mlilitares, en ningun caso ¥ por ningin motivo, podran extender su
Jurisdiccion sobre las personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando un delito o falta
del orden Militar estuviese implicado un paisano, conocera del caso la Autoridad Civil

que corresponda.”

Dicho precepto contiene varias garantias las cuales son las siguientes :




1.- Nadie puede ser juzgado por Leyes Privativas.
2.- Nadie puede ser juzgado por Tribunales Especiales.

3.- Ninguna persona o corporacién puede tener fuero.

4.- Ninguna persona o corporacién puede gozar de mas emolumentos que
los que sean compensacién de servicios publicos y estén fijados por la

Ley.

La garantia que nos interesa para nuestro estudio es la relativa a que ninguna

persona o corporacién puede tener fuero veamos lo que nos dice Ignacio Burgoa al

respecto :

“;Qué se entiende por fuero a la luz del mencionado precepto
constitucional ? El aludido concepto o término es multivoco, esto es, tienen muchas
acepciones. En efecto, bajo la palabra “fuero” puede entenderse una compilacién o
reunién de leyes o disposiciones juridicas, como el “Fuero Juzgo”, los famosos “Fueros
de Aragén”, etc. En segundo lugar, “fuero” puede significar un conjunto de usos y
costumbres juridicos de observancia obligatoria ; también el concepto de “fuero” puede'
denotar una situacion delimitada de competencia o jurisdiccion entre dos ¢6rdenes de
tribunales (como sucede, verbigracia, entre nosotros en el caso del “fuero federal” 6rbita

de competencia de los tribunales de la Federacién y del “Fuero Comuan” esfera

competencial de los Tribunales locales).

Asimismo, el concepto de “fuero implica “carta de privilegios o instrumento

de exenciones de gabelas, concesiones de gracias, mercedes, franquezas y libertades”.



¢Bajo cual de estas varias acepciones estaA empleado el concepto de “fuero” en
el articulo 13 constitucional ? Desde luego, conteniendo este precepto, en la parte en que
estd involucrado dicho concepto, una garantia especifica de igualdad, traducida en la
prohibicién de existencia de “fueros”, esta idea correspondera a la accién que implique
o denote una circunstancia anti igualitaria. Consiguientemente, el término “fuero” en el
articulo 13 Constitucional significa todo privilegio o prerrogativa de cualquier especie y

contenido otorgado a alguna persona o corporacién (persona moral).

Habiendo expresado la connotacién en que esta empleada la palabra “fuero”
en el articulo 13 Constitucional, ;Como se revela la garantia especifica de igualdad que
prohibe ser sujeto de fueros, tanto por lo que ve a las personas fisicas como a las
morales ?. En primer lugar. de acuerdo con la citada garantia individual, el Estado y sus
autoridades tienen la obligacién pasiva (o abstencion) de no otorgar a ninguna persona
moral o fisica singularmente hablando, privilegio o prerrogativa alguna de cualquier
indole o contenido que sea. En segundo lugar, y en el caso de que un individuo o una
persona moral tuviere un fuero determinado, esto es, la titularidad de ciertos privilegios
¥y prerrogativa particulares, éstas no tendrian ninguna validez, estando las autoridades

- estatales obligadas a no tomarlas en consideracion.
Esta prohibicion de existencia de fueros a titulo de privilegios o prerrogativas

en favor de una persona tiene las consabidas salvedades constitucionales, en el sentido
de que ciertos altos funcionarios gozan de inmunidad en determinados casos,

consistente en quedar exclufdos de la jurisdiccién comitin en materia penal mientras no

sean “desaforados” mediante el procedimiento correspondiente.



Existen, desde el punto de vista genérico, dos especies de fuero : el personal ¥

el real o material.

El fuero personal esta constituido por un conjunto de privilegios y
prerrogativas que se acuerdan en favor de una o varias personas determinadas. Dichos
privilegios y prerrogativa se establecen “intuitu personae”, esto es, atendiendo al sujeto
mismo. Por ende, los privilegios ¥ prerrogativas, que pucden traducirse en una serie de
exenciones y favores o ventajas para sus titulares, viven y mueren con las personas por
ellos beneficiadas, por lo que se dice que el fuero que los comprende es personal o
subjetivo. Este fuero excluye para sus titulares la imperatividad de la norma juridica
general ; el sujeto de un fuero personal se sustrae de la esfera juridica establecida para
todos los individuos. Asi, el que goza de un fuero de tal naturaleza no puede ser
juzgado por los tribunales ordinarios que conocen de los juicios que se susciten entre las
personas no privilegiadas: tampoco esta obligado a pagar ciertos impuestos, gabelas,
etc., al Estado. En sintesis, el fuero personal o subjetivo es un conjunto de privilegios,
prerrogativas o ventajas que se acuerdan en beneficio exclusivo de una o de varias
personas, con la circunstancia de que éstas se colocan en una situacién juridica
particular, sui generis, diversa de aquella en que se encuentran los demas individuos.
Dicha situacion e¢s invariable en cuanto que no se altera por la posicion juridica
individual de los no privilegiados frente a la competencia de los tribunales, a sus®
semejantes 3 al estado. Asf, un sujeto titular de un fuero personal no puede ser sometido
a la jurisdiccion del tribunal que conoceria de un determinado proceso por razén de la
naturaleza del delito cometido, de la indole del negocio juridico, del grado en la
instancia, etc. ; tampoco estd colocado dicho sujeto en una situacion igualitaria con las
demas personas, puesto que disfruta de ventajas respecto de éstas ; carece asimismo en
algunos casos de la obligacion publica individual de contribuir a los gastos estatales

mediante el pago de un impuesto, de prestar ciertos servicios sociales, etc.



Por el contrario, el fuero real, material u objetivo, no se refiere a una persona
determinada o a un nimero también determinado de sujetos. Dicho fuero no implica un
conjunto de ventajas o favores personales acordados para uno varios sujetos o un grupo
de personas, sino que propiamente se traduce en una situacion de competencia
jurisdiccional determinada por la indole o naturaleza del hecho, acto o negocio que da
origen a un juicio. Asi en nuestro régimen juridico existen los fueros federales y local
que significan sendas esferas de competencia entre los tribunales de la Federacion y los
de los Estados, fijadas en razon de la naturaleza formal (federal o local) de los actos,
hechos o negocios que se someten a su conocimiento o que dan origen al procedimiento
que ante cllos debe ventilarse. Al fuero que se traduce en 6rbitas de competencia
jurisdiccional se le da el nombre de real o material, porque para su existencia se toma en
consideracion un elemento ontolégico, pudiéramos decir, constituido por hechos, actos
o situaciones que son extrapersonales vy que pueden tener lugar en relacion con
cualquier sujeto, independientemente de la condicion especial de éste. Por tal motivo, al
fuero real o material puede llamarsele objetivo, porque se establece atendiendo a

circunstancias, fenémenos, elementos, etc., trascendentes e independientes de la indole

intrinseca de una persona.” (*7)

Tomando en cuenta lo plasmado en este articulo constitucional guedan
totalmente prohibidos los fueros personales por lo consiguiente el contenido del articulo
9 fraccion Il parrafo Segundo de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos resulta
inconstitucional ya que contravienen a lo dispuesto en el articulo 13 constitucional, en
virtud de que esta otorgando privilegios, prerrogativas o ventajas en beneficio de los
ejidatarios comuneros y jornaleros, ya que con la simple manifestacién de las armas
serialadas anteriormente, podra poseerlas y portarlas, liberandolos del requisito de la

licencia para la portacion de armas en funcién de su calidad de ejidatario, comunero y

*" Ibidem Pags. 290 - 294.
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jornalero estableciendo asf un fuero personal en favor de ellos, totalmente

inconstitucional.

De igual forma el contenido del articulo 10 de la Ley Federal de Armas es
contrario al articulo 13 Constitucional en funcion de que ninguna persona puede tener
fuero, toda vez que a los deportistas de tiro o caceria les autoriza la prerrogativa de
poseer y portar armas de calibres superiores de las permitidas a los demdas gobernados,

constituyendo asi, un fuero personal en atencion a su calidad de deportistas.

Asf mismo, la parte final del articulo décimo de dicha ley tambic¢n es
contrario al articulo 13 constitucional, en virtud de que autoriza revolveres de mavor
calibre a los que se dediquen al deporte de la charreria, supuestamente como
complemento del atuendo de charro. esto significa que todos aquellos que pertenezean a
una asociacion de charros podran tener fuero personal para poseer y portar armas de
calibres superiores a las permitidas a todas las demas personas, en virtud de pertenccer

que denota claramente la

o ser miembro de dicha asociacién, situacién

inconstitucionalidad de este articulo.
Continuando con el andlisis de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos toca el estudio al articulo 43 el cual contraviene a lo dispuesto por el articulo

14 constitucional de conformidad con lo siguiente

Articulo 43.- “La Secretarfa de la Defensa Nacional podra negar, suspender o

cancelar discrecionalmente los permisos a que se refiere el articulo anterior cuando las
actividades amparadas con los permisos entrafien peligro para la seguridad de las

personas, instalaciones y puedan alterar la tranquilidad o el orden puablico.”



PRTRC N

Ahora bien, el articulo 14 constitucional nos plantea lo siguiente :

Articulo 14.-“a ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona

alguna.

Nadie podr4a ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, si no mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho. En los juicios del orden
criminal queda prohibide imponer, por simple analogia v aun por mayoria de razén,
pena alguna que no este decretada por una ley exactamente aplicable al delito que sc

trata.

En los juicios de orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la
letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de esta se fundara en los principios

generales del Derecho.”

Para dejarlo mejor definido plasmaremos la interpretacién.que realiza Ignacio

Burgoa sobre este articulo, comenzando por definir el acto de privacion.

“La privacion es la consecuencia o el resultado de un acto de autoridad v se
traduce o puede consistir en una merma o menoscabo (disminucion) de la esfera juridica
del gobernado, determinados por el egreso de algun bien, material o inmaterial
(derecho), constitutivo de la misma (desposesion despojo), asi como en la impediciéon

para ejercer un derecho.
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Pero no basta que un acto de autoridad produzca semejantes consecuencias
en el estado o ambito juridico de una persona para que aquel se refute “acto de
privaciéon” en los términos del segundo parrafo del articulo 14 constitucional, puesto
que para ello es menester que la merma o menoscabo mencionados, as{ como la
impedicion citada, constituyan el fin ultimo, definitivo y natural del aludido acto. En
otras palabras, el egreso de un bien juridico, material o inmaterial, de la esfera del
gobernado, o la impedicién para ejercer un derecho, pueden ser consecuencia o efecto
de un acto de autoridad, pero para que este sea privativo, se requiere que tales
resultados sean, ademas, la finalidad definitiva perseguida, el objetivo Gltimo a que en si
mismo tal acto propenda, y no medios o conductos para que a través del propio acto de
autoridad o de otro u otros, se obtengan fines distintos. Por ende, cuando un acto de
autoridad produce la privacion (egreso de un bien o despojo de un derecho o
imposibilitacion para ejercitarlo, sin que ¢sta implique el objetivo tltimo, definitivo, que

en si mismo persiga, por su propia naturaleza, dicho acto, este no sera acto privativo en

los términos del articulo 14 constitucional.

Asi, por ejemplo: el auto de exequendo aparentemente podria considerarse
como un “acto de privacion”, puesto que, en la generalidad de los casos, trae como
consecuencia el egreso de algun bien de la esfera juridica del ejecutado, por virtud deb
secuestro v del deposito respectivo, suponiéndose que este altimo se constituya con un.
tercero que el ejecutante designe. Si dicha consideracion fuese debida y correcta, el
exequendo, la diligencia del mismo y el precepto o preceptos legales en que el juez o
autoridad se hubiese basado para dictarlo, serian inconstitucionales, porque importarian
una privaciéon en perjuicio del ejecutado o demandado antes de que éste interviniese en
el juicio correspondiente, ya que la oportunidad de defensa se le otorga legalmente
después de la traba, como es sabido. Pero el auto de exequendo, si bien origina una

aparente privacién, no tiende a realizar esta como objetivo o finalidad ultimos o



definitivos, puesto que el egreso del bien que se secuestre de la esfera de el ejecutado, no
es sino el medio de que dicho auto se vale para asegurar, primeramente, las prestaciones
debidas al ejecutante, y mediatamente, para que por conducto de otros actos procesales
se obtenga el pago de las misma a través de la adjudicacion correspondiente, en su caso.
Por tanto, el auto de exequendo no es acto de privacion en los términos del articulo 14
constitucional y, consiguientemente, no debe estar condicionado por la garantia de
audiencia, sino por la de legalidad consagrada en la primera parte del articulo 16 de la

Constitucién, ya que es un acto de molestia.

En conclusion, si la privacion de un bien material o inmaterial, bajo los
aspectos indicados anteriormente es la finalidad connatural perseguida por un acto de
autoridad, este asumira el caracter de privativo; por el contrario, si cualquier acto
autoritario, por su propia indole, no tiende a dicho objetivo, sino que la privacion que
origina es solo un medio para lograr otros prop6sitos, no sera acto privativo sino de
molestia, como sucede con el auto de exequendo por faltarle el elemento definitividad

teolégica que ya hemos mencionado.

Proseguiremos con las garantias de seguridad juridica integrantes de la

audiencia. .
1.- La primera de las mencionadas garantias se comprende en la expresion

ediante juicio inserta en el segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion. El
concepto de “juicio”, que es de capital importancia para fijar el sentido mismo de dicha
garantia especifica de seguridad, equivale a la idea de procedimiento, es decir, de una
secuela de actos concatenados entre si afectos a un fin comin que les proporciona
unidad. Ese fin estriba en la realizacién de un acto jurisdiccional por excelencia, o sea, en

una resolucién que establezca la diccién del derecho en un conflicto juridico que origina
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el procedimiento al cual recae. Por ende, el concepto de “juicio” empleado en el articulo
14 constitucional, segundo pdrrafo, es denotativo de funcién jurisdiccional, desarrollada
mediante una serie de actos articulados entre sf, convergentes todos ello, segun se dijo,

la decision del conflicto o controversia juridicos. En conclusion, conforme a la expresada
garantia especifica, para que la privacién de cualquier bien tutelado por el articulo 14 de
la Constitucion sea juridicamente vialida, es menester que dicho acto esté precedido de la

funcion jurisdiccional, ejercida a través de un procedimiento, en el que el afectado tenga
plena injerencia a efecto de producir su defensa.

Sin embargo, el concepto “juicio” a que nos referimos, no necesariamente
supone un real y verdadero conflicto jurfdico que deba ser resuelto por una resolucién
jurisdiccional, en sentido material, sino que dicho conflicto puede ser presuntivo o ficto
o, por mejor decir, potencial. En efecto, basta que en un procedimiento cualquicra se dé
oportunidad a la persona a la que se pretenda privar de algun bien juridico para que se
oponga al acto de autoridad respectivo o a las pretensiones del particular que trate de
obtenerlo en su favor, para que se establezca la posibilidad de que surja una verdadera v
positiva controversia de derecho. Por tanto, mientras esa oportunidad no sea
aprovechada en su duracién cronolégica por el presunto afectado mediante un acto de
privacion, el conflicto juridico permanece en estadp latente o potencial por actualizarse

en el momento en que dicho sujeto formule su defensa o deduzca su posicién.

De las consideraciones expuestas se colige que el concepto de “juicio” en que
estriba el elemento central de la garantia especifica de que tratamos, se manifiesta o
traduce en un procedimiento en el que se realice una funcién jurisdiccional tendiente,
como el término lo indica, a 1a diccién del derecho en un positivo y real conflicto jurfdico
(resolucién jurisdiccional, fallo o sentencia), o en el que se otorgue o hava otorgado
ocasién para que tal conflicto surja o hubiere surgido. Ambas hipétesis . por ende,



pueden configurar un juicio para los efectos a que se refiere el articulo 14 constitucional

en su segundo parrafo.

2.- Desde el punto de vista de los efectos del acto de privacion, dicho
procedimiento puede substanciarse ante autoridades materialmente jurisdiccionales, o
materialmente administrativas, o formal y materialmente judiciales. Entenderemos por
autoridad jurisdiccional material aquella cuyas funciones primordiales y normales
propendan a la diccidn del derecho mediante la solucion de los conflictos respectivos de

acuerdo con la competencia legal que tenga.

En cambio una autoridad administrativa material s6lo por modo excepcional
desempedia funciones jurisdiccionales, ya que su actividad general ¥ principal gira en

torno a la realizacién de actos substancialmente administrativos.

Por ultimo, una autoridad es formal v materialmente jurisdiccional, cuando
su actuacién principal estribe en decir el derecho en los términos ya expuestos y

pertenezea al Poder Judicial local o federal.

Desde el punto de vista de los efectos de la privacion, el juicio de que habla el
articulo 14 Constitucional en su segundo pédrrafo se traduce en un procedimicnto que
validamente puede desenvolverse ante las autoridades que indicamos en las siguientes

hipo6tesis generales :

1la. Ante autoridades materialmente jurisdiccionales (aunque su fndole formal
sea administrativa), cuando el bien materia de la privacién salga de una esfera particular

para ingresar a otra esfera generalmente también particular (juicios civiles y de trabajo).



2a. Ante autoridades materialmente administrativas, en caso de que el bien
objeto de la privacion ingrese a la esfera del Estado o cuando dicha privacion tienda a
satisfacer coercitivamente una prestacién publica individual nacida de relaciones de

supra a subordinacion.

Ello acontece, por ejemplo, en materia fiscal, o, cuando se trate de hacer
efectivas sanciones principalmente pecuniarias por violaciéon a leyes o reglamentos
administrativos en que hubiere incurrido el particular, en cuyos casos la oposicion de
éste se suscita ante las propias autoridades de las que emana el acto atacado o ante el
superior jerarquico Jde las mismas, segun se prevenga por la norma correspondiente,
pudiendo aquellas, o dicho superior resolver la controversia respectiva, sin perjuicio de
las acciones ordinarias que legalmente se concedan al afectado o inclusive de la

constitucional de amparo.

De esta hipotesis o caso general se excluyven los conflictos que se susciten
entre el Estado y el particular, provenientes de las relaciones de coordinaciéon que entre
ambos sujetos se hubieren entablado, o sea, cuando la entidad estatal actua en un plano
de igualdad con el individuo realizando actos bilaterales (contratos) ; en otras palabras,
cuando no se trate de la actuacion “iure imperii” del Estado, sino de la iure gestionis del
mismo. En esta situacion el juicio o procedimiento a que alude el articulo 14°
constitucional debe substanciarse, por referencia analogica, en los términos indicados en
la hipétesis que antecede, sin olvidar, claro esta, la competencia rigida que se consigna
en favor del Poder Judicial Federal respecto a los casos conducentes a que se refieren los

articulos 104, 105 y 106 constitucionales.

De lo expuesto se colige con claridad que, cuando se trate de un acto

administrativo de autoridad o imperio que importe la privacién, en detrimento del



gobernado, del alguno de los bienes juridicos tutelados por el articulo 14 constitucional,
el juicio o procedimiento a que este precepto alude en su segundo parrafo, es susceptible
de ventilarse, de acuerdo con los ordenamientos legales aplicables, ante las misma
autoridades de las que provenga dicho acto o ante sus superiores jerarquicos. Ahora
bien, dicho procedimiento debe instituirse legalmente como medio para que el
gobernado formule su defensa antes de que se realice en su perjuicio el acto
administrativo de privacion, yva que, segun veremos, antes de éste debe brindarse la
oportunidad defensiva para cumplir con la garantia de audiencia consagrada en el

articulo 14 constitucional.

De esta manera, las leyes que regulen cualquier funcion administrativa, para
observar la mencionada garantia, debe instituir el citado procedimiento cuando prevean

verdaderos actos de privacion, en los términos en que hemos explicado este concepto.

No debe confundirse la preexistencia de la oportunidad legal defensiva el
acto de privacion, con la impugnabilidad de éste mediante recursos que consignen las
leves normativas de dicho acto. En el primer caso, es evidente que se observa la garantia
de audiencia ; mientras que en cl segundo, se deja de acatar, en virtud de la anterioridad
del acto privativo a la oportunidad de defensa, la cual no se deducird como previa, sino
como posterior a dicho acto a través del medio de impugnacién que legalmente se
cst'ablczca. En puridad constitucional, cuando una ley administrativa faculte a la
autoridad que se trate para realizar actos de privacién en perjuicio del gobernado, sin
consagrar un procedimiento defensivo previo, se estara en presencia de una violacién de

garantia de audiencia, aunque la propia ley estatuya recursos o medios de impugnacién

del mencionado acto.



3a. Ante autoridades judiciales que lo sean formal o materialmente hablando,
cuando el bien materia de la privacion sea la vida o la libertad personal y, en general,

cuando se trate de la materia penal, con apoyo en lo previsto por el articulo 21, primera
parte, de la Constitucion.

La jurisprudencia de la Suprema Corte, a propoésito de la cuestion relativa ala
implicacion del concepto “juicio” a que se refiere el segundo parrafo del articulo 14
constitucional, ha establecido la tesis general en el sentido de que por tal debe
entenderse un procedimiento ante autoridades judiciales, al negar a las autoridades

administrativas la facultad de “privar de sus posesiones o derechos a los particulares.”

Sin embargo, en una ejecutoria posterior, la Corte admitiéd tacitamente la
posibilidad de que las autoridades administrativas puedan privar a alguna persona de

sus propiedades, posesiones o derechos, estableciendo al efecto :

“El articulo 14 Constitucional, al garantizar la posesion, se refiere tanto a las
autoridades judiciales como a las administrativas; por lo que éstas, lo mismo que
aquellas, no pueden privar a nadic de sus propiedades, posesiones o derechos, sin
haberle oido previamente en defensa si asf procede segun el ordenamiento aplicable...”

Por otra parte, en otra ejecutoria posterior, la propia Corte corrobora su’
antigua jurisprudencia, en el sentido de que las autoridades administrativas no puedan
realizar actos de privacion en perjuicio de los particulares de lo que sc concluye que.
para este Alto Tribunal, el concepto de “juicio” que hemos estado tratando. equivale
necesariamente a un procedimiento ante la autoridad judicial. En tal ejecutoria se
sostiene : “las autoridades administrativas no son competentes para dirimir conflictos de

posesién suscitado entre particulares, ni por consiguiente, para desposeer a unos a favor
de otros”.
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Ademas, existe jurisprudencia que establece que las autoridades
administrativas “carecen de facultades para privar de sus posesiones o derechos a los
particulares. 1o que no puede hacerse sino por la autoridad judicial y en los términos
que la constitucién previene”. Sin embargo, esta terminante prohibicién solo opera
frente a dichas autoridades cuando éstas pretenden realizar algun acto de privacion en
perjuicio del gobernado injiriendose en la esfera de competencia que corresponde a los
jueces para dirimir controversia entre particulares sobre la propiedad, posesiones o
derechos segun se infiere de las ejecutorias que informan a la aludida tesis v que se

dictaron por la Suprema Corte a raiz de que la Constitucion del 17 entré en vigor.

A través de la segunda garantia especifica de seguridad juridica que concurre
en la integracion de la de audiencia, el juicio cuya connotacién hemos delincado
anteriormente, debe seguirse ante tribunales previamente establecidos. Esta exigencia
corrobora la garantia implicada en el articulo 13 constitucional, en el sentido de que
nadie puede ser juzgado por tribunales especiales (o por comisién), entendiéndose por
tales los que no tienen una competencia genérica, sino casuistica, osea, que su actuacién
se contraiga a conocer de un determinado negocio para el que se hubieren creado
exprofesamente. Por tanto, el adverbio “previamente”, empleado en el segundo parrafo
del articulo 14 constitucional, no debe conceptuarse como significativo de mera
antelacion cronologica sino como denotativo de la preexistencia de los tribunales al caso

que pudiese provocar la privacion, dotado de capacidad genérica para dirimir conflictos
en numero determinado.

La idea de los tribunales no puede entenderse en su acepcidon meramente
formal, o sca. considerarse unicamente como tales a los 6rganos del estado que estén
constitucional o legalmente adscritos al poder judicial federal o local, sino que dentro de

dicho concepto se comprende a cualquiera de las autoridades ante las que deben
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seguirse el “juicio” de que habla el segundo parrafo del articulo 14 de la constitucién, en

las distintas hipétesis que al respecto apuntamos.

De esta guisa, la garantia de audiencia no solo es operante frente a los
tribunales propiamente dichos, es decir, frente a los 6rganos jurisdiccionales del estado
que lo sean formal o materialmente hablando, sino en lo tocante a las autoridades
administrativas de cualquijer tipo que normal o excepcionalmente realicen actos de
privacién, en los términos en que hemos reputado a éstos. La expedicion de dicha
garantia individual para proteger al gobernado contra las autoridades administrativas
cuando se trate de privaciones, esta corroborada por la Suprema Corte en una tesis gque

a continuacion transcribimos :

“Las garantias individuales del articulo 11 constitucional se otorgan para
evitar que se vulneren los derechos a los ciudadanos sujetos a cualquier procedimiento,
bien sean administrativos, civil o penal, por lo que es errénea la apreciacion de que solo

son otorgados para los sujetos del ultimo.”

La idea que se contiene en la tesis mencionada se ha corroborado por la

Segunda Sala de la misma Suprema Corte, al_sostener lo siguiente :

No es exacto que solo las autoridades judiciales son constitucionalmente
competentes para privar de sus propiedades y derechos a los particulares, en los casos
en que la ley aplicable asi lo prevenga. Si bien, el segundo péarrafo del articulo 14
constitucional exige para ello “juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos”, es tradicional la interpretacién relativa a que los tribunales previamente
establecidos no son exclusivamente los judiciales, sino también las autoridades

administrativas, a quienes la Ley Ordinaria confiere competencia para ello pero eso sf,




respetando la previa audiencia la irretroactividad de la ley, las formalidades esenciales
del procedimiento y la aplicacién exacta de la ley. Esta interpretacion tradicional se debe
a que por la complejidad de la vida moderna seria imposible que el estado cumpliera
sus funciones publicas con acierto, prontitud y eficacia, si tuviera siempre que acudir a

los tribunales judiciales para hacer efectivas sanciones establecidas en las leyes.

3.- En cualquier procedimiento en que consista el juicio previo al acto de
privacion debe observarse o cumplirse las formalidades procesales esenciales, lo cual

implica la tercera garantia especifica integrante de la de audiencia.

Las formalidades mencionadas encuentran su razén de ser en la propia
naturaleza de todo procedimiento en el que se desarrolle una funcién jurisdiccional, esto
es, en el que se pretende resolver un conflicto juridico, bien sea que éste surja
positivamente por haberse ¢jercitado la defensa respectiva por el presunto afectado, o
bien en el caso de que se haya otorgado la oportunidad de que se suscite sin haberse
formulando oposicion alguna (juicios o procedimientos en rebeldia), en la inteligencia
de que, segun hemos afirmado, dicha funcién es de realizacién necesaria cuando se trate
de un acto privativo en los términos que expusimos este concepto con antelacién.

Ahora bien, la decision de un conjunto juridico impone la inaplazable
necesidad de conocer éste, ¥ para que el' o6rgano dccisorio (tribunal previamente
establecido) tenga real y verdadero conocimiento del mismo, se requiere que el sujeto
respecto del que se suscita manifieste sus peticiones. De esta manera la autoridad que va
dirimir dicho conflicto, esto es, que va a decir el derecho en el mismo, tiene como
obligacién ineludible, inherente a toda funcion jurisdiccional, la de otorgar la
oportunidad de defensa para que la persona que va ser victima de una acto de privaciéon

externe sus pretenciones opositorias al mismo. Es por ello por lo que cualquier
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ordenamiento adjetivo, bien sea civil, penal o administrativo, que regule la funcion
jurisdiccional en diferentes materias, debe por modo necesario y en aras de la fndole
misma de esta funcién, estatuir la mencionada oportunidad de defensa u oposicién, lo
que se traduce en diversos actos procesales, siendo el principal la notificacion al
presunto afectado de las exigencias del particular o de la autoridad, en sus respectivos

casos, tendientes a la obtencion de la privacion.

Ademas, como toda resolucién jurisdiccional debe decir el derecho en un
conflicto juridico apegandose a la verdad o realidad, y no bastando para ello la sola
formacion de la controversia (litis en sentido judicial) mediante la formulacion de la
oposicion del presunto afectado, es menester que a éste se le conceda una segunda
oportunidad de probar los hechos on los que finge sus peticiones opositorias
(oportunidad probatoria). Por ende, toda ley procesal debe instituir dicha oportunidad
en beneficio de las partes del conflicto juridico y, sobre todo, en favor de la persona que

va a resentir en su esfera de Derecho un acto de privacion.

Cuando un ordenamiento adjetivo, cualquiera que éste sea, consigna dos

oportunidades, la de defensa y la probatoria, puede decirse que las erige en

formalidades procesales, las cuales asumen el caracter de esenciales, porque sin ellas Ia

funcién jurisdiccional no se desempefaria debidamente y exaustivamente. En sentido ©

inverso, si una ley procesal solo consigna como formalidad una de tales oportunidades,
lo que ocurre muy frecuentemente en varios ordenamientos positivos, ostentara

indiscutiblemente el vicio de inconstitucionalidad, al auspiciar una privacién sin

establecer la concurrencia necesaria de ambas ocasiones indispensables para la debida

culminacién de la funcién multicitada.
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En las diferentes leyes adjetivas, la oportunidad de defensa se traduce en
distintas formas procesales, tales como las notificaciones, el emplazamiento, el término
para contestar o para oponerse a las prestaciones de privacion o al pretendido acto
privativo, etc., y. consiguientemente, la contravencion a cualquiera de ellas significa
simultadneamente la violacién a la formalidad procesal respectiva, esto es, a la garantia

de audiencia a través de dicha garantia de seguridad juridica.

Por lo que atafie a la oportunidad probatoria, ésta también se manifiesta, en la
normacion adjetiva o procesal, en diferentes elementos del procedimiento, tales como la
audiencia o la dilacién probatorias, asi como en todas las reglas que conciernen al

ofrecimiento, rendicion o desahogo y valoracion de probanzas.

La inobservancia de alguna de la exigencias procesales en que ambas
formalidades sc ostenta, esta considerada por los articulos 139 y 160 de la Ley de
Amparo como privacion de defensa en perjuicio del quejoso (gobernado), tomandose el
concepto de “defensa” en su sentido lato. o sea, como comprensivo de la facultad de
oposicion (defensa en sentido estricto) y de la probatoria. Tal consideracion, establecida
respecto a los juicios civiles y penales, puede hacerse extensiva por analogia a los juicios
o procedimientos administrativos mediante los cuales se ejercite la funcién jurisdiccional
como condicion sine qua non de todo acto de privacion, segin se infiere de lo dispuesto
por el parrafo segundo, fraccion II, del articulo 114 de la Ley Reglamentaria de los
ardculos 103 y 107 constitucionales.

Ademas de las formalidades esenciales del procedimiento, dentro de éste
existen ciertas formalidades llamadas “secundarias”, cuya violacién no importa

contravencién a la garantia de audiencia, consistiendo en todos aquellos actos,
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elementos, formas o requisitos procesales que no implican la sustentacion normativa de

las dos oportunidades mencionadas.

-4.- Por ultimo, la cuarta garantia especifica de seguridad juridica que
configura la de audiencia estriba en que el fallo o resolucion culminatoria del juicio o
procedimiento, en que se desarrolle la funciéon jurisdiccional, deba pronunciarse
conforme a las leves expedidas con anterioridad al hecho, es decir, al que constituya la
causa eficiente de la privacion. Esta garantia especifica corrobora la contenida en el
parrafo primero del articulo 14 constitucional,. o sea la de la no retroactividad legal v,
por tanto, opera respecto a las normas substantivas que deban aplicarse para decir el
derecho en el conflicto juridico, pues por lo que concierne a las adjetivas, éstas, en la

mayoria de los casos, pueden dotarse de eficacia retrospectiva sin incidir en el vicio de

retroactividad”. (*¥)

El aspecto mds importante a que nos referimos de este articulo es el relativo a
la garantia de audiencia, una de las mas importantes dentro de cualquier sistema
juridico, va que implica la principal defensa de que dispone todo gobernado frente a los
actos del poder publico que tiendan a privarlo de sus derechos, dicha garantia esta

consignada en el segundo parrafo de este articulo que ordena :

“Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad, de sus posesiones,
propiedades, o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente

establecidos, en el gque se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento v

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

* Ibidern. Pags. 532 - 552.
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Como se desprende la garantia de audiencia estd integrada por cuatro

garantias especificas de seguridad juridica y que son:

1.- La de que en contra de la persona, o quien se pretenda privar de alguno de
los bienes juridicos tutelados, se siga un juicio.

2.- Que dicho juicio se substancie ante tribunales previamente establecidos.

3.- Que en el mismo se observen las formalidades esenciales del

procedimiento.

4.- Que el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes con

antelacién al hecho o circunstancia que hubiere dado motivo al juicio.

Luego entonces la garantia de audiencia se forma mediante la conjuncion de
estas cuatro caracteristicas especificas, por lo que al violarse una sola, se estaria

contraviniendo a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 14 constitucional.

Ahora bien, una vez que hemos dejado claro la garantia de audiencia,
contenida en el parrafo segundo del articulo 14 constitucional, podemos afirmar con
toda seguridad que el articulo 43 de la ley Federal de Armas de Fuego v Explosivos

contraviene a lo dispuesto en la garantia de audiencia.

Analicemos el articulo 43 anteriormente transcrito para establecer las

irregularidades con que adolece este precepto.




Se concede a la Secretarfa de la Defensa Nacional la facultad discrecional para
que niegue, suspensa o cancele los permisos a las personas fisicas o morales que
pretendan dedicarse permanentemente a la fabricaciéon de armas de fuego, de gas,

municiones, pélvora y explosivos, etc.

Esta facultad contraviene a lo dispuesto por el articulo 14 constitucional, en
virtud, de que aquellas personas fisicas o morales que se quieran dedicar
permanentemente a la fabricacion de armas de fuego en general deberan de hacer su
solicitud en términos del articulo 35 del reglamento de la Ley Federal de Armas de
Fuego v Explosivos que ordena :

Articulo 35.- “Las personas fisicas o morales que pretendan dedicarse
permanentemente a las actividades referidas en el articulo que antecede, solicitaran al

Presidente de la Republica, por conducto de la Secretaria, el permiso general que

proceda, adjuntando los siguientes documentos :
a) Solicitud conforme a modelo ;

b) Copia certificada del Registro Civil del acta de nacimiento del interesado.

Los extranjeros, el documento que certifique su legal estancia en el pais;

<) Explicacion pormenorizada de los efectos que sc intenta fabricar y

capacidad de produccion de la factoria;

d) Dos planos como sigue :

3
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1.- Plano de conjunto a mil metros alrededor del sitio elegido para construir la

planta, y a escala de 1 :4,000, en el figuraran en su caso : instalaciones militares, vias de

comunicacion, lineas eléctricas, telefonicas, telegraficas, acueductos, oleoductos,
gasoductos, construcciones para casas habitacion, obras de arte, zonas arqueologicas,

zonas histéricas o instalaciones industriales y principales accidentes topograficos, yv.

2.- Plano circunstancial del proyecto de la planta industrial a escala adecuada,

para localizacién de sus instalaciones con especificaciones.

e) Relaciéon de la maquinaria y equipo a utilizar exponiendo sus

caracteristicas y' estado de uso.

f) Opinién favorable del Gobernador del Estado donde se proyecte establecer

la factoria, o del jefe del Departamento del Distrito Federal, en su caso ;

g) Certificado de seguridad expedido por la primera autoridad
administrativa del lugar donde se pretenda establecer la factoria y provectos
detallados que impliquen la certeza de que las instalaciones, almacenes v
polvorines seran adecuados para preservar de dafio a las personas o las cosas,

asf como las medidas para evitar accidentes y robos ;

h) Dibujos de fabricacion con especificaciones, cuando se trate de lo sefialado  en

la fraccién I del articulo anterior ;

i) Relacién y procedencia de la materia prima o de los elementos por utilizar.

En caso de ser extranjero, indicara si su importacién serd permanente o

temporal,

f



j) Copia certificada del acta constitutiva, si se trata de sociedades mercantiles.

Cuando las solicitudes de permisos se hagan por conducto de apoderados,
éstos deberdn acreditar su personalidad con poder notarial y declarar al calce del escrito
petitorio que la firma que emplean es la que utilizaran para suscribir los documentos

que dirijan a la Secretaria.

La Secretaria designara peritos cuando lo estime necesario, a fin de que

formulen el dictamen respectivo”.

Ahora bien, en el supuesto caso de que la persona fisica o moral no reanan
los requisitos antes sefalados, se le negara el permiso correspondiente, ya que no seria
factible autorizar un establecimiento para la fabricacion de armas, en virtud de que
pondria en peligro la seguridad de las personas y como consecuencia alteraria la

tranquilidad o el orden publico.

Este es el tinico supuesto en el cual la Secretaria de Defensa tiene la facultad

discrecional para poder negar dicho permiso.

En los restantes supuestos, en donde las personas fisicas o morales va hayan®
cumplido con los requisitos sefialados en el articulo 35 del reglamento de dicha ley
Federal, y se les otorgd la licencia para establece su fabrica de armas, en ningun
momento se puede concebir la idea de gue la Sccretaria de Defensa en forma
discrecional suspenda o cancele dicha licencia sin fundamento alguno, ya que ni en la
propia Ley Federal de Armas ni en su reglamento estan establecidos los casos en que
proceda la suspension o cancelacién, sino que estos supuestos estan supeditados a la

facultad discrecional de la Secretaria de Defensa por lo que es totalmente



inconstitucional porque contraviene a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo

14 constitucional.

En efecto cuando a un gobernado se le ha concedido la licencia para
establecer su fabrica de armas, no puede ser privado de este derecho, sino mediante un
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento, conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho, garantias que estan consagradas en el articulo 14 constitucional

parrafo segundo las cuales deben ser inviolables.

Por ultimo el articulo 71 de la Ley Federal de Armas de Fuego » Explosivos
contraviene a lo dispuesto por los articulos Primero y 29 Constitucional al suspender las

garantias que otorga la misma Constitucion de conformidad con lo siguiente :

Articulo 71.- “En caso de guerra o alteracion del orden puablico las fabricas,
plantas industriales, talleres, almacenes y establecimientos comerciales que fabriquen,
produzcan, organicen, reparen, almacenen o vendan cualesquiera de las armas objetos y
materiales aludidos en esta ley, previo acuerdo del Presidente de la Repablica, quedaran
bajo la direccién y control en la Secretaria de la.Defensa Nacional, de conformidad con

los ordenamientos legales que se expidan”.

El Articulo Primero constitucional establece en los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozari de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no
podran restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y las condiciones que ella misma

establezca.
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Por lo que toca a los casos de suspensién de garantias individuales éstas solo

pueden llevarse a cabo en los términos del articulo 29 Constitucional que ordena :

Articulo 29.- “En los casos de invasién, perturbacion grave de la paz pablicao
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos de acuerdo con los titulares de las
Secretarias de Estado, los departamentos administrativos y la Procuraduria General de
la Republica ¥ con aprobacion del Congreso de la Unién, v, en los recesos de éste, de la
Comision permanente podra suspender en todo el pais o en un lugar determinado las
garantias que fuese obstaculos para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion ; pero
debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que
la suspension se contraiga a determinado individuo. Si la suspension tuviese lugar
hallandose el Congreso reunido, éste concederd las autorizaciones que estime necesarias
para gue el Ejecutivo haga frente a la situacion pero si se verificase en tiempo de receso

se convocara sin demora al Congreso para que las acuerde.”
Al respecto Ignacio Burgoa Orihuela nos manifiesta lo siguiente :

“La suspension de garantias individuales es un fenomeno jurfdico
constitucional que tiene lugar como antecedente necesario para que la actividad
gubernativa de emergencia pueda validamente desarrollarse. Sin que previamente se
decrete la suspension mencionada por los medios y autoridades a que alude la Ley
Fundamental, la labor del gobierno estatal tendiente a prevenir o remediar los males
publicos inherentes a la situacién anormal, seria juridicamente invalida, teniendo el
gobernado el derecho de oponerse a ella a través de los conductos que, como el juicio de
amparo, la Constitucién le brinda. En consecuencia, antes que las autoridades del Estado
estén en condiciones de hacer frente a la situacion de emergencia, debe suspender las



garantias individuales que constituyan un obstiaculo al desarrollo rapido y eficaz de la

actividad estatal - autoritaria de prevencién o remedio.

Ahora bien, ¢En qué estriba la suspensién de garantias individuales ? Esta
implica la cesacion de vigencia de la relacion juridica que importa la garantia individual,
o sea, la paralizaciéon de la normatividad de los preceptos constitucionales que la
regulan. Consiguientemente, a virtud de la suspensién de garantias individuales, tanto
los derechos politicos subjetivos como las obligaciones estatales que se derivan o
emanan de la relacion juridica que aquéllas entrafan, ni el gobernado o sujeto activo de
dicho vinculo puede ejercitar los mencionados derechos de que es titular, ni el Estado y
sus autoridades estan obligados a observarios o cumplirlos. La cesacion de vigencia de
las garantias individuales importa tambicén la de sus limitaciones o reglamentaciones
legales o constitucionales, puesto que siendo éstas accesorios normativos, por asi
decirlo, de las primeras, siguen la suerte del objeto limitado o reglamentado. En sintesis,
pues, a consccuencia de la suspensiéon de garantias individuales, tanto los preceptos

las leyves reglamentarias u  orgdnicas

constitucionales que las consagran como

respectivas dejan de estar vigentes.
¢Que¢ diferencia existe entre la suspension de garantias individuales v su

reglamentacion ? la reglamentacion, como su nombre lo indica, es un conjunto de reglas

o disposiciones que norman en detalle, con cierta minuciosidad, declaracion legal

general, estableciendo las bases v criterios para su aplicacién, interpretacién, alcance,

etc.
Por ende, la reglamentacién de las garantias individuales forma parte

integrante de su estructura legislativa. Integra, junto con los preceptos constitucionales

que consagran a dichas garantias, su normacion juridica completa. Por tal motivo, la



107 "

reglamentacién constitucional o legal de las garantias individuales tiene, como éstas, el

caracter de permanencia en cuanto a su vigencia en el tiempo.

La suspensiéon de garantias individuales, por otra parte, importa la cesacion
de vigencia temporal y espacial de las mismas. Mientras que la reglamentacién de una
garantia individual no debe hacer nugatorios los derechos subjetivos publicos v las
obligaciones estatales que en esta se comprenden, nj alterarlos substancialmente, so
pena de ostentar el vicio de inconstitucionalidad, la suspensién, por el contrario, la
despoja de su imperio normativo. Ademas, obedeciendo la suspension de garantias
individuales a una situacion andmala, de emergencia. Su duracién tiene que estar en
intima correlacion con la persistencia de ésta, por lo que dicha suspension es de caracter

transitorio.

¢Cual es la manera como se realiza la suspensién de garantias individuales
prevista por el articulo 29 constitucional ? Para sistematizar este punto, sefialaremos las
causas de la suspension indicada, las autoridades que en su produccion intervienen y las

diversas modalidades juridicas que en dicho fenémeno constitucional concurren.

Causas.

El articulo 29 de la Constitucién menciona como causas especificas que
originan el estado o situacién de emergencia que provoca, a su vez, la suspension de
garantias individuales, las siguientes: invasién (0 sea la penetracion en territorio
nacional de fuerzas armadas extranjeras). perturbacién grave de la paz publica (es decir,
alteracion de la vida normal del estado o de la sociedad mediante motines, revoluciones,

asonadas, rebeliones, etc.), o cualquier otro caso que ponga a la sociedad en grande
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peligro de conflicto (guerra, epidemias, etc.). Como se ve, el sefialamiento de las causas
especiales originadoras de la suspension de garantfas individuales no esta expresado en
forma limitativa o taxativa, sino enunciativa, puesto que deja al arbitrio y discresion de
las autoridades a que vamos a aludir a continuacién, la estimacion de la indole y

gravedad de una situaciéon de hecho susceptible de provocar la cesacién de la vigencia

de las garantias individuales.

Autoridades.

En cuanto a las autoridades constitucionalmente competentes para decretar
la suspension de dichas garantias, existe una colaboracién funcional entre diversos
organos cstatales que ticnen tal incumbencia. En efecto, de acuerdo con el articulo 29 de
la Constitucion solamente el Presidente de la Republica de conformidad con el consejo
de ministros (o sea. con los Secretarios de Estado, Jefes de Departamentos auténomos y
Procurador de la Republica) tiene la facultad de tomar la iniciativa para suspender las
garantias individuales la cual, para que produzca el acato juridico suspensivo
propiamente dicho, y por ende, para que surta sus efectos legales, requiere la
aprobacion del Congreso de la Unién o, en los casos de receso de éste, de la comision
permanente. Como se ve, en un decreto de suspension de garantias individuales tienen
injerencia el Ejecutivo Federal como autoridad a quien exclusivamente compete la
iniciativa, y el Congreso de la Union injerencia que se traduce en la realizacion de dos
actos diferentes 'imputables a cada uno de dichos poderes, a saber, al primero, la
formulacion de los términos juridicos en que operara la suspensiéon, y al segundo, la
aprobacion de los mismos y de Ja iniciativa correspondiente propiamente dicha. En cada
uno de estos dos actos en que se revela el proceso de la expedicion del decreto de

suspension de garantias individuales, tanto el ejecutivo federal como el Congreso de la



Union gozan de amplias facultades discrecionales para calificar la existencia y gravedad

del estado de emergencia que es la causa de la situacion suspensiva.

Modalidades juridicas de la Suspension.

En nuestro orden constitucional la suspensiéon de garantias individuales se
caracteriza por varias modalidades juridicas importantes. En primer lugar, el acto que
instituye la mencionada suspension debe ser materialmente legislativo, conteniendo
prevenciones generales, o sea, sin que el fenédmeno suspensivo se contraiga a ningun

individuo o individuos determinados. Consiguientemente un decreto o ley que no
sino que suspenda las garantias

generalidad,
o fisica © con un grupo

contenga dicha caracteristica de

individuales en relacion con una sola persona moral
determinado de sujetos, seria inconstitucional a todas luces en primer término, porgue

violaria los articulos primero ¥ vigésimo noveno constitucionales y. en segundo lugar

debido a que tendria la naturaleza de una ley privativa, cuya aplicacién esta prohibida

por el articulo 13 de la Ley Suprema.

Por lo que concierne al alcance espacial o territorial de la suspension de
garantias individuales, ésta puede ser nacional, o sca, tener vigencia en toda la
republica, o bien regir solamente en un estado o region determinada (local). Tal podria*
suceder, verbigracia, en el supuesto de que se tratara de la perturbacion de la paz
publica en una sola entidad federativa, en la que, para dar fin a la s.ituacién anémala, se

suspendieran las garantias individuales, sin que tal suspensiéon se hiciere extensiva a
P g

otros estados del pais en los que no existiese dicha alteracion.

Otra de las modalidades juridicas de la suspension de garantias individuales

que se desprende del articulo 29 constitucional consiste en que el acto o la situacion



suspensivo tienen un caricter temporalmente limitado o transitorio, rigiendo

anicamente mientras subsista el estado de emergencia que los motivé. En relacién con la
cesacién de vigencia de la suspensién de garantias individuales se presenta un problema
que no deja de tener importancia: esa cesacion (Se produce ipso iure, una vez
desaparecido el estado de emergencia que provoca la mencionada suspension, o bien se
requiere para ello la expedicion de un decreto derogatorio expreso ? Estimamos que la
suspension de garantias individuales opera ipso iure una vez desaparecida la causa que
la determind, puesto que ni el Ejecutivo ni el Legislativo, ni cualquier otra autoridad
estatal ticnen facultad para retardar dicha cesacion (lo cual acontecera si se requicra una
ley o un decreto derogatorios expresos), maxime que la Constituciéon prohibe tal posible
demora al establecer en el articulo 29 que la suspensiéon de garantias individuales debe

decretarse por tiempo limitado, entendiéndose por tal ¢l lapso durante el cual subsista la

)

situacion que originé dicha suspension.”

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos en su articulo 71,

contraviene a lo dispuesto por el articulo 29 constitucional por lo siguiente.

Como lo senalamos anteriormente para que proceda la suspension de
garantias es necesario, que se den los casos, de invasion, perturbacion grave de la paz
publica o cualquiecr otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, que la
suspension sea decretada por la autoridad competente, que seria el Presidente de la
Republica con acuerdo de los titulares de la Secretarias de Estado, los Departamentos
administrativos y la Procuraduria Federal de la Republica y con aprobacién del
Congreso de la Unién y en los recesos de éste de la Comisiéon permanente, y ademas que
contenga las modalidades juridicas de la suspension en su aspecto legislativo v su

alcance espacial o territorial, y con el caracter temporal limitado o transitorio.

* Ibidem. Pags._ 210 - 104.
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Los supuestos que maneja el articulo 71 de la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos, relativos a los casos de guerra y alteracién del orden publico, son
precisamente los casos cuya presencia justifica la suspensién de garantias en términos
del articulo 29 constitucional, por lo que de la simple lectura del articulo 71 se
desprende claramente su inconstitucionalidad en virtud, de que esta estableciendo
practicamente una suspension de garantias en perjuicio de los propiek;;rios dedicados a
la fabricacion de armas, ya que con el simple acuerdo del Presidente de la Republica
quedardn bajo la direccién v control de la Secretaria de Defensa dichos establecimientos,

situaciones que son totalmente contrarios a lo dispuesto en los requisitos del articulo 29

Constitucional.

En este caso la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos en su articulo 71,
esta excediendo de las facultades que le fueron otorgadas, vulnerando las garantias
individuales, lo cual es totalmente inconstitucional ya que éstas no pueden se
restringidas, ni suspendidas sino en los casos que en la misma constituciéon establece y

en los términos del articulo 29 Constitucional.




"CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los articulos 7 y 15 de la Ley Federal de Armas de Fuegos y
Explosivos al imponer al gobernado la obligacién de manifestar ante la Secretaria de
Defensa Nacional la posesion de un arma de fuego de'las que no estdn prohibidas para
efecto de su inscripcion en el Registro Federal de Armas, contraviene a lo dispuesto por
el articulo Diez Constitucional, toda vez que a la Ley Federal solamente se le faculto
para que en ella se establecieran los casos condiciones, requisitos y lugares para
autorizar a los habitantes la portacién de armas, pero en ningin momento se le
concedieron atribuciones para imponer obligaciones y deberes a los poscedores de toda
arma incluyendo las que no estan prohibidas por lo que al excederse en sus facultades

restringe los derechos posesorios otorgados a los gobernados por el articulo Diez

Constitucional.

SEGUNDA.- Los articulos 19 y 21 de la Ley Federal de Armas de Fuegos »
Explosivos, son inconstitucionales en relacion con el articulo Diez de la Constitucion, en
razén de que en este ordenamiento secundario se faculta a la Secretaria de la Defensa
Nacional para que subjetivamente seflale que armas de tiro o caceria puedan poscerse,
vulnerando asi el derecho posesorio instituido en el indicado precepto constitucional,
extendi¢ndose esta nugatoriedad hasta e] extremo de que la posesién de coleccién o

museos de armas antiguas o modernas o de ambas de las que no esta prohibidas, se

supedite al permiso que otorgue tal Sccretarfa.

TERCERA.- El contenido de la fraccion Il del articulo 77 de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos es inconstitucional porque se excede en las facultades
otorgadas por el artfculo Diez Constitucional restringiendo el derecho posesorio de los
habitantes, ya que establece una pena de arresto o multa a aquellas personas poseedores

de un arma de fuego, que no hayan hecho la manifestacién de la misma a la Secretarfa



de la Defensa Nacional, o en su caso sin tener la autorizacién correspondiente, esta pena
contraviene a lo dispuesto por el articulo Diez Constitucional ya que la posesion de un
arma de fuego de las que no estdn prohibidas ni reservadas, es un derecho

constitucional otorgado a los gobernados por lo que no procede de ninguna manera la

imposicién de pena alguna.

CUARTA.- El articulo 16 de la Ley Federal' de Armas de Fuego ¥
explosivos restringe los derechos posesorios tutelados por el articulo Diez
Constitucional toda vez, que dicho articulo obliga a las personas fisicas Que posean un
arma de las Que no estan prohibidas a manifestar un unico domicilio de residencia
permanente para si y sus familiares, situacién que es totalmente contrario a lo dispuesto
por el articulo Constitucional citado, en virtud que se dan los casos en que los
gobernados pueden tener varios inmuebles los cuales al habitarlos aunque sea en forma
periodica o transitoria no se les puede negar ¢l derecho de poseer armas en dichos
domicilios para su seguridad y legitima defensa, independientemente de que el articulo
Diez Constitucional establece que los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos ticnen
derecho de poseer armas en su domicilio para su seguridad y legitima defensa, sin
que ser un domicilio

necesidad que dicho domicilio sea considerado o tenga

permanente.

X QUINTA.- Asimismo el articulo 16 de la Ley Federal de Armas de Fuegos
¥ Explosivos contraviene a lo dispuesto por el articulo 11 Constitucional, ya que dicha
Ley Federal al obligar a las personas fisicas que posean un arma a rnanifestar un unico
domicilio de residencia permanente para sf y sus familiares, practicamente obligan al
gobernado a radicarse en un so6lo domicilio, cuando las libertades que comprende el
articulo 11 Constitucional se refiere a que toda persona puede entrar y salir del
Territorio Nacional viajar en el y mudar libremente de residencia o domicilio,

constituyéndose asf la obligacion por parte de las autoridades del Estado a no impedir el



ejercicio de estos derechos, por lo que al establecer el articulo 16 de la ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, que el poseedor de un arma de las que no estan
prohibidas debe manifestar un tinico domicilio de residencia permanente, restringe la
garantia otorgada por el articulo 11 Constitucional ya que obliga al gobernado a radicar

en un so6lo domicilio permanente condicionandole ademas la garantia otorgada por el

articulo 10 de la Constitucion.

SEXTA.- El articulo 31 fraccion VI de la Ley Federal de Armas de Fuegos

v Explosivos al cancelar las licencias de portacion de armas, cuando sus poseedores

cambian de domicilio sin manifestarlo a la Sccretaria de la Defensa Nacional,

contraviene a lo dispuesto por el articulo 11 Constitucional ya que toda persona tiene
derecho para entrar a la Republica. salir de ella, viajar por su territorio y mudar dJde

residencia sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros

requisitos semejantes, el ejercicio de este derecho estara subordinado a las facultades de
la autoridad judicial en los casos de responsabilidad criminal o civil y a. las de la
autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyves
sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la republica o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais. Es decir la obligacion que existe para las autoridades
del estado consiste, en no impedir, en no entorpecer la entrada y salida de una persona
al Territorio nacional, el viaje dentro de este, o<l cambio de su residencia y domicilio ¥
en no exigir ademds ninguna condicién o requisito, por lo que, al establecer el articulo
31 fraccion VIII de la Ley Federal de Armas de Fuegos y Explosivos que interpretado a
contrario sensu, que los poseedores de una licencia de arma de fuego no podran
cambiarse de domicilio sin manifestarlo antes a la Secretarfa de la Defensa Nacional,
porque de lo contrario le serd cancelada su licencia de portacién de arma, este articulo
esta restringiendo entonces en primer término la libertad de transito consagrada en el
articulo 11 Constitucional y en segundo lugar condiciona y hace nugatorio el derecho de

portacion de armas ya que resulta ilogico que se cancele una licencia de portacion de



arma, cuando el gobernado ya cumpli6 con todos los requisitos que marca dicha ley, con
el pretexto de que no se informo a la Secretarfa de la Defensa Nacional, cuando en la

Constitucién no se requiere de ningun requisito ni condicién para mudar de residencia.

SEPTIMA. - El piarrafo segundo de la fraccion 11 del articulo 9 de la Ley
Federal de Armas de Fuego v Explosivos, resulta inconstitucional ya que contraviene a
lo dispuesto por el articulo 13 de la Constitucién al otorgarle privilegios, prerrogativas o
ventajas a los ejidatarios. comuneros y jornaleros ya que con la simple manifestacion de
sus armas podran poseerlas ¥ portarlas fuera de las zonas urbanas, liberandolos del
requisito de la licencia para la portacién de armas de fuego en funcion de su calidad de

ejidatario, comunero o jornalere estableciendo asi un fuero personal en favor de ellos.

OCTAVA.- El contenido del articulo 10 de la Ley Federal de Armas de
Fuego v Explosivos contraviene a lo dispuesto por el articulo 13 Constitucional ya que
establece un fuero personal en favor de aquellas personas que se dediquen al deporte de
la caceria, tiro o a la charreria otorgandoles la prerrogativa de poscer y portar armas de

calibres superiores de las permitidas para los demas gobernados.

NOVENA.- El articulo 43 de la Ley Federal de Armas de Fuego
Explosivos al disponer que la Secretaria de Defensa, podra negar suspender o cancelar |
discresionalmente los permisos otorgados a las personas fisicas y morales que se
dediquen permanentemente a la fabricacion de armas en general, cuando las actividades
amparadas por los permisos entranen para la seguridad de las personas, instalaCi'oncs.o
puedan alterar la tranquilidad o el orden publico, contraviene a lo dispuesto por el
articulo 14 Constitucional, en lo relativo al que nadie podra ser privado de sus derechos,
sino mediante juicio seguido ante los Tribunales previamente establecidos en los que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, es decir cuando una persona

fisica © moral ya reunié los requisitos sefialados en la Ley Federal y se le otorga la



licencia para establecer su fabrica de armas, dicha licencia solo se le podra ser
suspendida o cancelada en los supuestos a que se refiere la Ley Federal pero esta
suspensién o cancelacion debe ser decretada por una autoridad judicial, por lo que en
ningun momento se puede concebir la idea de que la Secretaria de 1a Defensa tenga la
facultad discresional de suspender o cancelar dicha licencia, sin seguir un juicio ante los

Tribunales previamente establecidos en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento.

DECIMA.- La Ley Federal de Armas de Fuegos y Explosivos al disponer
en su articulo 71 que en caso de guerra o alteracion del orden publico las fabricas,
plantas industriales, talleres, almacenes y establecimientos comerciales que fabriquen,
produzcan, organicen, reparen, almacenen o vendan cualesquiera de las armas, objetos v
materiales aludidos en esta Ley, previo el acuerdo del Presidente de la Republica,
quedaran bajo la direccion y control de la Defensa Nacional, vulnera las garantias
individuales en perjuicio de los propietarios de los establecimientos dedicados a la
fabricacion de armas, toda vez que con el simple acuerdo del Presidente de la Republica
los negocios antes mencionados quedaran bajo la direccion y control de la Secretaria de
la Defensa, situacion que es totalmente contradictoria a lo que dispone el articulo 29
Constitucional ya que establece que en los casos de invasion, perturbacién grave de la
paz publica o cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos de acuerdo con los titulares de
las Secretarias de Estado, los departamentos administrativos ¥ la Procuraduria General
de la Republica y con aprobacion del Congreso de la Unidn, y, en los recesos de éste, de
la Comisién permanente podra suspender en todo el pais 0 en un lugar determinado las
garantfas que fuese obstaculos para hacer frente, rapida y facilmente a la situacién ; pero
debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que
la suspensiéon se contraiga a determinado individuo. Si la suspensién tuviese lugar

hallandose el Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias



para que el Ejecutivo haga frente a la situacion pero si se verificase-en tiempo de receso
se convocara sin demora al Congreso para que las acuerde, es decir Jos casos que
establece el articulo 71 de la Ley Federal de Armas de Fuego v Explosivos son similares
a los que dispone el articulo 29 Constitucional, por lo que procede en primer lugar cs
una suspension de garantias en términos de lo dispuesto por el articulo 29 de la
Constitucion, ¥y no una suspensién de garantias dirigidos a determinados individuos con
el simple acuerdo del Presidente de la Republica. como lo dispone el articulo 71 de la
Ley Federal.

DECIMA PRIMERA.- En cuanto al derecho a la portacién de armas en
favor de los gobernados podemos definir que este no se suprimio definitivamente por
razones de tipo sociales y politicas, ya que en la Ley Federal de Armas de Fuego v
Explosivos en su articulado respectivo de portaciéon le redactaron de tal forma que ol
derecho a la portacion de armas para la seguridad y legitima defensa de los gobernados

es practicamente una ficcion. N
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