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INTRODUCCTION

Los individuos involucrados en las relaciones labora
bles en todas las jerarqulas. enfrentan hoy el gran reto de sobrevi
vencia debido a los salarios aque reciben como retribucién Dor su
trabajo sin importarle al Patrén el tiempo 3ue é&ste haya laborado
y mucho menos las utilidades aque le haya proporcionado., as! como
los campios drasticos aue hoy en dia vive nuestro pais, lo que nos
conduce a buscar nuevas formas de proteccion hacia los trabajadores
que hace referencia el apartado “A” del articulo 123 de la Constitu

cién Polfitica de los Estados uUnidos Mexicanos, de aaqul surge la
necesidad no s6lo de compartir sino de tratar de incrementar el Se

guro de Jubilacion en 1a legislacion del Seguro Social.

En nuestro pais existen tres oOrganos encargados de
la Seguridad Social. 1los cuales son: El Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)., organis
mo encargado de impartir seguridad social a los Trabajadores al Ser
vicio del Estado (Servidores Publicos). en segundo lugar encontra
mos al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). que es el orga
.nismo encargado de dar asistencia social a las personas Aque se

encuentran dentro de la relacion obrero-patronal y por ultimo el



Instituto. de Seguridad Soclal de las Fuerzas Armadas Mexicanas

(ISSFAM). encargado de dar seguridad social a las personas que se

encuentran sometidas bajo 1a disciplina castrense.

Dentro de la legislacion del Seguro Social se

encuentran establecidos dos tipos de regimenes que son: E1l Régimen

Obligatorio que segun el articulo 11 de la misma Ley comprende 1ios

seguros de 1. Riesgos de Trabajo: 1. Enfermedades y maternidad:

111, Invalidez y Vida: IV. Retiro, Cesantia en edad avanzada y Ve

jez, y V. Guarderias, Prestaciones Sociales; y por otro lado el

Reégimen Voluntarto.

El estar bien es una condicién de la persona gue

puede medirse y, en clertas ocasiones, alterarse por factores fisi

cos, naturales y humanos: estos aspectos son estudiados. planteados

y resueltos en l1os Seguros Sociales., su objeto es el bienestar

colectivo., resultado de la suma de bienestar individual.

En este trabajo de tesls hablaremos sobre aspectos

importantes de la Jubilaclon, que es el tema central del mismo.

en donde daremos un concepto general, veremos sus requisitos, sus

prestaciones, etc. pasando posteriormente a dar una propuesta para



ser incluida dentro de la legislacién del Seguro Soclal.

Por gltimo., . es ~Importante establecer que quien
dedica toda su vida al. trabalo. en la etapa final del camino lo
menos que merece es trato_dlgno"qe l2 empresa y solida estabilidad

econémica. personal y famlifaf}



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
1.1. EN LA COLONIA

Interesante resulta el estudio de la legislacion.
de los repartimientos v de la encomienda. de 1los hospitales.
de los grandes misjoneros que recordamos con fervor patrio.,
defendieron vy Droteglefon a los nuestros: de las ordenanzas
que regularon y exigleron el cumplimiento de deperes sociales
y del progreso matertal provocado por el mensale de protecclén
y cuidado, no sdlo espiritual sino también material y economi

co llevado a las mas lejanas regiones.

“Asl, han quedado en ia eflgie del México de la

Colonia sus grandes calzadas. las delticadas arcadas de sus

acueductos y., como un oasis. las misiones. las torres de sus
iglesias y catedrales vy 1l0os centros para la educacion, no solo
del espaniol sino también del ({ndigena. a gulenes se brocura

atender en sus mas diversas y varladas necesidades”. (1)

1.- Gonzalez DIlaz Lombardo Francisco. El Derecho Social
Seguridad Social Integral. gditorial UNAM. Méxlico.
1973. Pag. 135,
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cn las leves de Burgos. siglo XVI. se crearon
débiles normas de proteccitén a los indigenas de la Nueva E&spa

Aa. En 1763, hubo ordenanzas de orotaccidén a la viuda en caso

~de fallecimiento.

A rafz de una epidemia en el ano de 1779, se
nabilit6 el Colegio de San Andres como hospital para atender
a la poblacion necesitada. muchos eran los riesgos y pocos los
recursos., por lo que la poblacidn se encontraba insatisfecna

e inconforme.

“Los Monteplos de viudas y pupilos. funcionan en
el anfo de 1770, otorgando descuentos al sueldo para asegurar
determinada suma que permita conceder subsldiés a los familia
res del asegurado., ¢época que se identifica con el pensamiento
de Jose Marfa Morelos y Pavon., cuando en el Congreso Constiiy

vente de Chilpancingo senald : .

. Como la obuena ley es superior a todo hompre,
las que dice nuestro Congreso seran tales que obliguen a la
constanclia y patriotismo. moderen  la opulencia e indigencia
y de tal suerte se aumente el jornal del poore. que modere sus

costumpres y alivie la ignorancia, la rapina y el hurto. ” (2)

2. Ibidem. Pag. 137.



1.2 EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

o .

Mas posteriormente viene la decadencia, £sp

cialmente la injusta condicidn numana provoca la orimera et

{i1)

pa de nuestro ~aviaiento lioertario nediante 21 cual alcanz

1y

mos la Independencia,

rRecordamos las sabias palaoras del exrector
nicolaita. Padre de nuestra Patria., Miguel Hidalgo y Costilla,

quien dijo alguna vez

c€stablezcamos un Congreso aque se componga de
representantes de todas las cludades vy villas vy lugares de
este reyno :.... Que dicte leyves suaves, benéficas vy acomoga
das a la constancia de algun pueblo: " ellos entonces cubriran
con la dulzura de padre. nos trataradn como a sus hermanos. cgé
terrardn la pobreza, moderando la depastacidn del reyno y la
extraccion de su dinero. fomentaran las artes, se avivara la
industrta: haremos uso libre de las riquisimas producciones de

nuestros feroces pailses.

#g1 gran genio agrario. José Marfa Morelos., el

“Rayo del Sur”., senalo alguna vez :



Puebplos enteros me siguen. gqueriendo acomnpanar
me a luchar por 12 [ndeoenct?ncia, pero se les impi1dild dicién
joles que es mas generosa 2vuda labrando 13 tierra 2ara darnos

el pan a los AQue nos lanzamos a la guerra.

Y en otra ocasion manifesto

La sooerania dimana inmnediatamente del pueblo,
ras leyes deDen comprender a todos. sin excepcion de privile
clados. Como la buena ley es superior a todo homore, las que
dicte nuestro Congreso seran tales que obliguen a la constzn
cia y patriotismo, moderen la opulencia e indigencia y de tal
suerte se aumenta el jornal del poore, gue modere sus costum
ores y alivie la igndrancia, la rapina v el hurto ..... Deben
tenerse como enemigos todos 1cs ricos., nobles y 2mpleados de
primer orden. y apenas se ocupe una poDlacion se les daepera
daspojar de sus oienes para repartirlos entre !3s vecinos
oobres y. la caja militar ..... &n el reparto a los pobres., se
procurara que nadie enriquezca y que todos quedgen asegura
dos .... No se excluyen para estas medidas los nuebles., nf
alhalas. ni los tesoros de la iglesia ..... Deben utilizarse

las haciendas, cuyos terrenos de labores pasen de dos 1

guas .... Para facillitar la pequena propiedad .... y la divi



si6on de la propledad entre los campesinos mas pobres”. (3)

1.3 'EN EL MEXICO CONTEMPORANEO

En el 1inicio del presente siglo. varios proble

nacimiento de la nueva Iindustria. el pro

mas sociales como el
larga dictadura paralizaron la

blema politico militar de una
evolucion de -la. segurldéd social en nuestro pals. lo que ori
gin6. planes. leye'sfy'rckamoaﬁas que reflejaban la necestdad del
pueblo por 'ob‘te"nerf”se‘gur'fiqad_,- "es‘ta necesidad. desencadend la
lucha revoluclonéfiaz’de‘;1910,?'_al VdIUévdar plasmados en la Consti
tucion de 1917 los ldeales de:Seguridad Soclal.

En el perfodo -'de 1910 a 1917, la clase trabaja

dora se fortaleci6 con. ‘la promulgacién de leyes en diversos

Estados de la Republica.

E1 30 de abril de 1904, en el Estado de México.

José Vicente Villada promulgd una ley referente a 10s acciden
tes de trabajo y enfermedades profesionales. en la que obliga
ba al patron a responsabilizarse de los. riesgos laborales de sus

emp leados y cubrirles indemnizaciones de pPago de salarios

3.- Ibidem, Pag. 135.



y atencién medica., por tres meses v en caso de muerte. funera

les v salarios, de quince dias.

Zn 1906, Bernardo Reves, 35obernador del £staco
de Nuevo L=20n:; expidid la Ley sobre accidentes de trabajo. =2n
la cual se opligaba al patrén a dar prestacien médica, farma
ceutica y salario. por incapacidad temporal o permanente

e Indemnizar en caso de muerte,

Los llustres maestros rafael Tena Suck vy
Hugo Italo mencionan que : “El 7 de octubre de 1914, ™anuel
Aguirre gderlanga promulga en- el d<stado de .Jalisco una ley
de segurigad social que fue ‘ﬁn ,anfecedehte {mportante vy
decisivo de la instltucionallzaclonfﬁdelk seguro social. va
que esta iey comprende en  Su articu}o 17 "1a obligacion ce
depositar el =mpleado por lo menoé; Un cinco por ciento de
su salario para crear un servicio: de mutualidad que se

reglamentaria en cada municipio”, (4)

En 1915, Salvador Alvarado expide en ‘Yuca

("

tan. un derecho de la Ley del Trapajo que establece un si

4,- Tena Suck Rafael e [talo Morales Hugo, Derecno_de la 3Se
gurridaa Soctal. cditorial Pac. México 1985, Pag. 7. -



tema = s2guros sociales como Instituclones estatales. £n

el mismo ano se Dpromulgd en aquél estado una ley para crear
la seguridad mutualista.
. )

Gustavo Arce Cano. menciona que la primera

disposicion de seguridad Soctal establecida en nuestro

pals., aparece en la Ley del Trabajo del E£stado de Yucatan

su articulo 135, textualmente decfa: “El

de 1915, en

Gobierno rfometara

aseguraran los opreros contra los riesgos de vejez y muec

te.

La polftica de l1os

hasta la Revolucion Mexicana, en el artfZulo 123 . de ‘nues

consigna en su versién original

tra Constitucidén de 1917,
un seguro potestativo en su fraccion XXIX

Se considera de wutilidag social : £1  esta

blecimiento de cajas de seguros de invalidez. de vida., de

cesacidén involuntaria de trabajo. de accidentes y de otros

con fines analogos. por 1o cuall, tanto el Goblierno Federal

Zstado deberda Tfomentar la
para - Infundir e fnculcar la

como el de caaa organizacion de

instituciones de esta ({ndole.

orevistion popular”.

una Asociacioéon Mutualista., en la cual se.

trabajadores . subsistio”



A partir de 1a Constitucion de 1317, se b

—

s
mé nuestro ideal de segurtaad social,- los estagdos ge la £e
dveracion quedaron facultados para legislar en este aspecto.
como consecuencia se da la . creacidn de una gran alvefsidad

de legislaciones.

Este precepto’ Constltuclonal, provocod  la

aspiracién hacia una Ley: del Seguro Soclal, en -nuestro pals

y &n toda Amerlca L.atlna y V:UFODa.‘- -

se ‘oromulgéd una
reforma a la .,,artiqulo 123 conszti

tuctonal., base . juridic Zila creaction:-del Seguro 'S

cial con caracter obligatorio.

En 1921, ‘el -Presidente Dbregén elaboro ‘el

primer proyecto de la Ley del Seguro SOCIal, Gue no V,l'lego a

promulgarse, sirvi6 para dar una oolnlOn en' favor del Ség_
ro Social. El General Obregén. Iinteresado - en eI Droyecto,
en 1917 y 1928, durante su campana Dolitlca Dara ocuoar
nuevamente la Presidencia de la Republica. -adaul ',"_‘_Q‘;' el cm
4 promiso prometiendn una Ley del Seguro Soctial. »re‘ﬁ"una inl

ciativa de Ley elaborada en 1928, se obligapa. . a trabajado



res sy parrones que d220sS1T2r3n eén un Danco cde- 2 3 5 % del

salarto mensual para entregarlo a 19s ooreros a cuyo Depe

ricio se cr=saoa.

=l primer oroyecto de la =2y del 3seguro 30
cial =laporaao en 1221 y apropbado por Alvaro Obregén. =un
cuando no llegd a promulgarse. desperto el interés de los

trabajadores Dor los oroblemas inherentes a su establegi

miento.

£l proyecto del 5 de noviembre de 1928, ore

tendfa el establecimiento del Seguro Social con caracter

ooligatorio en los c£stados Unidos Mexicanos., denominandose

[nstituto Naclonal.del 3eguro Soctial.

L0s. maestros Rafael Tena y Hugo I[talo ora
les. mencionan., aque : ”"E1 12 de agosto de 1925, se promul

goé la Ley General de Pensiones Clviles de Retiro. anteceden

te Yy motivacion .importante de 1a Ley del Seguro Social., en

la cual los funcionarios y empleados del Departamento del

Distrito federal.. tenfan derecho a una pension cuando tuvie

ran la edad de 55 anos. 35 aros de servicio o cuando se



innabilitaran para el trabajo”. (5)

Los

ro so0zaron de seguridad social

Constitucion ce
1825, el

promulgo

funcionarios y empleados publicos de

1917, en
Presidente de

la Ley General

empieados oublicos Fueron quienes

institucional despues de [3

virtud de gue el 12 de agosto c=e

la Republica. Plutarco Elfas Calles.

de Pensiones de Retiro, creada para

la Federaciotn, del Dis

trito v Territorios Federales.

La ley comprendlo :

a)

Las pensiones de retiro (& los empleados v

funcionarios que han servldokayb Eétado).

b)
la wensi16n a los
el pensionado.

La
a)
de servicio.
S5.- I[Ibidem. Pag. 9.

2l derecho:.de continuar el otorgamtiento 42

deUL‘lOS"O ~famll‘1ares en casg de fallecer

ley excluyd a militares e incluyo a :

Funcionarios con 60 o0 S5 anos de edad y 15

orize



D) Functonarios aue fallezcan en el cumplimien

to de sus deberes.

c) Funcionarios aue se inhabiliten fisica o -

intelectualmente pPor causa de su servicto.
d) Functionartos con 10 anos de servicio que se
inhabiliten fisica o intelectualmente en forma permanente.

oor causas ajenas 21 trabajo sino hubo mala conducta.

e) Servidores publicos docentes, si su trabajo

tiene caracter permanente.

La forma de 1ntegrér el fondo de opensiones,

estableci6 1o siguiente:

a) Descuentos forzosos sobre el sueldo de los -

functionarios durante el tiemdo de sus servicios.

b) £1 10% del sueldo, de 1los orimeros 30 Qtas

de los aue entran a trabajar o delen de hacerlo por mas de. 6 -

meses.

Diferencia de sueldo de 30 dias en cada ascenso.

Subvencliones mensuales del Estado.

11



Jperaciones r=alizadas.
rPensiones caducadas.
Aultas.

Donaciones.

ta Ley de Pensiones de Retiro fue el antecedente
directo de la actual Ley del ISSSTE. La Secretari{a de cduca
cién Piblica impulsd el decreto del 13 de noviemore de 1328, en
el que se creapa el Seguro rederal del! maestro, con el bojeto
de ayudar a deudos y familiares de 10S docentes. en . caso

de defuncion.

Una vez necna la reforma al articulo 123 Constl
tuctonal. la Seguridad Social asciende a la Categoria de un
derecno publico obligatorio., se rese?va al Congreso de la unioén
la facultad exclusiva de legislar en materia del trabajo vy de

la seguridag social,

Siendo Presidente de la Republica el General
Abelardo L. Rodriguez, a través de la oficina de Previsiéon So
cial del Departamento de Trapajo., asigno una comisidén encargada

de elaporar la Ley del 3eguro Social, )



L0OS traoajadoras de ésta comision estabDlacieron
los principios generales, que deblan normar 21 pProyecto de Lay
y se deteraind que debla organizarse sin fines de lucro v admi

nistrado v financiado en forma tripartita,

Los maestros rafael Tena Suck y Hugo [talo Mora
les mencionan que: “Los ultimos dfas del Gobierno del Gepe
ral tLazaro Cardenas el 27 de diciemore de 1938. enviéo al Con
greso de la unidn un Provecto de la c2y del 3eguro 3ocial., cue
cunrfa los riesgos de enfermedad y accidentes de trabajo. enfer
medades no profesionales., maternidad. vejez e invalidez vy desg
cupacion involuntaria, as! como la creacién con personalidad
Jurfdica propta. de un organismo descentrallzado que se denomf
nara Instituto de Seguros Sociales con domicilio en la Ciludad
de México. £ste organismo se encargarlfa de la apolicacion de
su ley y reglamento, as{ como d& recaudar cuotas. c2lebrar con

tratos. adauirir y organizar sus dependencias”.(6)

cn la campana Prestdencial y al tomar posesion
el General Avila Camacho, prometi¢é a los trabajadores expedlir

la Ley del 3eguro Social y el Lic. Ignacio Garcia Téllez, nom

6.— Ob.Cit. Tena Sucxk Rafael e [talo Morales Hugo. P&g, 10.

13



brado Secretario de Trabajo vy Previsién Social., crea.en el ano
de 1941, el Departamento .de Seguros Sociales.. el cual comienza
a trabajar sobre el estudio de las Leyes sobre Seguros Socia

les.

En los Diarios Oficiales del dfia 2 al 18 de Ju
nio de 1941, publican los acuerdos presidenclales que ordenan
la formaci6én de una comisién técnica., encargada de redactar

un proyecto de ley.

Esta comision analiza el anteproyecto elaborado
por la Secretaria del Trabalo., quien crea el provecto de la Ley
del Seguro Social. es enviado al Congreso y se convierte en norL

ma por decreto de fecha 31 de diciembre de 1942,

£l “Proyecto Garcfa Téllez”, fue presentado a la
Oficina Internacional del Trabajo y a la Conferencia Interameri
cana de Seguridad Social, celebrada en Santiago de Chile en
1942, Ambos dieron una opinion favorable, ocurriendo a su pu
blicacion mediante un Decreto Presidencial. £l 15 de enero de
1943 se publica en el Diario Oficlal de la Federacion 1a Ley
del Seguro Social., creandose el Instituto Mexicano del Seguro
Social, y el 14 de mayo de ese mismo ano se publica su reglamen

to.

14



Por ‘Zecreto del 30 de diciembre de 1959. se re
ta

formo la Ley del Seguro Social., quitadndole al [MS3S tas facul

des que le naolan otorgado »ara organizar la Seguridad Social

de los Trapajadores al Servicio del Zstado.

se expidioé la Ley del Institu

Con ésta rerorma.
los Trabajadores del

to de Seguridad vy 3Serviclios Sociales de
dando nacimiento al
los Trabajadores del
20 det

cstado el 23 de diciembre de 1359, Instity

to de Seguridad y Servicios Sociales de
c&stado. la cual fue publicada en el Diario 0Oficial del

mismo mes y ano.

Se lincorporaron a aquél [nstituto los travajado

la Federacion., del Departamento del

res del Servicio Civil de
Of{strito Federal. los trapajadores de 0Organismos Publicos.

€n 1976 el Presidente £cheverria extendi¢ mejo
res prestaciones de caracter soclal a éstos trapajadores., tal
es el caso de la vivienda y tienda de consumo popular vy refor

mas a los ordenamientos como el desarrollo de la Seguridag So

integran las Fuerzas Armadas Mexigca

creandose para tal efecto un orga

el Instituto de Seguridad Social

cial. a los elementos aque

nas, de aire, mar y tierra.

nismo publico descentralizado.
vara las fuerzas Armadas Mexicanas.
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La extension de los Seguros Sociales continuan
su marcna. para integracidén ce la Seguridad Social: aun mucnos
sectores de la poblacion se encuentran al margen de sus benefi

cios.
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CAPITULO 2
ORGANOS ENCARGADOS DE' LA SEGURIDAD SOCIAL.

Zn - este cabltuloA nos referimos a las princigales

instituciones encargadaé de la Seguridad Soctal en nuestro pafs.

Hablaremos ‘en primer lugar del ISSSTE. organismo =sncar

gado de 1mparti{r seguridad.a los Trabajadores al Servicio gdel Zstaco

(Servidores PUblicos)., en segundo.lugar nos referimos al IMSS Organis

mo encargado de dar Asistencia Social a2 las personas dque se encuentran
dentro de la relaclidn obrero-patronal y por udltimc a las personas que

se encuentran sometlidas pajo la disciplina castrense (ISSFAM).

2.1 INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO.

21 12 de agosto de 1925, se promulgd la primera Ley Gene

ral de pensiones civiles de retiro.para constituir por medio de cug

tas aportadas por los trabajadores vy el Gobierno Federal., el fondo

necesario para atender las pensiones por muerte a favor dge los familia
res del trapajador. El1 organismo que se cred¢ fue con el nombre de

Direccion de Pensiones Civiles y dependfa de la Secretari{a de Hacien
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da. En abril de 1946 entrd un segundo ordenamiento que abrogod a

dicha Ley de 1925,

2.1.1 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

ORGANIZACION.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servlclos_Soch
les de los Trabajadores del Estado la que denominaremos de aquf
en adelante la Ley del I[SSSTE. en cuvo capitulo [I contempla
a los 6rganos de Gobierno y nos sefala en sus respectivos articu

los co6mo se organiza dicho Instituto.

Articulo 151,- Los 6rganos del Gobierno del Insti

tuto seran:

I.- La junta directiva:

Il. €1 director general:;

III.-La comisién ejecutiva del Fondo de lavv1vlenda,
y :

Iv.~- La comision de Vigilancia.

Este articulo se relaclona conkel articulo tercero

del Estatuto Organico del ISSSTE. en cuanto al inciso a) que a la

letra dice:



Artlculo'30.— Para el estudlio. planeacién. atencion
y elecucion de los asuntoé y actos que le_competen., el. Instituto
contara con:
a) Organbs del Gobierno:
Junta Directiva '
Director General
Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda,

LA JUNTA DIRECTIVA.

Articulo 152.- La Junta Directiva se compondra de
once miembross; cinco seran los respectivos titulares de ias Secre
tarfas siguientes: De programacion v Presupuesto., Haclenda y Crédi
to Pablléo, de Salubridad y Asistencia., Desarrollo Urbano y Ecolo
gla y Trabajo y Prevision Social: el Director General que al efecto
designe al Presidente de la Republica: los cinco restantes seran
designados por la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servi

cio del Estado. (FSTSE)

El Presldehté:de,la Repiblica designara de entre los
miembros de la Junta leectiva;‘é'qulén deba presidirla.
) Estegbri¢eﬁfov§e“ralaciona con el articulo S5o. del

Estatuto Organico. y.una de las diferencla que encontramos en estos

" artfculos es gue la Ley ‘del ISSSTE. no cuenta con las reformas gque

19



, 20
el Estatuto Organico del Instituto de Seguridad y Servlclos'SoéLg

les de 10s “Trabajadores -del Estado., (el cual lo abreviaremos con

las siglas EOISSSTE):contempla.

£E1 artfculo 5o0. del Estatuto Orgaﬁlco sefala en su
parrafo primero:

La Junta se compondra de Once miembros: cuatro seran
los respectivos titulares de las Secretarfas sigulentes: Hacienda y
Credito Publico. Desarrollo Soclal. Salud, y Trabalo y Prevision
Social; uno mas nombrado por el Secretario de Hacienda y Credito
Paublico. El Director General que al efecto designe el Presidente
de la Republica., cinco designados por la Federaclion:

Los miembros de la Junta Directiva no podran ser al
mismo tiempo servidores publicos de confianza del Instituto, salvo
el Director General (art. 153 Ley del [SSSTED. Este articulo esta
contemplado en la parte dltima del articulo 6 del Estatuto 0rga
nico.

Las'facultades que tiene la Junta Directiva se encuen

tran contempladas en el articulo 157 de la Ley del [SSSTE.

Este artfculo se relactiona con el artficulo 9o. del



EOISSSTE. pero en el Estatuto Organico se incrementaron las fraccio
nes de la XVI a la XXI v la Ley del [ISSSTE. so6lo cuenta con XVI
fracciones vy las fracclones.lxiy XV cambiaron de contenido en el
£statuto.. a contlnuaclbn: transcribliremos solamente las diferencias

contempladas en. el Estatuto ..’

Fraccion -IX.~ Resolver 10s recursos contra las resolu
ciones de la propia junta que afecten intereses particulares a que se

reflere el articulo 162 de la Ley.

Fraccioéon XV.- Aprobar la concertaci6n de los préstamos
para el financiamiento del Instituto con créditos lngernos-y;éxtg;
nos as! como observar los lineamientos que dicten. las gautbfidadés

competentes en materia de manejo de disponibilidad flnancleral -

Las fracciones que no contempla la Ley ’déi CISSSTE. -

y estan escritas en el EOISSSTE. son las siguientes

XVI.- Expedir las normas o bases generales con arréglo
a las cuales. cuando fuere necesarto., el Director General pueda dis
porer -de los activos fijos del Instituto gue no correspondan. a las

operaclones propias de su objeto:

XVI1.- Nombrar y remover a propuesta de su Presidente.

21



la Junta Dlrectiva, as{ como designar o remover a

al Secretario ce
Prosecretario del citado 6rgano ge

propuesta del Director General al

Gobierno:

XVIIll.- Establecer,
les relativas. y siguiendo 10s procedimientos respectivos que fije el
reglamento de la Ley Federal de las entlidades Paraestatales sin inter

vencion de cualauiera otra dependencia enajenacion del inmueble . que
el Instituo requiera para la prestacion de sus servicios. con excepcion
de aquellcs inmuebles de organismos descentralizados que la Ley General

de Blenes Naclonales considere del dominio publico de la Federa
cion:

XIX.,~ Acordar con sujecion a las disposiciones legales
relativas los donativos o pagos extraordinarios y verificar que los

mismos se apliquen precisamente a los fines sefialados en las instruc

clones de la coordinadora del sector correspondiente.

La fraccion XX si la contempla la Ley del [SSSTE., en su

fraccion XV. al igual que la fraccion XX1 del Estatuto. esta contemplada

:n la fraccion XVI de la Ley del ISSSTE,

La junta directiva celebrara por lo menos una sesién cada

con sujecion a las disposiciones lega

22
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dos meses y cuantas sean necesarias para la deblda marcna de la

Institucion.
seran wvalldas con Ja aststencia ce

tres de los cuales aeberan ser represen
los

tas szesiones

& consejeros.

o
la Federacion de Sindicatos de

por lo menos
158 de la Ley cdel

Estado y tres .de

tantes del
{articulo

Trabajadores 3l

Servicio del cstadgo

ISSSTE) .
cet

artfculao 710

Este articulo se relaciona con el

EOQOISSSTE. so'lo que en dicho estatuto al referirse a la Junta Direc
la adenomina

tiva la nombra solo como una junta y la Ley ‘del. ISSSTE
ademas aque dicho €£staturo cuando hace la

como Junta Directiva.
alusidon a los 3 representantes de la Federaciétn de Sindicatos cde
la Ley cel

los Trabajadores al Serviclio del Estado como la menciona

ISSSTE,
ta Junta Directiva sera auxiliada por un Secretario VY
ia propia Junta cuyas
(artficulo

los Comités Técnicos de apoyo aue determine
funciones serdan determinadas por el reglamento respectivo. )

159 de la Ley del ISSSTE).
la Junta se

Para la celebracidn de las sesiones de

23



emitira convocatoria por 21 Director General. o en su caso por el
Presidente de la misma. A la convocatortia se acompanara el orgen
gel difa. asi comc zl  aroyo documental de los asuntos a tratar
gue sé nara llegar a los memoros con una antelacidn a la fecha ce la

cita no menor de cinco dlas habiles. (Articulo 11 del £0ISSSTE).
Corresponden al Presidente de la Junta

1. Instalar, presidir y levantar las sesiones:
1I1. Diferir o suspender la sesidbn por causas que
pudieren afectar la celebracidon el desarrcollo de la misma. y que a

su juicio as! lo ameriten:
I11. Dirlgir vy moderar los debates:
IV. Resolver en caso de empate con su voto de calidad:

V. Firmar las actas de las seslones: vy

V1. Las demas que senalen otras disposiciones apltica

bles. (Artfculo 14 EOISSSTE).

A continuaciétn pasaremos con el segundo orgadno de

Gobiernoc que es el :

e o
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DIRECTOR GENERAL.

tendra a su cargo la condquccién vy

Instttuto conforme a la
asi

El Director General.
operativas del

las acciones
las demas agispbosiciones aolicables.

ejecucion de

Ley. al presente £statuto v a
como las oonligaciones y facultades siguientes ge las cuales citaremos

las que creemos mas sobresal ientes

1.- Ejecutar lo0s acu3raos y resoluctiones de
los actos que requleran su lnterc

y representar al Instituto en todos

vencion:
Il.- Convocar a sesiones a los miembros de la junta:

la aprobacién de la junta el orograma

IIl.- Someter a
del Instituto. de confor

Institucional y el programa cperativo anual

as!{ como todas aquellas cugs

midad con las disposicones aplicables.

tiones qug sean de la competencia de la misma:

vl. Someter a la Junta 10s proyvectos de reformas a la

Ley. al presente £statuto as! como a los reglamentos de servicios para

la operacion del Instituto:

VIII.~ Proponer a la Junta el nombramiento y, en su £a

la remocion de 1os Servidores Publicos ce primer nivel del Instity

S0.
los trabajadores de base y de confianza de los siguien

to: nombrar a

la Junta-

25



tes niveiles vy remover a estos ultimos conforme a las disposiciones

legales. sin perjuiclo de la delegacion de facultades para tales

efectos.

X.- Formular el calendario ofictal de actividades gel

Instituto vy conceder licencias al personal. vigllar sus labores e
tmponer las correcciones disciplinarias procedentes conforme a las cpn
1

diciones ganerales ge trabajo. sin perjulcio de la delegacion de facul

tades:

X1.~ Firmar las escrituras Puabljicas y titulos de crédt

to en gue el Instituto Intervenga: representar al Instituto en toda

gestion - judictial, extraludicial y administrativa y llevar la firma
del Instituto. sin perjuicio de la delegacidn de facultades que estime
necesaria.

XIV,~- Las demas que senale otras disposiciones apliga

bles.

Este artfculo 21 del &£0ISSSTE. se relaciona con el

articulo 163 de la'Ley del ISSSTE. Dicha Ley sdlo cuenta con 12 frac

ciones del Estatuto y la Ley.

Las tres primeras fracciones no sufrieron modificacion
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alguna: la fraccién IV es la ase se Incrementd en el Estatuto: la fraccion V

del Estatuto se relaciona con la IV de la Ley. VI-del Estatuto con la V de la

Ley, VII del Estatuto con 1la VI de la Ley:; VIII del Estatuto con la VII de la

Ley, cabe senalar aue dicha fraccitn del Estatuto cuenta con dos parrafos vy la

multicitada Ley cuenta tan s6lo con el primer parrafo. La fraccion XI aqueda

igual para ambos casos: fraccion XI1 del Estatuto de la Ley con la X respectiva
mente vy la fraccion XIII es la ase se aumenta y la fraccién XIV del Estatuto tie

ne semejanza con la fraccion XII de dicha Ley.

El Director General sera auxiliado por los trabajadores de con
flanza que sefale el reglamento interior v que @ propuesta del mismo., nombre la
Junta Directiva. La Junta Directiva determinarsd c(al de estos servidores publil

cos suplird al Director en sus faltas temporales. (articulo 164 de la Ley del

ISSSTE).
LA COMISION EJECUTIVA DE LA VIVIENDA
Los vocales de la comision ejecutiva no podran ser miembros de 1a

Junta directiva.
Para ocupar el cargo de vocal se requiere ser mexicano por naci

miento, de reconocida honorabilidad y experiencia técnica y administrativa.

(Articulo 166 de la Ley del ISSSTE).
Los vocales de la comision ejecutiva duraran en sus funciones por
todo el tiempo que subsista su designacion y podran ser removidos libremente a

a peticion de quienes los hayan probuesto. (Articulo 167 Ley del ISSSTE).

La comision ejecutiva sesionara por 1o menos dos veces al mes.



La comision ejecutiva tendra las atribuciones vy funcio

nes siguientes de las cuales cltaremos mas adelante y las que se consi

deran mas importante.

fl1I.- Examinar. en su caso aprobar y presentar. a la

junta directiva. los presupuestos de Ingresos y egresos.. 1os planes ge

labores formulados por el vocal ejecutivo:

IV.- Presentar a la junta directiva para su aprobacion,
el presupuesto de gastos de administracion ooefacionfy vigilancia del

fondo, los que no deberan exceder del 0.75 por,c;enté.de los recursos

totales que administre.
La comision ejecutiva procufafa"qué-los gastos a que se

refiere la presente fraccidn sean lnférlores al. -limite senalado.

V.- Proponer ala Juhta directiva las reglas para el

otorgamiento de créditos: vy

B Este- articulo -'se “relaziona con el arti{culo 27 del

EQISSSTE. Salvo gque éste contempla una fraccién mas que es

VI.- EJjecutar los avalgyos de bilenes .lnmuebles e 38

ofrezcan comg garantfa al Instituto.
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El vocal ejecutivo de la. Comisioén tendréd las obligacio
nes y facultades de las cuales citaremos las que consideramos mas

" trascendentes que son las siguientes

I.—- Asistir a las sesiones de la junta directiva con

voz., pero sin voto, para informar de los asuntos del fondo:

Il.- Ejecutar los acuerdos de la junta directiva y de

la comision ejecutiva. relacionados con el Fondo:

" IV.- Presentar a la comision ejecutiva, a mas tardar

el altimo di{a de s=ptiembre de cada ano. 10s presupuestos de 1ngresos
y egresos. el proyecto de gastos y los planes de labores y de financia

miento para el ano sigulente:

vIl,- Proponer al director general los nombramientos
y remoclories del personal técnico y admtnistrativo de la comisién,
dando 13 intervencion al sindicato del Instituto que en derecho corres

ponde. (Articulo 170 Ley del ISSSTE).

Este articulo se relaciona con el articulo 32 del Esta
tuto organico salvo que dicho Estatuto cuenta con nueve fracciones la

que se adiciond es la siguiente
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I.- convocar a los miempros ge la comisién ejecutiva

las sesiones gque ésta celebre.

Las demas fracciones de la Ley también las contempla
}el Zstatuto. no sufriendo modificacion alguna solanente siguieron el
éordan cronologico v se adiciondé un parrafo mas gue a la letra di

;cer

Para la atencion de los asuntos de su competencia el
fvo::al ejecutivo se-auxiliarad por los servidores publicos que requiere

‘v que apruebe la junta conforme al Presupuesto.

Pasando al ultimo o6rgano del I[SSSTE., haremos referencla

a la Comtsion de vigilancia.

La Comisién de Vigilancia se compondréd de siete miem

Dros

Un representante de la Secretarfa de la Contralorfa

General de La Federacion:

Uno de la Secretarfa de Programnacion y Presupuesto:

Uno de la Secretar{a de Hacienda y Crédito Pablico;.
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Uno del Instituto de Seguridad y S3ervicios Sociales

‘de los Trabaljadores del Estado. designado por el Director General. con
derecho a vOZ pero sin voto vy gque actuara como Secretario tecai

co:
Tres designados por la Federacion de Sindfcatos de los

Trabajadores al Serviclo del Estado.
La junta directiva cada seis meses designara. dz entre

los miembros de la Comlsidén de Vvigilancia reofesenténtes del. Gobierno

fFederal a quien debe presidiria.
Por cada miempro de- la comisién. .se nombrara.un suplen

te que actuard en caso de faltas temporales delktltular. (Articulo

171 ISSSTE).
gste artliculo se relaciona con el articulo 33 del
Solo que en lugar de que la Secretaris de Haclenda y Cré

EOISSSTE.
dito Publico., designe a un mizmbro o designe a dos miembros de la Se
no

cretaria de Programacioéon y Presupuesto ya no aparece y el g£statuto
la parte final del artliculo 171 de la

contemp’la cuantos parrafos de

ey del I[SSSTE.
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FUNCIONAMIENTO.

La rey del [SSSTE en su titulo Cuarto que lleva por

funciones vy 0Organizacion del Instituto. Cabpity

inompbre de las
o 1.
: El Instituo tendrda personalidad juridica para celebrar

toda clase de actos y contratos, as{ como para defender sus derechos

ante los triounales o fuera de ellos. y para ejercitar las acciones

rjudiciales o gestiones extrajudiciales que le competen. £l Instituto

la autorizacion previa del Gobterno Federal. por

Presupuesto y de la

debera obtener
las Secretarfas de Programaclion v
para deststirse de l[as acciones

conducto de

Contralorfa General de la Federacion.

intentadas o de los recursos interpuestos., asf| ('Z(JmO para dejar de

interponer los gue las leyes le concedan. cuando se trate de asuntos

que afecten al erario rederal.

Articulo 150- El Instituto de Seguridad vy Serviclios

iSociales de los Trabajadores del Estado., tendra las sigulentes

I.- Cumplir con -los programas aprobados para obtener

{ las prestaciones y servicios a su cargo;
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[I. Otorgar jubilaciones y pensiones:

[I1.- Determinar, vigilar vy coorar el importe de las

; cuotas y aporta:siones, asi{ como de los demas recursos del Instituto:

V.- Intervenir los fondos y reservas de acuerdo con

" las disposiciones de esta Ley:

V.- Adquirir.- los bienes muebles e inmuebles necesarios

para la realizacion de sus fines;: .

vI.~ Estaplecer “la:estructura vy funcionamiento de sus

unidades administrativas:

VII.- Administrar' las prestaciones y servicios socla
‘les, asf-como desarrollar.las promociones sefaladas en las fracciones

X1, XIL. XVII., XVIII y XIX del artfculo 30. de esta Ley.

VIIl.- Difundir conocimientos y practicas de previsién

-social:

IX.- Expedir los reglamentos para la debida prestacion

de sus servicios y de organizacion interna;

X.~ Realizar toda clase de actos juridicos y celebrar

los contratos aque requiere el servicio.
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2.2 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, organismo

'descentrallzado de servicio publico, es la entidad encargada de lle
var la Seguridad Soclal al mayvor numero posible de mexicanos.

2.2.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Puede decirse que la revolucién mexicana tiene
contralda esta deuda con el pueblo desde 1917 cuando el Primer Jefe
del Ejército Constitucional expresé que con el establecimiento del
Seguro Soclial., las Instituciones Politicas de México cumlirdn su
cometido atendiendo satisfactoriamente las necesidades de la socie
dad. Nuestra Constitucion General de la Republica consagra en su
articulo 123 la fraccién XXIX,

“Se considera de utilldad publica la expedicion de la
tey del Seguro Social vy en ella comprendera seguro de invalidez, de
vida., de Cesacion Involuntaria de trabajo. de enfermedades y acclden
tes y otros con fines analogos” (1)

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 305 senala
qQue los patrones podréam cumplir las obligaciones emanadas de los
riesgos profesionales. asegurando a su costa al trabajador o benefi
ciario de quien deba percibir indemnizacidn.

No se limita a la expedicitn de un ordenamiento con SEgUros pa
ra los trabajadores: su &mito mas amplio en el Diarfo Oficial de la Federacidn
del 31 de octubre de 1974 se modificé el texto Constitucional. para quedar en
los términos actuales:

Articulo 123 apartado A fraccion XXIX:

1.- sg(if %fal, Victor Constitucién, Seguridad Social v Solidaridad. IMSS 1992,




3s
"Z£s de utilidad pdblica la Ley de Seguridad Social. vy

ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de v[qa,.qe cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades v accidentes. de serviclos
;de Guarder{as vy cualquier otro encaminado a la proteccién vy bienestar
de los trabajadores campeslno, no asalariados y otros sectores socia

les v sus familiares.
2.2.2. ORGANOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

ia Ley del Seguro Social en su articulo 257 menciona

‘los organos superiores del Instituto.

I.- La Asamblea General:
[I.- €1 Consejo Técnico;
II1.- La Comision de Vigilancia:

I[V.- La Direccién General.

LOS or-ganos superiores son los encargados de dirigir el
!quenacer Institucional, de administrar los recursos vy orientar las

¢

§funciones de las diferentes dreas del Instituto hacia la aplicacion de
.coperturas y el permanente mejoramiento en la calidad de los servicios

‘a los derechohabientes.



LA ASAMBLEA GENERAL. '’

La Autoridad Suprema’ del Instituto es la asamblea

general integrada por 30 miembros que seran designidos:

i

1.- Diez por el Ejecutivo Federal;

II.-Diez por. las organizaciones patronales: y
III.- Diez por las Organizaciones d= Trabajadores.

: Tales miembros duraran en su cargo seis anos pudiendo
%er reelectos: La Asamblea General sera presidida por el FDIrector
General y debera reuhirse ordlnafiamente una o dos veces al afo vy
extraordinariamente en las ocasiones que sea necesario de acuerdo al

reglamento relativo.

; La Asamblea discutird anuaimente. para su aprobacion o
1.'nocllflcacmn, el estado de fngresos v gastos, <1 bDalance contable. el
informe de actividades presentado por el Director General. el programa
‘de actividades v el presujuesto de 1ingresos y egresos para el ano

gslgulente y el Informe de la Comisién de Vigilancia.

Cada tres afos la Asamblea conocera. para su aprobacion

0 modificacion., el balance que presenta el consejo técnico.
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El. CONSEJO TECNICO.

El Ccnsejo Técnico serd reorasentante legal

y admi-
nistrador del Instituto

v estarad integrado hasta oor 12 miembros, -

cuatro de ellos representan el Sector "=tronal, cuatro a.las Oraganiza
ciones de los trabajzdores v cuatro al Estado, este cueroo colegiado-

sesiona semanalmente bajo la oresencia del Director General del Insty
tuto.

El Secretario de Salud y el Director General seran

" consejeros del Estado, presidiendo 4ste Gltimo el Consejo Técnico.

1_0os consejeros elactos durarédn en su carqgo 5
oudiendo ser reelectos.

anos -

PRINCIPALES ATRIBUCIONES DEL CONSEJO TECNICO

Articulo 264 - £1 Consejo Técnico tendré las atribucio
nes siguientes

1. Decidir sobre las {nversiones de los fondos del Ing

tituto, con sulecién a 1o previsto en esta Ley v sus reglamentos,-

excepto los provenientes del seguro de retiro, cesantia en edad avan-
zada vy vejez.
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111.- cstaolecer vy suprimir D[rgcciones' Regionales,

Delegacionales, Subdelegacionales y oficinas para cooro del Instituto.
senalando su circunscripcion territorial;

Iv.- Convocar a asamplea general ordinartia y extraordipna
i ria;

V.- Discutir vy, en su caso aprobar el presupuyesto de

ingresos v egresos., as! como el programa. de actividades aque elabore
. la Direccion General; :

V11i.- Conceder, rechazar'y modlflcarvoedsiones, pudiendo
delegar estas facultades a las deoendenclas'comDetentes:

viill.- Nombrar y- remover al' Secretario General., a los

Directores Regionales, Coordinadores 'Generales y Coordinadores ast
como los Delegados, en los términos de. la fraccion Vil del .articulo

257 de esta Ley:

IX.- Extender el régimen obligatorio Jdel Seguro Social

‘en los términos del articulo 14 de la Ley y autorizar la iniciacion de
fseryic&os:



X,- Proponer al Ejecutivo Federal las modal idades al--

régimen obligatorio a aue se refiere 2] articulo 15 de esta Ley:
XI.- Autorizar la celebraci6én de convenios relativos -

al pago de cuotas:
XII.- Conceder a derechohabientes del regimen., en ca--

sos excebcionales y orevio el estudlio socleconétmico respectivo, el --

disfrute de orestaciones médicas v econdmicas orevistas por esta ley,
cuando no esté olenamente cumplido algun requisito legal y el otorga-

miento del beneficlio es evidentemente justo O equitativo.

DE LA COMISION DE VIGILANCIA

La Asambiea General, cesignara a la Comisi6on de Vigi--
tntegra por 5 miembros dos Dor cada sector el obrg

lancia, la cual se
fgual gue el H. Consejo Técnico se-

ro, oatronal v dos del Estado; al

regane semanalnente,

l_os miembros durara&n en su cargo 6 anos v pbodran ser

reelectos: la eleccién opuede recaer en versonas que no formen parte

de dichos sectores.
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La Comision de Viglilancia tendra las atribuciones si_

guientes de las cuales“resumiremos las ‘mas importantes:

‘SUQéreraAia;asémblea"y/o a1,ConséJo Técnlico. las
medidas Que Jjuzgue convenientes para mejorar el funcionamiento de

los seguros que ampara -esta Ley.

En casos graves y Dbajo su responsabilidad. citar a

Asamblea General Extfaordlnarla.

DE LA DIRECCION GENERAL

El Director General sera nombrado por el Presidente de

la Republica. debliendo ser mexicano por nacimiento.

ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR 'GENERAL

Articulo 268.- El Director General tendra las siguien

tes atribucliones de las cuales nombraremos ias mas sobresalientes:

1.- Presidir las sesiones de la Asamblea Generalvy del

Consejo Técnico:

2.~ Representar al Instituto Mexlcano del: Seguro So
cial. como organismo fiscal auténomo, ante todas las‘autqudades con

la suma de facultades generales y especiales gue requiera .la ley --
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as{ como reoresentar legalmente 2l {nstituto come persona moral con

todas las facultades gue corresoonden 2 los mandatarios generales pda-

ra ple{tos v cobranzas, actos de administracién v de dominio, y las -

especliales que reaulierzan clausula esoecial conforme al Cédigo Civil

para el Distrito Federal.

El Director General oodr& delegar la representacion --
incluyendo la facultag expresa para conciliar ante el presupuesto de-
ingresos v egresos v arpitraje:

IV.- Presentar anualmente al consejo el [nforme de ac-

tividades. as! como el programa de labores v el Dpresuouesto de inare-

SOS Vv egresos para 2l siauiente ner{odo:
VITI.- Mombrar v remover a los demas funcionarios vy --
trabajadores.,

2.3 INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
DE LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS
lLa condicion de los militares ha merecido un trato di-

ferente gque los distingue de los servidores oublicos., debido a las --

atribuciones. organtzacion y objetivos gque se proponen. }
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2.3.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

£l articulo 123 de la Constitucion regulador de las condiciones
minimas en las relaciones laborales, en su apartado b fraccion X111, dispone:
" os militares, marinos y miembros de 1os cuerpos de Sequridad Pdblica, asi como

el personal de Servicio Exterior. se regiran por sus propias leves.

El estado proporcionard a los miembros en el activo del ejérci
to, fuerza atrea vy armada, las prestaclones a aque se refiere el inciso f) de la
fraccion X!l de este apartado, en términos similares v a través del organismo

encargado de la Seguridad Social de los componentes de tales instituctones.

Inciso f) fraccion X1 de la Constitucion: se proporcionard a los

trabajadores habitaciones baratas en arrendamiento o venta, conforme a los progra
mas previamente aprobados.

Ademas, €l estado mediante las aportaciones que haga, establecera
un fondo nacional de la Vivienda a fin de constitulr depdésitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sSistema de financiamiento que permita otorgar a
éstos credito barato vy suficiente para que adauteran en propiedad habitaciones
comodas e nigiénicas, o Dien para construirlas,

repararlas, mejorar o pagar pasi
vos.

Las aportaciones que se haca a dicho fondo seran entendidos al
organismo encargado de la Seguridad Social.

regulandose en su ley v en las que
correspondan,

la forma y el procedimiento conforme a los cuales se adgninistrara
el citado fondo v se otorgaran y adjudicaran 1os créditos respectivos,
2.3.2 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Se crea un organismo publico descentralizado con perso-
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nalidad Juridica vy patrimonio propio el Instituto- de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, tendra su domicilio en
la Ciudad de México los Organos de Gobierno son'lé 'Junta Dfrectlva

y €l Director General.

€1 ‘Elecutivo Federal designara a -un Presldenté y
Vicepresidente de los propuestos por ‘la Secretarf{a 'de'-la  Defensa

Nacional o de Marina.

Cuando el Presidente .sea éropuesto por- la-Secretaria
de la Defensa Nacional. el Vicepresidente 'sera propuesto por la

Secretarlia de Marina v viceversa.

Por cada wuno de ' los ‘'miembros- de ' la  junta
directiva se designaran a los suplentes respectivos y estos no
pueden desempenar 10s cargos de . Presidente vy Vicepresidente de

la junta. (artfculo S Ley ISSFAM)

Los miembros de 1a Jjunta duraran en sus funciones el

tiempo que subsista su designaciodn, -sus nombramientos podrén se re--—
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vocados por quienes los hayan expedido. (articulo 6 Ley ISSFAM)

£l ejecutivo Federal designara al Director General y -

al Subdirector General vy Subairectores aque estime necesario para el -

funcionamiento del Instituto. £E1 Dlirector General tendrd de preferen
cia la jeraraqula de General ce Divisién o Almirante v los subdirecto-

res seran tanto de la Secretarf{a de la Defensa Macional como de Mari-

na.

El Director General podr& ser nroouesto por la Secre-

tarfa de la Defensa Nacicnal 2 por la Secrétarta de Marina o vicever-

sa pero no oodran pbermanecer los dos. a la misma Secretaria. (articy

lo @ Ley ISSFAM)

La junta directiva del Instituto tandré las atribucio-

nes cue sefala en su articulo 10 la Lev ISSFAM, actuard valldamente -

con 5 de sus miembros,

Sus resoluctiones se tomaran por mayoria de votos de --—
los miembros presentes., el Presidente de la Junta tendra voto de call
dad los acuerdeos que toma la junta directiva se ejecutaran opor el Di-

rector General. (articulo 8 Ley ISSFaAM)



. 45

Son atribucicnes el Director General.

Artfculo 11.- Son atribuciones cel Directcer General.

I.- Reoresentar al Instituto:

II.- Presentar cada ano a la Junta Directiva. un infor

me pormenorizado del estado del [nstituto:

IIr,- Someter'a la cdecisidon de la Junta Bilrectiva to--

das =zauellas cuestiones que sean ce la competencia de la misma.

Iv.- Asistir a las sesiones de la Junta_Directiva con-

voz oero sin derecho a voto. En sus ausenclas. concurrird a =llas --

aulen asuma sus funciones:

V.- Formular y oresentar a la junta., el bzalzance., los -

oresupuestos de-ingresos v egresos, la memoria v los planes de inver-

sliones v de labores del Instituto. correspondientes a cada ejercicio-

anual:

VI.- Administrar los bienes cel Instituto:



YIl.- Dictar 13s normas ce administracién v funcicna--
miente del Instituto:; v elaborar los programas de manejo v exolots- -

cion de sus bienes:

VYIIl.- Resolver hajo su inmediata vy directa resoonsabl
ligad. los asuntos urgentes de la competencia de la Junta Directiva.

a reserva de dar cuenta a2 la misma en el menor tiempo posible:

IX.- Conceder licencias al personal del Instituto =n -

los términos- de las disoosiciones correspondientes.

X.- Vigllar las labores del personal exlglendo su cebi
do cumplimiento e {mponer a ios trabajadores del Instituto l1as correc

ciones disciolinarias obrocedentes:

XI.,- Convocar a sesiones ordimarias y extraordinarias-
a los miembros ce la Junta Directiva cuando proceda. 0 a su julcio ~--

existan razones suflcientes: vy

XII.- l_as dem&s aue sefale esta Lev vy su ragiamentd vy

demas disposiciones aolicables.
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€1 Director General tendra las racultades que corres--

ponden a 10s mancatarios generales para oleitos v cobranzas. actos dz

administracidn vy de cominio v acuéllos gue r=2autleran cladsula espe---
cara el Distrito -

cial conforme a la lay v términos cel Codign Civil

Federal, obtener creédaites, otorgar o suscribir titulos de creditos --

previa autorizacién ce la Secretarfa de Haclenda v Crédito Piblico.

formular auerella en los delitos aue se persigue 2 oeticidn de parte-

ofendida v otorgar 2! rcerdbn oara extinguir la acciéon penal: podra --

otorgar y revocar ooderes generales o especiales cuando sean en favor

de personas ajenas 21 Instituto debera obtener el acuerdo de la Junta

Directiva. (articulo 12 Ley ISSFAM)
E1 Subdirector General. supllird las ausencias tempora-

les del Director Generz2l v desempenard las funciones propias o en las

que delegue facultades autorizara las certificaciones cue exptda el

Instituto v fungirad como Secretartio de la Junta Directiva. (articulo

15 Levy ISSFAM)

47



CAPLTULO 3 . .
REGIMENES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL. SEGURO SOCIAL

3.1. OBLIGATORIO

£1 Régimen Obligatortio se caracﬁerlza por-"su apli
cacion unilateral por parte del £stado a. los- particulares. no
solamente para el patréon o cualqguier otro  queto obligado a
quienes la Ley del Seguro Soctal impone un conjunto ‘de deperes.
sino también para los mismos sujetos de aseguramiento que tlienen
la opligacion ineludible de estar incorporados al  Seguro Social, de tal
manera que el InstitutoMexicano del Seguro..Soéial., en cumpli
miento a su Ley. tiene la facultad de afiliar a un sujeto de ase
guramiento en el Régimen Onlggatorlo.aﬂn en contra de su prooia

voluntad,
Sefala la Ley que es oblligatorto asegurar:

1.- A los trapajadores

2.- A los mtembros de sociedades ccolperativas
de produccién, de administraciones obreras o
mixtas:

3.- A los ejidatarios, comuneros y pequenos .propie

tarlios agricoelas y ganaderos:

ug8



4.~ A los trapajagores independientes urnanos vy rura

les., como artesanos. pequenos comerciantes, profe”

sionistas liores vy similares:

S.- LOsS pequenos propletarios con mas de veinte
hectareas de riego o equivalenclia en otra clase
de tierras. aun cuando no estan organizados
crediticiamente.

6.~ LOS trapajadores domésticos,

Por lo que toc2a a los trabajadores al Servicio del
Estado se comprende no solamente a los de la federaclon. Departamen
to del ODistrito fFederal. sino también a 1los organismos puablicos

incorporados al Régimen por la Lev o acuerdo del Ejecutivo,

A medida que a2l sistema de seguridad social se ha
ido ampliando se ha logrado también su universalizacion. es
decir, su aplicacién al total de la poblacién. Se nan buscado téc
nicas adecuadas para los trabajadores no asalariados, del campo.
para los que lapboran a domicilio y de empresas de tipo familtar, asfi
como de instituciones o empresas que al entrar el Régimen mantu
vieron su independencia por diversas razones, como los trapajadores
de la industria textil. ferrocarrilero. petrolero. mineros v

otros.
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ictualmente 1a poblaci6n amparada comprende :
1.- Trabajadores asalartaces., gJue en el Régimen urpa

no se clasifican 2n 3salariados ce carac:ter permanente. eventuales

miempros Je€ cooPeratlvas de produccidn, vy los que reci

y temporales.
ben la proteccisn por la continuactidén veluntaria en el sistema.

£n cuanto al Régimen del campo se consideran asalaria

dos de caracter permanente. los ejidatarios. los pequenos propieta

rios y los trabajacores estacionales.

2.~ Familiares dJependientes de los trabajadores, esto

es, esppsa o companera € nhijos menores de

pagres que viven =n el hogar de los asegurados y los familiares

que se {ncorporen nedliante convenios especlales en los términos

de ley.

]

.~ L0353 trabajadores pensionados. Comprende: a) as

2

gurados gque s2 convierten en pensionados por {ncapacidad., vejez.,

cesantifa en edad avanzada o invalidez: D) beneficiarios de la pgn

sion por muerte del asegurado : vejez., orfandad. incluye ademas

a los ascendientes.

4.- Los familiares dependientes de 1los pensionados

esto es. esposa o companera. padre que vivan en el hogar del pensio

16 anos. as{ como los
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nado e hijos "menores de 15 anos y las excepbciones gue la Ley

senala.

3.1.1. SEGUROS REGLAMENTADOS EN EL REGIMEN OBLIGATORIO

El1 reégimen opligatorio comprende 10S seguros de :

I. "Riesgos de trabajo: II. &nfermedad vy maternidad:

IIr. Inval idez, vejez, cesantia en edad avanzada vy muerte: 14

Iv. Guarderias para hijos de aseguradas. términos con que el articu
establece las cuatro ramas del

11 de la Ley del Seguro Social
cap{tulo

una reglamentacion en el
Capltulo II

. la
Seguro Soctal, las cuales tienen

I Titulo Segundo que se denomina “Generalldades” en el
que se (nttitula “De las Bases de Cotizacién y de “las Cuotas”., para

ser reguladas después cada una de las cuatro ramas del Seguro Social

en capitulos por separado.”(1)

I.- Riesgos de Trabajo. Son los accidentes vy enferme

dades 3 gue estan expuestos los trabajadores., en ejercicio o con mg

tivo del trabajo. LOS elementos son los sigulentes:

1.- Rodriguez_Tovar Jesus, Derecho Mexlcano de l1a Seguridad Social.
Fondo para la Difusién gel Derecho. 1989,

Primera cdiction.
Pag.
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1.- Trapajadores. prestadores de. sarvicios, en los
términos de la Ley Federal del Trabajo. Esto resta atractivo él
Seguro Social. va due no toma en cuenta a los demds asegurados del

articulo 12, fracctones [l y IIl v a los de! articulo 13,

2.- Comprende los mismo accidentes que enfermedades.

siempre gue se acredite alguna de las clircunstancias que a conti

nuacion se senalan:

a) Exposicion de los trabajadores. £1 simpie desgaste
de energfa a que estan expuestos los trabajadores por la prestacion
de_ servicios. el uso de nherramientas o el medio ampiente, alteran la
salud., disminuven las posibilidades funcionales de los ¢rganos del
ser numano. sSu capaclidad. {ntelectual o el aspecto emoclional: en
otras Aoalaoras, motivan un cambio que reduce la armonta, el ritmo

de vida o el equilibrio del ser numano.

b) €n ejercicto o con motivo del trabajo. Con esta
frase superamos todas las teorias del riesgo v la necesidad de encon
trar relacioén entre causa y efecto. Por aplicacién opractica asl
como por el objeto de proteccidén., debfa ser irrelevante determinar

si el riesgo fue en ejercicio del trabajo o encontrar alguna moti

vaclién proxima o remota.
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II.- Enfermedad y Maternidad, cnfermedad conforme al
articulo 92 se protege al asegurado. al pensionado y & sus beneficia
rios. Tanto el asegurado como el Pensionado. gozaran de sus presta

ciones sin limitacion.

1.- La conyuge tiene derecho a las prestaciones meédi
cas; a falta de ésta. la concubina que lo es con guien haya necho

vida marttal o procreado htjos.

€1 conyuge o concupino sélo en el caso de encontrar
se imposipilitado para trabajar o sl se encuentra dependiendo ecopd

micamente de su mujer.

2.- Los hijos menores de 16 anos: los mayores de esa
edad y menores de 25 anos. Si estudian en alguna escuela del slstema
educativo nacional. y los mayores ce esa edad. cuando estén (nposipi

litados para trabajar.

3.- Los padres del asegurado y el pensionado que wvivan

en el domicilio gde éste,

Las prestaciones que se conceden en esta rama son médil
cas y en dinero. Las primeras se refieren a asistencia meédico

quirdargica. hospitalartia y farmaceutica: esta atencion se otorgara

S3



durante 52 semanas y 31 persiste el mal. podra prolongarse por un

per{odo similar. La fecha ue 1niclacién de la enfermedad serd

aquella en gue el Instituoc certifigue el padecimlento.

B) Las personas protegidas oor maternidad son :

1) La asegurada, sin que sea conveniente distinguir

a la trapajadora de las demas sujetas al asegu

rado;

2) La pensionada:

3) La conyuge o la concubina:

4) Los hijos del asegurado. hasta los 16 arfos. los que

estudien, hasta los 25 anos. y los incapacittados

para travbajar. durante toda su vida.

Las prestacliones que se& otorgan a la pensionada 1a

conyuge o concadina y las - nhijas., son de caracter médico: atenciodn

médica quirurgica. hospitalarta. farmaceltica. conforme al articulo

103, La asistencia obstétrica y la ayuda para la lactancia durante

seis semanas. a la conyuge'del asegurado o del oensionado.

supstdio se cubrira dni

Conforme al articulo 110, el

camente a la asegurada que tuviera cubiertas un m{nimo de 30 cotiza
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ciones seamanales en un lapso continuo o en diferentes periodos.
en distintos supuestos de .inscripcion o en el mismo, siempre. que

la suma de los periodos de afiliacion .y .1as de paja no exéeda de un
ano.

La asegurada recibira el Dégﬂ de 42 dfas anteriores vy

42 posteriores al parto, por el 100% del salarioc de cotizacion:

cuando el momento del parto no coincida y exista en lapso posterior.

hasta el alumbramiento, del dfa 43 al momento del nacimiento, se

cubrird con un 60% del salario de cotizacion (eguivalente al subsi

dio por enfermedad)., como lo dispone el arti{culo 109.

Iil. A) Invalldez.

€s importante observar el criterio del artficulo 128

de la ley al precisar las condiciones que deben reunirse para esti

mar que el sujeto asegurado se encuentra en una situacion de inva
lidez.

a) Que la enfermedad o el accidente gue la Pprovogue
no tenga como origen un riesgo de trabajo.

D) Que se encuentre imposibilitado para procurarse

un trabajo proporcionado a su capacidad., formacion profesional y
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ocupacioén anteriocr.

c) Que no se pueda obtener, cuando MeENOs., una remune

racién superior al 50% de 13 que reciba un trabajador zano, con

similar capacidad, categorf{a y formacion profesional.

Aqul la Ley si tlene en cuenta: 1) la capacidad:
2) la formacion profesional y 3) la ocupacion anterior
“De tal manera que si el accidente disminuye la capa

cidad e Impide tomar en consideracion la formacion profesional vy

adecuar la posibilidad a un nuevo trabajo. con base en la ocupaction

anterior y en la remuneracidn podra estarse frente a un estado de

{nvalidez,. Las congiciones permiten al
imposibilidad de obtener [ngresos superiores

aseguraco recibir el bepe

ficio, s1 acredita la

a la remuneracion que nabitualmente recibla un trapajador sano.
con similar 1) capacidad., 2) categorf{a vy 3) formacion profesio

al.,”(2)

B) VEJEZ.- La Ley no establece un concepto de vejez

oraque los signos que implica varfan segun las condiciones de la per

seno Rulz Alberto, Derecho Mexicano de los Seguros Soclales.

2.- 8ri
£aditorial Harla. México 1987. Pag. 186-187
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30Nna. Algunas pueden estimar que

se trata de la edad en aue las
facultades fisicas o mentales van disminuyendo; para otros &s el

color <el pelo, 21 endurecimiento de

las arterias., etc. por =so0
resulta nas corr2cto naolar de esdad y tiempo de servicios, <como
elementos opjetivos,

3in prejuzgar la
rado.

condicion del 2asegy

Tendra derecho a recibir una pensi6bn por este concen
to,

la persona aue tenga una edad minima de &5 anos y 500 semanas
de cotizacion, aproximadamente 10 anos en el Seguro Social. El dere
cho al disfrute de pensién se genera a partir del dia en aque el

sin aque de manera
a dicho asegurado a retirarse del
ya que se consigna como una facultad:

asegurado cumpla con 10s requisitos mencionados,
alguna pueda obligar

tranajo.

reauiere de previa solicitud

y se le cubrira a partir de la fecha en gue haya dejado de trapa
jar.,

C) CESANTIA €N EDAD AVANZADA.- Se otorgara la pension

al travajador mayor de 60 anos de egad que haya cotizado un minimo
de 10 anos al Instituto,

Podra solicitarla vy tendra derecho. a la pension

quieén se separe voluntariamente y quede privado de trabajo remunera

rado. Una vez otorgada la pensiétn, imposibilita al trabajador a
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solicitar otra, a menos que relingrese al regimen vy cotice al mini

mo para percibir 12 pension que puediere corresponderle,

D) MUERTE.~- La protecclon s2 otorga a los beneficia

rios del pensionado o del asegurado. puede tiratarse de un 0ensjg

nado por riesgo de trabajo. fallecido por un motivo diverso., - lo
que no esta claramente especificado en la Ley, en cuyo caso la

aplicacion analogica es permisible, Los diversos supuestos son

a) La muerte de un asegurado

de un pensionado por invalldez., vejez o

b) La muerte

cesantia en edad avanzada

un pensionado por incapacidad perma

2jeno al estado de (ncapa

C) La muerte de

nente, €ntre esto gerivada de un riesgo,

clidad con un minimo de 150 semanas cotizadas.

d) L3 muerte de un DPensionaco per incapacidad perma

riesgo de trabajo.

provocada por causa ajena a un
la

nente total.
150 semanas. sl gozo de

que no hublera cotizado un minimo de

pension cuando menos durante 5 anos.

Los beneficiarios tendran derecho a recibir una pgn
fallecer hubiese tentdo

en general el asegurado al
La

sion cuando.
reconocido el pago de un minimo de 150 cotizacliones semanales.
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calidad de pensionago otorga derecho a asistencla medica.

Ademas de la pension e indepenaientemente de ella.
si el asegurado tenla cotizados un m{nimo de doce semanas en los
9 meses anteriores al fallecimiento, se otorga el importe de un
mes de salario minimo general gue rtja en el Distrito Federal a la
fecha del fallecimiento. a la persona gue presente la cuehta

original de gastos del funeral, de opreferencia de un fami

liar.

IV. GUARDERIAS PARA H1JOS DE ASEGURADOS.

E]l concepto legal de este ramo, lo fija en términos
generales el articulo 184 de la tey del Seguro Social que dice:
“£l ramo del seguro de guarderfas para hijos de asegurados cubre
el riesgo de la mujer trabajadora de no poder oropercionar cuilda

dos maternales durante su jornada de trabajo a8 sus hijos en la

primera infancia., mediante el otorgamiento de las prestaciones

establecidas en este capitulo,

£s Importante resaltar gue este concepto es extensivo
también a los varones., puesto gque el articulo tercero del Reglamen
to de los Servicios de Guarder{a para Hljos de Asegurados dispone:

Igualmente quedaran orotegidos sobre las mismas bases que se sefa
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lan para los hijos de las aseguradas. las de l0s trabajadores asegu

rados viudos o divorclados. a aquienes judiclalmente . .se .les ' haya
confiado la guarda y cuidado de sus hijos mientras. no contraigan

matrimonio o entren en concubinato,

Los servicios de guarderias se proporcionaran a 1los
hijos de los asegurados desde la edad de cuarenta. y tres dias

hasta qQue cumplan cuatro anos.

Los servicios de guarderfa infantil t(ncluiran el aseo.
la alimentacion. el culdado de la salud. 1la educacién y la recrea

cion de los hiJos de las trabajadoras aseguradas seradn proporciona

©dos por el Instituto Mexicano del Seguro Soclial en los términos de

las disposiciones que al efecto expida el Consejo Técnico.

V. SEGURO DE RETIRO.

En este seguro se otorgara la pension al trabajador
icon un minimo de 55 aros de edad y 15 anfos de servicios cotizados,
§comenzando a contar desde el momento en que cause baja y reciba el

‘ultimo sueldo.
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Si el trabajador hubiese cotizado los 15 arios pero
no cuenta . con la edad minima. tendra derecho a reclamar la pension

cuango llegue la edad minima para solicitarla.

En caso de fallecimiento antes de cumplir esa
edad minima., sus familiares derechohabientes recibiran la pen
si1on.

€1 monto de la pensidn gse determinara de &acuerdo
con el tilempo de serviclos: se parte del 50% del sueldo regulador
- para el trabajador con 15 anos de servicios y aumenta 2.5% mas por
cada ano de servicio, hasta liegar a 29 anos de servicio v 95%

del sueldo regulador. -

3.1.2. CONCEPTQ DE SEGURO

Esta palabra significa:  libre y exento de todo pelf
gro o, darno. El seguro es una Institucion econdémica mediante la cual

las adversidades personales o patrimoniales se transfieren del parti

cular’ a un grupo. Esta transferencia  tiene como contraprestacion

el pago de una cuota, llamada prima., a cambio de la cual el grupo

emite un contrato' de cobertura, conocido como poliza. El total de
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las primas pagadas al grupo por 10S contratantes de las polizas cons

tituye el fondo de reserva qQue sirva para Cubrir las pérdidas i{ndivi

duales. Deben tenerse presentes CinNco condiciones fundamentales a fin

de que el Seguro sea econdmicamente ractible

1.- La de existir un peligro real,

: 2.,- El asegurado debe estar interesado en el bien que
. se asegura.
; 3.- El valor de este bien ha de ser suficiente para jus
i tiftcar la creacion y mantenimiento del contrato del Seguro.
! 4.- Ha de ser posible calcular la frecuencia de pérdf
- das vy su gravedad. de acuerdo con normas predeterminadas.

‘ 5.- Debe de exlstir un numero elevado de personas inte

resadas en suscribir y mantener la péliza a fin de que se produzca una

- debida distribucion.

Por todo esto. el Segurc Social se propone proteger a
ciertas personas, conslderadas como Integrantes cde grupos econémicos

factivos; frente a determinadas contingenctas que puedan disminuir o

;«'extlngulr su capacidad. Los grupos permitiran fijar cuotas. recursos

‘para financiar prestaclones y organismos encargados de administrar
ilos. Las contingencias seran aduellas due por su inclidencia. sea nece

isario prevenirlas. Un Seguro Social no puede limitarse a establecer

un catalogo de amenazas y férmulas de prevencidén para resarcirlas;



sy funcion es mas crascendente I2be ser un instrumento agil. real.
eficaz y permanente, que amD¥Ia marcos de accion para que los indivi
duos puedan lograr 2 (ncrementz2r Ddienestar. £se estar Dbien es el
;objeto del 3eguro 3Ioctiai. cengicidn de quien tisne garantizados ingre
sos, capacitacion, esparcimiento, &n un medio que permita la existen

cia y el mejoramiento.

£l Seguro Social obliga a senalar objetivos. crear
instituciones, elaborar normas, configurar prestaciongs agecuadas, evi
tar continementias v resarcirlas a los grupos destinatarios de sus bene
ficios v adecuar su crecimiento norizontal al desarrollo economico: es
decir ofrecer mayores y mejores ventajas en atencién a estadisticas.

incidencias y posibilidades.

"E1 Seguro Social puede ser definido como itnstrumento
juridico cel Derecno Obrero. gor el cual una institucién sublica queda
obligada, mediante una cuota o prima aque pagan los patrones. los traba
jadores y el £stado., o sélo alguno de éstos. a entregar al asegurado o
;Deneflciarlos, que deben ser elementos econémicamente débiles., una pen
islon o subsidio., cuando se realice alguno de los riesgos profesionales

o sinlestros de caracter social.”(3)

3.- Arce Cano Gustavo. Los Seguros Sociales en México. Ediciones BOTAS.
1944, Pag. 55.
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£1 Seguro Social es un Instrumento de paz social en la
iedida de su eficacia v cuidadoso manejo especialmente durante esta
tpoca. 2n la que los problemas internos se han hecho evldentés con
hayores {ndices de inseguridad. :

3.2. VOLUNTARIO

: El régimen voluntario del Seguro Social, requiere el
;onsentlmiento del Instituto y de la otra parte interesada,. como se

jeduce del articulo 224 de la Ley del Seguro Social en que se previene
aue "£1 Instituto podra contratar individual o colectivamente seguros
facultativos”. del mismo modo que del artfculo 226 de -la misma Ley
2n que se estatuye que el Instituto podra contratar seguros adiciona
les, pues el contrato requiere del consentimiento de ambas partes para
su existencia. lo aque no sucede as{ en el Régimen Obligatorto en aque

se 1mpone unllaterglmente de una parte 3 la otra.

£s natural que el Seguro Social se resista a reconocer

la existencia de una forma distinta al régimen obligatorio:; pues su

64

trecimiento nhorizontal se enfrenta a oroblemas econdmicos insupera-“

bles. Los sujetos con mayor estabilidad en sus ingresos han sido cap
tados por el Seguro Social : trabajadores. cooperativados vy agriculto

res con capacidad crediticia. Fuera de estos sujetos. de cierta forma
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privilegiada. la mayoria son personas sin ‘estabilidad en

su ocupacién nl. ingresos que  permitan. la . filacion .de''con

dictones permanentes., £l - elevado " cost:‘o; ‘d

ro. con pensiones ' absurdamente reducidas hacen

tivo Dproteger -a-.los - grupos de no asalariados.’

de establecer Dresta'ciiones adecuadas vy atrac't.l'\'/és: ,'para'blkdé"}
sujetos del artfculo 13 de la Leyv. se da atenciOn :l’a' :
presiones politicas, con el grave riesgo de tener"' subg
diada la totalidad o parte importante deb las cuotais.. Es
frecuente el -que los billeteros (vendedores de la Lote
rfa Nacional), aseadores de calzado, taxistas., etc.: acy
dan a la autoridad polgtica para lograr su tncorpora g

cion. Cuando se carece de un adecuado .“padrino”, los

tramites vy los estudios se dificultan: los costos ‘rea

les son elevados si se les compara con los de otros

grupos.



) “Los beneficios de una verdadera organizacion de segu
ridad economica deben alcanzar a toda la colectividad. El ideal es
asegurar a todos los miembros de la sociedad contra todos los rtesgos‘
ya que mas benéfico serd el sistema. cuanto mayor sea el numerc de

asegurados. . .

Los trzpajadores |independientes, 10s artesanos. los
profesionistas libres vy todas aquellas personas que vivan de su esfuer
zo propio sin obtener un salario, no han podido quedar comprend{dos en
el Seguro Social Obligatorio. Sin embargo. no cabe duda que el Estado

debe oroteger a éstd3s oersonas, en virtul de su situacién economica.

Lo qQue se ha hecho hasta ahora para protegerlas. ha
sido establecer el sistema libre facultattvo., al cual pueden acogerse.
£1 £Estado no pod{a cerrar 1os ojos a la realidad : que los trabajado
res independientes seran una carga para la comunidad, si no tilenen
medios de vida., cuando algun riesgo se les presente. Tanto los obre
ros asalariados., como los trabajadores independientes., necesitan pro
teccion., porque los dos grupos sienten la depresion economica por los
riesgos. Los accidentes., las enfermedades. la invalidez. la maternt

dad. producen en el oorero independiente., como ol aue Jevenga un
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salario, desnivel economico en perjulcio de 1la familia proletaria.
vy para  los

De ant gue el seguro sea indisbensable para los unos

otros”.{(4)

3.2.1. SUJETOS
El sujeto de aseguramiento es la persona que debe ser

Seguro Soctal por colocarse en

Instituto Mexicano del
concepto elaborado en base al pringci
en este campo al

inscrita en el

el supuesto previsto por la Ley.
sentido de que.

la Ley constituye la fuen
del

pio del Derecho Aaministrattvo en el

que pertenece la materia del Seguro Social.

las obligaciones tipo familiar. y a domicilio.

te primordial de
tsta distin

campo., los domésticos., los temporales y los eventuales.

en unos casos a la diversa situacion jurldica que existe

cion obedece.
las dificultaages

entre esas categor{as de trabajadores y en 0Otros a

de caracter practico que se encontrarifan de pretenderse zplicar desde
las enpresas las disposicio

luego a todos los trabajadores y a todas

nes del Seguro Social., dificultades que es necesario evitar.

Estas diflcultades persistfan al expedirse la Ley del

Seguro Social de 1973, como se relata en esta parte de su exposiclion

4.- Arce Cano Gusx:z-zvoé Los Seguros Sociales en México. Zdiciones Botas.

1944. Pags. 254-255.
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de motivos: Aungue el Régimen instituldo por (a fraccion XXIX dgel
tiene por objeto primordial la proteccion

articulo 123 constituctonal
del trapajador. su meta es alcanzar a todos los sectores e individuos
que componen nuestra sociedad. tas relaciones laborales nmejor definil

das legalmente constituyen el punto de partida para extenger los bene
ficlos ge la Seguridad Social a otros nucleos econdmicamente producti

en alguna medida.
les impide particlpar en

& los grupos e 1ndividuos mar

vos. hasta alcanzar.
los temas exis

ginadas cuya propia condicion

tentes.
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CAPITULO 4 LA JUBILACION

4.1. CONCEPTO

La jubi.!aCIOn es el derecho de 1o0s trabajadores
de recibir una pension vitalicla después de la disolucioén de
su relacién de trabalo por razéon 'de la edad avanzada. largo
tiempo de prestar los servicios o incapacidad para seguirlos

prestando.

Un trabajador que esta bajo el régimen de ssgu
ridad social y goza de-una pension por vejez o cesantia en
edad avanzada, geéneralmente 'complementa sus ingresos cbn 1os

pagos. que recibe .por’ concepto.-de la jubilacton.

‘Debemos™; distinguir’ entre Jjubllacion y Dension

‘aijubllacié es'?eyl derecho contractual -de los

trabajadores 'de ‘recibir,’ después de disuelta su relacion de
trabajo y.” por lo tanto, .sin prestar "sus servicios., una. pen

si6n; y la pensién €s la cantidad aque recibe periodicamente de
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manera vitalicia el trabajador con metivo de su jubilacion, -

Los sistemas de ;alculovdel hontobdé la 'pen
s16n son varladas. pero fundamentalmente se toman  en' cuenta,
independientemente o combinados. los dos ’faCtores siguientes:
los anos de edad y los afnos de servicios,

Segun que el trabajador( ‘;onférmé él sistema
de calculo adaptado reclba comoiﬁenslén el total de su sala
rFio © una parte del mismo sé Clasif;ﬁa :a'la Jubtlacton en

integral y reducida.

un elemplo de calculo: de' una pension por anos
de edad y afos de servicios combinados, que van convirtiendo
una pensioén reducida en una. pension integral., lo encontra

mos en el contrato colectivo de trabajo de Petroleos. aque dis

pone :
ALARIO PERCIBIDO
AROS DE EDAD AROS DE SERVICIO PARTE B FERS T 1B
55 "~ 25 ' 80 %
55 26 84 %

ag

55 27 83
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55 28 92 %
55 7 29 96 %
55 30 100 %

Los factores que forman Darte del salarlo para
los efectos de la jubilacion, por ser: ‘ésta’ de orlgen contrac

tual, son los que las partes hayan convenido ¥y no los gue la

ley fija como parte del salario ordinario.

“El derecho a 1la Jubliacsbn no - corresponde

s6lo al trabajador: sino también Duede'ejercéflo el patron. Es
to es., que cuando un trabajador conforme al contrato colectivo
de trabajo llegue a la edQQ"dgx,la‘ jubilacien, el Datron
podra jubilarlo sin que e*iét$ a1éuna obligacion por parte

del propio patron para que mantenga vigente la relacion lapo

ral.” (1)

A 1la Jubilacién la podemos dividir en dos
especies : legal cuando la Ley es quién la instituye: y conven
cional cuando las partes la establecen contractualmente, -

1.- Davalos José&.DERECHO DEL TRABAJO 1. Tercera £dicion Edito
rial Porrua. México 1920. Pag. 175.
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En nuestra .Ley Federal del Trabajo no se

encuentra instituida la jubilacion por lo que no existe en
sy manifestacion de legal: pero en los contratos colectivos

de trabajo. especialmente en empresas con gran poderlo econd

mico. como en Ferrocarriles Nacionales de México. Petroleos

Mexicanos vy Telefoni?s de: México. se ha establecido convencio
nalmente.

El hecho de aque un trabajador sea Jjubilado

por la empresa por haber cumplido los presuypuestos que para

tal efecto senala el pacto colectivo. Integrakuna terminacion
del -contrato individual del trabajo DOI.' mutuo consentimiento.
lo cual implica el retiro voluntario por parte del! trabaja
dor, va que, por una parte. €l jubilado deja de prestar servi
cios a la empresa y. por la otra. ésta deja de cubrir el

salario percibido por el trabajador como una remuneracion

a los serviclos prestades. creandose as!{ un régimen distinto

de prestacliones que tienen

tivo. Consecuentemente debemos mencionar que si bien.es ‘veri-

su origen en el pacto colec
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dico que tanto la Jubllaclén como la prima de anttigledad por

retiro voluntario a que se reflere la Ley de la materia.

tienen su origen en la continuidad de los serviclos prestados

por el trabalador durante determinado lapso. lo clerto es.

una conguista que

que., la primera de esas prestaciones es

los sindicatos han obtenido en los pactos colectivos, en cam
bio la prima de antigiedad es una prestacién de caracter

general para todos los trabaladores, creada balJo el amparo

de la Ley Laboral vigente. lo cual es de orden publico.

4.2. REQUISITOS

Tomando en consideracién los contratos colec

tivos. podemos mencionar que normalmente los requisitos que

se deben reunir para el nacimiento del derecho a la Jubila

cién son las siguientes :

a) Edad. afos de servicio e {ncapacidad.

b) Disolucion de la relacién de trabajo.

Al respecto. la Suprema Corte de Justicia de 13

Nacion ha establecido :
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JUBILACION. NO PROCEDE CUANDO £L

“Z1 derecnd a la juonilacidon es una prestacion eminente
mente contractual (la Ley no !a reglamental). Qque nace en virtud de
haperse cumplido determinados requlsitos y que no puede nacer cuéndo
tales requisitos no nan sido satisfecnos. St en forma voluntaria el
trapasalor da por terminada la relacion laboral antes de nhaberse cum
plido el términe previsto en el contrato para el nacimiento de su
derecho a Jjubllarse, dlcno trapajador no podra reclamarlo, poraue
la terminacién de las relaciones de ¢trabpajo tiene como consecuencia
la disolucion de los vinculos vy, por tanto., la desaparicion., para
el futuro de 1los dérecnos y obligaciones de trabajadores y patro

nes”.(2)

4.2:1. EDAD, ANOS DE SERVICIO £ INCAPACIDAD

En los sistemas de jubilacitn establecidas en los contra

tos colectivos de trabajo mencionados. se estipulan como elementos.

aue deoen reunirs2 para tener derecho a la jubilacioén, 1los siguien

tes

2.- Sexta £poca. Instancla : Cuarta Sala, Fuen : e anarlo Judicial
de la Federacion., Tomo XCIl., Quinta Parte. Pagl .29

C i s e - e i b e
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1.- Una edad minima.

2.~ Un nomero minimo de anos de servicio.
3.-Incapacidad para tranajar.
Los tres elementos mencionados los toman en cuenta

los contratos colectivos independientemente wunos de los otros: o.

generalmente. combinandolos. entre si: por ejemplo :
:oen el

Un namero minimo de afios de servicio

a)
cumpl tdo

contrato colectivo de Ferrocarriles se necesitan haber

los varones treinta anos de servicio efectivos y las mujeres velnti

cinco de servicio.
b) Una edad minima conjuntamente con un numerc mini

mo de serviclae : en el contrato colectivo de Petroleos se:reauieré
tener cincuenta y cinco afios de-edad y velntictncb de servicio: én
el contrato colectivo de Ferrocarriles se neceslta'haber‘cuﬁniido
sesenta arios de edad y por lo menos gquince anos de serv1cgp. L

¢y Un nuamero minimo de afios de servicio 'y quedar

incapacitado para trabajar en el contrato colectivo de. Ferro-
carrtles se estipulan como requisitos tener cuando menos. quince



anos efectlvds de servicio e lncapacidad para continuar prestango
los servicios: en el contrato colectivo de trabajo de Petroleos
se distingue entre {ncapacidad deriva de un riesgo de trabajo vy
de 1a derivada de un riesgo no profesional: en la incapacidad por
riesgo de trabajo se requiere haper laborago un minimo de quince
arnos de servicio y la incamacidad por riesgo no profeslonal un

m{nimo de veinte afos de servicio.

4.2.2., DISOLUCION DE LA RELACION DE TRABAJO

El derecho a la jubilacion es una prestacion
eminentemente contractual (la ley no la reglamentada)., que nace
en virtud de haberse curhoudo determinados requisitos y que no
puede nacer cuando tales requisitos no han sldc; satisfechos. St
en forma voluntaria el trabajador.- da ©for terminada la rela
cion laporal antes de naberse cumplido el término previsto en el
contrato para el nacimiento de su derecho a Jjubilarse. dicho
trabajador no podra reclamarlo. poraue la termtpactién de las
relaciones de :crabalo tiene como consecuencia la disolucion
de los vinculos y. por tanto., la desapariciéon., para el futuro.

de los derechos y obligaciones de trabajadores y patrones.

“El tener un minimo de edad o prestar los seryvi

cios durante un minimo de afos. o cubrir las dos condiciones.
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generadoras del derecho a 1a jubtlacidn. "no es motivo automatico

de la disolucion de la relacidn de travajo.” (3)

£l trabajador aque reune esas condiciones puede

optar por seguir trabajando o por recibir la pension por jubila

cién. No se puede obligar a que acepte la Jubilacioéon y disuelva

su relacidn de trabajo puesto que no se estipula en la Ley Fede
ral del Trabajo como causa de terminacién del vinculo laboral

tener una determinada edad o un nuamero de anos de servicio. “La

Suprema Corte de Justicla de la Nactdn en contra del anterior

criterio ha sostenido: aue una vez satisfechos los reaquisitos

necesarios existe igualmente el dérecho del patron a jubilar a

los trabajadores., pues es evidente que no se puede obligar al

patron a que mantenga susbsistente la relacidn de un trabajador

al que puede obdligar de acuerdo con la contrataciéon colecti

va.” u)

Si el trabajador opta libremente. no obligado, a

empezar a recibir su pension por Jjubilacion, su relacion de trapas

jo se disuelve por terminacion voluntaria.

3.- MUROS RAMON ROBERTO. DERECHO DEL TRABAJO. EDITORIAL PORRUA.
MEXICO 1983. PAG. 437. TOMO 11

.
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. EPAR
PRESA .,

"La clausﬁla 383 del Contrato Colectivo de Traba
jo celebrado entre Ferrocarriles wdacionales de éxico y sus
trabajadores., contempla la posibilidad de jubilar inclusive ‘a
aquellos trabajadores gue sean despedidos definitivamente., de
donde debe concluirse que con mayor razdn. en estricto acatamien
to de lo ordenado por el Articulo 123, fFraccion XXII Constitucio
nal. los derechcs adquiridos para la jubllacion no pueden exélulg
se cuando un trabajador se separe por causas imputables a la
empresa. vya que de entenderse as{., I(mplicarfa la postbillidad
de que el patron pudiera hacer uso de argucias con el unico propd
sito de rescindir la relacién de trabajo antes de que se soll
citara la jubllacién y evadir de ese modo el cumplimiento de sus

opligaciones.” (5)

£n los casos de {ncapacidad permanente. por riesgo
de trabajo o por riesgo natural. es causa de la disolucion de la
relacion de trabajo por terminacioén. y el trapajador tiene dere
cno, si1 se ha establecido contractualmente y se reunen los otros
5.- Qctava £poca. Instancia : Tribunales Colegiados de Clrculg?

Fuente : 3Semanario Judicial de la Federacion. Tomo :
Segunda Parte-1 Pag. 347.

i

78



requisitos; por ejemplo anos de servicio., a empezar a recibir

la pensién por jubilacién.

“£1 Contrato Colectivo de TrabajJo de Ferrocarrci
les Nacionales de México., vigente de mil noveclientos noventa a
mil novecientos noventa y dos en su clatdsula 382, fraccién III y
IV, establece el otorgamiento de la jubilacion en beneficlio de
aquellos trabajadores que se separen de su labor a consécuencia
de un accidente de trabajo o0 que padezca una enfermedad bien
sea profesional o general aque les impida continuar bprestando sus
servicios al patron: pero tal nipotesis no se actualiza cuando un
trabajador fue separado del serviclo a virtud de un convenio de
finiqQuito, puesto qQue en ese caso. el motivo de la seoaéacion no
se debidé a l& imposibilidad para seguir laborando., sino poraue
el propio trabajador decidi¢ terminar la relacioén laboral. indepen
dientemente de que llegue a acreditar algun padecimiento de los
va referidos. pues en tal caso solo tendra derecho a gue se le

otorgue la prestacién legal correspondiente. pero no la de jubi

ESTA TESIS NO DEBE

ciéon.” (8)
SALIR DE 1A BIBLIDGEUK
6.~ Novena :DOCE. Instancia : Tribunales Coleglados de Circuito.
Fu Semanario Judlcial de Federacion-Tomo : III.

1
Abril de 1996. Tesis : 1.7 T. 35L. Pagina 397.
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4.3. PRESTACIONES
4.3.1. SOCIALES

En el articulo 3 de 1a Ley del Seguro Sociél se
encuentra el fundamento legal de las prestaciones sociales. asi
como en el articulo 2 al senalar como finalidad de la seguridad
soclal. garantizar el derecho humano a la salud. la proteccion
de los medios de subsitencta y los servicios soclales necesarios

para el bienestar individual y colectivo.

“La regulacion de estos servicios es [mportante
como parte de la responsabilidad de la institucién a los derechg
habientes y de éstos en favor de la comunidad nacional. Por su
propia naturaleza se deja a la administraciéon del Seguro 3Social
determinar la posibilidad vy oportunidad en su otorgamiento. sin
generar derecno alguno exigible. nil menos prestaciones determinadas
que deban necesariamente otoréarse. La Ley determina (articulo
232 del Seguro Social) que son de beneficio colectivo y adiciona
1e§ a las prestaciones inherentes a sus finalidades por lo que se
podra proporcionar esos servicios sociales. conforme lo dispuesto

en la Ley (articulo 8).” (7)

7.- Briserio Ruiz Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Socjia
1 Harla. México 1987. Pag. 229.



L3as prestaciones sociales se proponen fomentar la
salud, prevenir snfermedades y accidentes., as!{ como contribuir a

1a elevacién general de los niveles de vida de la poblacion,

Los
aspectos aue comprande son

a) Aspectos de salud,

D) Facilidades de descanso Yy esparcimiento.

C) Programas educativos de formacioéon vy capacitacion,

Las prestaciones seran proporcionadas mediante el
cumplimiento de programas relativos a

a) Salud. promocion,

educacion.
alimentacién y vivienda.

mejoramiento de

D) Actividades culturales vy deportivas. como
parte del esparcimiento.

centros de adistramiento técnico y de
trabajo,
tacion para el trabajo.

capacitacion para el

centros vacacionales y de readan

c) Familiares. regularizacion dael

estado civil,
superacion de la vida en el nogar, con aprovecnamiento adecuado
de 10s recursos economicos., mejores practicas de convivencia vy

unidades habitacionales adecuadas.



d) Velatorios. =2stablecimientd vy administracion
de velatorios., asl como de servicios similares. £ste no debe ser
un servicio sino una prestacion derinida opara 10s derecnohaoientes
y s6lo cuando se tuviese <czapacidad de atencison a 1as necesidades
normales.. debe abrirse a la comunidad. A pesar de los anos
transcurridos. @s como de los servicios mas eficientes en cuanto

a la posipilidad de atender a los derechohablientes.

e) LOos demas Utiles para la elevacion del nivel

de vida individual y colectivo.

4.3,2. CULTURALES

Las prestaciones culturales se proporclonaran
mediante programas culturales. recreativos y deportivos que atlien
gan la salud mental e integracion familiar vy social del trabaja

dor y su desarrollo futuro.
- Los servicios aue ofrece son los siguientes :

1.- Programas culturales.
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2.~ Programas educativos y de Preparacion teécnica.

3.~ De capacltacion.
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4.- De atencion 2 jubilados., pensionados e invalidos.

5.- Campos e instalaciones deportivas para el fomen

to deportivo.

£stancias de pienestar y desarrollo infantil, y

LOs demas que acuerde la Junta Directiva.

Los trabajadores cooperaran y prestaran su apoyo al

Instituto., como lo establece el articulo 139 de la Ley del Seguro

Social, para alcanzar mavor etriciencia y eficacia en las presza

ciones culturales, £l objeto es que las prestaciones satisfagan

las necesidades de asegurados., pensionados y beneficiarios en

cuanto a la educacion., alimentacidn. vestido.

descanso., esparcl
miento v mejori{a de su nivel de vida,

Dentro del campo de las

prestaciones culturales aque oroporcionz el Instituto Mexicano
del 3equro Scocial es oportuno mencionar aue éstas no forman parte
del salario de los trabajadores., como lo sostiene la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.

INSTITUTO _MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. LA AYUDA PARA
ACTIVIDADES CULTURALES ECREATIVAS NO {ORMAN
PARTE DEL SALARIO DE LOS TRABAJADORES.

“De la interpretaciétn de la cladgsula 47 del Contra

to colectivo de trabajo celebrado entre el Instituto Mexicano del



Seguro Social y su sindicato se deduce que las prestaciones de

avyuda para actividades culturales y recreativas se origina por al

disrfrute de las vacaciones vy equivale a una orima vacacional

extra legal adicional a la de veinticinco por ciento del salario

que estaplece el articulo 80 de la Ley Federal del Trabajo., cuva

rinalidad es la de proveer al trabajador de recursos economicos

para procurar esparcimiento en el per{odo de asueto.
fntimamente vinculado al

por lo que es

obvio aque el concepto mencionado esta

diverso de vacaciones y por ende particlpan de la misma naturale

razéon por la cual no existen bases jurfdicas para Incluir las

integradores del sala

za,
prestaciones de cuenta entre 1o0s elementos

rio senalado por el articulo 84 de la Ley laboral. la clausula

83 del contrato colectivo de trénajo, ademas de que el hecho de

constituir una ventaja econémica para los trabajadores del Insti

tuto, el otorgamiento de esa prestacidn. ello no implica que

forme parte del salario.’ pues teniendo su origen en el disfrute

de las vacaciones es obvio Que no es una Drestacién gue se entre

ga a campio del trapbajo consuetudinario.” (3)

8.~ Novena cpoca. Instancia : Tripunales Colegiados de Circulito.
Fuente : Semanario Judictal de la FfFederacion vy su Gaceta.
Tomo Iv. septiemore agde 1996. Tesis :IV. 30. J/27. Pagina 478.
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CAPITULO S5 REGLAMENTACION DEL SEGURQ DE JUBILACION
EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL _SEGURO
SOCIAL DENTRO DEL REGIMEN OBLIGATORIO.

5.1. UBICACION DEL SEGURO DE JUBILACION DENTRO DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Tratando de seguir un orden cronélogico de los segu

régimen obligatorio dentro del Tftulo Segun
he convenido estlipular
pa

ros reglamentados en et
do., Capltulo [ de la Ley del Seguro Social.
el SEGURO DE JUBILACION adicionando una fraccioéon al articulo 11
ra qQuedar como sigue:
Artfculo 11.- El Régimen obligatorlo comprende los

seguros de:

I.- Riesgo de trabajo:
[1.~ Enfermedades y Maternidad:
III.- Invalidez vy vida;

_Iv.- Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez:
V.- Guarderfas y prestaciones soclales, y

vi.- Jubilacion

5.2. PROPUESTA

La propuesta gue hago es adiclionar. una fraccion mas

al artfculo 11 de la Ley del Seguro Social. asl como la creacion de
la Seccién Tercera Bis del capftulo VI, tenlendo por titulo del se

guro de jubilacion.

Articulo 11.- El Régimen obligatorio comprende los

seguros de:
I.- Riesgos de trabajo:
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Enfermedades. y maternidad:

II1I. Invalidez y vida:
Iv. Retiro. cesantla en edad avanzada y vejez.

Guarderlas y prestaclones sociales.

I1.
y

V.

PROPUESTA: Art. 11.- Régimen obligatorio comprende
los seguros de:

I. Rlesgo de trabajo:

II. Enfermedades vy maternidad:

{II. Invalidez y viga:
IV. Retiro. cesantfa en edad avanzada y vejez:

V. Guarderlas y prestacliones sociales., y

vI. Jubilacion.

SECCION TERCERA BIS:

DEL SEGURO DE JUBILACION

Art. 164 A.- Tienen derecho a la pensién los trabpa

Jadores con treinta afos o mas y las traDaJadora§ con velnticinco
e igual tiempo de cotizaciones al

servici{os
Ley. no siendo aplica

anos o mas de

Instituto en” los términos de esta
bles a estas 1los dos UuUltimos porcentajes de la tabla del

art., 193 B.



La pension por jubilacion dara derecho al pago- de una

cantxdad equivalente al 100% del salario aue se define en el art!culo“

193 T y su percepcién comenzara a partir del dia slguiente a- aquel

que el trapajador hubiese dlsfrutado el Ultimo salario antes de cau

sar baja.

Art, 164 B8,~ El monto de la pension se determinara de

acuerdo con los porcentajes de la siguiente tabla

27 anflos de servicio . 85%
23 afos de servicio 90%
29 ' anos de servicio 95%
30 afos de servicio 100%

Art. 164 C.-Para calcular el monto de .las cantidades
que corresponda por pension en los términos del afttcﬁlo 193'A‘de

esta Ley s2 tomara en cuenta el salario lntegral Dromedlo dlsfrutado

en el ditimo ano fnmediato anterior a la fecha de la. baja del .traba:.

jador.

Art. 164 D.—-La jubilacion da derecho al  asegurado al

otorgamiento de las siguientes prestaclones':

1. Penston:
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1. Asistencta medica. en los: términos del capitulo

V de este titulo:

111. Asignaciones familiares, de conformidad con

establecido en la seccion séptima de este
1o v

io

caplty

IVv. Avyuda asistenclal:.en'los .térmlﬂos de la propia

seccion séptima de este capttulo.

Art. 164 E.— A 10S
: corresponde cubrir Dara;Ef, egu
. 1% sobre el salario diaric bas

‘a’los - trabajadores les

C16n.1as cuotas del’ 1% y

Art.

-goce de las. presta
i clones del seguro de Jubilaci ‘gue el asegurado tenga
reconocidas por el lastituto. un

0-:de 250 cotizaciones semana
les.

Art. 164 G.— EL otorgamiento-de la pension de jubl
: lacion solo podra efectuar previa solicitud del asegurado.

e ent e S
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5.3 ORGANO COMPETENTE PARA LEGISLAR EN MATERIA DE
SEGURIDAD SOCIAL. - -

En nuestro pals e! organo encargado para legislar en

materia de Seguridad Social es el Congreso de la union.

“La competencia del Congreso Federal para legislar
en materia de Seguro Social se deriva de la fraccion XXIX del apartado
A gel articulo 123 Constitucional, segin se desprende de la Exposi
cion de Motlvos de la Ley del Seguro 3Social de 1943, en la parte
Intitulada Antecedentes de la Inizlativa : primero nace referencia
al texto original de la norma constituwcional. en donde se estanlecia
que (se considera de utllidad Social ‘el estaplécimiento de cajas de
seguros populares., de invalidez. de vida., de cesacion involuntaria
de traoajo. de accidentes v de otras con fines analogos. por lo cual.
tanto el Gobierno reaeral. como 2l de cada c£stado deperan fT.mentar
la organizacion de Institwcines Je esta (ndole. para infundir e
lnculcar la previsidn popular); después se nace mencioén a la reforma
punlicada en el Diario Oficial del S de septiembre da2 1929. que la
modificd para dejarla en términos de que : Se considera de utilidad
publica la expedicién de la Ley del Seguro 3Soctal. y ella compren
dera seguros de i(nvalidez., de vida. de cesacion involuntaria del

trabajo, de enfermedades y accidentes y otros con fines analogos:
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y en seguida relata -los diferentes provectos aue concluyero'n con la
mencionada Ley del Seguro Soclal de 1943, que de esta manera viene a
tener su apoyo en la norma constitucional: citada.” de-1a ‘Que ée dérl

va a la vez su caracter federal”. (1)

Mas adelante. la £xposicion de Motivos aludida, en la
parte en que se trata (Del Seguro de Accldentes del Trapajo y Enfer
medades .Profesionales. defiende la constitucionalidad de esta rama
del Seguro Social en base a la conslideracién de que también su apoyo
en la disposicion constitucional invocada., con 1o que se confirma
aque la posicion del autor de la Ley del 3Seguro Social en 1943 fue
la que dicna norma atriouia competencia al Congreso Federal para

iegislar en materia del Seguro Social”.(2)

Jdistinta es la posicion que hace el siguiente razo
namiento : £l articulo 73 Constitucional establece que : cl Con
greso tiene facultad (fraccién X) para expedir las leyes del traba
jo reglamentarias del artIculo-iZS de la opropia qonstltucion, en
donde se dice aque - £1 Congreso de la Union., sin contravenir-a las
bases sigulentes. debera expedir leyves sobre: el - trabajo...-; pero

la materia del Seguro Social no es laboral porque no regula las rela

1.- Rodriguez Tovar José Jest's, Derecho Mexicano de la Seguridad So
cilal, Primera Edicion. cditorial = Fondo Para la Difusioén del Dere
cho. 1989. México. Pags. 16 ¥y 17,

2,- Ipidem. Pag. 17.



ciones entre patrones y trabajadores. sino que es de caracter admi
nistrativo porgue rige ‘las-relaclones de un organismo descentraliza
do para con los patrones y sus trabajadores., ademas de otros sujetos
obligados 'y asegurados: bor consiguliente, el Congreso de la uUnion
carece de competencia para 'vlegls'lar en materia de Seguro Soctal.

pues no existe norma constitucional que le otorgue expresamente esta

competencia.

La lnterpfetéCIOn histéorica de la norma constitucio
nal en qgue se basa la Ley delkaeguro;'Social de 1943, esta‘,enk favor'
de la primera posicion y-en-‘contra de la Ssegunda, por cuanto aue.
sl originalmente estaDlec‘fa féculfades' concurrentes para la Federa
ci6én y los Estados en materia de -Seguro Social y ya no es asf
después de que se reformo. "1a lhtehéIOn del Constituyente Permanente
aparece en el sentido de gque quiso establecer la menclonada facultad
para la rederacién., en términos del artfculo 124 Constitucional.
conforme al cual : Las facultades Qque no estén expresamente conce

didas bor esta Constitucién a los funcionarios federales, se entlen

den reservadas a los £stados.

£s importante aclarar qQué significa el Constituyente



Permanente., as! como sus actividades o faculrtades.

"El1 articulo 135 de la Constitucion establece un

organo., integrado por la asociaci16n del Congreso de la uUnion y ge

las Legislaturas de los c&stados. capaz de alterar la Constituction,

mediante adiciones y reformas a la misma”.(3)

“El alcance de sus actividades consiste en adicionar

y reformar la Constitucion. Adicionar es agregar algo nuevo a lo va

exlistente: es., tratandose de leves, anadir un precepto nuevo a una

ley que ya existe. Toda adicion supone la supervivencia integra del

texto antigilo, para 1o cual es necesario que el texto que se agrega

no contradiga ninguno de los preceptos existentes: pues si hublere

contradiccion, el precepto que prevalece es el nuevo, en virtud de

que la norma nueva deroga la antigia, razén por lo due en ese caso

se trata de una verdadera reforma, disfrazada de adicion., ya aque
hay derogacion tacita del precepto anterior para ser reemplazado por

el posterior. incompatible con aquel.

rReforma es. por ultimo, en su acepcion caracteristica.

la sustitucion de:-un texto:bpr otro, dentro de 'la lev existente.

5.- Tena Ramirez rFellpe;.Derecho. Constitucional Mexicano. vigesima
sexta ' tdicion.: '‘Edltorial:. Porrda. Mexico. 1992. Pag. 45
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Adicionar la Constitucién o reformarla por cualqutera

de los medios gue hayan auedado indicados. en eso estriba la compe

ftencla del Constituyente Permanente”.(4)
! . .
§ Por otro lado. las facultadles del Céngfesn‘dé la Union
fno se escuentran exclusivamente en articulo - 73 Constitucional.
:slno aue aparecen en otros articulos de la propla Constitucion Fede

el

precepto respectivo diga en térmi

sin que sea necesario que el
legislatrtivas

Congreso Federal
la materia sea expresamente. facultad de

. ral.

:nos directos que el tiene faculiades

al efecto. pues basta dque

los funclonarios federales.
para gque se entienda que el

como sucede en el caso delf Seguro Social
Poder Legisltativo

segun lo expuesto,
Federal tiene competencia para dictar leyes en esa materia.

'y,- ‘Ibidem. PAg. 46.




CONCLUSIONES

CPRIMERA : En iéxico vemos que los tres organtsmos encargados . de 'la
Seguridad Social de nuestro pals son el In‘stltutok Mexlé_g
no del Seguro Social. el Instituto de Seguridad ‘y"Ser\_Q_
clos Sociales de los Trabajadores del Estado.y ,elr V'I‘nsL_l_
tuto de Seguridad Social de las Fuerzas Arma:das,_jcada'

institucion con unma organizacién y funcionamiento auto

nomo.

: SEGUNDA : Por 1o que respecta a los trabaladores al Servicio del

Estado., ellos sf{
cién general expresamente establecido en la ley. Su

son titulares de uh derecho de jubila

fungdamento estad en la propia Constitucion de la Republi

ca, en el articulo 123, apartado “B”., rraccion XI.
. TERCERA : Los requis{itos que establece la ley Federal del Trabajo
al Servicio del Estado para gozar de una pensién por

: jubtlacioén son : contar con 30 anos o mas de serviclio
! los varones. o con 28 anos o mas de Serviclo las muje
5 res. y tener lgual tiempo de cottzacién al ISSSTE. Una

ventaja de este sistema es que la antigledad en el traba
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jo. no se- plerda sl s€ da un cambio de empleo de una
Secretarfa de Estado a otra. al Goblerno del Distrito
Federal o a alguna de las entidades paraestatales cuyos

trabajadores 2stén afiliados al ISSSTE.

la- Ley del Seguro Soctal se establecen dos

b) voluntario.
estipulados diez

- CUARTA : Dentro de
Dentro del

a) obligatorio.
encuentran

tipos de seguros gue son : riesgos de trabajo.
dades., maternidad. invalidez. cesant{a en edad
avanzada. vida. guarderias. retiro v prestaciones sociales,

regimenes :

régimen obligatorio se
enferme

vejez.

La Jublilacién es el derechd que tienen los trabajadores

a reciblr una remuneracion'oeriodtca y vitalicia de par
te del patrén o de una Iinstitucidén de seguridad soctial.

QUINTA :

como compensacién a un prolongado numero de 3anos de seryvi

clos prestados. N1 el articulo 123, apartado “A” de la

ni la Ley Federal del
unicamenie establece el seguro

Constitucidn, Trabajo se refieren

al derecho de jubilacion.
de retiro. cesantfa en edad avanzada y vejez.

Los trabajadores al servicio de la inlictiativa privada.

! sExTA
los que se rigen por la Ley Federal del Traba

es decir.
Jo., sdlo tienen derecho a la jubilacion cuando este bene



86

ficio se encuentre pactado en el contrato colectivo o en

el contrato - ley aque los rige.

i SEPTIMA : Los beneficiarios que derivan de  la-jubilacién y del

seguro de retiro, cesantfa. en edad avanzada y;veiez, no

se excluyen entre s!. subsisten lndeD‘éndl’eﬁnk}tes por ser
autonomos vy de origen distinto, = No''existe ningun
5 {mpedimento para que en este caso, el trabajador

{ te de un doble derecho : la'Jublrl'acloﬁAde la empresa pri

disfry

-vada y la pension del IMSS.:

{OCTAVA : Hay patrones que unilateralmente. pretenden cambiar el
pago de una pension Jjubllatoria. 'por un pago Gnico y

final. Esto no es valldo: sélo podr(}‘a ser en el caso de

que as! estuviera convenido® en’‘el’ contrato colectivo de

trabajo. En el caso de 'los sekaldores publicos de la
federacion el pago de la_ jubilacién debe otorgarse

invariablemente mediante elTDago'de uha pension de por

vida.

fNOVENA : El derecho a la ‘jubilacién: es ‘una prestacilon eminente
! mente contractual  yva“que la’ ley no-la reglamenta, pero
en los contratos colectivos de trabajo. especialmente”en

empresas con grén poder{o economico. como Ferrocarriles



Nactonales de Méexico. Petroleos Mexicanos y Teiéfonos de
México., se ha éstaDleuIdo convencionalmente. Por ende.
sOlo los trabajadores Qque tengan estlﬁulado ese beneficin
en sus contratos colectivos de trabajo .odrédn ejercer

ese derecho .

Por ello es importante reglamentar en la Ley del Seguro
Soclal el seguro de Jubtlaci6tn para hacerlo extensivo
a todos 1los trabajadores que estén afiliados al Seguro

Soclial.
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