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1 N T R o D u e e o N 

Los 1nd1vtduos Involucrados en las relaciones labo.[2 

bles en todas las jerarou!as, enfrentan hoy el gran reto de sobre.Y..!. 

vencta debtdo a los salartos oue reciben como retribución oor su 

trabajo stn tmPortarle al Patrón el ttemPo ::iue éste haya laborado 
y mucho menos las utilidades oue le haya Proporcionado. as! como 

los camotas drásticos oue hoy en d!a vtve nuestro oa!s. lo oue nos 

conduce a buscar nuevas formas de orotecctón hacia los trabaJadores 

oue hace referencia el apartado "A" del articulo 123 de la Constttu 

ctón Pol!ttca de los Estados Unidos Mexicanos, de aou! surge la 
necesidad no sólo de compartir si.no de trat.ar de incrementar el Se 

guro de Jubtlactón en la legtslactón del Seguro Social. 

En nuestro oa!s existen tres órganos encargados de 

la Seguridad SoctaL los cuales son: El Instituto de Seguridad y 

Serv1c1os Sociales de los TrabaJadores del Estado CISSSTEl, organ.1.§. 

mo encargado de imoarttr seguridad social a los Trabajadores al s~ 

vtcto del Estado cservtdores Públ leos>- en segundo lugar encont.[2 

mos al Inst1 tu to Mexicano del Seguro Social < IMSSl, oue es el or2ª 

_ntsmo encargado de dar asistencia social a las Personas oue se 

encuentran dentro de la relación obrero-patronal y por último el 



1ns"ti 1:u1:0. de· Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas 

CISSFAM>. encargado de dar seguridad social a las pe~sonas oue se 

encuen"tran some"tidas bajo la dlsciPlina castrense. 

Dentro de la legislación del Seguro social se 

encuentran es"tablec!dos dos tipos de reg1menes oue son: El Régimen 

Obliga"torlo que según el articulo 11 de la misma Ley comprende los 

seguros de !. Riesgos de TrabaJ01 l!. Enfermedades y maternidad; 

l!L Invalidez y Vida; IV. Retiro. Cesantla en edad avanzada y Ve 

Jez. y .v. Guarder1as. Prestaciones sociales; y por otro lado el 

Régimen Voluntario. 

El estar bien es una condición de la persona oue 

Puede medirse y, en ciertas ocasiones. alterarse por factores fi.§.!. 

cos. naturales y humanos; estos aspectos son estudiados. planteados 

y resueltos en los Seguros sociales. su obJe"to es el bienes"tar 

colec"tlvo. resultado de la suma de bienestar Individual. 

En este trabal o de tes 1 s hab !aremos sobre asoec"tos 

lmoor"tan"tes de la Jubi lac!On. que es el "tema cen"tral del mismo. 

en donde daremos un concepto general. veremos sus requisitos. sus 

orestaclones. etc. Pasando posteriormente a dar una propuesta para 



ser incluida dentro de la legislación del Seguro social. 

Por último, es lmPortante establecer que quien 

dedica toda su vida al trabaJo, en la etapa final del camino lo 

menos que merece es trato digno de la empresa y sólida estabilidad 

económica, personal y faml l rar. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

1.1. EN LA COLONIA 

Interesante resulta el ·estudio de la legislación, 

de los repartimientos y de la encomienda, de los hospitales, 

de los grandes misioneros que recordamos con fervor Patrio, 

defendieron y protegieron a los nuestros; de las ordenanzas 

que regularon y exigieron el cumpl lmlento de deoeres sociales 

y del Progreso mater la 1 provocado por e 1 mensaJ e de protecc Ión 

y cuidado, no sólo esplrl.tual sino también material y econó!!!.l 

co llevado a las més leJanas reglones. 

"AsL han quedado en la efigie del México de la 

Colonia sus grandes calzadas, las delicadas arcadas de sus 

acueductos y, como un oasts, las misiones, las torres de sus 

Iglesias y catedrales y los centros para la educación, no sólo 

del español sino también del lndlgena, a quienes se procura 

atender en sus més diversas y variadas necesidades". Cll 

1 .- Gonzélez D!az Lombardo Francisco. El Derecho Social y la 
Seguridad Social Integral. Editorial UNAM. México, D.F. 
1 973. Pég. 1 35, 



¿n las leyes de Burgos. s 1 g lo XV!, se crearon 

débiles normas de orotecctOn a los ind!genas de la Nueva C:soa 

na. t::n 1763, huoo ordenanzas de oroteccton a la v!uda en caso 

de fallecimiento. 

A raíz de una eoidemia en el ario de 1779, se 

nao i lito el cal eg i o de San Andres como hoso ita l oara atender 

a la ooolac10n necesitada, muchos eran los riesgos y oocos los 

recursos, oor lo que la ooolaciOn se encontraoa insatisfecna 

e tnconforme. 

"Los Monteoios de viudas y ouoi tos, funcionan en 

el año de 1770, otorgando descuentos al sueldo oara asegurar 

determinada suma que oermita conceder suosldtos a los famll.12 

res del asegurado. éooca que se 1 der;it l f lea con el oensam i en to 

de Jase Maria 11orelos y Pavón, cuanao en el congreso Constt:u 

yente de Chiloanctngo serialO 

Como la ouena ley es suoerlor a todo homore, 

las que dice nuestro congreso serán tales que 001 iguen a la 

constancia y oatrlotismo, moderen la ooulencia e lndigencta 

Y de tal suerte se aumente el Jornal del ooore, que modere sus 

costumores y alivie la ignorancia, la raoiria y el hurto." C2l 

2. !bidem. Pág. 137. 
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1 .2 ¿N EL MEXICO INDEPENDIENTE 

Más ::iosterlor:nente viene la decadencia. C:soe 

c1al.nente la lnJ usta condición numana ::irovoca la Primera eta 

oa de nuestro ~11v1;:i1ento lioertar10 1nedianta al cual alcanza 

mas la Independencia. 

Kecordamos las sabias Palaoras del exrector 

nicola!ta, ?adre de nuestra Patria, 1'1tguel Hidalgo y Costilla, 

oulen dlJo alguna vez : 

Establezcamos un Congreso oue se componga de 

representantes de todas las c 1 udades y v 11 las y lugares de 

este reyno : . . . . Que d 1 cte leyes suaves, benéf 1 cas y acomoda 

das a la constancia de algún pueblo1 ·el los entonces cuortrán 

con la dulzura de Padre. nos tratarán como a sus nermanos, d~s 

terrarán la oooreza, moderando la deoastac1ón del reyno Y la 

~xtracción de su dinero. fomentarán las artes, se avivará la 

industria, narernos uso l lbre de las rlou!slmas producciones de 

nuestros feroces Paises. 

"El gran genio agrario, José Maria Morelos, el 

"Rayo del Sur", senaló alguna vez : 

3 



?ueo tos enteros cie s 1guen, quer tenao :;icomPahª-l:. 

me a luchar por l3 [nr'3Jenr:!~rx:ta, pero se les i"1P1dtó dtctén 

jotes que es más generosa avuda labrando ta tierra oara darnos 

et can a los aue nos lanzamos a la guerra. 

Y en otra ocasión manifestó 

La sooeranla dimana tnrnedtatamente del oueolo. 

Las leyes deoen comprender a todos, stn excePción de pr!vi~ 

g!ados. Como la ouena ley es superior a todo nomore, las aue 

dicte nuestro Congreso seran tales aue 001 iguen a la consnn 

eta y patriotismo, moderen la ooulencta e tndigencta y de tal 

suerte se aumenta el i orna l del Po ore, aue modere sus cos t.\!.!!! 

ores y al tvle ta ignórancta, la raPtna y et hurto ..... Deoen 

"tenerse como enemigos todos tos ricos, nootes y er:iPleados de 

Primer orden, ,¡ aoenas se ocuoe una ooolactón se les deoerá 

üesooJ ar de sus .:ilenes oara reparttrlos entre :Js 'tec1nos 

ooores y la caJa militar ..... C:n el reparto a los ;:icores, se 

procurara aue nadie enrtauezca ,¡ que todos aueaen asegura 

dos No se excluyen Para estas medidas tos "ueotes, n! 

al haJ as, n 1 los tesoros de 1 a 1 g les ta Deben ut 111 zar se 

las haciendas, cuyos terrenos de labores Pasen de dos ~ 

guas Para faci 11 tar ta pequena oroPiedad . . . . Y la di~ 

4 



s1on de la Propiedad entre los campesinos més pobres", (3) 

1.3 EN EL MEXICO CONTEMPORANEO 

En el !nielo del presente siglo, varios problg 

mas sociales como el nacimiento de la nueva industria, el PrQ 

blema polltlco militar de una larga dictadura Paralizaron la 

evolución de la seguridad social en nuestro pals, lo que or.t 

g!nO, planes, leyes y campañas que refleJaban la necesidad del 

pueblo por obtener seguridad; esta necesidad, desencadeno la 

lucha revolucionarla de, 1910, ·al quedar plasmados en la Const.!. 

tuc!On de 1917 los ldeales"de Seguridad Social. 

En el perlodo ·de 1910 a 1917, la clase trabaJª 

dora se fortaleció con la Promulgación de leyes en diversos 

Estados de la Reoúbllca. 

El 30 de abrl l de 1904, en el Estado de México, 

José Vicente VI! lada promulgó una leY referente a los acclde.n 

tes de trabajo y enfermedades orofeslonales, en la que obllgª 

ba al patrón a resoonsablllzarse de lo~ riesgos laborales de sus 

emoJeados y cubrirles indemnizaciones de pago de salarios 

3.- lbldem. Pég, 135. 
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y atenc lón médica. oor t:-es meses Y en caso de muerte. :"uneu 

les y salarios. de ouince Olas. 

C::n 1906, Bernardo ~eyes. ·3obernador ce! !O:staco 

oe Nuevo L.eón; exoidló la LeY sobre accidentes de traoaJo. en 

la cual se ool lgaba al Patrón a dar orestacton médica, farm.¡a 

ceúttca y salarlo. Por Incapacidad temporal o Permanente 

e Indemnizar en caso de muerte. 

Los Ilustres maestros ~afael Tena Suck y 

Hugo I talo mencionan oue "El 7 de octubre de 1914, .1anue l 

Agulrre aerlanga Promulga eh el .=::stado de Jalisco una ley 

de segurtdad social oue fue un antecedente lmoortante y 

decisivo de la lnstltucional1zac1on del seguro social. ya 

oue esta iey comorende en su arttculo 17 la obligación de 

deoosl tar el emoleado por \o menos un cinco por ciento de 

su salario oara crear un servicio de mutualidad oue se 

reglamentarla en cada municiolo". C4> 

En 1915, Salvador Alvarado exolde en 'Yuca 

tan. un derecno de la Ley del TraoaJo que establece un 51.§. 

4.- Tena SucK ~afael e !talo 11ora1es Hugo. uerecno da lag 
gurtdaO Social . .::dltortal Pac. México 1985. Pag. 7. 
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tema ':!e seguros sociales -:orno inst i tuc1anes estatales. En 

el mismo ario se promulgó en aquél estado una ley Para crear 

la seguridad mutualista. 

Gustavo Arce Cano, menciona aue la Primera 

dlsPostclón de seguridad Social establecida en nuestro 

pa ! s, aparece en la Le Y del Trabal o del Estado de Yucatén 

de 1913, en su articulo 135, textualmente dec!a: "El 

Gooierno fometaré una Asociación Mutual lsta, en la cual se 

asegurarén los careros contra los riesgos de veJez y mu_ru: 

te. 

La Pol!ttca de los trabaJadores subsistió 

hasta la Revolución i'1ex1cana, en el art!éulo 123 de ,nues 

tra Constitución de 1917, consigna en su versión original 

un seguro Potestativo en su fracción XXIX 

"Se considera de utilidad social El esta 

bl.eclmlento de_ cajas de seguros de Invalidez, de vida, de 

cesación Involuntaria de trabaJo, de accidentes y de otros 

con fines anélogos, por lo cuaL tanto el Gobierno Federal 

como el de cada estado deoeré fomentar la organización de 

instituciones de esta !ndole, oara Infundir e inculcar la 

Previsión POPular•. 

7 



A oartlr de la Constt ~uc1on de 1 ?17, se Dlª-.§. 

mó nuesi:ro Ideal de segurtaad social, los estacas ce la Fe 

deración quedaron facultados oara legislar en esi:e asoecto, 

como consecuencia se da la creación de una gran d1·1erstdad 

de legislaciones. 

Este precepi:o Consi:t tuctonaL PrO'IOCÓ la 

aspiración hacia una Ley del Seguro .SoctaL en nuestro pals 

Y en toda América La'l:!na y Europa~ 

El o ... éte ~~P~teniore d.e 1 929, se oromulgó una 

reforma a la ::ttada'·traccion;·xxrx del ari:1cu10 123 consll 

i:ucionaL base Jur1d!ca 0.:para·· la ·creac!ó·n del Seguro so 

cial con car~cter obli~ai:~~~;: 

En 192L el ?resideni:e Obregón elaboró el 

primer proyeci:o de la Ley del Seguro SociaL aue._no Úegó a 

Promulgarse, sirvió para dar una opinión en favor .. ilel Se.9!!. 

ro Social. El General Obregón, !ni:eresado en el proyecto, 

en 1917 y 1923, durante su camoaña P011tica cara ocuoar 

nuevamente la Presidencia de la Repúbl tea, adauirto el com 

Promt so oromet 1 ~ndri una Ley del Seguro Soc!aL en una 1.D.1 

ctattva de Ley elaborada en 1928, se obligaoa a trabaJado 

8 



res 1 oatr·:ines ciue c!eoos l t3r3n en un D3nco de 2 a 5 '' de 1 

salarto 'Tlensual ;:iara entregarlo a los careros a cuyo tie!l!;l. 

ficto se c:-eaoa. 

¿¡Primer µroyecto ·'.le la •_ey del Seguro so 

c l al el acorado en 1 '?21 y aorooado oor Al varo Obregón, aún 

cuando no llegó a Promulgarse, desoertó el Interés de los 

trabaJadores oor los oroblemas tnherentes a su estable~ 

miento. 

tendfa el 

001 !gatorto 

Instituto 

C:l oroyecto 

estableclmlento 

en los estados 

del 5 de nov l emore 

del Segur~ Social 

Unidos Mexicanos, 

~actonal del Seguro SocLal. 

de 1928, ;:i~ 

con carácter 

denominándose 

:..os maestros ,<afael rena y Hugo I talo ··lora 

les, mencionan, oue "é::l 12 de agosto de 1925, se oromfil 

gó la Ley General de Pensiones Clvl les de Retiro, anteced.fill 

te y motlvac!ón tmoortante de la Ley del Seguro SoctaL en 

la cual ros funclonartos y emoleados del Deoan:amento del 

Dlstrl to FederaL tenfan · derecho a una oenslón cuando tuv~ 

ran la edad de 55 años, 35 años de serv 1 c lo o cuando se 

9 



1nnao111caran para ei craoaJo". C5J 

Los empleados ~úol1cos f~eron ou1enes órl~e 

ro gozaron de seguridad social Institucional 

Constitucaón ce 1917, en virtud de que el 12 

1925, el ?residente de la ReoúOllca, Plutarco 

desoúes de la 

de agosto ce 

El!as Calles, 

Promu l gO 1 a Ley General de Pens 1 ones de Ret 1 ro, creada o ara 

funcionar tos y emoleados oúbl 1cos de la Federación, del 0.L?. 

trice y Terr1tor1os Federales. 

La ley comorend1ó 

al Las oenslones de retiro Ca los emoleados Y 

func1onar1os oue han servido al· Estado). 

0) 

la .:>ens1ón a los 

el Pensionado. 

¿¡ derecho de continuar el otorgam•enco de 

deudos o fam 111 ares en caso de fa 11 ecer 

La ley excluyo a mllltares e Incluyó a : 

a> Func!dnarlos con 60.o 55 anos de edad y 15 

de servicio. 

s.- IDldem. Pag. 9. 
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Ol Functonarlos nue fallezcan en el cumollnleu 

to de sus deberes. 

el Funcionarios aue se Inhabiliten flsica o 

intelectualmente cor causa de su servicio. 

dl ~unclonarios con 10 años de servicio aue se 
inhabt 11 ten flslca o tntelectualmente en forma oermanente, 

oor causas aJenas al trabajo sino hubo mala connucta. 

el Servidores oúbllcos docentes, si su trabajo 

tiene carácter permanente. 

La forma de integrar el fondo ne oensiones. 

estableció to siguiente: 

al Descuentos forzosos sobre el sueldo de los -

funcionarios durante el tiem6o de sus servtclos. 

b> El 10% del sueldo. de los ortmeros 30 u!as 

de tos aue entran a trabajar o dejen de hacerlo cor más de. 6 -

meses. 

Diferencia de sueldo de 30 dlas en cada ascenso. 

Subvenciones mensuales del Estado. 

11 



Ooeractones realizadas. 

?enstones caducadas. 

;·1Ul t3S. 

Donaciones. 

La Ley de Pensiones de Rettro fue el antecedente 

directo de la actual Ley del ISSSTE. La Secretarla de Edu~ 

c1on ?úbllca tmoulsO el decreto del 13 de novtemore de 1928, en 

el oue se creaoa el Seguro Federal del maestro, con el ooJeto 

de ayudar a deudos y famt l tares de los docentes, en caso 

de defunción. 

Una vez necna la reforma al articulo 123 Consll 

tuctonaL la Seguridad Social asciende a la Categor!a de un 

derecno Público oOltgatorto, se reserva al Congreso de la Unton 

la facultad exclusiva de legislar en materia del traoaJ o Y de 

la seguridad social. 

Siendo Presidente de la Reoúbllca el General 

AOelardo L. Rodr!guez, a través de la oficina de Prev1s1on So 

ctal del Deoartamento de TraoaJo, asigno una comtstOn encargada 

de elaoorar la Ley del Seguro Social. 

12 



c_os traoaj adores oe ésta com¡s 1ón estaolec!eron 

los ortnc1olos generales, que aeolan nor::iar el oroyect::i de c.éy 

y se ae::ermlnó que deola organizarse s¡n fines de lucro y ad!!!.1 

nlstrado y financiado en forma trtoart1ta. 

Los maestros Rafael Tena SucK y Hugo !talo clOQ 

les mencionan que: "Los últimos d!as del GoOlerno del Ge~ 

ral Lézaro Cérdenas el 27 de dlclemore de 1938, envió al CQ!l 

greso ae la unión un Proyecto ae la ~ey del Seguro Social, cue 

cuor!a los riesgos de enfermedad y accidentes de traoajo, enf~ 

medades no orof es 1 anal es, maternl dad, veJ ez e l nval ldez y de.§.Q 

cuoac Ión i nvol untar 1 a, as! como .la creac Ión con oersona 11 dad 

J ur l d 1 ca croo 1 a, de un organ 1 smo descentra 11 zado aue se deno!!!.1 

naré Instl tuto de Seguros Sociales con dorniel l lo en la Ciudad 

de México. este organ 1 smo se encargar 1 a de 1 a ao l lcac ión de 

su ley y reglamento, as! como ae recaudar cuotas, celeorar con 

tratos, auaulrlr y organizar sus deoendenc1as".C6l 

E:n la camoaña Prestdenclal y al tomar oosestón 

el General Av! la Camacho, orometló a los traOaj adores exoedlr 

la Ley del Segur:o Soctal y el Lle. Jgnacto Garc!a Téllez, nQ!!! 

6.- 00.Clt. Tena SucK Rafael e Italo Morales Hugo. Pég, 10. 
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brado Secretarlo de Trabajo· y Previsión Social, 

de 194L el Departamento .de Seguros Sociales, el 

a trabajar sobre el estÜd !o de las Leyes sobre 

les. 

crea. en el año 

cual comienza 

Seguros soc!ª 

n!o de 1941, 

la formación 

En los Diarios Oficiales del dla 2 

publican los acuerdos Presidenciales 

de una comts!On técnica, encargada 

al 18 de jJ.! 

que ordenan 

de redactar 

un proyecto de Ley. 

Esta com!s!On analiza el anteproyecto elaborado 

por la secretarla del Trabajo, quien c·rea el proyecto de la Ley 

del Seguro Soc!aL es enviado al Congreso y se convierte en no.e. 

ma Por decreto de fecha 31 de diciembre de 1942. 

El "Proyecto Garcla Téllez", fue presentado a la 

Oficina Internacional del Trabajo y a la Conferencia Interamerl_ 

cana de Seguridad social, celebrada en Santiago de Chtie en 

1942. Ambos dieron una optnton favorable, ocurriendo a su PJ.! 

DI lcaclOn mediante un Decreto Presidencial. El 15 de enero de 

1943 se publica en el Otario Oficial de Ja Federación Ja Ley 

del Seguro SoctaL creándose el Instituto Mexicano del Seguro 

SoctaL Y el 14 de mayo de ese mismo año se publica su reg!amen 

to. 

14 



F'or ·:::ecreto del 30 de dic!emore de 1959, se a 
formó la Ley del Seguro SoclaL oul tándolé al !NS.::> las facu!.rg 

des oue le i1ao!an otorgado iJara organizar la Seguridad soctal 

de los Traoajadores al Servlclo del ¿stado. 

Con ésta reforma, se exoldló la Ley del Instl tu 

to de Seguridad y Servtc!os Sociales de los TraOajadores del 

i::stado el 23 de diclemore de 1859, dando nacimiento al lnstltu 

to de Seguridad y Servicios Sociales de los rraOajadores del 

i::stado, la cual fue oubllcaoa en el O!ar!o Of1c1al del 30 del 

mismo mes y año. 

Se Jncorooraron a aouél Instituto los traoaia&g 

res del Servicio Civil de la Federación, del u<:loartamento del 

Distrito Federal, los traoaiadores de Organismos Públ!c9s. 

i::n 1976 el ?residente i::cneverr!a extendió mel.Q 

res orestaclones de carácter soctal a éstos traoaJadores, tal 

es el caso de la vivienda y tJenda de consumo oooular y refQE. 

mas a los ordenamientos como el desarrollo de la Seguridad So 

claL a los elementos oue integran las Fuerzas Armadas Mexl.Q;t 

nas, de aire, mar y tierra, creándose oara tal efecto un o_r.9§ 

nlsmo Público descentralizado, el Instituto de Seguridad Social 
pa,-a las fuerzas Armadas 1~ex1canas. 
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'-ª extensión de los Seguros sociales continúan 

su marcna. oara integración de la Seguridad Social; aún mucnos 

sectores de la Población se encuentran al margen de sus oenef.1 

c1os. 
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CAPITULO 2 

ORGANOS ENCARGADOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL. 

En este capitulo nos referimos a !as prtncl~a!es 

tnstttuctones encargadas de la Seguridad Soctal en nuestro oals. 

Hablaremos en ortmer lugar del !SSSTE. organismo encar 

gado de tmoartt·r seguridad a los TraoaJadores al Servtcto del Es<:ado 

<Serv !dores Públ tcos>. en segundo lugar nos refer Irnos al !:'!SS Organll 

mo encargado de dar Asistencia Social a las oersonas que se encuentran 

dentro de la relación oorero-oatronal y por últlmc a las personas que 

se encuentran sometidas oaJo la dlsc!Pllna castrense CISSFAMl. 

2.1 INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS 

TRABAJADORES DEL ESTADO. 

El 12 de agosto de 1925, se promulgó la Primera LeY Gene 

ral de oensíones civiles de retiro, oara constituir oor medio de CldQ 

tas acortadas por los trabajadores y el Goolerno Federal. el fondo 

necesario para atender las pensiones oor muerte a favor de los famll.Ll! 

res del traoa1ador. E 1 organ ¡ smo que se creo fue con e 1 nomore de 

Dirección ae Pensiones Clvl les y dependla de la Secretarla de Haclen 
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da. En abril de 1946 entro un segundo ordenamiento que abrogo a 

dJcha Ley de 1925. 

2.1.1 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO 

ORGAN I ZAC ION. 

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Soc.!ii 

les de los Trabajadores del Estado la que denominaremos de aqul 

en adelante la Ley del ISSSTE, en cuyo caoltulo II contempla 

a los órganos de Gobierno y nos señala en sus respectivos art!.9,! 

los cómo se organiza dicho Instituto. 

tute seran: 

Articulo 151 ,- Los órganos del Gobierno del Insll 

I.- La Junta directiva) 

JI. El director general; 

III.-La comisión eJecutlva del Fondo de la Vivienda, 

y 

IV.- La comisión de Vigilancia. 

Este articulo se relaciona con el articulo tercero 

del Estatuto Organ1co del ISSSTE, en cuanto al inciso al que a la 

letra dice: 

18 



19 
Articulo 3o.- Para el estudio, olaneaclon, atención 

y eJecuclOn de los asuntos Y a_ctos que le como-eten; el Instituto 

contaré con: 

al Organos del Gobierno: 

Junta Directiva 

Director General 

Comisión EJecutlva del Fondo de la Vivienda. 

LA JUNTA DIRECTIVA. 

Articulo 152.- La Junta Directiva se compondré de 

once miembros; cinco serén los respectivos titulares de las sec~ 

tarlas siguientes: De programación y Presupuesto, Hacienda y Créd~ 

to Público, de Salubrtdad y Aststencla, Desarrollo Urbano y Ecol.Q 

gla y TrabaJo y Previsión Social; el Director General que al efecto 

destgne al Presidente de la República; los cinco restantes serén 

designados por la Federación de Sindtcatos de TrabaJadores al SerY.!. 

clo del Estado. CFSTSEJ 

El Presidente de la República designaré de entre los 

miembros de la Junta Directiva, a quién deba presidirla. 

Este_ precepto se ralaciona con el articulo So. del 

Estatuto Orgénico, y,: una de las di ferencla que encontramos en estos 

articules es que la Ley del ISSSTE, no cuenta con las reformas que 
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el Estatuto orgtmico del Insti tute de Seguridad y Servicios SocJ.s. 

les de tos Trabajadores del Estado. Cel cual lo abreviaremos con 

l~s siglas EOISSSTE>'contempla. 

El articulo So. del Estatuto Orgánico señala en su 

párrafo primero: 

La Junta se compondrá de Once miembros: cuatro serán 

los respectivos titulares de las Secretarlas siguientes: Hacienda y 

Crédito Público. Desarrollo Social. Salud, y TrabaJo y Previsión 

Social; uno más nombrado por el Secretarlo de Hacienda y creditó 

Público. El Director General que al efecto designe el Presidente 

de la Reoúbltca. cinco designados por la Federación: 

Los miembros de la Junta Directiva no podrán ser al 

m t smo t tempo servido res públ leos de conf 1 anza del lnsti-tuto. sal va 

el Director General Cart. 153 Ley del ISSSTE>. Este art!culo está 

contemplado en la parte última del articulo 6 del Estatuto or~ 

ntco. 

Las facultades que tiene la Junta Directiva se encuen 

tran contempladas en el articulo 157 de la Ley del ISSSTE. 

Este articulo se relaciona con el art!culo 9o. del 



EOISSSTE, oero en el -Estatuto Org-ánlco se Incrementaron las 

nes de la XVI _a la XXI y la Ley del ISSSTL sólo cuenta 

fracc!Q 

con XVI 

fracc_lones Y las fracciones IX y XV cambiaron de con-renldo en el 

Estatuto, a con-rlnuacl_ón_ transcribiremos so lamen-re las di ferenclas 

contempladas en el Es-ratu-ro : 

Fracción IX.- Resolver los recursos contra las resolJ,! 

clones de la propia Junta que afec-ren ln-rereses particulares a que se 

refiere el articulo 162 de t"a Ley. 

Fracción XV.- Aprobar la concer-raclón de los préstamos 

para el financiamiento del Instltu-ro con créditos ln~ernos y ext~ 

nos as! como observar los l lneamlentos que dicten las au-rorldades 

competentes en materia de manejo de disponibilidad financiera. 

Las fracciones que no contempla la Ley de·l ISSSTE, 

y están escrita~ en el EOIS?STE, son las siguientes 

XVI.- Expedir las normas o bases generales con arreglo 

a las cuales, cuando fuere necesario, el Director General pueda d.!.§. 

poner -de los activos fijos del Instituto que no correspondan_ a las 

operaciones propias de su objeto; 

XVII. - Nombrar y remover a propuesta de su Pres !dente, 



al secretario ce la Junta Directiva, as! como designar o remover a 

Propuesta de 1 o 1 rector Genera 1 al Prosecretar lo de 1 c 1 tado órgano ae 

Gobierno; 

XVIII.- Establecer, con sujeción a las dJspos1clones JeJll!­

les relativas, y siguiendo los procedimientos resoectJvos que f1je el 

reglamento de la LeY Federal de las entidades Paraestata!es sin intru: 

venc 1 ón de cual qui era otra dePendenc Ja enai enac Ión del l nmueb ¡e que 

el InstJtuo requiera para la prestación de sus servicios, con excepción 

de aquellos 1 nmueo les de organismos descentra! izados que I a Ley General 

de Bienes Nacionales considere del dominio público de la FedeL§ 

e Ión; 

XIX.- Acordar con sujec!On a las dlsPostcJones 

relativas los donativos o pagos extraordina_rios y verificar 

mismos se ap! Jquen precisamente a los fines sena!ados en las 

:tones de la coordinadora del sector correspondiente. 

legales 

que los 

lnstr]df. 

La fracc!On XX st la contempla la L·ey del ISSSTE. en su 

fracc10n xv, al tgua! que la fracción XXI del Estatuto, esta contemplada 

~n la fracción XVI de la Ley del ISSSTE. 

La Junta directiva celebrara Por lo menos una sesión cada 
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dos meses y cuanras sean necesarias para la debtaa marcna ce la 

Institución. 

Las sesiones seran validas con la astsrencta ce 

por Jo menos 6 consejeros, tres ce Jos cuales aeoeran ser reoresfil! 

tam:es del Estado y tres de Ja Federación de StndJcatos de Jos 

Trabajadores al Servtclo del estado <articulo 158 de Ja Ley ceJ 

JSSSTE>. 

Este articulo se relacJona con el artfcuJo ·10 cel 

EOISSSTL solo oue en dlcno estatuto al referirse a Ja Junta Dlr~ 

tlva la nombra solo como una .junta y Ja Ley ·del. JSSSTE Ja denomina 

como Junta D!recttva. ademas aue dlcna Estatuto cuando nace la 

alusión a los 3 representantes de Ja Federación de Slndtcatos ce 

los Trabajadores al Serv!clo del Estado como Ja menciona Ja Ley ce! 
ISSSTE. 

La Junta Directiva sera auxtllaaa cor un Secretarlo Y 

Jos Coml tés Técn1cos de apoyo oue determine Ja oroola Junta cuyas 

funclones seran determinadas por el reglamento resoectJvo. 

159 de la Ley del ISSSTE). 

Cartfculo 

Para la celebración ae las sesiones de la Junta se 
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em11:ira convocai:or1a ;:ior el Director General. o en su caso oor el 

Presidente ae la m1sna. 

ael d!a. as! cor.ir ~1 

A 1 a convocator la se acampanará e! orden 

2.~oyo üocumental de los asuntos a trai:ar 

que senara llegar a los m1emoros con una ani:elac1ón a la fecha ae la 

cti:a no menor de cinco alas náb1les. CAri:lculo 11 del EOISSSTEl. 

Corresponden al Presideni:e de la Juni:a 

1. lnsi:alar, presidlr y levani:ar las sesiones; 

11. Difertr o suspender la sesión por causa$ que 

Pudieren afeci:ar la celebración el desarrollo de la misma y que a 

su Juicio as! lo amert:en; 

111. Dirigir y moderar los deoai:es; 

IV. Resolver en caso de empate con su voto de calidad; 

v. Firmar las actas de las sesiones; y 

VI. Las demás que sena len oi:ras dtspostctones apl I~ 

bles. CArt!culo 14 EOISSSTE>. 

A coni:tnuactón pasaremos con el segundo orgáno de 

Gobierno aue es el : 
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DIRECTOR GENERAL. 

El Director General. ten:Jra a su cargo la conducción y 

ejecución de las acciones ooerativas del Instituto conforme a Ja 

Ley. al oresente Estatuto y a las demas d1soos1c1ones aol!caoJes. as! 

como 1 as oo 11 gac J enes y fa cu 1 ta des s l gu 1 entes de Jas cual es c 1 taremos 

las que creemos mas sooresal lentes 

t.- Ejecutar los acu=roos y resoluctones de la Junta 

y reoresentar al Inst1 tute en tocos los actos Que reou1eran su tntgr: 

vención: 

ll.- Convocar a sesiones a Jos m1emOros de Ja Junta: 

lll.- Someter a Ja aoroOac1ón de Ja Junta el Programa 

rnstJtuclonal y el orograma ooerativo anual del Instituto. de confQL 

mldad =on las disoosicones aollcaOJes. as! como todas aoueJJas cumi. 

tienes oue sean de la comoetencia de la misma; 

VI. Someter a Ja Junta Jos Proyectos de reformas a la 

Ley. al oresente Estatuto as! como a los reglamentos de servicios cara 

Ja ooeraclón del Instituto: 

VIII.- Proooner a la Junta el nomoramlento y. en su~ 

so. Ja remoción de Jos Servidores PúO!lcos ae Primer nivel del Instl.ll! 

to; namorar a Jos traOaJadores de oase y de confianza de Jos slgul.fü1 
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tes niveles '/ remover a estos últimos conforme a las disposiciones 

legales. sin oer;uic10 de la delegación de facultades para tales 

efectos. 

Instituto 

x.- Formular el 

conceder 11cenc1as 

calendario oficial de actividades del 

al Personal. vigilar sus labores e 

tmponer las correcciones dlsclPllnar1as Procedentes conforme a las c.2.0. 

dlclones qenerales ae traPa;o, sin per;ulclo de la delegación de fac.b!.l 

tades; 

XI.- Firmar las escrituras Públicas y t!tulos de cré.Q.1 

t.o en aue el Instl tuto Intervenga; representar al Instl tuto en toda 

gestión JudlclaL extraJudlcial y administrativa y llevar la firma 

del Instituto, sin oerJulclo de la delegación de facultades aue estime 

necesaria. 

XIV.- Las demas aue señale otras dlsooslctones aoll~ 

bles. 

Este articulo 21 del 

articulo 163 de la Ley del ISSSTE. 

clones del Estatuto y la Ley. 

EOISSSTE. se relaciona con el 

Dicha Ley sólo cuenta con 12 fr-ªf. 

Las tres orlmeras fracciones no sufrieron modificación 

26 



27 

al9.-111a; la fracción IV es la Q.Je se Incrementó en e! Estatuto; la fracción v 

del Estatuto se relaciona con la IV de la Ley, VI del Estatuto con !a V de la 

Ley, VII del Estatuto con la VI de la Ley; VIII del Estatuto con !a VII de !a 

Ley, cabe setialar que dicha fracción de! Estatuto cuenta con dos oarrafos y la 

111Jl tic! tada Ley cuenta tan sólo con el orlmer Pérrafo. La fracción XI queda 

l!JJ<31 oara aroos casos; fracción XII del Estatuto de la Ley con la X resoecti.l@ 

mente y la fracclon XIII es la cue se aurenta y la fracción XIV del Estatuto tle 

ne sarejanza con la fracción XII de dicha Ley. 

El Director General será a.ix!llado oor los trabaJadores de con 

fianza que sei\ale el reglanento interior y que a oroPUeSta del mlsrro, narare la 

Ji.nta Directiva. La Junta Directiva determinará cúal de estos servidores PúbJ.l 

cos suolirá al Director en sus faltas teITTJOrales. <articulo 164 de la Ley del 

lSSSTE>. 
LA COMISION EJECUTIVA DE LA VIVIENDA 

Los vocales de la comisión ejecutiva no POdrán ser mlerroros de la 

Ji.nta dlrectlva. 

Para ocuoar el cargq de vocal se requiere ser mexicano oor nacl 

miento, de reconocida hanorabllldad y exoerlencia técnica y aánlnlstratlva. 

(Articulo 166 de la Ley del ISSSTE>. 

Los vocales de la can!slón ejecutiva durarán en sus funciones oor 

tcxlo el tieITTJO cue subsista su designación y POdtan ser removidos llbrarente a 

a oetlción de Q.Jlenes los h3yan oroouesto. CArt!culo 167 Ley del ISSSTE>. 

La can1slón ejecutiva sesionará oor lo menos dos veces al mes. 



La comisión eJecutlva tendrá las atribuciones y func..LQ 

nes siguientes de las cuales citaremos mas adelante y las que se con-ª.1 

deran más importante. 

l l I • - Exam 1 nar, en su caso aprobar y Presentar, a ¡a 

Junta directiva, los presupuestos de Ingresos y egresos, los planes de 

labores formulados Por el vocal eJecutlvo: 

IV.- Presentar a la junta directiva Para su aorobaclón, 

el oresuPuesto de gastos de administración operación y vlgt!ancla del 

fondo, los que no deberán exceder del 0.75 por.ciento de los recursos 

totales que administre. 

La comisión ejecutiva procurará qu 0?_ !os gastos a que se 

refiere la Presente fracción sean Inferiores al limite señalado. 

v.- Proponer a la Junta directiva las reglas oara el 

otorgamiento de créditos; y 

Este· articulo se rela::1ona con el articulo 27 del 

EOISSSTE. Salvo que éste contempla una fracción más que es : 

VI.- EJecutar los avalúas de bienes Inmueble; q1Je ;e 

ofrezcan c:omo; garantla al Instituto. 
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El vocal eJecutl.vo de la Com1s1on ten.drá l_as obllgac..i..Q 

nes y facultades de las cuales el taremos las que consioeramos más 

trascendentes que son las siguientes : 

r.- Aststir a las sesiones de la Junta directiva con 

voz. pero sin voto. para informar de los asuntos del fondo; 

!!.- EJecutar los acuerdos de la Junta directtva y de 

la comtslOn eJecutiva. relacionados con el Fondo; 

IV.- Presentar a la comisión eJecutiva. a más tardar 

el último dla de septiembre de cada año. los Presupuestos de ingresos 

y egresos. el proyecto de gastos y los planes de labores y de Floanc.LJ! 

miento para el año siguiente; 

VII. - Proponer al director general los nombramientos 

y remoc1aríes ael personal técnico y admlnlstrdtlvo de la comislón. 

dan<l•> :a 1ntervenc1on al sindicato del Instituto que en derecho corr~ 

conde. (Articulo 170 Ley del ISSSTEl. 

Este articulo se relaciona con el 31·tfculo 32 del Esta 

tute orgánico salvo que dicho Estatuto cuenta con nueve fracciones la 

que se adiciono es la siguiente : 

29 



I .- convocar a los mlemoros ae la comisión ejecutiva 

las sesiones aue ésta celebre. 

Las demas fracciones de la Ley también las contemola 

jel i::si:atui:o, no sufriendo modificación alguna solaTiente siguleron el 

;ord~n cronológico y se adictonó un parrafo mas que a la lei:ra fil 

, ce: 

Para la atenc t ón de 1 os as un tos de su competenc la e 1 

'vocal ejecutivo se ·auxl l tara por los servidores oúOl lcos que requiere 

y que apruebe la junta conforme al Presupuesto. 

Pasando al último órgano del !SSSTE, hare~os referencia 

a la Comisión de Vlgtlancla. 

La Comtslón de Vigilancia se compondra de s.lete mi~ 

oros 

un representante de la Secretarla de la Contralor!a 

General de La Federación; 

uno de la Secretarla de PrograTiaclón y Presupuesto; 

uno de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público;. 
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Uno del· Instituto de Seguridad y Servicios sociales 

'de Jos TrabaJadrires del Estado, designado Por el Director GeneraL con 

derecno a voz oero 

CO; 

stn voto Y que actuara como Secretarlo técLJl 

Tres designados oor la Federación de Sindicatos de los 

rrabaJadores al Servicio del ¿stado. 

La Junta d t rec t 1 va cada sel s meses des l gnará d: entre 

los mlemoros de la Comisión de Vlgtlancla re~resentantes del-Gobierno 

Federal a ou!en debe ores!dtrla. 

Por cada m!emoro de- la comls!On, se nombrará un suDl.fill 

te que actuará en caso de faltas temporales del ti tul ar. CArt!culo 

171 I SSSTE>. 

;::ste articulo se relaciona con el art!culo 33 del 

EOISSSTE. Sólo que en lugar de -oue la Secretarla de Hac!endd y Cré 

dlto Público, designe a un mJ:mbro o designe a dos mremoros de la se 

cretar!a de Programación y Presuouesto ya no aparece y el Estatuto no 

contemo·1a cuantos Párrafos de la oarte final del articulo 171 de la 

Ley del ISSSTE. 
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FUNC IONAM 1 ENTO. 

La LeY del ISSSTC: en su titulo cuarto oue lleva por 

'namore de las funciones Y Organización del Instituto. CaPltu 

lo l. 

E:! Instltuo tendrá personalidad Jurldlca oara ce!eorar 

toda clase de actos y contratos, asl como Para defender sus derechos 

ante los tr l ouna les o fuera de el 1 os, y Para ej ere i tar las accl ones 

Judiciales o gestiones extraJudiciales oue Je competen. El Instituto 

deberá obtener Ja autorización previa del Gooterno FederaL Por 

conducto de las Secretarlas de ?rogramación· y Presupuesto y de la 

contralor!a General de la Federación, oara desistirse de las acciones 

1 ntentadas o de los recursos Interpuestos, as! como para deJ ar de 

interponer los oue las leyes le concedan, cuando se trate de asuntos 

oue afecten al erario Federal. 

Art!c.ulo 150- El Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los TrabaJadores del Estado, tendrá las siguientes : 

1 .- Cump! ir con los Programas aoroOados Para ootener 

las prestaciones y servicios a su cargo; 
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lI. Otorgar Jubilaciones Y Pensiones; 

III.- Determinar, vigilar Y coorar el LmPorte de !3S 

cuotas y aportaciones, asl como de los demas recursos del Instituto; 

IV.- Intervenir los fondos y reservas de acuerdo con 

las disposiciones de esta Ley; 

v.- Adquirir los bienes muebles e Inmuebles necesarios 

para la realización de sus fines; 

VI.- Establec'er·1a estructura y funcionamiento de sus 

unidades administrativas; 

VII. - Administrar la·s prestaciones y servicios socg 

les, asI·como desarrollar. las promociones senaladas en las fracciones 

XI, XII, XVII. XVIII y XIX del articulo 30. de esta Ley. 

VIII.- Difundir conocimientos y practicas de previsión 

social; 

IX.- Expedir los reglamentos para la debida prestación 

de sus servicios y de organización Interna; 

x.- ~eallzar toda clase de actos Jurldlcos y celebrar 

los contratos que requiere el servicio. 

33 



34 
2.2 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. 

El Inst1 tute Mexicano del Seguro· SoclaL organismo 

~escentrallzado de servicio Público, es la entidad encargada de 11..§ 
var La Seguridad Social al mayor número posible de mexicanos. 

2.2.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL 

Puede decirse que la revolución mexicana tiene 
contralda esta deuda con el pueblo desde 1917 cuando el Primer Jefe 
del Ejército Constitucional expreso que con el establecimiento del 
Seguro SoclaL las Instituciones Polltlcas de México CUTPllrál su 
cometido atendiendo satisfactoriamente las necesidades de la sacie 
dad. Nuestra Const 1 tuclón General de la Repúb 1 lca consagra en su 
articulo 123 la fracción XXIX. 

•se considera de utilidad Pública la expedición de la 
Ley del Seguro Social y en ella comprenderá seguro de Invalidez, de 
vida, de Cesación Involuntaria de trabajo, de enfermedades Y acclden 
tes y otros con fines análogos• C1 > 

La LeY Federal del Trabajo en su articulo 305 señala 
que Los patrones podrán cump l 1 r 1 as ob 1 lgacl enes emanadas de 1 os 
riesgos profesionales, asegurando a su costa al trabajador o bene.f.1 
c1ar10 de quien deba percibir lndemnizaclón. 

No se l lmí ta a la exDedlción de un ordenanlento con seguros pa 

ralos trabaJadores; su árOlto rrés arpllo en el Diario Oficial de la Federac16n 
del 31 de octubre de 1974 se rrodl flcO el texto Constl tuclonal, para ouedar en 
los términos actuales: 

Articulo 123 apartado A fracción XXIX: 

1 .- Rulz Naufal, Vlctor Constl tuclOn, Seguridad Social y Sol ldarldad. IMSS 1992, 
Pág. 108. 



Es de utilidad Pública la Ley de Seguridad soclaL y 

ella comprenderá seguros de Invalidez, de ve¡ez, de vida, de cesación 

Lnvoluf)tarta del traoaJo, de· enfermedades y accidentes, de servtc1os 

de Guarder!as Y cualouier otro encaminado a la protección y Dlenes:ar 

de los traoa¡adores campesino, no asalariados y otros sectores soc..Ll! 

les y sus familiares. 

2.2.2. ORGANOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. 

i..a ¡_ey del Seguro Social en su articulo 257 menciona 

·los orgános suoeriores del Instituto. 

I.- La Asamblea General: 

II.- el Consejo Técnico; 

III.- La Comisión de Vlgtlancla: 

IV.- La Dtrecc!On General. 

Los o~gános superiores son los encargados de dlrlglr el 

! quenacer Lnstl tucionaL de administrar los recursos y orientar las 
' i funciones cte las diferentes áreas del Instl tute hacla la aol tcactón de 

.coberturas y el Permanente meJoramtento en la calidad de los servicios 

·a los derechohabientes. 
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LA ASAMBLEA GENERAL. 

La Autoridad Suprema· del Instituto es la asamoJea 

general integrada por 30 mie:noros que serán aesign3dos: 

~er reelectos; 

!.- Diez por el EJecutivo Federal; 

!!.-Diez por las organizaciones Patronales; y 

!!!.-Diez por las Organizaciones d~ TrabaJadores. 

Tales miemoros duraran en su cargo seis anos Pudiendo 

La Asamblea General sera presidida Por el Director 

Ge;-ieral y deberá reunirse ordinariamente una o dos veces al ano y 

extraordinariamente en las ocasiones que sea necesario de acuerdo al 

reglamento relativo. 

La Asamolea discutirá anualmem:e, Para su aprobación o 

:nodi ficaciOn, el estado no: •rigresos v g<'lstos, ~¡ balance contable, el 

informe de actividades presentado ~or el Director General, el programa 

'de actividades v el presu.:iuesto de ingresos y egresos Para el ano 

:siguiente y el informe de la Comts!On de Vlg! !ancla. 

Cada tres anos la Asamblea conocerá, para su aprooac10n 

¡o modif!caciO~, el balance aue presenta el consejo técnico. 
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El_ CONSEJO TECN I ca. 

El Ccnselo Técnico será reor~sentante leqal Y adml-

nistrador del Instituto v est8rá \nteqrado hasta cor 12 miembros.­

cuatro de ellos reoresentan el Sector ~,trona!. cuatro a las Orq8niz~ 

clones de los trabajadores v cuatro al Estado. este cueroo coleqiado­

sestona semanalmente naio la oresencia del Director General del Inst~ 

tute. 
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El Secretario de Salud y el !)!rector General serán 

consejeros del Estado. Presidiendo ~ste 01 timo el Consejo Técnico. 

~os consejeros electos durarán en su carqo 5 anos -

oudiendo ser reelectos. 

PRINCIPALES ATRIBUCIONES OEL CONSEJO TECNICO 

~rtlculo 264,- El ConseJo Técnico tenerá las atrtbucJ.Q 

nes siguientes 

1. D"ecidlr sobre las Inversiones cte los fondos del In~ 

t\tÚto. con sujeción a lo previsto en esta Lev y sus reglamentos.­

exceoto los provenientes del seguro de retiro, cesantla en edad avan­

zada y vejez. 



111.- Estaolecer Y suor1m1r Dlrecclones- ~eglo~ales. 

Delegacionales. Subdelegacionales Y oficinas oara cooro del Instituto, 

señalando su circunscrlPCión territorial; 
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lV.- Convocar a asamolea general ordinaria y extraordlna 

r la; 

V.- Dlscutir y, en su caso aprobar el oreslJP:.iesto de 

ingresos y egresos, asl como el orogra~a de actlvldades oue elabore 

la Dtrecclón General; 

Vll.- Conceder. rechazar y modificar pensiones, Pudiendo 

deleg3r estas facultades a las deoende~clas competentes; 

Vlll.- Nombrar y. remover al· Secretarlo GeneraL a los 

Directores Regionales, Coordinadores Generales y Coordinadores asl 

como los Delegados, en los términos de la fracción Vil del articulo 

257 de esta Ley; 

lX.- Extender el régimen oollgatorio jel Seguro Social 

en los térmtnos del articulo 14 d'.! la ~ey y autorizar la iniciación de 

servicios: 
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x.- ?reponer al EJecuttvo Federal las noqalidades al-- -

régimen obllgatorio a aue se refiere el 3rtlculo 16 de esta Lev: 

xr.- 4utorlzar la celebraclón de conv~nlos relativos -

al Pago de cuotas: 

xrr.- Conceder a derechohablentes oel régimen, en ca-­

sos exceoctonales v orevlo el estudio socleconómlco resPectlvo. el -­

disfrute de orestaclones m~dlcas v económicas orevlstas Por esta ley. 

cuando no esté olenamente cumolldo alqOn reoulslto legal y el otorga­

miento del beneficio es evidentemente Justo o eaultatlvo. 

D~ LA COMISIDN DE VIGILANCIA 

La 4samblea General. designara a la Comisión de Vfgl-­

lancla, la cual se Integra oor 6 miembros dos cor cada sector el obr~ 

ro. oatronal v nos del Estado: al Igual aue el H. ConseJo Técnico se­

reone semanalnente. 

Los miembros duraran en su cargo 6 anos v oodran ser 

reelectos; la elección ouede recaer en oersonas aue no formen oarte -

de dichos sectores. 
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La comisiOn de Vigilancia tendra las atribuciones si_ 

guientes de las cuales resumiremos las· mas importantes: 

Sugerir a .1a .asamblea y/o al ConseJo Técnico, las 

medidas que Juzgue convenientes para meJorar el funcionamiento de 

los seguros que ampara esta Ley. 

En casos graves y baJ o su responsab 111 dad, citar a 

Asamblea General Extraordinaria. 

DE LA DIRECCION GENERAL 

El Director General será nombrado Por el Presidente de 

la República, debiendo ser mexicano por nacimiento. 

ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR'GENERAL 

Articulo 268.- El Director General tendra las sigui~ 

tes atribuci~nes de las cuales nombraremos las mas sobresalientes: 

1 .- Presidir las sesiones de la Asamblea General y del 
Consejo Técnico; 

2.- Representar al Instituto Mexicano del Seguro so 
clal, como organismo fiscal autOnomo. ante todas las autoridades con 

la suma de facultades generales y especiales que requiera la ley --



as! como reoresentar legalmente al t~s~ttuto come persona moral con 

todas las fAcultades oue corresoonden a los mandatartos generales oa­

ra o!eltos v cobranzas, actos ce ad~inistración v ce dominio, y las -

esoec1ales oue reouleran clausula esoectal conforme al Código Civil -

oara el Distrito Federal. 

El Director General oodra delegar la reoresentac!ón -­

lncluvendo la facultad exoresa cara conciliar ante el cresuouesto de­

Ingresos Y egresos v arOlt>aie: 

IV.- Presentar anualmente al consejo el Informe de ac­

tividades, as! como el orograma de labores v el oresuouesto de lnqre­

sos v egresos cara el slautente oerlodo; 

trabajadores. 

VIII.- ~ombrar v remover a los cernas functonarlos v --

2.3 INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL 
DE LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS 

La condición de los militares ha merecido un trato di­

ferente que los distingue de los servidores oübl teas, debido a las 

atribuciones, organización y objetivos oue se orooonen. 
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2.3.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL 

El articulo 123 de la Constitución regulador de las condiciones 

mlnimas en las relaciones laborales, en su aoartado ]:¡_ fracción XII L dlspane: 

"Los militares, marinos Y mte!TÍ)ros de los cueroos de Seguridad Pública, asl caro 

el personal de Servicio Exterior, se reglran oor sus ProP1as leyes. 

El estadO prooorcionará a los mieTI:Jros en el activo del eJér.s<!. 

to, fuerza aérea y armada, \as prestaciones a que se refiere el Inciso fl de la 

fracción XI de este aoartadO, en términos slmi lares y a través del orgaitsmo 

encargado de la Seguridad Social de los corTPOnentes de tales instituciones. 

Inciso f) fracción XI de la Constitución: se prooorc1onará a los 

trabajadores habitaciones baratas en arrendaTiiento o venta, confonre a los progra 

mas previarente aprobados. 

l\demás, el estado rrediante las aoortaciones que haga, establecerá 

un fondo nacional de la Vlvlerda a fin de constituir dePósltos en favor de dlchOs 

trabajadores y establecer Ll1 sisteffi3 de financlaniento que oerml ta otorgar a 

éstos crédl to barato y suficiente cara aue adQuleran en orOPieda:l habitaciones 

córrodas e higiénicas, o bien cara construirlas, reoararlas, rrejorar o pagar cail 

vos. 

Las aoortaclones que se ha9a a diera fardo serán entendidos al 

organismo encargado de la Seguridad Social, regulándose en su ley y en las que 

corresPQndan, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se acininistrará 

el cJtadO fondo y se otorgarán y adjudicarán \os créditos resoectivos. 

2.3.2 ~lZACICJI Y Fltl:ICfllAMlENTO 

se crea un organismo Público descentralizado con perso-
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nalldad Jurldtca y Patrimonio propio el Instituto- de Seguridad 

social para las Fuerzas.Armadas Mexicanas. tendrá su domicilio en 

la Ciudad de México los órganos de Gobierno son la Junta Directiva 

y el Director General. 

El EJ ecut 1 vo Federal designará a un Pres !dente y 

Vicepresidente de los propuestos por la Secretaria de· la Defensa 

Nacional o de Marina. 

cuando el Presidente sea propuesto por la Secretarla 

de la Defensa Nacional, el Vicepresidente será propuesto por la 

Secretarla de Marina Y viceversa. 

Por cada uno de los ·miembros de la Junta 

dtrect_tva se designarán a los suplentes respectivos y estos no 

pueden desempeñar los cargos de Presidente y Vicepresidente de 

la Junta. <articulo 5 Ley ISSFAM> 

Los miembros de la Junta durarán en sus funciones el 

tiempo que subsista su designación. sus nombramientos podrán se re--



vocados por quienes tos hayan expedido. (articulo 6 Ley ISSFAM) 

El eJecutlvo ~ederal designara al Director General v -

al Subdirector General Y Subdirectores aue estime necesario cara el -

funcionamiento del Instituto. El Director General tendré de preteren 

eta la Jeraraula de General ce División o Almirante v los subdirecto­

res seran tanto de la secretarla de la Defensa Nacional como de Mari­

na. 

El Director General podré ser orocuesto cor la Secre­

tarla de la Defensa Nacional o cor la Secretarla de Marina o v1cever-

sa cero no codran cernanecer tos dos. a la mlsma Secretarla. 

lo 9 Lev ISSFAM) 

Cartlcy 

'-ªJunta directiva del Instituto tendré las atribucio­

nes aue senata en su articulo 10 la Lev ISSFAM. actuara va!idamente -

con 5 de sus miembros. 

Sus resoluciones se tomaran cor navorla de votos de -­

Jos miembros cresentes. el Presidente de la Junta tendré voto de calL 

dad los acuerdos aue toma la Junta directiva se eJecutaran cor el Di-

rector General. Cartlculo 8 Lev ISSF~Ml 
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Son atribuciones ~el Dlrector General. 

Articulo 11.- Son atrlbuclones del Dlrec:cr General. 

!.- Reoresentar al Instituto; 

rr.- Presentar cada año a la Junta Directiva, un lnfor:. 

me oormenor!zado del estado del Instituto; 

III.- Someter a la decisión d& la Junta Olrectlva to-­

das aauellas cuestiones oue sean ce la comoetencla de la misma. 

rv.- Asistir a las sesiones de la Junta.Directiva con­

voz oero sin derecho a voto. ~n sus ausencias, concurrir~ a ellas -­

oulen asuma sus funciones; 

v.- Formular y oresentar a la Junta, el balance, los -

oresuouestos de·lngresos v €gresos, la memoria v los clanes de lnver­

slones v de labores del Instituto. corresoondlentes a cada eJerclclo­

anual; 

VI, - Administrar los bienes del Instl tuto; 
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VII.- Dlctar las normas Ce admlnlstración v funcicna-­

miento del Instituto; v elaborar los orogramas de maneJo v exolota- -

ctón de sus bienes: 

VIII.- Qesolver balo su inmediata y directa resoonsabl 

lldad. los asuntos urgentes de la comoetencla de la Junta Directiva. 

a reserva de dar cuenta a la misma en el menor ttemoo oostble; 

IX.- Conceder llcenclas al oersonal del Instituto en -

los términos· de las dlsooslclones corresoondlentes. 

x.- Vigilar las labores del oersonal exigiendo su Cebl 

do cumollmlento e lmooner a los t·rabaJadores del Instituto las corre~ 

clones dlsclol!narlas orocedentes; 

XI.- Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias­

ª los miembros de la Junta Directiva cuando oroceda. o a su Juicio -­

existan razones suficientes; y 

XII.- Las demas aue senale esta Lev y su reglamento y 

demas d!sooslclones aollcables. 
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El Director General tendra las facultades oue corres-­

oonde~ a las mandatarias generales oara 01e1:os v cobranzas. actos ce 

adnlnlstraclOn Y de c~~lnlo v aouéllos aue reauteran claúsula esoe--­

clal confor~e a 13 ley y términos del Código Civil oara el Distrito -

Federal. obtener crédttos. otorgar o suscribir titulas de créditos -­

previa autorlzaclón ce la Secretarla de Hacienda y Crédito Público. -

formular auerella en los delitos aue se oersloue a oetlclón de oarte­

ofendlda y otorgar el oerdón oara extinguir la acción oenal: oodra -­

otorgar v revocar ooderes generales o esoecla!es cuando sean en favor 

de oersonas aJenas al Instituto debera obtener el acuerdo de la Junta 

Directiva. (articulo 12 Ley ISSFAMJ 

~l Subdirector General. suollra las ausencias temoora­

les del Director General v desemoeñara las funciones oroolas o en las 

aue delegue ~acuitar.es autorizara las certificaciones oue exotda el -

Instituto y fungtra corno Secretarlo de la Junta íllrectlva. <articulo 

15 Ley ISSFAMl 
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CAPITULO 3 · 
REGIMENES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

3.1. OBLIGATORIO 

El Régimen Obl tgat:orto se caract:ertza por su ao.1.1 

caciOn un! lateral oor oarte del Estado a los Particulares, no 

solamente para el oatrOn o cualquier otro suJet:o obligado a 

ou1enes la LeY del Seguro Social impone un conJ unto de deoeres, 

sino también Para los mismos suJet:os de aseguramiento que tienen 

la 001 lgac!On ineludible de estar tncorPOrados al Seguro Social, de tal 

manera oue el InstitutoMexlcano qel Seguro. SociaL en cumo.1.1 

miento a su Ley, tiene la facultad de afiliar a un suJeto de ag 

guram!ento en el i'légtmen Obligatorio aún en contra de su proota 

voluntad. 

Señala la Ley que es obligatorio asegurar: 

1 .- A los trabajadores 

2.- A los miembros de sociedades c:Jperatlvas 

de oroducctOn, de administraciones obreras o 
mixtas; 

3.- A los eJidatarios, comuneros y pequeños .proPie 

tarios agrtcolas y ganaderos; 
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". - A los i:raoaJ acares i ndeoend 1 entes uroanos y rura 
les, como ari:esanos. oeauenos comerciantes, orofe­
sionlsi:as llores y similares; 

5.- Los oequenos orop1ei:ar1os con més de veinte 

neci:éreas de riego o eaulvalencla en otra clase 

de tierras, aún cuando no es1:én organizados 
credltlc1amente: 

o.- Los traoaJadores domésticos. 

Por lo oue toc'3 a los trabaJadores al servicio del 

Estado se comprende no solamente a los de la· federación, Deoari:am!l.Q 

to ::lel Distrito Federal, sino i:ambién a los organismos públicos 

lncoroorados al Régimen por la Ley o acuerdo del EJecu1:ivo. 

A medida que el sistema de seguridad social se ha 

Ido amo! !ando se na logrado también su universal lzaclón, es 

decir, su aol 1caclón al total de la ooblaclón. Se nan ouscado téc 

nlcas adecuadas oara los trabaJadores no asalariados, del campo, 

para los que !acoran a domicilio y de emoresas de t100 fam1ltar. as! 

como de instl tuciones o empresas que al entrar el Régimen cantu 

vieron su lndeoendencia oor diversas razones, como los traoaJadores 

de la Industria texti L ferrocarrilero, Petrolero, mineros y 

otros. 
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~crualmence la ooolac1ón amoarada comorende : 

1.- rraoa;adores asalariados, ~ue en el Régimen ur.Q.E 

no se clas1flcan =n asalariados ae carc:crer oermanente, eventuales 

y temoorales. cc:emoro:; ce c;ioperat1 ·1as de oroducción, y los que re!;l. 

oen la oroteccion oor la continuac1ón voluntaria en el sistema. 

¿n cuanto al Régimen del camoo se consideran asalarJE. 

dos de carácter oer"1aneni:e, los ei i datarios. los oequerios oroo 1 et:a 

rios y los craoa;acores estacionales. 

2.- Familiares aeoendientes de los traDaJadores, esto 

es, esoosa o comoaner a e h i Jos menores de 16 arios, as 1 como 1 os 

oadres que viven "On el hogar de los· asegurados y los familiares 

que se lncorooren l:led i ante convenios esoec 1 al es en los términos 

de ley. 

3.- ~os traDajadores oenstonados. Comorende: 

tncaoac1dad, gurados que ~~ convterten en oens1onados 

cesantla en edad avanzada o invalidez; b> 

s 1 ón oor muerte del asegurado vejez, 

a los ascendteni:es. 

oor 

oenefictarios de 

orfandad, Incluye 

a> ag 

vejez, 

la O.fil! 

ademéis 

~.- Los familiares deoendlentes de los pensionados 

esto es, esoosa o comoariera, oadre que vivan en el hogar del oensl.Q 
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nado e hlJos ·menores de 15 anos Y las exceoc1ones oue la Ley 

serial a. 

3.1 .1. SEGUROS REGLAMENTADOS EN EL REGIMEN OBLIGATORIO 

El régimen ool1gator10 comprende los seguros de : 

!. "Riesgos de trabajo; !!. C:nfermedad Y maternidad; 

rrr. Invalidez, veJez, cesantfa en edad avanzada Y muerte; y 

IV. Guarderlas para h!Jos de aseguradas, términos con oue el artlcu 

lo 11 de la Ley del Seguro social establece las cuatro ramas del 

s·eguro SoclaL las cuales tienen una reglamentación en el capitulo 

I Titulo Segundo que se denomina "Generalidades" en el Caoftulo !! 

oue se !ntl tula "De las Bases de Cotlzaclón y de ·1as Cuotas", para 

ser reguladas después cada una de las cuatro ramas del Seguro social 

en caPltulos oor seParado."Cll 

!.- Riesgos de Trabajo, Son los accidentes y enfer!!!..§. 

dades a. que estan e~puestos ros trabajadores, en ejercicio o con !!!Q 

tlvo del trabaJo. Los elementos son los siguientes: 

1 .- Rodrfguez rovar Jesus. Derecho Mexicano de la Seguridad Social. 
Primera ¿diclón. Fondo para la Difusión ael Derecho. 1989. 
Pag. 71. 
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terminas de 

1 . - rraoaJ adores, 

la LeY Federal del 

prestadores de- servlc1os, en los 

Traoaio. Esto resi:a atraci:ivo al 

Seguro soclaL ya que no toma en cuenta a los demas asegurados del 

ari:ículo 12, fracciones JI y lll y a los del artículo 13. 

2.- ComPrende los mismo accidentes que enfermedades, 

siempre que se acredite alguna de las circunstancias que a conll 

nuacíón se senalan: 

al Exposición de los traoaJadores. El stmpJe desgaste 

de energía a que están expuestos los traOaJadores por la prestación 

de servícíos, el uso de herramientas o el medio amoteni:e, alteran la 

salud, disminuyen las Pos10111dades funcionales de los órganos del 

ser numano, su capacidad, tnteleci:ual o· el aspecto emocional: en 

oi:ras paJaoras, motivan un camota que reduce la armonía, el ritmo 

de vida o el equll!Or10 del ser numano. 

bl En eJercíclo o con motivo del trabajo, Con esta 

frase superamos 1:odas las teorías del riesgo y la necesidad de encQ[! 

trar relación entre causa y efecto. Por aPI 1cac1ón oracttca as! 

co~o por el oOJeto de Protección. debla ser Irrelevante determinar 

si el riesgo fue en eJerclclo del trabajo o encontrar alguna moll 

vaclón próxima o remota. 
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11.- ¿nfermedad Y Maternidad. Enfermedad conforme al 

articulo 92 se protege al asegurado, al oens1onado y a sus beneftc.!_g¡ 

r!os. T3nto el asegurado como el Pensionado, gozarán de sus ores_g¡ 

clones sin limitación. 

1 . - La cónyuge t 1 ene derecho a 1 as ores tac 1 enes méfil 

cas; a fa! ta de ésta, la concubina que lo es con quien haya necno 

vida marital o Procreado hlJos. 

¿1 cónyuge o concuolno sólo en el caso de encontrfil:. 

se 1moos10111tado para trabajar o si se encuentra deoendlendo econó 

mlcamente de su muJer. 

2. - Los h 1 Jos menores de 16 años; 1 os mayores de esa 

edad y menores de 25 años, si estudian en alguna escuela del sistema 

educativo nacional, Y los mayores ce esa edad, cuando estén imoos1~ 

litados oara trabajar. 

3.- Los oadres del asegurado y el pensionado que vivan 

en el domicilio de éste. 

Las orestaclones que se conceden en esta rama son méfil 

cas y en dinero. Las or 1 meras se ref 1 eren a as 1stenc1 a méd 1 ca 

~ qu 1 rúrg tea, hospl ta lar 1 a y farmaceút tea; esta atención se ororgará 
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durante 52 semanas y 31 Persiste el mal. oodra Prolongarse Por un 

Perlado similar. La fecha lle Iniciación de la enfermedad sera 

aquella en que el Inst1tuo certifique el Padec1m1ento. 

8) Las personas protegidas oor maternJdad son 

1) La asegurada, sin que sea conveniente dlstlnguJr 
a la traoajadora de las demás suJetas al ase.9Q 
rado; 

2) La oenslonaaa; 

3) La cónyuge o la concubina; 

4) Los h!Jos del asegurado, hasta los 1~ anos, los que 

es tudJ en, has ta l 9s 25 anos, y los 1ncapac1 ta dos 

para trabajar. durante toda su vida. 

Las Prestaciones que se otorgan a Ja pensionada la 

cónyuge o conc~o!na Y las ·hJJas, son de carácter médico: atencJón 

médica qutrúrgica. hospttalarta, farmaceúttca, conforme al articulo 

103. La asistencia oostétrtca y la ayuda para la lactancia durante 

sets semanas, a la cónyuge del asegurado o del oens1onado. 

Co•1forme al articulo 110, el suosldlo se cubrirá ú!l!. 

camente a la asegurada que tuviera cuolertas un m!nlmo de 30 cotiza 
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clones semanales en un laoso coni:tnuo o en dlfereni:es perlados, 

en disi:intos supuestos de inscriociOn o en el mismo, siemore que 

la suma de los perlados de afiliación Y las de oaJa no exceda de un 

ano. 

La ase;u~ada recibiré el pago de 42 días anteriores y 

42 posi:eriores al parto. oor el 100% del salarlo de cotización; 

cuando el momento del parto no coincida y exista en laoso oosterior, 

hasta el alumbramiento, del ála 43 al momento del nacimiento, se 

cuorira con un 60% del salario de cotización <equivalente al suo.§.1 

dio oor enfermed3d), como lo disoone el articulo 109. 

l I !. Al Invalidez. 

Es imoori:ante observar el criterio del ari:tculo 128 

de la ley al orectsar las condiciones que deoen reunirse oara esll 

mar que el suJ eta asegurado se encuentra en una s l tuac lOn de in~ 

lldez. 

a> Que la enfermedad o el acctdeni:e que la Provoque 

no ten·ga como ar 1 gen un riesgo de traoaJ o. 

o> Que se encuentre tmoos i o 1 litado oara procurarse 

un traoaJ o orooorcionado a su capacidad, formac ton orofes tonal Y 
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ocuoacion anterior. 

el Que no se oueda obtener, cuando menos, una remu.og 

rae ion suoer i or al 50% de la que reciba un trabaJ ador :;ano, con 

similar caoacidad, categorla Y formación Profesional. 

Aoul la Ley si tiene en cuenta: ll la caoacidad; 

2l la formación orofestonal y 3l la ocuoactón anterior 

"De tal manera que si el accidente disminuye la caca 

ctdad e tmoide tomar en consideración la formación orofestonal y 

adecuar la oosibil!dad a un nuevo trabaJo, con base en la ocuoaclón 

anter 1 or y en 1 a remunerac r ón podrá estarse frente a un estado de 

invalidez. Las condiciones oermi ten al aseguraco recibir el be~ 

ficto, si acredita la tmoostbilidad de obtener ingresos suoeriores 

a la remuneración que nabituatmente reclola un traoaJador sano, 

con slml lar 1 > caoacidad, 2l categorla Y 3l formación orofes.!..Q 

na!. "(2l 

Bl VEJEZ.- La Ley no establece un conceot:o de veJez 

::irque los signos que tmoltca varlan según las condiciones de la o~ 

2.- Brtseno Rulz Albert:o. Derecho Mexicano de tos Seguros Sociales. 
Editorial Harta. México 1987. Pág. 186-187. 
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sana. ci.lgunas pueden estimar que se trata de la edad en que las 

facultades f!sicas o mentales ·1an disrn1nuvendo; para otros es el 

color del oelo, el endurecimiento de las arterias, etc. ;:ior eso 

resulta :-iás correcto nao lar de edad 'J tiempo de servicios. corno 

elementos ooi etivos, 

rada. 

sin oreiuzgar la condición del 

Tendrá derecno a recibir una oensión oor este conc~ 

to, la Persona que tenga una edad m!nima de 65 anos y 500 semanas 

de cotización, aorox1rnadamente 10 anos en el Seguro Social. El de~ 

cho al disfrute de pensión se genera a partir del d!a en que el 

asegurado cumpla con los reoulsitos mencionados, sin que de manera 

alguna pueda 001 tgar a dicho asegurado a retirarse del traoajo, 

va que se consigna corno una facultad; reoulere de previa so11c1tud 

y se le cuorlrá a Partir de la fecha en que haya del ado de traº-ª 

Jar. 
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C) CESANTlA EN EDAD IWANZADA.- Se otorgará la pensión 

al traoaJador mayor de 60 años de edad que nava cotizado un m!nlmo 

de 10 años al lnstituto. 

Podrá solicitarla y tendrá derecno a la pensión 

oulén se separe voluntariamente y quede privado de trabajo remunera 

rada. Una vez otorgada la pensión, lmpos lbi lita al traoaJ ador a 



sol lci tar otra, a :nenes que reingrese al regir:ien Y cotice al mlfil 

mo oara oerciblr la oension que ouediere corresoonder!e. 

Dl :·iUERTC:.- La oroteccion se otorga a los beneflc1ª_ 

rlos del oenslonaco o del asegurado, ouede tratarse de un oensl.Q 

nado por riesgo de trabajo, fa!Jectdo oor un motivo diverso, lo 

que no está claramente espect flcado en la Ley, en cuyo caso la 

aollcaclón analógica es permisible. Los diversos supuestos son 

al L3 muerte de un asegurado 

b) La muerte de un oens1onado Por !nvalldez. veJez o 

cesant!a en edad avanzada 

c> La muerte de un Pensionado Por tncapactdad oer.!l@ 

nente. entre esto derivada de un riesgo, a1eno al estado de !ncapa 

cldad con un mln!r:io de 150 semanas cotizadas. 

dl L3 muerte de un oensionaco oor tncapactdad per.!l@ 

nente total. provocada por causa aJ ena a un rt esgo de traoai o. 

que no hubiera cotizado un m!nimo de 150 semanas. sl gozó de la 

Pensión cuando menos durante 5 anos. 

Los benef l c 1ar1 os tendran derecno a rec! b l r una O.fil! 

slón cuando. en general el asegurado al fa! lecer hubiese tenido 

reconocido el oago de un m!nimo de 150 cotizaciones semanales. La 
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calidad de Penslonaao otorga derecho a as1scenc1a médica. 

Ademas ae la Pensión e lndePenalentemente de ella. 

si el asegurado tenla cotizados un ::i!nimo de doce semanas en los 

9 meses anteriores al fa! lec 1m1 enea, se otorga el 1 mPorte de un 

mes de salarlo mlnlmo general que r!Ja en el Dtstrlto Federal a la 

fecha del fa! lec1m1ento, a la persona que Presente la cuenta 

orlglnal de gastos del funeral, de oreferencla de un faJ!!!. 

llar. 

IV. GUARDERIAS PARA HIJOS DE ASEGURADOS. 

e: l concepto 1 ega l de es te ramo, lo f 1 Ja en térm 1 nos 

generales el articulo 184 de la Ley del Seguro Social que dlce: 

•¿¡ ramo del seguro de guarderlas para h!Jos de asegurados cubre 

el riesgo de la muJer t:raoaJadora de no poder oroporc1onar cuida 

dos maternale.s durante s.u Jornada de trabaJo a sus h!Jos en la 

Primera infancia, mediante el otorgamiento de las prestaciones 

establecidas en este capitulo. 

C:s lmportante resaltar que este concePto es extensivo 

tamolén a los varones. puesto que el articulo tercero del Reglam.§!! 

to de tos Servicios ae Guaroerla Para H!Jos ae Asegurados dispone: 

Igualmente quedaran protegidos soore las mismas bases que se seña 
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60 
lan oara los nijos de· las aseguradas, las de los traoaJadores ase!l.Y. 

radas viudos o divorciados •. a oulenes Judicialmente se les haya 

confiado la guarda Y cuidado C:e sus hlJ os mientras no contraigan 

matrimonio o entren en concuDlnato. 

Los serv·lcios de guarde<"!as se proporcionarán a los 

hijos de los asegurados desde la edad de cuarenta y tres d1as 

hasta oue cumplan cuatro años. 

Los servicios de guarder!a Infantil lnclulrén el aseo, 

la al lmentaciOn, el cuidado de la salud, la educación y la recrea 

, ción de los hijos de las trabajadoras aseguradas serén proporciona 

dos por el Instituto Mexicano del Seguro social en los términos de 

las disposiciones aue al efecto expida el ConseJo Técnico. 

v.. SEGURO DE RETIRO. 

En este seguro se otorgará la pensión al trabajador 

con un m1nlmo de 55 años de ed3d y 15 años de servtclos cotizados, 

comenzando a contar desde e 1 momento en oue cause baja y reciba el 

•último sueldo. 
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Si el traoaJador hubiese cotizado los 15 anos pero 

no cuenta con la edad mfnima, tendrá derecho a reclamar ta pensión 

cuando llegue la edad m!nima para solicitarla. 

edad 

sión. 

m!nima, 

En 

sus 

caso de fallec1m1ento antes 

fami 1 iares derechohabientes 

de cumPl ir 

recibirán la 

esa 

Pfil! 

El monto de la pensión se determinará de acuerdo 

con el tiempo de servicios; se parte del 50% del sueldo regulador 

para el trabaJ ador con 

cada ano de servicio, 

del sueldo regulador. 

15 años de servicios y aumenta 2.5% más 

hasta llegar a 29 años de servicio y 

por 

95% 

3.1.2. CONCEPTO DE SEGURO 

Esta palabra significa: 1 lbre y exento de todo Pell 

gro o, dano. El s_eguro es una Institución económica mediante la cual 

las adversidades personales o patrimoniales se transfieren del oarll 

cular a un grupo, Esta transferencia tiene como contraprestación 

el pago de una cuota, llamada Prima, a cambio de la cual 

emite un contrato de cobertura, conocido como Póliza. El 

eJ grupo 

total de 



las Primas pagadas al grupo por los contratantes de las· oóllzas co!!§. 

tituye el fondo de reserva que sirva Para cubrir las Pérdidas indiY.!. 

duales. Deben tenerse presentes cinco condiciones fundamentales a fin 

de que el Seguro sea económicamente factible : 

1.- La de existir un oellgro real. 

2.- El asegurado debe estar Interesado en el bien que 
se asegura. 

3.- El valor de este bien ha de ser suficiente cara Jh§ 

tlf!car la creación Y mantenimiento del contrato del Seguro. 

4.- Ha de ser cosible calcular la frecuencia de oérfil 
das Y su gravedad, de acuerdo con normas oredetermlnadas. 

s.- Debe de existir un número elevado de Personas inte 

resadas en suscribir y mantener la Póliza a fin de que se oroduzca una 

debida distribución. 

Por todo esto, el Seguro Social se orooone oroteger a 

ciertas oersonas, consideradas como integrantes Ce grupos económicos 

activos; frente a determinadas contingencias oue ouedan dlsmlnulr o 

extinguir su capacidad. Los grupos perm1t1ran f!Jar cuotas. recursos 

cara financiar prestaciones y organismos encargados de administrs¡: 

1 os. Las cont i ngenc 1 as seran a que 11 as que cor su i ne 1 den e i a. sea ne~ 

sar10 prevenirlas. Un Seguro Social no Puede limitarse a establecer 

un catalogo de amenazas y fórmulas de orevención cara resarcirlas; 
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su función es ~as ~rascendente .::eoe ser un 1nstíumento _ag11, real, 

eficaz y oermanen.:e. que amo! !a marcos de acción oara que los inditl 

duos ouedan lograr e incrementar Dienestar. t:se estar bien es el 

.obieto del Seguro .Social. cond1:::ón ce quien tten"! garantizados tngre 

sos. caoac1taclón, esoarc1m1ento, en un medio que oermtta la existen 

eta y el mejoram1en<:o. 

t:l Seguro Soctal obliga a senalar obJetivos, crear 

1nst1tuc1ones, elaborar normas, canftgurar orestac!ones aaecuaaas, evt 

tar cont !"<JP.n': i 3S / resarcirlas a los grupos dest inatar tos de sus be~ 

ficios y adecuar su crecimiento nortzon.:al al desarrollo económico; es 

dec 1 r ofrecer mayores '/ me; ores ventaJ as en atención a estad 1 st teas, 

!ncidencías y oos1b1lldades. 

"El Seguro Social ouede ser def!nldo como instrumento 

iurld1co ce! Derecno Obrero, oor el cual una institución ~ública queda 

obl lgada, mediante una cuota o ortma que pagan los Patrones, los traba 

jadores y el estado, o sólo alguno de éstos, a entregar al asegurado o 

.oenef le iartos, que deben ser elementos económicamente déb 1 les, una P.fül 

.sión o subsidio, cuando se real ice alguno de los riesgos orofestonales 

o siniestros de caracter soc!al."C3J 

3.- Arce Cano Gust:avo. Los Seguros Sociales en México. t:d!ciones BOTAS. 
1944. Pag. 55. 
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El Seguro ~octal es un tnstrumento de paz saeta! en la 

~edlda de su eftcacla Y cuidadoso manejo espec1almente durante esta 

~poca. en la que los Problemas internos se han hecho evidentes con 

nayores Indices de Inseguridad. 

3.2. VOLUNTARIO 

El régimen voluntario del Seguro Social. requiere el 

~onsentlmiento del Instl tute y de la otra parte interesada. como se 

jeduce del articulo 224 de la Ley del Seguro Social en que se Previene 

~ue •El Instituto podrá contratar individual o colectivamente seguros 

facultativos", del mismo modo que del articulo 226 de ·1a misma Ley 

en que se estatuye que el lnsti tu to. podrá contratar seguros adlclo,02 

les. pues el contrato requiere del consentimiento de ambas Partes para 

su exlstencta. lo que no sucede as! en el Régimen Obl tgatorl·o en que 

se impone untlater~lmente de una parte a la otra. 

Es natural que el Seguro Social se resista a reconocer 

la existencia de una forma distinta al régimen obl lgatorio; Pues su 

crecimiento horizontal se enfrenta a problemas económicos tnsupera· 

bles. Los suJetos con mayor estabilidad en sus Ingresos han sido cap 

tados Por el Seguro Social trabajadores, cooperatlvados y agr1culto 

res con capacidad crediticia. Fuera de estos suJetos. de cierta forma 
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prlvi legiada, la mayor ta son personas sin estabilidad en 

su ocupación ni ingresos que permitan la flJaciOn de CQ!l 

dlciones permanentes. El elevado costo · de presta.e t·ones 

médicas y el ese<;1so estlmulo en . los beneficfos .. ;.: eri. ·'-;dlne 

ro, con pensiones absurdamente reducidas hacen · .. menos> atrae. 

tlvo proteger a !'os grupos de no asalariados; Én' . lugar 

de establecer prestaciones adecuadas y atractivas .. P·ara los 

suJ etos del articulo 13 de la Ley, se da atención a 

presiones pol1t1cas, con el grave riesgo de tener sub.§.!. 

diada la totalidad o parte Importante de las cuotas. Es 

frecuente el ·que los bl l leteros <vendedores de la 

ria Nac lona l >, aseado res de calzado, tax 1 stas, etc. a cu 

dan a la autoridad polltlca para lograr su Incorpora 

clón. cuando se carece de un adecuado ."padrino", los 

tr~ml tes y los estudios se dificultan; los costos r~ 

les son el evades s l se les compara con los de otros 

grupos. 



"Los beneficios de una verdadera organ1zac1on de se.9.Jd 

rtdad econom1ca deben alcanzar a toda la colectividad. El Ideal es 

asegurar a todos los miembros de la sociedad contra todos los riesgos, 

ya aue mas benéfico 

asegurados. 

sera el sistema, cuanto mayor sea el número de 

Los traoaJadores lnaeoendlentes. los artesanos, los 

orofes1on1stas l lbres y todas aauel las personas aue vivan de su esfug_c 

zo propio sin ootener un salarlo, no han oodldo quedar comorendldos en 

eL Seguro Social Obligatorio. Sin embargo, no cabe duda oue el Estaao 

debe oroteger a estás personas, en vlrtuj de su situación económica. 

Lo oue se ha hecho hasta ahora oara oroteger las, ha 

slao establecer el sistema libre facultativo, al cual oueden acogerse. 

El Estado no ood!a cerrar los ojos a la realidad : aue los trabajado 

res lndeoend!entes serán una carga oara la comunidad. si no tienen 

med 1 os de vi da, cuando algún r ! esgo se les oresente. Tanto los o ore 

ros asa lar 1 ad os, como los trabaJ adores 1ndeoend1 entes. neces 1 tan oro 

tecciOn, ooroue los dos gruoos sienten la deoreslOn económica oor los 

r ! esgos. Los acc 1 dentes, las enfermedades, la i nva 11 oez, la materfil 

dad, oroducen en el oorero Independiente. como 0 1 aue jevenga un 
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salarlo, desnivel econom1co en oerJu1c10 de Ja _fam111a proletaria. 

De an! que el seguro sea i;idtscensable cara los unos y para los 

otros" .C4J 

3.2.1. SUJETOS 

El suJ eta de aseguramt en to es la persona que debe ser 

tnscrlta en el Instituto Mexicano del Seguro Social por colocarse en 

el suPuesto Previsto por la Ley, concePto elaborado en case al crinJ;.1. 

010 del Derecho Administrativo en el sentldo de qu~ en este carneo al 

que certenece la materia del Seguro Soc1aL Ja Ley constituye la fUfil:! 

te primordial de Jas obllg¡¡ctones tlPO. familiar. y a domtciJlo, del 

campo, los doméstlcos. Jos temPorales y Jos eventuales. ::Csta dlstlL! 

cton obedece. en unos casos a la diversa situación Jurldica que existe 

entre esas categor las de rrabaJ adores y en otros a 1 as el l f l cu 1 tades 

de caracter practico que se encontrarran de pretenderse aPllcar desde 

luego a todos Jos trabaJadores y a todas las empresas las dlsPostcJ.Q 

nes del Seguro Social. dlftcultades que es necesario evttar. 

Estas diftcultades cerststfan al expedtrse Ja Ley del 

Seguro Soctal de 1973, como se relata en esta carte ae su exposición 

4.- Arce Cano Gustavo. Los Seguros Sociales en México. cdlc!ones Botas. 
1944. Pags. 254-255. 
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de motivos: Aunque el Régimen JnstJ tul do cor la fracción XXIX del 

articulo 123 constitucional tiene cor obJeto or1mord1al Ja orotecc1ón 

del traoa;ador. su meta es alcanzar a todos Jos sectores e 1nd1v1auos 

que comoonen nuestra sociedad. Las reJac1ones laborales ne;or defJfil 

das legalmente constituyen el ounto de partida cara extender Jos oe.o.g 

fletas de Ja Seguridad Soclal a otros núcleos económtcamente oroduc.!1. 

vos, hasta alcanzar. en alguna medida, a Jos gruoos e 1nd1viduos mfil:. 

gtnadas cuya croata condJcJón les 1m0Jde oart1cloar en Jos temas ex.u; 

tentes. 
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CAPITULO 4 LA JUBILACION 

4.1. CONCEPTO 

La Jut>llaclón es el derectlo de los -rrat>aJadores 

de recibir una Pensión vitalicia desoués de la disolución de 

su re 1ac1 ón de trabaJ o por razón de 1 a edad avanzada, 1 argo 

tiempo de prestar los servicios o Incapacidad cara seguirlos 

prestando. 

un trat>aJador oue esta baJo el régimen de se.9.Jd 

rtdad social y goza de una oens_lón por veJez o cesantla en 

edad avanzada, gene_ralmente comolementa sus Ingresos con los 

pagos oue reclt>e cor· coriceino de la Jut>l laclón. 
. . , ,·-.:,~'. , . "~. . .~.~ .' 

D~bemci's d 1 ~~é!n9ú 1 r entre Jubilación y pensión 

por Jut>llaclóni: ·'Í..a·i:]ui:i'11'aciórÍes .. el derecno contrac-rual de los 
-:•:e '::·:; ~ ., •.: .... / 

trat>aJ adores de re¿lbl·r, desoués de dlsuel ta su relación de 

trat>aJo y, p'or lo "tanto,· sin prestar sus servicios, una P.fill 

slón; y la pensión es la cantidad oue recibe Periódicamente de 
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manera vitalicia el traoaJador con motivo de su Jubilación. 

Los sistemas de cálculo del monto de la PJ:l.!1 

sión son variadas. cero fundamentalmente se toman en cuenta, 

lndeoendlentemente o combinados, los dos factores siguientes: 

los años de edad Y los años de servicios. 

Según oue el trabaJador, conforme al sistema 

de cálculo adaotado recioa como 'aension el total de su sa.LJ! 

ria o una oarte del mismo se clasifica a la Jubilación en 

integral y reducida. 

un eJemolo de cálculo de una oenstón cor años 

de edad y años de servicios combinados, oue van convirtiendo 

una oension reducida en una oensiOn Integral. lo encont!l! 

mas en el contrato colectivo de trabaJo de PetrOJeos, oue d.!.§. 

cene : 

Af.OS I:E EDAD 

55 

55 

55 

WDS I:E SERVICIO 

25 

26 

27 

PARTE I:E SALARIO PERCIBIOO 
CO'O PENSI 00 

80 % 

84 % 

88 % 
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55 

55 

55 

28 

29 

30 

92 % 

96 % 

100 % 

Los factores Que forman parte del salarlo para 

los efectos de la jubilación, por ser ésta de origen contr~ 

tual, son los que las partes hayan convenido y no los oue la 

ley f !ja como parte del salario ordinario. 

"El derecho a la j ub! lac!ón no corresponde 

sólo al trabajador; sino también puede efercerlo el patrón. ~ 

to es, oue cuando un trabajador ¿enferme a1 contrato colectivo 

de trabajo llegue a la edad de la jub1lac1ón, el patrón 

podrá jub! lar lo sin que exis"t:a alguna obl !gac!On Por parte 

del propio pai:rón para oue man1:enga vigente la relac!On laoo 

ral." Cl> 

A la jubilación la podemos dividir en dos 

esPecies : legal cuando la Ley es oulén la 1nst1tuYe; y conven 

c!onal cuando las partes la establecen contractualmente. 

1.- Dávalos José.DERECHO DEL TRABAJO l. Tercera Edición Edito 
r!al Porrúa. México 1920. Pag, 175. 
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En nuestra LeY Federal del Trabajo no se 

encuentra instituida la Jubilación Por lo que no existe en 

su manifestación de legali pero en los contratos colectivos 

de trabajo, especialmente en empresas con gran Poderlo econó 

mico, como en Ferrocarrt les Nacionales de México, Petróleos 

Mexicanos y Teléronos de México, se ha establecido convencJ..Q 

nalmente. 

El hecho de que un trabaJ ador sea J ub1 lado 

Por la empresa Por haber cumPlldo los Presypuestos que para 

tal erecto señala el pacto colectivo, integra una terminación 

del contrato lnd1V1dual del trabajo por mutuo consentimiento, 

lo cual lmPl lea el retiro voluntario por Parte del traoaj_g 

dor, ya que, Por una parte, el Jubilado deJa de prestar seryj_ 

clos a la empresa y, por Ja otra, ésta deJa de cuor1r el 

salario Perc1D1do por el traOaJador como una remuneración 

a los servicios Prestados, creándose as! un régimen distinto 

de prestaciones que tienen su origen en el pacto colee 

tlvo. Consecuentemente debemos mencionar que si bien es ver!-
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d1co que tanto la Jubilación como la Prima de antigüedad Por 

retiro voluntario a que se refiere la Ley de la materia, 

tienen su origen en Ja continuidad de los servicios Prestados 

por el trabal ador durante determinado 1 aPso, 1 o cierto es, 

que, la primera de esas prestaciones es una conouista oue 

Jos sindicatos han obtenido en los pactos colectivos, en C-ª!!J 

blo la Pr lma de antigüedad es una prestación de carácter 

general para todos los trabaJadores, creada baJo el amparo 

de la Ley Laboral vigente, lo cual es cie orden Público. 

4.2. REQUISITOS 

Tomando en consideración los contratos col~ 

ti vos, podemos mencionar que normalmente Jos requis1 tos que 

se deben reunir para el nacimiento del derecho a la Jubl.1ª 

c!On son las siguientes 

a> Edad, años de servlcto e incapacidad. 

b> Disolución de Ja relación de traoaJo. 

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación ha establecido : 
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JUBILAC!ON. 

"i::l derecn~ a la Juo1lac1ón es una orestación eminente 

mente contractual <la Ley no '.a reglamenta), que nace en ·1irtud de 

nacerse cumolldo determinados requisitos y que no ouede nacer cuando 

tales reoulsltos no nan sido sa"tisfecnos. SI en forma voluntaria el . . 
traoa;aJor da oor terminada la relación laDoral am:es de haberse C11.!!! 

olido el término orevlsto en el con"trato oara el nacimiento de su 

derecno a Jubilarse, dlcno traoaJador no o~dra reclamarlo, ooroue 

la t:erm1nac1on de las relaciones de t:rabaJo t:lene como consecuencia 

la dlsoluclOn de los vincules y, oor t:an"to, la desaoar1c1on, para 

el fut:uro de los derecnos y oollgaclones de trabaJadores y oat.[Q 

nes". C2J 

4.2.-1. EDAD, AÑOS DE SERVICIO E INCAPACIDAD 

En los sistemas de JubllaclOn est:aolecldas en los cent:~ 

t:os col ect: l vos de traoaJ o mene lanados, se est: loulan como element:os. 

oue deoen reunirse para tener derecho a la Jubilación, los stgulen 

t:es 

2.- Sext:a Eooca. lnst:anc1a : Cuart:a Sala. Fuent:e : Semanario Judicial 
de la Federac1on. ramo XCIL Qulnt:a Part:e. Pagina 29 •. 
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1.- uná edad m!nlma. 

2.- un número m!nlmo de años de serv1c10 .. 

3.-rncapacldad Para traoaJar. 

Los tres elementos mencionados los toman en cuenta 

los contratos colectivos indePendientemente unos de los otros o, 

generalmente, combinándolos, entre sí; por eJemolo 

a) un número mínimo de años de servicio en el 

contrato colectivo de Ferrocarriles se necesitan haber cumplldo 

los varones treinta años de servicio efectivos y las muJeres veln.!.1. 

cinco de servicio. 

b} Una edad m!nlma conJuntamente con un número m!.!l!. 

mo de servicio en el contrato colectivo de Petróleos se requiere 

tener cincuenta y cinco años de·eoad y veinticinco de servicio; en 

el cont:rato col ect 1 vo de Ferrocarr ! les se necesl ta haber CUll)Pl !do 

sesenta años de edad y oor lo menos quince años de servicio. 

c) Un número mínimo de años de servicio y auedar 

!ncaoacitado para trabajar : en el contrato colectivo oe Ferro­

carriles se estlou!an como reauis!tos tener cuando menos quince 
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anos efectivos de servicio e incaoacldaa Para continuar orestando 

los serviclos; en el contrato colectl~o de trabaJo de Petróleos 

se alstingue entre incaoacidad derlva oe un riesgo de trabaJo y 

de la aerivaaa de un riesgo no orofestonal; en la incapacldad por 

rL esgo de trabal o se requ 1 ere haoer l aboraao un m 1 ni mo de ou i nce 

anos de servicio y la incapacidad por rtesgo no profesional un 

mlnimo de veinte años de servicio. 

4.2.2. DISOLUCION DE LA RELACION DE TRABAJO 

El derecho a la JuOi lación es una orestaclOn 

eminentemente contractual e la ley no la reglamentada), que nace 

en virtud de haberse cumplido determinados requisitos y que no 

puede nacer cuando tales requisitos no han sido satisfechos. Si 

en forma voluntarta '?l traoaJ ador. da ::ior terminada la re.Ll! 

clOn laooral antes de naoerse cumolldo el término previsto en el 

contrato para el nac im lento de su aerecho a J ubt lar se, a Icho 

traoaJador no Podrá reclamarlo, poroue la terminación de las 

relaciones de trabalo tiene como consecuencla la disolución 

de )os v!nculos y, por tanto. la desaPariciOn, Para el futuro, 

de los derechos y obligaciones de trabajadores y Patrones. 

"El tener un mlnimo ae edad o prestar los ser.l!.l 

cios durante un mlnlmo de anos, o cubrir las dos condiciones, 
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generadoras del derecho a la Jubllaclón, -no es motlvo automátlco 

de la dtsolucton de la relactón ae traoaJo.· C3l 

El trabaJ aaor que reúne esas cona le tones ouede 

cotar por segulr trabaJanao o oor reclblr la penstón oor Jubt~ 

ctón. No se ouede obligar a que acepte la Jubilación y dlsuelva 

su relación de trabajo puesto que no se esttoula en la Ley Fede 

ral del TraDaJo como causa de termtnacton del vinculo laboral 

tener una determinada edad o un número de anos de servlcto. •La 

suorema Corte de Justlcla de la NactOn en contra del ant:ertor 

crlterlo ha sostenido: que una vez satisfechos los requisitos 

necesarios existe Igualmente el derecho del ºpatrón a Jubilar a 

los trabal adores, oues es ~vidente qu~ no se ouede obl 1gar al 

Patrón a que mantenga susbslstente la relación de un trabajador 

al oue oueae ool lgar de acuerdo con la contratación colecll 

va.• (4) 

S 1 e 1 t:rabaJ ador opta libremente, no ob 11 gado, a 

empezar a recibir su oenston por Jubilación, su relación de traba 

Jo se disuelve por terminación voluntaria. 

3.- MUÑOS RAMON ROBERTO. DERECHO DEL TRABAJO. EDITORIAL PORRUA. 
MEXlCO 1983. PAG. 437. TOMO II. . 
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FERROCARRILEROS, TRABAJADORES, JUB!LACION OE LOS, 
EN CASO DE DESPIDO. Y DE SEPARACION POR CAUSAS 
IMPUTABLES A LA EMPRESA. 

"!..a claüsula 383 del Contrato Colectivo de Traba 

jO celebrado entre Ferrocarrl les l'laclonales de :-iéxlco y sus 

trabaJadores. contempla la Posibilidad de Jubilar inclusive a 

aquellos trabaJadores cue sean despedidos definitivamente, de 

donde debe concluirse que con mayor razón, en estricto acataml.@.!J. 

to de lo ordenado Por el Articulo 123. Fracción XXII constltuc.1.Q 

nal, los derecnos aaqulrldos Para la jubilación no Pueden exclul.c 

se cuanao un traoaJador se seoare por causas lmPutables a la 

emoresa, ya que de entenderse asL 1mo11car!a la ooslbllldad 

de que el Patrón Pudiera hacer uso ae argucias con el único oro.QQ 

sito de rescindir la. relación de trabaJo antes de que se soli 

citara la Jubilación y evadir de ese modo el cumollmlento de sus 

oollgaclones." es> 

En los casos de lncaoacldad permanente, por riesgo 

de trabajo o oor riesgo natural. es causa de la disolución de la 

relación de trabajo por terminación. y el trabajador tiene de@ 

cho. si se ha establecido contractualmente y se reúnen los otros 

5.- Octava Epoca. Instancia : Tribunales Colegtados de Circuito. 
Fuente : Semanario Judicial de la Federación. romo III 
Segunda Parte-1 ?ag. 347. 
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requisitos; por eJemPlo años de servicio, a empezar a recibir 

la pensión por jubilación. 

FERROCARRILEROS. ALCANCES DE LA CLAUSULA 382, 
FRACCIONES llI Y IV DEL CONTRATO COLECTIVO DE 
TRABAJO. RELATIVA A LA JUBILACION DE LOS. 

"El Contrato Colectivo de TrabaJo de FerrocarL!. 

les Nacionales de México, vigente de mi 1 novecientos noventa a 

mil novecientos noventa y dos en su claúsula 382, fracción 111 y 

l'I, establece el otorgamiento de la jubilación en beneficio de 

aquellos trabajadores que se separen de su labor a consecuencia 

de un acc 1 dente de trabaJ o o que Padezca una enfermedad b 1 en 

sea Profesional o general que les !molda continuar prestando sus 

servicios al Patrón; pero tal nrpótesis no se actualiza cuando un 

trabajador fue separado del servicio a virtud de un convento de 

finiquito, puesto que en ese caso, el motivo de la separación no 

se deb 1 ó a lá 1mpos1bl11 dad para segu 1 r 1 aborando, s !no ooroue 

el proolo trabaJador decidió terminar la relación laboral. indePfill 

dlentemente de que llegue a acreditar algún Padecimiento de los 

ya referidos, pues en tal caso sólo tendrá derecho a que se le 

otorgue la prestación legal correspondiente, Pero no la de Ju];U_ 

Clón." (5) E~TA 
~AUR 

TESIS 
DE lA 

NO DEBE 
BIBUO'l!:.t~lt 

5.- Novena C:poca. Instancia : Tribunales Colegiados de Circuito. 
Fuente : Semanario Judicial de la Federación-Tomo I I L 
Abril de 1995. Tests : 1.10. T. 35L. ?áglna 397. 
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4.3. PRESTACIONES 

4.3.1. SOCIALES 

En el articulo a de la Ley del Seguro Social se 

encuentra el fundamento legal de las prestaciones sociales, as! 

como en el articulo 2 al señalar como finalidad de la seguridad 

soclaL garantizar el derecho humano a la salud, la protección 

de los medios de subsltencla y los servicios sociales necesarios 

para el bienestar Individual y colectivo. 

"La regulación de estos servlclos es Importante 

como Parte de la resoonsabllidad de la 1nstltuc1on a los derecho 

habientes y de éstos en favor de ·1a comunidad naclonaL Por su 

propia naturaleza se deja a la administración del Seguro Social 

determinar la Posibilidad y oportunidad en su otorgamiento, sin 

generar derecno alguno exigible, n1 menos prestaciones determinadas 

que deban necesariamente otorgarse. La Ley determina e articulo 

232 del Seguro Social> que son de beneficio colectivo y adlclor@ 

les a las prestaciones Inherentes a sus finalidades cor lo que se 

oodra orooorclonar esos servicios sociales, conforme lo disouesto 

en la Ley <art!~ulo a>." C71 

7,- Brlseño KU!z Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros SocJ2 
les. Edltor1a1 Harla. México 1987. Pag. 229. 
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~as prestaciones sociales se oroponen fomentar la 

salud, prevenir enfermedades Y accidentes, asl como contribuir a 

la elevación general de los niveles de vida áe la Población. Los 

aspectos oue comprende son 

al ~spectos de salud, 

Dl Facilldades de descanso y esparcimiento, 
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cl Programas educativos de formación y capacitación. 

Las prestaciones serén proporcionadas mediante el 

cumplimiento de Programas relativos a : 

al Salud, promoción, educación, mejoramiento de 

alimentación y vivienda. 

o> ilctividades culturales y deportivas, como 

parte del esparcimiento, centros de adistramiento técnico y de 

capacitación Para el trabajo, centros vacacional~s y de readao 

tación oara el trabajo. 

c> Familiares, regularización del estado civiL 

superación de la vida en el negar. con aorovecnamiento adecuado 

de los recursos económicos, mejores précticas de convivencia y 

unidades nabitacionales adecuadas. 



dl Velacor1os. estaolecJnlento y adm1n1scraclón 

de velatorios, asl como de serv1c1os similares. C:ste n'J deDe ser 

un servicio sino una ores:ación def in1da oara los derecnonaolentes 

y sólo cuando se tuviese caoac1dad de atención a tas necesidades 

norma 1 es.. deDe aor 1 r se a 1 a comun 1 dad. A pesar ce 1 os años 

transcurridos. es como de los servicios más eficientes en cuanto 

a la oos10111dad de atender a los derecnohaDlentes. 

el LOS demás útiles para ta elevación del nivel 

de vida tndlvldual y colectivo. 

4.3.2. CULTURALES 

Las Pres"actones culturales se orooorctonarán 

mediante orogramas culturales. recreativos y dePort1•1os oue atl!it.!J. 

aan ta salud mental e Integración faml liar y social del traba-1.2 

dar y su desarrollo futuro. 

Los servicios oue ofrece son tos siguientes 

1.- Programas culturales. 

2.- Programas educativos y de oreoaraclón técnica. 

3.- De caoacltaclón. 
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4.- De atención a JuDllados. oenslonados e invalidas. 

5.- Campos e instalaciones deportivas Para el fom.§.!l 

to deportivo. 

6.- ¿stanc1as de 01enestar y desarrollo Infantil. y 

7.- Los demas oue acuerde la Junta Directiva. 

Los traoaJadores coooeraran y prestaran su apoyo al 

Instituto. como lo estaolece el articulo 139 de la Ley del Seguro 

Social, para alcanzar mayor eficiencia y eficacia en las presta 

clones culturales. El oDJeto es aue las orestaclones satisfagan 

las necesidades de asegurados. oenslonados y oeneftc1ar1os en 

cuanto a ta educación. al imentactón. vestido. descanso. esparu 

miento y meJor!a de su nivel de vida. Dentro del camPo de las 

orestactones culturales oue orooorcton3 et Instituto Mexicano 

del Seguro Social es oportuno ~enclonar oue éstas no forman oarte 

del salario de tos traoaJadores. como lo sostiene la Suprema Corte 

de Justicia de la Nactón. 

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. LA AYUDA PARA 
ACTIVIDADES CULTURALES Y RECREATIVAS NO FORMAN 
PARTE DEL SALARIO DE LOS TRABAJADORES. 

"De ta lnteroretactón de ta claúsula 47 del Cent~ 

to colectivo de traoaJo celeorado entre el Instituto Mexicano del 



.Seguro Social y su s1nd1cat:o se deduce que las prest:actones ae 

ayuda Para actividades culturales Y recreativas se origina Por el 

disfrute de las ·1acac1ones Y equivale a una Prima vacacional 

extra legal aotclonal a la de veinticinco por ciento del salarlo 

que estaolece el art!culo 80 de la Ley Federal del rrabaJo, cuya 

finalidad es la de proveer al trabaJador de recursos económicos 

para procurar esoarclmlento en el Periodo de asueto, oor lo que es 

obvio que el concepto mencionado esta lntimamente v!nculado al 

diverso de vacaciones y por ende oarocloan de la misma naturail 

za, razón oor la cual no existen bases J ur!dicas oara Incluir las 

orestactones de cuenta entre 1 os e 1 ement:os 1 nt:egradores del sa1ª_ 

rio señalado oor el articulo 84 de la Ley laboraL la claúsula 

93 del cont:rat:o colectivo de traoaJo, ademas de que el hecho de 

const 1 tui r una ventaJ a económica oara los trabaJ adores del I nsu 

tuto, el ot:orgam!ento de esa orestac1ón, el lo no !mol tea que 

forme parte d°el salar! o,· oues ten! endo su or 1 gen en el a 1 sfrute 

de las vacaciones es obvio que no es una orestactón que se entre 

ga a camolo del trabaJo consuetudlnar10," C31 

8.- Novena ¿poca. Instancia: rrtounales Colegiados de Ctrcu1to. 
Fuent:e : Semanario .Judtc!al de la Federación y su Gacet:a. 
Tomo IV, seot:remore de 1996. Tesis :IV. 3o • ..1121. Pagina 478. 
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CAPITULO 5 REGLAMENTACION DEL SEGURO DE JUBILACION 
EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO 
SOCIAL DENTRO DEL REGIMEN OBLIGATORIO. 

5.1. UBICACION DEL SEGURO DE JUBILACION DENTRO DE 
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. 

Tratando de seguir un orden cronóloglco de los sel:!!,! 
ros reglamentados en el régimen obligatorio dentro del Titulo Seg!!!! 
do, Capitulo 1 de Ja Ley del Seguro Social, he convenido estipular 
el SEGURO DE JUBILACION adlclonando una fracción al articulo 11 Pa 
ra quedar como sigue: 

seguros de: 
Articulo 11.- El Régimen obllgatorlo comprende Jos 

1.- Riesgo de trabajo; 
1 I. - Enferme.dades y Maternidad; 
III.- Invalidez y vida; 
IV.­
V.­
VI.-

Retiro, cesantla en edad avanzada y vejez; 
Guarder!as y prestaciones sociales, y 
Jubilación 

5.2. PROPUESTA 

La propuesta que hago es adicionar, una fracción más 
al articulo 11 de la Ley del Seguro Social, as! como la creación de 
la Sección Tercera Bis del caoltulo VL teniendo oor titulo del se 
guro de jubilación. 

Articulo 11.- El Régimen obligatorio comprende los 
seguros de: 

I.- Rlesgos de trabajo; 
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II. Enfermedades y maternldad; 

III. Invalldez Y vida; 
IV. Retlro, cesantla en edad avanzada y veJez, y 

v. Guarderias y prestaciones sociales. 

PROPUESTA: Art. 11. - Régtmen obl fgatorro comprende 
los seguros de: 

r. Rlesgo de traOaJo; 
II. Enfermedades Y maternidad; 
!II. Invalidez Y Vida; 
IV. Retlro, cesantfa en edad avanzada y veJez; 
V. Guarderf as Y orestaclones sociales, y 

vr. Jubl 1ac1on. 

SECCION TERCERA BIS: 

DEL SEGURO DE JUBILACION 

Art. 164 A.- Tienen derecho a la oenslón los tra-ºª 

Jadores con trelnta años o mas Y las traOaJadora~ con veinticlnco 

años o mas de servlclos e Igual tlemoo de cotizaciones al 

Inst1tuto en Jos términos de esta Ley, no slendo aoJi_g¡ 

bles a estas Jos dos últimos oorcentaJes de la tabla de! 

art. 193 B. 
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La pensión por Juotlactón dará derecho ai pago de una 

cantidad equtvalence al 100% del salarlo oue se deflne en el articulo 

193 e y su PercePclón comenzará a Parttr del d!a stgutente a· aquel 

que el craoaJador huPlese disfrutado el último salarlo antes de Cª-!J 

sar OaJa. 

Art. 164 e.- El monto de la Pensión se determinará de 

acuerdo con los PorcentaJes de la siguiente taOla : 

27 anos de servicio 

2a anos de servicio 

29 anos de servlcto 

30 anos de servicio 

85% 

90% 

95% 

100% 

Art. 164 c.-Para calcular el monto de las cantidades 

que corresponda Por Pensión en los términos del articulo 193 A de 

esta Ley S-:l tomará en cuenta el salarlo .integral promedio disfrutado 

en el último ano Inmediato anterior a la fecha de la ·oaJa ·del traba. 

J ador. 

Art. 164 D. -La J uo 11 ac ion da derecho al asegurado al 

otorgamiento de las siguientes prestaciones : 

l. Pensión; 
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,.-,._.. - -

¡¡, Aslstencta. médtca, en los térmtnos .del capitulo 

V de este titulo; 

111. Astgnactones ·famlltares, de conformidad con lo 

establecido en la sección séptima de este cap!tu 

lo: y 

IV. Ayuda asistencial en los térmtnos de la proPta 

secctOn séptima de este capitulo. 

BB 

Art. 164 E • - A. los patr.c:mes ~ a. los trabaJ adores les 

corresponde cubrir para el seguro':'c:lé,}uóúación las ~uotas del 1 % y 

1% sobre el salarto dtarto t:iai~:.(j¿;~;ci,~{i~¿on r~s~écttvamente. 
'·.-·:· :··~:··~;:·;· .-.~~:.,_'f; : J. 

Art. 164 F.-:. ~J'~~·: ~~;i~~écer al goce de las pres-ra 

clones del seguro de Jubt 1~¿16~.j~:·r~ouÚirf;: que el asegurado tenga 

reconocidas por el lnsl:ltuto _Uiio-min_tmo:de·.zso cotizaciones sema]N. 

les. 

Art. 164 G. - EL otorgamiento de la Pens 1ón de J u)21 

lactón solo podrá efectuar previa solicitud del asegurado. 



5.3 ORGANO COMPETENTE PARA LEG.ISLAR EN MATERIA DE 

SEGURIDAD SOCIAL. 

En nuestro oa!s el órgano encargado para legislar en 

materia de Seguridad Social es el Congreso de la Unión. 

"La competencia del Congreso Federa 1 para legislar 

en 'Tiateria de Seguro social se deriva de la fracción XXIX del apartado 

" aei articulo 123 Constitucional, según se desprende de la ExPo.§..1. 

ción de Motivos de la Ley del Seguro Social de 1943, en la parte 

Intitulada Antecedentes de la Ini~iativa : Primero nace referencia 

al texto original de la norma constttuctonaL en donde se estaolec!a 

que <se considera de utilidad Social ·et estaolecimlento de caJas de 

seguros populares. de lnva 11 dez. áe v tda, de cesación lnvo 1 untar ta 

de traoaJ o. de accidentes '/ de otras con fines análogos, oor lo cua 1, 

tanto el Gobierno Feoeral. como el de cada ¿stado deoerán f ~mentar 

la organtzactón de instituci·-ines je esta !ndole. para Infundir e 

Inculcar la orevtsión ooPular>; después se hace mención a la reforma 

ouol icada en el Diario Oficial del 5 de seotiemore da 1929. que la 

modificó para deJarla en términos de que Se considera de utilidad 

Pública la expedición de la Ley del Seguro Social, y ella comPrfill 

oerá seguros de lnval ldez. de vida. de cesación Involuntaria del 

trabajo, de enfermedades y accidentes y otros con fines análogos; 
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y en seguida relata ·los diferentes proyectos qÜe concluyeron con la 

mencionada Ley del Seguro Social de 1943, que de esta manera viene a 

tener su apoyo en la norma constitucional citada, de la que se deL:.!. 

va a la vez su caracter federa1•.c11 

Mas adelante, la Exposición de Motivos aludida, en la 

parte en que se trata CDel Seguro de Accidentes del TraoaJo y Enfª1:_ 

medades .Profesionales, defiende la constl tuclonal 1dad de esta rama 

del Seguro Social en base a la consideración de que también su apoyo 

en la disposición constitucional Invocada, con lo que se confirma 

que la posición del autor de la Ley del Seguro Social en 1943 fue 

la que dlcna norma atrloula competencia al Congreso Federal para 

legislar en materia del Seguro Soclal".C2l 

:Jlstlnta es la posición que hace el siguiente raza 

namlento : El articulo 73 Constl tuclonal establece que El Con 

greso tiene facultad (fracción X> para expedir las leyes del traba 

Jo reglamentarlas del articulo Í23 de la propia consl:ltuclon, en 

donde se dice que - El Congreso de la Unión, sin contravenir· a las 

bases slgulenl:es, debera expedir leyes sobre el trabaJo ..• -; pero 

la mal:erla del Seguro Social no es laoáral porque no regula las reJ.2 

1.- ~odrlguez Tovar José Jesús. Derecho Mexicano de la Seguridad So 
clal. t=>rtmera Edición. Editorial Fondo Para la Difusión del Dere 
cho. 1989. México. Pégs. 16 y 17. -

2.- Ioldem. Pag. 17. 
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ciones entre patrones y traoaJadores, sino que es de caracter ad!!!.1. 

nistrativo porque rige las relaciones de un org3nismo descentraliza 

do para con los Patrones y sus traOaJadores, ademés de otros suJetos 

0011gados y asegurados; por consiguiente, el congreso de la Unión 

carece de competencia para legislar en materia de Seguro SoclaL 

pues no existe norma constitucional que le otorgue expresamente esta 

competencia. 

La interpretación histórica de la norma constt tuc..!..Q 

nal en que se basa la Ley del Seguro Social de 1943, esta en favor· 

de la primera posición y en contra de la Segunda, por cuanto que, 

si originalmente establecla facultades concurrentes para la Fede@ 

ción y los Estados en materia de Seguro 5ociaí y ya no es as! 

después de que se reformó, la intención.del Constituyente Permanente 

aparece en el sentido de que quiso establecer la mencionada facultad 

para la federación, en términos· del articulo 124 consti tuctonaL 

conforme al cual Las facultades que no estén expresamente conce 

didas 'bar esta Constitución a los funcionarios federales, se enti~ 

den reservadas a los Estados. 

Es importante aclarar qué stgntftca el Constituyente 

91 



?ermanente, as! como sus actividades o facultades. 

"El articulo 135 de la Constitución estaolece un 

órgano. integrado cor la asociación del Congreso de la Unión y ae 

las Legislaturas de los t:stados. cacaz de alterar la Constitución. 

mediante adiciones y reformas a la misma".(31 

"El alcance de sus actividades consiste en adicionar 

y reformar la Constitución. Adicionar es agregar algo nuevo a lo ya 

existente• es, tratandose de leyes. anadtr un precepto nuevo a una 

ley que ya existe. Toda adición suoone la suoervivencta Integra del 

texto anttgüo. cara lo cual es necesario que el texto que se agrega 

no contradiga ninguno de los breceotos ex~stentes• oues st hubiere 

contradicción, el oreceoto que orevalece es el nuevo, en virtud de 

que la nor·ma nueva deroga la antigüa, razón cor lo que en ese caso 

se trata de una verdadera reforma. disfrazada de adición, ya que 

hay derogación tacita del oreceato anterior cara ser reemolazado cor 

el aostertor, tncomcattble con aquél. 

Reforma es. cor último. en su acecctón caracterlsttca, 

la sustt tucton de un texto· cor otro. dentro de la ley existente. 

3.- Tena Ramtrez ;=el!ce. Derecho Constitucional Mexicano. l/lgestma 
sexta Edtcton .. t::dltor.ta.l ?arrúa. México. 1992. Pag. 45. 
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Adicionar la Const! tuc!On o reformarla por· cualquiera 

de los medios que hayan quedado indicados, en eso estriba la com~ 

tencla del Constituyente Permanente".14J 

Por otro lado, las facul ta:les del Congreso de la Un ton 

no se escuentran exclusivamente en el art!cuto 73 Constttuctonal, 

'sino que aparecen en otros articulos de la proPla Constltuclón Fe~ 

raL stn oue sea necesario que el precepto respectivo diga en tér.!!!.l 

nos d 1 rectos oue el Congreso Federal tl ene facul <ades legl slat ! ·1as 

a 1 efecto, pues basta oue la materia sea expresamente facultad de 

los funcionarios federales, como sucede en el caso de! Seguro Social 

según lo exouesto, oara que se entienda que el Poder Legtslatlvo 

Fed•!·-a l t ! ene comoetenc la oara d J ctar ley·es en esa mater ta. 

'4,- Ibidem. Pág. 46. 
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. PRIMERA 

;SEGUNDA 

TERCERA 

CONCLUSIONES 

En México vemos que los tres organismos encargados de la 

Seguridad Social de nuestro Pal; son el Instituto Mextca 

no del Seguro SoctaL el Instituto :le Seguridad y SerY.!. 

clos Sociales de los Trabajadores del Estado y el ·rns.!! 

tu to de Segur 1 dad Soc 1 al de las Fuerzas Armadas, cada 

1nst1 tuclón con una organl zac Ión y funcionamiento au.!Q 

nomo. 

Por lo que respecta a los trabajadores al Servicio del 

Estado, ellos s! son tltul·ares de un derecno de jubll.g 

clón general exPresamen~e establecido en la ley. su 

fundamento esté en la Propia Constl tuclón de la Repúbil 

ca, en el articulo 123, apartado "B", fracción XI. 

Los requ 1s1 tos que establece 1 a Ley Federa 1 del Trabajo 

al Servicio del Estado Para gozar de una oenslón por 

Jubl !ación son contar con 30 años o més de servicio 

los varones, o con 28 años o més de Servicio las mu~ 

res, y tener Igual tiempo de cotización al !SSSTE. Una 

ventaJ a de este sistema es que la antigüedad en el trdba 
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CUARTA 

QUINTA 

SEXTA 

jo, no se ·>J1erda st se da un cambio de emPleo de una 

Secretar Ja de Estado a otra, al Gobierno del Distr! to 

Federal o a alguna de las entidades paraestatales cuyos 

trabajadores ~stén afiliados al ISSSTE. 

Dentro de la· Ley del Seguro Social se establecen dos 

reg!menes a) obl lgatorto, b) voluntario. Dentro del 

régimen obligatorio se encuentran estipulados diez 

t 1 POS de seguros oue son riesgos de trabaJo, enfer~ 

dades, maternidad, 1nvalldez, veJez, cesant!a en edad 

avanzada, vida, guarder!as; retiro y prestaelones sociales. 

La Jubilación es el derech:l que tienen los trabaJadores 

a recibir una remuneración periódica y vttaltcta de Pfil:. 
te del patrón o de una tnstttuctón de seguridad soctaL 

como comoensación a un prolongado número de anos de serY1_ 
etas prestados. Ni el art:!culo 123, aparrado "A" de la 

Cons ti tuc 1 ón, ni 1 a Ley Federal del TrabaJ o se ref 1 eren 

al derecho de Jub!lactón, únicamente establece el seguro 

de retiro, cesantía en edad avanzada Y veJez. 

Los trabaJadores al servlc1o de la lnictattva Privada, 

es declr, los oue se rtgen por la Ley Federal del TraQ.s 

Jo, sólo tienen derecho a la Jubilación cuando este be~ 
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SEPTIMA 

OCTAVA 

NOVENA 

ficto se encuentre pactado en el contrato colectivo o en 

el contrato - ley que los rige, 

Los beneficiarlos que derivan de la Jubilación y del 

seguro de retiro. cesant!a en edad avanzada y veJez. no 

se excluyen entre sL subsisten indePendientes por ser 

autónomos y de origen distinto. No existe ningún 

lmPedimento para que en este caso. el trab3Jado1- dlsfo,¡ 

te de un doble derecno : la J ubl lación .de la empresa Ptl 

·vada y la pensión del IMSS. 

Hay patrones que unllat:eralmente pretenden cambiar el 

pago de una Pensión Jubilatorla. por un pago Cmico y 

final. Esto no es valido; sólo podrfa ser en el caso de 

que as! estuviera convenido en· el contrato colectivo de 

traoaJ o. En el caso de los servidores Públ leos de la 

federación el pago de la Jubllaclón debe otorgarse 

invariablemente mediante el pago de una pensión de por 

vida. 

El derecno a la Jubllaclón· es una Prestación emlneng 

mente contractual ya oue la ley no la reglamenta. pero 

en los contratos colectivos de trabaJo. especialmente· en 

empresas con gran poderfo económico. como Ferrocarriles 
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Naclonale~ de México. Petróleos Mexicanos y Téléfonos de 

México. se ha establecido convencionalmente. Por ende. 

sólo los trabaJadores que tengan es t 1 ou lado ese Oenef 1c1 •J 

en sus contratos colectivos de trabajo ,odrén ejercer 

ese derecho . 

Por el lo es ·1mo::irtante reglamentar en la Ley del Seguro 

Social el seguro de Jub1lac1on oara hacerlo extensivo 

a todos los trabaJadores que estén afiliados al Seguro 

Social. 
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