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INTRODUCCION

En el devenir del tiempo, el ser humano es en duda el ente de mayor
importancia para la ciudad, para que toda sociedad se mantenga en igualdad de
condiciones, es menester gue todos los hombres sean respetados on ¢l mas
minimo de sus derechos, derechos que sioson restringidos o bien atacados,

ocasionan violacion al mismo.

Sitnacion que ba preocupado tanto a los estudiosos del derecho como a
los legisiadores. muestra de ello se encuentra plasmado desde los albores del
siglo X VI, ya que no es posible que bajo 1a proteccion por cargos o jerarquias.,
algunas personas cometan il'rcgulm'.idndcs en perjuicio de la poblacion en

eeneral o personas en especial.

Cabe hacer mencion a  las  palabras del iflustre Mortin Luther King, el
cual seinalo "El poder incontrolado anula los Derechos Humanos sobre todo en
esta época en que sus principales violadores son los que tienen la obligacion de
preservarlos, hoy dia hay que desenmascarar a quien de palabra defiende los

Derechos Humanos v con los hechos los violan”.

Son jos Derechos Humanos un rubro importantisimo en ¢l actual sistema
Juridico, €] cual pretende que exista igualdad ¥ un verdadero respeto hacia los
mismos, con el objeto de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la

Constitucion General de la Repuablica.

Si bien la mayoria de los ciudadanos puede y esta en condiciones de
1



realizar los tramites correspondientes para que le respeten sus derechos
minimos, no olvidemos a una parte de esa sociedad, la cual lo integran las
personas que se encuentran recluidas en las diversas prisiones al cometer
hechos delictuosos, es en esta minoria la cual merece especial atencion, puesto
que, independiente de su poder delictivo, ¢s menester que no se aumente (a su
encierro) la violacion de sus derechos dado que al ingresar pierden sus derechos
politicos, mas no sus Derechos Humanos, ya que ademas de ser contrario
al sentido de los constituyventes, seria por mas perjudicial en la aplicacion del

procedimiento readaplatorio.

En este orden de ideas el Estado de México en fecha 20 de Octubre de
1992, se creo la Comision de los Derechos Humanos contemplada para este
Estado, una importante Comision que penmita evitar los malos tratos hacia los

sercs humanos.

Sin embargo no es suficiente con este organismo y es necesario que se
creen Subcomisiones Regionales de Derechos Humanos que permitan al
ciudadano acudir desde su Municipio, a denunciar los malos tratos de los
servidores piiblicos ya sean Federales, Estatales y Municipales para que sean
canalizadas las quejas, tanto a la Comision Nacional de Derechos Humanos asi
como a la Comision Estatal de Derechos Humanos, en razon de su competencia

resuelvan sobre la recomendacién o no de las quejas plantecadas.

Todo esto implica que se tenga una mayor atencion a la necesidad
expresa de proteger a los Derechos Humanos por los cual se requiere que se

creen dicha Subcomisiones.




CAPITULO !.- ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS HUMANOS

1.1.- EDAD ANTIGUA

1.2.- EDAD MEDIA ' ’
1.3.- EPOCA MODERNA

1.4.- EPOCA ACTUAL

1.5.- EL OMBUDSNMNIAN

1.6.- EL. OMBUDSNMNAN EN MEXICO



1.1.- EDAD ANTIGUA.

Los pueblos de la mas remota antigiledad, presentan cualquier concepto
de derechos individuales, los soberanos, faranones, sacerdotes, reyes y jueces se
declaraban dec origen divino. y en esta calidad ejercian un poder absoluto sobre
sus subditos, los pucblos no wnian mas valor que el de material humano,
consagrados al mito del dios rey, utilizandose sus potencialidades de trabajo en
la forma mas fructifera para el soberano, siglos mas tarde, en 590 a.C.,
encontramos las tablas de ley, "Si bien ¢s cierto que este documento constaba
de disposiciones de orden penal, politico. civil ¥ religioso, en cambio no
senalaba limitaciones al poder del monarca sobre sus subditos, por otra parte, ¥
en general, el destino de los prisioneros de gucrra como los combaticntes y la
poblacion civil, es elocuente vy permite juzgar del valor reconociendo al

individuo de aquel entonces, no existian frenos ni contrapesos a la arbitrariedad
del Estado"1.

El rasgo de la sociedad Romana, como las demas sociedades antiguas, es
el dualismo de estatutos de ciudadanos, el pater familias v de los demas
miembros de ésta sociedad, salo éste e¢s reconocido como titular de derechos
por el Estado, conforme a las X!l tablas, un derecho idéntico se gjercia sobre
personas extrailas a la familia, por ejemplo, en cuanto a los deudores a quiénes

el acreedor tenia derecho a dar muerte.

Los extranjeros no gozaban de las premrogativas reconocidas a los

1 Alcali Zamora, Veinte Aifios de Evolucion de los Derechos Humanos, UNANM,
México 1974, P. 480. .




romanos, sin embargo, los latinos fueron beneficiados con el Connubium, el

Comercium y las Legis Actio.

En el periodo mondrquico de los derechos politicos del ciudadano romano
que forma parte de tos comicios curiales, se reducian a escuchar los informes de
las decisiones tomadas por ¢l rey ¥y el senado, la plebe no intervino en este
dominio, la republica instaurada en el aino 509 a.C., era en realidad un régimen
autocratico momnopolizado por los patricios, pues las XII tablas acabaron por

otorgar la igualdad civil v los derechos politicos a la plebe.

La evolucion que se origind con el inicio de la republica, en el siglo V
debia desembocar en transformaciones que iban a extenderse durante el
imperio, el derecho mnatural introdujo la idea de equidad y origind el

reconocimiento de derechos a todos los hombres v a los extranjeros.

Un aspecto muy importante es el que surgio en Grecia, "Los primeros que
debatieron en tomo al problema del Derecho Natural fueron los pensadores
efectivamente nacidos, crecidos y desarrollados intelectualimente en Grecia,
quiénes se dieron cuenta de que habia una gran variedad de ieyes v costumbres
en las diferentes naciones y pueblos, lo que una nacion aprobaba, alguna otra la
condenaba y en determinados momentos la  sancionaba rigurosamente,
vulnerando cruehmente algunos derechos que a ellos no les hubiesen gustado o
deseado les violasen, de ahi que se plantcaban que si ¢l derecho y la justicia
eran menores productos de la convencién, la utilidad, la convivencia,

o de si habia tras de ésta confusa variedad algunos principios generales guias
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permanentes y uniformes de justicia, validos en todos los tiempos ¥ para todos
los pueblos"2,

Algunos de los filésofos griegos adoptaron la opinion de que no
existian principios ctermos ¢ inmutables de justicia, estaban convencidos de que
las normas de derecho vy justicia no son sino arreglos casuales que cambiaban
con el tiempo, también seialaban estos filosotos que 1a justicia no es sino lo que

convicne al mas fueste.

Platon (429 - 340 a.C.) creia en la existencia de una idea cterna de
justicia, la describia como la armonia organica de una repQblica en la que cada
individuo ¥ cada clase eran lUamados a ocupar cl lugar en que les estaban

destinados y a desempenar una funcion apropiada respetando siempre los

derechos de los demas y respetandose para si los propios.

Aristoteles (348 - 322 a.C.) suponia la existencia de una ley natural
proveniente del interior de cada ser humano para proteger los derechos mas
valiosos como la vida y la libertad.

Asi pues, la idea de una ley de naturaleza que podia pretender validez
universal desempeiié un papel prominente ¢n el pensamiento politico de los

de los griegos, pero sin duda alcanza su maxima expresion hasta la aparicion del

2 Bodenheimer Edgar, Tcoria del Derecho, Edicio
Fondo de cultura Econémica, México D.F, 1994, P. 126.

Décimo Cuarta Editorial



Estoicismo que influyé de manera duradera en el desarrollo del derecho y de su

ciencia.

La Estoica fundada por Zenon (350 - 260 a.C.) colocaba el concepto de
naturaleza en el centro de un sistema filosofico, criticaba con  severidad 1a
situacion  en  que vivian tanto, Espartanos. osi también como los Atenienses,
“En Atenas la situacion social era  diferente aunque seguia  habiendo
desigualdad entre los hombres pues el Ateniense en base a los esfuerzos de sus
filosofos racionalistas  fueron logrando ciertos derechos  para  los
desprotegidos"3

En base a este analisis los Estoicos entendian por naturaleza humana el
principio rector que penetraba el universo v que en base a los sentimientos se
identificaban con dios, este principio rector era puramente racionalista ¥ se
encontraba encaminado a la proteccion de esos derechos que no se pueden

sustituir por una necesidad vana.

E) derecho natural Estoico, ademas de ser el primero en dar la pauta para
la defensa de los derechos del hombre ejerce una influencia sobre el
desarrollo posterior del derecho y la filosofia juridica, fue en primer lugar un
factor de imponancia en las teorias y practicas juridicas romanas, en segundo

lugar fue la base para la filosofia juridica de los padres de laiglesiay los

3 Margadan Guillermo, Historia Universal del Derecho, Tercera Edicién,
Editorial Porrua, S.A, México D.F, 1992, P. 125,
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pensadores medievales, puede encontrarse de igual manera su impacto en el
derecho natural clasico de los siglos XVII y XVIIl y en las teorias de la
Revolucion Francesa, en otras palabras, consideramos que el derecho naiural
Estoico fue el primer precursor de los Derechos Humanos no aportando un
procedimiento  especifico para su  defensa, sino, creando mediante ° sus

manifestaciones una concientizacion en el devenir historico.

Asi como los Griegos fueron iniciadores de la filosofia juridica, los
primeros en construir tan ingenioso v practico derecho fueron los Romanos,
aunque para rcalizarlo se guiaron sobre todo en la filosofia Estoica la que

ejercio una fuerte % perdurable influencia en los jurisconsultos romanos.

La igualdad entre los hombres y el derecho a  alcanzar sus objetivos,
sin daiiar el derecho de los demias procurando respetar los maximos y mas
preciados criterios de humanidad se deben guiar en base y con fundamento a ila
recta razon conforme a la naturaleza. que ¢s de aplicacion universal, inmutable
v eterna. llama al hombre al bien con sus mandatos v lo algja del mal mediante
sus prohibiciones, este dereccho no es una cosa en Roma y otra en Atenas, es

obligatorio para todos los pueblos v naciones en todas las épocas.

De las especulaciones de Ciceron a la labor practica de los Jurisconsultos
Romanos de la época clasica, que duro desde el siglo (I a.C.) hasta mediados
del siglo Il de nuestra era "lgualimente la influencia de la filosofia en favor de la

defensa de los derechos primarios del individuo, los Jurisconsultos Romanos




distinguian entre el Jus Civile, Jus Gestium y Jus Naturale"4.

El Jus Civile, era un derecho aplicable unicamente a los ciudadanos
Romanos, miemtras que el Jus Gestium era un cuerpo  dc normas, principios y
costumbres que se aplican a las controversias entre los ciudadanos Romanos y
los que no lo eran, en cuanto al Derecho Natural representaba para los Romanos
lo que es conforme a la razon, el lado mcjor de la naturaleza humana, aun

elevada al sentido comun ¥ prictico y a la convivencia en general.

En el inicidé de ésta época, ¢l problema de los valores del ser hunano ya
se reflejaban en un documento normativo ¢l Codigo de Hamurabi, en el que sc
encuentran ciertos contenidos sociales, ya que establecen limites a la esclavitud

por deudas y regula precios entre otras cosas.

En ésta época aparece el Decalogo que sostiene la particular fonma, la
proteccion de los Derechos Humanos, pues como es de observarse, prohibe
conductas como el homicidio ¥ el robo. lo cual equivale a la proteccion de la

vida y de la propiedad.

1.2.- EDAD MEDIA.

El principio de omnipotencia del Estado iba a alterarse por completo en la

edad media, bajo la influencia de las ideas que originaron y desarrvoliaron la

4 Margadan Guillermd, El Derecho Privado Romano, Décimo Séptima Edicién,
Editorial Esfinge S.A, México D.F, 1991, P. 101,
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anarquia feudal.

Los Derechos Humanos son perfilados con sentido comunitario en
el que podemos afinnar en Inglaterra la Hamada Cana Magna de Juan sin Tierra
que contempla ciertas garantias de seguridad juridica restringiendo el poder del
monarca, la Carta Magna constituyo uno de los primeros documentos que han
hecho posible el reconocimiento de los Derechos Humanos, esta Carta Magna
tiene prerrogativas concedidas a la iglesia. a los barenes, pero sin duda uno de
los puntos mas imponrtantes s el namero 46, el cual constituyve sin duda un
antecedente de nuestros articulos 14y 16 de nuestra Constitucion, este precepto
numero 46 contenia una  verdoadera garantia de  legalidad.  pues  disponia
que ningin hombre libre podia ser arvestado. expulsado o privado de  sus
propiedades, otorgd una garantia de audiencia en la que no solamente pudiera

ser oido en defensa, sino que

secguraba también 1a legalidad del tribunal que se
encargara del proceso pucs solo tenian competencia organos jurisdiccionales

constituidos anteriormente al proceso.

YQue fue asi como el articulo 46 de la

Nos dice el jurista lgnacio Burg
Carta Magna Inglesa, reconocio al hombre libre Ia garantia de legalidad, de
audiencia y legitimidad de los funcionarios o cuerpos judiciales, constituyendo
un claro antecedente de nuestros articulos 14y 16, en especial el primero cuyo

segundo parrafo, expresa mas pormenorizadamente las parantias insertas en cl

S.

precepto Anglosajon’

5 Burgoa lgnacio, Garantias Indi
México 1995, P, 87.

duales. Edicion 27a. Editorial Porraa S.A.




Simultaneamente, en Espaiia aparecen los ordenamientos legales
llamados fueros, ctya principal implicacion consistia en la capacidad del pueblo
de regirse conforme a sus propias leyves, entre los principales se pueden
mencionar el Fuero Juzgo, "Un ordenamiento nommativo que comprendia
disposiciones relativas a multiples materias juridicas, tanto de derecho pablico
como de derecho privado, asi en el libro primero de los doce que se componian,
se contienen diversos preceptos concernientes al autor de las leves y a la
naturaleza de éstas, asi como un indice de legitimidad del monarca en el sentido
de que, solo sera rey, si hiciere derecho, » stno lo hiciere, no serdi rey, esta

limitacién al poder real, por owa parte se habia registrado antes de que la

consignase el Fuero Juzgpo'O, .

El Fuero Juzgo regula los juicios ¥ causas, cuestiones de derecho civil
como son los casamientos. filiacion, contratos, patronazgos y clientela, en
cuanto a las cuestiones de derecho penal como son los delitos diversos, penas,
tormentos, etc., y de derecho militar y rural contempla situaciones de division
de tierras entre Godos ¥ Romanos. arrendamientos de tierras, peculio de los
siervos, servicio militar obligatorio y» penas por cludirlo o por encubrir su

evasion.

Otro muy 1mportante estatuto que integraba el derecho Espaiol cra el
Fuero Viejo de Castilla, "El cual como ordenamiento compilador de diversos

Fueros y disposiciones anteriores fue publicado en 1336, componiéndose de

6 Burgoa Ignacio, El Juicio de Amparo, Trigésima Edicion, Editorial Porria, S.A,
Meéxico 1992, P. 52.
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cinco libros, el primero de éstos trata cuestiones de derecho publico, tales como
las relativas a derechos y deberes de los Fijosdaldos de Castilla, a las cosas que
pertenccen al seiorio del rey, a la facultad real de desterrar a los nobles y a los
derechos de los desterrados, a los quebrantamientos de las heredades de los
Fi_josdnldos, en ¢l segundo se regulan topicos de derecho real (penal), en el

tercero los procedimientos judiciales en ¢l orden civil, en el cuarto y quinto

instituciones de derecho civil"7.
1.3.- EPOCA MODERNA.

Surgen movimientos revolucionarios que aunque centrados en Francia, se
extiende por toda Europa hasta llegar a América, con los grandes esfuerzos

independentistas y el nacimiento de las nacionalidades Americanas.

La primera Constitucion Norteamericana que incluyd una declaracion de
derechos, fue la del Estado de Virginia del 12 de junio de 1776, en la que se
encuentran disposiciones que consagran derechos esenciales del individuo, asi
como la declaracion de la igualdad legal entre hombres como la que se inicié

una etapa trascendental en el proceso de reconocimiento de los derechos

fundamentales del individuo.
La declaraciéon de los derechos de Virginia, declaracion de derechos

hecha por los representantes del pueblo de Virginia reunidos en asamblea

7 Op. Cit. P. §3.




plenaria y libre, derechos que pertenccen a ellos y a su posteridad como la base
y el fundamento del gobierno. " En la declaracion de Virginia influyeron las

distintas corrientes que modelaron en su momento inicial democratico y liberal
de los Estados Unidos.

A).- Por una parte los ideales democraticos del constitucionalismo Ingiés

que llevaron a la colonia. las sucesivas oleadas de emigrantes

Ingleses.

B).- Por otra partc el liberalismo especialimente el de Loock. asi como

algunos lus Naturalistas racionales.

C).- Finalmente no poca imponancia hay que atribuir a la tradicion

juridica de la supremacia del Comimon Low o Derecho Comun™S,

Alguno de los derechos consagrados por la Constitucion de Virginia se
referian a la igualdad entre los hombres. a la libertad v al goce de la vida, a la
felicidad, y a la seguridad también se establecio, que en ¢l pueblo residia todo el
poder, que la finalidad del pgobiemo era ¢l beneticio comin y debia de
proporcionar felicidad y seguridad vy, que en caso contraric la comunidad tenia

el derecho de modificar su gobiemo.

1gualmente dispuso que ningin hombre tenia derecho a recibiv privilegios

exclusivos de la comunidad, que los poderes debian ser libres v consagraba a

8 Hervada Javier, Zumaquero José M., Textos Internaci
Humanes, Editorial Universidad de Navarea S.A, Pamplona Espa

10
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los hombres al derecho de sufragio, siempre y cuando se interesen por la

comunidad, que la apropiacion de bienes por causa de utilidad publica solo’

podia llevarse acabo con el consentimiento del afectado, establecio
determinadas garantias en los procesos criminales, prohibié la imposicion de
castigos crueles, fianzas v multas excesivas, de la misma manera, "Prohibio la
detencion si el delito no estaba determinado y basado en pruebas, que las
controversias sobre picdad debian ser resucltas por juzgado popular, conceptuo
a la libertad ¥ por ningan motivo se podia restringir, en tiempos de paz no debia
de existir ejército v si lo hubiere, tendria que estar subordinado al poder civil,
que en un mismo territorio sélo aseguraba su libertad mediante la finme
adhesion de la justicia, la moderacion. la templanza y la virtud, recurriendo
frecuentemente a los principios fundamentales a cada hombre para que

libremente escogicra su religion, entre otros derechos"9.

Como podemos obscrvar, la declaracion de los derechos de Virginia es
amplia y como ya asentamos, tiene ¢l honor de ser la primera en su género, va
que en ella se basaron directa o indirectamente las posteriores declaraciones de

derechos.

Surge en Francia importantisimas corrientes politicas en el siglo XVIIl las
cuales pretendian, poner medidas y reformas para acabar con el régimen

absolutista, pugnando por el establecimiento de sistemas o formas de gobiemo.

9 Carpizo Jorge, La Constitucién Mexicana de 1917, Edicién Novena, Editado
Por Ia UNADM, México 1995, P. 130.




“"Después de sangrientos episodios se tormula v proclama la famosa
declaracion de los Derechos del Hombre v el Ciudadano en 1789 que es uno de
Jos mas importantes documentos juridico politico del mundo, acerca de su
origen, respecto de las fuentes de inspiracion v de procedencia de la declaracion
Francesa, mucho se¢ a escrito, habiendo en la actualidad opiniones encontradas
que atribuyen su causa a distintos documentos y fendmenos historicos, asi como
a diversas ideologias politicas”10,

: La declaracion de 1789 constituy o la democracia como  sistema de

gobiermo, afirmando que ¢l origen del poder publico » su tundamental sustrato

es el pueblo o para emplear su propio lenguaje, la nacion en la que se deposito
la soberania, ademas la declaracion Francesa de 1789, contenia un principio

netamente individualista  por que consideraba al individuo como ¢l abjeto

i esencial y Gnico de la proteccion del tado v de sus intereses juridicos, cl

principio liberal porque le daba al Estado toda injerencia en las relaciones entre

particulares, que no tviesen por objeto evitar que ¢l libre desarrollo de la
actividad individual, perjudicara o danara los intereses de otro u otros

individuos.

"En dicha constitucion se procede a incluir:

A).- Una expresa y formal declaracion de derechos.

10 Burgon Ignacio, Ef Juicio de Amparo. Op. Cit. P, 71,




G

) B).- La enunciacion de los principios fundamentales de gobiermo, la

ion  de poderes,

forma de organizacion del Estado; la di

incluyendo Ia organizacion y funcionamiento de cada uno de ellos.

C).- Una cnunciacion de los medios y garantias especificas para la

proteccion procesal de los Derechos Humanos®1l

La declaracion de derechos de 1789 es el simbolo del nuevo régimen que
iba a expanderse como consecuencia de la Revolucion Francesa, la libertad, la
igualdad ¥ la idca democratica de participacion iban a apoyarse en la ley, que
era una expresion de la voluntad gencral, norma de la libertad y regla de la

igualdad.

La declaracion contenia un principio individualista v liberal,
individualista porque consideraba al individue como el objeto esencial y tmico
de la proteccion del Estado y de sus instituciones juridicas. a tal grado de no
pennitir la existencia de entidades sociales entre ¢l v los pobemados
particulares, a este respecto, establecio que, el objeto asociacidn politica era la
conservacion de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre, estos
derechos, era la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la

opresion.

Asi mismo instituyd que el origen del poder publico y su fundamental

11 Barra
Instituto de Investignciones Juri

in Barragin José, Los Derechos Humanos en México, Primera Edicién,
icns, Universidad de Guadalajara 1994, P, 30
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sustracto era ¢l pueblo o, para emplear su propia terminologia, la nacion en la

que se deposito la soberania, por lo que preceptuaba que, el principio de la

soberania residiria en la nacion y ningan individuo podia gjercitar aworidad -que

no emane expresamente de ella.

Taumbi¢n prescribio 1o igualdad juridica y politica entre los gobemados,
por lo que dispuso que la ley fuera ia ;'\])rcsi("nl de la voluntad general » que
todos los ciudadanos tavieran., derecho a concurrir a su formacion yva sca
personalmente o por representante ¥ que todos los ciudadanos eran igualmente

admisibles a todas las dignidades, cargos o empleos pablicos, segtn su

capacidad. sin que hubicera otra distineion que la virtud o su talento.

Por lo que concierne a los derechos de sepuridad del individuo establecié
que, ningin hombre podia ser acusado. preso ni detenido sino en los casos
determinados por la ley v segin las formas por ella prescritas, aquellas que
soliciten, expidan, cjecuten o hagan cjecutar ordenes arbitrarias. deberian ser
ado o detenido en virtud de Ia ley

castigadas, pero todo ciudadano empl

deberia obedecer al instante, ¥ si no lo hicicera, se haria culpable de resistencia.

Por otra parte, dispuso que la ley no podria establecer penas que no

fueran estrictas y evidentemente necesarias v que nadie pudicra ser castigado.
sino en virtud de la ley establecida, por ultimo. estabiecio que todos los
hombres deberian presumirse inocentes hasta que no hubiesen sido declarados
culpables, v que todo rigor que no fuera el nceesario para asegurar a su persona,

deberia ser severamente reprimido por la ley.




La declaracion de derechos de 1789 es el simbolo del nuevo régimen que
iba a expanderse como consccuencia de la Revolucion Francesa, la libertad, la
igualdad y la idea democratica de participacion iban a apoyarse en la ley, 'quc
era una expresion de la voluntad general. normas de la libertad v regla de la

igualdad.
1.4.- liPOCA CONTEMPORANEA.

A mediados de este siglo mumerosas Constituciones ampliaron el ambito
de los Derechos Humanos.

En la asamblea gencral de las Naciones Unidas sc aprobo por unanimidad
el 20 de noviembre de 1963, la declaracion de las  Naciones Unidas sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion racial, "Los Derechos
Humanos configuran un valor para el Derecho Internacional. » que éste los
valora, los reconoce y los tutela como derechos del hombre, en titularidad
amplia y generosa, a favor de todos los seres humanos. pero siempre en cuanto
esos seres humanos convivan en un Estado » son parte de un Estado, en cuyo
mundo juridico-politico es la dimension sociologica la que les da o les niega

vigencia"l2.

Cabe recordar que al aprobarse y proclamarse la Declaracion Universal

12 Bidart Campos Germ:in J., Teoria General de los Derechos Humanos, Editorial
Astren de Alfredo y Ricardo Depalma, Buenos Aires Argentina 1991, P, 3422,




de los Derechos Huwmanos el 10 de diciembre de 1848 Ia Comunidad

Intermacional tuvo que esperar larga y  ansiosamente que completasen

otras partes de lo que entonces se prevenia como una Carta Internacional de

Derechos Humanos, consistente en la Declaraciéon de una o dos Convenciones

Intemacionales.
“Hay que tener presente que en muuteria de discriminacion se aprobaron

trumentos  internacionales  de impornancia. el convenio

igualmente dos i
relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion, aprobada por la
Organizacion Internacional del Trabajo en 1958 yv la convencion relativa a la

lucha contra la discriminacion de la esfera de la ensenanza aprobada por Ia
UNESCO en 196013,

La Convencion Internacional sobre la discriminacion racial, al proclamar

y garantizar el derecho de todos a la igualdad ante la ley, especifica los

se derivan del mismo principio. como el de Ia
seguridad personal vy a la

derechos que igualdad al

tratamiento en los tribunales, ¢l derecho a la
proteccion del Estado, contra todo acto de violenvia o atemtado contra la
integridad personal, los derechos politicos. en particular el de tomar parte en
decisiones de clegir v ser elegido por medio del sufragio universal e igual, al
participar en ¢l gobiermo » en la direccion de los asuntos pablicos v el acceso en
condiciones de igualdad a las funciones pablicas.

Considerando que 1a libertad, la justicia y la paz en el mundo tiene por

13 Alcali Zamora, Op, Cit, P, 28,




inalienables lo derechos de todos los miembros de la familia humana.

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los Derechos
Humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
humanidad, ¥ que se ha proclamado como la aspiracion mas elevada del
hombre, ¢l advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del
terror y la miseria disfruten de ta libertad de palabra y de la libertad de creencia.

Considerando especial que los Derechos Humanos sean protegidos por un
régimen de derecho, a fin de que el hombre no sce vea compelido al supremo

recurso de la rebelion en contra de I tirania v la opresion.

Considerando tmbién esencial que los pucblos de tas Naciones Unidas
han reafinnado, su fe en los derechos fundamentales del hombre en la dignidad
v el valor de las personas Ihumanas y en la igualdad de los derechos del hombre
¥ mujeres y sean declarados resueltos a promover el prestigio social. v a elevar

unplio de la libertad

el nivel de vida dentro de un concepto ma

Considerando también c¢sencial promover ¢l desarrollo de relaciones
amistosas entre las naciones, considerando que en los Estados miembros se han
comprometido a asegurar, en cooperacion con la organizacion de las Naciones
Unidas,

hombre y considerando que una concepcian conmuan

y el respeto universal y efectivo de los derechos fundamentales del
de  estos derechos

libertades es de la mayor importancia para ¢l pleno cumplimiento de dicho

compromiso.




- Proclamada la Declaracion Universal de los Derechos Humanos como
ideal comuan por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de
que tanto los individuos comao las instituciones, inspivandose constantemente en
ella, promuevan mediante la ensenanza y la educacion. el respelo a estos
derechos y libertades, » aseguren por medidas progresivas de caracter Nacional

e Internacional sus reconocimientos v aplicacion universal, y efectivo tanto en
los pueblos de los Estados miembros como entre los territorios colocados bajo

su jurisdiccion.

Considerando hasta entonces ¢sta materia como pertencceiente a la esfera
interma de cada Estado, ha pasado o ser la expresion de una ética Internacional
que informa un nuevo orden juridico

1.5.- EL OMBUDSNIAN.

Por la importancia que tienen los Derechos Humanos, han surgido

numerosas instituciones dirigidas a su defensa, destaca como predecesor clasico
el Ombudsman de los paises Escandinavos, actuahimente extendidos a muchos
otros paises, entre los que se encuentran algunos de América Latina, en los que
asume diversos matices y denominaciones segin ¢l pais en el que se establece,
convirtiéndose cada lugar en un nuevo instrumento juridico para la proteceion y

defensa de los Derechos Humanos.

Ombudsman es un vocablo Sueco aplicado a una institucion juridica

existente en mas de 40 paises, y aunque mas de 300 organos e individuos se
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clasifican como Ombudsman, no todos ecllos satisfacen completamente sus
caracteristicas.

El Ombudsman nace en Suecia en la Constitucion de 1809 como un

organo representante del parfamento, vy por lo tanto representante del pueblo,
para velar por los derechos gencrales ¢ individuales de éste y para vigilar el
cumplimiento de las feyes pon: parte de los jueces y funcionarios
adiministrativos, con las atribuciones de recibir las quejas de los pobemados

contra las acciones de los gobemantes.  para {ormular recomendaciones no

obligatorias a las autoridades infractoras y para publicar sus opiniones en los

informes periodicos presentados ante el Poder Legislativo.

"El nombre de Ombudsman e¢s un organismo cuyo titular es el funcionario
publico de alto nivel, quien actua con independencia pero es responsable ante el
Poder Legislativo, recibe quejas ante autoridades v funcionarios, los investiga ¥
emite recomendaciones y periodicamente rinde un infornme publico sobre el
cumplimiento o no de sus recomendaciones v sugerencias™ 3,

El Ombudsman cruzo la frontera Sueca, primero hacia Finlandia donde
fue asumido en su constitucion de 1919 v, posteriormente a Noruega en 1952, y
a Dinamarca en 1953, al consolidarse el éxito de el Ombudsman, después de la

segunda guerra mundial, paulatinamente se fue introduciendo en la mayoria de

14 Carpizo Jorge, Dercchos Humanos y Ombudsman, Primera Edicion, Editado
por la CNDI., México 1993, P. 15.

19



las legislaciones Europeas Occidentales, ¢l comisionado parlamentario para la
defensa de la Repiblica Federal de Alemania, c¢reado en 1956 como un

Ombudsman Militar, es el primero que nace fuera de los paises Escandinavos.

Posteriormente. debido al éxito de estos modelos ¥ a la creacion dt la
Comision Nacional de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, la récepcion del Ombudsman se extendio a diversos paises, basta citar a
manera de c¢jemplo cuyvas legislaciones no son mas cercanas, al Médiateur,
Ombudsman Francés, establecido en 1973 como un instrumento para la
aplicacion y mejoramiento del programa de reforma administrativa puesto en
marcha por el gobierno: al promotor de justicia de¢ Portugal, creado, al
establecerse el régimen democratico en ese pais. en Ia Constituciéon Espaiola de
1978 para defender los derechos de los particulares ¥ para supervisar la

actividad administrativa de los organos del gobierno.

Si bien, como se ha visto, Ia figura del Ombudsman. se ha implantado en
multiples paises, su regulacion y caracteristicas son diversas; sin embargo, es

posible apuntar rasgos comunes a todas ellas que le dan un perfil especifico.

La independencia funcional del Ombudsman, respecto de los Poderes
Estatales, es la caracteristica que da a la institucion la mmas amplia posibilidad de
accién, ¥ por tanto una mayor eficiencia, la caracteristica principal de las
resoluciones emitidas por el Ombudsman consistentes en que no son
vinculatorias para la autoridad a la que van dirigidas, lo cual constituye

otra de las peculiaridades de la institucion, en efecto el hecho de que sus



recomendaciones sean acatadas por las autoridades a quien van dirigidas sin

tener aquel la potestad coercitiva, tiene su razon en ta autoridad que ostenta el’

titular del cargo del Ombudsman, capacidad que tiene un sustento mas moral,
que legal, de ahi el éxito del Ombudsman radique esta en buena medida, de
quien esti frente al cargo del Ombudsman la cual le permite resolver los
casos que se le presenten de manera imparcial v al margen de cualquier interés

politico o partidista.

La obligacion del Ombudsman de presentar un informe periddico de
actividades, constituye o(roAmcdio de reforzamiento de sus recomendaciones,
con el objeto de su obediencia por la aworidad transgresora, ¢l infortme y su
publicidad cumplen una funcion controladora sobre ¢l gobiemo v sus

organismos.

"Es claro que el Ombudsman solo puede existir en donde hay
democracia, en los sistemas totalitarios o autoritarios esta de mas o se convierte
en una figura sin ninguna importancia o sin resultados practicos, el Ombudsman
sélo puede existir donde hay un interés real, como los gobemados en que sus
errores pueden ser corregidos con la finalidad de evitar que se vuelvan a
producir, en una palabra, para el éxito del Ombudsman, es indispensable la
colaboracion de las autoridades y» su  compromiso con ¢l régimen

democratico™15.

15 idem. P. 31.
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1.6.- EL OMBUDSMAN EN MEXICO.

“El primer documento Politico Constitucional que descubrimos en el
curso de la historia de México Independiente, 0 mejor dicho, en la época de las
luchas de cmancipacion, fuc el que se formuld con el titulo de "Decreto
Constitucional para la libertad de la América Mexicana” de octubre de 1814,
que también se conoce con ¢l nombre de "Constitucion de Apatzingan”, por ser

el lugar donde se expidio” 10, -

Al consumarse la Independencia en México, muchos de los cambios que
se operan en materia juridica, no sc  produjeron de modo repentino, pues
aunque muchas tendencias reformistas va se habian manifesiado, no alcanzaron

su plenitud, desde luego, sino posteriormente

No obstante, en materia de derecho publico, tue especialimente importante
la implantacidon casi inmediata del régimen constitucional, que significéd ¢l
cambio de Monarquia a Repuablica. de Centralismo a Federalisimo, de la Union a

la Separacion de Poderes.

El decreto de Apatzingan, primer dociimento constitucional mexicano,
tiene importancia preponderante en la evolucion de las ideas politicas y de

nuestro sistema constitucional.

Este documento recibido el nombre de "Decreto Constitucional para la

16 Burgoa lgnacio, El Juicio de Amparo, Ob. Cit. P, 105,
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libertad de la América Mexicana”, vy los partidarios del absolutismo monarquico
v del colonialismo no podian sino redactar el hermoso documento del patriético
grupo de mexicanos, "La Constitucion de Apatzingan tiene como antecedentes
inmediatos dos importantes documentos  juridico - politico, a saber, los
elementos constitucionales de Rayon v los Sentimientos de la Nacion de
Morelos, en ambos se proclama la prohibicion de la esclavitud, 1a supresion de
las desigualdades provenicentes del "Linaje” o de la "Distineion de Castas™, v 1a
prohibicion de las torturas. en el primero de dichos documentos se dectara "La
absoluta libertad de imprenta en puntos puramente cientificos v politicos, con
tal que estos altimos observen las miras  de ilustrar las  legislaciones
establecidas: y en ¢l segundo se adyicrte ya una cierta tendencia social, al
disponer que las leyves que dicte el congreso “deben ser tales que obliguen a
constancia y patriotismo, moderen 1la opulencia v la indigencia. v de tal suerte se
aumente el jomal del pobre, que mejore sus costumbres. aleje la ignorancia, la

rapifna y el hurto”!7.

Los autores de la constitucion de 1814, que habian conocido. aun por
experiencia propia, las presiones arbitrarias, la tramitacion del proceso ante los
tribunales especiales » la aplicaciaon de penas infames v aan trascendentall
tuvieron especial interés en este derecho, ¢ inspirados en las declaraciones

francesas a que nos hemos reterido ta consignaron en ¢l derecho constitucional.

Un aspecto muy importante que caracteriza o ¢sta consttucion s que

2 Ignacio, Derecho Constitucional NMexicano, Décima Edicion, Editorial
Porria, México 1996, P. 76.
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nunca estuvo en vigor, en cambio se demostro el pensamiento politico de los
Insurgentes que colaboraron para que se llevara a cabo la redaccion de la
Constitucion de Apatzingin, ya que se preocupaba por los derechos del hombre
o garantias individuales yva que estos se debian de respetar en su maxima

integridad » sirvio de basc para las posteriores constituciones mexicanas.

En 1824 la docirina era un anhelo y una declaracion ideologica en el acta
constituyente  del  pueblo  mexicano, liberado definitivamente en su Estado

Colonial ¥ vencidos en su primer encuentro. las fuerzas que pretendieron

canalizar la independencia en favor de las clases privilegiadas, sin alteracion

sustancial de su marco internacional v de su estructura socio-ecconomica. el
triunfo de la Republica sobre el imperio positivo en 1824 el principio de

soberania del pueblo mexicano.

La primera Constitucion mexicana fue decretada el dia 4 de octubre de
1824 dentro de sus caracteristicas principales encontramos, aunque de manera
imprecisa y en ocasiones dificil de comprender. una serie de disposiciones

relativas a los Derechos Humanos, entre ellos los de caracter politico.

Lo mas directamente relacionado con ¢l derecho politico se cncontraba
estipulado en el articulo 49 fraccion I v 11 segin las cuales. las leves y decretos
que emanan del congreso tendrian por objeto, "Sostener la independencia de la
nacion en sus rejaciones exteriores, conservar la union federal de los Estados, la

paz y el orden en el interior de la federacion” 18,

18 Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de Méaico, Edicion Déci
Editorial Porrdaa, México 1994, P. 173,

1o Octava,
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Asi mismo el articulo 50 en su fraccion 111 y XXV, planteaban con mas
claridad, los derechos individuales y humanos, asi como las garantias politicas
de que debian de gozur los ciudadanos. de la siguiente manera, “proteger y
arreglar la libertad politica de imprenta. de modo que jamas se pueda suspender
su ejercicio de la federacion: conceder mmnistin o indulto” cuyo conocimiento
pertenezea a los tribunales de la federacion, en los casos previo los requisitos

que previencn las feves'19,

Como se puede observar, imicamente la libertad de imprenta salvaguarda
de manera precisa, quedando Ia facaltad de conceder amnistia ¢ indulto sujeta a
los delitos que fuc~cn de jurisdiccion federal. regulan las garantias individuales,
mismas que unas disponian expresamente Ja obligacion de proteger los derechos

individuales.

La Constitucion de 1837 fue un esfuerzo notable del partido liberal, por
encontrar nuevas tormulas de convivencia entre los mexicanos. que permitieron
1a existencia de una nacion respetable capaz de conservar su autonomia. entre el
naciente imperialismo de fos Estados Unidos. representa en el ambito normativo
el anhelo de crear una auténtica libertad en México. de acuerdo con los
principio de la revolucion francesa y el liberalismo Europceo. la constitucion de
1837 a diferencia de la de 18240 a ¢sta la caracteriza la lucidez polinca. pues
tenia una estructura ¥y sistematizacion juridica mucho mis precisa en su
articulado asi como en su parte dogmatica vy organica, comprendiendo las

19 Ob. Cit. PP, 174 y 175,
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primeras garantias individuales de manera congruente v unificadas, de esta
forma en su titulo I, scccion 1, intitulados de los derechos del hombre, quedaron ’
comprendidos trascendentales articulos sobre la salvaguarda de los Derechos
Humanos tal como los derechos de igualdad que se mencionaban al respecto: la
prescripcion de la esclavitud ¢ igualdad de nacimientos v la suspension de

fueros y prerrogativas de clases.

Por lo que respecta a los derechos de libertad tencmos los siguientes:
libertad de pensamiento o libre manifestacion de las ideas, libertad de imprenta,
libertad de conciencia y de¢ culto, libertad de ensenanza, de trabajo, pleno
conocimiento ¥ justa retribucion, libertad de wransito, condenacion de
monopolios y prohibiciones a titulo de proteccion a la industria, libertad de
asociacion y de reunion, derechos de peticion, derecho de poseer y portar

annas.

También encontramos las garantias de seguridad del hombre las cuales
son las siguientes: las garantias de irretroactividad, v de exacia aplicacion de la
ley, garantias de legalidad, competencia constitucional, mandamiento escrito,
inviolabilidad del domicilio privado contra abusos pablicos, garantias contra
aprehensiones ilegales, garantias contra la suspension ilimitada de los derechos

del hombre y de las garantias individuales.

La Constitucion de 1917 comienza con la declaracion individual y asi se
intitula el capitulo primero, del titulo primero, podemos decir que ésta es la

parte fundamental, la cansa y la base de toda nuestra organizacion politica, la
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declaracion de los Derechos Humanos, historicamente, estan comprendidos en
dos declaraciones que tenian una nusma finalidad: proteger al hombre,
hablar de los derechos del hombre v del cindadano, las garantias de igualdad
son: todo individuo goza de garantias que le otorga la constitucion, prohibicion
de la esclavitud, igualdad de los derechos de distincion de raza. sectas, grupos o

sexos, prohibiciones de titwlos de nobleza, premrogativas y honores hereditarios,

prohibiciéon de fueros.

Las garantias de libertad se dividen en tres grupos: libertad de las

personas humanas, libertad de las personas civicas y libertad de la persona

social.

La libertad de la persona lhwumana se subdivide en. libertades fisicas v
libertades del espiritu, las libertades de la persona humana en su aspecto fisico
son: libertad para la planeacién familiar, libertad de wabajo v que nadie puede
ser privado del producto de su trabajo sino por medio de resolucion judicial v

nulidad de los pactos contra la dignidad humana.

La libertad de la persona huwmana en el aspecto espiritual son: libertad de
pensamiento y derecho a la informacion, libertad de imprenta, libertad de
conciencia, libertad de culto. libertad de inviolabilidad de correspondencia.

La libertad de las personas civicas son: reunion con un fin politico,

manifestaciéon publica para presentar a la autoridad una peticion o una protesta,
prohibicion a reos politicos, la libertad de las personas sociales son: libertad de

asociacion y reunion.
27



Cuando es utilizada la expresion derechos de la persona humana, no
queremos referimos a los derechos que se le deben a todo hombre por el sélo

hecho de serlo, se trata por tanto, de algo mucho mas profundo v radical que
cuando hablamos, por ejemplo, de los derechos de los ciudadanos de un

asi se proclama en

su constitucion, porque los

determinada pais, porque
adquieren al integrar a ella, de los que antigummente se consideran propios de

ciertas categorias o testamentos sociales, como por ¢iemplo, los nobles, el clero

entre otros.

Nos referimos a los derechos que algunos hombres poseen de una
nacionalidad o de otra, sin ninguna distincion de caricter destavorable, cstos
dercchos propios del ser humano estan basados en su propia dignidad de
persona, no establecen diferencias entre los hombres que no se conceden ni se
adquieren, tampoco pueden heredarse, les corresponden a todos por igual y
todas las personas los poseen o pueden reclamarlos.

En verdad que no falta tampoco Regimenes Politicos y Estados  que se
han esforzado en que tales exigencias de derecho, fundadas ¢n la dignidad de Ia
persona, quedan reconocidas y su respeto garantizado en el nismo
ordenamiento juridico, para que en un futuro c¢stos sean protegidos por un

régimen de derecho a fin de que el hombre no se vea en la necesidad de recurrir

al recurso de la rebelion en contra de la tivania y la opresion,

establece: "lLos

Por su parte el Lic. Rauil Rodriguez Lobato a la letra

Derechos Humanos son la expresion de la dignidad de toda persona en sus
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distintos aspectos, civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales, teniendo
su afecto en la organizacion de la sociedad en su conjunto y en las diversas
situaciones por la que atraviesa, esas expresiones basicas de la dignidad de las
personas que son sino el reconocimicnto de las facultades naturales del ser

humano para hacer legitimamente lo que conduce a 1os tines de su vida"20,

Si queremos precisar el alcance signiticativo de la expresion Derechos
Humanos, sea en el ambito normativo, sea en ¢l terreno doctrinal, debemos

confrontar esa expresion con otras naciones, es  dectr, necesitamos
establecer sus relaciones con otros ténminoes en el lenguaje legislativo v teorico,

guardan notable proximidad respecto de los Derechos Humanos.

20 Rodriguez ¥y Rodriguez Jesus, Introduccion al Derecho Mexicano, Editado por
1a UNADNT, México 1981, P12,
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CAPITULO 11.- CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS,

2.1.-DECRETO DE CREACION DE LA CODMISION
NACIONAL DE LLOS DERECHOS HUDMANOS., .

2.2.-REGLADMIENTO INTERNO DE LA CONMIISION
NACIONAL DE LLOS DERECHOS HUMNANOS.

2.3.- ORGANOS DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUDMANOS.

2.4.- DEL PROCEDIMNIENTO DE DENUNCIA E
INVESTIGACION.

2.5.- DE LAS RECOMENDACIONES Y DICTAMENES,



2.1.- DECRETO DE CREACION DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS,

Por la gran trascendencia, al ser clevada a rango constitucional la

Commision  Nacional de Derechos Humanos, a

continuacion  transcribo

textualmente el decreto respectivo.

"DECRETO por el que se crea la Comision Nacional de Déerechos

Humanos como organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion,
Al margen un sello con el escudo nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidente de la Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de Ia facultad que me confiere el
articulo 89, fraccidén 1 de

1a Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y con fundamento en los articulos 17 y 27 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

CONSIDERANDO.

Que el Estado democratico modemo es aquel que parantiza la seguridad a
sus ciudadanos y aquellos extranjeros que se encuentren cn su territorio, respeta

y hace respetar la ley, reconoce la pluralidad politica y recoge la critica, alienta
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a la sociedad civil, evita que se exacerben los conflictos entre grupos y
promueva la eficacia entre sus relaciones con las diversas organizaciones

politicas y sociales.

Que es obligacion del Estado de México preservar el orden, la paz y la
estabilidad social del pais, salvaguardando el pleno cjercicio de las garantias
individuales y la vigencia del principio de legalidad en la ejecucion de las

atribuciones de los organos de gobierno

Que es la facuitad del Poder Ejecutivo Federal la determinacion de las
politicas que aseguren la convivencia.civilizada, el orden y la paz interna, bajo
los principios de respeto al Estado de derecho » a los que garantizan la armonia

¥y cooperacion intemacional.

Que la definiciéon de politicas de Derechos Humanos se encuentra
historicamente contentdas en {a Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, como Garantias Individuales y Garantias Sociales.

Que la observancia de politicas encaminadas al cumplimiento de los

Derechos Humanos, requiere la atencion y respuesta al mas alto nivel.

Que la Secretaria de Gobernacion le corresponde conducir la politica
interior que competa al Ejecutivo Federal, incluyendo la coordinacion y
ejecucion de acciones dirigidas a promover la salvaguarda de las Garantias

Individuales.

[}
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Que atendiendo a dicho planteamiento se ha considerado conveniente
crear un oOrgano desconcentrado de la Secretaria de Gobemacion, con

atribuciones en materia de Derechos Humanos, he tenido a bien expedir el

siguiente.
DECRETO.

ARTICULO PRIMERO.- Se crea la Comision Nacional de Derechos
Humanos como un organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, la

Comision estara adscrita directamente al titujar de la dependencia.

ARTICULO SEGUNDO.- La Comision Nacional de Derechos Humanos
sera un organo responsable de promover y vigilar el cumplimiento de la politica
nacional en materia de respeto ¥ defensa a los Derechos Humanos: con este
proposito instrumentara los mecanisimos necesarios de prevencion, atencion y
coordinacion que garanticen la salvaguarda de los Derechios Humanos de los
Mexicanos y de los Extranjeros que se encuentren en el territorio nacional estos

ultimos, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores.

ARTICULO -TERCERO.- Para cumplir con las responsabilidades a que

se refiere el articulo anterior, la Comision Nacional de Derechos Humanos

tendra las siguientes atribuciones:

1.- Proponer la politica nacional en materia de respeto y defensa de los

Derechos Humanos.



Estabtecer los mecanismos de coordinacion  que aseguren la
adecuada ejecucion de la politica nacional de respeto y defensa de
los Derechios Fhnmanos.

11.-

Elaborar y ejecitar los programas de atencidon y sepuimienio a los
Derechos Humanos,

1V.- Elaborar y proponer programas prevemivos en materia de Derechos

Humanos, en los ambitos juridicos, educativas v cultural para la
Administracion Pablica Federal

Represcutar al Gobiemo Federal ante los organismos nacionales vy,

en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, ante los
internacionales, en cuestiones relacionadas con la promocion y
defensa de los Derechos Humanos.

Vi.- Fornmular programas y  proponer  acciones que  impulsen el
cumplimiento dentro  del

nacional de los tratados,

tevritorio
convenios y acuerdos internacionales asignados por nuestro pais.

ARTICULO CUARTO.- La Cowmision Nacional de Derechos Humanos

estara a cargo un Presidente que sera vombrado por el Titular del Poder
; Ejecutivo Federal.
ARTICULO QUINTO.- El

Presidente de la Comision
siguientes facultades:

tendra las



11.-

II1.-

Vi.-

VII.-

Ejercer las atribuciones que éste decreto confiere a la Comision,

coordinandose, en su caso, con las demis autoridades que resulten
competente. ’

Coordinar los trabajos de la Comision asi comoé del Conscjo a tjue
se refiere el articulo anterior.
Instrumemar, Ejecutar ¥ Vigilar la aplicacion de las politicas que se

establezcan en la materia.

Definir- las politicas vy lineamientos para la coordinacion de las
instancias v organismos Nacionales e Internacionales relacionados

con los Derechos Humanos

Informar semestralmente al Presidente de la Republica sobre el
desempeiio de las funciones de la Comision y, en general, de los
resultados de las acciones de proteccion a los Derechos Humanos

del pais.

Solicitar de acuerdo con las disposiciones legales aplicables a
cualquier autoridad del pais, la informacidon sobre posibles
violaciones a los Derechos Humanos, que requiera para el eficaz

desempeiio de sus funciones.

Hacer las recomendaciones » en su caso observaciones que

resulten pertinentes y a las autoridades administrativas del pais
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sobre violaciones a los Derechos Humanos.

VI11l.- Las demas que le confiera expresamente otras disposiciones legales

» reglamentarias.

ARTICULO SEXTO.- Para el mejor desempeno de sus

responsabilidades, la Comision contara ¢on un Consejo.

El Consejo cstard integrado por aquellas personas que gocen de
reconocido prestigio en la sociedad v sean invitadas a tal efecto por el Poder
Ejecutivo Federal, por conducto del Presidente de la Comision, asi como por
aquellos servidores pablicos que determine el propio Ejecutivo, ¢l cargo de los

miembros del Conscjo sera honorario.

El Conscjo sera un cucrpo colepgiado de examen y opinion de la
problematica del respeto v detensa de los Derechos Humanos en el pais y de los
Mexicanos en cl extranjero. con el proposito de proponer al Presidente de la
Comision las directrices y lincamientos que se estimen pertinentes para su

adecuada prevencion y tutela.

Para la adecuada realizacion de sus responsabilidades el Consejo se

apoyara en un Secretario Teécnico designado por el Presidente de 1a Repuablica.

ARTICULO SEPTIMO.- En el cjercicio de sus funciones ¢l Presidente

de la Comisién se auxiliara de un Secretario Ejecutivo que tendra las siguientes




funciones:

I.- Someter a la coordinacion del Presidente los programas de trabajo

del 6rgano.

1I.-  Ejecutar ¥ dar cumplimiento a los acuerdos que dicte el Presidente

de la Comision, asi como los que emanen del Consejo.

111.- Proponer los mecanismos y procedimientos de coordinacidon con los
poderes » los diferentes  organos del  gobiermo que  resulten

necesafios para levar a cabo las funciones de la Comision.
1V.- Las demas que le senale el Presidente de ta Comision.

ARTICULO OCTAVO.- La Comisidon Nacional de Derechos Humanos
contara asi mismo con un Visitador que dependera del Presidente de la

Comision y que tendra las siguientes funciones:

I.-  Promover y fortalecer las relaciones de la Comision con organismos

publicos, sociales y privados. nacionales e internacionales, estos

ultimos en coordinacién con la Sceretaria de Relaciones Exteriores.

11.- Disenar, proponer y desarrollar canales de comunicacion y
colaboracion con la sociedad y en las tarcas de respeto y defensa de

los Derechos Humanos.



111.- Represemar al Presidente de la Comision en todos aquellos actos

relacionados con el desahopo de las funciones det organo.

V.- Denunciar amte las auwtoridades competentes los actos de que
conozca que puedan causar violaciones a los Derechos Humanos.

V.-

Las demas que le encomiende expresamente el Presidente de la
Comision.

TRANSITORIOS.

ARTICULO PRIMERO.- El presente decveto entrara en vigor el dia

siguiente de su publicacion en ¢l diario oficial de 1a federacion.

ARTICULQO SEGUNDO.- Se reforma ¢l articulo 20. del Reglamento

Interno de la Secretaria de Gobernacion, para quedar en los sipuientes términos.

"Articulo 2o.-...

Secretario.

Subsecretario de Gobiemo y Desarrolio Politico..."

ARTICULO TERCERQO.- Se deroga el articulo 15 dei Reglamento
Intermo de la Secretaria de Gobemacion, asi como las demas disposiciones que

se opongan a {o dispuesto por este decreto.



ARTICULO CUARTO.- Los recursos con los que actualiment

Direccion General de Derechos Humanos de

e cuenta la

la Secretarin de Gobemacion

pasara a formar parte del organo desconcentrado que se crea por este

ordenamiento.

ado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de

Meéxico, Distrito Federal, a los cinco dias del mes de junio de mil novecientos
noventa.- Carlos Salinas de Gortari, rubrica.- el Secrctario de Gobernacion,
Femando Gutiérrez Barrios, rubrica, el Scorctario de Relaciones Exteriores,
Fernando Solana Morales, rubrica”21,

No vamos a examinar exhaustivamente, ¢ste primer marco normative de

Ia Comision Nacional de Derechos Humanos. solo citaremos algunas de las
criticas polémicas que recibid esta institucion al entrar al escenario de la vida

Juridica del pais.

Se ha dicho que la crisis del Estado de derecho en general

del principio de legalidad y» la corrupcion

. ¢l deterioro

¢ impunidad que traen como
consecuencia fueron alguno de los motivos que tuvo el poder publico para crear

una institucion expresa y explicitammente defensora de los Derechos Humanos.

Se ha cuestionado también que su creacion obedece a que el Estado

Decreto de Creacion de Ia Comision Nacional de Derechos Humanos, Diario
Oﬁcml de Ia Federacion, México D.F, 1990, P 6.
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Mexicano, ante la Comunidad Intemacional ¢sta muy interesada en promover y

legitimar su imagen como real ¥ cabal protector de los derechos inherentes a las
personas,

Como lo dice el Dr. José¢ Barragan Barragdan: "Mas cen ¢} fondo, en
nuestra opinion, se alude a la voluntad del utular del Ejecutivo, que ha decidido
intervenir en este campo. parece como si estuviera dando aviso a las demas
autoridades det semido panticular del presene decreto: Es voluntad directa del
Presidente, claro esti, esto suele ser en 1o practica, mas significativa v
eficaz y contundente que los mandatos Constitucionales

directamente puede ser

mas

En nuestro medio
mas eficaz-y contundente la orden Presidencial

al
n
menos hasta que persista viva esa orden”22.

Por su parte ¢l jurista Emilio Krieger dice en particular que: "La fornma en
que se instituyo la Comision Nacional de Derechos Humanos, subordinandola al
Poder Ejecutivo, la imitacion de tacultades que se le otorgaron, que quedaban
recluidas a simples recomendaciones v diversos. otros aspectos pusicron de
relieve el verdadero proposito de constituir un distraz ante la opinion publica
mas que el dar vida a un instrumento eficaz de proteccion a los
Derechos Humanos"23,

internacional,

Es innecgable que la labor de conjunto de la Comision Nacional de

22 Barragdin Barrag:in José, El Laber ulu de 1a Hegalidad de ta Comision Nacional
de Derechos Humanos, Editorial Crisol co 1992, P. 28,
2.

Sierra Guzman Jorge, La Comision .‘\‘l nal de Derechos Humanos Una Vi
no Gubernamental (Prologo), México 1991, P, .
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Derechos Humanos, en particular la expedicion de sus recomendaciones
resultan un avance muy imporntante ya que la Comision conoce de las quejas que

se le presenten sobre violaciones cometidas hacia los gobernados, este las

romendaciones sobre si hay o no violacion a algun

investiga » emite sus re
derecho.

Ahora bien, respecto del articulo 27 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal nos comenta Ruiz Harrell: “"Recordando que
existe un precepto que le atribuye a la Secretaria de Gobernacion la facultad de
vigilar Ia eficacia de las garantias, es algo del todo distinto a suponer que el
Presidente de la Repuablica esia tacultndo para ransformar a su urbitrio un
organo desconcentrado que CZl!’CCL“ de fundamento legal, y menos todavia para
darle a cualquiera de ellos la facultad de ercgirse en un organo revisor de la
facultad legal de otros poderes, scan Federales o los de otras entidades de 1a
Union, la direccion de Derechos Humanos de la Scerctaria de Gobernacion,
organo jerarquizado, no podia transformarse en la Comision Nacional de
Derechos Humanos, organo desconcentrado. ni meramente por voluntad del

Presidente de la Republica puesto que solo ¢l Congreso de la Union esta
facultado para hacerlo”24.

Jjuridicar reside esencialmente

Como se puede observar la  naturaleza
en el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados

sion Nacional

ualidad de ln Con

24 Barragan Barrag,
de Derechios Humanos, Ob, Cit. P 14

an José, El Laberinto de 1a He,
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Unidos Mexicanos Vigentes desde el aino de 1917, ¢l cual otorga dentro de sus
facultades y obligaciones del Presidente de la Repuablica. el promulgar v
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la estera
administrativa su exacta observancia.

Esta primera Comision Nacional de 1990, fue un drgano desconcentrado
de la Secrefaria de Gobernacion. su dependencia al Poder Ejecutivo Federal,
politica v juridicamente era evidente, 1o cual e creo muchos problemas y fala
de credibilidad emtre amplias capas de la sociedad y sus sectores mas criticos v
atentos.

Solo el valor, la entrega v la convivencia de los Derechos Flumanos, logro
remontar excelentemente fas criticas, cuestionamientos ¢ incredulidades a la
sociedad civil.

2.2.- REGLADMENTO INTERNO DE LA CODMIISION

NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

El articulo 19, fraccion 11, de la Ley de la Comision Nacional de

Derechos Humanos, establece que, es facultnd del Consejo de la Comision

Nacional de¢ Derechos Humanos, aprobar ¢l Reglamento Interno de Ia
institucion este cuerpo normativo, reglamenta la Ley de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, y tue publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion, el
12 de noviembre de 1992, como todo codigo reglamemario, precisa, profundiza

y pormenoriza, todos y cada uno de los aspectos contenidos en Ia Ley de la
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Comision, llama la atencion gue es el timico cuerpo colegiado con que cuenta la
Comision Nacional, es decir el Consejo, sea el 6rgano que apruebe dicho

cuerpo de nonmas internas de la institucion.

El mencionado Reglamento Interno de fa Comision, en este lugar solo
podemos agregar que con el derecho Constitucional, dio lugar a la creacion de
la Comision Nacional de Derechos Humanos, asi como posteriormente su
Reglamento Interno. para que la propia Comision contara con unin marco juridico

muy completo con que puede v debe de contar 1oda institucion

Con el objeto de que toda institucion cumpla realmente con las funciones
para lo cual fue creada, es menester que cuente con un Reglamento en ¢l cual se
senalen, tanto su organizacion como su funcionamiento, en el mismo contendra
ademas de los senalados, sus lhmitactones. condiciones de la cual no se

encuentran exentas la Comision Nacional de Derechos Flumanos.

La Presidencia de la Republica cuidd perfectamente el rubro anterior v
fue la Secretaria de Gobemacion la que se encargo de especificar las
atribuciones y fornmas de trabajo. para que los cumpliera cabalmente con base

en el sentido Constitucionalista.

Por tratarse de un organismo cuya competencia abarca a la nacion
completa, se le dio un organigrama muy completo, en el cual esta integrado de

la siguiente manera:

D.- UN PRESIDENTE.




IN.- UN CONSEIO.

1.« UN SECRETARIO TECNICO DEL CONSEJIO.
1V).- UN SECRETARIO EJECUTIVO.
V).- UN VISITADOR.

Esto nos da una muestra de la seriedad y formalidad con que se encuentra
investida la Comision Nacional de Derechos Humanos., aunado a esto Ia

completa formulacion de su Reglamento Interno.

2.3.- ORGANOS DE LA COMISION NACIONAL DE 1.0OS
DERECHOS HUNMANOS.

Los organos de la Comision estan integrados por:
1).- EL. PRESIDENTE DE LA COMISION.

“El nombramiento del Presidente de 1o Comision Nacional de Derechos

Humanos, sera hecho por ¢l Presidente de la Repitblica Mexicana y sometido a

sos de ésta a la

la aprobacion de la Camara de Senadores. o en los reces

Comision permanente del Congreso de la Union, articuto 1025,

28 Gar Ramirez E Penal Procesal, Comentarios
A 5.A, de C.V, México, P. 186,

Jurisprudenciales, Ley de la C.
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El Presidente de la Comis

on Nacional de Derechos Humanos, quien al

igual que el Ombudsman Succo, es un representante de la defensa de la
sociedad, si bien, a ditferencia de ésta, depende del Ejecutivo, tiene la obligacion

de rendir semestralmente un informe al Presidente de la Republica

Como organo representante de la misma. le corresponde ¢jercer todas las
atribuciones que le confiera el decreto por el cual se cred dicha Comision, el

Reglamento Interno de la misma, v demis que le confiera expresamente otras
disposiciones legales vy reglamentarias, siendo responsables de promover y
vigilar el cumplimiento de la politica nacional en  materia de respeto v defensa
de los Derechos Humanos, con éste proposito instrumentara los mecanismos de
prevencion, atencion v coordinacion que garanticen la salvaguarda de los
Derechos Humanos de los Mexicanos v de tos Extranjeros que se encuentren en
el Territorio Nacional, coordinandose segian el caso que corresponda con las

diferentes autoridades que resulten competentes tanto en el ambite Nacional

como el Intemacional en lo referente a los Dervechos Humanos, en éste altimo

en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores,

Coordinar todos los trabajos de la Comision v los del Consejo, rendir un
informe semestral al Presidente de la Replblica sobre el desempeino de las
funciones de la Comision v, en general de los resultados de las acciones de
proteccion a los Derechos Humanos en ¢l pais que haya realizado, dicho

informe debera hacerlo piblico de inmediato.

Solicitar de acuerdo con las disposiciones lepales aplicables a cualquier
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autoridad del pais que se presuma como responsable. la informacion sobre
posibles violaciones de los Derechos Humanos que requiera para el eficaz
desempeiio de sus funciones, y escucharlos personalmente cuando fuere el easo,
para que posteriormente haga las recomendaciones y observaciones que resulien
pertinentes a las autoridades administrativas del pais sobre violaciones a los

Dercechos Fumanos,

Proponer al representante del Ejecutivo Federal a las personas que deban
de fungir como  Sccretario Teenico  del Consgjo. asi como  designar
personalmente a las personas que deban de ocupar los cargos de Sccretario
Ejecutivo, Visitador de la Comision, v o los tiwlares de las diterentes unidades

administrativas.
11).- ELL. CONSEJO.

Emilio Rabasa hace 1o signiente reflexion sobre este novedoso organo que

ha sido una valiosa aportacion Mexicana a {a institucion del Ombudsiman.

"Es el unico organe Colegiado de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, integrados por diez micmbros de reconocido prestigio. designado por
el Ejecutivo Federal y el Scnado o Comision Permanente del Congreso (articulo
18), la ley impone dos requisitos para la designacion: a).- Ser Mexicano en

pleno ejercicio de sus dere

hos ciudadanos: v b).- Que sicte de ellos no ocupen

un cargo o comision puablica. el Presidente de la Comision lo sera también del
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Consejo v éste contari con un Secretario Téenico"20,

La composicion del Consejo se explico en la exposicion de motivos de Ia
quedaria integrado honorificamente por

infciativa de la siguiente manera:

personas de notorio prestigio intelectual v moral pertenecientes  a dived
corrientes de opinion v pensamiento social, es decir, un Conscjo plural. que

constituye ademis, una aportacion Mexicana a la practica del Ombudsman.

Seis son las funciones del Conscio (articulo 19), v tres de cllas o

convierten en ¢l organo supremo de la Comision, ya que ke permite definir los
lineamientos gencrales de actuacion, on otras tres colaboran con su Presidemte.
opinar sobre ¢l proyecto de informe anual, solicitar informacion adicional sobre

los asuntos y conocer ¢l informe sobre ¢l ejercicio presupuestal.

Por su  pante el Conscjo  sesionard  una  vez por mes (reunion
ordinaria), o cuando lo amerite algiin asunto (reunion extraordinaria).

"La referida Comision posee una estructura peculiar, en cuanto, ademas
nado por ¢l Ejecutivo Federal). y owros funcionarios,

de su Presidente (desi
el  Visitador, nombrado

por el primero, forma parte de la

entre  ellos

Comision un Conscjo integrado por diez miembros, con caracter honorifico,

también de designacion Presidencial. de notorio prestigio  intelectual vy moral, y

& Es Ia Comision Nacional de Derechos Humanos ¢l Ombudsman Mexicano? En

26
Revista Jalisciense, P.P. 1L Y 12,
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perteneciente a diversas corrientes politicas v de opinion que esta encargado de
senalar las directrices ¥ lincamientos gencrales de la actividad wutelar y de'
promocién de los Derechos Humanos que  corresponden a la  citada
Comision"27.

Nos parcce que el Conscjo de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, es una interesante ¢ importanie aportacion Mexicana, a la institucion
del Ombudsman, el que haya personabidades integradas en un Consejo que
define las directrices y» lineamientos gencerales de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, le da una relevancia singular, asi como aprobar su
Reglamento Intermo de la ins'ti(uci(m. npin;u.' sobre el informe anual que rinde el
Presidente del organismo al Congreso de la Union v al Presidente de la
Republica, solicitar informacton al Presidente de la Comision Nacional, sobre
los tramites que est¢ realizando, conocer el intorme sobre ¢! ejercicio
presupuestal que presenta el Presidente de la Comision, sin embargo, nos parece
limitado el ecsquema actual, y deberia de invitarse o formar parte del Consejo a
personas que han venido dando una dificil, frontal » ardua lucha a wravés de las
organizaciones no gubernamentales. que tiene una vasta experiencia
acumulada con los afios de trabajo. una autoridad moral v de honradez
reconocida expresamente por ia sociedad civil, ello le permitiria a la Comision
Nacional de Derechos Humanos, tener mas presencia en la sociedad v
fortalecerse. por medio de esta colaboracion mas estrecha y comprometida en la

causa de la defensa y promocion de los Derechos humanos.

27 Justicia Constitucionnl, Ombudsman y Derechos Hun
1993, P, 207.

ros, C.N.D.H. DMéxico
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.- EL SECRETARIO TECNICO.

El cual sera designado por el Presidente de la Republica, v quien sera un

apoyo para la adecuada realizacién de las funciones del Consgjo, desarvollando

funciones que le comresponden a un  Secretario de Cuerpo Colegiado,
participando en ellas v teniendo derecho a voz y voto dentro de las sesiones, v

tiene asi mismo las atribuciones de coordinar las actividades de  estudio,
ensefanza, capacitacion, promocion ¥ divulgacion de los Derechos Humanos.

Quien se encarga de preparar, de conformidad con las instrucciones del
Presidente. la orden del dia » que se someterin las sesiones ordinarias v
extraordinarias, claborando las actas v participando en ¢llas con voz » voto,
También propondra al Presidente de  In Comision v coordinara las
publicaciones y programas de divulgacion en medios masivos de comunicacion
Nacionales ¢ Internacionales, a travé

de los cuales se difunda lo relalivo a la
naturaleza, prevencion y proteccion de los Derechos Humanos en coordinacion
con la Direccion General de Comunicacion,

Tendra a su cargo la Direccion General de Divulgacion y Capacitacion,
formulara y ejecutara

los programas de capacitacion que en materia de

Derechos Humanos se hubieren aprobado y que se brinden a funcionarios
publicos y particulares.

IV).- EL SECRETARIO EJECUTIVO.

El cual sera designado por el Presidenie de la Comision, siendo éste
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quien auxiliara al primero en el gjercicio de sus funciones, v es el encargado de

proponer las politicas generales que la Comision Nacional de Derechos

Humanos habra de seguir tanto al interior de la Replblica como en el

extranjero.

Tendra a su cargo la Direccion General de Asuntos  Internacionales,

Estudios, Proyectos v Documentacion, » que dentro de sus atribuciones estin

2

las de proponer al Conscio y al Presidente de la Comision las politicy

que en materia de Derechos Humanos habrd de seguir la Comision ante los
organisimos wubermmamenaies N no vubemamentales Nacionales C
Intermacionales, en los que Meéxico pasticipe. quien los sometera a la aprobacion
del Presidente de la Republica, asi como promoser y fortalecer las velaciones
con los organismaos publicos, sociales o privados. Nacionales ¢ Intermacionales

v coordinara en su caso con la Sceretaria de Relaciones Exteriores

Dictaminar sobre los tratados v convenios que Mexico deba suscribir,
denunciar o ratificar en matena de Derechos Humanos, coordingr los estudios
que realicen para el mejor funcionamiento de la Comision, asi como los que
hayan de secr propuestos a los Organos pubernamentales, Federales o Locales,

preparar los proyectos ¢ iniciativas de ley v reglamentos que fa Comision haya

de someter a los organos competentes. asi como el informe scemestral gque se

habra de rendir al Presidente de la Repablica sobre los resultados de las

acciones de proteccion a los Derechos Humanos.

Ejecutar y dar seguimicnto a los acuerdos que dicte el Presidente de la




Comision, ¥ a los que emanen del Conscjo y, enriquecer ¥ mantener Ia

biblioteca v el acervo documental de la Comision.

V)- EL VISITADOR,

Sera designado por el Presidente de la Comision v dependera

directamente de¢ éste y estara encargado de representarlo en el desahogo de las

funciones del érgano.

Este es el organo encargado de atender a los individuos y» grupos que

denuncien las presuntas violaciones a los Derechos Humanos, es por tanto.
quien recibe las quejas v realiza las investigaciones necesarias a fin de
esclarecer las posibles violaciones v, finalmente. en su caso, elaborar ¢l

proyecto de recomendacion que ¢l Presidente de la Conusion presentara ante las

autoridades competentes. recae en este orguno las labores mas delicadas e
Ombudsman, pues Ia defensa de los Derechos Humanos

importantes del
de la Comusion, sin dejar de

constituye finalmente el objeto. primordial

reconocer por ello la trascendencia del resto de las actividades que estan
obligando a realizar en wmateria de Prevencion. Difusion, Orientacion v

Capacitacion de los Derechos Humanos.

Tendra a su cargo la Direccion General de Orientacion, Quejas v

y la Direccion General de Procedimientos, dictamenes y

Gestiones,
resoluciones, teniendo las siguientes atribuciones:



Proporcionar atencidén » asistencia a los individuos y grupos que
denuncien las posibles violaciones a los Derechos Humanos, canalizando
aquellas quejas que no constituyen una  violacion, a las instituciones
competentes, ¢ iniciando de oficio las investigaciones que fueren necesarias
para el esclarecimiento de las que si procedan, integrando los expedientes v
recibir las pruebas que fueren rendidas por las partes en el procedimiento,
llevando a cabo las investigaciones que a su juicio fueren neccsarias para

establecer los hechos en cuestion.

Realizar las wvisitus que considere conmvenientes a fin de lograr el
esclarecimiento dg los hechos que se hubieren dado a conocer. o de los
procedimicntos que de oficio hubieren iniciado, » previo acuerdo con el
Presidente de la Comision hacer del conocimiento de las autoridades
competentes, los actos que puedan resultar violatorios, elaborando el proyecto
de recomendacion o de observaciones, que ¢l Presidente de la Comision

Presentara a las autoridades que hayan resultado competentes.
2.4.- DEL PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA E INVESTIGACION.

La Comisiéon Nacional de Derechos Humanos podra iniciar de oficio o
por queja el procedimiento de investigacion encaminado o esclarecer las
violaciones cometidas a los Derechos Humanos de los habitantes del Territorio
Nacional, de conformidad con las lLimitaciones que imponga el Derecho
Intermacional ¥ en coordinacion con la Sceretaria de Relaciones Exteriores, las
cometidas en contra de los Mexicanos residentes en el extranjero, estando

legitimmadas para presentar sus qucjas todas aquellas personas que tuvieren
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conocimiento de violaciones, resulten o no perjudicadas por ellas, manteniendo

en la mas estricta reserva el nombre del denunciante, debiendo de presentarse

ésta por escrito y fimnarse por quien la formule.

Si el reclamante no sabe escribir, se le brinda el apoyo indispensable para

documentar su queja, igualmente se le proporcionara servicio de traduccion

cuando esto seca indispensable, siendo de manera gratuita todas las gestiones

realizadas ante la Comision, debiendo dsta de apartarse en [a wamitacion de las

quejas de todo burocratisimo y formalismo

En la denuncia respectiva se narran v describen con precision, las

circunstancias ¥ condiciones, de tiempo, tugar y modo en que ocurrio el hecho,
presuntivos de violacion a los derechos de una persona. generalmente la base de

ésta parte es cl escrito de queja presentado inicialimente por el ciudadano ante la

Comision Nacional, en Ja cual sc excita y da inicio al procedimiento del érgano

los Derechos Humanos, e¢s fundamemal que el

administrativo protector de
quejoso aporte toda la informacion posible a su alcance a fin de que en el
momento de la calificacion de la queja por el personal de Ja Comision, se
determine con conociientos precisos y concretos si hay lugar ha iniciar el

procedimiento investigatorio.

Una vez admitida la queja, se abriva ¢l expediente » se solicitara a las

autoridades senaladas como presuntas responsables, el envio de un informe

sobre los hechos que se reclaman, y en base » términos del articulo 27, fraccion

IV de la Ley Organica de la Administracion ublica Federal v del articulo 5

5
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fraccion VI del decreto que creo la Comision, todas las dependencias y
autoridades, estan obligadas a proporcionar, veraz y oportunamente, la
informacion y documentacion que solicite la Comision Nacional de Derechos
Humanos, la omision de ¢sta obligacion fincara Ia responsabilidad a que hubiere
lugar, recibidos o no lus informes se abrira un término probatorio, cuya duracion

determinara el Visitador teniendo en ¢

nta o gravedad del caso y la dificultad

para allegarse las distintas probanzas.

En ésta parte incluye. todos v cada uno de los elementos de convicecion
que aporte tanto el quejoso. como los que surjan en el curso de la investigacion
que hayan realizado los Visitadores Adjuntos. Jos elementos de prueba podran
ser todos los que acepta ¢l orden juridico Mexicano, podrin ser testimoniales,

documentales, periciales. ctedtern.

Aqui sc aplica, en buena medida tanto el talento y el criterio juridico para
evitar plena, clara, rotunda ¢ mobjetablemente la existencia concreta a la
violacion del Derecho Humano de una persona en particular, en ésta parte se
establece la situacion legal que haya motivado. la aceptlacion y procedibilidad

de la queja del gobernado en su esfera juridica.

LLa Comisién Nacional de Derechos Humanos, realizara las sugerencias
pertinentes a la autoridad o servidor publico de alta jerarquia para sanear,
componer, arreglar la situacion para que se adecue conforme al imperio del
derecho y de la ley vigente que se haya n:ansgrcdido y pedir la sancion,

amonestacion, infraccion administrativa en contra del funcionario jerarquico
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inferior que dependa de aquél.

Es menester senalar, finalmente que debe haber una correspondencia,
entre el hecho descrito como violatorio de lJos Derechos Humanos, las
evidencias irrefutables que emerjan. la situaciaon juridica concreta generada por

dicha violacion, la fundamentacion y la doctrina juridica aplicable v, por ultimo,

las recomendaciones especificas  dirigidas o la  aworidad  politicamente
imputable, que permitiran la vigencia v cumplimiento del orden juridico en

materia de Derechos Humanos.

LLa Comisién conocera de quc‘ius respecto a los derechos u omnisiones
violatorios de Derechos Humanos, dentro del plazo de un ano. contado a partir

de la fecha en que se pudo tener conocimiento de ellos.

2.5.- DE LAS RECOMENDACIONES Y DICTAMENES.

"La lucha es el trabajo etemo del derecho, si es en verdad decir: ganaras
tu pan con el sudor de tu frente, no lo es menos anadir también: solamente

luchando alcanzaras tu derecho.

Es la ultima palabra de la sabiduria

Que solo merece la libertad v 1a vida,

El que cada dia sabe conquistarla”28.

28 Von Inecring Rudblph, La Lucha Por el Derecho, Editorial Porria México 1991,
P. 130,
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Las recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos
tiene caracteristicas muy precisas, especificas v sobre todo, muy peculiares,

dichas resoluciones son Publicas, Autonomas v No Vinculatorias., .
A).- RECOMENDACIONES PUBLICAS,

El Dr. Carpizo nos atirma al respecto que: "Una de las calumnias sobre
las cuales basa el Ombudsman su actuacion es el principio de publicidad de sus
acciones, sin este principio, toda su actividad no tendria ¢etecto. figurémonos lo

i e . cengs : e e . w9
que seria la formula: la recomenducion mas sc erecia”—=>.

Sin ese consentimiento, un Ombudsman, por lo que respecta a sus
decisiones carecen de fuerza vinculante, deviene una figura sin trascendencia y
él mismo debe de ganarsela por su propio derecho, por sus aciertos en
problemas muy complicados, ayvudado muy potentemente por la publicidad que

debe de dar a sus actuaciones a raveés de los informes » de sus relaciones con

3

los medios de comunicacion.

Las recomendaciones de la Comision Nacional, son pablicas en el sentido
de que se dan a conocer a toda la sociedad en su conjunto y también

expresamente a dos de los principales organos del Estado. a saber.

Poder Ejecutivo y Legislativo Federal: se publican ampliamente a la

29 Algu
Meéxico 199

s Reflexiones Sobre el Ombudsmian y Los Derechos Humanos, C.N.D.H,
. P. 19,
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opinién publica para que las juzguc o las conozca y la intencion es que en
consecuencia las apoye y s¢

genere una concicncia sobre algan hecho o caso en
particular.

La Comision Nacional de Derechos Flumanos.

radica la fuerza de *sus
recomendaciones en su prestigio. autoridad moral v consenso que se haya
ganado entre las diversas corrientes de opinion v grupos de presion que existen
en la sociedad Mexicana, o pantiv de  su uabajo  honesto, objetivo e
a semejanza del Ombudsman clasico, la Comision
tener  eficacia en

wmparcial, de tal suerte que

Nacional, pretende su cometido.  dandole

una especial
importancia estrategica a los medios de comumicacion masiva.

tanto eswtrictos,
para la ditusion de sus recomendaciones

B).- RECOMENDACIONES AUTONOMAS,

Autonomia, esto tiene relacion divecta con ¢l caracter autdénomo de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, este particular ha tenido un fuerte

debate polémico, sin embargo, el articulo 42 de la Ley de la Comision Nacional
de Derechos Humanos establece: "Las conclusiones del expediente. que seran la
base de las recomendaciones estarin

tundamentadas  exclusivamente en la
documentacion y pruebas que obren en ¢l propio expediente”, otro argumento

en favor de la autonomia de 1as recomendaciones de la Comision Nacional, es ¢l
que nos ofrece el articulo 47 de su ey, que dice:

recomendaciones no procederd ningun recu

contra de las

s0". es decir, una vez hecha publica
una recomendacion, ésta es definitiva y no podra ser recurrida ante ninguna

7
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instancia para impugnarla. vy de acuerdo al tenor del articulo 48 del mismo

cuerpo normativo, la Comision Nacional no csta obligada a entregar ninguna

prueba a la autoridad que le tue enviada alguna recomendacion, en todo caso,

discrecionalimente deteriminara si son de entregarse o no.
C)- RECOMENDACIONES NO VINCULATORIAS,

Respecto al saracter . "No Vinculatorio®  de  las recomendaciones
de la Comision Nacional, aqui encontramos un eleimento clasico del perfil de
todo Ombudsman. al respecto. el articulo 46, parrafo primero de la Ley de la

Comision Nacional de Derechos Humanos, detfine claramente que:

"La rvecomendacion sera Puablica v Autonoma. no  tendrit  caricter
imperativo para la autoridad o servidor puablico o los cuales se divigira y, en
consecuencia. no podra por si misma anular, modificar o dejar sin efecto las
resoluciones o actos contra los cuales se hubiese presentado la queja o
denuncia”, la parte del precepto citado, sintetiza las caracteristicas  de las
recomendaciones de ia citada Comision, y» le da un entasis a o incoercibilidad
de la misma. dicha no coercitibidad. no corresponde con la doctring del
formalismo juridico o positive que le da suma  importancia. al  cardcter
imperativo de una norma juridica, por lo que respecta a la obligatoriedad de
cualquicer resolucion emanada de autoridad competente v que hayva observado ¢l
principio de legalidad, tal situacion no coincide exclusiva v especificamente en
la peculiar caracteristica de la "no obligatoriedad” en la aceptacion v

cumplimiento de las recomendaciones de la Comision Nacional, muchas de las
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criticas de la institucion dicen que el trabajo de este organismo no es eficaz, por
que sus resoluciones no son cumplidas. o a veces, ni siquiera aceptadas, fo cual
demuestra su insensibilidad usual entre los hombres del poder. Hamados por la

ley servidores pablicos.

1 de las recomendaciones, la tiene exclusivamente en

Reiteramos. la fuerz

el prestigio y autoridad moral del organo que la tormula, y mis especificamente,
del presidente o titular maximo del mismo, de wal suerte. si las recomendaciones
no son coercibles, ni hay mecanismo juridico de que 1o sea. para su acatamiento
y cumplimiento cabal, es menester. v en la practica asi es. gue dichas
recomendaciones vayan cabalmente fundamentadas » motivadas contorime a
derecho, que sc les de una amplia cobertura informativa en los medios. de 1l

modo que a las altas autoridades o las cuales van dirigidas, sean politicamente

vulnerados y exhibidos. por el exceso. atropelios v violaciones cometidas por
los subalternos de su ramo. sino aceptan y cumplen integramente ¥ totalmente

las sugerencias hechas en la recomendacion que les envia

Una vez concluido el término probatorio. en ¢l cual ¢l quejoso podri
ofrecer todas aquellas prucbas que  no fucren contrarias al derecho i a la
moral como son las: testimoniales.  documentales. periciales,  eteétera, el
Visitador entregara al Presidente de la Comision un proyecto de recomendacion
analizando en ¢l los hechos reclamados, los informes o las autoridades. los
resultados de las investizaciones practicadas. en su caso, v valorando que

hubieren sido ofrecidas. a efecto de determinar si. en st opinion. se cometié o

h
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tesponsable de ella.

Dicho contenido de 1a recomendacion serid dado a conocer a la autoridad
que, en opinion de la Comision hubiere cometido violacion a los Derechos
Humanos, sin perjuicio de presentar la denuncia penal correspondiente en los

c€AasOs en que a su juicio exista un delito.

Independientemente de lo anterior, ¢l Presidente de la Comision dara
cuenta en los informes que rinda al Presidente de ta Repiablica de las
recomendaciones dictadas » del cumplimiento que a ella hubiere dado.
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LOS DERECHOS ITUMANOS.
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ATRIBUCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE LOS

DERECHOS HUNANOS.
La Comision Nauacional de Derechos Humanos tendra las siguientes
atribuciones, tal ¥ como lo establece el _articulo 6 de este ordenamiento legal:

I.- Recibir quejas de presuntas violaciones a Derechos Humanos.

Conocer ¢ investigar a peticion de parte, o de oficio. presuntas
violaciones de Derechos en los siguientes casos.

a). Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter

federal.
b). Cuando los particulares o algdn otro agente social cometan
ilicitos con la tolerancia o unuencia de algin servidor publico o

autoridad, o bien cuando estos ultimos se  nieguen

infundadamente a cjercer las atribuciones que legalmente les

corresponda en relacion con dichos ilicitos, particularmente

tratandose de conductas que atecten la integridad fisica de las

personas.

I11.- Formular recomendaciones pitblicas. autonomas, no vinculatorias,
denuncias ¥ quejas ante las autoridades respectivas, en los términos

establecidos en el articulo 102, apartado B, de la Constitucion




Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1V.-

VI1.-

Vil.-

VIIL.-

Conocer y decidir en tltima instancia las inconformidades que  se
presenten  respecto  de  las recomendaciones y acuerdos de los
organismos de Derechos Humanos de las entidades federativas a
que se refiere e citado articulo 102, apartado B, de la Constitucion

Politica.

Conocer ¥ decidir en altima instancia las incontormidades  por

omisiones en que incuwrran los organismos de Derechos  Humanos

a que  se refiere la fraccion anterior, v por insuficiencia en el
cumplimicento de sus recomendaciones de éstos por parte de las

autoridades locales, en los terminos senalados por esta ley.

Procurar la conciliacion entre los quejosos vy las autoridades
senaladas como responsables, asi como la inmediata solucion de un

conflicto planteado. cuando la naturaleza del caso lo penmita.

Impulsar la observancia de los Derechos Humanos en el pais.

Proponer a las diversas autoridades del pais, que en exclusivo
ambito de su competencia,  promuevan  los  cambios ¥
modificaciones de disposiciones Legislativas y Reglamentarias, asi
como de practicas administrativas, que a juicio de la Comision

Nacional redunden en una mejor proteccion a los Derechos
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Humanos.

IX.-

x.-

Xl.-

XII.-

Promover el estudio, la ensenanza » divulgacion de los Derechos

Humanos en el ambito Nacional ¢ Internacional.

Expedir su Reglamento Intemo.

Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de Derechos

Humanos.

Supervisar el respeto a los Derechos Humanos en el sistema

Penitenciario v de Readaptacion del pais.

XIIL.- Formular programas » proponer acciones en coordinacion con las

XIV.-

dependencias competentes que impulsen ¢l cumplimiento dentro
del territorio nacional de los watados, convenciones v acuerdos
internacionales asignados v ratticados por México en materia de

Derechos Humanos.

Proponer al Ejecutivo Federal, en los 1érminos de la legislacion
aplicable, la suscripcion de convenios o acuerdos Internacionales

en Materia de Derechos Humanos.

3.1.- FINES.

Es trascendental el poder conocer organicamente la Comision Nacional
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de Derechos Humanos, para saber como ciudadanos que es lo que se tiene que
hacer en caso de una violacion a los dercechos de los ciudadanos, v ante quien

poder acudir a presentar dicha queja.

Se dan a través de la competencia y atribuciones de la Comision Nacional
de Derechos Humanos. asi como un Oorgano en ¢l cual queda establecido el
decreto de creacion y en su reglamento interno que ¢s el instrumento juridico

que reglamento el decreto de creacion, producto del debate dentro del Consejo

de la Comision Nacional de Derechos Humanos. aprobada por unanimidad en

las secciones de ¢ste organo publicado el 1 de agosto de 1990, en ¢l Diario

Oficial de la Federacion.
3.2.- OBJETO.

Que todas las instituciones pablicas gubermamentales cumplan realmente
con las funciones para la cual fueron creadas s menester que, cuente con un
reglamento en el cudl se senale tanto su organizacion como su tuncionamiento,
acerca de las actividades mas sobresalientes con el proposito de obtener la
proteccion ¥ defensa de los Derechos Humanos, que hoy en dia es un auténtico
reto moral de la justicia del derecho y la legitimidad del poder politico, con el
objeto de promover v clevar la cultura de los Derechos Humanos con una
amplia libertad. de la justicia v de la paz, con fundamento en ¢l reconocimiento
de la dignidad humana y los derechos iguales ¢ inalienables de todos los

miembros de la sociedad.




Ya que es notorio que desde su creacion en junio de 1990, dicha
Comision ha desarrollado con gran intensidad, ademis de los estudios que
culminaron con la proposicion de anteproyectos  de reformas legales v
constitucionales, cursos, conferencias. reuniones de expertos Nacionales y del
Extranjero, también sc¢ hicicron numecerosas publicaciones sobre esta materia,
que en su conjunto propiciaron tanto el conocimiento de la labor y naturaleza de
la propia Comision Nacional de Derechos Humanos, como la formacion de

una cultura de Dercchos Humanaos, que antes no existia o era incipiente.

3.3.- INIPORTANCIAL

Porque a través de estas disposiciones legales aplicables a cualquier

autoridad del pais que se presuma como responsable. proporcionen la

informacion sobre posibles violaciones a los Derechos Humanos. que se

requiera para ¢l eficaz  desempeno  de  sus  funciones, v escucharlos
personalmente cuando fuere ¢l caso, para que con ello posteriormente hacer las
recomendaciones y en su caso observaciones que resulten pertinentes a las

autoridades administrativas del pais sobrc violaciones a los Derechos Humanos.
3.4.- ORGANIZACION.

El articulo 53 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos

Humanos, establece que sc¢ integra con un Presidente, un Consejo, una

Secretaria Ejecutiva, los Visitadores Generales, asi como el ntimero

de Visitadores Adjuntos y Personal Protesional, técnico y Administrativo
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necesarios para la realizacion de sus funciones.

Uno de los aspectos de mayor significacion que establecen los distintos
ordenamientos que regulan la institucion del Ombudsman, en mayor o menor
escala, es la relativa al prestigio moral ¢ intelectual de los Titulares de.los

mencionados organismos juris

diccionales. por tratarse de una  magistratura  de
“opinion” o de "persccucion”,  que descansa en buena pane de 1a calidad
personal de sus Titulares.

Lo anterior quedo demostrado con la destacada actuacion de los

primeros dos Presidentes de la Comision Nacional de Derechos Humanos, los
distinguidos  constitucionalistas  Jorge Carpizo  y»  Jorge Madrazo  cuya

independencia » autoridad maral son indiscutibles.

Uno de los aspectos innovadores del Decreto Presidencial del 5 de junio
de 1990, que introdujo la Comision Nacionadl de Derechos Humanos, como
dependencia desconcentrada de la Sccretaria de Gobernacion, fue ia creacion de
un Consejo imegradas por personas pertenccientes a diversas corrientes sociales

e intelectuales, que permiti

ia otorgar una intervencion directa a los diversos

sectores de la sociedad civil en la labor tutelar de Jfos Derechos Humanos.

El funcionamiento adecuado del citado Conscjo en el establecimiento de
las politicas gencrales de la Comision Nacional ¥ su panicipacion en la toma de
decisiones de gran importancia, asi como en la aprobacion del Reglamento

Interno, determind que se consolidara en la Ley de la Comision Nacional,
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publicada el 29 de junio de 1992, ya que en la misma se conservo la estructura y
funcionamiento del referido Conscjo otorgandole una categoria mas elevada, ya

que a partir de la vigencia del articulo 18 del citado ordenamiento que

reglamenta las disposiciones del apartado 3 del articulo 102 Constitucional, los
miembros del Conscjo son designados por ¢l Titular del Ejecutivo Federal y
aprobado por el Scnado de la Repuablica, es decir, se sigue el mismo
procedimicnto para ¢l nombramicento del Presidente de la Comision, con la
de su

diferencia de que el Conscjo con nuas antigiicdad. con excepeion

Presidente, que también lo es de la Comision. los citados Conscjeros
desempenan sus actividades de mancera honorifica.
Por lo que respecta al Conscjo de la Comision segan el articulo 18 de Ia
Ley de ia Comision Nacional de Derechos Humanos. contara con un Secretario
Técnico quien sera designado por ¢l propio Consejo a propuesta del Presidente

de la Comision Nacional.

Un aspecto muy importante ¢s en cuanto a las funciones por parte de la

Secretaria Técnica del Conscjo, las cuales estan contempladas en ¢l articulo 57

del Reglamento Interno de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Para el cumplimiento de sus funciones la Seceretaria Técnica contara con:

I.-  Una Direccién de Capacitacion.

11.-  Una Direccionde Publicacion, y.




II1.- El Personal Profesional, Téenico y Administrativo necesario para la

realizacion de sus funciones.

Por lo que respecta a los Visitadores la Ley prevee un nimero maximo
de cinco Visitadores, de los cuales actualmente existen tres, por lo que respecta
a la primera Visitaduria General, tendri o su cargo la tramitacion de los
expedientes de queja a los que la Direccion General de Quejas v Orientacidon

haya asignado un naumero impar, la segunda Visitaduria General conocera de

aquellas quejas a Jas cuales se fes hava designado un namero par, la tercera
Visitaduria General para asuntos Penitenciarios, | supervisard los Derechos
Humanos en los Centros de Reclusion del pais, tanto de adubtos como de
menores, sin necesidad de que exista queja alguna, asi misimo, formulara los
estudios ¥y las propuestas tendientes al mejoramicnto del sistema Penitenciario

Nacional.

El Secretario Ejecutivo sera designado de manera libre por el Presidente
de la Comision Nacional, los requisitos para ocupar el cargo, estan

contemplados en el articulo 21 de la Ley de la Comision.
3.5.- COMPETENCIA.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, es competente, de
acuerdo con el articulo 3 de su Ley, en todo el Taritorio Nacional, para
atender quejas sobre presuntas violaciones a Derechos Humanos, interpuestos

por un gobernado en contra de algian servidor pablico de caracter Federal con
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excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion.

En el segundo parrafo sc plamea

Que, Cll-’.\l\do cn un CAs0,
relacionados, servidores de

cstén
los res wivelas, Federales, Estatales y
Municipales, la Comision Nacional, cjercera la facultad de atracciéon para
conocer del asunto, cuando la queja sea interpuesta solo contra autoridades

Estatales y Municipales, la Comision serd incompetente, 0 en su caso. conocera
en segunda instancia.

En el tercer parrato se establece la hipotesis de que, en aquellos casos e
qQue se encuentren como presuntos responsables de violacion

a los Derechos
Humanos autoridades

tatales o Municipales, en principio, conocera 1a

Comision Estatal o Municipales, en principio. conocerd Ia Comision Estatal de
Derechos Humanos de tal entidad federativa de que se trate, pero si la Comision

Nacional de Derechos Humanos considera de que se trata de un asunto grave o
importante y el organismo  Estatal puede tardar mucho  en expedir su

recomendacion, padra atraer esa queja y continuar tramitiandola con el objeto de

que sea este organismo el que emita, en su caso, la recomendacion
correspondiente, segiun menciona e articulo 6 de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos.

Finalmente, ¢n el parrafo cuarnto se

a que la Comision Nacional de

Derechos Humanos, correspondera atender las  inconformidades que  se

presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los

organismos equivalentes de los Estados de la Federacion.
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En tanto que, organismos descentralizados, de 1a Adminisiracion Publica
Federal, ia Comision Nacional de Derechos Humanos, tiene plena

competencia, en todo ¢l territorio nacional  wratandose de  quejas  relativas o

interpuestas en contra de las awmoridades o servidores publicos de ta tederacion,
excepto los del Poder Judicinl Federal, presuntamente responsables de infringir

algan derecho concreto, integrado a la estfera juridica del gobernado.

Si la Comisiomn Nacional de Derechos Humanos supervisara, controla y
fiscaliza, las actividades. funciones y obligaciones de naturaleza estrictamente
administrativa de los servidores pablicos Estatales ¢ incluso Municipales. como
lo reconoce el articulo 3

de su Ley, no podria darse de hecho, una indebida

afectacion o invasion o vulneracion de las Soberanias Estatales 7. es decir, de
los Estados micmbros de 1a federacion, sujetos al pacto federal, ¢l articulo 40 de
la Carta Magna, nos da ¢l planteamiento » 1a solucion al hecho anterior, "es
voluntad del pucblo Mexicano constituirse en una Repablica Representativa.

Democratica, Federal, compuestas de

ados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacion establecida

segin los principios de esta ley fundamental™, es decir. cuando haya un
conflicto, problema, hecho en el que se seiala, por el quejoso, a alguna
autoridad Estatal ¥ Municipal, que conjuntamente, comparta responsabilidades
con funcionarios Federales, se atendera. a ia faculiad de atraccion, pues es
interesante, por medio de la

Comision Nacional de Derechos Humanos,

solucionar adecuadamente la queja interpuesta pues ¢s interés de la federncion.

El articulo 7 de la Ley de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos,
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ordena que este organisimo no podra ser competente en los casos de:
I.-  Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales.
I1.- Resoluciones de caracter juridsdiccional.
IH1.- Contlictos de caracter laboral. .
1V.« Consultas formuladas por autoridades. particulares u otras entidades,
sobre la interpretacion de las  disposiciones  constitucionales  y
legales”
Lo anterior tiene su fundamento Counstitucional, en ¢l segundo parrafo,
del articulo 102, apartado B, que ordena que refiriéndose a los organismos

protectores de los Derechos Humanos, estos organismos no serin competentes

Laborales v Jurisdiccionales

tratandose de asuntos Electorale

Aqui también se ha dado un abundante debate sobre tas incompetencias
de la Comision Nacional de Derechos Huwmanos, respecto o la cuestion
Electoral, el Dr. Jorge Carpizo, primer presidente de la Comision Nacional de
Derechos Humanos reflexionaba: “Hemos de aclarar que gencralmente los
Ombudsman de otros paises no tienen competencia ¢n materia Electoral ¥ ello
se debe al caracter apolitico y apartidista de esta clase de organos, intervenir en
la contienda politica puede envolver en tal forma al Ombudsman que lo

debiliten para cumplir con las funciones por las que primordiahinente tue creado
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proteger v defender la vida de las personas, su integridad, su libertad y

seguridad juridica”30.

En sinte ion Nacional de

s, el citado jurista, afirma que la Comi
Derechos Humanos, no pucde, ni debe sustituir a los organos de caracter

Electoral, establecidos en el orden juridico Mexicano vigente.

Respecto a la Materia Jurisdiccional, magistralmente, Carpizo, afinnaba:
"La Comision Nacional, no es competente para intervenir respecto a sentencias
definitivas ¥ en aspectos jurisdiccionales de .fondo, ¢, por que ?, por que siempre
tiene que existir una Wtima instancia de decision la cual vevisa las fallas de las
instancias de jerarquia inferior, genceralmente esta altima instancia corresponde

al Poder Judicial.

"Por que los casos tienen que tener un final, no pueden estar
indefinidamente pendientes y cuando éste se alcanza, la sentencia adquiere
valor de cosa juzpada, la verdad legal, o que constituye que se esta reforzando

la seguridad juridica.

“Por que no es posible ni conveniente que se trate de suplir o de interferir

en la labor judicial, la cual se des

reolla por etapas senaladas por la ley v es el
juez quien mejor conoce del expediente base de la sentencia

30 Que es la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos?, Editado por la C.N.D.H,
México 1990, P. 23. -
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"Por que la independencia del Poder Judicial no puede ser vulnerada, ésta
es una de las imejores garantias para la detensa de la libertad, la dignidad y la
seguridad juridica de los individuos v, en general. para el fortalecimiento de la

democracia.

"Por que se desquiciaria todo el orden juridico si un organo interviene en
la competencia v tunciones jurisdiccionales que  corresponden al  Poder

Judicial"3 1, .

Sobre la materia Laboral. Carpizo esceribio que la Comision Nacional de
Derechos Humanos. no puede ni debe de intervenir, por Que: a).- en estos
conflictos Laborales no interviene una autoridad o servidor publico, luego no
existe violacion a los Derechos Humanos: b).- no es posible sustituir a la Junta
Federal v a los locuales de Conciliacion v Arbitraje, v ¢).- no es posible

intervenir en asuntos jurisdiccionales de fondo.

"Cuando es la relacion Laboral. una de las partes es el Estado, se aplican
las reglas contenidas en los parratos anteriores por que en esta situacion cl
Estado actiia ¥ se le considera como patron”32.

Sobre la traccion 1V, creemos que es acertada, ya que la tnica institucion
y Organo del Estado para interpretar ordenamientos v especialimente  la
Constitucion General de la Republica, es ¢l Poder Judicial Federal, es decir, en

altima instancia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.




Sobre el articulo 8 de la Ley. da pauta para que la Comision Nacional de
Derechos Humanos, puede ser competente para atender quejas en contra de
servidores publicos del Poder Judicial de las diferentes entidades federativas,
que no sean del orden Federal, estrictamente, wratindose de actos y omisiones
de naturaleza administrativa, y en ¢sta tltima parte, se reitera v subrayva, que la
Comision Nacional de Derechos Humanos, por ningdan motivo podra examinar
cuestiones jurisdiccionales de fondo, lo cual. en estricto derecho, nos parece
atinado, prudente y respetuosoe de la Constitucion y de las disposiciones que de

ella emanen.

3.6.- I.A QUE

Es una inconfonmnidad presentada por una persona, por lo cuil le han sido
violados sus Derechos Humanos, vy a través de ésta queja debe de ir dirigida a la
Comision Nacional de Derechos Humanos, v ésta deberi presentarse mediante
un escrito en la que obre Ia firma del interesado v debe de contener como datos
minimos de identificacion, nombre completo. nimero telefonico, ésta queja se
podra admitir en casos urgentes por cualqtier otro medio de comunicacion,
inclusive por teléfono » se cousidera como andnima ana queja que no estd

finrmada o no cuente con los datos de identificacion

De recibirse dos o mas quejas por actos u omisiones que se atribuyan a
las autoridades o scrvidores puablicos en la que  se  acumularan en un solo
expediente, ¥ una vez recibida la queja v registrada se le asignara un ndamero, y

el acuerdo debera ser calificado y emitido por el Visitador en un término de tres

7
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dias habiles por el Presidente del organismo podra ser la existencia de una

violacion a los Derechos Humanos.

La Comision de Dcerechos Humanos no esta obligada a entregar a
solicitud del quejoso ni de la autoridad, ninguna de las constancias que obren en
el expediente de queta. las autoridades deberan dar la facilidad para las
personas que requieran ol desempeno de las labores de invest uacion de la
Queja, » cuando una autoridad o servidor pablico. deje de dar respuesta a los
requerimientos de informacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos
en dos o mas ocasiones. se dard vista a la Secoretaria de la Contraloria, a in de
administrativo, con el fin de documentar

que se instaure el procedimiento
las evidencias de un expediente de Queja por presuntas violaciones a los

Derechos Humanos, a fin de que se instaure ¢! procedimiento adiministrativo que
corresponda v sc impongan sanciones

Cuando el gjercicio de sus funciones, los Servidores de la Comision
Nacional de Derechos Humanos., estran oblipados a  identificarse con

credencial que a su nombre se expida, esto se hace para que a través de estas

medidas, algan servidor del organismo hiciere uso indebido de su credencial.

"ACIO

3.7.- LA ORIE

Para proporcionar una ncjor orientacion  juridica al quejoso, el
Visitador correspondiente enviara un documento de orientacion en el que se

explicara de manera breve v sencilla la naturaleza del problema, y posible forma
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de solucion debiendo senalar la dependencia competente para atender al

e enviard un oficio en el que haya seitalado

quejoso, a la dependencia publica v
que la Comision Nacional de Derechos Humanos, ha orientado al quejoso v le

pedira que ésie sea recibido a la atencion de su queja.

3.8.- LA CONCILIACION.

Esta institucion debe considerarse como uno de los  instrumentos
esenciales de¢ los organismos no jurisdiccionales  segin ¢! modelo  del

Ombudsman, ya que estos organisimos pretenden, en primer lugar, la solucion
rapida ¥ oportuna-de las quejas » denuncias por violacion a los Derechos
Humanos, por otra parte, debe senalarse brevemente, que la conciliacion comio
meétodo de solucion de conflictos con anterioridad o dentro del proceso judicial
se habia demeritado. debido a que se instituyo por una simple exhortacion de las

partes para que llegasen a un acuerdo, por lo que se transformo en un simple
tramite sin resultado practico, » esto habia ocurrido inclusive en el proceso
laboral en el cual tedricamente, la propia Conciliacion debia constituir un

aspecto obligatorio previo ¥ paralelo a la tramitacion del juicio propiamente

dicho.

De acuerdo al modelo de la Ley Nacional, articulo 36, dispone que una

vez admitida la queja o denuncia, la Comision procurara la Conciliacion de las
partes dentro del respeto de los  Derechos  Humanos que se consideren
afectados, cuando la autoridad hubiecse aceptado esia mediacion, debera

acreditar dentro del término de 15 dias habiles haber dado cumplimiento a las



medidas conciliatorias, este lapso puede ser ampliado cuando lo requiera la

naturaleza del caso.

Sin embargo. de manera acertada, el articulo 117 del Reglamentio de la

Nacional, establece que la Conciliacion no procede cuando la queja o denuncia

se refiere a violaciones a los derechos o fa vidal I integridad fisica o psiquica o
a otras que se consideren especialmente graves por el naumero de afectados v

sus posibles consecuencias

El Procedimiento Conciliatorio esta previsto por los articulos 118 al 122

del Reglamento de la Comision Nacional, cn esencia, dicho procedimiento se
inicia con una propuesta presentada de manera breve v sencilia por el Visitador
encargado de la tramitacion a la autoridad o servidor publico, a quien se imputa
la violacion, para efectuar esta propuesta, dicho Visitador debe de escuchar al
interesado, el cual le explicara sobre el tramite conciliatorio hasta su conclusion,
estas disposiciones son esenciales para el éxito de la propia Conciliacion, ya
que la misma no debe reducirse, como ocurria de manera tradicional, segan se
ha dicho es una simple exhonacion a las partes debido a que requieren de
alternativas presentadas por ¢l conciliador, a tin de que pueda Hegar a un

avenimiento.

Por otra parte, durante el Procedimiento de Conciliacion, la
autoridad o servidor pablico pondri a Ia Comision las pruebas que considere
pertinentes para comprobar que en el caso particular no existen violaciones

a los Derechos Humanos del promovente o para oponer alguna causa de
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incompetencia, por otra parte, si la autoridad o servidor puablico acepta la
propuesta, el articulo 36 de la Ley Nacional se refiere también al Allanamiento,

que implicaria la aceptacion de las pretensiones del promovente.

La autoridad o servidor publico cuenta con un plazo de 15 dias para
cumplir con la misma y si al tenminar dicho lapso no la cumple totalmente, el
quejoso o denunciante lo podra hacer saber a la Comision Nacional de
Derechos Humanos, si durante 90 dias posteriores a la aceptacion no se ha
cumplido en su totatidad, al respecto consideramos preferible una s;)lucibn
intermedia, ya que inclusive se puede otorgar a la auwtonidad un plazo mayor a
los 135 dias si la naturaleza del caso lo permite para &l citado cumplimiento, por
lo que la Comision podria solicitar un informe a la propia autoridad sobre las
causas de incumplimiento, para determinar si se otorga un aplazamiento debido

a la naturaleza del asunto. ya que ¢! lapse de 3 meses parece excesivo.

3.9.- DEL PROCEDIMIENTO EN GENERAL DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

"En cuanto al procedimiento, todos los ordenamientos consultados  se
hallan conformes en  que  se¢  observen los principios del proceso legal,
conceder derechos v oportunidades procedimentales de defensa al funcionario o
administracion countra los que la queja se ha dirigido (si hubo tal queja),
llamamiento al propio quejoso para que explique su actitud o incluso para que

"3

intente contradecir la defensa de la administracion o funcionario”-3,

33 Fuiren Guillen, El Defensor Del Puebl
Madrid Espaina, Centro de Estudios Constitucion
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"Procedimiento de investigacién, el primer punto sobre el que es

necesario insistir al wratar ¢l tema, lo constituyve el hecho determinante de que el
proceso indagatorio o de investigacién, que s¢ inicia una vez que la queja
presentada se considera competencia del defensor, no debe de afectar en nada
ni interferirse con las posibles actuaciones a realizar, de acuerdo con lo que
administrativo, para recurtir en  via

previene la ley del  procedimiento

administrativa, ni menos a un con las que proceden en via jurisdiccional, al
acudir al defensor del pueblo se pone en marcha un procedimiento de naturaleza

distinta y auténomo a cualquier otro que se sustancie en ¢sos terrenos” 34,

profundamente antiformalista. gratuito vy de

“El defensor del pueblo
colaborador de la

gestion rapida, puede convertirse cn un umportantisimo
Jjurisdiccion, descargando a ésta de multitud de temas que posiblemente pueden

encontrar una solucion previa y optima por ¢l camino informal, de la mediacion

ante la administracion publica, v lo que ¢s mas importante, la intervencion

fiscalizadora del defensor del pueblo sobre las distintas administraciones no
tiene nada que ver ni interferir, como ha quedado descrito, con la alta funcion de

Juzgar, son dos planos de accion radicahmente distintos que no cabe confundir

bajo ninguna perspectiva desde donde se le observe 35

“Una vez que la queja ha sido admitida. es registrada y se turna a alguno

de los Ombudsman o auxiliares de éstos el servidor pablico en contra del cual

Gil-Robles, Gil-Delgado Alvaro, El Defensor Del pueblo, Madris Civitas 1989,

8.
35 Ibidem. P. 145,
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se presentd la queja, es informado de la existencia de la misma ¢ invitado a
exponer sus razoues al respecto, si el Ombudsman considera validas las razones
expuestas por el demandado. informara al promovente, si por ¢l contrario, éste
no esta convencido, aduce nuevos argumentos o se opone fundamentalmente a
la version oficial, el Ombudsman continuira la investigacion, los medios mas
amplios » variados. entre otros: las inspecciones, los interrogatorios, las pruebas

testimoniales. el examen de documentos pablicos v las prucbas periciales® 30,

Se faculta para que "cualquier persona™ interponga la queja en la oficina
de ta Comision Nacional de Derechos Humanos, sea directamente o por medio
de representante, no necesariamente tiene que ser licenciado en derecho, en el
caso de que el presunto agraviado, se encuentre privado de su libertad o se
desconozca su paradero. la queja podrd ser cfectuada por sus parientes o

vecinos, incluso por menores de edad

Las organizaciones no gubermamentales que legalmente conforme a la ley

se encuentran constituidas, podran acudir a las oficinas de la Comision Nuacional

de Derechos Humanos a interponer 1o queja, sobre presuntas violaciones a

los derechos fundamentales de una persona que, por sus condiciones o

circunstancias fisico-memales o socio-economicas no puede hacerlo por si
mismo.

El articule 26 de la Ley Vigente de la Comision Nacional de Derechos

36 Venegas Alvarez So Origen ¥y Dev del Ombudsman, ; Uuan Instituciéon
Encomiable ?, Segunda Edicion, Editndo por 1a UNA México 1990, P. 88,




Humanos establece que: el plazo para presentar una queja ante dicha Comi
es de un ailo, a partir de que se hubiera iniciado la ejecucion de los hechos que

se estimen violatorios, o de que el qugjoso hubiese tenido conocimiento de los

mismos, en casos excepcionales, discrecionalmente, la Comision Nacional,

podra ampliar el plazo mencionado por medio de una resolucion razonada. .
Por las violaciones de L.esa Humanidad, no se considera plazo alguno, es
decir, que en todo tiempo sc pucde interponer la queja contra csta clase de

transgresiones terriblemente graves.

L.a queja debe presentarse por escrito, en el que se pondran las generales
del quejoso, nombre, direccion, telétono, asi como la descripeion o narracion de
los hechos que se consideren violatorios de sus Derechos Humanos, la
Comision Nacional no admite quejas anonimas, por o que, cuando en algin

caso urgente, se formule a través de cualquier inedio electronico. la reclamacion

debera ratificarse dentro de los tres dias siguientes a su presentacion.

Es menester senalar que la Comision Nacional, establecera personal de
guardia para recibir v atender las quejas urgentes a cualquier hora del dia y de la

noche.

Sin embargo. se considera que las quejas también podran presentarse

oralmente, cuando los comparecientes no puedan escribir o sean menores de

edad.



Como en toda queja, es necesario, establecer o identificar a la autoridad
presuntameite responsable de la violacion a un Derecho Humano, si ello no es
posible, se admitird, si procede, en el sentido de que con las anteriores
investigaciones se aclare quien es el servidor publico a quien se e impua Ia
violacion de un derecho especifico.

En el caso de que la queja sea manifiestamente  improcedente o

infundada, no se admitira por incompetencia de la Comision Nactonal, sin
embargo, la Comision Nacional debera proporcionar orientacion juridica al
reclamante, a cfecto de que ¢l gquejoso se dirija ante la autoridad competente

que deba resolver su asunto planteado, es necesarto subrayar que en un acto de
su titular v

relativa discrecionwlidad de la Comision Nuacional. por medio de
previa consulta con el Conscjo, puede declinar su competencia en un  caso
determinado, es decir, no admitr la queja interpuesta por algim gobernado a
quien presuntamente se le haya inlringido sus Derechios Humanos, cuando asi lo

considere conveniente para preservar su autonomia v autoridad moral de la

institucion.

Se inicia el procedimiento investigatorio, con el procedimiento de la
Comision Nacional de Derechos Humanos al servidor ptiblico sepalado como
presunto responsable de las violaciones, que rinda un informe sobre los actos,
omisiones o resoluciones que se atribuyan en la queja, el plazo para que la
presente seria de 15 dias naturales, el cual podri ser reducido si, a consideracion

de la Comision Nacional, la urgencia del caso asi lo amerita.



Ahora bien. la ausencia de rendicion del informe o el retraso injustificado
de su presentacion, ademas de 1a responsabilidad respectiva, tendra el efecto de
que en relacion con los hechos que se le imputan en el escrito de queja, se
tendra por cicrto salvo prucba en contrario.

La Comision Naacional de Derechos Flamanes, actualmente cuentar con
tres Visitadurias Generales, dos para asantos diversos de los que la propia

HJusivinnente  para asuntos

Comision  es  competente,  y una ere

penitenciarios. cuando se presente alguna queja por algin presunto agraviado, si
lo cual lo

procede se habré un expediente en la Dircgeion General de Queje
Coordinacion  Interna. ol Visitador General  que
de su propio Coordinador Interno. este

Visitador adjunto

tumara a taveés de  su

corresponda. por medio, tumbién
ador General. lo envia a un

altimo o por acuerdo del Visit
résponsable directo. concreto ¢ inmedinto de luinvestigacion del caso

El  Visitador General cuenta  con facultades  investigatorias  que
principalmente  son:  pedir 2 la autoridad  senalada como  presuntamente
responsable de violaciones a Derechos Humanos los informes. vy documentos
que considere pertinentes. pedir de otros servidores publicos o particulares,
todo tipo de documentos. realizar visitas ¢ inspecciones ya sea personalimente o
por medio de¢ sus colaboradores. citar a las personas que deban de comparecer
como peritos o testigos: de jo anterior, se entiende que se generan los medios de
prueba: documentales, periciales, testimoniales, eteétera, que permitan un ngjor
conocimiento del asunto, un esclarccimiento de los hechos. una valoracion y
ponderacion de los elementos de juicio para llepar a una verdad.
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Ademas, el Visitador General, tiene la facultad de solicitar, a las

autoridades que correspondan  las medidas  precautori

s o cautclares de
conservacion segan sea el caso, necesarios  para evitar la consumacion
irreparable de las violaciones denunciadas o danos de dificil reparacion a los
afectados.

Todos los elementos probatorios, tanto los que presenten los interesados,
las autoridades. o bien los que ta Comision Nacional recabe de oficia. seran
evaluados en su conjunto por el Visitador General. de acuerdo con los
principios de la logica. de 1a experiencia y en su caso de la legalidad. a efecto
de que permitan  generar  conviceion  sobre los hechos materia de  la
investigacion, asi lo determina el articulo 41 de in Ley Vigente de la Comision

Nacional de Derechos Humanos.

Una vez terminada 1a investigacion de acopio de prucbas, el Visitador

General realizara, si existen clementos que penmitan concluir que si existe
vielacion a un derecho, si procede. un provecto de recomendacion, se analizaran
1os hechos, los arpumentos y pruebas, asi los clementos de conviceion v las
diligencias practicadas, o cfecto de establecer si las autoridades han intringido o
no los derechos fundamentales del presuntamente agraviado, al haber incurrido
en actos y omisiones ilegales, irrazonables, injustas, inadecundas o erroneas, asi
lo establece ¢l articulo 43 de fa Ley Vigente de la Comision Nacional de
Derechos Humanos.

En el mismo proyecto de recomendacion, se estableceran fos mecanisinos




Juridicos adecuados para la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos
fundamenitales, asi también, para la reparacion de los daios y perjuicios que se
hubieren ocasionado al agraviado, por ¢! proceder no ajustado a derecho por
parte de la autoridad responsable

Una vyvez concluida la investigacion v obtenidos los elementos de
conviccion necesarios para aprobar la existencia de violaciones a los Derechos
Humanos. el Visitador Adjunto comunicara a su superior jerarquico immediato a
efecto de que se les den instrucciones precisas de que proceda a la formulacion
del proyecto de recomendacion a que hava lugar.

entara al Visitador General

El proyecto de recomendacion, se pre
respectivo para que formule las observaciones, opinioncs. consideraciones v
prudentes,  cuando todas  estas hayan  sido

Visitador

modificaciones que  considere

concluidas al cuerpo o texto del proyecto de recomendacion. el

General lo presentara al reconocimiento del Presidente de la Comision Nacional

de Derechos Humanos.

Finalmente, el articulo 132 del Reglamento Interno de ta Comision

Nacional de Derechos Humanos, establece que: el titular de la Comision

Nacional analizara todos los provectos de recomendacion que los Visitadores
Generales le presenten, formulard las moditicaciones, observaciones y las
consideraciones que resulten convenientes vy, en su caso, suscribira el texto de la

recomendacion.



i
i

1

Con la ribrica del Titular de la Comision Nacional de Derechos Humanos
al final del texto del proyecto de recomendacion esta sc wansformara en una

autentica, legitima v Jepal recomendacion. la cual se notificara de inmediato a la

autoridad o servidor pablico a la que vaya dirigida, a efecio de que esta realice

10 pertinente para el cumplimiento de la misma.

La autoridad a quien se hayva enviado una recomendacion, tendri un plazo
de 135 dias habiles para contestar si 1o acepla 0 no, si os negativo, se denunciara
en los medios masivos de comunicacion para ¢l conocimiento de la opinion
publica Nacional ¢ Internacional, si acepta la recomendacion tendra un plazo de
15 dias contados a partir del vencimiento del término del que disponia para
responder sobre Ia aceptacion, a etecto de que pueda enviar las prucbas
fehacientes de que la recomendacion ha sido cumplida en su integro, total v

completo texto.
Por o que respecta a los qucjosos, las recomendaciones les seran

notificadas dentro de los 6 dias naturales a aquel en que la misma fue suscrita

por el Titular de la Comision Nacional.
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4.1.- ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

A) La ley organizara ¢l ministerio puablico de la tederacion. cuyos

funcionarios seran nombrados ¥ removidos por el

ceutivo de acuerdo con la
ley respectiva, debiendo estar presididos por un Procurador General, el que
debera tener las mismas calidades requeridas para ser ministro de la Suprema

Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Puablico de la Federacion, la persecucion ante los
: tribunales de todos los detlitos del orden federal: », por lo mismo, a ¢l e
correspondera solicitar las ordenes de aprehension contra jos inculpados, buscar

; y presemar las pruebas que acrediten lu responsabilidad de éstos, hacer que los

juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea
pronta y expedida: pedir la aplicacion de las penas ¢ intervenir en todos los

negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendra personalmente en las

controversias que se susciten entre dos o mas estados de la union, entre un

H Estado y la Federacion o entre los Poderes de un mismo Estado.

En todos los negocios en que Ia Federacion tuese parte, en los casos de
los diplomaticos y los consules generales » en los demas en que deba de
intervenir el Ministerio Pablico de la Federacion, el Procurador General lo hara
por si o por medio de sus agentes.
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El Procurador Geuneral de la Repuablica sera el consejero juridico del

agentes serin responsables de toda falta, omision o

gobiemno, 1anto el como sus
incurran con motivo de sus funciones.

violacion a la ley, en que se

ados en el

Legislaturas de los Es

B).- EI Congreso de la Union
ambito de sus respectivas competencias, establecerin organismos de protecceion
el orden juridico mexicano, los que

Jue  otorga

de los Derechos Humanos
conocerin de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa

provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del
poder judicial de¢ la federacion. que violen estos  derechos.  formularan

recomendaciones pablicas. autonomas, no vinculatorias, quejas v denuncias ante

las autoridades respectivas.

El organismo que establezea el Congreso de la Unidon conoccra de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones,
los Estados.

acuerdos v omisiones de los organismos equivalentes de

Este articulo fija las bases del Ministerio Pablico Federal, organismos
encabezados de ¢jercer la accion persecutoria ante los tribunales de todos los
delitos de! orden federal, v a ¢l corresponde investigarlos. presentar las pruebas

y pedir las ordenes de aprehension que. si proceden, dictaran los jueces del
Distrito, asi mismo, lc atafie velar por Ia administracion de justicia que sea
eficiente y rapida. ademas de otras funciones que le asignan diversos preceptos

constitucionales y ordinarios.
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- Las funciones del Ministerio Pablico Federal estin dirigidos por el

Procurador General de la Repuablica, quicn interviene:
I.-  Enlos negocios en que fa Federacion sea parte.
Aquellos en que participen Diplomaticos o Consules.

Los que surjan entre dos o muas lstados de Ia Union o entre los

Poderes de una misma entidad tederativas
IV.- Es ademas ¢! Consejero Juridico del gobierno.

El Ministerio Pablico Federal, no s un organo del poder judicial, sino
que depende del Ejecutivo, por que éste Olthno es el que tiene a su cargo velar

por el cumplimiento de Ias leyes.

Por refornma publicada en el Diario Oficial del 28 de enero de 1992, se
aiadio un apartado B al articulo 102 Constitucional.

Mediante ésta adicion sce establece. por vez primera en el texio
Constitucional, todo un sistema de proteccion a los Derechos Humanos a cargo
de un organismo federal, la Comision Nacional de Derechos Humanos y los

Zstados v del Distrito Federal.

organismos respectivos de los

El' nuevo precepto Constitucionad  se  inicia  confiriendo facultades
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legislativas tanto al Congreso de la Union como a las legislaturas de los
Estados, para que en el dunbito de sus respectivas competencias, establezcan
organismos de proteccion a los Derechos Hlumanos que otorga el orden juridico

Mexicano.

En cuanto al concepto "Orden Juridico Mexicano”, mencionado en este
articulo, se refiere a su totalidad, o sea, Constitucion, Leves Federales, Tratados
Intermacionales y Constitucionales v Leyes Locales, los tratados celebrados por
Meéxico sobre Devechos Hlumanos son parte del orden juridico interno del pais y

deben ser acatados

“Una caracterizacion reductiva: lo que no es la institucion del defensor
del pueblo: por de pronto. no es un organo judicial. ¢i defensor del pueblo no
dicta sentencias, no talla. no decide. en ¢l sentido en que decide un juez o un
tribunal, tampoco e¢s un organo jegislativo, ¢l defensor no legisla propiamente
dicho ante ¢l parlamento, pero si tiene la posibilidad de recomendar la reforma
de las leves, en suma, no es juez, ni es jegislador, pero coopera a una mejor

administracion de justicia y a un mas eficaz labor legislativa”37

Después del intenso debate en torno a la figura de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, que tan abrupta y sorpresivamente habia nacido a la

vida juridica nacional, continuo criticandose severamente a la instituciaon, tanto

37 Ruiz Jiménez Joaquin, El Ombudsman O Defensor det Pueblo, En Vinculo
Juridico, Revista de lu Faculiad de Derecho de la Universidad Auténoma de Zacatecas,
Numero I, México 1990, P. 6,
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de buena y mala fe, tuvo la decision sobre su autonomia respecto al poder

piblico, especificamente al Poder Ejecutivo Federal. tanto por su actividad.
como por el prestigio, tan riapidamente alcanzado. auwtoridad moral, ganado a

pulso, con trabajo, honradez, eficiencia. responsabilidad, un alto grado de

excelente imagen ante la opinion publica.  descansaba en 1o fipura del
distinguido jurista Dr. Jorge Carpizo. toda fa Prensa Nacional e incluso la
Intemacional de Derechos Flumanos. N especificamente. en sus

recomendaciones, que son ¢l objeto principal de este wabajo

Uno de los cuestionamientos mas sensibles. fue el marco juridico de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, por elto. ¢l Tilar de Poder
Ejecutivo Federal, envio al Poder Legislativo Federal, una iniciativa de ley que

insertaba en la Carta Suprema. la figura del Ombudsman, veamos como se dio a

grandes rasgos cste procedimiento legislativo

Nacio de una imiciativa presidencial para elevar a rango Constitucional a
la Comision Nacional de Derechos Thnnmanos. Neéstor Martinez v Oscar

Camacho en fecha 28 de noviembre de 1991 cituron que:

"La Comision Nacional de Derechos  Humanos, no es ni sera

amortiguador politico en disputa clectoral del pais, asevero aver el Presidente
de ese Organismo, sin dar muestra de modestia. aunque con gesto adusto,
Carpizo Mc. Gregor escucho al Panista Luis Felipe Bravo: | como podria et
Ombudsman sustraerse a la orbita del Poder Ejecutivo » no depender de el 2,

cuando dijo Bravo Mena citando panafos de un libro del propio Carpizo sobre
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el Presidencialismo Mexicano, usted misimo reconoce que el Presidenciatismo
es un poder que ha debilitado al Legislativo y al Poder Judicial, pues es su
calidad de lider del PRI, el Presidente es guicn nombra a los Legisladores de su
partido, quiénes no se rebelan por que eso seria poner fin a su carrvera politica,
enérgico, pero sin esporanza. Jorge Carpizo dijo estar en desacuerdo con el
planteamiento hecho por el Diputado Panista v, tajmte, rechazo que la
institucion que preside dependa del Ejecutivo o que acepte presiones en su tarea
de investigacion o recomendacion de cualquier otro grupo politico o social,
gubernamental o no. Salinas  prometid  apoyo  »  autonomia v ha cumplido,
dijo Carpizo quien agrego que el dia que fa Comision Nacional de Derechos
Humanos. dependa o este subordinada o poder alguno. dejaria de cumplir con
sus funciones y responsabilidades. al respecto. senald que la iniciativa propuesta
a la Camara de Diputados, en ningnn momento se dice que la Comision
Nacional de Derechos Humanos, vava a depender de poder alguno. ni del
Ejecutivo, ni del Legislativo o Judicial. pero acepta que se va a necesitar
madurez politica de todos » buena fe para comprender v aceptar la autonomia

de la Comision Nacional de Derechos Humanos™38

Por su parte, ¢l Dr. Heéctor Fin-Zamudio. nos dice: "No obstante que
administrativamente dicha Comision dependa de la Secreraria de Gobernacion,
la misma ha demostrado un grado excepcional de independencia, que le ha

otorgado amplio prestigio en todos los sectores sociales, porlo que ha logrado

38 La CNDIL Independencin de Todo Poder: Carpizo, en s Jornada, Ni
2591. Jueves 28 de Diciembrede 1991, P, 1.

ero
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iniciar una cultura de 1os Derechos Humanos, que es un factor esencial para
lograr una verdadera inela, 81 bien se han formulado algunas criticas en cuanto
al actual marco juridico de la citada Comision. consideramos que es muy
positivo su establecimiento con sus caracteristicas actuales, pues ha sido la
forma mas adecuada para que Ia mstitucion pueda consolidarse, yva que entonces

su estruciura juridica pucde perfeccionarse. en un futuro proximo para olorgarle
una base normativa mas solida que garantice de manera definitiva su
autonomia"39.

Fue el 14 de diciembre. cuando la Comision tuvo un espacio en nuestro

maximo estatuto juridico, es decir, en la Constitucion General de la Repablica,
especificamente en ¢l articulo 102 apanado 13

En la editorial del periddico, la Jornada, se pondera de manera juiciosa,
prudente » cquilibrada. la insercion de 1la Comision Nacional de Derechos
Humanos en el texto organico de la norma suprema:

"Al aprobarse en la Camara de Dipuwados o mmiciativa presidencial para
elevar a rango Constitucional a la Comision, sc ha dado un paso de

enornme
significacion para

consolidar v
desarrollando desde su creacion, seguramente ¢l Senado vatiticara el acuerdo de
los Diputados y 1o mismo ocurrira en los respectivos Congresos Locales, con la

garantizar ¢l wabajo que ha  venido

39

Lamudio  lértor

s Constitucional, Ombudsm:
a CNDIL PP 206 y 208,

vy Derechos
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proceso de institucionalizacion del organismo. como ha

que culminara el
Nacional de Derechos

senalado Jorge Carpizo, Presidente de la Comision
Humanos, con esta medida Mexico entra de lHeno a la corriente juridica
internacional de Ombudsman, ¢s sabido ¢n que su corta existencia la Comision
Nacional ha actuado con una notable mdependencia y sus recomendaciones han
contribuido a mejorar lu situacion de los Derechos Humanos en nuestro pais,
sus recomendaciones han sido atendidas en gran ndamero. lo que revela
disposiciones de los funcionarios para que ¢stos no queden en meros Hamados
de atencion, sino que al aceptarlas, gobiernos y autoridades estan en el
compromiso de corregir los avropellos a los Dercchos Humanos, al elevarse la
Comision a rango Constitucional. se. esta garantizando su permanencia ¥ su
transformacion en una institucién clave de la Republica, por ello su actividad

rupuloso respeto a las

reclama el apoyo moral de la sociedad v ¢l mas es

auwtoridades, es necesario reconocer que ambas han estado presentes en el

desempeino de la Comision Nacional de Derechos Humanos 10,

Por su parte Octavio Rodriguez Araujo, académico de la Universidad

Nacional Autéonoma de México. nos dice:

"Lo que muestra la iniciativa que comentaremos en su parcialidad en

materia de defensa de los Derechos Humanos, asuntos tan importantes como los

Derechos Electorales, Laborales y la imparticion de justicia, todos los cuales

40 La CNDH a Rango Censtitucional, La Joraada, Namero 2607, Siibado 14 de
Diciembre de 1991, P. ).
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dependen rigurosamente hablando del Presidente de la Repuablica, no son
incluidos en la vigilancia de los Derechos Humanos, lo que se define con éstas
exclusiones es: 1).- la arbitrariedad priista en las clecciones, que no es otra que
la arbitrariedad de o quiénes controlan ¢l proceso electoral » no quiénes dejan
de controlarlo, pese al reclamo popular en este senudo: 2)- el dominio
empresarial sobre los wabajadores (via awtoridades laborales). tanto en su
libertad de organizarse como en el c_icrci;:m de sus derechos consagrados en la

Constitucion: ¥ 3).- Ia independencia real de! Poder Judicial al E_icculn‘n"’1 1.

Podemos, por nuestra parte. concluir que. la Comision Nacional de
Derechos Humanos, al establecer que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. concluyo un aciernto, pues fn garantia de su permanencia, es

un avancc muy

ignificativo en su autonomia ¢ independencia

El nuevo marco juridico Constitucional, de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, que es el articulo 102 aparntado 13, le da al organisimo, una
proyeccion y» una solidez leal y» Jegitima mas adecuada para bregar por sus

objetivos

El decreto que reforma ¢l articulo 1020 para adicionar un apartado B.
establece que. el Congreso de ia Union. wilizo la facultad que le asigna el

articulo 135 Constitucional, v con la aprobacion de la Camara de Diputados ¥

41 L. d de una Iniciativ
28 de Noviembre de 1991, P, 25,

. En I Jornada

Nimero 2591, México, Jueves

97

S N



Senadores del Congreso, asi como las H. Legislaturas de las 31 Entidades
Federativas, decidieron reformas y» adicionar el articulo 102, creando un
apartado B, que es e! nuevo marco juridico constitucional de los organismos

protectores de los Derechos Humanos.

En su primer parrafo. ordena que: ¢l Congreso o Poder Legislativo
Federal ¥ las Legislaturas de las Enndades de la Federacion cestableceran
organismos de proteccion a los Derechos Humanos que otorga ¢l orden juridico
Mexicano. los que atenderan las quejas on contra de actos v omisiones de

naturaleza administrativa, realizadas por cualquier autornidad que violen esos

derechos, con la extlusiva ¢

epcion de los det Poder Judicial Federal, aquellos
organismos, formularan  recomendaciones  Pablicas.  Autonomas v No

Vinculatorias, asi como denuncias v quej

s ante las nutoridades competentes.

Asi, tenemos el marco Constitucional de la Comision Nacional de

Derechos Humanos y de las Comisiones

statales en fa mate

Estos organismos. decretan en su parrafo sepundo, no serin competentes

en asuntos relativos a la materia Electoral. Laboral y Jurisdiccional de fondo.

Finalmente. en su parrafo tercero. se establece que, el organismo  que
sea creado por cl Poder Legislativo Federall seri competente, para conocer en
segunda instancia de aquellas quejas que se presenten relacionadas con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos Estatales protectores

de los Derechos Humanos.
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA ELL ARTICULO 102 DE
LACONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

"Al margen un sello con el escudo nacional, que dice: Estados Unidos

Mexicanos, Presidencia de la Repablica

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que la Comision permanente del 1. Congreso de la Union se ha servido

dirigir ¢l siguiente.
DECRETO.

La Comisidon Pernmanente del Honorable Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135
Constitucional ¥ previa la aprobacion de la Camara de Diputados ¥ Senadores
del Congreso de la Union, asi como de las Honorables Legislaturas de los
Estados, declara reformado el articulo 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO UNICO.- El articulo 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. pasa a ser ¢l apartado A del propio articulo y se

adiciona a éste un apartado-B para quedar como sigue:
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Articulo 102.- A)- La Ley organizara el Ministerio Publico de la

Federacion..........coccoviviiininicninccens s [USR s P e

B).- El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados en el

ambito de sus respectivas competenc

s, estableceran organismos de proteccion
a los Derechos Humanos que otorga el Orden Juridico Mexicano, los que
conoceran de quejas en contra de actos u omisiones n.lc naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor pablico, con excepcion de los del
Poder Judicial de la Federacion. que violen estos derechos,  formularan
Recomendaciones Pablicas, Auténomas, No Vinculatorias, Denuncias vy Quejas

ante las autoridades respectivas.

Estos  orpganismos  no  seran  competentes  tratandose  de asuntos

Electorales. Laborales v Jurisdiccionales.

El organismo que establezea ¢l Congreso de la Union conocera de las

inconformidades que se presenten en  relacion con las  recomendaciones,

acuerdos u omisiones de los organisimos cquivalentes de los Estados.
TRANSITORIOS.

ARTICULO 1.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
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publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO 2.- En tanto se establecen los organismos de proteccidn a
los Derechos Humanos cn los Estados en los términos del presente decreto, Ia
Comision Nacional de Derechos Humanos podra seguir conociendo de las

quejas que deban de ser de competencia tocal,

Los Estados que ya cuenten con dichos organismos, recibiran las quejas
atin no resucltas que hayan sido presentadas ante la Comision Nacional en

términos de 30 dias naturales. contados a partiv de 1a fecha de publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Las Legislaturas de los Estados dispondran de un ano a partir de la

publicacion de este decreto, para establecer los organismos de proteccion a los
Derechos Humanos.

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL H.
CONGRESO DE LA UNION -

Mexico D.FF.. a 22 de enero de 1992.- Dip.
Fermando Ortiz Arana, Presidente.- Dip. Manuel liménez Guziman, Secretario.-

Sen. German Sierra Sanchez. Seeretario.- Rubrica.

"En cumplimiento o lo dispuesto por a fraccion 1 del anticulo 89 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v para su debida

publicacion y observancia, expedido ¢l presente decreto en la Residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de Meéxico, Distrito Federal a los
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Veintisiete dias del mes de Enero de Mil Novecientos Noventa v Dos.- Carlos
Salinas de Gortari.- Rubrica.- ¢l Sceretario de Gobernacion, Fernando Gutiérrez

Barrios.- Rubrica™12, .
4.2.- CONSTITUCION DEL ESTADQO DE MEXICO.
LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE MENICO.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona con ¢l articulo 125 Bis de la

Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de México.

Articulo 125 Bis.- La proteccion de los Derechos Humanos que otorga a
el Estado de Meéxico por ¢l orden juridico. seri de competencia del organismo
de la Legislatura estable que conocera de queias por violacion a estos derechos,
por actos u omisiones de naturaleza administrativa o de cualquier servidor
publico Estatal o Municipal con Excepeion del Poder Judicial, ya que éste
organismo formulara recomendaciones publicas no relacionadas asi como

denuncias y quejas ante autoridades respectivas,
TRANSITORI1O.
ARTICULO UNICO.- Este decreto entrarad en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periodico Oficial. Gacera de Gobierno del Estado.

42 D Miiller Luis. Manual de Derechos Hunumnos, Segunda edicion CNDH,
NMéxico 1992, P.P. 165 y 166,
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Lo tendra entendido ¢l Gobernador del  Estado.  haciendo que se

publique » se cumpla.

Dado en ¢l Palacio det Poder Legislativo. en la Ciudad de Toluca Lerdo,

Meéxico, a los 9 dias del mes de abril de 1992, .

Diputado Presidente Profr. Ricardo Suirez Flores.

Diputado Sccretarvio C. Lic. Javier Contreras Contreras.

Diputado Proseccretario C. Protra. Elisa Garzon Franco.

Diputado Proscerctario C. Antonio Herniandez Reyes.

Por mando se¢ pablica, circule v obsenve v se le deé el debido
cumplimiento.

Toluca de Lerdo. Meéxico. 14 de abrit de 1992,

El Gobernador del Estado.
Lic. fgnacio Pichardo Pagaza.

( RUBRICA )

El Secretario de Gobierno.
Lic. Flumberto Lira Mora.
( RUBRICA )



4.3.- LEY REGLAMENTARIA DE LOS DERECHOS HUNANOS
ADO DE MEXICO.

EN EL ES
Este reglamento regula la estructura, tacultades, organizacion interma v

funcionamiento de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México,

organismo  piblico  autonomo  de  cardcter  pernmanente con la

como un
personalidad juridica y» patrimonio propio. conforme a las disposiciones que

tendra por objctoe la proteccion, observancia, promocion v estudio, v

divulgacion de los Derechos FHlumanos, respetando disposiciones establecidas
en el primer parrafo del articulo 41 de Ia Constitucion Federal, en virtud de que

la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Meéxico. no existe

disposicion sobre los referidos derechos.

En los efectos de la Ley Reglamentaria se crea la Comision de los

Derechos Humanos det Estado  de México. Publicada en la Gaceta de

Gobierno en fecha 20 de octubre de 1992, yva que para su desarrollo se entiende

que los Derechos Humanos son los inhercntes a la natwraleza humana. y en el

egjercicio y en su autonomia la Comision de Derechos Humanos, no recibiri

instrucciones ni indicaciones de autoridad o servidor pablico alguno.

Los Servidores Poablicos que presten sus servicios en la Comision de
Derechos Humanos, haran uso de manera confidencial de informacion o

documentacion relativa a los asuntos de su competencia, por lo que no estin
obligados a rendir testimonio  ante  ninguna  autoridad  administrativa o

Jjurisdiccional, con su intervencion en el conocimiento de alguna queja radicada

en el organismo. -
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En ésta Comision se editara un organo oficial de difusion que se lHama
Derechos Humanos, su periodicidad serd bimestral y en el se publicaran las
recomendaciones o sus sintesis, documentos de no responsabilidad, divigidos a

fomentar en la sociedad. la cultura del respeto a los Derechos Fundamentales

del Hombre.

4.4~ INIPORTANCIA Y JUSTIFICACION DE SU CREACIO!

La Comision Nacional de Derechos Humanos surge como consecuencia
de una constante revision de los concepros de hombre y dignidad humana,
su significado ¥ sus alcances, en su creacion fue determinante el auge que ha
cobrado en la Sociecdad Civil Nexicana la nocion de respeto a los Derechos
Humanos, hasta convertirse en un rectamo general Ia ereacion de un organo para

la proteccion ¥ defensa de los Derechos Humanos de los Mexiguenses.

Surgiendo de esta manera la propuesta principal de este capitulo, la
Creaciéon de ina Subcomision Regional de Derechios Humanos para el Estado

de Meéxico.

La Importancia v Justificacion de su creacion, la encontramos en el hecho
de que la Comision Nacional de Derechos Humanos y» 1o Comision Estatal de
Derechos Humanos, no cuenta  con ¢l personal v equipo suficiente para
atender las demandas respectivas a lo largo de toda nuestra Repablica Mexicana
y principalmente a nivel Estatal. » en algunas ocasiones solo se concreta a

solicitar la informacion a las autoridades como presuntas responsables de los
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hechos u omisiones a que hubiere lugar. sin conocer de cercas ¢! problema, y
que ademas de esto con el chmulo de trabajo no se le brinde la atencion que
requiera el caso. perjudicandose en este sentido a la poblacion en general,
debido a que tiene la necesidad de trasiadarse de su lugar de origen hacia las
oficinas de este Organo para prescitar su denuncia respectiva, sin tomar en
consideracion la situacion cconomica de o persona afectada, parcciendo que se

castiga a la pobreza » no al delito

Y con el establecimiento de las Subcomisiones Regionales de Derechos
Humanos se subsanaria este problema ol darle ccleridad a las demandas
presentadas beneficiindose o las clases marginadas » de escasos recursos

economicos, ya que e habria necesidad de wrasladarse hasta las oficinas de la

Comision Nacional o en su defecto a la Comiston tatal. va que los encargados
de estas Subcomisiones Regionales tendrian el conocimiento directo de la

problematica de cada entidad en donde se estan desenvolviendo.

Ya que de todos es conocido la continua violacion a los Derechos

Humanos por parte del Estado Mexicano » sus organos de control.
L.a miseria, la marginacion, no son sino los saldos negativos del sistema
que, ademas, complican el florecimiento de la democracia. la igualdad y el

respeto al individuo.

Los mexicanos tenemos derechos inalienables, los llamados "Naturales™

y otros que pueden ser considerados conquistas particulares del sistema como
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son, el derecho al wabajo, a una remuneracion adecuada, asi como aquellos que
tienen que ver con la dignidad de las personas v los derechos ciudadanos, pero
unos y otros continuamente son violentados desde el poder, sea este uno que se
escuda en la fachada lepalista o producto de la impunidad » 1o desigualdad
social.

No puede negarse desde ningan punto de vista la seriedad det  esfuerzo
emprendido por la actual administracion en 1o que se vefiere al escabroso tema

del respeto a los Derechos Humanos en nuestro pais. como  tampoco el

auspiciado. desde muchos anos antes. por distintos sectores de la sociedad civil

Situaciones que han permitido que el tema de los Derechos Humanos y

con el todos los que se le relacionan. despierte o conciencia ciudadana v se

convierta cada dia en un reclamo mas urgente

De pronto situaciones que los mexicanos habiamos considerado, un poco

apocaliptica o cinicamente, como parte de nuestra cotidianidad, son cuestiones
bajo este nuevo enfoque.

De la brutalidad policiaca en sus mualiiples formas de represion, contra
ciudadanos indefensos v obreros y movimientos que no se ajustan al sistema
corporativo, a la marginacion de minorvias, Ta deplorable situacion en las que se
encuentran nuestras prisiones, la explotacion infantil o la impunidad del poder,
de un lado a otro del aspecto social, estos wemas empiezan a causar escozor v a

plantear preguntas o despertar la indignacion de amplios grupos ciudadanos.
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Ejemplo de ello ha sido la proliteracion, en el altimo ano, de
organizaciones de detensa de los Derechios Humanos, en su pais donde no
existia practicamente la tradicion nordica del Ombudsman y donde el abuso ha
Hlegado al limite 10lerable.

Sin embargo. pese a ello se carece de un medio que  indague

conjun:umem'c. analice, confronte » de scguimiento a esos temas gque no pocas
veces pasan desapercibidos. en nuestro Estado, de aqui la necesidad de que
nuestra sociedad civil tome canas en el asunto y participe del cambio que esta
operando, exigiendo que estos derechos ennurcados en nuestra Carta Magna
sean defendidos v 1Tspetados.

4.5.- PROPUESTA.

Es muy interesante ¢l estudio de los Derechos Humanos a un mas en el
Estado de México, trato de dar una propuesta para que se creen Subcomisiones
Regionales de¢ Derechos Humanos, asi mismo se explicara la problematica que
acosa al Estado. ya sea por las zonas que son muy extensas y no alcanzan a

cubrir la gran parte del territorio del Estado de México

Propongo que para atender mejor o la ciudadania que vive en lugares muy
apartados » por su pobreza, muchas veces no ticnen los recursos econdmicos
suficientes para wasladarse hasta el lugar donde puede interponer la queja en
contra de la autoridad o servidor publico que violo esos derechos, es muy

importante hacer notar que {a propuesta que hago seria muy  discutida ya que
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al crear Subcomisiones Regionales de Derechos Humanos para el Estado de
Meéxico, tendrian que desaparecer las Comisiones Municipales ¥ que serian
obsoletas ¥ no desempenarian ninguna  tuncion como  protectores  de  los
Derechos Humanos.

Un aspecto muny amportante que se hace notar en cuanto a que las

Subcomisiones Regionales de Derechos Hlumanos yva existen. y ¢stos serian por
zonas, para abarcar v mejorar la proteccion de los Dercchos Humanos,

principalmente las Subcomisiones Regionates
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CONCLUSIONELES.

1.- Es necesario crear Subcomisiones Regionales de Derechos Humanos en cl

Estado

de México. en tres  regiones  geograficas que  son  Taluca,

Tlalnepantla » Texcoco v que a su vez los municipios pertenccientes al

Estado de M¢

IO se encuentran unidos a una de e

zonas en especial. v

como consecucncia de esto se haria una mgcjor imparticion de justicia en lo

relativo a los Derechos Humanos.

11.- Estas tres Regiones Geograficas estaran integradas de la siguiente manera:

a).-

b).-

c).-

d).-

e).-

trito Judicial de Toluca tendra bajo su jurisdiccion los Municipios

Distrito de Oro.- El Oro. Acambay., Atlacomuleo » Temascalcingo.

Distrito de Ixtlahuaca.- Ixtlahuca, Jiquipilco, Jocotitlan, Morelos v
San Felipe del Progreso.
Distrito de lLernma.- Lerma, Ocoyoacac, Otzolotepec, San Mateo

Atenco v Xonocatlan.

Distrito de Sultepec.~ Sultepec. Almolova de Alquisiras, Amatepec,

Texcaltitlan, Tlatlaya y Zacualpan.

Distrito  de Temascaltepec.- Temascaliepee, San  Simon  de

Guerrero y Tejupilco.



8).-

h).-

B.- El Distrito Judicial de Tlalnepantla tendriv bojo

Distrito de Tenango del Valle.- Tenango del Valle, Almoloya del
Rio, Atizapan, Calimaya, Calpulhuac, Chapultepec, Joquicingo.
Mexicalizingo, Rayon. San  Antonio  la Isla, Texcalyacac.
Tianguistenco y Xalatlaco.

Distrito de Tenancingo.- Tenancingo, Coatepee Harinas. Ixtapan de
la  Sal, Malinalco, Oecuilan. Tonatico, Villa  Guerrero vy

Zwmpahuacan,

Distrito de Toluca.- Toluca. Almoloya de  Juarez, Metepec,

Temoaya, Villa Victoria y» Zinacantepece.

Distrito de Valle de Bravo.- Valle de Bravo. Amanalco, Donato
Guerra, Ixtapan del Oro. Santo Tomas. Owzoloapan, Villa de

Allende v Zacazonapan.

su Jurisdiccion los

Municipios de:

a).-

b).-

Distrito de Cuautitlan.- Cuautitlan, Coyotepec. Cuautitlim lzcalh,
Huehuetoca, Melchor Ocampo, Teoloyucan. Tepotzotlan, Tuliepec ¥

Tultitlan.

Distrito de Tlalnepantla- Tlalnepantla de Baz, Atizapan de
Zaragoza, Coacalco de Berriozabal, Ecatepee, Huizquilucan, Isidro

Fabela, Jilotzingo. Naucalpan y Nicolas Romero.




¢).- Distrito de Zumpango.- Zumpango, Apaxco, Hueypoxtla, jaltenco,
Nextlalpan y Tequizqguiac.
C.- El Distrito Judicial de Texcoco tendra bajo su jurisdiccion los

Municipios dc:

a).- Distrito  de Chalco.- Chalco. Amecameca, Atlautla, Ayapango,
Cocotitlan, Ecatzingo. Ixtapaluca, Juchitepec, Ozumba. Temamatla.
Tenango del Adre. Tepetlixpa, Tlalmanalco v Valle de Chalco

Solidaridad

b).- Distrito de Ounnba.- Ouumnba, Apaxco. Nopaltepec, San Mantin de

la Piramides, Tecamac v Temascalapa.

c.- Distrito de Texcoco.- Texcoco., Acolman, Atenco, Chiautla,
Chicoloapan, Chiconcuac, Chimalhuacin, La PPaz, Nezahualcoyotl.

Papalotla, Teotithuacan, Tepetlaoxtoe y Tezoyuca.

111.- A través de los medios masivos de comunicacion, principalimente por radio
y television hacer comerciales que indiquen a la ciudadania el derecho que
tienen de ser atendidos debidamente por cualquier servidor publico o
autoridad » de no ser asi. el derecho que tiene de interponer una queja ante

estas subcomisiones para que scan de etectividad estas

IV.- Que la p oblacion de escasos recursos cconomicos sea protegida desde su



lugar de vecindad, o sea desde el municipio donde vive o donde se cometié la

violacion hacia los derechos de las personas.

V.- Un aspecto muy importante es en cuanto a que las Subcomisiones
Regionales de Derechos Humanos, conozcan de las quejas que se hagan
en contra de las autoridades de las diferentes esferas gubemamentales
( Federa! , Estatal, Municipal ), ¥ estas Subcomisiones se encargaran de
canalizar las quejas, dependiendo la autoridad que violo esos derechos ¥
dar el asesoramiento juridico necesario para detenninarlo si se viold o no
algun derecho.

VI.- Es muy importante hacer notar que cada Subcomision Regional, estara
subsidiada por los municipios que entren a formar parte de la jurisdiccion

de cada una de esta Subcomisioncs

VII.- Que al crearse las Subcomisiones Regionales de Derechos Humanos, se le
dé celeridad a las demandas presentadas, beneficiindose las clases sociales
de escasos recursos economicos, yva que no habria necesidad de trasladarse
a las oficinas de la Comision Nacional y Estatal, ¥ que los encargados de
estas Subcomisiones, tengan el conocimiento directo de la problematica
que aqueja a los ciudadanos de las distintas zonas que abarcan las

Subcomisiones.

V1Il.- Que se conjunte, analice, confronte y» de seguimiento a los Derechos

Humanos, para que la gente vea y este consciente de que se¢ esta



trabajando en pro de los derechos de los ciudadanos, ¥y en caso de
violacion a estos derechos acudan inmediatamente a interponer su queja en

contra de la autoridad o servidor publico que la violo.

Por lo que respecta las Subconmusiones Regionales de Derechos Humanos,
no la hemos imencionado en cuanto a la proteccion dentro de los Centros
Preventivos v de Readaptacion Social en el Estado de México. por razén
de que por las zonas que scan muy redocidas, se vigilaria muy de cerca la

proteccion y tutela de los derechos de los internos.

X.- Que los integrantes de cada Subcomi

sion Regional scan elegidos por medio
del voto v no por medio de intereses politicos, que los integrantes de estas
Subcomisiones scan personas capacitadas para descmpenar los puestos
conferidos, ¥ que gocen de buena reputacion en el lugar de residencia de
cada Subcomision Regional.

X1.- Por lo que respecta a los acuerdos v v

omendaciones que dicten las

Subcomisiones Regionales, cada wres meses rendiran un informe a la

Comision de Derechos Humanos del E

ado de México » a los medios de
informacion. para determinar si cumplen con su funcion o en su defecto no
la cumplen. ya que la ciudadania tendra ¢l conocimiento directo y la

confianza necesaria para acudir ante dicha Subcomision

XI11.- Cabe hacer mencién gue la Comisian de Derechos Humanos del Estado de
México, no desaparecdra, la funcion primordial de esta Comision sera en el

sentido de que habra de supervisar ¢! funcionamiento de las Subcomisiones



Regionales, asi como cl del personal que integra cada Subcomision,
recibira los acuerdos y las recomendaciones que emitan las Subcomisiones

y por atraccion conoceria de 10s asuntos (ue estimen pertinentes.

X11l.- Principalmente Ias Subcomisiones seran un apoyo en cuanto a que la
Comision Estatal de los Derechos Humanos tendra un control respectivo a
la violacion de los derechos de los ciudadanos, y que las autoridades y los

servidores publicos no haran mal uso de sus funciones » deberes. .
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