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INTRODUCCION



INTRODUCCION

El salario 2s un tema que en la actualidad reviste gran importancia no solo

porque es la fi principal de subsi ia por parte del trabajador, sino porque

en nuestro tiempo se ha perdido el poder adquisitivo que tenfa en épocas pasadas.

Esto no ha dejado de reflejarse en ¢l seno de las familias mexicanas, en donde

1a mayoria de las veces no tienen para ali se debid . pero solo nos
referimos a los trabajadores que se encuentran en libertad, sin embargo qué sucederd

con los que se encuentran en prisién.

Como c¢s bien sabido el trabajador que se cncuentra privado de su libertad,
no percibe un salario justo que le permita subsistir a €l y a su familia, en infinidad
de ocasiones es privado de sus derechos laborales y los que le son otorgados son
constantemente violados por parte de las autoridades penitenciarias y ésto ocasiona

que el trabajador interno cn una prisién y su familia viven en el total desamparo.

En nuestra opinién consideramos que esta situacién no ¢s justa, ya que si bien
es cierto que ¢l trabajador se encucntra en prisién por haber cometido un ilfcito,

también lo es que es un ser humano al cual se le debe tratar con dignidad y respeto.

El presente trabajo tiene por objeto determinar la necesidad de aplicar las

normas laborales en materia de salarios principalmente en materia de salarios al



¢
trabajo que realizan los internos, en virtud de que también se les debe proteger en

sus derechos laborales.

Ahora bien, el Estado tiene la obligacién de garantizar a los seres humanos
el gjercicio de su libertad, y a través de ésta desarrollarse en el trabajo, lo cual ha

conseguido mediante la creacién de Constituciones, Leyes generales, etc.

Sin embargo, el propio Estado ha creado normas a través de las cuales el
hombre es privado de su libertad y por lo tanto se le dificulta desarrollar su trabajo.
A pesar de ello, esta sancién se encuentra justificada debido a que el hombre no

supo ajustarse a las normas de conducta de la sociedad.

Una vez que el Estado mediante sus érganos decreta la pena privativa de la
libertad, se preocupa por reglamentar la estancia del individuo en prisién, para que,
con las limitaciones que esta situacién juridica implica, siga conservando el respeto

a su dignidad y a su calidad humana.

El trabajo es un valor humano y lejos de denigrar al hombre, lo dignifica y
le proporciona mayores capacidades de superacién. El trabajo es el medio para que

el hombre consiga su realizacién y autodeterminacién.

Dec esa manera nace ¢l derecho y la obligacién del reo para trabajar y la

actividad econdmica-productiva que realice dentro del Centro de Internamiento serd
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trabajo penitenciario.

Al aludir al trabajo peni iario, lo h os refiriéndonos a un trabajo itil,
que sea no un ocio, no un entretenimiento en el ocio. factor desmoralizante por

autonomasia en la vida penitenciaria.

Sobre la remuneracién del trabajo penitenciario, consideramos que el sistema
ma4s justo es el que se¢ otorga a todos los trabajadores penados la misma retribucion
de acuerdo a su cantidad y calidad, dicha remuneracion debe ser fijada sobre la base

de los salarios de los trabajadores libres.

Esto debido a que cl salario de los internos se halla fraccionado en
asignaciones previas, sin embargo. no es nuestro objetivo evitar estos descuentos,
ya que si el individuo cometié un ilicito debe ser sancionado por ello; pero en
ocasiones el interno es el tinico sostén de su familia y que al encontrarse en prisién

Ie es imposible proporcionarles todos los medios que necesitan para subsistir.

Por tal motivo, consideramos conveniente que se protejan esos derechos
salariales de los trabajadores penitenciarios, pero no sélo a través de las Leyes

penitenciarias, sino incorporindolos en la Ley Federal del Trabajo.
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. EPOCA PRECORTESIANA

A lo largo del tiempo nuestro sistema penitenciario ha pasado por diversas
ctapas las que han influido en el desarrollo de nuestras prisiones. Han existido tratos
inhumanos a los individuos privados de su libertad debido a una falta de

> ya que la

organizacién y establecimiento de las dici i de tr:
mayorfa de los presos provenian de los campos de guerra o eran enemigos politicos
¥y no tenfan ningun otro tipo de tratamiento que no fuera el maltrato en las prisiones

antiguas y por lo tanto no se lograba la readaptacién.

En la época precortesiana no han dejado de ser consignadas algunas
referencias de orden penal vinculadas con aspectos a la materia incipientemente
penitenciaria que si bien fue testimonio de severidad y de penas infamantes nos da
una visién amplia de la forma en que han evolucionado hasta la actualidad nuestras

prisiones.

Por tal motivo consideramos co: i aludir dnicamente al Derecho Penal
de dos de los principales pueblos asentados en el territorio nacional: el azteca y el

maya.



1.1.1. AZTECAS

Este pueblo fue no sélo el que dominé militarmente la mayor parte de los
reinos del territorio mexicano, sino que influencid en las prdcticas juridicas de todos

aquellos nicleos que conservaban su independencia a la llegada de los espaiioles.
En Derecho Penal azteca revela excesiva severidad principalmente en relacién
a los delitos que pudieran peligrar la estabilidad del! Gobierno o la persona del

soberano.

cia que ciertos elementos rudimentarios de lo

Es fécil der en cc
que hoy llamamos Derecho penitenciario fueron igualmente severos.

Desde luego cabe citar la existencia del llamado "Cdédigo Penal de

NetzahualcSyotl™ el cual regia en el reino de Texcoco, segiin este ordenamiento el

Jjuez tenfa amplfa libertad para fijar las penas contdndose entre ellas principalmente
las de muerte y esclavitud, con la confiscacién, destierro, suspension, o destitucién

de empleo y hasta prisién en cdrcel o en el propio domicilio.
Al igual que en Tenochtitlin, en Texcoco debié ser escaso el margen de las

sanciones privativas de libertad, pues las penas tendian a producir la muerte o el

sufrimiento corporal desmedido.

Con referencia a estas penas podemos mencionar: el robo se castigaba con la

esclavitud hasta que se hiciera la restitucién de lo robado, pero si era cometido en
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camino recal la pena era la de muerte; el adulterio se castigaba con la muerte por
lapidacién y en lugares como Ichcatldn a la mujer acusada se le descuartizaba y se

dividian los pedazos entre los testigos: la prostitucién en las mujeres nobles se
castigaba con la ahorcadura.

A pesar de las penas impuestas a los autores de los delitos, los aztecas
: laembri completa;

COnﬂCiCrOﬂ una excluyenlc. o cuando menos una
una excusa absolutorio: robar siendo menor de diez afios y una excluyente por estado

de necesidad: robar espigas de spafz por hambre.’

La distincién entre los delitos intencionales y culpasos fue también conocida
homicidio intencional y con

por este reino, castigindose con la muerte el

indemnizacion y esclavitud el culposo.

Con un sistema de represién de tanta durcza, es explicable que entre los altos
dignatarios de la nacién azteca hubiera un tercer grupo importante: el de los jucces.
Los de primera instancia eran a menudo, especialinente en las provincias, los jefes
¥ ancianos Jocales; también los habia superiores en México y Texcoco, lugar éste

ultimo donde funcionaba un Tribunal Supremo compuesto de doce jueces bajo la
presidencia del Sedor local.
Con referencia directa a la materia que nos ocupa, se ha dicho que los aztecas

tuvieron dos prototipos de cdrcel, a saber:

! ©fr. CARRANCA Y TRUJILLO, Rasl. Depecho Penal Mexicano Parte Gegecal. Tomo 1. 17 ed.

Editorial Pornia, S.A. Mdxico, 1991. p. 112,
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1.- EI Cauhcalli que significaba "jaula o casa de palo” y designaba una jaula
de madera estrecha, destinada a los cautivos que debifan ser sacrificados y 2 los reos

de pena capital.

2.- EIl Petlacalli que significa "casas de esteras”, era una jaula de maderos
grucsos con unas planchas gruesas por cobertor, contando en la parte superior con

una compuerta por donde introducfan al preso y tapaban con una losa grande.

Desde lucgo, tales cdrceles cumplian la funcién de lo que hoy llamamos

cdrcel preventiva con el objeto de confinar a los prisioneros antes de juzgarlos o

sacrificarlos.

Sin embargo, sc mencionan dos casos en los que la pena es de cédrcel: la rida

y ¢l que lesionara a tercero fuera de rifia; salvo estos casos no hay ningin otro delito

que merezca pena de cdrcel.

Las penas establecidas en este reino para los que infringifan la ley era una
forma de evitar ¢l crimen por parte de los pobladores por lo que frente a esas penas,

la cédrcel carecia de sentido.
1.1.2. MAYAS

Otro de los pucblos de mayor importancia fue el Maya, que al igual que los

otros seiiorios se caracterizaba por su severidad en el castigo de la comisién de los

delitos.



trada

La justicia en este sefiorfo se daba de una manera st ia y era ad

por el cacique o batab quien en forma directa y oral recibia e investigaba las
demandas y resolvia de inmediato en forma verbal y sin apelacién lo que crefa justo.

Las penas cran c¢jecutadas sin tardanza por tupiles o alguaciles que asistian a la

audiencia.

El sistema penal maya a pesar de ser una prueba plena de la moralidad de este
pucblo, contenfa castigos muy severos y 1a mayoria de las veces desproporcionados

a la culpa, dentro de este sistema se encontraban tres penas a saber:

1.- La de muerte que se imponfa al homicida, traidor o adiiltero;
2.- La de esclavitud impuesta al ladrén extranjero que infringfa ila ley:

3.- La del resarcimiento de dafios que se causaban siempre que el ladron

tuviera la posibilidad de pagar lo robado.
Sin embargo, los mayas consideraban que si ¢! homicida era menor de edad
se le aplicarfa en vez de la muerte una privacidn de la libertad quedando esclavizado

en forma perpetua con la familia del occiso.

En este pueblo no tenfa cdrceles bien construidas para la detencién de los
delincuentes debido a la rapidez de la averiguacidn y el castigo de los infractores,

sirviendo éstas tinicamente para retenerlos en espera de la cjecucién penal a que

habfan sido condenados.

*Estas cdrceles consistian en unas grandes jaulas de madera, expuestas al aire
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libre y pintadas muchas veces con sombrfos colores. adecuados sin duda al suplicic

que aguardaba el preso”.?

De cualquier manera los mayas nunca consideraron dentro de su filosofia
penal la existencia de las cdrceles como sitios donde se pudicra, aparte de castigar

al delincuente, readaptarlo para su reincorporacién a la sociedad.
1.2. EPOCA COLONIAL

La Colonia representé el transplante de las instituciones juridicas espafiolas
a territoric americano. Por tanto fue derecho vigente durante 1a Colonia el principal
y el supletorio; el primero constituido por el derecho indiano que comprendia todas
las leyes y disposiciones de caricter obligatorio emanadas de las autoridades

coloniales; y el segundo constituido por el Derecho de Castilla.®

Diversas recopilaciones de leyes aplicables a las Colonias fueron formuladas,
siendo la principal la Recopilacién de las Leyes de los Reinos de las Indias del aio
1680, la cual fue promulgada por el Rey Carlos II, se compone de IX Libros.
Diseminada la materia penal en los diversos libros, y es el libro VII el que se ocupa
de los aspectos vinculados a nuestro tema, pues trata de policia, prisiones y derecho

penal.

2 ANCONA. Eligio. Historia de Yucatdn. Tomo I, 2* ed. Editor Manuel Heredia Argiiclies,
Barcelona, 1859. p. 163.

3 Cfr. LEVENE, Ricardo. "Derecho Indiano y sus Orfgenes™ Enci din Jurfdica Omeba. Tomo
VI1. Editorial Argentina, Buenos Aires, 1964, p. 281.
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Este libro se compone de ocho titulos, siendo el titulo VI con 24 leyes,
denominado "De las cdrceles y carceleros” y el VII con 17 leyes "De las visitas de

cdrcel”, los que seiialan algunas reglas que son un atisbo de ciencia penitenciaria,

En cuanto a custodia y guarda de los delincuentes, se mandaban construir
cédrceles en cada ciudad o villa, ordendndose que los alcaldes y carceleros trataran
bien a los presos y no fueran injuriados ni ofendidos. Asf en la Ciudad de México
se tuvieron tres presidios: La Real Cdrcel de Corte de la Nueva Espafia. ubicada en
el Palacio Nacional; la Cdrcel de la Ciudad, ubicada en los bajos del Cabildo, para
quienes cometian faltas leves y la Cédrcel de Santiago Tlatelolco para delincuentes
especiales. Después se construyé la célebre prisién de la Acordada, en lo que es

actualmente la Avenida Judrez.

Asi. en el Derecho Penal Indiano sé6lo en casos excepcionales se aplicaba la
pena de muerte. Para los indios las leyes fueron mds benévolas, sefaldndose como
pena los trabajos personales por excusarles los azotes y pecuniarias, debiendo servir
en conventos, ocupaciones a ministerios de la Colonia y siempre que el delito fuera
grave; lo que puede considerarse que es el antecedente mds claro del trabajo

penitenciario en nuestro pais.

"Los delitos contra los indios debfan ser castigados con mayor rigor que en

otros casos”.*

“ CARRANCA Y TRUJILLO, Rail. Derecho Penal Mexicano Padte Generul. Tomo 1. 17ed.
Editorial Porrda, S.A. México, 1991. p. 113,



Rigiendo supletoriamente en las colonias el derecho de Castilla, las fuentes
en ambas cran comunes. Asi tuvicron aplicacién entre otras: La Novisima

Recopilacién (1805) y las Partidas, las que mas frecuentemente se aplicaron.

Las penas dispuestas en las Siete Partidas son: muerte, perdimento de algin
miembro. trabajos forzados, cdrcel, destierro, confiscacién de bienes. penas

pecuniarias o multa.

Destaca ¢l titulo XXIX de dicha Partida que se ocupa de la guarda de los
presos estableciendo la prisién preventiva para guardar a los presos hasta que sean
Jjuzgados, al igual que el XXXI. ley 8 que autoriza a imponer la pena al libre

albedrio del juzgador.

Con relacién a la Novisima Recopilacién podemos hacer mencién a su Libro
XII compuesto por XLIII titulo en los cuales se comprenden la materia penal (delitos

Y penas) y procesal (juicios criminales).

Ya desde ¢l punto de vista fdctico. no debe omitirse la mencién de la
vergonzosa existencia del Santo Oficio de la Inquisicién. la cual surge por
inspiracién del Papa Gregorio IX en ¢l ano de 1231, extendiéndose por toda Europa

y mds tarde llegé al Nuevo Mundo.

Asi, el 25 de enero de 1569, por Cédula Real se establece en México el
Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicién que sienta sus bases en lo que ahora se

conoce como ¢l Palacio de al Escuela de Medicina.
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Las cdrceles propias del Santo Oficio era la "Secreta” en donde permanccian
los reos incomunicados hasta la sentencia definitiva y la "Perpctua™ o de
“Misericordia” donde pasaban los que a ella estaban condenados; allfi se les permitia
trabajar en algun arte u oficio para ganarse la vida v en algunos casos. adn salir a
buscar sus alimentos de la limosna; otros cumplian lu sentencia de cdrcel y hdbitos
perpetuos ¢n sus propias casas, sobretodo en los lugares en donde no habia edificio
a propésito para ese objeto o habi¢ndolo no podia contener el gran nidmero de

sentenciados.

Como podemos observar, no e¢s nuevo el problema de la sobrepoblacién
carcelaria, toda vez, que los hechos que acabamos de asentar datan de la séptima
década del siglo XVI. y que no obstante ya afloraban problemas carcelarios que
habrfan de perdurar hasta el presente. y que hace imposible la adecuada aplicacion

de las normas de readaptacion.
1.3. EPOCA INDEPENDIENTE

Al consumarse la Independencia en 1821, las principales leyes vigentes eran
{como derecho principal): la Recopilacién de Indias complementadas con los Autos
Acordados, las Ordenanzas de Mincria. de Intendentes. de Tierras y Aguas y de
Gremios y como derecho supletorio, la Novisima Recopilacién, las Partidas y las

Ordenanzas de Bilbao (1737).

Si polfticamente no dependiamos de Espana juridicamente si, ya que las

antiguas leyes espanolas tenian vigencia en el pais.
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Sin embargo, paulatinamente fue estructurdndose un Derecho con caracteres

propios, en el que dejaron de figurar numerosas regulaciones de orden penitenciario.

El nuevo Estado nacido con la independencia politica se interesé
primeramente por legislar en materia constitucional y administrativa. Pero no
obstante la grave crisis producida en todos los &rdenes por la guerra de
independencia, motivé el pronunciamiento de disposiciones tendientes a remediar,

en lo posible, la nueva y dificil situacion.

Se procuré organizar a la policfa y reglamentar lo relativo a portacién de
armas, uso de bebidas alcohdlicas, represion de la vagancia y de la mendicidad
(bandos de abril 7 de 1824, septiembre 3 de 1825, marzo 3 de 1828, agosto 8 de

1834 entre otros).

Los ladrones fucron condenados a trabajos en obras piblicas, en
fortificaciones, servicio de bajeles o de las Californias, trabajo que no tenfa una

funcién de readaptacidn sino de sufrimiento.

En cuanto a prescripciones reguladoras de naturaleza penitenciaria,

anotaremos las siguicntes:

1. Reglamento de 1814 reglamentdndose las cdrceles estableciéndose en ellas

talleres de artes y oficios, ademads disponigndose un ensayo de colonizacién penal en

las Californias y en Texas.
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2. Circular de marzo de 1824 que dio cardcter federal a los presidios

existentes.

3. Decreto de 1826 por el que quedaron abolidos los derechos carcelarios y
se ordend que los presos trabajarian en obras piblicas y proveyesen a su propia

alimentacién, salvo los excesivamente pobres que se alimentarian con cargo al

ayuntamiento.

4. Decreto de mayo |1 de 1831 estableciéndose que la ejecucién de las

sentencias corresponde al Poder Ejecutivo.
5. Ley de 1835 que mandd establecer talleres de trabajo para los condenados.

6. Decreto de enero 27 de 1840 que determind la separacién entre

incomunicados, detenidos y sentenciados, asf como la organizacién del trabajo en las

prisiones.

7. Reglamento de 1843 que abordé nuevamente el trabajo penal y reguls el

mantenimicnto de la disciplina entre los penados.

8. Ley de Procedimientos de mayo 4 de 1857 que reguld la visita de cdrceles

para observar su funcionamiento.

9. Codigo Penal de 1871 el cual consagré el régimen progresivo.
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10. Codigo de Procedimientos Penales de 1880 que dejé a cargo del
Ministerio Piblico, tanto el cumplimiento de las sanciones como la represién de

abusos dentro de las cdrceles.

11. Decreto de diciembre 13 de 1897 ¢! cual contempla varias cuestiones
penitenciarias: las cdrceles de México dependerian de 1a Secretarfa de Gobernacién,
quedando a cargo inmediato del Gobierno del D.F.; por otra parte establecié
cdrceles de detencién en las municipalidades de Tlalpan y de la Ciudad de México

y una cédrceles para menores.

12. Reglamento General de los establecimientos penitenciarios del D.F. y de

Ia Penitenciaria de México de septiembre 14 de 1900.

A partir de este perfodo histérico ecmpicza a darse una organizacién
penitenciaria mds evolucionada evitando las penas inusitadas y sobretodo logrando
expresiones humanitarias en cuanto al tratamiento del interno en presidio a través del
otorgamiento de un trabajo en los talleres establecidos en las cdrceles: lo que
posteriormente va a formar parte del tratamiento para lograr la readaptacién social

del delincuente.
1.4. EPOCA ACTUAL
Las manifestaciones vertientes en el seno del Congreso de 1a Constitucion de

1917, las ideas expuestas en 1914 en el seno del organismo que originé con

posterioridad a la Organizacién de Naciones unidas. las Reglas Minimas sobre
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Readaptacién Social de Sentenciados del mismo organismo (O.N_U.) de 1955 y las
ideas del Dr. Sergio Garcia Ramirez puestas en prictica en el Estado de México en
1967; motivaron que el dfa 19 de mayo de 1971 sc publicara la Ley que Establece
las Normas Mfnimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados en el Diario Oficial

coincidiendo con una reforma penal en los cédigos sustantivo y adjetivo.”

tema de nuestro estudio, la Ley de Normas

En lo que respecta al trabajo.
10 y 16 que en lo

Minimas consigna cuatro articulos siendo estos ¢! 20, 3o,

conducente ordenan lo siguiente:

A). EI sistema penal se organizard sobre la base del trabajo, la capacitacién

para el mismo y la educacién como medio para la readaptacion social del

delincuente.

B). La Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social, dependiente
de la Secretarfa de Gobernacién, tendrd a su cargo aplicar estas normas en el

Distrito Federal y en Jos reclusorios dependientes de la Federacién.

C). La asignacién de los internos al trabajo se hard tomando en cuenta sus
deseos, vocacidn, aptitudes, su capacitacién laboral para el trabajo en libertad y el

tratamiento que esté sometido.

D). El trabajo en los reclusorios se organizard previo estudio de las

3 cfe. SANCHEZ GALINDO Antonio. ue Establec imas sob;
Social de da, Editorial P.G.R. México, 1985 p- 106,
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caracteristicas de la Economia local especialmente del mercado oficial, a fin de
favorecer la correspondencia entre las demandas de é&ste y la produccién

penitenciaria.

E). Los recos pagardn su sostenimiento en el reclusorio con cargos a la
percepcién que en éste tengan como resultado del trabajo que desempeiien. Dicho
Pago se establecerd a base de descuentos correspondientes a nna proporcién adecuada

de fa remuneracién.

F). Ningiin interno podri desempeiiar funciones de autoridad o ejercer dentro
del establecimiento empleo o cargo alguno salvo cuando se trate de instituciones

basadas, para fines de tratamiento, en el régimen de autogobierno.

G). Por cada dos dias de trabajo se hard remisién de uno de prisién, siempre
que ¢l recluso observe buena conducta, participe regularmente en actividades

educativas y revele por otros datos efectiva readaptacién social.

Estas importantes reformas que se introdujeron en la legislacion penal de
Meéxico dieron un magnifico ¢jemplo a las demds naciones latinoamericanas al ser
una legislacién moderna con acentuada tendencia humanista, pero podemos sefalar
que no son todas, ya que solamente se dio un paso en la politica penitenciaria, al que

seguirfan muchos mis.

La Reforma Penitenciaria en México comenzé en el afio 1964 con la

construccién de la cdrcel de Toluca, en Almoloya de Judrez, Estado de México. En
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esta cdrcel se encuentran lugares destinados a talleres.

Anteriormente se habfa inaugurado en el Distrito Federal, en el afio de 1958
la Penitenciarfa de Santa Martha Acatitla en Ia cual existen talleres de panaderia, una

fabrica de acumuladores, zapaterfa, imprenta, carpinteria general, herreria.

En el afo de 1976 se cstablecieron en el Distrito Federal dos nuevos
reclusorios denominados Norte y Oriente posteriormente se abrié el reclusorio Sur
los cuales cuentan con talleres de fabricacién de mosaico, azulejo, carpinteria,

herrerfa, industria del vestido, imprenta. zapateria, telares y jugueteria.

Vale la pena referir que el Estado tiene grandes problemas para cumplir con
su labor de administrador de las prisiones. pues organizar ¢l sistema penitenciario
es tarea complicada, ya que por una parte no existe personal especializado que se
encargue de la supervisién y cuidado de los reclusos y en general del control del
centro penilenciario y las personas con disposicién de hacerlo carecen de
conocimiento en la materia, y a menudo son presas de la corrupcion, olvidando la
verdadera labora que deben desarrollar intentando obtencer la readaptacion del interno

a la sociedad.

Por otra parte ¢l Estado tiene incapacidad para otorgarles trabajo a todos los
reclusos y por si fuera poco lo anterior, no existe ni ha existido a pesar de los
constantes intentos de hacerlo, un verdadero programa de readaptacién y la prisién

cerrada ha demostrado su fracaso en la encomienda rehabilitante.
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En el régimen penitenciario de nuestro pais, es evidente que el trabajo no se

utiliza como medio para la readaptacién social y menos ain el estudio y la

p i6én, muy fr el interno carece de trabajo y la reforma penal de
1971 ha sido simplemente una buena intencién del legislador para remediar la
situacién del interno penitenciario, pero que se ha estrellado en una realidad
aplastante, por lo que es urgente que se legisle en esta materia para alcanzar los

objetivos planteados al inciarse la reforma penitenciaria.

Sin embargo, cualquier reforma que se introduzca en los regimenes

carcelarios imperantes no repr ard  for una disminucién en la
criminalidad, si paralelamente, no se transforman las estructuras polfticas y

socioeconémicas del pafs y si no se alcanza un m4s alto nivel cultural del pueblo.
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CAPITULO II
GENERALIDADES DEL TRABAJO PENITENCIARIO

2.1. CONCEPTO DE TRABAJO

En la vida de! hombre existen principalmente dos valores que les permiten
vivir con dignidad: la libertad y el trabajo, mediante los cuales, la persona puede

realizarse completamente pues le permiten alcanzar otros bienes que lo llevardn a su

completa felicidad.

Una idea elemental identifica al trabajo con el esfuerzo que realiza una
persona; o sca, que todo trabajo implica llevar a cabo un esfuerzo, de ahf que solo

los seres humanos tenemos capacidad para realizar un trabajo.

El trabajo es una actividad humana porque implica el ejercicio de las

£ Itades ¢ i del h bre. No es, pues una simplc energfa, no es despliegue

de fuerza, como en el animal.

“Trabajo es el esfuerzo humano, fisico o intelectual aplicado a la obtencisn

o produccién de la riqueza®.®

Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo VIII s/e.

© CABANELLAS. Guillermo. Di
Editorial Heliasta, Buenos Aires, 1989.
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El trabajo serd intelectual si en él intervienen principalmente las facultades

superiores del hombre: inteligencia y voluntad.

Seri fisico si en €l intervienen principalmente las fuerzas musculares del

hombre.

El trabajo ha existido siempre aunque, como es natural, no ha tenido la misma

importancia.

En los pueblos primitivos la vida se caracterizaba por la sola preocupacién de

la subsi ia. Cc e, el hombre primitivo trabajaba para satisfacer sus

idades inmedi . Vivian de la caza y de la pesca. Como la causa del trabajo

era la necesidad, a mayor necesidad, mayor trabajo viceversa.

Las tribus guerreras despreciaban el trabajo manual porque lo ejecutaban las

tribus dominadas.

En Grecia y Roma existfan dos clases: la aristocracia dedicada a la politica,
a la milicia. a la actividad intelectual o artistica; los esclavos que se dedicaban al
trabajo manual. El trabajo manual y comercial era tenido como vil y fuente de

embrutecimiento, porque era considerado indigno de un hombre libre.

En la Edad media, la clase alta se dedicaba a la milicia, a la politica y a las

letras; despreciaban ¢l trabajo manual reservado a la clase baja.
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En la época moderna ¢l trabajo se encuentra entre los valores humanos mds

i dos. Movimiento que se inicié en el Renacimiento y fue creciendo hasta

nuestros dfas.

El trabajo en su sentido mds amplio, es una manifestacién de la capacidad
creadora del hombre en cuya virtud éste transforma las cosas y confiere un valor,

del que antes carecia. a la materia a que aplica su actividad.”

De esta forma el trabajo tiene una funcién social, es decir, no solamente
beneficia al propio trabajador, sino que produce biencs para el provecho de otras
personas. Ordinariamente, la gente s6lo toma en cuenta el propio beneficio, y apenas

se percata del aspecto social de su propia actividad.

El trabajo no es denigrante para el hombre, ni siquiera el trabajo manual. EI

hecho de no trabajar es justamente lo que denigra al hombre.

Por su parte los psicSlogos estdn de acuerdo en que todo hombre necesita una
actividad, de tal manera que una persona totalmente inactiva estd en grave peligro

de caer en un desequilibrio psiquico.

Sin embargo el trabajo puede resultar cnajenante cuando no va acorde con
nuestras posibilidades y cuando la capacidad no encuentra en esa actividad, una

forma de expresién. Por lo que el trabajo debe estar de acuerdo a nuestras aptitudes

Editorial Ariel,

7 Cfr. ALONSO GARCIA, Manuel. Cusso de _Derecho del Trahajo. 5% ed.
Barcclona, 1975. p. 45.



21

y circunstancias.

Si el hombre tiene la obligacién de proveer a las necesidades de su familia y
propias mediante el trabajo como actividad humana, es necesario que ¢ste sea

remunerado en forma suficiente para la subsistencia decente del trabajador y de su

familia.

El trabajo asalariado no es, de suyo, denigrante. También ésto va en contra
de antiguas mentalidades que pretendian hacer consistir su "honor" en el hecho de
vivir sin necesidad de un trabajo remunerado. Lo denigrante, en todo caso. seria el
abuso en contra del trabajador. la explotacién de su persona, forzdndole a jornadas

excesivas y con salarios insuficientes.

De lo anterior podemos cstablecer que el trabajo es un deber de todo hombre,
segin sus aptitudes y circunstancias. El trabajo es un valor humano; y, lejos de
denigrar al hombre. lo dignifica y le proporciona mayores capacidades de

superacion.

El Estado tiene facultad para dictar leyes sobre ¢l trabajo. defendiendo los
derechos de los trabajadores y de los empresarios. Asi la Ley Federal del Trabajo
no ha dejado de establecer un concepto de trabajo y es en su articulo 8o, pirrafo

segundo en donde lo proporciona y que a la letra dice:

"... se entiende por trabajo toda actividad humana. intelectual o material,

independientemente del grado de preparacién técnica requerida para cada profesion”™.
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En este orden de ideas, el trabajo supone una actividad, un esfuerzo humano,
manual o intelectual, nada que un hombre en prisién no realice ya que en una linea
de apreciacién genérica, ¢l trabajo es, desde luego, un dcber universal. Alcanza a
todos los hombres ya que se ha dicho que el trabajo es una exigencia natural,

condicién inexcusable de la misma existencia humana.

De esta manera concluimos estableciendo nuestro propio concepto de trabajo

h os en los sigui términos:

y lo

Trabajo es toda actividad humana, intelectual o material dedicada a la

transformacion de la materia para la satisfacciéon de las necesidades del hombre,
actividad que debe ser remunerada de acuerdo a la calidad y cantidad del trabajo

realizado, a la situacién econédmica de la empresa y a las nccesidades del trabajador

y la familia.
2.2. TRABAJO COMO PENA

Desde tiempos muy remotos el poder piblico impuso a los penados la
obligacién de trabajar no sélo con el aflictivo propdsito de causarles un sufrimiento,
sino también con la finalidad econémica de aprovecharse de su esfuerzo. El trabajo
penal en las épocas mds lejanas segiin los datos existentes reviste este doble cardcter.

Era un trabajo duro y penoso, cuya naturalcza cruel y aflictiva ha perdurado durante

largos siglos.
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"La historia del trabajo penitenciario ha sido la historia de la esclavitud".?

Como podemos observar, el trabajo del penado, no siempre tuvo como
objetivo el aprovechamiento econémico, pues también, hubo ocasiones en que la
unica intencién fue causarles un sufrimiento para que expiara su delito, como
sucedié en el siglo pasado en Inglaterra donde se utilizé el molino de rueda, llamado
“tread mill o treadwheel”, que consistfa en 24 peldaiios fijados en una rueda de
paletas, a lo largo de un cilindro de madera, que daba dos vueltas por minuto

impulsado por los penados, quicnes al cumnplir su trabajo, totalmente improductivo

y estéril, no debian hablar.

También sc¢ utilizé el "short-drill” que consistia en trasladar en muy poco

tiempo, de un lade a otro una pesada bola de hierro.

Esta etapa del trabajo se encuentra ligada a las atrocidades y brutalidades de

la pena, ya que el trabajo se consideraba como parte de ésta.

Asf, en las galeras, se hacia remar a los presos. como una forma de castigo
¥ de rendimiento econémico. También se impuso el trabajo rudo en las minas, en

obras publicas, donde el penado era obligado a trabajar con grillos o esposas, en

carreteras, canales y servicios publicos.

Después de scveras criticas y motines se aboliecron ¢sos sistemas de trabajo

* MARCO DEL PONT, Luis. Derecho Penitenciarig. 2a. Reimpresién, Cdrdenas Editor, México,
1995, p. 409,
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que sobrevivieron hasta fines del siglo pasado.

Ahora haremos mencién al trabajo como pena en nuestra época, qQue como
podemos observar no ha desaparecido aunque no se impone con el propdésito de
hacer sufrir al delincuente, sino como un castigo por la falta que cometié y solo en

sustitucién de la pena de prisién.

Antes de iniciar cl tema, daremos algunas definiciones de pena que aunque

se han dado muchas al respecto, sSlo haremos mencién a algunas de clias.

La pena proviene ctimoldgicamente de la palabra latina "poena” que significa

castigo.

EI autor espaiiol Federico Puig Pefia, definc a la pena como "el mal impuesto
iade lar

por el Estado al culpable de una infraccién criminal como c¢

en virtud de sentencia condenatoria®.®

Al respecto el autor Bernaldo de Quirss senala que "la pena es la reaccion

social jurfdicamente organizada contra el delito”.'?

Ahora se contempla como lo define ¢l doctrinario Alfonso Arroyo, quien

explica: "es el mal que el Estado impone a través de sus Srganos jurisdiccionales

° Derecho Penal. Parte General. 7a. ed. Editorial Cromo Astes Grdficas, Espafia, 1986, p. 595.

1° Derocho Penal Mexicano. Tomo I. 6a. ed. Editorial Robredo, México, 1961, p. 41.
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penales y de conformidad con la ley. al responsable de una infraccion criminal en

proporcién a la gravedad de la misma y en virtud de sentencia condenatoria”.'’

Por lo anterior podemos deducir que la pena es el castigo legalmente impuesto
por el Estado a través de sus Srganos jurisdiccionales, al que infringié el orden
Jjuridico y, que por su conducta antisocial, ocasiond un daiio a la sociedad, dicho
castigo debe ser proporcional a la gravedad del dafo y en virtud de sentencia

condenatoria.

El articulo 24 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, seniala las penas a

imponer por los delitos cometidos y el cual establece:

"Artfculo 24.- Las penas y medidas de seguridad son:

1. Prisién.

2. Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad.

3. Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes
tengan el hdbito o la necesidad de consumir estupefacientes o
psicotrépicos.

4. Confinamicnto.

5. Prohibicién de ir a lugar determinado.

6. Sancién pecuniaria.

7. (Derogada).

8. Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito.

' Magual de Derecho Pepal. 2a. ed. Editorial Arazandi, Pamplona, 1986. p. 214.
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9. Amonestacién.

10. Apercibimiento.

11. Causién de no ofender.

12, Suspensién o privacién de derechos.

13. Inhabilitacién, destitucién o suspensién de funciones o empleos.

14. Publicacién especial de ia.
15. Vigilancia de la autoridad.

16. suspensién de disolucién de sociedades.
17. Medidas tutelares para menores.

18. Decomiso de biencs correspondientes al enriquecimiento ilfcito.
Y las demds que fijen las Leyes”.

De las penas sefaladas por el articulo 24 del Cédigo penal, solo haremos
mencién en este apartado al trabajo en favor de la comunidad que se impone como

sustituto de la pena de prisién y como pena principal.

E! trabajo en favor de la comunidad, es un tema que pertenece a los
sustitutivos de las penas cortas a prisién, introducidos a nuestro Cdédigo Penal en la

reforma del aiio de 1984.

Los sustitutivos estdn motivados en la inconveniencia de aplicar penas
privativas de libertad a primo delincuentes y sin peligrosidad con los sustitutivos de
prisién consistentes en tratamicnto en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la

e idad, se pr de reducir la excesiva aplicacién de la pena privativa de libertad.
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La autoridad facultada para imponer la pena de trabajo en favor de la
comunidad es el juez de la causa penal, y responsable de su ejecucién es la
Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social y se deberd atender a ciertos
requisitos tales como la personalidad del sujeto, sus antecedentes y las circunstancias

de comisién del ilicito.

Asf tenemos que el articulo 70 del cédigo Penal del Distrito Federal sefiala
la sustitucidn de la pena de prisién por trabajo en favor de la comunidad y que a la

letra dice:

*"Articulo 70.- La prisién podrd ser sustituida, a juicio del juzgador,

apreciando lo dispuesto en los articulo 51 y 52 en los términos siguientes:

I.- Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad, cuando la pena

impuesta no exceda de cuatro afios..."

Sin embargo, la pena de trabajo en favor de la comunidad, en la actualidad
no solo se impone como sustituto de la pena de prision. sino que ahora también sc
impone como pena principal por la comisién de algunos delitos a partir de la

reforma penal del afo 1994.

Entre los delitos que son castigados con pena de trabajo en favor de la
comunidad tenemos: violacién de correspondencia (articulo 173), quebrantamiento
de sellos (articulo 187), variacién de nombre o del domicilio (articulo 249) entre

otros.
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EI trabajo en favor de la comunidad consiste en !a prestacién de servicios no
remunerados, en instituciones publicas educativas o de asistencia social o en
instituciones privadas asistenciales. Este trabajo se llevard a cabo en jornadas dentro
de perfodos distintos al horario de labores que representen la fuente de ingreso para
la subsistencia del sujeto y de su familia, sin que pueda exceder de la jornada
extraordinaria que determina la ley laboral y bajo la orientacién y vigilancia de Ia

autoridad ejecutora (articulo 27 Cédigo Penal).

El articulo 27 del Cédigo Penal en su pdrrafo cuarto establece que el trabajo

en favor de la comunidad puede ser pena auténoma o sustitutivo de Ia prisién o de

la multa.

Al respecto el articulo 29 del Cédigo Penal previene este beneficio cuando se

acredite que el sentenciado no puede pagar la multa o solo puede cubrirla
parcialmente; entonces la autoridad podr4 sustituirla total o parcialmente con un dfa

multa, por jornada de trabajo en favor de la comunidad.

Por ningin concepto se desarrollard este trabajo en forma™pl855Xuphtc
degradante o humillante para el condenado. Ademds la extensién de la jornada serd

fijada por el juez tomando en cuenta las circunstancias del caso.

No podemos dejar de anotar que el articulo 50. Constitucional en su parrafo
tercero, prohibe la imposicién de trabajos personales sin la justa retribucién y sin el

pleno consentimiento del interesado. excepto ¢l trabajo impuesto como pena por la

autoridad judicial.
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Ahora, mencionaremos algunos beneficios que resultan de la aplicacidn de

esta pena y entre estos podemos citar los siguicntes:

a).- Se evita el hacinamicnto en las cidrceles y los gastos de su mantenimiento;
b).- El delincuente demuestra su intencién de reparar el daho causado, y

c).- Impide los efectos negativos que causa la estancia en prisién, le permite

conservar su trabajo y seguir en su medio familiar.

Podemos concluir afirmando que el trabajo penal en el transcurso del tiempo
ha evolucionado a través de diversas tendencias, primero se le impuso al penado
como sufrimiento, agravdndole la pena de su internamiento, después se procurd el
aprovechamiento pecuniario de su trabajo y al final se ha buscado con el mismo, su
reforma y readaptacién a Ia sociedad o como sucede con el trabajo en favor de la
comunidad, sustituir la pena de prisién que en ocasiones puede ser perjudicial para
el sujeto y Ia mayoria de las veces para su familia, por trabajo que le permite seguir

realizando sus actividades laborales, con Jo que percibe un salario para satisfacer las

necesidades de su familia y las propias.

2.3. TRABAJO COMO MEDIO DE READAPTACION SOCIAL

Con anterioridad mencionamos que la moderna penologfa considera al trabajo
no como una férmula de afliccién al interno como se hacia en la antigiledad, sino
como un medio para readaptarlo socialmente, ideas que han sido plasmadas en el
articulo 18 Constitucional y en la Ley que Establece las Normas Minimas sobre

Readaptacién Social de Sentenciados.
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Asf el Congreso Internacional Penal y Penitenciario de 1a Haya de 1950,
aconsejé que el trabajo penitenciario no debe ser considerado como un complemento

de la pena, sino como un medio de tratamiento de los delincuentes.

De la misma manera el primer Congreso de las Naciones unidas,. de Ginebra
en 1955, se seiialé que no debe considerarse el trabajo como pena adicional, sino
como un medio de promover la readaptacién del recluso, prepararle una profesion,

inculcarle hdbitos de trabajo y como un medio de evitar la ociosidad y el desorden,

mantener o aumentar sus habilidades.

No obstante que el trabajo actiia como medio eficaz de readaptacién social,
es necesario que €ste relina ciertos requisitos para que alcance esa finalidad de
readaptacién. pues el que persigue crear afliccidn en el interno, trabajo intenso,

forzado, initil, sin capacitacién, no es apto para readaptar.

Asi de esta mancra, podemos sefialar las caracter{sticas que debe tener el
trabajo penitenciario para ser readaptante de acuerdo a algunos tratadistas.

Antonio Sédnchez Galindo considera que las caracteristicas del trabajo
penitenciario deben ser: primero que no tenga cardcter aflictivo, pero si obligatorio
tomando en cuenta la aptitud fisica y mental; debe ser productivo. es decir, que sirva
para otorgar capacitacién profesional, que se asemeje en organizaciones y métodos
lo mds posible, a la regién donde el sujeto se reintegrard a la sociedad: ademds que

sea remunerativo y adecuadamente diversificado, a fin de que no se abandone la
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prisién con una subdotacién laboral y por iiltimo que sca educativo y terapéutico.'?

Por su parte ¢l tratadista Cuello Calén consigna los requisitos que debe reunir

el trabajo penitenciario, diciendo que:

1. Que sea util. Seiiala que el trabajo estéril es deprimente y desmoralizante;

2. Que sirva de medio de formacién profesional para que el interno al
obtener su libertad pueda satisfacer sus necesidades y las de su familia;

3. Que sc adapte a las varias aptitudes del interno;

4. Que sea sano. Establece que en algunos lugares se practicS el trabajo
penal en dreas insalubres, poniendo en peligro la salud y la vida del penado;

5. Que no sea contrario a la dignidad humana; sciiala que los trabajos como
la limpieza de las vias piiblicas por presos exhibidos ante el piiblico deben ser
rechazados;

6. Que se asemeje. en cuanto sea posible, a la organizacién y métodos del

trabajo libre.*?

Ballvé considera que el trabajo penitenciario para que efectivamente produzca

en el interno el fenémeno de la readaptacién, debe posceer cuatro caracteristicas:

1. Ser productivo. Al cual denomina principio de utilidad.

'? Cfr. El Derecho a lp Readuptacién Social. 2a.ed. Ediciones Depalma. Buenos Aires, 1983, p. 17.

3 Cfr. La Moderna Pepolog(s. tomo 1. la. Reimpresién, Bosch, Casa Editorial. Barcelona, 1974,
p. 409.
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2. Ser apropiado a las condiciones personales de cada recluso. Le llama
principio de individualizacion.

3. Enseiiar un oficio o perfeccionar en que ya se tiene, lo que llama principio

de capacitacién.
4. Ser retribuido. Llamadndole principio de compensacién o estimulo.

De lo expuesto anteriormente, y de acuerdo a nuestra opinién podemos

sefialar las siguientes caracteristicas que debe poseer ¢l trabajo penitenciario para ser

readaptante:

1. Que sea util. Esta caracterfstica se seiiala en el artfculo 63 del Reglamento

de Reclusorios del D.F., en el que se menciona lo siguiente:

“... todo interno que no esté incapacitado realice un trabajo remunerativo,
social y personalmente itil y adecuado a sus aptitudes. personalidad y preparacién”.
Esto debido a que el trabajo estéril, es deprimente, desmoralizante

improductivo y no remunerativo.

2. Que dé capacitacién y adiestramiento. Se debe ensefiar un oficio o
perfeccionar el que ya se tiene ya que debe servir como medio de formacién

profesional para que el interno al obtener su libertad pueda satisfacer sus necesidades

4 Cfr. LOPEZ REY Y ARROJO M, Al i sobre el Cardcter y la
O izacién de! Trabajo Peni Bﬂwﬂw_ Tomo XXI. Buenos Aires 1958,

p. 87.
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y las de su familia.

Al efecto el articulo 67 del Reglamento de Reclusorios y Centros de

Readaptacién Social del D.F. sefiala:

"El trabajo de los internos en los reclusorios se ajustard a las siguientes

normas:

I. La capacitacion y adiestramiento de los internos tendri una secuencia

ordenada para el desarrollo de sus aptitudes y habilidades propias..."

3. Que se adapte a las aptitudes del interno. El trabajo que se proporcione
al reo debera adaptarse a las condiciones personales de cada recluso, procurando

coincidir con sus aptitudes y conocimientos.

Este requisito ha sido recogido por el articulo 10 de la Ley de Normas

Minimas que a la letra dice:

“Artfculo 10. La asignacién de los internos al trabajo se hard tomando en
cuenta los deseos. la vocacién, las aptitudes, la capacitacién laboral para el trabajo

en libertad y el tratamiento de aquellos, asi como las posibilidades del reclusorio...”

A fin de otorgar un tratamiento individualizado es conveniente que en cuanto
ingrese el recluso al centro penitenciario se le practique un estudio profundo, que

de a conocer su vocacién, inteligencia, cardcter y conocimientos.
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4. Que se asemeje. en cuanto sea posible. a la organizacién y métodos del

trabajo desempeiiado fuera de los centro de reclusidn.

Aquf englobamos varias circunstancias, tales como que el trabajo debe scr
sano y no contrario a la dignidad humana, ésto es, que debe prestarse en condiciones
que aseguren la vida y la salud y no en dreas insalubres que pongan en peligro al

penado, ademds debe ser digno para quien lo presta.

En este mismo sentido se proclama la Ley Federal del trabajo que en su

artfculo 3o0. establece:

"El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es artfculo de comercio,
exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en
condiciones que ascguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el

trabajador y su familia”.

Por otra parte debe ser un trabajo que permita percibir un salario mfnimo en

una jornada médxima.

Al referitnos a la jornada. el articulo 70 del Reglamento de Reclusorios
establece que la jornada diurna serd de ocho horas, de siete horas si es mixta y de
seis si es nocturna, también se les permitird laborar horas extraordinarias las que no
podrdn exceder de tres horas diarias ni de tres veces en una semana, ademds de la
retribucién de éstas con un ciento por ciento mds de la remuneracién que

corresponda a las horas de Ia jornada.
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> obrero y que establecieron

del movi

Como observamos son conq
en el articulo 123 de la Constitucién Mexicana, sin embargo son garantias que no

se respetan siempre en las prisiones.’*

En cuanto al salario podemos sefalar, que el trabajo que llega a ser
remunerativo lo es de una manera raquftica que no permite al interno satisfacer sus

necesidades y menos las de su familia que en la mayoria de las veces se encuentra

en un estado de desamparo.

Esto ocasiona que el trabajo no cumpla con el fin de readaptar al interno
debido a que dste tiende a deprimirse por no poder ayudar a su familia y Io lleva a

la comisién dec faltas dentro del centro de reclusién.

La remuncracién debe ser fijada sobre la base de los salarios de los obreros

libres, debido a que como mencionamos anteriormente, también los reclusos al igual

que los obreros libres son seres humanos.

ElI Conjunto de Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (Ginebra

1955) establece en su Regla 76.1 que el trabajo que realicen los internos serd

remunerado en forma equitativa.’®

Rei i6n, Cdrdenas Editor,

jo. 2a. y

% Cfr. MARCO DEL PONT. Luis. Derscho_P
México, 1995, p. 425.
16 Cfr. MARCO DEL PONT, Luis. "Dercchos y Obligaciones de los Presos”. Revista Jucfdica

Yemcpuzana. Tomo XXXII, Nims, 3 y 4, 1958. p. 13.
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Para dar una visién acerca de los salarios que perciben los reclusos, Ismael

Rodriguez manifiesta lo siguiente:

"El interno cuando labora, se le paga un salario raquftico. tan bajo que no sc

le exige retribucion por concepto de alimentacion y vestido, ni siquiera se entera

cual es ¢l porcentaje que supuestamente se utiliza de su ingreso para esos efectos,
serfa ilusorio pensar que se le retenga una cantidad para efectos de reparacién del
daiio, para ¢l auxilio econémico de su familia o para ¢l fondo de ahorro. En sfntesis,

el reo es explotado en forma inmisericorde”.'”

El tratamiento a través del trabajo sufre las desventajas de una carenciade una
administracién adecuada pues puede hallarse supeditada a los intereses
gubernamentales o ideolégicos y careccer de los medios a veces minimos para llevar
a cabo la tarea asignada, todo lo cual explica en gran medida el descrédito actual de

este tipo de tratamiento.

Podemos agregar que el tratamiento penitenciario. es decir, la terapia en
cautiverio no tiene por cometido generar excelentes prisioneros, sino hombres

medianamente calificados para la libertad.
2.4. TRABAJO PENITENCIARIO

De las penas contra la libertad la m4ds importante €s obviamente la de prisién,

7 RODRIGUEZ CAMPOS, Ismael. Trbaio Penjtenciario. Editorial Codeabo, Monterrey, México,
1987. p. 24.
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o sea la privacién de la libertad mediante reclusiéon en establecimiento especial. El
fin y la justificacién de una condena de privacién de la libertad trae como
consecuencia inevitable confinamiento obligatorio y la segregacion del recluso de la
sociedad normal; pero ¢l fin de dicha privacién de la libertad debe ser lograr por
medio de la readaptacién del delincuente el que cuando reingrese a la sociedad no
solamente quiera llevar una vida normal bien adaptada y proveer a sus propias

necesidades como miembro iitil de la sociedad: sino también que sea capaz de

hacerlo sin compulsién.

Para lograr €sto, el régimen penitenciario debe reducir, en cuanto sea posible,
las diferencias entre la vida de reclusion y la libertad, que contribuya a debilitar el
sentimiento de responsabilidad del recluso y el respeto a la dignidad de su persona,
por lo que antes del cumplimiento de la pena debe asegurar el recluso su retorno

progresivo a la vida normal en sociedad.

"La pena de prisién consiste en la reclusién del condenado en un
establecimiento penal sometido a un determinado régimen de vida y. por lo comun,

sujeto a la obligacién de trabajar".'®
Por su parte el articulo 25 del Cédigo Penal del Distrito Federal establece:

"l.a prisién consiste en la privacién de al libertad corporal y su duracién serd

de tres dfas a cuarenta afos, con excepcién de lo previsto por los articulos 315Bis,

' CUELLO CALON, Eugenio. La Moderna Penologfa. 1a. Reimpresitn, Editorial Bosch Editores,
Barcelona, 1974, p. 258,
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320 y 366 en que el Ifmite maximo de la pena serd de cincuenta afios; y sc
extinguird en las colonias penitenciarias, establecimientos o lugares que al efecto
schalen las leyes o el érgano ejecutor de las sanciones penales, ajustdndose a la

resolucidén judicial respectiva™,

Durante el encarcelamicnto se produce una suerte de insensible suspensién de
la existencia, una fractura entre los mundos de fucra y de dentro. un decrecimiento
del tiempo vital, infinitamente mds lento en la prisién que en la libertad. Esta
fractura no sélo afecta, claro estd, a ciertos planos difusos, inaparentes; por el
contrario, alcanza prédcticamente todos los actos y procesos de la vida social. Entre

ellos se cuenta el laboral.

El tema del trabajo en la prisién ha sido considerado como importante, ya sea
a través de la doctrina penitenciaria o a través de numerosos estudios particulares,
tema que ha sido tratado y discutido en casi la totalidad de los congresos
Penitenciarios Internacionales o Regionales especialmente organizados por las

Naciones Unidas.

Patricia Kurczyn Villalobos dice que ¢l trabajo penitenciario "deberd ser toda
aquella actividad que se realice en un centro penitenciario, independientemente de
la inocencia o culpabilidad, libertad o reclusién de la persona. De ahi que el
personal directivo, técnico y administrativo realiza trabajo penitenciario y lo es

también el que desarrollan los internos™.'”

' =El Trabajo F fario”. Revista © icaps de Prevepcidn y iSn Social. S fn
de Gobernacién, Vol. 1. Marzo-Abril, 1972, p. 21.
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Por nuestra parte no coincidimos con ¢l concepto dado por Kurczyn
Villalobos, puesto que no es tema del presente trabajo la actividad laboral que

realizan los dircctivos. técnicos y administradores de los centros de reclusién.

Trabajo penitenciario es: "el ejecutado por los presos o reclusos durante el
cumplimiento de las penas privativas de libertad a que hayan sido condenados, por
ello udnicamente lo cumplen los culpables y sujetos a permanencia mds o menos
prolongada en los establecimientos penales™.?

Del concepto anterior, podemos deducir que sélo abarca a los sentenciados
no asf a los indiciados y que si bien es cierto que los detenidos en prisién preventiva
no deben ser obligados a trabajar en virtud de que todo hombre se presupone

inocente hasta que sea declarado culpable, también lo ¢s que si lo desea, desde luego

que podrd trabajar.

En cuanto a los condenados podemos decir que al momento que son
declarados culpables y se les condena a pena de prisién, tienen tanto el derecho de

trabajar como la obligacién de hacerlo.

Lo anterior por considerarse que si Ja prisién es preventiva su objetivo es sélo
Ia seguridad mientras se dicta la sentencia y si la prision es definitiva su fin es Ia

readaptacién del condenado.

2 CABANELLAS, Guillermo. Compendio_de Degecho del Trabajo. Tomo I, Libros Cientfficos,

Bibliogrdfica Omega, Bucnos Aires, 1968, p. 132.
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De lo anterior podemos concluir estableciendo nuestro concepto de trabajo

penitenciario quedando en tos siguientes términos:

El trabajo penitenciario es la actividad intelectual o material que ejecuta un
interno en un centro de reclusién en virtud de sentencia condenatoria o de prisién

preventiva.

2.4.1. FINALIDADES DEL TRABAJO PENITENCIARIO

Para algunos el trabajo tiene como fin el hacer "sentir” la falta cometida a
quien cometié un ilicito penal, es decir, la pena con sentido expiatorio que es el
concepto que existia en un penitenciarismo caduco. Por nuestra parte consideramos
que deben abandonarse esas ideas ya que hay que buscar en el trabajo la ensefianza
de un oficio y la remuneracién adecuada para satisfacer las necesidades del interno,
de su familia y la reparacién del daifio ocasionado, de esta forma sefialamos un fin

reparatorio, y un medio de readaptacién del interno.

Al efecto Ismael Rodriguez Campos nos sefiala los fines del trabajo

penitenciario y afirma que son cinco:

A. La readaptacién del interno.
B. La terapia ocupacional.
C. La capacitacién y adiestamiento.

D. El ingreso econémico.
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E. El mantenimiento de la disciplina penitenciaria.?’

Es indudable que las instituciones penitenciarias implementaron el trabajo del
reo para utilizarlo como férmula de readaptacién: debido a que ¢l cumplimiento de
un trabajo, es un medio eficaz para lograrlo y asi se ha establecido en nuestra
legislacién tanto constitucional como penitenciaria; sobre el primero tenemos el

artfculo 18 que en relacién a la materia que nos ocupa sefala lo siguiente:

“... Los gobiernos de la Federacidén y de los Estados organizardn el sistcma
penal en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacién para
del

el mismo y la educacién como medios para la readaptacién social

delincuente...”.

En el mismo sentido se proclama la Ley que Establece las Normas Minimas

sobre Readaptacién Social de Sentenciados en su articulo 2o.

De igual forma se establece en el articulo 65 del Reglamento de Reclusorios
y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal que a la letra dice:

"El trabajo en los reclusorios es un clemento del tratamiente para la
readaptacison social del interno y no podrd imponerse como correccién disciplinaria

ni ser objeto de contratacién por otros internos”.

2V Cfr. Tmbajo Pepitenciario. Editorial Codeabo, Monterrey, México, 1987, pp. 60 y 61.
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Sin embargo, en la mayoria de las prisiones, el escaso trabajo existente no
ticne fines educativos ni de readaptacidn social, debido a que en gran parte el trabajo

solo es un pasatiempo. aunado a la falta de talleres en que desarrollarlo y por

consiguiente obtener un pequefo ingreso.

Los internos tienden a pasar el tiempo en obras pequefias que sirven en
ocasiones para la venta eventual, tales como trabajos de tallados en madera o en

hueso, lapiceros con iniciales o nombres de quienes lo pide, etc.

Todo este trabajo es improductivo econédmicamente, a lo mds procuran la

distraccién de los internos, pero no readapta socialmente.

En relacién a la terapia ocupacional que cumple el trabajo penitenciario
podemos decir que le permite al reo no solo estar ocupado impidiéndole un
o sino también la satisfaccién de cumplir una labor que ser4d

tirio psicoldgi
util a la sociedad; ambos factores influirdn para modificar su conducta antisocial.

La falta de trabajo hace que el interno piensec mis en el proceso penal, en la
sentencia, en el tiempo que le falta para el cumplimiento de su condena, en la

situacion de la familia, que es de desamparo. Siente que no puede ayudarlos a pesar

que, déstos lo necesitan; entonces cae en la mds profunda depresion.

Con referencia a la capacitacién y el adiestramiento podemos sefalar que Ia
mayorfa de los internos carece de los conocimientos especializados de un oficio o

trabajo calificado por lo que durante el tiempo que esté en prisién debe obtener ésta
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para que pueda ganarse honradamente la vida despuds en libertad.

Sin embargo, llega a ser una deficiencia mds del sistema penitenciario ya que
la mayorfa de las veces, si en los centros de reclusion no hay lugares adecuados,
aireados y espaciados para que los internos realicen sus trabajos. menos habrd

maestros que les ensefien un oficio, teniendo en cuenta criterios modernos y
econémicos.

En cuanto al ingreso econémico podriamos establecer que cumple con ese fin
debido a lo que seiiala el articulo 10 de la Ley de Normas Minimas, en lo referente
a que el ingreso que obtiene el interno le permitc pagar su vestido y alimentacién y
con el excedente pagar la reparacién del dafio. auxiliar econémicamente a su familia,
constituir un fondo de ahorro y un porcentaje para sus gastos menores, sin embargo,

estas remuneraciones son irrisorias y el interno no pucde ayudar a su familia ni
reparar los daifios ocasionados.

Por iiltimo, el trabajo penitenciario es un medio eficaz de mantener la
disciplina en los centros de reclusién ya que mantienc al rco ocupado y como sefiala
Cucllo Calén, que "la ociosidad ¢s mala consejera y que muchos de los motines y

agitaciones surgidas en los penales han tenido causa en la desocupacién de los
internos". =

Motivos por los cuales creemos necesario que se otorgue al interno un trabajo

2 1ah P 1a. Reimpresién, Bosh Casa Editorial, Barcelona, 1974 p. 415.




a realizar, claro estd, que deberd estar bien remunerado.

2.4.2. EL TRABAJO PENITENCIARIO CONFORME A LA LEY QUE
ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION

SOCIAL

La Ley de Normas minimas sefiala que ¢l sistema penal se organizard sobre
la base del trabajo. la capacitacidn para el mismo y la educacién como medios para

la readaptacién social del delincuente (Articulo 20.).

Como ya hemos mencionado, el trabajo no solo es una obligacién sino un
derecho tanto para sentenciados como para procesados, derecho que no siempre se
cumple, y que en la legislacién penitenciaria mexicana se ha elevado a rango
constitucional. asf el texto original de la Constitucién de 1917 lo previé como medio
para la regeneracién del penado (artfculo 18), dptica que fue reforzada en 1965,

cuando el precepto constitucional pasSé a hablar tanto del trabajo como de la

capacitacién para el mismo.

En el mismo sentido se pronuncié el Tercer Congreso Nacional Penitenciario,

estableciéndose en los siguientes términos:

"EIl trabajo en los reclusorios penales debe ser presupuesto indispensable para

la rehabilitacién social del internado”™.(+)

Naci 1 Peni iario. Cuadernos de
1976.

* Paru mayor informacién véase Tercer C
Criminalia del Centro Penitenciario del Edo. Mex. No. S Toluca.
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A pesar de estas consideraciones, observamos que solo muy excepcionalmente
las prisiones han ocupado a la totalidad de los internos, debido a la sobrepoblacién

que han tenido nuestras prisiones desde épocas pasadas.

Por su parte César Augusto Tapia Ojeda dice: "Solo un minimo de los
reclusos cumplen con la obligacién legal de trabajar. El ocio, los vicios, la
explotacién abusiva de los pocos que trabajan, los privilegios indebidos siguen
constituyendo la técnica general de los establecimientos, por modernos que éstos

sean desde el punto de vista arquitecténicos”.**

Para lograr la readaptacién social de los internos es necesario que se brinde
capacitacién para el trabajo. que se¢ les ensefie un oficio para que una vez que

obtengan su libertad puedan trabajar y satisfacer sus necesidades.

Al respecto la regla 72.5 de la O.N.U.. establece que se dard formacién

profesional en algiin oficio (til a los reclusos particularmente a los jévenes.

El reglamento de Reclusorios del D.F., sefiala en su articulo 67 que la

capacitacién para el trabajo que sec de a los internos les serd retribuidas.

Siguiendo con la Ley de Normas Minimas sefialamos a continuacién lo que

sefiala el articulo 10 y que dice:

R ién Socjal, cDogma o ho?. Ensay

 Los Derech imles del Puchio N
Manuel Pornia, S.A. México, 1978, p. 327.
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“Articulo 10.- La asignacién de los internos al trabajo se hard tomando en
cuenta los deseos, la vocacién, las aptitudes, la capacitacién laboral para el trabajo

en libertad y el tratamiento de aquellos, asi como las posibilidades del reclusorio”.

El segundo pdrrafo del artfculo 10 de la Ley de Normas Minimas consigna

lo siguiente:

“Los reos pagaran su sostenimiento en el reclusorio con cargo a la percepcidén

que en €ste tengan como resultado del trabajo que desempeiie...”

Al respecto consideramos correcto este precepto ya que si el interno cometié

un delito, debe pagar por el y el hecho de que se le prive de su libertad no quiere

desligarse de sus sc imi o y dejar a otro esa obligacién.

decir que tiene que

El mismo articulo en mencién hace referencia al destino que se dar4 al resto

del producto del trabajo del interno.

Después de asignar un porcentaje del salario del interno a su sostenimiento,

el resto se distribuird de la siguiente manera:

1. Un 30% para el pago de la reparacién del dafio. Esto debido a que la
victima queda en una situacién tal que si en algunas ocasiones no e pucde volver las
cosas al estado que guardaban antes del ilicito si le ayuda a sostener algunos gastos

ocasionados por el ilfcito.
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El descuento se realiza en el salario del interno porque en la mayoria de las

veces se tropieza contra 1a insolvencia del obligado o contra el ocultamiento de los
bicnes. Ademds, del delito resultan, para los danados, requerimientos inmediatos.

que en modo alguno satisface el lento mecanismo jurisdiccional.™

2. Un 30% para el sostenimiento de los dependientes econémicos del reo.
Aqui no creo que sea necesario explicar mas de lo que ya todos sabemos que en
muchas de las ocasiones la familia del interno se encuentra en un estado de
desamparo y necesita del dinero para sobrevivir.

3. Un 30% para la constitucién del fondo de ahorros del interno. Aqui el
ahorro resulta forzoso para ¢l interno, pero es adecuado en atencién a prevenir la

reincidencia o ¢l parasitismo que pudiera filtrarse en la vida del interno después de
su libertad.

Ademds cabe mencionar que si el trabajador libre en esta época no logra

ahorrar dinero por la crisis que vivimos, menos lo podrd hacer el trabajador
penitenciario.

4. Un 10% para los gastos menores del reo. Las necesidades que tenga el reo
aparte de las que les son satisfechas por el centro dec reclusién, podra satisfacerlas

comprando lo que requiera, lo cual podrd hacer en las tiendas establecidas en el
mismo centro.

4 Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio. La prisién. s/e Fondo de Cultura Ecanémica y U.N.A.M.,
México, 1975, p. 80.
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En caso de que no haya condena a la reparacién del dafio o si éste ya hubiera

sido cubierto, o si los dependientes del reo no estdn necesitados, las cuotas
respectivas se aplicardn por partes iguales a los fines scilalados. con excepcidn del

senalado para los gastos menores del interno.

Por idltimo haremos mencién a la remisién parcial de la pena, la cual se

encuentra establecida en el articulo 16 de la Ley de Normas Minimas y al efecto

podemos establecer lo siguiente.

Por cada dos dias de trabajo que realice el interno se hardg remisién de uno
de prision, la llamada férmula "dos por uno”, ésta se obtendrd independiente de la

libertad preparatoria y siempre que el reco cumpla con estos requisitos:

Que el recluso observe buena conducta, participe regularmente c¢n las

actividades educativas que se organicen en el establecimiento y revele por otros datos
efectiva readaptacion social, ademds deberd reparar los dafios causados o en su caso

garantice su reparacién sujetdndose a la forma y términos que se le fijen para dicho

concepto, si no puede cubrirla desde luego.

La remision de la pena no tendrd lugar cuando se trate de reos sentenciados
por delitos contra la salud, violacién, el delito de plagio o secuestro, delito de robo

en inmueble habitado o destinado para habitacién con violencia en las personas.

Sin embargo se podrd revocar la remisién, si el individuo no cumple con las

condiciones fijadas o si es condenado por nuevo delito doloso mediante sentencia
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ejecutoriada.

Como observaremos durante el desarrollo de este tema, las modernas leyes
penitenciarias han abolido tanto ¢l sentido expiacionista como ¢l interés meramente
econémico, para erigir al trabajo penitenciario en una de las formas, tal vez la
principal. de la terapia aplicable a los delincuentes. De ahi que el trabajo. aun
cuando sca obligatorio, debe realizarse sin ofender la dignidad del hombre y
combindndolo con la instruccién, la educacidn y el esparcimiento que requiere de
todo ser humano. Y podemos establecer que las principales normas en relacién con

este capitulo son las siguientes:
A). Organizacién del trabajo, previo estudio de las caracteristicas de la
economia local, especialmente del mercado oficial. a fin de favorecer la

correspondencia entre Ias demandas de éste y la produccidn penitenciaria.

B). No tendrd cardcter aflictivo ni constituird una pena adicional, sino un

medio de promover la readaptacién del interno.

C). Deber4 servir para que el interno atienda ¢l sostenimicento propio y al de

su familia y para el pago de la reparacién del daho.

D). Todos los sentenciados estin sujetos a la obligacién de trabajar.

E). EIl trabajo deberd ser productivo y suficiente para ocuparlos durante el

término normal de la jornada.
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F). Los internos deberdn pagar la cuota que se les fije para el sostenimiento

del reclusorio. en proporcién a sus ingresos.

G). El interés de la readaptacion y formacion profesional de los reclusos no
deberd subordinarse al de lograr beneficios econdmicos.

Los sentenciados que se nieguen a trabajar, no teniendo ningtn

H).
serdn sancionados disciplinariamente sin perjuicioc de que su

impedimento,
persistencia influya en el beneficio de la remisién parcial de la pena y de la libertad

preparatoria.

Como vimos durante el desarrolio de este tema, la funcién social y econémica
que cumple el trabajo de cualquier persona también se presenta en el penitenciario,
porque el interno aunque privado de su libertad al trabajar beneficia a la sociedad

al no actuar como pardsito social y produce bienes y servicios que sirven a todos.

De lo anterior podemos establecer. que si el trabajador que se encuentra en

prision labora al igual que un hombre en libertad, debe obtener el mismo ingreso,

Ppor supuesto, con los descuentos debidos.
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CAPITULO III
EL SALARIO EN LA LEGISLACION LABORAL

3.1. CONCEPTO DE SALARIO

El salario es la fuente principal de subsistencia para el trabajador y su familia,
por lo cual el legislador ha cuidado la forma de protegerlo a través de normas
especiales; las cuales son de utilidad publica, €sto es, que la renuncia que de ellas

se haga, quedan sin efecto, carecen de relevancia en €l mundo juridico.

Sin embargo, no es posible establecer un concepto unitario del salario que sea
védlido en todas las disciplinas y aceptable en todas sus manifestaciones.
Doctrinalmente se ha discutido la naturaleza del salario y se ha llegado al absurdo

extremno de considerarlo como el pago de una mercancia o como alquiler del mismo.

Con referencia a este idltimo caso, Manuel Alonso Garcfa nos ofrece un
concepto de salario en ¢l que deja de lado el cardcter de pago por una mercancia,

estableciéndolo en los siguientes términos:

“Salario es la retribucién patrimonial, fijada legal o convencionalmente, que

como contraprestacién nacida de la relacién laboral, el empresario debe al trabajador
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en reciprocidad del trabajo realizado por éste”™.

Es una atribucién de cardcter patrimonial, porque, en primer lugar, su
titularidad corresponde al trabajador, que la hace suya por virtud del trabajo que
realiza, a cambio del cual la devenga como un salario, y. en segundo lugar, porque

1o entregado en concepto de retribucién es susceptible de evaluacién econdmica.

El valor reciproco nace del hecho de que la retribucién corresponde a un

servicio, no siendo fruto de donacién o de un acto gratuito, responde
equitativamente, a una actividad y se entrega a cambio de ésta, sin la cual aquélla

no existe, ni es por tanto, exigible. De ahf su cardcter de contraprestacién.

Esta contraprestacién tiene su origen en la relacion de trabajo. Este es el titulo
que determina el cambio de servicio por retribucién. Esta no se otorga ni se concede
como pago o precio de la adquisicién de una cosa, ni es carga ni gravamen del
disfrute de un bien. Su causa estd, precisamente, en ser elemento de una relacién
cuyo vinculo nace de la correlacién entre el servicio que presta una de las partes de

la misma y la retribucién que por ese servicio se reconoce.

El salario es Ia prestaciéon mds importante que el patrén debe al trabajador por

los servicios que éste proporciona a la empresa.

El salario ha dc atender el respeto a la dignidad del trabajador, en los

2% ALONSO GARCIA, Manuel. Curso de Derecho del Trabaio. Sa. ed. Editorial Ariel, Barcelona,

1975, p. 525.
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términos del artfculo 3o0. de la Ley Federal del Trabajo. Esta dignidad para ser
vdlida, tiene que objetivarse: sélo encuentra su concrecién cuando ¢! prestador de
servicios obtiene del salario, los medios necesarios (no indispensables) para

sostenerse y mantener a su familia.

Para Ludovico Barasi el salario es: "la contraprestacién intercambiada con la

pr i6n fund 1 del trabajo y que imprime asf{ a la relacién contractual

completa el cardcter de relacién a titulo oneroso”™.*’

Por su parte Bricefio Ruiz serala que cl salario ¢s: "la prestacién que debe el
patrén al trabajador por sus servicios nunca inferior a la marcada por la ley, que
toma cn cuenta las posibilidades de la empresa y hace posible 1a superacién del

trabajador y de su familia®*.*®

Nuestro derecho positivo define al salario en el articulo 82 de 1a Ley Federal
del Trabajo diciendo que es la retribucién que debe pagar al trabajador por su
trabajo. Ahora bien su sentido social podria aparecer expresado en el articulo 3o.
que exige que a cambio del trabajo se proporcione un nivel econémico decoroso para
el trabajador y su familia. El salario asi entendido estard determinado en su alcance
no como contraprestacién paralela al servicio, sino como instrumento de justicia

social.

27 Tmtado de Derecho del Trabajo. Tomo 111 s/e Editorial Alfa, Buenos Aires, 1973, p. 14,
28 Derccho Individual del Trabajo. s/¢ Editorial Harla, México, 1985. p. 356.
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Al respecto, Mario de la Cueva establece un concepto de salario el cual lo

plantea en los siguientes términos:

“Salario es la retribucién que debe percibir el trabajador por su trabajo, a fin
de que pueda conducir una existencia que corresponda a la dignidad de la personas
humana, o bien una retribucién que ascgure al trabajador y a su familia una

existencia decorosa* .*®

Esto no deja de ser una utopia en nuestro pais, debido a que en realidad no
se da esta situacion ya que los salarios que se pagan a los trabajadores los conduce

a una existencia que en muchos aspectos estd muy lejos de ser humana.

En vista de que el hombre tiene la obligacién de proveer a las necesidades de
su familia y propias mediante el trabajo como actividad humana. es necesario que
perciba un salario, que es precisamente la remunceracién del trabajo realizado, que

cumpla con esa funcién para lo cual ticne que ser un salario humano.

El régimen del salario se funda en la relacién de trabajo entre patrén y
trabajador, pero dicha relacién no debe ser un contrato de compraventa pues ningin

hombre puede enajenarse.

El trabajo solo debe limitarse a ser un alquiler de servicio, en el que el

trabajador no se enajena sino que, duefio de si, libremente acepta prestar sus

2° E] Nucvo Derecho Mesicapo de} Trabajo. Tomo I. 13a. ed.  Editorial Porrda, S.A. México,

19931. p. 297.
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servicios a otro en una empresa a cambio de recibir una remuneracion humana para
satisfacer sus necesidades.

Esto nos conduce a establecer que ¢l trabajador tiene derecho a percibir por

parte del patrén una cantidad mfnima que le permita una subsistencia digna, con ésto
no solo hacemos referencia al trabajador en libertad sino también al trabajador

interno en un centro de reclusion.

Al respecto podemos hacer mencién a lo que establece La Declaracion

Universal de Derechos Humanos que en su articulo 23.3 sedala lo siguiente:

"Articulo 23.4.- Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién
equitativa y satisfactoria, que le asegure asi como a su familia, una existencia

confortable a la dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por

cualesquiera otros medios de proteccién social”.

Haciendo referencia a esta cantidad minima que debe recibir el trabajador
nuestra legislacién laboral prevé en su articulo 90 un concepto de lo que debe ser
el salario mfnimo y que sefiala lo siguiente.

“Salario minimo es la cantidad menor que dcbe recibir en efectivo el

trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo”.

Asimismo en su scgundo pdrrafo consigna que este salario alcanzard para

cubrir las necesidades propias de una familia y lo hace en los siguientes términos:
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“El salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer

a la educacién obligatoria de los hijos®.

El salario mfnimo tiene forzosamente que supcrar el salario infimo ya que su

finalidad consiste precisamente ¢n remediar la insuficiencia remuneratoria.

El salario minimo existe en una retribucién vital que el empresario no puede

rebajar, ni renunciar ¢l trabajador.

El salario que perciben los trabajadores debe permitirles Hevar una vida
decorosa y humana digna de todo hombre, ademds debemos considerar que si al
trabajador se le permitiera tener una vida mds decorosa como fo plantea la ley, su

rendimiento en el centro de trabajo seria mcjor y mds provechosa para ¢l patrén.

Sin embargo todos sabemos que en la actualidad. el salario que perciben los
trabajadores no es suficiente para cubrir las minimas nccesidndes que ticne una
familia, lo que significa que es necesario tomar medidas para mejorar la vida del

trabajador.
A pesar de lo anterior. el régimen salarial no es injusto ya que si bien se ha
cometido abusos ¢stos han sido realizados por los hombres y que es necesario y

urgente corregirlos, mds no indica que el sistema sea injusto.

Ahora nos avocaremos a dar nuestro concepto de salario y que a continuacién
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EXpPORCMOos:

Salario es la retribucién que en efectivo debe recibir el trabajador por sus
servicios prestados a un patrén durante una jornada de trabajo y debe ser suficiente
para satisfacer las necesidades econdmicas, sociales, culturales y educativas del
trabajador y su familia.

3.2. ATRIBUTOS DEL SALARIO

Para que ¢l salario cumpla con las espectativas que seiala la Ley y sobretodo
que satisfaga las necesidades minimas del trabajador es necesario que aquél cuente
con ciertas caracteristicas fundamentales que permitan lograr este objetivo y a las
cuales se da el nombre especifico de atributos del salario y éstos son: salario

remunerador, salario justo e igualdad de salario: los cuales estudiaremos a

continuacisn.
3.2.1. SALARIO REMUNERADOR

El término de salario remunerador aparece expresado en el articulo 123,
fraccién XXVII, inciso "b", que decreta la nulidad de Ia cldusula que "fije un salario
que no sea remunerador a juicio de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje”. Lo
mismo seiala el articulo So. fraccién VI, de la Ley Federal del Trabajo. Sin
embargo estas normas no establecieron el concepto de este término, sino que dejé
su determinacién a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, tal vez lo hizo porque una
definicion de salario remunerador solo puedc establecerse después de analizar todas

las circunstancia que concurren.
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Por su parte cl articulo 85 de la Ley Federal del Trabajo también hace

mencidn a este término sin dar una definicién del mismo y que a la letra dice:

*Articulo 85. El salario debe ser remunerador y nunca menor al fijado como
mfnimo de acuerdo con las disposiciones de esta Ley. Para fijar el importe del

salario se tomardn en consideracidn la cantidad y calidad del trabajo...”

De lo anterior podemos establecer que el salario debe ser remunerador, ésto
es, proporcional en su cuantfa al tiempo trabajado. De lo que resultan dos

consecuencias principales:

La primera significa que ningun trabajador pucde recibir un salario inferior
al minimo general o especial en su caso. cuando trabaje la jornada mdxima. La
segunda es que a contrario sensu, serd remuncrador ¢! salario inferior al mfnimo que

se cobra como consecuencia de una jornada inferior a la mdxima. En todo caso

debersd observarse un criterio de proporcionalidad.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia ha establecido un criterio que

justifica lo anterior emitiendo la siguiente jurisprudencia.

"SALARIO REMUNERADOR. Cuando un trabajador no preste sus servicios
por toda la jornada legal respectiva, sino simplemente por unas cuantas horas de
ella, debe estimarse correcto el pacto por el cual haya convenido en que no se le

pague el salario total correspondiente a la jornada legal sino el proporcional a las



horas cfectivas de trabajo realizado®.

Jurisprudencia: Apéndice 1975, 5a. Parte, 4a. Sala, Tesis 224, pp. 209 y 210.

Estas consideraciones no solo son aplicables a los salarios de los trabajadores
libres sino también a los internos que reciben una remuneracién, asf el Conjunto de
Reglas minimas para el Tratamicnto de los Reclusos {(O.N.U.), establece en una de
sus disposiciones que ¢l recluso tiene derecho a ser remunerado en forma equitativa

(regla 76.1).>

Por su parte el Regl o de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social
del Distrito Federal hace mencién a esta caracteristica de salario remunerador al

sefnalar en su articulo 67, fraccién IX lo siguiente:

*Articulo 67.- El trabajo de los internos en los reclusorios se ajustars a las

siguientes normas:

IX. La Direccién General de Reclusorios deberd cubrir a los internos por
labores contratadas distintas a las que se refiere la fraccién anterior, un salario que
nunca serd menor al minimo general vigente en el Distrito Federal, por jornada

laborada*”.

La jornada laboral a que se refiere el articulo en mencién serd de ocho horas

¥ Cfr. MARCO DE PONT, Luis. "Derechos y Obligaciones de los Presos®. Revista Jurfdica
. Tomo XXXII, Ndms. 3 y 4. (1980}, p. 13,
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si es diurna, de siete horas si es mixta y de seis horas si es nocturna (Articulo 70).

De lo anterior podemos establecer que si un interno labora una jornada
inferior a la scitalada, se considerard salario remuncrador si se le paga por debajo

del minimo, segln criterio de la Suprema Corte de Justicia.

Sin embargo, no solo se Ie paga al interno por debajo del minimo al trabajar
una jornada inferior sino que también cuando labora su jornada normal, por lo que
el salario deja de ser remunerador. Cuestién por la cual creemos que deben aplicarse
las normas laborales al trabajo de los internos por lo menos en lo que se refiere a

los salarios.
3.2.2. SALARIO JUSTO

El término de salario justo aparece expresado en el artfculo 30. que establece
que debe asegurarse al trabajador un nivel econdémico decoroso a cambio de su

trabajo.

Por lo que podemos establecer que un salario serd justo cuando satisfaga las
necesidades econdmicas, sociales, culturales y educativas de un trabajador y su

familia, debemos tomar en cuenta que dentro del concepto trabajador también se

incluye al interno en una prision.

Un salario justo c¢s el que satisface las exigencias de la vida auténticamente

humana, las de orden material, moral, social e intelectual, el que posibilita al
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hombre vivir intensamente, educar a sus hijos y contribuir a la grandeza espiritual

de su pueblo y de la humanidad, y al progreso general de los hombres. ™

Como podemos ver. cl salario de hoy en dia no logra este fin y solo
refiriéndonos a los trabajadores en libertad porque si lo hacemos en cuanto a los
trabajadores internos en prisién podemos decir que no alcanza ni siquiera para cubrir
los descuentos que se realizan a su salario y por lo mismo tampoco podrd darle una

vida digna a su familia, ni siquiera satisfacer sus minimas necesidades.

3.2.3. IGUALDAD DE SALARIO

'El trabajo igual no puede ser sinénimo de puestos o empleos a los que se de
el mismo nombre sino que tiene que aplicarse a la actividad que los hombres
desempeiien.

Asf el articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo establece de esta

caracterfstica del salario, al sefalar lo siguiente:

"Articulo 86. A trabajo igual, desempenado en puesto, jornada y condiciones

de eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual”™.

De esta manera podemos seiialar que ¢l trabajador que realice la misma

actividad que otro en las mismas condiciones. en la misma cantidad y calidad tendrd

> Cfr. DE LA CUEVA, Murio. E{ Nugve Depecho Mexicano_del Trabaje. Tomo 1. 13a. ed.

Editorial Pornia. México. 1993. p. 301.
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derecho a recibir el mismo salario; también queda prohibido hacer distinciones por

motivo de sexo. nacionalidad o condicidn social para fijar el importe del salario.

Al respecto el articulo 123, Apartado "A", fraccién VII, de la Constitucién

establece lo siguiente:

"VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual sin tener en cuenta

sexo ni nacionalidad™.

En cuanto a los salarios que perciben los trabajadores en prisién. las Reglas
Minimas establecidas por la O.N.U.. sehala que los reclusos tendrdn derecho a un
salario normal exigible para el tipo de trabajo que realicen, aunque ademsds se tendrd

en cuenta el rendimiento del recluso (Regla 73.2).

El recluso debe ser remunerado conforme al valor de su trabajo, segiin su

cantidad y calidad, asi lo exige la justicia.

La retribucién del recluso no deberd depender de la gravedad de la pena

impuesta, ya que es atraer a la valoracién del trabajo una estimacién de cardcter

represivo completamente desplazada.

La remuneracién decberd ser fijada sobre la base de los salarios de los

trabajadores libres y solo tendrd a ser equitativa a la cantidad y calidad del trabajo

realizado.



3.3. NORMAS PROTECTORAS DEL SALARIO

El abuso de los patrones, la explotacién a la que sometian a sus trabajadores.,
obligs a consignar ciertas limitaciones para evitar que la ignorancia, la miseria y la

necesidad de conservar un trabajo, fueran factor permanente de violacidn a su

derecho de percibir un salario.

Siendo el salario la fuente principal de subsistencia para ¢l trabajador y tantos
los recursos ilicitos que se emplean para disminuir o afectar de algiin modo el
ingreso del trabajador que ha sido necesario crear un apartado especial en la ley que
permita hasta donde es posible hacerlo en base a disposiciones legales, que el

trabajador reciba su salario y éste no quede afectado por medidas interesadas.

Las normas que protegen al salario son de utilidad publica y por lo tanto no

puede renunciarse a ellas como lo establece el articulo 123 apartado "A™, fraccidén

XXVII Constitucional.

Asf, del misimo modo que buena partc del precepto constitucional se destina
a las garantias del salario, también la Ley Federal del Trabajo consigna la forma de

asegurarlo en su Titulo Tercero, Capitulo VII denominado "Normas protectoras y

privilegios del salario™.

Entre las normas quc protegen al salario que percibe el trabajador

encontramos las siguientes:
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1). LA LIBRE DISPOSICION DE LOS SALARIOS. Este principio se
encuentra enunciado expresamente en ¢l articulo 98 de la ley Federal del Trabajo

que a la letra dice:

"Articulo 98. Los trabajadores dispondrdn libremente de sus salarios.

Cualquier disposicién o medida que desvirttic este derecho serd nula”™.

Lo que significa que el trabajador podrd hacer lo que libremente determine

con la cantidad que se le otorgue por sus servicios para que se tratc de salario.

Este principio también forma parte de! Convenio 95 de la Organizacidén
Internacional del Trabajo ratificado por México. el cual dispone: “Se deberd prohibir
que los empleadores limiten en forma alguna Ia libertad del trabajador de disponer

de su salario*.™

Respecto a los salarios de los reclusos a los cuales se realizan descuentos que
con anterioridad hemos hecho mencién, podemos decir en primer instancia que son
injustos debido a que la Ley Federal del Trabajo en su articulo 97 ordena que los
salarios mfnimos no podrdn ser objeto de compensacién, descuento o deduccciones
salvo el caso de pensiones alimenticias, pago de rentas de casas dadas en
arrendamiento por ¢l patrén al trabajador y pagos de abonos para cubrir préstamos

provenientes del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores.

32 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo §. 13a. ed. Editorial
Pornia, México, 1993, p. 359,
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Ademads de lo anterior, debemos mencionar que el articulo 123 Constitucional

en su apartado "A" en la fraccién VI1II establece lo siguiente:

"El salario minimo quedard cxceptuado de embargo. compensacion o

descuento”.

Si tomamos en cuenta, que por nucstra partc descamos que las normas
laborales en materia de salarios se apliquen al trabajo penitenciario, este principio
también se aplicard y por lo tanto los descuentos realizados a los salarios de los
reclusos se considerardn inconstitucionales ¢ injustos y no habrfa razén alguna para

ir haciendo tales desc

Por su parte Ismael Rodriguez Campos consigna que los descucntos a los

salarios de los reclusos son injustos y anticonstitucionales y lo hace en los siguientes

términos:

"Los descuentos en los salarios de los trabajadores internos en los centros de
reclusién tal y como se efectian a la fecha son totalmente anticonstitucionales e
injustos®.**

En el mismo sentido se proclama Morales Saldafia al establecer que es

inconstitucional la deduccién que se hace del ingreso del reo para pagar su

alimentacién y vestido. También impugna el régimen de distribucién del producto

** Op. Cit. p. 83.
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del trabajo del interno.™

Por nuestra parte, consideramos que ésto tiene una justificacion debido a la
naturaleza de la relacidn de trabajo que se da con el interno, ésta es consecuencia
de un ilfcito cometido por el propio recluso y la relacién resulta de una sentencia
pronunciada por Ja autoridad judicial y por lo tanto el sentenciado debe pagar a la

sociedad por esa conducta antijurfdica.

También debemos recordar que el trabajo que realizan los internos es utilizado

como medio de readaptacién social para que aprenda un oficio y al salir de la prisidn

no vuelva a delinquir.

2). EL COBRO DEL SALARIO. Son diversas las hipdtesis que contempla

Ia ley con respecto al cobro de! salario, por lo que creemos conveniente clasificarlo

como sigue:

a). Destinatario del pago. Debe ser al propio trabajador, quien personalmente
ha de recibir el pago. Sélo en los casos en que el trabajador se encuentre
imposibilitado para cfectuar personalmente el cobro., el pago puede hacerse a la
persona que éste designe como apoderado mediante carta poder suscrita ante dos

testigos seguin lo establece el articulo 100 de la Ley Federal del Trabajo.

En lo referente al trabajo penitenciario, no hay problema alguno, debido a que

al Trabajo i iario”. Revista Mexjcans del Trabajo. Ensayo,

34 Cfr. "Normas A
México, 1967. pp. 54 y 55.
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sélo se le puede hacer el pago al propio reo. puesto que es el que se encuentra en
la prisién, al menos lo que le corresponde para sus gastos menores.

b). Instrumento de pago. La constitucién en su articulo 123 apartado "A",
fraccion X y el articulo 101 de la Ley Federal del Trabajo establecen que el salario
en efectivo deberd pagarse precisamente en moneda de curso legal y queda prohibido

hacerlo en mercancias, vales, fichas o cualquier otro signo representativo con el que

se pretenda sustituir la moneda.

Este inismo principio debe aplicarse a los reclusos, ya que si su salario es de
por si bajo y aparte de c¢cllo se le pretende sustituir el efectivo por algin vale o
mercancfa, menos adn podrd satisfacer las necesidades de su familia que en la
mayoria de las veces se encuentra en extrema pobreza.

¢). Lugar de pago. Debe efectuarse de acuerdo al articulo 108 de la ley

Laboral, en el lugar donde los trabajadores presten sus servicios. Ademds debe
efectuarse precisamente en dia laborable y durante las horas de trabajo o

inmediatamente después de su terminacién.
Con respecto al wabajo penitenciario no habrid problema alguno en cuanto al
lugar de pago puesto que deberd hacerse en la prisién propiamente en los talleres

donde laboren.

Sin embargo este pago deber4 hacerse durante las horas de trabajo y en dias

laborales; debemos tomar en cuenta que el recluso tiene dos dfas de descanso por



69

cada cinco trabajados, asi que el pago se hard dentro de esos cinco dfas que

originaron la retribucién.

3). PRESTACIONES EN ESPECIE. El salario en especie es el que se
compone de toda suerte de bienes distintos de la moneda, y de servicios que se

entreguen o prestan al trabajador por su trabajo.

De acuerdo a lo dispuesto ¢n el articulo 102 de la Ley Federal del Trabajo

que a la letra dice:

“Articulo 102. Las prestaciones ¢n especie deben ser a propiedades al uso

personal del trabajador y de su familia y razonablemente proporcionados al monto

del salario que se pague en efectivo”.

Por lo que concierne al salario de un interno en un centro de reclusién
podemos sefialar que éste principio no debe aplicarse debido a que las necesidades
de la familia del recluso son diversas y que solo podrid satisfacer teniendo el ingreso

en efectivo que si ya es poco, en especie lo serd adin mds.

Por nuestra parte consideramas que si no hubieran descuentos al ingreso del
interno, tal vez serfa factible el pago en especie; pero como ya mencionamos que las
necesidades de las familias son variadas y no solo nos referimos a las de los internos

sino también a la de los trabajadores libres, no es conveniente este pago.

4). LOS ALMACENES Y TIENDAS DE LAS EMPRESAS. La férmula



70
inicialmente funcioné al margen de la ley, si bien no contraviniendo ninguna norma

especifica.

El aumento en el costo de la vida y el consecuente abatimiento de los salarios
reales, determinaron a los Sindicatos de trabajadores a plantear a los empresarios la
organizacién de almacenes y tiendas cuyo término técnico es economatos, en los que

venderdn a los trabajadores los bi de cc > io y de uso frecuente, con

rebajas considerables en relacién con los precios del mercado general.

El artfculo 103 de la Ley Federal del Trabajo aceptd la institucién, pero la

ié a un conj de disposici para impedir que en el futuro se convierta

en una fuente de abusos.

El régimen del artfculo 103 de Ia Ley Laboral se basa en las siguientes

condiciones:

a). La adquisicién de las mercancfas serd libre.

b). Los precios se fijardn y modificardn por convenio obrero-patronal sin
poder exceder de los precios oficiales.

¢). Los trabajadores habrdn de participar en la administracién y vigilancia del

almacén o tienda.

Las tiendas establecidas en los reclusorios se encuentran reguladas por el

Reglamento de Reclusorios en su articulo 29 al seiialar lo siguiente:
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"Artfculo 29. En los reclusorios y centros de readaptacidn social, las tiendas
que expandan a los internos articulos de uso o consumo deberdn ser administradas,
supervisadas y financiadas de acuerdo al sistena de tiendas del Departamento del

Distrito Federal, y las cuales serdn vigiladas por la Contraloria General del

Departamento; en ellas podrdn prestar sus servicios los propios reclusos.
Todos los productos deberdn estar etiquetados con los precios de venta.

En ningiin caso tales expendios podrdn estar a cargo de particulares o

internos. ni el precio de los artfculos podrd ser superior a los que rigen en las

tiendas del Departamento”™.

A pesar de lo consignado en este articulo, la mayorfa de las veces los

artfculos que se venden en las tiendas de os reclusorios estdn a un precio méds

elevado que en el mercado.

5). PROHIBICION DE IMPONER MULTA A LLOS TRABAJADORES. La
mulita impuesta libremente por el patrén, es una institucién repugnante porque es

expresién de servidumbre y porque viola el principio de que nadic puede hacerse

justicia por sf mismo.

De ahf el hondo sentido humano de la fraccién XXVII, inciso f del articulo

123 Constitucional, segin el cual "es nula la estipulacién que permita retener el

salario en concepto de multa”.
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"Articulo 29. En los reclusorios y centros de readaptacién social, las tiendas
que expandan a los internos artficulos de uso o consumo deberdn ser administradas,
supervisadas y financiadas de acuerdo al sistemna de tiendas del Departamento del
Distrito Federal, y las cuales serdn vigiladas por la Contraloria General del

Departamento; en ellas podrdn prestar sus servicios los propios reclusos.
Todos los productos deberdn estar etiquetados con los precios de venta.

En ningun caso tales expendios podrdn estar a cargo de particulares o

internos, ni el precio de los artfculos podrd ser superior a los que rigen en las

tiendas del Departamento”.

A pesar de lo consignado en este articulo, la mayoria dec las veces los

articulos que se venden en las tiendas de os reclusorios estdn a un precio més

clevado que en el mercado.

5). PROHIBICION DE IMPONER MULTA A LOS TRABAJADORES. La
multa impuesta libremente por el patrén, es una institucién repugnante porque es

expresién de servidumbre y porque viola el principio de que nadie puede hacerse
Jjusticia por sf mismo.

De ahf el hondo sentido humano de 1a fraccién XXVII, inciso f del artfculo
123 Constitucional. segiin el cual "es nula la estipulacién que permita retener el

salario en concepto de multa®.
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De igual manera se consagra en articulo 107 de la ley Federal del Trabajo a!

prohibir la imposicién de multas a los trabajadores "cualquiera que sea su causa o

concepto”.

En cuanto al trabajo penitenciario podemos decir que este principio también
se aplica y si no es asi deberia aplicarse sin embargo podemos sefialar que en las
correcciones disciplinarias aplicables a los internos y las cuales se encuentran
establecidas en el artfculo 148 del Reglamento de Reclusorios, no se encucntra
ninguna que imponga una multa a los salarios de los internos.

6). PROHIBICION DE SUSPENDER EL PAGO DEL SALARIO. En ¢l
artfculo 106 de la ley Laboral se dispone lo siguiente:

"La obligacién del patrén de pagar ¢l salario no se suspende, salvo en los

casos y con los requisitos establecidos en esta ley”.

La autorizacién legal se refiere a los supuestos de los articulos 42 y 427 que
establecen las causas de suspensién de los efectos de las relaciones de trabajo y de

las obligaciones de prestar el servicio y pagar el salario sin responsabilidad para el

trabajador y el patrén.

Al referirnos al trabajo penitenciario, al igual que a los trabajadores libres no

se les suspenderd el pago de su salario ni alin como correccién disciplinaria.

. PROHIBICION GENERAIL DE LOS DESCUENTOS Y SUS
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EXCEPCIONES. La libertad ilimitada de los empresarios para efectuar descuentos
en los salarios. fue uno de los procedimientos mads socorridos para dejar de pagar

1a retribucién que corresponde a los trabajadores.

El salario es ¢l patrimonio econédmico o material del trabajador, por lo tanto,
nadic pucde tener el derecho de disponer libremente de él: los empresarios no
pueden pretender ese derecho, ni siquiera con el pretexto de resarcirse de un dafio
porque nadie puede hacerse justicia por si mismo. Lo que llevé al legislador
atinadamente sefalar comoe norma general la prohibicién de hacer descuentos al

salario y determinar los casos de excepcién.

D¢ acuerdo al articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo, los descuentos que

sc pueden realizar a los trabajadores son los siguientes:

a). Descuentos para el pago de pensiones alimenticias que deben reunir los
requisitos de ser declarada por autoridad competente y se limita a la esposa, hijos,

ascendientes y nictos.

b). Por pagos de deudas contraidas con el patrén por anticipo de salarios,
pagos hechos con exceso al trabajador, errores, pérdidas, averias o adquisicién de
articulos producidos por la empresa o establecimiento, en cuyo caso el descuento
serd el que convenga ¢! trabajador y el patrén sin que pueda ser mayor del 30% del

excedente del salario mfnimo.

c). Es posible descontar del salario rentas de habitaciones que se den en
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dami al wrabajador, sin que este descuento sea superior al 15% del monto

arn

del salario.

d). Para el pago de cuotas destinadas a la construccién y fomcnto de

sociedades cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que los trabajadores

manifiesten expresa y libremente su conformidad y que no scan mayores de 30% del

excedente del salario minimo.

e). También podrdn descontarse las cuotas sindicales ordinarias previstas en

I’

los >s de los

Al referirnos al trabajo penitenciario podemos sefialar que si sélo estdn
>s, los que se realizan a los internos son injustos, o como

permitidos estos d

consigna Ismaecl Rodrigucz y Morales Saldafia que establece que son

i i ionales debido a que aft la esfera juridica del interno.™

A pesar de d¢sto, nosotros consideramos que los descuentos si deben
efectuarse, debido a que como ya mencionamos anteriormente, han cometido un
delito y tiencn que pagar, no sélo a la victima de ese ilfcito, sino a la sociedad; sin

dejar de consignar que el trabajo les permitird readaptarlos nuevamente a la sociedad

y ser productivos a ésta.

Por todo lo anterior, consideramos que al interno en un centro de reclusién

33 Cfr. "Normas Aplicables al Trabajo i iario”. Revista Mecxjcana del Trabajo. Ensayo,

México, 1967, p. 24.
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debe pagdrsele por lo menos ¢l salario minimo general vigentc en el drea que
corresponda, y de esa manera s¢ logrard una mejor readaptacién ya que el reo no

pensard que su familia esté desamparada.

9. INEMBARGARBILIDAD DEL SALARIO. En la fraccién VIII del
apartado "A" dcl articulo 123 Constitucional se establcce este principio y que a la

letra dice:

"El salario minimo quedari exceptuado de embargo, compensacién o

descuento™.

El legislador ha extendido este beneficio a todo tipo de salarios, reiterando
la excepcién de que sélo podrd embargase éste para obtener ¢l pago de pensiones

alimenticias, decretadas por autoridad competente.

Se prohibe la compensacion entre las deudas del trabajador y del patrén que
involucren al salario minimo. Por lo tanto, si el trabajador contraec alguna deuda con
el patrén, deberd éste pagar puntualmente el salario y seguir el procedimiento que
sefiala la ley para la recuperacién de su crédito mediante los descuentos autorizados

sobre salarios.

En cuanto al trabajo penitenciario, podemos decir que, este principio se
aplica, ya que si el salario del recluso e¢s ya muy poco. realizandole algtin embargo
u otro tipo de descuento que no se autorice en la ley no le quedard nada ni siquiera

para su sostenimiento en la prisién.
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Consideramos que estas normas protectoras del salario deben aplicarse al
trabajo de los reclusos, claro estd, que se hard sin afectar las normas penitenciarias
que se aplican al trabajo, sin embargo. no dejamos de insistir en que ¢l salario del
reo debe aumentarse por lo menos al minimo que reciben los trabajadores libres,

para que de ¢sa mancra, ¢l trabajo cumpla con su fin de readaptar al interno.
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CAPITULO IV
NECESIDAD DE INCLUIR EL. TRABAJO PENITENCIARIO
COMO TRABAJO ESPECIAL EN LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO

4.1. EL TRABAJO COMO UN DERECHO Y UN DEBER SOCIALES

El trabajo que realiza cualquier persona constituye un derecho y para fundar
esa aseveracién, primero recordaremos el artfculo 23.1 de Ia Declaracién Universal
de los Derechos Humanos que entre otras cuestiones, ordena que toda persona tiene

derecho al trabajo. a condiciones equitativas y satisfactorias del trabajo y a la

proteccisn contra el desempleo.

Después demos consignar que en nuestro pafs, el derecho al trabajo ha sido

elevado a rango constitucional en el artfculo 123, 1o que se desprende del primer

pdrrafo que a la letra dice:

"Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente iitil, al efecto se

promoverdn la creacién de empleos y la organizacion social para el trabajo,

conforme a la ley™.

El trabajo no constituye solamente un derecho, también es un deber de toda
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persona que se encuentra capacitada. Asi, el articulo 30. de la Ley Federal del

Trabajo seiiala:

"El trabajo es un derecho y un deber sociales...™

Nadie tiene derccho a holgar, Ia ociosidad dafa individualmente a la persona
de forma tan grave que afecta a la colectividad y de ahi surge en forma espontdnea
el deber de laborar.

El trabajo, de acuerdo a lo expuesto, no es solamente un derecho, sino que

también es un deber social, todos estamos socialmente comprometidos a laborar.

El interno de un centro penitenciario no escapa a su deber de trabajo y

tampoco estd excluido legalmente de su derecho a gozar del trabajo.

La obligatoriedad del trabajo para los condenados se halla establecida no sélo
en las leyes y reglamentos penitenciarios sino también ha sido acogida por el Primer
Congreso de las Naciones unidas en el conjunto de Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos (Ginebra 1955), cuya Regla 71.b establece: "... todos
los presos condenados estin sometidos a la obligacién de trabajar teniendo en cuenta

'S

su aptitud fisica y mental determinada por el médico...".

La obligacién de trabajar fue también acordada por el voto adoptado por el

3% MARCO DEL PONT. Luis. "Derechos y Obligaciones de los Presos”. Revista Jurfdica
Veracruzana, T. XXXI1. Nuims. 3 y 4, 1980, p. 13.

cpn TESn He OEBE
i3 BE hA BIBUBIRER
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XII Congreso Internacional Penal y Penitenciario (La Haya. 1950) en donde se

declaré que todos los penados tienen el deber de trabajar.

declaracién del deber de trabajar que tiene el

Pero hoy conj con la
penado, se proclama también su derecho a trabajar. Se reconoce que el penado no

s6lo tiene el deber, sino también su derecho a trabajar.

Es evidente que el trabajo penitenciario es un derecho social, pues sigue
teniendo aplicacién el artfculo 3o. de la Ley Federal del Trabajo ya que no existe

una norma que consigne lo contrario de acuerdo a las siguientes consideraciones:

El articulo lo. Constitucional establece que todo individuo gozard de las
garantfas que otorga la Constitucion, las que no podrdn restringirse, sino en los
casos y condiciones que la misma establece, conforme a ésto. ni ain los privados de
su libertad por sentencia judicial dejan de gozar de dichas garantfas y aunque los

articulo 35 y 38 de nuestra Ley Fundamental sefialan las prerrogativas de los
i6n de las mi . y entre las que se

ciudadanos y determinan las causas de st
encuentra la de estar sujeto a proceso criminal y ¢l cumplimiento de una pena, no

se determina la suspensiéon o pérdida del derecho al trabajo ya que se suspenden los

fas individuales: en consec ia el

derechos cfvicos y politicos, pero no las gar:

reo goza del derecho al trabajo.

Hemos entendido que el trabajo y la ensenanza laboral, son tanto derechos del
sentenciado, pues se encuentran establecidos en el titulo concerniente a las garantfas

individuales, como obligaciones del mismo, si se recuerda que ¢l artfculo 5o0. de la
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propia Constitucién sc refiere expresamente a la imposicidn judicial de trabajo penal,
norma que relacionada con el articulo 18, excluye la idea de trabajo como pena.
pero acoge la de trabajo como medida necesaria de readaptacién social. No se trata
de trabajo forzado, sino de trabajo debido.*

El trabajo es inherente a la personalidad humana, el recluso tiene el derecho
de pretender quc su fuerza y su capacidad de trabajo no sufra dafio ni menoscabo
por ¢l hecho de su reclusién, pues tiene derecho a preservar la plenitud de sus
aptitudes y conocimientos profesionales que solo pueden conservar trabajando. Los
reclusos tienen el mismo derecho al trabajo ue se traduce en un derecho humano,

y los penados son hombres como los trabajadores libres.

4.2. PRESTACIONES A QUE TIENE DERECHO EL TRABAJADOR
PENITENCIARIO

La vida en prisiébn constituyec para el hombre un sufrimiento lleno de

ocupaciones ociosas y extenuantcs.

Hay una inagotable cadena de explotaciones en la vida penitenciaria. El
despojo del penado se inicié con la privacién de ciertos biencs elementales: la luz,
el contacto con los semejantes, el abrigo, ¢] trabajo. el sexo, la suficiencia de

alimentos.

37 Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio. La Prisién. Fondo de Cultura ica. U.N.A.M. M
1985, p. 74.
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Todo ésto se ha devuelto. aunque el retorno ha sido demasiado lento, por ello
se ha dicho que la historia del penitenciarismo contemporineo constituye una scrie

de restituciones, entre las que se encuentra el trabajo.

Primero se devolvié al penado. simplemente ¢l derecho a laborar, asi fuera

en el silencio de su celda, mds tarde sc le restituyé el sentido al trabajo.

Ahora se pretende restituir al reo su condicién de trabajador ordinario,
calidad que no debe alterarse. al menos sustancialmente, por la permancncia en

prisién.

Por lo que consideramos que al trabajo penitenciario deben aplicarse las
disposiciones contenidas en ¢l articulo 123 de la Constitucidn, asf como las
contenidas en la Ley Federal del Trabajo. sin embargo. debido a la naturaleza y la
organizacién con que se presta este trabajo, estamos de acuerdo que esta aplicacién

tiene ciertas limitantes como veremos durante ¢l desarrollo de este tema.

Siguiendo con estas ideas, haremos mencién primeramente a la jornada de

trabajo.

Al respecto, el articulo 124, apartado "A", fraccién I de la Constitucién
ordena que la duracién dec la jornada mdxima serd de ocho horas y agrega en su

fraccién II que la jornada mdxima nocturna serd de sicte horas.

Ademds, el articulo 61 de la Ley Federal del Trabajo se consagra en el mismo
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sentido, agregando que la jornada mixta serd de siete horas y media.

Como sabemos, éstas son las midximas jornadas que puede trabajar un hombre
en libertad, por lo que respecta al trabajador privado de ella. podemos mencionar
que la ley penitenciaria le amplia este derecho, asf en el articulo 70 del Reglamento

de Reclusorios se establece lo siguiente:

“Articulo 70. Para los efectos de los articulos 16 de la Ley de Normas
Minimas y 23 fraccién I del presente reglamento, se entiende por dia de trabajo la
jornada de ocho horas si es diurna. de sietc horas si ¢s mixta y de seis horas si es

nocturna, cn cualesquiera de las actividades a que se refiere el articulo anterior”,

El Reglamento ha ampliado el derecho de la prestacién de la jornada de
trabajo debido a que el interno se encuentra sometido a un tratamiento especial y a
pesar de que ¢l trabajo forma parte de &ste, también existen otras actividades tales

como la educacidn, el deporte, las actividades culturales, etc.

Sin dejar de mencionar que tanto la Constitucién como la Ley Federal del

Trabajo sélo consignan minimos derechos sobre los cuales debe prestarse el trabajo.

Siguiendo con el tema de la jornada, podemos hacer mencidn a la jornada

extraordinaria, la cual se establece en el artfculo 66 de la Ley Federal del Trabajo

que a la letra expresa:

"Articulo 66. Podrd también prolongarse la jornada de trabajo por
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circunstancias extraordinarias, sin exceder nunca de tres horas diarias ni de tres
veces en una semana”.

Por su parte el articulo 67 en su pirrafo segundo de la ley en cuestién, seiiala
la forma en que serd remunerado e¢ste tiempo cxtraordinario, estableciendo Io
siguiente:

"Artfculo 67 ... Las horas de trabajo extraordinario se pagardn con un ciento

por ciento mis del salario que corresponde a las horas de la jornada®™.

Al referirnos al trabajo penitenciario. el Reglamento de Reclusorios lo

contempla en su artfculo 71 y lo hace en los siguientes términos:

"Articulo 71. Las normas extraordinarias de trabajo que se autoricen al tenor
d i >, se retribuirdn con un ciento

del articulo 23, fraccién 1, del pre or
por ciento mds de la remuneracidn que corresponda a las horas de la jornada;

asimismo. se computardn al doble para efecto de la remisién parcial de la pena”.

Ademsds seiala que este tiempo extraordinario no deberd exceder de tres horas

diarias ni de tres veces en una semana (articulo 72).

En este caso, el Reglamento no contempla el caso de que se exceda de ese
tiempo, para lo cual nos remitimos a lo que sefiala el articulo 68 de la Ley Federal
del Trabajo, el cual establece que se deberd pagar con un 200% mds del salario que

corresponda a las horas de la jornada.
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Al trabajador penitenciario se le otorgan las horas extraordinarias como un
estfinulo a su buena conducta y buen aprovechamiento educative (artfculo 23,
fraccion I), ademds que le permite que se le compute al doble el tiempo

extraordinario laborado para efecto de la remisién de la pena.

Ahora nos referiremos a otra de las prestaciones a que tiene derecho el

trabajador penitenciario, tales como los dfas de descanso.

Al respecto, la Constitucién sefiala en su articulo 123, apartado "A", fraccién
IV. que por cada seis dias laborados ¢l trabajador disfrutard de un dia de descanso
por lo menos y en el mismo sentido se pronuncia ¢l articulo 69 de la Ley Federal

del Trabajo. el cual agrega que éste se disfrutard con goce de sueldo integro.

Por su parte ¢l Reglamento de Reclusorios establece que por cada cinco dias
de trabajo que realice el interno disfrutarid de dos dias de descanso, los cuales se
computardn como laborados para cfectos de la remuncracién y de la remisién parcial

de la pena (articulo 73).

En este caso, no debemos olvidar que la Constitucién y la Ley Labaoral tan
sélo contemplan derechos minimos para la prestacion del trabajo, y asi como lo hace
el Reglamento de Reclusorios, estos derechos deben ampliarse para proteger mds al

trabajador.

Ademsids consideramos conveniente aplicar y aunque el reglamento no lo

contemple, lo que establece el articulo 74 de la ley Federal del Trabajo al seiialar:
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*Artfculo 74. Son dias de descanso obligatorio:

1. El lo. de enero;

1I. El 5 de febrero:

II. El 21 de marzo:

Iv. El lo. de mayo;

V. El 16 de septiembre:

VI, El 20 de noviembre;

VII. El lo. de diciembre de cada seis afos, cuando corresponda a la
transmisién de! Poder Ejecutivo Federal: y

VIII. El 25 de diciembre...”.

Por lo que respecta a la Seguridad social. diremos que nada hay que se
oponga a este régimen en las prisiones y asi se ha manifestado al contemplarse en
el Reglamento de Reclusorios en la Seccién Quinta haciendo caso de las

recomendaciones que seiiala la O.N.U. en sus Reglas Mfnimas.

Asi, el recluso tiene derecho a una atencién médica adecuada y a que se le
suministren los medicamentos necesarios y apropiados, inclusive intervenciones
quinirgicas y atencién especializada. Asimismo debe tener derecho a un servicio

odontolégico.

Estos servicios serdn proporcionados a los internos, por la Direccién General

de Servicios Médicos, del Departamento del Distrito Federal.
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Ademads el recluso tendrd derecho a ser atendido por su propio médico. si su

peticién es razonable y estd en condiciones de sufragar tal gasto.

Ahora bien, estos servicios médicos solo se otorgan al interno, pero, qué
pasars con su familia que no cuenta con estos servicios. Por eso consideramos que
se le debe afiliar al instituto Mexicano del Seguro Social. para que también proteja
a su familia, ademds, debemos tomar en cuenta que tambi¢n es un trabajador y al
respecto podemos fundarnos en lo que establece el articulo 12 del Ja Ley del Seguro

Social que a 1a letra ordena:

"Articulo 12, Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

I. Las personas que s¢ encuentran vinculadas a otras por una relacidén de
trabajo. cualquiera que sca el acto que le d¢ origen y cualquiera que sea la
personalidad juridica o la naturaleza econémica del patrén y aun cuando éste, en

virtud de alguna ley especial. esté exento del pago de impuestos o derechos...".

Por lo que concluimos que el trabajador penitenciario y su familia deben

gozar de los derechos que otorga la Seguridad Social.
Ahora corresponde hacer mencion a las prestaciones a que tienen derecho las
mujeres trabajadoras que se encuentran recluidas en prisién y que son madres o

estdn préximas a serlo.

El articulo 123 Constitucional en su apartado "A", fraccién V, establece que
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las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacion,
ademds gozardn de un descanso de seis semanas anteriores y seis semanas
posteriores al parto con goce de salario integro, también tendrdn durante el perfodo
de lactancia dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para

alimentar a sus hijos. En este mismo sentido se pronuncian los articulos 166 y 170

de la Ley Federal del Trabajo.

Estas mismas disposiciones se aplican a las madres internds que trabajan,

seguin se puede deducir del contenido del articulo 68 del Reglamento de Reclusorios

al establecer lo siguiente:

"Articulo 68. En las actividades laborales se observardn las disposiciones

legales relativas a higiene y seguridad del trabajo y a proteccidén de la maternidad”.

También podemos senalar que las madres internas tendrdn derecho a que se
les computen los perfodos pro y postnatales para efectos de la remisién parcial de

la pena y aunque no lo menciona, nosotros consideramos que durante este tiempo

se les deberd cubrir su salario integro.

Las reclusas tienen derecho en caso de estar embarazadas a ser relevadas de

todo trabajo al entrar al noveno mes y durante el periodo de lactancia.*®

del Derecho del Trabajo en las

* Cfr. ROMERO, . "Reper

N Qui
Instituciones Penitenciarias™. R.E.P. No. 178, p. 351,
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La Direccién General de Servicios Médicos les proporcionard a las mujeres

durante el barazo i6n di especializada y servicios ginecolégicos,

obstétricos y pedidtricos de emergente.

Los hijos de las internas, en caso de permanecer en el centro de reclusién
recibirdn atencidén pedidtrica, educacién inicial y preescolar hasta la edad de los seis
afios, después de esta edad no podrdén permanecer en el centro de reclusion

(artfculo 98).

Corresponde el turno a los accidentes de trabajo que ocurren dentro del centro

peni iario, y al resp exponemos lo siguiente.

La Constitucion Mexicana Establece que los empresarios serdn responsables
de los accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores,
sufridas con motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo que ejecuten. ademds el

patrén deberd pagar la indemnizacién correspondiente.

Maids adelante sefiala que c¢s obligacion del patrén observar los preceptos
legales sobre higiene y seguridad en la empresa y adoptar las medidas adecuadas

para prevenir accidentes.

"Bernaldo de Quirés considera que {a obligacién rige para la administracién

penitenciaria, al igual que tener instalaciones adecuadas para la prevencion de los
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accidentes, pero eludiendo responsabilidad para las enfermedades del trabajo

Consideramos que tanto en los accidentes como en las enfermedades de

trabajo debe aplicarse la Ley Laboral, ya que el patrén serd responsable de éstos si

ocurren.
En el Reglamento de Reclusorios no se hace mencidn alguna al respecto, sin

embargo, seiiala que en las actividades Jaborales se observardn las disposiciones
Iegales relativas a higicne y seguridad del trabajo (artfculo 68).

Por lo que consideramos conveniente que se apliquen las normas laborales ya
sea que el accidente traiga como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad
temporal o permanente para trabajar.

Haremos referencia al derecho que ticnen los trabajadores para realizar

huclgas o paros, segiin lo establece ¢l articulo 123, apartado "A*, fraccion XVII.

En el caso del trabajador penitenciario, no tiene aplicacién la idea de huelga,
con mayores o

ya que apareja no solo la suspensién de un proceso econémico,
menores repercusiones sociales, sino la paralizacién del tratamiento. que tiene en el

trabajo uno de sus mds eficaces medios de readaptacién.
Por tal motivo consideramos que el derecho de huelga estd vedado para los

ho Peni jagjo.

¥ Citado por MARCO DEL PONT, Luis. De
Editor. Méxica, 1995, p. 440,
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trabajadores penitenciarios, ademds debemos tener en cuenta que el articulo IR
Constitucional contempla al trabajo como un medio de readaptacién del delincuente:

es decir, es parte del tratamiento y en caso de existir la huelga no existiria la

readaptacién.

En cuanto al salario, si bien es cierto que es una prestaciéon de la que
disfrutan fos trabajadores penitenciarios, también lo es que es violado constantemente

en las prisiones, por lo que insistimos en que sobretodo c¢n este apartado deben

aplicarse las normas laborales.

La fraccién VI del articulo 123 Constitucional en su apartado "A" ordena que

los salarios minimos que deberdn disfrutar los trabajadores serdn gencrales o

profesionales, los 1 se fijardn por la Comisién Nacional de los Salarios

Minimos, mds adelante sefiala que el salario minimo deberd ser suficiente para

satisfacer las necesidades de una familia.

En otra de sus fracciones sefala que serdn nulas las estipulaciones que fijen
un salario que no sea remunerador (fraccién XXVI1); por su parte ¢l articulo So. de

1a Ley Federal del Trabajo ordena que no producird efecto alguno la estipulacién que

establezca un salario inferior al minimo.

De todo lo anterior consideramos que el recluso que trabaja debe recibir por

Io menos el pago del salario minimo general vigente en el 4drea en que se encuentra

interno.
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4.3. ELTRABAJO PENITENCIARIO COMO TRABAJOESPECIALENLA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Estar privado de la libertad no significa solo el aislamiento impuesto por las
rejas y muros. Es algo que va mucho mds alld del aislamiento fisico. Impone al

preso, una situacién contraria a 1a naturaleza humana.

El hombre se hizo para comunicarse, para desplazarse, para vivir en libertad;
ia prisién lo priva de las relaciones con sus amigos, lo separa de su familia, lo hacer
perder ¢l respeto de sf mismo, le impide ganarse el sustento, 1o expone a la ruina
y a la deshonra, lo obliga a convivir con personas de h4bitos distintos a los suyos,
lo somete a los Reglamentos, a los abusos de los carceleros y a la tirania de las

normas no escritas que rigen la vida de todos los centros penitenciarios.

Cuando se trata de la prisién preventiva, lo mantiene en perpetuo estado de
zozobra, siempre en espera de una justicia que no llega o que tarda demasiado en
llegar.

Por ello, como una inquietud propia de nuestro tiempo, se ha tratado de
evitarle al interno cualquier tipo de violacién de que sea parte en la prisién; de
alguna forma se ha procurado humanizarla a través de la imposicién de la educacién
y el trabajo, éste iltimo no como una pena que haga sentir afliccién al interno, sino

como un medio que le permita la readaptacién a la sociedad.

Un trabajo titil que anule o contrarreste las influencias deprimentes de la pena.
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El trabajo con rendimiento puede llegar a constituir una alegria en la existencia

monétona de la prisién; el espiritu se libera por él; es una forma excelente de

evasién; anula el tedio.

El trabajo retribuido, al aire libre y al sol, es un poderoso elemento de

dignificacién y de elevacién del cardcter, y va acostumbrando al hombre al uso de

su libertad.

Es preciso, para que el trabajo penitenciario logre la debida eficacia, que se
tenga en cuenta las facultades individuales del recluso, y lo que ha constituido en la

vida libre su labora habitual, mediante una adecuada scleccidn.

Sin embargo, este trabajo que realizan los reclusos ha sido objeto de
constantes violaciones, sin que se les reconozcan sus derechos como trabajadores por
el simple hecho de encontrarse recluidos en una prisién; el Estado ha demostrado
una despreocupacién para resolver tal problema, debido a que éste ha tenido

dificultades para administrar el sistema penitenciario. y por lo tanto obtener para

todos los reos un trabajo digno.

Por tal motivo, y considerando la singular naturaleza del trabajo penitenciario,
creemos conveniente que se cree un capftulo especial en la Ley Federa! del Trabajo,
en el Titulo VI que se denomina precisamente "Trabajos Especiales”, dicho capitulo
se¢ llamard “Trabajo Penitenciario”, en el cual se deberin consignar tanto los

derechos como las limitaciones que deben poseer los trabajadores internos en un

centro de reclusién.
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De esta manera evitaremos que el trabajador penitenciario sea blanco de

violaciones en sus derechos laborales, principalmente en la percepciéon de sus
salarios.

la creacién de un capftulo especial en la Ley

A c i i6n propc >
Federal del Trabajo, en el Titulo VI, denominado “Trabajos Especiales”™, para

quedar de la siguiente manera:

Titulo Sexto
TRABAJOS ESPECIALES

Capitulo XV
TRABAIO PENITENCIARIO

Articulo 350. A. Se considerard trabajo penitenciario, el que c¢jecuta un
interno de un centro de reclusién, en virtud de sentencia condenatoria o prisiéa
preventiva.

Articulo 350. B. EI trabajo del interno serd utilizado dnicamente como medio

de tr i > para obi su readaptacién, y no podrd imponerse como correccidén

disciplinaria.

Articulo 350. C. El trabajo penitenciario deberd ser digno y socialmente util,

quedando prohibidos los trabajos indignos, denigrantes o vejatorios.
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Artfculo 350. D. La capacitacién y el adiestramiento que se otorgue al
interno, serdn medios para obtener su readaptacién, de igual forma deberd ser
remunerado.

Articulo 350. E. Una vez quc una persona sca internada en un centro de
reclusién tendrd derecho al trabajo.

Articulo 350. F. Una vez que a un interno se le dicte sentencia condenatoria
a pena de prision, tendrd el deber de trabajar, tomando c¢n cuenta su aptitud fisica
y mental, su vocacién, sus intereses y deseos, experiencia y antecedentes laborales.

Articulo 350. G. El trabajo penitenciario siempre serd remunerado y nunca
serd inferior al mfnimo.

Articulo 350. H. Los administradores del centro de reclusién tomaridn las

medidas necesarias para que todo interno que no esté incapacitado para trabajar,

pueda realizar un trabajo util. remunerado, social y adecuado a sus aptitudes,
personalidad y preparacidn.
Articulo 350 1. Estardn excluidos del deber de trabajar los incapacitados fisica

y mentalmente, los mayores de sesenta afnos. y las mujeres embarazadas durante los
cuarenta y dos dias anteriores al parto y los treinta siguientes.
La organizacién del trabajo penitenciario, sus métodos,

Articulo 350. J.
modalidades, salarios, jornadas, dias de descanso, medidas preventivas de seguridad



96

e higiene y riesgos de trabnjo, se regirdn por las disposiciones generales de esta Ley.

Articulo 350. K. En virtud de que el trabajo penitenciario es un medio para

lograr la readaptacién del interno, éste no gozard del derecho de huelga.

Articulo 350. L. Queda prohibido a los internos de los centros de reclusion

desempeifiar empleos o cargos en la administracién de los reclusorios.

Articulo 350. M. La participacién de los internos en su trabajo, no serd
obsticulo para la realizacién de actividades educativas. deportivas, culturales,

artfsticas, civicas y de recreacién que lo ayuden para su readaptacién social.

Articulo 350. N. El trabajador penitenciario que obtenga conocimientos y
prictica que le permita dominar su oficio. deberd recibir la constancia

correspondiente sin que se consigne su calidad de interno.

Articulo 350. O. Los dafios causados intencionalmente por el recluso en los

instrumentos y centros de trabajo serdn pagados en los términos de esta Ley.

Articulo 350. P. El trabajo de los internos en los centros de reclusién, de
acuerdo con las normas penales, serd considerado para efectos de 1a remisién parcial

de la pena.

Articulo 350. Q. Sc entiendc por dia trabajado la jornada de ocho horas si

es diurna, de siete si es mixta y de seis si es nocturna, para los efectos de la
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remisién de la pena.

Articulo 350. R. Las horas extraordinarias que laboren los internos serdn
autorizadas por los administradores del reclusorio y se retribuirdn con un 100% mads
de la remuneracién que corresponda a las horas de la jornada ordinaria; para efectos

de la remisién de la pena se computaradn al doble.

Artfculo 350. S. Por cada cinco dias de trabajo. el interno disfrutard de dos
dias de descanso, computindose como laborados para los cfectos de la
remuneracion, asi como para la remisién de la pena.

Articulo 350. T. Tratdndose de mujeres, se procurard emplearlas en

actividades profecsionales compatibles con su sexo y protegerlas en su maternidad.

Artfculo 350. U. Las madres internas que trabajen, tendrdn derecho a que

se computen, para efectos de la remisién parcial de la pena, los periodos pre y

postnatales.

Artfculo 350. V. Para los fines del tratamiento de readaptacién y del
cémputo de dias laborados, se considera como trabajo, las actividades quc los
internos desarrollen en las unidades de servicios generales. de mantenimiento, de
ensefianza y cualesquier otra de cardcter intelectual, artistico o material que a juicio
de la administracién del reclusorio y con la aprobacion de ésta sean desempefiados

en forma programada y sistemdtica por el interno.



CONCILUSIONES



CONCLUSIONES

PRIMERA. En la época precornesiana, existian penas muy severas para los
tales como la esclavitud o la muene que iba desde el

diversos delitos,
descuartizamiento y la cremacion en vida hasta la decapitacidn. la estrangulacidén y

el machacamiento de la cabeza entre otros.
Entre los mayas al igual que los aztecas no habfan cdrceles

SEGUNDA.
exprofeso para cumplir alguna pena, debido a que no existfa esta sancién. Sélo se

hacfa uso de las cdrceles para retener al delincuente en espera de la ejecucion penal.

Entre estos pueblos las penas establecidas eran la forma de evitar el crimen y no

habia la posibilidad de readaptar al delincuente.

TERCERA. Durante la época de Ia Colonia, se seiialaban trabajos personales
para los indios que delinquicran para evitar las penas pecuniarias y azotes. En la

Colonia ya se dan vestigios de la pena de prision al establecerla en las Siete Partidas.

CUARTA. En laépoca independiente de nuestro pajs, comienza a darse una
estructuracion en el orden penitenciario, dejando la gjecucion de las penas al Poder

Ejecutivo.

De la misma manera, s¢ ordend que los presos deberian proveer a su propia

alimentacion y trabajarfan en obras publicas.



QUINTA. En el México independiente se establece la organizacién del

trabajo en las prisiones credndose talleres dentro de las prisiones.

SEXTA. A partir del afio 1971, con la creacidén de la Ley que Establece las
Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados se da la reforma

i iaria estableciéndose el trabajo como medio eficaz de readaptacién social del

P

delincuente.

SEPTIMA. Los internos pagardn su sostenimiento en el reclusorio, ademds
deberdn aportar un 30% de su salario para establecer un fondo de ahorro. 30% para
el pago de la reparacion del dafio, 30% para su familia y un 10% para sus gastos

menores.

OCTAVA. El trabajo es un valor humano, y Iejos de denigrar al hombre,

lo dignifica, por lo que debe ser bien remunerado.

NOVENA. El trabajo penal a través del tiempo ha evolucionado
imponiéndose primero como un sufrimiento para el penado. después se procuré el
aprovechamiento econémico y finalmente se ha buscado con el mismo la

readaptacién del interno o como sustituto de la pena de prisién.

DECIMA. El trabajo en favor de la comunidad es una pena que se impone

como sustituto de la pena de prisién o de la multa 0 como pena auténoma.



DECDMA PRIMERA. Unicamente serd considerado trabajo penitenciario,

¢l prestado por un interno en un centro de reclusién en virtud de sentencia

condenatoria a pena de prisién de prision preventiva.

DECIMA SEGUNDA. El reo es un ser humano con derechos y obligaciones

como los hombres libres y es digno de respeto y no de desprecio por parte de la

sociedad.

DECIMA TERCERA. Elinterno de un centro penitenciario no estd excluido
Iegalmente de su derecho a gozar del trabajo y por lo tanto deberdn recibir las
prestaciones derivadas de dicha relacién laboral.

DECDMA CUARTA. Los fincs del trabajo penitenciario son

primordialmente la readaptacion del interno. la capacitacién y adiestramiento para

el mismo, el ingreso econédmico y el mantenimiento de la disciplina penitenciania.

DECIMA QUINTA. Los requisitos que debe poseer el trabajo penitenciario
para que sea readaptante son que sca productivo, que sea apropiado a las aptitudes

del interno, que ensciie un oficio, debe ser retribuido y que se asemeje al trabajo

desempeiiado en libertad.

DECIMA SEXTA. Por cada dos dias de trabajo que realice el interno, se
hard remisién de uno de prisidn independientemente de su libertad preparatoria,

siempre y cuando revele efectiva readaptacion social.



DECIMA SEPTIMA. La remuneracién que reciban los trabajadores
penitenciarios deberd ser fijada sobre la base de los salarios de los trabajadores libres

y solo tendrd a ser equitativa a la cantidad y calidad del trabajo realizado.

DECIMA OCTAVA. La privacién de la libertad por virtud de sentencia

penal, no implica necesariamente la pérdida de los derechos laborales del reco.

DECIMA NOVENA. El trabajo constituye un medio de regeneracién y

readaptacién social del sentenciado y no un sufrimiento.

VIGESIMA. l.as condiciones de trabajo en que se desarrollen las labores del
trabajador penitenciario deberdn ser iguales a las condiciones en que lo realizan los

trabajadores libres.

VIGESIMA PRIMERA. La relacién de trabajo penitenciario tiene su origen

en la sentencia condenatoria, por lo que es indiscutible que el patrén es el Estado y

solo excepcionalmente, 10 es un particular,

VIGESIMA SEGUNDA. Estin exceptuados de la obligacién de trabajar los
mayores de sesenta afios, los que padezcan enfermedades que los imposibilite para
ello y las mujeres durante los cuarenta y dos dfas anteriores al parto y los treinta

siguientes.

VIGESIMA TERCERA. Los trabajadores penitenciarios tendran derecho

a indemnizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.



VIGESIMA CUARTA. Los trabajadores penitenciarios deberdn ser afiliados

al Instituto Mexicano del Seguro Social.

VIGESIMA QUINTA. El trabajo que realicen los internos en un centro de

reclusién debe contribuir a la superacién del ser humano.

VIGESIMA SEXTA. Las normas que regulan el trabajo penitenciario
deberdn incluirse en los “"Trabajos Especiales™ contemplados en el Titulo Sexto de
la Ley Federal de! Trabajo para proteger a los trabajadores internos mds

eficazmznie.
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