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CAPITULO I

2. INSTRUMENTOE LEGALES PARA PRESERVAR EL MEDIO MARINO

MEXICANO.

Uno de los problemas mas graves gue afronta la

sin duda alguna, es el de la

humanidad en nuestros dias,
proteccitn y preservacién del medio ambiente marino.
avance tecnolégico de 1los

El

pPrecipitado e irrazonable

palises industrializados, aunado a la escasa importancia

gque la comunidad internacional concede a la proteccién de
esos espacios comunes que benefician a la humanidad como
un todo -como es el caso de la hidrésfera del planeta-,
podria llevar a una catistrofe ecoldgica de proporciones

mundiales.

De agui gue el imperativo ecoldgico actual se

concentre en los mares, golfos y los océanos.

medida, las catastrofes ecolégicas

En gran
resultantes de los accidentes navieros de Torrey Canyon
del Amoco CAdiz en 1974 y ma&s catastréfico el

en 1967,
han contribuido a despertar 1la

del Exxon Vildez en 1989,

conciencia de la comunidad internacional en relacién con

la proteccién del medio marino.
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Puede afirmarse que con anterioridad a la tragedia
del Torrey Canyon que vertié 120 mil toneladas Qe
hidrocarburos a lo largo de 250 millas pertenecientes a
la Gran Bretafia y Francia, muy pocos paises controlaban,
con leyes domésticas, o bien con convenciones regionales
© internacionales, a la contaminacién marina. Basta
sefialar gque este tema merecié una atenci®n minima por
parte de la Primera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Derecho del Mar celebrada en Ginebra, Suiza en
19s58.

“"En efecto, tan s&lo el articulo 24 de la Convencidn
sobre la Alta Mar impuso, a los Estados, la obligacién
general de regular las descargas de hidrocarburos
provenientes de embarcaciones o tuberias, o bien que
resultan de actividades de explotaciédn del lecho marino
Y Su subsuelo”. (1)

A su vez el articulo 25 de la misma Convencién
obliga a los Estados a adoptar medidas para prevenir la
contaminacién de los mares como resultado del vertimiento

de desechos radiactivos.

{(1). Flores Nava, Americo, Capitan de Fragata J.N. Lic.,
Breves Consideraciones sobre Derecho Ambiental, Editorial

Tlacatecutli, S.A., México, 1981. Pag. 62 Y 63.
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otra medida muy general para prevenir la

contaminacién del mar se encuentra en el articulo 5%,

parrafo 7 de la Convenciédn de Ginebra de 1958 sobre 1la
Plataforma Continental.

Este instrumento internacional dispone que los
Estados riberefios estén cobligados a establecer zonas de
seguridad alrededor de las instalaciones artificiales,
asi como a adoptar en dichas zonas las medidas necesarias
para la proteccidn de los recursos vivos en contra de
cualquier agente nocivo.

Dada su generalidad, es evidente que estas normas
pertenecen a la etapa ma&s incipiente de la proteccitn del
medio marino por parte del Derecho Internacional
convencional.

Ademas de los desastres ecolbégicos citados, la
Convenciodn de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
—celebrada en Estocolmo en 1972-, contribuyé
poderosamente a despertar la conciencia de la humanidad.

En particular, merecen una mencidn especial 1los
principios 7 y 21 de la llamada Declaracién de Estocolmo.
El primero establecié gue los Estados adoptaran todas las
medidas posibles para prevenir la contaminacién de los
mares, mientras gue el principioco 21 dispuso que los

Estados se aseguraran en el ejercicio de sus derechos de
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scberania para la explotacién de recursos, qgque las
actividades dentro de su Jjurisdiccién o© control no
causaran dafo al medioc ambiente de otros Estados o areas
mas allad de los limites de su jurisdicecién nacional.

Esta Conferencia mundial, asi como 1los eventos
sefalados anteriormente, dieron origen a una verdadera
tendencia mundial en favor de la proteccién del medio
ambiente en general, que incluyé a los océanos, esta
tendencia ecol6gica suscité la celebracién de varias
convenciones regionales y multilaterales en relacién con
el medio marineo gue aparecieron durante la década de los
setenta.

Muchos de los principios y de las normas técnicas
contenidas en estas convenciones sirvieron de base a los
trabajos de la Tercera COFEMAR celebrada en Montego Bay,
Jamaica de 1982, a las discusiones que sobre la
proteccién y preservaciétn del medio marino gue tuvieron
lugar en el seno de la Tercera Comisién y, finalmente, al
contenido de la parte relativa a la citada Convencién.

A la fecha, la citada Convencién de 1982 contiene el
compendio de normas y principios legales, asi como de
normas técnicas, mis completo, variado, sistematico y
jamas incluido en convencién internacional alguna. Ademas

de haber establecido el régimen juridico aplicable de una
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serie de espacios maritimos; la referida convencién -~

segGn lo apunté Bernardo 2uleta, Subsecretario de la

organizacién de las Naciones Unidas, tiene el mérito de

haberse referido a ciertos temas de orden universal como
es el relativo a la proteccién y preservacisén del medio

marino.

La Convenci6étn pues, fue formulada con la clara

intencién ~afiadid Zuleta~- de gue las normas y principios

fueran compatibles con los tratados existentes en materia

Yy sirvieran como un marceo juridico m&s amplio para 1la
conclusién futura de acuerdos internacional mas
concretos.

La contaminacién implica la introduccisén, directa o

indirecta de sustancias o energia al ambiente marinoc y
a la desembocadura de los rios, como consecuencia de lo
cual surge el riesgo de ocasionar dafo a la salud humana

Y a los recursos animales y vegetales, impidiendo el
adecuado aprovechamiento de los mares vy, en general,
disminuyendo el valor Gtil de las aguas marinas.

A medida que se intensifican los usos Y las
actividades humanas con el mar, quedS6 de manifiesto el

potencial gue tiene el hombre de llegar a efectuar de

manera adversa el delicado equilibrio ecolégice de los

océanos.
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El tema de la preservacién del medio marino fue uno
de los que recibié una atencién prioritaria por parte de
la Tercera COFEMAR. Por consiguiente, las fuentes de

contaminacién y las medidas para combatirlas, las normas

para preservar el balance ecolégice del medio marineo, las
obligaciones y responsabilidades en relacién con los

dafios a dicho medio y al Estado ribereiio, los derechos y

deberes de este Estado y la cooperaciédn internacional

fueron temas gque la Tercera Conferencia del Mar, asignéd

a su Tercera Comisién. La Comisién de 1982 define 1la

contaminacién del medioc marino como:

"La introduccién por el hombre,
directa o indirectamente de sustancias
© de energia en el medio ambiente
marino. incluidos los estuarios gue
produzca o pueda producir efectos
nocivos como dafios a 10S recursos vivos
Y a la vida marina, peligros para 1la
salud humana, obstaculizacién de las
actividades maritimas incluidos la
pesca y otros usos legitimos del mar,
deterioro de la calidad del agua del

mar para su utilizacién y menoscabo de
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los lugares de esparcimiento" (articulo

12, parrafo 49).

En términos generales, en la Convencién de 1982 se
establecen las medidas para impedir, reducir y controlar
la contaminaciétn del medio marino, cuando las descargas
de sustancias téxicas, perjudiciales Y nocivas,
procedentes de fuentes terrestres de la atmésfera o a
través de ella o bien por vertimientos. Asimismo se
formulan reglas internacionales gue habridn de ser tomadas
en consideracidn por los diferentes Estados con objeto de
prevenir, reducir y controlar la contaminacién, a la vez
se fijan sanciones y se establece la responsabilidad en
que incurren los estados infractores.

Es cierto que a partir de las décadas de los sesenta
Y Setenta comenzaron a aparecer dJdiversas Convenciones
Internacionales con objeteo de reducir y reglamentar la
contaminacién de los mares, la mayoria de las normas y
principios contenidos en tales Convenciones —-incluida 1la
de estocolmo-, son bastante generales. Tal vez su mérito
mayor radique en haber servido de base para la
negociacién del régimen legal mas completo hasta ahora
formulado en materia de protecciédn y preservacién del
medio marino, es decir, la Parte XII de la Convencién de

1982.



Como se vio, la cConvencién contiene una de las
definiciones m&s actuales de lo que se entiende por la
contaminacién del medioc marino. En realidad esta
definicién représenta la culminacién a la gue se llegd
tras de graduales y repetidos esfuerzos de sucesivos
grupos de expertos precocupados por definir lo que es la
contaminacién y las diferentes formas gue adopta. Al
respecto, convendria destacar los tres elementos
importantes que encierra la citada definicién.

a) La contaminacién no es un proceso natural sino
una consecuencia artificial provocada por el

genero humano.
b) comprende tanto el elemento tradicional del
dafioc al ambiente marino en su acepcidn mis
amplia, como en especial la mera posibilidad de
producir efectos nocivos en dicho medio.

La contaminacién puede adoptar diferentes

tales como dafios a los recursos vivos
la salud

<)
formas,
vida marina, peligros para

Yy a la
actividades

obstaculizacién de las
parrafo 4@ de 1la

humana,

marinas etc. (articulo 1%,

Convencién de 1982).
Los principios juridicos aplicables a las aguas
de estar

maritimas, tienen como caracteristica la

-
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fundados y derivar de la préactica que los estados
desarrollados aplican en relaciédn con los espacios
marinos sometidos a su soberania o jurisdicciétn. Estos
principios son luego recogidos Y codificados por
conferencias convocadas sobre el tema.

Los trabajos de la Organizacién Maritima
Intergubernamental sobre esta materia se han enriquecido
con la aparicion de numerosos convenios multilaterales
que reglamentan, con coherencia Y sistematizaciéon
técnica, las actividades tendientes al control b4
preservacién de la contaminacién de aguas maritimas.

Estos convenios son de cufio reciente y la gran
mayoria de ellos se aplican a la contaminacidén procedente
de los buques o embarcaciones causadas por hidrocarburos.
Se trata de un esfuerzo valido que debe ser continuado y
ampliado. Sin embargo, estas convenciones, entre otros
problemas, incluyen el de contemplar un sistema de
sanciones gue solamente pueden ser aplicadas por el
Estado riberefo o del pabellén de la embarcacién
infractora, no obsganCe de que no han entrado en vigencia
aGn en virtud de gue no han recibido el nimero suficiente

de ratificaciones.
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1.1 Normas Constitucionales.

"El estado mexicano, ademas de ejercer soberania
sobre las aguas y los recursoes naturales que en ellas se
encuentran, ¥ los particulares, s6lo podran explotar
dichos recursos previo permiso, autorizacién o concesién
del Estado, de conformidad con nuestra legislacion®. (2)

Los siguientes articuloes, conforman la base
sustancial del marco constitucional ambiental, asi como
constituyen la base sobre la cual las leyes ambientales

se sustentan.

ARTICULO 4q¥%. Parrafo "Toda
persona tiene derecho a la proteccién
de la salud. La Ley definird las bases
y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerid 1la
concurrencia de la Federacién y las
entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo gue
dispone la fracci®édn XVI del articulo 73

de esta Constitucidn®.

{(2) . Cervantes Ahumada, Derecho Maritimo. Editorial

Herrero, S.A., México, 1984. Pag 47.
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Este pirrafo consagra un derecho humano fundamental,
la salud, cuya postulacién es parte de la Declaraciédn
Universal de Derechos Humanos.

El derecho Ecol6gico es una disciplina gque ha visto
la necesidad de surgir para detener al hombre en su afan
de obtener rigquezas desmedidas, aaGn a costa de su salud
¥ la de sus semejantes, sin importarle el despojo de los
recursos naturales.

La expresién calidad de viada, forma parte del
ambiente y no es una nocién prescriptiva gque por si misma
obligue a nada, sino que calidad es un concepto
claramente relacionado con la idea de salud Y de
seguridad social y juridicamente una nitida catalogacién
del bien de los llamados intereses colectivos o difusos.

En el interior del sistema juridico, el pueblo a
través de su constitucidn, ofrece al Estado la
posibilidad no vinculante de utilizar la planificacién

para alcanzar determinados fines.

¥ gue al hablar de participacién hay que ver con
claridaa que su primer estimulo proviene de la
Cconstitucién. No nos encontramos ante una simple

exigencia de respetar la naturaleza, sino ante un claro
mandato de participacién, gue reclama inmediatamente la

articulacién de los instrumentos juridicos necesarios,
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para gue efectivamente pueda ser ejercido por todos los
ciudadanos a través de una de las tres vias
constitucionales; la eleccisdn de representantes, la

participaci6én de personas en la toma de decisiones por

las Cortes y una participacién directa.

ARTICULO 25 "Corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo

nacional para garantizar que éste sea

que fortalezca la Soberania

integral,
de la Nacién y su régimen democritico
Yy que, mediante el fomento del

crecimiento econémico y el emplec y una
mas justa distribucién del ingreso y la

riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la de los
grupos y clases sociales,

esta

dignidad

individuos,
seguridaa protege

cuya
Constitucién.
El Estado planeara,
conducir&, coordinard y orientara la
actividad econdmica nacional y llevara

a cabo la regulacién y fomento de las

actividades gue demande el intereés
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general en el marco de libertades gue

otorga esta Constitucidn.

Al desarrollo
econtmice nacional concurriréan, con
responsabilidad social, el sector

pUblico, el sector social y el sector
privado, sin menoscabo de otras formas
de actividad econ6mica gue contribuyan
el desarrollo de la Nacién.

El sSector PGblico
tendra a su cargo, de manera exclusiva,
las &reas estratégicas gue se seflalan
en e) articule 28, parrafo cuarto de la
Constitucién, manteniendo siempre que
el Gobierno Federal la propiedad y el
contrel sobre los organismos gue en su
caso se establezca.

Asimismo, podra
participar por siI o con los sectores
sociales y privado, de acuerdo con la
Ley, para impulsar y organizar las
areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de

equidad social "y productividad se
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apoyari e impulsard a las empresas de
los sectores social y privado de 1la
economia, sujetidndolos a las
modalidades que dicte el interés
pGblico ¥y al uso, en beneficio general,
de los recursos productivos, cuidando
sSu conservacién y el medio ambiente.

La Ley establecera
los mecanismos cque faciliten la
organizacién, via, expansioéon de la

actividad econémica del sector social

de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas,
comunidades,

empresas que pertenezcan
mayoritaria o exclusivamente a 1los
trabajadores y, en general, de todas
las formas de organizacién social para
la producciédn, distribucién y consumo
de bienes Y servicios socialmente
necesarios.

La Ley alentara y
pProtegerad la actividad econémica gue
realicen los particulares y proveera

las condiciones para que el
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desemvolvimiento del sector privado

contribuya al desarrollo econémico

nacional, en los términos que establece

esta Constitucién®.

L.a cobertura del Derecho Ecolé6gico es muy amplio,

pero siempre nos encontramos con que tiende a la

conservacién, defensa y mejoramiento del medio ambiente

en beneficio de la superacién cualitativa de 1la vida,

cuyo marco de desemvolvimiento es el hombre en relacién

a la propia naturaleza.

Esto nos hace reflexionar gue debemos dejar a un
la concepciétn de gue la naturaleza sea una simple
debemos

lado

mercancia, Yy como consecuencia de ello

enfrentarnos con los poderes econdtmicos que debilitan,
tratandose de

=]

pretenden debilitar la accidén del Estado,

protecci6én ambiental.

ARTICULO 27. La Nacién ejerce en una

zona econdmica exclusiva situada fuera
del mar territorial y adyacente a éste,
los derechos de soberania y las
jurisdicciones que determinen las leyes

del Congreso, . La Zona econSmica
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exclusiva se extenderd a doscientas
millas nauticas, medidas a partir de la
linea de base desde la cual se mide el
mar territorial. En aguellos casos en
que esa extension produzca
superposicién con las zonas econémicas
de otros Estados, la delimitacién de
las respectivas zonas se hara en 1la

medida gue resulte necesarico, mediante

acuerdo con estos Estados. . .....c.c0.."
Desde su promulgacién en 1917, el articule 27
Constitucional ha sido un precepto que protege al Medio

Ambiente , debido a gue regula entre otras cosas, el

aprovechamiento de los recursos naturales.
A su pérrafo tercero, se

Con la reforma

acontecida en el afmoc de 1987,
especificé la sujecioén al tomarse las medidas necesarias
para la preservacién y restauracién del equilibrio
ecolébgico, situacién gue puntualiza el sentido ambiental.

Este articulo consagra la necesidad impostergable de

preservar y restaurar nuestro balance ecolégico.

ARTICULO 73. Otorga al Congreso de
la Union la facultad para promulgar las
leyes ambientales necesarias para

cumplir los fines previstos.
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Partiendo del pilar juridico que es nuestra
Cconstituciédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ésta no deja sin lugar a dudas cuando dice que todos
tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado.
Al referirse a la palabra Derecho nos implica que es una
situaciédn subjetiva, como una manera interna de disfrutar
un medio adecuado, aungue esto sea positivo o no.

En lo gue respecta al derecho de un medio ambiente
adecuado, por tanto una cosa es gque no tenga caricter de
fundamental y eotra afirmar que es un nuevo principio
programétice no normativo. Y por ello dos razones:

2. Que ese supuesto constitucional al gque se hizo
referencia con anterioridad, no es retorica
constitucional inservible, sino que forma parte de una
serie de instrumentos proparcionados por la misma
Constitucidn.

2. La Constitucién tiene estructura de norma
juridica y hace alusién al precepto ambiental antes
citado.

"Este precepto es alegable y aplicable ante 1los
tribunales ordinarios, retomando la parte final del
primer parrafo de este resumen, para aplicarle y que
quede explicado en esta parte, ya gue lo gquiere decir y

no dice, es por si mismo gque este articulo no otorga
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derechos subjetivos publicos Y generales cosa muy

distinta seri que nos encontremos ante una prohibicidén de

alegaciébn y aplicacién". (3)

1.2 Ley Org&nica de la Administracién Publica Federal.

La Ley oOrgé&nica de la Administracién Pablica

Federal, en sus articulos 17 y 18; en términos generales

establece que para el eficiente despacho de los asuntos

de su competencia, las Secretarias de Estado Yy el

Departamento del Distrito Federal, tendr&n facultades

especificas para resolver sobre la materia y dentro del
admbito de sus atribuciones gque esta misma Ley les

confiera; asimismo se establecerdn en su reglamento

interior de cada una, gque sera expedido por el Presidente

de 1la Republica, las atribuciones de sus unidades

administrativas.
A continuacién se nombraran algunas dependencias que

tienen ingerencia en la materia de contaminaciétn al

ambiente en el respective marce de sus funciones:
3. Serrano Moreno José Luis, Ecologila Y Derecho

Principios del Derecho Ambiental y Ecelogia Juridica,

Granada Espaiita 1992. Pag. 135.




8ecretaria de Relaciones Exteriores.

Se manifiesta que es una dependencia del Ejecutivo
Federal en los términos de su articulo 26 de la Ley
Organica de la Administracién PGblica Federal, gque en sus
atribuciones le compete de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 28 de dicha Ley, para promover, propiciar y
asegurar la coordinacién de acciones en el exterior de
las dependencias y entidades de la Administracidén Pablica
sin afectar el ejercicio de las atribuciones
conducir la politica

toda clase de

Federal y,
gque a cada una de ellas corresponda,

exterior, para lo cual intervendrid en
tratados, acuerdos y convenciones en los que el palis sea
siendo esta una de sus primordiales atribuciones

parte,
Ya que toda vez gue es la que unifica criterios para con
en nuestra rama gue estamos

otros Estados y m&s aun
abordando en materia de contaminacién maritima ha sido un
tema novedoso y al cual se le dio una gran importancia
por la Oorganizacidn de las Naciones Unidas, como
anteriormente se s~fialo la participacién de nuestro pais

en la Conferencias que han sido en gran parte retomadas
para legislar en esa materia, pero gue adn no se han
logrado unificar criterios para combatir con ésta.
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Secretaria de Marina.

En la Ley Organica de la Administracién PpGblica
Federal en los términos de su articulc 30, le corresponde
otros asuntos, ejercer la soberania en aguas

entre
asi como la vigilancia de las costas,

vias

territoriales,
navegables, islas nacionales y zona econdmica exclusiva,
Yy las demas gue le atribuyan expresamente las leyes Yy

reglamentos.

ria 4de Comunicaciones y Transportes.

Becre

Manifiesta qgue como Dependencia del Ejecutivo
Federal, en los términos del articulo 36 de la citada Ley
Orgéanica, entre otras atribuciones, le corresponde

formular y conducir las politicas y programas para el
desarrollo del transporte y las comunicaciones de acuerdo

a las necesidades del pals inspeccionar los servicios y

regular, promover Yy organizar la Marina Mercante, las
comunicaciones y trasportes por agua, administrar los
puertos centralizados Yy coordinar los de la
administracion paraestatal, otorgar concesiones Y

permisos para la ocupacién de zonas federales dentro de

los recintos portuarios; construir, reconstruir Y



21
conservar las obras maritimas , portuarias y de dragado,
instalar el sefialamiento maritime y proporcionar 1los
servicios de informacién y seguridad para la navegacién
maritima, otorgar concesiones, permisos y contratos y
firmar tarifas y reglas de aplicacién de las maniobras y
servicios auxiliares y conexos, relacionados en los
trasportes y comunicaciones por agua, asi como coordinar
en los puertos maritimos y fluviales las actividades y
servicios maritimos y portuarios, los modos de transporte
que operen en ellos Yy los servicios principales,

auxiliares de las vias generales de comunicacién.
Becretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca.

Manifiesta que de conformidad con lo dispuesto por
el articuloe 32 bis de la Ley organica de la
Administracién pPiblica Federal, entre otros asuntos, le
corresponde formular y conducir la politica pesquera del
pais, asl como establecer medidas para el fomento de la
pesca y promover en relaciédn con la misma, programas de
control de calidad del agua, de conformidad con las
politicas Y normas gque determinen las autoridades
competentes, establecer los criterios ecolégicos para el

uso y destino de los recursos naturales y para preservar
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la calidad del medio ambiente, determinar las normas dque
aseguren la conservacioéon de los ecosistemas fundamentales
para el desarrollo de la comunidad y vigilar y coordinar
con las autoridades federales, estatales y municipales,
la aplicacién de las normas Yy programas gue establezca
para la proteccién o© restauracién de los sistemas
ecolédgicos del pais, asi como conservar y fomentar el
desarrclloc de la flora y fauna maritima, fluviales y

lacustres.

Petrdleos Mexicanos.

Manifiesta gue fue creado por el Decreto del 7 de
junioc de 1938, es un organismo Descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por
objeto, de acuerdo a lo dispuesto en su Ley Orgéanica del
16 de julio de 1992, ejercer la conducciédn central y la
direccién estratégica de todas las actividades gue abarca
la industria petrolera en los términos de la Ley
Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el ramo
del petrdleo. Asimismo que en el articuleo 3 de su Ley
orgadnica , se detallan la creacién y las funciones de
cuatro organismos descentralizados de caracter técnico,

industrial Yy comercial con personalidad Jjuridica vy
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patrimonios propios y gue responden a las denominaciones
de "“PEMEX-Gas y Petroquimica Basica®" “PEMEX Refinaci&n"
Y gque tienen un caricter de subsidios con respecto a
Petrdleos Mexicanos en los términos Qe esa Ley; es de
preguntarse el por que tocar a Petrdleos Mexicanos,
siendo gue hablamos de Dependencias gue competen a 1la
prevencioéon Y controlar la contaminacién ambiental
maritima, y es por gue en muchas de las ocasiones 1la
contaminacién es proveniente de vertimientoes de
hidreocarburos y mds aun por Su gran participacién para
controlar ¥y diluir estos, por personal capacitado de esta
Institucién, no obstante de ser una de las principales

actividades de nuestro pais.

1.3. Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente.

La primera Ley en materia de contaminacién ambiental
fue la Ley Federal para Prevenir Y Controlar la
Contaminacién Ambiental, que entre otros aspectos
importantes, es el de ser como ya se sefialé la primera en
unificar los criterios y las disposiciones normativas en
torno a la contaminacioén, asimismo se extiende también al

mejoramiente, conservacién ¥y restauracién del medio
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ambiente, siendo sus actividades de orden pablico

otorgando atribuciones a la desaparecida Secretaria de

Agricultura Y Recursos Hidraulicos, no gquedando

comprendidas las aguas del mar; teniendo una serie de

inconsistencias contenidas en su Articulo 2,

clasificandose como un ordenamiente juridico referido a

la salubridad general, pero gue €n su objeto rebasaba la
materia.

A pesar de lo anterior, esta Ley fue el fundamento

para los primeros reglamentos relativos al control Yy

preservacidn de la contaminacién, Yy que son los
siguientes:

Reglamento para la Prevencitn y Control de la

ContaminacI&n Atmosférica originada por Buques y Polvos.

pPiario Oficial de 1la Federacién del 17 de septiembre de

1971.

Reglamento para el Control y Prevencién de la

Contaminacién de las Aguas. Piario Oficial de la

Federacién del 29 de marzo de 1973,

Reglamento para la Prevencién Yy Control de la

Contaminacién Ambiental generada por la emisién de

ruidos. Diario Oficial de la Federacién del 2 de enero de

1976.

Reglamento para prevenir Y controlar la
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Contaminacién del Mar por Vertimientos de Desechos y
otras Materias. Diario Oficial de la Federacién del 23 de
eneroc de 1979.
Reglamentos son

Estos importantes, ya que han
trascendido a la Ley gue les dio origen y han estado en
vigor, sobreviviendo a la expedicién de dos nuevas leyes.
La Ley Federal de Proteccién al Ambiente, aparecid

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de
adiciones

enero de 1982, teniendo importantes reformas y
quedando

qgque fueron publicadas el 27 de enero de 1984,
en virtud de que

vigentes los reglamentos antes dichos,
en su articulo tercero transitorio establecia gque hasta

gque no sean expedidos sus reglamentos guedan vigentes los
celebrados para la ley anterior, debiendo ser reformada
credndose una nueva dependencia gque

en el afio de 1983,
Ecologia

de Desarrollo Urbano Yy

Secretaria
de funciones de la Secretaria de

fue la
resultado de la fusién
Asentamientos Humanos y Obras PUblicas con la Secretaria
de Mejoramiento del Ambiente, que dependia de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia y algunas &reas de
la secretarfa de Recursos Hidraulicos.
Fue hasta el 28 de enero de 1988 cuando se publico
en el Diario Oficial de la Federacitn la Ley General del
que en

Equilibro Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente,
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sus disposiciones se refiere a la preservacién b
restauracién del equilibrio ecolégico, asi come a 1la
proteccién al &mbito en el territorio nacional y a las

zonas sobre las que la nacioén ejerce soberania Y

Jurisdiccién.

Esta Ley al ser reglamentaria del Articulo 73,
fracciébn XXIX-G, establece el régimen de atribuciones que
tiene el estado en materia de preservacién y restauracién

del equilibrio ecolégico, y que seran ejercidas de manera

concurrente.

lL.as bases sefialan gque son asuntos de competencia
federal, los de alcance general en la nacién o del
interés de la Federacién. Son Ambito local, los gue
competen a los estados y municipios para ejercerlos en
forma exclusiva o participar en su ejercicio con la
Federacisén, en sus respectivas circunscripciones.

Cabe aclarar que la combinacién de dos tipos de
jurisdiccidn b competencia, la material al hacer
referencia al interés de la Federacidén, y la territorial
en el Area de su circunscripcidén, para el caso de los
estados y los municipios; la Ley tiene que aclarar gque
algunas son exclusivas a ambas entes perc gue aun asi
pue;ﬂen participar de manera conjunta.

El anadlisis se debe fundar en la interpretacién de

los articulos 73, XXIX-G y el 124 de la cConstitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de los
articulos 4,5,6 y 7 de la Ley, Y los articulos gue sean
reformados para ser acordes con este sistema en las
Constituciones locales.

Desde la aparici6n de la Ley, se han expedido cuatro
reglamentos. Es necesario recordar gue es precisamente en
el nivel; reglamentario en donde se puede poner en
prctica la Ley y sus principios, ya que al ser general
¥ concurrente, y en materias que en ocasiones dependen de
la parte técnica-cientifica que le da su razén de
aplicacion, su efectividaqd se da en su adecuada
reglamentacién.

Los reglamentos que hasta la fecha han sido
expedidos son:

1 El Reglamento a la Ley General de Equilibrio
Ecolégicoe y la Proteccién al Ambiente en materia de
Prevencién y Control de la Contaminacién de la AtmGsfera,
publicade en el Diario Oficial el 25 de noviembre de
1988.

2 El Reglamento de la Ley General de Eguilibrio
Ecolégice y la Proteccién al Ambiente para la Prevencién
y Control de la Contaminacidén Generada por Vehiculos
Automotores que circulan por el Distrito Federal y los
Municipios de la Zona Conurbada, publicado en el Diario

Oficial de la Federacién del 25 de noviembre de 1988.
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3 El Reglamento de la Ley General de Equilibrio

Ecolégico y la Protecciétn al Ambiente en Materia de

Residuos Peligrosos, publicada en el Diario Ooficial el 2S5

de noviembre de 1988.

4 El Reglamento de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico, en Materia de Impacto Ambiental, publicada en

el Diario Oficial de la Federacién el 25 de noviembre de

1988.
5. Reglamento para Prevenir Yy Controlar la
Contaminacién del Mar por Vertimientos de Desechos y
la

Otras Materias, publicado en el diario Oficial de

Federacién el 23 de enero de 1979.
Asimismo con la reforma y adicién de la Ley Org&nica

de la Administracién PGblica Federal, se establecen en su

Articulo.- 32 Bis. las facultades de la Secretaria de

Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, gque es

resultado de la fusidn de la SEDUE y la Secretaria de

Pesca, gue entre otras atribuciones destacaremos gque al

administrar, regular el uso y promover el aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales gque correspondan a

la federacién, con excepcidén del petrédlec y todos los
carbures de hidrégenos liquidos, solidos y gaseosos, asi

como minerales radicactivos.
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Como podemos observar la adecuacién normativa de las

diferentes leyes en materia de contaminacién ambiental y

las diversas funciones de las dependencias de la

administracién puablica federal; hacen indispensable

adecuar la normatividad a la realidad humana y determinar
las atribuciones gue correspondan a cada Secretaria ya

sea en materia federal o participacién en coordinacién

con los estados.
1.4. Ley da Aguas Nacionales.

Este instrumento legal aparecié publicado en el

Diario Oficial el 11 de enero de 1972, es muy importante

m&s gue por otros aspectos, por el del manejo que se hace

del recurso del agua Yy de las disposiciones gque se

establecen para su racional aprovechamiento b
distribucién equitativa.
Asimismo confiere a su Comision entre otras

atribuciones las siguientes:
— Establecer y vigilar los cumplimientos de las
condiciones particulares que deben satisfacer las aguas

residuales que se generen en bienes Y zonas de

jurisdiccién federal; ' aguas residuales vertidas

directamente en aguas y bienes nacionales o en cualquier

terreno cuando dichas descargas puedan contaminar el
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y en los dem&s casos previstos

subsuelo o los acuiferos;
en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1la
Proteccién al Ambiente;

el vertido de aguas

en su  caso,
y en coordinacién con la Secretaria
méviles o de

- Autorizar,

residuales en el mar,

cuando provengan de fuentes

de Marina

plataformas fijas;
Promover o realizar las medidas necesarias para
sustancias

evitar gue basura, desechos, materiales y
téxicas, y todos los productos de los tratamientos de
aguas residuales contaminen las aguas superficiales o del

subsuelo,
que corresponden a 1la

Ejercer las atribuciones
la

Federaci6én en materia de prevencién y control de
contaminacion del agua y de su fiscalizacién y sancioén,
de 1la Ley General del Equilibrio

en los términos
Ambiente,

la Proteccion al salvo gue

Ecoldgico Yy
corresponda otra dependencia conforme a la Ley Organica

de la Administracién Pablica Federal.

determinara los parédmetros gue

- ™"La Comisién"™

las descargas, capacidad de

deberan cumplir la
asimilacién y dilacidn de los cuerpos de aguas nacionales

y las cargas de contaminantes gque estos puedan recibir,
asi como las metas de calidaqd y los plazos para
mediante la expedicién de Declaratorias de

alcanzarlas,
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Clasificacién de los Cuerpos de Aguas Nacionales, las

cuales se publicaran en el bDiario oOficial de la
Federacién, lo mismo gque sus modificaciones, para su

observancia.

También sSe establece gue las personas fisicas o

requieren permiso de "La Comisisén®, para

morales
intermitente o fortuita

descargar en forma permanente,
aguas residuales en cuerpos receptores que sean
nacionales o dema&s bienes nacionales incluyendo aguas
marinas, y gue para otorgar los permisos debera tomar en
cuenta la clasificacisn de los cuerpos de aguas
nacicnales, a que se refiere el articulo 87; asimismo su
Comisién en términos del su reglamento expedira el
permiso de descargar aguas residuales en el cual se
debera precisar, por lo menos, la descripcién y ubicacién
de la descarga en cantidad y calidad, el régimen al que

se sujetara para prevenir y controlar la contaminacién

del agua y la duracién del permiso suspendiendo dichas
actividades y cuando no se cuente con el permiso de
descarga de aguas residuales sancionando, conforme a lo

previsto por esta Ley, las siguientes faltas:

Descargar en una forma permanente, intermitente o

fortuita aguas residuales en contravencién a lo dispuesto

en la presente Ley en cuerpos receptores que sean bienes
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nacionales, incluyendo aguas marinas, asi como cuando se
le infiltren en los terrenos que sean bienes nacionales
© en otros terrenos cuando puedan contaminar el subsuelo
© el manto acuifero, sin perjuicio de las sanciones que
fijen las Jdisposiciones sanitarias y del equilibrio
ecoldgico y protecciétn al ambiente;

— Arrojar o depositar, en contravencién a la Ley,
basura, sustancias todxicas peligrosas Y lodos
provenientes de los procesos de tratamiento de aguas
residuales, en rios, cauces, vasos, aguas marinas, Y,

ademas, depdsitos o corrientes de agua del subsuelo.
1.5. Ley de Navegacién

En la Ley de Navegacién se establece que 1a
autoridad maritima radica en el Ejecutivo Federal, guién
la ejerce a través de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, misma que ejercera a través de sus
Ccapitanias de Puerto, la comunicacién maritimo fluvial,
encargadas de abanderar y matricular las embarcaciones,
otorgar permisos para la prestacién de servicios de
transporte maritimo, auterizar los arribos y despachos de
salida de embarcaciones, supervisar la seguridad de las

vias navegables Yy que a peticion de este podran
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auxiliarlo la Armada de México y las Policias Federales,
Estatales y Municipales, en aspectos de vigilancia,
seguridad, salvamento y contaminacién marina dentro del
marco de su respectiva competencia.

En materia de contaminaci®&n marina, en su cCapitulo
VII, se establece que queda prohibido a toda embarcacién
arrojar lastre, escombros, basura, Jderramar petréleo o
sus derivades, aguas residuales de minerales u otros
elementos nocivos o peligrosos, de cualquier especie gue
ocasionen dafios o perjuicios en las aguas de jurisdiccioén
mexicana, Y hacer cumplir las obligaciones Y
prohibiciones establecidas en el Convenio internacional
para prevenir la Contaminacién por los Bugues, incluyendo
su protocolo, enmiendas y demis tratados internacionales
en la materia, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y 1la Proteccion al
Ambiente.

En los casos de descargas y derrames accidentales,
la Secretaria se podrA coordinar con la de Marina, quien
hara cumplir en Aaguas de jurisdiccién mexicana, lo
relativo a vertimientos deliberados Y las medidas
preventivas gque se establezcan en el Convenio sobre la
Prevencién de la Contaminacién del Mar por Vertimiento de

Desechos y Otras Materias.
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Asimismo, se establece que la Secretaria de

comunicaciones y Transportes impondrd una multa de diez
mil a cincuenta mil dias de salario a Qquien no cumpla con

las anteriores prohibiciones.
1.6. Ley Fedaral del Mar.

Este ordenamiento juridico es reglamentario de los

parrafos Cuarto, Quinto Sexto y Octavo del Articulo 27

Constitucional, en lo relativo a las zonas maritimas

mexicanas.

La Ley Federal del Mar rige en las zonas maritimas

que forman parte del territorio nacional y en lo
aplicable mi&s alla de éste en las zonas maritimas donde
nuestra Nacién ejerce derechos de soberania b4
Jurisdiccién, para los efectos de su aplicacién las zonas

maritimas se considera:

- El mar territorial.

- Las aguas marinas interiores.

- La zona contigua.

- La zona econémica exclusiva.

- La plataforma continental y las plataformas

insulares y;

- Cualguier otra permitida por el derecho

internacional
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Para los efectos del tema gue nos ocupa, la Ley

Federal del Mar establece gue la soberania de la Nacién

Yy sus derechos de soberania, jurisdiccidn y competencia

dentro. de 1los limites de las mencionadas zonas se
el

ejercera seglin lo dispuesto en la Constitucisén,

Derecho Internacional y la Legislaciédn Nacional gque se

refiere a:
— El1 régimen aplicable a los recursos vivos,
inclusive a su conservacién y utilizacién.
-~ El1 aprovechamiento econ®mico del mar, inclusive la

utilizacién de minerales disueltos en sus aguas, la

producciédn de energia eléctrica o térmica derivada de las

corrientes o de las vientos, la captacién de energia

solar en el mar, el desarrollo de la zona costera, la
maricultura, el establecimiento de parques marinos

nacionales, la promocién de la recreacién y el turismo y

el establecimiento de comunidades pesqgueras.
- La proteccién y preservacién del medio marino,

inclusive la prevencién de su contaminacién y;

- La realizacién de actividades de investigacidn

cientifica marina.
Cabe destacar que el Capitulo Tercero de esta Ley

establece de manera puntual, les lineamientos relativos

a los recursos naturales ubicados en las zonas marinas y

el aprovechamiento econ®mico del mar; y el Capitulo
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cCuarto hace 1lo propio respecto a la proteccién vy
preservacién del medio marino y a la investigacién

cientifica.

La aplicacién de la Ley Federal del Mar corresponde
al Poder Ejecutivo Federal a través de sus dJdiversas
dependencias, conforme a las atribuciones que otorga a

cada una de ellas la Ley Organica de la Administracién

pGblica Federal.
Con La Ley Federal del Mar se ha logrado culminar
una etapa maAs del intenso trabajo y esfuerzo emprendido
por México, tanto a nivel internacional como en el &mbito
interno, para contar con un régimen juridico integral que

permita el aprovechamiente racional de las cuantiosas

riguezas marinas y submarinas gque existen anexas a sus

litorales.
La primera etapa habfia concluido el 18 de marzo de
cuando México ratificé la Convencién de las

1983,
el Derecho del Mar,

previa

Naciones Unidas sobre

aprobacidén gque sclicité al H. Senado de

la Reéﬁblica el Presidente Miguel de la Madrid en unos de

sus primeros actos de gobierno.
de tres décadas,
del mar ha estado

A lo largo el tema del

aprovechamiento de los recursos

con car&cter prioritario, en nuestro Plan

inscrito,
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Nacional de Desarrollo y en la agenda de la politica
exterior del pais. Por ello, México encontré en la
Tercera Conferencia sobre el derecho del mar, convocada
por la Organizaciétn de las Naciones Unidas en 1970, 1la
oportunidad de contribuir a qgque la codificacién y
desarrollo progresivo de esta rama del derecho
internacional se orientara hacia una distribucién justa
de la riqueza marina entre todos los paises.

Este empefic significé un paso adelante en la
consecucién de un nuevo orden Jjuridice y econémico
mundial.

Una de las reivindicaciones m&s importantes de los
paises en desarrollo ha sido la recuperacién de su
soberania sobre los recursos naturales, a fin de qgque
estos se destinen al bienestar de sus pueblios. En este
sentido, el derecho de los Estados costeros a establecer
una Zona Econémica Exclusiva de 200 millas, consagrado en
la Convenciédn de las Naciones Unidas, constituye una
conguista fundamental.

Nuestro pais fue protagonista importante en la
formulacién del actual régimen internacional de mar y
pionero en el establecimiento de su Zona Econémica
Exclusiva en 1976, cuando se adicioné un parrafo octavo

al Articulo 27 constitucional. Ahora, con la entrada en
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vigor de la Ley Federal del Mar, México es el primer pais

que adecua integramente su derecho interno al nuevo marco

internaciconal en la materia.

L.a Ley Federal del Mar responde a la impostergable

necesidad de armonizar nuestro derecho positivo con el

nuevo orden Juridico internacional en ia materia,

teniendo siempre como referencia el Plan Nacional de

Desarrollo, gue reconoce gue 1los recursos de 1la

Econdmico Exclusiva del

Zona
pais constituyen una fuente
productiva de la mayor relevancia.

La Ley significa un avance en nuestro Tégimen
Juridico al regular, por primera vez, el derecho de paso
inocente de embarcaciones extranjeras por nuestro Mar

Territorial, en forma tal gque garantice el respeto a la

soberania mexicana.

La Ley busca también asegurar la jJurisdiccidn

nacioenal sobre las islas artificiales, instalacicnes y

estructuras marinas, y contiene disposiciones destinadas
a fomentar y regular el aprovechamiento de los minerales

disueltos en las aguas, la energia hidr&aulica o térmica

gque puede derivarse de las corrientes marinas y de los
vientos y la captaciéon de energia solar en el mar. Todo
esto en adici6tn del aprovechamiento tradicional de 1los

recursos vivos del mar y de los hidrocarburos submarinos.
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La ley prevé también el desarrollo de las zonas

costeras y de 1l1la maricultura; el establecimiento de

parques marinos nacionales; el impulso a la recreacién y

el turismo en esas zonas y el establecimiento de

comunidades pesqueras.
1.7 Plan Nacional de contingencias.

Por acuerdo Presidencial de fecha 23 de Marzo de

1981, fue publicado en el biario oOficial de la

el 15 de abril del mismo afo, designando a la

Federacién,
Secretaria de Marina como la autoridad responsable para

la aplicacidén de dicho Plan y con ello establecer una

organizacién y un mando unificado para llevar . cabo las

acciones, en el combate y control de cualguier tipo de

contaminaci6tn provocada por derrames de hidrocarburos o
cualguier otra substancia nociva al medio marino.

En este Plan se establecen los mecanismos de
coordinacién con las Dependencias Federales, Estatales,

Municipales, Privadas y con la poblacié4n en general, con

el objeto de hacerlo efectivo.
El Plan Nacional de contingencias para Combatir y
Controlar Derrames de Hidrocarburos y otras Sustancias

Nocivas en el Mar, responde a la creciente explotacidon de
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los fondos marinos y de sus recursos materiales, entre
los que se encuentra el petrdleo, ademas del incremento
gue ha tenido el trafico de buques petroleros,
gquimigueros y de carga en general, que transportan
substancias nocivas al medio marino y gue constituyen un
riesgo de contaminacién. Debido a 1a importancia vy
vulnerabilidad de este medio, sobre todo en lo gue se
refiere a pesqueria, fauna, flora, instalaciones e
intereses econ6micos, lo que ha hecho imperativo la toma
de medidas conducentes a prever una reaccién oportuna y
adecuada en caso de contingencias, a fin de reducir al
maximo la extensién de los dafios por contaminacidén.

Este Plan se integra de un Consejo Técnico presido
por el Comandante de la Armada de México, de la
Secretaria de Marina Y con representantes de las
Secretarias de Salubridad y Asistencia, de Comunicaciones
y Transportes , de Agricultura y Recursos Hidr&aulicos ,
de Educacién PGblica, de la Defensa Nacional, de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas y de Patrimonio y
Fomento Industrial, asi como del Departamento de Pesca y
Petrdleos Mexicanos.

Como podemos observar en el parrafo anterior se da
competencia para participar en dicho Plan a dependencias
que han desaparecido por las necesidades econdmicas en la

Administraciéon Pablica.

{
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Tiene como objeto conocer la planeacién y conduccidén

de la politica de saneamiento ambiental, y llevar a cabo,
entre otras acciones, la investigacién, estudio,
prevencién y control de la contaminacién, el desarrollo
urbano, la conservacién del equilibrio ecolégico vy
restauracién y mejoramiento del ambiente; siendo sus
acciones tomar las medidas que sean necesarias para
contrarrestar o combatir un derrame de hidrocarburos u

otras substancias nocivas en el mar.

1.8 Bases Ade Coordinaciédn del Convenio MARPOL 73/78.

En estas Bases de Coerdinacisén participan las
Secretarias de Relaciones Exteriores, de Marina, de
Comunicaciones y Transportes, de Desarrcllo Social, del
Medio Ambiente Recursos Materiales y Pesca Yy Petrdéleos
Mexicanos, con la finalidad de coordinarse entre si para
la aplicacién del Ceonvenio Internacional para Prevenir la
Contaminacién por Buques, mismo gque con fecha 2 de
noviembre de 1973 fue adoptade, con su protocolo relativo
del 17 de febrero de 1978, ambos instrumentos conocidos
por l1la comunidad internacional como Convenio MARPOL
73/78, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el

7 y 8 de julio de 1992 y 5 de agosto de 1993.
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Las partes en estas Bases estin conscientes de 1la
necesidad de proteger el medio humano en general y el
marino en particular de que las operaciones de los bugues
Y sus derrames accidentales o negligentes de
hidrocarburos Yy ©otras sustancias perjudiciales que
constituyen una grave fuente de contaminacién; es por
ende que surge la necesidad de tomar medidas de
prevencién, contenciédn, recoleccién, planificacién Y
salvamento de la vida humana en el mar, para combatir la
contaminaciétn del mar y toda vez que la aplicaciétn del
Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por
los Buques , MARPOL 73/78, se constituye decisivamente a
la proteccién del medio marino.

Las partes en estas Bases subrayan la importancia de
la aplicacién de las leyes nacionales en materia
ambiental y su reglamentacién, por tal motivo en el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 se establecen gue entre
otros objetivos, esta la necesidad de hacer del

ordenamiento ecolégico de zonas y regiones del pais, un
instrumento eficaz de proteccién del medioc ambiente,

conservar Yy usar adecuadamente los recursos naturales,
detener y prevenir la contaminacién del agua y adecuar y

ampliar el marco legal para impedir acciones gue dafien

seriamente el medioc ambiente.
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En vista de 1lo anterior, las Secretarias antes

del marco de respectivas

mencionadas dentro sus
atribuciones que les son conferidas por la Ley organica
de la Administracién Piablica Federal, acuerdan sujetarse
a las Bases de Coordinaci6én para hacer efectivo el
Convenio MARPOL 73/78, mismo gque dispone lo siguiente:
Integrar un cCuerpo Colegiado para coordinar sus

cumplimiento a las

asimismo para

acciones y recursos para dar
del cConvenio mencionado,

disposiciones
la esfera de sus atribuciones 1los

ejecutar dentro de
programas gue permitan cumplir en sus extremos con dicho

Convenio.

- El1 citado cCuerpo Colegiado se integrar& por 1los
Representantes de las Secretarias en mencién, previa
podra invitar a otras

determinacién del rleno,
Secretarias, Organismos e Instituciones Pablicas o
Privadas.

Este Cuerpoc fungira come Organo de Asesoria y
mismo que

aplicacién del Convenio,
opiniones
del mismo,

Consulta para la
emitira oportunamente estudios Yy con la
problematica gque surja de 1la aplicacién
proponer mecanismos para el intercambio de informacién
entre las Secretarias involucradas, estando presidido por

Yy los miembros

el Secretario de Relaciones Exteriores,
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pPermanentes tendri&n voto de calidad y estos a su vez
designaran a sus representantes suplentes gue

ser&n los
contenidos en

los reglamentos interiores de cada

Secretaria o disposiciones juridicas, o gque norman sus
funciones dentro de cada organismo.
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CAPITULO II.

2. TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADOS POR MEXICO PARA

INSTRUMENTAR MEDIDAS PARA LA PRESERVACION DEL MEDIO
MARINO.

Primeramente para dar inicie a este capitulo,
comenzaré diciendo gue un tratado es "“un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre estados y
regido por el dereche internacional, ya conste en un
instrumento Gnico © en dos © mas instrumentos conexos y
cualgquiera gue sea su denominacién particular®. (4)

Por otro lado haré menciétn de algunos términos
empleados para tener una visién de 1los preceptos que
rodean al concepto antes sefalado, como es el de
ratificacién, aceptacién, aprobacién y adhesién, segGn
sea el caso: siendo el acto internacional por el gue el
Estadeo hace constar en el Aambitoe internacional su

consentimiento en obligarse por un Tratado con el

documento gque emana de la autoridad competente y por

(4) Seplilveda, César. Compendio de Derecho Internacional

para Oficiales de la Armada de México.- 1993. Instituto

Matias Romero de Estudios Diplomaticos. Pag. 116.
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para
la

o varias personas

el que se designa a una
representar al Estado en la negociacién,

© autenticidad del texto del tratado para

adopcién
el consentimiente del Estado; entendiéndose

expresar
a la declaracién unilateral del Estado

también reserva,
mediante el cual firma, ratifica, acepta o aprueba el
tratado; asimismo es importante hacer mencidén gue se

la

Estado Negociador al que participa en

llama
Estado contratante

elaboraciétn de este y
consentido en obligarse pero gque el tratado aunh no entra
por parte al Estado gue se obliga con el
Y tercer Estado el gque no es

cuando ha

en vigencia,
tratado gue estsa en vigor,

parte del tratado.

Internacional para Prevenir 1a

las Aguas

2.1. Convenio
del Mar por

Contaminacidén de

Hidrocarburos.

En julio de 1958, México firma el Convenio

Internacional para Prevenir la Contaminacién de las Aguas
del Mar por Hidrocarburos, aprobado el 12 de mayo de
en la Ciudad de Londres,
con la finalidad de tomar

1954, Inglaterra y entra en

vigor el 26 de julio de 1958,
medidas para prevenir la contaminacién de las aguas del

mar por descargas de hidrocarburos desde los bugues.
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Cabe hacer menciétn gque dentro de los desastres
navieros gque han vertido toneladas de hidrocarburos

encontramos los siguientes:

TLos VERTIDOS DE PETROLEO MAS
IMPORTANTES EN ACCIDENTES DE BUQUES
PETROLEROS ENTRE LOS ANOS DE 1979 Y
1990 EN DIFERENTES REGIONES DEL

MUNDO**. 5

ECHAM PETROLERO ZONA AFECTADA PETROLEO
VER D
JUL.DE 1979 ATLANTIC EXPRES TOBAGO 276.000
TONELADAS
AGO.DE 1983 CASTELLO BELVER SUDAFRICA 256.000
TONELADAS
MAR.DE 1978 AMOCO CADIZ2 FRANCIA 228.000
TONELADAS
DIC.DE 1972 SEA STAR GOLFO DE OMAN 120.000
TONELADAS
5) Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente (PNUMA) NAIROBI, KENIA 1992.



FEB.DE 1980 * IRENES SERENADA GRECIA 102.000
TONELADAS

MAY.DE 1976 URQUIOLA ESPANA 101.000
TONELADAS

FEB.DE 1977 HAWAIIAN PATRIOT HAWAIX 99.000
TONELADAS

EECHA PETROLERO ZONA AFECTADA BETROLEO
YERTIDO

NOV.DE 1979 INDEPENDENTA TURQUIA 95.000
TONELADAS

ENE.DE 1975 JACOB MAESK PORTUGAL 84 .000
TONELADAS

DIC.DE 1985 NOVA IRAN 71.000
TONELADAS

MAR.DE 1989 EXXON VALDEZ ALASKA 36.000
TONELADAS

La Comunidad Internacional consiente de la necesidad
de adecuacién de los planes para la prevencidén de la
contaminacion por 1la irrazonable explotaciéon de la
naturaleza y avance tecnoldgico, cred® en 1973 el

Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por
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Bugues, MARPOL 73/78, gue a continuacidétn mencionaré, sin
perder de vista el convenio que estamos abordando.

En 1973 se crea el Convenio MARPOL 73/78, con 1la
finalidad de establecer la seguridad para la navegacién,
conteniendo dos protoceolos; el primero versa sobre los
reportes de incidentes con sustancias tdxicas, aqui el
Capitan o cualguier otra persona a cargo de una
embarcacién gue se vea involucrada en un incidente, es
decir cuando se de una descarga o© posible derrame de
hidrocarburos o sustancias ligquidas nocivas empacadas,
provocadas por desperfectos en la embarcacién o en su
equipo, con el fin de garantizar la seguridad del bugue
© en operaciones de salvamento en el mar, tiene 1la
obligacidn de reportar los detalles del mismo de
inmediato, conteniendeo el reporte la identificaci6tn de la
embarcacioén involucrada, el tiempo y tipo Ae las
sustancias toxicas Y las medidas de asistencia Y
salvamento.

El protocolo nimero II establece el procedimiento
del arbitraje, en Adonde existe la posibilidad de elegir
un tribunal de Arbitraje a solicitud de cualguiera de las
partes, que estaraé conformado por tres miembros nombrados

por las partes involucradas en la disputa.
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"En 1878 se agregé al Convenio el control Ade
derrames por hidrocarburos, el cual modifico las
disposiciones contenidas en el Convenio particularmente
las del anexo I, absorbiendo el protocoleo de 1973, que ya
habifia entrado en vigor, este protocolo fue adoptado para
buscar la mejor manera de prevenir y controlar la
contaminacién por bugues, en especial la de los
para que entrara en vigor en 1983, después de

petrolerocs,
ratifica su

17 afos de estar de observador México,
s)

ingreso a este Convenio el 23 de abril de 1992".
el de

Siendo el objetivo primordial de MARPOL 73/78,

preservar el medio marino, eliminando totalmente 1la

contaminacién internacional proveocada por hidrocarburos,
basura y otras sustancias téxicas y disminuir el derrame
accidental de tales sustancias por embarcacicnes.

MARPOL 73/78 esta compuesto por 5 anexos, los cuales

son:
ANEXO I Contiene reglamentos para la prevencién de
la contaminacié4n por hidrocarburos (agua
sucia de lastre, residuos cleosos del
(6) Tratades Ratificados Y convenios Ejecutivos

1985. Senado de la Repiliblica.

Celebrados por México
Tomoe XXVI. Pag. 769.

SecretarIa de Relaciones EXteriores.
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lavado de tangues, agua aleosa de setina,
residuos aceitosos, ect., mismo que entré
en vigor el 2 de octubre de 1983.

Con el anterior anexo se sustituye al Convenio
Internacional de Prevencién de 1la contamin;cibn de las
Aguas del Mar por Hidrocarburos de 1954, siendo este uno
de los Convenios mas importantes en virtud de gue dio las
bases para la celebraci®n del Convenio MARPOL 73/78, dque
ademas de abordar la contaminacién por Buques de
Hidrocarburos, abarca la basura Y otras sustancias
to6xicas generadas por estos.

ANEXO II Contienen los reglamentos para el control
de la contaminacién por sustancias
liguidas nocivas a granel como residuos
que permanecen en los bugues que
transportan productos guimicos, luego de
descargar dichas sustancias, este anexo se
aplica a todas las embarcaciones gue
transporten sustancias liguidas nocivas en
montén © sin embazar, entr® en vigor el 6
de abril de 1987.

ANEXO III Contiene los reglamentos para la
prevencién de la contaminacidén por

sustancias dafiinas a granel, entré en
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la Regién del Gran cCaribe, surge 1la llamada (WCISW)
iniciativa del Gran Caribe sobre los Desechos Generados
por Buques, gue e€s un proyecto de asistencia té&cnica, gque
se ha formulado en repuesta a las preocupaciones que
surgieron del taller regional para el Gran Caribe sobre

Apresto Yy Respuesta a Derrames de Hidrocarburos, donde

los representantes de 1los gobiernos solicitan a la
Organizacién Maritima Internacional designar como &rea
especial al mar del Gran Caribe, atendiendo a gue es una
drea marina en la que por razones Técnicas reconocidas en
relacién con sus condiciones aceanogrificas y ecoldgicas
Y a su trafico reguiere métodos especiales paré la
prevencién de la contaminacién marina por basura. La
resolucién se adoptd en 1991 el 4 de Jjulio, denominandola
enmienda a citado anexo, esta Area especial incluye al
Golfo de México Yy se extiende desde las Bahamas hasta el
punto méas meridional de la Guyana Francesa, entrando en
vigor esta enmienda el 4 de abril de 1983, de conformidad
con esta disposicién se prohibe a los buques descargar en
ella.

En octubre de 1986, Mé&xico firma el convenio para
Proteccién y el Desarrollo del Medio Marino de la Region
del Gran Caribe, aprobado en la ciudad de Cartagena,
Colombia el 24 de marzo de 1983 y gue entra en vigor el

dia 11 de octubre de 1986.
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Su objetivo es proteger y ordenar el medio marino y
las zonas costeras de la regién del Gran Caribe.

En octubre de 1986, México firma el Protocolo de
Cooperacié4n para Combatir los Derrames por Hidrocarburos
en la Regiébn del Gran Caribe, el cual es producto de la
Convencién para la Proteccién y el desarrollo del Medio
Marino de 1la Regidn del Gran Caribe, de Cartagena de
1983, aprobado en la misma ciudad de Cartagena, Colombia
el 24 de marzo de 1983; entrando en vigor el 11 de
octubre de 1986.

Su finalidad es facilitar un marco para la
cooperacién regional y la prestacién de asistencia en
caso de algiun incidente de derrame de hidrocarburo en la
regién del Gran Caribe.

La iniciativa del G&ran Caribe para los Desechos
Generados por Bugues, se propone brindar asistencia a los
22 paises y territorios desarrollados de la regién para
superar los obst&culos legales y técnicos que impiden la
implementacién eficiente de MARPOL 73/78.

La obligatoriedad de las disposiciones de MARPOL
73/78 y de su anexo V, depende de la implementacién
efectiva del control de Bandera Estatal y del control
Portuarioc Estatal, toda vez que la implementacién recae

en primera instancia, en el Estado de Bandera, es decir,
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en el pals en el gue se encuentra registrado el buque, en
cuanteo al control portuario se requiere de una inspeccién

de bugques por personal capacitado en administracion

la existencia de un mecanismo policial, es otro

maritima,

elemento para la implementacién del cConvenio, ya gue
cuando - algan buqgue causa contaminacion Y logra
escabullirse, cualguier reglamentacién resulta
inerficiente e innecesaria, consecuencia de gue muchos

palises no forman parte del Convenie © no cuentan con

legislaciones necesarias y la capacidad de velar por su

cumplimiento.
Para asegurar la ratificacién e implementacién de
MARPOL 73/78 y la designacién de 1la Regién del Gran
Caribe como &rea especial se reqguiere fomentar el interés
politico, con el objeto de proteger las aguas nacionales
de dicha &rea de los desechos generados por los bugues,

la cooperaciédn de las partes y establecer un criterio
obligatoriedad, ya que el

regional coordinado de

prop6sito general del marco legal del Convenio WCISW, es

el de ayudar a los paises en desarrollo de la Regiédn del
Gran Caribe a superar los obsticulos gue les impida
ratificar e implementar el Convenio Internacional para
Prevenir la Contaminacién por Bugques, debiendo para tal
efecto formar Grupos de Trabajo Nacional integrados por
ambientales y de

autoridades portuarias, maritimas,

manejo de desechos.
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La iniciativa del Gran Caribe sobre los Desechos
Generados por Bugque, convocd a su primer Taller Legal
sobre la aplicacién de MARPOL 73/78 en los paises de 1la
Regiétn del Gran Caribe de 6 al 10 de noviembre de 1995 en
la Habana, Cuba; en Jdonde los principales objetivos a
tratar fueron:

— Analizar 1los regquisitos legislativos de MARPOL
73/78, incluyendo objetivos y disposiciones contenidas en
el.

- Revisar aspectos concretos fundamentales para la
aplicaci6én exitosa en el nivel nacional.

- Asistir a la formulacién de la legislacién
nacional para la aplicaciodn del MARPOL 73/78.

—-Identificar necesidades de prieridad para gque

asistan a la ratificacion de este.

2.2 Convenio sobre la Prevencién de la Contaminacién del
Mar por Vertimientos de Desechos y otras Materias.

DUMPING 72 de Londres (Vertimientos).

En agosto de 1975, México firma el Convenio sobre la
Prevencién de la Contaminaci6tn del Mar por Vertimientos
de Desechos y otras Materias, aprobade el 29 de diciembre

de 1972 en las Ciudades de México, Distrito Federal;
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Londres, Inglaterra; MosclG, Unién Soviética y Washington,
Estados Unidos; entrande en vigor el 30 de agosto de

197S5.
E1l objetivo del convenio es el controlar la

contaminacién del mar por vertimienteo de desechos vy

alentar la concertacién de acuerdos de determinadas zonas

geogr&ficas para completar el convenio.
Este Convenic fue publicado en el Diarie Oficial de
la Federaci®dn de fecha 30 de enero de 1978, designando a

la Secretaria de Marina como autoridad competente para el

ejercicio de todas y cada una de las funciones contenidas

en el Convenio Internacional para la Prevencion de 1la

contaminacién del Mar por Vertimientos de Desechos Yy

Otras Materias.
"Oobservando gue la contaminacién del mar tiene sus

origenes en diversas fuentes tales como vertimientos y
descargas a través de la atmosfera, los rios, los

estuarios, las cloacas Y las tuberias, Yy que es

importante gue los Estados utilicen los mejores medios
posibles para impedir dicha contaminacién y elaboren

productos y procedimientos que disminuyan la cantidad de
desechos nocivos que deben de ser evacuados y convehcidos
de gue puede y debe comprenderse sin demera una accién
internacional para controlar la contaminaci&4n del mar por



pero que dicha accién no debe

vertimientos de desechos,
de medidas

excluir el estudio, lo antes posible,

destinadas a controlar otras fuentes de contaminacién del

mar; y desehando mejorar la proteccién del medio marino,
alentando a los Estados con intereses comunes en

zonas geograficas a gque concierten los

determinadas
acuerdos adecuados®. (7)
IL.as partes contratantes del Convenio gue estamos

abordando deberan de tomar las medidas eficaces
individuales, segtn su capacidad cientifica, Técnica y
econSmica, asi como la participacién activa de la

impedir la contaminacién
politicas,

colectividaqg, para del mar

por vertimientos y armonizar sus

causada
de regular los vertimientos,

tratando Gnicamente que
como hemos de referirnos, es toda evacuacién deliberada

en el mar de desechos u otras materias efectuada desde
buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones en

© bien todo hundimiento deliberado en el mar de

el mar;
bugues, aeronaves, plataformas u otras construcciones en

el mar.

(7) Tratados Ratificados Y convenios Ejecutivos
Celebrados por México 1972-1974. Senado de la Reptblica.
Secretaria de Relaciones Exteriores. Tomo XX. Pag. 291
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Teniendo la obligacién los Estados contratantes de
prohibir el vertimiento de cualquiera de las mencionadas

en cualquier condicién de compuestos organicos

halogenados, mercurio ¥y sus compuestos, cadmio y sus

derivados, plasticos persistentes, petr6leo crudo y sus

derivados, materias radiocactivas etc., pudiéndose otorgar

permisos en los que si son aprobados se debers

especificar el Jlugar y métode mediante el cual se

realizard el depdsito. Yy de los cuales pueden ser

arcenico, plemo, cobre, zinc, etc.

Cabe hacer notar, gue si bien es cierto gue se

prohiben vertir determinados contaminantes al mar, y que

otros mediante permisos son vertidos, antes de realizar

el depdsito se debe de realizar un estudio muy amplio, en

virtud de que se pueden dar movimientos transfronterizos

de contaminantes, que posteriormente mencionaré, toda vez

gque si ya fue hecho el vertimiento, estas sustancias,

comoe peor ejemplo: el vertimiento de una embarcacién, a

determinado tiempo produce oxidacién, que puede
trasladarse a las costas de otro Estado, por otro lade

como podemos ver los convenios en materia de prevencién

de la contaminaci6n del mar estan relacionados.

Asimismo, no podia dejar a un lado a la

reglamentacién que el 23 de enero de 1979, fue publicada
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en el Diario ©Oficial de la Federacién, denomindndose
Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacién del
Mar por Vertimientos de Desechos y Otras Materias, el
cual se encuentra en vigor y puesto en funcionamiento por
la propia Secretaria de Marina, a través de la Armada de
México.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 133 de
nuestra Carta Magna, a la adhesién de México al Convenio
de Londres sobre vertimientos implica, gque este
instrumento pasé a formar parte de la legislacién
mexicana con todo y sus tres anexos.

Con el propdsito de sistematizar la aplicacién del
Convenio en el &ambito nacional, en 1979 el Gobierno
Mexicano expidié el Reglamento para Prevenir y Controlar
la Contaminacién del Mar por Vertimientos de Desechos y
Otras Materias, cuya aplicacién corresponde a la
Secretaria de Marina, como anteriormente se hizo mencién.

E1l objeto de este roeglamento es controlar el
vertimiento deliberado de desechos y otras materias en el
mar, para prevenir el dafo gue pueda ocasionar al
eguilibrio ecolégico.

Entre las disposiciones de este Reglamento, destaca
el requisitco de la obtencién de permisos para efectuar

vertimientos, para el otorgamiento de dichos permisos la
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autoridad dJdebe tomar en consideracién, entre otros
aspectos, los efectos gque el vertimiento proyectado pueda
causar en la salud humana, la bioclogia marina, los
recursos minerales, las actividades econdmicas Y
recreativas.

En su articulo 7, este ordenamiento prevé la
determinaciétn de zonas especificas para las operaciones
de vertimiento, las cuales est&n en estudio por parte de

la Secretaria de Marina.

2.3 Convenio de Basjilea sobre el movimiaento

transfronterizo de sustancias téxicas.

Es en el ano de 1989, cuando México firma el
Convenio de Basilea de Movimientos Transfronterizos de
Desechos Toéxicos, adoptado en el mes de marzo en la
ciudad de Basilea, Suiza; y aprobado por unanimidad por
los 116 Estados participantes en la Cconvenciodn,
incluyendo a México, con el propfSsite fundamental de
contreolar los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y brindar proteccién particular a los
paises en desarrollo, asi como promover su disponibilidad

para realizarlos adecuadamente.
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Asimismo conscientes del peligro creciente que para
la salud humana y medio ambiente representa la generacioén
cada vez mayor de los desechos

b4 la complejidad
asi como sus movimientos y

peligrosos y otros desechos,
convencidos los estados de tomar las medidas necesarias

para el manejo de los desechos peligrosos, de manera mas

eficaz de proteger la salud humana y el medio ambiente

contra los dafios que entrafian tales desechos, Y

reconociendo que los Estados tienen derecho de prohibir
la entrada o la eliminacién de los mismos ajenos a su
territorio y su deseo de gque se prohiban los movimientos

transfronterizos, tomando en consideracién gue el Estado

que haya generado dichos desechos al trasladarlos a otro,
dnicamente deben permitirse sédlo cuando se realicen en
condiciones gue no presenten peligro y en condiciones gue
se ajusten a las condiciones del presente Convenio.
Este Convenio considera gque el mejor control de los
movimientos transfronterizos de desechos actuar&d como un
incentiveo para su manejo ambientalmente racional y para
Estado de

la reduccidén de estos movimientos como

Transito.
Asimismo reconoce que de producirse una violacidn
grave de las Qisposiciones del Convenio de cualgquiera de

sus Protocolos, se aplicaran las normas pertinentes de

Derecho Internacional de los Tratados.
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"Teniendo en cuenta la declaracién de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medioc Humano (Estocolmo,
1972), las Directrices y Principios aprobados por el
Consejo de Administracién del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, para su decisiédn 14/30,
del 17 de julio de 1957, las recomendaciones del Comité
de Espertos en el Transporte de Mercaderias Peligrosas de
las Naciones Unidas (formuladas en 1957 y actualizada
cada dos afios), las recomendaciones, instrumentos vy
reglamentaciones pertinentes adoptadas dentro del sistema
de las Naciones Unidas; la labor y los estudios
realizados por otras organizaciones internacionales vy
regionales™. (8)

Teniendo en consideracién la aplicacioéon de
tecnologias ambientales racionales gue generen escasos
desechos, mediante el reciclado y buenos sistemas de
administracién y de manejo que permita reducir al minimo
la generacién de desechos peligrosos y otros desechoes y
la preccupacién de control rigurosamente los movimientos
transfronterizos y de reducirlos, son algunos de los
(8) Tratados Ratificados Y Convenios Ejecutivos
Celebrados por México, 1989, Senado de 1la RepGblica.

Secretaria de Relaciones Exteriores, Tomo XXX. Pag. 42
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alcance entre otro propdsitos del presente Convenio, y
que tiene en sus conceptos los desechos peligrosos y
otros desechos, como pueden ser los radioactivos,
sustancias quimicas que con el contacto del aire o agua
son flamables y que en sSu primer anexo los contempla.
Ademas de loe anterior, el Convenio en comento
establece que los desechos que sean trasladados,
previamente se debe de tener la autorizacidén del Estado
de Importacién, y Estados participantes, para que al
traslado de las sustancias o desechos peligroseos, este

debidamente enterado del contenido, cantidad, que tipo de
desechao, punto de contacto, manejo ambiental racional,
zona sometida para la destruccidén, transportista, etc.,
asimismo obligaciones para 1l;as partes contratantes como
las siguientes:

Las partes gue ejerzan su derecho a prohibir 1la
importacién de desechos peligrosos para su eliminacién,
comunicaran a las demas partes su decision.

Las partes prohibiran, o no permitiran la
exportacién de desechos peligrosos a las partes gue no
hayan prohibido la importacién de esos desechos, cuando
dicha prohibicién se les haya comunicado.

“Las partes prohibiran o no permitiran la

exportacién de desechos peligrosos si el estado de
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importacién no da su consentimiento por escrito a 1la
importacién de gue se trate, siempre que dicho estado de

importacién no haya prohibido la importacién de tales

desechos". (9)
El presente cCconvenioc toma como medidas apropiadas
para reducir al minimo la generacidédn de desechos

peligrosos, desde los aspectos social, tecnolégicos y
para una adecuada eliminacioén con

econémicos
participacién de las personas que participen en el manejo
de estos, para reducir al minimo las consecuencias para

el caso de gue se pueda dar una contaminacion no

permitiendo la exportacién de desechos peligrosos a
estados pertenecientes a una organizacién de integracién

econSmica y/o politica gue sea parte, principalmente a

paises en desarrollo, asimismo que el Estado de

Exportacidén no cuente con los medios para la eliminacién

de los desechos.

Nada de lo anterior, afectara de manera alguna a la

Soberania de los Estados, sobre su wmwar Territorial
establecida de conformidad con los derechos

(92) Tratados Ratificados Y Convenios Ejecutivos
47

Celebrados por México, 1989. Tomo XXX. op. cit. Pag.
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internacional, ni los Derechos Soberanos, a su
jurisdicecién gue poseen estos en sus zona econémicas
exclusivas y en sus plataformas continentales, ni al
ejercicio de sus buques o aeronaves de derechos de

libertades de navegacién.

Cabe hacer mencién gue el Estado de Exportacién

notificarada por escrito o exigird al generador por
conducto de sus autoridades competentes,
sustancias que seran

Estados

que proporcione

informacién sobre las
asimismo a los

mayor

trasladadas, informando

acusando estos Gltimos acuse

Interesados y de transito,

esta informaciétn, no se podra& hacer el

de recibo de
movimiento sin previa autorizacién por escrito del Estado

de Importacién.

2.4 Tercera Conferencia de Mar de Montego Bay, Jamaica

1982 (IIXI COFEMAR) .

"Los Estados Partes de esta Convencioén por el deseo
de solucionar con espiritu y cooperacién mutuas todas las

cuestiones relativas al derecho del mar y conscientes del

significado histérico de esta convencién como

contribucién importante al mantenimiento de la paz, la

justicia y el progreso para los pueblos de todo el mundo,
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asi como la preservacién del medio ambiente en las zonas
maritimo terrestre y consientes de este problema, y del
logro de esos objetivos para contribuir a la realizacion
de un orden econ®mico internacional justo y eguitative
gue tenga en cuenta los intereses y necesidades de 1la
humanidad en general y en particular de las necesidades

de los paises en desarrollo ya se trate de riberefos o

sin litoral, y afirmando que las normas y principios del

derecho internacional general seguiran rigiendo las

materias no reguladas®". (10)

En la Tercera Conferencia del Mar, se establece que

una de las obligaciones de los Estados es la de dictar
leyes y reglamentos para prevenir, reducir y controlar la

contaminacién del medio marino procedente de fuentes

terrestres, de embarcaciones, tuberias, estructuras de
desagile, de vertimientos de hidrocarburos o sustancias

nocivas y persistentes.
Las leyes, reglamentos, medidas, reglas Y
procedimientos recomendados por los mismos Estados deben

contener disposiciones destinadas a reducir y controlar

lo miés eficientemente posible la contaminaciétn del mar,

(10) Tercera Conferenclia sobre Derecho del Mar. Montego

Bay, Jamaica de 1982. Pag. 2.
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asimismo establece la facultad de 1los estados

riberefios de expedir sus leyes Yy reglamentos segdn sus
necesidades y situacién politica y econdémica relativa a
sus actividades en la zona y de sus fuentes terrestres o

un buen control de sus embarcaciones que retnan los

requisitos esenciales para la navegaci6én, adecuando sus

necesidades a la realidad actual.

2.4.3 Antecedentes Histédricos de la IXI Conferencia

del Mar.

Es importante sefalar que la Primera Conferencia de

las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, fue celebrada

en Ginebra, Suiza en 1958, teniendo una minima atencién
por parte de los Estados, y que Gnicamente en su articulo
24 de la Convencién sobre la Alta Mar impuso la
obligacioéon general de regular las descargas de
hidrocarburos provenientes de embarcaciones o tuberias,
o bien gue resultan de actividades de explotacién Adel
lecho marino y su subsuelo y en el articulo 25 de 1la
misma Convencién obliga a los Estados a adoptar medidas
para prevenir la contaminacién de los mares como
resultado del vertimiento de desechos radiactivos; siendo

este instrumento internacional el gue dispuso gque los
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Estados riberefios estian obligados a establecer zonas de
seguridad alrededor de las instalaciones artificiales,
asi como a adoptar en dichas zonas las medidas necesarias
para la proteccién de los recursos vivos en contra de
cualgquier agente nocivo.
Toda vez que es evidente gue estas normas pertenecen
a una etapa incipiente de la proteccién del medio marino
por parte del Derecho Internacional, es una base para la
subsecuente reuni6n de las Naciones Unidas, para la
adecuacién de la realidad para combatir la contaminacién
del Medio Ambiente, gque fue celebrada en Estocolmo en
1972~, misma gque contribuyé poderosamente a despertar 1la
conciencia de la humanidad, en la cual estableci en sus
principios 7 y 21, que 1los Estados adoptaran todas las
medidas posibles para prevenir la contaminacién de los
mares, y que los Estados se aseguraran en el ejercicio de
sus derechos de soberania para la explotacién de
recursos, que las actividades dentro de su jurisdiccion
o control para no causar dafio al medio ambiente de cotros
Estados.
Estas Conferencias, sirvieron de base a los trabajos
de la Tercera Conferencia del Mar celebrada en Montego
Bay, Jamaica de 1982, sobre la proteccién y preservacion

del medio marino que tuvieron lugar en el seno de la
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Tercera Comisién, conteniendo el compendio de normas y
principios legales mas adecuados a la realidad actual,
maés completo y variado.

Como anteriormente se hizo mencid®n la preservacioén
del medio marino fue uno de 1los puntos gque recibié una
atencidén prioritaria por parte de la Tercera Conferencia
del Mar, por consiguiente, las fuentes de contaminacio6n
Y las medidas para combatirlas, las normas para preservar
el balance ecolégico del medio marine, las obligaciones
Yy responsabilidades en relacién con los dafios a dicho
medio Y al Estado ribereno, Y la cooperacién
internacional fueron temas gque la Tercera Conferencia del

Mar, gque fue asignada a su Tercera Comisién de 1982.

En términos generales, la Convencidén de 1982
establece medidas para reducir Y controlar la
contaminacién del medio marino, por descargas de

sustancias téxicas, perjudiciales y nocivas, procedentes
de fuentes terrestres, de la atmésfera o a través de ella
o bien por vertimientos; asimismo formula reglas
internacionales gque habran de ser tomadas en
consideracién por los diferentes Estados con el objeto de
prevenir, reducir y controlar la contaminaci6én de mar, y
fija sanciones por infraccliones a las leyes o reglamentos

expedidos por cada Estado.
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2.4.2 Importancia de 1la Conferencia respecto al

territorio ganado al Mar para México.

Se entiende como terrenos ganados al mar, o a

cualguier otro deposito que se forme con aguas marinas,
siendo aguella superficie de <tierra gue se encuentra
entre los limites de la zona federal maritima terrestre
nueva y la original que existia antes de gque por causas

naturales © artificiales se descubra y ganen terrenos al

mar.

Cuando por causas naturales se descubran terrenos y

se ganen al mar o© a cualquier otro depé&sito de agua
maritimas, se realiza el estudio respectivo mismo que
serd realizado por las dependencias que tengan ingerencia

para conocer y delimitar estos terrenos, teniendo

coordinacién con la Secretarfa de Gobernacitn, una vez

realizados estos estudios, los terrenos seran destinados

al servicio de 1las dependencias o entidades de 1la

Administracién Pablica Federal, Estatal o Municipal; para

el cumplimiento de sus funciones, al servicio pGblico ¥y

en caso de dque estos terrenos no sean los adecuados para

que sean utilizados de estas, se podran otorgar

concesiones o permisos en favor de particulares, para su

uso, aprovechamiento o explotacién.
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Teniendo Gran relevancia la Tercera Conferencia del

Mar con respecto a los terrenos ganados al mar, en virtud
de extender su mar territorial, tomando en consideracion
la linea de base a partir de donde comienza a medirse las
12 millas nauticas, aprovechando las aguas marinas gue
por circunstancias geogr&aficas pasan a formar parte de

las aguas interiores; tomando en consideracién gque no
siempre due Se ganan terrenos al mar, Se ganhan aguas
si no que en occasicones Unicamente se extiende el

territorieo nacional,

marinas;

teniendo 1la necesidad de estar

realizando los estudios correspondientes por todo cambio

de este terreno, ya gque se puede perder Como se puede
ganar.

2.4.3. Tipos de Mares establecidos por 1ia IIX

Conferencia del Mar.

Es importante hacer mencidén de los tipos de mares
establecidos por la Tercera Cconferencia del Mar,
celebrada en Montego Bay, Jamaica de 1982, en virtud de
que una vez hecha la mencidén correspondiente de cada una
de las zonas maritimas, interesandonos Gnicamente en

las
cuales ejerce soberania México,

Y una vez se tendr& una
visién mas amplia de los diversos derechos y obligaciones
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que tienen tanto el Estado riberefioc como los demas para

con este, y de los cuales mencionaré en primer lugar a

las Aguas Internas, Mar Territorial, Zona Contigua, Zona

Econé&mica Exclusiva y Plataforma Continental, reconocidas

por la comunidad internacional.

2.4.3.1 Aguas Interiores.

Se 4da a las Aguas Marinas Interiores un régimen

juridico propio, independiente del aplicable a otras zona

marinas de jurisdiccién nacional.
asimilado al régimen del Mar

Hasta ahora, nuestra

legislacién las habila

tanto inadecuadamente ya qgque en las

Territorial, un
primeras no existe la limitaci®n a nuestra soberania que

prevalece en el segundo, por el derecho de paso inocente

a embarcaciones extranjeras; siendo las Aguas Interijiores
las situadas dentro de la linea de base donde se mide el
lagos lagunas,

mar territorial, como lo son los rios,

etc.

2.4.3.2 Mar Territorial.

El1 Mar Territorial es uno de los conceptos mas

antiguos y m&s importantes del derecheo internacional del
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mar. El pPapel decisivo que este espacio oceanico

desempefi® en el devenir histédrico de los pueblos de 1la

antigiedad y atGn en la época parece acrecentarse ante el

potencial extraordinario gque gracias a 1los progresos
alcanzados por la ciencia y la tecnologia ofrecen el

océano, SuUsS uUSOS Yy recursos, al desarrollo presente y

futuro de la humanidaQ.

A la faja de agua situada entre las costas del
territoric de un estado y el alta mar, se le denomina
"Mar Territorial", es este espacio los Estados prolongan
su soberania territorial, pero la costumbre internaciocnal
Inocente™ para las

consagra el derecho de “Paso

embarcaciones de otros Estados en esa franja.

Paso inocente es pues, el derecho a navegar por el

“Mar Territorial* de un Estado que tienen las
embarcaciones extranjeras, ya sea para dirigirse hacia
esas aguas, ya sea para salir de ellas dirigiéndose hacia

el alta mar. Respecto de lo anterior, el texto de la Haya

de 1930 establece: "El hecho de navegar en el Mar

Territorial sea para atravesarlo sin entrar en las aguas

interiores, constituye el paso inocente". Inccente guiere

el paso de las embarcaciones para realizar actos

seguridad, el orden

decir,
que no atenten en contra de la

ptiblico y los intereses fiscales del Estado riberefic. El
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paso inocente para los buques de guerra extranjeros, es

considerado como un derecho tolerado y requerira de un

permiso para navegar en las aguas interiores de un

Estado, no se considera paso inocente, el de las

embarcaciones de pesca extranjeras gue no cumplan con las
leyes y reglamentos publicados por el Estado riberefio

acerca de la pesca en su Mar Territorial.

2.4.3.3 Zona Contigua.

La Zona Contigua al mar territorial, es la porcién

de aguas marinas gque no se podri extender mis alla de las

24 millas n&uticas contadas desde la linea de base a

partir de donde se mide el mar territorial, en donde el

estado riberefic debe de tomar las medidas necesarias de

fiscalizacién para prevenir las infracciones de sus leyes

o reglamentos aduaneros, fiscales, de migracién o

sanitarias, gue pudieren cometerse en su mar.

2.4.3.4 Zona Econémica Exclusiva.

La Zona Econ®mica Exclusiva es una &rea situada mas

alla del mar territorial y adyacente a éste, sujeta a

régimen juridico especifico establecido en esta zona, y
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Estado riberefio ejerce su soberania, y para
explotacitn, conservacién y ordenacién de
como del lecho Yy

naturales, tanto vivos,
utilizacién de instalaciones o islas

cientifica marina, la

en la cual el
los fines de

los recursos
mar,
investigacién

artificiales,
proteccién y conservacién del medio marino.
no se

La anchura de la 2Zona Econdmica Exclusiva,
contadas a

subsuelo del

el mar

extiende mis alla de 200 millas niuticas,
se mide
tienen

linea de base donde

partir de 1la

territorial, asimismo los estados sin litoral,

derecho de libertades de navegacién, sobrevuelo y tendido
cumpliendo las leyes y

ademds de

de cables y tuberias submarinas,
reglamentos expedidos por el Estado riberefio,
zona de los excedentes de especies
encuentren en

en esta
no se

pescar
marinas,
reproduccidn,

siempre b'd cuando
esto con autorizaci6n del Estado riberefio.

2.4.3.5 Plataforma Continental.
Continental de un Estado riberefio,

La Plataforma
comprende el lecho y el subsuelo de las areas submarinas

que se extienden mis alla de su mar territorial y a todo
le largo de la prolongacién natural de su territorio
o bien

hasta el borde exterior del margen continental,
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hasta una distancia de 200 millas marinas contadas desde

las lineas de base a partir de las cuales se mide 1la
anchura del mar territorial, en los casos en gue el borde
exterior al margen continental no llegue a esa distancia

Y cuya latitud no exceda de 60 millas marinas, gue unan

medio de coordenadas de

puntos fijos definidos por

latitud y longitud.

Dentro de los derechos gue tiene el Estado ribereio
en su Plataforma Continental, ejerce soberania y efectos
de exploracitn y explotacién Qe sus recursos.

les Estados tienen derecho a tender en 1la

Todos
y tuberias submarinas,

Plataforma cContinental cables

pPudiendo el Estado riberefno a reserva de su derecho a

razonables para la explotacién de la

la explotacién de sus recursos
la

tomar medidas

Plataforma Continental,
naturales y la prevencién, reduccién y centrol de
contaminacién causada por tuberias, no podré impedir el

tendido o la conservacién de tales cables o tuberias.

2.5 Agenda XXI de la Daclaracién Aae Rio sobre Medio

Ambiente y Desarrollo.

El 5 de junio de 1992, México aprueba el programa
AGENDA XXI, junto con el resto de los palises que asisten
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a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo {CHUMAD) celebrada en Rio de
Janeiro, Brasil.

El programa contiene medidas gque se pretende se
adopten en todas las &reas relacionadas con el desarrollo
sostenible del planeta, desde el momento hasta el Siglo
XXT.

La Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo
celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 1992, es
una conjugacién de la voluntad peolitica de mas de cien
Jefes de Estado de Gobierno, cientos de expertos
cientificos de todo el mundo, miles de individuos
agrupados en torno a organismos no gubernamentales y el
sistema de las Naciones Unidas, fueron el marco
majestuoso para que la comunidad internacional
estableciera compromisos é&ticos y politicos con las
generaciones presenten y futuras, para tener un medio
ambiente mAs 1limpic para combatir las amenazas por
degradacidn ecolégica del pPlaneta Y una economia
sostenible, para satisfacer las necesidades.

En el capitulo 17 de la Cumbre de la Tierra, en la
Agenda XXI de Rio de Janeiro, Brasil, se establece 1la
protecciébn de 1los Océanos y de los Mares de todo el

mundo, incluideos los mares cerrados y semicerrados, asi



ESTA TESIS NG OEBE
SALIR DE LA BIBLUOTEGA

como de las zonas costeras y proteccidn, utilizacién
racional y desarrollo de sus recursos vivos.
se puede deber a

"La degradacién del medio marino,

una amplia variedad como pueden ser las provenientes de
gue representa el 70% de la

terrestres,
mientras que por las actividades de

fuentes
contaminacién marina,
de plataformas artificiales y de los

transporte maritimo,
representa el 10% cada uno el 10%

vertimientos en el mar,
los contaminantes gue suponen la mayor amenaza

en orden variable de importancia y

son sin lugar a

cada uno,
para el medio marino,

en situaciones nacionales y regionales,

dudas el de las aguas residuales, los nutrientes, los
compuestos organicos, sintéticos, la basura, los
radiondclidos, el petréleo en sus diversas modalidades,

siendo estas sustancias en su mayoria provenientes de la

caracteriziandose por la persistencia,

fuente terrestre,
bicacumulacién y toxidad, siendo un grave problema toda
vez que hasta la fecha ne ha sido efective ningin plan
para hacer frente a esta contaminacidén; si bien es cierto
que muchos de estos Gnicamente han reducido la
contaminacién, es también gue no han sido efectivos
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totalmente y por ende la preocupacién de la comunidad
internacional, para hacer frente a este problema™. (11)
Asimismo en esta Agenda XXI de Rio de Janeiro,
Brasil, entre otras innovaciones encontramos gque se trata
de concientizar a la comunidad internacional del grave
problema que afrontamos en nuestros dias, Y dar
soluciones para combatir este problema mediante la
aplicacién de métodos cientificos, cooperacidn Y
coordinaci6én en los planos internacional y regional
siendo su ejecucién mediante el financiamiento de
recursos econdmicos por parte de los gobiernos, a fin de
emplear magquinaria gque no contamine o gue reduzca al

minimo los contaminantes.

2.6 Acuerdo Bilateral entre Estados Unidos Y

México.

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el de
los Estados Unidos de América consientes de la

importancia de preservar el medio marino y conservar los

(11) Cumbre de la Tierra, Agenda XX1 de la Declaracién
de Rioc de janeiro, Brasil 1982. Secretaria de Desarrollo

Social. Tomo II. Pag. 211.
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organismos vivos gue en el habitan, reconociendo que la
contaminacién del mismo por hidrocarburos o por otras
sustancias nocivas dafia o puede dafiar las condiciones
ecolédgicas del mar, en detrimento de 1la naturaleza y
pudiendo constituir una amenaza a la salud y al bienestar
pGblico.

"El acuerdo de cooperaciédn sobre contaminacién del
medio marino por derrames de hidrocarburos y otras
sustancias nocivas contiene un plan de contingencias que
tiene la finalidad de desarrollar medidas gque permitan
tratar incidentes contaminantes Y garantizar una
respuesta adecuada en cada caso que pueda afectar de
manera significativa el medio marine de uno o© ambos
paises". (12)

El presente acuerdo considera al Area comprendida
del mar de cada pais e incluye las costas adyacentes gue
se encuentran de su lado, para que cada uno de estos
hagan frente al incidente con el apoys de sus
respectivas dependencias en la jurisdiccién de su

competencia; asimismo en su articulo segundo se

(12) Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos

Celebrados por México 1989. Tomo XXX. op. cit. Pag. 37.
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establecen conceptos para Aeterminar el campo de

aplicacién

del acuerdo en cuestién y de los cuales

mencionaremos los siguientes:

a)

b)

<)

Incidente Contaminante: Significa que un
derrame o la amenaza de un derrame inminente de
hidrocarburos o de cualquier sustancia nociva
en el mar, de magnitud o significacién tal que
reguiera una respuesta inmediata para contener,
recuperar o destruir la sustancia, y proteger
la fauna Yy flora marina y salud para el
bienestar pudblico.

Hidrocarburos: Significa Petréleo en teodas sus

manifestaciones, incluidos los crudos de
petréleo, el combustélio los fangos, los
residuos petroliferos Y los productos

refinados.

Sustancias Nocivas: Significa aguellos
elementos compuestos gue al derramarse en el
medio marino presentan un peligro inminente y
significativo a la salud al bienestar publico
© que pueden afectar los recursos hnaturales
incluyende, entre otros, los peces, mariscos,

animales mamiferos, costas y playas.
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Por otra parte ambos paises se comprometen a
conformidad cen sus posibilidades,

desarrollar de
sistemas operativos nacionales aplicables dentro de sus
respectivas &reas, para prevenir y combatir los efectos
adversos en el medio marino de incidentes contaminantes,

por medio del intercambio de informaci®édn actualizada y a
consultar para garantizar una cooperacién adecuada entre
sus autoridades competentes y que en el caso de México,

la autoridad coordinadora ser& la Secretaria de Marina,

gque con apoyo de las dependencias auxiliares, segun la

naturaleza del incidente contaminante de gue se trate,

pueden participar las Secretarias de Gobernacién, de
Relaciones Exteriores, Comunicaciones y Transportes, de
Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca y Petrd&leos

Mexicanos, entre otras y por parte de los Estados Unidos

de América, a la Guardia Costera de los Estados Unidos y

al Equipo Nacional de Respuesta de los Estados Unidos,

con sus dependencias auxiliares, teniendo las autoridades
coordinadoras facultades para recomendar a sus
respectivos gobiernos las medidas necesarias para el

control de incidente contaminante.
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2.7 Acuerdo entre Maxico, Guatemala y Belice.

Este acuerdo fue firmado por México, por tener
ingerencia <¢on respecto a los convenios firmados por
Estados Unidos de América el 29 de noviembre de 1985,
sobre la Proteccidén y Mejoramiento del Medio Ambiente en
la zona fronteriza internacional terrestre y maritima,
conscientes de la importancia de prevenir la
contaminacién de mar por incidentes de sustancias
peligrosas que pueden constituir un riesgo a la salud
piblica y bienestar al medio ambiente y a la comunidad en
general y tomando en consideracién que el Convenio de
Basilea sobre movimientos transfronterizos de sustancias
toxicas, firmado también por México en 1989, con el
propoésito fundamental de controlar los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y promover su
disponibilidad para realizarlos adecuadamente, México
consciente de la necesidad de prevenir la contaminacién
entre Guatemala y Belice, para posibles movilizaciones de
sustancias peligrosas en sus costas del sur y conscientes
del peligro creciente gue para la salud humana y medio
ambiente representa la generacién y la complejidad cada
vez mayor de los desechos peligrosos, asi como sus

movimientos y convencidos los estados de tomar las
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de los desechos

medidas necesarias para el manejo
peligrosos, de manera mds eficaz de proteger la salud

humana y el medio ambiente contra los dafos gue

Y la eliminacién de los mismos,

entrafian

tales desechos, ajenos a
su territorio y su deseo de combatir algiGn incidente

contaminante.
Este Convenio considera gue el mejor control de los
desechos © contaminantes para su manejo ambientalmente

racional y para la reduccién de estos en beneficio de los

Estados contratantes.
El presente Acuerdo toma como medidas apropiadas
de desechos

reducir al minimo la generacién

para
de seguridaad para casos

peligrosos, de medidas de
incidentes contaminantes, por hidrocarburos y sus

derivados, asimismo los Estados se comprometen a prohibir

los vertimientos deliberados de sustancias toxicas,

tomando las medidas necesarias y de contreol a sus
embarcaciones para que no se contaminen las costas o

mares de jurisdiccién de cada Estado.




CAPITULO IXIX.

FUNCIONES ¥ OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA PRESERVACION
DEL MEDIO MARINO POR LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO

PEDERAL.

Es necesario establecer las facultades de cada

Dependencia, con respecto a la contaminacién marina.

3.1 Secretaria de Marina.

La competencia de la Secretaria Jde Marina como
dependencia del Ejecutivo Federal, en materia de
contaminaci®én marina se encuentra definida en diversos
preceptos legales, y como anteriormente se ha hecho

mencidn, las atribuciones que le son conferidas por la

Ley Orgadnica de la Administracién Publica Federal en su
entre otras encontramos qQue es la facultad

articule 30,
territoriales, asi

para ejercer la soberania en aguas

como ejercer la vigilancia en las costas del territorio,

vias navegables, islas nacionales Y zona econdmica

exclusiva, otorgar y administrar el servicio de Policia

Maritima, intervenir en el otorgamiento de permisos para
expediciones o exploraciones cientificas extranjeras o
internacionales en aguas nacionales.

Cabe hacer mencién gque el vocablo Soberania en el
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Derecho Internacional, incluye la Independencia del
Estado gue se expresa en su personalidad juridica, gque

constituye el Poder Supremo en el Territorio de su

Jurisdicecién; en las relaciones con los demas, es sujeto

de Derecho Internacional, en el principio consagrado de

igualdad de los Estados.
Asimismo en la Gltima fraceién del articulo antes

mencionado, estable gque son también de su competencia las

demas que atribuyan expresamente las leyes y reglamentos,
es por ende gque el Reglamento para Prevenir y Controlar
la cContaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y
otras Materias, atribuye a la Secretaria de Marina 1la
competencia para conocer de vertimiento, con facultades

para imponer multas, cuando una contaminacién provenga de

plataformas Yy otras estructuras,

buques, aeronaves,
gquedando excluidas las fuentes de contaminacién
terrestre.

La competencia para conocer de contaminacién

proveniente de fuentes terrestres corresponde a la

Secretaria de Desarrollo Social Yy Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural a traves de la
Comisién Nacional del Agua gue expresamente contempla
diversos articulos de 1la Ley General de Eguilibrio

EcolS6gico y Proteccitn al Medio Ambiente y Ley de Aguas




gue anteriormente se han hecho mencién en el

Nacionales,
intervendran

Y salvo gue no concurran éstas,

Capitulo I,
Y Municipales;

las autoridades Estatales

Secretaria de Marina implementar el procedimienteo para
de fuentes

pudiendo 1la

la contaminacién proveniente

lo anterior con fundamento en los articulos
VII y IX de la Ley General

combatir

terrestres,
40. y 50. fracciones IV, VI,
de Equilibrio Ecolégice y Proteccién al Medio Ambiente,

gue entre otras atribuciones establece gue en materia de
preservacién, restauracidn y proteccién al ambiente gue
de manera

tiene el Estado, van a hacer ejercidas
concurrente por la Federacién. La Secretaria de Marina
atraves de la Armada de México, no tiene competencia para
la imposiciétn de sanciétn alguna cuando las descargas
contaminantes provengan de tierra, pero si puede

correspondiente para gue la

presentar la denuncia
Secretaria encargada de conocer de tales hechos,

autoridad competente,

para gue
tome intervencién como para
resolver el problema y sobre todo para preservar el medio

Qque nos rodea.

implementar un procedimiento la Secretaria de

De
Marina Armada de México, el infractor tendria como
posibilidad para recurrir la sancién, por falta de

la propia

competencia e interponer inconformidad ante
Secretaria, el Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal
de la Federacidn y el Amparo como tiltima Instancia.
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El Reglamento para Prevenir Y Controlar la
Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras
Materias, es aplicable a los vertimiento derivados de
materias , sustancias o desechos en aguas maritimas de
jurisdiccitn mexicana, corresponde su aplicacién como se
hizo mencién, a la Secretaria de Marina atrevés de 1la
Armada de México y de las Direcciones Especializadas de
la propia Dependencia, con respecto al cumplimiento de
sus disposiciones, aspectos técnicos y otorgamiento de
permisos para realizar vertimientos gue no afecten el
ecosistema marino, tomande en consideracién la flora,
fauna y salud humana.

Un vertimiento es toda evacuacién deliberada en el
mar por Desechos y otras materias, efectuadas desde
Buques, Aeronaves Y los que realicen por estos medios las
Plataformas y otras Estructuras.

Para el debido cumplimiento del citado reglamento la
Secretaria de Marina tendra Inspectores gue mediante
Oficio de Comisidn acreditaran su personalidad como tal,
expedido por la misma Secretaria, estando facultados para
abordar o© introducirse en cualquier Barco, Aeronave o
Almacén en gue presuma de la existencia d4de alguna
sustancia que vaya a ser vertida sin autorizacién

correspondiente, examinando las sustancias o© materias
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en los mismos y que son objeto de 1a

encontradas
al encargado la

documentacién

Inspeccioén, exigiendo

correspondiente del embargue de las materias gque en ellos
se encuentren, y si se encontrara alguna sustancia gue
impedira 1la

fuese a ser vertida sin permiso respectivo,

salida del Barco o Aercnave y cclausurard& la parte del

almacén en donde se hallaré, hasta en tanto gque 1la

autoridad competente disponga lo procedente o en su caso
vigilaran que la unidad a flote o aeronave deposite en el
lugar correcto las sustancias gue seran vertidas, previa

de Marina, siendo el

autorizacién de 1la Secretaria

la asistencia y el alojamiento del
propietarioc o de las personas gue se

inspector a

pasaje,
cargo del Fletador,
eguiparan a ellos.

En caso de que el Inspector gue pudiera realizar
funciones de otras dependencias, deberd sin excepcién,

que a ella le compete de

la intervencién

darle

indocumentados © de estupefacientes, asi come de pesca

ilegal de especies marinas, siendo esta Gltima
Ambienten,

del Medio
solicitud

competencia de la Secretaria
Naturales v Pesca, previa de

la wvigilancla en

Recursos
caso de veda de

cooperacién para

determinada especie.
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A pesar de lo anteriormente expuesto los
propietarios de embarcaciones © aeronaves gue efectien
vertimiento por causas de fuerza mayor, no seré&n

responsables en los siguientes casos:

cuando existiendo inminente peligro para 1a

vida humana o para la seguridad de cualguier
se ven precisados ha arrojar

nave o aeronave ,
deber&n

al mar cualguier sustancia o materia,

hacerlo siempre procurando causar el menor dafio

o perjuicio a la vida humana, a la flora Yy

fauna marina y a las zonas de esparcimiento.

Cuando el vertimiento se produzca con motivo de

un siniestro no imputable al propietario.

Cuando efectiden dragados tendientes a facilitar

ITI.
el equilibrio

la navegacién o a preservar

ecolégico marino y las zonas de esparcimiento.

Las sanciones ser&n acumulables, cuando en un mismo
faltas al Reglamento para

mar por

acto u omisi6én se cometan

la Contaminacién del

Y Controlar
pudiendo ser

Prevenir
Vertimiento de Desechos y otras Materias,
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reconsiderada por 1la Secretaria de Marina, mediante
solicitud del interesado, que serd presentada por escrito
dentro del términe de treinta dias habiles siguientes Ade

su notificacién.

3.1.3 Funciones y Objetivos pa

preaservar el medio

marino.

La Armada de México, es una Instituciédn Militar
Nacional de car&cter permanente cuya misién es emplear el
Poder Naval Militar de la Federaciédn para la seguridad
interior y defensa exterior del pais; cuyas funciones son
las de defender la Soberania del pais en aguas, costas e
islas nacionales y ejercer la vigilancia de las mismas,
cooperar en el mantenimiento del orden Constitucional del
Estado Mexicano, ejercer jurisdiccién naval militar en
nombre de la Federacién en el mar territorial, Zzona
econdmica exclusiva, zona maritimo terrestre, islas,
cayos, arrecifes, zoécalos y plataformas continentales,
asi come en aguas interiores, lacustres y rios en sus
partes navegables, incluyendo los espacios aéreos
correspondientes, protegiendo el trafico maritimo fluvial
Y lacustre en jurisdicci6tn de la federaciétn y donde el

mando Supremo (Presidente de los Estados Unidos
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Mexicanos) lo ordene; efectuar operaciones de rescate y
salvamento en el mar, asi come en aguas nacionales dentro
del Ambito de su competencia, coadyuvar en la vigilancia
de los recursos maritimos, fluviales Y lacustres
nacionales, asi como en la represidén del contrabando y
trafico ilegal de estupefacientes Y psicotréficos;
realizar trabajos de investigacié6n cientifica,
oceanogréafica, bioldgica y de los recursos maritimos,
actuando por si © en colaboracifén con otras instituciones
nacionales o extranjeras; organizar, operar al servicio
de policia maritima competente en los servicios de
vigilancia en los puertos.

Asimismo dentro de las funcicnes que miAS nos
interesan para reforzar el presente tema, tenemos la
participacién de la Armada de Mé&xico, en la intervencién
Y control de la contaminacidén Maritima dentro de su &Area
de respeonsabilidad, en colaboracién de las dependencias
competentes, integr&ndose por recursos humanos Y
materiales; los primeros lo conforman el personal que
presta sus servicios en la Armada y los segundos estan
constituidos por los bienes requeridos para el
cumplimiento de sus funciones, como son las embarcaciones

menores, barcos, etc.
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Se preguntaran por gque menciond a la Armada de

México en el presente tema, Y la respuesta es porgue dque

si bien es cierto gue la Secretaria de Marina dentro de

sus atribuciones le corresponde participar en la

preservacién del medio marino nacional, también es 1la
encargada de coordinar a la Armada de México, siendo este
Organismo Militarizado gue tiene los recursos para poder

trasladar y movilizar en aguas maritimas los recursos

humanos y materiales para combatir una contaminacién, con
la participacién conjunta de otras dependencias
involucradas en este problema, no olvidando a los

asunto

organismos que pudieran tener ingerencia en el

para prevenirla y controlarla.
3.1.2. Ley Orgfinica de la Armada de México.

En la esta Ley se establece gue la Armada de Mé&xico,
es una Institucién militar nacional de caracter
permanente, cuya misién es emplear el orden naval militar
de la Federal para la seguridad interior y la defensa
exterior del pais, que dentro de sus funciones es la de
defenderx la Soberania del pais en aguas, costas
nacionales ' ejercer vigilancia de las mismas,

adiestrando y eguipande a los recursos humanos para el
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ejercicio y misiébn de sus funciones, aclarande gque los

recursos humanos son los formados por el personal gue

presta sus servicios en la Armada, estando sujeto a las

leyes y reglamentos y demads disposiciones de orden naval
militar, asimismo ejerce jurisdiccién naval militar en

nombre de la Federaciétn en el mar territorial, zona

econdmica exclusiva, zona maritimo terrestre, islas,

cayos, arrecifes, z6calos y plataforma continental; asi
como en aguas interiores, lacustres y rios en sus partes
navegables, incluyendo los espacios aéreos

correspondientes, ademas de participar en la proteccion
en las instalaciones vitales del pais, organizar y operar
el servicio de policia maritima, en colaboracidn de la
autoridad maritima competente en los servicios de
vigilancia en los puertos, y una de las m&s importantes

Y 9gque conciernen a nuestro tema es intervenir en 1la
prevencién y control de la contaminacién maritima, asi
como vigilar y proteger el medio ambiente marino dentro
del Area de su responsabilidad actuando por si, o en
colaboraci6tn <on otras dependencias o instituciones
nacionales o extranjeras; también efectta operaciones de
bGsqueda, rescate y salvamento en el mar, asi como en

aguas interiores y en todas aquellas, en las que le

corresponda ejercer su jurisdiccion.
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Para gue la Armada de México, pueda cumplir con sus
objetivos también regquiere de recursos materiales gque son
los constituides por 1los bienes requeridos para el
cumplimiento de sus funciones, aparentemente no se dice
nada, peroc son las embarcaciones menores, bugues de
transporte, de salvamento y de cabotaje que se requieren
para movilizar a los recursos humanos en caso de alguna
contingencia ambiental o bien para salvamento en el mar,
Y puede ejecutarlias por si o en colaboracion de otras
Instituciones Armadas come lo es El1 Ejército Nacional o
la Fuerza Aé&rea, cuando 1o ordene el Mando Supremo
{(Presidente de 1los Estados Unidos Mexicanos) y asi se
requiera, teniendo como organizacién Mandos Navales que
son compuestos por El Mando Supremo gque como
anteriormente se sefaldé corresponde al Presidente de 1la
RepGblica; Alto Mando gque le corresponde al Secretario de
Marina, si bien es cierto que la Secretaria de Marina es
una Dependencia de la Administracién Publica Federal y
que dentro de las facultades conferidas por la
Constituciédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
Presidente de la Republica, al designar a los
representantes de las Secretarias puede optar por gque
este sea una persona civil y gque en la actualidad es

militar, pudiendo integrarse el Comandante de la Armada
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de México, como Alto Mando en caso de que asi se designe,

por otra parte también se encuentra integrada de Mandos
Superiores en Jefe, gque lo conforman los Comandantes de
las Fuerzas Navales y Regiones Naval, cabe aclarar gue
Gnicamente tenemos dos Fuerzas Navales la del Golfo y del

Yy seis Regicnes Navales tres en el Golfo y tres

Pacifico,
las

en el Pacifico, asimismo es de entenderse gue en

Fuerzas Navales tenemos integradas cada una de las

embarcaciones necesarias para desarrollar movilizaciones

del personal en el mar, y en las Regiones dnicamente
tenemos unidades de tierra, no podemos dejar atras a los

Subordinados, los primeros son

Mandos Superiores y
compuestos por las Zona Navales y por el Cuartel General

cuya sede del Cuartel es en el lugar donde se encuentre

la Secretaria de Marina y los Subordinados son todas las

unidades gue se regquieren para el ejercicio de 1las

funciones que le son conferidas a la Armada de México,
como son los Batallones de Infanteria de Marina, Partidas
y Destacamentos y los gue nos interesan son los Bugues

Patrulla, cafoneros, Salvamento, Trabajos Submarinos,
Oceanograficos v de Investigacién Yy Embarcaciones

menores.
Asi es como se conforma la Armada de Mexico,
Soberania de

para

cumplir con la finalidad de proteger 1la
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México, ¥y en caso de alguna contingencia ambiental
colaborar con la autoridad maritima correspondiente para
la preservacidén del medio marino nacional entre otras
funciones, asi como la aplicaci6tn del acuerdo Bilateral
entre Estados Unidos y México y en la aplicacién del
Convenio Internacional para Prevenir y Controlar 1la
Contaminacién del Mar por Hidrocarburos MARPOL 73778,

atraves del Plan Nacional de Contingencias.
3.1.3. Reglamento Interior de la S8ecretaria de Marina.

La Secretaria de Marina como Dependencia del Poder
Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el desempefc de las
atribuciones y facultades qgue le encomienda la Ley
organica de la Administracioén Pablica Federal, Ley
Oorganica de la Armada de México Y otras Leyes,
Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes Presidenciales
que le han sido conferidos para su debida aplicacién y
observancia.

En el Reglamento Interior de la Secretaria de
Marina, se contempla la organizacién de las unidades
administrativas que la integran para el desarrollo de sus
actividades y de los 6rganos auxiliares del Secretario,

en caso de ausencia, en la cual se menciona claramente



99

cuales son las funciones de cada una en especifico, tanto
de sus Direcciones como de sus unidades de tierra como a
flote, y de las mas importantes en nuestro tema y gue
tiene ingerencia directa es la Jefatura del Estado Mayor
General, gque es la encargada de giran las instrucciones
a las unidades a bordo, para el caso de una contingencia
ambiental debiendo comunicarse con la autoridad maritima
gque es la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
para gue exista una coordinacion Y si el incidente es por
hidrocarburos también con Petrdleos Mexicanos y la
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, para controlar el incidente contaminante, ya que
la Armada de México, como se hizo menciédn tiene recursos
humanos y materiales, y en el caso de Petrdédleos Mexicanos
tiene personal capacitado para determinar gue tipo de
sustancia fue la gue se verti® a la mar, y como puede ser
més eficaz su eliminacién y a traves de que medios
cientificos, en base al Convenio de Londres 1972.
Asimismo el Secretario de Marina, tiene facultades
delegables a sus servidores publicos, sin perjuicio de su
ejercicio directo, pudiendo ordenar lo conducente para
gque tanto la c<citada Jefatura, como otras unidades
administrativas como es el caso de la Direccién General

de Asuntos Juridicos, participen en la elaboracidn de
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acuerdos intersecretariales, para la prevencién, control,
vigilancia y proteccién del medio ambiente marino y para
la ejecuciéon de las acciones que aminoren los efectos de
la contaminacién producida por los derrames de
hidrocarburos y otras sustancias nocivas al ecosistema
marino, y para coordinar los programas de prevencién y
control de la contaminaci6tn maritima.

Una de las funciones ma&s importantes de sus unidades
administrativas, es la de que deben de tener plenamente
conocimiento de los procedimientos a seguir en caso de
alguna contingencia ambiental, asimisme aclaro gque no
todas sus unidades participan directamente en este
problema, pero si indirectamente por medio de
exposiciones, concursos educativos y culturales, como es
el caso de la Unidad de Historia y Cultura Naval, que
como va dije participa indirectamente en la
consientizacion de 1la poblaciédn de preservar el medio
ambiente marino y uno de los ejemplos mas caracterizados
Yy difundidos es el programa del nifico y la mar.

Otra de sus unidades la Direccién General de
Instalaciones, que es la encargada de las construcciones
de la infraestructura naval y portuaria, participando en
proéramas de reparaciotn vy construccién naval y de

creacién y conservacioéon de la misma. Y otra muy
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importante gue realiza 1los estudios de investigacioén
oceanografica y cientifica aplicable a la ecologia
marina, misma gque propone y opina sobre permisos o
autorizacién para la investigacién en el mar territorial,
zonas cayos, etc., y de estudios que realiza a peticioén
de otras dependencias en lo que respecta a los terrenos
perdidos o ganados al mar, proporcionar la informacién
meterecldgica de las &reas maritimas a fin de realizar
prondsticos de los fenétmenos ocednicos y atmosféricos gque
puedan afectar la seguridad de las aeronaves, para
informar a la autoridad maritima correspondiente, para el
cierre de 1los puertos para la navegacién, para la
seguridad de la vida en el mar, en coordinacion con el
Servicio Metereclbégico Nacional, realizando también
estudios técnicos que coadyuven a la utilizacién de 1la
energia de los mares, como reserva aprovechable para el
pais.

Por otro lado debe proporcionar a las Dependencias
¥ Entidades de la Administracién Piiblica Federal gque lo
reqgueriran, los resultados de las investigaciones
oceanograficas que lo soliciten, la definicién de las
politicas a seguir y toma de decisiones sobre la
explotacién y mejor conservaciétn de los recursos marinos

del pais, interviniendo para que se cumplan con las
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disposiciones en materia de equilibrio ecoldgico Y
proteccidédn al ambiente, para prevenir, controlar, vigilar
y evitar la contaminacién del medio marino, participando
dentro de sus respectivas atribuciones y competencia para
que se implementen las medidas de preservacién Y
restauracién del equilibrio de los ecosistemas
correspondientes al medio ambiente marino, vigilando a
demds gue los vertimientos autorizados de sustancias y
desechos en aguas maritimas, para gue sean realizados
correctamente en los lugares auteorizados previamente, e
impeoner a los infractores las sanciones correspondientes
previa valoracién del Secretario de Marina.

Ejercer funciones correspondientes para que el Plan
Nacional de Contingencias para Combatir y Controlar
Derrames de Hidrocarburos y Otras Sustancias Nocivas en
el Mar, sea aplicado correctamente con la participacién
de las dependencias que tengan ingerencia.

Coma anteriormente se ha hecho mencién del gran
problema que afronta la humanidad Y que es la
contaminacién de los mares, es importante destacar gue la
Secretaria de Marina, en muchos aspectos de ecologia
Gnicamente es coadyuvante de otras dependencias, pero
también nos damos cuenta gque se han iniciadeo diversos

programas para concientizar a la comunidad internacional,
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para procurar que sea disminuida al m&ximo y gue en caso
de contingencias, tener la capacitacién de los recursos
humanos y buen estado de los recursos materiales, para
hacer frente a la contaminacién.

Asimismo recordaremos que la Secretaria de Marina es
la encargada para llevar a cabo el Acuerdo Bilateral
firmado por Estados Unidos y México, en caso de Derrames
de Hidrocarburcos en la divisién del Mar Territorial de
los dos paises, asimismo del Convenio Internacional para
Prevenir la cContaminaci6t4n del Mar por Hidrocarburos
MARPOL 73/78, y gue para la debida aplicacién de este
convenio esta Secretaria es la qgue aplica el Plan
Nacional de cContingencias antes dicho para la mejor

aplicacién de este Convenio.

3.2. Becretaria del Medio Ambiente Raecursos Naturales y

Peaca.

Como se ha mencionado con anterioridad, a la Secretaria
del Medio Ambiente, Recurseos naturales y Pesca, le
corresponde entre otras atribuciones el despacho para
ejercer la posesidSn de la nacién en las playas y zona
maritimo terrestre, conservar y fomentar el desarrollo de

la flora y fauna marina, fluvial y lacustre, asi como



104

establecer viveros y reservas de especies acusticas,

formular y conducir politicas pesqueras del pais Yy

determinar las épocas y zonas de veda de las especies

acuaticas.

Asimismo tiene la mencionada Secretaria como
facultad de AQirigir la investigacién, exploracién,
explotacién, cultivo, uso Yy aprovechamiento,

conservacién, transformacién y administracién de la flora

y fauna acuitica en aguas interiores, mar territorial,

zona contigua, zona econdmica exclusiva y plataforma
continental.

Asimismo puede determinar las zonas de captura,

previo inventario y determinaciétn de las especies

susceptibles de serlo y del cultivo de los mismas, asi

como las gque no pueden capturarse; determinando las

épocas y zonas de veda de las especies, los volumenes de

captura permisibles con los medios técnicos, instrumentos

Y equipo idéneo; de agui la necesidad de modernizacién de
la tecnologia para la captura de especies marinas, para

no ocasionar un dafno al ecosistema, desde dos puntos de

vista; el primero de no extinguir las especies por una

captura excesiva y el segundo los medios utilizados

permitidos, prehibiende la utilizaci®én de explosivos, en

virtud de gue ademas de afectar a las especies marinas
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que se desean capturar, provocan un desequilibrio
ecoldbgico y una contaminacién, toda vez que muchas de las
especies muertas no son sacadas del mar, ocasionando que

no sean aprovechadas, provocando la extincién de especies

Y contaminacién del mar.
Asimismo se coordinara con las demas dependencias

para un mejor funcionamiento de sus unidades
administrativas que tienen ingerencia directa en la

preservacién del medio marino nacional, tal es el caso de

solicitar a la Secretaria de Marina apoyc para custodiar

los bancos de peses gque se encuentran en veda, por
reproduccién de los mismos, Yy <con la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes para el cumplimiento de las

normas vigentes en operaciones de transbordo, descarga y

cambio de tripulantes en las embarcaciones pesqueras

mexicanas en la zona econémica exclusiva.
También tiene a su cargo el buen funcionamiento de

la Comisidén Nacional Consultiva de Pesca, que es

presidida por el Secretarioc del Medio Ambiente, Recursos

Naturales y Pesca, integrindose por un representante de

las dependencias de la Administracioén

cada una de

PGblica.
Por otra parte en el decrete publicade el 3 de

abril de 1996, se aprobd el programa sectorial de mediano
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plazo denominado Programa del Medio Ambiente 1995-2000,
mismo que establece “Que una de las mas altas

prioridades, sera desarrollar una politica ambiental para

un crecimiento sustentable, para lo cual entre otras

acciones se integrara una estrategia de regulacién

ambiental que se centrara en consolidar en integrar la

normatividad y garantizar su cumplimiento". (13)

En el anterior programa se establecen alternativas
para resolver los problemas a enfrentar y al que nos
referiremos es al del deterioro ambiental gue compromete
un horizonte de sustentabilidad a largo plazo para el
desarrollo, asociandose a los problemas de gestidn de
capital ecolégico, interpretédndose por una parte como
fallas institucionales y de politica; y por la otra parte
como posibles fallas del mercado, en donde rueden
identificarse de una manera muy esgquematica de un sistema

de precios gque no incorpora informacid6tn ambiental vy

pPlantea un conflicto entre el beneficio privadeo y el
interés colectivo, con un libre acceso a los recursos
ambientales para la proteccién, conservacién Y
restauracién del capital natural, por los patrones de

(13) Diario ©Oficial de la Federacién del 3 de abril de

1996.
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consumo depredadores por la explotacién de recursos
naturales, tanto renovables come ho renovables.

Se manifiestan faltas institucicnales, porque
limitan el alcance de una pelitica ambiental que en
ocasiones se traduce en norma con altos costos de
transaccién y baja efectividad, incumplimiento de los
objetivos de calidad ambiental, desequilibrio entre
reglas sustantivos, legislativas Y de regulacién
administrativa, mecanismos judiciales débiles,
dificultades para inducir la cooperacién social, asi como
informaci6én insuficiente para promover la participacién
¥ la corresponsabilidad, fijar objetivos, evaluar el
desempefio de las peliticas Y establecer costos
ambientales, gque debieran de ser considerados para gque la
vida humana ademas de cubrir sus necesidades otorgue a
nuestros descendientes un ambiente limpio de bienestar y
salud.

También la Secretaria del Medic Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, tiene a su cargo la aplicacién de 1la
Ley General de Equilibrio Ecoldégico y Proteccidn al
Ambiente en materia de prevenciotn y control de la
contaminacién, asimismo tiene competencia con respecto a
las normas técnicas para el vertimiento de aguas

residuales en redes colectoras, cuencas, causes, vVasos,
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aguas marinas y demds depédsitos o corrientes de agua y

resolver de solicitudes de autorizaciéon para el

establecimiento de plantas de tratamiente y sus descargas

conjuntas, <cuando dichas descargas contaminantes

provengan de dos o mds obras, instalaciones o industrias

de Jjurisdiccidédn Federal, tomande en consideracién los

criterios establecidos por la Secretaria de Salud, porque

la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y

Pesca tiene también a su cargo la aplicacién de la Ley de

Aguas Nacionales y su Reglamento respectivo, atraves de

la Comisidéon Nacional del Agua que ser& presidida por el

Director General de la Comisién, mismo gque también estarsa

al frente del Consejo Técnico del Instituto Mexicano de

Tecnologia del Agua.
Esta atribucidn que es conferida a la Secretaria en

mencién se encuentra establecida en el Reglamento

Interior de la propia, publicado en el Diario Oficial de

la Federacién del 8 de julio de 1996, y dgue ya era
necesario establecer desde su integracién como Secretaria

del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, toda vez

que son muchas las atribuciones que le son conferidas a
en muchas de las ocasiones no

debido

esta Secretaria y gque
alcanza a integrarse totalmente para su

funcionamiento Y resolver sobre los asuntos de su
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competencia, ya que ademi&s de tener a su cargo el debido

cumplimiento y aplicacién de las diversas leyes antes

tiene a su carge la Proteccién Federal de

citadas,
gque mas adelante mencionaré con

Protecciédn al Ambiente,

mayor atencién.
Tanto es el alcance de esta dependencia gue cuenta
con tres Subsecretarias gue son la de Planeacién, de

Pesca, con una Oficialia,

Recursos Naturales y de
Unidades, Direcciones Generales, de Una Comisién que es
la comisi®én Nacional del Agua, de la Procuraduria
mencionada y de tres Institutos gue a saber son el

Instituto Mexicano de Tecnoleogfa del Agua, Nacional de

Ecologia y Nacional de Pesca.

3.3 Becretaria de Comunicaciones y Transportes.

Como anteriormente se hizo mencién esta Dependencia
en términos del articulo 36 de 1la

del Ejecutivo Federal,
entre

Ley Org&nica de la administracién Publica Federal,

otras atribucione—=, le corresponde formular y conducir
las politicas Y programas para el desarrollo del
transpeorte y las comunicaciones de acuerdo a las
necesidades adel pais inspeccionar los servicios y

promover y orgahizar la marina morcante, las

regular,
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comunicaciones y trasportes por agua, administrar los
puertos centralizados Y coordinar los de la
administracién paraestatal, otorgar concesiones Y
permisos para la ccupacién de zonas federales dentro de
los recintos peortuarios; construir, reconstruir Y
conservar las obras maritimas, portuarias y de dragado,
instalar el sefialamiento maritimeo y proporcionar los
servicios de informacién y seguridad para la navegacién
maritima, otorgar concesiones, permisos y contratos Yy
firmar tarifas y reglas de aplicacién de las maniobras y
servicios auxiliares y conexos, relacionades en los
trasportes y comunicaciones por agua, asi como coordinar
en los puertos maritimos y fluviales las actividades y
servicios maritimos y portuarios, los modos de transporte
que operen en ellos Y los servicios principales,
auxiliares de las vias generales de comunicacioén.
Asimismo, es la autoridad maritima en aguas de
jurisdiceci6n mexicana es la encargada de hacer cumplir
las obligaciones ' prohibiciones del Convenio
Internacional para Prevenir la cContaminacién por los
Bugques, incluyende su protocolo, enmiendas y los demas
tratados internacionale, en la materia, sin perjuicio del
lo dispuesto en la Ley General de Equilibrio Ecolé&gico y

Proteccién al Ambiente y en los casos de descargas y
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derrames accidentales, &sta se prodra coordinar con la
Secretaria de Marina, haciendo cumplir esta Gltima en
aguas de jurisdiccién mexicana, lo relativo a
vertimientos deliberados y las medidas preventivas gque se
establezcan en el Convenio sobre la prevenciédn de 1la
Contaminaciétn del mar por Vertimientos de Desechos y
Otras Materias.

Para esto se establece en la ley de Navegacién,
prohibiciones a las embarcaciones para arrojar lastre,
escombros, basura, petr6leo o© sus derivados, aguas
residuales de minerales y otros elementos nocives o
peligrosos de cualgquier especie gue ocasiocnen dafios o
perjuicios en las aguas de Jurisdiccioén mexicana,
estableciendose como sanciones aplicables por parte de la
Autoridad Maritima, multa de diez mil a cincuenta mil
dias de salario minimo a los propietarios de las
embarcaciones.

Esta Secretaria presenté un Programa de Desarrollo
del Sector Comunicaciocnes y transportes 1995-2000 en el
que se establece primordialmente el requisito de
crecimiento sano Y sostenido, gue tenga la
infraestructura biasjca y los servicios de comunicaciones
Y transportes sean adecuados, modernos suficintes y gque

dicha infraestructura condiciona la competitividad y 1la
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productividad de la econémia, el impulso al desarrollo
regional y la integracién de los mercados; tomande en
consideracién gue atraves del transporte maritimo el
comercio internacional, en nuestro pais es del 85 por
ciento del volumen total de importaciones y exportaciones
Qque se transportan por este medio y gue ademas constituye
un elemento indispensable de apoyo a las actividades de
extraccién petrolera b4 distrubucidén de productos
derivados del petrsdleo, incrementando cada dia mas en
trifico de cabotaje de las mercancias.

Por otro lado un rubro que requiere de gran
importancia en lo relative a la seguridad de 1la vida
humana en el mar, particularmente en materia de
embarcaciones menores, cuya supervisioén y control ha sido
insuficiente y en materia de contaminacién ambiental, las
embarcaciones carecen de los eqguipos y dispositivos que
se requieren conforme a las normas aplicables, para
pPrevenir Y controlar en determinado momento una

contingencia en materia de contaminantes.

Seria importante mencionar la necesidad de
reglamentacién de la Ley de Navegacién, tomando
primeramente los dos anterijiores puntos, el de la

contaminacién ambiental y la seguridad de la vida humana

en el mar, con una visién real de las necesidades
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primarias para gque las embarcaciones que proporcionen el
auxilio, tengan los conocimientos fundamentales de como
controlar o ayudar a los afectados, de una manera pronta
Y gue toda vez gque la autoridad maritima, no cuenta con
las embarcaciones y reguiere de la cooperacién de 1la
Secretaria de Marina, atraves de la Armada de México,
deberia tomarse en consideracién el referido Programa de
Desarrollo para destinar fondos econ6micos para la
modernizacién de las embarcaciones ' capacitacién
adecuada del personal gue en ellas tripula, ademas de
requerir a los propietarios de las embarcaciones, gque se
encuentren las mismas en buenas condiciones de

navegabilidad.
3.4 Secretaria de Relaciones Exteriores.

Es una dependencia del Ejecutivo Federal en los
términos de su articulo 26 de la Ley Organica de 1la
Administracién PGblica Federal, Y dentro de sus
atribuciones le compete de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 28 de dicha Ley, para promover, propiciar y
asegurar la coordinacién de acciocnes en el exterior de
las dependencias y entidades de la Administracién Pablica

Federal ¥y, sSin afectar el ejercicio de las atribuciones
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gque a cada una de ellas corresponda, conducir la peolitica
exterior, para lo cual intervendra en toda clase de
Tratados, Acuerdos y Convenciones en los que el pais sea
parte, siendo esta una de sus primordiales atribuciones
ya gue toda vez que es la gue unifica criterios para con
otros Estados y mas aun en nuestra rama qgue estamos
abordando en materia de contaminacion maritima ha sido un
tema novedoso y al cual se le dio una gran importancia
por la Organizacién de las Naciones unidas, como
anteriormente se sefialé la participacién de nuestro palils
en las Conferencias que han sideo en gran parte retomadas
para legislar en esa materia, pero gue audn no sean
logrado unificar criterios para combatir con ésta.

Tomando en consideracién la funcién y los propositos
de cada organismoe internacional, los estados mienbros se
interesan en 1la realizacién de las gestiones y en la
adopcién de decisiones gue en seno de tales organismos se
hallan de tratar conforme a los principios y objetivos
generales de las respectivas politicas exteriores. La
diplomacia de los estados dentro de los organismo
internacionales, implica en consecuencia, negociaciones
noe solamente con el organismo en cuestidn, en tanto es
sujeto de derecho internacional, sino fundamentalmente

con los otros estados miembros, a nivel multilateral,
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para la promocién o defensa de sus posiciones mutuamente

ventajosas.

La Diplomacia de los estados, a un nivel
multilateral, se conduce por medio de dos tipos de
entidades, la primera consta de las delegaciones,
integradas en ocasi6n de la celebracién de reuniones

especificas y de duracién determinada que llevan a cabo
conferencias, periodo de sesiones, por ejemplo la
Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU), gue se
reune cada afio entre septiembre y diciembre y la segunda
contempla misiones permanentes acreditadas ante los
organismos gue aseguran un ceontacto las delegaciones que
se integran por funcionarios de los gobiernos de acuerdo
con el criterio de las autoridades nacionales,
correspondientes y no existiendo ninguna limitacién u
obligacién internacional que impida designar a
funcionarios no diplomaticos para formar parte de una
delegaciétn, es decir segan la importancia de l1a reunién
de gue se trate; la delegacién de un pais puede estar
integrada por diplomAticos, funcionarios de Secretarias

de Estado, personalidades distinguidas y, aun, el Jefe de
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Estado, cabe aclarar que se entiende por “delegaciédn a la

encargada de representar temporalmente a un Estado en las
sesiones de un 6rgano determinado de un organismo
internacional © en una conferencia especifica®". (14)
Como se ha observado la participacién de los estados
contratantes en la celebracién de determinado convenio,
es imprescindible la participacién de personal designado
por 1la propia Secretaria, ademas de las relaciones

internacionales que se tienen con los demids estados, por

ende es importante mencionar que dicha Dependencia es de

gran importancia en el presente tema en virtud de a

través de dichas relaciones, sean firmados por parte de
nuestro pais, infindad de convenios para la prevencién de
la contaminacién del mar por bugues y otros, gue como se

hicieron mencidn en el capitulo Iz, tienen gran

relevancia en el asunto gue se est& tratando.

(14) Sepiilveda, César. op. cit. Pag. 83,
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CAPITULO IV

4. NECESIDADES DE MODIFICACION A LA LEGISLACION SOBRE

PREVENCION DEL MEDIO MARINO.

Pese a los esfuerzos gue se estdn haciendo en los
planos nacional, subregional, regional y mundial, la
forma de enfocar la ordenaciédn de los recursos marinos y
costeros no siempre ha permitido lograr un desarrollo de
los recursos marinos y el medio ambiente se estéan
degradando y erosionando rapidamente en muchas partes del
mundo .

Los Estados riberefios deben comprometerse a proceder
a una ordenaci6n integrada y a un desarrollo sostenible
de las zonas costeras y el medio marino sujetos a su

Jurisdiccidn nacional.

Cada Estado ribereno deberia considerar la
posibilidad de establecer, o cuando sea necesario
reforzar, los mecanismos de coordinacién apropiados

(tales como un organismo de planeacién politica de un

alto nivel) para la organizacisén integrada Y el
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desarrollo sostenible de las zonas costeras y las zonas
marinas y de sus recursos, tanto en el plano local como
en el internacional, tales mecanismos deberian incluir
congulta, sSegan proceda con el sector académico y el
sector privado, las organizaciones no gubernamentales,
las comunidades locales, los Jgrupos de usuarios de los
recursos y las poblaciones indigenas.

Los estados riberefos deberian, con el apoyo de las
organizaciones internacionales, cuando lo soliciten,
tomar las medidas para mantener la diversidad biolégica
¥ la productividad de las especies marinas y los habitats
sujetos a su jurisdicciédn nacional, esas medidas podrian
incluir entre otras, estudios de la Universidad Biolégica
Marina, inventarios de las especies en peligro y de los
habitats. costeros y marinos criticos, estableciendo 1la
ordenacidn de zonas protegidas Y apoyo a las
investigaciones cientificas y a la difusién de sus
resultados.

Los estados riberefos deberan cuando sea necesario,
aumentar su capacidad de reunir, analizar, evaluar y

emplear informacién para la utilizacién sostenible de los
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recursos, asi como estudios del impacto ambientales las

actividades gque afecten a las zonas costeras y marinas,
reiterando de nuevo el apoyo en forma prioritaria a 1la
obtencién de informaci®dn que sirva para la ordenacién de
recursos teniendo en cuenta la intensidad y la magnitud

de los cambios gue se estan produciendo en las citadas

zonas.

La degradacié6n del medic ambiente marino, se debe a

una amplia variedad de fuentes, como son las terrestres

gue representan el 70% de 1la contaminacidén marina,

mientras que las actividades de trasporte marino y el

vertimiento en el mar representan el 10% cada una, los

contaminantes que suponen la mayor amenaza para el medio

marino, en orden variable de importancia y en situaciones

nacionales o regionales diferentes, son los siguientes.

las aguas residuales, los nutrientes, los compuestos

organicos sintéticos, los sedimentos, la basura y los

materiales plasticos, los metales, los radiontclidos, el

petr6leo y los hidrocarburos que provienen de fuentes

terrestres, son de interés particular para el medio

marino, puesto que se caracterizan simultAneamente por 1la
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toxicidad, 1la persistencia y la bicacumulacién en 1la
cadena tréfica, no hay actualmente ningdn plan mundial
efectivo para hacer frente a la contaminacié4n marina
procedente de fuentes terrestres, solo se puede aplicar

en forma regional para la Regién del Gran cCaribe el
Convenio de cartagena.

La degradacién del medio marino puede deberse
también a numerosas actividades terrestres, los
asentamientos humanos, las construcciones de

infraestructura costera, la agricultura, la silvicultura,

la erosién y la sedimentaciétn costeras son motivo de
particular preocupacién.
La contaminacién marina también es causada por el

trasporte maritimo b las actividades marinas,

aproximadamente 600,000 toneladas de petréleo se vierten

en los océanaos cada afio, como resultado de operaciones
habituales de trasporte maritimo, accidentes y descargas
ilegales, en cuanto a las actividades de extraccién de

petrSleo y gas frente a las costas, en la actualidad hay

normas internacionales respecto de las descargas en el

entorno de las maguinarias y se estan examinandp seis
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convenciones regionales para fiscalizar las descargas de
las plataformas, debido a su indole y alcance, el efecto
ambiental de las actividades de explotacién y extraccién
de petrélec frente a las costas por lo general representa
una proporciétn bastante reducida de la contaminacion
marina.
4.1 Adecuaciédn Aae 1a Legislacién a 1a Realidaad

Mexicana.

Como ya se ha mencionado uno de los problemas mas
graves que afronta la humanidad en nuestros dias es, sin
duda alguna, el de la proteccién y preservacién del medio
ambiente en general. El precipitado e irrazonable avance
tecnelégico de los paises industrializades, aunado a 1la
escasa importancia que la comunidaqd nacional e
internacional para la proteccién de esos espacios comunes
gue benefician a la humanidad, para no llegar a una
catastrofe ecolégica de pProporciones irreversibles que
afectan el medio ambiente y el desarrollo, de agui la
importancia de la proteccién de los mares, los golfos y
los océanos gue son contemplados por los instrumentos

Jjuridicos nacionales e internacionales.
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En particular el Medio Marine tiene una atencién
especial ya gue se considera una reserva para la
humanidad y es menester recalcar, que fue uno de los que
recibibd6 una atencién prioritaria por parte de la Tercera
Conferencia del Mar, por consiguiente, las fuentes de
contaminacién, las medidas para combatirlas, y las normas
para preservar el balance ecoldgico del medio marino, las
obligaciones y responsabilidades en relacién con 1los
dafios a dicho medio y al compromiso del Estado riberefio,
los derechos y deberes de este Estado, fueron temas que
la citada Conferencia retomd en su Tercera Comision,
presidida por nuestro pals y de la cual México participa
legislando leyes acordes para tales fines, pero aun no se
ha llegado a concretar, es por ende gue surde la
necesidad de seguir legislando en esta materia, tomando
en consideracién las necesidades de la comunidad y los
medios que se deben utilizar para tal fin.

Por otra parte la colaboraciédn dJde las distintas
Dependencias de la Administracién Publica Federal, en la
preservacién del medio ambiente marino, aGn no han tenido
una correcta coordinacién entre ellas, para evitar 1la
dispersién de esfuerzos y una duplicidad de funciones que

se presentan constantemente.
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Tomando en consideracién que los mares, golfos y
océanos ocupan tres cuartas partes del planeta, y que es
una de las fuentes de alimentaciétn mas importantes para
la humanidad, siendo necesario tomar todas las medidas
para prevenir y controlar 1la contaminacién desde dos
planteamientos hipotéticos, el primero de una educacién
Y concientizacién a la poblacién de este problema gue mas
adelante se mencionard y el segundo de la estricta
aplicacién de las leyes gue regulan el campo de
conservacién, proteccién Y restauracién del Medio
Ambiente Marino, encausada al marco normativo que permita
la obtenci6én de mejores resultados y es por ello, gque
debemos responder positivamente a la creacién de
ordenamientos legales mas acordes ¥y rigidos a la realidad
actual, para no lamentar la pérdida de los recursos gue
pueden considerarse patrimonio de las futuras
generaciones.

En un plano nacional la responsabilidad de lograr un
desarrollo sustentable es el deber tanto de la dirigencia
nacional como de las colectividades en su conjunto. Todos
seremos los beneficiarios o sufriremos las consecuencias
del atraso, por la no adecuacidn de la legislacién

nacional e internacional en la solucién del problema.
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Igual sucede cuando enfocamos el mismo proceso a
escala mundial, siendo que la misién es de todos los
paises, actuando en forma ceonjunta y no separadamente,
pues ya hemos visto que la interdependencia ha producido
un encadenamiento al cual todos estamos sujetos y gque nos
conduce a un dJdestino coman, gue pueda satisfacer las
necesidades basicas para elevar el nivel de wvida vy
conseguir una mejor proteccidn Y gestidn de los
ecosistemas, logrando asi un futuro mas sSeguro Yy mAas
prospero, ya gue ninguna nacién puede alcanzar estos
objetives por si seola, pero todos juntos podemos hacerlo
en una ascociacién mundial para un desarrollo sostenible.

Por lo cual es necesario, tomar en consideracién,
que la autoridad marfitima en nuestro pais, es la
Secretaria de comunicaciones y Trasportes a través de sus
Capitanias de Puerto, pero si vemos gue esta solamente
tiene jurisdiccién en las viass de comunicaciones maritima
Y control de las embarcaciones, para que puedan salir de
los puertos, en cuestiones de buen estado de las mismas
Y sanitarias, dejando a un lado la vigilancia en la mar
Y gque en determinado momento es ejercida a través de 1la
Secretaria de Marina, y por consiguiente esta no es una
autoridad maritima, dejando a salvo los derechos de los

infractores, para no cumplir con alguna de las sanciones
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gque son establecidas por la Ley de Navegacioén, ya que

asimismo en el Convenio para Prevenir la Contaminacién

del Mar por Vertimientos da facultades a la Secretaria de

Marina, para vigilar que se cumplan con lo pactado en el

mismo, aludiendo gue estos no vertieron ninguna sustancia

¥ gue por tanto no es la autoridad correspondiente para

imponer sanciones y que aunadec a esto la Secretaria de

comunicaciones y Transportes, no cuenta con los medios

suficientes para tener un debido control en las areas

maritimas, por lo cual seria necesario la enmienda de las

leyes, otorgandoc facultades a la Secretaria de Marina

para ser también una autoridad en esta materia.

Reestructuracién de las Atribuciones Ae acuerdc a la

Infrasstructura de las Dependencias del Ejecutiveo
Federal.

Ademas de gue se deberia transformar el marco

legislativo y regulatorio, es preciso sentar las bases

institucionales que favorezcan su observancia, eliminando

la discrecionalidad y atacando frontalmente cualquier

posible brote de corrupcién. Para ello se propone las

elaboracidn de modelos normativos que va incluyan
estimulos para su cumplimiento, la profesionalizacién del
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control y la inspeccién, asi como la participacién en las
actividades de vigilancia de los propios agentes gque son
objeto de regulacién.

Este desarrollo regquiere de un conocimientoe més
Profundo de las interacciones entre el sistema econdmico
Y los sistemas biofisices, gue fundamente decisiones
pablicas Y privadas eficientes Y acordes con los
criterios ecolégicos y de variedad social a largo plazo.
Esto presupdne valorar y ponderar los costos ambientales
en gue incurren 10s procesos de produccién y de consumo,
asgt como de una cuantificacién de los beneficios
econédmicos y sociales derivados de la proteccién del
medio ambiente, la valorizacion sistematica de los bienes
y servicios ambientales permitirid su plena inclusién
entre los indicadores de bienestar social y de calidad de

vida.

4.3 sanciones y Multas més severas y quitar la leyenda

de **gquien contamina paga'.

Para prevenir la contaminaci6tn del medio marino,
serd m&s Util una estrategia de precaucién y prevencién
que de reaccién; ello requiere, entre otras cosas la

adopcibn de medidas de precaucién, evaluacién del impacto
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ambiental, técnicas limpias de produccién, reciclado,
minimo de 1los

auditorias ambientales y reduccién al
construccisn b mejoramiento de las

desechos,
el tratamiento de

instalaciones para las aguas
residuales, criterios de ordenacién cualitativos para 1la
manipulacién correcta de sustancias peligrosas y un
enfogue amplio de los efectos nocivos procedentes del

aire, la tierra y el agua, todo marco de ordenacién debe

comprender el mejoramiento de los asentamientos humanos

en las costas, la ordenacién y el desarrolloe integrado de

las zonas costeras.
La indemnizacién de los dafios causados por derrames

de hidrocarburos procedentes de bugues tanque cargados se
rige por dos convenios Internacionales sobre
Responsabilidad c<¢ivil nacida de daflos debidos a 1la
Contaminacién por Hidrocarburos de 1969 y el Convenio
la Construccidn de un Fondo

dafos debidos a 1la

Internacional sobre

Internacicnal de Indemnizacién de
Contaminacién por Hidrocarburos de 1971, estos Cenvenios

fueron elaborados bajo los austicios de la Organizacién

Maritima Internacional.

El Convenio de Responsabilidad €Civil, determina la

responsabilidad de los propietarios de Buques por dafios
debidos a la Contaminaci6n por Hidrocarburos, en dicho
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convenio se establece el principio de la responsabilidad
objetiva del propietario del Bugue y se crea un sistema

de seguro obligatorio de la responsabilidad, normalmente

el propietario del Buque tiene derecho a 1limitar su

responsabilidad a una cantidad gue se determina en

funcién del arqueo del Bugque, este Convenio entré en
vigor en 197S.

El Convenio de Responsabilidad Civil se aplica a los
dafios debidos a la Contaminacién por Hidrocarburos
resultantes de derrames de hidrocarburos persistentes

procedentes de Bugques Tangue cargados.

El1 Convenio de Fondo, ¢que es complementario del

Convenio de Responsabilidad Ccivil, establece un régimen

de indemnizacién a las victimas en los cases en que la
indemnizacién en virtud del Convenio de Responsabilidad
civil es insuficiente, el Fondo Internacional de
Indemnizaciétn de damos debidos a la Contaminacitn por
Hidrocarburos, se establecidé en virtud del Convenio del

Fondo, cuando este entré en vigor en 1978.

Su finalidad del Convenio del Fondo son proporcionar
indemnizacién complementaria a guienes no pueden obtener
una indemnizacién plena de los dafos debidos a la
contaminacién por hidrocarburos en virtud del convenio de

Responsabilidad Civil, y resarcir al propietario parte de

su responsabjilidad en virtud de diche convenio.
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Ademas de 1los convenios mencionados es necesario
imponer sanciones mas severas, no para resarcir los dafos
ocasionados al medio ambiente marino nacional, si no
desde el punteo de vista de prevenciédn toda vez que- el
sujeto activo gue en determinado momento ocasiona el
dafio, utilice los medios necesarios para prevencién y que
este no se de.

Es necesario que el punto de vista de ‘'gquien
contamina paga®" se quite en virtud de qgque trata de
remediar el dafio ya ocasionado, indemnizando al afectado
directamente.

Quien contamina o guien provoca el dafio debe pagar,
asuncién de los costos ambientales por parte de gquien los
provoca.

Este punto que instrumenta el cambio se basa ademias
de algunos principios generales como son los de
prevencién, gue es una accién preventiva gue es mé&as
eficiente que la accion remedial, de subsidiariedad, que
son asuntos publicos gue se resolveran en instancias
administrativas mas cercanas al ciudadano, en su
participacién y _apoyo econdmico para prevenir la
contaminacién y por tltimo de equidad que es 1a justicia
social tanto en el acceso a bienes Y servicios
ambientales como en la distribucién de costos Y

beneficios.
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Estos puntos de vista exigen una rapida evolucidén

del sistema regulatorio vigente, en virtud de que todavia

se centran en la fijacién de normas coercitivas directas,

aplicables a sujetos activos, limitando gue el problema

se pueda resolver desde un punto de vista preventivo como

ya se hizo mencién y no de remediar los dafioes ya

ocasionados, porque si bien es cierto que la

indemnizaci6én pagada por el contaminador, es con el

objetivo de remediar el dafio al estado riberefio gque sufre

directamente el mismo, también es cierto que la

se dio y afecta no solamente
este problema

contaminacidn ya a este
estado, si no también a todo la humanidad,

no es para cerrar los ojos, sino de imponer sanciones

para prevenir y no lamentar.

con el fin de proteger el medic ambiente, los
el criterio de

Estados deben aplicar ampliamente

precaucién conforme a sus capacidades. Asi, cuando haya

peligro de dafRo grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no deberd utilizarse como raz6n para

postergar la adopcidén de medidas eficaces en funciédn de
los costos para impedir la degradacién del medio
ambiente.

Por otra parte, las autoridades nacionales debers&n

pProcurar la internalizacién de los costos ambientales y
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el uso de instrumentos econdmicos, teniende en cuenta el

criterio de que el gue contamina debe, en principio,

cargar con los costos de la contaminacién, teniendo
debidamente en cuenta el interés ptablico Y sin
distorsionar el comercio ni las inversiones

internacionales, atendiendo las necesidades de cada pais.

4.4 Concientizar a 1a Poblaciétn de la gravedad del
problema e incluir programas con visién ecolégica

desde la formacién dal ciudadano.

La informacién, la educacidn y la cultura son
elementos insustituibles en todo procesoc de cambio hacia
un desarrollo sustentable. A través de ellas sera& posible
configurar nuevas preferencias sociales compatibles con
la calidad ambiental, las cuales se manifestaran a través
de la tecnologia, la produccién y el consumo, generando
nuevas actitudes y conductas de participacién Y
corresponsablidad vy cooperacién para el cambio. La
educacién y la cultura pueden contribuir a multiples
maneras para la consolidacién de nuevos consensos
sociales que amplien los margenes de maniobra adel
gobierno y de los organismos de la sociedad para conferir

viabilidad politica y econdmica a muchas iniciativas
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pablicas y privadas de gestisdn del medio ambiente,
requiriéndose un formidable cambioc tecnolégico, apoyando
por mayores Y mejores cuadros académicos Y de
investigacién, profesional capacitados a través de

enlaces institucionales que articulen el quehacer de las

universidades, centros de investigacion, colegios 4
camaras de profesionales, con las necesidades de

reconvencién producida en las actividades primordiales,
la industria y los servicios.

Un cambio tan complejo, caracterizado todavia un
alte grado de incertidumbre, s6lo podra conducirse

mediante una amplia participacién social, que asegure un
proceso sostenible Y transparente de prueba de la
administracién puablica; se requerird también de una

descentralizaciétn de decisiones y de responsabilidades

sustentables principalmente en un apoyo econdmico para la

participacién de la sociedad en los problemas de
contaminaciétn y principalmente como se hizo mencién, que
tres cuartas partes de puestro planeta se encuentran
cubiertas de agua,

por ende la principal alimentacién

proviene en gran parte de este liquido, siendec necesario
el preservarla, para la subsistencia de 1las especies
animales y vegetales que en ellas

habkitan y que es
alimento de la humanidad.
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Cabe hacer mencién que algunas de las dependencias

de la administracidén pGblica federal, han creado

programas de concientizacitn a la poblacién desde un

punto de vista cultural, mds no ambiental, como lc es el

de "el nifio y la mar*, por parte de la

programa

Secretaria de Marina, siendo necesario que se creé m&s de

estos, pero desde el punto de vista de preservacién y

prevencién, para no lamentarnos de lo gue pudiéramos

haber conservado y no lo hicimos,.

E1l hombre se ve obligado ha aplicar sus

conecimientos, debiendo hacerlo en un perfecto concierto

con la naturaleza, no agrediéndola, sino procurando sanar

sus heridas, creande planes de trabajo gue permitan el
acceso a la poblacién de toda la informacién necesaria
sobre el medio ambiente de gue dispongan las autoridades

qgue participan directamente en este problema, incluida la

informacién sobre los materiales y las actividades gue
como la

encierran peligro en sus comunidades, asi

oportunidad de participar en los procesos de adopciédn de

desiciones, para procurar no contaminar m&s las aéreas

acuAticas y en particular las zonas maritimas nacionales,
aungue este problema se quiera ver desde un punto de
vista naciocnalista no es posible en virtud de gue el

misme nos atafia a toda la humanidad, porque el deterioro
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del planeta por la contaminacién no s6lo va afectar a un
estado, sino a toda la humanidad.

La proteccién ambiental tiene una gran relacién con
la motivacién quizd mas arraigada en nuestra propia
naturaleza, que es la de proteger a nuestros hijos
asegurando que en un futuro tengan la oportunidad de
relacionarse plenamente y vivir con un medioc ambiente
limpio y seguro.

El Derecho Ecolégico no pretende de manera alguna
impedir el uso de los recursos naturales que existan en
determinade pais o regién, sine por el contrario, su
objeto fundamental es gque la sociedad humana pueda
servirse de dichos recursoeos sin afectar la ecoleogia, para
gue en Udltima instancia, el hombre no se vea afectado por
su propia conducta destructiva.

Es necesario detenernos a pensar, gque hemos llegado
a un momento histérico, en que nuestros actos pueden
causar irreparables dafos al medio del cual depende
nuestra vida y bienestar, sin embargo debemos pensar gque
tenemos alternativas para elevar la calidad del medio en
gue nos desenvolvemos.

Cabe sefnalar como obligacién moral de los Estados,
el establecer todas las medidas posibles para impedir 1la

contaminacién del aire, el suelo b4 los mares por




135
sustancias que puedan poner en peligro la salud del

hombre, dJdafiar los recursos vives y la vida en su mas

amplia acepci6tn e inclusive hacer todo lo posible para

restaurar las heridas gque, con la explotacién irracional

de los recursos, se han hecho a la naturaleza.

El hombre, se ve obligado a aplicar sus

conocimientos, pero debe hacerlo en una perfecta

coordinacién con la naturaleza, su naturaleza no debe

agredirla sino procurar sanar sus heridas, y su ciencia,

debe ser para conservarla y mejorarla en armonia con el

progreso y bienestar de la humanidad.

Los Estados deben cooperar con espiritu de

solidaridad mundial para conservar, proteger y establecer

la salud y la integridad del ecosistema de la tierra,

para 1o cual deberan promulgar leyes eficaces sobre el

medio ambiente. Las normas, los objetivos de ordenacion

Y las prioridades ambientales deberan reflejar el
contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican, en
virtud de gue las normas gue bienen aplicando algunos
paises resultan inadecuadas, representando asi un costo

social y econémico injustificado para otros paises, como

lo son los gue esta&n en desarrollo.
En la ordenaci6tn del medio ambiente y el desarrollo,

las mujeres desempefian un papel fundamental. Es por
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tanto, imprescindible contar con su plena participacioén,
asi como también debera movilizarse la creatividad. 1los
ideales y el valor de los jovences del mundo para forjar
una alianza mundial orientada a lograr un mayor
desarrollo y asegurar un mejor futuro para todos.

Se debe dar especial prioridad a la situacidén y a
las necesidades especiales de los paises en desarrollo,
en particular los menos adelantados y los mas vulnerables
desde el punto de vista ambiental, en las medidas
internacionales gue se adopten con respecto al ambiente
Y al desarrcollo; también se deberd&n tener en cuenta los
intereses y las necesidades de todas los naciones.

Es por ende gue se hace incapie gue en el plano
nacional, todas las persona deberen tener acceso adecuado
a la informacién sobre el medioc ambiente de que dispongan
las autoridades piblicas, incluida la informacién sobre
los materiales y las actividades que encierren peligro en
sus comunidades, asi como la gportunidad de participar en
los procesos de adopcidén de decisiones.

La proteccidn ambiental tiene una relacién clara con
la motivaciétn gquizd mas arraigada en nuestra propia
naturaleza: la de proteger a nuestros hijos, asegurando
gque en un futuro tengan la opcién de realizarse

Plenamente.
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CONCLUSIONES.

1. Es procedente establecer primeramente una
iniciativa de adecuacién a la legislacidén Mexicana, en
materia de contaminacién maritima, en virtud de
encontrarse una duplicidad de funciones en las
dependencias de la administracion pablica federal, como
podemos observar con la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, al ser &sta la Autoridad Maritima designada
por la Ley de Navegacién y gque deja a un lado las
disposiciones contenidas en la Ley General de Equilibrio
Ecol6bgico y Proteccién al Ambiente.

2. Se establezca una mejor coordinacién entre las
Secretarias para el caso de alguna contingencia ambiental
Y poder prevenirla mas eficazmente, como se establece en
el Plan Nacional de Contingencias.

3. Se debe desarrollar 1la legislacién nacional
relativa a la responsabilidad y la indemnizacién respecto
de las victimas de 1la contaminacién y otros dafios
ocasionados al medio ambiente marino, dentro de la
jurisdiccién de los Estados,

4. Entre las iniciativas internacionales Y
nacionales debe observarse una cooperacién en la
promociétn de un sistema econSmico internacional favorable

Y abierto qgque 1lleve al crecimiento econdémico y al




desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de
abordar en mejor forma los problemas de la degradacién

ambiental.
5. Debe de implementarse la Iniciativa del Gran
Caribe sobre los Desechos Generados por Bugues, gue es un

respuesta a las

formulado en

gque se ha
"Taller Regional para el

proyecto

Preocupaciones que surgieron del
Y Respuesta a Derrames de

Gran cCaribe sobre Aspectos
Hidrocarburos y a la adopcién del Anexo V del mencionado

Convenio para dar un una prioridad a todo tipo de basuras
donde los

generadas por lo bugques como Area Especial”,
a la

representantes de los gobiernos solicitan
Organizacién Maritima Internacional designar como Area
Especial a la Cuenca del Gran Caribe, atendiendo a que es
una &rea en la gque por razones técnicas reconocidas en
relacién con sus condiciones oceanogrificas y ecolégicas

especiales para la
por basura, de
la

Y a su trafico requiere métodos
prevencién de la contaminaciédn marina
acuerdo al Anexo V del Convenio Internacional para
prevencién de la Contaminacién por Bugues, lo que refleja
en una gran necesidad de implementar el Convenio MARPOL
73/78 en la Regién del Gran Caribe, 1o gue conllevaria un
avance en el ambito Internacional sobre la prevencién de
la contaminacién por bugues, ya que con esta se biene a
estructurar la legislacioén de los Estados participantes



o signatarios a fin de ayudarlos a superar los obstaAculos

que ellos mismos hayan determinado.

Para gue se cumpla con el contenido de dicho
convenio es menester solicitar a la Organizaciodn Maritima
Internacional (OMI) o a otras organizaciones competentes

de las Naciones Unidas, que evalGen el grado de

contaminacién del medio marino en las zonas de aplicacién
del mismo y asi poder determinar si se esta a tiempo para

su aplicacisén por el perjuicio causado por los

contaminantes y en el caso de gue no se observe un avance
en la aplicacién del mismo tomar medidas mas rigurosas en

contra del Estado que esta incumpliendo el contenido del

Convenio, toda vez de gue no existe coercitividad en el

derecho internacional, al ser soclo recomendaciones las

gue hace la Organizacién de las Naciones Unidas al Estado
infractor.

6. Es conveniente que se realice un analisis de

las diversas legislaciones, en el sentido de que sean

reformadas en lo que respecta a la dependencia gque tiene

que vigilar su cumplimiento contenidas en ellas, en

virtud de que si bien es cierto, ha sido reformada la Ley

Organica de la Administracién Padblica Federal en lo que

respecta a su denominaciétn y facultades, como lo es la

Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales vy

Pesca, también lo es gque en la Ley de Aguas Nacionales



atn no se expresa que deba observar su cumplimiento esta
dependencia, presumiendo que debe ser asi, por establecer
en su Reglamento Interior a 1la Comisién Nacional del
Agua, como un 6rgano interna.

7. Se implemente en la Ley General de Equilibrio
Ecolfgico y Proteccién al Ambiente a la Secretaria de
Marina, coma Autoridad competente en materia de
contaminacién como se establece en el convenio
Internacional para la Prevencién de la Contaminacién del
Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias y en el
Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacidn del
Mar pox Vertimiento de Desechos y Otras Materias.

8. Se establezca en la Ley de Navegacién a 1la
Secretaria de Marina, como autoridad Maritima, por contar
con la infraestructura, recursos Humanos y Materiales
suficientes para vigilar nuestros mares, Y gque la
autoridad maritima establecida en la Ley de Navegacién
{Secretaria de Comunicaciones y Transportes), noe vigila
por no encontrarse en la mar, ya gue lo hace atraves de
la cCapitania de Puerto y en caso de imponer alguna
sancién en materia de contaminacién por vertimientos, el
infractor no concurra ante un Jjuicico de nulidad por
incompetencia.

' 9. Se implementen multas y sanciones mas severas

en materia de contaminacién maritima, desde el punto de



vista de prevencién Y no de controlar, para no

lamentarnos en un futuro de lo gque pudiéramos haber hecho

Y no lo hicimos.

10. Brindar informaci6n a la poblacién del problema
de contaminacién maritima, concientizando a la poblacitn
de la gravedad del problema, desde Jla formacién del

ciudadano, como se realiza por parte de la Secretaria de

Marina, atraves del programa de participacién de 1la
infancia denominado "el nific y la mar", debiendo hacerlo

por todas las dependencias que tienen ingerencia en este

asunto.
11. conforme a la realidad Mexicana, se debe ir

adecuando las diferentes legislaciones nacionales,
satisfaciendo por una parte las necesidades de la
poblacidén y por la otra preservar calidad del medio

ambiente.
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