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INTROWCCION 

J:nicia.r-é 1• proesente investigación, en virtud de1 desempeño ~al.izado 

en e1 Juzgado Cívico 19 de l.a De1egación Regiona.1 en Iztapal.apa, me 

percaté de 1as irrllegu1aridades que existen en l.a apl.ica.ci6n de nrul. tas, así 

cano l.a.s arbi"trariedades de que son objeto l.os ciuda.4anos a1 ser remitidos 

a ta.1 institución , en donde en ocasiones son viol.adas sus garantías. 

Ta:nbién observe anoma.l.ías r-especto a l.a atención que se pl"Oporciona -

a 1os gobernados, no siendo ésta l.a adecuada, debido a que en ocasiones 
el. personal. jurídico no apl.icaba debidamente el. Regl.amento Gu.bernativo de­

Justicia Cívica, y a su arbitrio, impone su c:roiter:i:o, especia.l.mente 

durante el. turno nocturno, haciendo un tota1 menospr-ecio de l.os gobe?"T'lados, 

ésto ocasionado en parte por l.a ignorancia de l.os administrados r-especto -

ta1 Regl.amento. 

Ot:ro aspeC'Co que pude constatar fue en re1aci6n a las multas tan 
exageradas, siendo ésta l.a ra.z6n principa.1, para l.a e1al::oraci6n del 

present:e tral:ia.jo, por lo que oonsidero que éstas deben ser o:::mgruentes con 

nuestra Carta Magna y de ninguna manera i:.r más a..11a de su contexto. 

lo ant:ericr ne da un panorama general. d~ 1a situaci6n que viven los 

gobernados, a1 acudir a tal. juzgado, por lo que se hace indispensable que 

se tomen J.as medidas adecuadas a fin de evitar tal.es anoma..1ías, e.íendo 

alln más grave el. que ta1es multas llegan a ser inconstituciona.1es; por -­

lo que es necesario que se fundamenten debidamente en derecho par'a 

solicitar una adecuada revisi6n de tal.es multas. 

De 1o anterior, naci6 1.a inquietud de rea1iza.r la presente investiP,";! 

ción refer-ente a 1os Reg1amentos Gubernativos y de Po1icía, fundándola en­

el origen e ilega1idad de 1as citadas mul.tas y las cuales deben 
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apegarse en :su total.idad en nuestra Constitución; para que sean 

debidamente c:umplida.s. Considero además oue es necesaria WV3. adecuada -­
inf'ormaci6n hacia el público en general, para la imposición de tales 

sanciones, ya que ta.1 deficiencia es aprovechada por a1gunos fwiciena.--­
rios y personas ext:raiias que abusan de los aóninis1:rados exigiéndoles 

sumas exhorbitantes, por incurrir en al.gun supuesto enmarcado en los -­
citados .Regl.amentos. 

Analiza.roemr;:::is el pc>r qué ta1es sanciones son :inconsti ""tUciona.J.es, -

ya que no se ajustan a lo que se expresa en el artículo 21 C.onstit:Ucio­

na.1, rebasandose de esta forma sus enunciado•,debído a que a la 

prum.¡J.gación de nuestra Constitución en 1917 y de acuerdo con su 

jera.quía., es la norma pr.iocipaJ., por lo que está si"tUada por enc.ima­

cle todo nuestro riégi.men jurídicx>, por J.o que nada ni nadie puede estar­

por encima de el.la, ninguna ot:ra disposici6n o funcionario pueden 

contravenirla, razón por 1a que debe ser observad.a, cumplida y ejecU"Ca:!a 

al. pie de 1a 1et:ra, para que en base a tal. normatividad se 1ogzie un 

bienestar socia1. 

En este orden de ideas tiene gran r-e1evanc::ia e1 discutir sobr-e --­

este tema, debido a que nuestra Constituci6n es e1 m.-íximo ordenam.iento­

.1ega1 en nues'O"'O país, por .10 que todas las demás disposiciones deben -

ex>nval.ida.r su jerarqu!a o estar situadas por debajo de e1la, y• que de-

1o contrario ésto demerita nuestro estado de Der-echo, tal. y como lo 
argumentan aJ.gunos estudiosos de1 Derecho ent::re el1os Burgoa Orihue1a, 

Ga.bino Fra..ga , etc •• 

An.a1i=:aremos al.gunas sanciones establecidas por tales disposicion~s 
para. así estal:>1ecer la dife......-..encia que existe en rielaci6n o::m nuestra 

Carta l'.agna. 
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III 

El. presente traba.jo 1o in.iciaJ:"emOs, abriendo un pa.r-éntesis sobre­
nuestros antepasados aztecas por considerar trascendentes estos ori~ene~ 

cono mexicanos, ya que debido a que contaron con un orden nonnativo -­

bien estructurado en ésa época imperaba. 1a tran:::¡uil..idad, 1a seguridad -

y 1a convivencia social con ~a entre 1os habitantes. 

Posteriormente, anal.izaremos a gra.rrles rasgos e1 períOOo co1011ia1-

en e1 que 1os españoles, eran 1os amos y señores absolutos de nuestro 
país, sin existir un límite a sus ambiciones, en donde plenamente eran -

discriminados nuestros antepasados; examinaré 1uego, a1gu..'"l0s de 1os 

Informes Presidencial.es, en los cuales se hace I"eferiencia a 1a segurida~ 
policiaca en genera.1, tomando en cuenta que ta1 corporaci6!"1 es 1a 

encargada de 1a aplicación y ejecuci6n di.r'E!cta para que 1os ciudadanos -
cumplan 1os Reglamentos Gubernativos y de Policía, y especialmente el 
Reglamento de Justicia Cívica para e1 Distrito Federal, 1os cua1es son -

base fW'ldamenta1 de 1a PTif!Sente investigaci6n. 

Enseguida describiremos diferentes criterios que sobre Reg1amento~ 

ilustran 1os autOr.!s y citando a1gunc,s Regl.amentos Gubernativos y de 

Policía, sobre 1as diferentes clasificaciones que a~an 1os doctrina-­

ríos ziespecto a tal.es Regl.amentos. 

Al:ordarenos e1 concepto de Constituci6n cc:mo base fundamenta1 de -

nuestro végimen jurídico, corte> 1a norma fundamental. de1 país que da vi~ 

y sustento a todo e1 sistema. 1ega1, contra 1a cua1 no pueden ir ninguna.­

otra. Ley, autoridad o persona debido a que ésta debe ser respe-rada y 

observada por todos 1os ciudadanos sin distinci6n,de ninguna clase. 

Para concluir vererros a1gunas de 1as mu1 tas que se..""'ia.J..an ta1es 

disposiciones, señal.ando 1a discr-epanCia que existe a.1 respecto con 

1a Constitución, debido a que és't:as no están ao::>rd.es con 1o que se 

estípu1a en su artícu1o 21 párrafos prinero y segundo, cuand.o son 

ap1icados a 1os ciudadanos siendo éste e1 punto central. de1 presente 

traba.jo. 



CAPIWLO I 

LOS REGLAMENTOS 

A. ANTI:CEm:NTE5 HISTORICOS DI: LOS REGLAMENTOS EN MDa:CO. 

En e1 presente ca.pítul.o me avoca.re a tratar sobre los precedentes de­

los Reglamentos, así cor.10 las causas fundamentales que L~~erab-=>.-n e~ ~ues~ 

país sobrie 1as conduct:as de 1as personas y que motivaron a 1a crea.cié~ 
de nonnas para regul.ar tales conductas, 1ogra.rrlo con ello, una r.ayor 

annon!a y equilibrio entre 1os habitantes. 

Iniciaremos dando una reseña precortesiana. como un preár.iliu1o por­

considerar importantes nuestras raíces indígenas, ya que particu1a.nnente -

hablaremos de nuestros antepasados aztecas, debido a que en su entorno 

jurídico se dieron en mayor grado las condiciones requeridas para poner e!! 
vigor, un conjunto de normas con observancia de caráct-er general., 

obligatorias en un territorio det:ennina.do con respecto Qe. ordenar 1a 

convivencia., garantizar el. orden pÚbl.ico,proteger J.a in"tegridad de las 

personas siendo de suma. .importancia ta1es aspectos para. el. estudio de 

nuestro tema .. 

Duran-t:e 1a época azteca. evitando en l.a manera de lo posible que 1as­

personas inC\.lIY"ieran en conductas antisociaJ..es, por l.o que fue necesario -

estal:>1ece.r una canisi6n de fa1tas menor-es, cuyas sanciones eran más radi-­

ca.1es y debido a que l.os jueces imponían cor.lO sentencia, 1a c~ce1, e1 

destierro y 1a confiscaci6n de bienes y en ocasiones 11.ecaban a consis tir 
en muti1aci6n, castigados con azotes y ader.tás de hacer que C1.r.:pli~~a..~ c-:>n-

1a reparaci6n del. daño. 

Siendo de tra.scend.enci• 1a regua,aci6n adecuada de tal.es conductas 

para el. desarrol.1o de1 tema a tratar, como se ha menciona.do eran impuestas 

severas sanciones a 1as personas en el. caso de incu_""Tir en ta.les supuestos, 
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garantizando con ésto un buen orden pÚbl.ico, así COl'"!'\O l.a seguridad de l.as 

personas y l.os l.ugares. 

Ex:is't:!a una :regu1ación de manera conveniente sobre e1 funcionamiento 

de .i.nstituciones públ.icas, CXJftlC> escuel.as, mercados et~, además todo 1o -

relativo a la seguridad de la comunidad, limpieza de t:a1es lugares, raz6!} 

por l.a cua1 se respiraba. un clima de confianza de 1.as plazas , ciu::iades y­

e.amines del Mé'xico prehispánico. 

Es convenien-c:e citar que en esta época. existi~~n los guerreros 

mexicas, los cual.es tenían o::imo .:funciones , el cuidado de cada u.no de l.os­

cua.tro barrios en que estaba dividida J.a Ciudad, quienes se ostentaban 
como servido~s pclblicos y eran los encargados de evitar que se alter~a­

el. orden pÚbl.ico. Por otra. parte .,e~ t:ían otros funcionarios que usaban -

una cinta verde a1 brazo llama.dos Calpu.1..l.ec judicial.es del .imperio y su -

trabajo consistía en vigilar las cal.les del barrio, obl.i.gando a los 

vecinos a que ma.ntuvieran li.'Tlpios los ~ntes de sus casas, cuidar que -­

no llegaran ahí nero:leadores de otros barrios o pueb1os, del. otro l.ado d~ 

l.a 1aguna para con ésto evitar 1os robos, y también era.""\ mediadores pa.ra­

poner orden en fricciones de vecinos sin o1vida.r 1a vigil.anc.ia. 

Por otro J.ado, en cada 'barrio había de1egados de Ca.1pul.iaque y 

cuya fWlci6n se centraba sól.o en aspectos adm:ini.st:rativos, ah6ra bien, 

cuando existían conflictos de guerra, quienes se hacían cargo de la 

situaci6n del. país eran J.os Tachcacantin, quienes eran enviados por los -

Tl.acatecuhtli, que eran l.os señores responsabl.es de las grandes decisior..es 

despues del. HUE:Y TLA.TO.ANI o emperador y a su ve= l.a organización policiaca 

'"Cenia ampl.ia cobertura de vigilancia en 1os :islo"t:es ~ china.~s, te."rl;>los, -

escuelas, mercados y 'I'r.ibunales de justicia e i:i.c1u.3i.v-= se destinaban 

escoltas para acompa..'i.ar a los r-ecaudadores de i>npuestoz y tributos. Dic.'"la­

a.ctividad estaba. respal.dada por una estructura jur!dica. que se regía por­
un c6digo de c.onducta de la vida social s.in mucha diferencia de fondo 

comparados con l.os nuestros. 
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Por otra parte. l.as l.eyes estaban basadas en l.a rel.igión, l.o cua1---

fundame.ntab:l una estrecha severidad J?Dral. tanto con sus padres como oon--­

sus maestn:>s quienes imporu..án severos castigos, 1os cua1es 1l.egaban a 

c:1.avar1t!s espinas de maguey en l.as manos, e incl.uso l.os dejaban todo el.--­

día a 1a inte.rperie amarrados y desnudos en el. e.aso de desobediencia 

par parte de l.os menores. 

Cabe hacer mención de l.a existencia de l.e~Jes que prohibían a pers~ -­

nas de un mismo cl.an que C'Ontrajeran matrimonio, para evitar entre 

el.l.os el. incesto y se exigía fidel.id~d a l.as esposas, y a l.as jóvenes --~ 

que se entregaban en es;x:insaJ..es debían de ser castas. 

Ahora bien, en rel.aci6n al. concubinato, l.a pros1:ituci6n, el. 

a.dul.terio y el. aborto era..""l muy severas l.as sanciones que se imponían. -

Por l.o que c:::oncierne a l.os po~s,, l.os perezosos, l.os jugadores. y l.as -

prostitutas éstos podían entroegarse a J.a esclavitud si así l.o dese~ 
y en otro orden,l.os padres pod.ían ven:ler a 1os hijos o 1os duefios de 

esclavos a éstos, cuando Y"equerían, de a1gun prestamo. 

Cuando se consideraba que 1os responsab1es de ciertos actos poní!1' -
en pe.llgro l.a estabi1idad social. de 1a. ccmunidad eran desterrados. En -

cuanto a 1os rotos, 1os de1incuentes eran scmetidos a 1a esc::1a.vitud 

mi.entras que restab1ec!an e1 nonto de 1o T'Obado .. En 1os casos de asa1tl2 

en 1os camin:::>s y mercados se ap1icab.il 1a pena de JTU.lerte y a su vez 1os­

rebe1des, 1os hechiceros, 1os traidores y quienes m.:ita.ba.n a Wl esc1avo• 

también eran condenados a 1a pena máxima. 

Por 1o que concierne a 1as sentencias, éstas sefia1aba.n que a 1os 
c.al.umn.iadores se 1es castigara cortando1es 1os 1abios; 1os violadores 

eran enviados a 1a horca, en este orden cabe 1-~cer mención que a.."1.tes 

que e1 Tecuque., es decir, e1 juez dictara sentencia los inculpados era.~ -­

sometidos a prisión o eran introd.ucidos a inm'..mdas jau1as de mader~ CODOc_i 



das como C.ahucal.1i,. en donde se 1es a1imentaba. o:Jn deshec..l;os de o:imida 

.n I.ia.s épocas de abWldancia o con víceras de prisioneros de guerra 

sacrificados a 1os dioses,. en tie."1lpo de crisis y de sequías; afortunada --

mente pára muchc>s de 1os detenidos,. l.os juicios eran oral.es y l.as sentenci~s 

se ejecutaban por l.o regular al. d.1:a siguiente evi"tando con ésto tal.es 

tormentos. 

De l.o anterior se despriende :;¡ue nuestros antepasados tenían rorma.s 
muy rígidas l.1egando a ser has"ta cierto punto cruel.es con l.os individuos 

que l.as infringieran. 

En l.o que toe.a a l.as penas de muerte que eran impuestas después por­

l.os conquistadores resul.taban risib1es- ante l.a variedad de recursos que 

tenían l.os aztecas para castigar a quienes cometían del.itas graves, l.os 

cua1es o::>nsistía.n desde l.apidaciones, e.r:ipa1amiento y l.a horca, hasta 11egar 

al. descuartizamiento,. l.a decapitacicSn o 1a incineraci6n en vivo. Por 

otrc> l.ad.o en caso de fal.tas menores l.os jueces sentenciaban a cárcel., destie 

rro y o::>nfiscaci6n de bienes y en al..¡;unos casos la pena consistía en 

mutil.aci6n y para ot::r'Os más en una serie de azotes con l.a finalidad de 

reparar el. daño. 

Para fi.n.a.1izar direm::is que el. Wdice de l.a de1incuencia se mantenía -

a nivel.es bajos, y l.a pena capital. se apl.icaba muy esporádicamente. 

debido al. sistema pol.itíco social. que se había establ.ecido, para ese t'iempo­

nuestra. sociedad al.canz6 un al.to grado de desarrol.l.o en cuant'o a l.a seguridad. 

I- EPOCA COLONIAL 

Durante ese tier.tpO que se ?rc>1or.[;6 ?Or más de 300 a.ñcs exisi:i.6 una 

activa vida jurídica, part:icul.a.nnente rica en re1aci6n con l.as ·normas de 

po1icía y buen gobierno,. l.as cua1es rig¿n l.as conductas de l.as personas en -

fal.tas men::ires. 
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En el. año de 1521, el conquistador D:::in Hernando de C6rtes imponía un 

nuevo ord.en en el. país a todos l.os nivel.es, dando paso a una Naci6n nueva,­

en donde 1os español.es :POSe~ un estatus muy superior a1 que tenían l.os -­

subyugados, doblega.dos y m.;ü.tratados nativos indígenas, que pasaron a ser -

esclavizados, l.l.egando a ser incl.uso considerados menos que cosas debido a1 

ma1 trato de que eran objeto, siendo hum.L1.l.ados en todos ].os aspectos por -

el. dcminio absol.uto de l.os conquistadores españoles. 

Así durante tal per.Íodo se observan a dos razas, dos nrundos, dos 

etnias muy diferentes.. en donde los conquistadores eran los amos y señores­

absol.utos del país y de todo lo que en el. se encontraba., teniendo todas l.as 

prerrogativas sobre los habitantes :imponiendo a l.os nativos l.as ta.reas más­

pesada.s y ariduas 'tratándolos en forma 1lll.lY símil.ar a l.os anima1.es o bestias. 

Existía gran diferencia entre l.os español.es y l.os índígenas, a1 

grado de que los españ~l.es contaban con sus propias cárceles en donde eran­

recl.uidos al. cometer una falta menor o un ilícito, para que no se sintieran 

deshonrados por 1a sol.a presencia de l.os indígenas, y aún máo era tal l.a 

discriminaci6n de que eran objeto debido a que l.es era prohibido el. habitar 

en detenni.nadas zonas, el. poseer cabal.l.os, el. abordar carruajes y un sin -­

fin de prohibiciones, l.as que posterionnente l.l.egado el. m:::>niento con l.a ayu­

da de l.os crio1l.os y otras razas impulsaran el. inicio de l.a Independencia,­

dando con ello un cambio radical en CU3.n.to a sus condiciones de vida. 

En este periodo hubo Virreyes que se distinguieron por su cel.o en 

favor del. orden y de l.a seguridad de l.a pobl.aci ":'n y uno de sus personajes-­

fue Re.vill.agigedo, de ahí el. surgimieTtto de bandos de pol.icía, de cédul.as-­

reales o de real.es ordenanzas relacionados con l.a vida de l.os mercados. -­

hosterías, mesones, etc. 

Por otra parte, existía una. regul.aci6n de l.as actividades rel.igiosas 

sobre el. impedimento de a.J.borotos, de juegos prohibidos, para. castigar a -­

sal. teadores, sobre l.a reg1amentaci6n del. al.umbra.do p'Úbl.ico y también se --



sancionaba J.a vagancia, se reg1amentó a su vez el uso de carr"llajes, Y 

además se expidieron una serie de oroenamientos para el bienestar de 1a 

o::imun.idad. 

Para una mayor o:::imprensi6.n de la téma.tica a tratar de acuerdo a1 

CTiterio del maestro Joaquín Escriche señalaremos 2os siguientes conceptos -

en el pr-esente glosario; 

1.- Bando: ''animo público de una cosa vgr-.; Ce U.'"'1 edicto,. de una ley,­

de un r.i.a.ndato superior, de una sen~encia,. hecho por persona autorizada o -

voz de pregone.ro o pcr mandato o ley que se publica o anuncia solamente.'' -

(1) De lo que se desprencle que era un mandato obligatorio emitido por auto­

ridad competente y dado a conocer públicamente para su observancia. 

2.- Cédul.as Rea1es: "siguiendo las instrucciones de Felipe II la 

Secr"etaría de la Cámara del Virrey:na.to, 11evaba un registr'O pormenc:irizado 

de estas". es el despacho del Rey e,...-pedido ¡::x:>r algún T?--ibunal Superior, en -

el. cua1 se concedía al.guna merced o gracia y se tenía a.l.guna providencia. 

Su cabeza es el mismo Rey si..-i. expresi6n de más dictados;. va firmada por e1 -

mismo Rey eJ.. Sec:::::re'ta.rio de1 Tr'ibuna.1 a1 que pertenece, pone 1a %"'efrendata 

menor; se n.J.bric.a pc.?r a1gunos ministros y por e1 corregidor, después se 

ent::rega a 1a parte indicada." (2) De tal. concepto se i.n.fie:re, que era un 

escrito o documento de1 Rey soberano y señor en que se otorgaban faci1idade~ 

bien se dictaba. una medida para un mejor gobierro. 

3. - L.a.s Ordenan:::as son;. ''Normas arrt?1ias y org~nica.s para de'terminadas­

.:inst:ituciones o materias, a di.ferencia de 1as prcivisiones que tra.nS'nitían 

un precep"'CO de gobe....T"%1a:::ién, 1as ordenan::.as esi:ab1ecieron una reg1amentación; 

(1) Escriche Joaquín. Diccionario Razonado de Legislaci6n y Jurisprudencia. 

Bogotá CoJ..cmbia. Edit. Temis. 1991. P. 665. 

(2) id. Toll1Cl 2. P. 89. 

- -·----- - - -------

6 



7 

en su momento canpl.eta. De ahí que adoptaran W"la. estructura ocmpl.etamente 

distinta de 1as provisiones, en rea1idad 1as ordenanzas son una suma de 

6rdenes concretas, muchas de el.l.as publicadas previamente, que en un m::ment2 

preciso se reunían dandol.e unidad a.J.. conjunto normativo. A su vez l.a Secrete 
ría del. Vi.:t"'Teyn.a.to l.l.evaba. un l.ibro c!e registro del.as ordena.nzas''. ( 3) De.1.-­

anterior concepto desgl.osarros que eran un conjunto de ordenamien"'tos 

particul.ares, sobre alguna cosa detanni.nada, puPl.icadas de antena.no que en -

su monen~o eran agl.utinadas para dar1e forma a1 tota1 de normas y publ.icada§ 
previamente. 

4.- AJ.cal:ia.l.a; l.a eti.m::::ll.ogía de esta pal.abra señal.a l.o siguiente; "Este­

ténnino viene por al.teraciones de l.::>s funcionarios según al.gu.nos autores, 

entre el.l.os Jose Espasa y Damaso Alar.so de l.a expresi6n, al. que val.e, ésto -­

es aJ..go que va.1ga al.ge que importe ~or haberse pedido a l.as cortes con esta -

frase l.o que fu~ necesario para atender a l.as necesidades de 1a mC>t'\éU"ClUÍa,­

según o""tros es nc:::mbre toma.do de 1os moros y que deriva de1 hebreo ca..ba.l. que -

significa recibir, e1 cua.1 junto 0:w1 e1 art:ícu1o a1, vino a ~ner 1a 

expresión AJ.caba.1a, es quizá más p~bab1e que viene de 1a voz gave11a, en -­

virtud de que con e11a se conocía ya entre 1os Romanos e1 impuest:o sobre 1as­

re.nt:as." (4) De ta1 concepto desprendemos que tal. vocablo sig:ni.f"icaha un 

tri.l:Juto que imponía e1 Estado (fisco) por dete,r,r.ina.das actividades que 11eva­

ba.n a cabe> 1as gentes. 

Para finalizar 1a idea anterior di.remos que exitían ordenanzas para 

regl.amentar 1os diferen-t:es grem.i.03, como panaderías, curtidores y carre>cer<Js; 

b::>t:ica.ri.os, rastros, rrercaderes y r.aestr'Os de escueJ..as de ni..."'í.os, también 

existían licencias entre J..as que :!estacaban 1as re1ativas a 1os comerciantes. 

(3) Secret~ia de Gobernación. Gu!a de1 .'°lrchivo General. de 1a Na.ción.Tom:::i 1-

VoJ... 22. México. Edit. Secretaria de Gobe.rnaci6n. 1980. P. 157. 

(4) id. Torro 1. P. 229. 
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s.- Rea1 Audiencia¡ Estas eran Tribunal.es Superiores Ele Juwt.ici.ia -­

que actuaban co1Pgiadamente, que fueron implantadas en Indias por 

inf1uencia oast:el.lana.. a. partir de1 siglo XII, se genera.1iza la cos~ 

de ape1ar directamente al. Rey, en contra de las resoluciones de las 

justicias 1oc.al.E9 7 pclr lo que se designaron funcionarios peritos en derie~, 
que oyeron ta.1es rec\.tt"'sos en su nombre y representación,. llamados los 

oidores que en su conjunto integraban la "audiencia". 

Más ta..."'"'Cle se ~gó a la Real. Audiencia la sal.a de al.cal.des de ca.sa-­

y corte, estos fWlcionarios eran los encarga.dos de adm.:i..nis1:rar justicia 

en las poblaciones donde residía el. m:::>narca, es decir la corte primero fu~ 

(itinerante) después se le encomendó colegiadamente la resol.uci6n de las 

al.zadas en materia penal., por lo cual. se les denominó también alcaldes de!, 

crimen, lo que fina.J..mente vino a constituir la Real Chancillería y l\udien­
cia de Va1lado1id (fue chanci11eria por 1o que se 1e encomend6 la guardia­

de1 se11o ReaJ. ) • 

La. audiencia de México fue pr-esidida, hasta el periodo liberal. por -­

e1 V:irrey de la nueva España siendo sustituido por e1 oidor decano hasta -

1736, y a partir de entonces por e1 regente cargo de nueva creación. Las -
audiencias se integr"a.ban con magistrados que eran 1os oidores y los 

fiscal.es (estos úl:t:imos sin poder de desici6n, sino repn::!:sentantes de 1a -

Corona Español.a) y la de México ad~s con los alcaldes del. cri.nen tambi~ 

llamados de casa y corte) ,.a parte del. regente antes mencionado. 

La audiencia de Méxiex> contaba. con 8 oidores, J.os que se aumenta.ron­

ª 10 a partir del. año de 1776, integraban dos sa.l.as, llamadas de jusTicia, 

con 4, despues 5 oidores cada una. Las funciones jt.lr'isdiccionales de esta~ 

sal.as de justicia eran resolver l.as apelaciones y suplicaciones en materi~ 

penal.. Primeramente )¡ubo un fiscal de lo civil para ambas sal.as en :1736,y­

se au."Taenta...~n a dos, uno por cada sal.a; creándose l.a plaza fiscal de l.a 

Real. Hacienda que actuaba en l.a.s dos salas . 
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LOs emp1eados de 1a Rea.1 Audiencia; "eran a.l.guaci1 r.iayor (brazo 

arma.do ju.."'lto cx:>n 1os a1guaciles, integr-a.ban el. cuerpo pol.iciaco de1 

tribwial.), teniente de gran 01anci11er (encargado de guardar el. sello -

Real.), relatOY'leS, escribanos, abogados, tasadores., repartidores, recepto­

res, (para a:>brar 1a.s penas de cámara, estrados y justicia) intérpretes -

y e1 porterc.:>." e 5) 

I:n el año de 1524 e1 capitán Jier,nán Cortés decidi6 crear una cár~1 

provísio:-i.al.., 1a· que poste::-"iormente en 1533 habría de convertirse en la 

cárcel oficial, encontrandose al. poniente de la Pla::a. Mayor. tespués eA -

el. año de 1525 secor::en::ó a formar el primer cuerpo de alguaciles de la 

nueva ciudad ya que era sol.o el. principio de una estructura que o::::mcnzd' -

tomar fonna.. 

Posterionnente organizaron los alguacil.es menores y tenientes 

de alguacil y a pesar de l.a falta de adecuados tribunales se ordenó la 

ejecuci6n de los sal.teadores de caminos de acceso a la ciudad justo en 

el. l.ugar donde fueran aprehendidos, por su parte, l.os a.l.guaciles mayo~s­

rec.ibían un gran apoye de l.os a1guaciles menores, en quienes se deposi­

taron l.a responsa..bil.idad de hacer n:indas y de patru1.l.ar 1a ciudad y cobr~ 

mul.tas impuestas ,por el. Tesar-ero de la Audiencia, que iban a 

par-ar a manos de 1os oficiales reales. 

Más ta:rode hubo un cambio sus't:anciaJ.. en 1a administración de Justi -

cia, cuando por C.édu1a Real del. 13 de dici~ de 1517 ,fueron 

e1iminados 1os oficia..1es roea.l.es para dar paso a l.o que entonces se 

conoci6 CO.'TIO l.as "Rea.1es Audiencias". Así el mando se dil.u~JO en rrruchas 

manos, todos l.os miembros de l.as audicencias querían. dictar 6rdenes sin­

c::oordiJia.ci6n J..o que provocó un desoI"den de o:::intradicc.ione:;., además 1a 

igl.esia pcr su ~e se ::-.a.nten!a u.--i poco a:¡::>a...""te de todo y l.os misioneros­

sól.o se de-=.ic.:i.ba.n a de.!"ender a l.os indios, convirtiéndolos a nuestra fe -

ca:t:ól.ica., y se aprovecho l.a rr.:mo de obra de los indígerus para o:mstruir-

(5) Instituto de Investigaciones Jur!dica.s. Diccionario Jurídico Mexicano 

Tomo 4. f-~o::>. Edit .. Porrúa. 1988 .. 
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conventos e iglesias. Así llegó un m::xnento en que 1as Reales Audiencias 

fueron aJ. .fracaso, ya que su campo de acción estaba siendo r-eb3.sado por 1a -

anarquía, fue entonces cuando debido a ésto se instiniyo e1 V~ynato y - -

1a. Rea.J. Audiencia permaneció ¡:ero s61o pana cubrir exclusivamente e1 ámbi:t~ 

judicial., quedando bajo su mando 1os a1caldes mayores, entonces conocidos 

corno Corregidores, quienes se responsabilizaron de impartir justicia, ::!.efen­

Cer la m::ira1. pública. y de crear el puesto de :"eniente de Al.ca1de .. 

En 1529 se e>.."Pide el primer Regl.a:nento de Policía des;:acán.:fose en un!? 

de sus pun~os la prohibición a los indios de habitar dent:r-=I de los lírr~tes -
de la cíuCad destinados única~ente a los esJ'.3.t\oles, salvo aquello$ casos 

en que por necesidad de servicio tuvierap, que ocupar 11'1Ditaciones en las 

casas de los señores E~les y bajo su custodia y responsabilidad. 

Después en 1569 se produce Una serie de mov.i.'llientos dentro de 1a 

estructura judicia1, debido a que 1os 3.l.ca1des del. c:ri'TI·:!J'l 1laman a seciones­

de cabil.do a 1os oficia1es y un día se les '3.nuncia 1.a Real. OZ"':len ;::ara el. 

esi:ab1ec.imientc• del. Sant:o Oficio .. En ese mi.s:no afio se esLablece <~1 7'="ibunal.­

de 1a Sa...'"lta Inquisic.i6n que. es designado a perHeguir los del.i1:0.: co:rt:ru 1a -

fe y ccmienza a funcionar el. 4 de JlOv.iernl:::tre de 15:11 y en t:!l año de 1590 se -

esta.b1eció una cárce1 nspc~ia.l para indios a fin de no oEen:1er a los sa"'!or<;!:! 

espa.ño1es, aúa r.t.;.:.ndo Hstos .f\.tur-an de:U.~ntes. 

r.n el. año de :1600 cuando a.pc-~cc.'fl :¡oe- primer"Os cerTG~ ee u:e<!i.!"5..c..aC2. -

le-. Céc!ul.a de no\.•ie!n±:rn ele 1527, y en J.¿, q1.1c rc:i.ipe II ¡:·rohil:.•.ra. el. uso c!e 

cocJ-:es y c:~""?l."l."l...ájE'!~ en 1a N'u(!.Vc"l. rs.p¿_r""':c:"l., y¿¡ c:1 ~e ~o;. ir.f::·e.c.:·r·c:rc ::• er~ :r1ul"té.Cc..::­

ccr. sao rG.so~ ere, 1·a1 n.ed!.C:~ ir:clt.:!a no sel.e e.l. u~o C.e cer'T'l.lajes sj.r.o 

't.aml::fén su ra.t;1:i< .• :;c:l'.c..~f'l il· inc1~sive e1 lleverlos de I:•pa.1\4 a la.a I:11diea 
o•.-xi~) bajo ¡.na de multa de $ 200 ~soa OZ"O-

-=-a::-.!:-i~n caOe. :r.acer mencién de J.a ir..tegraci6n de rn.:.eva:=: di.e:posicior.en­

z-e-str·ic"t:i'\'as, 1.as que estab1ecían que so1o podían usar carruajes sus dueños-



11 
sin pxestar1os y a.l.quil.ar1os, y no se pennit~ que. viajaren en e11os ni 
menores, ni mujeres púb1ica.s ya que l.a pena a ta.1 t"a.lta significaba 4 años .­
de destiert"O. 

Para. este prjmer cuarto de sigl.o l.a ciudad atravesaba por una. situa -
cicSn ~ici1 en materia de seguridad 11 existiendo gran preo01pacic?n por l.a -

esca.zas de guan:lias. Lo cual. no qui.ere decir que l.a pol.ic!a por estas 

razones se mantuv~zada. de brazos ente l.a ol.a de del.itos que 

canet!an ya que a cu.a1quier hora. del. día se advertian riñas ca.1l.ejeras 

producidas pc>r el. al.cohol., y por l.o mismo concluian éstas en hcmicidios 

causados por asa1tos o venganzas raz6n por l.a que l.as cárcel.es estaban 

llenas y de ta1 m:xlo que no era algo fuera de l.o ~ ver cruzar l.as ca.11.e~ 

de l.a cuidad a l.as procesiones encabezadas por l.os alcal.des del. crimen con -

sus varas al.tas y enonJes gol.ill.as, (tal-término significa adorno del. cuel.~ 

de l.os minis~s togados y demás curiel.es) con l.os reos camino a l.a horca-

1a pl.aza ma.yor, azotados por verdugos; ésto debido a que en 

mayoría eran sentenciados por l.os del.itas ccrnetidos en .camino rea1 o 
cometidos ocintra l.a fe cr-istia.na. 

Sin emb3rgo 11 en 1625 1a ciudad estab.a. un poco más tranquil.a,. toda ve~ 

que el. aumento en e1 número de alguaciles dio resultado y e1 índice de 1a -

cr-imi.naJ..idad vo1vió a sus niveles más o me:nos nonna..l.es 11 fue cuando en 1631 -

fue inaugurada 1a prisión ma.:yor construida en e1 Pa1acio Rea1 de VÍI"r'ey.-n.,..­

con sus respectivos cal.a.tozos de ca.stigoy l.a tan temida sa1a de tonnentos,. 

y el. 7 de .ma.yo de 1635 se anwició por banOo "el. nuevo Reglamento de 

Justicia'',. cuyos ordenamientos imponían castigos corporal.es,. multas y 

confiscaciones de bienes por incurrir en embriaguez,. 1o que originó muehas -

protestas. 

En el. año de 1692 debido a una terribl.e sequía empez6 a fa.J.tar el. 

maíz 11 alimento primordial. del. pueblo y por l.o mismo 11 l.os o:Mlercia.ntes se 

dedicaron a espec::u1ar 1os víveres debido a ésto l.a multitud se enfureci6 y -
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por tal. razón 1os hombxies resul.taOOn insuficie.n-t:es para oameterl.os al. arde~, 

en virtud de que tal. muchedumbre quem6 28:0 cajones de 1os come.L"'Ci..o:c..n:tes 

y avanzaron hacia el. Pa1a< .. d.o Rea1 para exigir castigo a 1.os acaparador-es,­

finalmente, 1.os guard.:!a.s de aJ..al::iard~s de't\lvie.ron a 1os 
pri.nei.pal.es agi1::&dores., 1.ográndose c:ontro1ar 1a situación tan caótica,, 

obl.igando a l.os cx:lmerciantes a TIC> ocul. tar 1.os prod.uc:tos tomándose l.as 

ms!didas para una adecuada distr>ibución y ccmercia1.izaci.6n de víveres. 

Por 1.o que toca a 1.eyes contra 1a embriaguéz, no fue suficiente para­

atacar e1 probl.ema de fondo, raz.6n pcir l.a cual. a.l.gunos diputados de i;.:ic>'l.ic!~ 

propiciaron que se "tOt.laX'an medidas más direC1:as y fue el. 9 de ju1io de 

1692 cuando se 1.ogró reg1.amentar tal. situaci6n r>educienc.io el. T\ÚTeT'O de 
pu1querías en l.a ciudad. 

En el. año de 1717 se autorizó l.a ccmstruccicSn de una cároe.1 especi.al..l 

inaugura.da en 1719, y debido al. c::ASCimiento de 1.a ciudad hut:o 1.a necesi.dad­

de crear nuevos sistemas y cuadros policiacos para ccmbatir el. crimen., 

así que por acuer>do de 1.as F.ea.1es .Audiencias del. 22 de mayo de 1722 • se -

c:re.6 W'l. nuevo cuerpo a1 ciue se 1e llamó "La. Acordada"• vocab1o derivado 

de ac:uen:io, que significa "F. Orden que un t:ribunaJ... expide para que 1a 

ejecute uno inferior. Documento de o::mprubaci.6n de certificaciones .. 

Especie de Santa Hermandad estal:>1ecida. en México en e1 año de 1710 .. ,. C 6) 

Posteriortnente el. 26 de o~ de 1. 769, se expide un Reg1amento 

que o'b1igaCa a 1.os vecinos a barrer 1os fr-e.ntes de sus casas de tal. manera­

que quien no 1o hiciera ex-a 1rtU1.tado e ínclusive corría el. riesgo de ser -

enviado 36 horas a 1a cárce1 en 1os casos de reincidencia .. 

ta ciudad de México se dividió en el. afio de 1782 en 8 cuartel.es 

mayor-e~ y en 32 J:\enore.S. A su ve= 1os al.ca.1.des de cuartel.. o barrio recibí~ 

(6) Océano. Diccionario Encic1opedico. 

Océano. 1996. P. 1e. 
México .. Edit. Gr-J.po Editorial. 



ampl.ias facu1tades en materia pol.icia.l.. El. 29 de noviembr<ie de 1.783, un 

.Reg1amento ob1igó a prestar servicio en form9. gratuita y además 1os 
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puestos eran irr-enunciables so pena de ser desterrados de l.a ciudad, 1os-­

cual.es estaban obligados a hacer rondas nocturnas .aoanpa.ñados del cue~­

de guardia o vivac, destacados en 1os cuarteles mayores y los a.l.guacil.es•-­

por lo que se refiere aJ.. Santo Oficio éste tenía un a1guaci1 mayor que -­

era. Y'esponsable de detener en acciones policiacas y junto con los m.iembr.s-­

de la Hermandad Inquisitorial. a todos aquellos que ccmetieran delitos 
contra. la fe cristiana .. 

En 1786 surge un nuevo tipo de policía, el cua1 consitía en que er~ 

contratadas personas por sefiores acaudalados los cuales tenían que 

protegerlos y escoltarlos en las calles y l.ugar-es públicos en donde estos -

se pr-esentaba.n. Durante el año de 1 787, en que gobernaba. el Virrey Manuel -

Antonio de Fl.ores, es cuando se inicicS real.mente l.a vigil.ancia policial., 
1a. que posteriormente se ha.Dría de convertir en 1a ¡x:>1icía preventiva de 

l.os tiempos moderros. 

Después a 1a l.1egada de1 Virrey Conde de Revi1agiged.o en 1 789 se -­

refo~n 1as ordenanzas de intendentes para con esto ~ar nuevos cuerpo~­

policiacos, y cuya final.idad era no so1o preservar 1a. seguridad sino que 

adem&s cuidar el. b.len aspecto de 1a ciudad de México a 1os que se 1es 

de~ "Pol.icía. de Seguridad y Ornato" . .En ese mismo año pese a l.os nue~s 

Reg1amentos y ba.nc:!os de polic!a sobroe el. cuidado y ornato de 1a ciudad 

estos no eran r-espe.td.dos. 

El. Virrey e1 7 de abril. de 1790, pone en marcha un programa con un -

impuesto de 3 rea1es por cada. carga de harina que entraba a 1a ciudad y 

estab1ece e1 servicio de serenos para vigil.ar cada uno de e11os 12 fa.ro1es. 



Ese mismo año, ante la protesta de 1os vecinos que debían barrer 

las ca.11es en los frentes de sus casas, llenas de tierra o de 1odo en 

tiempos de lluvias, e1 marquéz de Croix giró 6rdenes para empedrar las 

principal.es cal.les de la metrópol.i. 

En 1772 se presento una epidemia de peste (Matl.azehuat1) la cual. 

cobro 100 00 victimas :lXX' lo que 1a pol.icía pa.s6 por \.U1a. de sus más terri 

bles pruebas de fuego ya que tuvo que ~is"t:raer su acción contra el delito-­

y fa1tas menores para dedicarse a traer y 1.levar enfe.rTIOs, enterrar o 

cremar a los muertos, el vigilar el manejo de agua o mercaderías, el 

evitar tumultos combatir a 1.os ladrones que se metían a robar las casas 

abandona.das por donde pasó la peste. 

El. 15 de abril de 1790 surge un bando que sanciono con 200 azotes ~­

ex>n S años de prisión a quien atacara alguno de los pol.ieías, y si el 

atacante era español, se le desterraba a 20 leguas fuera de la ciudad 

bien se 1.e sentenciaba a purgar de 3 a 6 años en San Juan de t.n.:úa.. 

Posteriormente fueron reglamentadas las fiestas cam:> por ejemplo 1~ 

corridas de toros, mascaradas, pr10eesiones, tomas de hábito, jura de reye~, 

can:>nizaci6n de santos, así cano también las entradas de obispos y 

Virreyes debido a que ésto tenninaba en borracheras y en juegos de azar 

hasta la madnlgada, por lo que 1.os serenos se enfrientaban a serios probl.~s 

con gente en estado de ebriedad y que causaban desorden y por ta.J:es 
ciscunstancias se expidió una cédula Real. en el. año de 1 791 que iJn?:inia 

penas de cároe.1. y azotes a quienes eran detenidos por embriaguez en las 

ca.11es y p1azas y a los rieincidentes se 1.es daba. la oportunidad de aprender 

un oficio o bien se les desterraba. a Filipinas. 
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En men:is de 18 meses de hal::le.r iniciado e1 Virrey 1a reorganización 

po1iciaca. de l.a ciudad de r-"éxico comenzan:in a verse resu1tados positivas y -

l.os habitantes sent~ un a.'llbiente de se~idad noct:un"la corn::> nW"'\ca 1o 

habian "tenido, y~~ que se pa1::t""U.11aha l.a ciudad en .fonna organizada y en cada­

esq\.l.i.na. exist!a u.-i vigila.n1:"e siempre pl"e!i"te> para acudir aJ. 11amado de 

aux:i.1io de quién 1..o roequirie::""a, y si se df'tecta.ba. a cual.quier pe=-sona 

sospechosa que anduviese I'Ondando s.i.n mo't:ivo, se l.es pr-9gun"Caba sobre 1a 

raz6n de su pziesencia en determinado l.ugar y en caso de no justi.t'icarl.o eran­

de't:en.idos. 

En el. año de 1796 se de~taron b3ndos en co:.tra :!e l.a venta y o::msumo­

de bebidas a a1 tas horas de 1.a. noche y .la Real. Sal.a del. Crimen enviaba. a sus­

m&s competentes hcr.ll::Jres a buscar en J.as s6rdidas barriada.s y en puebl.os 

circunvecinos l.as fabricas cl.andesri.na.s de tal.es bebidas. Hul:::o ir.cl.usive 

jueces especia..J.es que eran ;:iagados por canercian-ces e5?0-~0l.es que i:rata.ban d~ 

imponer 1a venta y consum::> de aguardiente español., a esU)s jueces 1os 11am6 -

jocx:>samente e1 pueb1o capit:anes de1 ''ch:i.nguirit:o'' (bebida c::rio1l.a hecha de 

me~ de caña) , 1os cual.es en venganz.4 imponían severas penas contra 1os 

responsab1es de vio1ar 1.a regl.a.ment:ación respectiva que consistían en c:árce1..,. 

azotes, destierro, o en secuestru de bi.enes. 

E1 23 de junio de 1Sl3 una ley de Instrucci6n depÓsito en J.os jefes 

politices l.a fac11l:tad. y responsabilidad de vigi1ar por 1a seguridad de 

personas y bienes en J.a ciudad, asr CC11a? también hacer o.mp1ir e1 Reg1amento -

de Polic!a. Al. misnP tiempo que ascendie~n a 1as C.Ortes de Cádiz l 7 Diputa­

dos de 1a Nueva España en .donde exigieron que español.es e hispanóamericaJ"lOs -

fueran igual.es ante 1a 1ey y que se de:ara ce disc:""ir.tlnar a 1as castas, se 

abrieran más caminos, escue1as e .industrias, que 1os ha.l:-i~.a.."ites de 1a ~.\leva -

::E:spaña partici;:iaran e:i. su gobierno, que hubiera 1ibertad de i.-npI""E!n'ta y que 

se dec1arara. que 1a soberani.a reside e.l'l e1 puebl.o. 



En febr-e;n:) de 1821 Agust.ín de Iturbide respal.dado JX'r Vicen~e 
~. firma el. Pl.an de Igual.a invitando de esta manera a l.os 

hat>itantes del. Vi.rrie:ynato a reunirse para lograr la Independencia, 

concluyendo así l.a rebelión de 1810. 

Fue entonc:es en l.a Constituci6n de 1824 cuando se estab1eci6 l.a -

igual.dad ante 1a l.ey de todos l.os mexicanos ,ae.i CCD".:> 1a 1i.bertad de 

im~rrta y como única rel.igi6n l.a católica~ el. Congreso convoc6 a 

nuevas elecciones del México i.ndependienLe resul.tando p~sidente electo­

Gua.dal.upe Victoria, a.si mismo el. Estado Nacional Mexica.""lO dicta 

disposiciones, l.eyes y reg1amentos orientados a regular la existencia 

de organisros pol.icia.cos, para. propiciar con ésto, objetivos de vida 

oroenada 11 seguridad públ.ica y observándose una reordenac!::Sn del. país, 

el.amando a su vez eJ. pueblo por un gobierno más justo. 

L:>s primeros esbozos del. México M::>derno comenzaron a tomar forma y­

surge 1a Constitucí6n de 1917 en Quer"étaro, para ese entonces l.a ciudad -

de México hab!.a pasado por etapas de inestabilidad e incertidumbre. Por -

l.o que v~s 1o que OC\ln"Ía en torno 4 esta. prob1ematica ocasionada 

por 1a abundante 1egisl.ación y acci6n reglamentaria de esa é~ y sobre­

todo a 1a filosofia con que contaban l.os cuerpos de seguridad pol.iciaca,­

debido a que éstos eran l.os encargados de ejecutar 1a ap1icaci6n directa 

de pe.nas a los ciudadanos de 1as fa1 tas o infracciones que estaban 

e.nma.n=adas en el. Reglamento Gubernativo de Justicia Cívica para el 

Distrito Federa1. 



Pasaremos a ver en conjunto 1os hechos que dan origen a.l. México 

Contemporáneo en cuanto a 1a vida Pol.iciaca que se dió en el. país• para 

tener una mejor visi6n del. tema, citarerros varios :Informes Presidencial.es, 

e .inic.iarenos con el. Infonne Presidencial. del. año de 1912 del. Genera1 

Victorian:> Huerta quién seña.l.ó que el. presupuesto pol.iciaco, estaba 

destinado a 2 000 gendarmes, pero o::;m:, 1a p::>b1aci6n de l.a capital. aunent6 

fue preciso elevar aque11a cifra a 3 000, careciendo de gendarmería 

montada, y destacamentos rural.es .. Subrayando en dicho In.forme que 1a 1abo!: 

del. Departamento Jurídico había. sido importante, proyectando reformas a.l.­

Regl.ame.nto de Cajas de Ahorros y .Préstanps de l.a Policía, a 1os Regl.ament~s 

para l.a Secretaria de Gobierno y para el. Ayuntar.U.ente Provisional. de l.a 

Ciudad de México. 

E:n seguida pasarenos a citar l.os 1nformes r-endidos por el. presiden~e 

Venustiano Carranza.; en septiembre de 1917 quién señal.6 que se ha.b.ia.n 
dictado disposiciones para repr.im.ir con toda severidad 1os robos que se 

sucitaban en 1a ciudad de México, y que de acue?"do con l.o dispuesto por 1:= 

ley Org&nica. del. 13 de abril., l.a policía. dependería di.rectamente del. 

gobierno del. Distrito, transmitiendo sus 6n:ienes por conducto del. .Inspect~r 

Genera.l. de Pol.icía, pero quedando restringidas sus facultades, y se 

introdujo en l.os presupuestos destina.dos $ 18 000 .. 00 pesos anual.es, J..>c::l.Z"'d -

l.a Pol.icL... 

En 1913 y 1919 manifestó en sus informes anual.es que proo..ll"'Ó 

mejorar el. servicio de pol.icía en sus condiciones moral.es y eoon6m.icas • 

contando con un persona.1, que se consideraba su=iciente para satisfacer 

l.as exigencias de la pob1aci6n, manifestando que entre los Reglamentos rr.á~ 

urgen'tes de l.a Comisión Legislativa figuraba el. de Pol.icía, que contenía -

campa.ñas con"'Cra el. juego y demás vicios, contra la vagancia acordándose 

enérgicos acuerdos y ordenándose l..a supresi6n de bail.es públ.ioos y el. 

cierre de expendios de alcohol a hora inconver..ien"te por l.as noches. 



En 1920 J\do1fc .:!e l.a Huerta manifest6 en sus informes que: la 

pcl.icía hab.!a sido debidamente seleccionada para garantizar los 
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intereses de J.a sociedad. procuró su mora.1ización mediante el aumento -­

de ~s, i'aTa así obtener un personal. a;:rto y honrado. Se hizo el 

es-rudio del Reglamento de ?ol.icía que posteriormente se presentaría a-­
l.as Cá.-na.ras Legisl.ativas. Por oi:ro lado ~e preparó persona.J. especia1iz~do 

en seña.1es y ooni:rol. Ce vehícul.os., y en :::.s::-2 fue organizada. en fonna. 

~r"Ovisional. t..:l'"la Jefatt.='a Ce Tránsi"t"o, d~ndiente c:!e l.a inspección 
Genera.J. de ?cl.icía, ;::a.:-a con ésto br.indarunmejor servicio a la 

ciudadanía. 

Por l.o que se r-efiere a sus informes de l.os a.~os 1921 y 1922 el.­

Presidente Al.vare> Obregón, a'"luncia presupuesto a l.a pol.icía por 

$ 3 665, 251. 25 pesos para el. ejercicio fiscal. de ese año, y se organi::a 

el. servicio de pol.ic~, aumentando su a:::intingente con l.os de gendarmería 

montada, destina.dos para cubrir servicios en 1as demarcaciones, embajad.as 

o. cmnsu.J.a.dos, y en oficinas púb1icas donc:i.e se hac.í.a. neoesari.G su 

pn!Sencia. y anunció 1a reorga.nizaci6n Ce 1as fuerzas de seguridad 

públ.ic:a. 

Ahora bien, en e1 informe de1 Presiden't:"e Piu't:"arc::o E1ias Ca.11es 

rendido en e1 año de 1925 manifes-c6 c;ue se di6 c.apac::itación téc::nic.a a 

1as fuerzas de seguridad p\Íblica,. y se fonm.üaron 1os pn::iyeer:os de 

On::Senanza General. de 1a Pollc.!a • Reg1.:sten-t:os de 1a inspecci6n General. 

de Po1ic.ía. y Buen G:>bierno, cuya fi.na.lidad era unificar 1as corporaciones 

po1iciaca.s, es"t:ab1ecer 1a cliscip1ina. m.i.J.i tar, hacer de 1a po1ic!a u.na 
carrera en 1a que se ascendiera por esca1a.í6n y se autori::ara. a los 

cOrnisari.os para .irnpcner penas admir.istra'ti.vas -;x::ir incurrir en fa1tas 

1eves. 
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En sus :In.fonn.e.s anua.1es de 1os años de 1926 y 1928 e1 Presidente­

CaJ.1es .insistió en 1os aspectos de seguri~p~b1ica del. Distt:-ito, desta­

cando 1a construcción de un edificio para 1a policía y los bomberos, 
c::n:ta..."'ldose una nueva ley el 31 diciemtme de 1928, y esta.b!leciéOOose 

1a c:reaci6n de la Jefatura. del Departamento del Distrito f"edera1, 

apaiyada p:>r los delegados y subdelegados y jefes de dependencias,ent:r'E.! -
ellos el jefe de pcilic!a, y los uniformados dejan de llamarse genda.nne-­
ría para o:>:1V~irse en ''Policía del Distrito Federal.", también se 

divide e~ Jefatura de Tránsito y Jefatura de Vialidad~ 

Por lo que se refiere a. sus informes de 1930 y 1931 el President~ 

.Dnilio Portes Gil resaJ. tó lo más .importante cano es: la adscripci6n a la 

Jefatura de Policía de J.os Ag:entes del Ministerio Público; tcrnando a su­

cargo las investigaciones desde sus comienzos otro aspecto es l.a. 

estructura de las fuerzas de seguridad y vigi1ancia en e1 Distrito -

Federa.J.; 1as Cc:misiones de Seguridad Reservada se convierten en CUerpo -

de Investigaciones y Seguridad Pública., se lega1íza la Jefatura de 

Tránsito., 1os servicios de p:JJ.icía., se amplía e1 radio de acci6n de ca.da 

comisaría y surge 1a Ley Organi.ca. del 2 octu.bre de 1929., 1a cua1 
sef\a.l.a.00 una rrueva etapa. de desenvolvimiento de1 Ministerio Públio:> en -

e1 establecimiento de las De1egaciones del mismo en cada una de 1as 

c:cmisarías; éste fue el principio del acuer'do tomado por e1 pr-esidente -

Orríz .Ru:bio e1 B de diciembre de 1930• en el que se estal:>leci~n las 

atribuciones de la policía común de natural.eza meramente preventiva y 

.l.a misi6n persecutoria de los delitos competencia exclusiva del l"'..iniste­

rio Público; y por último el moral.izar a1 personal.. para garantía de los 

habitantes del Distrito Federal.. 

Ar.ora haZlarer.cs acerca de los informes de 1938., 1939., y 1941. 

después de que el 18 de marzo de 193S·e1 presidente Lázaro cárdenas 

rea1i;:;ara la expropiaci6n petrolera. En relación a la policía de nuestt"O 

pa..is. e1 31 de diciembre de ese año el Congreso de la uni6n aprueba 1a-
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nueva Ley Orgánica de1 Departamento de1 Distrito Federa.l.., 1a ciudad se -

divide en 12 de1egaciones .instalandose en cada una de e11as, una 

Agencia del Ministerio P'l!b1ico y una cc:>mpañía de policía, "ia· Po1icía -­

del Dis-rrito Federa.1'' se convierte en Policía Preventiva señal.ando que -

corresponde al Proesidente de la RepÜblica el mando supremo de la 

Corporaci&>. 

EJ. 12 de noviembre de 1941 es aprobado el nuevo Reglamento de 

fblicía Preventiva el cuaJ. se JMntuvo inal.tera.ble por más de 40 años .. -­

esta..bl.eciendo en materia de jerarquías que el jefe de la Policía deberí~ 
de tener el grado de General de División, el subjefe Inspector de 
Brigada, Coronel; el superior de servicios, Teniente Coronel,. el D.:i.recto~ 

de la Escuela de fblicía, y mayor el comandante: del Sa:ta116n • 

.Ln el periodo del Presidente Manuel Avila cama.cho se expide un -

decreto el 12 de diciembre de 1941, mediante el cual. se crea la Policía -

Preventiva, debido a e11o, se rees~ctura 1a Escuela Técnica de Po1icía­

y se crea una. Jefatura de Estudios, en donde .impd.rtirán cursos de medie~ 

1egal., civismo, ética, historia., pre.paraci6n física o defensa. personal, 

pr~n:is au:x:ilios y e1 conocimiento de Reg1amentos4 

.Además en este mism:i a.ñ.o en la Ciudad de México, se celebrd° el -

primer Congreso Na.ciona.1 de Policía y el P:roesidente Avila Camctcho anunci6 

en su J:nfo~ de G::ibierno la promulgaci6n de J.a Ley Orgánica del Departa­

mento del Distrito Federa1, fijándose las bases genera.les par'ª el Tránsi!o 

y los tra.ns;xn--tes en el D.F4, así como la D,ey crea la Caja de Previsión -

de la Pol.icía del Distrito FederaJ..., y en 1944 se dan nuevas reformas al -
Regl.ame.nto de Policía del Distrito rederal4 En su ú1 timo i.nf'orme de 1946-

•¡a Jefa;:ura ds ?o3:i.cía" dictó medidas necesar-ias a fin de ~r-aliz.ar el -

Instituto de fc~ci6n policiaca. 
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E:n rel.ación a l.o que manifest6.e1 C. Presidente Miguel. A1e.-nán· VaJ..déz,-­

en sus in.=ormes de 1947, 1949, 1952 señaJ..ó U.'"'l mejoramiento eo:>n6rnico, en -­

el. servicio de pol.ic!:a. 

Por l.o que se refie~ a sus =..nfc~s de G::>bierno de l.os años de 1953,-
1956, 1957 el. Presidente Ru.i;:: Cort::!ne:::. real.iz6 l.as siguier."t:es mejoras a --

1a pol.icía com::> es 1a adquisición de vehícul.os para mejorar l.os se-......,,icios de 

Po1ic!:a y Tránsi"to, 1os servicios de Li.-npia, ?ol.icía Tránsito y ~s, -
se--vicios que se han mejorado y dotación de equipo. 

En el. año de 1969 se adquirieron rrodernos equipos para l.a pol.icía. 

entre el.1os 10 u."1.idades an"t:imotines, ~· por acueroo presidencia1 se fusionan­

l.a..s Pol.icías PJ:ieventivas y de Tránsito y en abril de 1970 desapa.r-ece l.a 

Aca.de.rnia. de Pol.ic.ía. y todo el. personal. pasa a ::..ntegroarse al. cen-=:-o Ce 

capacitación y formación, para consti'tUirse en una sol.a dependencia.: A1 año­

siguiente se ccnvie.-...-.i:e otra vez en Academia de Po1icía y Tránsii:o de1 

Dis1:ri1:o Federal., m::xie.rnizandose 1os cursos y se estab1ecieron s.is-cemas de -

enseñanza adecuados a1 crecimieni:-=i constante de 1a ciudad. 



CAPITULO II 

REGU\MEN'IOS GUBJ:RNATIVOS Y DE POLICJ:A. 

A. CONCEP'IO. 

:In.iciarenos citando diversos conceptos de Regl.amento, a1 respecto e1-

maestr-i::l Ra.faeJ. Mart:ínez Mora1es considera ''Gr-ama.ticalmente al. RegJ.amento C:O!!_O -

un conjw-.to de reg1as, normas, prb'icipios o pautas que rigen una. actividad.''(7) 

Para. el. autor, José Luis VilJ.ar Pal.así "EJ. Reglamento, es J.a. disposició_D: 
general. para conductas fut:\.lr'as, imputabl.e al. aparato administrativo del. Estado­

cx:>n rango inferior a J.a J.ey, y fonna. y régünen típic:x:>s. ''(8) 

De J.o anterior observamos que es evidente que el. RegJ.amento pernti:te 

llegar a una parte de La l.ey, sin embargo, su fina1idad no es siempre de 

cxrnp1ementaci6n de J..a. J.ey, sino que también da pauta a J.a creaci6n de situa 
clones jurídicas genera1es. 

Pa........-..a el. maestro Manuel. Gonza.léz. Oropeza el Regla:men"to. "Es una norma 
de carácter general., abstra.C1:a e .impersonaJ., expedida por el. titu1ar del. Poder­

.E::jecutivo, con J..a. f'ina.1idad de J.ograr J.a ap1ica.ci6n de una J.ey prievia. "(9) 

Del. citado autor desgl.osa1?Ds que la actividad reg1amentaria se ejerce -­

de diversas maneras y de acuerdo c:x:m su contenido así o:::mo su .re1ación con 

l.a 1ey surgan diversas c1ases de or'denanzas. Por 1o tanto e1 Reg1amento es un -

medio que tiende a 1os cometidos de 1a sociedad de ahí que surga una gran 

cantidad de disposiciones no obstan't"e que a1gunas no cump1en con 1os requisito~ 

que 1es marca 1a Constituci6n. 

( 7) Z..w--t!ne::: !-Jora1es, R •• Derecho Adr:tlnistrativo. Primer curso. México. 

Edit. Harl.a 1991. P. 279. 

CB) Ci:eado pc:>r Mart:íne:;: M:Jra1es. R .• Cid. P. 279). 

{9) Instituto de I.n.vestigaciones Jurídicas • .Diccionario Jurídico l-lexicano. T.4 

Méxi=. Edit. l"ornla. 1988. P. 2752. 
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Hasta. aq~ se ha mencionado a 1.os cc?cilgos desde un punto de vista­

doctrinario, dictados por autoridad estata.1, sin embargo tambi~ 1os hay 

para situaciones deportivas de concursos. etc .. , pero todos e11os encamina. -

dos a cumplir cierra nannas y en caso de no acatarlas se hará acreedor a 

una sanci6n a quien 1os infringe. 

La 1egis1aci6n, la doctrina nacional. y extranjera estima.., genera1 
r:iente al. Regl.arnento corno un acto de1 Ejecutivo, pero en nuestt"'O derecho 

1as autoridades 1egis1at~vas y judicial.es también tienen la facJltad de 

expedir 1.os es"tatutos a los 6rganos de esos poderes. 

A1gwi.os auto?"es complementan que en el Derecho t'exicano no puede 

existir un RegJ.amento autónaro, en virtud de que siempre habrá una unión 

ma.ycr o menor a una ley. Aquí encontramos una relaci6n de sub:::>!'"'.=~ci.ón, 

por lo tanto, los ordenamientos autónomos no o:::irresponden a1 desarrol.lo de­

r-eg1as contenidas en una ley y es por eso que tiene gran partici.pación l.a -

autoridad administrativa. 

En base a lo anterior o::>nsidero que este tipo de disposiciones si 

surgen para r'egul.ar cierta actividad., siempre que no rebasen J.os l.ímites 

de J.a. J.ey o de l.a C.onstituci6n. 

Desde un punto de vista jerárquico o cual.itativo., e1 estatuto es 

supeditado a l.a 1ey., come::> esta a l.a Constituci6n., de tal. suerte que e1 

c6digo está siempre por debajo de 1a 1ey·&.f:nque pueda alterar su espíritu -

ni el. contenido y alcance de sus disposiciones." (10) 

( 10) Harrdan Ailad., F. Breves Reflexiones sobre l.a InC'Onstitucic:i.a..1idad de 

l.os 11.ama.dos Regl.arnentos Gubernativos y de Po1icía. P.éxico. EC..:.;:. Forrúa. 

1988. P. 250. 
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OenttQ de nuesi:;ro sis-rema Constiniciona1, l.a :"acul'tad P.egl.an-.entaria~ -

l.e corresponde a1 Presidente de l.a. .Repúbl.ic:a • ~egún lo establecido Por el. -­

art:ícul.o 89• fracción primera de l.a Constin:ción Pol~tica de los Estados 
Un.idos Mexicanos. üi. estas condiciones podemos decir que 'todo ordén 

ma:teria.J.mente ~gislativo y f'orr.1almente Adrni.nist:ra":=.:.·o, es he't:er'Óncin:> • pe?"- -

estar vincula.do en cuanto a su existencia., conteniC:o y alcance a 1.Jna l.ey. --
0 Regl.ame.n't:o oons~i"tUye la .función actr.ti.nis-rra"tiva, y que tie:-ie el. fin de- -

estar en aptitud y condiciones de mejor proveer en la e~=~~a a~.i.r..istra.tiv~,­
a l.a ejecución y apJ.ica.c.ión Ce la J.ey. 

For su parte argtr.'!enta. Ham::láro A"':'lad, el. Reg!.a.7.-=:.:--:":"o, "es el ~e.r:.~o 

l.egal. :¡:x:>r medio del. cua..l ei t:i::ul.ar Ce!. Orga........:> Ejec-..:-:.:..vo, encargaCo confo?T.le­

a nuestra Constitución (la de Queret~)del ejercic~::: :!e ~a .:'\.: ... -:ci..6n 

administrativa, crea si1:'Uacicnes jurídicas, genera.les abs~ac-::as e .irn.perso --­

na.l.es, para desa.rrol.1ar y detal.J..ar una. J..ey fonnal. y ;:"",ateriaJ....-nente emanada. -

de1 Congreso de 1a t:ni6n quien 'tiene bajo su féru1a Cautorid.ac:! o poc:ler) de -

acci6n nonna.l.mente el. ejercicio del.a función l.egisl.ativa.(11) 

Reg1.snen-co expresa Ot"'t:o r-:ayer, es el. acto del. .Estado que tiene fuerza­

obl.igatoria ge.nera.J. y no e.r:U.te en forma de l.ey. Fren'!:'e a esta definición 

PuraJ"Riente negativa, Merkl. contra.pone l.a más adecuada de: 'o/..anifestaci6n 

general. formulada y unilatera.J.. de J.a vol.untaC del. Poder !:jecutivo." (12) 

Say.sgu.és Lasso pos"CU1.a. és'te concepto: "O Reglamento puede defi.n.i.rse -

cx:mo e1 acto 'W'li..J..a.tera.1 de l.a Admi.n.istración que crea rcrr..as jurídicas 

genera1es. (13) 

C11J 1.de..~.P:47-248. 

C:!.2) Citado por Sayago.Jés :..asso, :S. ~ ?.e?:l.a..":".e:tto ?.evis-:a ::!e De::--echo In-=~rna 

~ T. 48. ED. 1-bntevideo Uruguay. 1.950. ?. 250. 

(13) ibid. P. 250 
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E1 sistema de 1a divisi?n de PClderes previsto en la Constituci6n está--­
basado en un principio que contempla un equil.ibrio en-tre 1os misrros,cuyo 

equ.:U..ibrio no necesariamente implica igual.dad de lugar a una jerarquía rel.ativa 

entre 1os orga.n:>s estatal.es y que a juicio de1 tratadista Agustín A. ,Gclrdi11o -

con el. cual estamos de aet!erclo se ccn~erap1a de l.a siguiente manera, •l. Organo -

.Ejecutivo está supeditado a1 -apara.to !4egis1ativo y éste a1 poder Judicial. L.a­

subordinación de1 Ejecutivo al ámbito Legislativo se evidencia básicamente en -
l.o siguiente: 

A) El Organo Legislativo (er. est~ ca.30 solo l.a Cá.-nara de Diputados; 

artícu.1o 74, fracci6n IV) determir.a. Cet=.l.la.:1:.-nente a través del presupuesto 

de egresos de l.a Federaci6n l.o que pued: gastar el Orga.ro Ejecutivo. 

B) El. Organo Legisl.ativo Ca.":lbas :-árnaras) a través de todo el. marco de -

leyes, de acueroo con l.as facultades conferidas en 1os té..."'minos de las 

disposiciones Constituciona.1es, dispone que es 1o que debe hacer o no e1 

Organo Ejecutivo, dotándole de base y lineamientos que regirán 1a fu.nci6n 

.Adrni..nistrativa encomendada a1 Organo Ejecutivo. 

''A su vez 1a subordinación del Poder LegisJAt.iv.::>·aJ. Organo Judici.:i."L 

deriva de que el. segundo tiene l.a at:ribuci6n de decl.ara.r antijurídicas por 

Inconstitucionales y para ca.sos conc:reto.3, l.as leyes de1 Congreso de la 

Uni6n". (14) 

Es muy im;ortante para el. desglose de los diversos puntos de vista de -­

éstos autores en rel.aci6n al. concepto de Reglamento, e1 del maestro Fauzi 

Hamdán. A1 respecto observan-os que hace un desglose real. de lo que dentro de -

nuestro sisi:e::>.a Constitucional contem;ila respecto a la facultad Regl.amentar~­
de1 Presidente de la Repúbl.ica no discutida en el artícul.~ 89 fracci6n 

primera ..:!e nue<:>~a Carta :0-Iagna. 

(14) Hamdan Amad, F. Op. Cit. P. 239. 



orto Mayer, Merkl..- En !"e1aci6n con l.os puntos de vista de estas 

autozies, E. García Oviedo y E. Martinez Useros, estimaJ1 l.o siguiente: 

"la administra.ciá'l _ n::::::i sol.o vive r-egu1ada por el. croen jurídico que 1e 

p~constituye l.a Ley, sino también por el. que el.l.a misma crea a traves de 

l.os Regl.amentos'.'(15) 
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"En el. pl.ano fo::-mal. el. Regl.amento no es Ley., si.no acto .Administrativo. 

Croea normas jurídicas eeneral.es. Esta es l.a carácteriztica más importante 

del. Reg1amento y que 1o diferencia de l.os acto~ administrativos que 

pn:x:luoen simpl.er.iente e=ectos subjetivos i.ndiviCual.es aunque formalmente 

el. Regl.amento es un acto AdJnir.istrativo, por l.a generalidad de sus normas, -

desde el. punto de vista ma:t:erial. es un acto regl.a, un acto l.egisl.ativo." (16) 

Y por úl.tim::> enuciaré l.a acución grar:-atica1 de l.a pal.abra Reglamento que 

quiere decir: "Co1ecci6n de 6rdenes y reglas que rigen una cosa". siendo 

l.os sin:Snimios de tal palabra;. preoepi::o. regu1aci6n, medida, ca.non, 

ordenanza, estatuto, sistema., ol"'denaci6n y orden. 

B. CLASES DE REGU-.MENTOS 

Com:> punto importante de partida citaremos que e1 vocab1o "administra­

ción", proviene de1 J.atín :l se forma con J.as palabras ad que significa A y -

ministra.re que signi..fica SERVIR;· admin.istr_ar equivale a ejecutar o servir 

y podemos considerar1a corre una. actividad encaminaCa. a1 cumplimiento de 

determinados fines;. de 1:a1. manera que si a J.a pal.abra adminisi::ración 1e 

ag:r"egamos e1 término pÚbl.ic.a o privada, se establece una important:e diferen­

cia roespeci::o de J.os sujetos u objetos a 1os que se dirige, ahora bien 

consideramos que la adrP.inistraci6n públ.ica es una estru.ctu=-a adminis.trativa­

a través de 1a cual. el Poder Ejecutivo y J.os 6rga..-os auxiliares de éste, 

(directos e i.nCi.....-oe~tcs) Tienden a sati.sface~ J.os ir.tereses col.ectivos 

partiendo de disposiciones legal.es. 

(15) Id. P. P.239. 

(16) Sayagues I..asso, E. Op. Cit •• P. 249. 



I. ?ZGlA"-tE:NTO GVBE.Rl'JA':'IVO. 

Son 1as dis;>osiciones que se encargan de regu1ar 1as actividades de­

J.a.. At±ninistración Púb1ica en r-e1ación con l.os aC:n.inis"Cr'ados ., :1 por l.o tan~o 

para el ~es't:r'O ::0-:-.il.io FernánCe:: \.'ázque:: :te~ Regl.a.'!len't:'cs Gu..!;eniativos o 

.Auté:-.c::-.os; "Son .:.=s que l.a .fo.dn'.inisi::ración puede er.ritir en ejercicio de 

potes-::::t.:ies ;:ropie.s c;ue la <::::C:-1S1:i.'t't.l:=ió~ 1e asigna.'' (17) 

.;:.-, vj,.."'"'1:\ld dc1 criterio anterior considero que, este tipo de 

Re~Z.a7.e.:1-:-::::s está.~ constitu.idos par-a resi= U.""la r.ia.te:."'ia en 1a ~ue precisa---­

men't:'e no hay nor.:-.a.s 1egal.es ap1icab1es. 

Siendo que reciben e1 nombre de autónorros en v.i...-=t.:.d de su origen, 

por 2:= que 1a 1.ey puede por si misrr.a. no estab1.ece:- n.ir':guna relación, sino -

coni:raerse a señal.ar 1.os casos genera1es en que se facu1.1:'e al. Presidente 

o a J.os gobernadores de J.os Estados, para .fonnul.ar su :rie¡;!l.amentación .. 

''E:sta, por ende no se revela oomo po:nnenori.::acién de disposici.ones 

l.egal.es preex.isten"t:es, sir.:> com::i normación per se {;>ar si. misma.) 
simp1e."':lente au"tOri::ada pcr l.a 1.ey, norr.ación que se in:;:il.ica en J.os l.1..a:nado~ 

Regl.a.':'entos aut6not:"O-s, que son precisamente l.os gut:erna"!:'i'\tos y de pol..icía -

a.l.udidos en e1 ci~ado ~ícuJ.o 21 de nues-c:ra Consti~ción.•(~8) 

{ 1 7) Fernández V.á:::.que:, E. Diccionar.io de Derecho ?úb1i.co. !".éxico .. 

Zdit. Asi:rea. 1991. P. 250. 

{18) Burgoa Orihuel.a, I. Diccionario Ce Derecho Cc::s~i~=iona.'.!.. México 

Ed~~- Fo~. 1931 .. P. SO. 
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Por otro lado, en e1 orden Federa.1, e1 Congreso de la Uni6n tiene -­

facultades 1egislativas expr-esas consignadas en 1a Constituci6n de 1a 

Repúb1i~p.:ira expedir 1e:yes en 1as diversas materias a que ésta se 
r"efiere. Por tanto, en tales materias dicho Organo es el qUe debe estableser 

l.a norma.ción coniespondiente sin que pueda delegar esta facultad 

1egis1ativa en favor del f'roesidente de la RepÚblica, fuera de los casos -­
conte.":lplados en los artículos 29 y 49 constitucionales. 

Por lo anterior, se despnende que el Ejecutivo de acuerdo al artícu12 
29 Cons-ri-t:ucional establece el reg.i.mén de suspenci6n de garantías, c:onocid~ 

en o1:r'Os lug~s cano régimen de excepci6n o estado de sitio, asociado al. -

régimen de la suspenci6n de ;-arantías aquí se encarna. una de las pocas ex~p 
cienes al principio de la divisi6n de poderes, toda vez que en los término~ 
del artículo 49 Constituciona.1, el Congreso puede delegar en el Ejecutivo -

facultades Legislativas para hacer frente a esa emergencia. Dicho artícu1o­

expresa: "No podra.n reunirse dos o más de estos poderes en una sola perso~ 

corporaci6n, ni depcisitarse el legislativo en un solo individuo." 

EJ. citado funcionario está habi1itado,con!"onne aJ.. artículo 89 fracció~ 

primera. de nuestra Ley Suprema, para pormenorizar la normaci6n que se 

contenga en las leyes expedidas por e1 Congreso de la Uni6n a Lravés de --­

ios Reg1amentos Gubernativos y de Policía.. 

Ta..J.. precepto otorga aJ.. Ejecutivo la atribución de expedir la 

nonnaci6n contenida en las referidas leyes a través de los mencionados --­

Reglamentos. 

''Ex;>resa.C.o de otra r.-.anera, cualquier Reglamento sobre alguna mate~ía­

que esté com~~nC.iCa den1:r0 del é'..-:6~~0 Legislativo Federa.1 de1 Cc~~so de-

1a Unión; no pueden·exis~i.r Reglamentos Gubernativos y de Policía, sino 

solo ordenamientos que tradu=.can una ponnenori::ación de las le:,:es expedida~ 

por dicho Congreso. •(lg ) 

(19) Id. P. 380. 



Por 1o que cx:>ncierne. a1 Distrito Federal. tal. facultad estar~ a 

cargo del. Presidente de l.a Repúbl.ica, quien l.o ejercera por conducto de1-

6rgano u 6rgan::>s que determine 1a 1ey corres~ndiente. 

2. P.EGI.A'1ENTO DE PO LICIA. 

Son 1as disposiciones expedidas por 1a .Admi.nistraci6n públ.ica para ----­

preservar el. orden l..a seguridad y el. bienestar ccmún de la ciudad.a.nía, sin --­

embargo el. Instituto de Investigaciones Jurídicas de l.a Universidad 

Nacional. Aut6noma de Méxia::>, en su Diccionario Jurídico Mexicano nos 

il.ustra diciendo que Regl.amento de Pol.icla. ''Es el. ordenarr.iento de carácter ---­

general. que expiden las autoridades Administrativas para conservar el. orden...---

1a seguridad y 1a tr"a.nquilidad pÚbl.ica; regulando actividades de 1a 

.A:imi.n.istraci6n y de 1os particular-es para asegurar esos objetivos, previe~o -

1as sanciones administrativas que o:::>rresponda aplicar a los infractores 

del. mismo." < 20) 

En 1a 1egisl.aci6n del. siglo pasado y todavía en l.a actua1, especial.mente 

en la de 1os Estados y J.a de l.os municipios, se usa la ex;:-resión tradicional. 

''.Reglamento de policía y buen gobierno'', tradición juríC.ica cuya exacta 

s~icacion se suelen olvidar o se pierden sustituida por otras equiva1entes. 

Sin embargo aún se entiende por el.la el conjunto de regLas e:n.itidas por l.as 

autoridades administrativas a fin de l.ograr un buen gobierno en 1as ciudades -­

y en cual.quier ~unidad socia1." ( 21) 

En re1acién a1 cx::mcepto de pol.icía lo podemos considerar ecmo un 

servidor pab1ico encargado de la apl.icaci6n de Reg1amentos a los aaninistrados ~ 

para que és~os los cumpl.an debidamente. 

( 20) Instituto de Investigaciones Jurídicas. Op. cit. P. 2752. 

C21) ice~ P. 2752. 
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Al. respeC'Co Joa.q~scriche enuncia: ''Pol.icía devien<e de l.a pal.a.?::Jra-­

griega pal.is, que significa, el. arregl.o, gobierno y buen orden de una ciu~d 

o Re?úbl.i,c.a.. Po1ic.ía pues se tema ccr.rúrtneni:e., por el arte o c:ienoia de 

procurar a 'todos l.os h.!tbi1::a."'1tes de u.."'1 puebl.o una vida córnoCa. :.r "t:ra.rlquil.a, -

COr.D i::ar:lbién por l.a jurisdicción que i:iene derecho a ejercer el. magistrado -

de pol.icía para l.ogr.ar aquel. fi.""l. • (22) 

En resumén l.a pol.icia. i::iene cie~os proposit:-os que C1-~pl.i.:- corx:i son: -

la seguridad, J.a tranquil.ida-=. e..""\ general., l.a represi6n de jueg::>s prohibid~&--

1.a regul.aci6n del. uso de las armas, cuidado de l.a ociosidad, vagancia, 
ca..':ti.nos, -ceatros, ca.11.es, es-::-ectácul.os, etc., por le tan-to, el. ?.eg~":.~o-­

de Pol.icía en si debe ser considerado como tal. y no como U!"".a l.ey de 

pol.ic!.a, por que entonces se l.e daría otra jerarqu:!:a que no l.e ccrresDond~-

Por otro l.ado, dire.~s que l.os Reglamentos de Pol.icia tienen C'O?:D 

fi.nal.idad l.a de roegul.ar cual.quier actividad o situación que esté 

vincul.ada di.riectamente con l.os objetivos GubernamentaJ.es, siendo éstos el.-­

evi-car o %"!!prirnir cual.quier aC'tividad o situación que al.tere l.a paz o l.a-. 

i:ra.nquilidad píibl.ica, el. vel.ar por 1a seguridad col.ectiva, prote~er l.a 

nDra..l.idad y en general. a. i.'":"lped.ir l.a rea.l.ización de W'l daño p111:0l.ico. Po'?" l.o­

cual. el. hiesidente de 1a Repúbl.ica cax> máxima. autoridad y -:a1 c::::crn:> l.o 

establ.ece el. arc:ícu1.o 89 fracción priT!lE!ra de l.a Constituci6n, que estipu1a-­

que entre l.as acciones del. ~sidente se encuentra. l.a de " p!"'CStlUl.gar y 

ejecutar 1.as l.eyes que expic!a. el. Congreso de l.a Unión proveyendo en l.a 

es.f'era adminisi:rativa a su exacta observancia.'' 

C22) Ci-:a~c ;>e~ Ins~inito Ce I~ves~iga=iones Jur~Ci=as. Op. Ci~. 0 2752 



Respec:to a 1os criterios que a1gunos autor-es consideran en rie1aci6n a 

1as facultades citadas en 1a fracci6n primera de1 citado precepto, tenerrios 

1a de1 maestro Burgoa Orihue1a.. "E1 acto Legis1ativo concluye en e1 punto en-­

que 1a 1ey emanada de1 Congreso ya no es objetab1e JXlr el Ejecutivo, bien sea­

por haber transcurrido e1 térm.i.no Constitucional. sin que éste hubiera fonm.i1ado 

objeciones,o bien :porque habiéndolas presentado e1 Coner-eso no 1as acepto, o -

a1 contrario mc::difico de acuerdo con e11as el proyecto, más para cu":! s~a 

ob1igatorio es menester que se inicie, mediante 1a promu1gaci6n 1a actividad -

del Poder Ejecutivo.•(23) 

Cabe ta'nbién hacer mención de 1os criterios de los estudiosos del 

Derecho, acerca de lo que consideran JX)r pI"OmuJ.gaci6n, el maestro Eduardo 

García Maynez,cita que ''pranu1gaci6n'' significa en términos comunes, la 

publicación formal de una ley.(24) 

AJ.gunos aut0%'e:S en1:°r'e e11os Burgoa Orihuel.a, Ga.hin:::> Fraga etc., consider.3.!} 

que 1a pranul.gaci6n forma parte de la .funci6n Legislativa y constituye, por .-­

ende, una excepci6n de la divisi6n de pocl:eres, en virt:ud de que la promul.gació!} 

:rievela la exist:encia de 1a voluntad del Legislativo y por que Cá a dicha 

voluntad supuesta ejecutoria. Pense'TOs que, por el cx:>ntrario, la promulgaci6n -

es una consecuencia. de la división de poderes, pues mientras aJ.. pode!"' legisl•-­

tivo le o:::ir.rE.sponde dar la norma del deber se'r,a.1 Ejecutivo le toca llevar a -

1a práctica., ejecu"tar la voluntad del Legis1ativo. En el p%"0ceso de ejecuci6n, 

e1 acto inicial consiste en dar fé de la voluntad del Legisl.ador y se ordena q~e 

se cwnp1a y notifique. Por 1a divisi6n de pcaderes, el Legislativo no puede 

llevar a cabo estos actos que son de naturaleza ejecutiva; al. votar 1a ley, --

1as Cáma.rlas obligan a1 Ejecutivo a que 1a prunu1ge ~~ no pu-=.:!en !:lro~l;r.arla­

e11a.s mismas pc:ir no ser la pror::u1eaci6n un acto legislativo. 

(23) Burgoa Orihue1a I. Op. Cit. P. 380. 

(24) Garc.ía Maynez., E. Introducción al EsTUdio de1 Derecho. 

Porrúa. 1990. P.60. 
.México. Edit. 
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Para. obl.igar al. Ejecutivo a pl""CTin..11ga.r una ley, en caso de que este se -

niegue a hacerl.o, no hay en nuestro si.stema constituciona..1, ningún medio 

directo en virtud de ni siquiera el. juicio de responsabil.idad podría abri..rse­

en ese caso contra. el. Presidente• sol.a.-nente podría ser empleada l.a acción 

pol.~t:i.ca, que ante l.a obstinación del. Ejecutivo provocaría U.""'.l con.f1icto de -­

Leyes. 

Por el. contrario, el veto si es un acto por el que el. ~jecutivo ~a!"tici?='! 

de l.a funci6n Legisl.ativa, ya sea cuando hace objeciones o bien cuandc 
manifiesta tácitamente su aprioba.ción, al. no forrnul.arl.as. La. diferencia s~ 

expl.ica, debido a que en el. veto el. Ejecutivo tiene potestad de elecci6r., 

vol.untad propia, y puede sumarse a l.a del. Legislativo o puede OJ=Onerse a 
ella, en l.a prc:mulgaci6n el. Ejecutivo ya no puede :ne::cl.arse en l.a vol.u.""":~a-::! 

del. Legisl.ativo, sino que tiene que acatarla. 

En rel.aci6n a l.a naturaleza del. veto y de l.a pr'OJ?TI..ll.gación existe en 

l.os :roeg:(rnenes m::>nárquicos la sanción, que es P.l acto por el cua..1 el je=e de-­

Estado interviene en 1a. potes-cad 1egislativa,. al. otorgar su aprobación a1 -­

pr-oyecto de 1ey votado por e1 par1amento,. 1a sanción se asemeja a1 veto, 

porque imp1ica. oomo éste e1 ejeZ"'Cicio por pa.rt:e del Ejecutivo de su propia -

voluntad al. c::onceder o negar su aproba.ción al. acto legislativo,. pero al. misr.12 
tiempo la sanción es prQl'IJ.lgaci6n,. p:lrque el acto de aprobación, lleva 

impl.!'cita o exp~sa la orden de ejecución. La natural.eza m.i.xta de la Sd.1lci6n­

ha infl.uido a caso en el criterio de los que consideran com:> legislativo el -

acto de pranulgaci.6n, peru en nuestro rég.iinen repúblicano se advierte clara-­

mente 1a difer-encia entre el veto (por el que el Ejecutivo participa de la -­

f1..Ulci6n Legisl.ativa con voluntad propia,. capaz de oponerse y aún modi=.:.ca.r 1~ 

voluntad del Congreso) y la prc:mulgación Cque no puede alterar la volu:.~ad 

Legislativa, man.i.festada definitivamente,. sino que simplanente i.."1icia el 

p:t'OCSSO de ejecución de esa voluntad). 
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La segunda de las facu1tades que en 1a fracci6n primera de1 citado--­

art!cu1o 89, otorga a1 Ejecutivo, consiste en ejecutar 1as 1eyes que 

expide e1 Congreso de 1a Uni6n, por 1o ta.,.Yt:o, 1a ejecuci6n en estricto ser:.su 

.de las leyes, forma pa...-te de J.a actividad administrativa, porque además --­

de J.a ejecuci6n de las leyes ha.y otros casos de ejecuci6n {¿ttu sensu como--­

son 1a prc:rnu1gación, 1a reglamentación, e1 ejercicio por parte del Ejecut~~o 

de ciertas facu1tades constitucionales que se encaminan a J.a ejecución 
di.recta de una ley como dirigir J.as re1ac.iones dipJ..crnáticas, habilitar ---­

puertos, establecer aduanas, etc •• 

Dentro de 1a función genera1 de ejecuci6n que t~e~e e1 poder Ejecuti~e, 
el pr-ecepto que comentarros tiene una. función espec~fica, COT:lO es 1a de 
ejecutar 1as leyes expedidas por eJ. Congreso de 1a Unión. Fe!:'O aún agotada -
as! J.a función, debemos segregar de e11a todos aquel.l.os actos, que aunque -

también son~ ~jecución en l.a ley, sin emtargo, tienen en l.a misma 
Constituci6n un l.ugar y una denominaci6n especial., ccmo sucede con la 

~gaci6n y con l.a reg1amentaci6n. 

Así limitado e1 cc::incepto de ejecuci6n de una 1ey, a1 que se refiere -

1a fracci6n primera del. artícu1o 89 C.onsti tuciona1, podem:::is entender que 

consiste en 1a real.izacióncle los actos necesarios para hacerla efectiva, en­

ea.sos conCI"'e.tos l.a 1ey del. Congreso. Estos actos comienzan inrre_diatame.nte -

después de 1a pn::mu.1gaci6n, se desarro11an a través de l.a tram.itaci6n 

encanendada a l.as oficinas de1 Ejecutivo y cul..minan en l.a ejecuci6n ma.teri~ 

del. remiso a cumplir l.a ley. 

La tercera y ú1tina facul.tad que consagra l.a fracción primera del. 

artícu1o en cuesti6n, a..-"""'g\r?len-::a Burgoa, es 1a Regl.ament:aci6r.; mediante l.a 

exégesis Cinterpretaci6n) de que vamos a hablar puede ser 1ocaJ.izada en l.as_ 

pa1a.bra.s "proveyendo en l.a esfera administrativa a l.a exacta observancia 

de 1as leyes. " 



ª" A pesar de que no existe en 1a Constit:uci6n disposicicSn que 

tenninantemente conceda 1a facultad Reglamentaria al Presidente, 1a necesi 
dad ha obligado a la doctrina y a 1a jurisprudencia mexicana, a buscar 

argumentos que justifiquen el ejercicio de una facultad que, cano la 
regl.amenta.ria es impr-escindible en un régimen constitucional ... 

Desde luego hay que convenir en que la Constituci6n no rechaza. sino­

que al. contrario, admite implícitamente la existencia de los Reg1ar.-ientos;­
en efecto, el artículo 92 supone que los Reg1a-nentos existen por má:s que -

no consigne la facultad de expedirlos,. cuando estipula que todos los 
Reglamentos,.decrwte:s y órdenes del F"r"esidente de la P..epública. deberán 

estar fi:rnlados por el Secretario a que el asunto corresponda, j.• sin este-­

requisito no serán obedecidas. 

En este orden de ideas part.imos del doble supuesto de que los 

Regl.amentos necesitan existir y de que la Constitución 1os presupone, 1os­

inté:rpretes ha..."'1 hayado en la úitirna. parte de 1a fracción primera. del 

artícul..o 89 e1 único fundamento posib1e de 1a facu1tad ~g1amentaria. 

Ta1 com:> está redactada 1a fracción primera de1 artícu1o 89 "~ 

gar y ejecutar 1as 1eyes que expide e1 Congreso de 1a Unión p'?"OVeyendo 

en l.a esfera administrativa a su exacta observancia'', sie:nif'ica que se -

tra:t:a de una única. facul.tad ·ejecutar 1as leyes pues el resto de la --­

expresi6n no consigna sino el modo como debe hacerse uso de dicha facu1t~d, 

prioveyendo en 1a esfera administrativa a su exacta observancia. 

Ahora bien, por otra parte en nues~ De:riecho positivo, no sólo --­

el Fresidente de la Repúb1ica e.-nite 1os F.eglarneni:os, sino que ta.~ién -­

puede:i hacerlo en su ámbito de cof:1?etenci.a los Gobernadores de las 

Entidades Federativas y 1os Ayuntamientos de los Municipios. 
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A part:.ir de 1992 con la cr-eaci6n d~ la Asa.'nl:ilea de Representant=s 

de1 Distrito Federal., (en el afio de 1987) a qui~n COr::"'e!SPonde eX?edi.r --

1os Reglamentos de Policía y Buen Gobierno, de acuerdo a 1.a fracción 

sexta del artículo 73 Constitucional. que dec.!'la que el Gobierno de1 
Dis't:rito Federal. estaría a car-go del Presidente de la República., quien -

lo ejercería por conducto del órgano u 6rganos que dete:nnine la ley 
respectiva, otra. facultad de la citada Asamblea es la de dictar bandos,­
orodenanza.s y Reglameni::os de Policía y Buen Gobierno sin cont:!:"'avenir lo -

dispuesto por las leyes ex;:>edidas por el. Congreso Federal..; sin e.'Tlha.rgo -

a1 refonnarse 1.a Co:-.sti."::'U:::ión por el decreto publicado el. 25 de octul:ire­

de 1993 en el Diario 0.:"4-:::.ial. 3e re!'orma la .:'::--acci6n sex-ta para. señalar -

únicamente que: 

"Art:ícu1o 73, el. Congreso tiene facultad: 

"Sexta para. expedir el. Estatuto de Gobierno del Dis'Crito Federal. -

y 1.egis1ar en 1o re1ativo a1 Distrito Fede:ra1, sa1vo en 1as materias 

expresamente conferidas a 1a Asamb1ea de Representa."ltes", y e1 art"!cu1o-

122 "Seña.1a que e1 Gobierno de1 Distrito Federa1 está a c~o de 1os 

?od:eres de 1a Uni6n, 1os cuaJ.es 1o ejercertlr\ a -cr-avés de 1os órganos 

de gobierrw::i de1 ··Distrito Fedenal. representativos y democráticos, que 

estab1ece esta Constituci6n." 

También es conveniente citar e1 "ArrtícuJ..o 122, .fracci6n cuarta 

.inciso g", que a 1a 1ei:ra dice: La Asamb1ea de Representantes de1 

Distrito Fede:ra1 tiene facuJ..tades para: 

G). Legis1ar en e1 ámbito 1oca1, en 1o re1ativo a1 Di tri to Federa! 

en 1os Estatutos de Gobierno en materia de 1a a:!r..ir.i.straci6n p~1ica --

1oca.1, su regimén interno y de procedimientos adr.l..i:.~strativos; Ce 

presupuesto, contal:>i1idad y gasto púb1ico;, res;.l1aci.ón de su con"t".3.dur.ía -
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rt'lii3.yor; bienes del. dcrninio púb1ico y privado de1 Distrito Federal.; servi-­

cios públ.icos y su concesión así cano 1a expl.otacit?n; uso y apl"O\lecha --. 
miento de bienes del. dominio del. Distrito Federal.; justicia cívica sobre-­
faltas d<:? nol.ic!a y buen gobierno; participación ciuéadana; organismo -·· 
protec-cor de l.os derechos h~s; civil., pena1; defensoría de oficio 

notariado; protecci6n civil.; prevención y readaptaci6n social.; pl.aneaci6~ 
del. Cesarro11o., desa.rrol.l.o urbano y uso del. suel.o; establ.ec:imiento de -­

resero..•as territoria1es, preservaci6n del. medio ambiente y priotecci6n 

ecol6&ica; protección de anima1es, constrt.lcciones y edificaciones; vías -
!itÚbl:!.c.as, trans;>e>rte urbano y tránsito., estacionamientos; servicio 

;>úbl.ic:::i de :?..i."npia; fcrnento ecoo6r.tlco :,· protecci6n a.1. empleo; establ.ec:ir.U.­

e..""ltos l:\erca...""l'!:il.es; espectácu1os pu~l.icos, desarrol.l.o agropecuario; viví· -

enda;sa1ud y asistencia socia1, "tl..lrisrro y servicios de a1ojamiento, 

previsión social., educativa en 1os té:n:rlnos de fracci6n octava del 

artícu1o tercero de esta Constituci6n. 

E1 anterior precept!2seña.1a 1as facultades que tiene 1a Asamblea -­

de Representantes para emitir 1os Fé.tai:utos de Gobierno de1 Dis"trito 

Federal, para a.l.gun desempeño de 1a .Administraci6n Púb1ica. 

P.hcJra bien, el. Estatuto de G::Jbierro púb1icado en e1 Diario Oficia1-

de l.a Federaci6ti e1 26 de ju1io de 1994 señala en su artículo 42 que 1a­

Asamb1ea de Representantes del. Distrito Federal. tiene facu1tades para -­

J.egisl.ar en el. ámbito relativo al. Distrito Federal., en 1os ténnin::>s de1-

propi.o Estatuto de gobierno en materias cerno, justicia cívica sobre 

fa1tas de Policía y buen gobierno y aunque no especifica c1aramente que­

es e1 6rgano de gobierno encargado de crear 1os Reglamentos de Pol.icía -

y Buen Gobierno, se o:1nsidera que por e1 antecedente constii:uciona1 ser~ 

es-=-a .Asa.-:i.b1ea la encargada de C...""'ear 1os Reg1a.-rientos Guberna-::ivos y de -

Po1icía. 
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No debeJTOs pasar por al.to 1o dispuesto por el. art!'cu.1o tercero 

tránsitorio del. Dec:re:to que c:r"le:Ó el. Estatuto de Gobierno del. Distrito 
Federal. ( que conforme al. artícu1o sº transitorio del. Decreto que m:x:iif'ica-

1a Constituci6n, publ.icado el. 25 de octW::>ve de 1993, e1 ncmbraniento se 

reaiizará en el. nes de diciembre de 1997). Será el Ejecutivo Federal. el. 

encargado de dictar l.os Regl.amentos Gubernativos para el. Distrito Federal.. 
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CAPI'.I'UID III 

CONTENJ:OO DE LOS REGU\l'eJTOS GUBERNATIVOS Y DE POLJ:C:rA. 

Para iniciar este te.~ es o::::>nveniente señal.ar que 1os Regla::ien't:Os son­

norma.s con carácter general, abstracto e impersona.1 expedidas por el titul.~ 
del. Poder Ejecutivo CU).'O fin está consti-cuido por l"IC>rmas q1.1~ "ti~nden a evit~ 

o repri'!l.iP cua1quier acto o situación que altere la ;>a.z o la tranquil.idad 
públ.ic.a, así mismo se preocu?an por velar ¡x:>r la sal.ubridac:! colectiva., 

procurar la se&Uridad comú.., en sus diferentes aspec-t:os ,, proteger la moral.i~d 

de La. :población, facilita::- J.os me:dios eo:::n"'6micos para e1 sustento de la 

c:ol.ec-rividad, tratando de al.iviar J.as~sidades públicas en genera1., y que­

van encaminadas a1 bienestar cemún. 

En este orden de ideas cabe hacer mención que las autoridades admi.nis-­
trativas en ocasiones realizan una mal.a int:er;::iret:aci6n de los mismos lo que­

conl.J.eva en oca.sienes a que se gener-e un abuso de los adminsitrados. 

Las Constituciones anteriores a la Carta Magna que rige, es decir, 

l.a promu1gada en Querétaro en 1917, dejar'On claramente esta.bl.ecida l.a idea­

de que estos :reg1amentos gubernativos,- afirma. Harrrlán Amad- han sido una 

facul.tad concedida al. titul.ar de1 Orga.no Ejecutivo como un instruinento 

necesario para desa:rro11ar 1os preceptos de una 1ey a fin de facilitar a 

1os destinatarios de 1a misma su cumplimiento y, ade.>nás para instrumentar -

1a mecánica de 1a J\drr..i.nistra=ión Pública para su aplicación. 
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En tal virtud, 1os Reg1amemtos en estricto sentido de acuerdo a1 

maestro -Hamdán Amad- 1os considera como un acto formulado en razón de 1a­
funci6n administrativa que originan situaciones jurídicas generales, 
abs-cractas e impersona1es¡ Unilaterales, si se considera que no requieren­

del o:::>ncurso de la participación de otra voluntad para edificar la 

c::.reaci6n y sobre todo, la va1idez del acto jurídico, por lo tanto el 

representante del Or-gano Ejecutivo expr-esa la volun'tac! ?Cr' si s6lo v sin -

interfer-encias de nadie ya que ésta no debe ser arbitra.ria ni ca;:,.::··ichosa, -

so pena de su nu1idad. 

Los Reglamentos prevé~ situaciones jurídicas genera1es y abstrae -

tas, además de impersonal.es: el acto administrativo prcxiuce efectos jurí-­
dicos individuales particu1a.res, en un caso concreto. Ahora bien aunque 1:= 

ley y el Reglamento presenten similares característica.s, si lo vemos desd~ 
el punto de vista jerárquico o c:ual.itativo, 1os estatutos están errnarcados 

debajo de 1a Ley, por 1o que seña1ándose que es: Constituci6n, Ley y -

Ordenanza. 

A. CLASIFICACIONES DE LOS REGU\MENTOS. 

1. EN U\. LEGIS!.ACION MEXICANA. 

En rel.aci6n e este tema es necesario sefia.1ar wi.a c1asificación de -
l.os Reg1ame.n-cos de acuerdo al. criterio que sustenta el. 1-".aestro Andrés 
Serra. Rojas, y de l.os cua.1es expl.icaremos su oor1tenido: 

a). Reglamentos Ejecutivos o de Aplicación 
b). Reglamentos Administrativos 

e). Reglamentos Delegados 

d) • .Reglamentos de Necesidad. A l.os cua.1es l.os agrupa en Ejecutivos­

y Aut6n:im::::is. 



a). Reglarr,entos Ejecu-::ivos. Sen a 1os que se refie?""e 1a fraccié:n 

primera de1 artícu.J.o 89 de la Constitución, y cuya fina1idad es reglament~ 

las leyes que expida e1 Congreso de 1a Uni6n. Esta tiene cerno finalidad 

desarro11ar las normas contenidas en 1as 1eyes, con 1as cua1es mantienen· Wla 

re1ación de sulx>I"'dinaciór. de acuerdo con 1os prine~P.io.s de preferencia y --­

de reserva de l.a ley. 

b). Reg1amentos A:!m.inis~t~vos. También menciona la Legislaci6n 

~Éxicana a 1os Reg1a":\e~tos interiores de 1a .A.drn.inist:raci6n Púb1ica, que 

son los que contienen el poder discipli.nar-io de la r:-.iS!'Tla y tiene por 

fi.nalid;td n=gular' e1 orden de los servicios públicos y Cemás .=unciones 

administrativas (artículo 89 fracción primera Constitucional.). 

c). Reglamentos Delegados. ::lenor.d.nados tamDién por autorización 

confieren a1 Poder Ejecutivo las atribuciones, de disposiciones competen--­

tes al. Poder Legisl.a"tivo, a los cuales alude la doct:r'ina. extranjera, y so!J­

los que complementan la ley que ha seña.lado su materia y objeto Cart:ículo--
91 y 92 Constitucional.es). 

d). Reglamentos de Necesidad. Que son enunciados en el art:ículo 29 -

Constituciona.1 señalándose en el mismo que debe tenerse presente que la 

fina1~daQ de la suspensión de las garantías es superar un estado de 

necesidad provocado por una invasi6n, perturbaci6n gr-ave de la paz públi~ 

o cual.quier 01:r0 hechc:>, f~sico o no f.:fsico que pudi~a p.:::iner en peligro 

grave a la sociedad. 

"Los "t:ratadisLas C. Garcia Oviedo y E. ,....artj.ne:: Useros consideran -

otra clasificación que es la siguiente: 



a) .. Regl.a:nentos Estructural.es.- L3. I..e•: Re;tl.amer.taria es l.a que 

desarrol.l.a en deta11e a1gún manda.~iento contenido en 1a Constitución. 

Fbr ejemp1o 1a Ley Regl.amentaria del. Art:ícuJ.o 27 Constituciona1 .. La deno­

mina.ci6n que se menciona no suel.e emplearse cc:>n exactitud por nuestros -

l.egisl.adores. Del. mism::> modo 1a Constitución er:ipl.ea a veces l.a ?al.abra 

Reg1amento en 1ugar de Le:.·, por ejemplo sefial.a o::::r.t0 :=acul.tades del. 

Congreso 1a. de roegJ.a.~ntar 1a organizaci6n y servicio del Ejercito y la -

Armada, y 1.a de de.:-- P.eg1a..-;-;entos con el. objeto de orga-U=ar, a...~""" ~,1 

discipl.inar a 1a Gua....~i= Nacional.. 

b). Reglamentos E.jecu't:ivos.- Son l.os que se p!"'Opo!"'le!"'l deser.:tra..'"'i.a.r -­

e1 precepto general. de una Ley, para hacerla práctica-;¡e~~e ap1ica~1e. El.­

fundamento de estos Reg1ar.-entos es 1a fracción primera Cel artícu1o 99 

Constituciona1- p:::ir 1o que es necesario dotar a la Le:.· c!e 1os pormenores­

que exige su apl.icaci6n en 1os casos o:mcretos." (25) 

e) Regl.amentos Administrativos o Indepen:lientes.- Son l.os nacidos -

de l.a actividad Legisl.ativa de que disfruta el. Poder EjeCl!tivc, se 

proponen, a falta de J.ey, proveer-al.a satisfacci6n de necesiCades públi-­

cas. Emanan de l.a p:::itestad discrecional. ir.herente a Teda accién de 

Gobierno, y se apoyan en J.a .imposibilidad en que se haya el. Poder Legis1! 

tivo cuando es-eá const~-ruido por Asa."nbleas dada su acci6n 1enta e .i..~ter-­

mi tente de atender a l.os problemas qt.e: o::itid~nte se presentan. 

Los más usual.es de estos Reg1amentos son 1os de Orr,ani=aci6n Y 

Régimen de l.os servicios púb1icos y de sus funcionarios. 

:25) García Oviedo, C. Ma!""t'íne:: Use?"C!s, r. De!"echo A-=-:-..!.n!..s~""::".i•.to. 

~~x!.co. E=!..T. E.I.S.A •• i985.? 223-224. 



"" d) Regl..amentos de Necesidad .- Son aquel.l.as dis;:iosiciones que por grave~ 

y urgentes causas natura1es o sociales suspenden l.a aplicación de una. Ley 

o imponen especiales obl.igaciones a los administrados. 

Parecidos a éstos son l.os J..J.amados Regl.amentos Del.egados o por 

Autoriza.ci6n, que surgen de una desici6n del. Poder Legislativo., por l.o que 
se confiere al. Poder Ejecutivo la facultad de dici:ar disposiciones so?::-oe 

materias reservadas a aquél.. 

Ahora bien es necesario señalar que desde el punto de v:!.s-ra de la 

actividad Regl.amentaria pueden distinguirse varias clases de Crder.a-:Lier.tos 
l.os cuaies son: 

a). Subordinados 

b). Aut6nor.os 

e). Del.egados 

a). Regl.amentos Subordinados.- Son aquel.los dictados convenientemente -

para cc:rnplementar una Ley o para asegurar su ejecuci6n, estár. d.i.recta'llente 

subord..í..nados a e11a, y l.a actividad reglamentaria en estos ca.sos está 

fuert:emente l.imitada y encauzada por- l.a norma 1ega1,. de 1o o..:a.2 de!"'ivan una 

serie de consecuencias impc:irtantes. 

b). Reg1a'Tlentos Al. ... rt6ncrnos.- Son 1os que 1a administraci6n puede dicta!:"' -

en ejercicio de poderes propios que 1a Constitución 1e atribuye inc!~pendiente­

mente de si existe o no Ley a1 respecto. Así 1a competencia pgg1ame:--:t:a:!"'ia en- -

... materia de policía orden y seguridad,. es encanendada t:radicic:"lalmente como 

potestad aut6noma del poder Eje.:utivo que de:!"'iva de sus prop.i.~s a"C"":.bucicne3 -

en cua.-:to a1 mant:eni.""niento de la pa:: ;:-úblic=i.. Pero a un mismo ~.i.e."'7?0 ::-:ed.:..a~"':'<e-

1a existencia de potestad regla'Tientaria autónoma., sin teA"'tO ex-;::'eso c:;.ue !'Uec!.3-

invoca.rse, dentro de ciertos límites. 



43 

e). Reglamentos De1egados.- Respecto a éstos existe una controversia -­

en cuanto a su conceptua.1izaci6n; en efecto, se afinna que ni el ?oder 

Ejecutivo ni otrQ órgano político puede de1egar en otro 6rgano 1os poderes -

que 1e han sido conferidos. 

Considero conveniente hablar de los Reglamentos desde e1 pu..'""ltO de vist= 

lalx:iral. 9 iniciando diremos" que e1 Reglamento In-cerio:!" es: El conjunto de -­

nonnas destinac:!as a. establecer el régimen de U:-.3. e::-.prt-.s~ en cuantc a que se­

xiefiere a l.a técnica y a la disciplina, según u.-ia int::'2'rpretaci6n y adapta -­

ci6n de la l.egis1aci6n 1abora1 a las circwi.sta."1cias de cada caso, por lo 

tanto la Ley Federal. del. Trabajo en su artícul.o 422, lo define como: "El. 

conjunto de disposiciones obligatorias para trabajadores y patrones en el. -

desarrollo de los traba.jos en una únpresa o est~l.ecir.-..ien'"to." 

2. OC VARIOS Al!I'ORES. 

Existen diferentes criterios de los estudiosos del Derecho respecto -­

a 1a c1asificaci6n de los FeglamenTos, por 1o Tanto a continuaci6n se 

describer.: 

E1 Doctor UnJguayo Sayagués Lasso; considera que 1os Reglamentos: se 

dividen en a) Orgánicx:>, b). Forma.1,c) .. Material. 

a). Orgániex:> .. Es cuando 1os 6rganos tienen potestad reglament~ia,ca.be­

d.istinguir .fundamental.mente los Reglamentos Naciona1es • Mur.icipa.1es y de 

Entidades Descentra1izadas., ségun e.manen del Poder EjecuTivo., intendentes o­

de entes Aut6nomos. En ciertos pa1.ses • donde la organización .insti tuciona2 -

e~ r..ás cc::-9leja que la nues"tt'a, pueden inCividc~~i=a.rs2 ot:'='as catagor!as., 

ccmo por ejem;:ilo Regla:nentos Estatales, provi.~cia1es, etc •. 
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b). Desde e1 punto de vi.sta formal éste se caracteriza en virtud de-.­

que e1 Der-echo Fbsitivo establece procedimientos diverso.;; para su formu-- _ 

1aci6n, es posible individualizar distintas categorías de Reglamentos, 
cano en Franci~ que existen Reglamentos Ord.ina.~ios de l.a Adrninistracm6n - -­
.PU.blica, ségun el. poder ejecutivo que l.os dicte ;::or sí solo o deba 

requerir obl.igatoria.'Tlen-ce oons·..:.l:ta p?"evia al Con.se~o Ce ::scado. En el 

Der-ec:ho Un.zguayo no ha:,.-· Ci.fere:-icias forr.-.a.les de ?""dcte:r f.'"ene:--aJ. ~-· los 

Reglamentos se dictan con las ::-.ismas for.r.ali::!ade;; r::;ue los de!:'lás a:=tos 

aC:rninistra.tivos .. 

e). Desde el punto de vista de los reglame.nt,~s con criter-io ma:teri~l. ,­

pueden asignarse varias clases como son el c!e Ejec'.Jci6:-:., de Crga.-,,i.zaci6n, 

de Policía. etc •• Los primeros tienen por objeto complementar 1as l.eyes,---­
estableciendo las nonna.s necesarias para hacer pciSible y asegurar su 
ejecuci6n. los segundos son aque11os que ne¿;ul.an 1a es1:rllct"Ura y e1 
funcionamiento de 1os 6rga.no6 in-cet""Tla11lente de 1a Ac!min.isi:ra.ci6n, >~ los 

úl:tim:>s son los que dicta e1 PoCler Ejecutivo, en ejercicio de sus podere=:--­
de Policía regu.1ando 1a conducta de 1os particulares. 

E1 maestro Rafael t-*.artínez Mora.J.es seña.la res~ctc a la clasifica ----­
ci6n de 1os Reg1amentos 1o siguiente: 

a). Reglamento de Particulares.- Lo define como 1a posibilidad que 
tienen 1os gobernados para darse normas propias, internas, que regulen 
su actividad y las cuales se -rraducen en 1os lla~..a~os Re~lamentos de 

. Farticu1an:!S. 

b). Reg1amen-cos de Ai .... rt:o~i.:::!ad.- Es p~pi.a:nen-:-¿ e1 -:;_·..;-= i.nter-esa al 

Derecho Público, ya que se ex;:ide ;>or órgano est:-Cal car.;:.etente siendo 
fuente de derechos y obligaciones. 
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e). Regl.amentos Internos del.os Organos del. Estado.-Los órganos --

del. rstado se agrupan en l.os Poderes Ejecutivo, Legisl.ativo y Judicial.,-

1os cual.es para su organización interna. r-equieren de un Re~1a"Tlento 

Interior, según indica l.a J.ey. 

d). Regl.amentos Aut:óncrnos.- Se habl.a de Regl.a.7ientos At.rrO?IOMOS 

cuando estos no corres~nden al desarrol.lo de reglas conter~das en una -
1ey, y ¡:x:>r supuesto, son e.'l'litidos por l.a autoridad administrativa. fJace­

ta1 pl.anteam.ineto de Posada y de su Traduc=i6n, de l.a idea al.err.ana Ce 
Versdung C Regl.amento) y del. poder ref;"l.a.."'!.en~ario del. Derecho Francés. 

e). Reglamentos de NecesidaC.- Son l.os e.-nitidos por el Ejecutivo -

para hacer frente precisamente, a una emergencia. 

Por ú1 tino el. ma.estro Miguel. Acosta Ror.lero describe l.a sigu::.ent"e -

clasificaci6n: 

"1). Regl.ament:o de Part:icul.ares: 

A) • De sociedades, de corporaciones y asociaciones naciona1es e 

interna.ciona.1es. 

B). De trabajo. 

2). Reg1amentos de Autoridades 

A). Internos.- Para regu1ar e1 traba.jo en 1as un.ida~-es adn-.i.nistrati::=:-as 

B). Estructurales y de Fu.1cionamiento Interno, ?!acicnc.1.es e. Interna~io 

nal.es. 



e) • .Adm.in.istrat:ivos. 

D) • De po1ic!a, buen gobierno o mu.nicipa.1es. 

E). Ordenanzas, bandos y Reg1ament:os de Po1icia y Buen Gobierno 

de1 Distri t:o Federa.1 • ., (26 ) 

B. P.EQUISITOS DE UJS REGLAMENTOS. 

Es necesario seña1a.r que para que estos tengan plena eficacia 

deben contener ciertos requisit:cs cc~o son: 

a). Su origen en LU1a 1ey, 

b). Debe haber una o varias personas para expedirlos, 

e). Deben cumplir un .fin para el cua.1 fueron c::::reados, 

d). No deben sa1irse de los límites de la ley que los creó, o en su­

caso de 1a ~pia Constitución. 

En vista de lo anterior es convenien1:e detal.lar a cont:inuaci6n 

cx:>ncr11etamente los requisitos que deben contener 1os Reglamentos 

Gubernativos y de Fb1icía: 

A). Ser un acto uni1at:era.J.. emitido por el Poder Ejecutivo,. o del -

Orga.n::> u Organos a los que la Ley les de facultades CPi.sa·T-..b1ea de 

Re;>resentantes). Ahora bien con base a las reformas realizadas a la 

Constitución dichas facµlt:ade§quedan de la manera sigu~e~te: 

(26) Acosta Rorne:ro, M. Teoría General del Derecho Adrni.nistrat:ivo. 10 ed.; 

México. Edit:. Porr.:ía. 1993. P. 886. 



En re1aci6n a los Bandos de Policía v Buen Gobierno de 1a Asamb1ea 

de Representantes del Distrito Federal en el período C'O:"!"'-?r-endido de 1988 

a ju1io de 1994, se seña1a lo siguiente: 

n..irante e1 período que se refiere a este apart:ac:!o 1a Asamb1ea de 

.Representantes ~o una facultad reglamentaria expresa, quedando de la 

m:inera siguiente dicha facultad: Como parte de 1a evoluci6n política y 

jur.!dica del regimén de gobierno deJ. Distrito Federa1, las anteriores 

facultades que fueron ejecutadas co~ eficacia por ta1 Asa-nblea, dejaron 

de ser actual.es, ya que se reforme> la Constitución,el día 25 de octubr-e 

de 1993 pÚb1i.cada en eI J?ia.rio Oficial, es;:.ecificar.-:ente e~ sus a_-tículos 

73 fra.cci6n sexta y 122, por lo que estos ;;rece;>tos ca."':".=!.a...""On la anterior -

facul.tad reglamentaría de 1a mencionada Asamblea; pues é3ta ya tiene 

expresas facu1tades para legislar en mat¿rias a que se refiere el a.rtículo--

122 de la Constituci6n y que éstan con.firm::idas en el ~:culo 42 fracci6n -

novena del Estatuto de Gc::ibierno del Ditrito Federal.. Por lo que 1a citada -

facu1tad reglamentaria vuel.ve al Pnesidente de la República.. por una parte­

~specto de las Leyes emana.das del Congreso de la Uni6n ( según se estableee 

en el artículo 32 fracci6n septima del Estatuto de Gobierno del Distrito -

Federal.) y al. jefe de1 Distrito Federa1 para. expedir Regla.•nemtos de las 

Leyes que apruebe la Asambl.ea Legislativa del Distrito Federal. 

B). Que de lugar a normas jurídicas generales e i~onal.es. 

C). Que sean regul.atorias de una situaci6n n;:, o:>nte.-:t;ilada en 1a ley. 

D). Que sean pub1icadas en e1 Di.ario Oficial de ia Federaci6n, así 

cX>1JlO en 1a G:iceta Oficial del. Distrito Federa1. Este es ta":':.bién o"t::"n:I 

%'equisito para que tengan va.J.idez 1os Reglamentos, es 1a daCi.da ;JU~·l.ica --­

ci6n en estos r.iedios i.n.forr.ia.tivos, de acue_~o con 1a Le~: del Diario Ofic~1 • 

que establece.en su artículo segundo que e1 Diario c=i.cial. e~ el Organo 



"ª del Gobier-:-:~ Constin.::.::.ona1 de l.os Estados Unidos ~.exicanos de Ca.r"áct::er--
pennanen"Ce e i.rrteroés ;iúb1ico, cuya funci6n consiste e:"l publ..i~ en el. -

territorio ::acional., :!.as 1ayes, decre-cos, P.egl.amen"!:os, acuerc!os, circu1a­

r"2:s y 6rde:'le:S y demás ac-:-os expedidos por l.os Poderes de l.a Federaci6n 

en su res?e=r.ivo ár..!:i":o de competencia.., a fin de que éstos s-:an 

a?1ica.dos y =~servados debida'T!ente •• 

De l.a ::-.isma f~.a., l.a ci":ada. Ley, señal.a e!'l su a.......-cícu1o tercero -

fra.cci6n se~~~da• que seran públ.icad~s l.cs decretos, Regl.a::-en"!:=s, acuer­
dos y or'de::es del. !:'.~ecu-:-.ivo que sean de in"Cere~ g:ener=.1. z:., su ar-::ícul.o 

cuarto ma...~.:..es-ca que es obl.igaci:5:1 del. E:jecutivo re:~:e:?""a.2, real.i::a.... ...... la -

publ.icac:i.6:-. en e~ Dia!"'io Of.ic.ial c!e J.os crdena;:i.ient:os y dis:;:osi.ciones 

que se re.!".ie._--e el. a.r.~er.i::;,r ar-:ío..::...::.. .¡_:; es"t:e ;;:.!~ c~e:-. de ideas l.a 

anterior Le~.·, en su a=-c=:.=ul.o e.a.torce e~resa; que el. ~:i;:ul.ar -:je_J. 

Ejecutivo Fe.:!era.1, r.-.ediante acuerdo, autor.i=ará; 1.a edi:=i6n de l.as gace­

tas Guberne::-.en:ra.1es c;ue se hagan necesarias, por sec'tores o ~ !!la."l:eria~ 

atendiendo a :a esfera de ccrn?etencia de las disposici~nes de~ propio 

Ejecutivo. :: ~ concl.uir l.o ante:--ior c:i.ta.rem:>s l.o que es-ripul.a en su -

artiCl.110 qc.i.:aQeavo,el. cual. establece l.o siguieni::e, Cuando conforr.ie a 
1as l.eyes se deba. dar ;:-ubl.icidad• a actos,. documerrtos, avisos por 

parte de e.'1'"=:.dades paraestata.J.es de 1a Admi.nis'tración ?u!:il.ic.a Federal., ~ 

de l.os ~.i.c-..üares sa.l.vo que deba. l.l.evarse especifica:neni::e en el. 
Diario Ofici.al. del.a Federación o en otro ins"t:rllmento, su publ.icaci6n -
p:x!ra rea.l.i.::arse en l.a Gaceta gul:>ernamenta1 del. sector o, área con el. 

que guarcien ::--elaci6n 

E) .. Que no rebasen pc>r ni.ngun m:::>tivo l.os i::é~s e:sl:=.'bl.eci::!os en -

l.a Consti"t'L:.::i.6n. 
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F) • Que su procedim.iento de Cl"eaci6n sea interno es decir que sea -­

dentTI::> de1 Distrito Federa1. Lo anterior en virtud de que 1os citados, 

Reglamentos s:on creados para este territorio ú.ni.::ame.n'te teniendo aqu.! -

su apl.icación d.i.recta a 1os administrados. Por 1o que sena.J.a.remos e1 
procedimiento de creación de 1os citados ordenamientos, siendo e1 siguien~e¡, 
Se el.a.hora Ul? proyecto por parte de 1.a autoridad, que tiene a su cargo 1e­

ejecuci6n o e1 cumpli."':i.iento de 1.a Ley que se va a regJ..a.'nentar, l.o anteri~ 

cx::>n base en el a.rtícul.o 12 de l.a Ley orgánica Ce 1.a .A...::!::".inistraci6n Pública 

Federa1;. éste pr'Oyec1:o se somete a discución y aprobaci6n de las autorida­

des superiores, quiene.s a su vez. l.o someten al ?riesidente de l.a P.e;:iúbl.ics-

y si el Presiden-ce lo aprueba, l.o firmara y se turnerá al Secretario de -

Despacho encargado del. l"\:3I':O a que el Reglamento corres;:ionda, para l.os 

efectos del referendo; posterionnente corro se ha mencionado se ~al.izara_ -

su pub1icaci6n en e1 Diario Oficial. 

También es necesario hacer hinca.pié respecto a..1 criterio doctrina.1-

que a1gunos autor'es consideran riespect:o a 1os requisitos de1 Reg1arri..u:1to -

Adm.in.is"tr"ativo. Tocante al.. maestro At::osta .Remero señal.a ccmc:> roiequisitos 

de1 Reg1amento Administrativo 1os siguientes: 

''1.-Es una manifestación uni1atera1 de vo1untad de1 6rgano púbJ.ico-­

o::mpetente, en virtud de1 pocier y autoridad que le confiere 1a Constitu-­

ci6n o J.a Ley. 

2.- Consituye normas jurídicas general.es lo que le diferencia de 

1os actos de acmin.istraci6n que pn:>ducen efectos con~ras e individual.es. 

3. - Es la exp=-esi6n de u.na aC"t:iv.idad 1egislat.iva.de la Adr:U.nistra --­

ción, desde un punto de vista material, pop 1os e=e'::t'03 que produce ya que 

c:rea .nc:irmas j urídica.s generales, abstractas e .i:npersonal.es. 



4.- El. Reglamento se emite a través de un procedi.'Tdento distinto 

al. de 1a Ley expedida por el· Coner-eso. 

so 

s.- Todos los Reglamentos, decretos y órdenes del Presidente deter~­
estar firmados por el See?"etario de Estado o jefe del Departamento a que-­

el asunto o::>rresponda y sin tal requisito no serán obedecidos.• (27) 

E1 jurista Roberto Dn::r.t.i ilustra acerca. de los requisitos que deben--

tener los Reglamentos .Administrativos y son los siguientes. 

1.- Ser una declaración W'lil.ateral 

2 .- Debe ser efectuada en ejercicio de l.a funci6n adr.U.nistrativa 

3.- Que produce efectos jurídicos generales, indeterminados." (28) 

De: los anteriores criterios de los doctrinarios considerarnos que par~ 

que tengan plena validez ta.les Reglamentos deben cumplir con los anteriore~ 

%'e'!quisitos, toda vez que si no cumplen con a.1guno de ellos quedarían inval.~ 

da.dos, careciendo de eficacia jurídica, por lo tanto consideramos que su 

procedimiento de CI"E!aci6n debe ser dentro del. Distrito Federal., siendo un­

acto unil.ateral. emitido por el Ejecutivo o el Org:ano o::m;:ei:ente, que den 

lugar a normas jurídicas generales, abstractas e impe.rsona..1.es, que sean 

regul.atorias de una situaci6n no o::>ntemplada en la ley, que sean publicado~ 

en el Diario 0.ficial., y en la Gaceta Ofici.a.1 del Distrito FederaJ., que 

estén por debajo de la Constituci6n, además de que de:ten de ser.fi:nnados 

por el. Secrietario de Estado o Jefe dej Departamento a que el. asunto 

o::>rresponda.. 

(27) A..--osta Romero, M. CF. Cit. P .. 65. 

(28) r-:a.rtínez 1-brales, p.. Op. Cit. P. 29 .. 
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E:n pri.~r .lugar habl.arerros de 1os 6rga.nos encargados de expedir y -

apl.~c.A!=' ~a1es =isposiciones; indica.neto que de acuer"Clo al. Estatuto de 
Gobierno de1 .r:i.s"t'rito Federa1 (pub1.i.cado en e1 Diario Oficia:. del. 26 de 

ju.l.io C.e 1994),. en su a.....-cícul.o 7° señala que e1 Gobierno de1 Disn--ito 

Federal. es":ará a cargo de J.os poderes de .la Unión,. l_X)r si y a través de .los­

órganos de G::!::ierno de.l Distrito Federa.J. y por otra parte e1 mismo Esta.tut9 

en su a.-~.!cul.c sº se:'la1a que son órganos l.oca1es de G::>bierno del. 

Distri-:o Federa.!.: .la Asambl.ea de Repriesentant:es; el. jefe del. Dis't"ri.t:o 

Feder.e.1 )." el. ~.ibunaJ. Superior de Justicia. 

Se encue!"l"C'r'a..""l en vigor .infinidad de Regl.amentos Gubernativos y 

de Pol.~C.::a, .l~s cua.:Les han sido emitidos para oontrol.ar J.as distintas 
activ:i.é..ades de J.os administra.dos, en rel.ación directa con l.a Admínisi:ra.ción­
PUblica (Estado) y ent:re éstos, y así mismo entre .los servidores púb1icos y 

en re1.ac.ión o:::.n el. .Estado ~ por ejempl.o tenemos el. Reglarren~ Gubernativ~ 

de Ju.sti.cía.. C~viea en e1 primer caso, y en el. segundo, el Reg1ament"O de 

Esc:a.1a..fón deJ. persona.1 de1 Distrito Federa1 1 por mencionar a1gun::>s y c:x:>r.l? 

se cit6 anter~cnnente a pare.ir de 1997 será e1 Ejecutivo Federa.1 quien de 

origen a l.os .RagJ.~tos de Po1icia. y El.Jen Gc;)bierno así ca:10 l.as sanciones -

_ a l.os mismos .. 

En virtud de que existe una gran variedad de Reglamentos que nos 

rigen a todos 1os particu.1ares, r'E!gu1a.ndo el. conjunto de ac-rividades de 

éstos pe:"' J.o c;ue a continuaci6n citarem::>s a.J..gunos para. dar una panorámica 
genera.!. =.e 1os ~smos .. 

?o:" l.o -::a...-rt:o a continuac.i.ón mencionar"P.Jtr:)S., ~-unos :::!<:? los Regl.a...-ner.tos­

que fue-'""'Cn c_~=..:!o . .s: ;>or J.a .A.sa.:nbl.ea de Represent:a....,,te3 del. ::ist:rito Federa! 

con base en 1.=. =:--acci6n sexta del. art:ícuJ.o 73 C=insti-c:ucior.al.,. ( Y ~ se -

menciono arn:e?:":!.O!"'men1::.e de acuerdo con el. art:!cul.o 3 2 !'ra.c.::ión septi.--na del. -
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Estatuto de Gobierno del. Distrito Federal. tal. facul.tad l.e es conferida 

a1 .Jefe del. Distrito Federa1 para expedir Reglamentos de las Leyes que 

apruebe l.a Asambl.ea Legis1ativa del. Distrito Federa1), Y los cual.es son: 

1). Regla.mento de Tránsito del. Distrito Federa1 • 

. 2) • Regl.amento de Construcciones para el. Di~i to FederELl. 

3) .. Regl.ame.nto del. Registro Públ.ico de J.a propiedad y 'd:!l. canercio. 

4). Regl.amento de Reclusorios del. Distrito Federal.. 

5). Regl.a:nento de Tribunal.es Ca.l.ificadores. 

6). Regl.arnento de Esca.1a.f6n del persona1 del. Departamento del. 

Distrito Federa1. 
7). Reglamento Gubernativo de Justicia Cívica para el Distrito 

Federal.. 

8) .. Regl.ament:o de Limpia para el. Distrito Federal,. etc. 

Siendo que estos Reglamentos l.os considero que son esenci.a.l.es para.-
1a regul.a.ci6n de l.as distintas actividades tanto de l.a Admin.istraci6n 

Pública.,. así como de l.os gobernados. Cabe mencionar corro un ejempl.o que -

el. Reg1amento de Tránsito para el. Distrito Federal, establece los 1ine~ 

entos a que deben sujetarse los autorrovi1istas, es decir, contempla las -

formas de c.llicu1ación de sus vehícu1os, sanciones, mu1 tas, recursos, 

dc:icumentos que deben exhibir, formas de pago de las infracciones, términS!s 

entre otros. Consider'O que e1 citado Reg1amento es cump1ido pero en 

oca.siores hay ~cepciones, por 1os particu1ares, y existiendo en otras 

1a oorrupci6n por parte de los elementos pertenecientes a la Secretaría -

~ne.ra1 de Protección y Via1ida.d. 

En relación a1 Reglamento de Cor1strucciones para e1 Distrito 

Federal, éste señala las bases por medio de las cuales los ciudadanos -

pueden 11evar a caro., construcc.iones Ce sus casas., rn::x!ificaciones., 

ampl.iaciones de éstas, en fin que deben de cumpl.ir debidamente con los-
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señal.amientos jur.!dicos para so1icitar 1os- permisos correspondientes para­

ta.1 fin pero sin embargo en ocasiones vemos que a.l.~s autoridades caen­

en un fenómeno que es emitir exageradas infracciones por vio1ar a1gun:>s 
de los preceptos que contiene dicho Reg1ameeto, o en aJ.gunos casos tambié!! 

se provoca. 1a. corrupci6n, so1ici tándo1es una determi.nada cantidad de 

dinero para. que J.os particu1aries puedan continuar oon su obra.. 

EJ. Reg1a."Tlento del.Registro Público de 1a. Propiedad y de1 Comercio, 

estípu1a las normas Por medio de J.as cuales los adm..i..n.istra.dos acuden a 

esta instituci6n para 11evar a cabo trámites que J.es interesan con 

fina.J..idades diversas, COIOC> son, la obtenci6n de datos de priedios, de 

folios rea1es, o sobrie gravá.~enes, a J.os misrnc:is por lo que J.os admi.nis 

tracios acuOen a taJ. dependencia para. verificar con exactitud J.a situacÍÓ!}• 

de tal.es pr-ed.ios o cc:::mercios. 

EJ. Reg1amento de RecJ.usorios para e1 Distrito Federal. debe ser, 

acatado, pero en ocasiones l.a Comisi6n Nacional. de Derech:>s Humanos,asi -­

com.? funcionarios de Gobierno. han detectado deficiencias eni:r'e J.os 

internos enc:ont:'r'ándose i.rr-egula.ridades en las inspecciones 11evadas a --­

cabo por personas id6neas entre 1as que ¡x>dem::>s citar e1 personal. de 1a -­

Ccmisi6n antes mencionada 1os que han detectado privil.egios para detenni-­

nados Z"'E!:c1usos,. drogas o incl.uso anna.s de a.1 to ca.1ibre ,. 1o que provoca 

1a vio1encia y anoma1ías en tal.es ce.ntroa de :readaptación. 

El. Regl.an.nto de Tribuna1es C.a.J.ificadores,. en e1 cuaJ. se estipu1an --

1os l.i.neamientos que deben cirnpl.ir l.os jueces cívicos y todo el. personal.-.:. 

jurídico de tal.es juzgados. En su mayoria también es cumpl.ido. 



E1 .Reg1amento Gubernativo de Justicia Cívica para e1 Distrito 

Federal.., contemp1a Z"'E!g1as por 1as cua.1es deben de ~girse 1os Administra-­

dos en caso de incurrir en fa1tas menores., pero en ocasiones son objeto 

de aPusos por parte de1 persona.1 jurídico de 1os juzgados cívicos, 

ocasionándo1es m:::>1estias a 1os gobernados, ya que en rm.Jchas ocasiones son­

objeto de vio1aciones en sus derechos como ciudadanos. 



CAPrIULO IV 
INCXJNSTI'IUCIONALIDAD DE LOS REGU\MENTOS GUBERNATIVOS Y DE POLICIA. 

Al. referirnos a l.a Inconstituciona1.idad de ta1es Reg1amentos nos 

referim:>s a todo aquel.1o que está fuera. de 1o establecido en l.a Constituci6n, -

es decir que no está ac:x:>rde con 1a misma, y por esas razones es 

conveniente, citar el. criterio del. maestro Hamdá'.n Amad, ''que expresa su 

doctrina de l.a. inexistencia de 1os Reg1amentos Aut6nomos,. de l.a siguiente 

manera.. No es aceptable 1a teoria de 1os Re~l.amentos Autónomos o Independientes, 

pc:>r que en todos l.os ca.sos sin excepci6n ínc1uyendo desde luego 

a l.os que se refieve el. art:ícu1o 21 Constitucional., el. Regl.amento está 

ool.ocado por debajo de una Ley On:iinar.:i.a, y por raz6n del. principio de 

divisi6n de funciones entre l.os Organos Estatal.es: est~ establecido en nuestra. 

Constituc::ión el. Ejecutivo real.iza su funci6n propia, l.a Administración., 

principa.J.mente, bajo un ordenamiento jurídico, que es creado por el. 

Organo Legisl.ativo, aO":Jrde y confonne a l.os pr>eceptos Constitucionales.'' (29) 

E1 anterior autor se adhiere al. criterio del Ilustre Maestro Felipe­

Tena Rami.:r'ez, quien a1 referirse a .la fac:::ultad reglamentaria del 

Ejecutivo, sefia.1a; "Por ser materialmente 1egis1ativa 1a facultad reglamentaria 

Constituye una excepción a1 principio de separaci6n de Poderes. 

~inado todo a 1a voluntad del 1egis1ador contenida 1a Ley, el. 

Reglamento no obstante es pro1ongaci6n -Je1 mismo precepto y participa 

de l.a na.tu.raleza de éste. D:Js características separan a la norma del 

ordenamiento en sentido estricto; éste ú1tim::> sól.o puede emanar del. 

Presidente de l.a RepÚblica, que es a quién incumbe proveer en 1a esfera 

administrativa a. la exacta observancia de 1a D..ey y es una norma su.ba1terna que 

tiene su medida. y justificación en l.a Ley." e 30) 

(29) Fauzi Hamdán, .Amad. Op. Cit. PP. 24-7 y 248. 

(30) Tena. Rami.rez, F. Derecho Constituc:lona1 Mexicano; México. F.dit. Por:n:ía 
1976. P. 496. 
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Por úl.timo citarem::>s el. criterio del. maestro y Doctor Andrés-

Serra Rojas, que esta de acuerdo cx:>n el. pensamiento de Tena Ramirez. Al. 

Habl.ar en re.l.aci6n a l.os Regl.amentos AutcSncmos y refiriéndose concretamente -

a l.os Gubernativos y de Pol.icía menciona.dos en el. citado artículo 21 
Constitucional seiia..1a que, este precepto no facul.ta a 1a autoridad 

Aaninistra.tiva para l.a expediciónQe l.os Regl.amentos Gubernativos y de 
Pol.ic~, sin sujeci6n a una Ley. No hay ningún el.emento que haga suponer que 

el. prop6sito del. mandato presidenciai es el. de el.i.minar l.a expedición de -

l.as Leyes Guberna..tivas y de Pol.icía.. La pa.1a.bra Gubernativa está dada como -­

sinónim:> de Administrativa y l.a de pol.ic!a. se refiere. a l.as infracciones 

citadinas o Municipa1es. No debe desarticu1a.rse el. sistema. constituciona1 que 

establece nuestro principio de l.egal.ida.d, es decir, l.a total sul:x:::Jrdinación a-

1a norma. No debe el.iminarse el. o5digo de W'la materia tan importante cerno es 

1a que se refiere a l.a l.il:>ertad humana. Por sencil.l.a que sea l.a penal.idad 

~sta debe fundarse en un mandato, dejando a 1os Regl.ame.ntos Administrativos -

Gubernativos y de Fbl.icía, el. fijar l.os deta11e§.de su ap1icaci6n e incl.uso -­

los derechos de l.os detenidos, en una materia tan arbitrariamente l.1evada, en 

1a que no opera ninguna defensa jurídica en un no muy justificado argumento -

de esa esca.za importancia. Precisamente por 1a fal.ta de una Ley del. régi.me!n -

de Pol.icía y Gobierno mencionados, han conducido a tantas y tan frecuentes 

arbitrariedades. (31) 

A. PRINCIPIO DE CONSI'ITUCIONALIDAD. 

A continuaci6n describirern=is el. orden jerárquico normativo en el. 

Derecho Mexicano, y que está establ.ecido de l.a siguiente manera: 

(31) Serra Rojas, A. Derecho Administrativo; Méxim. F.dit. Porrúa. 1974. 

pp. 226-227. 



1 
1). con=ituci6n Federal.. 

2) • Leyes Federales y Tratados Internaciona.J.es. 

3). Constituciones L::x:.a.l.es. 
4) • Leyes Ordinarias. 

5).. Leyes Regl..ame.ntarias. 

6). Leyes Municipa.1es. 
7). Normas J:ndividua.1.izadas .. 
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El. precepto fundamenta1 de1 orden Jerárouico no:rr.ativo en e1 

Derecho Mexicano J.o formula e1 artícul.o 133:T.sl p?."'~i:i;::io de Const: .. tucio­

nalidad enunci.a que todo ordenamiento jurídico es-:~3 por debajo de J.a 

Consti"CUci.6n, es decir 11 que J.a Constitución será e1 :::r-:!er.a.'":liento jur.!"di~ 

~ en l.os Estados Unidos Mexicanos; ta1 princi?io es~á consagrado en­

e1 art:ícul.o 133 de l.a Constituci6n de 1917, que oorT"esponde al. artículo -

126 de l.a Ley fundamental. de 1857, siendo el. texto c;,ue :r'.arca. dicho 
precepto J.o siguiente: "Esta Constituci6n, J.as J.eyes del. Congreso de J.a -

Unión que emanen de el.l..a, y tcx:los l.os Tratados que esté.., de acuerdo con -

ia. m.i.sma., cel.ebrados y que se ce1ebre.n por el. P:riesidente de l.a .Repúbl.ica­

a:>n 1a apn:>baci6n de1 Sena.do, serán 1~ Ley Suprer.¡a. de toda 1a Uni6n .. Los­

jueces de cada. Estado se arreg1arán a. dicha Carta ~!a.gna, leyes y Tratad!:?s• 

a. pesar de 1as disposiciones en contrario que pueC~ haber en las 

Constituciones o Legislaciones de 1os Estados." 

EJ. pn;!oepto revela que 1os dos grados super.i~s de la jera.quía-· 

nonnativa están integrados,. en nuest:ro derecho: 

1) .. Por 1a Consti't:Ución Federa1 y 

2) .. Por Leyes Federal.es :y Tratados Interna=.=.c!1a..les. 

Por tal. motivo ana..1i.zaremos ta.J.es ;:iu:;.t;os,. e:i ;::r~i...~.er lug;a... ...... ,. 

explicaremos que es una Constitución o Carta Magna. 



B. ¿QUE ES UNA CONSTITUCICN? 

Según Ca.rl. Schm.itt, ha.y cuatro conceptos de Constituci6n en tcdo 

orden jurídico, a saber: Absoluto, Relativo, Positivo e Idea1.C32) 

La Constituci6n en s~ntido Pibsoluto nos presenta a determinada 

o:>muni.dad como W1 todo, a su vez este C'Oncepto absoluto se sut:divide en­

~s acepciones: 

a). Como unidad, es el punto de convergencia -:!el orden socia1 • 

.Aquí la Constitución no e3 sistema de norr.ia.s juríC.:.c.a3, sino el ser rea~ 

de 1a o=imunidad: 

b). Cor.'o fonna de Go~ierno, aquí tampoco la Constituci6n es siste.~ 

de normas jurídicas, sino una forma que afecta a toda la organizaci6n 

comunitaria y dete.nni.na. la manera de ser de esta colectividad en .Menar -

quía, .Aristocracia, o Der.ocracia¡ 

e). Com::::i fuerza y e.nergia, J.a Constituci6n no es estática, sino 

dinámica, por ser vida, por ser el resultado de intereses contrapuestos -

que día. a día conforman l.a unidad política.. 

Pero al. concepto absoluto de la Constitución -Scl"unitt- le ·da un 

segundo enfoque: la Constitución como 1a norma. de normas, es decir, oomo-
1a normaci6n tota1 de 1a vida. dei Estado desde esta segunda orientaci6ni 

Constituci6n no es una actuaci6n de1 ser ni tampoco un devenir dinám.ico,­

si.."'lO .aJ.go normativo, u.-i si.."':i?ie deber ser, también s.: puede considerar. 

cono una orC!enaci6n jurídica ya que hasta e1 acto ju::--ídico más concreto -

de ese orden de regias, :;:.uede ser referida a su va1i~ez a esa norrna de 

non-nas. 

(32) Cil:'ado por Car;:ii:o:o, J. La Constitución Mexicana de 1917; México. 

Edit. U.N.A.M •• 1982. P. 15-17. 
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ta. Cons-eitución en sentido rel.ai:ivo si.gnifica º1a. Ley C.ons"C'ituc.io-­

na1 en partict.ü..ar", se a.tiende a u..., cri"Ce!"io forma.1, es decir-. no intez,esa. 

la .im;x:irt::ancia de 1a.s no:nnas que con~engan esa. Carta 1"".ag:na., sino que poro -

e:l hecho de encx:m::rarse en el. Código Supremo, esos preceptos -rienen 1a 
ca.tegoria de Cons~.i.tuc.iona1es. I:n. es't:e sen-rido, toda diferenciación de 

a:::m-::--enido carece de im¡::orrancia.. por J.o que 1a i:rasce.ndencia. de1 sentido -

.?"'el.ativo de 2a. Cons-ri-rución es"t;Z"'íba en que los preaepi::os Ccnst:ituciona1es­

genera..lmente, siguen un proceso más ccr.ip1ejo para su modificación que l.a.s_ 

Leyes secundarias. 

Fara Ke1sen.., la Cons't'i~ció:"l e.s la unic!.9.d de va.1.ide::: de todo un --­

ordenamiento jur!C.i.co." (33) ~ La va.:.i.Ce:. de una norma. 1a de"Cerrni.na otra-­
norma, y l.a va..1.ic!e.:: de ésta!' a su ve:: se:l=..l.a uria tecera. nonna y en esta 
forma pode.~s remontarnos a wia pr.i.":"!'2.r'.a norma, l.a cual. es 1a. base de 1a -

v.al.ide: de todo un orden jurídiO=', y és1:o es la Constitución~ 

Fernando !..asa11e., pronunció en a.Or-i1 de 1662, una conferencia irrri:E"U 

l.ad.a.;"¿Que es J.a Conseituci6n?", :,.• a:firr.JÓ que W"la "COnsti't:Ución es 1a St.Jtni;: 
de l.os factores real.es de poder-., y 1a Cons't:ítuciórt escrita., a 1a que 

1e da el nombre de hoja. de pape1." (34) 

EJ. pensamiento de Lasa1l.e es en parte acerr:ado y pensamos que 1a 
Constitución esc::ri"ta del:e plasmar l.a Constitución reaJ.. y así entonces 
p::>driertDs habJ.ar de 1a Consritución de1 país, pero cu.ando l.as dos Consti't:U­

ciones CDr%"'E!n por causes dis1:in""ros, sobrevienen 1as crisis e1. deber de1-
pueb1o de J.ograr que esas dos Constii:uciones sigan e1 mismo camino. 

(33) Ha.ns., K .. Teoría pura c!el =erec.,o; !'-.:.$xico. Edi"t:" .. Pc:r":'"Úa. :!.993.P .. :?.t..7-148 

(34) ~.a.ns., K .. Op~ e~~. ~- !o~. 
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2) • LE'il:S n:DJ:RALES Y !.JOS TRATAOOS INTI:P.NACIONALES ,ti..,_, pues de 

acuerdo oon J.a disposici6n anterionnente -transcrita (133 Constituciona.1 

continuando con eJ. aná1isis de1 citct.do artículo} ex.aerarnente el mismo 

En Méxielj si e1 1:ratado que debe formar parte de wia Ley Suprema 

11egara. a estar en desacuerdo con la Consti"t:Uci6n, y este acuerdo Interna­
ciona.1 se ap1icase en perjuicio de un particul.ar, entonces obviamente 

procedería el. a.-npa.-">""O Ce J.a .m.i.sm.a forr.ia que pn:>cede en cualquier acto cue -

vio1e una garantía Cons~i"t'U.ciona..l. 

Por lo que toca a .los siguientes "1:r'E!'S .g-rados, es in.dispensable sep.ar!!l"' 

tc:mando en cuenta las dis;>esiciones de J.os artícul.os 42, 43, y 48 Constitu­

ciona.1es los cuaJ.es ;:>revén, las non-nas cu:yo á."?".bi't'o espacial de vigencia 

está constituido por el. territorio de J.os Estados de J.a Federa.ci6n y el. ~~ 

J.as isJ.as sobrie las que hasta 1.a fecha hayan ejercido jurisdicci6n los 

Estados, de aquel.las oi:ras que se ap1ican en 1as demás partes integrantes­

de2 territorio nacional. 

Por 1o que se refieroe a 1os oonceptos de I...eyes 1oca.1es Qroi.narias 

(orgánicas, de ccmpcirt:am.iento o rnbn"a.s). El maestro García P.ayné.z c1asi 

fic.a e1 quinto pe1daño de 1a esca1a jer.írquioa que comprende a 2as normas­

reg1ams:ntarias: eJ. sexto a l.as ~unicipa1es y el. ú1ti.mo a 1as ~vidua1iz~ 
das (contratos, r<eso1uciones judicia1es, administrativas y testamentos) • 

.El. citado autor, real.iz6 una c1asificaci6n de l.as normas del. ot:"den 
jurídico mexicaro e.:1 1a que c.o1oc6 e:i 1a cúspide del. n:-ián¡:ulo a: 1..a 
Consi:-i-cuci6n federal. y a 1a:s 1eyes federal.es y J.os t:ra"tados internacior-.a-­

J.es. 

Después cl.asificó 1as normas restantes -J.as l.ocal.es- se~ su á.~.bi.:ro­

es:pa.cia.l. de vigencia, de 1a siguiente manera: 

s<i 
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"i). Las que se ap1ican en e1 Distri"Co Federa.l. e is1a.s dependientes -

de 1a Federación y ii) 1as que se ap1ican en 1as entidades .federativas. 
Estas dos ramas de normas ti~en 1a misma jerarquía y no pueden entrar en .­
conflicto por tener distinto ámbito territoria.1 de val.idez. 

A su vez. Las primeras nonna.s -l.as que se ap1ican en el Distrito 
Federa.1- se sub;jividen en: I) 1eyes ordiilarias, II) 1eyes reg1amentarias y­

III) nonnas i.ndividua.1íza.da.s cono se menciono anteriormente. 

EJ.. segundo grupo de normas se su!:::divide en: I) Constituciones 1oca1!:::s, 

II) l.eyes ordinarias, III) 1eyes r-egla.7.entarias, IV) 1eyes municipa.l.es y -

V) norr..as ind.i vidua..1.izadas'! ( 3 5) 

C:>nc1uimos de 1a anterior cl.asificaci6n, que para él., l.as leyes 

federa.les son de mayor jerarqu!a que las local.es. El. pensar.dento de este 
autor puede ool.ocarse junto con l.a doctrina n:>rteamerica.na, pero con 1a 

circunstancia de que J.a teoría anglosajona es vál.ida, en su ttrr.itorio ., 

pero en México resul. ta canp1etamente fa1sa. 

Ana.1.isemos este punto de vista., e1 tratadista Mario de 1a Cueva., 

tomando 1a idea de1 autor Coronado, (de q1i.1.e 1as leyes reg1amentarias son 

aque1l.as que extienden 1a vida de 1a Constituci6n), piensa que e1 orden 

jurídico mexioa.n:> se clasifica de1 siguiente m:xlo: 

"I) Constituci6n Federa.1, II) 1eyes 00nstituciona1es y tratados, III) 

e1 de.?"'echo federal. ordinario y e1 de~cho 1ocaJ., y este último dividido -­

según 1a ordenación de García Ma.ynez. 

El a.na.1isis que real.i::a el juris"ta !-!ario de 1a Cueva ,es que d.istineu~ 

e:r::r'e leyes constitucionales y derecho federal ordinario. Para é1 1as 

;::-L":'leras son 1as que material y fo~ente e:nana.n de 1a Cons-cituci6n., e~ 

c.a.~io las segundas sólo emanan forrr.a..l.rr:ente de e11a. 

(35) Carpizo, J. Estudios Ccnstitucionales. sª ed.;México.Edit. ?orrúa. 
1996. P. 17. 
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Este autor 11ega a 1a. concl.usi6n, de que 1as l.e~~s consti1:Uciona1es­

son parte de 1a Constituci6n, son 1a Constitución misma que se arnp1ía, qu~ 

se ramifica, que crece. 

O dere:cho federa1 ordinario es e1 que deriva de 1a Constitución, -

pe%'O sin ser parte de el.la, podr~a ser canpetencia 1oca.1 si así 1o 

hubiera. juzgado conveniente e1 Constituyente. 

Las leyes Constituciona.J.es son de i::res grados: i) 1eyes o~gánicas,­
que son aquel.l.as que señalan 1a actuación y facu1tades de un órgano, 
feder-a1, ii) l.eyes reglamentarias, que son l.as que pre:cisan cóm:J deben 

apl.icarse l.os principios de 1a Constitución. Este jurista especifica que­

a veces l.as l.eyes contienen W'ld. parte orgánica y o-rra reglamentaria,. y 
iii) l.as l.eyes social.es, que son l.as que desarrol.l.an las bases de l.os 

deriechos social.es garantizados en l.a Constitución, y son l.eyes que expli­

can l.os principios de l.os artícul.os 27 y 123 Constituciona1es -que 

especifican l.a l.egisl.ación agraria y l.aJ::oral-. '' ( 36) 

La. i.nterp~tación que realiza. este doctrinario del artícul.o 133 es­

en fonna muy diferente a J.a expuesta por G3rc.!'a Máynez. De la Q.Jeva nieg~ 

que 1a legislación federal. sea superior a l.a l.egislaci6n 1oca..l.. sino que­

el citado art::íc:u.1o se refiere cx:m:> l.ey suprema precisamente a las consti­

-c¡,¡ciona1es. es decir. a 1as orgánica.s.roegl.amentarias y social.es. 

Para final.izar el. analisis del multicitado artícul.o 133 Constitucio­

nal. sefia.l.arenps 1os sigui.entes conceptos; 3). La Constitución l.ocal. es; 

el. Supremo ordenamiento jurídico de l.as Entidades Federativas que c:ontie~ 

1as facul.tades y ocmpetencias así c~ l.a organización de los Po:!eres de -

gobierno, Ejecutivo, Legislativo y Judicia.1, sa estructl..l:"'a, for.7".aci6n y 

facul.tades, a~e~ás de l.as disposiciones que rigen a los go~?"':"".a=~s. 

(36) Citado por Carpizo, J Op. Cit. P. 18 
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4). En l.o que se %"efier-e a Leyes Ordinarias; éstas son el conjunto -

de usos, cost\..Jml:lr'es o disposiciones que rigen sobre a1guna.. c:c>sa., en una -
sociedad., _en un país.,etc .• Las cual.es representan un acto de apl.icación -

de pnaoeptos ex>nstitucionaJ.es •• Gar'Cia Maynéz 1as divide en dos gvui:x:>s¡ 

de organizaci6n y de o:mq:>c:>rtamiento.A l.as primeras 1as dencmi.na orgánicas­

cuyo fin prim=>rdia1 consiste, en l.a organizaci6n de 1os pod~s pÚbl.icos ,­

de acuerdo cr:>n l.as normas constituciona.l.es. Las segunjas tienen c:xxno 

fina.1.idad esencial regul.ar l.a conducta de los particu1ares. La anterior -

d.is"tinci6n no debe ser tomada a1 pie de l.a letra, debido a que hay 

ciertos cuerpos de l.eyes que encierran., al l.ado de una serie de non':'la.S de­

organizaci6n., numerosas regl.as dirigidas excl.usivamente a l.os part:icul.are~­

.Este género de ordenamientos suele l.la.~sel.es mixtos., Un ejemplo de l.ey­

mixta l.o es 1a Ley del. traba.jo, debido a que no sol.amente rige l.as rela -

cienes entre l.os obre.ros y patrones., sino la organ..i.zaci6n y fuciona::U.ento­
de 1as Juntas de Conci1iaci6n y Arbi-craje. 

5). Por 1o que respecta a Leyes Reglamentarias; son 1as disposicio­

nes comp1ementarias de una ley, dictada por e1 Poder Ejecutivo, sin 

intervenci6n de1 Legislativo, rel.ativas por 1o genara1 a las cuestiones 

de detalles de 1a misma. 

6). Las Leyes Municipa.1.es: Son las normas que regulan 1a f~cí6n­

est'nlct:ura y administración de 1os ayuntar.lientos, su regimén intern:> así­

o:::irro 1os sectOr'eS que 1o conforman, entre ellos el. social, político 

eo:>n5m.ico etc •• Aplicabl.es a 1a c:ircunsc:r'ipci6n del. municipio 1ibre. 

7). Nonr.a.s Individual.izadas;son Z""eg1as jurídicas que s61o se apli­

can a uno o varios rniernbroe, individua.J.mente detenninados, de 1a el.ase 

des.3.gnada por el concepto- sujeto de los ?receptos general.es que les 

sirve..-i. de base, Cc:rno eje:rip1o de éstas tene.-nos J.as siguientes; 1as ~:so1c­

ciones juc!icial.es y administrativas, l.os testamentos y l.os contratos; y -

en e1 orden internaciona1 1.os Tratados.Estos Últirros debido a que s~l.o -

obl.igan y facultan a l.as partes o::>ntratantes. 



La ·Constitución de 1917 es l.a Ley supriema de México. Dictándola un 

Congreso oonstitu_yente, es decir, un 6rga.tD originario que represent6 1a 

vo1untad del. puebl.o mexicano. La Constitución es la base de nuestra vida 

institucional.; seña1a l.os el.ementos fun:SanentaJ..es del. Estado (puebl.o , 

territorio y Poder soberano) y l.os mantiene un.idos; determina. l.a forma de --­

gobierno CDem:>crática y Republicana. ) enumera l.as más prieciadas l.ibertades --­

del hc:mbr'E!:, establ.ece l.os tres Poderes (Legislativo, ejecutivo y JudiciaJ..) ---­

y sus roespectivas atribuciones, en fin, contiene y estructura ]a'3 esenciale~ -

decisiones pol.i t!cas y económicas del. pueblo y la manera en que habrá de 

gobernarse. Por resU1!l.i.r esos principios esenciales y establecer su estruc 

tura fundamental. es, c:x:mo lo indica. el artículo (133 Constituciona.1), ''La 

Ley Sup~ de toda la Uni6n." Mantener tal supremacía, su superioridad so~ -

las demás l.eyes, es sostener J.a vida misma del puebl.o , su organizaci6n pol.í- -­

tica y l.egal y el. q~ pueda perdurar l.a Naciona.l.ida.d en el. tiempo y en el. 

espacio. 

El. poder constituyente -Orga.no Crea.doz::. una. vez otorgada J.a Con"stituci6D, 

desapareci6 y surgieron J.os que esa Ley SUprem.3. establ.ece .=_Organos C"ieados-. -

fbr eao l.a Constituci6n, es J.a base de nuestra organizaci6n, pol.ítica., jurí -­

dica y ecorónica, y todas l.as l.eyes y actos que dicten 1as autoridades deben -

estar en ~noordancia con el.1a.. 

Aunado a 1o anterio~ hacer menci6n de l.os dos principios de gran 

i.mp:lrtancia. que contiene este artícu.1o 133 que son J.os siguientes: 

1. La Constituci6n Federa1 es Ley Primaria y Fundamental.; 

2. Todas las de.~s disposiciones (Leyes Federa1es, Tratados Interna.ciona.­

ciona..1es y Leyes l.Dca.l.es, et:c.) en su ex;:iedici6n y a?lica.ción deben ajustarse:­

ª esa norma Fundamental., es decir.,Gaben ser Constitucional.es. En otras 
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pra.ra. que nazca y viva cua1quier Ley (Fed.era.1 o Loca1.), para •--

que cua.J.quier disposici6n o acuerdo administrativo tenga plena va1idez, para -­
que l.os a~os y 1as rw=so1uciones judicia..les sean 1egal.es tienen antes y sobr-e--­

todo que encontrar su fundamento en 1a Constitución Pol..!tica de 1os E'Stados 

Unidos Mexicanos. 

En forma ind.i.r'ecta el articulo 128 ConstitucionaJ. también establece esta­

su;ir-ema.cia de la Constituci6n, enunciando lo sigu..ienre; ''Todo funcionario 

pÚb1ico sin excepción a.J..gur.a. antes de tomar posesión de su cargo., prestará 

1a protesta de guardar 1a Constituci6n y 1as leyes que de ella emanen .. " 

Del análisis de este art:ícu1o se desprende que; resulta convenie:ite., ya -

que se ha. conservado el principio lega1, el intentar se con:::Jzca l.a t:rascenden -
cia. c.!vic:a, que tiene el. acto de protestar el desempeño de un car~ público, 

ya que así quedará en la conciencia del. :t=uncionari~pÚbl.ico de que a.1 realizarJ._e­

contrae a::in J.a Naci6n una obl.igaci6n furrlar:-enta1 y necesaria. Por J.o que 'toca -

aJ. Pn:l:sidente de 1a Repúb1ica. y l.os Ministros de 1a Suprema Corte de Justicia,-. 

así ccm:> J.os magistradosdE! cllelito y los Jueces de Dis~"'tO. •. proestarán su 

respectiva. protesta en ténninos de los arf'i'cu1os 87 y 97 constituciona1es. 

EJ. Presidente, ante el. Congreso de J.a Uni6n, 1os M.inisn-os, ante el. 

senado de J.a Repúb1.ica y J.os 1-"'..a.gis'trados y Jueces de Distrito, ante el. FJ.eno 

de J.a Suprema. Corte de Justicia. La. protesta impJ..ica. para quien J.a otoT>F;a el. 

deber de guardar J.a C.onstitución Fbl.itica de J.os Estados Unidos Mexicanos y 

l.as loeyes que de el.l.a emanen, miran:io en todo por- el. bien y prosperidad de J.a 

Naci6n. La protesta de J.os demás funcionarios púl:>J.icos, se rea1iza ante eJ. 

?residente de l.a Repúbl.ica en el. caso de J.os Sec:::retarios de Estado J.a de empl.e~ 

dos de menor jerarquía y otros ante eJ. títul.ar de cada dependencia deJ. 

Ejecutivo Federa1; ante el. gobernador de un Estado por J.o que corresponde a 

.lc;>s funcionarios y e.'=1p1eados de l.as ad:l!nis-::rac:iones públ.icas estata.1es y ante--
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ios presidentes minucipa1es r-.aspecto a l.os que prestan su servicio en l.as 

administraciones de 1os a;"tll.ntamientos del. país; su proposito es el. mismo en 

todos l.os casos y representa el. deber C'Onstituciona.1 del absoluto respeto 
nuestra Ley fWldamenta1 y a todas las disposiciones que emanan del. Congreso de­

l.a Uni6n o de l.os Congresos Local.es. 

El.l.o ziepresenta para n::isotros l.a jura o protesta de guardar nuestra 

Constitución Pol.ítica y nuestras l.e~·es, un sentimiento de respeto a1 simbc>l.i~ 

que de el.l.a emana y l.a proyecci6n ncirmativa de l.a vida nacional. que su conjunt2 
dispositivo o::mprend.e, pues independientemente del. contenido semántico su 

objetivo es a.finnar el. espiritu nacional. y 1a unidad que debe de prevalecer en­
toda l.a :reaJ.ízaci6n de una activa vida públ.ica destinada al. bien común y no 
a.J. privado que l.a ejerce. 

C • MULTAS QUE SENALAN LOS REGl.Af!ENTOS GUBERNATIVOS Y DE POLICIA. 

Las mu1tas contenidas en los Regl.amentos Gut:ernativos y de Policía consti­

tuyen el. punto fundamenta1 de 1a presente investigaci6n, considerando com:::> 

punto de trascendencia, e1 que ta1es mu1 tas son inca:aatituciona1es , debido a. -

que rebasan l.o estab1ecido por 1a Constituci6n en e1 texto de1 art:Ícul.o 21 de -

1a misma., a1 imponer muJ:t:as excesivas a 1os administrados C<::m:) posterionnente­

se mencionará .. 

Se ha visto en otro cap~tu1o del. presente trabajo que existe una gran 

cantidad de Regl.amentos Gubernativos y de Policía, por 10 mism::> son bastantes -

J.as multas contenidas en éstos, sin embargo s6l.o anal.iza.remos al.gunos Reg1amen­

tos, en cuanto a 1as sanciones ce>ntenidas en l.os mismos por ser 1os indispensa­

bles para de.m::istrar l.o que menciono en e1 presente tema. 
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En roe1aci6n a 1as mul.tas que estipul.a el. Reg1amento Gubernativo de ~ust4-

cía C~vica para el. Dist:rito FederaJ. publicado, el. 27 de junio de 1993, y que -­

a cx:>ntinuacicSn anal.iza.renos aigunos de 1os preceptos que consideramos intportan-­

tes y que están acordes a nuestra rea.l.idat,il que vivim:>s en nuestro pa..!s, .Art:Ícu12 

•º, son infracc::iones c!vic.a.s e,,"t'érminos de1 art!cul..o aº de1 citado Reglamento, -
1as siguientes: 

I.- Expresar o rea1izar actos que causen ofensa a una o más personas: -­

Es-ca fracci6n contiene l.as normas poor las que ha.brár:. de regirse los goberna-­

dos, evitando con el.1o tal.es actos, que podrían degenerar en gol.pes .. incitán -

del.es a una mejor convivencia con el. medio que les rcidea. 

II.- Partici¡ar en juegos de cual.quier .Úldo1e que afecten e1 lib~ 

tránsito de 1as personas o velrl:cu1os o mo1esten a l.as ;:iersonas: Ta2 fracción 

~gl.amenta, el. de%"lecho a 1a l.iberr:ad de Tránsito a toda persona. o vehícu.l.o,. 

también 11.amada l.ibe.r't"ad de mcivimiento l.a cual. se traduce en la facultad que 

tienen los in::lividuos de desplazarse 1.i..lJr-emente por e1 territorio de 1a ciudad­

evitando que 1as personas que participan en detenrdnados juegos, pudiesen 

~ar ta1 libertad y evitar posiblas :!!ricciones entre 1os ciudadanos • 

.I:.I:.I:.- Dar,en 1ugar pllb1ico a una pgr'Sona un golpe que no 1e cause 1esi6n:­

I.o anterior significa que debe existir un mu"tuo riespeto entre 1os gobe.-""'!"\ados, -

a fin de evitar problemas ent:r>e ésros, y evitar hasta lesiones graves. 

rv.- Orinar o defecar en lugares r.o autorizados: Dispone 1as medidas 

sanitarias que deben ser observadas por los habitantes a fin de conservar un 

medio ambiente limpio y sano, prc:>voc:and:> t.ma ma1a imagen, y sobre todo 

enfermedades a 1a colectividad. 

v.- '!"ra.tar de manera violenta a :los ni.ños, ancia..~s o 1='~son3.s :Hsca;:iac:!:_ 

tada.s: Se refiere. a que 1a ciudada.nia. se conduzca. de una manera pací!'"ica y 

respetuosa, otorgándoles un buen trato a tal.es personas, ya que un cx:ir:-:porta 

miento violento c:x>n1::ra e11os ocasionaría serios tt'astorms a 1os mismos. 
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VI.-Prod.ucir por cua14f..lier medio o ca.usar des6rdenes, que al.teren -

l.a tranquilidad de 1.as personas o el. orden públ.ico. Del.i-.ita esta fracc.i6!} 

l.a conducta omi.siva a ocasionar ruidos o desordenes que perturben el. 

bienestar soc.i.aJ. de l.os gobernados, generando en un mc:rnento dado conf1ic-­
tos gráves. 

VII.- Arrojar o abandonar en vía pÚbl.ica arui;ma.1es r.ru.ertos, desechos -

no pel.igrosos, o cualquier objeto en general., así o::r.n:::> t::....-.ar cascajo: Esta­
disposici6n prohibitiva es una medida ecológica, ter:.Cie:-."':e a evitar 

enfe:nnedad y rrol.estias entre l.os ciudadanos conservanC.o e:-i. buen estado l.a -

ciudad. 

VIII.-Fal.tar a.1. respeto a l.os asistentes a eve~"'.:os. o espectácul.os 

públ.icos, expresando p.a.l.abras, rea1.i;;.a.ndo act-:>s obsce:-.as o insultantes, ?O!: 
parc:e del. propietario del. establ.ecimiento, l.os organizadores o l.os traba -

jadores de ambos, así corro l.os actores, artis"t:as o deportistas. No se 

ex>nsiderará in.fracción cuando l.as pal.abras, actos o señas empleadas formen­

parce de1 ~to trama o gu.i6n de 1a respectiva obra o espectácu.10 y 

provengan de 1os actores o artistas: Esta fracci6n contiene una prohibici6!} 

para expresar pal.abra.s rea.1izar actos o señas insu1 tantes por parte de 1os­

duefios o 1os trabajadores de estab1ecimiento~, de organi::.a.do~s, trabaja -­

dores, actaroes, artistas, a 1as personas que acudan a ta1es eventos o 

espect&cul.os, sin embargo, en caso de que formen par"t:e c!e1 espectácu1o ne> -· 

se considerará sanciona.b1e. 

:rx.- Rea1izar en forma exhibisionista, actos obsce:Ds o insultantes -

que ofendan 1a dignidad de una o más personas: Señala 1a prohibici6n de 

rea1.izar actos que ofendan l.a. integridad de 1as personas en general. 



X.- Solicitar con fa.l.sas a1anna.s, l.os servicios de emergencia, 

po1ic.!'.a., bomberos o de establ.ecimientos médicos o a.sis:encia1es púb1icos . 
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o privados, o impedir de cuaJ..quier manera el. funcionamiento de l.íneaz 

teJ..ef'ónicas destina.das a l.os mismos:. Ta1 disposición e.ita que J..os ciudada­

nos no utilizen J..os servicios de emergencia médica para falsas al.armas y -

obstruir sus v.!as de comunicac.i6n, ya que esto oeasionaria un perjuicio 

l.os gobe.rna.dos. 

XI .. - Imr;iedir o estorbar el. uso de la vía ;::úbl.ica; XII.- Impedir por­

cua1quier medio, l.a l.ibert:ad de acción de J.as pe.:--~onas: esto quiere decir­

que prohiben cual.quier actividad que a1 tere el. J.i.bre -n--á..-isito de J..os 

ciudadanos ocmo por ejempl.o tenemos eJ. caso de los venCedores ambuJ..antes,­

principa.l.mente en áreas de gran actividad que perjudica., al tránsito tant!:! 

peat~ - cc::::m:> veh.rcu.l.ar. 

XIII .. - Permitir a meno.res de edad eJ.. acceso a J.os l.ugru"es a l.os que­

expresament:e les está prohibido: Prevé taJ.. disposici6n e1 impedir a 1os 
menore·s 1a entrada a discotecas, baz°'es, centros K10cturnos, etc. , ya que 

en ocasiones son ma.J. inducidos por_ personas que frecuentan estos 1uga.res -

incitándo1es al. uso de dro:Jgas o a otras actividades. 

XIV.- Ma.l:tratar, ensuciar o hacer uso indebido de 1as fachadas de -

inmueb1es pÚb1icos o privados esta'tUas, monumentos, postes, arbota.n.tes, 

sern&foros, b~zones tomas de agua, seña.li•aciones via1es o de obras: Ta1 
fracci6n contiene l.a. prohibición de hacer mal. uso de bienes pÚb1icos o 

privados a fin de evitar e1 detrimento de éstos ocasionando con e11o un 

ma.1 servicio de 1os misrros. 
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XV.- CUbrir., borrar, a1terar desprender 1os 1etreros o señc.les qu~ 

identifique J.os 1ugares púb1icos o l.as sefia1es oficial.es o l.os números y 

1et:ras que identifiquen tales l.ugaries en l.a vía pública: Proh.i.be que "toda 
persona destruya o mod..i.fique en form::t tota1 o pa:ric.ial. todo tipo de se..ña1a -­

m..ientos pUl:>1ioos, debido a que tal.es acciones ocasionan oon.fusi6n y desorden ... 

XVI.- Invitar a l.a prostitución o ejercerl.a: Determina l..a. omisión 
para_ ejeroer o incitar a ta1 actividad ca.be: hacer mencí6n que en la prácti~, 

a.J.gunas servidores públ.ícos abusa.n y viol.an garantías .iridi·-.ddua.1es de "Uls --­

personas que se encuadran en tales supue.stos, ya que no pueden detener a. 
persona.s que incurren en tal. actividad, toda vez que tal detención debe ser-­
rea1izada por denuncia de l.os afectados, y ordenada por au"t:oridad competente.-

XVII.- Desperdiciar el agua,desviarl.a o impedir su uso a quienes debe!:l­

tener acoeso a ell.a en tuber!as, tanques o ti.nacos al.macenados: .Establece 

esta d.isposici6n a que hagan conciencia cc:mo ciudadanos de1 buen uso de1 

agua a no desperdiciar1a ni desviarl.e o no dar uso de 1a misma a quienes 

deben tener 1:a1 servicio, por medio de tu.herias, tanques, ti.naC!:'s, cistet"T'la.sr 

etc •• 

XVIII .. - Penni.1:ir a1 propietario de un animal. que éste "t'rarlsite l.i..bre - -

mente o transitar con é1 cuaJ.quier persona •. sin toma..r l.as medidas de 

seguridad en pZ"levención de posibl.es ataques a 1as personas¡ XIX .. - Azuzar o-~­

~ c:on"tener_a cua1quier anima1 que pueda. atacar a l.as personas• por parte 

de 1os propietarios o de quien transite con el.J.os: Ta.1es :fracciones impiden- -

a J.os dueños de animal.es a que éstos transiten sin l.as debidas medidas 

preventivas. y así evitar a1:aques a l.as personas .. 

)0.: .. - .Ingerir bebidas a.l.CC)h6J.icas en J.ugare.s no aui::o:.iza:::los: Prohibe 

que J.os gobernados no deben consumir bebidas en l.a vía p~~2ic~ o en l.ugares--­

que no estén acondicionados para. ta1 fin, ya que en caso Ce i.;igesi:ión 
excesiva de el.J.a.s ocasione .incidentes 1a.7Enta.bl.es a 1os ciudadanos ,como ro~~ 

1esiones. accidentes, etc ... 
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XXI:.- Portar. transportar o usar ain precauci6n. objetos o sustancias­
tóxicas que ~ su natura1eza sec'Vl pe1igrosas y sin observar, en su ca.so 1as­

disposiciones 1ega.l.es ap1icab1es: Contiene una disposici6n para maniobrar sin 

l.a..s medidas adecuadas objetos o sustancias peligrosas, cua...-x:!o ro cumplan 

1as disposiciones sanitarias estab1ecidas. 

)O(II.- Consumir estupefacientes o psicotróoicos o inhalar- sustancias -
tóxicas, sin perjuicio de 1o prevenido en o~s ordenamientos. Prohibe el 

consumo de drogas o susta.nc:::ias t6xicas e~tre 1os gobernados, ya que ésto 
ocasiona.ria un mayor índice delictivo y l.!11 desorden social, entre los r.i.i.smos, 
esto independientemente de lo que Cispon~an 01:r0s ordena:nientos. 

}O{III.- Arrojar a J.a vía pÚClica deshec.~os o sustancias t6xicas 
pelizr'Osas para la salud de las personas o que despida.~ olores desagrada!:>les: 
Es una medida ecológica que sirve para evitar que sean arrojados a la calle -

deshechc>s o sustancias tóxicas o pe1igrosas., o:::>n ma.1os o1ores., para cuidar 

l.a integridad fisica de 1os ciudadanos. 

XXIV.- Penetrar en 1ugar-es pÚb1icos o 2:onas de acceso prohibido sin 

l.a a.utoríza.ci6n o:::>rrespondiente: Esta disposición prohibe entrar en 1ugares -

pGb1icos o a zonas de acceso Z"llestringido sin previa autorización: ~a1 o:::>nd.UC!• 

es muy frecuente en l.as insta1aciones del. Sistema de transporte Co1ectivo 

He~ c:ua.ndo se uti1izan por e1 púb1iex> l.os sanitarios 1os cua1es están 

destinados únicamente a1 personal. de tal. servicio. 

XXV.- Dañar árbol.es, césped, floroes o tierra o remover1os sin perm:i.s~ 

de ia autoridad: Ta1 medida provoca. una a1teraci6n total. a2 r.ledio arr.biente., -

obse.rv&ndose más entrie l.os menores de edad., quienes fr-ecuente."Ilente no 

respetan dicha disposición por 10 que l.as autoridades adr.rinistrativas optan -

por ne> infraccionarl.os. 
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XXVI. - Detonar ocihetes , encender fuegos pirotécni::::os, hacer fogatas -­

o e1evar aerostatos, sin penn.iso de 1a autoridad, así ca.no uti1izar o 
manejar negJ:igentemente en lugar público, combustibles o sustancies peligro-­

sas o tóxicas: Menciona que debe existir previamente un permiso para. rea1iz.ar 

todas las actividades que cita esta fracción ya que fr.ecuentemente en fiesta~ 
pa.i:rias y navideñas tienden a prender fogatas o hacer uso de aerostatos, asi­

cano el uso i.~debiCo de sustancias peligrosas, lo que ocasiona accidentes 
en~ los ciudada.n::>s cuando no se toman las ~edidas pertinentes. 

Una ve=. hecho el a..-..ál.isis correspondiente, citare.'110s ahora las 

infracciones a que se ha.rá.n ac:rieedores les gobernados cuando.i.nt"cPingan a1gunas 

de las disposiciones antes sefialadas, conte~pladas en el art~culo aº del -
c.i.tado Ordena."Tliento que a la .letra dice: Las infracciones estab:!ecidas en el­

a.rt:ículo 7° de de ésta ordenanza. se sancionarán: 

I.- De 1a fracci6n I a 1.a IV se estab1ecen multas por e1 equivalente -

de 1 a 10 días de salario mínim:::i genera1 vigente o con ar'T'esto de 6 a 12 

horas: Se prevén para estas 4 fracciones, 1as minimas amones~aciones ilr.puest~s 

a 1os ciudadanos que infriri.gan l.as mismas. 

II.- De l.a fracci.6n V a 1a Vil:.1: por e1 equiva.J.ente de 11 a 20 días de­

saJ..ario m..íninD o con arresto de 25 a. 36 hora.s. Para estas cuatro fracciones -

Se considerd una sanción media debido a. que tal.es actitudes no son considera­

das muy graves. 

III.- De l.a fracci6n XX a 1a XX-: con mu1ta poro e1 equiva1ente de 21 

a 30 días de sal.ario mínimo o oon arresto de 25 a 36 horas: Se i~;:onen las 

m.Ss al. tas sanciones a l.os gobernados que i.:1C1..l%"':"'en en las restantes infraccio­

nes, y que pued~n ocasionar serias consecuencias para 1os ad."!d.nis~ados. 



En e1 caso de que e1 infractor fue:r-e r'leincidente se le ;impondrá 
1a sanción máxima prevista para e1 tipo de infracci6n de oue se trate: 
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Se sancionará de esta manera a 1os ciudadanos que continuamente real.izan -
tal.es ac'tOs, por ejemp1o cat:.e mencionar a 1os vendedores ambu1antea. 

L:1"l vista de 1o anterior cabe mencionar· 1o que establece e1 artícul~ 
21 Constitucional. en relaci6n a que: 

''Si el preswi.to infractor fuese jornalero, obrero o 1:r"abajador no -

a::;alari.;ado, la mul.ta rnáxi::".a S::!rá el equivaJ.ente a 1 día de salario mini..~''· 

?or lo que si ésta exc~de de le establecido se viola taJ. pr-ecepto por lo -

tanto, consideramos que es lógica tal disposición debido a que si los 

administrados no tienen ot'r'Cls medios econ6miccs dificil.r.lente podrían 
cubrir tal.es sanciones, y es necesario a.sentar que cua.nc!o el particu.J.ar· 

se conduzca .iridebida.":lente ante el juez, éste aplicara las siguientes 

correcciones disciplinarías, ta1 y CQ:"O 1o estab1ece e1 articulo 67 de1 

Reg1amento en cuestión por 1o que a continuaci6n se:1aJ..aremos 1as medidas: -

tc::madas por dicho funcionario: 

I.-hn:::>nestación. 

rr.- Multa pc:ir e1 equivalente de 1 a 30 días de sa1ario m!nimo; -­
tratándose de jornal.eros, obrer-os, trabajadores no asa.l.aríados, persona.;;:;;­
desemp1eadas o sin i.n.er'esos, se esta.nía lo dispuesto por el artícul..0°é~-­
de ese Regl.amento; 

III.- Arresto hasLa por 24 horas; se prevé en este artículo la:: -­
l:ledidas que el titular del ju=gado cívico aplicará a los gobernado~, e~ -­
el supuesto de que no obse::-..-e~ un buen comporta..~i~~Lo Cura.nte los 

incidentes que se trabajen en ta.1es juzgados y los jueces, a fin de ha~~~ 

CLL'llplir ·sus ordenes :.' resoluciones, podrán hacer uso de los siguiente:=: -­

medios de apremio: 



.. 
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I.- Se estar~ a 1o dispuesto en 1a fracci6~ II de1 articu.!.o anterior; 

II.- ~:s:'to hasra por 12 horas; y 

III .-Auxi1io de J.a fuerza púb1ica.. en caso necesario. 

Una vez sefial.ada..s 1as CQ.rreciones discip1inarias, pasare.m::ts a 
exp1~car e1 significado de 1as sanciones impuest:as a 1os gobernados: 

I.- .A::x:me;r¿•1..ión, que es 1a reconvención, púb1ica o Friva=a. ::;_':.le e1 
~uez haga a.l infractcr; 

IX. - Mu..11.·c:.., que es 1a cantidad de di.nerP que e1 inf'ractcr debe pagar­

a J.a Tesoreria del. De!:partamen'to y que no podrá exceder el.e~aiva.le:ite a 30 

d.!as de sal.ario mínim:::t a...1. tiempo de comet:e:..""se J.a in:fracci6n y; 

III.- Arres-ro, que es l.a privaci6n de 1.ibertad por un período Ce 36 -

horas, ~ue se ~1.irá en 1ugar<es diferente~ a 1os deS'Cina.dos a 1a Cet:enci6~ 
de indiciados, procesados o sentenciados. 

En el. caso de que sean vio1ados l.os derechos de l.os ad?:'.ini~os , -

es decir, l.es hayan lmpues'tO un.a mu.1ta indebidamerrre, sin l.J.enar l.os 

.requisi'tt>s de 1ega.J.j.dad es-rabl.ecidos en 1o::: artícul.os 14 y 16 O:::ins-rituc:ion.a-

1es, JX>drán interponer un juicio de nuJ.idad, ante e1 Tribunal. de 1o Con"ten-­

cioso Adnini.stzutivo del. Distrito Federal., con l.a fina.J..idad de decl..arar l.a -

nul.idad del. acta de m::>les't:.ia, "tal. y a:::wnD l.o seña.1a el. ~íc:u1c• 52 del. 

Reg1amen't:o en eS't'Udio. 

Ot:ras de 1a.s rnu1 tas que ci tare?X>s son l..a.s que contiene e1 Reg-1ar.ien"to­

de Transpon:e Urbano de Carga para e1 Dis-tri"'C'O Federal.'9 Pub1ica':Jo e..-i el. 

d.i.a.ri.o C·fici.a..1 d-.,? l.a !"e::::!era.ción, el. Cía 23 de ju1ic.- de 199.:i y ~!'or!:"..c.-::!:> ?Cr_ 

cti.verso pu=l.icsdo el :19 de febr-ero de 1993, cuyas mul.tas van de 5 a 3C d.:!as­

de sal.ario rn..í:ni.ns:i vigente en e.1 Distrito Federa.1, por vial.ación a sus 

artícu1.os. 
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Considero que 1a probl.er:iática socioeo:mórn..ica del. país y l.as actual.es­

c.i.rcunstancias, que vive, observo que ta1es rnul. 'tas al. i¡;rua.1. oue l.os otroos 

Fegl.ar.entos son exageradas y ~o se ajusta.~ a l.o que se estÍ?Ula er. 1a 
Consti-=ución. ':'anando en cueni:a que l.a ma~ia de l.os gobernados son traba -

jad.ores, obret"OS o jornal.eros .!.o anterior va en de--cri"l'E:nto de su patrimonio .. 

Para ma.yor ocr.lp~nsión del. p::--e.sente te::-a citare:ios J.os siguientes conceptos; 
trabajador, tt"alla.jo, jornada Ce trabajo, sa1ario mí~: 

El. cx:>noepto de "trabaja.::!or que se esi:a.Dl.ece en J.a ley Federal del. 

'¡"ra..t.aj:; seña.la que, es la ;;.iersona física que ~resta a ott"a, física o rnora.1-

ur. t:'r'a!:la.jo persona.1 su.bon:!ir.aCo. 

':'raba.jo; es toda. a~ividad hu.~ intel.ectual. o ma.terial., .i..'"'.deper.::1i-

eni::emen~e del. grado de preparaci6n técnica roequer-ido por ca.da 

;irofesión u oficio: Znterp~tado l.o anteri.or considero que de una manera u -

ot:ra. tOdos .sc:soos trabajadores., debido a que otorg~s nues-t:ra fuerza 1abo~ 

(.física E: inte1ectual.) a at:ra persona o empresa o institwci6n, a cambio de -

una. suma deten:dr.ada.. 

Jornada de trabajo, es e1 tiempo durante e1 oua1 el tr'a.ba.jador está -
a disposici6n del. patr6n para prestar un traba.jo; 

Sal.aric mrnímo;.es l.a cantidad: men::>r que de.be X'Bc.ibir en efectivo el -
trabajador por 1os servicios pr-estados en una jornada de 'tt'al::lajo: 

Se estipul.a aquí el pago mínimo o cantidad que obtendrá e1 trabajado~ 
por 1os ser-;icics pr-estados en un tiem;:o deten:tlnado, debiendo se~ este 

.suficiente para atender a 1as necesida=es de ur. sostenedo?"' de fa.i'-i.1.i.a "=':1 

1~s diferentes 6rdenes soci.a.l.es así cor.io p.<!!"'a otorlilar" 1a .:L""lStrucci.ón obliga­

~oria a los hijos de éste. 
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::asa.re..o;cs .3 a."'la.J..i.:.::.3r .. a.:-.~=-a e:. c=~c~;~= =~ ::-.•..J.!.-::a .. e~ cu=.l. es :!e sur..a. -= 
:ir.r;:ort:anc!..a. ;:ara e:!. ;:::""e:e:-:-ce ~~:o ~= .ir.ves.o;:..;:aci.::::ir. .. ~:. ~:s?Cc:.t:= e-1. 

Juriscor.sul."Co Ra=ae1. ¿e ?:...-.3. '•"a:a.., e:n el. t:!..cci.or.ari-::i de De~cl-.o !O:exi.C3n0 l.o -­

e>C?resa .=e la .s.i.~~eni:e r..anera: :·~..:.:..~a.- "'.::s u:-:a. sancié~ ?ecu:".:!..ari.3. .:..-::'?uesi:a -­

;>or cua1qui.er cor.i:raver.ció.~ leg-..=.l.,. e~ ber.efi::::.:i.:: .=.el. Ss-=a~ ::::i :!e o..:.a1~uie~ 

ent:ic!aC. cf!..::!.al.- ~..._.e se enc::cerrt:T"a at.::i::::r:..=a=.a ;:.;r=. i..-:-."=°:--.er:!..=.". (37 ) 

!-"'.i ;:un't:o C.e v:i.3-i:a :-es~C"'::C a -::al ccr.cc;:;i:::::. a$ el. si.;;-...:.i.eni:e: e~ t:oda 

sanció:: i..-:t?ues~a. a los g:oberr.aC.os pcr cual.c-.u:..er f:>.~.:ta u o.-:-i~ión d.¡:, ::.i.:a1quier-­

d.iS?O!:;Íci.é:n g-....:.=..err.a:-: . .i.va .. s:..e:-co c:::..i.-:;ai:or-:..a ·: -=-=-=rci.-::i.·.·a. .. .:.· ... :;:;a fi.:-~!.!:!a:! es -­

l.o~ar U..""l =:uen desarrol.'!.o soci.al.. 

~s cor.veniente por o"tr'C 1.a:!::> habl.ar Ce :.3s ;:a::-eni:!as ~·..;e r.os =-::or2a 

l.a Const:i."O.lción .. e:::~ec.ia..lr.ie~e los art!.cuJ..cs : 0 
••• 21 par?.""afos 2° :·· 2~ :;ara 

así a..~i=.a:c- p:=-si:eric~ni::c 1as :rul.~as que e~~~1ecen les ?.e;1a"":ler.~cs 

G..l.berna.tivos y de ?o1ic!:a y ~er Car ur. ?Urri:o =o vis-ta acerca Ce s! se avo~ 

a l.o que esi:a.b1.ece r.uesi:ra ~a t-4.a:;r.a. 

A~í~ :!. ") .- :=:.n l.cs Es-::aC.os Unidos Xexi.=.a:-.os -to.:!o i:-~i.viC.uo ~-:>=ará C.e--

1..as ga.ran'C~ que oi::orga es-ca Consi::i"tUción .. ~as cua1es no ::oCrán resi:rinisi.rs~­
ni suspenderse, sino en 1.os ca.sos y con l.as ccr.dic:iones qt.;e el.l.a r.-..is::.a 

establ.eoe .. 

..Anal.i~do -ca1 artícul.c:;. é~'i;e es u:-.o de 1.cs ?recepi:cc c.ue -::.iener. !:"..::.yor- -

impor'cancia dentro ae nues~a Ccns-ti"t\.lci6:i, Cebido a que e-:.uí :;.e es-ca=l.ece 

l.a primicia de l.os derechos hl.:.".anos con~grados en l.a :;ll.s=.a .. su árr..t::i.-::o de 

apl.icacis:5r. a "todos l.os habii::ar.i:es c!el. pais y 1.cs 1.ír..ii::es Ce su res"'=':i=c.!.::n 

aus~"er.ci.ór:.. 

C 37) Da F::...-.a Vara, ?. .. Dicionario d.e Perec.-....o. 

P. 347 .. 
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La. mayoría de :Los Reg1a..":"E!ntos Gubo::-T1a"tivos y de Policí~ al. té~ de­

sus mu1taa, nos manifiestan una garantía que SE! estaC1ece en la C'.or.sci't'Ución­

y que están consagradas en su art:ícu1o 21 , segundo párrafo que a 1a 1etra 

di.~: "Si el infraC't'or fuese jornal.e:rc.>, obrero o tra?::ujador., la r.tUl.ta n::> serª 
mayor al. importe de su jorna.J. e salario de un ci.ía de su ingrese." 

Con::;idero 1d'gico y fWldamenta1 este párrafo, debido .:i qu~ 1os trabaja­

dores a1 te~r una deprY:!ciaci6n en sus condicion.:s de vida, <cano es en 1a -

actual.ídad, en q;..?e l.a fuerza la.bon:l.1 se Encuentra. en sus niveles :=iás ~joz.,-­

en un tE.!r'OBZ"' lugar siendo de las más baratas en eJ. rnundo), y por le i:a.r:to., -

a.:. contar t.:cm scmas r.oínirnas para su subsiste~~cia, como lo es el s• .. H:!ld::> ?Qr- -

jornada. de días de trabajo ya sea en una empresa C' insti"tución y si ?Or 

algÚn mcrt:ívo e cir.._"UTlstancia ineurr>i.esen en a..1gur.a de las in!'r,_1ccion-:s a l.os-­

RegJ.arrlentc:s Gubernativos y de Ft:>licía, é~to venCL:-Ía .::;. e.ar origen en Ul"' 

desequilit.•rio en su economía.. 

Ahora bien en este croen de ideas,cal:.e set1.al.ar como se demc:>strará 1a­

ca.l.idad de jornale.re 11 obroen:i o tra.b.3.jador¡ debido a. que.: una vez ratifica.da 

tal. .forma. de vida> se tendrá~o a ta.l é.i~pcsició.-:, bien pcdrá der:-L .. stra.rs§! 

pcr o..:alr¡U.ier' documente feh...iciente expedido :por e1 pa.tl."ono o emp1eador o poor­

.-;J.guna insti"t:Ución de seguridad social.. 

En e1 tero:-r párrafo de:1 citado ~íc:u1o 21 Cons'titucio;'"'.a.l. :::e ctorga -

ot:ra. garantía a 1os trabaja.dones no asa1~·riados en re1aci6n a 1os Pe~1a.~.::nto~ 

G:ubernativos y de Policía, siendc que "1a mu1ta no excederá de1 equiva1en-o:.e -

a un di& de su ingreso". los "C:rabujadores no asalariados podrán demostrar 

ta.J. .fonna de subsis-rencla, con c:::ua:.quier documento púb1.ico que ccrr.Drucbc: e1 -

tipo de acti..-idad qu.=- :.:-ea.1.i.Zdn de marera vi·ta1icia. 



.. 

78 

Además 1os in....'Tacto:-ies a que hacen referencia 1os párrafos anterfo -­

roes tendrán Wl período de 1~ días hábiles para poder de.'TtOS"trar su ca1idad de 

trabajador. jornal.ero, o~ro o trabajador n::i asa1aria.:1o, p=-esentando un 

docunen:t:o de 1a em~sa dende 1.abora ante el juez cívico de cual.quier 
Del.agación y pagar e1 im;:ort:e de l.a mu.ita equiva1ente a un día de su ingrese. 
Transcur::"'ido ta.1 período e1 pago de 1a rrntl.ta tendrá e1 :n:::into integro, que 

se prevé de acuerdo a 1a .i.r..:'racción cometi=!.a. 

Consideranos que el plazo C'Oncedido a 1=s in!'ractor-es por los Reglame~ 
tos Gubernativos y de ?oJ.!.c-t'1 , para der.os~a..- ta.2. caJ...i.=a:! será cle diez 

dJ:as es co~cto, debido a ~~e en ocasior.es ta~es !.nf~ac~c::"'es no tienen taJ..­

docl..r.lentación. 

Otra de las garan't:ías que poderros comentar es l.a de que el. infraC"t"or -

cuando pague 1a mu1ta dentt"'O de los siguien~es 5 días hát:il.es a la fecha de­
l.a infracc:ión, tendrá derecho a u:i descuen-ro Cel. 50 % .. "t!"'a.~scurrido tal. 

pl.azo n::> le concederán descuento a.J.guno. 

Considerancis que es~e -cénni.no debería de ser amp1iado debido a que 

l.os gobernados en ocasiones no t:ienen al. m:r.ieni:o c!e ser il"..fracciona.dos 1a 

car.1:tidad que se 1es exige ?0!:" fal:tas a 1os mencionados Reg1ament:os,, y no se-

1es ot:orga tal. descuento. 

Para cx:mprender mejor el. significado de "infracción cívica'' nos remití 

:t'emC:>s a 1o que establ.ece e1 artículo 3º del. Ord.~namiento Gubernativo de -

Justicia Cívica; Infracción .:ívica es el. ac-co u cr.ú.sión que al."Cera el. orden-

púb1ico o 1a tranqui1i2C. Ce l.as per-sonas ~-..:e sancio:-.a el. presen-ce 

ma.nda.i:o cuando se manifies~a en: 

I.- Lugares púb1icos d.e uso o:imún o 1.fr~ t!.""ánsi-co,, o::J.'T'D pl.a.z.as,, 

c:a.l.1e.s,, avenidas,, viaduci:os,, vías -cerroestres ~e oomunicación ubicadas en el.­

Distrito Federa..1,, paseos,, ja:n:!ines,, parques y áreas verdes; 



J:I.- Sitios de acceso p~l.ioo, oorro mercados, centros de ~creo, 

deportivos o de espect~cu1os; 

III.- J:nnuebl.es públ.ic::os¡ 

IV.- Medios destina.dos a1 servicio púb1ico de transporte; 

V.- Inmu.ebles de propiedad ;>arr:icul.ar, siempn:! que tengan efectos 

ostensibl.es en J.os 1uga.roes seña.J.a.c!os en 1as infracciones anteriores; y 

79 

VI. - Pl.azas, á:nsas verdes, senderes, cal.les y aveni:!a.s interiores,- -

áreas deportivas de rie~o o de esparcimiento que formen parte de l.os i.nmu=. -

bl.es sujetos a régimen de propiedad en condominio, conforme a l.o dispuesto- -

por 1a. l.e:y sobre el Régimen de Própiedad en Condominio para el. Distrito 

Federal.. 

Por otn:> l.ado 1os P-egl.amentos G.Jbernativos y de Pol.icía también 
señal.an los z.ecursos que pueden interponer l.os gobernados afectados y l.os 

cual.es son: inconfonn.idad, queja, revocaci6n. A1 respecto el. arrícul.o 81 

de ese Reg1arnento cita que "Las personas a quienes el jue:: !"la.ya impuesto 

una sanción, oor'r'ecci6n discipl.:inaria o medio de apremio.. cuando considererr-o­

que dicha i.nfracci6n fue i.njustifi-cada,. ~ presentar su queja ante 1a -

Cooroc:lina.ción dentro de 1os 15 días hábiles siguien-res a l.a fecha en que se...-
1es notifique 1a n;!:so1uci6n o se 1es imponga 1a corrección disciplinaria o _. 

medio de a~, sin perjuicio de lo estab1ecido en el artículo 52 que 

establece e1 juicio de nulidad. 

D. DISCREPANCIA CON !.A CONSTI'!'UCION. 

Surge ta1 discrepancia de las mul-cas guberna.Livas :,· ~e. po!.!:::.ía de l.o -

anteriormente especifica.do, ''cua."1C!o tal.es r.:u.1Las reba.sa.-, l.3. esfera 

TESIS 
• u 



so 
Constituciona.1 a1 estab1ecerse mu1tas exageradas que no concuerdan con .e1 -­

texto de1. citado artícu1o 21"., disposición Constitucional. que marca 1os 
~tes respecto de ta1es mu1tas y que a 1a l.etra dice: 

"Artícu.10 21.- La imposición de 1as penas es propia y exc1usiva de la-­

autoridad judicia1. La persec:uci::Sn de 1os de1i-r:os,. incumbe a.1 Ministerio -­

Púl:i1ico y a 1a Po1icía Judicia1., la cual estará bajo 1.a autoridad y mando -­

i..nmed.iato de aqué1.Ccrnpete a 1.a autoridad administrativa la ª?1~caci6n de --­
sanciones por 1as infracciones de los Peg1a.r.tentos Gubernativos y de ?o1icí~, 
1.a.s que única.rnente consis-ci.rán en ~::!..i:a e a.--resto hasta 36 horas; J:.>e.r'O si --

el infractor no pagare 1.a mul.ta que le hu~iere irr.puesto se pe?"mu-<.:a.rá 

:por el. arresto correspondiente, que no exce.::!er.S. en ningun caso Ce 26 horas.'' 

Esili:!' ?recepto se puede ana.1i=ar desde 3 ;;u.rii:os de vista a sa!:>er: El.--­

pr.imero se refiere a l.a exc1usiva facu1tac! judicia1 para imponer penas;, es-­

deo.ir se estab1ece que l.a imposición de 1as penas es propia y exc1usiva de~­

l.a autoridad judicial.. Tal. precepto proviene, casi sin modifica.cienes de 

1.a Constituci6n de 1857, l.a. cual. otorgó a 1os jueces 1a facul.taC de impone:: -

penas por l.os del.itos previamente esta.bl.ecidos cc::m::t ta1es por l.a Ley en esta­

fonna qued.6 prohibido que autoridades distintas a l.a judicial. pudieran 

hacerl.o. 

El. segundo reguJ.a las funciones del. ?-".ir.i~terio F"u.Dl.ico de manera exacta 

se definen 1as atribuciones del Ministerio Pdbl.ioo, institución cuyos -

orÍ,genes se encuentran en Francia y España, pe%"0, que en México adquirió 

cará.ct:eres propios. En efecto una de l.as aportaciones del. Constituyente de 

1917 al. mundo jurídico fué 1a es~cia1 es"trUc"'t:lZ'a que dio a tal. orga...-U.srn::i. 
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Las 1eyes vigentes., tanto Ce1 o:::"den Federa1 com:> e1 cor.n1..~ han 

adoptado 1a :rnstituci6n de ?-~n.isterio Pl!b1ico., pe:--o ta1 ad.opción ha sido -

n:iminal.., por que 1a función asi~Ca a 1cs rep:!"'esentantes de aqué1., tiene~ 

un carácter decorativo para 1a :iecta y p?""'Or.ta a::r.-..i....,isi:raciór. de justicia. 

Los jueces mexicanos han sido .. c!esde 1=i. cor.sumación de 1a Indepen-­

dencia hasta hoy, isua1es a 1os :~eces ¿~ 1a época co1onia1; el1os son 
1os enca--gados de averiQ.J.=.r les :!.::.i:t:os ~·· !::iuscar !.as pruebas. a cu:.~ 

efecto siempre. se han ccnsi·:iera.::l::: a· .. n:ori::aGcs a e.":".;::render verdaC.e:!"'Os 

asa1tos cx:>nTra. 1os reos para cb:.!..~a=""1os .:. cc:.'fes~, ?Or' 1o que se a=.ite -

un abuso de 1as fu...,ciones de 1a :·..:::!.c.;.-=--=-a. :...a so=i.e:la::l entera roecuerda 

horrorizada 1os atentados cc:=-e:ti.=c.5 :;-or :·..:eces y -:;:':.le o:in deseo -:!e re~., 

veían con positivo goce que 11e~~se a sus 1..a....~os t.:r. ?roceso que 1es 
~"tiera desp1egar un sistema ccrnp1e"Co ~e au"tor:!."Carismo en muchos casos­
con"t:ra personas .inocen"tes. y en o't"r'Os conLra 1a T:'anqui1idad y e1 honor -

de 1as familias no roespe"Ca.ndo • 1as ba._..-oreras mismas que te:.-nci.r'lanrl!!fm!!i't:e 

estab1ecía 1a Ley. 

En ade1ante el titular' de la .función inves~i~adora sería el ~.inis-­
i:erio Público. De ési:e modo,, cuando el ~..inisterio Púb1ico te:lga conocir.tl.-­
en1:o de ~ hecho que probab1ernem:e pueda constit'U.i.r wi. delito. le 

o::::>rresponde 11evar a cabo 1a investigación y si procede. ejercer 1a acció~ 
penal ante e1 juez ccmpe."Cen"te. 

EJ.. Tercero señala 1a Com;>e"tencia de las au"Coridades admi.nis"trativa~ 

1as cual.es solo p:xlrán sa..,,cionar 1as infracciones a 1os F.eg1amentos 
Gubernativos y de Policía. 

Es ir.lporta...-:"Ce d-::ci.r,, ::::..:-. -::e.":"O=" a exagere=-., -.:;.·..:e u..-;~ do; l.c3 ~~cep-t:o~ 

que -cransformaron radicai~e..~"Ce el a.n"Ciguo y vici~so sis"Cema judicial. del -
régimen ani:erior. fue prec:!.sa.":".e:-.":e e:>"Ce ~~::cuic. 
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Este artícu1o 21 Constitucio~a1 de1i.Yflita 1as facu1tades de la autori--­
dad judicial., de1 Miniterio Público y de la Autoridad Administrativa para -­

imponer pena.s, perseguir Y c.a.stigar los delitos, ade:r.ás de sancionar las 

infracciones a los Reglamentos Gubernativos y de Polic!a. Este discernintlent~ 
de facultades se "'traduce en un conjunto de derechos que el ciudadano no pued2 
oponer al Estado.· 

Cano medio de 1.egalida::! y audiencia es necesario seña1ar el artículo 14-

Constitucional, ~ue a. 1.a l.e-::ra dice: "Nadie ¡:::.::x!rá ser privado de la vida, de­

su libertad, o de sus ~ropie::!ades, posesiones o der"!!chos, sino mediante 

juicio seguido a.:-.te los Tribunal.es previamen-ce oesta=.1.ecidc5., en el que se 

cumplan las form.::il.idades esenciales del procedi:niento y conforme a las Leyes­

expedidas con ante!."'ioridac! al hecho'', reserva a las autoriades judiciales la­

imposici6n de ;i.ena.s, y es así corro el artículo 21 Ce nues"tt"d. Ca_vta Magna, 

atribuye a.1 Minis-cerio Público y a la Po1ic::ía Judicial, be.jo e1 mandato y 1.3.­
autoridad irmediata del primero, la persecución de los delitos. 

En c.ambio deja a la autoridad adminltr::ra.tiva, el cas~igo de las viola-­

clones a 1os r"E!:feridos P.egla:nentos, que consis :ten en :;ru1ta o arresto hasta -

por 36 horas; más sin emba-"""'go, se considera. el caso de que el infractor no -

pagar>e l.a mu1ta impuesta, c::ora::> producto de su inc::um;:ilim.iento, por lo que 1a -

autoridad administrativa podrá :¡:ierm..itarla por arresto que tendrá un térmi.no -

~ de 36 horas .. Esta disposic::i6n es pn;:>hibitiva para los jornaler'OS y 

ob~s tra.nsgr-eso~s de Reglamentos Gubern.:t.tivos y de Policía, los cua1es -

serán castigados con multa equivalente a su jornal. salario de un día. Por 

10 tanto existe aquí una. protecci6n a la clase trabajadora. 
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Por l.o anterior, el. .A.r-rícul.o 21 Constituc:iona.J. me da fundamento y 

base l.egal.es para 1a el.abora.ción del. presente trabajo. en virtud que en el.­

se estab1ece J.a facul.tad para P.egl.amentar a J.a autoridad administrativa; 
esto significa que todos l.os RegJ.amentos fonnul.ados por J.as autor.imCes 

adminis-crativas son de esta manera autorizados pcir nuestra Carta Ma~. 

Para roeca.J.ca.r 1a i~po~a.-i.ci.a del. ter..a antes expuesto es necesario 
citar l.as siguientes Juris~rude~~ias y Tesis sobresalientes de la Suprerra -
Corte de Justicia de J.a Na=i.6n: 

''Penas, imposición d.:.- :-:o es exacto que el. juzeador de!:ia atender -

a J.a penalidad que indique el. !'-!i..nisterio .Pablico como aplica.ble, por ser 

l.Ógico que es a J.a autoridad judicial. a quien incumbe excl.usivamente la 

.impos.ici6n de l.as sanciones, en términos del artícul.o 21 Consti TUciona1. 

T4sis Juris. 743. Apéndice. pág 1359. 

Ac::ci6n Penal. • - EJ. e j ercício de J.a f acu.1 tad que 1a Ley concede al 

Ministerio Público para ejercitar 1a acci6n penal., racional.mente no estor~ 

ni puede estorbar l.a de ir.:;:oner penas, que la Constituci6n concede a las 

autoridades judicia..1es; una cosa es el ejercicio de 1a acci6n penaJ.. .. y otra­

e1 estudio de 1as constancias procesales para determinar las rrodaliCades 

de1 delito y aplicar así la pena que corresponda. Tesis Juris. 744 

pág. 1022. 

Ministerio Público, Conclusiones del.- Los jueces no pueden reba.~ 

l.as. Legislación de ?1uevo ~ón.- Si el representante social acusa por 

homicidio en r:L~ y el. Tr.!.~u.-.al c!e alzada condena por homicidio si:~.;:ile .. 

introduce eleme:'1tos y r.iodal!:!.::iCes rná.:; graves ajenas a la acusaci5n, 

sobre?asá.-ido1a o inv-3.::!i.e:-• .::=:: l.3 6r:::ita de an-ib..:..:::ione;;; de la ;;-¡encic;-.a:ja 

institución lo que de""::e?"!:'ú...-.a at:i~arar para mantener er equ.ilibrio er.tre las -

funciones Ejecutiva ).º Juris.:iicciona.1, conforme al. prop6sito el a....-tículo 

21 de la Carta Magna • .Ampa..."'"'O Dir. 4133/955. Boletín, 1957. Páe. 395. 
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Autoridades Ac:!rn.inisi:ra-ci.vas.- Si bien es cierto oue 1a Cons't:i.~..lción -

faculta para castigar 1as in.fracciones a l.os Reglamentos Gubernativos y de -
?:>li..c!:a, ta.~ién 1-::> es que la i.~;:osici...Sn de tales castigos debe ser, no a2 -

a=-ti.~io de quien los i.~;>cne si...-.c con es~:..c--==i. sujeci.ór. a lo que di.s;:onen -

1.os ~isr.os ?.egl.amer.tos u O"':ra :.e::, er. :.o que no se opor.gar. al. 3-"""'t:!culo 

~~ Consti~cional. 7esi.s Juris .• , 170 A?éndice 1 ?ág. 253. 

Qr\:ie~ de ª?~~hensión.- La autcri.da.d a.:!.7.i."'li.stra't:i.va ne ti.e~e =acuitac!­
~a.ra detener a ni.:~~ i..."iC!i..vi.Cuo :::uandc ha ccr.-:etido una i.n!'raccié~ a los 
?.egl.~.ent~s de ?oli.:::!a y 5uer. Gc=:iernc, que s~ castiga cor. :1".u2.-:-a o ~sto;­

e~ su ce=ecto su f'..:-~Ci.é~ ~eOe r-e~u=i:se a hacerlo cc::r.:-_a_-..:cer ;;ara ~ue se 
1.evani::e e!. acta corre.s;:.onCier.te y la auto:--ic!ad que i.":?;:cr.ga la r.-.u:!.ta debe:--.3'. -

hacerl..a del. conoci:n.ient::> del incul.pac!o y concederle e1. térr..i.¡o racior.a.1 

para ~g~l.a y úni.ca..":"'.e:1:'t:e en el ca.so C.:: c;u.e no lo haga, ~á l~ra_-se ord.e!: 

;:.ara la presentaci6~ a efe~to de que cumpl.a su a_-resto. ~. >=-:"VI. Pág. 1892. 

En los anteriores ar.á.1is.is de la JU?:""isprudencia y Tésis sobroesa2iente~ 

de l.a Suprer..a. Corte Ce ..Justic:ia .:!e la Naci6n, poderros c!:>ser_.rar que exi.st-a 

g::"'a.-i riqueza. en cuanto a2 conte!"'!.i.:!o del a.-tícU.lo 21 Cor.sti.""=Uciona.1., anál:!..si~ 

Cel cual. hacem::is referer.c.!.a.• poC.ernos ver que, en cuanto a la acciór. penal. 

el. ú..-U.co a.1 que, se l.e ::.-oncee.e l.a !'acul.ta.d de eje:"'Ci.tarla es excl.us:!..vaner.te­

al. ~..i.-.isterio ?úbJ.io:::i ?:Ir" ésto es Ce ..,¿ta.!. i.""::?Or::ancia su ar.ál.i.sis ya que 

r.ru.cl-.a.s arbitrariedades, a.ctua.l...~nte y e.-. el. ;>asa.de se r.a...1 1.l.eva::!o a cabo 

por l.a. fal.ta de con.ce:::itos cl.a-.~s C::;ffO lo es l.a acción ?e:-.al.. Se obse:""'~·a de -

qu~ e:1 ea.so de que dicha ~cción ro sea ejercitada por el ~.ir~s~erio ?jbl.!.co, 

no existe n:;..-igCn ~~ndarren't:o lega~ ?3I"ª que o"tra autoridad sea e~ca_~aCa pa!"'~ 

ot::=--ga:-, dic;:ar o i.~;>c:-ie:-- seni:::-3....-.cia a:.~..:....,a, ~ues ést=: .i.~:..!.:::a::--!:'a u.-.a v:iols.-­

c.:..6r: a 1a~ g..3Z"'a...""lt!:a~ .!...--..:!.!.vi..:!u=.:.-e3 c~r::Zag":""a~a.s e::; :--.uestr=. ~:!. :·~r.~~ 



CONCUJSIONES 

PRn1I:RA. - Tanando en cuenta que el. sa.1ario mínimo es el. medio de 

subsistencia de gran parte de l.os administra.dos, -que al. incurrir en a1guna-­
infracción a l.os Regl.amentos Gubernativos y de Pol.icía, haci<éndose aoreedo-­

res a mu1tas establ.ecidas en tal.es disposiciones y tomando en cuenta que --­
es muy pr-ecaria. tal. re.-nuneraci6n, y a1 verse afectados por tal. medida, l.es-­

oca.siona un desequil.ibrio en su patrimonio. 

SEGt.J?-.'DA.- Tal.es disposicione~ refuerzan nuesi:ro p1anteamiento a1 

señal.ar mu1tas exhcrbitantes que rebasan l.o estipul.ado en el. citado artícu!o 

y que son impuestas a l.os gobernados de ahí l.a incongruencia de aquel.l.as C'OLl 

l.a Constituci6n y que van de 3, S, 10, 15, 20, 30, 70 a 180 días de sa1ario­
m.!nim::> general. vigente l.o que me da base y fwldamento p:ll"'a dem:>strar ta1 

p1anteamiento de que no son acoroes con l.a Constituci6n. 

TERCERA. - Por l.o anteriormente seña.1ado existe una marcada dife.rencia­

en cuanto a l.as citadas rrrul.tas ex:tn el. referido articu.10 21 Constitucional. e!J 

o:mento por 1o que estas deben ajustarse a lo que en él se expresa deben 

ir a 1a par con 1a. Cons"tituci6n que en e1 anterior ~cepto fac:::u1~a a 1a 

autoridad administrativa para 1a imposici6n de ta1es sanciones a 1os 

ciudada.n:>s por fa1tas a 1as ya mencionadas disposiciones siempre y cuando 

sean aplicadas a 1os trabajadores. 

CUARTA.- Consideramos que tal.es rm.Jltas deben ir conforme a 1o que se-­

establece en e1 referido texto Constitucional y de ninguna manera sean 
exageradas, por 1o que además también se debe inculcar a los administrados -

una buena cu1tura cívica y soc:i.a1 a fin de evitar tales anana.J.ias .. 
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QUINTA. - De 1o anterior concluyo que existe una incongruencia de 

éstas con nuestra. Carta Ma.gna ya que en e1 supuesto de exist.ir inf'racciones a 

la.s citadas disposiciones si el in.!ractor fuese jornal.en:» otuiero o trabajador, 
n:i pcx!rá ser sancionado con mu1ta mayor del .importe de su jornal o sal.ario 

de un día o:mo está dispuesto en e1 citado art!'o.i1o 21 Cons-cituciona.J.. párrafo 

segundo por lo que debe ser respeTada plenamente ta1 disposición. 

S2XTA.- La discre:pa.ncia. con el tercer párTafo del artículo antes citado-­

que pr-evé: tratándose de 1:raba.jado~s no asalariados 1a mu1ta no excederá 

del. equivaJ.ente a un día de su ingr-aso, es-ro significa que no debe ser 

%"ebasada tal disposición y en ningu?-i caso imponer otras sanciones a tal.es 

personas, consideramos que las nrul.tas que establecen a.1gunos Reglamentos 

Gubernativos y de Policía no se adaptan a la rea.1idad social. y a lo que 

est:ipu.l.a la Constitución en los términos anterionnente expresa.dos. 

SEFTIMA.- La interpretación que se despr-ende del. artícu1o 21 

Constituciona.1 es 1a de que el. .jorna.l.ero y el. obnaro lllO :;:x:xirán ser mul.tados -

por más de l.o que reciban en un día de salario o bien de 1o que perciban como­
pago de su jorna.1, en l.o que se riefierre a l.os citados Reglamentos ademas de _ 

que tal.. sal.ario mínimo es insuficien-ce para cubrir sus necesidades pc::ir l.o 

anterior consideramos que el. párrafo segundo del. artícul.o 21 se refiere 
precisamente a un día de sal.ario mrnin'.o general vigente en el. Distrito Federa.J.. 

OCI:AVA.- Nuestra Constituci6n establ.ece muJ.tas que se est'ipul.an en 

cantidades m.!nimas y no se refiere ha nru.1 tas exageradas cor.o las que se 

señalan en l.os Reglamentos, que ana1iz.amos en el. presente trabajo de 

invest'igaci6n .. 
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NOVENA.- l"~ .necio~s otra garantía que cc:insiste en que e1 'trabajad~ 

a.salariado y e1. no asal.ariado, no se 1es podrá mul.tar por ~s de 1o que 

perciben en un día de su ingreso, en la práctica se observa que las 
autoridadla incurren en el. esta.b1ecimiento de mu1tas exhorbitantes toda 

vez que 1a c:J.ase trabajadora oomprende casi e1 tota1 de J.a población mexi~ 

que percibe ingr<esos lo que apenas les pe._..-mite subsistir por J.o que si -­

tienen al.gún proble.'I'la de es-ce tipo esto l.es ocasiona m::>les-cias,, y Cisminu:.:: 

su ecrm6mia.. 

DECIMA.- Independientemente de que ta1es dis;:osiciones prevén 
descuentos y dan l.a posibil.idad de reduc::ir tales sanciones pcir diver&:>a 

medios, ésto no les quita el. hecho de que taJ.es Reglamentos están en 

contradicción con las cantiCades establecidas en la Const:itución. 
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