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INTRODUCCION

Iniciar€ la presente investigacidn, en virtud del desempefic realizado
en el Juzgado Civico 19 de la Delegacisn Regional en Iztapalapa, me ——
percaté ds las irregularidades que existen en la aplicacidn de multas, asi
como las arbitrariedades de que son objeto los ciudd@anus al ser remitidos
a tal institucidn , en donde en ocasiones son violadas sus garantias.

Tamnbién observe aromalias respecto a la atencidn gue se proporciona -
a los gobernados, no siendo &sta la adecuada, debido a que en ocasiones -~
el personal juridico no aplicaba debidamente el Reglamento Gubernativo de-—
Justicia Civieca, y 2 su arbitrio, impone su —riterio, especialmente ——
durante el turno nocturrw, haciendo un total menosprecio de los gobernados
&sto ccasionado en parte por la ignorancia de los administrados respecto —

a tal Reglamento.

Otro aspecto que pude constatar fue en relacién a las multas tan
exaperadas, siendo ésta la razén principal, para la elaboracién del
presente trabajo, por lo que considero que éstas deben ser congruentes con

rnuestra Carta Magna y de ninguna manera ir mds alla de su contexto.

lo anterior me da un panorama general de la situacidn que viven los
gobernados, al acudir a tal juzgado, por lo que se hace indispensable que
se tamen las medidas adecuadas a fin de evitar tales anomalfas, efendo --
ain mds grave el que tales multas llegan a ser inconstitucionales; por --—
lo que es necesario que se fundamenten debidamente en derecho para ——

solicitar una adecuada revisidn de tales multas.
De lo anterior, nacid la inquietud de realizar la presente investiga

cidn referente a los Reglamentos Gubernativos y de Policfa, funddndola en-
el origen e ilegalidad de las citadas multas y las cuales deben ———

B
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apegarse en su totalidad en nuestra Constitucidn; para que sean —_—

Considero ademis que es necesaria una adecuada -~
—

debidamente aumplidas.

informacién hacia el piblico en general, para la impesicidn de tales
sanciones, ya que tal deficiencia es aprovechada por algunos funciena---
rios y personas extrafas que abusan de los administrados exigiéndoles —-

sumas exhorbitantes, por incurrir en algun supuesto ermarcado en 10S ~-
citados Reglamentos.

Analizaremos el por qué tales sanciones sean inconstitucionales, -
yva que no se ajustan a 1o Que se expresa en el artfculo 21 Constitucio-
nal, rebasandose de esta forma sus enunciadog,debido a que a la ——

promulgacidn de nuestra Constitucidn en 1917 v de acuerdo con su
jeraguia, es la norma principal, por lo que estd siguada por encima-
de todo nuestro régimen juridico, por lo que nada ni nadie puede estar—
por encima de ella, ninguna otra disposicidn o funcionario pueden —
contravenirla, razén por la que debe ser obserwvada, cumplida y ejecutada
al pie de la letra, para que en base a tal normatividad se logre un -——-

bienestar social.

En este orden de ideas tiene gran relevancia el discutir sobre -
este tema, debido a que nuestra Constitucidn es el méximo ordenamiento-
legal en nuestro pafs, por 1o que todas las demds disposiciones deben -
convalidar su jerarquia o estar situadas por debajo de ella, ya que de-
lo contrario ésto demerita nuestro estado de Derecho, tal y como lo --
argumentan algunos estudiosos del Derecho entre ellos Burgoa Orihuela,

Gabino Fraga, etc..
Analizaremos algunas sanciones establecidas por tales disposiciones
para asi establecer la diferencia que existe en relacidn con nuestra -

Carta Magna.
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El presente trabajo lo iniciaremos, abriendo un par€éntesis sobre-
nuestros antepasados aztecas por considerar trascendentes estos origeneg
como mexicanos, ya que debido a que contaron con un orden normativo -—-
bien estructurado en &€sa época imperaba la tranquilidad, la seguridad —--

v la convivencfa social con armonia entre los habitantes.

Posteriormente, analizaremos a grandes rasgos el periodo colonial-
en el que los espaiocles, eran los amos y sefiores absolutos de nuestro -
pafs, sin existir un lfmite a sus ambicicnes, en donde plenamente eran -
discriminados nuestros antepasados; examinaré luego, algunos de los ———
Informes Presidenciales, en los cuales se hace referencia a la seguridad
policiaca en general, tomando en cuenta que tal corporacidn es la
encargada de la aplicacidn y ejecucidn directa para que los ciudadanos -
cumplan los Reglamentos Gubernativos y de Policfa, y especialmente el -
Reglamento de Justicfa Civica para el Distrito Federal, los cuales son =

base fundamental de la presente investigacidn.

Enseguida describiremos diferentes criterios que sobre Reglamentos
ilustran los autores y citando algunos Reglamentos Gubernativos y de -
Policia, sobre las diferentes clasificaciones que aportan los doctrina--—

rios respecto a tales Reglamentos.

Abordaremos el concepto de Constitucidn como base fundamental de -
nuestro régimen jurfdico, como la norma fundamental del pais que da vida
v sustento a todo el sistema legal, contra la cual no pueden ir ninguna-—
otra lLey, autoridad o persona debido a que &sta debe ser respetada y ——
observada por todos los ciudadanos sin distineidn,de ninguna clase.

Para concluir veremos algunas de las multas que sefialan tales
disposiciones, sefialando la discrepancia que existe al respecto con
la Constitucidn, debido a que €stas no estdn acordes con lo que se
estipula en su articulo 21 pirrafos primero Yy segundo, cuando son
aplicados a los ciudadancos siendo €ste el punto central del presente

trabajo.



CAPITULO I
LOS REGLAMENTOS
A. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS REGLAMENTOS EN MEXICO.

En el presente capitulo me avocare a tratar sobre los precedentes de-—
los Reglamentos, asf come las causas fundamentales que imperaban en ruestro
pafs sobre las conductas de las personas y que motivarcn a la creacidn -
de normas para regular tales conductas, logrardo con ello, una mayor
armonfa y equilibrio entre los habitantes.

Iniciaremos dando una resefia precortesiana como un predimbulo por
considerar importantes nuestras raices indigenas, ya que particularwmente -
hablaremos de nuestros antepasados aztecas, debido a que en su entorno -
juridico se dieron en mayor grado las condiciones requeridas para poner en
vigor, un conjunto de normas con observancia de cardcter general,
obligatorias en un territario determinado con respecto de ordenar la
convivencia, garantizar el orden piblico,proteger la integridad de las ——-
personas siendo de suma importancia tales aspectos para el estudio de ——-
nuestro tema.

Durante la €poca azteca evitando en la manera de lo posible gue las-
personas incurrieran en conductas antisociales, por 1o que fue necesario -
establecer una comisisdn de faltas menores, cuyas sanciones eran mids radi-—
cales y debido a que los jueces imponian como sentencia, la cércel, el —-
destierro y la confiscacidn de bienes y en ocasiones lleraban a consis tir
en mutilacidén, castigados con azotes y ademds de hacer que cumplieran con-
la reparacidn del dafio.

Siendo de trascendencia la reguadacién adecuada de tales conductas -
para el desarrollo del tema a tratar, como se ha mencionado eran impuestas
severas sanciones a las personas en el caso de incurrir en tales supuestos,
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garantizando con €sto un buen orden piblico, asi comm la seguridad de las
personas y los lugares.

Existfa una regulacidn de manera conveniente sobre el Funcionamiento
de institucicnes pidblicas, como escuelas, mercados ete, ademis todo lo -
relativo a la seguridad de la comunidad, limpieza de tales lugares, razdn
por la cual se respiraba un clima de confianza de las plazas, cimdades y-

caminos del MExico prehispdnico.

Es conveniente citar que en esta €poca existisron los guerrerocs
mexicas, los cuales tenian como funciones, el cuidado de cada urno de los-
cuatro barrios en que estaba dividida la Ciudad, guienes se ostentaban -
como servidores pidblicos y eran los encargados de evitar que se alterara-
el orden plblico. Por otra parte .,existian otros funcionarios que usaban -
una cinta verde al brazo llamados Calpullec judiciales del imperio vy su -
trabajo consistia en vigilar las calles del barrio, obligarndo a los _—
vecinos a Qque mantuvieran limpios los frentes de sus casas, cuidar que --
no llegaran ahfi merodeadores de otros barrios o pueblos, del otro lado de
la laguna para con ésto evitar los robos, v también eran mediadores para-
poner orden en fricciones de vecinos sin olvidar la vigilancia.

Por otro lado, en cada barrio habia delegados de Calpuliaque y
cuya funcidn se centraba sdlo en aspectos administrativos, ahora bien,
cuardo existfan conflictos de guerra, guienes se hacfan cargo de la
situacidn del pais eran los Tachcacantin, quienes eran enviados por los -
Tlacatecuhtli, que eran los sefiores responsables de las grandes decisiones
despues del HUEY TLATOANI o emperador y a su vezr la organizacidn policiaca
tenia amplia cobertura de vigilancia en los islotes, chinampas, temdlos, —

escuelas, mercados y Tribunales de Jjusticia e inclusive se destinaban -
v tributos. Dicha-

escoltas para aconpafdar a los recaudadcres de impuestos
actividad estaba respaldada por una estructura juridica que se regia por-
un c&digo de conducta de la vida social sin mucha diferencia de fondeo —

comparados con los nuestros.



Por otra parte, las leyes estaban basadas en la religidn, lo cual
fundamentaba una estrecha severidad moral tanto con Sus padres como con
sus maestros quienes imponiin severos castigos, los cuales llegaban a

clavarles espinas de maguey en las manos, e incluso los dejaban todo el-—-—
dfa a la interperie amarrados y desnudos en el caso de desobediencia [
per parte de los menores.

Cabe hacer mencidn de la existencia de leves que prohibian a perso

nas de un mismo clan que contrajeran matrimonio, para evitar entre —_—
ellos el incesto y se exigfa fidelidad a las esposas, y a las jévenes —=---—
qQue se entregaban en esponsales debian de ser castas.

Ahora bien, en relacidén al concubinato, la prostitucidn, el -— -
adulterio y el aborto eran muy severas las sanciones que se imponian. -

Por lo que concierme a los pobres, los perezosos, los jugadores y las - —
prostitutas éstos podian entregarse a la esclavitud si asi lo deseaban --
vy en otro orden,los padres podian verder a los hijos o los duefios de - —=
esclavos a €stos, cuando requerian, de algun prestamo.

Cuando se consideraba que los responsables de ciertos actos pon:fi.n -
en peligro la estabilidad social de la comnidad eran desterrados. En - --
cuanto a los robos, los delincuentes eran sometidos a la esclavitud - -
mientras que restablecian el monto de lo robado. En los casos de asalto --—
en los camirws y mercados se aplicaba la pena de muerte y a su vez los-— ——
rebeldes, los hechiceros, los traidores y quienes mataban a un esclavo, --
también eran condenados a la pena mixima.

FPor lo que concierne a las sentencias, éstas sefialaban que a 1los — —-
calumniadores se les castigara cortandoles los labios; los vicladeres - ——
eran enviados a la horca, en este orden cabe hacer mencidén que antes - ——
que el Tecuque, es decir, el juez dictara sentencia los inculpados eran -—-
sometidos a prisidn o eran introducidos a immundas jaulas de madera conoci
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das como Cahucalli, en donde se les alimentaba con deshechos de comida ——-
an las épocas de abundancia © oon viceras de prisioneros de guerra —_—
sacrificados a los dicses, en tiempo de crisis y de sequias: afortunada --

mente pdra muchos de los detenidos, los juicios eran orales y las sentencias
se ejecutaban por lo regular al dfa siguiente evitando ocon ésto tales -
tormentos.

De lo anterior se desprende jue nuestros antepasados tenian normas -
muy rigidas llegando a ser hasta cierto punto crueles con los individuos -
que las infringferan.

En lo que toca a las penas de muerte que eran impuestas después por—
los conquistadores resultaban risibles- ante la variedad de recursos que -
tenfan los aztecas para castigar a guienes cometfan delitos graves, los -—-—
cuales oconsistfian desde lapidaciones, empalamiento y la horca, hasta llegar
al descuartizamiento, la decapitacidn © 1la incineracidn en vivo. Por -
otro lado en casc de faltas menores los jueces sentenciaban a circel, destie
rro y confiscacién de bienes y en algunos casos la pena consistfia en -
mutilacidn y para otros mis en una serie de azotes con la finalidad de -
reparar el dafio.

Para finalizar diremos que el fndice de la delincuencia se mantenfa -
a niveles bajos, y la pena capital se aplicaba muy esporidicamente, -
debido al sistema politfco social que se habifa establecido, para ese tiempo-
nuestra sociedad alcanzé un alto grads de desarrollo en cuanto a la seguridad.

I- EPOCA COLONIAL

Durante ese tiempo que se prolongd por mis de 200 afics existis una -~
activa vida juridica, particularmente rica en relacidén con las normas de -—-—
policfa y buen gobierno, las cuales rigen las conductas de las personas en -
faltas menores.
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En el ajio de 1521, el conquistador Don Hernando de CSrtes imponia un

ruevo orden en el pafs a todos los niveles, dando paso a una Nacidn nueva,-

en donde los espaficles posefan un estatus muy superior al que tenfan los —-

subyugados, doblegados y maltratados nativos indigenas, que pasaron a ser -

esclavizados, llegando a ser incluso considerados menos que cosas debido al

mal trato de que eran objeto, siendo humillados en todes los aspectos por -
el dominio absoluto de los conquistadores espafioles.

Asi durante tal perfodo se observan a dos razas, dos mundos, dos —-—
etnias muy diferentes, en donde los conquistadores eran los amos y sefiores—
absolutos del pafs y de todo lo que en el se encontraba, teniendo todas las
prerrogativas sobre los habitantes imponiendo a los nativos las tareas mis-—
pesadas y arduas tratindolos en forma muy similar a los animales o bestias.

Existia gran diferencia entre los espafioles y los indigenas, al -
grado de que los espaﬁéles contaban con sus propias circeles en donde eran—
recluidos al cometer una falta menor o un ilfcito, para que no se sintieran
deshonrados por la sola presencia de los indigenas, y ain mis era tal la -
diseriminacién de que eran objeto debido a que les era prohibido el habitar
en determinadas zonas, el poseer caballos, el abordar carruajes y un sin ——
fin de prohibiciones, las Que posteriormente llegado el momento con la ayu-
da de los oriollos y otras razas impulsaran el inicio de la Independencia,-
dando con ello un cambie radical en cuanto a sus condiciones de vida.

En este periodo hubo Virreyes que se distinguieron por su celo en
favor del orden y de la seguridad de la poblaci’n y uno de sus personajes—-
fue Revillagigedo, de ahi el surgimiertto de bandos de policia, de cédulas--~
reales © de reales ordenanzas relaciomados con la vida de los mercados, —-———

hosterfas, mesones, etc.

Por otra parte, existia una regulacién de las actividades religiosas
sobre el impedimento de alborotos, de juegos prohibidos, para castigar a —-
salteadores, sobre la reglamentacidn del alumbrade piblico y también se ——-



sancichaba la vagancia, se reglamentS a su vez el uso de carruajes, y -—
ademis se expidieron una serie de ordenamierrtos para el bienestar de la —_—

ocomunidad.

Para una mayor comprensiSpde la tématica a tratar de acuerdo al
criterdio del maestro Joaguin Escriche sefialaremos los siguientes conceptos -

en el presente glosarios

1.~ Bando: "animo plblico de una cosa vgr.; de un edicto, de una ley,~
de un mandato superior, de una sentencia, hecho por persona autorizada o -
voz de pregonerc © por mandato © ley que se publica o anuncia solamente."” -

De lo que se desprende que era un mandato obligatorio emitido por auto-

1)
ridad competente y dado a conocer piblicamente para su observancia.

2.- Cédulas Reales: "siguiendo las instrucciones de Felipe II la

Secretaria de la CiSmara del Virreynato, llevaba un registro pormenorizado —-
de estas'. es el despacho del Rey expedido por algilin Tribunal Superior, en -
el cual se concedia alguna merced © gracia y se tenfa alguna providencia. -
es el mismo Rey sin expresién de mis dictados; va fixrmada por el -
mismo Rey el Secretario del Tribunal al que perttenece, pone la refrendata -
menor; se rubrica por algunos ministros y por el corregidor, después se —
entrega a la pérte indicada. ™ (2) De tal concepto se infiere, que era un -—-
escrito o documento del Rey soberanc y sefior en que se otorgaban facilidades

o bien se

Su cabeza

dictaba una medida para un mejor gobierno.

3.~ Las Ordenancas son; "Normas amplias y organicas para determinadas—
instituciones o materias, a diferencia de las provisiones que transmnitian -

un precepto de gobernacidn, las ordenancas establecieron una reglamentacidng

(1) Esariche Joaquin. Diccionario Razonade de Legislacidn y Jurisprudencia.
1991, P. 665.

Bogot& Colombia. E3it. Temis.
¢2) id. Tomo 2. P. 89.
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en su momento completa. De anf que adoptaran una estructura completamente ——

distinta de las provisiones, en realidad las ordenanzas son una suna de -
Srdenes concretas, muchas de ellas publicadas previamente, que en un momento
preciso se reunfan dandole unidad al conjunto normativo. A su vez la Secreta
ria del Virreynato llevaba un libro de registro de las ordenanzas". (3) Del—-
anterior concepto desglosamos Qque eran un conjunto de ordenamientos —
particulares, sobre alguna cosa detayminada, publicadas de antemano que en -

su mamento eran aglutinadas para darle forma al total de normas v publicadag
previamente.

4.- Alecabala; la etimologia de esta palabra sefiala lo siguiente; '"Este-—
término viene por alteraciones de 1los funcionarios segidn algunos autores, -
entre ellos Jose Espasa y Damaso Alorso de la expresidn, al que vale, é€sto ——
es algo que valga algo que importe ror haberse pedido a las cortes con esta —
frase lo que fuere necesario para atender a las necesidades de la monarquia,-—
segin otros es nomdre tomado de los moros y que deriva del helreo cabal que -
significa recibir, el cual junto can el artfculo al, vino a camponer 1la
expresidn Alcabala, es quiz& mis probable que viene de la vo:z gavella, en ——
virtud de que con ella se conocia ya entre los Romanos el impuesto sobre las—
rentas." (4) De tal concepto desprendemos que tal vocablo significaba un —_

tributo gque imponia el Estade (fisco) por determinadas actividades que lleva-
ban a cabo las gentes.

reglamentar los diferentes gremios, como panaderias, curtidores y carroceros;
boticarios, rastros, mercaderes y raestros de escuelas de nifios, también —_—
existfan licencias entre las que destacaban las relativas a los comerciantes.

Para finalizar la idea anterior diremos que exitfan ordenanzas para

(3) Secretaria de Gobernacidn. Gufa del Archivo General de la Nacidn.Tomo 1.

Vol. 22. México. Edit. Secretaria de Gobernacidn. 1980. P. 157.
(4) id. Tomo 1. P. 229,
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5.- Real Audiencia; Estas eran Tribunales Superiores de Justidia —-

que actuaban colegiadamente, qQue fueron implantadas en Indias por ——
influencia castellana, a partir del siglo XII, se generaliza la costumbre
de apelar directamente al Rey, en contra de las resocluciones de las —
justicias locales,por lo que se designaron funcionarios peritos en derecho,
qQue oyeron tales recursos €n su nombre y representacidn, llamados los -

oidores que en su conjunto integraban la "audiencia®.

Mis tarde Seégregs a la Real Audiencia la sala de alcaldes de casa——
y corte, estos funcionarios eran los encargados de administrar justicia -~
en las poblaciones donde residfa el monarca, es decir la corte primero fue
(itinerante) despuds se le encomendd colegiadamente la resolucidn de las -
alzadas en materia penal, por lo cual se les denominé también alcaldes del
crimen, lo que finalmente vino a constituir la Real Chancillerdia y Audien-—
cia de Valladolid (fue chancilleria por lo que se le encomend$ la guardia—

del sello Real).

La audiencia de México fue presidida, hasta el periodo liberal por --
el Virrey de la nueva Espafia siendo sustituido por el oidor decano hasta —
1736, y a partir de entonces por el regente cargeo de nueva creacidn. las -
audiencias se integraban con magistrados que eran los oidores y los —-—
fiscales (estos Gltimos sin poder de desicidn, sino representantes de la -
Corona Espafiola) y la de México ademis con los alcaldes del crimen también
llamados de casa y corte) a parte del regente antes mencionado.

La audiencia de México contaba con 8 oidores, los que se aunentaron-—
a 10 a partir del afio de 1776, integraban dos salas, llamadas de justicia,
con 4, despues 5 oidores cada una. Las funciones jurisdiccionales de estas
salas de justicia eran resolver las apelaciones y suplicaciones en materia
Primeramente hubo un fiscal de lo civil para ambas salas en 1736,y~

penal.
se aunentaron a dos, uno por cada salai credndose la plaza fiscal de la

Real Hacienda que actuaba en las dos salas.
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Los enmpleados de la Real Audiencia; "eran alguacil mayor (brazo -

armado junto con los alguaciles, integraban el cuerpo policiaco del -
tribunal), teniente de gran Chanciller (encargado de guardar 1 sello -
recepto-

Real), relatores, escribanos, abogados, tasadores, repartidores,
res, (para cobrar las penas de cimara, estrados y justicia) intérpretes -

Yy el portero.' (5)

En el afio de 1524 el capitdn Heyndn Cortéds decididé crear una circel
provisional, la que posteriormente en 1533 habria de convertirse en la -
circel oficial, encontrandose al poniente de la Placa Mavor. Después en
el afio de 1525 secomen=d a formar el primer cuerpo de alguaciles de la
nueva ciudad ya que era solo el principio de una estructura que comenzd

a tomar forma.

Posteriormente se organizaron los alguaciles mencres Vv tenientes
de alguacil y a pesar de la falta de adecuados tribunales se ordend la
ejecucisn de los salteadores de caminos de acceso a la ciudad justo en
@l lugar donde fueran aprehendidos, por su parte, los alguaciles mayores-—
recibfan un gran apoyo de los alguaciles menores, en quienes se deposi-
taron la responsabilidad de hacer rondas y de patrullar la ciudad y cobrar
multas impuestas por el Tesarero de la Audiencia, que iban a -
parar @ manos de los oficiales reales.

Més tarde hubo un cambio sustancial en la administracidn de Justi —
cia, cuarddo por Cé&dula Real del 13 de diciembre de 1517 ,fuercn -
eliminados los oficiales reales para dar paso a 1o que erttonces se -
conocid como las "Reales Audiencias'. Asf el mando se diluyo en muchas -—-
manos, todos los miembros de las audicencias querfan dictar érdenes sin-
coordinacidn lo que provocd un desorden de contradicciones,ademis la -—
iglesia pcr su parte se mantenfa wn poco aparte de todo v los misioneros—
s8lo se dedicaban a defender a los indios, convirtiéndolos a nuestra fe —
catSlica, y se aprovecho la mano de okra de los indigenas para construir-

{5) Instituto de Investigaciones Jurfdicas. Dicecicnario Juridico Mexicamno
Tomo 4. MéExico. Edit. Porrda. 1988.
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conventos e iglesias. Asi llegé un momento en que las Reales Audiencias —= -
fueron al fracaso, ya que su campo de accidn estaba siendo rebasado por la ~
anarqufa, fue entonces cuando debido a &€sto se instituyo el Virreynato y - =
la Real Audiencia permanecid pero sélo para cubrir exclusivamente el fmbito-
judicial, quedando bajo su mando los alcaldes mayores, entonces conocidos -
como Corregidores, quienes se responsabilizaron de impartir justicia, <efen-—
y de crear el puesto de Teniente de Alcalde.

der la moral pdblica y

En 1529 se expicde el primer Reglanento de Policia destacfndose en ung
puntos la prohibicidn a los indios de habitar dentro ce los limites -

de sus
de la ciudad destinados Unicamente a los esparfioles, salvo agquellos casos

en gue por necesidad de servicio tuvieram que ocupar habitaciones en las

casas de los sefiores Espafnioles y bajo su custodia y responsabilidad.
Después en 1569 se produce una serie de movimientos dentro de la -

estructura judicial, cebido a que los alcaldes del criman llaman a seciones-

de cabildo a los oficiales y un dia se les anuncia la Real orden ara el
establecimientc del Santo Oficio. En ese mismo afio se establece «1 Tribunal-
de la Santa Inquisicidn que es desismado a perseguir los delitos contra la —~
fe v ocmienza a funcionar el 4 de 1oviembre de 1571 y en el afo de 1520 se -
establecidS una circel espenizl para indios a fin de no oferder a los safores
espafioles, alin miondo dstos fumren delincuentes.

En el afio de 1606 eusando apareces los primeros carros es roedificadz -

la Cfcula de novientre de 1527, y en la que TFelipe IT prohibia el uso de
e infrectceres erayy multedes—

coches y carmiajes er la Nueva Ispefia, y& cue
cer 500 pesun ore, tal medida inclufe no sclc el uso de cerruajes sire -

tamtidn su fatricacidn € inclusive el llevarlos de Emspafia a las Indias -

(México) balo pena de multa de § 200 pesos oro.

Tam>isn cabe hacer mencién de la integracidén de nuevas disrosicicnes-
sus duefios—

restrictives, las que establecian que sclo podfan usar carruajes
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sin prestarlos y alquilarlos, y no se pezmit@'a que viajaran en ellos ni -
menores, ni mujeres piblicas ya que la pena a tal falta significaba 4 afios -~
de destierro.

Para este primer cuarto de siglo la ciudad atravesaba por una situa -
cidn dfficil en materia de seguridad, existiendo gran preocupacién por la -
escazes de guardias. lo cual no quiere decir que la policfa por estas -
razones se mantuvieracpgzada de brazos ente la ola de delitos que se
cametfan ya que a cualquier hora del dfa se advertian rifias callejeras -
Producidas por el alcchol, ¥y por lo mismo concluian é€stas en homicidios -
causados por asaltos o venganzas razdn por la que las circeles estaban -
llenas y de tal modeo que no era algo fuera de lo camin ver cruzar las calles
de la cuidad a las procesiones encabezadas por 1los alcaldes del crimen con -
sus varas altas y enormes golillas, (tal término significa adorno del cuello
de los ministros togados y demis curieles) con los reos camino a la horca-
en 1la plaza mayor, azotados por verdugos; ©&sto debido a que en su -
mayorfa eran sentenciados por los delitos cometidos en .rcamino real o -
cometidos contra la fe coristiana.

Sin embargo, en 1625 la ciudad estaba un poco mis tranquila, toda vez
que el aunente en el nimero de alguaciles dfo resultado y el fndice de 1la -
eriminalidad volvid a sus niveles mds o menos normales, fue cuando en 1631 -
fue inaugurada la prisidn mayor construida en el Palacio Real de Virreyes.,.-
con  sus respectivos calabozos de castigoy la tan temida sala de tormentos,
v el 7 de.mayo de 1635 se anuncid por bando "el nuevo Reglamento de -
Justicia", cuyos ordenamientos imponfan castigos corporales, multas vy e
confiscacicones de bienes por incurrir en embriaguez, lo que origind muchas -
protestas.

En el afio de 1692 debido a una terrible sequia empezd a faltar el --
mafiz, alimento primordial del pueblo y por lo mismo, los comerciantes se =
dedicaron a especular los viveres debido a ésto la multitud se enfurecis y -
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por tal razdn los hombres resultaban insuficientes para someterlos al arden,

en virtud de que tal muchedumbre quemd 280 cajones de los cumerciantes -

y avanzaron hacia el Palacio Real para exigir castigo a los acaparadores,-
finalmente, los guardfas de alabarderos detuvieron a los
principales agiradores, logrindose controlar la situacién tan cadtica,
obligando a los comerciantes a no ocultar los productos toméndose las
medidas para una adecuada distribucidén y comercializacidn de viveres.

Por lo que toca a leyes contra la embriaguéz, no fue suficiente para-
atacar el problema de fondo, razén por la cual algurncs diputados de policia
Propiciaron que se tomaran medidas mis directas y fue el 9 de julio de

1692 cuando se logrS reglamentar tal situacién reduciendo el mimerc de —
pulquerfias en la ciudad.

En el afio de 1717 se autorizé la construccidn de una circel especial,
inaugurada en 1719, y debido al cxrecimiento de la ciudad hubo la necesidad-
de crear nuevos sistemas y cuadros policiacos para combatir el crimen,

asf que por acuerdo de las Reales Audiencias del 22 de mayo de 1722, se -
cred un nuevo cuerpo al que se le llam$ “La Accordada®, vocablo derivado
de acuerdo, que significa "F. Orden que un tribunal expide para que 1la
ejecute uno inferior. Documento de comprobacién de certificaciones.

Especie de Santa Hermandad establecida en México en el afio de 1710.™ (86)

Posteriocrmente el 26 de octubre de 1769, se expide un Reglamento -
que obligaba a los vecinos a barrer los frentes de sus casas de tal manera—
que quien no 1o hdciera era maltado e inclusive corrfia el riesgo de ser -
enviado 36 horas a la cfircel en los casos de reincidencia.

La ciudad de México se AividiS en el afio de 1782 en 8 cuarteles ~-

mayores y en 32 menores. A su ve:s los alcaldes de cuartel o barrio recibfan

(6) Océano. Diccionario Encicliopedico.

México. Edit. Grupo Editorial
Océ€ano. 1996. P. 18. -
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amplias facultades en materia policial. E1 29 de noviembre de 1783, un ———eo
Reglamento obligd a prestar servicio en forma gratuita y ademids los —
puestos eran irremunciables so pena de ser desterrados de la ciudad, losee-.
cuales estaban obligados a hacer rondas nocturnas .acompanados del cuerpo=—-_
de guardia o vivac, destacados en los cuarteles mayores y los alguacilesi;——
Por lo que se refiere al Santo Oficio é€ste tenfa un alguacil mayor que =——-_
era responsable de detener en acciones policiacas y junto con los miembres-—-
de la Hermandad Ingquisitorial a todos aquellos que canetieran delitos ————a

contra la fe cristiana.

En 1786 surge un nuevo tipo de policfa, el cual consitia en que eran.
contratadas perscnas por sefiores acaudalados los cuales tenfian que ——
protegerlos y escoltarlos en las calles y lugares pdblicos en donde estos ——
sSe presentaban. Durante el afio de 1787, en que gobernaba el Virrey Manuel -
Antonio de Flores, es cuanko se inicié realmente la vigilancia policial, =

la que posteriormente se habria de convertir en la policfa preventiva de

los tiempos moderrnos.

Después a la llegada del Virrey Conde de Revilagigedo en 1789 se -—=
reformarcn las ordenanzas de intendentes para con esto Crear nuevos cuerpos-—
policiacos, y cuya finalidad era no solo preservar la seguridad sino que =
ademis cuidar el buen aspecto de la ciudad de México a los que se les
denominé "Policfa de Seguridad y Ornato"”. En ese mismo afio pese a los nueveos
Reglamentos y bandos de policfa sobre el cuidado y ornato de la ciudad -_—
estos no eran respetdados.

El Virrey el 7 de abril de 1790, pone en marcha un programa con un —-—
impuesto de 3 reales por cada carga de harina que entraba a la ciudad y -
establece el servicio de serenos para vigilar cada uno de ellos 12 faroles.
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Ese mismo afio, ante la protesta de los vecinos que debifian barrer —--

las calles en los frentes de sus casas, llenas de tierra o de lodo en ——a

tiempos de lluvias, el marquéz de Croix giré érdenes para empedrar las —
principales calles de la metrSpoli.

En 1772 se presento una epidemia de peste (Matlazehuatl) la cual --—
cobro 100 victimas por 1o qQue la policia pasS por una de sus mis terri --
bles pruebhas de fuego ya que tuvo que Pistraer su accidn contra el delito--
y faltas menores para dedicarse a traer y llevar enfermos, enterrar o —
cremar a los muertos, el vigilar el manejo de agua o mercaderfas, el —_—
evitar tumultos combatir a los ladrones que se metian a robar las casas -—-—
abandonadas por donde pasd la peste.

El 15 de abril de 1790 surge un bando que sanciono con 200 azotes y-
con S afios de prisién a quien atacara alguno de los policias, y si el -
atacante era espafiiol, se le desterraba a 20 leguas fuera de la ciudad o ~—-
bien se le sentenciaba a purgar de 3 a 6 afos en San Juan de Ulda.

Posteriormente fueron reglamentadas las fiestas como por ejemplo las
corridas de toros, mascaradas, procesiones, tomas de hibito, jura de reyes,
canonizacién de santos, asi como también las entradas de obispos y —_—
Virreyes debido a que &ésto terminaba en borracheras y en juegos de azar -—-—
hasta la macrugada, por lo que los serenos se enfrentaban a serios problemas
con gente en estado de ebriedad y que causaban desorden y por tales —_——
ciscunstancias se expidiS una Cé€dula Real en el afio de 1791 que imponia -—-—
penas de circel y azotes a quienes eran detenidos por embriaguez en las -—
calles y plazas y a los reincidentes se les daba la oportunidad de aprender
un oficio © bien se les desterraba a Filipinas.
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En menos de 18 meses de haber iniciado el Virrey la reorganizacidn ~--
policiaca de la ciudad de MExico comenzaron a verse resultados positivos y -
los habitantes sentfan un ambiente de seguridad nocturma como nunca lo
habian tenido, ya que se patrullaba la ciudad en forma organizada v en cada-

esquina existfa un vigilante siempre presto para acudir al llamado de -
auxilio de quiénlo requiriera, y si se detectaba a cuvalguier persocna —
sospechosa que anduviese rondande sin motivo, se les preguntaba sobre 1a
razén de su presencia en determinado lugar ¥ en caso de no justificarlo eran-

detenidos.

En el afic de 1796 se decretaron bandos en contra Ze la venta y CONSUmoO-
de bebidas a altas horas de la noche y la Real Sala del Crimen enviaba a sus-
mis competentes hombres a buscar en las sérdidas barriadas y en pueblos -
circunvecinos las fabricas clandestinas de tales bebidas. Hubo inclusive -
jueces especiales que eran pagados por camerciantes espaficles que trataban de
imponer la venta y consumo de aguardiente espaiol, a estos jueces los llamd =
jocosamente el pueblo capitanes del "chinguirito" (bebida coriolla hecha de -
melaza de cafa), los cuales en venganza imponfan severas penas contra los -
responsables de vioclar la reglamentacidn respectiva que consistfan en cdrcely
azotes, destierrc, o en secuestro de bienes.

El 23 de junio de 1813 una ley de Instruccidn depésito en los jefes
polfticos la facultad y responsabilidad de vigilar poer la seguridad de
personas y bienes en la ciudad, asf como tambié&én hacer cumplir el Reglamento -
de Policfa. Al mismo tiempo que ascendiercn a las Cortes de C4diz 17 Diputa-
dos de la Nueva Espafia en .donde exigieron que espafioles » hispandamericanos -
fueran iguales ante la ley y que se delara ce discriminar a las castas, se -
arrieran mis camincs, escuelas e industrias, que los habitantes de la MNueva -
Espafia participaran en su gobierno, que hubiera libertad de imprenta v que -
se declarara que la soberania reside en el pueblo.



En febrero de 1821 Agustin de Iturbide respaldado por Vicente
Guerrerc, firma el Plan de Iguala invitando de esta manera a los -
habitantes del Virreynato a reunirse para lograr la Independenéia, —_—
concluyendo asf la rebelidn de 1810.

Fue entonces en la Constitucidn de 1824 cuando se establecis la
igualdad ante la ley de todos los mexicanos,asf —om> la libertad de -
imprenta y como dnica religién la catdlica, el Congreso convocs a —_——
nuevas elecciones del México independiente resultando presidente electo-
Guadalupe Victoria, asf mismo el Estadeo Nacional Mexicano dicta —
disposiciones, leves y reglamentos orientados a regular la existencia -
de organismos policiacos, para propiciar con ésto, objetivos de vida -
ordenada, seguridad pdblica y observédndose una reordenacidn del pais, -

clamando a su vez el pueblo por un gobierno mis justo.

2~ EPOCA CONTEMPORANEA
los primeros esbozos del MéExico Modermno comenzaron a tomar forma y-
surge la Constitucidn de 1917 en Quer€taro, para ese entonces la ciudad -
de México habfa pasado por etapas de inestabilidad e incertidumbre. For -
lo que veremos 1o que ocurria en tormo qesta problematica ocasionada -
por la abundante legislacién y accidn reglamentaria de esa €poca y sobre-
todo a la filosofia oon que contaban los cuerpos de segwxridad peoliciaca,-
debido a que &stos eran los encargados de ejecutar la aplicacidn directa
de penas a los ciudadanos de las faltas o infracciones que estaban -
enmarcadas en el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el ———

Distrito Federal.
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Pasaremos a ver en conjunto los hechos que dan origen al Mé&xico —-
Contemporsnec en cuanto a la vida policiaca que se dis en el pafs, para --
tener una mejor visidn del tema, citaremos varios Informes Presidenciales,
e iniciaremos con el Informe Presidencial del afic de 1912 del General -
Victoriano Huerta quién sefiald que el presupuesto policiaco, estaba -
destinado a 2 000 gendarmes, pero como la poblacién de la capital aunentd
fue preciso elevar aquella cifra a 3 000, careciendo de gendarmeria -

montada, y destacamentos rurales. Subrayando en dicho Informe que la labor
del Departamento Juridico habfa sido importante, proyectando reformas al-—
Reglamento de Cajas de Ahorros y Préstamos de la Policfa, a los Reglamentos

para la Secretaria de Gobierno y para el Ayuntamiento Provisional de la
Ciudad de México.

En seguida pasaremos a citar los Informes rendidos por el presidente
Venustiano Carranza; en septiembre de 19317 quién sefials que se habian —-—
dictado disposiciones para reprimir con toda severidad los robos que se
sucitaban en la ciudad de México, y que de acuerdo con lo dispuesto por la
Ley Orgénica del 13 de abril, la policfa dependerfa directamente del -~
gobierno del Distrito, trangmitiendo sus Srdenes por conducto del Inspector
General de Policfa, pero quedando restringidas sus facultades, y se -_—
introdujo en los presupuestos destinados $ 18 000.00 pesos anuales, para —

la Policfa.

En 1913 y 1919 manifestd en sus informes anuales que procurd
mejorar el servicio de policfa en sus condiciones morales y econSmicas,
contando con un personal, que Se oonsideraba suficiente para satisfacer
las exigencias de la poblacidn, manifestando que entre los Reglamentos mds
urgentes de la Comisidn lLegislativa figuraba el de Policfia, que contenia -
campafias contra el juego y demis vicios, contra la vagancia acorddndose -
enérgicos acuerdos y ordenindose la supresidn de bailes piblicos y el
cierre de expendios de alcchol a hora inconveniente por las noches.
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En 1920 Adolfc Ze la Huerta manifestS en sus informes que:
policfa habfa sido debidamente seleccicnada para garantizar los
intereses de la sociedad, procurd su moralizacidn mediante el aunento —-
de haberes, para asf obtener un personal apto y horrado. Se hizo el —
estudio del Reglamentoc de Policfa que posteriormente se presentaria a-—
las Cimaras Legislativas. Por orro lado e prepard personal especializado

——

en sefiales y control de vehiculos, v en 1922 fue organizada en forma
provisional una Jefatura de Trénsito, dependiente de la Inspeccidn

General de Fclicfa, para con €sto brinda un mejor sexwicio a 1la —

ciudadania.

Por 1o que se refiere a sus informes de los afios 1921 y 1922 el—
Presidente Alvaroc Obregdn, anuncia prestpuesto a la policfa por -
$ 3 665, 251. 25 pesos para el ejercicio fiscal de ese afio, ¥y se organiza
el servicio de policfa, aumentando su aontingente con los de gendarmeria
montada, destinados para cubrir servicios en las demarcaciones, embajadas

a. aansulados, y en oficinas piiblicas dende se hacfa necesaria su
presencia y anuncid la reorganizacién ce las fuerzas de seguridad -
pidblica.

Ahora bien, en el informe del Presidente Plutarcoo Elfas Calles
rendido en el afic de 1925 manifestS que se did capacitacidn técnica a
las fuerzas de seguridad pdblica, y se formularon los proyectos de

Ordenanza General de la Policfa, Reglamentos de la inspeccidSn General
de Policia y Buen Gobierno, cuya finalidad era unificar las corpeoraciones
policiacas, establecer la disciplina militar, hacer de la policfa una -
carrera en la que se ascendiera por ecscalafdn y se autorizara a los
comisarios para imponer peras administrativas por incurrir en faltas -

leves.
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En sus Informes anuales de los afios de 1926 y 1928 el Presidente-
Calles insistid en los aspectos de seguridagpiblica del Distrito, desta-
cando la construccidén de un edificio para la policfa y los bomberos, -
creandose una rmeva ley el 31 diciembre de 1928, y estableciéndose -
la creacidn de la Jefatura del Departamento del Distrito Federal, -
apoyada por los delegados y subdelegados y jefes de dependencias,entre -
ellos el jefe de policfa, y los uniformados dejan de llamarse gendarme—-
ria para convertirse en "Policfa del Distrito Federal", también se —_

divide en Jefatura de Trdnsite y Jefatura de Vialidad.

Por lo que se refiere a sus informes de 1930 y 1931 el Presidente
Enilio Portes Gil resalts lo mds importante como es: la adscripcidn a la
Jefature de Policia de los Agentes del Ministerio Pdblico; tomande a su-
cargo las investigaciones desde sus comienzos otro aspecto es la -
estructura de las fuerzas de seguridad y vigilancia en el Distrito -

Federal; las Comisiones de Seguridad Reservada se convierten en Cuerpo -
de Investigaciones y Seguridad Pdiblica, se legaliza la Jefatura de -
Trinsito, los servicios de policfa, se amplfia el radio de accidn de cada
comisarfa y surge la Ley Organica del 2 octubre de 1929, la cual -
sefialaba una nueva etapa de desenvolvimiento del Ministerio Pitiblico en -
el establecimiento de las Delegaciones del mismo en cada una de las —
comisarfas; &ste fue el principio del acuerdo tomado por el presidente -
Ortiz Rubhio el 8 de diciembre de 1930, en el gue se estableciercn las -
atribuciones de la policia comin de naturaleza meramente preventiva y -
la misién persecutoria de los delitos competencia exclusiva del Ministe-
rio Piblico; y por Gltimo el moralizar al personal para garantia de los
habitantes del Distrito Federal.

Arorz hablaremcs acerca de los informes de 1938, 1939, y 1941,
despusSs de que el 18 de marzo de 1838-el presidente Lizaro Cirdenas —
realizara la expropiacidn petrolera. En relacidén a la policia de nuestro
pais, el 31 de diciembre de ese afo el Congreso de la UnidSn aprueba la-
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nueva ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, la ciudad se -
en cdda una de ellas, una —

divide en 12 delegaciones instalandose
Agencia del Ministerio Pdblico y una compafifa de policfa, "la Policia ——
del Distrito Federal" se convierte en Policfa Preventiva sefialando que -

corresponde al Presidente de la Repiblica el mande supremo de la

Corporacide.

El 12 de noviembre de 1841 es aprobado el nuevo Reglamento de
Policfa Preventiva el cual se mantuve inalterable por mis de 40 afios, ——
estableciendo en materia de jerarquias que el jefe de la Policia deberia
de tener el grado de General de Divisidn, el subjefe Inspector de —
Brigada, Corconel; el superior de servicios, Teniente Coronel, el Director
de la Escuela de Policia, y mayor el comandante del Batalldn.

del Presidente Manuel Avila Camacho se expide un ——

En el periodo
decreto el 12 de diciembre de 1341, mediante el cual se crea la Policia -

Preventiva, debido a ello, se reestructura la Escuela Téonica de Policfa-
y se crea una Jefatura de Estudios, en donde impartirdn cursos de medicina
legal, civismo, ética, historia, preparacisn fisica o defensa personal, -
primeros auxilios y el conocimiento de Reglamentos.

’ Ademds en este misme afic en la Ciudad de México, se celebrd el —
primer Congreso Nacional de Policfa y el Presidente Avila Camacho anuncid
en su Informe de Gobiermo la promulgacidn de la Ley Orgdnica del Departa-
mento del Distrito Federal, fijSndose las bases generales para el Trdnsito
¥ los transportes en el D.F., asi como la lev crea la Caja de Previsisn -
de la Policia del Distrito Federal, y en 1344 se dan nuevas reformas al -
Reglamento de Policfa del Distrito Federal. En su tGltimo Informe de 1946-
Policia" dictd medidas necesarias a fin de moralizar el -

™la Jefartura
Instituto de formacidn policiaca.
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En relacidn a 1o que manifestS gl C. Presidente Miguel Alemfn Valdéz,——

en sus informes de 1947, 1949, 1952 sefiald un mejoramientc econdmico, en -—
el servicio de policfa.

Por lo que se refiere a sus Informes de Gobierno de los afios de 1953,-
1956, 1957 el Presidente Ruiz Cortfnez realizé las siguientes meioras a --
la policia como es la adquisicidn de vehfcules para mejorar los servicios de
Policfa y Transitoc, los servicios de Limpia, Policfa Transito y bomberos, -
servicios que se han mejorado y dotacidn de equipo.

En el afio de 1989 se adquirieron modernos equipos para la policfia, —_—
entre ellos 10 unidades antimotines, y por acuerdo presidencial se fusionan-
las Policfas Preventivas y de Trdnsito y en atril de 13970 desaparece la -

Academia de Policia y todo el perscnal pasa a Integrarse al ceno de —
capacitacidn y formacidn, para constituirse en una sola dependencia: Al afio-
siguiente se convierte otra vez en Academia de Policfa y Trénsito del —_

Distrito Federal, modermizandose los cursos y se establecieron sistemas de -
ensefianza adecuados al crecimients constante de la ciudad.



CAPITULO II

REGLAMENTOS GUBERNATIVOS Y DE POLICIA.

A. CONCEFIO.
Iniciaremos citande diversos conceptos de Reglamento, al respecto el- -

maestro Rafael Martinez Morales considera "Gramaticalmente sl Reglamento como —

un conjunto de reglas, normas, principios o pautas que rigen una actividad.'(7)

Para el autor, Jos€ Luis Villar Palas{ "El1 Reglamento, es la disposicidn
general para conductas futuras, imputable al aparato administrativo del Estado-
<on range inferior a la ley, y forma y régimen tipicos."(8)

De lo anterior obserwvamos que es evidente que el Reglamento permite
llegar a una parte de la ley, sin embargo, su finalidad no es siempre de —
ocanplementacidn de la ley, sino que también da pauta a la creacidn de situa --

ciones juridicas generales.

Para el maestyo Manuel Gonzaléz Oropeza el Reglamento.
de cardcter general, abstracta e impersonal, expedida por el titular del Poder-
con la finalidad de lograr la aplicacidén de una ley previa.'(9)

citado autor desglosamos qQue la actividad reglamentaria se ejerce -~

“Es una norma

Ejecutivo,

Del
de diversas maneras y de acuerdo con su contenido asf como su relacidén ocon
Por lo tanto el Reglamento es un -

la ley surgan diversas clases de ordenanzas.
medio que tiende a los cometidos de la sociedad de ahf que surga una gran

cantidad de disposiciones no obstante que algunas no cumplen con los requisitos

que les marca la Constitucidn.

¢ 7) Martinez Morales, R.. Derecho Adninistrativo. Primer curso. México.

Edit. Harla 1991. P. 279.
{id. P. 279).

(8) Citado por Martinez Morales, R..
(9) Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Jurfdico Mexicano. T.4

México. Edit. Porrda. 1988. P. 2752.
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Hasta aquf se ha mencionade a los oSdigos desde un punto de vista-
doctrinario, dictados por autoridad estatal, sin embargo también los hay -
para situaciones deportivas de concursocs, etc., pero todos ellos encamina -

dos a cumplir cierta normas y en casc de no acatarlas se hard acreedor a
una sancién a quien los infringe.
La legislacidn, la doctrina nacional y extranjera estiman general

mente al Reglamento como un acto del Ejecutivo, pero en nuestro derecho
las autoridades legislativas y judiciales también tienen la facultad de

expedir los estatutos a los Srganos de esos poderes.

Algunos autores complementan que en el Derecho Mexicano no puede -
existir un Reglamento autdnomo, en virtud de que siempre habrd una unidn
mayor o meror a una ley. Aqui encontramos una relacidén de subordinacidn,
por lo tanto, los ordenanientos autSnomos no corresporden al desarrollo de-—
reglas contenidas en una ley y €s por eso que tiene gran participacidn la -

autoridad administrativa.

En base a lo anterior considero que este tipo de disposiciones si
surgen para regular cierta actividad, siempre que no rebasen los limites
de la ley o de la (onstitucidn.

Desde un punto de vista jerdrquico o cualitativeo, el estatuto es -
supeditado a la ley, como esta a la Constitucidn, de tal suerte que el
oS5digo estd siempre por debajo de la ley &inque pueda alterar su espiritu -
10}

ni el contenido y alcance de sus disposiciones."

¢ 10) Hamdan Anad, F. Breves Reflexiones sobre la Inconstitucicnalidad de
los llamados Reglamentos Gubernatives y de Policfa. México. Edit. Forrda.

1988. P. 250.
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Dentro de nuestro sistema Constitucional, la facultad Peglamentaria, -
le corresponde al Presicente de la Repudblica, segin lo establecido por el ==
articulo 89, fraccidn primera de la Constitucidn Polftica de los Estados —-—

Unidos Mexicanos. En estas condiciones podemos decir que todo ordén
o, €5 heterdromo, por— -

materialmente Legislativo v formalmente Administra
estar vinculade en cuanto a su existencia, contenido y alcance & una ley. ——
El Reglamentc constituye la funcidn administrativa, y que tiene el fin de- =
estar en aptitud y condiciones de mejor proveer en la esfera administrativa,-
a la ejecucidn y aplicacidn ce la ley.

o, "es el instrumento
ve, encarzgado conforme—

For su parte argurenta Hamddr Amad, el Pegla
legal por medio del cual el titular del Organc Ejecuw
4 nuestra Constitucidn (la de Quereriw)ldel ejercic
administrativa, crea situacicres jurfdicas, generales abstracTtas e imperso -——
nales, para desarrovllar y detallar una ley formal y materialmente emanada ——
del Congreso de la Unidn quien tiene bajo su férula (autoridacd © poder) de -

de la funcidn

accidn normalmente el ejercicio de la funcidn legislatviva.(11l)

Reglanento expresa Otto Maver, es el acto del Istado que tiene fuerza-
obligatoria general y no emite en forma de ley. Frente a esta definicidn -
puramante negativa, Merkl contrapone la mds adecuada de:
general formilada y unilateral de la voluntad del Poder Ejecutivo." (12)

"Manifestacidn —

Sayagu€s lasso postula ste concepto: "El Reglamento puede definirse -
come el acto unilateral de la AdministraciSn que crea rormas jurfdicas -

generales.(13)

(11) Idem.PJu7-2u8.
(12) Citado por Sayagués lasso, =.

cional. T. 48. ED. Montevideo Uruguay.

(13) ibid. P. 250

Derecho Inteyna

(
w

I1 Peglamento,FevisTa

1950. P. 250.
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El sistema de la divisién de Poderes previsto en la Constitucidn estd---
basado en un principijo que contempla un equilibrio entre los mismos,cuyo —_—
equilibrio no necesariamente implica irualdad de lugar a una jerarqufa relativa
entre los orgaros estatales y qQue a juicio del tratadista Agustin A.,Gardillo -

oon el cual estamos de acuerdo se contempla de la siguiente manera, el Orgaro -
Ejecutivo estd supeditado al —aparato Legislativo y éste al poder Judicial. La-
subordinacién del Ejecutivo al Smbito legislativo se evidencia bisicamente en -

lo siguiente:

A) E1 Organc legislativo (er ests caso solo la CSmnara de Diputados;
artfculo 74, fraccidn IV) determina det:zlladamente a través del presuruesto —-

de egresos de la Federacidn 1o que pueds gastar el Organo Ejecutivo.

B) E1 Organc Legislativo (ambas Zdmaras) a través de todo el marco de -
leyes, de acuerdo con las facultades conferidas en los té&minos de las
disposiciones Constitucionales, dispone que es 1o que debe hacer o ro el
Organc Ejecutivo, dotindole de base y lineamientos que regirdn la funcién —

Administrativa encomendada al Organo Ejecutivo.

YA su vez la subordinacidn del Poder legislatiwo al Organo Judicial
deriva de que el segundo tiene la atribucisn de declarar antijuridicas por
Inconstitucionales y para casos concretos, las leves del Congreso de la
Unién®. (1)

Es muy importante para el desglose de los diversos puntos de vista de
Estos autores en relacidn al concepto de Reglamento, el del maestro Fauzi --
Hamd&n. Al respecto observamos que hace un desglose real de lo que dentro de —
nuestro sistema Constitucional contempla respecto a la facultad Reglamentaria-
del Presidente de la Pepiblica no discutida en el articulo 88 fraccidn -

primera de nuestra Carta Magna.

-(z) Hamdan Amac, F. Op. Cit. P. 238.



Otto Mayer, Merkl.- En relacidén con 1los puntos de vista de estos
autores, E. Garcfa Oviedo y E. Martinez Useros, estiman lo siguiente: -—
"La administracdién . no solo vive regulada por el orden juridico que 1le -—
preconstituye la Ley, sinc también por el que ella misma crea a traves de
los Reglamentos!(15)

"En el plano formal el Reglamento no es ley, sino acto Administrativo.
Crea normas juridicas generales. Esta es la cardcteriztica mis importante -
del Reglamento y que lo diferencia de los actos administrativos que
pProducen simplemente efectos subjetivos individuales aunque formalmente
el Reglamento es un acto Administrativo, por la generalidad de sus normas, -
desde el punto de vista material es un acto regla, un acto legislativo."” (16)
Y por dltimo enuciar€ la acucidn gramatical de la palabra Reglamento que -
qQuiere decir: "Coleccidn de Srdenes y reglas que rigen una cosa". siendo
los sindnimios de tal palabr&; precepto, regulacidn, medida, canon,
ordenanza, estatuto, sistema, ordenacidn y orden.

B. CLASES DE REGLAMENTOS

Como punto importante de partida citaremos que el vocablo "administra-
cidn", proviene del latin y se forma con las palabras ad que significa A y -
ministrare que significa SERVIR; administrar equivale a ejecutar o servir -
v podemos considerarla como una actividad encaminada al cumplimiento de

determinados fines; de tal manera que si a la palabra administracidn le
agregamos el término pblica o privada, se establece una importante diferen-

cia respecto de los sujetos u objetos a los que se dirige, ahora bien
consideramos que la administracidn pudblica es una estructura administrativa-
a través de la cual el Poder Ejecutivo y los Srganos auxiliares de é&ste, -
(directos e indirectes) Tienden a satisfacer los irtereses colectivos

partiendo de disposiciones legales.

(15> Id. P. P.239. -
(16) Sayagues Lasso, E. Op. Cit. . P. 2u9.
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Edix.

I. RECLAMENTO GUBZRMNATIVO.

Son las dispesicicones gque se encargan de regular las actividades de-
la Administracidn Pdblica en relacidn con los ad-ninisfrados, w por lo tanto
Para el maestro Smilic Fermdndez Vdzguez los Reglamentes Subernativeos o --
"Son 1os que la Administracidn puede emitir en edjercicio de
le asigna." (17)

Autéromoes;
potesTades sropias que la Tonstituci

In virtud del ariterio anterior considerw que, este tipo de ——
Reglazentos estdn constituidos para regir una materia en la cue precisa—---

mente no hay normas legales aplicables.

Siendo gue reciben el nombre de autdnomos en virtud d= su origen, --
por lc que la ley puede por si misma no establecer ninfuna relacidn, sino -
contraerse a sefialar los casos generales en que se faculte al Presidente -
© a los gobernadcres de los Estados, parae formular su reglamentacisn.

"Esta, por ende no se revela ocomo pormenorizacidn de disposicicnes -
legales preexistentes, siro como normacidn per se (por si migna) —
simplemente autorizada per la ley, normacidn que se implica en los llamados
Reglamentos autsnomos, Gue sSon precisamente los gubermativos v de policia -
aludidos en el citado artfculo 21 de nuestra Constitucidn.®(i8)

Diccionario de Derecho Piblico. México.

(17) Fern&ndez V&zquez, E.

Astrea. 1991. P. 250.
(18) 2urgoa Orihuela, I. Diccionario de Derecho Censtitucicnal. MExico

Porxia. i§31. P. 50,
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Por otro lado, en el orden Federal, el Congreso de la Unidén tiene —-

facultades legislativas expresas consignadas en la Constitucidn de la -
Repiblicapara expedir leyes en las diversas materias a que &sta se —_—
refiere. Por tanto, en tales materias dicho Organo es el que debe establecer
la normacidn correspondiente sin que pueda delegar esta facultad -
legislativa en favor del Presidente de la Reptiblica, fuera de los casos ——

contemplados en los articulos 29 y 49 constitucionales.

Por lo anterior, se desprende que el Ejecutivo de acuerdo al articul_o_

23 Constitucional establece el regimén de suspencidn de garantias, conocido

en otros lugares como régimen de excepcidn o estado de sitio, asociado al -

régimen de la suspencidn de rarantfas aquf se encarna una de las pocas excep
ciones al principio de la divisiSn de poderes, toda vez que en los términos

del articulo 49 Constitucional, el Congreso puede delegar en el Ejecutivo -

facultades legislativas para hacer frente a esa emergencia. Dicho articulo-

expresa: "No podran reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona

o corporacidn, ni depositarse el legislativo en un s0lo individuo.™

E citado funcionario estd habilitado,conforme al articulo 89 fraccidn
primera de nuestra Ley Suprema, para pormenorizar la normacién que se -—
contenga en las leyes expedidas por el Congreso de la Unidn a través de —--
les Reglamentos Gubernativos y de Policia.

Tal precepto otorga al Ejecutive la atribucidn de expedir la
normacién contenida en las referidas leyes a través de los mencionados —--—

Reglamentos.

"Expresado de otra manera, cualquier Reglamento sobre alguna materia-
que esté comprendicda dentro del &nbito lLegislativo Federal del Cenzreso de-
la Unidn: no pueden exis+tir Reglamentos Gubernativos y de Folicia, sino -—-
solo ordenamientos que traduzcan una pormenorizacicn de las leyes expedidas

por dicho Congreso.®qg )

(19) Id. P. 380.
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Por lo que concierne al Distrito Federal tal facultad estard a ——— —m—eo
cargo del Presidente de la Repdblica, quien lo ejercera por conducto del- ——--
Srgano u Srganos que determine la ley correspondiente.

2.REGLAMENTO DE POLICIA.

Son las disposiciones expedidas por la Administracién plblica para -———-
preservar el orden la seguridad y el bienestar comin de la ciudadanfa, sin ——--—
embargo el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad —-——— -
Nacional AutSnoma de México, en su Diccionario Juridico Mexicano nos
dlustra diciendo que Reglamento de Policfa."Es el ordenamiento de cardcter -
general que expiden las autoridades Adninistrativas para conservar el ordeny——-
la seguridad y la tranguilidad pGblica; regulando actividades de la ———
Administracisn y de los particulares para asegurar esos objetivos, previendo -
las sanciones administrativas que corresponda aplicar a los infractores ————

del mismo.' (20)

En la legislacidn del siglo pasado y todavia en la actual, especialmente
en la de los Estados y la de los municipios, se usa la expresidn tradicional =
"Reglamento de policia y buen gobiermo", tradicidén juridica cuya exacta -

significacion se suelen olvidar o se pierden sustituida por otras equivalentes
Sin embarge adn se entiende por ella el conjunto de reglas enitidas por las
autoridades administrativas a fin de lograr un buen gobierno en las ciudades --
€21)

y en cudalquier comunidad social.”
En relacién al oconcepto de policia lo podemos considerar como un -—
servidor pGblico encargado de la aplicacidn de Reglamentos a los administrados,

para que éstos los cumnplan debidamente.

¢ 20) Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. cit. P. 2752.

(21) idem P. 2752.
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Al respecto JoaguinEscriche emuncia: "Policia deviene de la palabra--
griega polis, que signifi::a, el arreglo, gobiermno y buen orden de una ciudad
© Repidblica. Policia pues se tama ccminmente, por el arte o ciencia de -
Procurar a todos los habitantes de un pueblo una vida cdmoda ¥ tranquila, ——
como también por la jurisdiccidn gue tiene derecho a ejercer el magistrado -
de policia para lograr acuel f£in.® (22)

EZn resumén la policfa tiene ciertos propositss que cumplir como son: -
la seguridad, la tranguilidad en general, la represidn de juegos prohibidos-
la regulacidn del uso de las armas, cuidado de la ociosidad, vagancia, -———
caminos, Tteatros, calles, espectdculcs, etc., por lc tanto, el Fegilmmpneo—-
de Policia en si debe ser considerado como tal y no como una lev de
policfa, por que entonces se le daria otra Jjerarquia que no le corresronde.

Por otro lado, diremos que los Reglamentos de Policfa tienen cormo
finalicad la de regular cualguier actividad o situacidn que esté —S———-
vinculada directamente con los objetivos Gubermamentales, siendo €stos el-——-
evitar o reprimir cualquier actividad o situacidn que altere la paz © la-.
ranquilidad pdblica, el velar por la seguridad colectiva, proteger la _—
moralidad y en general a impedir la realizacidn de un dafic mdblico. For lo—
cual el Presidente de la Repdblica como méxima autoridad vy tal como lo —
establece el articulo 89 fraccidn primera de la Constitucidn, que estipula-
que entre las acciones del Presidente se encuentra la de " cramulgar vy ——
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidén provevendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia."

ciones Juridizas. Op. Ci=. P. 2752

(22) Citadec por Instituto de Invest
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Respecto a los criterios que algunos autores consideran en relacién a =—-
las facultades citadas en la fraccidn primera del citado precepto, tenemos -—
la del maestro Burgoa Orihuela. "El acto lLegislativo concluye en el punto en-—
que la ley emanada del Congreso ya no es objetable por el Ejecutivo, bien sea—
por haber transcurrido el término Constitucional sin que €ste hubiera formulado
objeciones,o bien porque habiéndolas presentado el Congreso no las acepto, © —~
al contrario modifico de acuerdo con ellas el proyecto, mis para cue sea -_—
obligatorioc es menester que se inicie, mediante la promilgacidn la actividad —

del Poder Ejecutivo.®(23)

Cabe también hacer mencidn de los criterios de los estudiosos del
Derecho, acerca de lo que consideran por promulgacidn, el maestro Eduardo
Garcfa Maynez,cita que "pramilgacién' significa en términos comunes, la

publicacidn formal de una ley.(24)

Algunos autores entre ellos Burgoa Orihuela, Gabimo Fraga etc., consideran
que la promulgacidn forma parte de la funcidén Legislativa y constituye, por .--
ende, una excepcidn de la divisidn de poderes, en virtud de que la promulgacidn
revela la existencia de la voluntad del Legislativo y por que &4 a dicha ——
voluntad supuesta ejecutoria. Pensemos que, Dor el contrario, la promulgacidn -
es una consecuencia de la divisidn de poderes, pues mientras al poder legisla--
tivo le corresponde dar la norma del deber ser,al Ejecutivo le toca llevar a -
la prdctica, ejecutar la voluntad del lLegislativo. En el proceso de ejecucidn,
el acto inicial consiste en dar fé de la voluntad del Legislador y se ordena que

se cumpla y notifigue. Por la divisién de poderes, el Legislativo no puede
1levar a cabo estos actos que son de naturaleza ejecutiva; al votar la ley, -
las Camaras obligan al Ejecutivo a que la promulge pero no pueden oroulgarla-
ellas mismas por no ser la prormulgacién un acte legislativo.

(23) Burgca Orihuela X. Op. Cit. P. 380.
(24) Garcfa Maymez, E. Introduccidn al Estudic del Derecho. México. Edit.

Forrida. 19380. P.60.
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Para obligar al Ejecutivo a pramulgar una ley, en caso de que este se -
niegue a hacerlo, no hay en nuestro sistema constituciocnal, ningidn medio -
directo en virtud de ni siquiera el juicio de responsabilidad podria abrirse-

solamente podria ser empleada la accidén —-

en ese caso contra el Presidente;
polftica, que ante la obstinacidn del Ejecutivo provocaria un conflicto de —--—

leyes.

Por el contrario, el veto si es un acto por el gue el Ejecutive tartic
de la funcién legislativa, ya sea cuando hace objeciones o bien cuandc
manifiesta tdcitamente su aprobacidn, al no formularlas. lLa diferencia se

explica, debido a que en el veto el Ejecutivo tiene potestad de eleccisn,
voluntad propia, y puede sunarse a la del Legislativo o© puede oponerse a -
ella, en la promulgacidn el Ejecutive ya no puede meczclarse en la voluntad —-
del Legislativo, sino que tiene qQue acatarla.

En relacidn a la naturaleza del veto y de la promulgacidn existe en —=
los regimenes monirquicos la sancién, que es el acto por el cual el jefe de——
Estado interviene en la potestad legislativa, al otorgar su aprobacidn al —-
proyecto de ley votade por el parlamento, la sancidén se asemeja al veto,
porque implica como éste el ejercicio por parte del Ejecutivo de su propia ——
voluntad al conceder © negar su aprobacidn al acto legislativo, pero al mismo
tiempo la sancidn es promulgacién, porque el acto de aprobacidn, lleva —_—
implfcita o expresa la orden de ejecucidn. La naturaleza mixta de la sancién-
ha influido a caso en el criterio de los que consideran como legislativo el —
acto de promulgacisn, pero en nuestro régimen repidblicano se advierte clara—-
mente la diferencia entre el veto (por el que el Ejecutivo participa cde la --
funcidn Legislativa con voluntad propia, capaz de oponerse y adn modificar la
voluntad del Congreso) y la pramulgacidn (que no puede alterar la wvoluntad

Legislativa, manifestada definitivamente, sino gue simplemente inicie el

proceso de ejecucidn de esa voluntad).
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la segunda de las facultades que en la fraccién primera del citado---
articulo 89, otorga al Ejecutivo, consists en ejecutar las leyes que ——
expide el Congreso de la Unidén, por lo tanto, la ejecucidn en estricto sensu
de las leyes, forma parte de la actividad administrativa, porque ademis ———-
de la ejecucidn de las leyes hay otros casos de ejecucidn Latu sensu como—-—-
son la promulgacidn, la reglamentacidn, el ejercicio por parte del Ejecutivo

de ciertas facultades constitucionales que se encaminan a la ejecucidn —- -
directa de una ley como dirigir las relaciones diplomfticas, habilitar —-2-
puertos, establecer aduanas, etc..

Dentro de la funcidn general de ejecucidn que tiene el poder Ejecutivo,
el precepto que comentamos tiene una funcidn especffica, como es la de —
ejecutar las leyes expedidas por el Congreso de la Unidn. Fero aln agotada -
asf la funcidn, debemos segregar de ella todos aguellos actos, que aungue =
también sonde =jecucidn en la ley, sin embargo, tienen en la misma ——
Constitucidn un lugar y una denominacidn especial, como sucede con la
promulgacidn y con la reglamentacidn.

Asi limitado el concepto de ejecucidn de una ley, al que se refiere -
la fraccidn primera del artfculo 89 Constitucional, podemos entender que —-
consiste en la realizaciénde los actos necesarios para hacerla efectiva, en-
casos concretos la ley del Congreso. Estos actos comienzan inmediatamente --
después de la pramulgacién, se desarrollan a través de la tramitacisn ———
encamendada a las oficinas del Ejecutivo y culminan en la ejecucidn material

del remiso a cumplir la ley.

La tercera y Ultima facultad que consagra la fraccidn primera del —_
artfculo en cuestidn, argumnenta Burgoa, es la Reglamentaciéni mediante la --
(interpretacidn) de que vamos a hablar puede ser localizada en las_

exdgesis
palabras "proveyendo en la esfera administrativa a la exacta observancia

de las leyes."
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A pesar de que no existe en la ConstituciSn disposicidn que
terminantemente conceda la facultad Reglamentaria al Presidente, la necesi
dad ha obligado a la doctrina y a la jurisprudencia mexicana, a buscar —-
argumentos que justifiguen el ejercicio de una facultad que, como la
reglamentaria es imprescindible en un régimen constitucional.

Desde luego hay que convenir en que la Constitucidn ne rechaza sino-
que al contrarioc, admite implicitamente la existencia de los Reglamentos;-—
en efecto, el articulo 92 supone que los Feglamnentos existen por mis que —

no consigne la facultad de expedirlos, cuando estipula que todos los
Reglamentos,decretes y Srdenes del Presidente de la Repiblica deberdn
estar firmados por el Secretario a que el asunto corresponda, 3 sin este--
requisito no serdn obedecidas.

En este orden de ideas partimos del doble supueste de que los
Reglamentos necesitan existir y de que la Constitucidn los presupone, los-
intérpretes han hayado en la Gltima parte de la fraccién primera del ————
artfculo 89 el tnico fundamento posible de la facultad reglamentaria.

Tal como estd redactada la fraccidn primera del artfculo 89 "Promul
gar y ejecutar las leyes que expide el Congreso de la Unidn proveyvendo -
en la esfera administrativa a su exacta observancia', significa que se -—
trata de una dnica facultad -ejecutar las leyes pues el resto de la —-——=
expresidn no consigna sino el modo como debe hacerse uso de dicha facultad,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

no s6lo ——-

Ahora bien, por otra parte en nuestro Derecho positivo,
el Presidente de la Republica emite los Feglamentos, sino que tambidén -
pueden hacerlc en su dmbito de competencia los Gobernadores de las —

Entidades Federativas y los Ayuntamientos de los Municipios.
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A partir de 1992 con la creacidn de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, (en el afic de 1987) a quien corresponde expedir -~-
los Reglamentos de Policfa v Buen Gobierno, de acuerdo a la fraceidén --—
sexta del articulo 73 Constitucional que decf que el Gobiermno del -—
Distrito Federal estaria a cargo del Presidente de la Repdblica, quien -
lo ejerceria por conducto del Srganc u Srganos que determine la ley -
respectiva, otra facultad de la citada Asamblea es la de dictar bandos,-
ordenanzas y Reglamentos de Policfa y Buen Gobiermo sin contravenir lo -
dispuesto por las leyes expedidas por el Congreso Federal: sin embargo -
<iSn por el decreto publicado el 25 de octubre-

21 reformarse la Consti
de 1993 en el Diardo Oficial se reforma la fraccidn sexta para sefialar -
dgnicamente que:

vArtfculo 73, el Congreso tiene facultad:

"Sexta para expedir el Estatuto de Gobiermo del Distrito Federal -

3 legislar en lo relativo al Distrito Federal, salve en las materias
expresamente conferidas a la Asamblea de Representantes", y el articulo-
122 "Sefiala que el Gobiermo del Distrito Federal estd a cargo de los =~
Poderes de la Unidn, los cuales lo ejercerdn a través de los Srganos

de gobiermw del-Distrito Federal representativos y democrdticos, que

establece esta Constitucidn."

También es conveniente citar el "Artfculo 122, fraccidn cuarta
inciso g'", qQue a la letra dice: la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal tiene facultades paxra:r
G). Legislar en el dmbito local, en lo relativo al Ditrito Federal

iistrativoss

en los Estatutos de Gobierno en materia de la administracisn piblica
de —-—

local, su regimén intermno y de procedimientos admis
presupuesto, contabilidad y gasto pdblico; regulacidn de su contadwria -
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mayor; bienes del dominio plblico y privadeo del Distrito Federal; sez-vi-i
cios piblicos y su concesidn asf como la explotacién; uso y aprovecha --w
miento de bienes del dominio del Distrito Federal; Jjusticfa cfvica sobre-
faltas de policfa v buen gobierno; participacidn ciudadana; organismo ——-
protector de los derechos humaros; civil, penal; defensoria de oficio -
notariado; proteccién civili prevencién y readaptacidn social; planeacidn
del desarrolleo, desarrollo urbano y use del suelo; establecimiento de --
reservas Territoriales, preservacién del medioc ambiente y proteccidn -

ecolSgicas proteccidn de animales, construcciones y edificaciones; vias -
Biblicas, transporte urbano y transito, estacionamientos; servicio ——
piblico de limpia; fomento econdmico 3 proteccidn al empleo; establecimi-
entos mercantiles; espectdculos publicos, desarrollo agropecuario; vivi -
enda;salud y asistencia social, turismo y servicios de alojamiento, -
previsisn social, educativa en los términos de fraccién octava del ——
articulo tercereo de esta Constitucidn.

£l anterior precoptosefiala las facultades que tiene la Asamblea -—
de Representantes para emitir los Esgtatutos de Gobierno del Distrito —
Federal, para algun desempefio de la Administracidn Pdblica.

Ahora bien, el Estatute de Gobierno piiblicado en el Diario Oficial-
de la FederaciSn el 26 de julio de 1994 sefiala en su articulo 42 que la-
Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene facultades para ——
legislar en el Smbito relativo al Distrite Federal, en los términos del-
propic Estatuto de gobiernc en materias ccmo, justicia civica sobre -—
faltas de Policfa y buen gobierno y aunque no especifica claramente que-
es el Srgano de gobierno encargado de crear los Reglamentas de Policfa -
v Buen Gobierno, se consicera que por el antecedente constitucional serd
esta Asanblea la encargada de crear los Reglamentos Gubernativos y de -
Policfa.
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No debemos pasar por alto lo dispuesto por el artfculo tercero —

trdnsitorio del Decreto que cred el Estatuto de Gobierno del Distrito —

Federal ( que conforme al artfculo 5° transitorio del Decreto que modifica-

la Constitucién, publicado el 25 de octubre de 1993, el nambramiento se ==

realizari en el mes de diciembre de 1997). Ser& el Ejecutivo Federal el --
encargado de dictar los Reglamentos Gubernativos para el Distrito Federal.



CAPITULD III

CONTENIDO DE LOS REGLAMENTOS GUEBERNATIVOS Y DE POLICTA.

Para iniciar este tena es conveniente sefialar que los Reglamentos son-—
normas con cardcter general, abstracto e impersonal expedidas por el titu_l_ax_“
del Poder Ejecutivo cuyo fin estd constituido por normas que tienden a evitar
© reprimir cualquier acto o situacidn que altere la paz o la tranquilidad -
piblica, asf mismo se preocupan por velar por la salubridad colectiva, -
procurar la seguridad comin en sus diferentes aspectos, proteger la moralidad
de la poblacidn, facilitar los medios econSmicos para el sustento de la ——
wlectividad, tratande de aliviar laspesgsidades pdblicas en general, v que-~
van encaminadas al bienestar comdn.
ideas cabe hacer mencidn que las autoridades adminis——
realizan una mala interpretacidn de los mismos lo que-

En este orden de

trativas en ocasiones
conlleva en ocasiones a que se genere un abuso de los adminsitrados.

Las Constituciones antericres a la Carta Magna que rige, es decir,
la promulgada en Querétaro en 1917, dejaron claramente establecida la idea-
de que estos reglamentos pubernativos,- afirma Hamddn Amad- han sido una -~
facultad concedida al titular del Organo Ejecutiveo como un instrumento -
necesario para desarrollar los preceptos de una ley a fin de facilitar a
los destinatarios de la misma su cumplimiento y, ademds para instrumentar -—

la mec&nica de la Administracidn Piblica para su aplicacisn.
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En tal virtud, los Reglamentos en estricto sentido de acuerdo al -—-
maestro —-Hamddn Amad- los considera como un acte formulado en razdn de la-
funcién administrativa que originan situaciones juridicas generales, -
abstractas e impersonales; Unilaterales, si se considera gque no reguieren-
del concurso de la participacidn de otra voluntad para edificar la -
creacién y sobre todo, la validez del acte juridico, por lo tanto el
representante del Organo Ejecutivo expresa la voluntad per si s8lo v sin -
interferencias de nadie ya que &sta no debe seyr arbitraria ni caprichosa, -

so pena de su nulidad.

los Reglamentos prevéen situaciones jurfdicas generales y abstrac -
tas, ademis de impersonales: el acteo administrative produce efectos juri--
dicos individuales particulares, en un caso concreto. Ahora bien aunque la
ley y el Reglamento presenten similares caracteristicas, si lo vemos desde
el punto de vista jerfrquico o cualitativo, los estatutos estin ermarcados
debajo de la lLey, por lo que sefialandose que es: Constitucidn, Ley y -

Ordenanza.

A. CLASIFICACIONES DE LOS REGLAMENTOS.

1. EN LA LEGISLACTION MEXICANA.

En relacién e este tema es necesario sefialar una clasificacidén de -

los Reglamentos de acuerdo al oriterio que sustenta el Maestro Andrés
Serra Rojas, y de los cuales explicaremos su contenido:

a). Reglamentos Ejecutivos o de Aplicacidén

b). Reglamentos Administrativos

¢). Reglamentos Delegados

d). Reglamentos de DN idad. A los cuales los agrupa en Ejecutivos-

y Autdnomos.
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a). Reglamentos Ejecutivos. Son a los que se refiere la fraccidn ---
primera del articulo 89 de la Constitucidn, y cuya finalidad es reglamentar

las leyes que expida el Congreso de la Unidn. Esta tiene cemo finalidad --
desarrollar las normas contenidas en las leyes, con las cuales mantienen wna
relacidn de subordinacidn de acuerdo con los primcipios de preferencia y --—

de reserva de la ley.

b). Reglamentos Administrativos. También menciona la Legislacidn ——
Mexicana a los keglamentos interiores de la Administracidén Pdblica, que ——-
son los que contienen el poder disciplinarioc de la misma y tiene por ——
finalidad regular el orden de los servicios pudblicos v demds funciones ——--
administrativas (articuloc 89 fraccidén primera Constitucional).

c). Reglamentos Delegados. Denominados también por autorizacidn
confieren al Poder Ejecutivo las atribuciones, de disposiciones competen——-—
tes al Poder Legislativo, a los cuales alude la doctrina extranjera, v son-—
los que complementan la ley que ha sefialado su materia y objete (articulo-—

91 y 92 Constitucionales).

Constitucional sefialdndose en el mismo que debe tenerse presente que la -~
finalidad de la suspensiSn de las garantias es superar un estado de -
necesidad provocado por una invasidn, perturbacién grave de la paz piblica
© cualquier otro hecho, ffsico o no ffsice gue pudiera poner en peligro -

d). Reglamentos de Necesidad. Que son enunciados en el articulo 29 -

grave a la sociedad.
"los tratadistas C. Garcia Oviedo y E. Martinez Useros consideran -

otra clasificacidn gue es la siguiente:
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a). Reglamentos Estructurales.- La lev Reglamentaria es la que
desarrolla en detalle algin mandamiento contenido en la Constitucidn,
Por ejemplo la Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional. La deno-
minacisn que Se menciona no suele emplearse con exactitud por nuestros -
legisladores. Del mismo modo la Constitucidn emplea a veces la palabra

Reglamento en lugar de Ley, por ejemplo sefiala como facultades del -
Congreso la de reglamentar la organizacién y servicio del Ejercito y la -

Armada, v la de dar Peglamentos con el objeto de organizar, armar v

disciplinar a la Guardia Nacicnal.

b). Reglamentos IZjecutivos.- Son los que se proponen desentrafiar —-
el precepto general de una ley, para hacerla pridcticamente aplicable. El-
fundamento de estos Reglamentos es la fraccidn primera del articulo 89 -
Constitucional- por lo que es necesario dotar a la lew de los pormenores-

que exige su aplicacidn en los casos conaretos." (25)

) Reglamentos Administrativos o Independientes.- Son los nacidos -
de la actividad legislativa de que disfruta el Poder Ejecutive, se
proponen, a falta de ley, proveera la satisfaccidn de necesidades pdbli--
cas. Bnanan de la potestad discrecional irherente a toda accidn de —
Gobierno, y se apovan en la imposibilidad en que se haya el Poder Legisla
tivo cuando estd constiruido por Asambleas dada su accidn lenta e inter--
mitente de atender a los problemas que cotidiananente se presentan.

Los mis usuales de estos Reglamentos son los de Organizacidn v
Régimen de los serwvicios pdblicos y de sus funcionarios.

( 25) Garcfa Oviedo, C. Martinez Usercs, I. Derecho A

México. Edivr. E.I.S.A.. 1985. P 223-224.
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d) Reglamentos de Necesidad .- Son aquellas disposiciones que por graves

¥ urgentes causAas naturales o sociales suspenden la aplicacidn de una Ley
© imponen especiales obligaciones a los administrados.

Parecidos a éstos son los llamados Reglamentos Delegados o por
Autorizacidn, que surgen de una desicidn del Poder Legislativo, por lo que
se confiere al Poder Ejecutivo la facultad de dictar disposiciocnes soblre

materias reservadas a aguél.

Ahora bien es necesarioc sefialar que desde el punto de vista de la
Crderanientos -~

actividad Reglamentaria pueden distinguirse varias clases de

los cuales son:

a). Subordinados
b). AutSnomes
c). Delegados

para complementar una ley o para asegurar su ejecucisn, estdn directamente
subordinados a ella, y la actividad reglamentaria en estos casos estd -
fuertemente limitada y encauzada por la norma legal, de lo cual derivan una

a). Reglamentos Subordinados.- Son aquellos dictados cconvenientemente —

serie de consecuencias importantes.

b). Reglamentos AutSnomos.- Son los que la administracidén puede dictar -~

en ejercicio de poderes propios que la Constitucidn le atribuyve indeperdiente-
mente de si existe o no Ley al respecto. Asi la competencia reglamentaria en -
.materia de policfa orden y seguridad, es encomendada tradicicnalmente como -~
Ejecutivo que deriva de sus propias atribucicnes -

potestad auténoma del poder
en cuanto al mantenimiento de la paz prUblica. Ferc a un mismo Tiemmo mediar

reso gue pueda-

la existencia de potestad reglamentaria autdnoma, Sin texto ex;

invocarse, dentro de ciertos limites.



<). Reglamentos Delegados.- Respecto a €stos existe una controversia
en efecto, se afirma que ni el Foder

en cuanto a su conceptualizacidni
puede delegar en otro Srganc los poderes

Ejecutivo ni otro &rganc polftico
que le han sido conferides.

Considero conveniente hablar de los Reglamentos desde el punto de vista
laboral, iniciando diremos, que el Reglamento Intericr es: El conjunto de --
normas destinacdas a establecer el rdgimen de urnz empresa en cuantc a que se-—
refiere a la técnica ¥y a la disciplina, segln una interpretacisn y adapta
cidn de la legislacidn laboral a las circunstancias d= cada caso, por lo
tanto la Ley Federal del Trabajoe en su artficulo 422, 1o Qefine como: "E1 —-
conjunto de disposiciones obligatorias para trabajadores 3 patrones en el -
desarrello de los trabajos en una Lmpresa o estadblecimiento.”

2. DE VARIOS AUTORES.

Existen diferentes criterios de los estudiosos del Derecho respecto

a la clasificaciéSn de los Reglamentos, por lo tanto a continuacidn se

describen:

El Doctor Uruguayo Sayvaguds lasso; considera que los Reglamentos: se
dividen en a) Orgdnico, b). Formal,c). Material.

a). Orgdnico. Es cuando los &rganos tienen potestad reglamentaria,cabe-
distinguir fundamentalmente los Reglamentos Nacionales, Municipales y de -

Entidades Descentralizadas, s€gun emanen del Poder Ejecutivo, intendentes o-

de entes Autdnomos. En ciertos pailses, donde la organizacidn institucional -

es mis ccmpleja que la nuestra, pueden individualizarse otras catagorias,

como por ejemplo Reglamentos Estatales, provinciales, etc..
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Desde el punto de vista formal éste se caracteriza en virtud de-~—

bl.
que el Derecho Fositivo establece procedimientos diversos para su formu-—-

lacidn, es posible individualizar distintas categorias de Reglamentos,
como en Francia que existen Reglamentos Ordinarios de la aAdministracidn -

Piblica, ségun el poder ejecutivo que los dicte por si solo o deba

requerir obligatoriamente consulta previa al Consefo de Istadn. En el
Derecho Uruguayo no hay diferencias formales decxicter general v los
Reglamentos se dictan con las mismas formalizades que los demis actos

administrativos.

c). Desde el punto de vista de los reglamentos con criterio material,-—

pueden asignarse varias clases como son el de Ejecucisn, de Crganizacidn,
ILos primeros tienen por objeto complementar las leyes ,————

de Policfa, etc..
estableciendo las normas necesarias para hacer posible v asegurar su

ejecucidn. lLos segurdos son aquellos gque regulan la estructura y el
funcionamiento de los Srganos internamente de la Administracidn, y 10§ —=e--—
dltimos son los que dicta el Poder Ejecutivo, en ejercicio de sus poderes———

de policfa regulando la conducta de los particulares.

El maestro Rafael Martfnez Morales sefiala respectc a la clasifica —e——-

cisn de los Reglamentos lo siguiente:

a). Reglamento de Particulares.- Lo define come la posibilidad que e

tienen los gobernados para darse normas propias, internas, que regulen
su actividad y las cuales se traducen en los llamazos Reglamentos de

.Farticulares.
gue Interesa al ———

b). Reglamentos de Autoridad.- Es propiamenzte el
Derecho Pdblico, ya que se expide por drgano estatal competente siendo

fuente de derechos y obligaciones.
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). Reglamentos Internos de los Organos del Estado.-los Srganos —-
del Estado se agrupan en los Poderes Ejecutive, legislativo v Judicial,-

los cuales para su organizacidn interna requieren de un Reglamento

Interior, segdn indica la ley.

d). Reglamentos Autdnomos.— Se habla de Reglamentes AUTONOMOS -
cuando estos no corresponden al desarrollco de reglas conternidas en una -
ley, ¥ por supuesto, son emitidos por la autoridad administrativa. Nace-
tal planteamineto de Pocsada v de su traducsidn, de la idea alemana cde
Versdung (Reglamento) y del peder rezlamentario del Derecho Francés.

c). Reglamentos de Necesidad.- Son los emitidos por el Ejecutivo
para hacer frente precisamente, a una emergencia.

Por dltimo el maestro Miguel Acosta Romero describe la siguiente
clasificacidn:

"1). Reglamento de Particulares:

A). De sociedades, de corporaciones y asociaciones nacionales e

internacionales.

B). De trabajo.

2). Reglamentos de Autoridades

AlY. Interncs.- Para regular el trabajo en las unidadas administrativas

B). Estructurales y de Funcionamiento Intermo, Nacicnalies e, Internacio

nales.
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€). Administrativos.

D). De policfa, buen gobierno o municipales.

E). Ordenanzas, bandos y Reglamentos de Policia y Buen Gobiermo

del Distrite Federal.” (26)

B. REQUISITOS DE LOS REGLAMENTOS.

Es necesario sefialar que para qQue estos tengan plena eficacia

deben contener ciertos requisitcs como son:

a). Su origen en una ley,

b). Debe haber una o varias personas para expedirlos,
<). Deben cunmplir un fin para el cual fueroen creados,

d).No deben salirse de los limites de la ley que los cred, © en su-

casp de la p-xopia Constitucidn.

En vista de lo anterior es conveniente detallar a continuacidn
neretamente los requisitos que deben contener los Reglamentos

Gubernativos y de Policia:

A). Ser un acto unilateral emitido por el Poder Ejecutivo, o del -
Organo u Organos a los que la Lev les de facultades (Asamblea de -_—
Representantes). Ahora bien con base a las reformas realizadas a la -

Constitucidn dichas facultadesquedan de la manera siguiente:

.(—2_6-) Acosta Romero, M. Teopfa General del Derecho Administrativo. 10 ed.i

México. Edit. Porrida. 1993. P. 886.
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En relacién a los Bandos de Policia y Buen Gebiernoc de la Asamblea

de Representantes del Distrito Federal en el periodo comprendido de 1988 e
a julio de 1994, se sefala lo siguiente:

Durante el perfodo que se refiere a este apartado la Asamblea Qe -—
Representantes tuvo una facultad reglamentaria expresa, quedando de la —
manera siguiente dicha facultad: Como parte de la evolucidn politica y —_—

jurfdica del regimén de gobierno del Distrito Federal, las anteriores
facultades que fueron ejecutadas con eficacia por tal Asamdlea, dejaron
de ser actuales, ya que se reformo la Constitucidn,el dfa 25 de octubre
de 1993 pUblicada enelDiario Oficial, especificamente en sus artfculos
73 fraccidn sexta y 122, por lo que estos preceptos cattiaron la anterior ——
facultad reglamentaria de la mencionada Asamblea; pues &sta va tiene -_—
expresas facultades para legislar en materias a que se refiere el articulo-—
122 de la Constitucidsn y que &stan confirmadas en el articulo 42 fraccidn —
novena del Estatuto de Gobierno del Ditrito Federal. Por lo que la citada —
facultad reglamentaria vuelve al Presidente de la Repiblica, por una parte—
re.specto de las Leyes emanadas del Congreso de la Unidn ( segin se estableee
en el artfcule 32 fraccidn septima del Estatuto de Gobierno del Distrito g
Federal) y al jefe del Distrito Federal para expedir Reglamentos de las _
Leyes que apruebe la Asamblea legislativa del Distrito Federal.

B). Que de lugar a normas jurfdicas generales e impersonales.

C). Que sean regulatorias de una situacidén no contemplada en la ley. -

D). Que sean publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn, asi -——-
como en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. Este es también otro
requisito para gue tengan validez los Reglamentos, es la debida pullica ——-—
cién en estos medios informativos, de acuerdo con la lev del Diario Oficial,

que establece,en su articulo segundo que el Diario Cficial es el Organo —-—
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Estados Unidos Mexicanos de cardcter—-—

del Gobiermo Constituzional de les
funcisn consiste en publicar en el —

permanente & iInterés piblico, cuva

territorio laciocnal, las leyes, decretos, Reglamentes, acuerdos, circula-

res v Srdenes vy demds actos expedidos por los Poderes de la Federacidn
de competencia, a fin de que &€stos sean

en su respectivo dnkitc -
aplicados i+ cbservados debidamente..

sefiala en su articulo tercerc

De lz misma forma, la citada ley,
TS5, Acuers-

fraccidn segunda; que seran piblicadss los decxretos, Reglamen
que sean de intere:s general. In su articulo

dos y orderes del IZiecutivo
que es cbligacifn del Zjecutivo Federal, realizar la -

cuarto manifiesta
ordenamientos v disposiciones a-

publicacidn en el Diario Oficial ce los
que se refisre el antarior articuls. In este mismo orden de ideas 1la
anterior Lev, en su artfizulo catorce expresa; que el Titular del —
Ejecutiveo I=Zferal, mediante acuerdo, autcrizard; la edicidn de las gace-
Tas Gubernamentales gue se hagan necesarias, por sectores © por materias
atendiends a2 la esfera de competencia de las disposiciones del propioc -
Ejecutivo. Y para concluir lo anterior citaremos lo que estipula en su -
articulo quingesvo,el cual establece lo siguiente, Cuando conforwme a -
las leyes se deba dar tublicidad; a actos, documentos, avisos por -
parte de entidades paraestatales de la Admninistracidén Publica Federal, o
de los parriculares salve que deba llevarse especificamente en el -
Diario Oficizl de la Federacidn o en otro instrumento, su publicacidn
podra realicarse en la Gaceta gubernamental del sector o, &rea con el

que guarden relacidn

E). Que no rebasen por ningun motiveo los términos establecidos en -

la Constituzisdn.
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F). Que su procedimiento de creacidn sea interno es decir que sea -—-—
dentro del Distrito Federal. Lo anterior en virtud de que los citados, =—
Reglamentos con creados para este territoric dnicamente teniendo aquf —-
su aplicacién directa a los administrados. Por lo que sefialaremos el -
procedimiento de creacidn de los citados ordenamientos, siendo el siguiente;
Se elabora un proyecto por parte de la autoridad, que tiene a su cargo 1a-
ejecucidn o el cumplimiento de la Ley que se va a reglamentar, lo anterior
en el artficulo 12 de la lLey corgénica de la AZrtinistracisn Pidblica
a discucidn y aprobacién de las autorida-
lo someten al Presidente de la Pepdblica-

con base
Federal; éste proyecto se somete

des superiores, quienes & su vez
y si el Presidente lo aprueba, lo firmara y se turnard al Secretario de -

Despacho encargado del rarmo a que el Reglamento corresponda, para los
efectos del referendo; posteriormente como se ha mencicnado se realizara -

su publicacién en el Diario Oficial.
También es necesaric hacer hincapié respecto al criterio doctrinale-
los requisitos del Reglamento ——

que algunos autores consideran respecto a
Romero sefiala como requisitos —-

Administrativo. Tocante al maestro Acosta
del Reglamento Adninistrativo los siguientes:

"1.-Es una manifestacidn unilateral de voluntad del &rgano piblico~—
competente, en virtud del poder y autoridad que le confiere la Constitu—--
cidn o la Ley.

2.- Consituye normas juridicas generales lo que le diferencia de
los actos de adninistracién que producen efectos concretse e individuales.

3.—- Es la expresidn de una actividad legislativade la Administra ---
ciSn, desde un punto de vista material, por los efeTtos que produce va que

crea normas juridicas generales, abstractas e impersonales.



50

4.— E1 Reglamento se emite a través de un procedimiento distinto
al de la ley expedida por el Congreso.

S.- Todos los Reglamentos, decretos y &rdenes del Presidente deberan-
estar firmados por el Secretario de Estado o jefe del Departamento a que--
el asunto corresponda ¥y sin tal requisito ro serdn obedecidos.® (27)

El jurista Roberto Dromi ilustra acerca de los requisitos que deben—-
tener los Reglamentos Administrativos v son los siguientes.

1.- Ser una declaracidn unilateral

2.~ Debe ser efectuada en ejercicis de la funcién administrativa

3.- Que produce efectos jurfdicos generales, indeterminados." (28)

De los anteriores criterios de los doctrinarios consideramos que para
que tengan plena validez tales Reglamentos deben cumplir con los anteriocres
requisitos, toda vez que si Mo cumplen con alguno de ellos quedarian invali
dados, careciendo de eficacia jurfidica, por lo tante consideramos que su -
procedimiento de creacidn debe ser dentro del Distrito Federal, siendo un-
acto unilateral emitido por el Ejecutiveo o el Organo campetente, que den =
lugar a normas juridicas generales, abstractas e impersonales, que sean
regulatorias de una situacisn no contemplada en la ley, qQue sean publicados
en el Diario Oficial, y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, que —_
estén por debajo de la Constitucidn, ademds de que deben de ser . firmados
por el Secretario de Estado o Jefe de} Departamento a que el asunto

corresponda.

€27) Acosta Romero, M. CF. Cit. P. 65.
P. 29.

(28) Martinez Morales, R. Tp. Cit.



LOS REGLAMENTOS.

C. DIVERSIDAD

En primer lugar hablaremos de los Srganos encargados de expedir y -
aplicar tales disposicicnes; indicando que de acuerdo al Estatuto de —

Gobiermo del Cistrito Federal (publicado en el Diario Oficial del 2€ de
julic <e 1994), en su articulo 7° senala que el Gobierno del Distrito —
Federal estaré a cargo de los poderes de la Unidn, por si v a través de los-
Srganos de Getierno del Distrito Federal y por otra parte el mismo Estatuto
en su artfcule 2° sefala que son Srganos locales de Gobierno del -
la Asamblea de Representantes: el jefe del Distrito

Distrito Feder:
Federel y el Tribunal Superior de Justicia.

Se encuentran en vigor infinidad
de PolicZa, lts cuales han sido emitidos para controlar las distintas
activicdades de los administrados, en relacidn directa con la Administracidn-

v

de Reglamentos Gubernatives y

Piblica (Zstado) y entre éstos, y asi mismo entre los servidores pdblicos

en relacidn ccn el Estado come por ejemplo tenemos el Reglamento Gubernativo
de Justicia. CfZfvica en el primer caso, y en el segundo, el Reglamenteo de -
Escalafédn del personal del Distrito Federal, por mencionar alguwws ¥y como -
se eitsS antericymente a partir de 1837 serd el Ejecutivo Federal guien de -
origen a los Reglamentos de Policia y Buen Gobiernc asf camo las sanciones -

.a los mismos.
En virtud de que existe una gran variedad de Reglamentos que nos -

rigen a todos los particulares, regulando el conjunto de actividades de
éstos por lo que a continuacidn citaremos algunos pama dar una panordmica

general Ze los mismos.
de los Reglamentos—

For lo Tante a continuacisn mencionaremos, algunos
Jos por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal -
( y como se -

»

que fuercn cres=
con base en la fraceisn sexta del articulo 73 Constitucion

menciono antericrmente de acuerdo con el artfculo 32 fracsidn septima del -
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Estatuto de Gobiernc del Distrito Federal tal facultad le es conferida
al Jefe del Distrito Federal para expedir Reglamentos de las leyes que
apruebe la Asamblea legislativa del Distrito Federal), Y los cuales son:

1). Reglamento de Trénsito del Distrito Federal.
. 2). Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.
3). Reglamento del Registro Pdblico de la pmi:iedad v del comercio.
4). Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal.
5). Reglamento de Tribunales Calificadores.
68). Reglamento de Escalafdn del personal del Departanento del -
Distrito Federal.
7). Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito

Federal.
8). Reglamento de Limpia para el Distrito Federal, etc.

Siendo que estos Reglamentos los considero que son esenciales para-
la regulacidn de las distintas actividades tanto de la Administracién -
Piblica, asi como de los gobermados. Cabe mencionar como un ejemplo que —
el Reglamento de Tré&nsito para el Distrito Federal, establece los lineami
entos a que deben sujetarse los automovilistas, es decir, contempla las -
formas de circulacidn de sus vehiculos, sanciones, multas, recursos, -
documentos que deben exhibir, formas de pago de las infracciones, términcs
entre otros. Considero que el citado Reglamento es cumplido pero en -_—
ocasiones hay excepciones, por los particulares, y existiendo en otras
la corrupcidn por parte de los elementos pertenecientes a la Secretaria —

General de Proteccidn y Vialidad.

En relacidn al Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal, &ste sefiala las bases por medio de las cuales los ciudadanos -
pueden llevar a cabo, construcciones da sus casas, modificaciones,
ampliaciones de éstas, en fin que deben de cunplir debidamente con los-
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sefialamientos jurfdicos para solicitar los permisos correspondientes para-
sin embargo en ocasiones vemcs que algunas autoridades caen-

tal fin pero
en un fendmeno que es emitir exageradas infracciones por violar algunos -

de los preceptos que contiene dicho Reglamemto, o en algunos casos también
se provoca la corrupcidn, solicitdndoles una determinada cantidad de -
dinerc para que los particulares puedan continuar con su obra.

El Reglamento del Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio, —
estipula las normas por medioc de las cuales los administrados acuden a —
esta institucidn para llevar a cabo trimites que les interesan con
finalidades diversas, como son, la obtencidn de datos de predios, de
folios reales, © sobre gravdmenes, a los mismos por lc que los adminis ——

trados acuden a tal dependencia para verificar con exactitud la situacidne

de tales predios o comercios.

El Reglamento de Reclusorios para el Distrito Federal debe ser,
acatado, pero en ocasicnes la Comisidn Nacional de Derechos Humanos,asi —-
como funcionarios de Gobierno. han detectado deficiencias entre los ——
internos encontrdndose irregularidades en las inspecciones llevadas a
cabo por personas iddneas entre las que podemos citar el personal de la —--
Camisién antes mencionada los qQue han detectado privilegios para determi-—
nados reclusos, drogas o incluso armas de alto calibre, lo gue provoca -—-
la violencia y anomalfas en tales centrua de readaptacidn.

El Reglamento de Tribunales Calificadores, en el cual se estipulan e-
los lineamientos que deben cumnplir los jueces civicos y todo el perscnales
jurfdico de tales juzgados. En su mayoria también es cumplido.
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El1 Reglamento Gubernative de Justicia Cfvica para el Distrito
Federal, contempla reglas por las cuales deben de regirse los Administra--
dos en caso de incurrir en faltas menores, pero en ocasiones son objeto -
de abusos por parte del personal juridico de los juzgados cfvicos,
ocasion&ndoles molestias a los gobernados, ya que en ruchas ocasiones son-
objeto de violaciones en sus derechos como ciudadanos.



CAPITULO v
INOONSTITUCIONALIDAD DE LOS REGLAMENTOS GUBERNATIVOS Y DE POLICIA.
Al referirnos a la Inconstituciocnalidad de tales Reglamentos nos —
referimos a todo aquello que estd fuera de lo establecido en la Constitucidn, —

con la misma, y por esas razones es -

es decir que no estd acorde
su -

conveniente, citar el criteric del maestro HamdSn Amad, ''que expresa

doctrina de la inexistencia de los Reglamentos Autdnomos, de la siguiente -—

manera. No es aceptable la teoria de los Reglamentos AutSnomos o Independientes
por qQue en todos los casos sin excepcidn  incluyendo desde luego -_—
a los qQue se refiere el articulo 21 Constitucional, el Reglamento estd

colocado por debajo de una Ley Ordinaria, y por razén del prineipio de
Qivisién de funciones entre los Organcs Estatales: estd establecido en nuestra
Constitucidn el Ejecutive realiza su funcién propia, 1la Administracién,
principalmente, bajo un ordenamiento Jjuridico, que es creado por el -
Organo legislativo, acorde y conforme a los preceptos Constitucionales.'" (29)

El anterior autor se adhiere al ariteric del Ilustre Maestro Felipe-

Tena Ramirez, quien al referirse a 1la facultad reglamentaria del —_
Ejecutivo, sefiala; "Por ser materialmente legislativa la facultad reglamentaria

Constituye una excepciSn al principio de separacién de Poderes. -

Bubgrdinado todo a la voluntad del legislador contenida en la Ley, el -—-
prolongacién  -lel mismo precepto y participa —-

Dos caracteristicas

Reglamento no obstante es
de la naturaleza de &ste. -
ordenamiento en sentido estricto; é&ste dltimo
Presidente de la Repdblica, que es a quién incumbe proveer en la esfera

administrativa a la exacta observancia de la ley y es una norma subalterna que

separan a la norma del
sS8lo puede emanar del —-

tiene su medida y justificacidn en la Ley." (30)

(29) Fauzi Hamddn, Amad. Op. Cit. PP. 247 y 2u8.
(30) Tena Ramirez, F. Derecho Constitucional Mexicano; México. Edit. Porrta

1976. P. u96.

>
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Por Ultimo citaremos el criterio del maestro y Doctor Andrés-—

Serra Rojas, que esta de acuerdo con el pensamiento de Tena Ramirez. Al -
Hablar en relacidn a los Reglamentos Autdénomos y refiriéndose concretamente -
a los Gubernatives y de Policia mencionados en el citado articulo 21 -
Constitucional sefiala que, este precepto no faculta a la autoridad —
Adninistrativa para la expedicidnde los Reglamentos Gubernativos y de --
Policfa, sin sujecidn a una Ley. No hay ningin elemento que haga suponer que
el propSsito del mandato presidencial es el de eliminar la expedicidén de -
las Leyes Gubernativas y de Policfia. La palabra Gubernativa estd dada como --
sindnimo de Administrativa y la de policfa se refiere a las infracciones ===
citadinas o Municipales. No debe desarticularse el sistema constitucional que
establece nuestro principio de legalidad, es decir, la total subordinacisn a-—
la norma. No debe eliminarse el o3digo de una materia tan importante comoc es
la que se refiere a la libertad hunana. Por sencilla que sea la penalidad --
ésta debe fundarse en un mandato, dejamndo a los Reglamentos Administrativos -
Cubernativos y de Policia, el fijar los detallegde su aplicacién e incluso --
los derechos de los detenidos, en una materia tan arbitrariamente llevada, en
la que no opera ninguna defensa juridica en un no muy justificado argumento -
de esa escaza importancia. Precisamente por la falta de una ley del régimen —
de Policfa y Gobiernoc mencionados, han conducido a tantas y tan frecuentes -
arbitrariedades. (31)

A. PRINCIPIO DE CONSTITUCIONALIDAD.
A continuacidn describiremos el orden jerdrquico normativo en el -

Derecho Mexicano, y que estd establecido de la siguiente manera:

(31) Serra Rojas, A. Derecho Administyativo; M8xico. Edit. Porrida. 1974.
PP. 226-227.
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1). Constitucidn Federal.

2). leyes Federales y Tratados Internacionales.
3). Constituciones Locales.

4). lLeyes Ordinarias.

5). Leyes Reglamentarias.

6). leyes Municipales.

7). Normas Individualizadas.

El1 precepto fundamental del orden Jerdrouice normative en el -
Derecho Mexicano lo formula el articulo 133:Tal prineizio de Constitucio—
nalidad emuncia que todo ordenamiento juridico estari por debajo de la -~

Constitucidn, es decir, que la Constitucidn serd el ordenamiento juridico
o estd consagrado en-—

mEximo en los Estados Unidos Mexicanos; tal princiz
el articulo 133 de la Constitucidn de 1917, que corresponde al articulo -
126 de la Ley fundamental de 1857, siendo el textc que marca dicho -_—
precepto lo siguiente: "Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la -
Unidn que emanen de ella, y todos los Tratados que estén de acuerdo con -
1la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiblica-~
oon la aprobacidn del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los-
jueces de cada Estado se arreglardn & dicha Carta Magna, leyes y Tratades,

a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o Legislaciones de los Estados."

E1 precepto revela que los dos grados supericres de la jeragquia _.
normativa estdn integrados, en nuestro derecho:

1). Por la Constitucidn Federal y
2). Por leyes Federales y Tratados Internacicnales.

Por tal motivo analizaremos tales puntos, en DY
explicaremos que es una Constitucidsn o Carta Magna.

lugar, -
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B. ¢QUE ES UNA CONSTITUCICN?

Segin Carl Schmitt, hay cuatro conceptos de Constitucién en todo —
orden juridico, a saber: Absoluto, Relativo, Positivo e Ideal.(32)

La Constitucidn en sentido Absoluto nos presenta a determinada
unidad como un todo, a su vez este concepto absoluto se subdivide en—

tres acepciocnes:

a). Como unidad, es el punto de convergencia Zel orden social.
Aquf la Constitucidn no es sistema de normas juridicas, sino el ser real

de la comunidad:

b). Como forma de Gobiermo, aquf tampoco la Constitucidn es sistena
de normas jurfdicas, sinc una forma gue afecta a toda la organizacién —-—
comunitaria y determina la manera de ser de esta colectividad en Monar

quia, Aristocracia, o Dempcracia;

c). Como fuerza y energia, la Constitucién rno es estdtica, sino
dinfmica, por ser vida, por ser el resultado de intereses contrapuestos -
Que dfa a dfa conforman la unidad polftica.

Pero al concepto absoluto de la Constitucidn -Schmitt- le ‘da un
como—

segundo enfoque: la Constitucidn como la norma de normas, es decir,
la normacidn total de la vida del Estado desde esta segunda orientacidn;
Constitucisn no es una actuacisdn del ser ni tampoco un deveniyr dinf&mico,
sino alge normativo, un simple deber ser, también sz puede considerar. -—
como una ordenacidn juridica ya que hasta el acto juridico mis concreto -
cuede ser referida a su valizlez a esa norma de -

de ese orden de reglas,

normas.

(32) Citrada por Carpizo, J. lLa Constitucidn Mexicana de 1917; México.
Edit. U.N.A.M.. 1982. P. 15-17.
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La Constitucidn en sentido relativo significa "la tey Constitucio—

nal en particuylar', se atiende @ un criterio formal, es decir, no interesa
la imporrancia de las normas que contengan esa Carta Magna, sinc que por -~

el hecho de encontrarse en el CSdigo Supremo, €5S0Os preceptos tienen la
categoria de Constituciorales. En este sentide, toda diferenciacidn de -
contenido carece de importancia, per lo que la trascendencia del sentido -
relativo de la Constirucidn estriba en que los preceptos Constitucionales-—
generalmente, siguen un proceso mds complejo para su modificacidn que las_

Leyes secundarias.
la Constirucidn es la unidad de validez de todo un ~=--
de una noyma la derermina otra-—

Para Kelsen,
ordenamiento juridico.' (33)
norma, y la validez de dsta, a su ves sefala ura tecera rorma y en esta -
forma podemos remontarnos a una primera norma, la cual es la base de la
validez de todo un orden jurfdico, y €sto es la Constitucidn.

. La validez

lada;"iQue es la Constitucidn?", » afirmé que una "Constitucidn es la suma

Fernmando Lasalle, pronuncid en abril de 1862, una conferencia invitu
reales de poder, y la Constitucidn escrita, a la que

de los factores
1le da el nombre de hoja de papel.' (34)

El pensamiento de lasalle es en parte acertado y pensames que la

Constitucidn escrita debe plasmar la Constitucidn real, y asi entonces
podremos hablar de la Constitucidn del pafs, pero cuandoc las dos Constitu-
el deber del-

ciones corren por causes distintos, sobrevienen las crisis
pueblo de lograr que esas dos Constituciones sigan el mismo camino.

rura del Derecho; Mdxico. Edir. Ferrda. 1593.P.21L7-148

€33 ¢ ,» X. Teoria
(34) Hans, K. Op, Cit. F. Z8o-
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2). LEYES FEDERALES Y LOS TRATADDS INTEPNACIONALES,tieren pues de -——
acuerds oon la disposiciSn anteriormente transcrita (133 Constitucional -—
continuando con el anfdlisis del citado articulo) exactamente el mismo -_—
rango.
En MéExico si el tratado que debe formar parte de una Ley Suprema -
llegara a estar en desacuerdo con la Constitucidn, y este acuerdo Interna-
cional se aplicase en perjuicic de un particular, entonces obviamente -
pProcederfa el amparo de la misma forma que Drocede en cualgquier acto cue -

viole una garantia Constitucional.
Por lo que toca a los siguientes tres grados, es indispensable separar

tanando en cuenta las disposiciones de los articulos 42, 43, v 48 Constitu~
cionales los cuales prevén, las normas cuyo dmbito espacial de vigencia -
estd constituido por el territorio de los Estados de la Federacidn y el de
islas sobre las que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccién los

las
Estados, de aquellas otras que se aplican en las demds partes integrantes-—

del territorio nacional.
Por lo que se refiere a los conceptos de lLeyes locales Ordinarias --
(orgénicas, de comportamiento o mixtas). El maestro Garcia Mayn€z clasi --
fica el quinto peldafic de la escala jerdrquica que comprende a las normas-—
reglamentarias: el sexto a las municipales y el Glitimo a las individualiza
das (contratos, resoluciocnes judiciales, administrativas v testamentos).

El citado autor, realizéd una clasificaciédn de las normas del orden -

jurfdico mexicarnc en la que colocd en la cispide del tridnrulo a la
Constitucidn federal y a las leyes federales v los tratades internaciona—-

les.
Despu€s clasificd las normas restantes -las locales- sepin su &mbito-

espacial de vigencia, de la siguiente manera:
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se aplican en el Distrito Federal e islas dependientes -
ii) las que se aplican en las entidades .federativas. -
misma jerarquia y no pueden entrar en -
territorial de validez.

~las que se aplican en el Distrito
ordinarias, II) leves reglamentarias y-

"i). Las que
de la Federacisn y
Estas dos ramas de
conflicto por tener distinto dmbito
A su vez, las primeras normas

Federal- se subdividen en: I) leyes
IIT) normas individualizadas como se menciono anteriormente.

normas tienen la

El segundo grupe de normas se subdivide en: I) Constituciones locales,
II) leyes ordinarias, III) leyes reglamentarias, IV) leyes municipales y -

V) normas individualizadas' (35)

Concluimos de la anterior clasificacidn, que para €1, las leyes —
federales son de mayor jerarqufa que las locales. El1 pensamiento de este -

autor puede colocarse junto con la doctrina norteamericana, pero con la
en su torwditorio , -

circunstancia de que la teoria anglosajona es v&lida,

pero en México resulta campletamente falsa.
Analisemos este punto de vista, el tratadista Mario de la Cueva,

(de gue las leyes reglamentarias son

tomando la idea del autor Coronado,
aguellas que extienden la vida de la Constitucidn), piensa que el orden

jurfdico mexicaro se clasifica del siguiente modo:

" I) Constitucién Federal, II) leyes constitucionales y tratados, III)
el derecho federal ordinario y el derecho local, y este Ultimo dividido --

segiin la ordenacidn de Garcfa Mayne=z=.

El analisis que realiza el jurista Mario de la Cueva,es que distingue
entre leyves constitucionales y derecho federal ordinario. Para €1 las -

rrimeras son las que material y formalmente emanan de la Constitucién, en
cambio las segundas sSlo emanan formalmente de ella.

Estudios Constitucionales. 52 ed.iMéxico.Edit. Porria

(35) Carpizo, J.

1996. P. 17.
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Este autor llega a la conclusidn, de que las leyes constitucionales-~
son parte de la Constitucién, son la Constitucidn misma que se amplfa, que

se yamifica, que crece.

El1 derecho federal ordinario es el que deriva de la Constitucién, =
pero sin ser parte de ella, podrfa ser competencia local si asf lo. -
hubiera juzgado conveniente el Constituyente.

Las leves Constitucionales son de tres grados: i) leves orgdnicas,-
que son aquellas que Sefialan la actuacidn y facultades de un &rgano,
federal, ii) leves reglamentarias, que son las que precisan odmo deben
aplicarse los principios de la Constitucisn. Este jurista especifica que-
a veces las leyes contienen una parte orgénica y otra reglamentaria, y -
iii) las leyes sociales, que son las que desarrollan las bases de los

derechos sociales garantizados en la Constitucidn, y son leyes que expli-
can los principios de los artfculos 27 y 123 Constitucionales -que —_—

especifican la legislacién agraria y laboral-." ( 3&

la interpretacidn que realiza este doctrinario del artficulo 133 es-—
en forma muy diferente a la expuesta por Garcfa Miynez. De la Cueva niega
que la legislacidn federal sea superior a la legislacién local, sino que-
el citado articulo se refiere como ley suprema precisamente a las consti-
Tucionales, es decir, a las orgéinicas,reglamentarias y sociales.

Para finalizar el analisis del multicitado articulo 133 Constitucio-
nal sefialaremos los siguientes conceptos: 3). La Constitucién local es;
el Supremc ordenamiento jurfdice de las Entidades Federativas que contiene
las facultades y competencias asf como la organizacisn de los Poderes de -
gobiermno, Ejecutivo, Legislativo v Judicial, su estructura, formacidn v

facultades, ademfs de las disposiciones que rigen a los gobermadcs.

(36) Citado por Carpizo, J Op. Cit. P. 18



63

4). En lo que se refiere a Leyes Ordinarias; &stas son el conjunto -

de usos, costumbres o disposiciones que rigen sobre alguna oosa, en una -
sociedad, en un pafs,etc.. Las cuales representan un acto de aplicacién -
de preceptos oconstitucionales.. Garcia Mayndz las divide en dos grupos; =
de organizacién y de comportamiente.A las primeras las denomina orgénicas-—
cuyo £in primordial consiste, en la organizacién de los poderes pdblicos,-—

de acuerdo con las normas constitucionales. las segundas tienen como —_
finalidad esencial regular la conducrta de los particulares.. La anterior -
distincidén no debe ser tomada al pie de la letra, debido a que hay -

ciertos cuerpos de leyes que encierran, al lado de una serie de normas de-—
organizacidn, numercsas reglas dirigidas exclusivamente a los particulares
Este género de ordenamientos suele llamarseles mixtos, Un ejemplo de lev-
mixta 1o es la ley del trabajo, debido a que no solamente rige las rela -

ciones entre los obreros y patrones, sino la organizacidén y fucionaniento-
de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

5). Por lo que respecta a leyes Reglamentarias; son las disposicio-
nes complementarias de una ley, dictada por el Poder Ejecutivo, sin —
intervencisn del Legislative, relativas por lo genaral a las cuestiones -
de detalles de la misma.

6). Las leyes Municipales: Son las normas gue regulan la formacidn-
estructura y administracién de los ayuntamientos, su regimén interro asi-
como los sectores que lc conforman, entre ellos el social, polftico -
econdmico etc..Aplicables a la circunscripeifn del municipio libre.

7). Normas Individualizadas;son reglas juridicas que sSlo se apli-
can a uno o varios miembros, individualmente determinados, de la clase -
designada por el concepto- sujeto de 1los preceptos generales que les -
sirven de base, Como ejemplo de éstas tenemos las siguientes; las wmesole-
ciones judiciales y administrativas, los testamentos y los contratos; y —
en el orden internacional los Tratados.Estos Gltimos debido a que s2lo -
obligan y facultan a las partes contratantes.
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La :Constitucidn de 1917 es la Ley suprema de México. Dicténdola un
Congreso constituyente, es decir, un Srgamo originario que representd la
voluntad del pueblo mexicano. La ConstitucidSn es la base de nuestra vida
institucional; sefiala los elementos fundamentales del Estado (pueblo ,
territorio y Poder scberano) y los mantiene unidos; determina la forma de
gobierno (Democrdtica y Republicana ) enumera las mds preciadas libertades w—-——
del hombre, establece los tres Poderes (legislativo, ejecutivo y Judicial) s——-=
¥ sus respectivas atribuciores, en fin, contiene y estructura las esenciales ——
decisiones politicas y econdmicas del pueblo y la manera en que hadré de -———
gobernarse. Por resunir esos principios esenciales y establecer su estruc
tura fundamental es, como lo indica el artfculo (133 Constitucional), "“La
ley Suprema de toda la Unidn." Mantener tal supremacia, su superioridad sobre —
las demfis leyes, es sostener la vida misma del pueblo, su organizacidn poli- ——
tica y legal y el g pueda perdurar la Nacionalidad en el tiempo y en el -——

——

——

espacio.

El poder constituyente -Organo Creador- una vez otorgada la con'stitut‘_i.ég,
desaparecis y surgieron los que esa ley Suprema establece —-Organos Creados-. -
Por eso la Constitucidn, es la base de nuestra organizacién, politica, jurf ——
dica vy econdmica, y todas las leyes y actos que dicten las autoridades deben -

estar en concordancia con ella.

Aunado a lo anteriolcabe hacer mencidn de los dos principios de gran
importancia que contiene este articulo 133 que son los siguientes:

1. La Constitucién Federal es lLey Primaria y Fundamentals;
2. Todas las demiAs disposiciones (Leyves Federales, Tratados Internaciona-

cionales y lLeyes LOcales, etc.) en su expedicién y aplicacidén deben ajustarse-
a esa norma Fundamental, es decir,gsben ser Constitucionales. En otras -—
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palabras, para que nazca y viva cualquier ley (Federal o local), para s——
que cualquier disposicidn o acuerdo administrativo tenga plena validez, para e-—
que los actos y las resoluciones judiciales sean legales tienen antes y sobre-—-
todo que encontrar su fundamento en la Constitucidn Folftica de los EStados =—--

Unidos Mexicanos.
En forma indirecta el articulo 128 Constitucional también establece esta-—

"Todo funcionario ——

carge, prestard

supremacia de la Constitucidn, enunciando lo siguiente;
pliblico sin excepcidn alguna antes de tomar posesidn de su
la protesta de gusrdar la Constitucién y las leves que de ella emanen.”

Del andlisis de este articulo se desprende que; resulta conveniente, ya —
que se ha conservado el principio legal, el intentar se corozca la trascenden —
cia cfvica, que tiene el acto de protestar el desempefic de un cargo piblico, =
ya que asi quedar& en la conciencia del funcionarigpﬁblioo de que al realizarlo-
ocontrae aon la Nacidn una obligacidn fundamental y necesaria. Por 1o que toca ——
al Presidente de la Repiblica y los Ministros de la Suprema Corte de Justicia,—
asf{ como los magistradosdée cizxcuito v los Jueces de Distrita. . prestardn su -—
respectiva protesta en términos de los arficulos 87 y 97 constitucionales.

El Presidente, ante el Congresoc de la Unién, los Ministros, ante el —-_—
senado de la Repiblica y los Magistrados y Jueces de Distrito, ante el Fleno —
de la Suprema Corte de Justicia. lLa protesta implica para quien la otorga el —
deber de guardar la Constituciédn Folftica de los Estados Unidos Mexicanos y -
las leyes que de ella emanen, mirando en todo por el bien y prosperidad de la —
Nacién. La protesta de los demis funcionarios pidblicos, se realiza ante el —
Presidente de la Repiblica en el caso de los Secretarios de Estado la de emplea-
dos de menor jerarquia y otros ante el titular de cada dependencia del ——
Zjecutiveo Federal; ante el gobermnador de un Estado por lo que corrvesponde a
195 funcionarios y empleados de las adninistraciones piiblicas estatales y ante—
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los presidentes minucipales respecto a 1los que prestan su servicio en las -
administraciones de los aywuntamientos del pafs;: su proposito es el mismo en
todos 1o casos y representa el deber constitucional del absoluto respeto -
nuestra lLey fundamental y a todas las disposiciones que emanan del Congreso de-

la Unidn o de los Congresos locales.

Ello representa para rnosotros la jura o protesta de guardar nuestra
Constitucidn Polftica y nuestras leyes, un sentimiento de respeto al simbolisme
que de ella emana y la proyveccidn normativa de la vida nacional que su conjunto
dispositive comprende, pues independientemente del contenido semintico su -
objetivo es afirmar el espiritu nacional y la unidad que debe de prevalecer en-
toda la realizacién de una activa vida piblica destinada al bien comin y no -
al privado que la ejerce.

C . MULTAS QUE SENALAN 1LOS REGLAMENTOS GUBERNATIVOS Y DE POLICIA.

Las multas contenidas en los Reglamentos Gubernativos y de Policia consti-
tuyen el punto fundamental de la presente investigacidn, considerando como —
punto de trascendencia, el que tales multas son inconstitucionales, debido a, -
qQue rebasan lo establecido por la Constitucisn en el texto del articulo 21 de -
la misma, al imponer multas excesivas a los administrados como posteriormente-

se mencionard-

Se ha visto en otro capftulo del presente trabajo que existe una gran —
cantidad de Reglamentos Gubermnativos y de Policfa, por lo mismo son bastantes -
las multas contenidas en éstos, sin embargo sSlo analizaremos algunos Reglamen—
tos, en cuanto a las sanciones contenidas en los mismos por ser los indispensa-
bles para demostrar lo que menciono en el presente temae
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En relacidn a las multas que estipula el Reglamento Gubernativo de Just
cfa Cfvica para el Distrito Federal publicado, el 27 de junio de 1993, v gue -=
a continuaciSn analizaremos algunos de log preceptos que consideramos importan--
tes y que estdn acordes a nuestra realidad que vivimos en nuestro pafs, Articulo
37, son infracciones cfvicas entdrminos del artfculo 3° del citado Reglamento, =

las siguientes:
I.- Expresar o realizar actos que causen ofensa a una o mis personas: -—-—
Esta fraccidn contiene las normas por las que habrdn de regirse los goberna--—
dos, evitando con ello tales actos, qQue podrian degenerar en golbes, incitéin ——
doles a una mejor convivencia con el medic que les rodea.
el libre —
Tal fraccidén =~
o vehiculo, -——
facultad que =~

II.- Participar en juegos de cualquier fndole gue afecten
© vehfculos © molesten a las personas:
la libertad de Trdnsito a toda persona
de movimiento la cual se traduce en la
desplazarse libremente por el territorio de la ciudade

trdnsito de las personas
reglamenta, el derecho a
también llamada libertad

tienen los imdividuos de
evitando que las personas que participsn en determinados juegos, pudiesen

odartar tal libertad y evitar posibles #fricciones entre los ciudadanos.

III.- Darsen lugar pdblico a una parsona un golpe gque no le cause lesién:-—

Lo anterior significa que debe existir un mutuo respeto entre los gobernados, =
a f£fin de evitar problemas entre &€stos, Vv evitar hasta lesiones graves.

IV.- Orinar o defecar en lugares ro autorizados: Dispone las medidas -

sanitarias que deben ser observadas por los habitantes a fin de conservar un -

medio ambiente limpio y sano, provocandk una mala imagen, y sobre todo -

enfermedades a la ocolectividad.

V.- Tratar de manera violenta a los nifios, ancianos o rersonas :’iscépaci
tadas: Se refiere a que la ciudadanfa se conduzca de una manera pacifica v -
respetucsa, otorgindoles un buen thrato a tales personas, ya Que un corporta .-
miento violento contra ellos ocasionaria serios trastormos a los mismos.
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VI.-Producir por cualemier medio o causar desdrdenes, qQue alteren —-

la tranquilidad de las personas o el orden plblico. Delimita esta fraceidn

la conducta omisiva a ocasionar ruidos o desordenes que perturben el -

bienestar social de los gobernados, generando en un moments dadeo conflic-——
tos gréves.

VII.- Arrojar © abandonar en vfa piblica animales muertos, desechos -
no peligrosos, o cualquier objeto en general, asi como tirar cascajo: Esta-
disposicién prohibitiva es una medida ecoldégica, tendiente a evitar _
enfermedad y molestias entre los ciudadanos conservando en buen estado la —
ciudad. -

VIII.-Faltar al respeto a los asistentes a eventos o espectaculos -
piblicos, expresando palabras, realizando actos obscenas o insultantes, por
parte del propietario del establecimiento, los organizadores o los traba -

jadores de ambos, asf como los actores, artistas o deportistas. No se —_—
considerard infracciSn cuando las palabras, actos o sefias empleadas formen—
parte del libreto trama o guidn de la respectiva obra o especticulo y —_—

provengan de los actores o artistas: Esta fraccidn contiene una prohibicién
para expresars palabras realizar actos o sefias insultantes por parte de los-
duefios o los trabajadores de establecimientos, de organizadores, trabaja —-
dores, actores, artist®#s, a las personas que acudan a tales eventos o -
especticulos, sin embargo, en caso de que formen parte del espectdculo no =
se oonsiderard sanciocnable.

IX.- Realizar en forma exhibisionista, actos obscerws o insultantes -
que ofendan la dignidad de una o mis personas: Sefiala lz prohibicién de -
realizar actos que ofendan la integridad de las personas en general.
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X.- Solicitar con falsas alarmas, los servicios de emergencia, -
policfa, bomberos © de establecimientos médicos o asistenciales publicos =
o privados, o impedir de cualquier manera el funcionamiento de lineas P
telefdSnicas destinadas a los mismos: Tal disposicidn cita que los ciudada-
nos no utilizen los serwvicios de emergencia médica para falsas alarmas y -
obstruir sus vfas de comunicacién, yva qQue esto ocasionaria un perjuicio -

a los gobernados.

XI.- Impedir o estorbar el uso de la vfa piblica; XIT.- Impedir por-
esto quiere decir-

cualquier medio, la libertad de accidn de las personas:
que prohiben cualquier actividad que altere el libre trénsito de los
ciudadanos comeo por ejemplo tenemos el caso de los vendedores ambulantes,
principalmente en dreas de gran actividad que perjudican al trédnsito tanto

peatonat” como. vehicular.
Permitir a menores de edad el acceso a los lugares a los que-
expresamente les est& prohibido: Prevé tal disposicidn el impedir a los -
mencreg la entrada a discotecas, bares, centros moctuwnoes, €tc., ya que
en ocasiones son mal inducidos por personas que frecuentan estos lugares

incitdndoles al uso de drwzas o a otras actividades.

XIIT.-

ensuciar © hacer uso indebido de las fachadas de

XIV.- Maltratar,
inmuebles piblicos o privados estatuas, monumentos, postes, arbotantes,

semdforos, buzones tomas de agua, sefialimaciones viales © de obras: Tal
fraccidn contieme la prohibicién de hacer mal uso de bienes piblicos © -
privados a fin de evitar el detrimento de é&stos ocasionando con ello un

mal servicio de los mismos.
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XV.~ Cubrir, borrar, alterar desprender los letreros o seficles QuUD  w——
identifique los lugares piblicos o las sefiales oficiales o los nimeros y —=-
letras que identifiquen tales lugares en la via pidblica: Prohibe que toda —-
persona destruya © modifique en forma total o parcial todo tipo de sefiala =--—
mientos pdblicos, debido a que tales acciones ocasionan confusidn y desordens
XVI.- Invitar a la prostitucidn o ejercerla: Determina la omisidn ——

para ejercer o incitar a tal actividad cabe hacer mencidn que en la prictica,
algurws servidores piiblicos abusan vy violan garantfas iridividuaies de tas —--—
pex‘soné.s que se encuadran en tales supuestos, ya que neo pueden detener a -—-—
personas que incwrren en tal actividad, toda vez que tal detencidn debe sep~-
realizada por denuncia de los afectados, ¥y ordenada por autoridad competenter

XVII.- Desperdiciar el agua,desviarla o impedir su uso a quienes deben-
tener acceso a ella en tuberias, tanques o tinacos almacenados: Establece -—-
esta disposicién a que hagan conciencia comeo ciudadanos del buen uso del ——-

agua a no desperdiciarla ni desviarle o no dar uso de la misma a quienes
deben tener tal servicio, por medio de tuberias, tangues, tinacos, cistermasi

etc. .
XVIII.~ Permitir al propietario de un animal que éste transite libre - -

mente o transitar con €1 cualquier persona, sin tomar las medidas de

seguridad en prevencién de posibles ataques a las personas; XIX.- Azuzar o-=-

no cantener.a cualquier animal que pueda atacar a las personas, por parte -— -
Tales fracciones impiden— -

de los propietarios o de quien transite con ellos:
a los duefios de animales a que €stos transiten sin las debidas medidas -

preventivas, y asi evitar ataques a las personas.
¥X.~ Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares ne autarizados: Prohibe
que los gobermnados no deben consumir bebidas en la via pizlica © en lugares——
que no estén acondicionados para tal fin, ya que en caso de ingestidn -
excesiva de ellas ocasione incidentes lamentables a los ciudadanos,como Tobos™

lesiones, accidentes, etc..
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¥XI.- Portar, transportar o usar sin precaucidn, objetos o sustancias-
téxicas que por su naturaleza sean peligrosas y sin observar, en su caso las-
disposiciones legales aplicables: Contiene una disposicién para maniobrar sin
las medidas adecuadas objetos o sustancias peligrosas, cuando rno cumplan .
las disposicicnes sanitarias establecidas.

XXIX.- Consumir estupefacientes o psicotrdpicos o inhalar sustancias —
téxicas, sin perjuicio de lo prevenido en orros ordenamientos. Prchibe el -
consuno de drogas © sustancias tdxicas entre los gobernados, va que €sto
ocasionaria un mavor indice delictivo y un desorden social, entre los mismos,

esto independientemente de lo que disponfFan otros ordenamientos.

XXIII.- Arrojar a la via pdblica deshechos o sustancias téxicas o
pelisrosas para la salud de las personas © que despidan olores desagradables:
Es una medida ecolSgica que sirve para evitar que sean arrojados a la calle -
deshechos o sustancias tdxicas o peligrosas, con malos olores, para cuidar -

la integridad fisica de los ciudadanos.

XXIV.~ Penetrar en lugares plblicos o zonas de acceso prohibido sin
la autorizacisn correspondiente: Esta disposicidn prohibe entrar en lugares -
plblicos © a zonas de acceso restringido sin previa autorizacisSn: Tal conducta
es muy frecuente en las instalaciones del Sistema de transporte Colectivo —-
Metro cuardo se utilizan por el piblico los sanitarios los cuales estdn
destinados dnicamente al personal de tal servicio.

XXV.- Dafiar &rboles, césped, flores o tierra o removerlos sin permiso
de la autoridad: Tal medida provoca una alteracidn total al medio ambiente, -
observindose mis entre los merores de edad, quienes frecuentemente no -
respetan dicha disposicidn por 1o que las autoridades acdministrativas optan -

por no infraccionarlos.
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XXVI.~ Detonar cchetes, encender fuegos pirotécnicos, hacer fogatas ==
© elevar aerostatos, sin permiso de la autoridad, asf como utilizar o ——
manejar npegligentemente en lugar pudblico, combustibles o sustancias peligro—-—
sas o tdxicas: Menciona que debe existir previamente un permiso para realizar
todas las actividades que cita esta fraccidn ya que frecuentemente en fiestas
patrias y navidefias tienden a prender fogatas o hacer uso de aerovstatos, asi-
camo el uso indebico de sustancias peligrosas, lo que ocasiona accidentes -
entre los ciudadarnos cuando no se toman las medidas pertinentes.

Una vez hecho el anflisis correspondiente, citaremos ahora las
infracciones a que se hardn acreesdores loz gobernados cuandoinfringan algunas
de las disposiciones antes sefialadas, contempladas en el articulo 8° del -
citado Ordenamiente que a la letra dice: lLas infracciones establecidas en el-
artficulo 7° de de dsta ordenanza se sancionardn:

I.- De la fraccidn I a la IV se establecen multas por el equivalente -
de 1 a 10 dfas de salario mfnimo general vigente o con arresto de 6 a 12 -
horas: Se prevén para estas 4 fracciones, las minimas amonestaciones impuestas
a los ciudadanos que infringan las mismas.

IT.- De la fracecidn V a la VIII por el equivalente de 11 a 20 dfas de-
salario mfnimo o con arresto de 25 a 36 horas. Para estas cuatro fraccicnes -
se considera una sancién media debido a gque tales actitudes no son considera-
das muy graves.

III.- De la fraccién IX a la XXX con multa por el equivalente de 21 -~
a 30 dias de salario mfnimo o con arresto de 25 a 36 horas: Se imoonen las -
mis altas sanciones a los gobermados que incwrren en las restantes infraccio-
nes, y que puaden ocasionar serias consecuencias para los administrados.
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En el caso de que el infractor fuere reincidente se le impondrd

la sancidn mixima prevista para el tipo de infraccién de que se trate:
Se sancionard de esta manera a los ciudadanos que continuamente realizan -

tales actos, por ejemplo cabe mencionar a los vendedores ambulantes.

En vista de lo anterior cabe mencionar: 1o que establece el articulo
21 Constitucional en relacidn a que:

”Si el presunte infractor fuese jornalero, obrere o trabajador no -
asalarizdo, la multa m&xima sm2rd el equivalente a 1 dia de salario minimo"
Por lo que si €sta excede de lc establecido se viola tal precepto por lo -
tanto, consideramos que es ldgica tal disposicidn debido a que si los -
administrados no tienen otros medios econdmices dificilmente podrian
cubrir tales sancicnes, y es necesaric asentar que cuanco el particular

se conduzca indebidamente ante el juex, €ste aplicara las siguientes
correcciones disciplinarias, tal y como lo establece el articulo 67 del -
Reglamento en cuestidn por lo que a continuacidén sefalaremos las medidas -

tomadas por diche funcionario:

I.-Amonestacidn.
IT.- Multa por el equivalente de 1 a 30 dias de salario minimo; -

tratindose de jornaleros, obreros, trabajadores no asalariados, personas-—
desempleadas o sin ingresos, se estard a lo dispuesto por el artfoulo g

de ese Reglamento;
se prevé en este articulo laz --

III.~ Arresto hasta por 24 horass
aplicard a los gobernados, en --

medidas que el titular del Jjuzgado civico
el supuesto de que no observen un buen comportamiento curante los

incidentes que se trabajen en tales juzgados y los jueces, a fin de hazer—
cumplir sus ordenes )y resoluciones, podrdn hacer uss de los siguientes ——-

medios de apremio:
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I.~- Se estard a lo dispuesto en la fraccidn II del artfculo anterior;

II.- Arresto hasta por 12 horas;: y

IIT.-Auxilio de la fuerza piblica, en caso necesario.
Una vez sefialadas las correcicnes disciplinarias, pasaremos a
explicar el significado de laz sanciones impuestas a los gobernados:

I.- fAmcnestecidn, que es la reconvencidn, publica o rrivada cue el

Jjuez haga al infracter;

II.~ Multa, que es la cantidad de dinero que el infractcer debe pagar-
a la Tesoreria del Departamento v que ne podrd exceder elequivalente a 30 -
dfas de salario minimo al tiempc de cometeitse la infraccidn vi

IIT.- Arresto, que es la privacidn de libertad por un periodo de 36 -
horas, que se cumplird en lugares diferentes a los destinados a la detencidn
de indiciados, procesados © sentenciados.

En el caso de que sean violados los derechos de los administrados, ——
es decir, les hayan impuesto una multa indebidamente, sin llenar los -
requisitos de legalidad establecidos en loc articulos 14 y 16 Constituciona-
les, podrdn interponer un juicic de milidad, ante el Tribunal de lo Conten—~
cioso Administrativo del Distrito Federal, con la finalidad de declarar la -
nulidad del actc de molestia, tal y como lo sefiala el articulc 52 del —

Reglamento en estudio.

Otras de las multas que citaremos son las que contiene el Reglamento-

de Transporte Urbanc de Carga para el Distrito Federal, Publicado en el

diario Zficial da la Federacidn, el dfa 22 Jde julic de 1950 v reformads mer
diverso publicado el 19 de febrero de 1993, cuyvas multas van de 5 a 30 dfas-
de salario minimo vigente en el Distrito Federal, por violacidn a sus -

articulos.
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Considero que la problemdtica socicecondmica del pafs y las actuales—
circunstancias, que vive, observo que tales multas al igual gue los OtYos
Reglamentos son exageradas y nc se ajustan a lo que se estipula en la -
Constirtucidn. Tomando en cuenta que la mavoria de los gobermados son traba -
jadores, obtrerovs o jornaleros lo anterior va en detrimento de su patrimonios
Para mayor camprensidn del presente tema citaremos los siguientes conceptoss;
trabajador, trabajo, jornada Ze trabajo, salario miniro:

dor que se establece en la ley Federal del

El concepto de trabad
Trabais; sefiala que, es la persona fisica que presta a orra, fisica o moral-

un trabajc personal subordinado.
Trabajo; es toda actividad humana intelectual o material, independi--
entemente del grado de preparacisn técnica requerido por cada -
orofesisn u oficio: Interpretado lo anterior considero que de una manera u —
otra todos samos trabajadores, debido a que otorgamos nuestya fuerza laboral
(fisica e intelectual) a otra persona o empresa o institucidn, a cambic de -

una suma determinada.

Jornada de trabajo, es el tiempo durante el cual el trabajador estd -
a disposicisSn del patrédn para prestar un trabajo:

Salaric mfnimoies la cantidad menor que debe recibir en efectivo el -
trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo:

Se estipula aquf el pago minimo o cantidad que obterdrd el trabajador

por los servicics prestados en un tiemso deternminado, debiendo ser este
idazes de un iedor de familia e2n -

suficiente para atender a las r
1os diferentes drdenes sociales asi como para otorear la instruccidn obliga-

Ttoria a los hijos de é&ste.
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la mayoris de los Reglamentos Gubernativos y de Policiz al términc de-
sus multaz, nos manifiestan una garantia gue se¢ establece en la Corstitucidn-
VY que est&n consagradas en su articulo 21, segundo pirrafo que a la letra ——
"Si el infractor fuese jornalerv, obrero o trabuiador, la multa no sen_é

dice:
mayor al importe de su jormal c salarfo de un dia de su ingresc.”
Considero 18gico y fundamental este pdrrafo, debido a que los trabaja—
dores al temer una depreciacidn en sus condiciones de vida, (cano es en la -
bajos,—

actualidad, en que la fuerza laboral se encuentra en sus niveles mdés
en un tercer lugar siendo de las mis baratas en el rundo), y por lc tarto, -—
ai ocontar won stmaz ninimas para su subsisterncia, como lo es el susldd por- -
jornada de dias de trabajo ya sea en una empresa © institucidn y si por
aigin motivo ¢ circunstancia incurriesen en alguna de las infraccionss a los--
Reglarentcs Cubernativeos y de Policfa, €szto venaria z dar origen en un —_——

desequilitric en su economfia.

Ahora rien en este orden de ideas,cate sefialar come se demostrarsi la—
calidad de jormalerv, obreroc o trabajador; debido a que una vez ratificada -
tal forma de vida, se tendriderecho a tal dispesicidn, bien pedrd derustrarse
Per cualquier decumente fehacienmte expedido por el patrone o empleador o por—

alguna institucidn de seguridad social.

En el tercer paArrafo del citado articulo 21 Constitucional e ctorega
otra garantia a los trabajedores no asalsriados en relacidn a los Peglamanto
Cubernativos y de Policia, siendc que "la multa no excederd del equivalente
a un dia de su ingresc". los trabajaderes no asalariados podrédn demostrar
tal forma de subsistencia, con cualiquier documento pilblico que compruchte el

]

tipo de actividad que iealizen de marera vitalicia.



78

Ademss los infractores a que hacen referencia los parrafos anterio ——

res tendrdn un perfodo de 12 dfas hibiles para poder demostrar su calidad de
+rabajador, jornalero, otrerc o trabajador mno asalariado, presentando un -
docunento de la empresa dcnde labora ante el juez civico de cualquier
Delezacidn y pagar el importe de la multa eguivalente a un dfa de su ingreso
Transcurrido tal periodo el pago de la multa tendrd el monto integro, que -

se prevé de acuerde a2 la infraccién cometida.

Consideramos que el plazo concedido a los infractores por los Reglamen
tos Gubernativos y de Polic%s , para demostrar tal calidazd sexrd Qe diez -

dfas es correcto, dekido a2 sue en ocasicnes tales infractores no tienen tal-

documentacidn.

Otra de las garantias que podemos comentar es la de que el infractor -
cuando pague la multa dentro de los siguientes 5 dfas hdtiles a la fecha de-
la infraccidn, tendrs derecho a un descuento cdel 50 %, transcurrido tal -
plazo no le concederdn descuento alguno.

Consideramos que este término deberia cde ser anmpliado debido a que
los gobernados en ocasiones no tienen al momento de Ser infraccionados la
cantidad que se les exige por faltas a los mencicnados Reglamentos, y no se-—

les otorga tal descuento.

Para comprender me;'.;or el significado de "infraccidén civica’ nos remiti
remos a2 lo que establece el articulo 3° del Ordenamientc Gubernativo de -
Justicia Civica; Infraccidn Civica es el acto u omisidn gue altera el orden-—
pdblico o la tranquilidad de las personas :» Sue sanciona el presente -
mandato cuando se man esta en:

I.- Lugares piblicos de uso comin o likre trinsits, come plazas,
calles, avenidas, viaductos, vias terrestres de comunicacidn ubicadas en el-
Distrito Federal, paseos, jardines, parques y dreas verdes; ’
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II.- Sitios de acceso pl:’xblicc, ocome mercados, centros de recrec, ———

deportivos o de especticulos;
III.- Irmuebles piblicos;

IV.- Medios destinados al servicio publico de transporte;

efectos - —

V.- Inmuebles de propiedad particular, siempre que tengan
v

ostensibles en los lugares sefialadeos en las infraccicnes anteriores;

VI.- Plazas, dreas verdes, sendercs, calles y avenidas interiores,-—

dreas deportivas de recreo o de esparcimiento que formen parte de los inmue —
bles sujetos a régimen de propiedad en condominio, conforme a lo dispuesto- —
por la ley sobre el Régimen de Prdpiedad en Condominio para el Distrito -
Federal.

Por otro lado los Reglamentos Gubernativos y de Policfa también

recursos que pueden interponer los gobernados afectados y los ——

—

sefialan los

cuales son:
de ese Reglamento cita que "las personas a gquienes el juez haya impuesto

una sancidn, correccidn disciplinaria o medio de apremio, cuando considerene
que dicha infraccién fue injustifi.cada, podrén presentar su queja ante la =
Coordinacidn dentro de los 15 dfas hdbiles éiguientes a la fecha en que se =~
les notifique la resoluciSn o se les imponga la correccidn disciplinaria o =~
medio de apremio, sin perjuicioc de lo establecido en el artfculo §2 que ——

inconformidad, queja, revocacisn. Al respecto el articulo 81

-~

establece el juicio de nulidad.

D. DISCREPANCIA CON LA CONSTITUCION.

v 2e polizia de lo -

Surge tal discrepancia de las multas gubernativas
anteriormente especificado, “cuande tales multas rebasan la esfera

ESTA TVESIS NSO DERf
SALIR BE LA BIBUOIECA



80
Constitucional al establecerse multas exageradas que no concuerdan con el ——-
texto del citado articulo 21", disposicién Constitucional que marca 1os = —=a
1fmites respecto de tales multas y que a la letra dice:

“Articulo 21.- La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de la—--—
autoridad judicial. La persecucisn de los delitos, incumbe al Ministerio —-—
Pdblico y a la Poliefa Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando ——-
irmmediato de aquél.Compete a la autoridad administrativa la aplicacidn de —-
sanciones por las infracciones de los Peglamentos Gubermativos y de Policia,
las que Unicamente consistirdn en multa ¢ arresto hasta 36 horas; pero si —-
el infractor no pagare la multa qQue se le hubiere impuesto se permutard ——
por el arresto correspondiente, que rno exceders en ningun caso de 2€ horas."

Este precepto se puede analicar desde 3 puntos de vista a saber: El——-
Primero se refiere a la exclusiva facultad judicial para imponer penas; es—-—
decir se establece que la imposicidn de las penas es propia y exclusiva de—-
la autordidad judicial. Tal precepto proviene, casi sin modificaciones de ——-
la Constitucidn de 1857, la cual otorgé a los jueces la facultad de imponer —
penas por los delitos previamente establecidos como tales por la ley en esta-
forma queddS prohibido que autoridades distintas a la judicial pudieran —_
hacerlo.

El segundo regula las funciones del Mirdsterio Piblico de manera exacta
se definen las atribuciones del Ministerio P#blico, institucidn cuyvos —_—
origenes se encuentran en Francia y Espafia, pero, que en MExico adquirié -
cardcteres propios. En efecto una de las aportaciones del Constituyvente de -
1917 al murdo juridico fué la especial estructura que dio a tal organismo.
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las leyes vigentes, Tanto cel orden Federal como el comin han —

adoptado la Institucidn de Ministerio Fiblico, perc tal adopcidn ha sido -

nominal, por que la funcidn asignada a lcs representantes de aguél, tienen
un cardcter decorative para la recta v pronta administracidn de justicia.

Los jueces mexicanos han sido, desde la consumacidn de la Indepen--
dencia hasta hoy, iguales a los jueces <z la <€poca colonial; ellos son -

itos v buscar las pruebas, 2 cuwd -—

los encargados de averiguar les
efecto siempre se han consideradc autorizades a erprender verdacderos -—

asaltos contra los reos para cb por 1o que se admite -
un abuso de las funciones de la ? 2dad entera recusrda -
horrorizada los atentados cometiZes con desec de renombre
veian oon positivo goce que llerzse a sus manos un proceso que les —
permitiera desplegar un sistema completo de autoritarisno en muchos casos-—
contra personas inocentes, y en otros contra la tranquilidad v el honor -
de las familias no respetando, las barreras mismas que Terminantemsnte -~

establecia la ley.

En adelante el titular de la funcidn investigadora seria el Minis--
terio Pdblico. De éste modo, cuando el Ministerio Pidblico tenga conocimi--
ento de un hecheo que probablemente pueda constituir un delito, le -—

corresponde llevar a cabo la investigacidn y si procede, ejercer la accidn

penal ante el juez competente. .

El Tercero sefiala la competencia de las autoridades administrativag
las cuales soleo podrin sancionar las infracciones a los Feglamentos -
Gubernativos y de Policia.

£s importante decir, - TeTor a exageraxy, Tue uno d2 los

que transformaron radicalmente el antiguo v vicioso sistema judicial del -

régimen anterior, fue precicaments este articulc.
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Este articulo 21 Constitucional delimita las facultades de la autori--—-—
dad judicial, del Miniterio Pdblico y de la Autoridad Acdministrativa para =-
imponer penas, perseguir y castigar los delitos, ademds de sancionar las
infracciones a los Reglamentos Gubernativos y de Policfa. Este discernimiento
de facultades se traduce en un conjunto de derechos que el ciudadano no puede

oponer al Estado.-

Como medio de legalidad y audiencia es necesario sefialar el artficulo 14—
Constitucional, que a la letra dice: "Nadie podrd ser privadeo de la vida, de-
su libertad, o de sus propiedades, posesiones o derwches, sino mediante
juicio seguido arte los Tribunales previamente astatlecides, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento v conforme a las Leyes—
expedidas con anterioridad al hecho'", reserva a las autoriades judiciales la-
imposicién de penas, v es asf como el articulo 21 de nuestra Carta Magna, -
atribuye al Ministerio Fiblico y a la Policia Judicial, bajo el mandato y la-
la persecucidn de los delitos.

autoridad irmediata del primero,

En cambio deja a la autoridad admirdstrativa, el castigo de las viola--
ciones a los referidos Reglamentos, que consis .ten en mult2 o arresto hasta -

por 36 horas; mis sin embargo, se considera el caso de que el infractor no
pagare la multa impuesta, come producto de su incumplimiente, por lo gue la
autoridad administrativa podrd permutarla por arresto que tendrd un término
miximo de 36 horas. Esta disposicidn es prohibitiva para los jornaleros y
obreros transgresores de Reglamentos Gubernativos y de Policfa, los cuales
serdn castigados con multa equivalente a su jornal salarioc de un dia. Por

lo tanto existe aqui una proteccidn a la clase trabajadora.
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Por lo anterior, el Articulo 21 Constitucional me da fundamento y ——

base legales para la elaboracidn del presente trabajo, en virtud que en el-
se establece la facultad para Peglamentar a la autoridad administrativa; -
esto significa que todos los Reglamentos formulados por las autoridades
administrativas son de esta manera autorizados peor nuestra Carta Magna.

Para recalcar la importancia del tema antes expuesto es necesario
citar las siguientes Jurisprudencias y Tesis sobresalientes de la Suprema

Corte de Justicia de 1la Macidn:

"Penas, imposicidn de.- No es exacto que el juzgador deba atender
a la penalidad que indique el Ministerio Pudblico como aplicakle, por ser
18gico gue es a la autoridad judicial a quien incumbe exclusivamente la
imposicisn de las sanciones, en términos del articulo 21 Constitucional.
Tgsis Juris. 743. Apéndice. pdg 1359.

Accidn Penal.- El ejercicio de la facultad que la Ley concede al
Ministerio Piblico para ejercitar la acciSn penal, racionalmente no estorba
ni puede estorbar la de imponer penas, que la Constitucidn concede a las -«
autoridades judiciales; ura cosa es el ejercicio de la accidn penal,y otra=-
el estudio de las constancias procesales para determinar las modalidades =
del delito y aplicar asf la pena que corresponda. Tesis Juris. 7u4u

pig. 1022.

Ministerio Pudblico, Conclusiones del.- Los Jjueces no pueden rebasar—
las. LegislacidSn de Nuevo ledn.- Si el representante social acusa por —_
homicidio en rifia y el Tribunal de alzada condena por homicidio simple,
2ades mis graves ajenas a la acusacidn,
ones de la mencicnada

introduce elementos v medal

sobrepasé&ndola o inv
institucidn lo que determina amparar para mantener el equilibrioc entre las -

funciones Ejecutiva y Jurisdiccional, conforme al propSsito el articulo -—-

ia Zriita de atrituci

21 de la Carta Magna. Amparo Dirx. 4133/955. Boletin, 1957, Piag. 395.
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Autoridades Administrativas.- Si bien es cierto gue la Constitucidn =
faculta para castigar las infracciones a los Reglamentos Gubernatives v de -
Policfa, también 1o es que la imposiciSn cde tales castigos debe ser, no al -
arktitrio de quien los impcne sirnc con estricta sujecidn a lo gue disponen -

lss oismos Reglamentos U otra lev, en o que noc se opongan al articulo -_—

21 Constirucional. Tesis Juris.., 170 Apéndice 1 Pag. 233,

Orden: de azrehensidn.- La auteridad administrativa nc tiene

sara detener a ningtn individuo cuande ha cometido una infrace
-

ccisrnc, qu2 s2 casTtiga con mulTa o arresto;-—

uzirse a hacerlo comparecer para jue se  ——

Reglamentos de Polizia v Buen
an su defecto su funcidn debe red
levante el acta correspondiente v la autoricdad que impenza la multa debers -
hacerla del oconocimiento del inculpado y concederle el término racional -

Para pagarla y dnicamente en el caso &2 que no lo haza, podri librarse orden
T. XVI. Pdg. 1892.

Sara la presentacidr. a efecto de que cumpla su arresto. T.

£n los anteriores andlisis de la Juwisprudencia v Tésis sobresalientes
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, podemos cbservar gue existe -
articulo 21 Constirucional, andlisis
en cuanto a la accidn penal -
amente—

gran rigqueza en cuanto al contenido del
del cual hacemos referencia; podemos ver que,
el dnico al que, se le ooncede la facultad de ejercitarla es exclus
al Ministerio Piblico por &sto es de wital importancia su ardlisis y= que -
rmuchas arbitrariecades, actualmente 3 en el pasade se han llevado a cadbo -
por la falta de conceptos claros como 1o es la accidn peral. Se observa de -
qua en c¢aso de que dicha accidn no sea ejercitada por el Minis+terio Pdblico,
no exisTte ningin fundamentd> legal para gue otra autoridald sea encargada para
na, pues &sts implicarfa una viocla--

oTzrgar, dictar o impeoner sentan
iZn a las garantfasz Inividuzles consagradas en nuestra larsa Magna.
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PRIMERA.- Tomando en cuenta que el salario mfnimo es el medio de -——
subsistencia de gran parte de los administrados, que al incurrir en alguna——
infraccién a los Reglamentos Gubernativos y de Policfa, haciéndose acreedo-—
res a multas establecidas en tales disposiciones y tomando en cuenta que —e-—
es muy precaria tal remuneracidn, y al verse afectados por tal medida, les—-
ocasiona un desequilibrio en su patrimonio.

SEGUNDA.~ Tales disposicioneé refuerzan nuestro planteamiento al ——
sefialar multas exhorbitantes que rebasan lo estipulado en el citado a.t'ticu}o
¥ que son impuestas a los gobernados de ahf la incongruencia de aquellas con
la Constitucidn y que van de 3, 5, 10, 1%, 20, 30, 70 a 180 dfas de salario—~
mifnimo general vigente lo que me da base y fundamento para demostrar tal --
planteamiento de que no son acordes con la Constitucidn.

TERCERA.— Por lo anteriormente sefialado existe una marcada diferencia-
en cuanto a las citadas multas con el referido artfculo 21 Constitucional en
camento por lo que estas deben ajustarse a 1o que en €l se expresa deben -
ir a la par con la Constitucidn que en el anterior precepto faculta a la -
autoridad administrativa para la imposicifn de tales sanciones a los -
ciudadanos por faltas a las ya mencionadas disposiciones siempre y cuando ——
sean aplicadas a los trabajadores.

CUARTA.~ Consideramos que tales multas deben ir conforme a 1o que se-—
establece en el referido texto Constitucional y de ninguna manera sean -
exageradas, por lo que ademis también se debe inculcar a los administrados -
una buena cultura civica y social a fin de evitar tales anomalias.
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QUINTA.- De lo anterior concluyo que existe una incongruencia de ——- =
éstas con nuestra Carta Magna ya qQue en el supuesto de existir infracciones a
las citadas disposiciones si el infractor fuese jornalero obrero o trabajador,
ro podrd ser sancicnado con multa mayor del importe de su jornal o salario -
de un dfa como estd& dispuesto en el citado artfculo 21 Constitucional p&rrafo
Segundo por 10 que debe ser respetada plenamente tal disposicidn.

SZXTA.- la discrepancia con el tercer pdrrafo del articulo antes citado—
qQue prevé: tratindose de trabajadoras no asalariados la multa no excederd -—
del equivalente a un dfa de su ingraeso, esto significa que no debe ser
rebasada tal disposicién y en ningun caso imponer otras sanciones a tales
personas, consideramos que las nmultas que establecen algunos Reglamentos -
Gubernativos y de Policia no se adaptan a la realidad social y a lo que
estipula la Constitucién en los términos anteriormente expresados.

SEPTIMA.- lLa interpretacidn que se desprende del articulo 21 -
Constitucional es la de que el jornalero y el obrero mo podrdn ser multados -
por m&s de lo que reciban en un dfa de salario o bien de lo que perciban como-
Pago de su jornmal, en lo que se refiere a los citados Reglamentos ademiis de
que tal salario minimo es insuficiente para cubrir sus necesidades por lo
anterior consideramos que el pirrafo segundo del articulo 21 se refiere
precisamente a un dfa de salario mfnimro general vigente en el Distrito Federal.

OCTAVA.- Nuestra Constitucién establece multas que se estipulan en
cantidades mfnimas y no se refiere ha multas exageradas como las que se
sefialan en los Reglamentos, que analizamos en el presente trabajo de

investigacidn.
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NOVENA.- M necicnaremos otra garantia gue consiste en que el trabajador
asalariado y el no asalariado, no se les podrd multar por mis de lo que
perciben en un dfa de su ingreso, en la prdctica se observa que las
autoridades incwren en el establecimiento de multas exhorbitantes

vez que la clase trabajadora comprende casi el total de la poblacidn mexicana
que si --

toda --

que percibe ingresos lo que apenas les permite subsistir por lo
tienen algin problema de este tipo esto les ocasiona molestias, y <disminuve

su econdmia.

DECIMA.- Independientemente de que tales disposiciones prevén
descuentos y dan la posibilidad de reducir tales sanciones por diversos
medios, €sto no les quita el hecho de que tales Reglamentos estdn en
contradiceidn con las cantidades establecidas en la Constitucidn.
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