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INTRODUCCION

Dos de los rubro's prioritarios del estado mexicano es ja procuracién de justicia y la
seguridad publica, de ahi, que la organizacion de las instituciones cuyo principal objeto es
enfrentar, prevenir y atenuar fos multiples actos delictivos que se presentan en el contexto de
la sociedad modema, asi como brindar u;n tratamiento humanitario tendiente a la readaptacion
social y reincorporacion a la comunidad de las personas que por diversos motivos y
circunstancias han cometido delitos y se les haya privado de su libertad.

En este orden de ideas, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone, que quienes hayan cometido un delito y se les haya privado de su libertad se les
readapte socialmente, a través del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion; de
esta forma la institucién penitenciaria cuando en ella se interna a una persona para privarla de
sSu libertad corporal porque ha violadc alguna disposicion penal, tiene como funciones
principales, la de resguardar, asistir, y recuperar socialmente al individuo, preocupandose
ademas por proporcionarle los elementos que permitiran incorporarse satisfactoriamente a la
sociedad.

En consecuencia la funcidn de la pena no es solamente el castigo por el castigo
mismo, sino que a través de ella se le otorgan al individuo en cuestion, los elementos que
incidan en la readaptacion del interno, el cual se puede lograr a través de la aplicacidn de un
adecuado tratamiento penitenciario, integrado entre otros por el trabajo que es sin duda un
elemento principal que el hombre tiene a su disposicion para tlenar los altos fines de su
conservacion, desarrollo, perfeccionamiento, para la resocializacion del individuo, que ha sido
sentenciado ejecutoriado y que se encuentra cumpliende una pena privativa de libertad;
ademas de una educacién académica, instructora pero también formativa, ética, orientada por

técnicas idéneas de pedagogia correctiva, con las cudles en un futuro, cuando alcance su



libertad el intermo, sea una de las herramientas para la reincorporacion satisfactoria hacia la
sociedad.

A lo anterior debemos estar consientes que las sociedades no son estaticas, sino que
evolucionan constantemente, razén por la cudl se hace necesario revisar periddicamente las
politicas penitenciarias, para cambiar lo que ya es obscleto y reforzar todo aquello que ha
tenido resultados positivos, no dejando de observar la importancia de la innovaciéon, que
mediante un actuar responsable y decidido a la vez, nos lleve a encontrar mejores estadios de
bienestar y tratamiento para los internos en los centros penitenciarios, razén por demas basta
del estudio que realizo.

Inicio por dar algunos conceptos que considero validos para entrar en materia,
realizando un breve recorrido historico en lo relativo al trabajo y la educaciédn en los
establecimientos carcelarios, en el ambito internacional, asi como en nuestro pais desde la
épodca independiente y contemporanea en el Distrito Federal, dentro del cual sefalo en éste
ultimo 1a ubicacidn de las autoridades penitenciarias y de readaptacion social en la
administracion publica federal y la organizacidn del sistema penitenciario en el Distrito Federal
con sus unidades especificas de la industria del trabajo penitenciario y educacion.

Asimismo entrare al estudio y analisis juridico del trabajo y la educacion, contemplados
en diversos ordenamientos, asi como un breve analls.is comparativo entre el Cddigo Penal en
materia del fuero comun para el Distrito Federal y en fuero federal para toda la Republica, asi
como el anterior a las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el veinticinco
“ Ejecucion de

de diciembre de mil novecientos ochenta y cinco, relativo al capitulo

Sentencias”
Comentare el dramatico problema de la ociosidad de los internos en la penitenciaria del

Distrito Federal, asi como la subinplementacién y ocupacion de la poblacion recluida en esa
fnstitucion, la importancia de llevar un adecuado tratamiento penitenciario, el trabajo y e!

impulso de su industria, como la comercializacion interna y externa, su capacitacién para el
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desarrollo laboral, los diferentes incentivos y estimulos a que son merecedores de acuerdo al

desarrollo intrainstitucional que presentan.
La importancia de la educacién a los reos, la organizacion, y politica penitenciaria;
para la

estos como otros elementos, son los que fundamentalmente coadyuvan

resocializacién de los sentenciados. Realizo una consideracién del porque los internos

sentenciados y ejecutoriados tienen la obligacién y el derecho de trabajar, finalizando con

alg'unas consideraciones de caracter general, propuestas y conclusiones.



1. CONCEPTOS GENERALES

1.1.- CONCEPTO DE PENA

Al momento de conceptualizar a fa pena, existen diversas alternativas que sobre esta
consecuencia juridica del delito propugna la doctrina, no solo penalista, sino de proyeccion
mas general tanto en el ambito juridico como el filosdfico.

La nocién del vocablo pena ha sido considerada con frecuencia como un castigo y en
general indica el dolor; el sufrimiento que se infringe a quien ha viclado y quebrantado la
norma punitiva, su caracter esencial es la aflictividad, “ comunmente se concibe a la pena
como el mal que impone el legislador por la comisidén de un delito,” ' desde este punto de vista
se considera como la reaccidon contra quienes atacan a la sociedad, constituyendo la sancion
la caracteristica de aquella transgresion, " este concepto era ya conocido en la época de
Ulpiano para quien la pena es la venganza del delito.” *

La pena sin duda alguna produce sufrimiento y al imponerse esta, se trato de causar
dolor fisico al delincuente, expresando la reprochabilidad social con respecto del acto u
omisién al autor del delito, siguiendo esta corriente la * pena es la retribucién expiatoria de un

"~ 3. Para Git Maggiore quien es un de los

delito por un mal proporcional a la culr
que mejor expresa el contenido de ia pena como retribucion,
conminado o infringido al reo, dentro de las formas legales como retribucion del mal delito,
"' en este sentido se dice que la pena debe ser

ta define, como “un mal

para reintegrar el orden juridico injuriado;
aflictiva, es asi que si no lo fuese, no habria diferencia entre premio y castigo, siendo este un

mal que se trasforma en bien que sirve para redimir al hombre que ha delinquido y esta

retribucién debe de ser proporcional a la gravedad del delito, con la prudente y humana

' Munoe Cande, Prancisco. Introducctén al Derecho Penal, Editorial Bosch, Barcclona Espaa, 1975, p. 33.
2 Fontan Baletra, Carlos. Tratado de derecho Penal Tomo (I Parte Grat. &ditorial Abcleda Perrols. Argenting p, 239.
Magrach, Rentiar. Tratado de derecho IPenal, Tomo 11, cditorial Ariel, Barcelona Espaa 1962, p. 490,

* Maggiore. Qiuscppe. Derccho Panal Vol 1L Editonal Temis, 27 edicion, llogota Calombia. 19XS. p. 263.
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sefnalizacion que el dolor causado por la pena no debe pasar por ciertos limites y deben
reprocharse como lo es, las penas que lesionan la integridad fisica y moral de las personas.

En la formula de Cuello Calén, la pena puede ser caracterizada como la privacion o
restriccion de bienes juridicos impuesta conforme a la ley, por los drganos jurisdiccionales
competentes al culpable de una infraccidn penal, de esta nocién la pena al consistir para el
condenado en la privacién de bienes juridicos como la libertad, el patrimonio, incluso la vida en
algunos paises, es légicamente un mal, esto al margen que desde un punto de vista colectivo
se considera como un bien, pena que debe de estar en estricta observancia de las leyes
procesales y en consecuencia de un juicio previo por los érganos jurisdiccionales competentes

al autor del delito.
La pena es “ una retribucion juridica mediante la cual se obtiene la recuperacién de los

valores individuales y sociales.” *

En la historia de-la humanidad, la pena nace como una venganza en donde el sujeto
agredido, obtenia una satisfaccion mediante un acto violento, antiguamente importaba castigar
con el fin de reprimir, eliminando al delincuente o provocar una reaccidn de escarmiento
dirigido a los demas, se creia que cuanto mas crue! fuese una pena mas eficaz seria,
posteriormente se incorporan ideas humanisticas en este terreno, de ésta forma se van

imponiendo dos corrientes:
Para la escuela clasica, en general,

la pena encierra un concepto moral; es la

retribucion del estado hacia el delincuente por el mal que éste a causado a la sociedad.

La escuela positiva lo que pretende es darle a la pena un sentido correctivo mas que
vengativo, no ve en ia pena una retribucién sino una medida de prevencion, ella no debe de
tener un contenido dolorifico, sino que ha de servir para la reeducacién y readaptacion social

del delincuente, “la pena no es para los orientados en esta tendencia un mal o un sufrimiento

* Lipes Ictancourt. Eduardo. Introduccion al Ierccho Penal, 2° Edicidn, Editorial Prrmia. Aléxico 1994, p. 242
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que el orden juridico impone a quien a delinquido: su fin es la resocializacién del individuo

inadaptado y su funcién es la de un medio de defensa social”. *

1.2.- CONCEPTO DE SENTENCIA

La sentencia, del latin sententia, significa dictamen o parecer, por eso generaimente se
dice que la sentencia es una decision judicial sobre una controversia o disputa.

Desde la doctrina clasica, hasta la moderma se han emitido conceptos sobre la
sentencia, Carrara apunta*es todo dictamen dado por el juez acerca de! delito a cuyo
conocimiento ha sido llamado,” ” Para Vicenzo Cavallo “ la sentencia penal es la decisién del
organo jurisdiccional que declara imperativamente, en las formas establecidas por la ley, el
derecho sustantivo, para resolver el conflicto de derecho subjetivos que se agita en la
pretension juridica, deducida en el proceso y que agota definitivamente el fin de (a jurisdiccion
en relacion a la fase procesal en la cual se pronuncia.” *

El maestro Guillermo Colin Sanchez sostiene que * la sentencia penal, es la resolucién
judicial que, fundada en los elementos del injusto punible y en las circunstancias objetivas y
subjetivas, condicionales del delito, define la pretensién punitiva estatal, individualizando el

derecho y poniendo con ello, fin a la instancia.” ®

las sentencias se clasifican con base al momento

A juicio de algunos autores,
procedimental en: interlocutorias y definitivas, por sus efectos: declarativas y de condena, y
por sus resultados: de condena y absolutorias. Con las clasificaciones mencionadas existen
muchas mas, inspiradas en la doctrina o en {as leyes, las cuales, pueden ser aceptadas o no,
segun el medio juridico o doctrinal donde se pretendan ubicar; por eso sin menospreciar otras

clagificaciones, las sentencias siempre son condenatorias o absolutorias y se pronuncian en

- Nocivlogia Cnminal, Tomo I p. 90,
L, ramceson. Programa del Curse de Derecho Criminat, Parte Gral. 11, Argentina 1944, p. 476,
* Cotin Sanches. Guillerma, Derecho Mevicana de Provedimicntos Penales. cdicion 14, editorial Pornu, Mixico 1993, . 487

Y ldem. po I8
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primera y segunda instancia, adquiriendo, segun el caso el caracter de definitivas o

ejecutoriadas.

En este sentido podemos decir que son sentencias de condena, “ la resolucion judicial
que sustentada en los fines especificos del proceso penal, afirma la existencia del delitf: Y.
tomando en cuenta el grado de responsabilidad de su autor, lo declara culpable, imponiéndole
por ello una pena o una medida de seguridad.

L.a sentencia absolutoria, en cambio, determina la absolucion del acusado, en virtud de

que, la verdad historica, patentiza la ausencia.de conducta, la tipicidad; o aun siendo asi, las

probanzas no justi 1 la icia de la rel 6n de causalidad entre la conducta y el

resultado.

La sentencia es definitiva: cuando el juez érgano jurisdiccional de primera instancia, asi
lo declara, al transcurrir el plazo, serialado por la ley, para interponer algun medio de
impugnacion; o el de los magistrados, de segunda instancia, independientemente, de que el
inconforme acuda al juicio de amparo y obtenga la proteccion de la justicia federal, porque,
este ultimo, es de naturaleza distinta.” '*

Cabe hacer una distincion en aquellas sentencias pronunciadas en ia justicia de paz, al
resplverse el fondo del proceso, si procede manifestar que tiene un caracter definitivo o
ejecutoriado, ya que no se admite ningun medio de impugnacién en contra de lo resuelto y
siendo asi se afirma que la sentencia ha causado estado.

Con relacion a lo expuesto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha

establecido, * por sentencia definitiva en materia penal debe entenderse la que resuelve el

proceso y la ejecutoria es aquella que no admite recurso alguno”'*

' ihig, . $27
' Vuce Semanario Judicial o8 ta Federacion: Tomo XXXIV, P. 285,



1.3.- CONCEPTO DE PENITENCIARIA
La historia de la institucidon de la penitenciaria es reciente, la carcel es una creacién del
hombre moderno, del individuo que aparece en el renacimiento y que al descubrirse asi mismé

, para c d a los hombres, con

y a su libertad hara de ella uno de sus bienes mas pr
ia privacién de esta y luego para reformarios aparace ésta institucion.

LLa voz penitenciaria encuentra su contexto originaric en la ideologia religiosa del
derecho canonico de la iglesia catolica latina, en donde su regulacién juridica, relativo al
sacramento de la penitencia, es la propia iglesia quien administra como accién del mismo
Cristo el perdén de los pecados cometidos con posterioridad al bautismo, en virtud de un
poder espiritual. Es asi que en el siglo Vi, la liturgia penitencial conocia tres fases; primero la
peticion del! penitente ante el Obispo; segundo la impaosicion de la penitencia y tercero, el
ingreso del sujeto entre el grupo de penitentes, obteniendo con el cumplimiento de su pena la
reconciliacion o absolucién. Pero esta penitencia es un proceso espiritual que supone
condiciones que la favorezcan, la estimulen y la determinen en un lugar donde pudieran
concurrir 1os penitentes, naciendo asi el monasterio y el convento. Es de esta forma que en
determinado momento histérico, esta palabra nos lleva a un campe ajenc al de su nacimiento,
donde ia penalogia la retoma de aquella orientacion espiritual a que me he referido,
convirtiéndose en una voz juridica por cuanto a determinadas normas de derecho punitivo, que
disponen el cumplimiento y ejecuciéon de una pena privativa de libertad en recintos propicios
donde se lleve a cabo su materializacion.

la unidad técnico administrativa dependiente del ejecutivo,

La penitenciaria es
destinada a dar cumplimiento a la ejecucidon de las penas privativas de libertad de los

sentenciados ejecutoriados, aplicandoles un tratamiento progresivo consistente en un
diagndstico, pronostico y tratamiento individualizado.

Desde un punto de vista juridico, uh reclusorio preventivo es el lugar creado y

destinado especificamente para en cumplimiento del articulo dieciocho de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual seiala que, este lugar es el destinado para
ias personas que estan siendo procesadas judiciaimente y que su situacion es subyudice.

Por mandato constitucional, “ la prision preventiva se debera realizar en lugar distinto y
totalmente separado del que se destinare@ para la extincién de las penas, y deberan estar
separados los hombres y las mujeres”. '*

Es asi que los lugares destinados para la ejecucion de penas o sentencias, reciben el
nombre de penitenciaria, o bien, centros de readaptacion social, conocidos también como
CERESO, evidentemente estaran aqui aqueflas personas que han agotado sus instancias
legales para defenderse, o sin haberias agotado, la sentencia que se les dicto causo estado y
deberan en consecuencia, trasladarios de! reclusorio preventivo a estos centros para dar
cumpliendo al mandato judicial y quedando a disposicién de la Direccién General de
Prevencion y Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacion la cual determina el lugar
destinado para dar cumplimiento a la ejecucion de la pena, esto en el Distrito Federal y para

toda la Republica en materia de delitos del fuero federal.

La Secretaria de Gobernacién al tener a su disposicion los reos ejecutoriados,
implantara métodos de readagtacion social, teniendo ésta la facuitad de otorgarles beneficios
de libertad anticipada, basandose principalmente en el trabajo, la educacion y la conducta que

muestre el reo de acuerdo a los estudios de personalidad que se le practiquen, que reflejen

datos de efectiva readaptacién social.

1.4.- CONCEPTO DE TRABAJO

Se entiende por trabajo toda actividad humana, intetectual o material

independientemente del grado de preparacion técnica requerida por cada profesion u oficio.
“El diccionario de la Real Academia Espafiocla, nos dice entre las multiples acepciones que le

da a ese vocablo, que el trabajo se usa en contraposicion a capital yo diria también del ocio y

2 Articuta 18, Contiticain Politica de fos Estados Unidus Mexicanos.




ia inactividad y que es esfuerzo humano aplicado a la produccidon de la riqueza.” '* “ Nuestra
ley laboral define el trabajo, afirmando que és un derecho y un deber sociales, que no es
articulo de comercio y que exige respeto para la dignidad ¥ libertades de quien lo realiza y que
debe prestarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso
para el trabajador y su famitia.” '*

El trabajo penitenciario es toda actividad socialmente productiva desarrollada por el
interno ya sea intelectual o material, durante el cumplimiento de la pena de prisiéon, en el

centro de reclusion. Se denomina asi aquella fase de organizacidén penitenciaria en que se

determina el empleo dtil que ha de darse a los internos.
" El trabajo penitenciario es el esfuerzo humano que representa una actividad

sodiaimente productiva, industrial, artesanal, o agropecuaria, desarrollada por los internos en

las instituciones de reclusién, fundada en la ley y orientada por el consejo técnico, con el fin de
lograr la readaptacion social.” '*

1.5.- CONCEPTO DE EDUCACION PENITENCIARIA
Para hablar de la educacidon penitenciaria, cabe citar él articulo 11 de la Ley que

Establece las Normas M]nimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados, que a jetra dice:
Articulo 11- La educacion que se imparta a los internos no tendra sdlo caracter

académico sino también civico, higiénico, artistico, fisico y ético. Sera en todo caso, orientadas
por las técnicas de pedagogia correctiva y quedara a cargo, preferentemente, de maestros

especializados.'” En consecuencia, podemos anotar que la educacién penitenciaria debe

contener aspectos de educacion escolar y educacion extraescolar.

rabajo. Fditorial Sista §.4. de C.V, Mdéxicn, Scpliembre

T el Navarro, Miguet. Andlins Practico v dol Derecho M

1992 p. 62

' pdom. 162

'S\ Lato Camcho, Gustave. Manua) de Irecho Penitenciaria INACIPE. Mexico 1976, p. X3,
ion Socal do

1 snicuto 11, Loy Que Establoce tas Normas Minimas Sobre
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Gustavo Malo Camacho por instruccién escolar dice que es la comunicacién dogmatica
de una serie de conocimientos mas o menos ordenados hacia una meta, idea relacionada con
un concepto de educacién impartido de acueréo con programas de ensefianza escolar
elaborados por una institucion educativa.

Al respecto, en los centros de reclusién la educacion escolar contiene, los siguientes
aspectos: alfabetizacién, primaria, secundaria y bachillerato. Por otra parte, la educacién
extraescolar consiste en {a adquisicién y manejo de conocimientos de orden civico, fisico,
social, ético, artistico y cultural, en este orden de ideas en los centros de reclusién la

educacién extraescolar, abarca entre otros, los siguientes aspectos: actividades deportivas,
cia religiosa, platicas de

eventos culturales, eventos ar activi recreati .

orientacion sexual, grupos de alcohdlicos anénimos.
La educacidn es un proceso sistermatico y controlado de ensefanza-aprendizaje,

tendiente a la adquisicion de conocimientos en multiples niveles, que animara a los intermos de
cualquier edad a iniciar o continuar sus estudios, partiendo de cualquier punto que sea este, al

suspender los mismos, o bien impulsando las labores de docencia en ellos.

Puede afirmarse, que la educacion penitenciaria contempla la posibilidad de formar a
una persona, encauzandola para que aproveche mejor sus aptitudes frente a la vida, ya que la
educacidn es el desarrollo de las facultades humanas por medio de su ejercicio, introyectando

al mismo tiempo, normas y valores sociales de convivencia.

1.6.- CONCEPTO DE RESOCIALIZACION
Hoy la carcel y los sistemas penales deben tener el mismo objeto que tiene la
educacién de los nifios en la escuela y en ia familia, preparar al individuo para poderio lanzar
al mundo, pudiendo subsistir y convivir tranquilamente con sus semejantes.

Y

“Resocializacion es decir, volver a valer conforme a la sociedad quiere.

Sinches, Gulindo. Antoniv, ET Derecho a ta Readaptacisn Social, 1%diccidn. cditorial Depatii Argenting 1983, 4
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boraciérn de un estatus social que significa la posibitidad

“ La resociali ion es la r
de retormo al ambito de las relaciones sociales en que se desempefiaba quien por un hecho

cometido y sancionado segun normas que han producido sus mismos pares sociales, habia
visto interrumpido su vinculaciéon con el extracto al cual pertenecia.” '* La resocializacion
presupone en efecto, un papel pasivo por parte del detenido y otro activo por parte de las
instituciones de reclusidn, asi como un proceso de comunicacion e interaccion entre la carcel y
la sociedad, en el que los internos reconozcan el respeto a los valores sociales.

Por lo que considero que debe entenderse por resccializacion el proceso de ensefar al
es !

individuo, a través de diversas relaciones, organizaciones educativas y regt
acomodarse nuevamente a la vida en sociedad, en el reajuste suficiente a los usos sociales y
costumbres de su tiempo y lugar para convertiric en un miembro activo de su comunidad, es
las pautas sociales

volver a desarrollar los rasgos individuales en conformidad con

dominantes.

1.7.- CONCEPTO DE TRATAMIENTO PENITENCIARIO

El término tratamiento ha sido designado en materia penitenciaria para referirse al
conjunto de acciones técnicamente determinadas, que han de realizar los internos en un
centro de reclusion, que tienen como principal finalidad el modificar pautas de conducta de
quienes han infringido la norma penal, desarroliando en eflos tendencias hacia la readaptacion
social.
Gustavo Malo Camacho define al tratamiento penitenciario diciendo que * es el conjunto
de acciones fundadas en la ley, previamente razonadas y orientadas por el organo técnico de

un reclusorio, y ejecutadas por el personal penitenciario, con el fin de lograr la adecuada

reintegracién social del individuo privado de su libertad por la comisién de un delito.

ision, Imutuia Nacional de Cienciux Penalon, México, 1984, 1P 33.

" Rodrigucs Marzancra, Luis, [a crisis penitenciana v los substitistivos de 1a
7 Atale Camachn. Guztave. Manual de Derechio Pemienciario, INACIPE, México 1976, . 70
14



El tratamiento penitenciario esta sustentado en la base del diagndstico crimindlogico, es
decir significa el estudio exhaustivo de todos los aspectos relacionados a la personalidad del
delincuente como una unida& biopsicosocial, integrado entre otros por el estudio de la familia,
sus relaciones interpersonales, esto con el fin de obtener un profundo conocimiento del
paciente interno que resultara en una mejor eficacia del tratamiento penitenciario porque
estara basado en criterios cientificos y en una realidad existencial.

En un concepto mas amplio, Hilda Marchiori sefala, que se entiende por * tratamiento
penitenciario la aplicaciéon de todas las medidas educativas que pemmitirdn modificar las

tendencias antisociales del individuo” *° puntualizando que estas medidas estan con relacion a
légica i cia social,

cada area de la institt_zcién penitenciaria es decir, médica, psi
seguridad, pedagogia, laborterapia, actividades culturales, departivas.

£1 tratamiento penitenciario tienen por objeto principal que el delincuente modifique sus
conductas agresivas y antisociales, haga consiente sus procesos patoldgicos de destruccidn a
los demas y a el mismo, que ha utilizado en la conducta delictiva. El tratamiento penitenciario
“es la recuperacion por medios licitos, legitimos y adecuados de todo penado.”

Podemos finalizar respecto de este punto que por tratamiento penitenciario debemos
entender que es la aplicacion de sisternas o métodos especializados con aportacién a las
diversas ciencias, técnicas y disciplinas aplicabies, a partir del diagnostico, pronostico y

estudio de personalidad que se le ha realizado al interno para lograr la resocializacidn de los

reclusos sentenci eject

Te i itenciari itorrial Porrua, Mésico 1982, P 118,

= Marchiori, Hilda, Estudio det
3! Ginrcia Ramires. Scrgio. Manual de Pristoncs, 2* edicién, cditorial Porrua, México 1980 . 91,
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2. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRABAJO Y LA EDUCACION EN LAS
PRISIONES

2.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRABAJO Y LA EDUCACION EN LAS
PENITENCIARIAS EN EL AMBITO INTERNACIONAL

En los principios del trabajo carcelario resulté como retribucién de pago a la sociedad
agraviada y al estado, quedando segregado el condenado, esta figura del trabajo aparece
como pena adicional, aun antes de la prisién amurallada y surge inmediatamente después de
la época de los suplicios y castigos que siempre por io general terminaban con la muerte del
sentenciado y por supuesto también los trabajos forzados concluian irreparablemente con la
ejecucién paulatina del condenado, quizas mas lenta, encadenada, dolorosa y con mas
hambre por el trabajo realizado y con la ganancia que representaba por la implementacién del
trabajo forzado y gratuito, que se daba en las tareas mas ingratas y riesgosas en la que el
hombre libre y de bien, consideraba que podia utilizar al criminal, como una forma de
beneficiar a la sociedad y por otro lado lograr la intimidacion al resto de la poblacién.

El devenir histérico de! trabajo carcelario como pena adicional aparece en todas las
culturas del mundo; hasta en los inicios de la era naviera en Europa, aparece una nueva forma
de trabajo para los condenados en las galeras, “ entre los siglos XVI y XVII diversos estados
resolvieron hacer trabajar a los condenados a muerte, en servicios de galera® * sé obligaron a
vagabundos, ociosos y mendigos a dar servicio en la marina, para posteriormente hacerio
extensivo a los prisioneros. La mayoria de jos paises con flotas navieras entre ellas Espana,
Francia e Inglaterra decidieron seguir este camino, donde los condenados manejaban los
remos de las embarcaciones, atados unos con otros con cadenas que pendian de las
mufecas y tobillos hasta que la guerra o la enfermedad terminara con su vida, con el

surgimiento de la marina con velas y posteriormente el de los barcos de vapor como fuerza

blecimic c Lditoriai Depalma, DBucnes Aires Argentina. 1975,

32 13ck Pont, Lure Marco. i v Sest < . Tomo 1
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motriz, la galera fue inoperante, habia que buscar alternativas para utilizar la mano de cbra de
los prisioneros y nada mejor que el servicio de milicia, naciendo asi la condena a trabajar en
fortaleZas militares donde dan sus servicios para fortificar cuarteles.

Asi también otra forma de castigo, en el que el trabajo presidiario se destaco fue la
coleonizacion y expansion o la deportacién también ilamada colonizacidn penal ultramarina. Se

considera a la deportacion como una pena que debe sufrirse en un lugar lejano al de la

comisién del delito y en trabajos forzados de coloni: i6n, sus propésitos son apartar de las
ciudades a los delincuentes peligrosos y personas indeseables y hacer Gtiles las tierras lejanas
e inhdspitas propiedad del pais, como por ejemplo la de la Rusia Zarista que utilizo la estepa
de Siberia para enviar a los enemigos politicos y criminales de todo tipo confinandolos a las
minas de plata y oro entre otras labores. Los ingleses de;:cmaron a delincuentes y hasta
deudores en quiebra a las colonias en América, Australia y en Africa en donde fracaso por el
clima y las enfermedades, utilizandolos en la explotacidén de bosques y construccién de
caminos y de servicio de los soldados y de los grandes terratenientes. También el caso de
Francia, es de los mas famosos, en ia celebre Isla del diablo en ia Guyana Francesa en
Amaérica del sur, con el traslado de un grupo de militares, colonos, aventureros acompaiados
de su familia y presidiarios incomregibles, donde a estos ultimos se le sometia a los trabajos
mas pesados e inhumanos.

En materia de trabajo carcelario no tuvo ninguna trascendencia en esta etapa histérica,
puesto que no se concebia como un medio de regeneracion O readaptaciéon del sentenciado,
sino como castigo intimidatorio, de utilidad econdmica para el estado puesto que por el trabajo
realizado no se pagaba ningun tipo de salario.

Es sino hasta después de ideas renovadoras del positivismo carcelario en que los
humanistas en las carceles como John Howard, Cesar Beccaria, Jeremias Bentham, Manue!
Montesino, Phillip Pinel, Concepcidn Arenal y posteriormente en grupo de destacados

pensadores humanistas mexicanos como Javier Pifia ¥ Palacios, Alfonso Quiroz Cuarén y
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Sergio Garcia Ramirez, por citar algunos y cada uno en su tiempo mencionan en sus obras y a
sSu manera la importancia de restituir o proporcionarle al prisionero Io que la carcel le habia
arrebatado y la sociedad no le habia proporcionado, como la visita de sus familiares. comida
necesaria y adecuada libertad de transito, dentro de la institucidn, una ensefanza y por
supuesto la remuneracién del trabajo a veces obligatorio realizado en la prisidn con horarios
dignos y semejantes a los del mundo exterior, con el proposito de ayudar a sus familias, asi
como sus condiciones de vida intramuros.

Estos estudiosos como John Howard propone el trabajo obligatorio del delincuente en
talleres comunes con jornadas de 10 horas diarias y derecho que los sentenciados pudieran
platicar entre si durante la jornada de trabajo, los que ademas deberan como obligacién
reparar el edificio en que habiten, en cambio los procesados no seran obligados a trabajar, en
todos los casos percibiran una paga por los dias trabajados.

También se pronuncié contra el derecho del carcelaje, page que los prisioneros hacian
a los duenos de las carceles como alquiler por su estancia, tampoco aceptaba que los presos
pagaran por ia comida que recibian y logro que el parlamento inglés, los gastos que las
carceles represenlaban:'como alimentacion, vestido y servicios médicos.

Jeremias Bentham, creador del sistema pandptico o radial, propuso que la autoridad
carcelaria organizara el trabajo de los recluidos, que les aportara un conocimiento de un oficio
para aprovecharlo cuando obtuvieran su libertad, de tal manera que pudieran ganarse el
sustento de manera en forma honesta para evitar la reincidencia delictiva. Asi mismo propuso
ta creacidén de un patronato para liberados, el cual tenia por objeto, la vigilancia y procurarles
casa, cobijo y trabajo al salir de la prision; y es a partir de los ideales planteados por los
humanistas de las carceles, que se crean los sistemas de tratamiento para delincuentes de los
tiempos modernos. :

E£n el sistema de penas en la época media, se basaba casi totalmente en la pena de

muerte y en las penas corporales, estando ausente la pena privativa de libertad, exceptuando
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algunos casos especiales y es en estos establecimientos que empieza a desarrollarse y
formarse paulatinamente lugares donde se llevara a cabo la ejecucién de una pena privativa
de libertad, en consonancia con el trabajo forzado de los reos.

En el siglo XVI y XVH, surgen las primeras casas de correcciéon y prisiones,
fundamentalmente en Inglaterra, Holanda, Alemania y Suiza.

En Inglaterra e! origen de ia internacién se sefala, en una ley de 1575, que se refiere al
castigo de los vagabundos, gente ociosa, mendigos, prostitutas, y pequefios delincuentes, con
fines de reclusidn, reformandolos, aprovechando y explotando su fuerza de trabajo, y es en las
casas de correccién, las cuales se sostenian inicialmente mediante el pago de un impuesto,
pero dos afos mas tarde, por inaplicacién del sistema se autoriza a la iniciativa privada la
explotacién de estas e instauracién de las mismas, en donde el Juez de Paz tenia el control
administrativo y es asi como en estos establecimientos tenian tres principios fundamentales:

a) “Se impondra una multa de cinco libras a todo Juez de Paz que no haya
instalado una de esas casas (casas de correccion) en los limites de su jurisdiccion

b) Obligacién de fabricar en ellas telares, talleres, y centros de manufactura
(molino, hilado y tefiido), para ayudar a su mantenimiento y asegurar el trabajo a los

internados y;
c) Concesién al Juez de poder decidir, a su arbitrio, quien merece ser enviado a

estos locales.” **

Los establecimientos en Amsterdam, inician en 1596 la casa de correccidon para
hombres Rasphuis que debe su nombre al dificil trabajo de escofinar maderas tropicales con el
objeto de lograr un color ejemplar, oen 1597 Spinhuis es un establecimiento de mujeres que
debe su nombre al trabajo de hilar, * en estos dos establecimientos estaba subordinada a la

idea de la educacién mediante el trabajo y la disciplina; ademas, como apoyo se introdujo

* Garcis Valkdz, Cartos, Estudios de Derccho Penitenciario, 1° Edicion, 1982, cditorial ‘Tecnos I, 34,
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asistencia espiritual,” ** agregandose en 1603 una seccién especial para jévenes llamada casa
de correccidén secreta para jdvenes dificil de educar,

*En estos establecimientos al igual que en Inglaterra eran internados todo tipo de
delincuentes menores, locos, prostitutas, pobres, etcétera, en donde la imposicidn de un
durisimo trabajo a los reos, algo de instruccion y asistencia religiosa, en donde se dice que se
conseguia la correccion de los retenidos y proteccién de la sociedad.

Todo el servicio del establecimiento estaba regulado por un detallado reglamento de
casas de correccion, en el se comprendia una detallada normatividad pretendiendo asegurar
las* necesidades humanas elementales de alimentacidn y de alojamiento. * En el servicio
interno, el personal del establecimiento constaba del economo con su mujer, varios maestros
de tafler, el maestro de escuela y el meédigo” 3. “Se preveia junto al servicio religioso,
oraciones y lectura de conjunto durante el trabajo, adermas se prescribia ensefianza mediante
el profesor.” ¥’

E! ejemplo Holandés cunde y se imita extendiéndose la idea de las casas de correccién
por Europa. Las ciudades de la liga Hanseatica son las primeras en establecer locales
similares a los de Amsterdam, por orden cronolégico abren los establecimientos Bremen 1609,
Lubeck 1613, Osnabrik 1621, Hamburgo 1622 y Danzing 1629, todos ellos se fundan en el
principio del trabajo forzado.

Este desarrollo es importante de acuerdo a las concepciones de aquella época, pero en
el transcursc Adel tiempo se observan numerosas anomatlias en el servicio de estos
establecimientos, que llevaron a finales del siglo XVIl y XIX, donde en gran mayocria de estos
lugares, se convirtieron en sitios de terror y crueldad, pues en el primitivo circulo de personas
se incorporaron también a los enfermos maentales, ancianos, pobres, presos por deudas,

prostitutas y todo tipo de delincuentes, ni tampoco se mantuvo |a separacion de sexos y de los

= Raufh Hilde. C Penal y Terapia Social, 1° edicion, Argentina. 19K0. cditorial Dipahna, 1. 341
arcla Valdiz, Carlos. ob Cit., . 341

desm, 1° 342
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diferentes grupos de internos, ni se aseguro las necesidades minimas humanas, al contrario
estuvieron al orden del dia la paliza el maltrato y el castigo despiadado, en vez de la idea de
educacidén se aprovecho al maximo la fuerza de trabajo de ios presos, en la mayoria de los
casos los carceleros son personas mal pagadas, utilizan su cargo para obtener dinero por
medio de la extorsion a presos, sacando dinero por cualquier razén a las visitas, dedicados a
la venta de alcohol y otros vicios, en una palabra las carceles en ese tiempo son una cloaca,
una escuela de delincuentes, un burdel, un infierno del juego y una taberna del trago fuerte.

La historia del trabajo penitenciario ha sido una historia de esclavitud, en la carcel de
Aurburn se vendio el trabajo de los prisioneros a contratistas privados. Lo mismo sucedio en el
Estado de Florida, en los Estados Unidos de Norteamérica donde a comienzo del siglo habia
treinta campos de explotacion, pero con e! correr del tiempo esto va cambiando con la
incorporacion de las ideas humanitarias. ’

Las reuniones de corte internacional en materia penitenciaria y los multiples organismos
de defensa social que han surgido en los ultimos 30 afos, han considerado al trabajo de forma
diferente por ejemplo, en el Decimotercer Congreso iInternacional de Derecho Penal y
Penitenciarioc de 1950 en Holanda, se de término que el estado, debe procurar trabajo
suficiente y adecuado a los prisioneros, que es obligatorio en sentenciados y voluntario para
los procesados, siempre como un medio de tratamiento a los delincuentes, con el fime
propdsito multiple de fortalecer !a paz social al interior de las prisiones, procurar ingresos
econdmicos a los internos y sus familias, establecer rutinas de formacién disciplinaria en los
internos como preparacién a su libertad, en la adquisicidn de normas y deberes a cumplir en
cualquier trabajo formal, por modesto que sea este." La concepcién del trabajo como medio
de tratamiento, nace con los praecursores de las reformas en el siglo XVill y comienza en el
siglo XIX. El congreso internacional penal y penitenciario de.la Haya en 1950, aconsejo que el
trabajo penitenciario no debe ser considerado como un complemento de la pena, sino como un

medio de tratamiento de Jos delincuentes.
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En el primer congreso de la Organizacion de las Naciones Unidas, de Ginebra en 1955,
se sefialo que no ha de considerarse el trabajo como una pena adicicnal, sino como un medio
de promover la readaptacion del recluso, prepararie una profesién, inculcarle habitos de
trabajo y como un medio de evitar la ociosidad y el desorden, manteniendo y aumentando sus
habilidades.” ™

En las recomendaciones sefaladas encontramos principios reeducadpres, y de

otorgamiento de oficios como un medio para lograr aquellos.

ARGENTINA

En Argentina en 1869 fue fundada la penitenciaria nacional este establecimiento tuvo
enormes talleres que fueron famosos por los trabajos en ellos realizados, entre estos se
encontraban especialmente los de imprenta, encuadernacion, litografia, fotografia, zapateria,
colchoneria, etcétera Podemos afirmar con respecto al trabajo desarroilado eran uno de los
aspectos mas importantes; era industrial, obligatorio, educativo y de rendimientoc econémico, el
trabajo individual estaba proscrito, habiendo maestros de talleres. En lo relative en &) punto
de la ensefianza de oficios se crea en los afos de 1923 y1927 una escuela taller de
electronica, con maquinas adecuadas, un taller de electricidad, con la maquinaria adecuada,
cuatro telares a mano, y un taller especial para la fabricacion de bancos escolares.

En lo relativo a la educacion el 28 de enero de 1905, por medio de un decreto del poder
ejecutivo y el ministro de justicia e instruccién publica, organizaron la escuela de los penados
de la penitenciaria y su respectivo plan de estudios sefalandc las condiciones especiales de

aste para los intermos. “La i cia se it i1 >ria y se dictaban clases en catorce

aulas. Las materias eran lectura y escritura, idioma nacional, moral, historia, aritmética,

geografia, dibujo artistico e industrial, jardineria y horticultura, escritura a maguina y

= Pone. Fuis Marco. Derecho Pamitenciana, 14 cdicion, cditonal Cardenas Mexico 1984, I, 416,



contabilidad. La historia vinculada con la moral publica y privada, todas las materias tenian

relacién con la edu ion del interno; existia también una biblioteca." >

Esto refleja una linea a seguir hacia la mayoria de los centros carcelarios en ese Pais
aunados con el propdésito de crear establecimientos en donde el trabajo debi'é tener un objeto
educativo de habilidad técnica y de rendimiento.

La educacidn penitenciaria tiene fundamental importancia si partimos de la premisa de
que un alto porcentaje de anaifabetismo y de una escuela primaria incompleta es el rasgo que
permanece entre los internos de algunas prisiones en la actualidad y por condicidn prelativa en
1a historia.

La educacion enl las carceles en sus comienzos fue religiosa, confluyen la moral y la
religion como base de las primeras tentativas historicas orientadas a la educaciéon de los
delincuentes, en este sentido los sacerdotes visitaban a los presos, y les ensefiaban las
verdades de la religion y moralizan su espiritu descarriado.

Habiendo tenido su origen en la edad media este enfoque ético religioso de la
educaciéon de los penados; se acentia en Europa en el siglo XVIl y coetdneamente en los
Estados Unidos de América, tiene su manifestacion en la obra de los cuagueros, cuya
creacién, el régimen celular continuo, nacié con el designio de moralizar el aima pervertida del
delincuente, no con el propdsito de causarle un sufrimientoc y con en el transcurso de las
ensenanzas religiosas que los miembros de dicha secta impanian a los reclusos, fue surgiendo
la practica de combinar las lecciones con las propias de la educacién intelectual, si bien
restringidas estas a la ensefianza de la lectura, para mejor apreciacion, por parte de los
educandos, de los textos religiosos.

Ya entrando en el sigio XiX, la educacion empieza a tomar algunos perfiles modernos,
al irse. delimitando mas sefaladamente los ambitos de la ensefianza génara| y ensefianza

religiosa, 1o cual * sucede en la primera escuela de instruccion de penados, aparecida en 1801

2 12et Pont, Marvu. Penologia v Sistcmas Carcelarios, Tomo 11, cditorial Dipalma Argentina 1975, £, 1%,
23



en el Estado de Nueva York, y la creada en el presidio de Valencia en Espafa a instancia de
los Montesinos, misma que se impartia ensefanza de lectura y escritura, principios de
aritmética y dibujo lineal, ensefianza independiente de la usual religiosa” "

Se puede observar que la moral-religidn asumid historicamente una gran relevancia en
el orden de la correccion del penado pues * tendia a una intima y profunda reforma espiritual, a
ta extirpacion de las apetencias e inclinaciones criminales, a la formacién de un sentido ético y

a crear un vivo sentimiento religioso.”
" Las reglas minimas para el tratamiento de los internos del Primer Congreso de las

Naciones Unidas en Ginebra en 1955, en su regla 77 dispone:
a) deberan tomarse disposiciones para desarrollar la instruccion de lJos reciusos
ligi en los pai en que sea

capaces de aprovecharias, comprendida la instruccién r

posible. La instruccién de los anaifabetos y de los reclusos debe ser obligatoria y la

administracion vigilaria cuidadosamente.
b) En la medida de lo posible, la instruccion de los detenidos debe ser coordinada con

el sistema de instruccién publica con el fin de que puedan continuar sin dificultad su formacion

después de ser puestos en libertad.” **

EL RERECHO PENITENCIARIO EN LOS PAISES NORDICOS

DINAMARCA

En el derecho penal de Dinamarca en su codigo penal de fecha 15 de abril de 1930 y
modificado en 1964, es para la época en que fue elaborado el texto, un moderno cuerpo de

leyes en las que se suprime la pena de muerte y los castigos corporales, establece la

ializacion de los imientos carcelarios, esto se precisa tajantemente con la real

da Valencia. Fspafa Imprenta del Promdio. 1850, p. 21.
del delito y T i de 1eli Kditoria) Bosch, Barcclona Espafla, 1958, p.

ema i0 del Presidio C
mio. L Moderna Penologia (Rep

* i,
"
AND.
2 1301 Pont Luis Marco. oh. dit. p. $17.
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orden del 10 de mayo de 1947, sobre los servicios de las prisiones, indicando fa misién

socializadora del internamiento danés, basado fundamentalmente en ir atenuando las

diférencias, en lo posible, entre la vida libre y la ‘reclusa, tomando gran relevancia el
tratamiento individualizado, con celdas ocupadas por un solo recluso y organizada la
comunidad diuma con trabajo y recreos adecuados, ~ el trabajo racional y obligatorio es e!
centro del régimen penitenciario en Dinamarca, segun el art. 35 Durante una jomada de 8
horas. Desarrollaran los reclusos su actividad, bien en talleres de la prisién o en las fabricas, si
el régimen es abierto” *, en contraprestacién reciben una remuneracién, para solventar los

gastos durante su internamiento ademas de recibir una instruccidén y cursos de formacién

vocacional para incrementar su eficiencia laboral.

NORUEGA

Noruega nos muestra ya desde el arfio de 1903 una Ley sobre Ejecucién de las Penas
Privativas de libertad, modificada en 1933 y para el ario de 1948 empezaron los trabajos para
reemplazaria por la Ley Penitenciaria de 1959, incluyendo un reglamento de Servicios de
Prisiones de 1962, que reguia en todo el Pais ndrdico la materia carceleria, acorde a los
postulados redactados en Ginebra en el afio de 1855, dicha normatividad Noruega fija su
mirada en una futura resocializacidn, * en donde el trabajo obligatorio, remunerado, por el que
se redime parte de la pena impuesta y bajo el régimen de administracién de los penados, del
que figuran exentos los detenidos preventivamente, se ajusta especificamente a la maxima

" * recibiendo este a cambic una

idoneidad con la vocacion y capacidad de aquellos,

remuneracion econémica y en ocasiones cuando este observa buena conducta se permite

laborar con un patrono externo.
Es considerado elemental que posea el intemo un empleo, tanto asi que la busqueda

de empleo se extiende en extramuros de la institucion, concediéndose a estos los permisos

Miancia Valdde, Cuglos, ab. cit, p. 50.
 hid. p.52
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necesarios para su conseguimiento, previo a los resultados del tratamiento individualizado,
que sugieran que merezca ser trasladado a un establecimiento abierto © semiabierto
manejando este sistema cuando resten 6 meses para su libertad.

Es importante deétacar que la labor del sistema penitenciario Noruego no finaliza con et
excarcelamiento del recluso, cierra su ciclo con la asistencia Post-penitenciaria, auxiliando al
libertc en la busqueda de trabajo, entregandole a sus expensas ropa civil y herramientas

propias de su futuro o actual empleo, administrandole el peculioc productd de su trabajo al

exinterno hasta que cobre su primer sueido en libertad.

SUECIA

El derecho penitenciario sueco gira en las siguientes condiciones, el detenido es un
ciudadano como ctro cualquiera, previsto de unos derechos que se mantienen aun en la
privacion de la libertad, las condiciones del internamiento han de asemejarse cada vez mas a
la de la vida libre, por eso desean los establecimientos abiertos a la prisién cerrada y como
caracteristica esencial en los paises nérdicos, en Suecia el trabajo carcelario es terapéutico,
integrado a la economia nacional, desarrollAndose de manera semejante al externo, su
jornada laboral es de cinco horas ” su salario idéntico al contractual en libertad asi como les
derechos de indemnizacidon por accidente y seguros sociales,” ** con el producto de su trabajo
se pagan deudas de indemnizacién ordenadas por la sentencia, los impuestos, ia comida del
establecimiento, asi como se da un porcentaje para tos gastos de al familia, disfrutando de
descansos © vacaciones dentro del establecimiento, ya que se afirma que el moderno trabajo
industrial y talleres asi lo exige.

Planteada de esta forma, la labor penitenciaria, no cabe duda que es un aliciente, se
observa que el sisterna penitenciario sueco, esta integrado por gru‘pos de 30 a 40 reclusos

homogéneos en cada instituciéon y las condiciones de cada establecimiento es conforme a la

€ wid. p. 6o
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clasificacién y caracteristicas del grupo de intemos, necesario para el tratamiento terapéutico,
que se desarrolla conservado y alentando la sociabilidad de los reclusos, esto anadiéndole
‘otros elementos que contribuyen al objetivo de resocializar como son, conferencias, coloquios,
ensedanza, instruccién formacion profesional, asistencia religiosa entre otros, previendo el

apoyo post-penitenciario, que permita asegurar que la vida de liberto tenga a su alcancé

trabajo, cerrando asi el ciclo detentivo,

SUIZA
En Suiza sigue el mismo camino de los paises nérdicos, para el ario de 1942, entra en

el cual ya consideraba que la naturaleza del derecho

vigor su primer coédigo oenal,
la pena o sancidn asegurativa

penitenciario consiste en ia eleccién individualizada de
adecuada al delincuente y la preocupacién reformadora del sistema carcelario, creandose una
comisién para procurar un proyecto de reforma de ia materia penal y sobre ejecucion de penas
qué entro finalmente en vigor el 1° de julio de 1971, donde en sus puntos esenciales de

respeto y dignidad de la persona, asi como un consiente objetivo resocializador del

sentenciado, donde en su articulo 37 sefiala.-que en la ejecucion de la pena privativa de la
libertad se “ ejerceran sobre el detenido una accién educadora y de preparacién para el
retorno a la vida social; obligatoriedad de! trabajo adecuado a las aptitudes de los reclusos” >,
los cuales conforme a su clasificacion son ubicados en diferentes establecimientos.
Fundamentaimente el sistema penitenciario se compone de cuatro puntos esenciales e!
aislamiento celular, trabajo en comun, actividad laboral fuera del establecimiento y en su caso
libertad condicional y semilibertad cuando ya es oportuno su reincorporacion a la vida libre,

contando con un ndmero muy alto de instituciones abiertas o semiabiertas, con labor agricola y

industrial con consonancia de la obligatoriedad del trabajo remunerado.

¥ thidem pp. 78 v 72
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2.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EDUCACION Y EL TRABAJO
PENITENCIARIOS EN MEXICO

2.2.1.- EPOCA INDEPENDIENTE

Después de consumada la independencia de México se retomaron y continuaron
estando provisionalmente vigentes algunas de las disposiciones coloniales, asi también ia
mayoria de las prisiones y uno de los primeros antecedentes en cuanto a un centro carcelario
que contemplara el trabajo, fue la de la Acordada o carcel publica, en realidad podria
considerarse que dicho establecimiento fue el primero de su tipo en México independiente
“esa carcel fue la matriz de otras muchas que durante la independencia, la reforma, la
revolucion y la pos-revolucion proliferaron en et pais.”* En el afic de 1861 en el antiguo
edificio de la Acordada ya como una carcel preventiva se observa que " por primera vez se
habld de un establecimiento de talleres, estableci@ndose cinco: sastreria, carpinteria, zapateria
para hombres, lavanderia y costura para mujeres,” ** aunque ya en 1814 un hecho relevante
del sistema penitenciario en la ciudad de México fue " la creacién de un reglamento para las
carceles de la ciudad de México, por primera ocasion se contempla el trabajo obligatoric para
los reos.™

“ En el panorama anterior a la revolucion de 1910, podemos advertir que de 27 estados
y 3 territorios, solo cinco estados Durango, Jalisco, Nuevo Ledn, Puebla y Yucatan contaban
con penitenciarias, es decir ni siquiera |a tercera parte del pais, aunque en cada cabecera de
un Mmunicipio contaba con una carcel a cargo del ayuntamiento y en las cabeceras de Distrito a
cargo de estas o de la autoridad politica.” *°

La Penitenciaria Nacional de San Juan de Ulua, que era la prision nacional del siglo

pasado albergaba presos de distintas entidades estatales por que algunos estados de la

¥ Carrunca y Rivas, Ranl. Derceho Penitenciario, (Cireel y Penas en México)editorial Pormia. AMésico. 1984 p.204
Trugillo, Raul. Derecho Penal, Pacte General, Editorial Porniza, 147 cdicion México 1982 p. 119
Organo Infi do ta Publica, INCAPE, aumero 7. 1995,
" et Pont, Laix Marco, Dercche Penitenciano Paimera Reimpresion Editorial Cirdenas Méxicu 1991, p.236
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republica no contaban con cdrcel, por o que enviaban a sus presos a esta, por medio del

ferrocarril, pagando un impuesto a la federacidn por cada reo. Este lugar no reunia las

caracteristicas de una verdadera penitenciaria, sobre todo por la insalubridad, lo que

ocasionaba un nimero elevado de defunciones.
Cabe senalar que los antecedentes mds significativos del sistema penitenciario de la

ciudad de México datan del principio de este siglo. De lo que actualmente es la penitenciaria

los antecedentes

de! Distrito Federal, y en forma regresiva mencionare primeramente

inmediatos de la penitenciaria de Lecumberri.
En la ciudad de México, dos son sus antecedentes:

La ciércel municipal de Catipuato, situada al sur de la ciudad, por los rumbos
de Tlalpan que data de principios del sigio XIX,
La céarce! de Belem, construida en 1863, con capacidad de 600 internos, siendo
en caso que en 1879 su poblacién era de 2,000 presos, constantemente los
medios de comunicacién proponian que dejaran en libertad a los internos por las
pésimas condiciones que habifaban, existiendo para 1890 una poblacion de
7,000 intemos.

La carcel de Belem o carcel General, inicio su funcionamiento el 23 de enero de 1863,
esta prisiébn era una institucion improvisada y adaptada, esto porque no se construyo un

establecimiento para tal, sino que se retomo un edificio que anteriormente habla sido un
1es, con el obj de

colagio, una especie de convento, donde ser on algunas adap

recluir a todos los presos que se encontraban en la excarcel publica y en fa carcel especial de

Santiago Tlatelolco.
En la carcel Nacional como también se le conocid se organizaron diferentes clases de

talleres herreria, carpinteria zapateria, hojalateria, sastreria con el propdsito de tener el mayor

porcentaje de reciusos trabajando, pero esta visible que aquel establecimiento era inadecuado
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no reunia las condiciones higiénicas minimas que se requieren en estos locales y el propio
diseio arquitecténico no permite la separaciéon de personas, Belem estaba destinada “a la
‘ detencidn de inculpados por delitos que no fueran militares y cuyos procesos conocieron
autoridades judiciales residentes en la ciudad de México... en ellas también extinguian sus
condenas reos sentenciados a reclusion.” *

El Gobierno de la Republica realizo, diversas iniciativas para modificar al defectuoso
sistema carcelario, que en esos afios era considerado escuela del vicio del crimen. Es asi
qué se le encomienda al gobermador del Distrito Federal, Sr. Ramén Fernandez en 1881,
iniciar un proyecto de penitenciaria para 1a ciudad de México.

Se escogid un sistema panéptico de Jeremias Benthan, en donde todo es visible o todo
alcanzable por la mirada, se le conoce también como la estrella de siete brazos, desde !a torre
central de vigilancia, es de donde parten siete brazos o crujias, colocadas en forma radial.

Participa muy destacadamente en esta proyecto, Don Miguel Macedo, jurista de notable
influencia positivista, que ocupa cargos de mucha importancia en el gobierno del General
Portirio Diaz, terminandose el proyecto de construccién de la penitenciaria de Lecumberri, el
30 de diciembre de 1882, y 1a obra en si, en el affo de 1897.

Don Miguel Macedo, considerado el alma de! proyecto, es designado presidente del
Consejo de Direccidn cuando el establecimiento fuese inaugurado el 29 de septiembre de
1900, sus ideas fueron corregir al delincuente corregible y castigar sin infamia y horror al
incorregible, tubo en cuenta no solo la correccion moral del delincuente, sino también su
alimentacién y hasta la comunicacién con el mundo exterior, suceso que sin duda, abre 1a
época contemporanea del sistema carcelario.

En el tiempo que se construyo esta penitenciaria de Lecumberri, la ciudad de Meéxico

tenia 600,000 habitantes y el inmueble se planeo para albergar a 1,200 individuos, por lo que

' Ojeda Velizquer. Jorge. Dercehio de Ejscucion ds Penas, 2° edicién, cditorial Porraa. Mexico 1984, p. 133



podemos afirmar que en su tiempo fue un proyecto vanguardista, en cuanto a capacidad, tipo
y arquitectura.

Durante el porfifiato, la penitenciaria de Lecumberri funciono muy bien, los reos se

ajustaron al estricto reglamento “ que contemplaba aunque de manera elemental la necesidad
. de educar a los reos” " y fue tomada como modelo viviendo sus mejores anos.

En los reglamentos penitenciarios se establecian la forma en que se debia llevar a cabo
el trabajo de los sentenciados y en el Reglamento de la Penitenciaria de México, del 14 de
septiembre de 1900, en su articulo 53, obligaba al trabajo a todos los sentenciados y solo
exceptuaba a los enlarrﬁos y convalecientes mediante el certificado meédico y a los indtiles por
imposibilidad fisica.

También, en él articulo 73 del Reglamento General de los Establecimientos Penales del
Distrito Federal del 13 de septiembre de 1900, sefala que: * Para los reos condenadds a
prisidn o arresto mayor, el trabajo sera obligatorio, debiendo procurarselo ellos mismos,
siempra que la administracidon no pudiera,” en los articulos 174, 175 y 176 del mismo
reglamento, se indicaba la prohibicion de la violencia para hacer trabajar a los reos, pero
precisa que " a los renuentes, sin causa justificada, se les pondra en absoluta incomunicacion,
por e] doble del tiempo que dure su negativa al trabajo y se le preguntara diariamente si
persiste en su negativa hasta que desee trabajar y entonces se le dara trabajo separado de
sus compaiieros o en la misma celda de aislamiento”.

Para 1907 se creo la correccional femenina en Coyoacan posteriormente en Tlalpan.
Un afno después se construyeron las carceles municipales de Agzcapotzalco, Tacuba y
Xochimilco. Otra carcel que se construyo fue la de Balbuena, con capacidad de 400 reclusos.

Terminada la revolucién en 1921, la penitenciaria de Lecumberri queda en total

desolacién, abandonada, en este momento cuando se le comienza a llamar " palacio negro” ., ¥

2 Madraze. Carlos, Educacion y Derecho a la Readaptacion Social, 2° edivion, editorial INACIPE México 1985, p. 157
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los internos empezaron a valerse de sus propios familiares para introducir drogas a la carcel,
proliferando a tal grado que los que salian libres regresaban a surtirse de droga ahi mismo.

De 1930 hasta 195§ la penitenciaria de Lecumberri fue la prision mas impontante por la
cantidad de presos que albergaba que era de 6000.

La gran prisién, como la denomino él ultimo de sus directores “ quedd circundada por
ailta muralla, interrumpida a trechos con pequernos torreones de vigilancia, sin zonas verdes ni
campos deportivos, ni superficies de recreo, con largas y rectas galerias que en dos pisos
abundan la sucesién de celdas destinadas a ocupantes solitarios, forrados con plancha de
acero, cerradas por puertas metdlicas espesas y seguras, cuya mirilla operada desde afuera
permitia al vigilante observar la presencia del cautivo, inquirir sobre su estado, hacerle llegar
objetos diversos y examinar sus movimientos,” *’ a lo largo de inagotables tres cuartos de sigio
colmaron la historia de la penitenciaria del Distrito federal, instalada por el paso del tiempo en
e! corazén de nuestra ciudad de México, donde realmente no llevo a cabo una tarea de
readaptacion social de los reclusos, sino por el contrario el establecimiento era simplemente el
confinamiento de reclusos, ya para el mes de agosto de 1976 el Dr. Garcia Ramirez Sergio
hace entrega de la institucién una vez clausurada, al entonces Jefe del Departamento del
Distrito Federal Octavio Senties Gomez, el cual recibid merecido reconocimiento péstumo el
14 de agosto de 19986, en la Penitenciaria del Distrito Federal Santa Martha Acatitla, por su
labor en apoyo para el sistema penitenciario en la ciudad de México, por su ahora homoiogo
Oscar Espinoza Viltarreal y otros funcionarios, y de esta forma el palacio negro de lecumberri,

su imagen dejo de ser obscura para funcionar como el Archivo General de la Nacion.

Y Garcin Ramires. Scgio. 153 final de Lecumborni, 14 cdicién, cditorial Porria, México 1980, p.19.
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2.2.2 . EPOCA CONTEMPORANEA

LA PENITI IARIA DEL DISTRI FEDERAL SANTA MARTHA AGCATITLA

La penitenciaria de Santa Martha Acatitla fue inaugurada el 14 de octubre de 1957,
como una magnifica respuesta a la grave problematica gque ya prcientaba Lecumberri
separando asi a los procesados de los sentenciados, siendo el caso que Lecumberri funge
como prision preventiva, hasta 1976 con la inauguracion de los reclusorios preventivos norte y
oriente, que queda cer.rada definitivamente, y la penitenciaria del Distrito Federal alberga
desde entonces hasta la fecha a los sentenciados ejecutoriados.

El responsable de la construcciéon de esta institucion fue el arquitecto Ramén Marcos-
con el objetivo de poner " al dia el penitenciarismo mexicano, mediante el relevo parcial de
Lecumberri para alojar a los sentenciados,” * en cuanto a su ubicacidn geografica, esta
sityada en avenida Ermita 1ztapalapa sin namero, colonia Santa Martha Acatitla, Delegacién
1ztapalapa al noroeste del Distrito Federal, construida en " una superficie de 10,000 metros
cuadrados; ademas unos 30,000 metros cuadrados en la periferia para pequefas industrias,” **
donde en el afio de 1972 tiene la creacién de la carcel abierta o casa del preliberado o casa

oficial de santa Martha Acatitla, la cual ha sido considerada la creacion mas atrevida e

interésante de la penalogia modema, sus principios son la readaptacion social, el
acercamiento al medio social, la autosuficiencia y el bajo costo de operacién, se basa en la
cuidadosa seleccién de condenados para estar en una prision sin cerrojos, en grupos de
trabajo interdisciplinario @n donde la actividad laboral juega un papel decisivo en su éxito o
fracaso ya que la intencion es que el intermo desarrolle un trabajo fuera de la prision y solo
llegue a dormir y a su valorizacidn por el personal de la prisién. En nuestro pais solo hubo dtro
intento que antecedid a la del Distrito Federal y fue la carcel estatal de Almoloya de Judrez,

Estado de México y en ambos casos actualmente no se encuentran en funcionamiento por

** Giarcia Ravwnecz, Sergio. La Prision. editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, 1984, p. 30
" 1301 Pont, Lwis Marco. o, Cit p. 243,
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motivos presupuestales segun las autoridades; la penitenciaria del Distrito Federal cuenta con

capacidad actual de 1500 Iintemos, con cuatro dormitorios generales, un modulo de

tratamiento especial, dos mddulos de alta seguridad y un dormitorio destinado para intérnos
di portadores de V.LH. Virus de

procesados en calidad de deposi y sentenci

Inmunodeficiencia Humana, una drea de gobiermo, instalacion de seguridad, servicios
generales, centro de observacién y clasificacidon, hospital area de vista intima, area de visita
familiar, area de talleres, campo deportivo, gimnasio, centro escolar, auditorio, capilia, asi
mismo para el mejor desempefio y administracidn de la penitenciaria del D.F. como lo dispone
en su articulo 121 del Reglamento de Recluscrias y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal sefala: “ al frente de cada uno de los reclusorios habra un director , que para
la administraciéon del establecimiento y para el despacho de sus asuntos de su competencia,
se auxiliara de los subdirectores de apoyo administrativo, técnico y juridico, de los jefes de
departamentos de observacién y clasificacion, de talleres, de educacién, cultura y recreacion,
de servicios meédicos y ' de seguridad y custodia.” ** En este orden de ideas la subdireccidn
técnica de la penitenciaria del Distrito Federal es el area responsable de coordinar,
implementar supervisar y dirigir el tratamiento técnico interdisciplinario, en conjuncién con las
diversas disciplinas técnicas que [a conforman, siempre con la finalidad de cumplir coi el
principal objetivo que es bnndarie al interno elementes durante su internamiento institucional,
para que al obtener la libertad y se reintegre al medio social, tenga mas alternativas de
cambio, tenga menos frustraciones su proceso de resocializacion sea mas adecuado y sobre
todo atenuar la reincidencia, dicha labor va de acuerdo a las necesidades prioritarias y
caracteristicas de la poblacion varonil recluida, bajo la normatividad y supervision de la
Direccion Técnica y de Readaptacion Social de la Direccion General de Reclusorios y Centros
de Readaptacion social del D.F., la mencionada subdireccion cuenta bajo su responsabilidad

con el Centro de Observacion, Clasificacién y Tratamiento, Area de trabajo social, Area de

¥ Reglamento de Revlusorios v Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, cdicion $7. editonal Porrua Meéxivo 1997.
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psicologia, Area de pedagogia, Area de Criminologia, Area de centro escolar, Area de
organizacién del trabajo, Area de actividades culturales, recreativas, y deportivas,
Coordinacion de tratamientos Auxiliares, Oficina de computo, Jefatura de Talleras; este ultimo
conformado por talleres de peluche, carpinteria, embobinado de motores, sastreria, gobaelinos,
de radio y television, talabarteria, talabarteria anexo, zapateria ll, mecanica y hojalateria,
articulos militares, fundicion, encapsulado y herreria, ademas de existir 22 taileres
independientes que no se encuentran en la nomina de pago para los internos que laboran en
esta .nstitucién. Sin omiiir detalles importantes pasaremos a otro punto, ya que se estudiara
mas profundamente este centro en un capitulo posterior.
RECL 108 P VENTIV! N DISTRITO FEDERAL

Como ya es notorio, los tiempos han cambiado, las politicas penitenciarias son

eminentemente humanistas, en donde siempre debe imperar la consecucion de un sclo
objetivo [a readaptacion social del individuo.

El proyecto original fue la creacidn de cuatro reclusorios preventivos en la periferia del
Distrito Federal, que sustituyeran a la antigua carcel de la ciudad de Meéxico (Lecumberri),
inicialmente solo se construyeron dos que fueron el reclusorio preventivo oriente ubicado en
San Lorenzo Tezonco y el norte en Cuautepec Barrio Bajo , los cuales se inauguraron en
1976, con posterioridad se levantd el reclusorio preventivo varonil sur en Xochimilco en el arfio
de 1979, y el poniente el cual atin se encuentra como proyecto a futuro que se ubicaria en
Cuajimalipa.

Los reclusorios cumplen con una funcién preventiva, es decir estan destinados
exclusivamente para indiciados y procesados tal como lo establece el articulo 18 de nuestra
Carta Magna y 1S, 37 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del
Distrito Federal, es en estas instituciones donde se encuentran personas que su situacidon
juridica es subyudice y para ellas no podemos hablar de la aplicacion de un tratamiento

individualizado que por medio del cual se pueda lograr una resocializacién, sino unicamente de
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aplicar medidas conducentes para evitar la desadaptacién, pero esta previsto en el
mencionado reglaments en el capitulo X!l relativo a los traslados, que los internos que se
encuentren en una penitenciaria "o establecimientos de ejecucién de penas privativas de
libertad podran ser trasladados a un reclusorio del mismo género, por motivos de seguridad
individual, institucional o para la observancia del régimen de visitas y la realidad es que ail no
contar el Distrito Federal con otra institucion homogénea para la ejecucién de penas, estos
traslados se realizan a un reclusorio preventivo y es aqui en relacién a los sentenciados
ejecutoriados que puede aplicarse el tratamiento al intemo en el tiempo que dure su estadia.
En estos establecimientos se les haya llamado reclusorio tipo, debido a la uniformidad
de su disefio arquitectonico que guardan entre si, cuentan con un area de ingreso, que es de
suma importancia, la cual no existe en la penitenciaria del Distrito Federal, por la sencilla razén
da que en esa area del reciusorio preventivo van a permanecer aquellas personas que todavia
no se les define su situacion juridica dentro del término constitucional, cuando ingresan como
indiciados, una vez dictado el auto de formal prision en su caso, sera ubicado en el centro de
observacion y clasificacién respectivo, situacién que para las personas que llegan a la
penitenciaria ha sido totalmente superada, esta drea al igual que la de ingreso esta totalmente
separada de todos los dormitorios, y en el centro de observacion y clasificacion podran
permanecer hasta 45 dias, tiempo en el cual se van a practicar los estudios de personalidad,

con la finalidad de poder clasifi 1o y ubicario en un dormitorio en donde de acuerdo a sus

caracteristi biopsicc i pueda convivir y estar con personas de similares condiciones.

Es menester apuntar que el caso de la penitenciaria del Distrito Federal. una vez realizados los
estudios y 1a clasificacién se les informa al intemo cual es tratamiento que el area técnica esta
proponiendo para que él pueda, con su participacién y dedicacidén lograr una efectiva
readaptacion al nucleo social, lo cual en los centros de prisidon preventiva no es factible dada la
situaciéon juridica de no saber definitivamente si es responsable de la comisién del hecho

delictuoso que se le imputa, ello no implica que carezca de actividades ni se omita sugerir la
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asistencia a determinadas terapias o actividades educativas o laborales, es simplemente el
caso de los individuos que van a cumplir con una condena, el tratamiento ya @s una necesidad
imperiosa, verlo de otra manera implicaria prejuzgar acerca de la responsabilidad o no del
interno.

“ En los servicios escolares se encuentra la direccion, aulas para educacidén primaria y
1 de ico,

secundaria, biblioteca. Los talleres han sido construidos previendo la fabril
azulejo, carpinteria. herreria, industria del vestido, imprenta, zapateria, telares y jugueteria. El
area tota! de talleres es de 5000 metros cuadrados.” *’ Actualmente la realidad en cuanto a la
educacion y la industria del trabajo penitenciario es distinta al de sus inicios cuando se
construyeron estos centros.

En los reclusorios oriente, sur y norte se encuentran establecidos los juzgados penales
y estos a partir del acuerdo dictado por H. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal de
fecha 6 de abril de 1987, se ubican como sigue:

En el reclusorio preventivo norte los juzgados penales del 1° al 14° y del 34° al 47° de!
fuerc comun, y los juzgados de Distrito en materia penal 1°, 2°, 5° y 6° del fuero federal.

En e! reclusorio preventivo oriente los juzgados penales del 15° al 28° y del 48° al 61°
del fuero comun, y los juzgados de Distrito en materia penal 3°, 4°, 7° y 8° del fuero federal.

En el reclusorio preventivo sur los juzgados penales del 29° al 33° y del 62° al 66° del
fuero comun, y los juzga.dos de Distrito en materia penal S° y 10° del fuero federal.

El gran paso que dio el sisterna penitenciario en el Distrito Federal en la creacién de
estas instituciones fue por:

1.- La necesidad de nuevas instalaciones que permitieran dadas sus caracteristicas
desarroitar o establecido por la Ley de Normas Minimas sobre readaptacién Social de

iad y que se icara también a los procesados.

Senter

' 12l Pont .Luis Marco. b, ait. p. 300,
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2.- Poder valerse de instalaciones que hicieran factible la aplicacion de métodos
modernos en materia de técnica penitenciaria, basada en una correcta clasificacién de los
detenidos de acuerdo con su personalidad criminosa, asi como también para la aplicacién de
un adecuado tratamiento de readaptacion.

3.- Obtener la maxima seguridad de que dicho tipe de instalaciones por su propia

idad de recurrir a los

naturaleza son las requeridas para fines de r P idn, sin n

métodos de caracter represivo.

4.- Suprimir todas las pricticas de inconvenientes en el tratamiento de los detenidos a

los cuaies se habia llegado en la anterior carcel, denominada Palacio Negro de Lecumberri.**

RECL R PREVENTIVOS FEMEN!

No obstante a los adelantos obtenido en el proyecto original en la construccion de las

secciones destinadas para indiciadas, estas continuaban me: pr¢ y
sentenciadas en las instituciones femeninas.

Primero la antigua carcel de mujeres inaugurada en 1952 la cual fue clausurada en
1982 y posteriormente el Centro Femenil de Readaptacion Social que fue trasladado al Centro
Médico de Reclusorios en Tepepan y Xochimilco, motivo por el cual nunca se cumpliera con el
articulo 18 de nuestra Carta Magna, ya en la actualidad se encuentran construidos los
modulos preventivos femeniles anexos a cada uno de los reclusorios correlativos para
varones, los cuales fueron inaugurados en 1987 el reclusorio femenil oriente, en 1989 el
reclusoric preventivo femenil norte y en 1990 el reclusorio preventivo femenil sur

En la conduccidén y desarrollo penitenciario en el Distrito Federal se advierte que hay
una insuficiente infraestructura penitenciaria y sobrepoblacion en los centros de reclusion, los
cuales albergaban a tinales del afio de 1988 a 11,670 personas en promedio mensual, io cual

sobre pasa en 75.7% la capacidad instalada que era de 6,641 lugares en los seis centros

W ygeda Velazques. Jorge, Ob. it p. 147,
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existentes entonces; Penitenciaria del Distrito Federal, Reclusorio Preventivo Norte, Reclusorio
Preventivo Sur, Reclusorio Preventivo Oriente, Centro Femenil de Readaptacion Social y

Centro de Sanciones Administrativas y de Integracion Social.

u CION D ORIDA TENCIARIAS Y ci
MINISTRAG! ANIZACION I ) 1A
L TO F R, CIFICAS IN TRIA W
PENITENCIARI ACION

Como se indica en é&! articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su parrafo 2°, “ los gobiemos de la federacidon y de los estados organizaran el
sistema penal en sus respectivas jurisdicciones™ , dentro del gobierno federal, quien dictar las
politicas de prevencion y readaptacion social, es la Secretaria de Gobernacién a través de la
Direccion General de Prevencién y Readaptaciéon Social.

Entre las atribuciones que tiene esta secretaria mencionare las siguientes:

A) Administrar las islas de ambos mares sujetas a la jurisdiccion federal.
B) Organizar la defensa y prevencion social contra la delincuencia.

Se establecid en el Distrito Federal un consejo para menores infractores e instituciones
auxiliares creando carceles, colonias penales y establecimientos penitenciarios en el Distrito
Federal y en los estados de la federacion mediante acuerdos con sus gobiernos. Ejecutar y
reducir las penas por delitos del orden federal, intervenir conforme a los tratados relativos en el
traslado e intercambio de intermos a que se refiere é! articulo 18 constitucional.

Ahora bien dentro del Distrito Federal, que tiene su administracion encargada a un jefe
del Distrito Federal, no obstante pertenecer a ila administracion publica centralizada, y
posteriormente a partir de diciembre de 1997 a un Gobernador electo de dicha entidad, quien
va a administrar |0s reclusorios y centros de readaptacion social que se encuentran dentro de
su limitacion geografica es, precisamente, la Direccion General de Reclusorios y Centros de

Readaptacién Social del Distrito Federal, asi mismo, en cada identidad federada existe una
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area especifica dependiente de los distintos gobiermos eastatales, encargada de la
administracion de los centros de readaptacion social de cada una de estas, por lo que la
Secretaria de Gobernacion solo administrara los penales federales, conocidos también como
el CEFERESO (Centro Federal de Readaptacion Social), sean o no de alta seguridad, como
es el caso del ubicado en Almoloya de Judrez, en el Estado de México, y el de puente grande
en el estado de Jalisco.

Antes de sefalar la organizacion actual del sistema penitenciario en el Distrito Federal,
mencionaré los antecedentes mas significativos de dicho sistema:

Inicialmente, los reclusorios del Distrito Federal dependian organicamente de la
Direccién de Gobernacion, aunque los directores de Lecumberri y de la penitenciaria de Santa
Martha Acatitla, acordaban con el Oficial Mayor del Depantamento del Distrito Federal.

La ley organica del Departamento del Distrito Federal publicada en el diario oficial de la
federacién de fecha 29 de diciembre de 1970, establecia que correspondia a la Direccion
Juridica y de Gobierno, la administracién de fas carceles y los reclusorios generales ubicados

en el Distrito Federal.

La continuidad de la reforma penitenciaria no se manifestd Unicamente en la
construccion de nuevas instalaciones, la corriente humanista que la sustenta, hizo considerar
también la necesidad de modemizar los procedimientos para la ejecucion de las penas a
quienes delinquen, es asi que el 5 de mayo de 1971 se publico en el Diario Oficial de la

Federaciéon la Ley que establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, que vino a organizar el sistema penitenciario en México, con lo cual se lleno el

vacio que por muchos afos se tuvo en la materia.
Posteriormente se creo la comisién de administracion de reclusorios del Distrito Federal

que tuvo por objeto administrar los recursos y establecer las politicas adecuadas para el mejor

funcionamiento de los establecimientos.
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Para entonces existian en el Distrito Federal los siguientes establecimientos
carcelarios:

. Carcel preventiva de Lecumberri. -

e Penitenciaria del Distrito Federal.

. Carcel de mujeres y las carceles de Alvaro QObregdén.

. Coyoacan

- xochimilc;a.

e Ademas de cuatro reclusorios administrativos.
Por acuerdo del jefe del Departamento de! Distrito Federal en el afio de 1972, se otorgaron
a los delegados en Alvaroe Obregdn, Coyoacan y Xochimilco, facultades para administrar los
reclusorios y carceies ubicados en sus jurisdicciones.
La Comisidon Administradora de Reclusorios estuvo en funciones hasta octubre de 19786,
para dar paso a la Comisién Técnica de Reclusorios que dependid directamente del jefe del
Departamento del Distrito Federal.
Como manifestacion de voluntad politica para dar cumplimiento a las disposiciones legales
en materia penitenciaria, el 11 de mayo de 1978 se inauguro el Centro Médico de

Reclusorios del Distrito Federal, cuyo propdsito consistid en concentrar a los enfermos, a

los sordomudos y a los inimputables, fueran prc o senter . para
proporcionaries atencion médica, quirtrgica y psiquiatrica, con apego a derecho, este fue
en su genero, un gran beneficio para el enfermo y su familia, puesto que |a ley prevé penas
privativas para los imputables y medidas de seguridad para los inimputables, por lo tanto,
esta separacién implica una diferencia que fue acatada eficazmente y por motivos
presupuestales, en 1981 es la formal clausura de este establecimiento.

El 4 de octubre de 1977, se crea la Direccién General de Reclusorios y Centros de

Readaptacién Social del Distrito Federal, que estaba adscrita a la Secretaria General “ A"

del gobierno del Departamento del Distrito Federal.
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El 16 de septiembre de 1983, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por
el cual se reformo y adiciond la ley organica del Departamento del Distrito Federal, en tal
fecha se zreo la Secretaria General de Desarrolio Social, a la que fue adscrita la Direccién

General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.
A partr del 10 de junio de 1986, esta Direccion General de Reclusorios y Centros de

Readaptacion Social paso a depender de la Secretaria General de Gobierno.

El 12 de diciembre de 1988, al iniciarse una nueva administracion, la Direccitn de

Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, se adscribio en la estructura de la Secretaria
General de Proteccion y Vialidad.

Para finalizar con este apartado de antecedentes, conviene citar que a partir del 15 de
noviembre de 1991, se adscribié nuevamente la Direccidn General de Reclusorios y Centros
de Readaptacion Social a la Secretaria General de Gobiemo del Departamento del Distrito
Federal, hasta la fecha.

La organizacion actual del sistema penitenciario en el Distrito Federal, como lo he
mencionado se encuentra conformado por la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal, que cuenta hasta el momento con tres reclusorios
preventivos varoniles, con sus respectivos anexos femeniles, ubicados y conocidos como

Norte, Oriente y Sur, una penitenciaria para varones, un Centro Femenil de Readaptacion
Social y por ultimo un Centro de Sanciones Administrativas de Integracién Social. Ademas de

contar las siguientes areas especificas para su mejor administracion: Direccion Operativa,
Subdireccién de finanzas, Direccidn de Seguridad y Custodia, Subdireccién Administrativa,
Direccion Técnica esta a su vez cuenta con las unidades, Control de produccién e
industria, Planeacién y desarrollo, ademiés de contar con una Subdireccion de industria y

trabajo penitenciario, Direccion Juridica, Subdireccion de Informatica, Subdireccion de

Servicios Generales y Recursos Materiales, Direccién de Servicios Educativos y Técnicos la
d Subdi i6n de Servicios educativos,

cual cuenta con las siguientes uni
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Supervlslén de centros escolares, Eventos cuiturales rvecreativas y deportivos,

Supervisién de tr iento, Cap ' Penitenciaria, Centro de observacién y

clasificacién y un Instituto de Capacitacion Penitenciaria.
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3. ANALISIS Y MARCO JURIDICO DEL TRABAJO Y LA EDUCACION,

3.1 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Es oportuno sefalar al iniciar el tercer capitulo, que la justicia penal se desarrolla en
tres momentos que se encuentran intimamente relacionados, estos son:

Primero.- La procuracién de justicia: en este plano se destaca la figura del ministerio
publico, a quien en su caracter de representante social, le corresponde la persecucion de los
delitos.

Segundo.- l.a imparticion de justicia: en este ulterior momento, el Estado, a través del
poder judicial y mediante los procedimientos que el propio ordenamiento juridico establece,
dirime el fondo del asunto, que se presentan en la sociedad con motivo de la comisién de un
hecho delictivo. :

Tercero.- Administracidon de justicia: en este Final momento, el Estado, a través de la
autoridad ejecutora correspondiente, da cumplimiento a las sanciones gue el poder judicial ha
impuesto al sujeto que vicla la norma penal, a través de los establecimientos Penitenciarios
cuando se trate de una sancion restrictiva o privativa de libertad.

Es en él articulo 18 constitucional, el eje supremo de! sistema penitenciario mexicano,
es el plano juridico en donde encontramos diversos postulados, al mismo nivel encontramos
los tratados que estén de acuerdo con la propia constitucién que celebre el presidente de la
republica con aprobacién del Senado, siendo estos la Ley Suprema de toda la Unidn. Después
tenemos la legislacidn secundaria que son las leyes reglamentarias, como algunos ejemplos
podemos mencionar la Ley Organica de la Administracién Publica, Ia Ley de Amparo, el
Coédigo Penal Federal, la Ley que establece las Normas Minimas Sobre Readaptacién Social
de Sentenciados y en estos dos Ultimos sus similares en los respectivos Estados de la Unién y
finalmente una serie de reglamentos como son el Reglamento de Reclusorios y Centros de

Readaptacion Social del Distrito Federal o el Reglamento del Patronato para la

44



Reincorporacion Social por el Emplec en el Distrito Federal, para finalizar con decretos,
acuerdos, circulares, ordenes y convenios de caracter interno.

“ Articulo 18.- Sélo por delito’ que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El sitio de este sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y
estaran completamente separados.

Los gobiernos de la Federacién y de los Estados organizaran el sistema penal, en
y

sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la pacitacién para el
ia educacién como medios para la readaptacién social del delincuente. Las mujeres
compurgardn sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto. Los gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan las leyes locales
respectivas, podran celebrar con la federacién convenios de caracter general, para que los
reos sentenciados por delitos de orden comun extingan su condena en establecimientos

dependientes del ejecutivo federal.

La federacién y los gobiernos de los E bl an instituciones especi para
el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en paises
extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que cumplan con sus condenas con
base a los sistemas de readaptaciéon social previstos en este articulo, y los reos de
nacionalidad extranjera sentenciados por delitos de orden federal en toda la Republica, o del
fueroc comun en el Distrito federal, podran ser trasladados a! pais de su origen o residencia,
sujetandose a los tratados internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los
gobernadores de los Estados podran solicitar al ejecutivo federal, con apoyo de las locales
respectivas, la inclusion de reos del orden comun en dichos tratados. Los traslados de los reos

sdélo podra efectuarse con su consentimiento expreso.” "

12 Comtitucion Paliuea de los Kstados Unidos Mexicanos, editorial Pormin, 1997.
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Dentro del presente articulo se establece é! designo de la pena de prision, el finalismo

la constante discusion entre los criterios de la retribucidn, la

de la pena ha superado
ejemplaridad, la expiacion para finalmente llegar a la readaptacion social, esta ha de ser

entendida como la resocializacién del delincuente, es decir, el retorno a la vida social comun,
mediante el respeto a los valores medios imperantes en la comunidad ordinaria.

Ahora bien, en el texto constitucional se fija ademas dentro de! cuadro de derechos del
hombre, no solo aquelios que tiene el individuc por su pura y simpile condicién humana, sino
que incorpora a su vez en armonia con las demas garantias del gobernado, un elenco de
derechos publicos subjetivos, destacando que el reo tiene frente al Estado un derecho a la

clasificacién en primer término, como lo tiene ademas al tratamiento, o sea a una atencion

dentro del centro carcelario con el sentido resocializador.

tres vias para lograr el anhelo idealista,

Para lo cual la constitucién propone

considerados como detenminantes, el trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién. En
el fondo siguen siendo dos los elementos de que consta el precepto, pues la llamada

capacitacion no es otra cosa que la educacion laboral y en virtud se subsume sea al trabajo
sea en educacién. Esto no excluye la intervencion de otros elementos del tratamiento, sino
que solo menciona aquellos que considera mas destacados y trascendentales.

La prision como pena debe cumplir fundamentaimente la funcién de la prevencion
especial, es decir la seguridad publica y la recuperacion del que ha delinquido y como funcién
secundaria la prevencion general, intimidar en cuanto demuestra que la amenaza de [a pena
es real.

La prisidn debe ser el instrumento de 1a funcion de la pena, debe ocuparse de todos los
elementos y aspectos del individuo, de su educacion, de sus actitudes para el trabajo y de su

conducta cotidiana; La organizacion de esta institucién tiene su base en 1a Constitucién, donde

el trabajo penitenciario adquiere una importancia particular.
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Las instituciones donde se lleva a cabo la individualizacién administrativa de la pena se
han clasificado en establecimientos de maxima, media y minima seguridad.

Los establecimientos de maxima seguridad, o aquelios dentro de los segundos
[lamados mddulocs de aita seguridad, son especiales para albergar delincuentes sumamente
peligrosos, que puedan representar un peligro para la integridad fisica de los demas intemos,
del personal y de ia institucion, como los que podrian ser los correspondientes al crimen
organizado, narcotrafico, terrorismo, etcétera

Estos maodulos tienen una concepcidén ajena a toda violencia y represion, de
conformidad a la politica humanitaria de nuestro gobiemo, sin descuidar un apéndice de
seguridad, y como lo establece €l articulo 18 de la Constitucion; la readaptacién sacial se hara
por medio del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacion, no estableciéndose
salvedades, estos modulos deberan poseer todas las instalaciones necesarias para
cumplimentar dicho articulo, independientemente de todas aquellas necesarias para lograr la

readaptacion social, es decir contar con Areas de talleres, educacion, deportes, recreacidn y

alojamiento.

Las instituciones de mediana seguridad en el Distrito Federal. Son !os diversos

reclusorios oriente, norte, sur; asi como sus anexos femeniles norte, sur, oriente, la
penitenciaria del Distrito Federal y el centro femenii de readaptacion social, que cuenta con
instalaciones semejantes. a los modulos de alta seguridad. Pero en la experiencia que he
tenido en las visitas que he realizado a los distintos centros del sistema de reclusorios en el
Distrito Federa, me encuentro con la imposicidon de que los internos ubicados en estos
modulos no tienen acceso a las areas de la escuela, no tienen un trabajo en algun taller, si por
afortunado lo tienen, es por que se lo han procurado ellos mismas principalmente en el manejo
de artesanias, esto en razén de que si se les permitiera el acceso a las areas se estaria

poniendo en peligro a la Institucidén y principalmente a los demas interncs, pero no podemos
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permitir coartarles el derecho a la educacién ni tampocc a un trabajo, solo por el hecho de

haber sido ubicados en alguno de aquellos médulos.
Finaimente los establecimientos de minima seguridad, que se encuentran construidos en

instalaciones abiertas, las cuales se caracterizan por la ausencia de precauciones fisicas

contra la evasién, asi como un régimen P de di
recluso respecto de la comunidad en que vive. En este tipo de

ina y el niento de la

responsabilidad del
establecimientos, la pena de prisidn se alterma con permisos de salida entre semana y
reclusion los fines de semana y viceversa, en el Distrito Federal a pesar de contar con la
instalaciéon de la casa abierta de Santa Martha Acatitla ubicada en un costado de la
lamentable que nuestras

penitenciaria del Distrito Federal se encuentra cerrada, es

autcridades encargadas de administrar el sistema penitenciario en el Distrito Federal teniendo

ia instalacion no la tengan en operacion.

LA EDUCACION
La educacion, consagrada en su articulo tercero de nuestra Carta Magna, otorga el

derecho de todo individuo a recibir educacion, garantizando la instruccion de manera laica, es
decir ajena cualquier doctrina religiosa, partiendo de que la idea de la educacién es tener una
base cientifica a través de la cual se luchara contra la ignorancia y sus efectos, contra las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas que la educacidon estatal debe impartirse sobre principios democraticos, lo que
significa la exclusion de cuaiquier doctrina que funde la soberania del estado y el gobierno de
un pueblo, debiendo ser dicha educacion eminentemente nacionalista en el sentido de dar a
conocer al educando todos los problemas de México, para conseguir que sean resueitos estos,
asegurandose el gobierno de crear la tendencia de forjar en la adolescencia y fa nifiez y en la
rmedida posible en los adultos, el sentimiento de amer a la patria con la finalidad de infundjres

un espiritu de defensa y de aseguramiento de nuestra independencia.
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En el aspecto social la educacion que imparta el Estado tiende a fomentar en el
educando, principios de solidaridad para con la sociedad a efecto de que se estime que el
interés de ésta, debe estar por encima sobre los interéses particulares. Sin que por ello se
menoscabe la dignidad del individuo y se afecte la integridad de la familia, pretendiendo
disuadir las ideas que sustente tintes raciales, sectoriales o de grupos, asi como aquellos que
se den por razén de sexos.

Ademas de que toda educacion que el Estado imparta sera gratuita, estableciendo la
obligatoriedad de la educacién primaria y secundaria de lo que se desprende que toda
persona debe cursar estudios inherentes a dicho nivel de educacion.

Senalando ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria, el
Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativas, este sentido sustenta
la injerencia de la educacidon impartida en los centros penitenciarios, fijando para tales efectos
los planes y programas de estudio de la educacion primaria, secundaria y técnica o de

bachillerato, considerando en ellas todas las caracteristicas antes citadas incluyendo otras de

distinta naturaleza conforme a la real situacién de los sentenciados.

3.2 LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE

READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

La Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de

Sentenciados, tiene su aplicacion en el Distrito Federal y en los Centros dependientes de ia
Federacion, asi mismo las normas se aplicaran en lo pertinente, a los reos sentenciados por

delit de orden fed | en toda la republica, quedando siempre a salvo la facuitad que otorga

él articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual se sefiala

que el gobierno federal y los estados organizaran el sistema penal, dentro de sus respectivas
jurisdicciones. independientemente de que se podran celebrar convenios de coordinacion con

los gobiernos de los estados, para que los reos sentenciados por delitos del orden comun

49



extingan sus condenas en establecimientos dependientes de! ejecutivo federal, aqui es

importante sefalar que la federacion ciertamente no ha cumplido su parte en cuanto a la
instrumentacion del mandato constitucional, diciehdo que se podran celebrar convenios para
que los reos del orden estatal puedan cumplir sus condenas en establecimientos del orden
federal, en la practica sucede lo contrario, los establecimientos son muy pocos, son cuatro, de
manera que funciona completamente al revés.

De esta manera y como atinadamente lo consigna Sergio Garcia Ramirez: “ esta ley
esta destinada a regir en el Distrito y Territorios Federales y respecto de los reos del Fuero
Federal en toda |a Republica, pero pretende que las leyes que establece, lleguen a adquirir
vigencia en todo el pais respecto a los reos del fuero comun, a través de los convenios de
coordinacion entre el ejecutivo federal y las entidades federativas, cuya celebracién la propia
fey lo preve.” *

Esta ley ha asumido y servido de ejemplaridad o tipo de textos modelos, cuya adopcién
por los estados es en algunos casi a la letra, inspirando la expediciéon de sendas leyes, es por
ello que se afirma que la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacidon Social
de Sentenciados posee un propdsito federalizador o unificador, por mas que se trate de una

regulacion federal en estricto sentido.
En él articulo segundo retoma lo preceptuado por él articulo 18 de Nuestra Carta

Magna.
“ Articulo 2.- EI sistema penal se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion

para el mismo y la educacién como medios para la readaptacion social del delincuente.” *
Senala aqui la idea de que el individuo que incurre en la comisién de una conducta

delictiva, se desadapta o aparta del sistema social en que vive, gque se apoya, obviamente, en

la comun y media conviccién en tomo a cierto cumulo de valores. Quien quebranta la norma

punitiva altera el curso de la vida social, cuyas exigencias minimas se hayan recogidas en el

INACIPE, segunda edicion, México 1985, p. 15X
editorial P'orria, cdicion 57, 1997,
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Codigo Penal, deviene un sujeto inadecuado por la conducta desplegada que contravienen
finalmente a los valores imperantes de |la scciedad y en este sentido podria considerarse un
desadaptado sccial, de ahi que el articulo 18 constitucional se ha fijado el espiritu de
readaptar al hombre que delinquid.

Ahora bien cuenta la sociedad a través del sistema penitenciario de un sinnumero de
elementos para lograr tal objetivo, destacando aquellos que son determinantes, el trabajo y la
educacion, es asi que el citado articulo acoge fielmente las prescripciones del articulo 18
constitucional y de esta suerte determina con claridad que son indispensables, que se procura
proporcionar medios para gue el trabajo y para que Ia educacidn tenga eficacia e incidan en la
resocializacion.

Dentro del capitulo 1ll de la ley a que me referio y bajo el rubro de sistemas, se enumera
ta serie de elementos de tratamiento, encabezando y figurando entre ellos como asi lo
raconoce la ley, el trabajo penitenciario, hoy en dia el trabajo desarrollado en los centros
penitenciarios ha asumido un sentido e idea de que es una terapia, parte del tratamiento
institucional para finalmente coadyuvar a la readaptacion social del sentenciado, adquiriendo a
lo largo de su instrumentacion, otros matices ademas de ser de caracter terapeéutico, puede
ser comercial, de rendimiento econdmico, de productividad, favoreciendo principalmente al
individuo, a la institucién y finalmente a la sociedad.

Articulc 10.- * L.a asignacién de los intermos al trabajo se hara tomando en cuenta sus
deseos, la vocacion, las aptitudes, la capacitacion laboral para el trabajo en libertad y el
tratamiento de aquéllos, asi como las posibilidades del reclusorio, El trabajo en los rerclusorios
se organizara previo estudio de las caracteristicas de 1a economia local, especialmente en el
mercado oficial, a fin de fortalecer 1a correspondencia entre las demandas de ésta y |a
produccidn penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia econdmica del establecimiento. Para

este uitimo efecto, se trazara un plan de trabajo y produccion que sera sometido a la
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aprobacion del gobiermo del Estado, y en los términos del convenio respectivo, de la Direccién
General de Servicios Coordinados.

Los reos pagaran su sostenimiento en el reclusorio con cargoe a la percepcién que éste
tenga como resultado del trabajo que desempenien. Dicho pago se establecera a base de
descuentos correspondientes a una proporcion adecuada de la remuneracion, proporcidon que
debera ser uniforme para todos los intermos de un mismo establecimiento. E! resto del
producto del trabajo se distribuird del modo siguiente: treinta por ciento para el pago de la
reparacidn del daino, treinta por ciento para el sostenimiento de los dependientes econdmicos
del reo, treinta por ciento para la constitucién del fondo de ahorro de éste, y diez por ciento
para los gastos mencres del reo. Si no hubiese condena a reparacion del dafio o éste ya

hubiese sido cubierto, o si los dependientes del reo no estan necesitados, las cuotas

respectivas se aplicaran por partes iguales a los fines sef con pcién del inc

en ultimo término.

Ningtn interno podra desemperiar funciones de autoridad © ejercer dentro del
establecimiento empleo o cargo aiguno, salvo cuando se trate de instituciones basadas, para
fines de tratamiento, en el régimen de autogobiermo.” **

El trabajo en reclusion constituye un sector importante del programa del tratamiento, el
cual se realizara tomando en cuenta hasta donde sea factible primero los deseos, es
lamentable que en nuestra legislacidn disponga que el "trabajo penitenciario” se realice
tomando en cuenta los desaés del interno, y de ser asi en conjunto el interno esta decidiendo
si desea o no que se le aplique el tratamiento individualizado por lo que nunca se podra hablar
de unia efectiva readaptacién social, ya que con su negativa al ser participe del tratamiento
individualizado y siendo parte el trabajo de este; la vocacién, las aptitudes, la capacitacién
iaboral y el tratamiento de aquellos. De estos elementos ha de ponerse en relieve la

capacitacion laboral, para el trabajo en libertad, a lo cual se haria el siguiente cuestionamiento,

. . . Soci
= 1y aua extables Law Noms M sabre Social de
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si el interno finalmente como se ha dicho, es un trabajador privado de su libertad y el

proposito del tratamiento es entre otros, el de preparar al individuo para un desemperio libre
condicicnes técnicas

positivo y responsable, creando, organizando, y ejerciendo
administrativas hasta donde sea posible semejantes a las que prevalecen en la vida libre, con
es}o se prepara al interno para cuando alcance su libertad, para e! desempedio de un trabajo,
de” lo contrario, la funcidon de este, resultaria infructuoso y se auspiciara por ello, el fendmeno
de ‘la reincidencia.

Pero también no podemos estar en presencia de situaciones incongruentes frente a la
necesidad imperiosa de cambios trascendentales en la legislacion del sistema penitenciario
mexicano, ya que del propio precepto se senala que el trabajo que se llegase a asignar, sera
tomando los deseos del interno y no se puede dejar esa determinacidn a ellos, sin que le
asista una justa causa o impedimento, porque se esta en presencia y en la misma situacion de
decidir el propio interno si desea readaptarse o no, ya que esta posicién en particular no puede
estar por encima de la colectividad finalmente que esta integra por nuestra sociedad, que en
nada beneficia, si no se efectua lo posible por readaptar a una persona, ya que si dentro de
los elementos sefialados como necesarios para el tratamiento individualizado, la propia ley fija
que el trabajo en las instituciones de reclusion se estara a los deseos de los internos.

En su articulo 10 de la citada ley nos habla de ia asignacion del trabajo a los internos,
el cual sera harad tomando en cuenta, los deseos, la vocacion, las actitudes, la capacitacion
laboral para el trabajo como parte del tratamiento de ellos; tomando en consideracion las
posibilidades del centro penitenciario, cabe decir que un centro que no cuenta con la
infraestructura que prevea producciéon, o que teniéndola la industria no esta en operacion, es
una prision estéril que esta incumpliendo. Muchos autores dicen que las prisiones son un
reflejo de nuestra sociedad en contra de lo cual, una de las tareas reievantes de [os
funcionarios encargados de administrar y operar el sistema penitenciaric es preocuparse por

obtener, solicitar y activar los mecanismos por los cuales nunca llegue a faitar un trabajo real
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en las prisiones, porque de No ser asi la ociosidad y el desempleo derivaria en consecuencias
muy lamentables, todo esto no es nada benéfico para el intermo, ni para la institucion
penitericiaria y mucho menos para nuestra sociedad. Los beneficios al ¢ontrario entre otros
serian el de llegar a una autosuficiencia econdmica del establecimiento, esto porque
precisamente é! articulo 10° de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados disponen que pagaran los internos su sostenimiento en el reclusorio
con cargo a la percepcion que obtengan como resuitado del trabajo que desempeifien.

Dichos pagos estableciéndose en descuentos correspondientes a una proporcion adecuada a
la remuneracion que recibe, proporcion que debera ser uniforre para todos los internas de un
mismo establecimiento, guedando libre ia facultad por las autoridades del centro penitenciario

para fijar el porcentaje o monto que pagara el interno por su sostenimiento en la prision.

“ Es caracteristico del sistema de trabajo penal que la ley prevea, terminantemente,
cierta distribucién de las percepciones que el interno tiene por la prestacién de sus servicios.
Este hecho apareja una diferencia mas, del todo natural entre el trabajo penitenciario y las
actividades libres. En el primero, esta presente-la preocupacion por el sostenimiento del reo en
el reclusorio, que no debe gravitar solamente sobre el erario publico y en definitiva, sobre los
contribuyentes; también lo esta el interés por la reparacion del dafio, de la victima se ha escrito
que es el sujeto olvidado del drama penal y verdaderamente ocurre asi en la muy voluminosa
mayoria de los casos. La frecuente insolvencia del delincuente y los complicados
procedimientos judiciales para obtener el resarcimierito del dafo privado, hacen ilusoria la
reparacién; por ello, se ha cifrado ciertas esperanzas en el tra;:ajo penitenciario como fuente
para el alivio de la suerte de las victimas.

El articulo 10, extrae en primer término de la remuneracion una cierta cantidad para

sostenimiento de los reos. No se fija especificamente |la proporcion sino que deja a la
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autoridad administrativa determinaria con apoyd en los costos reales de tal sostenimiento y en
fa importancia de la remuneracion misma, dado que la proporcién del descuento es idéntica
para todos los reclusos independientemente del monto de sus percepciones y no obstante que
es igual en todos los casos el costo del sostenimiento de los internos, las cantidades
descontadas conforman un gran total que se aplica al mantenimiento global de la prisién, no a
cada uno de los reos. Aqui se imponen razones practicas y de solidarigad.” **

De io anterior si no hay un trabajo, bien remunerado, didactico y con fines de tratamiento
implicito en &l y alin cuando !o hubiera si el interno no desea trabajar porque asi es su deseo,
todo lo pretendido seria inutil.

El articulo 11 de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados, se destaca por que en el figura la educaciéon se encuentra al mismo rango
de importancia que el trabajo, la educacidn penitenciaria dista mucho de equivaler a
anicamente instruccion.

Articulo 11.- "La educacién que se imparta a los internos no tendra sdélo caracter
académico sino también civico, higiénico, artistico, fisico y ético. Serd, en todo caso, orientada
por las técnicas de pedagogia correctiva y quedara a cargo, preferentemente de maestros
especializados.” *'

Todo ello se serala que la educacidn carcelaria modema posee numerosas
dimensiones, se acepta obviamente, la ensefianza académica, pero también se busca una
educacion civica, social, higiénica, artistica, fisica y ética; en suma, una formacion integral.
Aqui se habla, frecuentemente de la socializacion del penado, como objetivo fundamental de
esta educacion ellos suponen un proceso de reelaboracion valorativa que conduzca al reo a
participar de la estimativa promedio de |la sociedad libre, sea cual fuere la opinién que, a la luz
del analisis riguroso, merezca e! mundo en que vivimos, o merezcan, mejor dicho los mundos

dispares y numeroso que lo integran, lo cierto es que la educacion penitenciaria no podria

Ranures Sergo. 1 5 iaria y C ional ¢ Chrdenan editor, primera sdicion. Méswo 197K, pp. 109 y110,
Ty yue Entablece las Normas Miniinas Sobre ion Social de 8§ editorial Porria, edicion $7. 1997,
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tener otro propdsito que el restituir la educacion del sujeto al mundo que lo ha desplazado y
que, mas adelante, consumado el proceso carcelario, lo acogera de nueva cuenta. Esto no
obsta para que la’educacion en prisiones posea un sentido critico de la realidad. Sobre estos
extremos, sin embargo, a de meditarse con cuidado, no sea que la carcel suscité nuevos
modelos de desadaptacion.
En todo caso, la educacion penitenciaria puede y debe corientarse en el sentido de los
mas elevados valores que postula una sociedad, a un cuando estos, por supuesto, no hayan
los hechos.

ganado en plenitud y ni siquiera en estimable proporcion, el terreno de

Cientamente en toda la educacién penitenciaria, se suscitan varias de las mas arduas

cuestiones que plantea el penitenciarismo.

3.3 CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL
FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DEL FUERO FEDERAL.
3.3.1 ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL FUERO COMUN Y PARA LA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA DEL FUERO FEDERAL Y EL. ANTERIOR A LAS REFORMAS
PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 25 DE DICIEMBRE DE

1985, RELATIVO AL CAPITULO “EJECUCION DE SENTENCIAS”

Bajo el titulo cuarto denominado, * ejecucion de sentencias” se dispone en su articulo
77 del codigo penal, que correspondera al poder ejecutivo la tarea de auxiliar al poder judicial
para el debido cumplimienta de las determinaciones de este, en la ejecucién de las sanciones,
con la consulta del érgano técnico que serala ley, este no es otro que el consejo técnico

interdisciplinario, que atude el articulo 9° de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
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Readaptacion Social de Sentenciados, siendo que este tiene una funcidon consultiva y de
decisién para el centro penitenciario asi como lo sugiere el Cédigo Penal.

E€n sus articulos del 78 al 83 de la ley punitiva, en su capitulo segundo relativo al
trabajo de los presos, actualmente se encuentran derogados, pero anteriormente, antes del 25
de diciembre de 1985 en que dejaran de estar en vigor, contenian aspectos destacados,
algunos otros que han sido superados ampliamente y sujetos a una mejor organizacion que
fijara la ley posterior y actualmente vigente y que entrara en vigor en 1971 ia Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

" Articulo 79. El gobierno organizara las carceles, colonias penales, penitenciarias,

presidios y imientos pecial donde deban cumplirse las detenciones preventivas y
las sanciones y medidas de seguridad privativas de libertad, sobre |a base de trabajo como
medio de regeneracion, procurando la industrializacién de aquellos y el desarrollo de espiritu
de cooperacion entre los detenidos.” 3*

Es sin duda que la organizacidon de las carceles siempre fue pretendida que se
realizarse sobre la basé del trabajo, y con el transcurso del tiempo se han agregado otros
elementos destacados del tratamiento, la capacitacién para el trabajo y la educacion
igualmente se dejo de hablar de " regeneracién” para hacerlo mejor con la * readaptacién

social”

“ Art. 80 El gobierno, dentro de los principios generales consignados en el articulo
anterior, podra establecer, con caracter permanente o transitorio, campamentos penales a
donde se trasladaran los reos que se destinen a trabajos que exigen esta forma de

organizacion.” **

A2 Cantigo Penal para 1 Distrito Federal en Materia del fucro Comun y para toda la Repablica en Materia det Fucro Faderal, sdiccion de 1988,

T e,
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Este articulo contempla una variante de la clasificacion institucional, “en
campamentos”, sin duda concebidos como medios de colonizacion, trabajo agropecuario o la
realizaciéon de ciertas obras ‘publicas. Es significativo y sin duda loable la instalacién de
campamentos para la mejor individualizacion del tratamiento que se aplique a los intemos que
reunan las caracteristicas para desarrollar este tipo de trabajo, algo que en la actualidad no se
esta implementando y podria ser benéfica y sin duda tendria una utilidad publica.

“ Art. 81 Todo reo privado de su libertad y que no se encuentre enfermo o invalido se
ocupara en el trabajo que se le asigne, de acuerdo a los reglamentos interiores del
establecimiento en donde se encuentre.

Toda funcién privativa de libertad se entenderia impuesta con reduccion de un dia por
cada dos de trabajo, siempre que el recluso observe buena conducta, participe regularmente
en actividades educativas que se organicen en el establecimiento y revelen por otros datos
efectivos su readaptacidn social siendo esta ultima condicidn absolutamente indispensable,
Este derecho se hara constar en la sentencia.” ¥’

Ahora bien, el articulo 81 fija las bases generales del trabajo penitenciario cuya
reglamentacion se encuentra recogida en el articulo 10° de la ley que establece las normas
minimas, asi como las bases y lineamientos para obtener el beneficio de libertad anticipada
de remision parcial de la pena, sefalandose antes como un derecho que se haria contar en la
sentencia, pero también este derecho surge, solo cuando se satisfacen sus condiciones y esta
pena de prision aun sujeta por naturaleza, a las caracteristicas y fronteras que las leyes fijan
tienen la posibilidad legal de que ciertos extremos de la pena se han ajustado por la autoridad
ejecutora, precisamente en funcion del resultado que alcance el tratamiento individualizado en
el que refleje una efectiva readaptaciéon social, como ocurre también en la libertad
preparatoria o el tratamiento preliberacional ya dentro del mismo ordenamiento puede

advertirse que el articulo es mas acertado lo establecido por el legistador, al blecer sin

$7. Codige IPenal en Materia del Fucto Coman para el Distrite Federal y para toda la Repablica ¢n Matenia del Fuero Federal edicion 1985,
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mas miramientos o reminiscencias, “la obligacidén del interno de trabajar” ocupandose del
trabajo que se le asigne siempre que no este incapacitado para el desempedo de la labor que
realice.

Los articulos 82 y 83 sin mayor novedad, fueron asumidos por la l.ey que Establece las
Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, en su articulo 10° y en su
capitulo tercero relativo a la libertad preparatoria y retencidon puede observarse se han
aumentado los requisitos para obtener la citada libertad anticipada, al igual que la condena
condicional, al tenor como han aumentado los indices delictivos sefalandose aquellos delitos

per los cuales no se concedera este beneficio de libertad.

3.4 REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL
DEL DISTRITO FEDERAL.

El Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social de Distrito Federal fue
reformado substancialmente por la naciente asamblea de representantes del Distrito Federal
publ!céndose las reformas en e} Diario Oficial de la Federacidn el 20 de febrero de 1980,
impulsando cambios trascendentales, con el propdsito de encontrar solucidon de la
problematica penitenciaria. Considerando el reglamento en su articulado al individuo privado
de su libertad, como un persona que la sociedad aisla, no con el afan de ejercer en el una
venganza, sino que tiene por finalidad que esa persona no continute lesionando los interéses
sociales y que el tiempo de su reclusion le permita corregir su conducta y resocializarse e
integrarse a la comunidad libre.

Es precisamente la Direccién de Reclusorios quien como la una Unidad Administrativa
Central de! Departamento del Distrito Federa! y de conformidad con lo establecido en el
articulo veintiuno de su reglamento interior, le corresponde conducir y desarroilar el sistema
penitenciario del Distrito Federal, asi como la administracion de los Reclusorios y Centros de

Readaptacion Social, mediante la aplicacién de las normas administrativas y técnicas
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conducentes para brindar a los internos tratamientos de readaptacién con base en el trabajo,
1a capacitacidn, la educacién y la comunicacion familiar y social.

En su articulo cuarto se sefiala que se estableceran programas técnicos
interdisciplinarios en el centro de reclusidn, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el
mismo y la educacién que facilite su readaptacion a la vida en libertad y socialmente
productiva. Aqui dentro de estos programas, se detallan |as medidas adoptadas para la
realizacion de las actividades laborales y educativas desarrollandose en lo relativo al trabajo
ios planes que contempléran desde su produccidn hasta su comercializacion.

Basado en el articulo séptimo de su reglamento interior, la organizaciéon y
funcionamiento de los reclusorios del Distrito Federal, tendra a conservar y a fortalecer en el
interno la dignidad humana, la proteccién, la organizacién y el desarrolio de la familia, a
propiciar la superacion personal. el respeto asi mismo, a los demas y a los valores sociales de
la nacién.

Ahora bien dentro del capitulo cuatro se establece e! sistema de tratamiento que se
apticara en el régimen penitenciario, progresivo y técnico que constara de periodos de estudio
de personalidad, de diagndstico y tratamiento de internos, los cuales se actualizaran
periddicamente, iniciandose estos desde que el recluso quede privado de su libertad, en este
sentido la ley prevé en su articulado la adopcion de normas a los intermos que todavia no
tienen una sentencia definitiva y condenatoria, iniciAndose un tratamiento para preparario para
su eventual regreso a la sociedad o en su caso evitar una desadaptacion.

De esta suerte se procedera a iniciar a practicar un estudio de personalidad al interno
desde que este quede sujeto a proceso, en cuyo caso se turnara copia del estudio realizado a
la autoridad jurisdiccional de 1a que aquel se encuentre a su disp'osicic':n.

El tratamiento sera individualizado con aportaciones de las diversas ciencias y
disciplinas pertinentes para la aplicacién de un tratamiento individualizado eficaz,

considerandose esencialmente las circunstancias personales. Sefalandose aqui que de
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acuerdo al progreso del resultade que se observe en cada caso particular, las medidas de
tratamiento deben cambiar, hasta la consecuciéon de otorgarie una libertad anticipada, dentro
de la misma incidira el trabajo penitenciario, como requisito indispensable para los beneficios
de tratamiento preliberacional, libertad preparatoria y la remisiéon parcial de 1a pena, es por ello
que el trabajo penitenciario es importante para muchos aspectos.

Destacamos que el tratamiento sera individualizado, pese al disefio y adaptacidén de la
arquitectura de los centros de reclusion, sino va conforme a lo pretendido; este rubro es de
singular importancia por que debemos ir procurando que en la remodelacion de los centros, se
apoyen de arquitectos, que tengan conocimientos en materia penitenciaria, debido a que el
trabajo en las distintas areas va estrictamente ligado con esa actividad, como ejempio se
puede decir que la clasificacion que se les realiza a la poblacién por muy estricta que se haga,
pierde parte de su efectividad en el momento mismo que los internos de los distintos
dormitorios conviven todos en el area de visita familiar o sea que, practicamente los estan
separando para dormir, siendo que todo el dia conviven juntos, lo que en realidad resulta en
gran medida que se presente la contaminacion crimindégenea o de personalidad.

* Articulo 685. EI Trabajo en los reclusorios es un elemento del tratamiento para la
readaptacién social del intemo y no podra imponerse como correcciéon disciplinaria ni ser
objeto de contratacion por otros internos.” **

Con fundamento en el articulo sesenta y tres del Reglamento de Recluscrios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal, la .Direccidén General de Reclusorios, tomara las
medidas necesarias para que todo interno que no este incapacitado realice un trabajo
remunerativo, social y personalmente util, adecuado a sus aptitudes de personalidad y
preparacion, constituyéndose como un derecho para los internos, correspondiendo la
responsabilidad que recae en los funcionarios, directores de los centros de reclusién, el de

proporcionar trabajo a todo internc que lo solicite, ademas de no ser gratuito sino

** geegtaments de Recluronos v Controw de Readaptacion Social det Districo Federal, editorial Porrua, cdicion 57, $997



rerhunerativo, el cual siempre sera un elemento del tratamiento individualizado para la
readaptaciéon social del interno y no podra imponerse como correccion disciplinaria, ni ser
objeto de contratacién por otros internos, claramente esta fijado en dicho ordenamiento para

que no sobrep (24 y ber ios que pudiere constituir este al desarrollarse, como asi lo

establece el articulo sesenta y cinco de la ley a que nos referimos.

Articulo 66. “ Las actividades industriales, agropecuarias y angsanalss se realizaran de
acuerdo con los sistemas de organizacidén, produccion, operacion, desarrollo, supervision,
fomento, promocién, comercializacién que establezca el Departamento del Distrito Federal, a
través de la Direccidén General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social.

E! consejo de la Direccion General, elaborara y supervisara programas semestrales de
organizacién del trabajo y de la produccidn. Asimismo, vigilara el suministro oportunc y
suficiente de los insumos y el desemperio de los capacitadores, opinando sobre sus
nombramientos.” *?

En el articulo antes citada la Direccién de Industria Penitenciaria es la Unidad Adscrita a la
Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social la cual vigila los planes e
instrumentara la operacién, organizacion, conforme lo establezca el Departamento del Distrito
Federal. El consejo de la Direccidn General presidido por el titular de la misma se integrara
por:

1) Ur: especialista en criminologia, quien fungira como secretario del mismo.

2) Un médico especialista en psiquiatria,

3) Un Licenciado en Derecho,

4) Un Licenciadao en Trabajo Social,

5) Un Licenciado en Psicologia,

6) Un Licenciado en Pedagogia,

7y Un ol Especiali 10 en prevencion de la delincuencia,

<
Tdem.
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8) Un experto en seguridad y custodia,
9) Un Representante designado por la Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social

de la Secretaria de Gobernaciéon. Pudiendo asistir como observadores los miembros de la
Asamblea de Representantes de] Distrito Federal, en cual serd un érgano encargado de vigilar
el suministro oportuno y suficiente de los insumos y el desemperio de los capacitadores,

opinando sobre sus nombramientos.
Articulo 67. " El trabajo de los internos en los Reclusorios se ajustara a las siguientes

normas:

1.- La capacitacidn y adiestrarmiento de lo internos tendra una secuencia ordenada para
el desarrollo de sus aptitudes y habilidades propias;

l.- Tanto la realizacion del trabajo, cuanto en su caso, la capacitacion para el mismo,
sera retribuidas al interno;

I1l.- Se tomara en cuenta la aptitud fisica y mental del individuo, su vocacion, sus
interéses y deseos, experiencia y antecedentes laborales;

iV.- En ningtn caso el trabajo que desarrollen los internos sera denigrante, vejatorio o
aflictivo;

V.- La organizacién y métodos de trabajo se asemejara lo mas posible a los del trabajo
en libertad;

Vi~
para que realicen actividades educativas, artisticas culturales, deportivas, civicas, sociales y de

La participacién de los internos en el proceso de produccion no sera obstaculo

recreacion;

Vil.-
destinadas ha actividades de produccién excepcion hecha de los maestros e instructores;

Se prohibe la tabor de trabajadores libres en las instalacicnes de los reclusorios,

Vill.- La Direccién General de Reclusorios podra contratar a los internos para que
realicen labores relativas a limpieza de la institucién, mediante el pago respectivo que nunca
sera menor al salario minimo vigente; y
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iX.- La Direccion General de Reclusorios debera cubrir a Jos internos por labores
contratadas distintas a las que se refiere la fraccion anterior, un salario que nunca sera inferior
‘al minimo general vigente en el Distrito Federal, por jomada laborada” ™

Nuestro reglamento dispone que el trabajo de Jos internos se tomara en cuenta la
aptitud fisica y mental del individuo, su vocacidn, sus interéses, experiencia de antecedentes
laborales y “ deseos”, este uitimo sefialamiento dispone, que el trabajo en la penitenciaria, en
la sucposicién de la éxlstencia del mismo, se tendra que solicitarsele al intemo su
consentimiento si desea trabajar o permanecer no necesariamente en el ocie inmundo,
significando una incongruencia con el tratamiento penitenciario y la remision parcial de pena;
se considerara, como trabajo, las actividades que los internos desarrollen en las unidades de
produccion, servicios generales, de mantenimiento, de ensefanza y de cualquier otra de

caracter intelectual, artistico, material que a juicio del H. Consejo Técnico Interdisciplinario de

la institucidn con su aprobacion de este, sean desemperiados en forma programada y

sistematica por el intermo, computandose las horas extraordinarias como doble jornada sin
que exceda la prolongacion de tres horas diarias ni tres veces por semana.

Articulo 73. “Por cada cinco dias de trabajo, disfrutara el interno de dos dias de
descanso, computandose como estos dias laborados para efectos de la remuneracion, cuando
de la Remisién Parcial de la Pena.”

El intermo que deliberadamente no cumpla con sus obligaciones laborales, quedara
sujeto a las correcciones disciplinarias contenidas en la fraccion Il del articulo 148 de este
ordenamiento. Ahora el segundo parrafo de este articulo fija las sanciones y correcciones
disciplinarias a los internos que deliberadamente no cumplan con sus obligaciones laborales,

que podran consistir conforme al articulo 148 fraccidén ll, en la suspension de incentivos y

estimulos hasta por treinta dias; ahora bien si un interno deliberadamente no desea trabajar
por que ese es su deseo, y como el trabajo que desarroila los internos conforme al articulo 67

én 57, 1997

- v Centros de Sociab del Distrito Federal, editorial Posrisa. o
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antes citado sera tomando en cuenta los deseos de ios reclusos, existe en este caso un
excepcion que imposibilitaria legaimente la imposicion de una cofreccion disciplinaria, esto en
razén de que el trabajo desarrollado en los centros de reciusion en el Distrito Federal no es
obligatorio para los sentenciados ejecutoriados, pero si lo fuese si podria imponerse por su
incumplimiento deliberado las correcciones disciplinarias fijadas en el ordenamiento.

E! estudio de la educacion parte del postulado basico de que esta en un proceso
netamente social, cuya finalidades, elementos, estructuras, procesos y resultados padicipan

léctica de la dad concreta en la que desarrolla fuerzas y

de manera pecifica, en ia
relaciones de produccion, sistemas de autoridad, de control, historia, cultura, valores, vision del

mundo, de las relaciones de los hombres entre si y con la naturaleza; todo ello de acuerdo con
la forma en que la sociedad patentiza una determinada estructura social y determinadas
relaciones de fuerza al interior de esa estructura, en {os centros de readaptacion social. la
peuagogia aplicada en los adultos privados de libertad se ajusta en cualquier caso, la de
caracter oficial estara a cargo del personal docente autorizado. La educacion primaria sera
obligatoria para los intermos que no la hayan concluido de acuerdo al reglamento, pero mejor
aun la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la educacion
secundaria sera obiigatoria y el regiamento de Reclusorio y Centros de Readaptacion social
del Distrito Federal, en su articulo 76 establece:

“ La educacién obligatoria en los centros de reclusidn se impanira conforme a los
planes y programas que autorice la Secretaria de Educacién Publica para este tipo de
establecimientos.

La Direccion General de Reciusorios y Centros de Readaptacion Social podra convenir
con la propia Secretaria de Educacion, o con otras instituciones educativas publicas, los

arreglos que procedan para que los internos puedan realizar o continuar diversos estudios en

el periodo de reclusion,” **

“Flictem
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Los niveles de alfabetizacidn, primaria y secundaria, deben ser obligatorios para los
o sentenciados, tal

internos que no tengan la certificacidn documental; ya sean pr:
como lo establece el articulo tercero constitucional. La participacién en los centros escolares
sera obligatoria para todos los internos en las formas que se tiemen previstas, es decir; como

alumnos, instructores o realizando tareas de apoyo a la docencia. Deben incentivarse las

actividades de educacién informal para lograr el desarrollo pleno de los intemos. Las

actividades educativas deben ser consideradas también, para los fines del beneficio de la
remision parcial de pena, como una forma trascendente de estimular al interno participante, la
educacion es una realidad y el manejo de ella en prision se debe dar con disciplina formadora
de buenos habitos, ese es el éxito de una educacion y tiene que haber una sancion si el
interno no entiende que debe haber disciplina en el centro, por eso existe un reglamento y
consejos técnicos interdisciplinarios, para que establecer el cumplimiento de [a educacién
obligatoria y sancionarse con correcciones disciplinarias conforme al reglamento interior para

el caso de incumplimiento, por ello, no sé puede hablar de educacion sin disciplina.

3.5 REGLAMENTO DEL PATRONATO PARA LA REINCORPORACION SOCIAL
POR EL EMPLEO EN EL DISTRITO FEDERAL.
El patronatoc es un organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, cuyo
objeto es apoyar la reincorporacion de los liberados y externados del sistema penitenciario, asi
teniendo encomendado para tal fin, la

como la prevencion de conductas antisociales,

ejecucion de los programas de acuerdo a las politicas y normas que a la propia secretaria e
corresponden.

Dentro de sus principales funciones se encuentra las de procurar y gestionar ante los
diversos sectores de la sociedad, ocupacion para los liberados y externados que requieren
capacitacion laboral, apoyo para la obtencién de un empleo, para cumplir con tal objetivo, el

patronato coordinara sus funciones con diversas dependencias, entidades e instituciones del
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sector publico, social y privado, que apoyen con recursos humanos, materiales o financieros al

organo.
Anteriormente, la reincorporacién social se estaba llevando a cabo sobre esquemas
pasivos de asistencia que continuaban los procedimientos de los centros de reclusiéon al
proporcionarie al liberadoe o externados, habitacidn, alimentacion y servicios de salud entre
otros, lo cual degeneraba en individuos mas dependientes. Pero con el resultado del
movimiento penoldgico, doctrinal y la aportacién de nuevas ideas, se fijaron nuevas bases que
determinaron que el factor que en mayor medida promueve una reincorporacién social
satisfactoria, es sin duda el trabajo, ya que permite al sujeto satisfacer sus necesidades,

retomando el papel que e corresponde ante la sociedad, ademas de proporcionarie a este una

estabilidad econdmica.
Es por ello que la necesidad de contar con un &rgano de este tipo se hace

der dap 6n social, ya que dentro de la evolucion

indispensable para finalizar el pr
del sistema de justicia penal, se han tenido importantes avances legislativos, en Ila
reincorporacion de medidas de liberacion continda, como son los sustitutivoes de la pena de
prision, la libertad condicional o beneficios de libertad anticipada, entre otros, permitiendo la
reincorporacién anticipada del sujeto a la sociedad, haciéndose necesario la instrumentacion

de canales, para continuar observando su conducta, con objeto de evitar la reincidencia y
propiciar seguridad a la comunidad.

El patronato para la reincorporacidn social para el empleo en el Distrito Federal es un
la Secretaria de Gobernacion, que con autonomia operativa

organo desconcentrado de

coordina sus acciones con diversas instituciones de gobiernc federal para alcanzar su

proposito.
Con fundamento en su articulo tercero de su reglamento interior, se serialan los sujetos

de atencion por parte del patronato, siendo los liberados, ya sea por haber cumplido su pena ©

por haber obtenido su libertad por cualquiera de las formas establecidas por la ley, siendo que
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esto Gitimo es parcialmente inacertado, por que esta abarcando tipos de libertad, que no
implican en teoria que un sujeto que se le resolvio dictarse la extincion de la responsabilidad
penal, por el reconocimiento de su inocencia, sea necesario que se le prevengan de conductas
antisociales.

Reincorporar a la sociedad a los liberados egresados de los centros penitenciarios,
gestionando su ubicacién en un empleo digno y de bien, proporcionando oportunidades de
capacitacion para el trabajo, servicios que se complementan con ayuda asistencial con la que
se pretende cubrir momentaneamente la necesidades apremiantes de los sujetos de atencién.

“ También son sujetos de atencion del patronato los menores externados del Consejo

de Menores y Centro de Tratamiento, por considerarse que la atencion oportuna de los

adolescentes infractores previene en gran medida la comisidon de conductas delictivas de
mayor gravedad para |a sociedad, se contempla ademas por acuerdo del propio Patronato, a
tas victimas del delito, entendiendo como tales a las personas que han quedado en real
insolvencia o desamparo como consecuencia de la reclusion del sujeto que transgredid la
norma penal, al ser dependientes de éste.” %*

La asistencia que se brinda a las victimas por el delitc, se otorga siempre y cuando el
resultado socioecondomico manifieste que éstas carecen de los medios indispensables para la
La ayuda proporcionada puede ser de diferente tipo,

satisfaccion de sus necesidades.
psicologico y legal, en tanto o que los casos de mayor problematica se brindan alternativas
para que en corto plazo puedan obtener los medios de sostenimiento mientras la cabeza
familiar cumple con sus sentencia; con relacién a los menores infractores se les induce a
continuar con su capacitacidén y su instruccién basica y media superior, otorgando apoyo
economico a través de becas durante el periodo de capacitacidon contra la constancia de su
desenvolvimiento académico, en vias de la prevencion del delito. Estos servicios no sélo se
ofrecen a los liberados y externados del Distrito Federal, sino también a los de la Colonia

v Road: Sucial de la Scerctaria de

it i6n Social™ Dircccion General de ¥

* Revinta lirada de essudios
Unbernacion, numere 26 diciembre de 1996. p. 30
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Penal Federal de Islas Marias, a quienes se les atiende en la ciudad de Mazatlan, estado de
Sinaloa, siendo que a través de la Direccidn General de Prevencion y Readaptacion Social de
ia Secretaria de Gobernacidn, se informa al patronato acerca de las liberaciones, lo que
permite comisionar al personal de trabajo Social que brindara entre apoyo de acuerdo con el
numero de liberados y familias que seran atendidas.

Para poder contar con diversas alternativas para la reincorporacion social de los sujetos
de atencién y cumplir con sus objetivos, el patronato coordina acciones del sector ptiblico,
privado y social, mismas que apoyan con recursos humanos, materiales o financieros a la
institucion.

El patronato es dirigido y administrado por un Consejo de Patronos, el cual es presidido
por el Secretario de Gobernacidén, quien por el desempesno de sus funciones inherentes a su
cargo ha delegado dicha facultad al C. Subsecretario de Proteccién Civil y de Prevencioén y
Readaptacion Social, por ser el responsakble de del area a la que corresponde atender y vigilar

la labor del patronato. Por otra parte, cuenta también con un érganc denominado Comité de

Patrocinadores, el cual se integra por aquellas personas fisicas o morales, que en forma
directa contribuyen a la labor del patronato, brindando oportunidades de empleo, cursos de

que faciliten la reincorporacion social de los

capacitaciéon o bien servios

beneficiarios al ambite productivo. A nivel
encargada de coadyuvar en la ejecucion de los asuntos aprobados por el consejo de patronos,

operativo, cuenta con la Secretaria Técnica,

difundir a través de medios de comunicacion las acciones que el patronato realiza, asi como

de la concertacién de apoyos ante los diferentes sectores de la sociedad. Existe también una
Subdireccion de Patronatos y Enlacé Estatal, que tiene por objetivo la promocién de
patronutos a nivel nacional. En la actualidad se cuenta con 11 Patronatos en operacion,

Hay una Direccion de Reincorporacion Social, de la cual dependen los siguientes

departamentos:;
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A) Valoracién y Control de Expedientes, drea donde se elabora un pertil psicoldgico de
los beneficiarios y cuando el caso lo amerita, se derivan a terapias, familiar o individual,
servicios que se proporcionan, tanto en el propio organismo coma en instituciones externas
que apoyan esta labor.

B8) Trabajo Sccial, area fundamental dentro del patronato para la reincorporacion social
por el empleo en el Distrito Federal, ya que en ella recae toda la parte operativa de los
programas de reincorporacién de los liberados y externados, asi como la atencion de las
victimas del delito.

Se tienen programas especificos que ayudan al individuo a su reincorporacion social a
través del trabajo y la capacitacion para el mismo, por Io que, se han suscrito convenios de
colabo.racién tanto con la iniciativa privada como gubermamental, aunado a lo anterior, se
brindan apoyos asistenciales cuando se comprueba la insolvencia moral y econdmica del
liberado o de sus familias, estos apoyos consisten en brindar servicios médicos, tanto en
medicina general como especializada, despensas basicas, tramites escolares, albergues,
tramitacidén de documentos, alimentacion, pasajes foraneos y otros similares.

Se tienen instalados modulos de informacion y orientacion en los diversos reclusonos
varoniles y femeniles, en la penitenciaria del Distrito Federal, y el centro femenil de
readaptacion social, donde se le ofrece los servicios antes citados, asi come la familia del que
se encuentra recluido. Este apoyo debe estar condicionado a la obtencion de un empleo y el
deseo de la familia de superarse; lo anterior se hace con el objeto de evitar crear dependencia
institucional, pues se considero que quien se vio envuelto en una situacién que pPropicio la
perdida de la libertad tiene la capacidad de reintegrase a la sociedad con respeto y dignidad.
En el proceso de reincorporacion se llevan a cabo visitas domiciliarias a las casas de los

liberados con la finalidad de detectar problemas que pudieran propiciar una reincidencia,

buscando alternativas de solucién, proporcionando la participacion de la familia,
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A través de su historia, el patronato ha variado sus enfoques de atencion a la
problematica que enfrentan las personas al momento de recuperar su libertad; ha pasado
desde las acciones puramente asistenciales hasta el ‘momento actual cuando por la
experiencia que se obtenido a través de los anos, el enfoque para la integracion de liberados y
externados debe ser considerado como un proceso integral, en el cual se atienda las

r idade

iner i la capacitacién en vias de oblencidn de un empleo, la

integracién familiar, el apoyo psicoldgico que les permita superar 2f periodo de reclusidn y
propiciar una mayor motivacion de los individuos, con el fin Gltimo de que su resocializacién

sea mas completa.
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CAPITULO 4. EL TRABAJO OBLIGATORIO Y LA EDUCACION COMO ELEMENTOS
DETERMINANTES PARA LA RESOCIALIZACION.

4.1 LA OCIOSIDAD EN LLAS PENITENCIARIAS DEL DISTRITO FEDERAL.

A través de una cuidadosa revisién del panorama actual del ambito penitenciario en el
Distrito Federal, de sus instalaciones, estructuras, del conocimiento de sus resagos, se
destaca por si solos los siguientes grandes problemas.

1. La sobrepoblacion y el acelerado ritmo de crecimiento en la poblacion penitenciaria
que en tiempos cercanos se vera incrementada, toda vez que en las ultimas reformas a ia ley
sustantiva penal y de procedimientos penales ¢gontemplan una disminucion considerable de las
posibilidades juridicas para obtener Ila libertad provisional mediante fianza, caucidn,
substitutivos penales o beneficios de libertad anticipada.

2. El alto costo de mantenimiento de los internos y de la prision, problema que
Unicamente recai en el erario publico, ademas de que su construccion es antigua, necesitando
una remaodelacién, que traeria un fuerte gasto econédmico.

3. La desocupacién de lo intermos y la falta de una nueva organizacidon laboral.

En este ultimo punto las autoridades encargadas de administrar el sistema
penitenciario, tienen por mandato constitucional, la obligacion de establecer las condiciones
negesarias para crear trabajos productivos, que derivan en instituciones autosuficientes, en las
se formen en comunidades al interior de la prisién que no vivan pasivamente de los impuestos
de los contribuyentes, si no por el contrario sean capaces de organizarse laboralmente para
formar internos que tengan disciplina y capacidad suficiente para incorporarse a la fuerza
taboral del pais. Si aspiramos a que la vida en prision sea en lo mayor posible similar de la que
se desarrolla en libertad, la prision debe organizarse para desarrollar buenos habitos laborales,

disciplina y capacidad de desarrollo para su vida en libertad.



Pero la realidad en los centros de reciusion en el Distrito Federal, se observa que la
industria penitenciaria no es suficiente para ofrecer un trabajo remunerados a los internos. Es
el caso de la penitenciaria del Distrito Federal, que se encuentran laborando 76 internos
aproximadamente en talleres industriales, algunos perciben un salario que fluctua en un salario
minimo, los demas internos también se encuentran desarrollando una actividad, que es
considerada como trabajo y por iniciativa de ellos mismo se lo han proporcionado, y desde un
punto de vista terapéutico y de tratamiento institucional, este no cumple con el finalismo de la
pena la readaptacion social, pero para computo de dias laborados y de los beneficios de
libertad anticipada si es tomado en cuenta.

Contando con la siguiente estadistica, correspondiente al primer informe trimestral de la
Jefatura de Organizacion del Trabajo de la Penitenciaria del Distrito Federal, de fecha 15 de

marzo de 1997.

“ TALLERES
1.- Jefatura de talleres.
2.- Taller de peluches
3.- Taller de tapiceria
4.- Taller de embobinado de motores
5.- Taller de sastreria.
6.- Taller de radio y televisién
7.- Taller de talabarteria
8.- Taller de talabarteria anexo
9.- Taller de zapateria 2
10.- Taller de mecanica y hojalateria.

11.- Tailer de fundicion

tn [a (SRS |; o = IS = w1

12.- Taller de encapsulado
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13. - Taller de artesanos 4 bis 4

14. - Taller de artesanos S bis 8

TOTAL DE INTERNOS 76

Actividad artesanal

En dormitorios

Artesanos dormitorio 1 185
Artesanos dormitorio 2 198
Artesanos dormitorio 3 178
Artesanos dormitorio 4 148
Artesanos dormitorio 5 10
Artesanos dormitorio 6 o8
Arntesanos dormil'orio 7 56
Artesanos dormitorio 8 18
Actividad artesanal
En talleres

Taller de artesanias 1 bis s
Taller de artesanias 2 bis 4q
Taller de artesanias 3 bis 1
Taller de Cuadros Anexos 5
Taller de artesanos 1 =]
Taller de artesanias 2 4
Tailer de artesanias 3 4

5

Taller de artesanias 4
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Taller de artesanias S
Taller de artesanias 6
Taller de artesanias 7
Taller de artesanias 8
Taller de artesanias 11

Taller de Artesanos 4 bis

© b WO s s O

Taller de artesanos 5 bis
TOTAL DE INTERNOS. 859"+

Las actividades artesanales donde se concentra la supuesta actividad laboral de los
intgrnos, siendo esta de 959 personas, de una * poblacion total de 1701 internos para el 8 de
abril de 1997 “*, estas actividades de laborales es por iniciativa propia de ellos mismos, en
donde propiamente ellos son sus patrones, estableciéndose ellos mismos su horario de
labores, el area de trabajo es generalmente su propia estancia y los articulos son
comercializados por ellos mismos o por conducto de sus familiares, es de esta forma que
informan de su actividad al jefe de organizacion de trabajo de la institucién, para que su labor
artesanal, sea considerada como actividad iaboral, situacion que pudiera resultar totalmente
engafiosa y simulada qL}e no cumple con la finalidad del tratamiento penitenciario, ya que el
trabajo penitenciario debe ser una autentico tratamiento. Existen otras actividades que
desarrollan los internos, aguelias nuevamente por iniciativa propia, ofreciendo 1a prestacién de
sus servicios, como boleros, peluqueros, estafetas, comisionados y aquellos que laboran en
limpieza en las distintas areas de la institucién.

Como es notorio no hay trabajo en la penitenciaria del Distrito Federal, ya que de la

poblacién interna para el mes de abril de 1997, ascendia a 1701 internos, solo un 7.52 % se

1 Eatadisticn “Trimestral de 1a Jefatura de Organizacion del Trabajo de Ia Penitenciaria del Distrito Federal, 13 de marzo de 1997,
4 Jxtadistica diaria de a poblacion interna de la Penitenciaria del Distrito Federal. 9 de abril de 1997,
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encuentra trabajando en talleres y otro 52 % se encuentra trabajando en artesanias
impravisadas por los propios internos, lo que no constituye un verdadero trabajo integrante de
un tratamiento para cumplir con el mandato constitucional. Como ejemplo puedo aseverar que
a finales del afio de 1995, en la penitenciaria del Distrito Federal, un grupo de aproximado 40
internos, se pusieron en huelga de hambre y alguno de estos tomaren la decisién de cocerse
la boca, protestando ante la negativa por parte de la Direccidon General de Prevencion y
Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion de concederies un beneficio de libertad
anticipada, instaldandose durante dias y noches en el area de talleres de la institucién,
finalmente algunos de ellos desistieron, otros mas les dieron respuestas a sus peticiones de
que se estudiaria su caso, habiendo transcurrido mas de dos meses, tiempo durante el cual el
impacto que sufro la industria penitenciaria de esa institucion como resultado de que los
internos se instalaran en el area de talleres fue, ninguno, ya que no existe produccion ni
industria penitenciaria erll esa institucion de reclusidn.

En el informe mensual de avanceé programatico para la subdireccidon administracién
correspondiente al mes de enero de 1997, emitido por el subdirector de industria penitenciaria
de la Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Socia! del Distrito Fedeéral,
se desprende que de la poblacidn interna en el sistema de reclusorios en el Distrito Federal
ascendente en esa fecha, era aproximadamente de 11,678 internos de las cuales la
asignacion de internos a talleres industriales era de 645 personas, la asignacion de “ interos a
talleres artesanales era de 1034 personas,” * asignacion de internos prestadores de servicio
era de 1893 personas y asignacién de intemos a creatividad artistica e intelectual era de 161

personas, siendo un total de internos para estadisticas que se encuentran trabajando 4080

personas y el resto de la poblacion interna practicamente no estan haciendo nada.

de Ia Subdirevcion de Industria iaria del mes de encru de 1997,
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ESTADISTICA POBLACIONAL DE LOS CENTROS DE RECLUSION EN EL DISTRITO
FEDERAL.
“Poblacién total en los centros de reclusién en el Distrito Federal:
11,678 internos.
Poblacion total masculina en los centros de reclusién en el Distrito Federal:
11,170 internos.
Poblacién total femenina en los centros de reclusion en el Distrito Federatl:
508 internas,
Crecimiento de la Poblacidn Penitenciaria entre e! mes de enero de 1996 y marzo de
1997: 43.5 por ciento.
Capacidad Instalada en los 10 centros de reclusion en el Distrito Federal (cupo): 7,832,
Sobrepoblacion:
3,846. internos

Elementos de seguridad y custodia:

2,598, divididos _en tres turnos que representan airededor de un custodio por

cada 16 internos.

Deéficit de personal de custodia:
Mil elementos.
Numero de custodios por internos recomendado por la Qrganizacidon de
Naciones Unidas (O.N.U.):
10 internos por cada custodio.
Servidores Publicos recluidos por haber participado en evasiones:
17
Armamento Adquirido:
370 armas entre carabinas AR-15, calibre 223 escopetas de bomba calibre 12 y
revélveres 38 especial.
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Inimputables que seran trasladados al Reclusorio Femenil Sur:

200"+

Las estadisticas hablan por si solas, no hay trabajo en el sistema de reclusorios en el
Distrito Federal y esta inactividad laboral u ociosidad es la causa de muchos vicios y
prablemas al interior de establecimiento de reclusion, que repercutira directamente en la

sociedad cuando el interno obtenga su li

4.2 IMPORTANCIA DEL TRATAMIENTO PENITENCIARIO.

En la Ley de Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados, el término
de tratamiento es empleado en dos excepciones muy amplias, mientras que desde un punto
de vista juridico el tratamiento es el régimen legal y administrativo que se sigue a la emanacién
de la sentencia conden-atoria: y desde un punto de vista crimindlogico es el cambio aquel
complejo de actividades que vienen crganizadas en el interior de una institucion penitenciaria,

en favor de los detenidos, actividades laborales, educativas, culturales, deportivas, recreativas,

medicas, psiquiatricas, religiosas, i iates, dtera, y estdn encaminadas a su
reincorporacién a la vida social libre.
Hoy en dia la mira del tratamiento es la resocializacion del infractor o como también se

dice en apoyo a la I} i6n, la ion social del delincuente en suma la

reincorporacion de este a la comunidad corriente mediante el respeto activo al catalogo medio
de los valores imperantes en una sociedad dada en el tiempo y el espacio, hay entonces un
proyecto transformador en la tarea del tratamiento, esto es la conversion del interno que ha
egresado de un grupo social o nunca formo parte integrante de este, en un individuo comun
ordinario que respete las pautas de los valores fijados. De no ser posible esta conversién el
tratamiento perderia su sentido dinamico para devenir mas modestamente en un proceso de

contencién, de asimiento.

67, Periadicn ~La Jomada™, México 1.1, 4 de abril de 1997
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Dentro de las multip problemati con las cuales se encuentra la sociedad

establecida en un régimen de derecho es el que se refiere a la delincuencia. Para combatiria,
este rubro se ha dividido en dos grandes sectores: el de la prevencion y el de la curacién,
dentro del primero se deben contemplar todo los lineamientos necesarios para evitar que un
sujeto, o grupo social, concluyan dentro de su actividad vital en la c/omisit.‘m de actos
antisociales, que quedan encuadrados dentro de la norma penal y se divide en: prevencidén
especial, que va dirigida al individuo y la prevencién general, va dirigida a todos los integrantes
de la sociedad; dentro del segundo grupo queda comprendido el tratamiento al sujeto que a
pesar de los esfuerzos realizados para prevenir, ha desembocado en la realizacidon de actos
no scolamente improductivos y ajenos a la positividad social, sino francamente opuestos a ella y
Gue conocemos comunmente con el nombre de delitos este segundo sector se engloba en uno
solo considerando que el tratamiento penitenciario realiza una prevencion especial del delito,
en cuanto que va dirigido tnicamente a la énmienda, readaptacion social del individuo en
particular en la institucion de reclusién.

Nuestro entorno socia! no desea que cuando una persona que obtenga su libertad
continue cometiendo conductas antisociales y lesionando a la comunidad, es por eso que se
hace necesario la aplicacion de un tratamiento penitenciario siendo este un significativo medio
empleado par defender a la sociedad del sujeto que errado, aplicandole un régimen de vida
previamente establecido que busca con auxilio de los elementos sefialados por ta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, el Codigo Penal para el Distrito Federal y el Regiamento de
Retlusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal, la readaptacion; enorme es
el valor atribuido a estos medios, entorno al cual gira todo el tratamiento penitenciario moderno
al trabajo se le reconoce el mérito de combatir el ocio, de sacudir al detenido de aburrimiento
fisico y moral, de contemplar su cuerpo en la disciplina, sostenerio espiritualmente, haciéndolo

sentir en cualquier modo util; a la educacion tiene el mérito de combatir la ignorancia, que a
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menudo es la causa de los errores asi como elevar el espiritu, a fin de que el hombre no este
sujeto a su instinto, sino a su albedrio responsable, inculcandole valores civicos y éticos; las
actividades culturales, recreativas y deportivas tienen el mérito de mejorar el nivel cultural, las
condiciones fisico y psiquicas de los detenidos. ademas la de apagar aquella carga de
agresividad que generalmente se acomula en los sujetos sometidos a un régimen restrictivo de
la libertad personal; a la religidon se le reconoce el mérito de confrontar al detenido, de infundir
la resignacidn de sustentarlo moralmente, de hacerle revalorizar el significado del bien y de
hacerle nacer el deseo de sentirse en paz con si mismo, con la humanidad; las relaciones con
el mundo exterior se les reconoce la funcidén de no aislar a estas personas de la sociedad
donde originalmente provienen para asi conservar, fortalecer y en su caso restablecer las
relaciones familiares, de amistad y de compaferismo que hayan dejado; a la visita intima se
reconoce el mérito loable de lograr tanto la salud psiquica del detenido. Es importante el
tratamiento penitenciario ya que a través de este se asiste al individuo para que no reincida en
su accionar agresivo para la comunidad.

El tratamiento tiende a que el paciente interno reconozca y comprenda su conducta
deljctiva como conductas autodestructivas de marginacidn y desintegracian de la personalidad.

El tratamiento tiene por objeto el que delincuente * modifique sus conductas agresivas y
antisociales, haga consiente sus procesos patologicos y de destruccion a hacia los demas y
hacia si mismao que el ha utilizado en la conducta delictiva.

Que adquiera conciencia del dafo causado a los demas, a si mismo, a la familia y a su
medio social. Esta comprension implicara la atenuacion de la agresividad.” ™

“ Favorecer las relaciones interpersonales sanas y estables es otro de los objetivos
fundamentales en el tratamiento penitenciario. El hombre que comete un delito ha tenido por lo

general una honda conflictiva a nivel de las relaciones interpersonales, una conflictiva en el

“* AMarchiori. Hilda. oh. cit. p. 122
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nucleo familiar, con la figura de autoridad, existe una desconfianza en las relaciones
interpersonales como consecuencia de la contlictiva basica del delincuente.” ™

Es necesario que a través del tratamiento el interno pueda canalizar sus impulsos
agresivos a actividades de psicoterapia, laborales, el estudio, la religidn, el creer en algo, * son
medios que permiten no solo la descarga de los impulsos y las tendencias agresivas, sino que
permite y atenuacién de los problemas. Esta canalizacién la realiza el interno a través de los
programas de actividades pedagogicas, deportivas, las actividades culturales, teatro, baile
folklérico, musica, etcétera que permitiran la expresion y proyeccion del individuo. EI
tratamiento es la individualizacién, es el conocimiento de la situacion existencial de un hombre

con una conflictiva social.” ™

4.3 TIPOS DE TRATAMIENTO.

. Se puede establecer que existen tres tipos de tratamiento en la institucion penitenciaria.

I.- Individual.

.- Grupal.

tit.- Institucional.

Al hablar de tratamiento, se hace referencia a los medios para ayudar al hombre, y
estos tres tipos de tratamiento se encuentran relacionados entre si, ya que implican el
conocimiento exhaustivo de todos los aspectos relacionados con la situacion particular en la
que se haya el individuo con otras personas dentro de la institucion, sus actividades de grupo
terapéuticas, actividades educativas, laborales, relaciones interpersonales, y por uitimo los
objetivos institucionales de tratamiento que influirdn en el individuo y éste a su vez en las

caracteristicas de la institucion.

2 idem, pag- 123,

. pag. 124,
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4.3.1 TRATAMIENTO INDIVIDUAL.

El tratamiento individual parte de un amplio y cuidadoso estudio diagndstico, es decir,
significa el estudio exhaustivo de todos los aspectos relacionados a la personalidad  det
delincuente como una unidad biopsicosocial, tratamiento que debe tenar en cuenta, el delito,
edad del individuo, los antecedentes personales, el nivel educacional, trabajo, profesién,
nucleo familiar, el estudio de personalidad del intemo, historia individual y familiar, esto se
efectta como lo sedala el articulo 38 del Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social del Distrito Federal, que el indiciado permanecera en la estancias de
ingreso hasta en tanto sea resuelta su situacién juridica en el término constitucional, en caso
de dictarse el auto de formal prision sera trasladado inmediatamente al Centro de Observacion
y Clasificacién y es a partir de este momento que se inicia el tratamiento individual, ya como lo
sedala el articulo 42 del mismo ordenamiento, " los internos deberan ser alojados en el Centro
de Observacion y Clasificacidn por un lapso no mayor de cuarenta y cinco dias, para efectos
de estudio y diagnéstico, asi como para determinar con base en los resultados de éstos, el
tratamiento conducente a evitar la desadaptacion social, que sera dictaminado por el Consejo
Téenico Interdisciplinario” ”'; el area de ingreso solo existe en los reclusorios preventivos, no
existe en ta penitenciaria det Distrito Federal, por la sencilla razén de que esta zona van a
permanecer aquellas personas que todavia no se les define su situacion juridica dentro del
término constitucional, al momento de ingresar al reclusorio como indiciados, situacidon que
para las personas que ingresan a la penitenciaria del Distrito Federa! ha sido totaimente
superada y directamente es ubicado en la zona del centro de observacion clasificacion, y
tratamiento, para su estudic y diagndéstico.

Mediante la cbservacion se pretende obtener conocimiento sobre el ambito psiquico y
social del examinado o verificar ciertas formas de conducta, los resultados de la observacion

deben ser recogidos en un expediente unico compuesto por secciones que contengan la

N y Centron de itn Social det Dustrito Federal.

B2
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informacion de cada area, que sera enviado al consejo técnico interdisciplinario para la

decision del tratamiento adecuado.

4.3.2 TRATAMIENTO GRUPAL.

Aqui se parte del supuesto y de la importancia que tiene la interrelacion o
intercambio social, dado que el hombre es un sujeto social y se encuentra determinado por
reglas y normas, el tratamiento grupal hace referencia a las actividades de grupo
terapéuticas como la psicoterapia de grupo, a través de la cual se intenta explicar al interno
ia diversidad, complejidad, fluidez que representan las relaciones interpersonales que
grupc los internos pueden

proyectan los comportamientos manifiestos, a traves del

varbalizar sus conflictos y mejorar sus relaciones interpersonales que estan derivadas en
individuos con un problema antisocial; el tratamiento de grupo Familiar comprende
basicamente * consciencia por parte del nucleo familiar de la problematica delictiva, de la
situacion en la que se encuentra el interno. Reflexionar de los procesos que han llevado a
un miembro de la familia a la conducta delictiva. Asistencia a la visita familiar penitenciaria
como parte importante de la comunicacidn interno-familia. Orientacién y explicacién a
mismbros de la familia del tratamiento individual que se lleva con el interno. Explicacion a
los miembros de la familia del tratamiento educativo, médico, psicoldgico y laborterapia, que
desarrolla el interno. Orientacidn a la familia en relacion a los problemas victimologicos, de

acuerdo a las medidas preventivas,”’ terapias familiares con participacién del intemo,

actividades laborales, educativas, artisticas y culturales.

4.3.3. TRATAMIENTO INSTITUCIONAL
El tratamiento institucional! se complementa con todos los tipos de tratamiento

implica un trabajo de coherencia en todas las areas con el fin de lograr la readaptacién

2 I, pp. 156 v 157,
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social del interno. Fundamentaimente la tarea interdisciplinaria de todos los departamentos
técnicos, la capacitacion del personal, esto es la seleccién y preparacion de todo el
personal en las diferentes funciones con objetivos claros y definidos de los que debe
hacerse y el porqué, segun las tareas de diagndstico y de tratamiento individual y grupal” ™

El tratamiento institucional comprende el conjunto de actividades que se realiza en la
institucion a través de sus distintas areas y por el Consejo Técnico Interdisciplinario de la
institucion, considerando dentro de este todas las decisiones que llegan a tomar para la
disciplina, desarrollo y tratamiento hacia los internos, como puede ser la delimitacion de

areas en funcion del diagndstico y tratamiento, de las areas de maxima, media y minima

seguridad.

4.4 EL TRABAJO Y LA EDUCACION, BASES DEL TRATAMIENTO
PENITENCIARIO.
4.4.1 EL TRABAJO PENITENCIARIO.

Es indispensable que el trabajo penitenciario se organicé y se ejerza en condiciones
muy semejantes a las que prevalecerian en la vida libre, es indeseable que Ia actividad laboral
al interior de ia prision recaiga en artesanias modestisimas y no por que la industria artesanal
sea menos, o se realicen labores con tecnologia ambigia, los tiempos cambian, la ciencia
avanza la tecnologia se trasforma y debe estarse siempre como en todas las cosas
actualizado, de otra forma no se hace otra cosa que preparar el futuro desplazariento del
liherado de la actividad laboral del pais, que lo hace en un incapaz y auspicia con ello el
fenomeno de la reincidencia.

No hay que olvidar que los sujetos que hacen del delito un habito de vida o que
comunmente recaen en él, es por que presentan como caracteristica muy frecuente una

ausencia de disciplina, capacitacion, dedicacién, habito y preparacion en el trabajo, por eso el

TV medp 18w,
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dedicarse con continuidad a una actividad laboral, significa habituarse a un sistema de vida

que ayudara a adoptar actitudes coherentes con valores de la sociedad a la cual se

incorporara.
Actualmente no existe para los sentenciados una disposicién cuya ejecucion de la pena

se pueda ligar la realizacion del trabajo con el vinculo de la obligatoriedad, la actividad laboral
de estos se traduce en la posibilidad por parte del interno de decidir si desea trabajar o no, y
por consecuencia la oferta de trabajo se le hace tomando en cuenta, antes de todo, sus
deseos de trabajar y después su vocacidn, aptitudes, escapando a la obligacion de pagar su
sostenimiento en el centro de reclusidn, pago que se les deberia descontar como resultado del
trabajo que desempeinen, debido a que el sostenimiento de los detenidos en los reciusorios,
incide gravemente sobre el erario publico y a fin de cuentas sobre el pueblo contribuyente, es
necesario que aquellos cooperen con la parte de su remuneracion al sostenimiento de estas
instituciones; el trabajo como parte del tratamiento no puede quedar a libre deseo del interno,
con lo cual la realizacidn del proceso de planeacién y programacién de actividad taboral

5n de los internos de trabajar.

quedaria supeditado a la P
Recordemos, que el hombre al ingresar a un establecimiento carcelario, no debe ser

eximido de las responsabilidades sociales y familiares que le correspondan, sino reeducado en
el ejercicio activo de las mismas, esto en relacion a su propia familia que como suele suceder
la deja en el abandono econdmico, asi también en relacion al pago que debe efectuar el
interno que trabaja, descontandosele el pago de la sancién pecuniaria, proceso que a la postre

resulta altamente inoperante en términos de realidad.

En ios dltimos 30 afos el espiritu los congresos asi como las reunicnes de corte
internacional en materia penitenciaria y los mdiltiples organismos de defensa social han
sugerido considerar al trabaje en forma diferente. Por ejemplo, en el Décimo Tercer Congreso
Internacional de Derecho Penal y Penitenciario de 1950 en Holanda, se de término que el

estado, debe procurar trabajo suficiente y adecuado a los prisioneros, que es obligatorio en
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sentenciados y voluntario para los procesados, siempre como un medio de tratamiento a los
delincuentes o lo considerado por la sesién 71 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
Reclusos de la Organizacidon de Naciones Unidas O.N.U. aprobadas en 1984, donde sefala
que el trabajo es obligatorio para los sujetos que compurgan una sentencia condenatoria.

Sin embargo contrario a las disposiciones y recomendaciones, de los congresos y
reuniones intemnacionales, han surgido organismos gubernamentales como la Comision
Nacional de Derechos Humanos, opositores a la obligatoriedad de trabajo en el sistema
penitenciario, manifestando que un intemo con la calidad de sentenciado ejecutoriado * nadie
debe obligario, bajo ninguna circunstancia, a desarrollar trabajo alguno” ™ mismos que invocan
principios de igualdad con el exterior, fundamentando que el trabajo es un derecho que puede
ser o no ejercido por el interno sefialando que * no es una obligacion, tampoco es un castigo ni
puede considerarse solamente como una terapia o una condicidon para el otorgamiento de
beneficios de reduccion de la pena.”’® Postura que no va con la realidad ya que el trabajo
desarrollado en prisién no es otra pena sino que un elemento del tratamiento para la
readaptacién social del interno sentenciado ejecutoriado, de acuerdo a lo establecido en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 18.

Es destacable el caso particular del reglamento interior de la Coicnia Penal Federal de

Islas Marias, en donde en su normatividad considera que el tratamiento se basara en el
ion para el trabajo, la educacién y

ia, la

cumplimiento de {a jornada laboral ¢
disciplina; sefAalando claramente que el trabajo es obligatorio para todos los internos de la

Colonia Penal y tendera a:

I.- Mejorara sus actitudes fisicas y mentales;

I.- Pramover su adecuada integracion a ia familia;
lil.- Pagar su sostenimiento personal y el de su familia durante el tiempo que

permanezca en la colonia penal;

TN duce Manaal de Derechos Humanas dat Iniemo, Cominion Nacional do Dercchos Humanaa, Méxica p. 49

* Ihidem. p. 0
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IV.- Inculcarie | i de disciplina y laboriosi evitando el ocio y el desorden; y

V.- Preparario para la reincorporacion a la sociedad.

Si incumpien con la obligaciéon de cumplir con la actividad laboral \ educativa, se
sancionara aplicandoles los correctivos disciplinarios a los intemos, los cuales de acuerdo al
articulo 51 del reglamento interior van desde amonestacion en privado, amonestacion en
publico, suspensidn total o parcial de los estimulos que se hubiesen otorgado, limitacién o
prohibicidon para asistir o participar en actividades recreativas o deportivas, cambio a otro
campamento, suspension de visitas o connivencias con los familiares, asignacion del intemo a
labores de servicios, mantenimiento y limpieza o de desarrollo comunitario y tratamiento
especial en aislamiento, por razones terapéuticas y de seguridad para los demas miembros de
la colonia.

La Colonia Penal Federal de Islas Marias se esta llegando a una autosuficiencia
economica, al grado de poner el mercado su produccion.

De todo lo anterior se hace necesario, ante la exigencia social, reorganizar el trabajo

penitenciario, de tal manera que poco o nada valdria si el estado invierte aitisimos recursos

econdmicos y humanos, si no se una i ion en la cua! se materialice y se

instrumenten mecanismos que lo favorezcan, como el de establecer el trabajo penit'enciaric
obligatorio, no considerado este como histéricamente ha tenido el concepto de una pena
adicional, sufrimiento y vejacion al realizarse, sino como parte integrante del tratamiento
penitenciario, que se hace necesaria su ejecucion, para lograr ese loable fin de la pena, la
readaptacion social integral.

4.4.2 LA INDUSTRIA DEL TRABAJO PENITENCIARIO.

Las formas mediante las cuales se puede realizar el trabajo penitenciario, corresponde,
a la intervencion de factores participantes en el, entre los que podemos citar:

El sistema de ‘administracién penitenciario se desarrolla completamente bajo la

organizacion y gestion de la administracion oficial, produciéndose en la propia institucion
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manufacturas, pero éstas en vez de ser vendidas en el mercado libre vienen siendo
consumidas por Ia administracién carceleria o por otras administraciones estatales; el
inconveniente por este sistema, es que el proceso de produccién es atrasado, escasamente
industriatizado y de nula competencia, resultando cuando la demanda de los bienes y servicios
de la administracion oficial es inferior a la oferta, irreversiblemente se tendera a reducir el
trabajo penitenciario. “ En el sistema existen algunas variantes tales como aquel conocido con
el nombre de trabajos publicos, en donde los internos son empleados por la administracion
carcelaria para efectuar trabajos publicos en el exterior de la institucidon, como la construccién
de calles, ferrovias u otras instituciones carcelarias; como la penitenciaria de Sin Sing en
1825, o como aque! sistema que viene conocido en Estados Unidos con el nombre de publica
acoount (Labores Publicos) a través de cual la institucién penitenciaria se trasforma en una
verdadera empresa; adquiere las materias primas, organiza el proceso de productivo vende las
manufacturas en el mearcado libre mas conveniente y si como los costos de produccidn son
bajos debido a la poca retribuciéon dada a los detenidos, esto permite a la administracién
penitenciaria afrontar el mercado con precios absolutamente concurrenciales” ™

El sistema mixto en este, concurre la accién del empresario privado, sin renunciar la
administracion penitenciaria a la gestion de la disciplina y del trabajo. La empresa contratante

es en efecto excluida en algunos sentidos de la vida penitenciaria; el empresario abastece de

materias primas, utensilios y algunas maquinas. Recibiendo después de la administracion el

producto ya terminado, pagando por cada bien el precio pactado, los productores entran en el

mercado libre y el interno es retribuido a destajo o jornada.
El sistema de arrendamiento de mano de obra carcelaria es caracterizado en que los

en activid laborales en el interior del penal, pero ya no

internos vienen siendo emp
bajo el control de la administracion penitenciaria, sino bajo el empresario contratante, quien

dirige y vigila la actividad en los talleres de la institucidn de reclusion y el proceso’ de

T Ojeda Velirqice, Jorge. ob. cit p. 207
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produccién en general, pagande al estado un precio determinado por cada jornada de trabajo
laborable y este a su vez a cada recluso con un cargo que se retiene.

En el caso particular del sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del
Distrito Federal, el trabajo dentro de las carceles, se realiza conforme a la participacion de los
agentes involucrados:

1. Trabajo llevado por la administracién oficial de la direccidn de la institucién de

reclusion., Como es el caso de la panaderia, tortilleria, cocinas y mantenimiento de Areas
verdes.

2. Trabajo por la administracidn oficial independiente de la direccién del centro
carcelario, se llago a trabajar articulos para la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA),
cuando inicio su funcionamiento la penitenciaria del Distrito federal.

3. Trabajo por la administracién por empresas particulares, an este caso particular los

reciben sendas criticas de las cuales se erigen que se desliga al

tr J} cor

trabajo de la funcion readaptatoria, que consigna el articulo 18 constitucional y que es el eje de

las actividades prioritarias de las instituciones de reclusién, provocando desorganizacién en

algunas actividades ya que se deja parte del control de la actividad laboral det! interno

trabajador en manos de los empresarios, ya que de este Ultimo su objetivo y no reprochable es
el de obtener la mayor ganancia posible ante todo, descuidandose otros componentes del
proceso de readaptaciéon social como la escuela y la disciplina, en funcion de una mayor
ganancia para el empleador, donde aqui la administracién penitenciaria interviene para
garantizar ante todo el proceso de readaptacion social, la seguridad institucional y el debido
cumplimiento de la ejecucion de pana privativa de libertad.

4. El trabajo independiente de los internos, este se da ante |la necesidad de tener
ingresos econdmicos que sufraguen algunas necesidades, desarrollando pequefos articulos,

artesanias que comercializan ellos mismos por su propia cuenta a visitantes o empleados y a
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través de sus familiares, esto a causa de la imposibilidad de ofrecerles la institucidn un trabajo,
ellos se lo han procurado.

La experiencia del Distrito Federal en materia de trabajo carcelario ha sido tan diversa,
como el numero de directores han estado al frente de las decisiones laborales, en donde en
tiempos ha habido gran intensidad en los talleres, que ha impactado favorablemente la funcién
del tratamiento readaptacién sin embargo el panorama del aparato productivo se ha
derrumbado dramaticamente, como es el caso de la penitenciaria del Distrito Federal, 1a cual
fue uvna magnifica respuesta en ese tiempo, ante la problematica que ya representaba la
entonces penitenciaria de Lecumberri; pero la realidad y el paso del tiempo la han superado en
diversos sentidos, como son entre otros, el de su industria que permanece inactiva, por que
sus talleres no han ido creciendo y avanzando conforme a los adelantos tecnoldgicos que han
derivado en maquinaria obsoletas y estancadas conforme a las necesidades de |la economia
local, convirtiéndose por muchos afos en espacios abandonadeos, asi también por que las
limitaciones del marco juridico no permiten que la propia Direccion General de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, tenga mas facultades para que organice,
fomente y promueva comercialice las actividades industriales, agropecuarias y artesanales,
puesto que es la institucidon mas competente, que conoce mejor que nadie la problematica
existente y la politica a seguir para resolver, mejorar e impuisar este sector, con la cual hasta
podria organizar concursos de licitacion, atrayendo inversiones al interior del centro de
reclusion, asi también determinando la participacion esencial de la industria privada, con lo
cual ese panorama de ociosidad empezaria a cambiar positivamente.

Actualmente la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal, tiene encuentros industriales con la CANACINTRA y CANIRAC, tratando de
impulsar el esquema de las magquinas de las maquiladoras que ofrece ventajas que a su juicio

son las siguientes:
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E! impacto en la oct ion es inm

laciones, niir ionN de equipos costosos.

No requiere creacion de nuevas ir

Por ser lineas de produccidn, la capacitacién es sumamente rapida.

La comercializacion del producto es segura.

La mano de obra esta ahi, es decir esta cautiva.

Permite una estrecha relacién de las autoridades y los empresarios para la supervision
del tratamiento. .

Esto conjuntamente con los convenios de colaboracion que establece el patronato para
la reincorporacién social por el empleo en el Distrito Federal, la iniciativa privada y el sector

publico de la administracion.

Existen exenciones a los empresarios que participan en la industria del trabajo

penitenciario como son:
"EXENCIONES:
1.- Pago de cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social (LM.S.S.)
2.- impuesto estatal.
Representa un 2% sobre los ingresos brutos que recibe cada trabajador, varia segun
el estado.
3.- Pago del Instituto Nacional del fondo de Vivienda para los Trabajadores.
(INFONAVIT)
Representa un 5% sobre Ios ingresos de los trabajadores por concepto de sueldos y
salarios.
4.- Pago del Sisterna del Ahorro para el Retiro. (S.A.R.)

Representa para el empresario un costo del 2% sobre ios emolumentos que recibe

el trabajador.

5.- Pago de Impuesto Scbre la Renta (LS.R.)
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El Pago de este impuesto representa el 7.5% sobre los ingresos del trabajador. Este

porcentaje es solo el que cubre el empresario.
Notas: A) Estas exenciones solo son aplicables en el proceso de producciéon y
no para la Comercializacion de los Productos Procesados.

B) Las exenciones representan un ahorro para los empresarios de 34.5

centavos por cada nuevo peso invertido.
Queda a la Iibrg determinacién por parte de la Direccién General de Reclusorios y
Centros de Readaptacion del Distrito Federal, la forma de convenir con la iniciativa privada su
intervencidn en la industria privada en e! centro de reclusidn, como es en dos rubros de

seleccion del personal, seguridad laboral, riesgos y accidentes de trabajo, equipo de trabajo,
pago de accidentes e indemnizaciones laborales, del mantenimiento, la forma y tiempo de

pago, turnos y horario de trabajo, posibles variantes © ajustes a la jornada de trabajo, formula
para determinar la jornada de trabajo en el centro penitenciario, vigilancia y seguridad, control
la supervision técnica, administrativa y de asistencia,

administrativo en el pago de nominas,
la legislacién Ilaboral

determinaciones que deberian estar perfectamente fijadas por

penitenciaria acorde con la naturaleza propia del sistema penitenciario.

4.4.3 CAPACITACION PARA EL TRABAJO.
La capacitacién para la actividad laboeral, es el segundo componente de la triada para la

el cual se plasma como la educacién y trabajo en el articulo 18

readaptacion social,
en la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de

constitucional,
sentenciados y en el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social de! Distrito

Federal y debido a sus efectos de trascendencia para la vida en libertad, adquiere importancia

mayuscula en los programas de tratamiento para los internos.

uu.‘ da Coordinacien Interinstitucional, Dircccion Gneneral de Reclusorios y Cantros de Readaptaciin Sexial def Distrito Federal (ixenciones ¥
Nacional de Trabajo Penitenciario).
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En la época positivista como el arigen de las ideas de readaptacion social, es tomada la
capacitacién para el traSajo. por el sistema penitenciario, como un medio puesto al servicio del
penado, para adquirir el dominio de alguna actividad, con ia cual pueda acceder a una vida
digna en libertad.

Para el desarrolio del trabajo en prisién se hace trascendente la capacitacién en favor
de los internos; en las instituciones penitenciarias se procura que asi fuera del ambito de la
prisidn la calidad es caracteristica insoslayable, lo sea también en los talleres de las
instituciones; es aqui donde cumpie un pape! importante la capacitacién, ya que a través de
esta se obtendra verdaderamente un oficio para poder emplearse de manera honrada al
obtener su libertad.

En el caso de nuestro pais, la capacitacibn para el trabajo en la prisidon, no es
obligatorio en los sentenciados, y en [a mayoria de los casos los internos son incapaces de
desarrollar un trabajo licito; desde siempre, ha sido frecuente observar que los internos saben
hacer de todo y a la vez nada, es decir desde su vida en libertad, han concurrido factores gue
impiden su educacién laboral, la cual en no pocas ocasiones ha sido origen de su conducta
delictiva, donde han encontrado una forma ciertamente riesgosa, pero no menos dificil de
ganarse la vida; en su estadia en reclusién no tienen por que preocuparse por comida techo
vestido aunque modesto no les falta, esta situacién relativamente cémoda de hacer su vida,
les lleva a ver con muy poco interés la posibilidad de aprender un oficio, si embargo, cuando
su devenir delictivo se ve truncado por ingresar a la prisidn, ya llevan perfectamente

introyectada la idea de la inutilidad de un trabajo honrado.

Creo que hace falta introducir al sistema penitenciario la obli ion de la itacién,
incentivos, ya que la capacitacion no es otra cosa en el fondo una educacion laboral.
La organizaciéon .y vigilancia de la capacitacion queda a cargo de ta administracion

penitenciaria, y en el caso especifico de la Direccion de Reclusorios del Distrito Federal, ofrece
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capacitacion en centros preventivos y penitenciarias, lo mismo a hombres y mujeres bajo la

siguiente linea:

Gratuita, en las ramas que sus aptitudes y gustos lo favorezcan, acorde a las

necesidades del mercado, con tecnologia moderna, impartida por personal calificado, y

siempre bajo los deseos de los internos.
Asi se han formalizado convenios de apoyo con prestigiadas instituciones que ofrecen

capacitacién laboral, como:
E! instituto Politécnico Nacional, que ofrece los apoyos en electricidad, maquinas y

herramientas, mecanica automotriz, aparatos electrénicos, instalaciones eléctricas,

refrigeracion.

La Procuraduria Federal del Consumidor, que ofrece confeccién de ropa , disefio de
modas, preparacion de alimentos, reposteria, tecnologia de alimentos.

El Instituto de seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, que
industriales, carpinteria electronica, soldadura, tapiceria, zapateria,
manualidades, talla en

ofrecen acabados
serigrafia, artesanias, tarjeteria espafiola, muiiecos de peluche,
madera, pintura, estampado, redaccidn, contabilidad, salud y seguridad en el trabajo.

El sistema para el desarrollo integral de |a familia, ofrece en auxiliar de enfermeria,
administracion del tiempo, primeros auxilios, huertos familiares.

Las delegaciones politicas y organizaciones no gubernamentales ofrecen apoyo en
horticuitura, desarrollo ambiental, mecanografia.

Es fundamental que la administracion penitenciaria ofrezca en mayor numero posible
oficios, acorde a las necesidades del mercado exterior, para que el recluso pueda elegir entre
estas actividades la que mas le favorezca a sus aptitudes y gustos, de lo contrario continuara
el ausentismo incrementandose alarmantemente, y la pregunta es ¢que estaran haciendo
aquellos internos que no trabajan, que no estudian, o que No se capacitan para un oficio en la

prisidon?, la respuesta a esta interrogante, es finalmente en ia mayoria de los casos, en el
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retorno a la sociedad libre de un individuo propenso para continuar lesionando y cometiendo

conductas anti i no es

P bajo ninguna circunstancia que el interno rechace la

- oportunidad de capacitarse para el trabajo durante su intemamiento. Pero también no hay que

olvidar que todo proceso, donde interviene el interno, el elemento vital para aceptar o no los
servicios concebidos para el beneficio del intemo, es la voluntad del mismo, de tal manera que
poco o nada valdria, si el estado invierte recursos o cuenta con el apoyc de las mejores

instituciones, si el elemento para quien se realiza no lo acepta.

4.4.4 LA EDUCACION EN EL SISTEMA PENITENCIARIO.

Se ha sen

> que la edt ion como medio de readaptacién, es un factor importante
y determinante en la conducta del individuo; considero que una de las alternativa para la gran
mayoria que ofrece la prisién es la educacion.

El aspecto educativo, es la esencia misma del tratamiento, tan importante y complejo,

puesto que debe ir dirigido a un adulto que cometid una conducta delictiva, fundado en un

propdsito integral, en el cual se conjugan diferentes p de recuperacion e influencia
como son: el aspecto académico, estético, higiénico, civico, social y ético, de accidon muditiple
que convergen y se conjugan entre si, para orientar su resocializacion.

La educacién es tan importante ya que es una forma de prevencion del delito y muchas
otras conductas, es un medio para el saneamiento del ambito social, mediante el desarrollo de
aptitudes y multiples capacidades que lo conforman, a través de esta se pueden obtener los
siguientes beneficios:

l.- Superacién Personal.

1l.- Mejoramiento del nivel de vida familiar.

Itl.- Adquisicion 69 conocimientos e incremento de aptitudes sociales positivas.

IV.- Adquisicion sélida de normas de convivencia anmonica, tanto dentro de institucién

carcelaria, como par su futura vida en libertad.
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V.- La obtencién de beneficios para la libertad anticipada.

El arfticulo 3 constitucional determina que la educacidn primaria y Secundaria, en
consonancia con el articulo 75 del reglamento de -reclusorios sera obligatoria, resultando
facultativa por 10 que respecto a los demas niveles superiores de educacion.

Pero lamentablemente he notado en las visitas a la penitenciaria del Distrito Federal y a
otros centros de reclusién, que la asistencia a las aulas de los centros escolares es casi nula,
salones de capacidad de 40 a 60 personas, solo hay de uno a siete intemos,
desafortunadamente el pedagogo, es una persona muy preparada que cuenta con la
metodologia para ensefar, pero no se encuentra especializada para la ensefdanza
particularmente dirigida a personas adultas, personas de distintos grupos sociales, de distintas
ideologias, en algunos casos totaimente polarizados, el mismo caso para los niveles
econémicos, en fin una diversidad enorme de tipos de personalidad, de costumbres y todo
esto se encuentra en cautiverio, todas estas personas tienen que convivir, personas que
tienen una problematica distinta y no me refiefo inicamente a la juridica, como es el caso de
personas con conductas antijuridicas reincidentes, el pedagogo por su faita de especializacién
no comprende ni fomenta el interés educativo causando la falta de motivacidon y en

consecuencia el ausentismo en la aula.

Las bases de la educacion especial tienen su origen en las limitaciones intelectuales,

psi bgicas y i ., que impiden al individuo tener un desarrollo adecuado. Las
fimitaciones adquisitivas que pudo tener, ya sea por una escasa capacidad mental, por una
pobre instruccion académica o falta de estimulacion, requiere de adecuar nuevas técnicas y
especializar al personal docente y asi enriquecer experiencias para una educacién especial
qué le permitan al sujeto aprender.

El interno que se encuentra desadaptado, debe ser ayudado a través de una
pedagoglia especializada que permita una readaptacién al nucleo en el que se desenvuelve 'y

que le proporciona a los medios suficientes para su aprendizaje, es necesario hacerlo sentir
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realmente Gtil y seguro de si mismo, es por ello que la adquisicién de determinada técnica de
trabajo le permitird acceder a una autonomia economica, la fortaleza de espiritu y la actividad
educativa’le daran acceso a la independencia, no solo en el aspecto educativo, sino también
desde un punto de vista de instruccion y actividad laboral, lo que permitira 1a resocializacion
del sujeto, obtenido a través de un enfoque psicopedagogico de la educacion especial y
dirigida a conquistar una actitud y una disposicion que le permita una integracion social
satisfactoria. De ahi la importancia del maestro en ese proceso, pues es el quien debe dirigir al
aprendizaje de sujetos inadaptados socialmente y debe estar suficientemente capacitado
profesional y humanamente, para preparar el ambiente necesario de cada interno, permitir el
crecimiento y la conquista de una escala de valores sdlidamente estructurada.

La educacion restablece el dialogo y la comunicacion entre el proceso educativo y el
entorno social en constante cambio, sino también recupera al hombre y particularmente al
intermo que pueda alcanzar en cualquier momento de su vida multiples oportunidades.

La Direccion General de Reclusorios del Distrito Federal cuenta con ocho centros
escolares en los que ofrece atencidn educativa a la poblacion intemma en los niveles de
educacion abierta de alfabetizacién, primaria, secundaria y preparatoria abierta, estas ‘con
acreditacion oficial, instalandose biblicteca en cada centro.

Para cumplir con las actividades educativas, la Direccidon General de Recluscs del
Distrito Federal cuenta con la cooperacién de la Secretaria de Educacion Publica a través de
su Instituto Nacional de Educacién para Adultos (I.LN.E.A.), a través de |a Direccion General de
Educacidon Especial y la Direccion General de Sistemas Abiertos, (LN.B.A.).

L.a educacién en su conjunto es fundamental para el tratamiento de los internos, pues a

mayores carencias a ellas, las personas tienden a ser mas violentas, cometen mas errores y
1 a su alrededor son

son facilmente influenciables, asi también, los hechos que se st
interpretados de manera efrénea y como consecuencia la educacion juega un papel vital; y

lograr la participacion de Ios internos en actividades educativas es dificil, en algunos casos
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estos prefieren el ocio y rechazan sistematicamente los cursos con todas las excusas posibles,
pero la realidad es una sola, el personal de cada centro escolar debe estar perfectamente

i enfocado a convencer y lograr la voluntad del interno para que

capaci > esp

participe y valore el beneficio directo de formar parte en las actividades de los centros
escolares que han considerado como un oasis dentro de las carceles, beneficios que se
manifiestan en el corto plazo y scobre todo, como preparacidn positiva a la familia en el
momanto de su liberacién, siendo a traveés de la educacidn los conocimientos positivos que

lleguen aprender nadie podra quitaries. Esto pemitira que el internc crezca en dos niveles,
on que r ita el

primero el cognoscitivo que cubrira la informacion, preparacion y P
interno para valerse por si mismo, y el psicopedagogico que lleva al sujeto a vivir y a trabajar
constructivamente en y para la sociedad, “es por ello que la readaptaciéon social solo es
comprensible si se observa como proceso curativo y pedagogico susceptible de modificar, en

sentido sociablemente adecuado, en el comportamiento de un sujeto, con el abjeto de rendir
ion a la vida social, es decir como una persona capaz

un favorable pronosti de sur
de integrarse al minimo ético social que forma el fundamento de la legislacion penal.” ™

4.4.3 CAPACITACION Y REMUNERACION ECONOMICA DEL PERSONAL

PENITENCIARIO
€l notable Cuelio Calén, en su libro la Moderna Penologia, nos dice que cuando ia
prision no era considerada nada mas que un depdsito de delincuentes que habia que cuidar
solamente para que no se fugasen, la indole moral y profesional de los guardianes de las
prisiones era deplorable. Dice que sdlo se necesitaba hombres duros y de armas. Después al

cambiar el concepto de carcel, por penitenciaria en donde se aplica un tratamiento para la
bi nente cag itado, * ni

readaptacién social, sea hace necesario la presencia de personal

los programas de tratamiento mas progresivos, ni los establecimientos mas perfectos, puede

¥ Madrasu, Carlos. ob, cit. pp. 168 ¥169.
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operar una mejoria de! recluso sin un personal a la altura de su misién por que el personal si

no lo es todo es casi todo.” ™
La capacitacidn es la fuente primordial e indispensable para lograr eficientar e! servicio
publico. Pero debemos entender primero, que Ia capacitacion, @s un proceso que se compone

de las etapas de diagredstico, programacion y presupuestacion, ejecucion y evaluacién,

necesario y primordial para brindar los conocimientos requeridos en cualquier actividad, ya sea

profesional, técnica, o empirica, con la cual se logre elevar tanto ia eficiencia como ja calidad
ion se logra a través de un tipo de educacion

en el area de trabajo resp iva. Esta =]

distinta a la formal, siendo una educacién continda.

La capacitacién como parte medular del proceso de educacion continda, ofrece la
oportunidad de generar cualquier actividad que sea el vehiculo efectivo en datos a nuestro
personal penitenciaric de conocimientos, habilidades o destrezas que requiere su delicada
y profesicnalizar al personal penitenciario es un hecho real,

funcion, ta r d de
y a su vez un imperativo para lograr contar con mejores servidores publicos, que comprendan

el compromiso institucional ¥y con la propia sociedad, la que desemboque en una entrega

profesional y ardua en el desempefio de sus labores, es importante la existencia de adecuado
personal para los procesos de custodia y tratamiento, el personal penitenciario idéneo

constituye el elemento subjetivo del tratamiento y por ende, uno de los factores basicos para la

readaptacion social del interno.
Sobre la importancia de tener un buen personal penitenciario, en congresos

internacionales como la Organizacion de Naciones Unidas (O.N.U.) se han emitido algunas
racomendaciones al respecto que establecen algunos criterios y en su " resolucién de! 30 de
agosto de 1955, dictada por el Primer Congreso Internacional para la Prevencion del Delito y

Tratamiento de los Delincuentes, se dijo:
“1) EI personal debera tener un nivel intelectual suficiente.

™ Cucllo Calon, Eagenio. ob. at. p. 516.
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2) Antes de ingresar al servicio debera seguir un curso de formacion general y

especial y probar satisfactoriamerite exidmenes tedricos y practicos.
3) Posteriormente a su ingreso al servicio y durante el curso’ de su carrera, el

persona! debera mantener y mejorar sus conocimientos y su capacidad profesional,
siguiendo los cursos de perfeccionamiento que se organizaran periédicamente
1 ionar cuidad nente al

Punto 46 n:® 1: La administracién penitenciaria debera
personal de todos los grados, por que de su integridad, de su humanidad y de su aptitud
personal y capacidad profesional, depende la buena administracion de los establecimientos
penitenciarios.

Punto 48: Todo el personal debera conducirse y cumplir con su funcion, en todas las
circunstancias, de manera tal que su ejemplo ejerza una influencia benéfica sobre los
detenidos y suscite su respeto.” *°

Asimismo la Organizacién de Naciones Unidas, ha recomendado que el niamero de
custodios por internos debe ser convenientemente de 10 internos por cada custodio.

Los miembros de la Asambiea de Representantes del Distrito Federal, preocupados por
la problematica penitenciaria en 1980, retoman la tarea de reformar el reglamento de
reclusorios del Distrito Federal, para plasmar en el articulo 122 del vigente reglamento la
necesidad de crear un instituto de Capacitacion Penitenciaria y el 21 de abril de 1990,
comienza sus funciones; sus areas de atencién para el personal de reclusorios y centros de
readaptacion social del Distrito Federal, abarcan la administrativa, técnica, juridica, de
seguridad y custodia asi como mandos medios y superiores. El articulo 122 del reglamentd de
reclusorios del Distrito Federal, indica que el personal de cada centro sera seleccionado en
consideracién a su vocacion, aptitudes fisicas e intelectuales, preparacién para la funcién
penitenciaria y antecedentes personales, y dado que el articulo 123 del mismo ordenamiento

sostiene que para formar parte del persconal de los reclusorios serd requisito indispensable

* 3¢t Pont Luis Marco. Penalogia Y Sistcsnas Carcclarios, Tomo 1, cditorial Depatma, Bucnos Aircs Argentina, 1 9K2. p.20Y.
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acreditar la aprobacion de 10s cursos correspondientes que imparta el Instituto de Capacitacion
Penitenciaria (INCAPE), y puesto que no sa hace distintincion alguna a! aludir a tal personal,
entiendo que todos los miembros 'de este, desde los directivos hasta los elementos de custodia
se encuentran sujetos no solo al régimen de seleccién que fija el articulo 122, sino ademas
que entre |los deberes del personal adscrito acada una de los reclusorios, y nuevamente sin
distincion de categorias, figura el de participar de los cursos impartidos por el Instituto de
Capacitacion Penitenciaria (INCAPE).

Asimismo, la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre de Readaptacién Social de
Sentenciados, establece en su capitulo segundo, en sus articulas 4° y 5° la importancia de la
preparacion y seleccion, asi como la capacitacién del personal del sistema penitenciario:

* Articulo 4. Para el adecuado funcionamiento del sistema penitenciario, en la
designacion del personal directivo, administrativo, técnico y de custodia de las institucione§ de
internamiento se considera la vocacién, aptitudes, preparacidn, académica y antecedentes
perfsonales de los candidatos.”*'

" Articulo 5. Los miembros del personal penitenciario, quedan sujetos a la obligacién de
seguir antes de la asuncién de su cargoe y durante el desempeio de éste, los cursos de
formacion y de actualizacidn que se establezcan, asi como aprobar los examinemos de
seleccion que se implanten.”*? Resaltandose la importancia de la profesionalizaciéon y

capacitacion Penitenciaria.
Pero a pesar de los esfuerzos realizados las condiciones generadas en 10s ultimos

afios en el sistema penitenciaria del Distrito Federal, muestran que las carceles hay una amplia
gama de carencias materiales, humanas y de profesionalizacion del personal, que ha derivado

en graves deficiencias en el manejo institucional, la intervencién de diversos factores en el

sistema, ha hecho de numerosas anomalias que estan presentes en el contexto

intrainstitucional, por lo que ia problemadtica actual pueda representarse como de caracter

Social do i anticuln 4,

MU p sy que Establecs Tas Normas Minimas Sobre
"2 fhidem, articuto S.
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irreversible si se opta por mantener la situacidn como se encuentra, es decir si no se incide en
soluciones en los elementos condicionantes de los problemas y dentro de los cuales es de una
mejor seleccion, formacion, evaluacién, actualizacidon y promocidén del personal a través.de un
servicio civil de carrera y formas de ascender de cargo. Todo seria inutil a pesar de que al
frente de Instituto de Capacitacién Penitenciaria de la Direccion General de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, hayan sido dirigidos por destacados
académicos y juristas entre ios que puedo mencionar al Lic. Roberto Aimaz4n Alaniz, si en el
reglamento citado, no establece claramente la obligatoriedad de la capacitacién de todo el
personal penitenciario en sus diversas areas y que por primera vez tienen contactoc con el
sistema penitenciario, cursen y acrediten un programa de induccién especifico con lo cual se
asegure la calidad y suficiencia de conocimientos para el area laboral respectiva, por que de lo
contrario un nuevo trabajador se veria inmerso en un medio extrarfo, con normas, politicas y
procedimientos que al no comprender atacan y vulneran la seguridad e integridad de Ila
institucion, lo que impide mejorar el servicio publico.

El area que lleva consigo una intensa pero también peculiar relacion humana, es el
desarrollado por seguridad y custodia, por ello debe ser una actividad investida con profundo
sentido ético, hay que tener presente que el buen o mal desempeno del personal de seguridad
y custodia, se reflejara en la conducta de los internos cuando estos obtengan su libertad y
coRvivan nuevamente con la sociedad, es decir, que un buen trabajo de parte de esta area,
coadyuvara a la readaptacion social del interno en sociedad io que permitirda que se convierta
en un individuo productivo, ayudando con esto a disminuir la inseguridad publica que sea
desbordado dramaticamente. Pero asi como también es importe la capacitacién del personal
penitenciario, es también necesario, la evaluacién peridédica del persona!l, pues no podemos
hablar de capacitacion sin evaluacion.

Una mala aptitud o actividad de un elemento o actividad de un elemento de seguridad y

custcdia, no tiene justificacion, merece una sancién ejemplar, por gue con su modo de actuar
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esta causando un dano en ocasiones irreparable para el interno, para la institucion, para la
seguridad de la sociedad, pero asi como se habla de la corrupcidon de algunos malos
elementos del servicio publico, es preciso seflalar en favor de sus derechos y mejoria en sus
condiciones laborales; los cursos son importantes, la supervisién también, pero no pensemos
que antes de profesionalizar debemos dignificar al cuerpo de seguridad y custodia, ya gue en
ellos recae la importante tarea de custodiar, el trabajo que realizan es agobiante sin lugar a
dudas, no solo por las pesadas jornadas que implican turnos de 24 horas y en ocasiones de
rmayor tiempo, sino por la tensidn que implica arriesgar su propia integridad fisica e incluso su
vida, por que si bien es cierto que en el interior de los centros de reclusion hay internos que
realizan diversas actividades positivas en aras de su readaptacion, también es cierto que hay
sujetos con un alto grado de peligrosidad. Siendo que ademas se le exige realizar su trabajo
con eficiencia y honestidad, trabajo que debe ser proporcional al salario que reciben, por la
responsabilidad tan delicada que desempedian.

Es por ello antes de capacitar al personal de seguridad y custodia se debe dignificar su
remuneracion econdémica. ‘

Segun datos de la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social
del Distrito Federal trabajan para ella 5,821 servidores publicos aproximadamente, de los
cuales 2598 elementos pertenecen al area de seguridad y custodia, es decir casi la mitad del
personal esta dedicada a esta delicada funcion, dividido en tres turnos de 815 elementos, con
horario de labores de 24 horas de trabajo por 48 horas de descanso, divididos y asignados
para todos los centros de reclusion del Distrito Federal, y que representan airededor de un
custodio por cada 16 intermos. Todas las areas son importantes operativa, juridica técnica,
trabajo social, pero ninguna con el contacto y visién de los problemas de seguridad y custodia,
siendo este personal por su actuacion definido como personal de confianza.

Segun la Comisidon Nacional de Derechos Humanos, el ingreso econémico del personail

de seguridad y custodia, no debe ser inferior al triple del salario minimo para el mes de mayo
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de 1997 equivale a $25.00 pesos diarios. al respecto la Direccidn General de Reclusorios si
ha atendido esta recomendacion, en virtud que los custodios perciben $ 2,618.00 pesos
mensuales y aun asi no resuita un ingreso ideal. Et diagndostico elaborado por la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, el 80% del personal de custodia tiene como nivel maximo la
secundaria, es clara su inadecuada instruccioén.

E| trabajo del cuerpo de seguridad y custodia tiene el cometido de salvaguardar la
integridad del ser humano, tanto de los internos personal y visitantes, asi como de apoyar en
los traslados que sean necesarios etcétera, pero sin lugar duda una funcidn importe sera
ayudar al interno en su proceso de readaptacion social, su trabajo no es limitativo para evitar
evasiones y controlar a los detenidos, se trata de un trabajo con profundo contenido social.

Cabe mencionar que el primer congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente, recomendd que el personal penitenciario no se integre
con elementos procedentes de las fuerzas armadas o policiacas, el motivo no es dificil de
descubrir, las fuerzas policiacas se dedican a prevenir e investigar los delitos, lo que implica en
muchos casos la capluré de los delincuentes, tanto que el personal penitenciaric tiene como
misién la de favorecer que el intermo se reintegre a la sociedad, esta dificil tarea no puede
ltlevarse a cabo en forma optima si no se distingue entre funcién de enfrentar a los
delincuentes y la de ayudaries a que no vuelvan a incurrir en actos delictuosos. Por eso es
aconsejable que en los centros de reclusidn trabaje personal civil especializado.

Asi pues la capacitacion y remuneracion del personal penitenciario es importante, estas
personas que pretendan ingresar a trabajar en la institucién deben tener el perfil adecuado,
lamentablemente en ocasiones, quienes desean ingresar a los cuerpos de seguridad y
custodia e incluso a diversos cuerpos policiales, lo intentan con el animo de obtener recursos y

beneficios econémicos, a través de la extorsidn.
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4.5 OTROS ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA RESOCIALIZACION DE LOS

INTERNOS
4.5.1 ESTUDIO DE PERSONALIDAD.
El estudio de personalidad, se refiere al conocimiento del hombre, con su conflicto

i i y ial que han conducido al delito. Es

antisocial, a los procesos fisicos,
evidente que el estudio de personalidad es un proceso en si complejo a la vez dinamico en ta
que convergen todos los elementos para la comprension del individuo, de su familia y de su
medio social,

E! diagnostico de la personalidad del delincuente fisico, psiquico y social esta en una
constante evolucién y dinamica en la institucidn penitenciaria. Es decir no se refiere
unicamente al diagndéstico que se realiza al individuo cuando ingresa al reclusorio preventivo,
atravesando si es el caso procesado y sentenciado,

sino que abarca ingreso, estadia,

finalizando con el egreso positivo.
El estudio de personalidad es evolutivo y tiene que ser dinamico por que se modifica

desde su inicio, debe estar continuamente actualizado y evaluado cuando un individuo ingresa
a prisidn preventiva esta perplejo de una sintomatologia de angustia, por la situacion de estrés,

por el momento de detencion y por el proceso que vive hasta que obtiene su libertad.

Todo individuo presenta una estructura de personali que no cambiara'y los
estudios de diagndstico se referiran a esa estructura basica, estructura fisica, caracteristicas
de personalidad, del medio familiar, teniendo en consideracion que los modos y mecanismos
que el individuo utiliza en su relacion con el medio social, en sus relaciocnes personales.

Por lo tanto el estudio de personalidad, se integra por un diagndstico inicial, un
diagndstico en funcidn de los afos de estadia del individuo en reclusidn, referirse al

diagndstico es hablar simultaneamente del tratamiento que se aplicara al individuo y este sera
i i inter iplinarios,

la base que dependera de la aplicacidén de los tratamientos
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para ayudar a asistir a ese individuo o la modificacion del diagndstico inicial si es que es
negativo.

Los niveles de diagndstico y tratamiento se dan permanentemente de una manera
dinamica en la que el diagndstico sera la base para el tratamiento integral e interdisciplinario.
Pero correlativamente los logros en el tratamiento individual, grupail, e institucional permitiran

observar un diagndéstico diferente especialmente en relacidén a su aqui y ahora, de sus metas

futuras

4.5.2 ADECUADA CLASIFICACION EN EL SISTEMA PENITENCIARIO.
La clasificacién de la poblacion reclusa en las prisiones ha evolucionado, surgiendo
como alternativa de los sistemas tradicionales, donde se internaban igualimente hombres y
mujeres, enfermos y sanos, peligrosos y no peligros etcétera, es decir, de todo, las prisiones
en la actualidad ya no solamente su cbjeto es privar de la libertad a las personas que han sido
sentenciadas a compurgar una pena privativa de libertad, sino primordialmente el de brindar a
los internos el tratamiento técnico, progresivo e individualizado para con ello en su caso, evitar

la desadaptacion social de los procesados y prever la readaptacion social en los sentenciados.
izacién, la ifi ion de la poblacién

Con las ideas humar i y de r
penitenciaria, surge como un elemento indispensable para obtener un resultado exitoso en la
aplicacion del tratamiento.

En este sentido el articulo 19 del Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal sedala, que la clasificacidn de los intemos es con el
objeto de ubicarios en un medio idéneo de cbnvivencia para su tratamiento, y para evitar la
transmisién y propagacién de habilidades delictuosas, conforme a lo cual el centro de

4 los criterios técnicos que juzgue convenientes,

observacién y clasifi ion ptara
sometiendo su diagnosti a la aprobacién del consejo técnico interdisciplinario de la
institucién
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Atender el mandato constitucional de separar en las prisiones a las personas

procesadas de las senter es desde luego r io, pero no suficiente. La ley ha de

plantear los limites éticos y juridicos dentro de los cuales debe' realizarse la ubicacién
instrainstitucional e interistitucional de la pcblacidn penitenciaria, con el objeto de garantizarie
al recluido una estadia digna y segura. -Esta ubicacién no debe ser pretextoc para
discriminacion o para la concesion de privilegios a los internos; mucho menos debe ser motivo
de corrupcién. Para ello se deberan armonizar la seguridad personal de los intermos con
respecto a las condiciones de vida digan en reclusion, de tal manera que todos los lugares
destinados a la estadia de intemos tengan caracteristicas similares de espacio, mobiliario,
ventilacién y capacidad de atencion.

En este rubro se definiran los distintos tipos de instituciones y los criterios para la
ocupacion de cada una de las siguientes dareas; de ingreso, centro de observaciéon y
clasificacién, las destinadas a poblacién general, asi como las que requieren de cuidados
especiales, por que se encuentra presente algin tipo de riesgo y la que ha sido sancionada
con aislamiento temporal por una conducta especial.

Dentro de ese marco debe regularse perfectamente, las facultades de las autoridades,
afin de que se apliquen correctamente criterios acertados de clasificacion esto por su simple
trascendencia de la vida del intermo y de su familia.

Asi pues los objetivos de la clasificacidn en una institucidon penitenciaria son
esenciaimente:

A) Para resguardar y proteger al individuo de una contaminacion patologica social.

B) Para seguridad individual de los internos asi como de la propia institucion.

C) Como elemento necesario de apoyo al tratamiento, para la i cia y ri ]

social.
Tomando en consideracion lo anterior, los criterios de clasificacion han variado y

adquieren diferente sentido, claro que esta clasificacidon depende de la capacidad de la
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institucion penitenciaria, de la construccién arquitectdnica, de la poblacién interna y sus
caracteristicas, asi como de la modalidad penal correlativo con su seguridad y el tipo de
régimen o sisterna penitenciario. Considero que una buena clasificacién en estos tiempos debe
tener en cuenta los siguientes criterios:

Edad.- Se sugiere se integren personas menores de 25 afnos y mayores de esa edad
en dormitorios diferentes cuando ello sea posible, recordando que lo importante es evitar la
contaminacion y procurar de una adecuada convivencia entre la poblacidn.

Delito.- Nunca sera determinante la clasificacidon en base al delito cometido, se debera
tener en cuenta si se trata de una conducta intencional o culposa.

Primodelincusncia.- El término es usado bajo dos accesiones una juridica y otra
criminologia, y es en este ultimo término se refiere a aquel interno carece de antecedentes
penales, en virtud de no haber cometido delito con anterioridad, siendo la primera vez que se
encuentra privado de su libertad.

Reincidencia.- Se ha considerado que hay reincidencia siempre que el condenado por
sentencia ejecutoria, dictada por cualquier tribunal de la reptblica o del extranjero, cometa un
nuevo delito en determinado término.

ldentificacion con su rol psico-sexual.- Se considera que una persona esta identificada
psico-sexualmente cuando tiene la posibilidad de actuar, pensar y sentir de acuerdo a su sexo.

Nivel socioeconéomico y cultural.- Debera tenerse especial atencion en calificar a las
personas en el interior del establecimiento analizando sus niveles econdémicos y culturales,
cuando se ubican a personas con niveles opuestos puede presentarse servilismos o bien
manipulacion segin sea el caso.

Salud. fisica y mental.- Se considera un intermo clinicamente sano cuando tiene plena

capacidad de desarrollar potencialidades corporales y organicas.
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Conducta en el interior de la institucion.- La conducta que presente el interno durante

su estadia, le permitira ser reclasi do, pudiendo ser cambiado de dormitorio con la finalidad
de aplicar el sistema progresivo técnico. :

Proteccién.- Existen diversas circunstancias que obligan al personal técnico a otorgar
especial proteccidn a determinados internos en virtud de sus anteriores funciones o bien por
haber cometido un delito que repugne a la poblacidn penitenciaria: Se tratara de integraro a
un dormitorio en el que no peligre su integridad fisica, por lo que siempre estara bajo continua
supervision.

Diagnastico, manejo de agresividad y control de impulsos, riesgo institucional y una vez
de haber fenecido el término constitucional, habiéndose decretado la formal prisién, se pasara
al drea del centro de observacién y clasificacion, donde en un término no mayor de 45 dias, se
practicara el estudio de personalidad, en base a los estudios, diagnodstico biopsicosocial y
crimindlogico, los cuales seran la base para {a clasificacion del dormitorio, zona y estancia.

Asimismo se prevé que sean ubicados en un dormitorio especial aquellos internos que
padezcan o tengan una enfermedad infectd- corntagiosa, como es el caso el de la penitenciaria
del Distrito Federal que atinadamente en su dormitorio ocho se concentra a toda la poblacién
interna en el Distrito Federal, portadora del virus de inmunodeficiencia adquirida, ya que estos
requieren atenciones y cuidados especiales, como ejemplo su dieta alimenticia. que debe ser
diferente a la demas poblacién recluida, los médicamentos para contrarrestar el desarrollo de
la enfermedad; y finalmente aquellos internos que necesitan una atencidon psiquiatrica
intensiva.

Lamentablemente a pesar del esfuerzo realizado existen limitaciones para una
adecuada clasificacién; primero por que la sobrepoblacion que como lo he mencionado
anteriormente se ha incrementado, debe considerarse la posibilidad de construir otra

penitenciaria para dar i los senter ejecutoriados, cuyo numero ascendente es de

mas de 4000 internos, la cual cuente con disefio y criterio actuales de clasificacién, no puede
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existir una sola institucion para la ejecucién de las penas en el Distrito Federal, se debe tener
en cuenta la enorme problematica que representaria albergar en un solo centro a todos los
séntenciados ejecutoriados y en este orden de ideas debe apoyarse la construccion de una
penitenciaria de alta seguridad para el Distrito Federal, para internos de aito riesgo
institucional, que si bien es cierto que son individuos de sumo cuidado, tampoco se les puede
confinar de por vida a espacios muy reducidos como es el caso de los moédulos de alta
seguridad en los distintos centros de reclusién en el Distrito Federal, esto es desde luego
inhumano. Asi también la arquitectura penitenciaria, el disefio y adaptacion de la arquitectura
de los centros de ejecucion deben procurarseles remodelaciones, con arquitectos que tengan
conocimientos en materia penitenciaria, por que aunque sea muy estricta la clasificacion, esta
pierde su efectividad en el momento mismo que !os internos de los distintos dormitorios
canviven todo e! dia en la zona de visita familiar o sea que practicamente los estan separando
para dormir y durante toda el dia conviven todos indistintamente, lo que deriva en gran medida
en una contaminacion de la personalidad.

No cabe duda que una adecuada clasificacién, es fundamental para evitar la
desadaptacién social en el caso de los procesados y buscar la readaptacion social en el caso
de los sentenciados ejecutoriados, por lo que hay que tener especial atencién en la
clasificacion, ya que este como un proceso dinamico y evolutivo debe ir a la exigencia del

tratamiento individual, grupal e institucional.

4.5.3 LAS RELACIONES CON EL EXTERIOR.

Es d 1a participacion de la sociolegia del derecho y del analisis de los sistemas

sociates, al haber puesto completamente a juz, gue el funcionamiento y la eficacia de la
defensa social contra los hechos delictivos, estan correlacionados con los niveles de
participacién con los grupos sociales y de su participacion dinamica en el proceso de

tratamiento, los contactos con el mundo exterior, surgen adheriendose a las modernas
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direcciones sociolégicas y humanisticas, la carcel debe dejar su papel tradicional de caracter

marginante, para incorporarse al contexto social como un instrumento de resocializacién; de

asta forma se ha querido fortal los cor del sentenciado con el exterior, mediante la

Gbli o privadas, la participacién de las

participacidn de instituciones o asociaciones pt
personas externas interésadas por {as acciones de los sentenciados.

Al respecto la Ley de Normas Minimas Sobre Readaptacién Social de Sentenciados en
su articulo 2° dice que durante el curso del tratamiento se fomentara el establecimiento, la
conservacion, y el fortalecimiento de las relaciones del interno con perscnas convenientes del
exterior. La perdida de la libertad y el ingreso a la prisidn, impacta indudablemente y disminuye
el contacto con las relaciones con el exterior, como el de amistades que operan con afecto
benéfico sobre el @nimo del interno, asi como las visitas familiares. De lo anterior es
destacable que el actual reglamento de reclusorios del Distrito Federal, contemple este tipo de
contactos como un derecho que tienen todas las personas recluidas.

Estos contactos se pueden lograr a través de la comunicacién por medio de la
correspondencia, en sus diferentes modalidades por el Servicio Postal Mexicano o en
telefonia, para tal efecto las autoridades de los centros instalaran los buzones necesarios,
ademas de que los establecimientos contardn con lineas suficientes y en todo caso las

flamadas seran gratuitas, en este apartado no se contempla las madalidades y el control, lo

que queda bajo la discresionalidad de la administracién carcelaria.

Asi también la comunicacién periedistica, radial y televisora, los cor con el
exterior tambien bajo el perfil informativo e instructivo, a través de la lectura de prensa diaria,
escuchando programas radiofonicos y la visidn de las transmisiones televisaras.

Por lo que respecto a los aparatos de television y radib su ingreso a la instituciéon de
reclusién esta regulado por el Consejo Técnico Interdisciplinario, quien de manera de control e
incentivo por la actividad y conducta del interno se les permite el acceso del aparato, pero lo

que sucede todos los dias en el interior de la institucién es que al obtener un intermo su
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libertad y este tenia aparatos, no se ios lleva consigo y se quedan en la instituciéon, lo que
permite anular todo control e incentivo que representa.

Las visitas familiares, entre las relaciones con el recluido lo constituye sin duda alguna
las-relaciones con la familia, efectudndose en lugares propios en la zona familiar, para lo cual
el articulo 80 del reglamento de reclusorios del Distrito Federal dispone que se efectuaran los
dias martes, jueves, sabados y domingos, con un horario de diez a diecisiete horas.

La visita Intima “tiene por finalidad principal el mantenimiento de las relaciones
maritales del interno, en forma sana y moral y no podria ser de otra manera, puesto que en el
pasado este tratamiento especifico no existia ni podia llegar a pensarse que se normalizara en
la carcel la relacién marital entre cényuges y uniones libres separados por infortunios de la
vida. En efecto la vida s-exual de los prisioneros fue, desde el inicio de los tiempos nudo que se
inventaron las carceles, duramente cancelada y fuertemente desviada y alterada de su funciéon
natural.” **

Mexico dio el ejemplo al mundo, al introducir 1a visita intima conyugal, que permite a los

pre jos y sentenciad disfrutar con su compaiera de esta necesidad biologica y natural,
ya que es una parte importante de la vida del ser humano, toda vez que las relaciones
sexuales complementan una vida sana y de su personalidad, ya que anteriormente los
prisioneros eran aislados totalmente de la sociedad y de sus mujeres como sucedio en el
sistema celular, desahogando sus instintos sexuales en masturbaciones periodicas que al final
de cuentas producen en ellos estados patoldgicos destructivos de su personalidad,
potenciandolos en mas peligrosos y agresivos.

En el sistema de reclusorios del Distrito Federal, las visitas intimas se conceden
Gnicamente cuando se han realizado los estudios médicos y sociales que se estiman

necesarios.

3 ageda Veldsques, Jorge. ob. cit. pp. 224 y 225,
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Es importante la visita intima ya que biolégicamente todos somos iguales y a los
internos no se les puede condenar a ia abstinencia sexual y toda vez que la falta de relaciones
sexuales produce en nuestro organismo disminucion en la salud mental, debe permitirse que la
visita intima se le conceda a todos los detenidos sin distincién, una vez satisfechos los
requisitos sanitarios correspondientes.

Los permisos contempiados en el anticuio 85 del Reglamento de Reclusorios del Distrito
Federal sefala los permisos de salida de la institucién por causas de " fallecimiento o
enfermedad grave debidamente comprobados, de los padres, hijos, hermanos o de quienes

constituyeren en libertad el nacleo familiar del rectuso” **, asi como actos del estado civil del

propio, y de sus mas cercanos allegados.

4.5.4, SERVICIO MEDICO.
La funcion del servicio meédico es la de otorgar esencialmente un servicio de atencién

de la salud, pero en el campo penitenciario, va mas alla de la prestacidn a usuarios bajo
condiciones especiales, pues cubre también un aspecto social a través de la misma prestacién
de atanciones en sus diversas cobertura de especialidades, asi mismo participa conjuntamente
con las autoridades ejecutoras, en evaluaciones y estudios integrales técnicos, para la
determinacién de beneficios de libertad anticipada, estudios de personalidad, ya que como lo
establece la Ley de Normas Minimas de Sobre Readaptacion Social de Sentenciados, un
medico forma parte del Consejo Técnico Interdisciplinario de la Institucidn y como elemento
integrante de el; anaiiza y toma decisiones de toda indole, asi como vota en dictamenes para
el otorgamiento de medidas preliberacionailes o libertad preparatoria.

Los servicios meédicos tienen su cobertura humanitaria sin lugar a dudas, orientada a la
legalidad de un servicio de salud, de repercusiones sociales en su actuacion médica. Las

unidades meédicas en el sistema de reclusorios del Distrito Federal, existen desde el inicio de

" e de K v Centros de Social det Distrito Federal. articule 85,




las actividades de la Direccion General de Servicios de Salud del Distrito Federal, dependencia
ccién General de Reclusorios del Distrito Federal; en cada rectusorio

que no depende de la Di
existe una unidad médica de medicina general y se contempia una area quirargica de
emergencia. El hospital de concentracién para la atencion de internos de sexo masculino se
encuentra en la penitenciaria del Distrito Federal.

La ruta clinica de un paciente en los reclusorios se da con la llegada al area de ingreso,
quien debe ser conducido al servicio médico, para su valoracién psicolégica y meédica,
dependiendo del cual si tiene algun padecimiento quedara hospitalizado o puede ser
intervenido quirirgicamente en el hospital de Santa Marta Acatitla o en algunas de las areas
hospitalarias de Iztapalapa, Villa, Xoco Balbuena etcétera, también se contempia en el
reglamento interior de reclusorios la asistencia medica particular a solicitud expresa, y previa
aprobacion en coordinacién y vigilancia de la direccién general de reclusorios del Distrito
Federal. Todo interno tiene derecho de poder visita al meédico en turno o bien, si aquel se
encuentra en condiciones graves, situacidn por la cual, el médico tendra la obligacién de ir a
su dormitorio, para hacerle un reconocimiento exhaustivo, sin importar la hora de que se trate.
En los reclusorios se tiene en promedio de 80 consuitas diarias, la poblacién potencialmente
atendible es de mas de once mil personas y aproximadamente el 5% corresponde a mujeres ,
tal demanda requiere de una plantilla de personal suficiente y especializado, se pude criticar
en un momento dado que se desee tanto personal ya que las necesidades pueden ser
ocasionales, pero si se necesita una cirugia mayor y no hubiese el suficiente personal
capacitado y especializado, con el equipo instrumental quinirgico renovado seria lamentable,
como es el caso del hospital de Santa Mana Acatitla ubicado en la penitenciaria del Distrito
Federal, que no cuenta ni siquiera con equipo de rayos X,.su equipo quirurgico es obsoleto y
requiere de una renovacién del 75 %. La problemadtica que se ha detectado es la practica de
cobro de consultas y de médicamentos, esto por comentarios de los internos cuestionados. En

los reclusorios existe un area fisica para el quirdéfano pero no hay equipo, unicamente se
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atiende en medicina general y cuando la situacidn asi lo requiere es canalizado a un hospital
externo. Respecto de los enfermos mentales no declarados inimputables o los que después de
la comision del acto ilicito sufren trastomos mentales; los inimputables que les niega la ley una
situacion de culpabilidad y no asi la de responsabilidad social, que siempre la habra, ya que
desde 1981, el reclusorio preventivo varonil sur del Distrito Federal cuenta con un area de
psiquiatria, donde son canalizados para su atencién y mejor aun el 4 de noviembre de 1996,
se inauguro el Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial para enfermos mentales en la
ciudad de Ayala estado de Morelos, l0s adelantos arquitectonicos, el moderno equipo y las
avanzadas técnicas que dan vida a este nuevo centro, lo ponen que sea la institucion pionera,
en su genero, de América Latina, su actuacidén en la atencion de internos pacientes que
padecen trastornos mentales no se agota, ya que de manera paralela funciona como un
espacio académico de docencia, investigacion y difusién, con el firme propésito de formar
profesionales especializados; desarrollar proyectos de investigacion, para aportar adelantos
técnicos y cientificos, difundir y divulgar los logros alcanzados como consecuencia de su
experiencia y de su actividad de investigacidon de rehabilitacion psicosocial.

En el servicio médico es también importante aguel que se brinda a aquellos intermnos
que padecen como se le ha denominado el mal del siglo, el virus de inmunodeficiencia
adquirida. Esta es una enfermedad descubierta por el affo de 1981, se estima que el crigen
del virus fue alrededor de los afos 50 o 60 y por sindrome se entiende un conjunto de
caracteristicas, estimulos y sistemas de una deficiencia, como incapacidad del sistema
inmunolégico para responder adecuadamente, el sindrome es la parte final de la invasiéon de
un virus, que tarda en manifestarse entre los 10 y 20 anos.

Desde su descubrimiento se han detectado mas de 20 millones de personas infectadas
por este virus, México no escapa a esta alarmante cifra y en el sistema de reclusorios del
Distrito Federal en la penitenciaria del Distrito Federal se concentra en su dormitorio ocho, la

poblacion intema que se le ha detectado y confirmado que porta el virus de inmunodeficiencia
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d y sentenci. ejecutoriados, es criticable el hecho

adquirida, esta medida incluye proc
de que permanezcan recluidas personas procesadas en este centro por contravenir el articulo
18 ‘constitucional, pero en este caso ‘en especial, se hace necesario ya que necesitan de una

atencidn meédica y alimentacién especial por su condicion meédica y de tratamiento. contandose

con la siguiente estadistica:

“REPORTE DE POBLACION CON VIRUS DE INMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA EN
EL SISTEMA DE RECLUSION EN EL DISTRITO FEDERAL. (1 de Mayo de 1997)

INTERNOS CON V.I.LH. TOTAL: 32
POBLACION SENTENCIADOS EJECUTORIADOS 28
POR DELITOS DEL FUERO COMUN 27
POR DELITOS DEL FUERO FEDERAL 01

EXTRANJEROS o2
POR DELITOS DEL FUERO COMUN a2
POR DELITOS DEL FUERO FEDERAL oo

04~

POBLACION DEPOSITADA PROCESADA

Para combatir este virus, cuya cura no ha sido descubierta, ios programas de salud se
nan enfocado a la prevencién para evitar la trasmisibilidad de las personas infectadas y por
otro lado una adecuada alimentacion y tratamiento clinico meédico que pueda prolongar la vida

productiva de quienes se encuentran en esta situacion, retardando los sintomas del mismo, asi

tenemos dos etapas terapéuticas la de atacar el virus, el segundo es las enferrr

% Reports da Poblacion con Virus de fnmuno Deficiencia Adyuirida en ¢l Sistema de Reclusion on ¢f Distrito Federal. | de maya de 1997.
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que se presentan a causa del sindrome. Un médicamento antiretroviral denominado A.Z.T.
tiene que ser tomado desde los primeros inicios de la enfermedad y de por vida; el 'gosto del
médicamento esta alrededor de $600.°° pesos y el frasco dura aproximadamente dos
semanas, otros dos meédicamentos como el llamado CD4 positivas, efectia funciones para
retardar la contaminacién de ias demas células, y la utilizacién de los tres meédicamentos su
precio asciende a 3,000.°° ddilares por cada afio, para cada caso, sin contar con los
medicamentos contra enfermedades oportunistas, lo unico que se consigue es |la prolongacién
de la vida asistomatica por un promedio de dos afios por cada meédicamento administrado. El

tratamiento de la enfermedad, otorga la esperanza de vida del intermo enfermo, ya que la
mento que cure el SIDA.

terapia es preventiva y no curativa, por que aun no un meé
Ante estos casos que se encuentren en fase terminal de la enfermedad seria oportuno aplicar

por parte de la autoridad ejecutora lo dispuesto por el numeral 75 de ia ley sustantiva penal.

4.5.5. ASISTENCIA POSTLIBERACIONAL.
Los internos er Ia mayoria de los casos, egresan de los establecimientos penales

destrozados fisica y moralmente, con mas bagaje delincuencial que a su ingreso, la sociedad
que de aiguna manera, fue [a causa preparante predisponente y desencadenante de la
conducta delictiva, los discrimina, rechaza y estigmatiza, iniciandolos asi al rencor y la agresion
a los demas, hasta incurrir en reincidencia, confirmandose asi lo que menciona Don Mario Ruiz
Funes, “los centros penitenciarios vomitan delincuentes que luego la sociedad rechaza y
vuelven a ser devorados por las carceles” "®

La atencion de una perscna que ha delinquido y egresa de la prisién es un aspecto
muy delicado y relevante de la administracion de la justicia, que representa para ia sociedad,

para el estado y para el individuo, el retorno de quien ha obtenido su libertad, reintegrandose a
ili de reer isar su comportamiento hacia

la convivencia sana, que representa la p

" Revinea “Readaptacion Socwl® p 42
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conductas positivas. El objetivo para alcanzar tal situacion, concurre en gran medida dé la
implantacidn de los medios adecuados, preparando al sujeto para un retormo a la vida en
libertad.

Precisamente e! estado después de ser ir ig . per
la etapa en ia qQue funge como redentor,

guidor, imposi y
finalmente ejecutor, tiene que cumplir con
pretendiendo en ella de reencausar la vida, tanto de quien se encuentra en la prisién, como de

quien obtiene su libertad, a fin de que el sujeto cuente con los medios para “poder convivir y
id. y licabl en nuestra

respetar en su integridad las normas de conducta estat

comunidad determinada:
E! medio empleado para la asistencia al liberado es la constitucidn de patronatos para

liberados, la ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacidon Social de

Sentenciados sefala la obligacién de brindar atencidon a liberados con sentido técnico y

cientifico a los que obtengan un beneficio de libertad preparatoria o aquellos que se

encuentren sujetos a la condena condicional, pero en si todo individuo que obtenga su libertad
después de haber sido sentenciado y ejecutoriado.

" Los objetivos de la asistencia postliberacional sintetizados son la readaptacién social,
trayendo consecuentemente la disminucion de la delincuencia y reincidencia, la prevencién del

delito y la defensa social; socialmente se considera que la mejor forma de luchar contra la
li idn del delincuente y previniendo a panir de el otras conductas

criminali eslar

similares en sus medios de actuacion” *’

Al salir el liberado se enfrenta a una sociedad que lo rechaza y le cierra las puertas
obstaculizando su reintegracidn ocasionandole trastornos emocionales, haciendo la pena de
esta manera extensiva a la vida en libertad dafando su dignidad humana y reafirmando
sentimientos de frustracién minusvalia e inseguridad. Entonces parece que la verdadera pena

defl individuo cormienza al obtener su libertad, Ia posibilidad de reincidir en conductas delictivas

. Craminologia Proceso de Ejecucion Penal, Libertad Cy ¥ de Liberados, editorial Dimas, primera

crcio, Jul
n. Argenting 1URS. oK.
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se hace mayor, tales hechos obligan al estado a brindarles ayuda que facilite el proceso de
reincorporacion social. Es entonces que el patronato para la reincorporacién social por el
empleo en el Distrito Federal de la Secretaria de Gobernacion surge ‘con el propdsito de
reincorporar a la sociedad a los liberados y externados de los centros penitenciarios,
gestionandoA su ubicacidn de un empleo digno, o bien proporcionando oportunidades de
capacitacion para el trabajo, servicios que se complementan con ayuda asistencial para cubrir
momentaneamente las necesidades apremiantes mientras estos encuentran un modo honesto
de satisfacerlas. El patronato enfrenta una situacién problematica y muy dificil que tiene que
desemperfiar ya que la mayoria de los liberados cuando egresan no han desempenado
verdaderamente trabajo alguno o capacitado en algun oficio, esta loable y ejemplar tarea se ve

Ui por la ir d cia de un trabajo, actividad importantisima que debe iniciarse

estando el individuo intermo y no a partir de que este obtenga su libertad, empezar a

proporcionarie oportunidad. de i ion para el trabajo; la readaptacién social es un
proceso que convergen diversas etapas que finalizaran con la asistencia postliberacional,

gestionando su ubi ién de un empleoc digno o bien, capacitando, dando servicios médicos y

en general ayuda asistencial con lo que se pretende cubrir momentaneamente Ias
necesidades apremiantes de los sujetos de atencion.

Todos los esfuerzos en favor de los liberados del sistema penitenciario alcanzaran su
éxito pleno en la medida que haya una vinculacidon real en la aplicacidn del tratamiento
penitenciario de readaptacién social, dentro del cual destaca por si solo el trabajo, medida que

se debe desarrollar antes y no a partir de su momento de su libertad.

4.6 LOS SENTENCIADOS EJECUTORIADOS TIENEN EL DERECHO Y
OBLIGACION DE TRABAJAR.
E! trabajo para la sociedad moderna, representa la base de la superacién desde

cualquier perspectiva que se le quiera dar, es la posibilidad de vivir productivamente en
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sociedad, el trabajo es sin duda el elemento principal que el hombre tiene a su disposicién
para llenar los altos fines de su conservacién, desarrolio, perfeécionamiento y aun mas para la
resocializacién del individuo que ha sido sentenciado y que se encuentra cumpliendo una pena
privativa de libertad, siempre como un elemento del tratamiento a los internos con el firme
propdsito multiple de fortalecer la paz social al interior de las prisiones, procurar ingresos
economicos a los intemos y a sus familias, establecer rutinas de formacion disciplinaria en los
internos como preparacion para su libertad, en adquisicion de normas y deberes a cumplir en
cualquier trabajo formal, por modesto que sea este, el trabajo obligatorio no es una pena
adicional, sino es un medio integrante del tratamiento penitenciario necesario para promover la
readaptacién social del recluso, inculcidndole una profesion, inculcando habitos de trabajo, y
puesto al servicio para evitar el ocio y el desaorden.

Precisamente para evitar que un sujeto o un grupo social, concluyan dentro de su
actividad, en la comisidn de actos antisociales, que quedan encuadrados dentro de la norma
penal, se hace necesarios el trabajo penitenciario obligaterio en la institucion penitenciaria, que
representa esta actividad una *“ autentica laborterapia y por io tanto el diagnastico del
tratamiento debe tener conocimiento de los antecedentes laborales del intermno y de sus
interéses y actitudes para planear el tratamiento como capacitacion, ya sea a nivel industrial o
semiindustrial o agricola-ganadera, considerando la procedencia y trabajo del interno”. *

Asi mismo el individuo al ingresar a una institucién de reclusién, no debe ser eximido de
las responsabilidades familiares, sociales y de las que de la propia sentencia condenatoria
emanan y que le corresponden., sino reeducado en el ejercicio activo de la mismas, esto en
relacion con su propia familia que como suele suceder la deja en el abandono econédmico,
como también es el caso de la reparacion del dafo, puesto que si no trabaja de donde pagara
el resultado de su conducta antisocial a la que fue condenado, como es el descuento del 30%

de su percepcion que fija la ley para el pago de |a pena pecuniaria proceso que a la postre

** \archiar, 1ilda, ob, Cu. p. 23
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resulta altamente inoperante en términos de realidad, asi también pando a la obli ion

de pagar su sostenimiento en el centro de reclusion, pago que se les deberia descontar como
resultado del trabajo que desempenen, gasto que incide tnicamente ;obre el erario publico y a
fin de cuentas sobre el pueblo contribuyente, y que nada mas para los centros de reclusion en
el Distrito Federal, se destino * para el presupuesto de 1996, 374 millones 760 mil pesos,
aumentandose para 1997 en 512 millones 626 mil pesos”.” es necesario que (os intemos
cooperen con su parte de su remuneracidn al sostenimiento de estas instituciones como lo
sedala |a ley y que no se hace,

Tampoco no hay que olvidar que la mayoria de los internos, son individuos que
presentan como caracteristica muy frecuente y a menudo total, una ausencia de disciplina,
capacitacion, dedicacidon, habito y preparacidn de algun trabajo, por eso al dedicarse con
continuidad a una actividad laboral, significa habituarse aun sistema de vida que ayudara a
adoptar actitudes coherentes con los valores de la sociedad a la cual se incorporara en un
future. Razoén por la cual no puede quedar al libre deseo del interno, si trabaja o no, con 1o cual
el proceso de planeacidn, programacion y tratamiento penitenciario del area técnica y de
trabajo, quedaria supeditado a la aceptacién o no de los internos.

Lo anterior nos lleva a la consideracién de que el trabajo en prisién
independientemente de que es un derecho también es una obligacidn. " es evidente que el
trabajo penitenciario es un elemento obviamente indispensable dentro de la institucion
penitenciaria” ' aunque no es lo unico, para lograr en el terreno de las posibilidades humanas,
la resocializacion del interno.

) peridico “La Jomada™ 3 de abril da 1997, México DI p.43.
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CONCLUSIONES

Primero.- El trabajo penitenciario y la educacion son sin duda elementos determinantes para
la resocializacidén de los sentenciados ejecutoriados, medios y elementos integrantes del
tratamiento penitenciario, a través de los cuales se puede alcanzar la finalidad de la pena

privativa de libertad, ia readaptaciéon social.

Segundo.- El trabajo penitenciario es un elemento indispensable y determinante dentro de la
institucién penitenciaria, para lograr entre otras muchas cosas la posibilidad . de

reestructuracion, capaci ion y r iali ion del interno, constituyendo la base de toda

superacidén y pilar fundamental para la readaptacion social del sentenciado ejecutoriado, de tal
modo que no se puede aplicar el tratamiento penitenciario eficaz, si en él subsiste la ausencia

del trabajo penitenciario.

Tercero.- El trabajo penitenciario debe ser obligatorio para los sentenciados ejecutoriados, en
este sentido, es menester que el poder legislativo, modifique y adecue el soporte juridico para
que la autoridad ejecutora pueda dar cabal cumpliendo a los postulados del articulo 18
constitucional, por lo que debemos comprender que la readaptacion social es una obligacién
del estado, que debe de tratar de forjaria a través del trabajo, la capacitacion para el mismo y
la educacion basicamente, toda vez que este fin de la pena privativa de libertad, no es con el
objeto de que el interno permanezca en Jla ociosidad o que deba de quedar a su libre decision

si quiere trabajar o no.



Cuarto.- Considero que el sistema de trabajo mas conveniente que se desarrollaria mejor en
los establecimientos de reclusion en el Distrito Federal, es el de la administracion mixta; dentro
del cual la administracion oficial tiene el control de la organizacién, vigilancia y disciplina del
trabajo y la accion del empresario concurre dirigiendo el proceso de produccion y aungque este
se vea excluido en algunos santidos de la vida penitenciaria, éste sistema se presenta como el
mas adecuado al tratamiento penitenciario, reportando la seguridad econdémica que se le da al

emprasario de dirigir el proceso de produccién asi como el de comercializacion.

Quinto.- Una de las necesidades apremiantes es la de atraer y fomentar la inversién de la
iniciativa privada a los establecimientos penitenciarios, haciendo del conocimiento de los
empresarios, las ventajas que tendrian el llevar trabajo a los centros de reclusion, para que
utilicen [a mano de obra cautiva, y de la misma forma aquellos talleres que sean adrr_nnistrados
directamente por la Diraccion General de Reclusorios del Distrito Federal, deben incorporarse
a los concursos de licitacidn publica para proveer de bienes de consumo y servicios a las
diferentes dependencias gubermamentales incluyendo al propio Departamento del Distrito

Federal, ya que no se puede permanecer estaticos ante la ociosidad de los internos.

dn primaria y secundaria deben ser

Sexto.- Los niveles de alfabeti ion en [a edl
obligatorios para todos [os internos que no tengan la certificacion documental, tal y como lo
establece el articulo tercero Canstitucional, asi como el trabajo obligatorio de los sentenciados
ejecutoriados, y ante la negativa de participar en el centro escolar y de la actividad laboral,
deben ser sancionados aplicandose las correcciones disciplinarias una vez superadas las
limitaciones juridicas. Siiuacién que de ninglin modo puede ser considerada como una forma

de explotar o denigrar a los internos y tampoco implica una forma de tortura, ni una pena
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adicional, ni se violentan sus derechos humanos, y si en cambio representan acciones
concretas de beneficio como al propio interno, su familia, al centro de reclusién, pero sobre

todo a la sociedad a la que debera reintegrarse en un futuro.

Séptimo.- Debe considerarse la posibilidad de construir otra penitenciaria para dar cabida a
los sentenciados ejecutoriados cuyo numero ascendente es de mas de 4000 internos en el
Distriio Federal y la penitenciaria de! Distrito Federal de Santa Martha Acatitla, unicamente
cuenta con la capacidad para instalar solo a 1500 internos, constituyendo un obstaculo para la

aplicacion del tratamiento penitenciario eficaz,

Octavo.- El sistema de reclusorios del Distrito Federal, no escapa desafortunadamente de la
problematica general que padece todo sisterna penitenciario, como es el fendmeno de la
corrupcién del personal e introduccidn ilegal de drogas, para lo cual para evitar estas acciones
es meneaster que e] proceso de seleccion y contratacion del personal sea mas acucioso y este
tenga pleno conocimiento de que su actuar es fundamental para la operatividad de la
instituciéon, asi mismo se establezca el servicio civil de carrera que serfale plenamente la

posibilidad de poder ascender de puesto.

Noveno.- El disefio y la arquitectura de la penitenciaria del Distrito Federal debe procurarsele

una rerr ién, con arqui s que tengan conocimientos en materia penitenciaria, por

que aunque sea aplique los mas acertados criterios de clasificacion a la poblacion recluida y
sea muy estricta, esta pierde su efectividad en el momente mismo que los intermos de los

distintos dormitorios conviven tocdo el dia en la 2ona de visita familiar o sea que practicamente
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los estan separando para dormir y durante toda el dia conviven todos indistintamente, lo que

deriva en gran medida en una contaminacién de la personalidad.

Décimo.- Es necesario y urgente reforzar la plantilla del personal de todos las areas de las

instituciones de reclusion en el Distrito Federal, pero mas que aumentario Que este se

encuentre mejor i > Y @sg i do, como es el personal docente de los centros

escolares.

Décimo Primera.- Debe ponerse en operacion y funcionamiento la Institucién Abierta de la
Penitenciaria del Distrito Federal, creando en ella una planta industrial para proporcionar y
aprovechar el trabajo del interno en la etapa preliberacional. Ya que es lamentable que

teniendo las instalaciones no se ocupen y @stén en el abandono total.

Décimo Segunda.- La capacitacion para la actividad laboral, es el segundo componente de la
triada para la readaptacion social, la cual debe ser obligatoria, ya que esta loable accién
constituye para los intemos ta posibilidad de aprender o perfeccionar un oficio y con lo cual

pueda emplearse de manera honrada al obtener su libertad, adquiriendo la obligacion bilateral

la administracién penitenciaria, |la de ofrecer el mayor numero de paci 6N en
acorde a las necesidades del mercado exterior, para que el recluso pueda elegir entre estas

actividades la que mas favorezca a sus aptitudes y gustos.
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Décima Tercera.- El interno sentenciado ejecutoriado, no debe ser eximido de las
responsabilidades familiares, sociales y de las que de la propia sentencia condenatoria
emanan; como es el caso ‘de aquelios internos que han sido sentenciados a pagar la
reparaciéon del dafio y cuando el interno obligado a pagar no tiene recursos econdémicos, podra
cubrirla con el producto de su trabajo que desempede en el centro dé reclusion,
descontandosele el 30% de la remuneracion que éste tenga como resultado del trabajo que
desarrolle en la prisién, pero lamentablemente cuando un intermo obligade a pagar la
reparacion del darfio al ofendido, no desea trabajar, porque ese es su deseo de permanecer en
el ocio o porque la autoridad ejecutora no puede ofrecer un trabajo al interno, el proceso para

hacer efectiva el pago de la reparacion del dafio resulta inoperante en términos de realidad.

Décimo Cuarta.- El beneficio que puede representar que el trabajo penitenciario sea
obligatorio para la administracién publica consiste, en que los internos pagaran su
sostenimiento en el centro de reclusidn con cargo a la percepcion que estos tengan como
resultado del trabajo que desemperien, como lo fija la Ley que Establece las Normas Minimas
Sobre Readaptacién Social de Sentenciados, gasto que actualmente incide dnicamente sobre

el erario publico y a fin de cuentas sobre el pueblo contribuyente.
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