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:t .. T R o D u e e :t o .. 
La existencia de diversas leyes, reglamentos y 

ordenamientos tienen por objeto regir la vida del hombre en 

sociedad en prop6sito de su bienestar social, orden y seguridad 

juridica, aunque para ello parad6jicamente limiten las acciones de 

éste. En efecto, si bien la libertad de dedicarse a la profesi6n o 

comercio que nos ocupe siendo éstos licitas un derecho que 

tenemos también lo es, que dicha libertad se encuentra restringida 

por existencia de diferentes leyes, regl.amentos 

ordenamientos. 

Las actividades comercial.es real.i.za.das en el 

Distrito Federal por particulares en establecimientos mercantil.es 

-no en la via pUblica-, han sido y son reguladas y restringidas en 

diversos reglamentos como lo son entre otros 1a Ley de Sa1ud, e1 

Reg1amento de Construcciones y 1a Ley para e1 Funcionamiento de 

Estab1ecimientos Mercanti1es, todos para e1 Distrito Federal; ésta 

ll1tima 1ey regula e1 funcionamiento de 1os estab1ecimientos 

mercanti1es en genera1, excepci6n de los estacionamientos 

pUb1icos quienes son normados por propio reg1amento; por 1o que 

de no observarse dicha l.ey, el establecimiento puede ser 

c1ausurado y como consecuencia de el.lo l.as actividades que en el. 

mismo se real.izaban serian interrumpidas. 



ordenamientos 

establ.ecimientos 

Funcionamiento 

II 

Como ha seftal.ado, son diversos 

1os que previenen e1 funcionamiento de 

mercantil.es, pero es 1a Ley e1 

de dichos Establ.ecimientos quien 

para 

regul.a e1 

funcionaiento de l.os mimamos y que de no ser observado por parte 

de l.OS titul.ares de l.os mencionados establecimientos, éstos se 

haritn acreedores a l.as sanciones por el..las previstas para 

La Ley para e1 Funcionamiento de 

Establ.ecimientos Mercantil.es si bien es una norma pritcticamente 

nueva en cuanto a su objetivo, no lo es tanto en lo que respecta a 

su objeto que consiste en normar y regul.ar el. funcionamiento de 

l.os establecimientos mercantil.es l.o rel.ativo su apertura, 

operaci6n y cese de actividades, l.o cual ha sido considerado 

también por los reglan1entos que le precedieron dicha. ley, 

estab1eciendo para ello diversos trantites re1ativos a 1a obtenci6n 

de los documentos necesarios para el funcionamiento de los giros 

mercantiles. 

El objetivo que persigue la ley en comento, 

como se ha mencionado, determinar mecanismos claros que 

faciliten la apertura de establecimientos mercantiles que regulen 

el funcionamiento de éstos por razones de orden y seguridad 

pUblica, de ahi la importancia y la necesidad de hacer un analisis 

profundo cuestionando seriamente la existencia real de dichos 

mecanismos y del que resulta evidente la necesidad de reformar la 



III 

ley en comento, con lo que se permita lograr el objetivo y fin del 

articulo 2 de la ley en estudio, para asi obtener una real, pronta 

y expedita resoluci6n en 1os trilmites de Licencia de 

funcionamiento y Declaración de apertura que proporcione a sus 

titulares la seguridad juridica que persiguen con la obtención de 

dichos documentos y combatir con ello actos que tienden a la 

existencia de corrupción. 



CAPZTULO P R Z M E R O 

JUITECEDE•TES DE LA LEY PAltA EL FUllCZO•AMZEll'rO DE 

ESTABLECZMZE•TOS ICERCAllTZLES E• EL DZSTRXTO FEDSJUU., 

z• llSLACZO• CO• LA LXCB•CXA DE FUllCZO•AllXEllTO Y LA 

DECLAllACZO• DE APERTUllA. 

1.1. REGLAMENTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS DE 1929. 

1.2. REGLAMENTO GENERAL PARA ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y 

ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL DISTRITO FEDERAL DE 1981. 

1.3. REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS 

MERCANTILES Y CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN 

EL DISTRITO FEDERAL DE 1989. 
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1.1. REGLAME•TO DE ESPECTACULOS PUBLZCOS DE 1929. 

Por considerar1o necesario, ya que seritn 

términos empleados durante todo el desarrollo de la presente 

tesis, se enunciará qué son los comerciantes, de donde surgen y 

qué son los establecimientos mercantiles. 

El C6digo de Comercio en su articulo 3E 

establece que son comerciantes: 

l:. Las personas que t•ni.endo capacidad 1egal. 
para ejercer el. co•ercio, bac•n de él. au ocupación ordinari.a; 

1:%.- Las aociedade• conatitu~daa con arregl.o a 
l.aa l.•yea ••rcantil.ea; 

%1:%.- Las sociedades extranjeras o l.aa 
agencia• y aucuraal.ea de éstas que dentro del. territorio nacional. 
ejera:an actos de comercio." 

Desde el punto de vista económico, podemos 

de:f inir como comerciantes "la persona que 

profesionalmentpractica aque11a actividad de interposici6n, de 

meditaci6n, entre productores y consumidores. 01 

1.- PINA VARA, Refeel de. ELE11ENTOS DE DERECHO l"IEACANTIL l"IEXICAN0,14!!_ ed.,l"léXlco; Edí"t.Por-rÚe S.A.• 1981. p.3 
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La fracci6n I de1 articulo 3,2. del C6digo de 

Comercio, nos dice que comerciante es 1.a persona que teniendo 

capacidad legal para ejercer el comercio, hace de éste su 

ocupaci6n ordinaria; de l.o anterior podemos considerar que sin 

comercio no existe el. comerciante; por lo que, definiremos e.l 

término comercio. 

La palabra comercio deriva del. J.atin 

comercium, que compone con J.as voces cum y merx que significan 

con mercancía, "por lo que en la expresi6n se encuentran presentes 

las ideas del cambio y del tritfico." z 

En su acepción econ6mica, el. comercio 

"consiste esencial.mente en una actividad de mediaci6n 

interposici6n entre productores y consumidores, con propósito de 

l.ucro. La conveniente división del. trabajo impone l.a necesidad de 

que esa acci6n mediadora sea rea1iza.da por personas 

especial.izadas: 1os comerciantes." 3 

Por 1o que respecta a1 1ugar donde surgen 1oa 

comerciantes, ésta es una pregunta sin respuesta toda vez que se 

desconoce donde surgen, sin embargo se sabe que en 1a sociedad 

primitiva el comercio se daba a través del. trueque, que era e1 

intercambio de mercancias en forma directa. Cuando el. hombre 

adquiri6 bienes, no para consumir1os sino para cambiarlos por 

2.- CERVANTES AHlmAOA, Rai°.il. DERECHO P'fERCANTlL. PRlP'fER CURSO. 2!! ed., P'ft!>>ClCO; Edit. Her-r-er-o S.A.• 1978. p. 2 
3.- PINA VARA, Ra'f'ael de. : oor-. C:lt:. p. 3 
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otros, rea1izó e1 comercio en sentido moderno, porque se co1oc6 en 

situaci6n de intermediario entre quien tenia bienes que deseaba 

cambiar por otros, y 1os que necesitaban adquirir 1os bienes que 

se ofrecían a cambio. 4 

Es de hacer menci6n que 1os comerciantes han 

tenido un lugar decoroso la historia de las comunidades 

humanas. En el C6digo de Manú., texto oriental, podemos ver a.1 

comerciante rodeado de respeto como protector de las ciencias y de 

las artes; por su parte, los pochtecas fueron factor determinante 

en 1a expansi6n de los aztecas.s 

De la edad antigua se tienen referencias 

precisas respecto al. ejercicio del comercio por los caldeos y 

asirios, chinos, persas, hebreos, indios, .3.rabes, fenicios, 

griegos y romanos. A1gunos doctrinarios consideran que ta1 vez 1a 

mi.t.s antigua 1egis1aci6n mercanti1 lo sea e1 C6digo de Hammura.bi 

(668-626 A.C.), escrito en Babi1onia, mismo que trata de 1a 

compraventa, de la asociaciOn, de1 crédito y de 1a navegaciOn. 6 

De todo 1o anterior podemos conc1uir que 1a 

historia de 1os comerciantes está vincu1ada a la historia del 

comercio, pues esta actividad ha dado origen 

4.- Cfr. CERVANTES AHUKADA, Ra~l. : obr. C:l'l. p. 2 

5 .- Cfr. lb1d. p. 3 

1a figura de1 

6.- Cfr. PUENTE Y FLORES, Ar1:uro y CALVO "ARROCUlH, Oc:i:av10. OERECHO f'IERCANTIL. 41a. ed., f'léncic:o; Edi't. Bance 

y co-rc:io 1994. p. 2 
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comerciante, misma que actua.lmente es reconocida por el. c6digo de 

Comercio en su articuJ.o 32· 

En cuanto a estab.lecimiento mercanti.l, éste ha 

sido conocido con diversos nombres segtin el. l.ugar donde se .le 

ubique; asi tenemos que el. derecho francés l.o conoce con el. nombre 

de fondo de comercio, el ital.iano, con el. de hacienda comercial., 

el. mexicano l.o .l.lama indistintamente estabJ.ecimiento, empresa o 

negociaci6n mercanti.1. 7 En su acepci6n econ6mica una empresa es 

J.a reuni6n de .los factores de l.a producci6n, organizados para J.os 

fines de .la misma producci6n; y jurídicamente es el. conjunto de 

bienes reunidos y organizados para el. ejercicio del. comercio, esta 

integrada por bienes de toda especie, corporal.es e incorporal.es, 

muebl.es e inmueb.les. 8 

C6digo de Comercio no contiene una 

regl.amentaci6n especial. de l.o que es esta.bl.ecimiento mercantil.; 

sin embargo, dicho término es definido en 1.a fracci6n V de.l 

articu.lo 3 de 1.a Ley para el. Funcionamiento de Estab.lecimientos 

Mercanti.les en e.l Distrito Federa.! vigente. La fracci6n V de.l 

articu.lo enunciado .lo define como: 

••EJ. inauebl.e en donde una peraona 1'Í•ica o 
mor•l. d•••rrol.l.a actividades reiativas a l.a interaediación, 
compr•••nta, al.quiJ.er o prestación de bienes o servicios, en ~oraa 
p•.raanente.u 

Si bien es cierto que un espectácu.lo no ea un 

eatab.lecimiento mercanti.l, también .lo es que en su mayoría 1.os 

7 __ Cfr. lbld. p. 147 

B.- Cfr. Ib1d. p. 147 
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eapectácu.los púb.licos son presentados en estah.lecimientos que 

previamente cuentan con .la Licencia de funcionamiento, permiso o 

autorizaci6n respectiva para presentar dicho espectáculo. 

En razón de e.l.lo, que se considera a.l 

Regl.a.mento de Espectacul.os Públ.icos, pub.licado e.l 12 de marzo de 

1929 en e.l Diario Oficia.! de .la Federaci6n, como un antecedente de 

l.a Ley para el. Funcionamiento de Estab.lecimientos Mercantil.es en 

e.l Distrito Federa.!. 

Ahora bien, toda vez que .los conceptos a 

estudio son J.a Licencia de funcionamiento y l.a Dec.l.aración de 

apertura, es de observar que el Reg.lamento antes enunciado hace 

a.lusi6n en sus articu.los S, 75, 76, 78, 92 y 141 a distintos 

conceptos, mismos que a continuación se enuncian: 

El primero de los articules enunciados, es 

decir, el so. a la letra dice: 

"•ingU.n aaJ.On de ••.Pect8c:u.l.os ,Podrá abrirse a.1 
aervic:io pÜhl.ico, ni .l.os que existen en J.a actual.J.dad podran 
seguir 1uncionando, ain previo peraiao de1 Departaaento de.l. 
Distrito Federa.l.." 

Es precisamente en el. articulo que precede, 

donde encontramos por vez primera un obstacul.o para que un 

establ.ecirniento pueda funcionar, condicionando dicho 

funcionamiento al. permiso que previamente debe de otorgar el. 

Departamento del Distrito Federal.; es de hacer notar, que el. 

articul.o comentario contempla y hace al.usi6n al. concepto de 
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permiso sin especificar definir qué se debe entender por e1 

término antes citado, pero que sin éste, no puede funcionar ni 

seguir funcionando un sa16n de espectácu1os pÜb1icos. 

Posteriormente, e1 articulo 75 del mismo 

ordena.miento, faculta al Departamento del Distrito Federal, a 

autorizar discrecionalmente e1 funcionamiento de carpas, 

sujeta.ndolas diversos requisitos, entre ellos, cubrir a los 

autores sus representantes los derechos correspondientes. 

Nuevamente y cuando trata de un espectaculo pllblico, 

percatamos la presencia de un nuevo concepto, ahora el nombre 

de autorización, sin que éste sea definido en el multireferido 

regl.a.mento. 

De nueva cuenta, es en el articulo 76 donde se 

encuentra la pal.abra permiso, y que se refiere a la solicitud que 

debe hacer una empresa teatral a1 Departamento del Distrito 

Federal, para que pueda proceder abrir abono para un 

espectaculo, siendo el Departamento señalado quien deba autorizar 

o negar el permiso correspondiente. Sin embargo en los artículos 

78 y 92 del mismo ordenamiento, se puede observar que los términos 

permiso y autorizaci6n tienen el mismo significado, sin que se 

contemple dicho ordenamiento qué debe entender por los 

mismos. 

Es en e1 Capitulo IX, referente a 1a 

inspecci6n de espectaculos pUblicos, y de manera especifica en 
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articulo 141 fracci6n II, donde se faculta a los inspectores de 

espectáculos para que se cercioren de que e.l programa respectivo 

estaba autorizado por el sel.lo de J.a Oficina del Departamento 

mu.ltialudido, a quien correspondia otorgar la .licencia para que el 

espectiacu.lo se efectuara, no permitiendo los inspectores que J.a 

funci6n se .llevara cabo, si les exhibían el programa 

autorizado. Es en el articulo antes enunciado y no en ningUn otro, 

donde aparece por vez primera y U.nica en el regla.mento que nos 

ocupa, la palabra licencia, que aun cuando no la describe 

textualmente como Licencia de :funcionamiento, se entiende que lo 

es, ya que de no contar con la misma, el inspector tenia J.a 

facultad de evitar que .la funci6n se llevara a cabo. 

Como ha quedado sei'ía1ado en p.3.rrafos 

anteriores, este reg1amento se caracteriza por no definir en sus 

articu.los qué se debe entender por permiso, autorizaci6n y 

1icencia; pero si seña.la, que para su funcionamiento requieren 

previamente contar con el permiso y licencia correspondiente, 

expedidos ambos por e1 Departamento de.l citado Distrito Federa1. 

También es de seña1ar, que en el ordenamiento a1udido no aparece 

.lo que hoy conocemos como Declaración de apertura. 

E.l Reg.lamento en estudio, constituye e.l primer 

antecedente del tema que nos ocupa, en virtud de que fue e1 más 

antiguo que se encontr6, ya que habiéndose rea1izado una bUsqueda 

minuciosa distintas instituciones como .lo son el Archivo 

Genera.l de .la Naci6n, .la Citmara de Diputados y 1a Direcci6n 
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General Juridica y de Estudios Legislativos dependiente de.l 

Departamento de1 Distrito Federal, en las que U.ni ca.mente 

contemplan como antecedentes de la Ley para el. Funcionamiento de 

Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, al reglamento 

antes aludido, asi como al. Reglamento General. para 

Establecimientos Mercantiles y Espectacul.os Pilblicos en el. 

Distrito Federal. de 1981 y al Reglamento para el Funcionamiento de 

Establecimientos Mercantil.es y Cel.ebraci6n de Espectácul.os 

PÜbl.icoa en el Distrito Federal de 1989¡ por lo que a.l no tener 

las instituciones antes citadas registrado algUn otro antecedente 

de los ya enunciados, consideramos al Reglamento de Espectit.cul.os 

PÜhlicos de 1929, como el antecedente mas remoto de 1a Ley 

vigente, ac1arando que entre 1929 y 1981 han existido diversos 

regl.amentos mismos que se referian 

giros mercantil.es. 

1a regulaci6n de diferentes 

Es necesario acl.arar, que e1 articu1o quinto 

transitorio del. Reg1amento General. para Establ.ecimientos 

Mercantiles y Espectacu1os PÜbl.icos en el. Distrito Federa1 de 1981 

orden6 derogar tal.es disposiciones enunciadas, aun y cuando acaba 

de mencionarse que las mismas no exi.sti.eron en un reglamento 

destinado para ello, es importante dejar anotado que existieron de 

manera independiente y diseminados diversos ordenamientos que 

contemplaron J.a figura jurídica de J.a Licencia de funcionamiento, 

tal.es como: 

1.- Reg1amento de.1 comercio de Carnes en •1 
Distrito F•dera1, publ.icado en el. Diario Oficial. de la Federaci6n 
el. 30 de octubre de 1931. 
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2.- Reg1.-.nto para Droguerías, Farmacias 

Laboratorios y de•A• eatabl.eci•ientos siail.ares, promu1gado el. 20 
de marzo de 1942, por Manuel. Avil.a Camacho, en ese tiempo 
Presidente Constitucional. de los Estados Unidos Mexicanos. 

3.- RegJ. .. ento de 1a Xnduatri.a del. Pan para el. 
Distrito Federal., promul.gado el 25 de ju1.io de 1941, por Manual 
Avil.a ca.macho en su caracter de Presidente de l.a RepUbl.ica. 

4.- Regl.amento de Expendios de Bebidas 
Al.cobOJ.icas, promul.gado el. 14 de abri1 de 1944 por el. Presidente 
Constitucional. de l.os Estados Unidos Mexicanos. 

5.- RegJ.aaento de Ca~és Cantantes o Cabaret• y 
Sal.enes de Bail.e, :fue promul.gado el. 14 de abril de 1944 por el 
Presidente Constitucional. de los Estados Unidos Mexicanos. 

6.- Regl.aaento sobre ProducciOn, Xntroducci.On, 
Tranaporte, Paateurizaci.On y venta al. pÜ.bl.ico de .l.a l.ecbe en el. 
Di.atrito, Territorios y &onas Federal.es, promulgado el 2 de 
febrero de 1951, por el Presidente Constitucional en turno. 

7.- Reg.l.aaento para Expendios de Pul.que, 
Aguaaiel. o Tl.achique no eabotel.l.ado, en el. Distrito Federal., 
promul.gado el 30 de marzo de 1951, por Miguel Aleman, quien era el 
Presidente de la RepUblica Mexicana. 

8.- Regl.aaento para l.a Venta y Conauao de 
Cerveza en el. Distrito Federal., promulgado el. 4 de diciembre de 
1951 por e1 Presidente Constitucional en turno. 

9.- Regl.aaento de Reataurante•, Ca~és, Fonda•, 
LOncberiaa, ~arterias, Taquería&, Servicio de Comedor en Ca•a• de 
Hué•pedea, •everias, Oatioaeri.as, Sal.ones de Tbé y d..aa 
eatebl.eci.aientos si.mil.ares; este regl.amento fue promulgado el 10 
de enero de 1962 por Adolfo L6pez Mataos, quien en ese año era 
Presidente Constitucional de l.os Estados Unidos Mexicanos. 

Veb.i.cul.oa en el. 
Oficial el 23 de 
Mexicana .. 

10.- Regl.amento de Estacionamiento para 
Distrito Federal., fue publicado en el Diario 
junio de 1980 por el Presidente de la Repllbl.ica 
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1.2. llEOLANE•TO OEllERAL PARA ESTABLEC1M1E•TOS MERCAJIT1LSS X 

ESPECTACULOS PUBLXCOS E• EL DISTRITO FEDEIUU.. DE 1981. 

Este reglamento fue publ.icado en el Diario 

Oficial el dia 26 de enero de 1981, derogando en su articulo 

quinto transitorio a todas las disposiciones que se opusieran aJ 

mismo, tomando en consideraci6n para el.lo que los regl.amer,tos de 

giros mercantil.es y espect.3.culos públicos que se encontraban 

vigentes el Distrito Federal, habian sido expedidos en 

mayoria treinta años antes, por lo que resultaban obsol.etos dado 

que los factores o circunstancias sociales y econ6micas eran muy 

distintas a las de la época en que habían sido dictados. Asimismo, 

y continuando el. Gobierno Federal con la reforma administrativa 

por él. iniciada, consistente en :facilitar a .los particulares .la 

soluci6n de l.os problemas de indo.le administrativo que 

confrontaban, tom6 en cuenta .la opini6n de .las distintas 

cantaras de giros mercantiles a1 momento de formu1ar el reg.lamento 

cuesti6n; el. cual contemp.16 todas l.as disposiciones 

reglamentarias de caracter genera.l en un s6.lo ordenamiento. 

Este reglamento reuni6 so.lo documento 

todos aquel.los reglamentos que regulaban .los diversos giros 

mercantiles, con .lo que naci6 por vez primera un reg.lamento que 

compi16 y regu.16 l.as actividades de l.os esta.b.lecimientos 

mercantiles y de espectáculos pllblicos. 
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Antes de continuar con el estudio de este 

reglamento y relacionarlo con la Licencia de funcionamiento y 1a 

Declaraci6n de apertura cuyo estudio nos interesan, es conveniente 

hacer un breve recorrido y estudio de l.os diversos reglamentos que 

quedaron derogados por el ordenamiento cuyo estudio nos ocupa. 

1 . - REGLAME•'!l'O DEL COMERCZO DE CA.ltmES EM EL 

DZS~RZ~O FEDERAL. Este condicion6 a los interesados en establecer 

obradores de tocinerías, carnicerias y expendios destinados a 1.a 

venta de anímales de caza, aves, pescados, mariscos, visearas y 

carnes frias, a obtener previamente l.a Licencia del. Departamento 

del. Distrito Federal, para J.o cual. debería formul.ar su sol.icitud 

con los requisitos siguientes: Nombre, nacionalidad y domicilio 

del. interesado, ubicaci6n del. obrador o expendio, nllrnero de 

obradores o expendios que expl.ote el. sol.ici tan te, constancia del. 

Departamento de Sal.ubridad PU.bl.ica aprobando las condiciones del 

local desde el punto de vista sanitario, y, que tratilndose de 

carnicerias, el l.ocal deberia estar situado a una distancia no 

menor de 250 metros con respecto a los giros similares pr6xirnos. 

El no contar con la licencia respectiva tenia como sanci6n que 

fuera clausurado el giro o establecimiento mercantil, asi como con 

multa de cincuenta a doscientos cincuenta pesos y a negarsele una 

licencia para abrir un establecimiento similar por el. término de 

un ano. Asimismo se caracteriza este reglamento, por contemplar y 

autorizar el traslado de las carnicerías, asi como el cambio de 

raz6n social o traspaso, reuniendo para el.lo previamente los 

requisitos que en el mismo se enunciaban. 
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2 • - llEGLAMm:llTO PAllA DROQUERJ:AS, PAIUIACXA&, 

LAllOltATORJ:OS y DEMAS ESTABLECXMXE•oros SJ:MJ:LAAES. Condicion6 la 

instal.aci6n de 1.os establecimientos enunciados, a l.a obtenci6n de 

licencia o autorizaci6n que otorgaba el. Departa.mento de Salubridad 

PUb1ica, cuya ausencia era causa de clausura del establecimiento y 

multa de cien a un mil pesos. Lo anterior lo encontramos en sus 

articul.os 3, 11, 13, 22 y 82 del. regl.amento en cuesti6n y se 

caracterizaba el. mismo, por haber sido aplicable el. Distrito 

Federal. y en los Territorios Federal.es; asimismo, permite el. 

cambio de duef'io o modi:ficaci6n de la raz6n social. y no asi el. 

cambio o modificación de domicilio ya que en este Ultimo caso, 

debian cubrir los requisitos para una nueva licencia. 

3.- IU:GLAICZllTO DE LA X•DUSTRXA DEL PAll PAllA SL 

DJ:STRXTO PEDEltAL.. Tuvo como objeto fijar las normas a que tenian 

que sujetarse el establecimiento, conatrucci6n y funcionamiento de 

las fábricas y expendios de pan en el Distrito Federal, asi como 

la e1aboraci6n y venta del mencionado producto, condicionando el. 

funcionamiento de dichos establecimientos a la obtenci6n de 1a 

1icencia correspondiente. Entre l.as caracteristicas de este 

regla.mento, se encuentra que l.as licencias que el Departamento del 

Distrito Federa1 expidiera las fábricas, expendios y puestos 

deberian hacerse previo el pago de l.os derechos correspondientes, 

otorgando a cambio el Departamento aludido, una placa metálica con 

el nllmero de la licencia que autorizaba su funcionamiento; otra 

caracteristica es que permitia y autorizaba el. ca..mhio de 

propietario, de raz6n social, asi también el traslado de fábricas 
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y expendios, siendo 1as l.icencias para 1as fdbricas expedidas por 

l.a Oficina de Control. y Vigilancia de l.as Industrias del. Pan, 

Nixtamal. y Carbón Vegetal.; también hace al.usión a l.a reval.idaci6n 

de l.a l.icencia, misma que deberia ser sol.icitada caso de 

traspaso por el. adquirente de l.a fabrica, para que dicha l.icencia 

l.e fuera entregada a su nombre, entendiéndose l.a reval.idaciOn como 

cambio de nombre y no propiamente como 1.o que real.mente es y que 

consiste en actual.izar su vigencia. 

··- REOLAMEllTO DE DE BEBJ:DAS 

ALCOHOLJ:CAS. Este regl.amento consideró como bebidas al.coh61.icas 

l.as que contuvieran mas del. 5 por ciento de al.echo l., y que el. 

comercio al. por menor de éstas, en el. Distrito Federal. se baria en 

l.os .local.es destinados para el.los, como lo son las vinaterias, 

cantinas, fondas, restaurantes, tiendas de abarrotes, dulcerias y 

paste1erias previa licencia que concedia el Gobierno del Distrito 

Federal cuando los interesados reunian 1.os requisitos que en el 

reglamento se mencionaban. Al que abriera una cantina o vinateria 

sin la licencia correspondiente se le aplicaba una multa de 

cincuenta pesos a un mil pesos o arresto hasta por quince dias, y 

por supuesto la clausura del. establecimiento. Entre sus 

caracteristicas se encuentra que autoriza el cambio de domicilio 

de las cantinas previo cumplimiento de los requisitos que el mismo 

seftalaba, asi como que enuncia los horarios de funcionamiento de 

los establecimientos que regul6, y por Ultimo, no hace alusión a 

revalidación alguna de dichas licencias ni a lo que hoy conocemos 

como Declaración de apertura. 
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Y &ALOllZS DE BA%LE. En este reglamento nuevamente se conternp16 

como requisito para que puedieran funcionar l.os establecimientos 

mercantiles que se dedicaran a sa16n de baile, cafés cantantes o 

cabarets 1a existencia de una 1icencia, la cual. era expedida por 

el Departamento del. Distrito Federal y para obtener1a deberian de 

reunir ciertos requisitos. Entre sus caracteristicas contempl.6 el. 

horario de funcionamiento de los establecimientos enunciados y 

permiti6 e1 traspaso de dichos establecimientos previa 

comprobaci6n de no adeudos por concepto de contribuciones o multas 

insol.utas. 

6.- REGLIUIS•TO SOBRE PRODUCCXO•, X•TllODUCCXO•, 

TllAll&PORTE, PASTEURXSACXO• Y VE•TA AL PUBL%CO DE LA LECHE, •• SL 

DXSTRXTO, TERRXTORXOS y ao•as FBDBIUU.ES. Su cwnplimiento y 

observancia estuvo a cargo del. Departamento de la Administraci6n 

Sanitaria de la Leche en el Distrito Federal, dependiente de 1a 

Secretaria de Sa1ubridad y Asistencia, teniéndo como objeto dicho 

reg1amento e1 determinar los requisitos sanitarios y 

administrativos para l.a producción, introducci6n, transporte, 

tratamiento y venta de 1a leche, destinada al. consumo pllb1ico; 

para 1o cual los interesados en realizar dichas actividades 

requerían de la licencia sanitaria correspondiente, misma que se 

tramitaba ante el Departamento de l.a Administraci6n Sanitaria 

antes aludida, y en caso de no contar con dicha licencia podían 
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clausurarse los establecimientos. No permitia el ca.mbio de 

propietario por venta, traspaso o cualquier otro motivo. 

7.- REOLAME•TO PARA ZXPE•D%0S DE Pux.QUE, 

AOUAM%EL O TLACH%QUE •o EMBOTELLADO, ER EL DZSTR%!E'O FEDallAL. Al 

igual que los anteriores reglamentos, condicion6 el funcionamiento 

de los establecimientos que regu16, a la obtenci6n de la licencia 

correspondiente, debiéndo previamente real.izarse una inspecci6n 

para conocer si el. lugar donde se pretendia instalar el. expendio 

reunia los requisitos de ubicaci6n, superficie, orientaci6n y 

distancia que en el mismo se mencionaban. Se también, l.a 

existencia del pago de importe de los derechos de l.icencia asi 

como las contribuciones correspondientes al bimestre en curso; el 

carecer de licencia daba lugar a sanciones econ6micas, decomiso de 

enseres, mu.eh.les y demas objetos que se utilizaban para la venta 

de dichos productos, asi también, a 1a clausura del 

establecimiento. Contiene además entre sus articules, la figura 

del traspaso y del traslado de expendios y el horario de 

funcionamiento de los establecimientos en comento. 

e . - R.ECLAME•To PARA LA VE•TA y CO•SUMO DE 

CEltVEZA ER EL DZSTRXTO FEDERAL. El reglamento que nos ocupa inició 

definiendo qué se consideraba como cerveza, asi como 1.os lugares y 

establ.ecimientos en que podia venderse; a su vez especificaba, 

que se requería de la 1.icencia para que se pudiese vender la 

bebida mencionada en 1.as cervecerias, sin la cual. procedia la 

clausura. En los demás establecimientos que en dicho reglamento se 
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enunciaron, la cerveza podía venderse sin contar con l.a licencia 

antes señalada pero en todo caso, deberían estar empadronados en 

la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal conforme a las 

disposiciones de la Ley Federal. del Impuesto sobre Ingresos 

Mercantil.es. Para obtener J.a l.icencia debian de reunir .1os 

requisitos que en el reglamento se enunciaban y eran expedidas por 

J.a Oficina de Licencias del. Departamento del. Distrito Federal.. 

Entre sus caracteristicas se encuentraban que permitía el traspaso 

y traslado del. establ.ecimiento, haciendo al.usiOn de dicho triunite 

en J.a misma l..icencia; asimismo, se observa por vez primera una 

sección denominada: "JlEVALI:DACZON DE LI:CE•C:i:AS", l.a cual menciona 

que las mismas deben reval.idarse 1.os primeros quince dias del mes 

de enero de cada año, y para ello, se tenian que cubrir los 

requisitos que se encontraban insertos en el ordenamiento a 

estudio. Asi también, aparece por vez primera el empadronamiento 

de aquel.los establecimientos mercantiles en la Tesoreria del 

Distrito Federal, que no requerian de licencia para su 

funcionamiento, iniciando con ello lo que llamaremos giros 

reglamentados y giros no reglamentados. 

9.- REOLAME•TO DE IU!:STAURAlfTES, CAl"'ES, POllDAS, 

LOllCHER%AS, TORTERIAS, SERVICIO DE COMEDOR E• CASAS DE HUESPEDES, 

•SVSRIAS, OSTIONERIAS, SALO•ES DE TE Y DEJCAS ESTABLECIMIE.-rC>S 

MZRCA9'T%LES. Este reglamento fue promul.gado e.1 10 de enero de 

1962, siendo autoridad competente para observar y hacer cumplir el. 

mismo l.a Secretaria de Sal.ubridad y Asistencia. Propiamente el. 

ordenamiento es de cuesti6n sanitaria, toda vez que si bien es 
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cierto que el. no contar con l.a l.icencia sanitaria era motivo de 

clausura, el. funcionamiento de dichos establecimientos el. 

Distrito Federal., requería del. empadronamiento respectivo en l.a 

Tesorería del. mismo. Lo que si es importante señal.ar, es que en su 

articul.o 9 nos dice que todo establecimiento, refiriéndose a l.os 

que regulaba, antes de funcionar deberían de recabar una 

autorizaci6n provisional. que se denominaría 11 de apertura". 

10.- REGLAME•TO DE ESTACJ:o•AMJ:E•To PARA 

VEHXCULOS EH EL DXSTRXTO FEDERAL. La apl.icaci6n y vigil.ancia de 

este regl.amento correspondiO al. Departamento del. Distrito Federal. 

por conducto de l.as Del.egaciones Pol.iticas del mismo, siendo 

éstas, las que expedían 1as l.icencias de funcionamiento para los 

estacionamientos pUblicos previa solicitud por escrito que debia 

e1 interesado, reuniéndo 1os requisitos que presentar 

reglamento menci6n señalaba, asi como en caso de proceder la 

expedici6n de 1a licencia de :funcionamiento, del pago de derechos 

correspondientes. Entre sus caracteristicas encuentran que 

contempl6 1a revalidací6n y e1 traspaso de la licencia referida. 

El no contar con la licencia de :funcionamiento era motivo de 

sanci6n econ6mica y clausura del establecimiento. Es de observarse 

que es en este ordenamiento donde encontramos por vez primera la 

palabra licencia acompañada de funcionamiento, misma que seria 

partir de esa fecha, como la encontraremos en los reglamentos y 

leyes subsecuentes. 
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Los regl.amentos anteriores, a excepción del. de 

Estacionamiento de Vehicul.os en el. Distrito Federal., fueron 

derogados por el. Reg.l.amento General. para Establecimientos 

Mercantil.es y Espect.3.cul.os Pllbl.icos en el. Distrito Federal. de 

1981, el. cual. viene a ser el. primer ordenamiento con el. que se 

pretende normar la apertura y funcionamiento de establecimientos 

mercantil.es en general., así como .la realizaci6n o cel.ebraci6n de 

espectácul.os pllbl.icos. 

EJ. regl.amento cuyo estudio nos ocupa fue 

apJ.icabl.e Unica y excl.usivamente al. Distrito Federal.; cl.asificó a 

los establ.ecimientos mercantil.es y espectacul.os pUbl.icos que 

estarían sujetos a .l.a vigil.ancia de la autoridad admin.i.strativa, 

dividiéndolos en cuatro grupos, los cuales para su funcionamiento 

requeria.n previamente contar con la Licencia de funcionamiento 

respectiva. Correspondió las Delegaciones Politicas de la 

entidad federativa enunciada otorgar l.as licencias 

autorizaciones para e1 funcionamiento de los giros mercantiles y 

espectitculos pÜ.bl.icos; para ello, J.os interesados en obtener la 

autorización o 1a Licencia correspondiente, tenian previamente que 

empadronarse en la Tesoreria del propio Departamento. 

El articulo 21 de este reglamento defini6 por 

vez primera a la LXCE•CXA como el. doc:uaen.to expedi.do por .1.aa 

De1egaciones del. Depart-•n.to, que permite el. :funcion .. iento de 

J.oa gJ..roa o eatabl.eci.•ientos regul.ados por eate orden .. i.ento y a 

J.a AUTORXZACXON como e1 documento expedido por l.as Del.egacion.es 
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de1 Depart ... nto, con carBcter proviaiona1, por ti••Po determinado 

o en aitio eapeci~ico; podriA aer revocado por vio1.aciones a e•te 

orden .. iento o porque así 1o requiriera e1 buen gob1..erno de l.a 

ciudad. 

Como desprende del articulo anterior, 

existe ya un concepto de lo que es Licencia, y se otorga a giros o 

establ.ecimientos que dicho reglamento regula, de ahi que 1.es 

llame giros regla.mentados. Entre sus características estaba la 

existencia del. traspaso y trasl.ado del. giro establecimiento 

mercantil.. También contempl.6 a la Licencia de funcionamiento 

provisional, l.a cual tenia vigencia hasta por noventa dias y se 

expedia cuando el sol.icitante contaba con .la licencia de 

construcci6n, la autorización del uso del suelo y el visto bueno 

de ocupaci6n. Habiendo el. interesado reunido l.o demas requisitos 

propios del. giro mercantil y dentro del término antes sefialado, se 

le expedia la licencia definitiva. 

Para obtener l.a Licencia de funcionamiento y 

de acuerdo a este regl.amento, los interesados debían presentar 

ante la De1egaci.6n correspondiente los siguientes datos y 

documentos: 

1.- Nombre, domicilio y nacionalidad del. 

solicitante. Si era extranjero debía comprobar estar autorizado 

por l.a Secretaria de Gobernación para dedicarse a esta actividad. 

Si se trataba de una persona moral., el. representante l.egal. tenia 

que acompafiar testimonio o copia certificada de l.a escritura 

constitutiva, y su caso, del. acta que constare la 
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designaci6n del. administrador o apoderado general. para acreditar 

su personal.idad. 

2.- Ubicaci6n del. l. ocal. donde pretendia 

establ.ecerse .. 

3.- el.ase del. giro y nombre del. mismo .. 

4.- La actividad actividades que 

pretendian realizar en el. establecimiento, asi como informar el. 

capital. invertido en muebl.es y enseres. 

5. - Fotocopia de .la Cédul.a de Empadronamiento 

expedida por l.a Tesoreria del propio Departamento. 

6.- La autorizaci6n relativa al. destino y uso 

del. predio, asi como l.a ocupaci6n y uso del l.ocal.. 

7 . - Comprobante de propiedad del. inmuebl.e o 

copia del contrato con que se acreditara el. derecho al. uso del. 

mismo, y 

8.- Una Constancia expedida por l.a Oficina de 

Seguridad Urbana de l.a Direcci6n General de Pol.icia y Trit.nsito, 

rel.atj.va a que el. l.ocal. satisfacia l.as condiciones de seguridad y 

que contaba con el. equipo necesario contra incendios. 

Una vez presentada la solicitud con los datos 

y documentos antes citados, l.a Del.egaci6n registraba dicha 

sol.icitud proporcioná.ndol.e un nUmero de entrada y l.a fecha de 

presentaci6n, integrando con el.l.o el. expediente respectivo, y en 

un pl.azo que excedia de quince dias hit.bil.es, verificaba l.os 

hechos y ordenaba l.as inspecciones correspondientes para verificar 

que lo manifestado por los sol.icitantes .fuese cierto; una vez 
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integrado el. expediente con su verificaci6n y la inspecci6n 

realizada, l.a Delegaci6n en un plazo de diez dias, debia dictar 1a 

reso1uci6n, misma que notificaba personalmente al interesado, y en 

caso de resultar favorable la resoluci6n y previo e1 pago de los 

derechos correspondientes que especificaba la Ley de Hacienda del 

Departamento del. Distrito Federal hacia entrega al interesado de 

la Licencia de funcionamiento. 

Los giros que requerian de Licencia para poder 

funcionar eran: 

1. - Expendios de bi1l.etes de l.oteri.a y 
pronO•ticos deportivos. 

2.- Ba6o& pÜbl.icos y al.bercas pÜbl.icaa. 
3. - E.laboraci.On y venta de pan, paat•l.•• y 

producto& de repoateria. 
• • - Expendio de carne, de peacado, de 

.. riacoa, de carbon vegeta1, de petro1eo dia~ano, de ca~6, 
toatadores de pan y •o1inoa de ca~é. 

s.- LaYanderiaa, tintorerías y p1ancbadurias. 
6.- Mo1inoa de nixtaaa1 y torti11eriaa. 
7.- La venta en a1monedaa. 
e.- Sa1a• de be11eza y pe1uqueriaa. 
9.- Ta1ieres de reparaciOn, 1avado y 

1ubricaatea para vebicu1oa autoaotor••· 
10.- C1ubea o centros deportivos, aa1oaea de 

bo1icbe y bi11ar. 
11.- Sa1aa pÜb1ica• de cine, teatros. 
12.- venta de bebidas a1cob01icas, bares, 

cabarets, cantinas, cerveceriaa, P•6••· 
13.- Satab1ec.:laiento• de hospedaje. 
14. - •••taurantes r sa1ones de bai1e r sa1ones 

de ~ieata, aa1ones discoteca. 
15.- Tiendas de auto••rvicio con venta de 

bebida• a1cob01icas, venta de bebidas a1cob01icas a1 copeo, venta 
de bebida• a1cob01icaa en envase cerrado, venta de cerveza y venta 
de pul.que. 

No obstante l.as disposiciones previstas en el. 

articul.o 22 del. ordenamiento en comento, referente los 

requisitos para obtener la Licencia de funcionamiento, existen 
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otras dos formas mas para obtenerla y éstas eran a través de 1a 

rea1izaci6n de los traspasos y traslados. 

En e1 primer caso, es decir en e1 traspaso, e1 

adquirente dentro de los ocho dias hábiles siguientes a 1a fecha 

en que se hubiese realizado el. mismo, tenia la obligaci6n de 

solicitar a la De1egaci6n, la expedición de l.a Licencia a su 

nombre, para lo cual debia presentar el contrato de compraventa y 

los documentos que acreditaran el funcionamiento del giro que se 

trataba. 

En el segundo de los casos, cuando 

pretendía real.izar el tras l. a.do de alguno de los giros 

reglamentados, el. interesado solicitaba previamente la expedici6n 

de una nueva Licencia ante la Delegaci6n la que se fuese a 

trasl.adar; es decir, podia darse el traslado de un giro 

reglamentado que se ubicaba en una Delegaci6n, hacia otra del 

mismo Departamento de1 Distrito Federal. A la solicitud de 

traslado, el interesado acompaftaba la licencia de funcionamiento, 

fotocopia de la Cédula de Empadronamiento y el comprobante de no 

adeudos con el Departamento antes citado. 

Por otra parte, el mismo ordenamiento disponia 

que el no contar con la Licencia de funcionamiento o traslado de 

cualesquiera de los giros reglamentados tenia 

clausura del establecimiento. 

sanciOn la 

El reglamento en cuesti6n retorno el contenido 

del acuerdo 701 publicado en el Diario Oficial el 15 de abril de 
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1974, mismo que se vi6 pl.asmado en su articul.o 16 y que se refiere 

a l.a inscripci6n en el. Padr6n que con tal objeto llevaba a cabo la 

Del.egaci6n, para aquel.los establecimientos de cualquier giro 

mercantil que no se encontraba reglamenta.do. Para poder real.izar 

dicha inscripci6n, los interesados tenian que presentar ante l.a 

Del.egaci6n la l.icencia · de construcci6n o la autorizaci6n del. uso 

del suelo, entendiendose que este tratnite era concluido con .la 

inscripci6n correspondiente, toda vez que el reglamento a estudio 

no disponia al.gUn procedimiento para real.izar y dar respuesta al 

mismo. oe lo anterior nos atrevemos a creer y considerar a esta 

inscripci6n el. Padr6n que llevaba la Delegaci6n, como el 

antecedente mc.1.s remoto de 1o que hoy conocemos 

Declaraci6n de Apertura; ello, en virtud de que 

.l.lamamos como 

se especific6 

en el multicitado reglamento un tiempo de respuesta o la 

expedici6n de a.l.gün documento con motivo de la inscripci6n 

real.izada; el realizar dicha inscripci6n era motivo de una 

sanci6n econ6mica y en caso de reincidencia se imponia hasta el 

doble del mc.1.ximo de la sanci6n correspondiente. 

1.3. llEOLAME•TO PARA EL FUllCZO•AMZE•TO DE ESTABLECZMXEllTOS 

MERCAJIT%LES Y CELEBRACZOR DE ESPECTACULOS PUBLZCOS EN 

EL DZSTRXTO FEDERAL DE 1989. 

Este reg.l.amento se public6 el dia 31 de julio 

de 1989, en el Diario OÍicial abrogando al Reglamento General. para 

Establecimientos Mercantiles y Espect.9.culos Públicos en el 

Distrito Federal de fecha 26 de enero de l.981. Sus disposiciones 
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fueron de interés pllbl.ico y ap.licaci6n general. y tuvo por objetivo 

regu.lar e.l funcionamiento de .los establ.ecimientoa mercanti1es y l.a 

cel.ebraci6n de espectacu.los pUbl.icos en e.l Distrito Federa.l. 

E.l contenido de.l reg.la.mento cuyo estudio nos 

ocupa, tiene gran trascendencia en .la Ley para e.l Funcionamiento 

de Establecimientos Mercantiles en e.l Distrito Federa.l, toda vez 

que contempl.6 por vez primera a la Dec.laraci6n de Apertura y l.a 

define .. La mani:Eest:.aci.ón que deberá hacerse ante ia 

De1egaci0n para el. ini.cio de actividades de .l.os estab.lec::imientos 

aercant:.i.l.es que no requieren l.a Licencia para su :Euncionaaient:.o", 

como puede observarse, se trata de una manifestaci6n, l.a cua.l es 

uni.l.ateral. y no existe respuesta por parte de J.a Del.egaci6n, aJ.. 

iguaJ. que ocurria con 1a inscripci6n en el Padr6n a que estaban 

obligados J.os propietarios de J.os giros mercantiles no regul.ados 

en el. reglamento anterior. Las semejanzas entre la Decl.araci6n de 

apertura y l.a inscripci6n en el. Padr6n, es que ambas se realizaban 

ante J.a Del.egaci6n y eran para giros mercantil.es que no requerian 

de Licencia de :funcionamiento, de ahi que se considere a J.a 

inscripción en el Padr6n como el antecedente mas remoto de J.a 

Decl.araci6n de apertura y se equipare con l.a misma. Es de 

mencionarse que el no contar con l.a Decl.araci6n de apertura, era 

causa de cJ.ausura del. establecimiento mercantil, así como de 

sanción económica. 

Por 1.o que respecta 1.a Licencia de 

1!uncionamiento, la de1!ini6 como l.a: "autorizaciOn que, cumpl.idos 



26 

.los requi•J.to• •4-J.nJ.stratJ..voa estab.lecidoa en este reg.1 ... ato, 

•mi.te .la D•l.•gacJ.On para que una persona :fisi.ca •ora.l pueda 

operar un ••t•bl.eci.•i•nto .. rcanti.1 que .1a requiera"; esta era 

expedida por l.as Delegaciones del. Departamento del. Distrito 

Federal., y exigible Unica y exclusivamente para l.os giros y 

establecimientos mercantil.es sen.alados en su articu.lo 13 y que a 

continuaci6n se mencionan: 

cerrado. 

bai.1e y aa.lon•• de 

e1ectromec•nico• y 

A.- venta de bebidas a1cob0l.icas en envase 

e.- Venta de bebidas a1cob01icas a1 copeo 
c.- Cabarets, dJ.acotecas, pefias, sa.l.ones 

:fiesta. 
D.- E•tab.leci•ientos de hospedaje. 
E.- Safios y al.bercaa pÜb.licaa. 
F.- Cl.ubea y centros deportivos. 
G.- Sa1onea de bo.licbe y de bi.ll.ar. 
H.- Escuel.a• de deporte y, 
z.- Ju•goa e1ectr0nico• ••c•nicoa 

de video. 

de 

Asimismo, l.os giros o establ.ecimientos 

mercantil.es no señalados o contemplados entre los anteriores no 

requerian de Licencia de funcionamiento para su operaci6n, por lo 

que tenian que presentar l.a Decl.araci6n de apertura 

correspondiente. 

Para l.os giros reglamentados 

establ.ecimientos mercantil.es que contaban con J.a Licencia por ser 

requisito para poder funcionar, obl.igatorio reval.idar 

anual.mente dicha licencia por lo menos un mes antes de su 

vencimiento. En caso de real.izarse el. traspaso de algU.n 

establ.ecimiento mercantil. que contaba con l.a Licencia de 

funcionamiento, el. adquirente debia sol.ici tar dentro de J.os diez 
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dias habil.es siguientes a la fecha en que se efectuara el mismo, 

la expedici6n de la Licencia a su nombre, presentando al efecto el 

documento traslativo de dominio y la Licencia respectiva. 

Finalmente y por l.o que hace a los giros no 

reglamentados en los casos de traspaso, rnodificaci6n de domiciiio 

o de tipo de actividad que se realizara de los mismos, se debía de 

avisar a la Delegaci6n dentro de los diez dias habiles siguientes 

al que se producía. 
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C A P X T U L O S E G U N D O 

•A~URALEZA JURXD%CA DE LOS co•CEPTOS E• ESTUDXO 

2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

2.2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

2.3. ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. 

2.4. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO 

FEDERAL. 
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2.1. co•STXTUCZON POLXTXCA DE LOS ESTADOS UlfZDOS MEXXCJUIOS. 

Durante .las ocho décadas de vigencia de 

nuestra Constituci6n, ésta ha sido reformada en muchas ocasiones y 

en menos articulas, reformas hechas con e.l objeto de ir 

adecuando a .la misma con .la dinámica realidad de la Naci6n, 

procurando conservar el proyecto esencial del constituyente de 

1917. 

En rel.aci6n la reformabilidad de nuestra 

Constituci6n y tomando en consideraci6n que de acuerdo con el 

articu.lo 135 de .la misma, l.a modi:ficaci6n a cualquiera de .Las 

normas contenidas el ordenamiento legal cuyo estudio nos ocupa, 

exige para .la aprobaci6n de l.a mencionada modificaci6n por 

parte del Congreso Federal, cuando menos e.l voto de .las dos 

terceras partes de .los representantes presentes y por la mayoria 

de las legislaturas de las entidades, motivo por e1 cual para los 

doctrinarios nuestra Constituci6n de 1917 es rigida, debido a la 
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existencia del procedimiento especial para reformarl.a, es decir, 

cuando hay un procedimiento mas difici.l para al.tarar una norma 

constitucional que para cual.quier otra. 9 

El. articul.o antes señalado no enuncia quit§n 

puede iniciar una reforma constitucional por lo que debemos 

atender a la regla general contenida en el. articulo 71, misma que 

se refiere a l.a potestad de iniciativa y formación de .leyes, de 

tal forma que esa facultad compete exclusivamente al. Presidente de 

la República, a los diputados y senadores del Congreso de la Unión 

y a las Legislaturas de los Estados. De tal. manera que el. articulo 

71 ha sido el. fundamento de todas l.as iniciativas de reforma 

consituciona.l que se han dado en nuestro pais, la que ha sido 

entendida como una costumbre y fuente del derecho constitucional. 

mexicano. 10 

Antes de anal.izar y estudiar 1a natura1eza 

jurídica de 1a Licencia de funcionamiento y la Dec1araci6n de 

apertura en nustra Constituci6n Politica, debemos mencionar 

a1gunos conceptos de Constituci6n, ya que 1os consideramos 

necesarios e importantes al tratar este punto. 

Para 1os doctrinarios las normas relativas a 

1a organizaci6n fundamental. del Estado reciben el. nombre de 

Constituci6n. La Constituci6n del. Estado segtin Je11inek 

9 __ Cf,.. CARPIZO. Jorge. ESTUDIOS CONSTITUCJCNALES. Sa ed •• 11ell:1ca,1996. Edi't. Po,.r-L.11 S.A •• PP. 309-310. 
10.- Cfr-. INSTITUTO DE lNVESTlGACIONES .IURIDlCAS. CONSTlTUCJCN POLITlCA DE LOS ESTADOS UNIDOS l'fEXlCANOS. 

COflENTADA. TOlllO II, 7!! ed •• 11fll:1CO; Ed. Por-,.~ S.A.• 1995. pp. 1373-1374 
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comprende "l.as reg1as juridicas que determinan l.os órganos 

supremos de éste; su modo de creaci6n; sus re1aciones reciprocas; 

su competencia, y l.a posición de cada uno en re1ación con el. poder 

estatal. .. " 1 1 

Desde el punto de vista formal, algunos 

autores indican que l.a pal.abra constituci6n "no sol.amente 

aplicada a l.a estructura de la organizaci6n pol.itica, sino también 

-sobre todo en la época moderna- al. documento que contiene l.as 

reglas rel.ativas a dicha organizaci6n 11 ; y desde el. punto de vista 

material., constituci.6n es: "l.a forma de organización pol.itica, l.a 

competencia de diversos poderes y l.os principios rel.ativos al. 

11 status" de l.as personas.n12 

Las partes en que 1.a doctrina ha dividido a la 

Constituci6n reciben e1 nombre de Dogmatica y Organica. La primera 

de e11as, es decir, 1a Dogm.3tica estB. dedicada consagrar en 

favor de1 gobernado los derechos pllb1icos subjetivos, también 

conocidos como derechos fundamentales de1 hombre y de1 ciudadano o 

garantias individuales; y 1a parte llamada organica esta destinada 

señalar la forma de gobierno, las atribuciones del Estado y 

tiene por objeto organizar a1 poder pllb1ico. 13 

11 .- Citado por GARClA. "AYNEZ, 

S.A.• 1986. pp. 107-108. 
12.- Ibid. pp. 108-110. 
13.- Cfr. RA"IREZ FONSECA, 

1990. pp. 19-20. 

INTROOUCClON DEL DERECHO. 38!! ed •• Me1eic:o; Ed1t:. Porrua 

CONST1TUC10NA.L. 6:! ed. • "exic:o; Ed1t. Pee, 
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En .la doctrina a .la Constituci6n se .le conoce 

también como .ley fundamenta.! o .ley suprema, porque sirve de base o 

fundamento de J.as demas normas .leyes. Como resul.tado inequívoco 

de .la soberania de un pueb.lo, .la Constituci6n se convierte en un 

Estado de Derecho, en .la Ley Primera Ley Fundamental. Su 

caril.cter de Ley Primera respecto 

subsecuentes que de el.la puedan 

naturaleza de suprema.14 

de J.as .leyes normas 

crearse, .le imprimen .la 

Nuestra Consti tuciOn sostiene su caritcter de 

Ley Suprema en su articul.o 133, l.o cual. quiere decir que ningún 

poder en México puede estar sobre .la constituci6n; ni e.l gobierno 

federa.!, ni .los gobiernos de J.os Estados, ni l.os 6rganos de .1os 

gobiernos federa.les o local pueden sobreponerse a .la Constituci6n; 

por e1 contrario, toda autoridad esta 1imitada por esta 1ey y 

sometida a e11a. La constituci6n es 1a norma suprema de1 pais, y 

todas 1as autoridades, sea cua1 fuere su jerarquía, deben ejercer 

su actividad de acuerdo con 1os mandatos de e11a y en concordancia 

con 1os principios que estab1ece.15 

De 10 anterior podemos concluir que por 

constituci6n entendemos la norma fundamental o ley suprema de un 

Estado, de 1a cual emanan o se crean y delimitan todas las demas 

normas del orden jurídico, y que se divide en dos partes: una de 

14.- Cfr. CALZADA PAORON, Fel1c1ano. DERECHO CONSTITUCIONAL. Pr0l. Franctac:o Ca-nova Alvarez. "eocic:o; Edlt. 

Herla, 1990. pp. 159-160. 
15.- Cfr. "OTO SALAZAR, Efra~n y "OTO, Jos~ "lguel. ELE"ENTOS DE DERECHO. 1~ ed, ""•C1C:O. Ed1t". PorÑa S.A., 

1996. p. 66 
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1os derechos fundamentales del hombre y otra, 

organizar al poder pllbl.ico. 

De l.as dos partes que 

l.a forma de 

comprende l.a 

constituci6n, l.a que en este estudio nos interesa, es l.a parte 

conocida como orgB.nica, misma que tiene por objeto organizar al. 

poder pUbl.ico. 

Es de observarse que l.a Licencia de 

funcionamiento y l.a Decl.aración de apertura a que hace alusión l.a 

Ley para el. Funcionamiento de Establecimientos Mercantil.es en el. 

Distrito Federal, publicada el Diario Oficial el dia 29 de mayo 

de 1996, encuentra su naturaleza juridica al momento de dictarse 

ésta, en el articulo 122 de nuestra Carta Magna y en especifico, 

en el inciso g fracción IV del mencionado articulo. 

Sin embargo, lo anteriormente citado no quiere 

decir que siempre se ha encontrado 1a natural. e za de dichos 

conceptos en el. articul.o antes citado. Nuestra Constituci6n fue 

promul.gada en 1917 como consecuencia de un movimiento social. 

J.1amado revo1uci6n, y que estando e1 gobierno de1 país en manos de 

Venustiano Carranza, éste ordenó l.a creaci6n de un Congreso que se 

ocupara llnica y excl.usivamente de l.a creación de nuestra 

constitución, misma que continua vigente hasta nuestros dias, con 

excepción de aquel.l.os articul.os que han sido reformados. En ésta 

no se contempl.aba alln a l.a Asambl.ea de Representantes y por ende, 

tampoco a l.as funciones de ésta, quedando facul.tado el. Congreso de 
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1.a Uni6n para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal; es 

de hacer menci6n, que la Constituci6n referida disponia de una 

organizaciOn municipal. para Distrito Federal., misma 

organizaci6n que fue suprimida en el. afio de 1928 y en 1987 se 

ordena l.a creaci6n de .la Asamblea de Representantes del Distrito 

enunciado, la cual. en 1989 expide el. Reglamento para el. 

Funcionamiento de Estab.lecimientos Mercantiles y Cel.ebración de 

Espectaculos PUblicos en el Distrito Federal., y posteriormente, en 

1996, decretó .l.a Ley para el. Funcionamiento de Establecimientos 

Mercantil.es en el Distrito Federal vigente. 

De 1917 fecha en que es promu.lgada l.a 

constitución, hasta año de 1987, dictaron diversos 

reglamentos sobre establecimientos mercantiles y espectácu1os 

pUb1icos, mismos que han sido enunciados en e1 capitu.lo que 

precede, .los cua1es contemplaban ya J..a existencia de .1a Licencia 

de funcionamiento, asi a .la Dec1araci6n de apertura. Estos 

reglamentos fueron expedidos por e1 Presidente Constitucional en 

turno, con fundamento .la fracci6n VI del articu.lo 73 

Constituciona.l, actualmente derogada. 

Por .lo anterior podemos considerar a l.a base 

primera de .la fracci6n VI del articu.lo 73, como la naturaleza 

juridica más remota de la Licencia de funcionamiento, no asi de la 

Dec1araci6n de apertura, toda vez que hasta esa fecha y hasta el. 

30 de ju.lío de 1989 no se .le conoce con tal nombre, ya que es e.l 

31 de ju1io del. año enunciado cuando aparece pub.licado en e.l 

Diario Oficial de la Federaci6n, el Reglamento para el 
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Funcionamiento de EstabJ.ecientos Mercanti.les y Ce.lebraci6n de 

Espectacu.los PÚb.licos en e.l Distrito Federa.!, mismo que contempJ.a 

por vez primera a J.a Dec.laraci6n de apertura. 

E.l 10 de agosto de 1987, publicó en el. 

Diario Oficial. de .la Federaci6n J.as reformas a .la fracción VI de.l 

articu.lo 73 Constituciona.l, con .las cual.es se creó como 6rgano de 

representación ciudadana en el. Distrito Federa.!, a .la Asamblea de 

Representantes dA dicha entidad federativa estabJ.eciendo .la forma 

de integrar .la Asambl.ea citada y .las facultades de J.a misma, 

estipul.ando en .los incisos A) y J) de .la base tercera de .la 

fracción VI del articulo en estudio, J.as facu.ltades de dicha 

Asa.mbl.ea de Representantes para que dictara reg.larnentos con el. 

objeto de atender l.as necesidades de l.os habitantes del. Distrito 

Federal., especi.ficando cl.aramente en qué materias debia hacerl.o, 

como l.o era en establ.ecirnientos mercantil.es, espectacul.os 

pllblicos, estacionamientos, agencias funerarias y servicios de 

al.ojamiento. La mayor parte de éstos antes de que fueran dictadas 

l.as reformas a estudio, requerian para su funcionamiento de .1a 

.1icencia correspondiente y posteriormente, excepci6n de l.os 

estacionamientos pUbl.icos, fueron normados por el. Reg1amento para 

el. Funcionamiento de Establ.ecimientos Mercantil.es y Cel.ebraci6n de 

Espect.3cul.os Pllbl.icos, publ.icado en 1989, en el. cual. se menciona 

l.a Licencia de funcionamiento y l.a Decl.araci6n de apertura. 

La .fracci6n VI del. articu.lo 73 en comento, 

publ.icada en el. Diario Oficial. de .la Federaci6n el. dia 10 de 
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agosto de 1987, fue reformada mediante decreto publ.icado el. 25 de 

octubre de 1993, quedando dicha fracci6n de l.a siguiente manera: 

"VI. - Para expedir el. Estatuto de Gobierno del. Distrito Federal. y 

J.egisJ.ar en J.o rel.ativo al. Distrito Federal., sal.vo en J.as materias 

expresa.mente conferidas a l.a Asambl.ea de Representantes••. La 

facul.tad mencionada en 1.a fracci6n que precede, correspondia al. 

Congreso de J.a Unión. Si bien es cierto que l.a referida Asa.mbl.ea 

de Representantes y J.as facul.tades de ésta, son suprimidas de J.a 

fracci6n enunciada el. párrafo que precede, también J.o es, que 

no fue suprimida J.a Asamblea en comento de l.a Constitución 

Pol.itica, toda vez que el. mismo decreto de reforma a J.a 

fracción VI del. articul.o 73, se reforma J.a denominación del. Titul.o 

Quinto y el. articul.o 122 de nuestra Carta Magna. La denominación 

del. Titul.o Quinto qued6 como: "DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION Y 

DEL DISTRITO FEDERAL"- En el. articul.o 122 de nuestra Constitución, 

se indic6 que el. Gobierno de dicha entidad estaría a cargo de l.os 

Poderes de J.a Uni6n quienes J.o ejercerían por si y a través de J.os 

6rganos de gobierno del. mismo Distrito Federal.; reconoci6 como 

6rganos J.ocal.es de gobierno a J.a Asambl.ea de Representantes, al. 

Jefe del. Distrito Federal. y al. Tribunal. Superior de Justicia. 

Asimismo, dicho articul.o otorgó facul.tades al. Congreso de J.a 

Uni6n, al. Presidente de J.a RepUbl.ica y J.a Asambl.ea de 

Representantes. Entre J.as .facul.tades otorgadas a esta UJ.tima, se 

encontraban entre otras J.as de J.egisl.ar en el. ámbito J.ocal. en l.as 

materias de estacionamientos, establ.ecirnientos mercantil.es, 

servicios de al.ajamiento y espect.3.cuJ.os pÜbl.icos. Las .facul.tades 

antes enunciadas y por ende J.a natural.eza jurídica de J.a Licencia 
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de :funcionamiento y de l.a Dec.l.araci6n de apertura se encontraban 

contenidas en el inciso g de la fracci6n IV del citado articulo 

122 constitucional; por lo que haciendo uso de dicha facultad, la 

Asamblea mencionada decret6 la Ley para e.1 Funcionamiento de 

Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, publicada el 

29 de mayo de 1996 en el Diario Oficial, misma que contiene y da 

nombre a los conceptos en estudio. 

Asimismo, consideramos conveniente mencionar 

que el decreto de.l 25 de octubre de 1993, mediante el. cual. 

re:form6 la fracci6n VI del articul.o 73 Constitucional, su 

articulo segundo transitorio estipul.6 que la Asambl.ea de 

Representantes del Distrito Federal, continuaría teniéndo l.as 

facul.tades que se encontraban establ.ecidas en el. articul.o 73 de 

dicha Constituci6n, vigentes al momento de entrar vigor el 

decreto referido- Asi también, la III Asam.bl.ea de Representantes 

mencionada, tendría las facultades que l.e otorgaba el. decreto 

antes citado, y que l.a misma se integra.ria el. 15 de noviembre de 

1994 y concl.uiria el. 16 de septiembre de 1997. 

Con fecha 22 de agosto de 1996 fueron 

pub1icadas en el Diario Oficial. de 1a Federaci6n diversas reformas 

y derogaciones de articuJ.os constitucional.es, entre las cual.es 

mencionaremos unicamente 1as que rel.acionan con el Distrito 

Federal., y particul.ar con l.os establecimientos mercantil.es, 

estacionamientos y espect.3.culos pU.blicos. Recordemos que 1.a Ley 

para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantil.es en el. 
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publicada .. 

que se 
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encuentra vigente, ya había sido 

Es asi como fue derogada l.a fracci6n VI del 

articulo 73 y que se referia a la facultad que tenia el. Congreso 

para expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. y 

legislar en lo relativo al referido Distrito, salvo en .las 

materias expresamente conferidas a la Asamblea de Representantes; 

si bien cierto que dicha facul.tad fue derogada del. articulo 

citado, también lo es, que no lo fue de la Constituci6n, toda vez 

que la misma se trasl.ad6 al. articulo 122 del ordenamiento legal 

antes invocado. 

El. estudio del articulo 122 resulta de gran 

importancia debido al. contenido de su reforma; este articulo nos 

indica a cargo de qué poderes esta el Distrito Federal., cual.es son 

sus autoridades l.ocales, la :forma en que se integran las mismas, 

asi como l.a distribuci6n de competencias entre los poderes de la 

Uni6n y l.as autoridades l.ocal.es del Distrito Federal., para l.o cual. 

se clasifica dicho articulo, en tres apartados y, a su vez, el. 

apartado e en cinco bases. 

Es importante señal.ar, que para l.a presente 

tesis resul.ta de gran importancia, que el. articulo 122 contiene y 

define l.a creaci6n de una Asa.mbl.ea Legisl.ativa, misma que sera 

integrada por Diputados el.ectos y a l.a cual. l.e reconoce el. 

caracter de autoridad l.ocal. del Distrito Federal., otorgandol.e 
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facul.tades que J.e habian sido conferidas J.a Asarnbl.ea de 

Representantes del. Distrito Federal.; entre dichas facul.tadea 

sobresal.en el. 1.egisl.ar en mater.i.as de estacionamientos, expedir 

normas sobre establ.ecimientos mercantil.es y espectácuJ.os pÜbl.icos, 

contenidas en l.os incisos j e i de l.a fracci6n V de J.a Base 

Primera del. articulo antes sefial.ado. 

El articulo 122 Constitucional. vigente, en su 

articuJ.o octavo transitorio contempl.a que para la el.ecci6n en 1997 

del. Jefe de Gobierno y los Diputados a la Asambl.ea del Distrito 

Federal., apl.icara el. C6digo Federal. de Instituciones y 

Procedimientos Electorales; por J.o que, tomando en consideraci6n 

que el. Jefe del Distrito Federal. ejercerá su encargo a partir del. 

S de diciembre de este afio, asi como que la Asamblea Legislativa 

también sera integrada a fines de este año y que la misma tiene 

facultad para 1egis1ar y dictar normas referentes a 

establecimientos mercantiles, resulta 16gico creer que 1a Ley para 

e1 Funcionamiento de Establecimientos Mercanti1es en e1 Distrito 

Federa1, continua vigente por 1o menos hasta 1998. 

Con fecha 22 de diciembre de 1976, e1 Congreso 

de 1a Uni6n decret6 1a Ley Organica de la Administraci6n Pllb1ica 

Federal, y con esa misma fecha 1e fue enviada a1 Presidente de 1a 
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Repllb1ica para su publicaci6n, quien haciéndo uso de la facultad 

conferida en l.a fracci6n I del. articulo 89 Constitucional., para su 

debida publ.icaci6n y observancia, expidió el. decreto de Ley 

Organica de l.a Administración Pllbl.ica Federal., el. dia 24 de 

diciembre de 1976 y que fue publicada en el. Diario Oficial el. dia 

29 del. mes y año citados, la cual abrog6 l.a Ley de Secretarias y 

Departamentos de Estado de 23 de diciembre de 1958. 

En esta ley se establecen por vez primera, las 

bases legal.es para crear unidades administrativas bajo l.a 

dependencia directa del. Ejecutivo de la RepUbl.ica, introduciendo 

tres destacadas innovaciones que son el. precisar l.a existencia de 

reglamentos interiores de cada dependencia y l.a obl.igación de 

dar1os a1 púb1ico, a1 cua1 atiende sus requerimientos; 

determina 1a ob1igaci6n de pub1icar 1os manuales de organizaci6n, 

de procedimientos y seguimientos; y, establece l.a posibil.idad de 

celebrar convenios de coordinaci6n entre las entidades federativas 

y 1os municipios.16 

La 1ey en comento, su articul.o primero 

esta.b1ece las bases de organizaci6n de la AdrninistraciOn PUb1ica 

Federal, 1a cual clasifica en Central.izada y Paraestata1; 

asimismo, señal.a quienes integran l.a Administración Pública 

Central.izada y quienes a la Administración Pública Paraestata1. 

16.- C1'1"'. BAEZ "'AATlNEZ, Aobel"'1:0, f'tAt4UAL DE DERECHO AD"'lNISTRATIVO, 11&JCieo; Ed11:. Tl"'illas, 1990. p. 67. 
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Toda vez que en el articulo a estudio se 

mencionan di versos conceptos, tal.es como Ad.ministraci6n Pllbl.ica 

Federal., Centra1izaci6n, Paraestatal., Presidencia de l.a Repllbl.ica, 

Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y organismos 

descentralizados entre otros, es necesario proporcionar y definir 

cada uno de los mismos; el.lo, en virtud de estimarse conveniente 

su conocimiento. 

Para poder definir a la Administraci6n Pllbl.ica 

Federal., primeramente l.o haremos con el. término administraci6n 1 7 , 

el. cual. en su sentido comUn es, l.a gesti6n de asuntos o intereses, 

una actividad teleol.6gica 1 8 para alcanzar fines humanos; en su 

acepción vulgar significa gestión de bienes cuidados de l.a 

hacienda. La administraci6n c1asifica en privada y en pUb1ica, 

y administra cuando ejerce intencionadamente cierta 

actividad para alcanzar un fin determinado y en servicio de otro u 

otros. 1 9 

Entendido e1 término administraci6n como 

gesti6n de asuntos o intereses que se ejercen intencionadamente 

para alcanzar un fin determinado al servicio de otro, citaremos 

algunos conceptos de Administraci6n PUblica. 

17.- Del l•t~n "Ac111nn1str•t:1o, on1s", que s1gn1f1ca d1recc1Ón e)erc1c10 o serv1c10; su vez el v•rbo 
..:l•1n1str•r prov1ene de "ad-•inist11re", ciue s1gri1f1ca serv1,.. o cuidar. Baez l"lar"tinez. Robert:o: obr". c1t. p. 

217. 
18.- Paro Chr1st:i•n WOlf l11 Telrologia es un conoc1m1ent:o Que estudia la Pfir-te d• l• filoso1i11 natur-al que explica 
los fines de l•s colSllS. V-•• SERRA ROJAS, Andr-és. ClENCIA POLITICA. 119 ed., "ex1co; Ed1t. Porr.'.,. $.A., 1993. p. 

"35. 
19 .- Cfr. OLIVERA TORO, ..torge. MANUAL. OE DERECHO AOP'IINISTAATIVO. S,!: ed., P'1ex1co; Edit:. Porr-Ua S.A., 1988. pp. 

1~13. 
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El término de Administración Pública es 

empl.eado para designar al conjunto de 6rganos dependientes del. 

Poder Ejecutivo que encargan de planear, organizar, dirigir y 

controlar todas las actividades tendientes a la satisfacci6n de 

las necesidades de los gobernados; en este mismo sentido se nos 

dice, que los Organos antes citados existen y funcionan al. amparo 

de normas legal.es en l.as cuales éstos apoyan tanto su estructura 

como su competencia y funcionamiento.zo 

La adrninistraci6n pUblica considerada por 

al.gunos doctrinarios corno una entidad que se encuentra constituida 

por J.os diversos 6rganos del. Poder Ejecutivo Federal., que tienen 

por finalidad objetivo el real.izar las tareas sociales, 

permanentes y eficaces del interés general, que la Constituci6n y 

las leyes administrativas le senalan al Estado para dar 

satisfacci6n a las necesidades generales de un pais. 21 

Ad.ministración Pllblica nos dice Serra Rojas 

refiriéndose Pierre Escoube, "Es un conjunto de medios de 

acci6n, sean directos o indirectos, sean humanos, materiales o 

morales, de los cual.es dispone el. Gobierno Nacional. para l.ograr 

l.os prop6sitos y llevar a cabo l.as tareas de interés pUblico que 

no cumplan l.as empresas privadas las particul.ares y que 

20.- C1'r. MARTlNEZ VERA, Rogel10: obr. en:. p. 217. 
21.- Cfr. SERRA ROJAS, Andrea. DERECHO ADl11NlSTRATIVO. DOCTRINA, LEGlSLACION 'I JURISPRUDENCIA. 12~ ed., 1'1é1neo; 

Edlt:. Porl"'~ S.A., 1983. p. 79 
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determinan J.os Poderes Constitucional.es, l.egal.rnente dedicados a 

recoger y definir l.a pol.itica general. de l.a naci6n".22 

Por lo tanto, se entiende a l.a Administraci6n 

PUb.lica como .la actividad que real.izan l.os 6rganos dependientes 

del. Poder Ejecutivo, tendiente a la satisfacci6n de J.as 

necesidades de .la pobl.ación de una nación, que l.e son señal.a.das 

por la Constituci6n y l.as .leyes administrativas, y que no son 

real.izadas por J.as empresas privadas J.as particul.ares, 

procederemos a definir a 1.a Ad.ministraci6n PÜbl.ica Federal.. 

Para a.lgunos autores, Administraci6n PÜ.bl.ica 

Federa.l es: "una organizaci6n que forma parte de l.a actividad de.l 

Estado. Depende directa.mente del. Poder Ejecutivo Federal. y se 

caracteriza por un conjunto de 6rganos centra.lizados y 

desconcentrados y, por excepci6n, paraestata.les, que tienen a su 

cargo atender .lega.lmente .las imprescindib.les necesidades púb.licas, 

organizadas en servicios administrativos genera.les o en la forma 

de servicios pUblicos 11 .. 2 3 

La administraci6n pUblica federa.l esta a cargo 

de.l Presidente de .la Repi.ib.lica, quien ocupa e.l .lugar mas al.to de 

.la jerarquía administrativa, y en quien se concentran .los poderes 

de decisi6n, de mando y jerarquices con e.l objeto de mantener .la 

unidad en .la administraci6n .. 

22.- tb1d. p. 78. 
23 .- lb1d. p. 78 
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una vez definido el. primer concepto que 

aparece en e1 articulo primero de la ley cuyo estudio nos ocupa, 

consistente en Ad.ministración Pública Federal, nos abocaremos al 

analisis de los conceptos Centralizada y Paraestatal. 

Al.gunos autores consideran que "· •• Habr.it. 

centralizaci6n administrativa cuando los órganos se encuentran en 

un orden jer.it.rquico dependiente directamente de la Administraci6n 

Pública que mantiene la unidad de acci6n indispensable para 

realizar sus fines. En su organizaci6n crea un poder unitario o 

central. que irradia sobre toda l.a ad.ministración pUblica 

federaln. 24 

Por sistema administrativo centralizado, debe 

entenderse la forma de organizaci6n mediante la cual, a partir de 

un centro que es ei Presidente de 1a RepUbiica, surgen una serie 

de 6rganos de autoridad y de servicio, que se encargan de 

desarrol.iar e1 pl.an de trabajo de1 Jefe de1 Ejecutivo, y 

auxi1iarl.o y apoyar1o en el. ejercicio de todas l.as atribuciones 

que tanto 1a Constituci6n, como otras 1eyes, 

Ejecutivo Federa1.2s 

l.e otorgan a1 

Considerada 1a Administraci6n PÚb1ica Federa1 

centraiizada, como. un sistema de organizaci6n en e1 que se 

24 .- SERRA RO.IAS Andres. DERECHO .• - • obr - e1 t; - p. 48.2 
2s __ Cfr. MARTINEZ VERA. Roge-L10: obr. e1t;. P- 219 
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encuentra e.1 poder en e.1 Estado, y en el. cual. se agrupan a .los 

6rganos de autoridad y de servicio en una situación de dependencia 

jerarquica, partiendo de un centro que es e.1 Ejecutivo Federa.1, y 

que tienen por objeto dichos órganos, auxí.1iar y apoyar a.1 

Presidente de l.a RepUb.1ica en el. ejercicio de todas .1as 

atribuciones que l.e han sido conferidas por l.a Constitución y 

otras .leyes. 

La administraci6n PÜ.b.lica Central.izada, 

conforme a.1 2,2 p.9.rrafo del. articulo 1_9. de l.a Ley Organica de .1a 

Ad.ministración PÜ.b.1ica Federal. l.a integran la Presidencia de l.a 

Repllb.lica, J.as Secretarias de Estado, Departamentos 

Administrativos y .1a Consejeria Jurídica de.1 Ejecutivo Federa.1. 

Por l.o que respecta al. concepto de 

paraestatal., podemos decir que l.a administraci6n pÜl:>.lica federal.. 

tiene ta.l caracter en virtud de que está integrada por .los 

organismos descentra.lizados, 

estata.l, l.as instituciones 

l.as 

de 

empresas 

crédito, 

de 

l.as 

participaci6n 

organizaciones 

auxi.liares naciona.les de crédito, .las instituciones naciona.l.es de 

seguros y de fianzas y .los fideicomisos. Aunado a e.l.lo, en e.l 

articu.lo 90 Constituciona.l menciona que .la Ad.ministración 

PÜb.l.ica Federa.! será Centra.lizada y Paraestata.l conforme a .la Ley 

org&nica que expida el. congreso, y en este caso, la Ley Organica 

de .la Administración PUbl.ica Federa.!. 

En .la doctrina existe quienes consideran que 

1.a descentra.lizaci6n administrativa es "una forma de organizaci6n 
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administrativa, dada :fuera de .la Administraci6n PÜb.lica Federal. 

Central.izada, conocida como Ad.ministrací6n PUb.lica Federal. 

Paraestata.l, J.a cua1 se concede a determinadas personas 

juridicas autonomía orgánica y administrativa, ésta U.1tirna 

dividida en técnica y financiera, para mejorar la estructura y 

:funcionamiento del Poder Ejecutivo Federa.l, mediante diaposici6n 

jurídica expresa para sujetar l.a entidad al. control 

gubernamentaJ.n.26 

Continúando con l.a forma de integraci6n de J.a 

Administraci6n PUbl.ica Federal. Centralizada, ésta encuentra 

contenida en el. p.3.rrafo del. articu.lo 12. de l.a Ley 

mul.tireferida, entre sus integrantes está J.a Presidencia de J.a 

Repúbl.ica, y en este sentido, podemos decir que el. Titular de la 

Presidencia de la RepU.blica lo es el Presidente de la misma, en 

quien está depositado el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo, y 

que conforme al articulo mencionado, integra la Ad.ministración 

PUbl.ica Centralizada. Asimismo, el. articulo 2 de l.a Ley en 

estudio, seftala que el Poder Ejecutivo de la uni6n, en el. 

ejercicio de sus atribuciones y para los Despachos de l.os negocios 

del orden administrativo que tiene encomendados, contará. con l.as 

Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y Consejeria 

Jurídica. Las dependencias a que 

precisadas en el. articulo 26 de la norma 

ha hecho ref~rencia son 

comento. 

26.- AYLUARDO SAUL, /1a,.10. LECCIONES SOBRE DERECHO AOP'fINISTRATlVQ. Colee. La Llave, l1~x1co; UAl1 
UNIDAD XOCHil'IILCO, DIVISJON DE CIENCIAS SOCIALES Y HUl"'IANIDAOES 1990. p. 65. 
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La Secretaria de Estado es un 6rgano 

administrativo central.izado, dependiente del Ej~cutivo Federal., 

previsto en el. articul.o 12 1 22 y 26 de la ley en estudio •• 

El. Departamento Administrativo es un 6rgano de 

natura.laza técnica, encargado Unicamente de asuntos de indol.e no 

pol.itica, y surge como una necesidad de que el Ejecutivo Federal. 

contara con ell.os, para el. despacho de asuntos del. orden 

administrativo; actualmente existe un sol.o Departamento 

Administrativo, de naturaleza dudosa, que es el Departamento del. 

Distrito Federal, cuya competencia local y no en todo el. 

territorio nacional., el. cual. habrá de desaparecer en diciembre de 

1997. Es de mencionar, que jurídicamente tanto en l.a Constituci6n 

como en l.a l.ey orgánica a estudio, subsiste l.a posibilidad de que 

haya Departamentos Administrativos, que operen como organismos 

centra1izados, independientemente del. Departamento del. Distrito 

Federal.. 

La Consejeria .:ruridica del. Ejecutivo Federal. 

es un 6rgano administrativo central.izado, dependiente del. Poder 

Ejecutivo de la UniOn, previsto en 1.os articul.os 12, 2~ y 26 de l.a 

Ley a comentario con l.as facul.tades que l.as respectivas 1eyes l.e 

otorgan. 

Otro término enunciado en el. articulo 12 de l.a 

norma en estudio, es el. de organismos descentral.izados, y éste, lo 
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encontramos en el. articul.o 45 de la Ley Organica de 1a 

Administraci6n Pllbl.ica Federal., el. cual. estipula que: 

"•on organi••os deacentra1i.sado• l.•• entidad•• 
cread•• por 1ey o decreto de1 Congreso de 1a Uni.On o por decreto 
de1 Ejecutivo Federal., con personal.idad juridi.ca y patri.•onio 
prop:l.os, cual.quiera que ••• J.a estructura l.egal. que adopten." 

Conforme al. párrafo 3.Q del. articulo 1.Q de l.a 

ya citada Ley, J.os organismos descentral.izados integran la 

Administraci6n PÜ.bl.ica Paraestatal y segUn el. articulo 3 de l.a 

misma norma, el. Poder Ejecutivo de l.a Unión se auxil.iará de éstos 

en J.os términos de las disposiciones l.egales correspondientes. 

Los articul.os SQ. y 44 de l.a l.ey a que se a 

hecho referencia, son de gran importancia y trascendencia 

nuestro estudio, ya que en ellos estipula que si bien es cierto 

que el Ejecutivo Federal tiene a su cargo el Gobierno del Distrito 

Federal, también lo es, que lo ejerce por conducto del Jefe del 

Departamento de1 Distrito Federal, pero en todo caso, de 

conformidad con la Ley Orgitnica de la Ad.ministraci6n Pllblica del 

citado Distrito; asi como las competencias del Departamento 

multireferido. En las competencias señaladas en las :fracciones I y 

II del articulo 44 se encuentran implicitas el expedir sus leyes 

internas siempre y cuando las materias en que se dicten no esten 

encomendadas al Congreso de la Uni6n; en virtud de ello, el 

tr&nite de Licencia de funcionamiento y de Declaraci6n de apertura 

cuya naturaleza juridica se encuentran en la Constituci6n Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, deben realizarse ante el 
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Departamento Administrativo 1.lamado Departamento del. Distrito 

Federa.l, y en eapec.ifico ante .las De.legaciones Po.liticas del. ya 

citado Departamento; el.lo toda vez que a.si lo contempla la Ley 

para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el 

Distrito Federal. 

2.3. ESTATUTO DE aoarz .... o DEL nzsrRITO FEDEltAL. 

El. Congreso de l.a Uni6n, haciéndo uso de l.a 

facultad conferida en la fracción VI del articulo 73 y fracci6n I 

del articulo 122, ambos de nuestra Constitución Pol.itica, con 

fecha 14 de julio de 1994, expidió el. Estatuto de Gobierno del 

Distrito Federal, mismo que fue publicado el día 26 de julio del 

ai'io citado. 

Una vez enunciados l.os articu.1os 

constitucionales que facultan al Congreso de la Unión para expedir 

el. Estatuto de Gobierno del. Distrito Federal., procederemos a 

mencionar diversos articul.os del. Estatuto referido, por 1o que 

iniciaremos con el. primero de el.l.os. 

••Arti.cu1o 10.- Las disposiciones contenida• en 
el. presente Estatuto son de orclen pUb1ico e interés g•aera1 y •on 
1a norma de organizaci.On y 1uncioaamiento de1 Oobíerno de1 
Di.atrito Ped•ra.1, de conformidad con .10 diapueato en 1a 
conatituciOn PoJ.J.tica de 1os Estados Unidos Mexicanos"-

Con 1o anterior queda el.aro que el. contenido y 

objetivo del. Estatuto a comentario es de acuerdo a 1o estipul.ado 

en l.a Constítuci6n. Como ejempl.o de l.o anterior, tenernos el. 

contenido del primer parrafo del. articulo 72 de este Estatuto, el 



so 

cua.l es prit.cticamente igual. al. primer párrafo de.1 articu.lo 122 

Constituciona127, cuya terminación en e.l primero es "··*La 

constituci6n Pol.itica de .los Estados Unidos Mexicanos", y en e.1 

segundo es " ... ea.ta Constituci6n 11 • 

En el articul.o 2~ del Estatuto en comento se 

reconoce a.l Distrito Federa.l como entidad federativa, y como ta.l 

tiene un orden jurídico propio, es .la Unica entidad federativa que 

carece de Constituci6n Pol.itica por .las razones históricas de que 

nunca tuvo un gobierno estrictamente .loca.l con participación de .la 

ciudadanía en J.a e.1ección de sus órganos po..litico-administrativos 

y porque siempre estuvo sometida pe.lítica y administrativamente a.1 

Presidente de J.a RepU.bJ.íca, situaci6n que se profundiz6 y a.gravó 

con .la reforma de.l genera.l Obregón a.l articu.lo 76 fracción VI en 

1928, en que suprimió .los municipios de.l Distrito Federa.l. 28 

A.l no tener Constitución, era apl.icab.le .la 

.fracci6n VI del. articu.lo 73 Constitucional. en su texto vigente 

hasta octubre de 1993, J.a cua.l daba l.as bases para que e.l Congreso 

Federal l.egisl.ara sobre el. Gobierno del Distrito Federa.l, esto, 

desde agosto de 1928 hasta octubre de 1993. 

Existen doctrinarios que nos manifiestan que 

e.l régimen jurídico de.l Distrito Federal. esta constituido por l.as 

27.- Es de aclarar que ~s'ta comparac10n lo es con el art:;culo 122 el lll0-111:0 en que es d1ctado el Est:at:uta en 

ca.rnt:o# y 110 con •l art1culo 122 v1geti'te. 
28.- Cfr. A.COSTA ROPtEAO# ";guel. TEORlA GENERAL OEL DERECHO. 12~ ed., ,..,..ico; Edl't. PorrU. S.A., 1995. p. 314. 
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bases constitucional.es contenidas en el. articu.10 1222 9, e1 

Estatuto de Gobierno del. Distrito Federal. y e.1 conjunto de l.eyes 

de toda indole aplicabl.ea en esa entidad y que son promulgadas por 

el Congreso de la Uni6n y .1a Asamblea de Representantes a partir 

de las reformas de 1993.30 

El Estatuto a comentario reconoce como 6rganos 

locales de Gobierno del Distrito Federal a la Asamblea de 

Representantes, el Jfe del Distrito Federal y el Tribunal superior 

de Justicia. Asimismo, hace menci6n que la funci6n jurisdiccional 

en el orden administrativo esta cargo de.l Tribunal. de lo 

contencioso Administrativo del. Distrito Federa.l; que l.a entidad 

federativa a comento contara con un Procurador General. de Justicia 

cuyo nombramiento y remoci6n hará el. Jefe del. Distrito Federal. con 

aprobaci6n del. Presidente de l.a RepUbl.ica, y que a cargo de dicho 

Procurador estaran 1os Ministerios PUbl.icos dei citado Distrito. 

Por otra parte, indica que 1a función judicia1 

del. Distrito enuncia.do se ejercer.3. por el. Tribuna1 Superior de 

Justicia, Jueces y demás 6rganos que su Ley Organica seftal.e, misma 

que regu1ar.3. su funcionamiento y organización. Asi también, el. 

Estatuto contiene 1as facu1tades de l.a Asamb1ea de Representantes, 

l.as facu1tades y ob1igaciones de1 Jefe de1 Distrito Federa1 y de 

l.as De1egaciones de1 mismo. 

29 .- El •rt{c:ulo 122 e que hec:e referenc1e el autor, •e reformO en su totalidad el 22 de •go•to de 
1996 •J9r•c1'*"da en dicha refo;1ne le A-"*>lee L11Pgi5letH1e coino autoridad local del Gobierno del Di•trito 
F.O.rel; continuando d1c:ho ert1c:ulo les bases const:1t:uc:1onales del reg1111en Jurid1co del 

Distrito F9derel. 
30 __ Cfr. ACOSTA AC..EAO, "iguel! obr. C11;. p. 31S. 
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En los articulas 36 y 40 de.l Estatuto de 

Gobierno en estudio se enuncia que .1a funci6n 1.egis.lativa de.l 

Distrito Federal corresponde a J.a Asa.mbl.ea de Representantes de 

éste, y en el segundo articulo se estipula que las resoluciones de 

esta Asamblea tendriln el. carácter de decreto o de l.ey 

respectivamente; con fundamento en lo anterior, y con facul..tades 

otorgadas en los articules 122 Consti tuciona.l, 3 6, 40 y 42 del. 

Estatuto referido, .la Asamb.lea de Representantes decret6 1.a Ley 

para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el 

Distrito Federal vigente. 

Una que ha quedado manifestado que la 

Asamblea de Representantes del Distrito Federal., tiene facultad 

para expedir la Ley para el. Funcionamiento de Establ.ecimientos 

Mercanti1es en e1 Distrito Federa1, misma 1ey que contemp1a a 1a 

Licencia de funcionamiento y 1a Declaraci6n de apertura como 

requisitos para 1a apertura y funcionamiento de un estab1ecimiento 

mercantil, consideramos conveniente citar que la Ad.ministraci6n 

PÜblica del Distrito Federal, para la expedita y eficiente 

atenci6n de las necesidades y demandas sociales¡ una mas 

equitativa y eficaz prestaci6n de 

de 

los servicios pUblicos, 

sustentada en l.a rápida toma desiciones¡ el. mejor 

aprovechamiento de los recursos humanos y materiales¡ y una 

adecuada distribución del gasto pUblico, cuenta con 6rganos 

administrativos desconcentrados en cada demarcaci6n territorial, 

con autonomía funcional. en acciones de gobierno, l.os que 

genéricamente se les denomina Deleqaci6n del Distrito Federal. 31 

31.- C"fl". Al"t:ii:ulo 104 del Eat:~n:ut:a de Gob1e,.no del D1at:,.1t:a Fllde,.al. 
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En el. articulo 117 del Estatuto en comento 

encontramos que l.as Del.egaciones del Distrito Federal., tienen 

facultades en 1as materias de gobierno, a.d.ministraci6n, asuntos 

juridicos, obras, servicios, actividades sociales, econ6micas y 

deportivas, ésto en sus respectivas jurisdicciones; asi como las 

demás que les señal.e la Ley Organica de la Administraci6n PÜbl.ica 

del Distrito Federal. y aquél.las que mediante acuerdo del Jefe del. 

Distrito Federal. se l.es del.eguen, para el. cumpl.imiento de sus 

funciones. Asimismo, se otorgan a las Delegaciones del. Distrito 

Federal., facul.tades en materias de gobierno, jurídicas y otras; 

asi como atribuciones para otorgar licencias, permisos y 

autorizaciones, de acuerdo con 1o estab1ecido en las leyes y 

reg1amentos¡ y en este sentido, las Delegaciones tienen facu1tad 

para expedir Licencias de funcionamiento, ya que asi lo enuncia 1a 

Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantil.es en el 

Distrito Federal.¡ asi para recibir las Declaraciones de 

apertura. De los tres ordenamientos citados 32 , es en el Estatuto 

de Gobierno del Distrito Federal. donde encontramos implicita a la 

Licencia de funcionamiento y facultadas las Delegaciones del 

Distrito Federal, para expedirl.as y que tengan validez dentro de 

sus respectivas jurisdicciones; por lo que, la Licencia de 

funcionamiento y la Declaraci6n de apertura, primeramente tienen 

su naturaleza jurídica en la Constituci6n, al. facultar ésta a 1a 

Asamblea de Representantes del. Distrito Federal para que legisle 

32.- Nos refer1...os e Le Canat:1t:uc11'.m Pol;t:1ce de los Est:edos un1dos t1eM.1canos, le Ley Org~nice la 

Ad91n1st:rec10n PUblica del D1at:r1t:o federal y •l Est:etut:o de Gob1erno del 01st:r1t:o fed•ral. 



54 

en materias de espectilcul.os pUbl.icos, estacionamientos y 

establecimientos mercantil.es; posteriormente en la Ley organica de 

la Administraci6n PUblica Federal, al contemplar ésta que a1 

Departamento del Distrito Federal le corresponde el. despacho de 

los asuntos relacionados con el gobierno de dicha entidad en loa 

términos de su ley orgilnica y l.os que le atribuyan expresamente 

las leyes y reglamentos, y este sentido, el Estatuto de 

Gobierno del. ya citado Distrito, faculta a las Del.egaciones del 

Distrito Federal para expedir Licencias de funcionamiento, y 1a 

Ley para el Funcionamiento de Establecimientos mercantiles 

respectiva faculta a las Delegaciones antes mencionadas, a recibir 

las Declaraciones de apertura que presenten 1os particu1ares 

respecto de sus estab1ecimientos mercanti1es. 

2.4. LEY ORGAllZCA DE LA ADMZ•XSTRACZOR PUBLZCA DEL DZSTRZTO 

FEDERAL. 

Esta ley se public6 en e1 Diario Oficia1 e1 

dia 30 de diciembre de l.994, siendo un decreto dirigido por 1a 

Asamb1ea de Representantes de1 Distrito Federal, al Presidente 

Constituciona1 de nuestro pais. Esta 1ey fue expedida por 1a 

Asamb1ea antes enunciada, de 1a facultad que 1e fue 

conferida el inciso g) de la fracci6n IV del articulo 122 

Constituciona1 vigente al momento de ser expedida la Ley Org8nica 

en comento; asi como en el articulo 87 de1 Estatuto de Gobierno 

del Distrito Federa1. 
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La ley en estudio cul.min6 con el 

reconocimiento de que en el Distrito Federa1 existe la 

Administraci6n Pllbl.ica de dicha entidad federativa y establece l.as 

bases de l.a Administración Pllbl.ica del. Distrito Federal, como una 

administración l.ocal y no federal..33 

En cuanto a los articules que facul.tan a la 

Asambl.ea de Representantes del. Distrito Federal., para expedir l.a 

l.ey en estudio, éstos son el 122 Constitucional. ya comentado en 

rnUl.ti.pl.es ocasiones, el. numeral. 87 del. Estatuto del Gobierno del. 

Distrito Federal. rel.ativo a las características y atribuciones de 

la administración pllbl.ica y de la Asamblea de Representantes de 

la entidad federativa enunciada respectivamente, asi como de l.as 

dependencias que integran l.a administraci6n pUb1ica centra1izada; 

1os articu1os 1, 2, 4, 7, 10 y 32 todos de 1a Ley orgBnica de 1a 

Administraci6n PÍJ.b1ica de1 Distrito Federa1. Cabe destacar que 

dentro de los articul.os ya mencionadas resu1ta de gran 

trascendencia e1 contenido de1 numera1 32 que a l.a 1etra dice: 

••ART:XCULO 32 .- Cor.responde a 1.as De1.egacion•• 
del. Distrito Federal.: ••• 

V%. Autorizar l.os horarios para el. acceso a 
l.as diversiones y espect8cul.os pÜb1.icos, vigil.ar su desarrol.l.o y, 
en general., el. cu..pl.i•i•nto de disposiciones jurídicas apl.icabies; 

VJ::I. Vel.ar por el. cu.-pl.iaiento de .laa l.eyea, 
regJ. ... ntoa y disposiciones adaini.stratiyas, J.evantar actas por 
•iol.acionea a 1.aa •is .. a, ca1.i~i.car1.aa e imponer l.as sanciones que 
corresponda, excepto 1.as de car&cter ~i.aca1.;... , 

X. El.aborar y m..11,ntener actual.izado el. padron 
de J.os giros aercantil.es que ~uncionen en su juriadición y otorgar 
1.icenciaa y autorizaciones de ~uncionamiento de J.os giros sujetos 
a l.aa l.eyea y regl. .. entos ap1.icab1.es; ••• 

33.- Cfr. SERRA ROJAS, Andrés: Der•cha .•. , obr. Clt:. pp. 347-348. 
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LX. Las deUa que l.e atribuyan expr••-nte l.•• l.eye• y reg1 ... nto•." 

Como puede observarse en este articul.o que 

precede, l.as Delegaciones del. Distrito Federal. se encuentran 

facultadas para otorgar 1as l.icencias y autorizaciones de 

funcionamiento de l.os giros sujetos a las l.eyes y regl.a.mentos 

aplicables; asi también, para elaborar y mantener actual.izado el. 

padr6n de l.os giros mercantil.es que funcionen en su jurisdicci6n. 

Es importante señal.ar, que el. empadronamiento de los giros 

mercantil.es no significa que éstos encuentren legal.mente 

funcionando, decir, con dicho empadronamiento no autoriza el. 

funcionamiento de los establecimientos mercantil.es. 

Si bien cierto, que se facul.ta 1aa 

Del.egaciones para otorgar 1icencias y autorizaciones de 

funcionamiento de sus respectivas jurisdicciones, también 1o es, 

que en su texto no contemp1a que se les faculte para recibir 1as 

Declaraciones de apertura de los giros mercanti1es que no 

requieren de Licencia de funcionamiento para su operaci6n, pero en 

todo caso, la fracci6n LX del articulo en comento le atribuye las 

demils que se encuentren expresamente contenidas en las leyes y 

reglamentos, y en este sentido, la Declaraci6n de apertura al 

momento de dictarse la Ley Org.3.nica multireferida, se encontraba 

estipulada en e1 Reglamento para e1 Funcionamiento de 

Establecimientos Mercantiles y Ce1ebraci6n de Espectáculos 

Públicos en el Distrito Federal, en el cual se señalaba que dicha 

Declaraci6n debia presentarse ante la De1egaci6n correpondiente. 
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Por tanto, resu1ta que de no existir una norma 

que regu1a.ra e1 funcionamiento de establ.ecimientos mercantil.es, 

nos encontraríamos ante un estado carente de derecho, un Estado 

fal.to de autoridad capaz de buscar y lograr la seguridad, 

tranquil.idad y paz cotidiana de hab1tantes, ya que 

funcionarian un sinllmero de establecimientos que no reunirian l.os 

requisitos rninimos de seguridad para su funcionamiento. Asimismo, 

existirian un gran nllmero de establ.ecirnientos en los cuales se 

real.iza.rían conductas que atentaran contra l.a moral pÜ.bl.ica y 

contra l.a sal.ud de los clientes asistentes, asi como de menores de 

edad; adem.3.s, con la operaci6n de di versos establ.ecimientos se 

ocasionarían molestias a vecinos, l.os cuales al estar conscientes 

que la autoridad no podria actuar, tratarian de dar soluci6n ellos 

mismos; aunado a l.o anterior, no se contaria con un 

empadronamiento real de loa establecimientos existentes, asi como 

tampoco l.a autoridad obtendria ingresos por concepto de pago de 

derechos, que se destinen a resolver la probl.ematica social. y a 

cumplir con los fines que todo Estado tiene. 

Por todo 10 anterior, podemos decir, que la 

Licencia de funcionamiento y la Declaración de apertura, ambas 

pertenecientes a la materia de establecimientos mercantil.es, 

surgen con el. objeto de atender al bienestar de los ciudadanos del. 

Distrito Federal., de llevar cabo padr6n de J.os 

establecimientos mercantiles existentes, tener un control de estos 

para determinar el. impacto social. que con su actividad producen, 

recabar ingresos por concepto de pago de derechos, asi como para 



se 

mantener una constante supervisi6n sobre dichos establecimientos y 

todo el.lo se encuentra contemplado la Ley para el 

Funcionamiento de Establ.ecimientos Mercantil.es en el. Distrito 

Federal. vigente, l.a cual. debe tener por objeto regir l.a vida 

social. y normar l.a operaci6n de establecimientos mercantil.es, para 

que por medio de requisitos corno l.a Licencia de funcionamientos y 

.l.a Decl.araci6n de apertura, lleve a cabo una convivencia en 

orden .l.a seguridad, tranquilidad y paz cotidiana entre l.os 

habitantes del. Distrito Federal., teniéndo siempre como objetivo 

mantener el. orden y seguridad pllb.l.ica. 
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CAPXTULO TI!: R C 1!: RO 

llll:GULACro• .a.Taaroa r ACTUAL Dl!:L TllAMrTS DE OBT&•cro• DE 

Lrca•cr.a DI!: FUJICrO•AMrE9TO r Dl!:CLAJlACro• DE APERTUllA. 

3.1. CONCEPTO DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO Y 

DE APERTURA. 

DECLARACION 

3.2. REGULACION DE LOS CONCEPTOS ENUNCIADOS EN EL REGLAMENTO PARA 

EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y 

CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL DISTRITO FEDERAL 

DE 1989. 

3.3. LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO Y DECLARACION DE APERTURA EN LA 

LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES 

EN EL DISTRITO FEDERAL EN VIGOR. 
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3.1. CO•CEPTO DE Lrcz•crA DE PUJfC%O•AMrz•ro r DECLAJlACZO• DE 

APEas-uaA. 

Los conceptos contempJ.ados en e.l Regl.a..mento 

para el. Funciona.miento de Establ.ecimientos Mercan ti.les y 

Ce.lebraci6n de Espect&cu.los Pllb.licos en e.l Distrito Federal., 

referentes a .la Licencia de funciona.miento y Dec.laraci6n de 

apertura, han sido proporcionados en el. subcapitu.lo 1.3. del. 

presente trabajo. 

Entendida J.a Licencia como una autorizaci6n 

para que pueda funcionar un estab.lecimiento mercanti.l que .la 

requiera, es conveniente definir qué es una autorizaci6n, .la cua.l 

gramatical.mente significa e.l acto por medio del. cua.l se confiere a 

una persona el. derecho para rea.lizar una conducta; y jurídicamente 

contiene el. acto administrativo por el. que un Organo de .la 

Administración otorga a un particuiar, ia facuitad o derecho para 

reaiizar una conducta o para hacer una cosa; asi tambián, puede 
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constituir el docUlllento :formal por escrito donde se hace constar 

el. acto admini.strati.vo, como l.o es l.a Licencia de 

Es importante sefial.ar que las actividades 

antes enunciadas son consecuencia de la :funci6n pllbl.ica que 

realiza el Estado por conducto de sus 6rganos. La funci6n pllblica 

seglln Mayer, es 11 un circulo de asuntos que deben ser regidos por 

una persona ligada al. Estado por la obligaci6n de servirle." 35 

La Ley para el. Funcionamiento de 

Establecimientos Mercantiles el Distrito Federal. vigente, nos 

de:f ine la Licencia de funcionamiento en l.a :fracción X del. 

articulo 3 como "El. acto adai.ni•trati.vo que ••ite l.a Del.egaci.On 

para que una p•raona 1i•ica aoral. pueda de•arrol.1ar en un 

eatab1•cimiento aercanti.l., al.guno de l.oa giros •ercanti.l.•• cuyo 

~uncionaaiento .l.o requiera", mismo que en l.a legislación anterior 

era entendido como una autorizaci6n que otorgaba cuando el. 

interesado habia cumplido con los requisitos respectivos. 

Por lo que hace al. concepto de Dec1araci6n de 

apertura, éste surge por vez primera en el. Reglamento para el. 

Funcionamiento de Establecimientos Mercanti.les y Celebraci6n de 

EspectacuJ.os PUblicos en el. Distrito Federal. de 1989 como 1a 

•ani~estación que deber8 hacerse ante 1a De1egaci6n para e1 inicio 

34.- Cfr. ACOSTA ROf'IERO, "igu~l. : obr. ett:. pp. 950-951 
35 .- Ci't.io JX>r SERRA RO.JAS, Andr1b. DERECHO ADP11NISTRAT!VO. DOCTRINA LEG!SLAC!ON Y .JURISPRUDENCIA. ~ Ed., 
ttéxieo; Edil:. Porr~ s.A., i968. p. 394. 



62 

de .l.oa eatab.l.eciaientos .. rcant:i.l.•• que DO 

r•quieren .1a .l.icencia para su funcionaa.i.•nto; ac.larando gue ésta 

no era una autorizaci6n, sino un aviso por parte de.l propietario o 

representante .lega.l de un establ.ecimiento mercantil. a 

De.legación, siempre y cuando se tratara de estab.lecimientos que no 

requerian contar con Licencia de funcionamiento. 

Por su parte, .la Ley para e.l Funcionamiento de 

Estab.lecimientos Mercanti.les en e.l Distrito Federa.l, en su 

fracción III de.l articulo 3 considera como Dec.1araci0n de apertura 

a .l.a ••nifeataciOn que deber8n hacer .l.as personas fiaicaa 

•ora.l.es ante .l.a De.l.egaci.On .. con motivo del. inici.o de 

activid•d•• de a.l.guno de .l.os eatab.l.ecllmientos •ercanti.l.ea que no 

.requieren Lieenci.a de :funcionamiento; y que a diferencia de su 

conceptua.lizaci6n en .la .legia.lación anter.i.or, ~ata se hacia para 

el. inicio y no motivo del. inicio de actividades del. 

establ.ecimiento mercantil.. 

3.2. JU:GULACZO• DE LOS CO•CEPTOS EllUJICZAJ>OS E• EL REGLAMEJft'O P.IUUl 

EL FUllCZOllAMZEllTO DE ESTAaLl!!CZMZll!llTOS MERCAlfTZ%.ll!S r 

CZLll!BJllACZO• DE ESPECTACUX.OS PUBLZCOS E• EL DZSTRZTO Fll!Dll!llAL 

DE 1989. 

La Licencia de funcionamiento encontraba 

requl.ada, en diversos articul.os del Regl.amento para el. 

Funcionamiento de Establ.ecimientos Mercantil.es y Cel.ebración de 

Espectácul.os PÜb.licos en e.l Distrito Federa.l, donde además de 

.'6.- Cl "termino Del9911c10n p,mra, los efec'tDs del prescm'te es'tudio, debe e~'tftt'lderse la• Oelegec1cnes del Ois'tr1'to 
Federal ctftr1'tr'O de cuy• d-.l"'c:.e.c1on se crncuen'tra el es"tablec1.,1er1'to me1"can't1L. 
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definirla, se atribuia a l.a De1egaci6n, l.a facul.tad de expedirl.a. 

Además el articul.o 6 indicaba qué establ.ecimientos mercantil.ea 

dependiendo de actividad requerian de Licencia de 

funcionamiento para operar. 

El. articulo 13 sefi.al.aba cual.es eran los 

eatabl.ecimientos y giros mercantiles que para su funcionamiento 

requerian de la respectiva Licencia, mismos que han sido 

enunciados y precisados en el. subcapitul.o 1. 3 de la presente 

tesis. 

Para poder funci.onar un estab1ecimiento 

mercantil que requiriera de Licencia de funcionamiento, se debían 

reunir ciertas condiciones y obl.igaciones como: 

••x .- •o t•n•r co-.unicaciOn .interJ.or coa 
babitacion•• o cua1qui•r otro 1oca1 ajeno a1 ••tab1ec.l.a.1eato; 

i:x.- Contar con ••rvicJ.o• •••J.tario•, 
ajuat:.ados a l.o• ••t:.abl.ecidoa por e1 aeg1 ... at:.o de Con•truccioDe• 
para e1 Diat:.rito Ped•ra1. cuando por l.•• caract:.eri•t:.ica• de1 
eat:.abJ.eciaient:.o •• requieran de do• o -as aaaitario• ••t:.o• eataráa 
••parados para cada aexo; 

zzz.- contar con e1 nW..ro de cajon•• de 
eatacionaaiento que establ.ece el. aegJ.--.nto d• Con•truccJ.one• para 
el. Distrito P•deral., y 

zv.- Cuapl.J.r con J.aa condicJ.one• de 
1uncionaaiento, higiene, acoadJ.cionaaiento aabientai, comunicaciOn 
aegurid•d de •--rg•ncia, aegurJ.dad ••tructural., J.nt•graciOa al. 
contexto e iaagen urbana a que se re1iere e1 RegJ..-.nto de 
conatrucciones para el. Distrito PederaJ. n, previstas en el. articulo 
15. 

Por su parte el. articul.o 16 contenia J.as 

obl.igaciones que debian observar los propietarios, administradores 

o dependientes de los establecimientos mercantil.es que requerian 
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de Licencia para su funciona.miento y entre l.as m8s importantes se 

encontraban: 

Z. - D••tinar excl.u•iv ... nte el. l.ocal. para J.a 

actividad o actividade• a que •e re~iere J.a l.icencia, y 

%.J:.- Tener 

Del.egaciOn baya otorgado. 

l.a vi.ata l.a Licencia que J.a 

Por otro l.ado el. articul.o 13 reglamentaba l.a 

venta de bebidas alcoh6.l.icas; 37 prevista también por el. numeral. 17 

del mismo ordenamiento. Con el articulo anterior queda el.aro, que 

la venta al copeo o en envase cerrado de cerveza y pulque, debería 

hacerse previa Licencia de funcionamiento que asi lo autorizara; 

sin embargo, existia la excepci6n a l.a regla general.; es decir, se 

perrnitia, la venta de cerveza al copeo sin necesidad de la 

Licencia de funcionamiento en restaurantes, clubes y 

establecimientos de hospedaje con servicio de restaurantes, si 

ésta se consumia con 1os alimentos que ahi se preparasen y en el 

interior de p1azas de toros, lienzos charros, estadios, arenas de 

box y iucha libre y otros lugares en que se presentaran 

espectácu1os artisticos deportivos¡ asi como en las ferias, 

romerias, kermeses y festejos popul.ares, 1o anterior contempl.ado 

en sus articul.os 28, 29 y 30. 

37 __ Se eons;dereben como 'tales Los dqL11dos po'tables qL1e a la 'tempera'tL1ra de 1s•c. 1:L1V1eran LINt graduaciOn 
alcohOL1ca _yo,. a 2• G.L •• incLL1yendose en'tre ellos a la cerveza y el pulqL1e. 
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La primera :f.racci6n del. articul.o 13, nos dacia 

que requerian de Licencia de :funcionamiento l.os establ.ecimientos 

donde se vendieran bebidas al.coh6l.icas en envase cerrado, asi como 

en todos aquel.l.os establecimientos cuya l.icenci.a asi 

establ.eciera. Lo anterior se encontraba contenido en los articules 

18 y 19 del. regl.amento a comentario. En cuanto a l.a :f.racci6n :C.I 

del. articul.o 13 ya citado, regul.aba l.os establ.ecimientos donde 

podían venderse bebidas al.cohOl.icas al. copeo como cantinas, bares, 

restaurantes, cabarets, discotecas, sal.enes de :f.iesta, 

establ.ecimientos de hospedaje, cervecerias, pul.querias, pafias y 

otros cuya l.icencia asi l.o establ.ecian, contempl.ado en l.os 

articul.os 22, 23, 24, 25, 26 y 32 de 1.a norma en estudio. 

El. articul.o 13 en su :fraccibn III, disponia 

que l.os cabarets, discotecas, peñas, sal.enes de bail.e y sal.enes de 

:f.iesta requerian para su operaci6n, de l.a Licencia de 

:f.uncionamiento correspondiente; 1.a regul.aci6n especi:fico de 

dichas actividades, se encontraba en l.os articul.os del. 32 bis al. 

49 del. ya citado ordenamiento. La :fracci6n IV del. mismo articul.o 

disponia que l.os establ.ecimientos de hospedaje también 

requerian para su operaci6n de l.a Licencia correspondiente. Por su 

parte, en el. articul.o SO de 1.a misma norma, indicaba que 

consideraban establ.ecimientos de hospedaje l.os hotel.es, motel.es, 

apartamentos amuebl.ados y desarrol.l.os con sistema de tiempo 

compartido, campos para casas m6vi1.es, casas de huéspedes y 

al.bergues. La regul.aci6n de dichos establ.ecimientos 

en l.os articul.os 51 al. SS del. ya nombrado ordenamiento. 

encontraba 
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La regul.aci6n especifica de los baftos y 

a1bercas pUblicas enunciados en la fracci6n V del. articulo 13, se 

encontraba en los articules comprendidos del. 56 al 66 del. 

mul.tire:ferido regl.amento. Igual.mente 1os cl.ubes y centros 

deportivos requerian de Licencia de funcionamiento al. encontrarse 

contempl.ados en la :fracci6n VI del. articul.o en estudio, l.os cuales 

se encontraban previstos de manera especifica de l.os articulas 67 

al 73 del mismo ordenamiento. 

Los salones de bol.iche y de bil.l.ar señal.actos 

en l.a fracci6n VII del. mul.ticitado articulo 13, se encontraban 

regul.ados de manera especifica en l.os artículos comprendidos del. 

74 al 78 de la norma comento. Otros establecimientos que 

requerían de Licencia de funcionamiento, eran 1os dedicados a 

escue1as de deportes, regu1ados específicamente en 1os articu1os 

?l., 72 y 73 de1 citado reg1amento. Ademas de todos 1os 

estab1ecimientos anteriores, requerían de Licencia de 

funcionamiento 1os dedicados juegos eléctronicos, mecanices, 

electromec.3.nicos y de video, por asi sefia1arlo la fracci6n IX del 

ya citado articu1o 13, reglamentandose dichas actividades en los 

articulas comprendidos del 76 al 80 de la multicitada norma. 

Los trilmites de obtenci6n, reva1idaci6n y 

traspaso de la Licencia de funcionamiento se encontraban insertos 

en e1 Capitulo I del Titulo Cuarto del reglamento en estudio. 
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E1 articulo 119 establecia los documentos que 

debian acompañarse a la solicitud de Licencia de funcionamiento, 

los cuales eran: 

"I.- Constancia de zonJ.:f'ieaci.On de uso del.. 
auel.o; 

%X.- Licencia de u•o del. auel.o; 
%%% .. - AutorJ.saciOn •anitaria, •n el. caao 

ae requiera; 
el. caao que •• requi!:~; ::-•to Bueno de Seguridad y Operaci.On, 

v.- La autorizaciOn que se re:f'iere 
articul.o 12, en su caao, y 

VI.- La autorisaciOn de uso y ocupaci.On, en 
caao, a que ae re:f'i.ere el. citado Regl. ..... nto de construccion••·" 

que 

•n 
e1 

•u 

Por su parte, el articulo 120 sen.alaba como 

datos y documentos que debian acompañarse a la solicitud de 

Licencia de funcionamiento: 

x.- •Olabre, doaicil.io, regiatro :federal.. de 
c:oatribuyeat•• y nacJ.onal.idad d•l. aol.ic:J.tante. Si •• extranjero 
dettera comprobar que ea ta autori.aado par J.a Secretar~• de 
Gobernaci.On para dedicar•• a J.a actividad reapecti•a. Si •• trata 
de p•r•ana moral., au repr•••ntante J.egal. acampa6ara te•tia9onio a 
copia de J.a eacritura constitutiva y el. documento que acredite au 
peraonal.i.dad; 

:ti:.- UbicaciOn de1 l. ocal. donde pretende 
eatabJ.ecerae; 

zi:z.- Cl.a•e de giro o giros, aoabre y 
d•no•inaciOn del. •iamo; 

zv.- Los docu..entos que ae aeñaJ.aa en el. 
articul.o anterior de ••te R•gl.aaento, y 

v.- El. tituJ.a de propiedad del. inauebl.e, o 
copia del. contrato en que •• acredite el. derecho al. uao y goce del. 
•i•mo, debida..ente registrado en J.a Tesorería del. Depart-nto. '' 

-El. articulo 121 hacia referencia, al. trilrnite 

interno que debía hacer la Delegación cuando recibiese l.a 

solicitud de l.a licencia enunciada, asi como a la figura de la 

38.- Este fr•cciÓ" fue .d•l"'098CW: . •echet'l't"; •cuerdo de reformes. echc:lot'les y derogac:iones al regl•-""º 
estud10. publ1cedais en el Piar10 of1cial, el d111 22 de meyo de 1991. 
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afirmativa ficta 39 para el. caso de que 1a Del.egación no 

respondiera en un pl.azo de 30 días habil.es al. so1icitante. 

Cuando no se reunian J.os requisitos y tampoco 

se satisfacían J.os documentos que se manifestaban en el. articul.o 

119, la Del.egaci6n concedía un pl.azo de hasta 90 días naturales 

para que 1os interesados cumpl.ieran con l.os mismos, en caso de que 

l.os interesados no lo hicieren, cancel.aba la solicitud 

respectiva, de acuerdo con l.o previsto en el. articul.o 122. 

E.l articul.o 123 señal.aba que J.a Licencia de 

funcionamiento dejaba de surtir efectos por no inciar actividades 

en un pl.azo de 180 días natural.es posteriores a J.a expediciOn de 

l.a l.icencia o por dejar de ejercer l.as mismas durante un lapso 

mayor de 180 dias, sin causa justificada en ambos casos; asimismo, 

indicaba que en caso de cance1aci6n de 1a licencia, se debería 

seguir e1 procedimiento respectivo estipulado en e1 Capitu1o III 

del Titu1o Quinto del mismo reglamento. 

Ademas del trámite citado para obtener una 

Licencia de funcionamiento nueva, existía otra forma de obtenci6n 

de la misma través del traspaso, tal y como encontraba 

39 __ En ,.elac10n a .=:; que debe entende,.1.e po,. Af1,.mat1va Fleta, ésta es .a figura 1u,.{d1ca po,. v1,.tud de la cual, 

.-.te l• o.1s10n de ~a auto,.idad de e .. 1t1,. una ,.esoluc10n de -nera e11:p,.esa, dent,.o de lo1. plazos previstos por la 
Ley de Proc9di•1ento 4d•1nist,.at1vo del Dist,.1to F.te,.al o los o,.dena1111entos aplicables al ca&o canc,.eto, se 

..,ti.nde que re&uel~e lo aolicit~ por el pmrt1cula,., en sentido a1'ir-tlll'Q, tal y ~ l~ dispone la ley ante1. 

.,lalclsta en su a,.t1culo 2 .,,.acc:1CS1 111; y po,. ~egat:iva F1cta se conslde,.a a la figura Ju,.1d11:.a por vl,.tud de la 
eual, ante La cm1s1Ón de la auto,.ided de em1t

1
1,. une resoluc:1Cin de --.e,.a e•presa, dent,.o de los plazos previstos 

po,. le c:1teaa Ley o los o,.oene1111entos Juridic:os aplicables al caso c:ancreto. seo entiende que resuelve lo 
solicit-X, po,. el p.mrticula,., en sentido negmtivo, esta ~lt1- f19u,.a s~n La fracc10n XIX del •is-=i a,.ticulo y 

o,.aen..1ento legal antes invoc.:to. 
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establecido y que imponia a1 adquirente de la Licencia, la 

obligaci6n de solicitar dentro de los diez dias habiles siguientes 

de efectuado, la licencia a su nombre proporcionando el documento 

traslativo de dominio y la licencia respectiva. 

Es conveniente señalar, que eJ. traspaso sólo 

procedia cuando no cambiara de domicilio el establecimiento 

sei'ialado en .la l.i.cencia respectiva; en caso contrario se debia 

hacer el trc1tmite normal para obtener una nueva Licencia de 

funcionamiento. 

funcionamiento 

Es 

debía 

de mencionar que 

revalidarse anua.lmente, 

l.a Licencia de 

presentando el. 

titular de la misma su solicitud por lo menos un mes antes de su 

vencimiento de conformidad, con el articulo 124 del referido 

reg.lamento y cuyo tiempo de respuesta era segUn el arti.cul.o 125, 

de diez di.as. 

El Reglamento a comentario, contenia como una 

excepci6n a la regla general, el permiso para operar en una sola 

ocasi6n o por un solo evento, un giro que requeria licencia, tal y 

como lo disponian los articu!os 127 y 128. 

Los establecimientos me:rcantil.es que para su 

operaciOn requerian contar con la Licencia de funcionamiento para 

operar y carecían de ésta, hacian acreedores a una sanci6n 

consistente en clausura del establecimiento, multa econ6mica 
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ambas a criterio de la Delegaci6n. Lo anterior con fundamento en 

los articu1os 141 y 142 de1 ordenamiento aludido. 

Las causas de cancelaci6n de 1icencias, de 

acuerdo con el articu1o 147 de l.a norma en estudio, eran las 

siguientes: 

"Z .- •o iniciar sin causa justi1icada en un 
p1aao de 180 diaa natura1es a partir de l.a 1echa de expedición de 
l.a l.icencia; 

xx.- Suspender ain causa juati1icada l.aa 
actividades cont••pl.adas en l.a Licencia de 1uncionaai.eato por un 
l.ap•o de 1eo dÍ•• natural.ea; 

J:J:J:. - Por real.iaar de ••n•r• reiterada 
actividad•• di1ereate de l.as autorizadas en l.a l.icencia de 
1uacion .. iento o peraiao; 

i:v.- Cuando con •otivo de .1a operación del. 
eatabl.ecimiento o l.a real.i.zación del. eapecticul.o pUbl.ico se pongan 
en pe1igro 1a seguridad, aa1ud u orden pÜb1icoa; 

V. - Cuando ezi.•ta repeticiOn de una conducta 
probi.bida ea 1a que haya exiatiao reincidencia; 

V%.- E~•ctuar, permitir o propiciar conductas 
que tiendan a 1• proatituciOn, y 

V%%.- Cuando •• den 1aa cuaaas que •• 
ref'J.•ren 1oa art.lcu1oa 73 y 117 de ••t• Reg1 .. ento." 

Por l.o que hace a l.a regul.ación de l.a 

Dec1araci6n de apertura, l.a fracci6n II del. articulo 4 del. 

citado reg1amento, se facu1taba a 1a Delegación para que l.as 

recibiese, observando para el.lo asi para la Licencia de 

funcionamiento, lo previsto por la Ley de Sal.ud para el Distrito 

Federal. y sus disposiciones reglamentarias, ya que así lo disponía 

el. articul.o 5 del regl.a.mento a comentario. 

Las actividades que se real.izaban en l.os 

establ.eciminetos mercantil.es que requerían de Decl.aración de 

apertura, se tenían que ajustar a l.as disposiciones general.es y 
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especial.es, en su caso, en términos del articulo a de1 ya referido 

regl.amento. 

El articulo 14 del citado reglamento, imponia 

como ob1igaci6n a los establecimientos mercantiles que no 

requerían de Licencia de funciona.miento para operaci6n, 1a 

presentaci6n de l.a Dec1araci6n de apertura correspondiente. 

Los propietarios, administradores 

dependientes de l.os establecimientos mercantiles que para su 

funcionamiento requerían de Declaraci6n de apertura, tenían l.as 

obligaciones sen.aladas en el articulo 16 del. reglamento citado, 

consistentes entre otras a destinar excl.usivamente el local para 

la actividad o actividades que determinara la autorizaci6n de uso 

del. suelo y tener a l.a vista copia de la Decl.araci6n de apertura 

en 1a que constare ei se11o de recibido de 1a De1egaci6n 

correspondiente. 

Como una excepci6n 1a reg1a genera1, 

permitia que en 1os restaurantes sin venta de bebidas a1coh61icas, 

que para su operaciOn requerian de 1a Dec1araci6n de apertura, se 

prestara como servicio compl.ementario, sin requisito de l.icencia, 

ia venta de cerveza y vinos de mesa que no excedieran de 15• G.L. 

y que se consumieran exc1usivarnente con l.os a1imentos. Lo anterior 

de conformidad con 1os articu1os 27 y 28 del. mismo ordenamiento. 
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E1 articulo 131 del ya citado regla.mento, 

enunciaba que la oeclaraci6n de apertura debia hacerse ante la 

Delegación en forma previa al inicio de actividades, en los 

formatos respectivos que para tal efecto proporcionaba la misma y 

en los cuales el interesado tenia que manifestar los siguientes 

datos: 

% • - Nombre, do•icil.io y nacional.idad del. 
•ol.icitante. Si era extranjero, J.oa dato• de l.a autorizaciOn de 
J.a secretaria de Gobernación que l.e permitiera dedicarse 1.a 
actividad por l.a que decJ.araba l.a apertura. Si se trataba de 
peraona •oral., J.oa datos de la eacritura constitutiva d• J.a 
•oci.edad y d• l.a peraona.lidad del. repreaentan.te. En aaboa c:aaos 
también el. nüaero de Registro Federal. de Contribuyentes; 

%% .. - Local.izac.i.On del. eatabl.ecimi.ento por el. 
que •• decl.arab• l.a apertura; 

x:rz.- el.a•• de giro o giros, y razón social. o 
denoainaciOn del. mi••o; 

XV.- NU.ero y ~•cba de expedición de l.a 
.1.i.ceDc.i.a d• u•o del. suel.o o l.o• dato• de identi~icaci.ón de l.a 
coD•taaci.a d•l. uao del. suel.o y una d•acri.pción de l.o• uaoa 
autorJ.aado•; 

V.- La •ani.~eataci.Ón de que cont:aba con l.a 
autorJ.aaciOD aanitaria, en au ca•o; 

V%.- Vi.ato aueno de Seguridad y Operación, en 
el. caeo de que •• requJ.riera • 0 ; 7 

V%%. - LO• datos del. tJ.tul.o de propiedad del. 
contrato que acreditara e1 u•o y ~oce de l.a •iaaa. 

La d•cl.araci.on de apertura ae bacía bajo 
proteata d• dec.i.r ••rdad y aeñal.ando el. comproaiao de cuapl.ir con 1•• dJ.apoaicione• del. Regl. .. ento. 

Además de 1o anterior, en 1a practica 1e era 

solicitado a.l interesado, un gran nllmero de documentos, entre los 

que se encuentran 1os siguientes: 

al Constancia de Zonificacion de Uso del 

sue.lo •. 

b) Licencia de uso de1 sue1o; 

"°.- E•U tr•cc1ón 1'1.1• de~ _,_,t• •eyeráci ae refor-•. a:i1c1onea y aerag•c1onea el revL--.1:0 en 
~1:0. public.eiMa en el D1•r10 C1'1C1•l el 22 d• -yo de 1991. 
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e) A1ta ante la secretaria de Hacienda y 

Crádito Pllbl.ico, de la actividad que se pretendía realizar, 

seftalando el domicilio del inmueble correspondiente. 

d) Licencia Sanitaria o Aviso de Apertura ante 

la Secretaria de Salud, seglln fuere el caso. 

e) Visto Bueno de Prevenci6n de Incendios; 

f) Manifestaci6n de Estadistica; 

g) Acta de nacimiento tratándose de personas 

fisicas; 

h) Acta constitutiva de la sociedad tratandose 

de personas morales; 

i) Identificaci6n del solicitante; 

j) Poder Notarial Acta Constitutiva 

trat.Sndose de personas moral.es, donde se acreditare J.a 

personalidad del representante de la misma; 

k) Placa de Uso y Ocupaci6n de Inmuebles, y 

l.) El documento con el. cual se acreditare el. 

uso y goce del inmueble donde se ubicaba el establecimiento 

·mercantil. 

Por su parte el articulo 132 seftalaba que la 

Declaración de apertura 4 , , deberia presentarse en 1a Delegaci6n 

por triplicado correspondiéndo el original a la propia De1egaci6n, 

una copia a la Tesoreria del Departamento y otra al declarante, la 

que se devo1via debidamente sellada. Con lo anterior quedaba claro 

4i .- La Decl•r-ae1.;., d• aoe,.~ura ..Olo •l lntere-do • ,.e•lizar e•clua1v-.nte el g1ro o gir-ca 
decl•r-mo&. •i•mr:>• qu• detioer1•n esta,. dentro de lo. usos pe,..1t10oa d• ac.uerdo con el •,.t¡culo i35 del 
or-o.n.ie1ento en •studio. 
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que el. tr8.mite de Decl.aración de apertura era concl.uido en el. 

momento mismo de su presentaci6n .. 4 2 

En l.a Decl.aración de ap~rtura, además del. 

traspaso, y diferencia de Licencia de funciona.miento, se 

permitía .la modificación de domi.cil.io del establecimiento o e.l 

tipo de actividad que real.izaba en J.a misma mediante el. aviso a l.a 

Del.egación acorde a l.o previsto por el. articul.o 133 .. 

El. articul.o 134 de l.a norma en estudio 

disponia que si el. .propietario o el. administrador de un 

establ.ecimiento mercantil. que contaba con Oecl.araci6n de apertura 

decidia cerrar en forma definitiva el citado establ.ecimiento, 

tenia la ob1igaci6n de dar e.l aviso de cierre a J.a Delegación 

correspondiente .. 

En caso de que un establ.ecimiento mercanti.l 

necesitando de .la Dec.laraci6n de apertura para su operaci6n, no l.a 

tuviera, previo procedimiento administrativo respectivo, l.a 

Del.egación se encontraba facul.tada para sancionar con mul.ta 

econ6mica e incl.uso con l.a cl.ausura a.l establecimiento mercantil. 

inspeccionado. Lo anterior se encontraba sefial.ado en los articules 

136 al. 143 del. mismo ordenamiento en estudio. 

42.- En la prac:hc:.a ••'to no a.e observaba y su 'tl"-1'te de pasQ a •er de for- 1n-.dlat"a a un t"rÚne 'tardado y 
'tedioso •n los que el tnt"er....-:lo esperaDa desde dos dta• ha•t"• 2 o 3 -•es pera rec:ib1r la Oeclarac:tO... de> 

mper'tura. la c:uel ara conatdera:ta ec-:i una 11ui:or1zac:10n y no CO.:J lo que real_,..'te era. e• dec:1r 0 e:~ ut'MI 
-nifesi:ac:1icm. 
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Conforme a1 articulo 141, procedía 1a clausura 

de establecimientos mercantil.es que para su funcionamiento 

requerían de 1a Dec1araci6n de apertura correspondiente, por 

real.izar actividades sin haber presentado 1a misma en 1os casos 

que no se requeria de licencia de funcionamiento. 

La sanci6n econ6mica por no contar con 1a 

Dec1araci6n de apertura cuando ésta 

esta.bl.ecimiento pudiese ::funcionar, 

requería para que 

encontraba contenida en el. 

articulo 142, que disponía, 

obligaciones contempladas 

que si no se cumplía con las 

el articulo 14 entre otros, 

imponía la sanci6n econ6mica equiva.l.ente de 180 a 360 dias de 

sal.ario minimo vigente en el Distrito Federal.. Asimismo, si de la 

visita de inspecci6n a los establecimientos mercantiles referidos, 

concluyera que el visitado exhibi6 la Declaración de 

apertura correspondiente o copia de ésta, durante la visita 

respectiva, pero posteriormente lo hiciere, se hacia acreedor a 

una sanci6n económica contemplada en el articulo 143, equivalente 

de 70 a 180 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal; 

en caso de reincidencia se podia aplicar hasta el doble de la 

sanci6n econ6mica y si ésta continuare, incluso, podia ordenar la 

clausura del establecimiento. 

comentario, se 

administrativas 

1a vigencia de1 Durante 

publicaron diversos acuerdos 

y subsidios fiscales 

establecimientos mercantiles, con los cuales, 

a 

ordenamiento a 

de facilidades 

determinados 

facilitaba la 
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regularización de l.os que contaban con la Decl.araci6n de 

apertura, Licencia de funcionamiento correspondiente o la 

reva1idaci6n de ésta Ultima. Además, se apl.icó y al.in se sigue 

aplicando el Manual de TratTiites y Servicios al Público, que de 

acuerdo con la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito 

Federal, tiene rango normativo. 

Entre los acuerdos que se ha hecho menci6n y 

que son de singular importancia, se encuentran los siguientes: 

1.- Acuerdo mediante el cual. establecen 

facil.idades administrativas y se otorgan subsidios fiscal.es para 

].a regul.arizaci6n del funcionamiento de establecimientos 

mercantiles, 

relacionadas 

asi como de del. suelo y construcciones 

los mismos. Este acuerdo se pub1ic6 el. 22 de 

abril de 1994 en el Diario Oficial., y vino a ser el. primero de 

muchos acuerdos que le siguieron en este mismo sentido. 

2. - Acuerdo mediante el cual se otorgan 

facilidades administrativas a fin de que regularicen los 

establecimientos mercantil.es que carezcan de l.icencia de 

funcionamiento y funcionen como restaurantes, publ.icado el 7 de 

julio de 1994 en el. Diario Oficial.. 

3. - Acuerdo mediante el cual. se otorgan 

facil.idades administrativas para el. funcionamiento 

establecimientos que operan en el. Distrito Federal., publicado 

el. Diario Oficial. el. 19 de octubre de 1994. 

de 

4.- Acuerdo que prorroga l.a vigencia del. 

diverso pubiicado en l.a Gaceta Oficial., en el. nU.mero 327 Tomo II, 
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de fecha 4 de septiembre de 1995, mismo que fue publicado en la 

Gaceta Oficial del Distrito Federal., el dia 20 de mayo de 1996. 

s.- Acuerdo que tiene por objeto establecer un 

procedimiento simplificado para otorgar faci.1idades 

administrativas y subsidios fiscales, a fin de que regularicen 

l.as micro y pequeñas industrias, en l.as materias que se seña.l.an. 

Este acuerdo se public6 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, 

el 27 de mayo de 1996. 

facilidades 

6.- Acuerdo 

administrativas 

mediante el 

subsidios 

cual se otorgan 

:fiscales a 

establecimientos mercantil.es 

y 

y de servicios, para su 

regularizaci6n, publicado el. 27 de mayo de 1996, en l.a Gaceta 

Oficial del Distrito Federal.. 

Los acuerdos antes enumerados, estuvieron 

vigentes a1 mismo tiempo que el ordenamiento en estudio, s61o que 

1a aplicación de algunas normas de este Ultimo, se encontraron 

suspendidas durante el tiempo de J.a vigencia de dichos acuerdos, 

ya que éstos vinieron como en los mismos indicaban, dar 

facil.idades para el funcionamiento de determinados 

establecimientos mercantil.es de micro y pequeñas industrias. Con 

l.a aplicaci6n de los referidos acuerdos, se regularizaron diversos 

establecimientos mercantil.es que 

exigibles en el mul.tireferido 

no reunían 

reg1amento. 

los 

Los 

requisitos 

acuerdos 

mencionados, vienen a influir en l.a expedici6n de l.a Ley para el. 

Funcionamiento de Establecimientos .Mercantiles en el. Distrito 

Federal vigente. Los mencionados acuerdos, fueron publicados 
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considerando que e.l mejoramiento de .las condiciones de vida de .los 

habitantes de .la Ciudad de Héxico,a través de.l. impu.lso de .la 

transformación de .la economía informa.l y de l.a generación de 

emp.leos a partir de pequei'ias empresas y l.a adopci6n de métodos 

modernos con organización del trabajo y comercia.lización, 

constituyen 

Desarrol..lo. 

una acci6n prioritaria del Pl.an Nacional de 

Entre .los estal:>.lecimientos beneficiados con 

.los ya citados acuerdos, se encontraban: 

administrativas 

al.ajamientos, 

A) Los 

despachos, 

util.izados como 

consul.torios médicos, 

oficinas 

asi como 

siempre que .la superficie de construcción de.l 

inmueb.le destinada a dichos usos fuere menor de 250 m2 y no mayor 

de p.la.nta baja y dos nive.les. 

B) Los utilizados como esta.l:>.lecirnientos 

mercanti1es que funcionaran como tiendas de productos basicos, de 

especia.lidades y de servicios; restaurantes sin venta de bebidas 

a1coh6.licas, cafés, fondas y l.oncherias; juegos e.léctricos, 

e.lectr6nicos, mecánicos, e.lectromecanicos y de video; vidrierías y 

t.lapa.lerias, cuya superficie de construcción fuere de hasta 120 

m2. 

C) Restaurantes con venta de bebidas 

a.lcohó.licas, micros y pequeñas industrias. 

Asimismo, indicaba en .los ya citados 

acuerdos, que con .la presentaci6n debidamente requisita.da de l.a 
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sol.icitud de reqularizaci6n, el Departamento del Distrito Federal 

tendria. por cumpl.ido l.os avisos y decl.araciones exigidos por l.as 

disposiciones 

zonificaciOn y 

reglamentarias en materia de 

de establ.ecimientos mercantil.es; 

construcci6n, 

es decir, 

reuniendo los requisitos enunciados en l.os mismos acuerdos, ya no 

era necesario cumplir con 1-o estipulado en 1os diversos 

ordenamientos. 

3.3. LXCS•CXA DE FUM'CXO•AMXE•~O Y DECLAJUlCXO• DE APERTURA E• LA 

LEY PAaA EL FUllCJ:O•-J:EllTO DE EST-LECJ:M:tE•TOS MEllCAllTXL&S 

E• EL D:tSTll:tTO FEDEIUU. EW VXOOll. 

La Ley para e1 Funcionamiento de 

Establ.ecimientos Mercantil.es en el Distrito Federal. vigente, se 

publ.icO en el Diario Oficial. el. dia 29 de mayo de 1996. Una vez 

entrada en vigor esta l.ey, se encontr6 con la existencia de un 

acuerdo rel.acionado con 1-a otorgaci6n de facilidades 

administrativas y subsidios fiscales con e1 objeto de que 

regularizaran su funcionamiento diversos establecimientos 

mercantiles y de servicios. Asimismo, a la fecha sigue vigente e1 

Manual de TrSmites y Servicios al PÜ.blico del Distrito Federal 

mismo que contiene las caracteristicas de diversos tramites y 

procedimientos, de acuerdo a 1os requisitos y plazos que 

establecen las leyes y reglamentos aplicables, ésto segUn el 

articulo 2 fracci6n XVIII de 

Administrativo del Distrito Federal. 

1a Ley de 

llS\S 
Di. LA 

Procedimiento 

"º om IUUOlECl 
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La Licencia de funcionamiento en cuanto a su 

definición, obtención, reval.idaci6n, traspaso y cancelación se 

encuentra regulada en diversos articules de la ley a comentario. 

Iniciando con e1 estudio de 1a 1ey 

multireferida y en relación con la Licencia de funcionamiento, en 

J..a fracción I de su articul.o 6, se faculta a la Delegación, a 

través de .los De.legados o Subdel.egados Jurídicos y de Gobierno, 

para que expidan Licencias de funcionamiento, permisos y 

autorizaciones en .los términos de dicha .ley; asimismo, en .la 

:fracci6n VI del citado articu.lo, para que aplique las sanciones 

previstas en la misma ley. 

El. articulo 7 de J.a citada norma, sedal.a las 

facultades de las Ventanillas Unica y la de gestión, mismas que en 

rel.aci6n con l.a Licencia de funcionamiento son l.as de orientar, 

recibir, integrar, gestionar y entregar l.a docwnentaci6n y 

respuesta correspondiente en 1a expedici6n, reval.idaci6n y 

autorizaci6n de traspaso y de Licencias de funcionamiento. 

Los formato= de sol.icitud de Licencia de 

funcionamiento y Decl.araci6n de apertura entre otros, son 

proporcionados por l.as Ventanil..las lloicas y l.as de gesti6n, l.os 

que deben ser l.o suficientemente claros para su fácil ll.enado en 

términos del. articul.o 9 de l.a J.ey en estudio y deben ser 

determinados por l.a Administraci6n PUbl.ica. Además, dicho articulo 



81 

dispone que la De.l.egaci6n, trav~s de las ventanillas enunciadas, 

está obligada a brindar la asesoria y orientación que al respecto 

so1icite el interesado. 

En el. articulo 10 de l.a referida norma, se 

se:na.l.an las obligaciones que tienen 1os titulares de 1os 

establecimientos mercantiles, rel.aci6n con la Licencia de 

funcionamiento y la Declaración de apertura a saber: 

••x .- Destinar exc.lu•i• ... nt• e1 l.oca.1 para el. 
giro o giro• a que •• re~i•r• .la Licencia de ~uncionaai.eato o l.• 
Autoriaación otorgada•; o bien, l.o• aani~eatado• •n .la Dec1aración 
de apertura, acorde a au autorización d• uao de1 aue1o; 

:i:x .- Tener a l.a Yiata l.a Liceaci.a de 
~uncioaaaieato, P•rai•o o Autorización que l.• De.legación ba7a 
otorgado, o e1 aviao de Dec1aración de apertura en 1a que conste 
•u acuae de recibo correapondiente; ...... " 

Por 1o que respecta a 1a Licencia de 

.:funcionamiento 1 dado su impacto socia1, ésta resu1ta necesaria 

para 1os estab1ecimientos mercanti.les que desarro11en a.1quno de 

1os siguientes giros: 

:i:.-
que contengan 

venta de bebidas a1cobóJ.icas en 
una graduaciOn a1cobÓ1ica ••yor cerrado, 

Q.L.; 
% z:. - Venta de bebidas aJ.cobÓJ.icaa al. copeo, 

que contengan una graduación a1cob01ica •ayor de 2° o .. ~.; 
Z:Z:Z: .. - Prestación del. servicio de diveraJ.On, 

entreteniaiento o eventos, en e1 que ae iacJ.uya J.a preaentación d• 
J.a actuaciOn de intérpretes, orquestas, conjuntos •u•icaJ.es, 
•Üai.ca grabada o videograbaciones; pi.ata de baiJ.e; o venta de 
bebidas aJ.cobÓJ.ic•• al. copeo; 

xv .. - Preataci.ón del. aervicio de aJ.oj .. iento; 
v .. - PreataciOn del. servicio de baños pUbJ.icoa, 

--••jea y gJ.anaaioa; , 
vx .. - Juegos •ecanicos, eJ.ectromecanico•, 

eJ.6ctronJ.coa y de video para que e1 pÜb1ico J.os uti1ice dentro del. 
eatabJ.eciaiento ••rcantJ.J.; 

V%%.- BiJ.J.ares para que el. pÜbJ.ico J.o• utiJ.ice 
dentro del. eatabJ.eci•i•nto ••rcantiJ.; 
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vzzz.- Preaentación de ••n•ra p•raaanente de 

•••atoa artiaticoa, cul.tur•l.••, •u•ica1••, d•porti•o• r/o 
cine .. togra~icoa, •D 1ocal.ea con •~oro para ••• d• 100 peraoaaa; 

zx.- Pr•ataci.On del. ••r.icio de re.paracioaea 
.. caaicaa, bojal.ateria, pintura, el.éctricas, el.ectromecanicaa, de 
l.•••do r/o engraaado de •ebicul.oa automotor•• terreatrea en 
l.ocal.•• que rebasen una auper~ici• de 100 a2; y 

X.- La preatac.i.On de l.os aervicioa a que ae 
r•~iere l.a 1racción XXX anterior, y que adicional.•ente l.oa 
condicionen a 1a adquiaiciOn de una -mbreai.a que otorgue a l.oa 
conaumidorea que l.o deseen, l.a cal.idad de •i•abroa del. aiamo. 

De acuerdo al articulo 16, la Licencia de 

funcionamiento se requiere dado el impacto social que el 

establecimiento mercantil. ocasiona con ei giro mercantil. qu¿ 

desarrol.ia, entendido e1 impacto sociai como, l.a actividad que por 

su natural.eza puede al.tarar e1 orden y la seguridad pllbiica, o 

afectar ia annonia de l.a comunidad; eiio, según ia fracci6n VIII 

dei articul.o 3 de l.a misma 1ey. 

Ahora bien, 1os datos y documentos que se 

deben presentar ante l.as Ventani11as Unicas y 1as de gesti6n, para 

obtener 1a Licencia de funcionamiento, se encuentran precisados en 

l.as nueve fracciones del. articu1o 18 de ia norma en comento, 1os 

cuaies son: 

"Z. - •oabre, do•i.ci.J.i.o para oír y recibir 
notir.i.caci.oaea, registro Eederal. de contribuyente• ~ naci.onal.idad, 
y en su c:aao J.a sol.ici.tud de .i.nscri.pciOn al. padron de1 i•pueato 
sobr• nÓ•inaa. 

%.X. - Si el. sol.ic.i.tante es extranjero deber& 
preaentar l.a autorización expedida por .l.a Secretaria de 
Gobernación, en l.a cua.l. se l.e permita .11.evar a cabo .la actividad 
de que se trate; 

IXI.- Si es persona •ora.l, su repreaentante 
l.egal. acompa6ara copia cert.iE.i.cada de l.a escritura c:onsti.tuti.•• 
con regiatro en tra.i.t• o debi.d .. ente registrada, y e.l documento 
con •l. que acredite au peraonal.J.dad, aai co•o copia de una 
id•nti~icaci.óa oE.i.cia.l vigente, con EotograEia; 

J:V. - Ubicaci.On de.l l. ocal. 
eatabl.ecerae e.l giro mercantil.; 

donde pretende 

V. - C1ase de giro •ercaotil. que •e pretenda 
•j•rcer, y rasOn social. o deno•inaciOn del. mi••o; 
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vr.- Constancia de soni1icaci0n de uao de1 

auel.o, o J.a l.icencia d• u•o del. •u•1o o coatanci.a d• acr•ditaciOn 
de u•o del. •U•1o por derecboa adquiridos, •a au caao, con l.• que 
acr•d.ite que el. giro .. rcantil. que pretende operar ••tá permitido 
en el. 1ugar d• qu• •• trate. 

El. U•o del. auel.o que •• debera acreditar •• e1 
correapondiente al. giro princ.i.pal. de con1oraidad con l.a Ley d• 
Deaarrol.l.o Urbano del. Di.atrito Pederal. y aus diapoaicione• 
regl.-ntari.aa; 

vrx.- Vi.ato bueno de ••guridad y operaciOn 
expedido por un Director Reapoaaab.l.e de Obra en J.oa caao• de 
•di~icacioaes construidas con anterioridad a agosto de 1993; o J.a 
autoriaaci.On de uao y ocupación otorgada por 1a De1egaci0n 
correspondiente, en l.oa d•••• caaoa; 

vzrr.- La aani~estaciOn bajo protesta de decir 
verdad, en e1 sentido de que cuaplen adeaAs de l.o ordenado por el 
pr•••Dte ordenaaiento, con lo di.apuesto por 1a Ley de Sa1ud para 
•1 Di•trito Federal y •U• di•po•iciones regl ... atarias, la Le7 de 
ProtecciOn Ci.vi.l d•l Di.atrito Federal., el. aegl ... Dto de 
Construcciones para el Di•trito Federal, l.a noraati•i.dad en 
aateri.a de protecciOn al ambiente y con•er.aciOn ecológica, 
derecbos de autor y de intérprete, en au caso, y los deaáa 
orcleaaaient:.os aplicabl.•• con aotivo de1 1uncionaaiento de los 
••tableeiaiento• ••rcantil••; y 

za.- En caso de los ••t•bl.eciaieato• 
_.rcaatil•• a que •• re~i.•r• la ~racci.On X d•l articulo 16 de la 
Ley, ade..aa d•berAn: 

a) Acreditar una iD••r•iOn ai.ni•• d• 100 ail. 
di.a a de salario ai.ni:~ ~~'!i·t~a;- :!:•nut0e =~n~ D~•.tr~~~o P'~•r:!, ~rea 
para pre•tar l.os ••rTicioa." 

El tiempo con que cuenta la Oe1egaci6n para 

expedir la Licencia de funciona.miento, habiendo previamente e1 

interesado reunido los requisitos y anexado a 1a solicitud 

respectiva los documentos a que se refiere el articulo 18 de dicha 

ley, es de 7 dias hábiles y se encuentra contenido en e1 articulo 

19 de la citada norma, el que además faculta a la Delegaci6n para 

que realice visitas o cotejos para verificar que l.as 

manifestaciones y documentos anexados a la solicitud respectiva 

son veridicos; asimismo, menciona que la Licencia de funcionaiento 

debe contemp1ar unicamente un s61o giro. Siendo ap1icable en caso 

de que 1a autoridad no de respuesta en e1 p1azo fijado para e11o, 



84 

la afirmativa fícta; cuando el interesado en su solicitud no 

acompaña todos los documentos o no reune todos .los requisitos, 

debe ser prevenido por escrito para que subsane la irregularidad, 

todo ello, en términos del articulo 21 de la misma norma. 

Otra forma de adquirir una Licencia de 

funcionamiento, lo es a través del traspaso; tal y como lo 

establece la fracci6n XIV del articulo 3 de la norma en estudio, 

l.a cual considera a.l traspaso como .la. transmisión que el. Titul.ar 

de una Licencia de funcionamiento hace de los derechos consignados 

a su favor en l.a misma a otra persona fisica o moral., siempre y 

cuando no se modifique la ubicaci6n del. establecimiento y giro 

mercantil que la misma ampare, cuyo trantite, misma que obl.iga al. 

adquirente a sol.icitar, dentro de los 30 dias hábil.es siguientes a 

l.a fecha en que se haya efectuado, l.a expedici6n de 1a Licencia de 

funcionamiento a su nombre, presentando al. efecto únicamente l.os 

siguientes documentos: 

z.- El. documento traal.ativo de do•in.i.o; 
I:l:. - La L.i.eenci.a de :funcionamiento ori.g.:inal. 

vigente re•p•ctiva; 
%%%.- En caao de peraonaa aaral.e• el. docu.eato 

con qu• au repr•••ntant• acredite au p•r•oaaiidad; y 

presentar l.a 
Oo.beraación , en 
de que •• tr•te. 

xv.- S.l •l. aol..ic.itante •• eatranjero deberá 
autori.zac.i.On e:sped.lda por l.a Secretari.a de 
l.a. cual. se l.• permita l.l.•••r a cabo .l.a •ct.i.v.id•d 

Si l.a Oel.egaci6n en un pl.azo de 5 dias hábiles 

no da respuesta al. tr.3.mite de traspaso, procede l.a afirmativa 

ficta en t~rminos del. nwneral. 26 de la ley a comentario. 
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La 1ey de referencia, estab1ece en su articu1o 

24, que en caso de que variaren l.as condiciones bajo l.as cual.es se 

otorga l.a Licencia de funcionamiento, el interesado deber a 
so1icitar l.a expedici6n de una nueva, para l.o cual. debera 

presentar l.a sol.icitud a que se refiere el. articu1o 18 de l.a l.ey 

en cita y el. original. de l.a 1.icencia para que sea cancelada 

conforme al. procedimiento administrativo. 

Las Licencias de funcionamiento, alln cuando no 

se especifica de manera expresa en l.a l.ey referida, tienen 

vigencia de un año contado a partir de su expedici6n, ya que l.a 

propia l.ey establ.ece en su articul.o 23 que l.as Licencias de 

funcionamiento deben reval.idarse cada año, de ahi que l.a vigencia 

de dichas l.icencias sea de un año. En caso de reva1idaci6n deberS 

presentarse un aviso que deber a rea1izarse 

De1egaci6n, e1 cua1 contendr8: 

:E.- Copia aiap1e de 
:funci.onaa:l.ento; 

ante 1a propia 

l.a Licencia 

XX.- La aani~e•t•ciOn bajo prot••ta de decir 
verdad de que no •• ban camb:l.ado 1•• cond:l.ciones en que •• otorgO 
1a Li.c•ncia de ~unci.onaaiento origina1 .. nte; y 

xxx:.- Z1 co•probante de pago de l.o• derecho• 
que establ.esca el. C0di.go ri.nanci.ero de1 Distrito Federal.. 

Independientemente de1 giro autorizado en 1a 

Licencia de funcionamiento, los titulares de los establecimientos 

referidos que requieren de ésta, pueden desarro11ar sin necesidad 

de obtener otra de ias enunciadas 1icencias, los giros 

complementarios que expresa.mente 1es permite la citada norma.. Lo 

anterior se encuentra estipu1ado en el. articulo 54 de 1a ya 
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mencionada, y .los giros complementarios, en los articul.os SS a 63 

de l.a misma. 

SegUn el articulo 22 de la ley multireferida, 

existen dos causas por l.as que las nombradas J.icencias dejan de 

surtir efecto, en caso de que se diera alguna de ellas, la 

Del.egaci6n debe iniciar el. procedimiento de revocación que 

contempla la misma norma. Las causas a que nos referimos son: 

1) Cuando el ti tul ar no inicia .la operaciOn 

del. estab.lecimiento mercantil en un pl.azo de 120 dias naturales, 

contados a partir de .la fecha de expedici6n de la licencia, y 

2) cuando e.l titular deja de ejercer sin aviso 

l.as actividades amparadas en .la .licencia durante un tiempo mayor 

de 120 días. 

Es importante sena.lar que si .la De.legación, en 

uso de sus facu.ltades y atribuciones, ordena .la verificaci6n de 

a.lgU.n establecimiento mercanti.l de .los enunciados en e.l articulo 

16 de la referida norma, y de dicha verificación se desprende que 

e.l estab.lecimiento no cuenta con .la Licencia de funcionamiento, la 

De.legación previo procedimiento puede ordenar la clausura dei 

mismo. Lo anterior se encuentra contenido en los articules 72 al. 

75 y 82 de la enunciada norma. 

Los estab.lecirnientos mercantiles que para su 

operaci6n requieren de .la l.icencia respectiva, según el articulo 
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82 de l.a mul.tireferida norma, pueden ser el.a.usurados entre otras 

causas por: 

1. - Carecer de Licencia de funcionamiento 

Autorizaci6n para l.a operaci6n de l.os giros que l.o requieren .. 

2.- Real.izar actividades diferentes l.as 

decl.aradas en 1a Licencia de funciona.miento o en 1as 

autorizaciones .. 

3.- Que no hayan sido revalidadas 1as 

licencias .. 

4 .. - Cuando se manifiesten datos fal.sos en el. 

aviso de reval.idaci6n de l.a citada licencia .. 

s.- Cuando se hayan detectado en verificaci6n, 

modificaciones 1as condiciones de :funcionamiento de1 

estal:>l.ecimiento mercantil. por el. que se otorg6 l.a licencia 

respectiva. 

giro mercantil., 

orden pU.bl.ico .. 

6.- Cuando con motivo de l.a operaci6n de al.qÜn 

ponga en pel.igro l.a seguridad, sal.ubridad u 

El. mismo articul.o 82 faculta a l.a De1egaci6n 

para que ésta haga uso de la fuerza pllblica, en caso de que exista 

oposici6n a la ejecuci6n de la clausura. Asimismo, e1 carecer de 

1a mencionada licencia, es causa para que la Delegación sancione 

con mu1ta equiva1ente de 200 a 4GO dias de salario minimo vigente 

en el. Distrito Federa1, de conformidad con 1o dispuesto por el 

articulo 80 de 1a mencionada norma. 
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Por lo que respecta a l.a oecl.araciOn de 

apertura, segunda figura juridica cuyo estudio nos ocupa, la Ley 

para el. Funciona.miento de Establ.ecimientos Mercantil.es, 

contempl.a en diversos articul.os. 

de l.os Del.egados 

De l.as atribuciones que l.a Del.egaci6n a través 

Subdel.egados Juridicos y de Gobierno ti.ene, 

seqü.n el. articulo 6 de l.a l.ey citada, se encuentran entre otras 

l.as siguientes: 

1.- Registrar las Oecl.araciones de apertura de 

los establecimientos mercantil.es cuyo giro mercantil. no requiera 

de licencia para su operaci.On. 

2.- Registrar el. aviso de suspensi.On y cese de 

actividades de los establecimientos mercantil.es. 

3. - Instruir a los verificadores responsables 

de vigilar el cumpl.imiento l.o dispuesto por l.a l.ey, que se 

l.l.even a cabo 1as verif.icac.iones, aseguramientos y v.isitas a que 

haya l.ugar, de conf.ormidad con 1a Ley comentario, 1a de 

Proced.imiento Administrativo de1 D.istrito Federal. y sus 

dispos.iciones regl.amentarias. 

4.- Apl..icar 1as sanciones previstas en l.a 

citada ley. 

La l.ey en estudio, en su articul.o 42 dispone 

que cual.quier giro mercantil que no se encuentre contemplado en el. 

articul.o 16 de l.a m.isma l.ey, sol.amente estar.Et obl.igado a contar 
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con .la Dec1araci6n de apertura correspondiente 43 , y no requerira 

de Licencia de funcionamiento. Por su parte el. articu1o 43 de 1a 

ya citada .ley, indica que .los estab.lecimientos mercantil.es que 

requieren de Dec.laraci6n de apertura pueden funcionar en forma 

inmediata, siempre y cuando cuenten con el. documento que acredite 

el. .1ega1 uso del. suel.o para l.a actividad que pretendan 11evar a 

cabo; asimismo, menciona. que los ti tul.ares de los 

establ.ecimientos indicados deben presentar Decl.araci6n de 

apertura ante l.a Del.egaci6n a más tardar dentro de .los 15 dias 

natural.es siguientes a.l inicio de sus actividades. 

Los datos y documentos que deben anexarse a l.a 

solicitud de registro de Dec.laraci6n de apertura, se encuentran 

vertidos en e1 numera1 44 de1 ya citado ordenamiento, se 

manifiestan bajo protesta de decir verdad 1a sol.icitud 

respectiva y son: 

"J: .- •oabre, doai.cil.io, registro :federa1 de 
contribuyente• y nacional.idad; 

J:J:.- Si el. aol.i.citante •• extranjero; aquel.l.oa 
coa l.o• que acredite au 1ega1 eatancia en el. paia; aai como l.oa de 
1a autoriaaciOn que l.e permite dedicara• a l.a actividad que 
pr•teada, e•itida• por l.a Secretar~• de OobernacJ.On; 

J:J:J:.- En l.oa ca•o• de peraonaa aoral.ea, au 
repre•eatante debera aefta1ar l.oa da toa de l.a escritura 
conati.tuti•a, de au inacri.peión en el. aegiatro PÜbl.ico d• l.a 
Propiedad y de Comercio y de1 documento que acredite au 
repre••ntacJ.ón; 

J:V. - Ubi.c:aci.On 
por el. que ae decl.ara l.a apertura; 

del. estab1ecimiento aercanti.1 

43.-En"tre l•• ot.l1gecionea qye 1:191'1en qul•nes CU8"11:•n con la Decl•raci~ de apertura •• encu.,.,,tr., l•• de deat1,,.r 
exclua1v~1:• el Lac•L pmr• el s11ro o g1roa -n1'feat.ioa en l• .;.._, acorde • su •Utor1;i:ac1~ de ua.o del suelo; 
1:-r" • l• V'1S1:a el •viao ,..,~c1:1vo en el que eons1:e au acuse de recibo; per11it:ir el acceso al est.-Dlec1•i9"11:0 
-rC#'ltil del perlOnel -.rtor1;rado por La Oelttgmc'I~ pera re•L1;rar Las 1unc:i-• de verifieaciÓn; v1g1l•r q~ •• 
con.er- el ord9n y -.guridlld de los esist:ent•s y de Los e.pl-dos den1:ro del ea1:•bleci•ien1:o -rca'lti l, ••{ co-=i 

a ~yuv•r e que con au f...,c1ana.1ento no se altere el orden s:iÚbllco en Las zai.as irwechatas •l aiam:» y dar aviso 
• L- #UtDr1~es ~m'lt•S en ~so de que se el tere el ol"'den y la --vur1ded , Le• c:u.l- - m'ICU..,tr., 
.,.....,c;m.a en •l ert;culo 10 d• La nor- en estucho. 
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v.- Giro aercanti.l. y 

deaa.i.naciOa d•l. ••tabl.ecimieato .. rcanti.l.; 
raaOn aocia.1 

v:i: .- Loa datos del. documento por el. cu.al. •• 
o•tenta l.a cal.idad jurídica de propietario o poaeedor del. 
i.aauebl.e; y 

v:i:x.- Que cumpl.• con l.o di•pueato por l.a Le7, 
l.a Le7 de aaJ.ud para el. Diatr.:lto Pederal. y •u• diapoai.ci.o••• 
regl.-ntarJ.a•, l.a Ley d• ProtecciOn Ci•i.1 del. Di.atrito P•deral., 
el. ••91. ... nto de Coaatruccionea para el. Di.atrito Federal., l.a Le~ 
para Peraonaa con Di.acapacidad de.l Distrito Federal, l.• Ley de 
ProteccJ.Oa a l.oa An.iaal.•• para el. Di.atrito Federal., 1a 
aor1aati•J.dad en aateri.a de proteccJ.On al. aabient• y con••rYac.i.Oa 
ecol.Ogi.ca, y 1oa d•••• orden .. ientos apJ.i.cabl.ea con activo del. 
~unci.onaaJ.ento de l.oa establ.eci.ai.entoa aereanti.l.••·" 

En el articulo 45 de l.a misma ley, se enuncia 

que e1 Unico documento que debe anexarse al formato de registro de 

Decl.araci6n de apertura, es aquel mediante el. cual se acredita que 

e1 uso de suelo esta permitido para el. giro principal. que se lleve 

a cabo en el. establ.ecimiento mercantil. de que se trate, pudiendo 

ser cualesquiera de los siguientes: l.a constancia de zonificación 

del. uso de suelo, 1a licencia de uso del. suel.o o l.a constancia de 

acreditaciOn de uso del. suel.o por derechos adquiridos. Es 

importante mencionar que si bien es cierto l.as disposiciones antes 

mencionadas no abl.igan a anexar ningUn otro documento de 1os ya 

mencionados, el articulo 46 de 1a propia ley si facu.lta l.a 

Del.egaciOn para real.izar las verificaciones que crea convenientes 

para constatar la veracidad de lo manifestado por el solicitante 

en su sol.icitud respectiva. 

estudio, 

Por su parte, en el. articulo 47 de la ley en 

se manifiesta que la Oecl.araci6n de apertura debe 

presentarse ante la Delegaci6n, través de las Ventanil.l.as ü.nica 

o la de gestiOn, devolviéndose al interesado en forma inmediata y 

debidamente sel.lada. Las circunstancias que deben ser avisadas 
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l.a Del.egaci6n por l.os titul.ares, dentro de l.os diez dias hábil.es 

de ocurridas, se encuentran precisadas en el. articul.o 48 de l.a 

mul. tireferida norma, siendo e1 Traspaso del. establ.ecimiento 

mercantil. de que se trate, l.a rnodificaci6n de domicil.io del. 

esta.bl.ecimiento mercantil. con motivo del. cambio de nomencl.atura 

del. l.ugar en que se ubique y el cambio de giro mercantil. a que se 

dedica. 

En caso de cierre del establ.ecimiento 

mercanti.l, el. titul.ar dentro de J.os siguientes 5 días h.3.bi.les a.l 

mismo, debe dar aviso de éste a l.a Del.egaci6n correspondiente y a 

l.a Tesorería del Distrito Federal.; de acuerdo a l.o contenido en el. 

articul.o 49 del. aJ.udido ordenamiento. 

En el. articul.o 52 se indica que la Decl.araci6n 

de apertura autoriza a.l Titu.1ar a ejercer exclusivamente e.1 giro 

principa.1, y aquellos que se .1e se~a.1en en la misma ley como giros 

complementarios. Los giros complementarios para estab1ecimientos 

con Dec.1araci6n de apertura se encuentran sena1ados en .1os 

articules 64 y 65 de .1a misma norma. 

Cabe destacar que existe una ~xcepci6n al 

requerimiento que en genera1 se hace 1os establecimientos 

mercantiles de Licencia de funcionamien~o, segUn el articulo 17 de 

1.a norma multicitada, en e.l. sentido de que requieren de 

Dec.l.araci6n de apertura y no de .1icencia para su operaci6n: 

a) Los salones de fiesta infantiles, y 
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b) Los servicios de a.lojamiento prestados por 

hospita1es, cl.inicas, a.sil.os, conventos, internados y seminarios. 

Si 1a Del.egaciOn en uso de sus facul.tades y 

atribuciones, ordena la verificaci6n de algún establecimiento 

mercantil. que para su operaci6n requiere de .la Decl.araci6n de 

apertura, y de dicha verificaci6n se desprende que el titular del 

establecimiento verificado no cuenta con la enunciada Declaraci6n, 

l.a Delegaci6n, previo procedimiento puede dictar como resolución e 

imponer como sanci6n, mu.lta o cl.ausura del. referido 

establ.ecimiento ambos si así lo considera conveniente. Lo 

anterior se encuentra contenido en l.os articu.los 72 a.l 75, ao y 

82, todos de .la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos 

Mercanti.les en e.l Distrito Federal.. Independientemente de .la 

apl.icación de .las sanciones pecuniarias a que se refiere J.a J.ey 

sen.al.ada, J.a Delegaci6n puede clausurar J.os establ.ecirnientos 

mercantil.es, incl.uso, le :facu.1ta para hacer uso de la fuerza 

pü..b.lica en caso de que existiere oposici6n a J.a ejecución por 

parte de.l titular ; y en re.lación a J.a Declaraci6n de apertura, en 

los siguientes casos: 

AJ Por rea.lizar actividades sin haber 

presentado la Oec.laraci6n de apertura en los casos de l.os giros 

mercanti.les que no requieren Licencia de funcionamiento; 

B) Por realizar actividades diferentes a .las 

manifestadas en .la Declaración de apertura; 

C) Por manifestar datos fal.sos en el. formato 

de Decl.araci6n de apertura, o por carecer de uno o m.3.s de l.os 



documentos con que 

Dec1araci6n de apex 

giro mercantil., S• 

orden pU.b1ico. 

imponer sancione~ 

diversos articul.o~ 

de apertura, con! 

equiva1ente de 2C 

Distrito Federal.. 

siguiente: 

para el. giro o gi: 
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debe contar previo a l.a presentaci6n de l.a 

a; Y 

cuando con motivo de l.a operaci6n de al.gUn 

:>nga en pel.igro l.a seguridad, sal.ubridad u 

_nal.mente y en cuanto a l.a facul.tad para 

-,n6micas, éstas se encuentran contenidas en 

por no presentar el titular 1a Dec1aración 

al. articul.o so, procede sancionar con e1 

400 dias de sal.ario minimo vigente en el. 

.... al. sanci6n procede entre otros casos por 1o 

Por destinar excl.usivamente el. 1ocal. 

manifestados en l.a Decl.araci6n de apertura, 

acorde a su autorizaci6n de uso de1 suel.o, y 

b) Por 

oecl.araci6n de apertura. 

tener a l.a vista el. aviso de 
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CAPJ:TULO CUARTO 

LA J:llEFJ:CACJ:A DEL AJtTJ:CULO 2 DE LA LEY PAJlA EL FUllCJ:OaAMJ:lllft'O 

DE ESTAllLECJ:MJ:EaTOS IQCRCAaTJ:LES E• EL DJ:STRJ:TO FEDERAL E• 

llELACJ:oa co• LOS TIUUIJ:TES DE OBTE•c:i:o• DE LXCE•CJ:A DE 

FUllCJ:O•AllJ:EaTO Y DECLARACJ:Oa DE APERTURA. 

4.1. ANALISIS DEL ARTICULO 2 DE LA LEY EN CITA. 

4.2. PROBLEMATICA QUE PRESENTAN LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A 

LA OBTENCION DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO. 

4.3. TRASCENDENCIA DEL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 43, 44, 45, 47 Y 

48 DE LA LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS 

MERCANTILES EN EL DISTRITO FEDERAL RESPECTO A LA DECLARACION 

DE APERTURA .. 

4.4. PROPUESTA DE REFORMA A LAS DISPOSICIONES QUE REGLAMENTAN 

LOS TRAMITES DE OBTENCION DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO Y 

DECLARACION DE APERTURA. 
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El. articuio 2 de 1a Ley para e1 Funcionamiento 

de Establecimientos Mercantil.es en el. Distrito Federal. establece: 

"AllT%CULO 2.- Lo& objeti•os de .l.a pr•••nte Ley 
•on d•t•rainar aecani•mo• c1aroa para :faci.l.i.tar l.a apertura d• 
••tab1eci•ientos •ercanti.1•• y regu1ar su :f uncion .. iento por 
razones de orden y aeguri.dad pÜ.b1ica". 

Este articul.o, para su an.6.l.isis sera dividido 

en dos partes, l.a primera de el.l.as que se refiere a l.os mecanismos 

que l.a Ley cuyo estudio nos o.cupa debe determinar; y l.a segunda, 

al. orden y seguridad pUblica. 

La primera parte del articulo mencionado 

prescribe: "Los objetivos de l.a presente Ley son determinar 

mecanismos el.aros para :f.acil.itar 1.a apertura de establ.ecimientos 
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mercantil.es y regul.ar su funcionamiento ••. "; en este sentido, .1a 

pretensión o fin que persigue l.a l.ey es determinar los mecanismos 

antes enunciados, por lo que es necesario precisar que un 

mecanismo 4 4 , es comunmente referido al. artificio o estructura de 

un cuerpo natura.l o artificial. asi como a .la combinaci6n de sus 

partes constitutivas. También ha sido considerado y definido como 

.1os "medios prácticos que se empl.ean en l.as artes". 45 De tal modo 

que l.os mecanismos señal.ados por el. articul.o 2, deben facil.itar l.a 

apertura de establecimientos mercantiles y regular su 

funcionamiento; lo cual en la practica resul.ta inverosímil. ya que 

de hecho el. Manuel de Trámites y Servicios al. PÚb.lico de 1.a 

Administración PUbl.ica de1 Distrito Federa1, .. expedido como 

instrumento para 1ograr ta1es faci1idades ac::lministrativas no 

concede ni otorga 1as mismas para 1a apertura de establ.ecimientos 

mercanti1es y menos aun, regul.a su funciona.miento, entendiéndose 

por esto U1timo, e1 momento en que e1 estab1ecimiento cuenta con 

l.a Licencia o e1 aviso correspondiente para su operaci6n. 

El Manua1 referido, se concretiza 

proporcionar 1os requisitos necesarios para e1 registro de l.a 

Decl.aración de apertura y l.a obtención de l.a Licencia de 

funcionamiento, J.os cual.es son exactamente l.os mismos l.os 

enunciados en l.a Ley para el. Funcionamiento de Establ.ecirnientos 

44.- Del lat:1n med. meeh~rnama: est:ratagema. 

45.- DICCIONARIO ENCICLOPEDICO QUILLET. Tomo Vlll. 11§ ed.; f'11b:1co;Ed11:. Cu111bre S.A., 1981. p. 252. 
46 __ Publieado en la Geeet:a Oficial del Distrito Federal el 13 de aept:1embre de 1996, es e•Pedldo a efecto de dar 
cu111pli11nento al Programa de Desregulae10n y s1mplif1eac10n Admin1strat1va y de eu1dar- la ~r-manente c:oinun1cae10n 
con la poblae1Ón y •eJorar el nivel de seguridad JUr;d1ca respeet:o de los tr-.i.m1tes que realiza ante la 

-=:1111in1st:raeiÓn PÚblica del e1tado 01s~rito. De est:a for111a el "anual a que se ha heeho r-eferene1a, pret:eiide ser uno 
de Los 111ecan1s1111Da aet\alados en el art1eulo que se analiza. 
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Mercantiles en el Distrito Federal; asi también, indica el. tiempo 

de respuesta al. trámite por parte de la autor~dad, l.a vigencia del. 

documento obtenido, el. costo del. tritmite real.izado, los casos en 

que procede o no l.a afirmativa ficta y el lugar donde debe 

gestionarse dicho trilmite; pero todo ésto, tal. y como l.o dispone 

l.a ley antes mencionada. 

Es de resaltar de dicho Manual.,. el. hecho de 

que contiene l.os formatos de solicitud enunciados en l.a l.ey que 

nos ocupa, a través de los cual.es se pretende unificar criterios y 

general.izarlos en todo el. Distrito Federal. con el. objeto de evitar 

que cada Del.egaci6n de tal entidad federativa haga, expida 

proporcione su propio formato y exija datos o documentos distintos 

a l.os seftal.ados en 1a Ley citada; constituyendose así un acuerdo 

de caracter genera1 que rige e1 Distrito Federa1, por 

disposici6n contenida en 1a fracci6n XX de1 articu1o 2~ de 1a Ley 

de Procedimiento Administrativo de esa ciudad adquiere e1 caracter 

de norma proporcionando certeza y seguridad jurídica 1os 

particu1ares, a1 ob1igar a 1os servidores pÜ.b1icos 

mayores requisitos a 1os en é1 indicados. 

exigir 

Por otro 1ado cabe remarcar que este mecanismo 

o Manua1 no se encuentra en su totalidad a 1a vista y conocimiento 

de 1os ciudadanos a 1os cua1es esta destinado, ya que en e1 mejor 

de los casos s61o 1o conocen 1os servidores pU.b1icos. 47 

47 .- un eJelllplo de ello. Lo es la Oelegac:1~ Gustavo A. Hadero la c:ual no tiene a la v1st:a el referido Manual, por
lo que al desconocer el c:iudadanD Los r-equ1a1t:os del tr.;.mlte a sol1c1tar- puede ser- sor-prendido dolosamente 
solic:itendosele un raayor nUmero de di:stos o documentos. o aun mii.s, alterando el tlempo de respuesta. O"Cro ejemplo 
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Otro supuesto mecanismo 1o son l.as Ventani11as 

de Gesti6n y l.as Ventani11as Unicas.. Las primeras se encuentran 

instal.adas en l.as sedes de los organismos empresariales; mientras 

que l.as Ventanil.l.as unicas, se encuentran instal.adas l.as 

Del.egaciones del. Distrito Federal... Estas ventanil.l.as constituyen 

un mecanismo impl.ementado por el. Gobierno del. Distrito Federal. 

para que el. ciudadano en su gesti6n lleve a cabo l.os trElmites de 

aviso de Decl.araci6n de apertura y de l.a obtención de la Licencia 

de funcionamiento. Estas surgieron el prop6sito de evitar que 

los interesados o los solicitantes de los servicios tengan 

comunicación directa con l.os jefes de Departamento, de oficina u 

otros que puedan propiciar nivel.es de corrupci.On, convi.rti.éndose 

con el.l.o di.chas ventanil.l.as en intermediarias o area receptora de 

documentos, l.a cua1 es 1a encargada de turnar l.a sol.icitud a1 área 

responsabl.e para posteriormente otorgar 1a respuesta a1 

sol.icitante. Sin embargo resulta cierto que la Ventanilla Unica y 

la de gesti6n son un area receptora de documentos de los trilmites 

de aviso de Dec1araci6n de apertura y de Licencia de 

funcionamiento y que su funci6n como tal. debe ser de una simple 

Oficialia de Partes, pero en la practica dichas ventani11as se han 

convertido por un 1ado en autoridad dictaminadora y por el otro, 

en verdaderos intermediarios o gestores. 4 8 

lo con•t,tuye la diversid-=I en La&. Vl!'ntani llas ~n1ea en cuanto a los for-'tos de sol,cltud de Licencia de 
func1~•1.nto y de Decl•raci~ de apertura, ya que aun cuando el documento debe ser Unico e igual en 'tod.ms las 
Delegmciones. es'to no es as1 en la Delegacic'.i.n Venuatiano Car-ranza, la cual eJO;plde loa for-'tos inencionadoa pero de 

diversa for-, es decir, difieren del que se encuentra sel\aladO en el ya citado "anual. 
48 __ Son au"torid-=I dictarainadora en los Ca$os de av1soa de DeclaraciOn di!!' apertura y Licencia de func1onanriento, 

cuanclo se pre•etita el for-'to correspondiente requis1tado en 'for- indebida n~ndose a recibir dicho 'for-to. 
A.si•iamo, al n.garse a recibir un tr.i:.1111tl!" de L1cenc111 de funcionamiento ix>r faltar algUn documento. 
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Las Ventanil..las Unica y l.a de gesti6n, de 

acuerdo con l.a mul.ticitada Ley para 

Establ.ecimientos, proporcionan gratuitamente 

Funcionamiento de 

l.os interesados, J.a 

sol.icitud de expedici6n de Licencia de funcionamiento y l.a 

sol.icitud de registro de Dec.laraciOn de apertura; asi como 

orientan, asesoran, reciben, integran, gestionan y entregan l.a 

documentaci6n y respuesta correspondiente a la solicitud de 

Licencia de funcionamiento y registro de Decl.aración de apertura~ 

En cuanto a .la actividad de intermediarios o 

gestores, .l.a mísma le es otorgada a las ventanil..las en cuesti6n 

por l.a propia l.ey en su articul.o 7, al. facul.tarl.es para gestionar 

en l.os tr&nites cuyo estudio nos ocupa, puntual.izando que a.l 

real.izar dicha actividad y en evidente exceso de 1a misma, se 

convierten en dictaminadoras a1 negar a1 interesado 1a recepción 

de 1a so1icitud por falta de documentos o datos a1 formato 

correspondiente, con 1o que se evitan trltmites ociosos que 

cu1minarian en una negativa de 1a autoridad respectiva. 

Vistas asi 1as ventani11as Unica y 1a de 

gesti6n, éstas no constituyen e1 mecanismo a que se refiere e1 

articu1o 2 en estudio, toda vez que e1 proporcionar 1os formatos y 

requisitos 

gestionar, 

que se 

orientar, 

requieren 

recibir, 

para l.os tramites, asesorar, 

integrar y entregar l.a 

docwnentaci6n, no facilita en nada 1a tramitación para 1a apertura 
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de establecimientos mercantil.es y menos aun regu.lan el. 

funcionamiento de éstos. 

Por otro lado y con respecto a l.a. apertura y 

regu1ací6n del. funcionamiento de los establecimientos mercantil.es 

prevista en el. artículos en analisis de la ley citada con 

anterioridad, es de mencionarse que han sido creados ni 

indicados con precisi6n los mecanismos que tengan como objetivo el. 

facilitar la apertura de dichos establecimientos, no obstante que 

el articulo 2 en estudio dispone que los objetivos de la ley son 

determinar mecanismos el.aros, l.o que desde luego imp.lica 

indicarl.os, seña.lar.los o fijar.los con precisi6n, lo cual a todas 

l.uces resulta evidente no ha sido asi, ya que a mayor abundamiento 

existe toda una serie de requisitos que previamente es necesario 

satisfacer para posteriormente obtener la Declaración de apertura 

o Licencia de funcionamiento, segU.n sea el caso, que permita l.a 

operación de un estab1ecimiento mercantil, con 1o cua1 queda el.aro 

que no otorga ninguna facilidad para 1a apertura de dichos 

establecimientos, ya que 1a misma 1a condiciona a cumplir con lo 

dispuesto por diversas leyes, reglamentos y ordenamientos y 

consecuencia de el.1o, contar con los respectivos documentos. 

Aunado a 1o anterior debe tomarse en cuenta que el personal que 

labora en las ventanillas enunciadas, general.mente y de manera 

dolosa no informan a1 solicitante de1 servicio, cuales son todos 

1os documentos que el establecimiento mercantil. decl.arar 

requiere para su apertura y l.egal. funcionamiento, y asi evitar que 

el. mismo sea con posterioridad clausurado por la Delegación y se 
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concretizan, e.l.lo desde .luego con .la fina.lidad de poder "negociar" 

con .los titu.lares de .los estab.lecimientos mercanti.les, .la no 

c.lausura del estab.lecimiento referido. 

En cuanto a1 mecanismo que faciJ.ite 1a 

apertura de estab.lecimientos mercantiles que requieren de Licencia 

de funcionamiento, éste tampoco se encuentra indicado con 

precisi6n en J.a l.ey rnu.l tisetia.lada, sino todo l.o contrario, l.os 

requisitos son mayores 49 y agregandose a dichos estab.lecimientos 

.los dedicados .la prestaci6n de servicios de reparaciones 

rnecanicas, hoja.lateria, pintura, e.léctricas, e.lectromecánicas, de 

.lavado y/o engrasado de vehicu.los automotores terrestres en 

l.oca.les que rebasen una superficie de 100 metros cuadrados, l.os 

cual.es con l.a regl.amentaci6n anterior s6J.o requerian para su 

operaci6n contar con l.a Decl.araci6n de apertura. 

Retomando nuestro anil.J.isis del. articu.lo 2 que 

nos ocupa y en cuanto a .la determinaci6n de mecanismos que regu.len 

el. funcionamiento de estab.lecimientos mercantiles por razones de 

orden y seguridad púb.lica, .los mismos se encuentran contenidos en 

la ley enunciada en parrafos precedentes, clasificados dependiendo 

49 .- En la ley v1gern:e, entre los datos y docu111entos que requ;ere y que antes no eran exigibles se encUef1tr.,, los 
s1gu11tt1t11s: la solic1tud de inscr1pc1Dn al P8dr0n d&l i .. pUl!sto sobre nD.1nes; tratÍmdose de persona• llK>rales. 
copia cert11'1cada de le 11scr1tura const;tutiva con reg1stro 11!'1"1 trem1te o detnd-ente registrada; el represent.,te 
legal d,ebe •neJ1Cer une copie de su 1d"';'tificec10n oficial, vigente con 1'otogr~1'ie; Visto bueno de segur1ded y 
operac1on o la placa de uso y ocupec1on de 1nmucble .segun si!!'• el CllSQ; BeJO proteste de dec1r Vll!!'l"'dad debt! 
-n11'estar que cumple con lo d1spuesto por le ley e comenter10. La Ley de salud y sus d1s~sic1on11s 

regl.-entar1es. le Ley de ProtecciOn C1v1l del D1str1to federal. el Reglamento de Construcctones pare el Distrito 
Fed•ral, le nor-t1v1dad en 11111ter1a de protecc10n el mecho emtnente y conservec10n ecol~tca. oerechos de Autor y 
de Interprete en su caso y los demÍiis ordenam1entos 110L1ceblcs con llClttvo del func1one .. 1ento de los 
estableciatentos m&rcanttles. 
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de l.a actividad 

establ.ecimiento. 

giro mercantil. que se desarroll.e en el 

Por razones de orden y seguridad pllbl.ica, en 

el articulo 10 de l.a ley citada, se disponen ciertas obligaciones 

a los titulares de los establecimientos mercantiles en general- El 

incumplimiento de dichas obligaciones es motivo o causa de sanci6n 

econOmica por parte de la Oe.legaci6n. 

De tal manera podemos considerar que el 

objetivo de determinar mecanismos claros que faciliten la apertura 

de estab.lecimientos mercantiles y regulen su funcionamiento por 

razones de orden y seguridad pÍlblica parcialmente atendido; 

toda vez que, en dicha ley no se indican con precisi6n los 

mecanismos que facil.iten la apertura de establecimientos 

mercantiles, y si en cambio, existen di versas disposiciones que 

regulan e.l funcionamiento de dichos establecimientos por razones 

de orden y seguridad pUblica, l.as que para el. caso de no ser 

observados por los titulares de los mencionados establ.ecimientos, 

a través de un medio practico que se ernpl.ea, denominado 

verificación, la Delegaci6n en su caracter de autoridad competente 

lleva a cabo una supervísi6n, inspección o verificaci6n como hoy 

se l.e ll.ama e impone l.a sanci6n correspondiente al. titul.ar del. 

establ.ecimiento verificado. 
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En e1 transcurso de este capitulo se ha hecho 

referencia a l.os términos orden y seguridad pÜ.blica, por lo que 

para completar el anal.isis del articulo 2, se proceder B. a 

mencionar qué se entiende por dichos términos. 

para Vedel., 

condiciones 

En sentido administrativo, el Orden PÜ.bl.ico 

"esta. constituido por un m1nimo determinado de 

esencial.es requeridas para una vida social. 

conveniente, su contenido varia con el estado de las creencias 

social.es. La seguridad de los bienes y de las personas, 1.a 

sal.ubridad y la tranquilidad constituyen su i:undamento¡ reviste 

igual.mente aspectos económicos 

arquitectOnicas).so 

incluso estéticos (cuestiones 

Existen diversos conceptos que sobre orden 

PÚbl.ico los doctrinarios de1 derecho administrativo proporcionan; 

para a1gunos e1 orden pUblico el estado o situaciOn social 

derivada del respeto a la legalidad establecida por el 1egis1ador. 

General.mente en todas 1as normas o 1eyes se dispone que las mismas 

son de orden pllblico, ignorando u o1vidando con e11o, que todas 

las leyes 1o son, porque todas el.las tienen como fin principal el 

mantenimiento de .l..a paz con justicia, que persigue el derecho; 

para estos mismos doctrinarios, el orden pUblico perturba 

cuando e1 derecho no es respetado, agregando ademas, que 

comunmente el orden pUb.l..ico suele confundirse con la tranquilidad 

50.- Citado por KAATINEZ KOAALES, Ra'fael l. DERECHO ADKINISTAATIVO. Vol. 3. Colecc10n D1cc:1onario Jur4dico 

Harla; "é..;1co, Ed1t. Harla. 1996. p. 167 
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pUbl.ica, pero en rea1idad ésta no es otra cosa que uno de J.os 

efectos que produce el orden pUbl.ico. 51 

Como se puede observar, la idea de Orden 

Pllbl.ico, ha sido definida de diversas formas, no existiendo una 

clara definici6n ni un consenso general acerca de como 

conceptuarl.o, sin embargo, en las diversas ideas que del orden 

pU.bl.ico se tienen, se encuentran entre otras semejanzas las de 

mantener J.a seguridad, paz, el orden social. y el. ejercicio de J.as 

J.ibertades individual.es, aunque parad6jicamente para tal objeto se 

limiten éstas. 

Por J.o que respecta al. término Seguridad 

Públ.ica-, ésta ha sido considerada por la doctrina moderna del. 

derecho administrativo como un elemento del Orden PÚblico, pero ha 

si.do poco definida por la misma. La doctrina administrativa ha 

explicado la seguridad pUbJ.ica diciendo que ésta "comprende 1a 

prevenci6n de toda clase de riesgos, calamidades, desde l.os 

acontecimientos naturales como un terremoto, hasta los hechos del 

hombre". 5 2 

Para algunos doctrinarios la Seguridad Pllbl.ica 

hace referencia al mantenimiento de la paz y el orden pUblicos. Se 

51 .- Cfr. PINA, Ra'fael de. y PINA VARA, Rafael de. DICCIONARIO DE DERECHO. 20§ ed., Hericico, Porr.'..ia S.A., 

1994. p. 391. 
52.- SERRA ROJAS, Andrés. DERECHO ADl"IINISTRATIVO. SEGUNDO CURSO. DOCTRINA, LEGlSLACION Y .JURISPRUDENCIA. 

To-=i 11. 1~ ed., l"lltxico; Ed11:. Porr.'..ia S.A., 1995. p. 593. 
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trata de l.a protecci6n que se genera a través de l.os mecanismos 

del. control. penal., y del. mantenimiento de l.a paz pUbl.ica, mediante 

acciones de prevenci6n y represi6n de ciertos del.itas y fa.1tas 

administrativas que .la vul.neran, particul.armente por conducto de 

l.os sistemas de procuración e impartici6n de justicia y de l.os 

sistemas de pol.icias preventivas. s 3 

La Seguridad Pública, desde el. punto de vista 

objetivo ha si.do conceptua.lizada ''el conjunto de politicas y 

acciones coherentes y artícul.adas, que tienden a garantizar l.a paz 

pUbJ.ica a través de la prevención y represi6n de l.os del.itas y de 

l.as fal.tas contra el. orden públ.ico, mediante el. sistema de control. 

penal. y el. de policia preventiva". s 4 

La Seguridad PúbJ.ica, en derecho 

administrativo ha sido definida como: "el.emento del. orden pUbJ.ico 

material., caracterizado por J.a ausencia de pel.igros para l.a vida, 

J.a l.ibertad o el. derecho de propiedad de l.as personas". ss 

En este orden de ideas, si el. objetivo de 1a 

l.ey mul.tireferida es determinar mecanismos el.aros que facil.iten 1a 

apertura de estabJ.ecimientos mercan ti.les y reguJ.ar su 

funcionamiento por razones de orden y seguridad ptibl.ica y dichos 

mecanismos no son indicados con precisi6n, evitando con eJ.J.o hacer 

efectivo el. prop6sito que J.a misma contiene, podemos decir que el. 

S3.- Cfr-. GONZALEZ RUIZ, Semuel y otro:.. : obr. Clt. p. 43 

54 .- Ibld. p. 49 
SS.- GARRONE • .José Albert:o. : obr-. Clt. p. 677 
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articul.o 2 de l.a Ley para el. Funcionamiento de Establ.ecimientos 

Mercantil.es en el Distrito Federal resul.ta ineficaz porque no 

l.ogra hacer efectivo su prop6sito de facil.itar l.a apertura de 

establ.ecimientos mercantil.es, sino todo J.o contrario por las 

razones ya vertidas. 

4.2. PROBLEMATZCA QUE PIU:SE•TAX LAS DZSPOSZCZO•ES RELATIVAS A 

LA OBTE•C%0• DE LZCE•cxA DE FUllCXO•AMIEllTO. 

Existen diversas disposiciones que regul.an l.a 

manera en que debe obtenerse l.a Licencia de funcionamiento para l.a 

operaci6n de establecimientos mercanti.les que asi lo requieran, 

entre 1.os cual.es mencionaremos a continuaci6n los m.9.s re.1evantes 

debido a l.a probl.ematica que entrañan. 

En el. articulo 16 de la l.ey a comentario, se 

estipul.a que dado su impacto socia1, Unica y exc1usivamente 

requieren de Licencia de funcionamiento para su operaci.6n 

determinados estab1ecimientos y de1 que se desprende que 1a venta 

de bebidas a1coh61icas en envase cerrado, que contengan una 

graduaci6n menor de 14 • G. L. , puede hacerse sin necesidad de 

Licencia de funcionamiento; con io cua1, se faciiita ia venta de 

dicha bebida. Otra caracteristica que presenta dicho articuio, es 

que no contemp1a a ias escue1as de deportes, como estabiecimientos 

que para su operaci6n requieren de Licencia de funcionamiento. 

Esto debido a que en e1 Reg1amento derogado por 1a 1ey en estudio, 
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se dispon!a que dichas escuel.as requerian de 1a Licencia 

enunciada. Asimismo, l.a l.ey en comento, no contempl.a que requieren 

de Licencia para su operaci6n, l.os establ.ecimientoa que tienen 

al.barcas al. servicio del. públ.ico l.o cual. se conternpl.aba en el. 

regl.a.mento derogado. 

El. articul.o 16 de l.ey en cita, ha 

considerado como requisito para que se pueda l.l.evar a cabo l.a 

actividad de reparaciones mecánicas, hojal.ateria, pintura, 

el.éctricas, el.ectromecanicas, de l.avado y/o engrasado de vehicul.os 

automotores terrestres, l.a Licencia de funcionamiento al. iqual. que 

el. Regl.amento General. para Establ.ecirnientos Mercantil.es y 

Espectacul.os PUbJ.icoa en el. Distrito Federal. de 1981. 56 

Cabe mencionar que, cuando J.os integrantrea de 

.la Aaambl.ea de Representantes del. Distrito Federal. consideraron 

que l.as reparaciones de cual.quier indol.e de vehicul.os automotores 

terrestres que se real.icen en ].ocal.es de más de 100 m2, requerían 

de J.a Licencia de funcionamiento, debieron haber estudiado y 

ana.lizado e.l impacto socia.l de dichas actividades, teniendo en 

cuenta que con l.as actividades mencionadas se puede al.tarar el. 

orden y .la seguridad ptiblica, o bien, afectar .la armenia de la 

comunidad; y en este sentído, resul.ta incongruente que .los 

aaambl.eiatas hayan considerado que J.a superficie física materia.l 

56 __ Eat:os eal:mbleci•ientos requ;eren d!!' Licenc1a d!!' funcH>nami!!'nto Un1ca y !!':icclus1va111!!'nte si sLI auperfic1e rebaaa 

100 rn2. 
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de un 1runuebl.e sea un :factor determinanante para requerir de 

Licencia Decl.araciOn de apertura para l.a operaciOn de un 

establ.ecimiento mercantil. y no atendiendo al. impacto social. y l.o 

que el.l.o impl.ica. Aun resul.tando il.6gico por ende, considerar que 

el. al.tarar el. orden y l.a seguridad pU.bl.ica consecuentemente l.a 

armenia de l.a comunidad dependa del. tamai'io superficie de un 

establ.ecimeinto y no de otros :factores que teniendo una mayor 

importancia, son el.vi.dados por distintos intereses, 

particul.armente de natural.eza econ6mica. 

Por otra parte el. Capitul.o II del. Titul.o 

Segundo de l.a l.ey referida, se denomina "DE LAS LICENCIAS DE 

FUNC:C.ONAMIENTO", y se refiere al. trB.mite de presentaci6n de 

sol.icitud de l.a Licencia mencionada, entrega de l.a misma, 

procedencia de l.a afirmativa ficta, prevenci6n por parte de l.a 

autoridad, reval.idaciOn de dicha Licencia o bien traspaso de l.a 

misma; Capitul.o éste de singul.ar rel.evancia debido a que en él. se 

encuentra el. articul.o 18, disposici6n que regul.a el. tramite de 

obtenci6n de l.a Licencia de funcionamiento, y en términos 

general.es señal.a l.os datos y documentos que deben acompañarse a l.a 

sol.icitud mencionada. En cuanto 1.os datos y documentos que 

deben anexarse a l.a sol.icitud de Licencia de :funcionamiento, se 

incrementaron al.gunos como l.a sol.icitud de inscripci6n al. padr6n 

del. impuesto sobre n6minas; tratandose de personas moral.es, copia 

certificada del. acta constitutiva con registro en trilmite o 

debidamente registrada; tratilndose de personas moral.es, el. 

representante deberB. anexar copia de una identificaci6n oficial. 
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vigente, con fotografia y e.l Visto Bueno de Seguridad y Operaci6n 

expedido por un Director Responsab.le de Obra en l.os casos de 

edificaciones construidas con anterioridad a agosto de 1993. 

De .lo dispuesto en e.l articu.lo cuyo estudio 

nos ocupa se desprende una seria probl.ematica debido a varias 

razones, una de e.l.las .lo es que en re.lación por ejemp.lo, a.l Visto 

Bueno de Seguridad y Operación que se mencionó. éste consiste en 

un registro que debe hacerse ante l.as De.legaciones de.l Distrito 

Federa.! y no existe un p.lazo de respuesta por parte de .la 

autoridad, entendiendose que e.l mismo deberá de ser forma 

inmediata por tratarse de un registro; sin embargo, ésto requiere 

de varias dias, toda vez que primeramente e.l interesado debe 

.1oca.1izar un Director Responsab.le de Obra para que .le firme .la 

responsiva, ello previo el pago de honorarios que debe hacer el 

interesado, y una vez obtenida .la responsiva acudir a la 

Delegaci6n a hacer e.l registro respectivo, para que posteriormente 

.lo anexe a su solicitud de Licencia de funcionamiento; .lo cual. 

evidentemente no facilita en nada .l.a obtenci6n rápida y expedita 

de dicha .licencia sino todo .lo contrario. 

En el. mismo articu.lo 18, su fracci6n VIII 

se enuncia que en .la so.licitud debe manifestarse bajo protesta de 

decir verdad, que cump.len con .lo ordenado en la Ley de la materia, 

leyes, reg.lamentos y ordenamientos ap.licab.les con motivo de.l 

funcionamiento de los estab.lecimientos mercanti.les. En cuanto a lo 

anterior, otro ejemp.lo J.o constituye eJ. tota.l y pl.eno 



110 

desconocimiento por parte de l.os ciudadanos interesados en obtener 

una Licencia de funcionamiento sobre J.os dj_veraos ordenamientos 

que l.e son apl.icabl.es a l.a operaci6n de su esta..bl.ecimiento 

mercantil., l.o que evidentemente genera un estado de indefensi6n en 

l.os mismos y que aprovechado por servidores pUbl.icos 

deshonestad para real.izar practicas corruptas en su beneficio. 

Aunado a l.o anterior, es de mencionar que 1a 

Asambl.ea de Representantes del. Distrito Federal. se extral.imit6 en 

sus :funciones al. sol.icitar a l.os interesados, l.a protesta bajo 

pal.abra de decir verdad cuando asi proceda, de que han cubierto 

.los derechos de autor y de intérprete, tal. y como l.o dispone l.a 

fracci6n VIII del. articul.o en comento; el.1o en virtud de que son 

dichas asociaciones quienen deben hacer efectivo el. cobro 

enunciado y tener intervenci6n a1guna o coaccionar 1a autoridad 

a través de 1a intimidaci6n para que 1os interesados 1o hagan, 1o 

que igua1mente genera un sinnUmero de corrupte1as que perjudican 

seria.mente a 1os ciudadanos interesados en poner en operación un 

estab1ecimiento mercanti1~ 

Es de mencionar que un estab1ecimiento 

mercanti1 que requiera de Licencia para su operaci6n, no puede 

funcionar sin contar con 1a misma. Lo anterior viene a comentario, 

debido a 1os documentos que son so1icitados. 

En 1a fracci6n VI de1 citado articu1o 18, se 

contemp1a que debe anexarse entre otros 1os siguientes: 
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1.- Constancia de zonificaci6n de Uso del. 

Suel.o; 

2.- Licencia de Uso del. Suelo; o 

3.- Constancia de Acredítación de Uso del. 

suelo por derechos adquiridos. 

Ahora bien, en dichos documentos debe 

acreditarse que el giro mercanti1 que se pretende operar esti.t 

permitido en el. l.ugar que se desea instalar. Para que l.a autoridad 

indique al solicitante si el. giro mercantil. se encuentra permitido 

en el. domicil.io decl.arado, ésta acude a cerciorarse de el.lo en l.a 

Tabl.a de Uso, Densidad e Intensidad de uso del. Suelo, en l.a cual. 

se hace una cl.asificaci6n de usos del. su.el.o en usos permitidos, 

condicionados (sujetos 

prohibidos. 

l.icencia de uso del. suel.o) y usos 

Si el uso del. suelo se encuentra permitido, no 

existe probl.ema alguno para el. sol.icitante. Si e.l uso del. su.el.o 

esta condicionado, asi debe expresarse en J.a Constancia de 

zonificaciOn, y de hecho asi ocurre, quedando el interesado 

obl.igado a tramitar la Licencia de Uso del Suelo para poder 

obtener la Licencia de funcionamiento. Como una excepci6n al. uso 

condicionado, 

especificamente 

J.a Del.egaci6n Gustavo A. Madero, y 

l.a zona norte de J.a misma, en l.as Constancia de 

Zonificaci6n, donde se especifica que el. uso del. suelo solicitado 

aparece PERMITIDO, se ha agregado en su parte final, 1a siguiente 

J.eyenda: "ADEMAS LA PARTE PROMOVENTE SE OBLIGA A TRAMITAR LA 
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LICENCIA DE USO DEL SUELO Y A CUMPLIR CON EL RESOLUTIVO SEGUNDO DE 

DICHA RESOLUCION. "; si .la normatividad señal.a que cual.quiera de 

J.os documentos enunciados donde se indique que el. uso de.1 sue1o 

esta permitido para e1 giro que se pretende, l.a constancia antes 

indicada debe ser aceptada aun y cuando contenga l.a l.eyenda 

citada, toda vez que en J.a referida constancia no se estipuJ.a como 

condicionado el. giro en el. l.ugar sol.icitado. 

Por otro l.ado, el. articul.o 16 fracci6n VI del. 

ordenamiento en estudio, enuncia .los juegos el.ectromecánicos, de 

video, mecitnicos y e.lectr6nicos, .los que pueden ser uti.lizados 

dentro de un estab.lecimiento mercanti.l, siempre y cuando se cuente 

con J.a Licencia de funcionamiento y se reunan l.os requisitos 

previstos en el. articul.o 18 de l.a ya citada l.ey; l.o que sin 

embargo, no es posibl.e toda vez, que l.os interesados no pueden 

obtener documento al.guno en el. que se acredite que el. uso del. 

suel.o para dichos establ.ecimientos mercantil.es se encuentra 

permitido en el. Distrito Federal.. Sin embargo, es de mencionar que 

dichas actividades son tan comunes y que existen un gran nUmero 

donde l.as mismas se realizan, un ejempl.o de el.l.os l.o son l.as 

l.J.amadas "maquinitas de video juegos" y l.os "futbol.itos", l.os 

cual.es con la referida l.ey, pueden prestarse como giro 

compl.ementario sin necesidad de Licencia y en una cantidad de 

hasta 3 unidades en diversos establ.ecimientos, y de J.os que s61o 

unos cuantos cuentan con l.a Licencia de funcionamiento por haberse 

acogido en 1994 a un acuerdo del. Departamento del. Distrito Federal. 

a través del. cual. se otorgaron facil.idades administrativas y 
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subsidios fisca1es, a 1os propietarios de dichos establecimientos, 

:funcionando el. resto de l.os establecimientos sin contar con l.a 

Licencia referida, y en muchos casos proporcionando una aportaci6n 

o "cuota" a los servidores pUb1.icos encargados de l.a supervisión 

en el. drea donde se ubican. 

Una vez reunidos los requisitos enunciados en 

el articulo 18 de l.a norma a comentario, la solicitud debe 

presentarse ante 1a Ventanil.la Unica de 1a Delegaci6n 

correspondiente, cuyo pl.azo de respuesta a la sol.icitud, es de 7 

dias habil.es, de acuerdo con el. articulo 19 de l.a mencionada l.ey y 

de proceder la entrega de la Licencia enunciada, la Delegación asi 

debe de hacerl.o, previo el pago de derechos correspondiente, 

aclarando que el importe de dicho pago es de $11,900.00 (once mil 

novecientos pesos 00/100 M.N.) y que es el mismo para cualquier 

establecimiento mercantil que requiera Licencia sin importar 1a 

actividad que pretendan desarro11ar. 

En este aspecto y si el objetivo de 1a norma 

en estudio es determinar mecanismos c1aros que faci1iten 1a 

apertura de estab1ecimientos mercantiles, con la disposición 

contenida en el primer parra fo de1 articulo 19 enunciado, 

pareciera todo 1o contrario, toda vez que exige un pago de 

derechos, e1 cua1 es uniforme y 1o mismo paga quien desea obtener 

la Licencia de funcionamiento para un Hote1 en la "Zona Rosa", que 

quien desea abrir un estab1ecimiento mercanti1 con 4 maquinas de 

video juegos en una colonia popu1ar, 1o cua1 no deberia de ser 



l.l.4 

asi, sino considerarse el. giro mercanti1 que se pretende, asi como 

l.a ubicación del. mismo. 

Por otra parte, en l.os articul.os 20 y 21 se 

determina el. procedimiento que se sigue para obtener una Licencia 

de funcionamiento nueva; sin embargo, ésta no es l.a Unica forma de 

obtener una Licencia, ya que existe otra forma y ésta es l.a 

conocida con el. nombre de Traspaso. Por Traspaso se debe entender, 

segUn l.a fracci6n XIV del. articul.o 3 de l.a l.ey a comentario: 

"La tran.••i.aJ.ón que •l. Ti.tul.ar d• una LJ.cencJ.a 
de :f'uncJ.anaaJ.ento baga de l.o• derecboa con•ignado• a au :f'a•or en 
l.a a.:laaa a otra paraona :f'i.aica o moral., •J.eapre y cuando no •• 
modJ.:f'J.que 1a ubJ.cacJ.On del. eatabl.ecJ.aJ.ento y gJ.ro .. rcantJ.l. que l.a 
ai.aaa aapare." · 

Los requisitos y el procedimiento para l.a 

obtenci6n de una Licencia de funcionamiento por l.a rea1izaci6n del 

Traspaso de l.os derechos de una Licencia de las enunciadas, 

encuentran contenidos en los articul.os 25 y 26 de la ya citada 

norma. El. primero de los articul.os enunciados, sen.ala l.os 

documentos que deben aqregarse a l.a solicitud de traspaso y que 

debe ser solicitada por el. adquirente, dentro de l.os 30 dias 

hábil.es siguientes a l.a :fecha en que se haya efectuado; por su 

parte el. articulo 26 enuncia que el plazo de la Del.egaci6n para 

expedir la nueva Licencia de :funcionamiento es de 5 dias hábil.es, 

previo el. pago de derechos que contemple el. C6digo Financiero del. 

Distrito Federal.; y para el. caso de que l.a autoridad no de 

respuesta dentro del. pl.azo antes indicado, se entiende que dicha 

solicitud ha sido aprobada, debiendo expedir l.a Del.egaci6n, l.a 
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Licencia de funcionamiento correspondiente, en l.os términos de l.a 

citada Ley de Procedimiento Administrativo. 

Si bien es cierto que en el. Traspaso referido, 

ya existe previamente una Licencia de funcionamiento, también J.o 

es, que el. titul.ar de .loa derechos través de un documento 

trasl.ativo de dominio, l.o es otra persona, por l.o que el. 

adquirente debe so.licitar que l.e sea expedida una nueva Licenci..a 

de funcionamiento, pero como caso excepcional a l.a regl.a general., 

no requiere de reunir J.os requisitos enunciados en el. articul.o 18 

de l.a mul.tireferida l.ey, sino unicamente l.os sefial.adoa en el. 

articulo 25 de l.a misma. 

6.3. 2.'a&&Cll:-ll:•CJ:A Dll:L C092.'ll:•J:DO Dll: LOS Aa2.'J:CVLOS 63, 66, 65, 67 Y 

68 DE LA LEY PARA EL FUllCJ:O•AMJ:&91'I'O DE ES2.'ABL&CJ:MJ:&llTOS 

Mll:RCA92.'J:Lll:S &• EL DXS~RJ:2.'0 FEDERAL ltESPEC2.'0 A LA D&CLAJlACJ:O. 

D& -ll:R2.'V- • 

La trascendencia que diversas disposiciones 

de 1a Ley para el. Funcionamiento de Establecimientos Mercantil.es 

en e1 Distrito Federal presentan en el. registro de Dec1araci6n de 

apertura de establecimientos mercantiles, revisten gran 

importancia dado el contenido de dichas disposiciones. 

En cuanto a1 articulo 43 de l.a 1.ey citada, 

éste permite el. funcionamiento en forma inmediata de 1.os 



116 

establ.ecimientos mercantil.es que requieren contar con J.a 

Decl.araci6n de apertura, condicionando dicha operación, a l.a 

obtenci6n previa del. documento que acredite el. l.egal. uso del. suel.o 

del. giro mercantil. en el. lugar que se pretende establ.ecerl.o. 

Asimismo, se otorga a los titulares de dichos establ.ecimientos, un 

pl.azo de 15 dias naturales contados partir del. dia siguiente de 

que inicien actividades, para que presenten su Decl.araci6n de 

apertura, plazo que resulta a todas luces innecesario si se toma 

en consideraci6n que el Unico documento exigibl.e para ser anexado 

al. formato de aviso de Declaraci6nde apertura, es el. que acredite 

el. legal. uso del. suel.o del giro mercantil.. 

Si bien es cierto que en el articulo referido 

otorga la facilidad de apertura de los establecimientos 

mercantiles referidos, también lo es, que dicha apertura debe ser 

por tiempo indefinido y no por 15 dias como es la garantia que el 

mismo otorga. Lo anterior viene a comentario, toda vez que, si se 

opera un establecimiento de los aludidos contando con el documento 

que acredita el legal uso del suelo correspondiente, y se presenta 

la Declaraci6n de apertura dentro del plaz6 seftalado, no garantiza 

la apertura de dichos establecimientos, ya que para ello deben 

contar con un gran nUmero de documentos 1 los cuales se hara 

referencia en el estudio de los siguientes articulas. 

Por otro lado, y con respecto a los los di as 

naturales concedidos para presentar la Declaraci6n de apertura, de 

conformidad con el articulo 43 referido, estos son los siguientes 
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a1 inicio de actividades de1 estab1ecimiento, pero e1 prob1ema que 

se presenta es que ta1 diaposici6n no especifica de qué manera 

podria saber con certeza 1a Delegación, e1 dia que inició 

operaciones e1 referido estab1ecimiento; por 1o que, l.a 

práctica trae como consecuencia contradicciones entre J.as 

afirmaciones de autoridades de 1a Delegación, y 1os titulares de 

1os ya mencionados establecimientos, quienes se encuentran en 

desventaja para demostrar que 1.o manifestado por 1os verificadores 

no es cierto, y que en 1.a mayor de l.as veces provoca actos de 

corrupción por parte de l.os servidores pÜbl.icos mencionados. 

En el. articulo 44 de la misma ley, se enuncian 

los datos que bajo protesta de decir verdad deben ser manifestados 

por e1 interesado en e1 formato de aviso de Dec1araci6n de 

apertura, cuya particularidad radica en el. caso de que e1 titular 

del. establecimiento mercantil. tenga la calidad juridica de 

arrendatario del mismo, toda vez que de ser asi debe contar con el 

contrato respectivo y exhibirlo al momento que 1e sea requerido en 

la verificací6n correspondiente. Se dice que es trascendente, toda 

vez que en muchos de l.os casos, l.os arrendadores se niegan a 

proporcionar el. contrato citado y mita aün, registrarlo en l.a 

Tesoreria del. Distrito Federal, por 10 que en muchas de las 

ocasiones el. arrendatario carece de dicho documento y como 

consecuencia de el.l.o, se ve imposibilitado para realizar el. aviso 

de apertura o a proporcionar inf ormaci6n fal.sa ante J.as 

autoridades respectivas. 
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Por otra parte, es indudab.le que de hecho no 

existen faci.lidadea para l.a apertura de astab.lecimientos 

mercantil.es, ya que .los dias natura.les concedidos .:n e.l articul.o 

en estudio, son verdaderamente insuficientes para reunir .los 

requisitos y cump.lir con .los diversos ordenamientos ap.licab.les a.l 

estab.lecimiento mercanti.l, y no incurrir en causa de c.lausura. 

Es de agregar, que e1. formato de aviso de 

Dec.laraci6n de apertura, el cual debería ser e.l mismo en todo el. 

Distrito Federal., contiene diversos requisitos cuya ausencia o 

fa.lta de a.lguno es motivo para que .las Ventani.l.las Unica o .la de 

gesti6n, se nieguen a recibir e.l aviso de Dec.laraci6n de apertura. 

E.l articu.lo 45 de.l mismo ordenamiento, sena.la 

é.l o .los documentos que e1 interesado esta ob1igado a acompaftar a1 

formato de aviso de Dec1araci6n de apertura, con 1os cua1es se 

debe acreditar que e1 uso de1 sue1o est.3. permitido para e1 giro 

mercanti1 principa..l que se pretende en domici..lio de1 

estab1ecimiento mercanti1, y que de ser asi se permite a..l titu1ar 

de..l establecimiento para que opere e1 mismo en :forma inmediata; 

sin embargo, si en .la constancia de zoni:ficaci6n de uso de..l sue1o, 

siendo ésta uno de 1os mencionados requisitos, se especifica que 

el. uso de..l sue1o para dicha actividad esta c1asificado como 

CONDICIONADO, e..l titu..lar debe tramitar .la Licencia de uso de1 

sue..lo para que .le permitan .llevar a cabo dicha actividad. Si por 

e1 contrario, e..l establecimiento mercanti..l opera desde antes de 

1987, pero nunca estuvo registrado en .la De..legaci6n, y actual.mente 
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el. uso de suelo de dicha actividad se encuentra prohibida en el. 

J.ugar en donde se ubica e1 estableccimiento mercantil., el 

interesa.do, con documentos debe acreditar la antigüedad de 

funcionamiento del. estab1ecimiento referido y de ser asi, obtener 

una constancia de acreditaci6n de uso del suel.o por derechos 

adquiridos en la cual. por tal raz6n le permiten el. uso del. sue1o 

so.licitado. 

El articulo 47 de la norma rnul.tireferida, 

aefial.a que la Decl.araci6n de apertura debe presentarse ante .1a 

Del.egaci6n, a través de l.as ventanil.l.as Unica o l.a de gesti6n, l.a 

que se devol.verá. al. interesado en forma inmediata y debidamente 

ae.1.l.ada. De esta forma evita que el interesado tenga 

comunicaci6n directa con el. Jefe de Oficina, Departamento, el 

Subdelegado Juridico y de Gobierno o con cualquier otra persona al 

mando de los servidores públicos enunciados, que les pudieran 

solicitar algUn tipo de aportaci6n por el. Registro de la 

Declaración de apertura por la falta de algún dato o documento 

que para el funcionamiento del establecimiento mercantil de que se 

trate se requiere. Asimismo, es de observar, que aún y cuando el 

articulo a comentario no lo especifica, en la práctica se solicita 

al interesado el. original y dos copias para quedar el original o 

copia de ásta en l.a Ventanill.a única o la de gesti6n,devol.viendo 

al. mismo, unicamente la de acuse de recibo. 

Por Último, el. articulo 48 de la ley en 

referencia, enuncia tres obligaciones que tienen los titulares y 
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que deben ser notificadas en un término de 10 dias hil.bil.es a J.a 

Oel.egaci6n, una vez de transcurridas dichas circunstancias, mismas 

que son l.as siguientes: 

a) El. traspaso del. establ.ecimiento mercantil. 

de que se trate¡ 

b) Modificación del. establ.ecimiento mercantil., 

con motivo del. cambio de nomencJ.atura del. J.ugar en que se ubique; 

y 

e) Cambio de giro mercantil. a que se dedica. 

Aun y cuando se den al.guna de l.as tres 

circunstancias enunciadas, no se da a l.a Del.egaci6n el. formato de 

aviso de Decl.araci6n de apertura previamente sel.l.ado, ni se debe 

hacer modificaci6n aJ.guna a ésta; sino unicamente, se da el. aviso 

de que ocurri6 dicha circunstancia. La primer circunstancia, es 

por haberse real.izado e.l traspaso del. establ.ecimiento mercanti.l; 

entendido éste unica y exc.lusivamente como .la transmisi6n de .los 

derechos contenidos en .la Licencia de funcionamiento y no como un 

traspaso en general.. 

En e.l caso que nos ocupa, el. traspaso de.l 

estab.lecimiento mercanti.l debe hacerse una persona física o 

mora.l, por escrito y siempre que no se modifique .la ubicación de.l 

estab.lecimiento y giro mercanti.l manifestado en .la Decl.aración de 

apertura. En e.l traspaso de estos establ.ecimientos mercanti.les e.l 

adquirente no hace trámite a.lguno ante .la De.legaci6n con motivo 

de.l traspaso enunciado, ya que quien da el. aviso es e1 Titu.lar de 
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1.a Dec1.araci6n de apertura, por l.o que e.l adquirente no cuenta con 

documento al.guno en el. que se 1.e reconozca como nuevo titu.lar de.l 

estab.lecimiento referido ante .la Delegación, a menos que, quien J.e 

cedi6 el. mismo, .le proporcione una copia o e.l original. de aviso a 

l.a De.legación en e1 que informó de 1.a realización del traspaso y 

de.l nuevo titu.lar. 

La segunda circunstancia que el. titu.lar debe 

notificar a .la De.1egaci6n, es por que se modifique el. domicil.io 

del. estabJ.ecimiento mercantil. como consecuencia del cambio de 

nomenclatura del. J.ugar en que el. mismo se ubique; es decir, sol.o 

se permite el cambio de domiciJ.io del. estabJ.ecimiento referido por 

esa raz6n. En caso contrario, es decir, si se cambia de domiciJ.io 

sin que J.a nomenc1atura en que se ubicaba se hubiera modificado, 

e1 titu.1ar de.1 estab.lecimiento debe dar aviso a .1a Del.egaci6n y a 

1a Tesoreria del. Distrito Federal. del. cierre de1 estab1ecimeinto 

al.udido, asi como del. aviso de Dec1araci6n de apertura de1 nuevo 

establ.ecimiento mercantil., proporcionando l.os datos y documentos 

contemp1ados en 1os articul.os 44 y 45 de 1.a norma a comentario. 

La tercer circunstancia que debe ser 

notificada a 1a De1egaci6n es el ca.mJ:>io de giro mercanti.1, e.l 

cua1 conforme al. articu1o 51 de l.a .ley en estudio, se puede 

efectuar cuando se cuenta con J.a autorizaci6n de.l uso de1 sue1o 

respectivo. La J.ey de J.a materia no contempl.a que deba hacerse una 

nueva manifestaci6n bajo protesta de decir verdad, de que e1 

tituJ.ar cumpJ.e con J.os diversos ordenamientos que l.e son 
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ap1icab1es a1 nuevo giro mercanti1; por 1o que, desde este punto 

de vista, esta forma de funcionar operar un 

establecimiento mercantil sin estar ob1igado exhibir a 1a. 

De1egaci6n, los documentos expedidos por diferentes autoridades o 

dependencias. Asimismo, y conforme a1 articulo 50 de 1a ya citada 

norma, si e1 cambio de giro mercantil se hace a alguno de 1os que 

requieren Licencia de funcionamiento, dicho giro no puede 

ejercer hasta en tanto e1 interesado 

correspondiente • 

obtenga la licencia 

•••. PROPUB&TA DB JU:POIUCA A LAS DXSPO&XCXO•ES QUE JU:CLAJIBmT&m 

LO& TRANXTB& DE OBTE•cxo• DE LZCE•CJ:A DE 

PU.CXQmAllXEmTO Y DECLAJlACXO• DE APEaTUllA. 

Toda vez que los objetivos de la Ley para el 

Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito 

Federal, 

apertura 

son determinar mecanismos claros para facilitar la 

de establecimientos mercantiles y regular su 

funcionamiento por razones de orden y seguridad püblica; y que, 

dados los requisitos y procedimientos que se deben de seguir para 

la obtenci6n de una Licencia de Funcionamiento o Registro de Aviso 

de Dec1araci6n de Apertura de establecimientos mercantiles que la 

propia Ley enunciada prescribe, resulta evidente que es casi 

imposible que los denominados mecanismos existan, de tal manera 

que en la prActica es necesario seguir toda una serie de tr8mites, 

cump1iendo previamente un gran niunero de requisitos y todas las 
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"negociaciones" que e1l.o impl.ica para poder obtener en primera 

instancia una Licencia de Funcionamiento o Decl.araciOn de 

Apertura, segiln sea el caso, y hasta el final. encontrarse en 

posibil.idad de que una persona física o moral. pueda abrir un 

establ.ecimiento 

Funcionamiento, 

mercantil. que requiera 

bien continuar operando uno 

de Licencia de 

que requiera de 

Decl.araciOn de Apertura sin el. temor de que en cual.quier momento 

l.a autoridad l.e realice una verif icaciOn y l.e dicte una 

resoluciOn en l.a cual. se l.e sancione econOmicamente o aun mAs, se 

le el.a.usure el. establecimiento. 

Por otra parte l.as Ventanil.l.as Unica o la de 

GestiOn, mismas que tienen facul.tades para orientar, recibir, 

integrar, gestionar y entregar 1a documentaciOn y respuesta 

correspondiente entre otros de 1os tramites de ExpediciOn y 

traspaso de Licencias de Funciona.miento, asi. como de Registro, 

cambio de domici1io, traspaso y cambio de giro mercanti1 de 

estab1ecimientos mercanti1es que requieren de Dec1araci6n de 

apertura y toda una serie de responsabi1idades de importancia 

trascendente dado 1a natura1eza de 1as mismas, y que se encuentran 

reg1a.mentadas de manera alguna cuanto :funciones ya 

expresadas, 

interesados 

resu1tando increib1e que en 1a practica, 1oa 

obtener un documento como lo son los que cuyo 

estudio nos ocupan, se encuentren sujetos a la determinaci6n 

previa para 1a aceptaci6n rechazo de una solicitud, por parte de 

1as ventanillas Unica o de gesti6n, quienes se convierten asi en 

autoridades dictaminadoras, atri.bución ésta que se encuentra 
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regulada y que hasta cierto punto resulta no ajustada a lo 

seftalado por las leyes, normas, acuerdos y al Manua1 de Tramites y 

Servicios al Pllblico. En este orden de ideas y a efecto de evitar 

incurrir en violaciones juridicas, incluso de tipo constitucional 

es que debe precisarse que no son autoridades dictaminadoras 

dichas ventanil.las, ello tanto en el capitulo respectivo como en 

las diversas disposiciones que la misma ley contiene. 

Ahora bien, con el objeto de que dichas 

ventanillas den un servicio eficaz, se considera necesario 

reformar y adicionar algunas disposiciones a la norma en estudio a 

trav~s de laa cual.es se otorgue a los interesados la certeza 

juridica en los trámites que realizan. En el articulo 7 fracción 

:r:r de l.a misma 1ey y toda vez que 1a Decl.araci6n de apertura 

presenta variaciones 1a Licencia de funcionamiento, se propone 

que dicha fracci6n se refiera a1 registro de Dec1araci6n de 

apertura, cambio de domici1io, traspaso y cambio de giro 

mercanti1, con 1o cua1 quedarian precisadas l.as facul.tades de l.as 

Ventani1las Unicas y l.as de gesti6n en cuanto a la Dec1araci6n de 

apertura y se proporcionaría mayor informac.it'.>n a l.os titul.ares de 

l.os establ.ecimientos, quienes tendrían 1a seguridad de que 

rea1izan el. tritmite correctamente ante e1 6rgano competente. 

Asimismo resu1ta necesaria l.a adici6n de un 

articul.o 7 bis, en el. cual. se especifique como ob1igaci6n a las 

ventanil.l.as referidas, contar con el. persona1 suficiente y 

capacit.:tdo que proporcione a 1os interesados información compl.eta 
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de .l.os datos y docwnentos que requieren para que e.l. 

estab.l.ecimiento mercanti.l. pueda operar o bien, J.o que .l.a so.l.icitud 

de Licencia de funcionamiento debe contener para que pueda 

ingresar sin temor a su negativa o de que e.l. estab.l.ecimiento sea 

c.l.ausurado por J.a De.l.egaci6n.. También se debe establecer como 

ob.l.igaci6n de .l.a De.l.egación por conducto de .l.as Ventani.l..l.as 

mu.l.ticitadas, e.l. informar en forma inmediata, ora.l. y sin pago de 

derecho a.l.quno sobre .l.os usos de.l. sue.l.o que se so.l.iciten .. 

Se propone además, que .l.a .l.ey en estudio 

contemp.l.e como ob.l.igací6n de .l.as mencionadas ventaní.l..l.as, tener a 

.l.a vista de.l. pUb.l.ico e.l. Manua.l. de Tr8mites y Servicios a.l. PÚl:>.l.ico 

de.l. Distrito Federa.!. en e.l. cua.l. se contienen .l.os tritmites que nos 

ocupan, toda vez que no l.o conternpl.a l.a actual. .ley y que se 

considera necesario, ya que con el. l. o e1 ti tul.ar del. 

establ.ecirniento tendria l.a certeza de cuál.es son l.os documentos y 

datos a que está obl.igado a presentar ante l.as respectiva 

ventani.1l.a, así corno e.l tiempo de respuesta y costo de dichos 

tr8mites con l.o cual. se l.e garantiza l.a apertura y funcionamiento 

de su establ.ecirniento mercantil.. 

De l.o anterior se desprende l.a necesidad de 

regul.ar en un sentido l.Ógico y congruente que real.mente garantice 

al. so.licitante del. trámite l.a certeza jurídica de que al. operar el. 

establ.ecimiento mercantil., el. mismo no l.e sera cl.ausurado por 

fal.tar.le al.gún documento o tramite, así como que no l.e será negada 

su sol.icitud por fal.tarl.e al.gil.no de el.l.os, o bien por fal.ta.rle 
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a1gUn requisito, por 1o que deben refOrmarse en ese sentido 1as 

diversas disposiciones que reg1amentan e1 procedimiento de 

obtenci6n de Licencia de funcionamiento, e1 aviso de Dec1araci6n 

de apertura y 1as sanciones 

subsanando ta1es disposiciones. 

estab1ecimientos mercanti1es, 

Asi también, con e1 objeto de que 1a 1ey en 

estudio y concretamente 1o contenido en el articulo 2 de 1a misma, 

sea atendido y e1 logro u objetivo que se pretende sea rea1izado, 

buscando la mayor eficiencia del citado articu1o, se proponen las 

siguientes reformas: 

Que se adicione una fracci6n al articu1o 3, en 

la que se especifique que e1 horario de funcionamiento sera aquel 

en e1 que pueda estar abierto 

se enuncie en la misma 1ey. 

un estab1ecimiento mercantil y que 

Asimismo, especifique que 1os 

horarios de funcionamiento sean de carit.cter genera1, por lo que 

cua1quier horario especia1 que sea otorgado por autoridad distinta 

de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal resu1te 

contrario a lo estab1ecido dicha ley. Esta propuesta es 

atendiendo a que la 1ey en estudio no contemp1a el horario de 

funcionamiento de los estab1ecimientos mercantiles y que por 

razones de orden y seguridad pllb1ica el mismo debe encontrarse 

señalado por dicha 1ey y no en un documento diverso como lo es en 

el Diario Ofícia1 de fecha 2 de diciembre de 1996. 
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Una vez adicionada dicha fracci6n y como 

consecuencia de e1l.o se propone se adicione un Titu1o a la l.ey de 

referencia, cua1 se denomine: "DE LOS HORAR:X:OS DE 

FUNCI:ONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES EN GENERAL", e1 

cual contendria tres capitules denominados: Capitulo I. "De l.os 

que requieren de Licencia de :funcionamiento 11 , Capitulo II. "De l.os 

que requieren de Decl.araci6n de apertura" y, Capitulo III. "De los 

que requieren autorizaci6n". Esta propuesta es consecuencia 16gica 

de l.a anterior y el. hecho de que se propongan tres capitules con 

esas denominaciones es atendiendo a que l.os establecimientos 

mercantiles para poder funcionar reqieren de Licencia de 

funcionamiento, Decl.araci6n de apertura o bien de l.a autorizaci6n 

correspondiente y en raz6n a el.l.o, es que se proponen dichas 

denominaciones; asimismo, dicha propuesta es con e1 objeto de que 

l.os titul.ares de 1os estab1ecimientos tengan conocimiento de1 

horario de :funcionamiento de éstos, con 1o que se evitaria que 

sean sorprendidos autorizitndo1es horarios especia1es .. 

Consecuentemente, debe reformarse l.a :fracci6n VI del. articul.o 10 

de l.a l.ey de referencia, en el. cual. se disponga como obl.igaci6n el. 

observar el. horario que para el. establ.ecimiento mercantil. de que 

se trate establ.ezca dicha l.ey y no como actual.mente ocurre 

quedando al. criterio de l.a Secretaria de Gobierno y en un Diari.~ 

Oficial. que en su mayoria desconoce l.a ciudadania; asimismo, dicho 

horario debe ser considerado por razones de orden y seguridad 

pUbl.ica .. 
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Las propuestas anteriores son resu1tado de1 

objetivo a que se refiere el mu1ticitado articulo 2, y que 

consiste en determinar mecanismos que regulen e1 funcionamiento de 

establecimientos mercantiles por razones de orden y seguridad 

pU.b1ica, por 1o que resulta incongruente que dicha Ley para e1 

Funcionamiento de Establecimientos mercantiles, no contenga el 

horario de funcionamiento de los citados establecimientos y cuya 

existencia o no si afecta de manera relevante el orden y ·seguridad 

pUb1ica a los que debiera atenderse de manera prioritaria en aras 

del bienestar social, por lo que resulta ineficaz lo preceptuado 

en e1 articulo 2 de la ley referida. 

anexarse 

En re1aci6n a la seguridad pllblica, debe 

una fracci6n a1 articu1o 10 de 1a ya citada 1ey, en 1a 

cual. se imponga. como obl.igaci6n al. titu1ar del. establecimiento 

mercantil. el. que cuente en el. interior de tal. establecimiento de 

acuerdo a 1a natura1eza de1 giro mercantil. así como del. tamafto de1 

mismo de 1os extinguidores contra incendios suficientes para 

evitar o contener siniestros que pongan en pel.igro l.a seguridad de 

1a pobl.aciOn .. 

En cuanto 1os establecimientos mercantil.es 

que requieren de Licencia de funcionamiento, encuentran l.os 

juegos mecilnicos, e1ectromecilnicos, el.ectrOnicos y de video, sin 

embargo, dichos usos de1 sue1o en el. Distrito Federal., no se 

encuentran cl.asif icados o contenidos en l.a Tabla de Usos del. Suelo 

urbano, por l.o que no pueden obtener el. documento donde se 
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especifique que e1. uso del. suelo esta permitido. En virtud de l.o 

anterior y toda vez que resulta incongruente que se exija 1.a 

Licencia de funcionamiento para 1.a operaci6n de dichos giros, 

cuando e1 uso del suelo no esta permitido para desarrollar dicha 

actividad y que sin éste no puede obtener la licencia 

respectiva, que l.a fracci6n VI del articulo 16 debe ser 

derogada y regular el funcionamiento de dichos establecimientos de 

una forma distinta y excepcional a la existente. 

La prestaci6n del servicio de reparaciones 

general de vehicul.os automotores terrestres en locales que rebasen 

una superficie de 100 m2, no debe ser objeto de Licencia de 

funcionamiento, sino de Dec1.ara.ci6n de apertura, ya que en este 

caso, no se atendi6 a1 impacto socia1 que con su actividad 

producen, sino simp1e y 11anamente, a 1a superficie que se 

uti1iza; asimismo, con la Dec1araci6n de apertura se faci1itaria 

la operaci6n de dichos establecimientos; ya que no se tendria que 

hacer pago alguno por concepto de expedici6n de 1a enunciada 

licencia, atendiendo ademas, a que con su operaci6n no se pone en 

riesgo el orden y 1a seguridad pllblica; por 1o que, se propone 1a 

derogaci6n de la fracci6n IX del articul.o 16 de1 ordenamiento 

mul.ticitado. 

En el. articulo 18 de 1a norma en estudio, se 

especifican l.os datos y documentos que deben acompañarse a1 

formato de so1icitud de Licencia de funcionamiento y, en este 

sentido, si e1 objetivo de 1a l.ey es faci1itar l.a apertura de 
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estal:Jl.ecimientos, para que dicha faci.lidad exista se propone sea 

adicionado un parrafo a 1a fracci6n VIII del. articul.o en comento, 

en el. cual. se especifique que si l.a manifestaci6n bajo protesta de 

decir verdad resu.ltare no cierta, e.l interesado se hara acreedor a 

una sanciOn econ6mica, asi como que la De.legaci6n por razones de 

orden y seguridad pÜ.bl.ica podr.it. cl.ausurar dicho establecimiento 

mercanti.l. 

Con esta propuesta se pretende que 

faci.lidad para e1 funcionamiento de 1os establ.ecimientos 

mercantil.es que requieren de Licencia exista real.mente y se cumpl.a 

con el. objetivo del. articul.o 2 de .la ley a comentario. Asimismo, 

se garantizaria al. titu.lar de.l establecimiento que l.a sol.icitud no 

seria rechazada por la De1egaci6n en caso de asentarse datos 

falsos en su solicitud de Licencia de funcionamiento. 

Se propone también, que se agregue una 

fracci6n al articulo 18, en l.a cual se especifique 1 que no podra 

J.a Del.egaci6n sol.ícitar datos distintos, a l.os enunciados en el. 

mismo, aun y cuando éstos se refieran a facilitar J.a ubicaci6n del. 

establecimiento mercantil, l.a superficie del. mismo. La 

anterior propuesta, es debido a que en l.a solicitud de Licencia de 

funcionamiento, so.1icitan entre otros datos l.os siguientes: 

Tel.efono de.1 interesado, tel.efono del. establecimiento, superficie 

en metros cuadrados, croquis con tinta negra y regla en el. que se 

citen el. nombre de todas las cal.les que l.imitan J.a manzana, 

distancias en metros del. establecimiento con las dos esquinas m&s 
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pr6ximas, medidas de frente o frentes, medidas interiores y 

orientaci6n, datos estos Ul.timos que desconoce e.1 ti.tul.ar del. 

establ.ecimiento si tomamos en cuenta que el. mismo es comodatario o 

arrendatario y que si no son proporcionados, el. personal. de l.as 

ventanil.l.as mul.tireferidas se niegan a recibir dicha aol.icitud. 

otro obsta.cu l. o 

establ.ecimientos mercantil.es que 

en la 

requieren de 

apertura 

Licencia 

de 

de 

funcionamiento, es el. pago de derechos a que hace referencia el. 

articu.10 19 de J.a misma l.ey, el. cual. segUn el articul.o 211 del. 

c6digo Financiero citado, es de $11,900.00 (once mil. novecientos 

pesos 00/100 M.N.); por l.o que l.os interesados, en muchos de los 

casos al. saber l.a cantidad que deben cubrir por concepto de 

derechos, a1 carecer de ésta optan por no abrir e1 estab1ecimiento 

mercanti1 o bien, no tramitan 1a Licencia correspondiente; en este 

Ú1timo caso, se presta a 1a rea1izaci6n de actos de corrupción a1 

to1erar 1a autoridad e1 funcionamiento de dichos estab1ecimientos. 

En virtud de 1o anterior, propone que e1 pago de derechos 

exista, pero que en todo caso sea considerada 1a actividad de1 

estab1ecimiento mercanti1; por 1o que e1 citado articu1o 19, en su 

primer parrafo, en 1a parte que se propone sea reformada, debería 

quedar de ia forma siguiente: y previo pago de 1os derechos que 

estab1ezca e1 c6digo Financiero de1 Distrito Federa1, para e1 giro 

que se trate, 

correspondiente. 

debera expedir 1a Licencia de funcionamiento 
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Una vez propuesta 1a adici6n de un pc3.rrafo a 

1a :fracci6n VIII de1 articu1o 18, propone la adici6n de un 

articulo 21 bis, el cual se indique que una ves otorgada J.a 

Licencia de :funcion .. iento, J.a Del.egaciOn en el. •omento que J.o 

c:on•J.dere pertinent:.• puede ordenar J.a veri.:fi.caciOn para cotejar 

que l.a• aani:fe•tac:.:lone• a que •• re:fi•r• el. arti.cul.o 18 d• l.a 

Ley en ••tudio •• cuapl.an. A•i•i•mo, •• indique que en ca•o que de 

J.a viaita de veri:ficaciOn, •• concl.uyera que no ae cuapl.ieron J.aa 

aani:fe•tacionea decl.aradaa, l.a D•l.•gaci.On dictara re•o.l.uciOa en 

térmJ.no• de l.a Ley de Procediai.ento Admin.iatrati•o del. Diatri.to 

Federal.; y que in:foraarA en :forma inmediata, a l.aa autoridad•• 

correapondientea reaponaabl.ea de obaervar el. cumpJ.i•i•nto de J.o• 

ordenaai.ento• apJ.J.cab1•• e•tab1eci.•i.•nto veri~i.cado; ••Í 
taabi.•n, •• especi.~i.que que dicba re•oJ.uciOn •era econO.i.ca, 

pudiendo proceder J.a cJ.auaura aOJ.o por rasan•• de orden y 

aeguri.dad pÜbJ.i.ca. 

Con 1a adici6n anterior, 

objetivo por parte de la Ley para el 

cump1iria e1 

Funcionamiento de 

Estab1ecimientos Mercanti1es para e1 Distrito Federa1, consistente 

en faci1itar 1a apertura y funcionamiento de estab1ecimientos que 

para su operaci6n requieren de Licencia de funcionamiento y no se 

negaria 1a Licencia respectiva y como 16gica de e11o, no se 

negaria 1a apertura y funcionamiento de1 estab1ecimiento como 

ocurre actua1mente. 
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La propuesta de reforma a l.as disposiciones 

que regl.amentan e1 tr6mite de Decl.araci6n de apertura es con el 

prop6sito de que e1 articul.o 2 del ordenam.iento comentario, 

cumpl.a con su objetivo de :facil.itar 1a apertura de 

establ.ecimientos mercantil.es. 

Asimismo, se propone reformar el. 22, p.3.rra:fo 

del. articul.o 43 de l.a Ley en estudio, en cuanto al. plazo para 

exhibir l.a oecl.aración de apertura del. establecimiento mercantil., 

debiendo quedar éste de 90 dias natural.es y no de 15 como 

actual.mente l.o contempl.a. Esto razón de l.a necesidad de 

disponer del. tiempo suficiente, que permita de manera real. al. 

titul.ar del. establ.ecimiento cumpl.ir con l.os diversos ordenamientos 

para l.a legal. operaci6n de su giro mercantil.. 

:fracci6n VX del. 

Por otra parte, se propone 1a dero9aci6n de 1a 

articu1o 44 de 1a norma en estudio toda vez que 

no existe raz6n a1guna por la cual se so1iciten 1os datos de1 

documento con e1 que se obstente l.a calidad juridica de 

propietario o poseedor de1 inmueb1e. 

Asimismo, se propone 1a adici6n de un p&rra~o 

a1 articu1o 45 en e1 cua1 se establezca que si en el documento que 

se acampana a 1a solicitud de registro de Dec1araci6n de apertura 

aparece como permitido e1 uso de1 sue1o, 1a De1egaci6n no podril 

negar dicho registro, ni solicitar algún otro documento aludiendo 
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que en el. mismo se obl.iga al. interesado a tramitar l.a Licencia de 

uso del. suelo ya que éste Ultimo seria ocioso e innecesario. 

Es necesario adicionar un párrafo al. articul.o 

47 de l.a norma a comentario, en el. cual se contemple que 

l.C:1.s Ventani.l..1as Unica o l.a de Gestión, deber.3.n abstener de 

solicitar documento alguno distinto de l.os enunciados en el. 

articulo 45 de l.a Ley a comentario, así como de solicitar copia 

fotostaticas simpl.es o certificadas de J.os datos y o documentos 

acampanados a l.a manifestaci6n de l.a Decl.araci6n de Apertura. 

Lo anterior debido a que en J.a pr.3ctica l.as 

ventanil.l.as referidas, sol.icitan al interesado el original. y dos 

copias de la Decl.araci6n de apertura, devol.viendo al. interesado 

unicamente el. original., l.o cual. obstacul.iza el. trit.mite respectivo. 

Si bien con el traspaso de un establ.ecimiento 

mercantil. que cuenta con DeclaraciOn de apertura, no se opera un 

nuevo establecimiento, si debe regularse y definir dicha figura en 

térlninos generales y no especiales como ocurre en la f racci6n XIV 

del articulo 3 de la ley en cita y que la define refiriéndose al 

traspaso de establecimientos mercantiles que cuentan con la 

Licencia de funcionamiento. Asimismo, debe considerarse que el. 

aviso de traspaso a la Delegaci6n debe ser hecho por el nuevo 

titular del. giro mercantil tal y como ocurre con la Licencia de 

funcionamiento y no por el. titul.ar de l.a Declaraci6n de apertura 

como l.o enuncia la fracci6n I del articulo 48 de la referida ley, 
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ya que l.o normado no da seguridad al. nuevo titul.a.r de que l.a 

Del.egaci6n esta enterada de que él. es el. nuevo titul.ar del. 

establ.ecimiento mercantil.. 

Asi, atendiendo al. orden y seguridad ptlbl.ica, 

debe adicionarse -un pitrrafo al. artícul.o 48 antes enunciado para 

que adem&s del. aviso de cambio de giro mercantil., el. titul.ar del. 

esta.bl.ecimiento se comprometa a cumpl.ir con J.os diversos 

ordenamientos que l.e son apl.icabl.es con motivo de l.a operaci6n de 

su establ.ecimiento mercantil., quedando facul.tada l.a Del.egaciOn 

para informar de dicho funcionamiento a l.as diversas autoridades 

que tengan que ver con l.a regl.amentaciOn apl.icabl.e al. mismo. 

Asimismo, para que exista facil.idad en el. 

funcionamiento de establ.ecimientos mercanti1es que requieren de la 

Dec1araci0n de apertura, debe derogarse 1a causa1 de clausura 

prevista en 1a fracciOn IX de1 articu1o 82 de 1a norma a 

comentario y que se refiere a 1a manifestaci6n de datos falsos en 

e1 formato de Dec1araci0n de apertura, o por carecer de uno o m~s 

de 1os documentos con que se debe contar previo a 1a presentaciOn 

de 1a misma.. Con lo que se busca garantizar a su titular que el 

mismo no sera clausurado por 1a De1egaci6n por faltar algU.n 

documento o por no cump1ir con 

ordenamientos. 

1o preceptuado por otros 

Asimismo y con el objeto de evitar que 1a 

falsedad en 1a manifestaciOn bajo protesta de decir verdad o 1a 
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carencia de uno o mas de J.os documentos enunciados en el. articul.o 

45 quede sj.n sanci6n, debe estarse a J..o contenido por el. 

articul.o76 en re1aci6n con el. 80, ambos de l.a Ley cuyo estudio nos 

ocupa. 

Ahora bien, para que el. articulo 2 de J..a norma 

en estudio cumpl..a con su objetivo, ademas de J.as propuestas 

anteriores ea necesario que en J..a misma l.ey se reconozca como 

mecanismos que facil.iten apertura y funcionamiento de 

establ.ecimientos mercantil.es a J.as Ventanil.J.as llnicas y de 

gesti6n, a l.a Verificaci6n y al. Manual. de Trámites y Servicios al. 

PUbl.ico. El. primero de el.l.os por ser las que orientan, asesoran, 

reciben solicitudes y entregan respuestas a J.os tramites de 

Licencia de funcionamiento y Decl.araci6n de apertura; el. segundo, 

porque a través de 1a verificación 1a autoridad puede hacer 

cump1ir 1a 1ey y como consecuencia de e11o cwnp1ir con el objetivo 

de la misma que es en raz6n al orden y seguridad púb1ica¡ por lo 

que hace al Manual citado, porque en él se establecen los plazos 

de respuesta asi como loa datos y documentos que deben anexarse a 

1as solicitudes enunciadas. 
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PRJ:llSltA .. - El. Reg1amento de Espectacul.os Pllblicos de 1929 1 el. 

antecedente mas remoto de 1a Ley para el Funcionamiento de 

Estab1ecimientos Mercantil.es en el. Distrito Federal. misma que 

regul.a el. funcionamiento de establ.ecimientoa mercantil.ea. 

&llGUllDA. - Entre los a.nos 1929 y 1981, se publicaron diversos 

regl.amentos, pero es el. Regl.amento General. para Establecimientos 

Mercantil.ea y Eapectacul.os Pllbl.icos en el. Distrito Federal 

publ.icado en el. Diario Oficial. de la Federaci6n el. 26 de enero de 

19811 quien def ini6 por vez primera a 1a J.icencia como el. 

documento expedido por las Del.egaci6nes del. Departamento 1 que 

permitian el. funcionamiento de los giros 

regulados por dicho ordenamiento. 

establ.ecimientos 

TSaCSltA.- El. Regl.amento General. para Establ.ecimientos Mercantil.ea 

y Espect&cul.oa Pllb1icos en el. Distrito Federal. de 1981 viene a 

compi1ar l.a regul.ación de todos 1os giros o establ.ec.i.mientos 

mercantil.es que se encontraban dispersos, 

estacionamientos pÜb1icos. 

excepci6n de 1os 

CUAllTA.- El. antecedente mas remoto de lo que hoy conocemos como 

Decl.araci6n de apertura l.o constituye l.a inscripci6n que se hacia 

en el. Padr6n de l.a Delegaci6n de los establ.ecimientos mercantiles 

que no requerían de Licencia de :funcionamiento 1 misma que :fue 

exigible mediante acuerdo 701 publ.icado el. 15 de abril de 1974 en 



e.1 Diario Oficia.1 de l.a Federaci6n. Dicha inscripci6n se encontr6 

contempl.ada posteriormente en el. articu.10 16 de.l Reg.lamento 

Genera.l para Estab.lecimientos Mercanti.les y Espectacu.1os PÚb.1icos 

en e.1 Distrito Federa.1 de 1981. 

QU%11"J!A.- El. Reg.1a.mento para e.l Funcionamiento de Estab.1ecirnientos 

Mercantil.es y Ce.1ebraci6n de Espectacu.los Públ.icos en e.1 Distrito 

Federa.1 de 1989 defini6 a l.a Licencia de funcionamiento corno l.a 

autorizaci6n que, cump.1idos l.os requisitos administrativos 

estab.lecidos en dicho regl.arnento, ernitia .la De.legaci6n para que 

una persona física o moral. pudiera operar un estab.lecimiento 

mercantil. que l.a requiriera. Asimismo, precis6 y di6 nacimiento a 

.lo que hoy conocemos como Dec.laraci6n de apertura, a l.a cual. l.a 

consider6 como .1a manifestación que deberia hacerse ante l.a 

Del.egación para e.l inicio de actividades de .1os establ.ecimientos 

mercanti.1es que no requerían de l.icencia para su funcionamiento. 

SSZ~A.- La Licencia de funcionamiento y .1a Decl.araci6n de apertura 

encuentran su natura.1eza jurídica en e.l inciso L) fracci6n V del. 

articulo 122 de nuestra Constitución Po.lítica y constituyen un 

requisito indispensable para que un establecimiento pueda 

funcionar o continuar operando atendiendo al. impacto socia.l que 

con su actividad se produce y en busca de mantener e.1 orden y 

seguridad pUbl.ica. 

El. Departamento del. Distrito Federa.l, es un 

Departamento Administrativo de natura.1eza dudosa, que forma parte 



de la Ad.ministración PU.bl.ica Federal. Central.izada, a quien l.e 

corresponde atender l.o rel.acionado con el. Gobierno del. Distrito 

Federal. en l.os términos de su l.ey organica y l.o que l.e atribuyan 

J.as demits l.eyes y regl.amentos; y consecuentemente, expedir y 

registrar l.as Licencias de funcionamiento y l.as Declaraciones de 

apertura respectivamentemente 

establ.ecimientos mercantil.es 

para 

ubicados 

.la operaci6n de .los 

dentro dicha entidad 

Federativa por conducto de l.as Del.egaciones del. mismo; el.l.o, toda 

vez que así l.o contempla l.a Ley para el. Funcionamiento de 

Establecimientos Mercantil.es en el. Distrito Federal. vigente .. 

OCTAVA.- El. Estatuto de Gobierno del. Distrito Federal. determina 

l.as bases para l.a organizaci6n y funcionamiento del. Distrito 

Federal. de conformidad con l.o dispuesto en l.a Constitución 

Pol.itica de l.os Estados Unidos Mexicanos; otorgando facul.tades a 

l.a Asam.bl.ea de Representantes, el. Jefe del. Distrito Federa.1, el. 

Tribunal. Superior de Justicia, el. Tribunal. de l.o Contencioso 

Administrativo, e.1 Procurador General. de Justicia, e.1 Ministerio 

PUbl.ico y l.a Junta Local. de Concil.iaci6n y Arbitraje, todos del. 

Distrito Federal., en el. iunbito l.ocal. en las materias de su 

competencia .. 

JIOVSllA .. - La estructura de l.a Ad.ministraci6n PUbl.ica del. Distrito 

Federal. cuenta con órganos administrativos desconcentradoa 

denominados Del.egaci6nes del. Distrito Federal., a quienes facul. ta 

para otorgar l.icencias, permisos y autorizaciones para e.l 

funcionamiento de eatabl.ecimientos mercantil.es así como a imponer 



sanciones administratívas de acuerdo con 1o previsto por el. 

estatuto en comento. 

La Ley orgAnica de 1a AdJninistraci6n PÜb.1ica de1 

Distrito Federal., de :fecha 30 de diciembre de 1994 viqor 

facu1ta a J.as oeieqaciones del Distrito Federa1 para que e1aboren 

y mantengan actualizado e1 padr6n de .1os giros mercantí.les que 

funcionen en su jurisdicción, así como para que otorguen 1icencias 

y autorizaciones de funcionamiento de 1os giros sujetos a l.a.a 

1eyes y reql.amentos ap1icab1es y 1as demas facu.ltades que J.e 

atribuyan expresamente l.as 1eyes y reg1amentos. 

DSC%1fA PR%111UIA.- La Licencia de funcionamiento es e.1 acto 

administrativo que emite .la De1egaci6n para que una persona física 

o mora1 pueda desarro11ar en un estab1ecímiento mercantiJ., a.lguno 

de ios giros mercanti1es cuyo funcionamiento 1o requiera. Por otra 

parte, ia Dec.laraci6n de apertura es 1a manifestación que deberán 

hacer ias personas físicas o mora1es ante la De1egación, con 

motivo de.l inicio de actividades de a.lquno de 1os estab1ecimientos 

mercantiJ.es que no requieren Licencia de funcionamiento. 

DSC:XICA aSGUllDA- - Los datos y documentos que con anterioridad se 

soiicitaban para e.l registro de DecJ.aración de apertura y en ia 

sol.ic.itud de Licencia de funcionamiento, que eran en un nUmero 

mucho menor a los que se deben manifestar bajo protesta de decir 

verdad actuaJ.mente, si bien no ~aci.litaban la apertura de 

estabiecimientos mercantiles que requerlan para su 



:funcionamiento, si garantizaban y daban titu1ar del. 

estab1ecimiento 1a seguridad juridica, de que una vez registrada u 

obtenida 1a misma, 1a De1egaci6n no c1ausuraria e1 establ.ecimiento 

a1udido por l.a fal.ta de al.gUn dato o documento. 

Dll:Cl:ICA Tl!:RCl!:ltA.- La Ley para el. Funcionamiento de 

Estab1ecimientos Mercantil.es en el. Distrito Federa1 regl.amenta el 

:funcionamiento de estab1ecimientos mercantil.es atendiendo al. 

impacto social. de 1os mismos y en consideraci6n a el.l.o, es que se 

clasifican a l.os establ.ecimientos y giros mercantil.es entre l.os 

que requieren de Licencia de funcionamiento o bien de Decl.araci6n 

de apertura para su operaci6n. La diferencia entre l.os 

establ.ecimientos mercantil.es que requieren de Decl.araci6n de 

apertura y J.os que necesitan de licencia para su operaci6n, es que 

l.os primeros pueden abrir forma inmediata acreditando 

previamente que e]. uso del. suelo se encuentre permitido para l.a 

actividad que pretende y que el. aviso de l.a misma se haga 

dentro de J..os 15 dias natural.es de haber iniciado actividades, 

mientras que l.os que requieren de Licencia de :funcionamiento no 

pueden funcionar sin que previamente cuenten con ].a mencionada 

J.icencia. 

DSCXMA CUARTA.- El. articu1o 2 de la Ley para el. Funcionamiento de 

Estab1ecimientos Mercantil.es en el. Distrito Federal. no determina 

con precisi6n y c1aridad l.os mecanismos que faciliten l.a apertura, 

funciona.miento y regu1aci6n de los establecimientos mercantil.es en 

raz6n al. orden y seguridad pÜbl.ica. Por l.o que no es posibl.e que 



ásta cumpl.a con su objetivo, resu1tando en .la prBctica ineficaz su 

contenido. 

DEC%11A QU%11TA.- Los denominados mecanismos e.lares para faci.litar 

.la apertura de estab.lecimientos mercantiles, a.ludidos en e.1 

articu.lo 2 de J.a Ley para e.1 Funcionamiento de Establecimientos 

Mercantil.es en e.1 Distrito Federal. no se encuentran precisados con 

c.laridad, tan asi ya que l.os documentos exigibl.es para e.1 

registro de Decl.aración de apertura, fueron pr<lcticamente 

e.liminados quedando unicamente como requisito acampanar según sea 

e.1 caso, e.1 documento por e.1 cual. se acredite e.1 .lega.1 uso de.1 

suel.o para e.1 giro mercantil. de que se trate, asi como l.a 

manifestaci6n bajo protesta de decir verdad de que e.1 decl.aracte 

cumpl.e con 1os diversos ordenamientos que l.e son ap.1icab.1es con 

mot.i.vo del. funcionamiento del. referido estab.1ecimiento, 

sancion8ndose de cumpl.ir con e11o con .la cl.ausura de.1 

estab.lecimiento mercantil.; de ta.1 manera que l.os requisi.tos 

enunciados constituyen una condicionante para e.1 titu.lar del. 

estab.lecimiento consistente en l.a obtención previa de documentos 

que otras dependencias expiden con motivo del. funcionamiento del. 

establ.ecimiento aludido y que en ningUn caso faci.litan l.a apertura 

y funcionamiento de establ.ecimientos mercantiles y que si en 

cambio su cl.ausura por .1a fal.ta o carencia de al.guno de el..1os, ta.1 

y como ocurre en l.a pritctica, por lo que no basta con que se 

faci.lite .la apertura, sino que ésta se garantice por parte de la 

Del.egaci6n. 



DECXJIA SEKTA .. - En re1aci6n con 1a Licencia de Funcionamiento, e1 

articul.o 2 de J.a Ley para e1 Funcionamiento de Establ.ecimientos 

Mercantil.es en el. Distrito Federal. resul.ta ineficaz, toda vez que 

no existen 1os supuestos mecanismos que facil.iten l.a operación de 

los establecimientos mercantiles que la requieren. Lo anterior en 

razón de que 1a manifestaci6n bajo protesta de decir verdad que es 

requerida para tal efecto, obl.iga al. sol.icitante a conocer y 

aplicar toda una serie de l.eyes y reglamentos que en J.a mayoria de 

l.as veces son desconocidas e ignoradas incl.uso por l.as propias 

autoridades del.egacional.es y cuya manifestación fal.sa, es causa de 

negativa de l.a. solicitud de l.a Licencia enunciada, J.o que en l.a 

prilctica conl.l.eva en al.qunas de l.as veces a actos de corrupci6n 

para la obtención de l.a misma. 

DECJ:ICA SEP'r%MA .. - Para que exista real.mente J.a facil.idad en l.a 

apertura y funcionamiento de los diversos establ.ecimientos 

mercantil.es es necesario una reforma que contempl.e de manera 

el.ara, precisa y practica l.os documentos que se requieren para l.a 

obtenci6n de la Licencia de funciona.miento y del. registro de la 

Decl.aración de apertura y que ademas otorguen de manera real. l.as 

facilidades para su operaci6n en l.a forma y términos propuestos en 

el. presente trabajo. 

DSCJ:llA OC"rAVA.- En rel.aci6n 1a Decl.aración de apertura se 

propone que e1 término para presentar1a sea de 90 dias natural.es 

contados a partir de haberse iniciado actividades, tiempo que se 

considera suficiente para que el. titular del establecimiento reuna 



.loa documentos y cump.la con .lo preceptuado por .la .ley a 

comentario, asi como con l.as dema.s l.eyes, regl.amentos y 

ordenamientos que l.e sean apl.icab.les con motivo del. funcionamiento 

del establ.ecimiento. Asimismo y con el. objeto de que se garantice 

e.l funcionaiento de dichos establecimientos, se propone que sea 

sancionado con mu.lta y no con c.lausura e.l haber proporcionado 

fal.sos datos en .la so.licitud respectiva ya que ésto U.ltimo ocurre 

en .l.a pr.3.ctica. 

DSC%1CA llOVS•A.- La necesidad de reformar, adicionar o derogar l.as 

diversas disposiciones a que se ha hecho menci6n en e.l presente 

trabajo surgen con e.l objeto de reg.lamentar .la vida social., asi 

como l.a operaci6n de .los establ.ecimientos mercanti.les, y que a 

través de instrumentos o requisitos como l.a Licencia de 

funcionamiento y l.a Dec.laraci6n de apertura en .la operaci6n de l.os 

mismos, permite una convivencia en orden a la seguridad y 

tranquil.idad pÚb.licos entre .los habitantes de l.a sociedad y sobre 

todo permitiran el. cumpl.imiento del. mul.ticitado objetivo 

contemp.lado en el. articu.lo 2 de .la l.ey de referencia. 
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