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INTRODUCCION.

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial
organizacion internacional, porque muchas caracteristicas del
sistema sc transformaron. Existe una participaciéon mas activa y
constante de los paises en las organizaciones internacionales
universales. Los intercambios ccondémicos se intensifican, se
crea una revolucion en las telecomunicaciones. Ante tales
circunstancias el mundo se encuenira en una situaciéon donde los
problemas ahora incluyen a todas las naciones del orbe y se crea
una interdependencia para la solucion de los mismos.

llega una nueva

Esto conlleva a establecer contactos con socicdades, culturas y
regimenes muy variados. De esta forma las relaciones
internacionales se manegjan dentro de dos principales vertientes.
Uno, las creciente interdependencia dec las naciones, lo que
denominamos Globalismo. Y dos, la conformacion de grupos de
paises, para crcar una cooperacidon conjunta en areas econdmicas
y politicas, usualmente este tipo de alianzas son creadas por
estados que sc¢ encucntra geograficamente cerca, o bien que

tiecnen un idioma o una cultura en coman. A este rango se le
denomina Regionalismo.
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Estas cuestiones son aan mis remarcadas en la década de los
noventa, que con el fin de la Guerra Fria, llega un nuevo orden
internacional donde las ideas predominantes para ¢l régimen de
la vida econdmica e¢s: el Nceoliberalismo, representado por ‘la
desregulacion, la liberalizacion y la- apertura comercial "al
exterior. o

A pesar que los temas de la Globalizacion y la Regionalizacion
estdan ‘muy trillados es importante destacarlos, porque son- Ia
Teoria en'la que se basan las relaciones entre México y Canada.
LY. de qué forma lo hacen?, muy simple.

Primero, debido a las ideas de diversificacion de relaciones se
crea una curiosidad mayor entre ambos paises por conocerse
mejor -y establecer una relacion mas  estrecha, intentando
desligarse de la monopolizada relacién de ambos con Estados
Unidos.  Segundo sc¢ ha conformado una zona de libre comercio
en América del Norte, y en clla participan nuestros dos objetivos
de estudio.

Se pucde decir que gracias a estos cambios internacionales es
que México mira hacia ¢! norte del continente americano y se
encuentra con la sorpresa que no unicamente Estados Unidos
forma parte de él. Mas al norte limitando con ¢l circulo polar
artico, se encuentra una nacion especial y diferente, Canada.

Tradicionalmente nuecstro pais ha efectuado la mayoria de sus
relaciones exteriores con Estados Unidos, por su puesto no se
intenta subestimar la importancia de la relacion con este pais, ya
que al scr nuestro vecino mas proximo y por ¢l hecho de ser un
pais desarrollado, e incluso la primer potencia mundial, se ejerce
una dependencia muy fuertc hacia este, plantcando una scrie de
puntos innumerables que ocasionan problemiticas conjuntas.

En scgundo término se encuentra con la relacion hacia América
f.atina, tenemos mucho en coman: raices culturales similares,
somos paises en desarrollo y por supuesto tenemos la ilusion de
algan dia llegar a ser naciones altamente industrializadas. Tal



vez tanta similitud han hecho que ld rclacidn con esta zona sea
mmas teorica’que pracucn.

Ahora bICI\,V,“O; se ;debc",‘olvidar a- Europa, lugar dénde: se
encuentra nucstra denominada “madre patria”, Espafa. A pesar
de los grandes intentos por fortalecer las relaciones con estos
estados’ y ~que -de’ heché es  una =zona prioritaria y. muy
mencionada, se ubica demasiado lejos para que las interacciones
sean mas constantes.

Un lugar que no se puede dejar de nombrar es por supuesto
Japon, segundo socio comercial mexicano. El problema es que
esta relacion se vislumbra un tanto fria, ya que sin lugar a dudas
las transaccioncs comerciales son muy importantes y este pais es
tecnoldogicamente muy avanzado, pero no existe la magia
necesaria. En primer lugar se situa muy lejos, ¥ en scgundo en si
no existe una base cultural o politica en coman, que no sdélo
incluya las relaciones econdémicas.

Y iqué se diria de las relaciones con otras zonas, como Africa,
Asia o incluso Oceania?, son casi nulas, y en si no existe atun un
objetivo prioritario en comun con algunas de ellas.

Después de nombrar todos los lugares del mundo y describir muy
generalmente la relacién mexicana con cada uno de cllos, resta
un solo sitio: Canada. Aunque hasta hace unos “afios .nadie
hubicra imaginado las magnitudes que esta interaccién. podria
alcanzar, el futuro de la relaciéon se vislumbra muy provechosa.

Primero, la distancia entre uno y otro es rclativamente corta,
salvo que se tiene que atravesar Estados Unidos para podernos
visitar. Segundo, a pesar que no existe una historia en conjunto,
tampoco han existido serios conflictos que provoquen rencores y
resentimientos. Tercero, las bases para establecer la relacion
son bucnas, comenzamos a tener lazos amistosos, que han
coscchado estrechar aun mas la relacién. Cuarto, no obstante la
diferencia del! panorama econdmico entre una naciéon y otra, ha
existido cierta similitud en sus politicas internas relacionadas
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con csta materia. Quinto se comparte un vecino poderoso que ha
influenciado a las dos naciones enormemente, Estados Unidos.

Por tal motivo la prioridad e¢n materia de relaciones exteriores se
encuentra hacia el norte del continente, iniciandose con Estados
Unido .y ampliandose a Canada., A pesar de que la relacion
parecc “manifestarse mas por obligacion, que por convicceién,
debido 'a que los vinculos son mas estrechos a raiz del TLC, se
puede esperar mucho de esta relacidn, por los puntos en comnn
que.interesan a ambas naciones.

Inicialmente se debe destacar la importancia de-crear una zona
de libre comercio en América del Norte, este mercado representa
un flujo de bienes, servicios y capitales enorme y sobre todo el
monto de compradores que existe, lo ubican en la regiéon
librecambista mas importante del mundo.

El TL.C tiene sus inicios cu ¢l Acuerdo de Libre Comercio_entre

Canada y Estados Unidos, sé6lo que México se incorpora y por lo’

tanto es necesario efectuar algunas reformas necesarias: para
establecer la participacion del tercer integrante. : .

-Por tal motivo es que Canada ya tiene cierta expericncia en
materia’ de libre comercio y conformacion de este tipo de
bloques.  Esto a su vez nos indica, que Estados Unidos es el
participante poderoso y Canada, a pesar de su importancia, sigue
ocupando el segundo lugar. ’

Esta  situacion puede dar la pauta principal para manifestar la
.prioridad de las relaciones cntre México y Canada. Como ya
sabemos el primero agn ¢s mas débil que el segundo, pero juntos
podrian haccr un contrapeso significativo en las rclaciones con
Estados Unidos, sobre todo en la toma de decisiones para la
aplicacién de politicas conjuntas.

Esta ampliacion de las relaciones no sélo implica hacer un frente
comun ante el poder econdmico de Estados Unidos, y demostrar
los ‘puntos en comin de ambos paises en materia. de politica
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exterior, que fomentan la igualdad y justicia entre los estados del
mundo;  sino que también representan un: incrementoi en’ las
transacciones c¢condmicas-- entre ambos; :que.provocaria-;el:
desligamicento del mouopollzado mercado es!ndoumdcnse. :

Todas cstas transformaciones en la Vlslén:de a nu(..va rclac:én‘
con Canada, no se hubieran efectuado de no 'ser por la aplicacion

de ‘las - ‘politica modernas, qu‘.,lmpllcnn
diversificacion.

ﬁpert’urdr B

Ambos paises ha llevado a cabo estos mecanlslhus,_cbn el.afan
de promoverse en el extranjero y buscar nuevias i alternativas
comerciales y no s6lo enfocarse a la estadounidense.

Si bien Canada al ser una nacién meramente cxportadora, ya
vislumbraba estas pautas de accion, cabe mencionar que soélo

hasta hace algunos aflos se ha interesado realmente por conocer
mias el mundo y no so6lo limitar sus relaciones hacia Estados

Unidos o al Commonwealth, de esta forma descubre México
otorgandole una mayor importancia.

Sin lugar a dudas es hasta la conformacién del TLC que la
relacion cntre ambos se ha convertido en un punto ' de. vital

importancia, y es hasta entonces que comienza.a mamfestarse
activamente las politicas diversificadoras.

Lo mencionado anteriormente es en general la justificaciéon:de un
estudio mas amplio de las relaciones econémicas entre México'y
Canada. Ahora - ‘bien sec.’ plantcaran: algunos
fundamentales del trabajo ha realizarse: S

1.

obJetnvos

Counocer mas :i fondo la relacion entre Mékiéo'y‘ Can‘ad‘a.

2

Distinguir los prlncnpales sectores quc purtlclpan .en
relaciones comerclales econémicas de México'y Canadé o

3. Annhzar Ia ahanza estratégica de Nune Amérlca y el papelr
que desempcﬂan Mcxlco Y Can'\dé cn esta.

“las .
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4. Descubrir los puntos en comun de México 'y Canada en
materia econdmica y comercial, y como pucden contribuir a  su
mejoramiento como naciones. :

En si la principal hipotesis dc este trabajo es:

La relacién  comercial centre AMéxico y o Canadd ha sido
insignificante hasta la conformaciion del T1.C, pero este acuerdo
podrd crear un mayor vinculo entre ambos, que redituard en
trabajoxs “conjuntos que permitan d:..\llgar.\u un poco del poder

de Estados Unidoxs.

Ahora bien, con miras a lograr dicho objetivos y comprobar la
hipdtesis, el trabajo se ha estructurado en cinco capitulos quc
explicaremos brevemente.

El capitulo 1 indica la estructura geografica y cconémica de
México y Canada, primero .explicaremos algunos datos basicos
que ayudaran a encontrar que parte del mapa ocupan ambos
estados. Segundo sus principales indicadores econémicos y
demogrificos que representan el punto de partida para conocer el
desenvolvimiento econémico de una nacion y su importancia a
nivel mundial.

Un segundo punto a reflexionar son los recursos naturales, como
son: el clima, la hidrologia, orografia y flora y fauna, esto nos

otorga la base para conocer las capacidades productivas de cada~

estado y el tipo de mercancia que elaboran.

Sin lugar a dudas las actividades econémicas de un pais nos
dicen el nivel de su desarrollo e ingreso, por tal motivo es
imporiante resaltar, las principales actividades . primarias,
secundarias y terciarias, como factor determinante del potencial
y tipo de comercio que se pudiera manifestar entre México y
Canada.

El segundo capitulo indica las politicas econémicas internas de
México y Canada, desarrollando el proceso de apertura
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comercial de ambos, de que forma han intentado promover su
pais cn' . el  extranjero y la  importancia quc: implica: la
diversificacion de rclaciones internacionales ’ :

Asimismo, sc explicara como histéricamente ambos paises “ha
tomado las -politicas librecambistas actuales y sobre todo su’
similitud en el proceso de manitestarse interna y exteriormente:.’

Este apartado es importante porque marca ¢l comienzo :de''la
rclacion estrecha entre Canada y México, y como los gobiernos

ha promocionado sus reclaciones, también las importancia que se
otorga a la actividad exportadora.

Por la parte mexicana se efectuara un breve recuento de los

principales programas que impulsan a los nacionales a exportar,
porque pueden ser utilizados para incrementar el flujo de bienes
y servicios hacia nuestro vecino nérdico.

Ahora bien, con relacion a Canada se explicara su politica
econdmica y comercial, para entender un importante rubro de la
estructura nacional canadiense, que redituaria en una mejor
penetracion de los productos mexicanos a este mercado y la
posibilidad de estructurar las bases para posibles acuerdos
futuros, sobre todo en areas de aplicacion de intereses comunes.

Otro aspecto fundamental dentro de este capitulo es la nueva
imagen que se tiene de México en Canada y viceversa.
Desarrollando lo puntos fundamentales que provocan que ambos

estados amplien sus relaciones y le otorguen una mayor
prioridad.

Por altimo se analizara ¢l principal factor coman que tienen
México y Canada: Estados Unidos y la enorme influencia de este

sobre los otros, asi como el hecho de contrarrestar dicho poder
uniendo sus fucrzas.

El capitulo nimero tres proporciona  un recuento

breve  pero
completo de la historia de las relaciones: bilaterales.

Desde sus
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primeros contactos con los conquistadores curopeos y la escasa
relacion en las antiguas colonias.

Asimismo, la relativa importancia en
entre la Independencia y el Porfiriato,
efectuar algunas inversiones canadienses cen el pais, que a’su vez
se vieron afectadas por la Revolucién Mexicana de I9|0.

el periodo comprcndidc;

También se indicara {a época actual,
politica en Meéxico se manifiesta en ¢l presente siglo.
sobre todo los alos sectenta, cuando
comienzan a v

tfactor diversificador de los vinculos extranjeros.

Ademas, ¢l cambio radical dec las caracteristicas de lnrs relaciones'
bilaterales a raiz del inicio de la negociacion del 'lLC cuando la_‘

relacion se ubica en primer plano

Por altimo, se hara un balance de los vinculos. entré ambas
naciones, resaltando los hechos que han limitado la relacién'y los
factores que pueden ayudar a mejorarla.

El cuarto capitulo rcfleja todos los montos y . productos en el
intercambio comercial entre México y Canada. en

los cinco
ultimos afos.

Inicialmente se efectuara una breve introduccién
de lo que implica el comercio tripartita, es decir integrando la
participaciéon de Estados Unidos. También observaremos la
problematica de la triangulacién comercial, y una breve historia
de 1a conformacion del TLC y su estructura.

Primero se indicara los principales productos comercializados:y
para ubicar las principales ramas y sectores del’

sus montos,
comercio entre México y Canada.

Scpundo, las balanzas comerciales son un factor determinante
para detectar y cstablecer las caracteristicas de ‘una’relacién

donde se comienzan- a;

cuando “la eslabllldad :
Resaltando’
Trudeau 'y Echeverria: |
umbra el exterior como una alternativa: pérd» "
desligarse de Estados Unidos, y la relacidon entre ambos como un:

l
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ccondmica entre paises. Esto sera tanto las existentes entre
México y Canada, como las de Canada con el mundo.
Sin lugar a dudas cstamos en la época de.los servicios, por lo
tanta hemos dedicado un punto a establecer las reglamentaciones
de TLC en ecsta materia, y sobre todo el impacto que estas
pudicran  tener en las transacciones comerciales mexicano
canadicnses.

Un factor mas a desarrollar ¢s eli'de la inversion , cuestiéon que

no _se pucd pasar por alto, por la importancia de esta cn’

cualquier  .interaccion “internacional. - Por tal .motivo ' se
proporcionard montos 'y porcentajes de la inversion canadicnse
en nuestro pais.

Otro aspecto |

ndamculal es el de los servicios ﬁnauclcros es nsn

que sc explicara las caracteristicas principales de este sector’ en -

Canada, su importancia en ¢l mundo 'y sobre todo tas relaciones
que s¢ han derivado con México.,

Un tema no muy mencionado en las relaciones entre ambos paises
es’' la Export Development Corporation (EDC), y que sin. lugar-a
dudas  es una base fundamental en el éxito de’ las ventas
canadienses al extcrior, no solo con México, sino con todo el
mundo. Por csta razéon se ha dedicado un punto especial para
analizar el funcionamiento de dicha institucion y su lmporlancla
en ¢l mercado con México.

No se debe dejar de mencionar otros servicios intrinsecos a la
reclacion, es asi. que hemos creado un apartado para el desarrollio
del. tema, incluyendo la importante participacién. del :'sector
turistico y {a migracion. T o

Por ultimo sc¢ abordara lo que lmpllca una bucna exposu. én
comercial, como factor para ampllar las
econdmicas entre- los. - paises, mcnmonudo Tlas s
importantes que se han realizado entre Mé:u»co y anndﬁ;
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El quinto y ultimo capitulo manifiesta la estructura cspecial y
actual de las relaciones bilaterales.

proporcionarda informacion ‘sobre la incomparable. problematica
interna canadiense de la division® cultural, 'y

) sobre- todo
provincial, esta Gltima representa un nuevo entorno en materia de
relaciones,

porque cada  entidad
individualmente.

Antes. quec’ nada  sc”

rcaliza 'su.’  comercio muy

De esta forma sc desplosara- las | relaciones con ¢l Canada

angléfono representado principalmente por Ontario y.la Columbia
A H H >

Britanica, sus montos comerciales y-la importancia del comercio
con relacion al pais en general

De igual forma se efectuara una reflexion de las rc\acioncs
mexicanas con la parte trancesa de. Canada,

lmportancm de mantener buenas relac!onca con ambas d\vnslones.

Otro punto fundamental en 'la relacion de cualquicr’pais son: los )
acuerdos establecidos mutuamente, por. 1al mouvo s¢ mencionara’
al’,u“os tratados firmados con anterioridad y sobre. lodo alpunos:
recientes que han marcado c\ cstablecm\lu\to de una’ rcl’\c\on
nueva. - . :

Ahora bicn, la devaluacion 'del peso mexicano en 1994 representd :
enormes .‘transformaciones;’ en' este  sentido un  punto - mas’
manifiesta “la . influéncia ~de este hecho en

las ' relaciones
blla\erale :

Y por ulnmo sc emabh.ccrn las perspectivas de las transacciones
entre . Mévuco y Caunada, después de

observar los
fundamcma\es intrinsecos a la relacion

puntos

Las relaciones euntre México y Canada estan entrando en una
nueva fase quc no se debe dejar pasar inadvertida, sobre todo por
los factores especiales que sc interrelacionan. El principal la
vecindad y hasta cierto punto sometimiento hacia el poder de
‘BEstados Unidos. Por 1al situacién la vinculacién puede acarrear
muchos beneficios, primero ambos paises forman parte de un

Quebec; Aa
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acuerdo librecambista, lo que les permitira un flujo comercial
con mayor libertad, que ayudara a ampliar las transacciones
econdomicas, vislumbrandose asi como un mercado potencial. Y
segundo la unién de ambos estados podria representar el
contrapeso al poder estadounidense.



CAPITULO 1.

l‘SlRUC'lUR/\ GEOGRAFICA Y ECONOMICA DE
CANADA Y MEXICO.

1.1, atos _basicos.

Junto con Estados Unidos, Canadd y México forman parte del
accidente geoprafico llamado América del Norte, esta region posee
una superficie territorial de alrededor de 23,477,000 427, que
representa el 15.8. % de la superficic terrestre emergida. Al mismo
tiempo cuenta con una poblacién de 372,013,000 habitantes (cifra
calculada en 1992), siendo el 6.8 % de¢ Ia poblaciéon de la tierra.

A pesar de la relativa enorme distancia que existe entre México vy
Canada, las rclaciones centre ambos deben ser  importantes por
encontrarse deutro de la parte norte del continente americano

N
y
porque la distancia que los separa es el territorio estadounidense

L33 1
Gracias a esto es sencillo que ambos paiscs se comuniquen
por via terrestre, i

tn, ya sca
por la serie de carreteras existentes o por via
férrea, o bien mediante ransporte aéreo. Pero sobre todo no
podemos olvidar 1la importancia de los enlaces maritimos, ya que
ambas naciones cuentan con puecrtos en ¢l océano Atlaantico y
Pacifico . Permitiendo asi el tacil flujo de mercancias y personas.
Factor importante para lograr mecjores resultados en las zonas de
integraciéon comercianl.

Otro aspecto -importante dentro de la situacion geografica es cl
vecino mutuo de México y Canada, Estados Unidos, quien al ser
una superpotencia mundial ha cjercido  gran influencia en

los
estados, sobre todo para su apertura comercial. y porv consiguiente

v



para el

reforzamiento de
tres.

las rclaciones econdmicas entre los

Cannda cs el nombre oficial de esta naciéon, por lo que no se dcbe
cometer un error muy comun, aunarle a este  los calificativos que
usualmente se da a los paises de acuerdo con su forma de gobierno.
Canada cuenta con una division politica de 10 Provincias y 2
Territorios, quiencs pozan dc libertad propia para gobernarse y
establecer las politicas que mejor le convengan a cada una. Tiene
forma de pobicrno de Monarquia Constitucional, ya que a pesar de
su independencia politica de la Gran Bretaiia, el nuevo estado
conservo la forma vieja de administrarse.  Canada conserva un
vinculo importante con su estado colonizador, ya que sigue
formando parte de la Comunidad Britanica de Naciones (
Commonwealth ). Sin embargo, este union se¢ ha ido debilitando
por la creciente prioridad de las relaciones Canada-Estados Unidos.
LLos Estados Unidos Mexicanos, nombre oficial de nucstro pais,
cjerce el tipo de gobicrno de Repablica Presidencialista Federal.
Interiormente se divide en 31 Entidades Federativas y un Distrito
Federal, lugar donde residen las fuerzas politicas administrativas
del pais.

1.1.1. Situacion geografica.

Por su extension Canada es ¢l pais mas grande del continente
americano, al mismo tiempo ocupa el segundo lugar-en. el mundo.
Representa casi el territorio de toda Europa. Su-areca es'de 9970
610 km2,; incluyendo 610 410 km2 de la;,os y ‘rios; ‘pero. dos

terceras partes de su territorio se encuentra casi despoblddo dcbldo
al clima extremadamente riguroso.

La frontera entre Canada y Estados Unidos es de aproxlmadémentc

6 400 kilometros, casi ¢l doble de la mexicana con 'su"vécmo del
1

horte, esta enorme longitud permite establecer ;,randcs scmeJanzas
entre los dos primeros paises.

) SO
Canada se encuentra situado en la parte septentrional del:continente
americano, limitando al este y oeste por dos océanos importantes,
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1. ALBERTA { EDMONTON ).
2. COLUMBIA BRITANICA { VICTORIA ).
3. ISLA DEL PRINCIPE EDUARDO { CHARLOTTETOWN ). R

4. MANITOBA ( WINNIPEG ).
NUEVA BRUNSWICK ( FREDERICTON ).

5.

6. NUEVA ESCOCIA { HALIFAX ).
7. ONTARIO { TORONTO ).

8. QUEBEC ( CIUDAD DE QUEBEC ).
9. SASKATCHEWAN ( REGINA ).

10. TERRANOVA { SAN JUAN ).

1. TERRITORIOS DEL NORESTE { YELLOWKNIFE ).

12. YUKON ( WHITEHORE ).
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“Tiene un. ingreso por habitante

el Atlantico y ¢l Paciftico respectivamente.

T Al mismo tiempo en el
nortec encontramos al Mar Artico.

Y Alaska al noroeste.

Posee numerosas islas entre cllas  Baffin, Lll‘.smcrc, Victoria,
Banks, Devon, Melville, Sverdrup, Principe de Gules y-Somerset.en

el Artico. Southampton, en la Bahia de Hudson.' Terranova, en-cl
Atlantico:  Cabo- Breton, Anticosi y. Principe. Eduardo ' en’el Golfo
de : San. Lorenzo. Principe  Patrick, cn’ ¢l “mar dée” Beaulort.
Vancouver y Reina Carlota, en ¢l Pacifico. . U :

México posce una extension territorial ‘de” 1 <958 201

incluyendo sus islas, lo que representa una: quinta parte de la
superficie canadiense. Limita al norte con Estados Unidos, al sur
con Belice y Guatemala, al esiec con el Golfo de México, aguas que
forman parte del océano Atlantico, al sureste con el Mar Caribe; al
ocste con ¢l océano Pacifico. Por su area México es ¢l 510 en

Ameérica, 2do en el contexto hispano, después de Argentina, y 14to
en el mundo.

 km2,

Entre - las - islas ~mexicanas mas nombradas  encontramos: en el
Pacifico ¢l archipiélago del Norte, 1la isla Santa Margarita, las del
Angel de la Guarda, Tiburén

, las islas Marias y el archipié¢lago de
Revillagigedo. En el Atlantico la isla del Carmen, las de Mujeres y
Cozumel.

1.1.2. Principales indicadores econdémicos y
demograficos. '

A pesar.de que ¢l 56% de su lerrilofib cs desierto helado Canada

posce una cuarta partc de los bosques del ;plancta’™ 'y Ia mayor

producctbn de trigo por habitante a nivel mundlal !

Canada posee uno de los nivcle; dc vida mas ahos en el ‘mundo.

de $20,:440.; dél res_ americanos

registrado en 1991, ocupando el l2do hu,ar

Yo hun Lnivel |
' Martin Luis Gu

man Ferrer., “El Canadd politice y ec. llnumfu “UEd rial Fondo de
Cultura Econdmica. México. Primcrn cdicion, 1973 .. Pag 9, w1 A
2 Atmanaque muadial 1995, Pag 340,



inflacionario del. 4.4 % anual entrc 1980 y 1991. Y una tasa de
crecimicnto 3.4 % anual entre 1989 y 1990. ( Ver cuadro 1.1).

CUADRO 1.1,

PERFIL ECONOMICO
DE MEXICO Y CANADA

CANADA MEXICO

PIB por habitante

1991 (dol. USA). 20,440 3,030
Tasé de crecimiento

1989-1990. 3.4% 1%
Tasa de inflacién

‘(porcentaje anual)

‘1980-1990. 4.4% 70.3%
Ingreso del gobicrno

central 1990

(porcentaje del PIB) 20.5% 14.9%
Gastos del gobierno

central 1990 ; . .
(porcentaje del PIB) 23.4% 18.4%

FUENTES: FMI:  Inforine de Il)v:csarrnllo Mundial, 1992, Banco
Mundial. Almanaque Mundial 1993 y ]9‘9_5.‘ o




Ontario c¢s la provincia que registra el mas alto nivel de vida y
déndc existe mayor magnitud de capitales exiernos, sobre todo por
el aprovechamiento dec la red de candlcs 'y vias ‘férreas que
comunican con Estados Unidos.

La poblacion canadiense registrada en 1992 fue de 27 445 000
habitantes, por lo que existe una densidad de poblaciéon de 2.6
habitantes por km2. EIl crecimiento de la poblacion de 1980 y 1990
fue de 1.2 9. Registrando una densidad de poblacién de 2.8
hab/km2 en 1992. Del total de la poblacién ¢l 49.3% son hombres.
( Ver cuadro 1.2 ). La poblacion segan su edad se encuentra

distribuida de la siguiente forma:

a) 28.2% de 0-19 aios,

b) 33.9% de 20-39 aios,

c) 26.6% de 40-64 anos,

d) 11.3% de 65 o mas anos.?

El 77% de los habitantes se encuentran en dreas urbanas. Se tienen
una esperanzn de vida al nacer de 77 afos.

I.a mayor densidad de poblacién canadiense se Iocallza a:’ lo largo
de la frontera con Estados Unidos, espcclalmemc enel: surcste, esto
por las condiciones climaticas favorables, las redes ﬂuvmles y los
recursos naturales, asi como la cercania con’Estados’ Unidos. en
esta region se encuentra el 75% de'la poblac:_‘én“canadlense.

SAlmanaque mundial 1993, Pag 292,




CUADRO 1.2,

PERFIL DEMOGRAFICO
DE CANADA Y MEXICO.

CANADA MEXICO

Area territorial. 9,970,610 Km2 1,958,210 Km2. |

No. de habitantes .

1992, 27,445,000 89,538,000 -

Densidad de o

poblacién 2.6 hab/Km2 45.7hab/km2

Tasa de crecimiento

. 1980 1990.:: e L 1.2% L 2%

,Dlstnb clén de dac

poblacnén por edad L }

SLTRI0<19 28.2 % ) 49.5 % .
'20-39 . _’ : . 33.9 % L 31.2%
40-64- - v 26.6 % R 15.5 %

165 6 mas - 11.3. % ) : 4.1 %

Alfabetizacion, . L 95.6 % o 87 %

FUENT!}S: V'Almm_laqug mundial 1993 y i99§. i

Los primeros .- habitantes de  Canada: fueron ‘tribus - indias 'y
esquimales.  Se calcula que actualmente’ en este pais viven 175 mil
esquimales y 166 indios siux.. Duranté la etapa de colonizacién de
Amnérica llegaron numerosos \nmlgranles franceses e ingleses,
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quicnes conforman las dos ctnias mas representantes de este estado.
Pero la migracion en mayor cscala’sc recaliza hasta ‘despuésideila
Segunda Guerra Mundial, sobre todo de curopeos.
Segunda Guerra Mundial llcgaron aan ma
Canada."

.Y al:terminar la .
c"‘lrdllJCI'OS a radlcar en

De esta forma la poblacidén se ha mtc,,mdo hcteron,énenmcmc de l1a
siguiente forma:

a) 97% son blancos,

de estos:
1) 43% son anglocanadienses,
2.) 33% son francocanadienses,
3) 21% otros grupos europeos. - : : :
b) 3% de otras razas (indios, asmucos, esqulmalc: negros cte.).’
Esto hace que Canada sea un estado

especialmente por el peso que
francocanadienses,

‘meramente muhicul(ural,
ticnen los anglocanadienses y
quienes han conservado su ideologia distinta a

la de los primeros, han permanecido ligados a su religion catolica y
a su origen francés.

Uno de 1los aspectos mas sorprendentes de la cambiante
composicion de las familias canadicnses, ha sido el declive en la
proporcion de familias con gran nimero de hijos. En 1986 el 14%
de los matrimonios tenia tres o mas hijos, mientras que en 1966 el
porcentaje era de 32%. La decadencia en el porcentaje de familias
con por lo menos tres hijos sucedid considerando la edad de los
padres. Ya que la caida sucedié entre las familias donde los padres
tenian menos de 35 anos. Disminuyendo asi el promedio del tamaio
de los nucleos familiares en los ultimos anos.

En 1991 se rcegistrd un nivel de alfabetismo de 95.6%.

Meéxico poscee un perfil economico y demografico muy distinto al de
Canada, y para comprobarlo, incluso ¢l Banco Mundial considera al

“Ma. Tcresa Ayllén Torres.
Pag 48,
Sidowm . Pag. 49,

“Geografla vcondmica®, Editorial Limusa. México 1990,



as

"
segundo como una cconomia de alto ingreso y ¢l primero como una
economia de ingreso medio-alto.  Asi, en México se calculd un
ingreso. por habitante de $ 3,030 délarcs estadounidenses en 1991,
ocupando ¢l lugar namero 59 en el mundo,’ con una  tasa
inflacionaria del 70.3 % anual entre los ados 1980y 1990, Y un
crecimiento dec 1 2 anual ecntre 1989 y 1990,

En cuanto a las condiciones demograficas mexicanas. encontramos
que se cuenta con una poblaciéon de 89 538 000 de habitantes ( en
1992 ), también existen un alto crecimiento demografico, asi entre
1900 y 1950 la poblacién casi se duplicd, repitiéndose csto entre
1950 y 1970, esta altima etapa coincide con ¢l periodo de mayor
crecimicnto cconéamico y social del pais, ya que se impulsd una
seriec de politicas que mejorarian las condiciones de salubridad y
hay un incremento en el gasto social, Actualmente hay una
densidad de 45.7 hab./Km2 ( 1992 ), esperando que para el ailo
2000 esta sca de 72,5, LEntre 1980 y 1991 ¢l crecimicnto de la

poblacion fue del 2 %, uno de los mas altos de! mundo. ( Ver
cuadro 1.2).

Este incremento ha gencrado una serie de problemas, entre los que
cncontramos una corriente migratoria del campo a la ciudad,
provocando asi que ¢l 76 2 de la poblacion viva en zonas urbanas.
Que al - mismo - tiempo conlleva a una enorme desigualdad
econdmica, bajo nivel educativo, insuficiencia en la alimentacién.y

vivienda:

Sc .estima’ que la esperanza de vida al nacer: es’ de’ 69 7 ailos,
Asimismo, se calcula que el 49.2 % de la ‘poblacidn:total son

hombres. La composicién de la poblacion por cdades se encuentra
distribuida dec la siguiente forma:

a) 49.5% - de 0 a 19 aios,
b) 31.2% dc 20 a 39,

c) 15.5% de 40 a 64,

d) 4.1% dc 65 6 mas.

En México cl grupo étnico prcdommante esel mesll;o. lLos grupos
indigenas constituyen'-una ‘cantidad nunu..ro;u - pero habitan . en



lugarcs aisfados en condiciones de atrasoy. marf,lnacmn, agravando
esto por la diversidad lingiistica.
6 millones, entrec. los nicleos mas’ importantes cncuntramos Mayas
Nahoas, Mmtccos, Zapotecas, ldrascos y lamhumuras. 2

El nivel de al(‘abcusmo cs de 87 %.

1.2, R ccursos naturales.

Canada ademas de vasto es muy variado en su paisaje, donde se
destacan principalmente los altos picos de las montaidas Rocosas al
oeste, las tundras al norte 'y las praderas al centro, y hacia el sur

hay una inmensa region de bosques. Asi mismo, abundan los lagos
y rios. .

México cuenta con una :variada geografia, lo que hace que. se

encuentren paisajes templados norteiios, pero también se encuentra:

salpicado de clementos tipicos de clima tropical.

1.2.1. Clima.
Canada posce . climas muy extremosos debido a su ubicacién
geografica.  Durante el invierno se registran temperaturas de hasta

50°C ‘bajo cero, y en ¢l verano ascienden a 35°C, en las llanuras.

En las islas del norte del estado se encuentran ¢limas de tundra,

principalmente en la zona de los hielos o regién conocida como de-

los barrengrounds. . En esta region la vegetacion es casi nula ' y
existen sitios complctamente inhabitados debido a que se encuentra
congelada la mayor parte del tiempo, pero también podemos
encontrar algunos musgos y liquenes. :

En 'la mayor parte de Canada cencontramos un clima de tipo frio
hamedo con lluvias todo el ano, exceptuando la regiéon costera
septentrional y la porcion sur. Esta e¢s la zona de los bosques de

Estos grupos minoritarios suman

:
|
i
i
i
|
{
)
i
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coniferas o taiga que conslnuye uno de Ios principales recursos
ccondmicos dcl pnls.

Al sur dc la lmba se. loqa za- una reblén de ‘clima templado con
escasas luvias, ‘que dailugaria una: pradera de gramineas que se
cxtiende entrc cl og.stc delos: Grandes: Lagos 'y el estc de las

Rucosn:.

El cllma lemplado -hame o con lluvias todo el al\o se presentaen la
costa ocmdcnlal qu tlcne un’ambicnte mucho mas templado queen
el este"des Canada yaiqueil itavorcce Ius corrientes calidas del
Kuro SIVO Y su vubctacnén es de- bosquc mlxto y'de coniferas.

‘El puerlo de Vant.ouver no’tiene |uelos todo c.l ano °
influencias . maritimas

Montreal, ubicado
meses.

, debido a.las
anteriormente  sefaladas, En - cambio,
mas al -sur, sufre” un: invierno d¢. casi cuatro
Esto . es una desventaja , porque  Canada tiene mayor
actividad ccondmica hacia el Atlantico que hacia el Pacifico. Los

Grandes Lagos y ¢l rio San Lorenzo, al c.onl,clarse provocan la
suspencion del trafico.

En México cncontramos una variada gama de climas provocado por

la situacién geografica, su relieve, y por-la presencia de los mares
que lo limitan,

Los climas afectan las actividades: ,econérmcas,_:_
principalmente la agricultura, ganaderia:y la explotacion de
recursos forestales. . e

De esta forma podemos seialar tres. principales: tipos: de. climas
basandonos en la altitud de cada- zona: 'lastierras calientes,
templadas y frias. Las primeras abarcan. las llanuras costeras'y
ticrras bajas del itzmo de Tchuantepec, Tabasco, - Campeche y la

plataforma Yucateca. La temperatura media anu.nl es superior a los
22°C y 1a luvia abundante.

Las tierras templadas se encuentran a partir de los 1,000 metros de
altura y su temperaturas medias oscilan entre los 15° y 22°C.  Por
encima de los 2,000 metros se ubican las tierras frias, en estos
sitios la temperatura va disminuyendo segun la altura , hasta llegar
a los 5°C como minima . media anual. En cstas regiones estan
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incluidas también la tierras heladas, incorporando las altas cumbres

cubiertas de nlcvc cn ah,unos volcam.;, como el Pico'de Orizaba y
el: Popocatépetl.®

Igualmentic encontramos. zonas secas que abarcan la mayor parte de
la - altiplanicic scptentrional, gran partec de la peninsula de Baja
California, una estrecha franja del estado de Oaxaca, una pequeia
porcion del noroeste de fa peninsula de Yucatan, y otros nucleos
dispersos. Y c¢n oposicion a esto también existen lugares de altas
precipitaciones, como es ¢l caso de la regién del Golfo de México,

especialmente en la region del sureste, al sur del estado de Chiapas
¥y Nayarit.

1.2.2. Hidrografia.

Los lagos y rios son dos fuentes importantes de recursos
hidrologicos par ¢l desarrollo economico y social de los pueblos, ya
que representan ¢l suministro de agua para las ciudades y satisfacen
necesidades como irrigacion y generacion de energia eléctrica para
el desarrollo indusirial, las comunicaciones, etc. Asi en Canada
algunos rios son importantes redes de comunicacion.

En Canada hay numecrosos lagos y rios, teniendo mas dec la séptima
parte de toda el apgua dulce del mundo, cntre los lagos mas
importantes encontramos el Superior, Hurdon, Erie, Oatario y lago
de los Bosques que comparte con Estados Unidos; estos forman
parte de la region denominada de los Grandes Lagos, ' y se
encuentran enlazados al Atlantico por medio del rio San lLorenzo.
Al mismo tiempo estos constituyen un cnlace entre los centros de

consumo de Estados Unidos y las zonas fronterizas agropecuarias
de Canada. :

El lago de los Oso, de los Esclavos, Athabasca, Manitoba,

Winnipeg, Nipogén y lago Reindeer son otros rios snuados en ¢l
interior de Canada.

“Enciclopcdia Quillct. ‘fomo IV, Editarial Cambre, México 1976, pag 96.°

i
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Muchos de los rios son de. curso rapido como ‘el San Lorenzo,
Mackenzie, que descmboca en el océano Glaciar Artico, también es
el - segundo de América - del - Norte ‘en ;cuanto “a .su extension
(1,600,00 km2); el Yukén  en el Mar de Bering 'y Columbia, que
surca las mesetas interiores y penetra luego . en’ Estados Unidos,
descendiendo finalmente en el Pacifico. “ En la Bahia de Hudson
desagua ¢l Churchill y el Nelson. :

Los rios mexicanos son usualmente cortos y de caudal irregular en
la mayoria de los casos, esto debido al relieve y al clima. Por esta
razén estos son poco dtiles como - vias de comunicacidn,
basicamente en este aspecto se utilizan el sistema Grijalva-
Usumacinta en Tabasco y Papaloapan y Panuco en algunas partes de
su curso. Sin embargo, si son muy aprovechados para generar
energia eléctrica. Y también podemos encontrar casos como la
peninsula de Yucatan dénde no hay corrientes superficiales debido
a la naturaleza del suelo, que es muy permeable.

Entre los rio encontramos: el Colorado, Yaqui, Fuerte, Lema
Santiago, Balsas, Verde y Tchuantepec que desembocan en el
Océano Pacifico. El Bravo, Pdanuco, Papaloapan, Grijalva,
Coatzacoalcos y Usumacinta con desembucadura en el Golfo de
México. Y ¢l Hondo con vertiente en el Mar de las Antillas.

También encontramos algunos rios con vertientes interiores como
son el Casas Grandes en la Laguna de Guzman, Santa Maria en la
Laguna de Santa Maria, Del Carmen en la Laguna de Patos, el
Nazas en la laguna de Mayrén, Aguanaval en la laguna de Viesca y
conchos en el Rio Bravo.

Los lagos son escasos y no tienen importancia econdmica,
exceptuando los lagos de Chapala en Jalisco y el Pdtzcuaro en
Michoacan. Y otros como Sayula y Cuitzeo.



1.2.3. Orografia.

Las cordilleras. de Canada cstan orientadas predominantemente de
norte a sur. IEn ¢l este cncontramos ia barrcra Laurcntina, desde la
cuenca del rio San Lorenzo hasta la Bahia de FHudson.

Los
Apalaches que se extienden desde ¢l Oriente de Canadid hasta el
norte de Florida.

El oeste se localizan la Montafias Rocosas, que principia en Alaska
con el nombre de Endicott, al llegar a territorio canadiense se
nombra “Sierra de Mackenzie, y mas al sur se le llaman Rocosos y
continian con este nombre en el territorio de Estados Unidos.

Paraleclamente a la costa pacifica, corren la Sierra  Costera de
Columbia Britanica, la Sierra Nevada y la Sierra Cascada. Enatre el
sistema de las Rocosas y las cordilleras costeras se sitGan la cuenca
del Yukdn, 1a Mescta de Fraser y la Meseta de Columbia.

Uno de los eclementos geograficos mas sobresalientes de México
es el relieve, caracterizado por la presencin de numerosas
cordilleras que forman varios sistemas montafosos, originados por
plegamientos o por manifestaciones volcanicas. lL.as cordilleras
son: la Sierra Madre Oriental, la Sierra Madre Occidental, 1a Sierra
Madre del Sur, la Sierra Madre de Chiapas y La Siecrra de Baja
California., asi como las sierras transversales dc Zacatecas, dec la

Brefia, San Luis Potosi y la Sierra Volcanica Transversal alineada
al paralelo 19°N.

Este gran numero de montafias ocupan grandes superficies del pais
y por ser paralclas a las costas unas, y transversales otras, influyen
enormemente en la hidrografia, cn los climas, en la variedad de
suelos y en la distribucion de recursos y de la poblacion.

Entre las Sicrras Madre Occidental y Oriental se situa ¢l Altiplano
Mexicano, que es una zona alta en lo general plana, con direccién
‘norte-sur,  que s¢ conecta con las llanuras del centro de ;Estados
Unidos.

Esta se divide en dos regiones bien caracterizadas: la
Altiplanicie Meridional y 1a Scptentrional.




1.2.4. Flora'y fauna.

Scgun . la produccién vegetal  podemos considerar.a Canadd . cn
cuatro zonas: la de- los: bosques,: la - de las praderas, la . de los
cereales (‘producto del trabajo humano ) y.de la tundra. :

En México la flora incluye diversas especies caracteristicas de las
~zonas tropical, subtropical,  templada, " fria' 'y '‘mediterranca,
asimismo, la latitud actia como el factor determinante de -su

distribucion.

La selva tropical, en regiones lluviosas como Tabasco, Veracruz y
Chiapas, tienen drboles corpulentos de raices profundas, como el
cedro, caoba, palo de Brasil, plantas epifitas y parasitas como la
vainilla y diversas orquideas. Al aumentar la altura, las especies
tropicales van siendo sustituidas por el bosque mixto formado por
encinos, robles, fresnos, madrodfios, nogales. En los bosques de
coniferas hay pinos, cipreses, cedros blancos, estos los
cncontramos cn las vertientes de la Sierra madre Occidental, al sur
de la cordillera Neovolcanica y al norte de la meseta central de
Chiapas.

Hacia cl interior s¢ extiende la sabana, constituida por las plantas
herbaceas de ta familia de las gramincas. En la zona templada la
agave cubrec bastas extensiones. El desierto de vegetacion xeréfila,
abarca gran parte de la altiplanicie septentrional, y de los valles del
Mezquital y ‘Tchuacan. Los cactos como la pitahaya, son
caracteristicos de la zona mexicana.

En Canada la tauna no es muy variada. Antes abundaban los
rebanos de carbus, ciervos y bueyes almizcleros. Hoy su caza csta
limitada. Existen alces, bufalos, osos polares, castores, topos,
linces, licbres de las nicves y reducido namero de especies de aves,
reptiles y peces. Los animales de pieles valiosa como zorros,
armiinos, forman una parte importante del ingreso nacional.

Iin México hay gran cantidad de especies animales. Ea las regiones
calidas y bajas hay mono, tapir, jaguar, ardilla, cocodrilo, caiman
iguana, scrpicntes, insectos, aracnidos y aves como tucin, quetzal,

Conmb AR 14 4o g s b Rt B O bk
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ibis, tflamenco. En las ticrras templadas encontramos coyote, oso
ncegro, ciervo, antilope, rocdores, pécaris, licbres. En las montanas
abundan las aves de rapida.. Y en las costas existen gran variedad .
de peses y crustaceos como camarones, langostino, cte. i

1.3. Principales actividades ccondémicas.

Canada se considera un pais capitalista desarrollado, 'debido” a.que.
su economia es predominantemente industrial, ocupando el séplimo
lubar mundlal en este aspecto. ’ . S

Las acllvuiadus a: quc se dednca la poblacion
su,ulcnte manera:

sc'distribuyentde’ 1a’
a) l’3‘% ‘a las actividades primarias,
b) l6%.a la industria,

¢) 71% a actividades terciarias.”

‘En ‘los ultimos anos el Producto Naciona_l qut

_canadlcnsc se- ha.
muhiplicado con derabh..meme' en’ "

: poblaclén
es'uno . de los

paises con mas alto mvel de vlda.
La distribucioé
a) agricultura 3%,

b) industria 29%,

c) servicios 68%.%

La economia canadiensc ha ido madurado lentamente a lo largo del

fortalecimiento del estado.” "  Esto puede: ‘observarse - por- el

7 Canada year book 1994, Canadd. 1993, Varias cstadisticas,
*Ma. Teresa Aylion. Pag 59,



comportamiento de las actividades econémicas por sus cambios
estructurales.

Inicialmente la produccion primaria-. habia tendido al desarrollo vy,
posteriormente el pais comienza a tener actividades mas modernas y
sofisticadas. Asi cn 1949 ¢l valor.de la produccién primaria era un
poco mias del tercio de la. produccién total, y en 1969 sélo
representd la cuarta parte. “Actualimente esta. es menos del 20 %.
Siendo la agricultura el sector que. perdid mayor peso en la
actividad primaria. .

Al mismo tiempo la explotacion de recursos minerales y de petréleo
aumentaron substancialmente  su_ participacion del 6 al 9.6%.
Paralclamente a la disminuciéon de la importancia de la actividad
primaria, el volumen de la actividad secundaria ha aumentado, y a
su vez el aumento de los servicios ha disminuido el de la
manufactura. El sector de la construccion también ha sido uno de
los mas dinamicos en cuanto a crecimiento se reficre.

Se dice que el crecimiento econdinico que viene observandose a-
partir de los 70°s obedece a la politica monctaria y fiscal. Este -
auge economico se canalizd en ampliaciones de la planta y equipo’
de empresas, también se¢ incrementéd el namero de viviendas:

construidas, al mismo tiempo que ¢! gasto publico.

El comercio exterior es una parte esencial en la vida econdémica.

canadiense y del nivel de vida de su poblacién. Durante la'década

de los 60°s, este pais ocupd el 5to lugar mundial en cuanto al valor '

del comercio exterior. Su participacién en el comercio mundial se

ha triplicado, a principios de siglo era el 1.4% del valor del:

comercio mundial, y a finales de los 60°s era del 5%.”

Los principales rubros en materia de cxportacion son la agricultura .
y pesca, industrias y productos semi-manufacturados. A diferencia -

de otros paises desarrollados, el pais se ha convertido ‘en
exportador de petrdico crudo, con muy bucnas perspectivas.

Y Muartin Luis Guzman Ferrer. Pag 68,
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A pesar de la gran extension de México, este cuenta con un relieve
muy accidentado y su poca cantidad de agua limitan
cultivable, sicndo este anicamente del 13% . Sin

¢l espacio
subsuclo es muy rico en

embargo, c!
ninerales y petroleo, representando este
ultimo un importante ingreso para ¢l pais. También se cree quc las
aguas mexicanas cuentan con mas de cien especics comerciales.

El maiz es el principal producto "agricola de México cn  area
cultivada, después siguen cl algodon, cl sorgo, la cada de. azucar,
caf¢ y otros. ) T

A pesar dc la gran diversidad dec recursos naturales con los que
cuenta ¢l pais, no’se’han implantado politicas y métodos. para su
mejor cxplotacion,; siendo las producciones de algunos productos

insuficientes para- la ~demanda’ interna, teniéndose - asi.
importarlos. - - s

que

13717 Primarias.”

Canada es uno de los principales productores de alimentos a nivel
mundial, a:pesar de contar anicamente con ¢l 7% de su territorio
como tierra cultivable, debido al gran predominio de selvas, lagos,
montafias y terreno abrupto. Al mismo tiempo ¢l clima nérdico
limita la mayor parte de las actividades agricolas . Y e¢s s6lo al sur
del pais donde la cstacion de crecimiento, que es mas larga reduce
los riesgos clevados de pérdida de cosechas, y donde el suclo es

mas adecuado para la producciéon de ganado,
cultivos.

granos y otros
Sin embargo,

la agricultura continua siendo una parte importante
de la

actividad econdmica del Canada, ya que representa
aproximadamente ¢! 5% de la fuerza de trabajo se ocupa de cstas
actividades. Ademas una persona de cada cuatro esta vinculada de
alguna forma con lfas cadenas de produccion, elaboracion

Yy
distribucion de alimentos o empresas de suministro de maquinaria y
abonos, o en apoyo de clla.
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Es dificil gencralizar sobre la agricultura canadiense, si bien cada
region tiene sus especialidades, ninguna se limita a algun tipo de
agricultura en especial. Tres cuartas partes de la tierra de labranza
se encuentran cn las tres provincias de la pradera o llaneras de
Manitoba, Saskaichewan y Alberta, quienes generalmente se ocupan
de la agricultura de tipo extensivo. En este lugar la actividad se
realiza por medio de un gran numero de granjas, que tienen un
promedio de 300 hectareas de superficiec y se dedican
principalmente al cultivo de cereales. lLos veranos secos y calidos
favorecen la produccion de trigo raojo duro de verano de alta calidad
que se¢ exporta a muchas partes del mundo, captando el 20 % de la
produccion mundial.' También se cultivan otros cercales como la
avena, centeno, cebada y maiz. Igualmente podemos encontrar
algunas granjas lecheras y panaderas por toda esta region.  Las
semillas oleaginosas como la colza, lino y girasol, estan
adquiriendo una relevancia creciente en la economia llanera.

La segunda regidn agricola en importancia se cncuentra situada en
la tierras bajas del suroeste de Ontario y ¢l area comprendida entre
Quebec y los Grandes Lagos , el clima modificado por esta regiéon
y el rio San Lorenzo es ideal para una variedad de usos agricolas,
fas granjas son menores que en otras partes de Canada, y las
operaciones incluyen variedades de granjas lecheras, vacuna,
porcinas y avicolas. En Quebec se practica la agricultura intensiva
de altos rendimientos por hectiarea, los principales cultivos son:
papa, cebolla, hortalizas y arboles frurales, especialmente manzana,
durazno, peras, uvas y cerezas, que son objeto de exportaciéon. En
Ontario la agricultura es basicamente de forrajes ¢ incluso tabaco.
Los bosques cubren el 44 % de su territorio y son objeto de activa
explotacion. Se extrace abeto, pino, cedro y pinabete.

L.a ganaderia canadicnse ticne importancia por su calidad aunque no
sea numerosa. Al margen de las zonas trigueras, hacia el oeste y
hacia el sur se cria el ganado vacuno destinado a la producciéon de
carne, cuyo mercado principal radica en Chicago. En Quebec y
Ontario los ganados en especial ¢l bovino y porcino, originan
prosperas industrias: la de productos liacteos y la de los jamones.

1Y Kolletos de Canada. Exicrnal Afairs Canada (Embajada). 1995,



En importancia le continia el ganado caprino, ovinoe y porcino.
También es muy destacada ta cria de animales de picl fina, sobre
todo las martas, castores, visones, armiilos y zorros, esta actividad
se Heva a cabo principalmente al rededor de la bahia de Hudson, y
su produccion cs de alrededor de 5.5 millones de picles al ano.

La superficic boscosa de Canada se calcula
hectareas, de las cuales 252 millones estan clasificadas como
bosques productivos. Estos se extienden de costa a costa con una
anchura que oscila entre los 900 y 2000 Km. Ocupando el 56% de

1a totalidad del territorio, por lo que ta explotacion forestal coloca
a Canada entre los primeros paises del mundo.'!

en 445 millones de

Los bosques se encuentran cubiertos de

pinos, abetos, arces,
abedules.

Tal actividad forestal comenzé a ampliarse en 1870, con
la aparicion de la industria del papel, ya que al necesitar el pino
como malteria prima, ocasiono que dicha produccion sc expandiera
hacia el norte, donde estos arboles abundan. Beneficiandose asi la
zona comprendida entre el rio San Lorenzo y el Labrador.
Recientemente la industria maderera se ha extendido a los bosques
del Pacitico. Ottawa cs el principal mercado maderero del pais.

De los bosques productivos la mayor parte son propicdad publica,
pero la explotacion maderera se realiza por empresas privadas que
obtienen concesiones gubernamentales, esta actividad se efectua
bajo un estricto control y del cumplimiento de las normas de
conservacidon. Ya que a pesar de la intensa explotacion forestal,
Canada es un ejemplo de politica conservacionista, expidiendo
leyes cuya obscrvancia es rigurosa. Ademas, es cl pais que tiene
mayor numero de escuclas para preparar téenicos en las diversas
ramas de la silvicultura.

" 1dent.
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Canada exporta principalmente madera en rollo, cclulosa, chapa de
madera, asi como papel periodico y otros tipos de carlén. o

La pesca en Canada ticne gran peso en la produucmn economu.a por
lu gran riqueza de cspecies existentes en . sus: aguas »Illl(.l"lOl‘c: y
maritimas, ademas en tas regiones no favorables para la’ al._,rlcullura,
la pesca es el principal medio de subsistencia.

La pesca de agua dulce se realiza en los grandes: lagos. [51°75%
consiste cn la captura de perca, trucha ', arenquerde:lago, sollo,
carpa y lobina. A fines de otoito e invierno el clima impide esla
actividad. Debido al eficiente servicio - de - transporte, . a  Ia
relrigeracion y a que las pesquerias estan  cerca de  regiones
pobladas, ¢l 77% decl producto pesquero se vende {resco y casi toda
ta produccion de este tipo se exporta a los mercados de Chicago,
Nueva York y Detroit.

LLa pesca de litoral en bancos y alta mar se localiza en ¢l Atlantico,
cerca de Terranova donde se captura principalimente bacalao y
merluza, que son objeto de exportacion. En la costa del Pacifico
hasta el mar de Bering se pesca langosta. Después de la segunda
Guerra Mundial, las pesquerias comerciales de Canada tuvieron
gran impulso. Los barcos pesqueros fucron equipados con las
aparatos electronicos mias avanzados para localizar y capturar’
diferentes especies. Los principales centros productores pesqueros
se encuentran ¢l Vancouver y Pucrto Principe.

De la superficic mexicana el 10 % esta dedicado a la agricultura, el
38% es de prados aptos para la ganaderia y el 17% esta cubierto :

por bosques.'? - o

En México la produccion agricola ¢s insuficiente para satisfacer.las
necesidades internas, por lo que existe la nccesidad ¢ importar
aquellos faltantes. LEatre los problemas que provocan csto podemos
sedalar: la existencia de zonas de elevada humedad y otras de. gran
rigidez que dificultan la actividad agricola: ¢l monocultivo,
principalmente de maiz que da rendimicentos bajos; deficiencia en ¢l

2 Enciclopedin Quitict . Pag 96.
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ricgo, en cl uso de fertilizantes y. en la seleccidon de. semillas;
crédito y ' téenica agricola insuficiente, asi como erosién y plagas.
Al mismo tiempo podemos afirmar que la actividad industrial ha ido
ganando terreno, ocupando .asi el primer lugar-en la aportaciéon al
PI1B.: S

El pais cucnta con una gran variedad de climas y suclas, lo que
permitc obtener gran variedad de cultivos. De esta forma las zonas
dénde cncontramos mayores rendimientos son: la zona norte, en los
valles de Mexicali, Ciudad Juiarez, Matamoros se cultiva el algodéon
y se utiliza un buen sistema de riego. La Laguna, entre Durango y
Coahuila, predomina ¢! algodoén y los forrajes. l.as llanuras costeras
de Sinaloa, Sonora y Nayarit s¢ produce hortaliza, frijol y tabaco.
El bajio, comprende parte de los estados de Guanajuato, Jalisco,
Michoacan y Querétaro, principalmente se cultivan cercales. Los
valiles escalonados de la Sierra Madre Oriental, comprende parte de
los estados de Veracruz, Puebla, Hidalgo, Tamaulipas, y San Luis
Potosi se dedican a la produccion de café, platano, caiia de azicar y
naranja.

También se¢ cultiva trigo en estados como Durango, Coahuila,
Chihuahua, Guanajuato. Maifz en Veracruz, Jalisco, Puebla,
Chiapas. También se produce arroz, frijol, garbanzo, café, cacao,
cafia de azhcar , tabaco, henequén, maguey, chile, jitomate,
cacahuate, ajonjoli, pimientos. Entre las frutas encontramos
naranjas, platano, papaya, durazno, fresa, pera, manzana y uva, que
a su vez han desarrollado la industria vinicola. Otros cultivos son:
camote, cartamo, cebolla, lenteja, papa, soya, jitomate, aguacate.

México podria tener un buen desarrollo en cuestiones ganaderas, ya
que dispone de amplias superficics de pastos naturales. Aunque en
las regiones aridas es necesario implementar mejores técnicas para
proveer de¢ agua al ganado y asi propiciar ¢l cultivo de plantas’
forrajeras para una ganaderia de tipo intensivo.

Sin embarpo, hay quien afirma que existe en México un gran "atrasob
ganadero ligado al bajo nivel de vida que limita el consumo, los
problemas de agua, transporte y distribucién, inestabilidad de’ los
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forrajcs que aprovecharan mcjor ¢l ganado”.

El ganado bovino es el mis importante, ocupando ¢l sexto lugar en
la produccién mundial y es un producto de exportacion hacia
Estados Unidos. l.as regiones donde sc¢ produce son Chihuahua,
Durango, Zacatecas, Sonora, Veracruz y Tabasco. = "Asimismo,:
ocupa ¢l séptimo lugar e¢n produccion de ganado porcino y las zonas

de mayor produccion se encuentran en las regiones maiceras, como

el Bajio. :

El ganado caprino se cria ¢n las zonas de pastos mas pobres. y se
aprovecha para la produccion de carne y leche.- Al mismo-tiempo
encontramos otros tipos como el lanar, caballar y ovino. ’ o

La produccion de carne dc¢ cerdo, aves, y huevo aun. cuando ha
tenido altas tasas de crecimiento, no satisface las necesidades
domésticas, ya que hasta hace poco csta actividad se desarrollaba
de forma casera, y solo recientemente se ha producido
industriaimente . [.a avicultura tiene gran desarrollo sobre todo en
la zona sur del pais. Y la apicultura se desarrolla en las tierras
bajas de clima tropical en Veracruz y Yucatan.

srun variedad de paisajes, concentra
diferentes tipos de .vegetacion., De esta forma de los bosques se
extrac ¢ébano, caoba, cedro, palo campeche, y saandalo cntre las
maderas de calidad. De entre las maderas blancas pino, cedro
blanco, oyamel, ciprés, que representa ¢l recurso forestal mas
amplio del pais y tiene gran demanda cn ¢l mercado. Y entre las
gomiferas guayule, hule y chicle, a su vez de esta explotacion se
deriva la industria del papel y celulosa, obteniendo raydn y fibras

México al contar con una

sintéticas.

La explotacion forestal se realiza de forma indiscriminada y no hay
una preocupaciéon rcal para cvitar esta: continua extincion de las
selvas mexicanas. y s g

12 Angel Bassols Batalln, 2Geografiu econdmica de Méxice.” " México 1981, Pag 197,



26

A pesar que México cuenta con amplios lnoralea, la explotacion
pesqucra es. baja debido a la escasez de cquipo “pesquero 'y de
transporte, | problemas de - comercializacion’:’. y - ‘distribucion,
deficiencia en las mslalacuoncs de refrigeracion y de infraestructura
en general.™

L.as condiciones mas lavorables para la pesca se localizan en los
litorales de la peninsula de Baja California, por la -presencia de la
corriente fria de California. La regién del Golfo sigue en
importancia por su amplia plataforma y aunque las aguas tropicales
son ricas en especies, éstas no son abundantes en volumen.

Las zonas pesqueras y su produccidon por importancia son las
sipuientes: Desde California hasta el estados de Nayarit, se obtiene
cl 71% , desatacando los puertos de Guaymas y Mazatlan.  Desde
Tabasco a Quintana Roo el 10.5%. En cl Golfo de México, de
Tamaulipas a Veracruz el 10.1 %. Litorales comprendidos desde ’
Colima a Chiapas, ¢t 8 %. L.a pesca de agua dulce representa
anicamente el 0.5 %.'*

El producto de mayor valor ¢s el camardn, seguido por el atun y la
sardina. Del volumen capturado, parte se destina al consumo
interno y ¢l resto se exporta. Otras especies son la lisa, robalo,
tiburon, wmojarra, sierra, mero, ostion, almeja, cazén, pulpo,
abundan también los crusticeos y moluscos , dentro de estos la
concha perla. Y- peces de aguas dulce como carpa, charal, pez
blanco, etc.

1.3.2. Secundarias.

Canada posee uno de los subsuclos mas rlcos por:la variedad de
minerales y fuentes de energia. Es el primer productor mundial de
niquel y zinc, ‘el tercer productor’ en’ el:'mundo-de plomo y gas
natural, cuarto. productor de. plata.y cobre .y 'sexto productor de
hierro 'y tungsteno. Ademés es. un’ g,ran productor de wranio,

Y4 Mu CTeress Aylldn, Pag 210, - o e
'3 tdem. .
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mercurio, aminianto, molibdeno, oro, platinoe, hicrro, potasio, sal,
sulfuro y cemento.

En Quebee se encuentra la reserva mas grande de! mundo de
asbestos, zince Yy cabre. Y produce algunos mincrales
manufacturados como aluminio, acero, hierro, etc.

El carbén abunda en Nueva Escocia y ¢l Artico, se explota poco
porque se preficre importarlo de Estados Unidos a través de los
Grandes Lagos. En fuente de energia mineral, la supremacia
corresponde al petroleo y gas natural, abundantes en las Rocosas, la
cuenca de Mackenzie y en tas arenas petroliferas de Athabasca. La
produccion ¢s suficiente para la demanda interna y se exporta un
pequeno porcentaje a Estados Unidos., De las zonas productoras es

Hevado mediante enormes olcoductos a las zonas industriales de
Vancouver y Quebec.

Se puede afirmar que Canada es el pais industrializado que consume
mas energia por habitante en el mundo, ya sea para utilizarlo en la
industria, ¢l transporte y calefacciéon, por lo que es indispensabl

producir cnormes cantidades de ésta, La principal fuente de
energia del pais es la hidroeléctrica debido a los abundantes
recursos hidrologicos, las principales centrales estan en Quebec y
en las Cascadas del Nidgara. Basandose en los yacimientos de
uranio de¢ la region de los Osos, Canadda también desarrolla -

energia atémica, ecspecialmente para producciéon de energia
eléctrica. :

México es un pais tradicionalmente minero. :
sido primer productor. mundial de plata y ha ocupado lmportantes
lugares en la ‘produccion: de plomo, . zinc, cobre, mercurio .y
manganeso, pero el bencflicio de esta produccnén ha’‘sido muy poco

benéfica, debido a que:la: mayoria estos’ mmcrales unlcamcnte s¢
exportan como, malcrla prlma .

Durante varios afios ha

Podemos le\dlr la: producuén minera ; mcxu.nna es’iprupos: -
minerales no ferroso (plomo; zinc y cobre), queirep csentan el'60%
del valor total de: e;le rubro producuvo,rmulcralcs no metahcos




28

(fluorita y el azufre), a que corrcsponde el 32% y produccion de
mincrales de hierro' con el 8%.'

l.os ‘estados: mineros mas destacados son Chihuahua produciendo
plata, cobre, plomo y mangancso; Sonora en cobre;. Zacalcgas’cn

mercurio, plomo y zine, Coahuila en:carbdén; Durango en” ‘hierro; -

Hidalgo en plata, oro y antimonio; y Guerrero en ' mercurio, oro y
plata..: - L b IR

Los ~yacimientos petroleros mexicanos Ssonomuy’ lmportantes,f .
_formando parte importante de la produccién nacnonal y son uno ;de -
los principales productos de exportacion, .

l.a energia elécirica mexicana se crea principalmente cn plantas
hidroeléctricas, destacando las de Chicoasén y Malpaso en Chiapas,
Infiernillo en Michoacan y Necaxa en Puebla. También funcionan
algunas plantas termoeléctricas y desde hace pocos afios se utiliza
la energia atémica para crear electricidad, tal es el caso de la
nucleoeléctrica en Laguna Verde, Veracruz.

Después de la Segunda Guerra Mundial, el desarrollo econémico de
Canada ha tenido un ritmmo aceclerado, porque aproveché la demanda
generada por los paises en guerra para impulsar, en forma poderosa
su industrializacién, convirtiéndose de un pais exportador de
cercales y productos forestales en un pais industrial desarrollado.

l.as principales fabricas se han establecido en ¢} suroeste del pais,
principalmente en Toronto y Montreal. A orillas del lago Ontario
se encuentran las industrias siderurgicas, fundiciones de cobre,
zinc, aluminio y plomo. Le sigue en importancia la textil, quimica,
la de fertilizantes y plasticos, asi como la papelera y la
alimenticia.

Canada es el primer productor mundial de papel para periddico,
asimismo produce gran cantidad de pasta para cclulosa y de fibras
artificiales. Las  industrias metalirgica y meccanica son muy
importantes, cuenta con numerosos altos hornos, fabricas de

' Jdem pag. 212.
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auwtomotores, de maquinas agricolas, de material ferroviario, y
existen astilleros en Montreal. Las industrias. quimica .y
farmacéutica estan muy desarrolladas, al igual que las textiles.:

L.a industria en México se basa principalmente ‘en’la produccion:
textil en Puebla, México y Guadalajara. :La: al menticia'que .
comprende molinos harineros, ingenios azucareros fabricas “de: -
cerveza, dulces, accites, manteca’ vegetal Jy. conservas g
sidertirgica en Puebla y Aguascalientes. La melalur;,nc .,
la  cigarrera, Ila industria quimica, maderas;;
construccién y del calzado, etc. RTINS

por ln que ¢s mdlspcnsable lmporlar Lran ‘eantida
manufacturados y bienes de capital.

1990 el 71 % de lodo; los cmpleos del paisise snuaban eniesta
arca, en comparacion con el 20% ‘de’la’inda
estos-abarcan desde cualquier tipo™ dt.‘a encias) hast:
de vechiculos.'? - ; ; : :

a reparaclén

A pesar de 1a gran diversidad de¢ serv clo tes en Canada, se
pucden agrupar en cuatro grandes con_luntos' ‘le(—l‘Sléll y:servicios
pcrsonal s: servicios de comida y bebida; scrvu:los de aIOJalnlenIO'

y negocios.

El primero abarca la recreacién, 'y entretenimiento; y’ servicio
doméstico, que pucden ser desde limpiar propiamente casas,’ hasta
la renta de vidcos. Al segundo corresponden todos los negocios de
comida y bebida. En el tercero se incluye el turismo. - En-el cuarto
sc sitaan todos aqucllos servicios que prioritariamente trabajan para
la comunidad de negocios mas que para el piblico en-general, asi se

'? Canada year book. Pag 541,




S

3l

incluyen servicios de computo, de arquitectura, agencias de empleo,
ctc.

Otro sector importante de este rubro son los servicios financiceros,
dénde Canada cuenta con una seric de bancos e instituciones
financicras de los mas cficientes en el mundo. Esta industria sc
encuentra gobernada principalmente por las politicas
gubernamentales tanto tederales como provinciales, y su mayor
objetivo e¢s ‘el de proteger las inversiones canadienses. y ser
capaces de dar sus servicios en los mercados mundiales.

Sin lugar a dudas ¢l comercio exterior es sumamente importante
para Canada, dependiendo su economia enormemcnte de esta
actividad. Entre las principales exportaciones canadienses
cncontramos: vehiculos de motor y repuestos, materias primas,
petroleo crudo, gas natural, productos alimenticios, pulpa de
madera, papel periodico, madera de construcciéon, maquinaria.
industrial, aluminio, cquipo de¢ oficina, derivados del! carbon,
automoviles, trigo, carnes, zinc, niquel, cobre, conservas
alimenticias.

Canada e¢n un exportador neto de productos agricolas, un poco mas
de la mitad de la produccién tolal se dirige a los mercados
internacionales,

En México los servicios al igual que en otros paises representa
parte importante de la ecconomia nacional, entre los principales
servicios ‘encontramos el turismo, sobre todo ¢l internacional que
representa para México una importante cantidad de divisas.  Otros
servicios son: los comercios, los restaurantes, el transporte,
almacenamiento, comunicaciones, scrvicios comunales, sociales y
personales, servicios (inancicro, scguros y bienes inmuebies, entre
otros.

Meéxico exporta principalmente camarones, algodon, zinc, petréleo,
café, azhcar, té, cocoa, cspecias, frutas, vegetales, ‘azufre, trigo,
tomates, sal., plomo, hierro, acero, metales no ferrosos, petréleo,
elementos quimicos y compuestos, y quimicos organicos.
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CAPITULO 2.

LAS POLITICAS ECONOMICAS INTERNAS DL
MEXICO Y CANADA. Y LA IMPORTANCIA DE
RELACION.

En anos recientes ha existido una transformacion imporstante en las
economias mundiales. En Meéxico las podriamos sintetizar en un
solo concepto: desgubernamentalizacion o simplemente
liberalizacion. Estas reforman llevan consigo una seriec de medidas
a seguir, estas son: al interior: privatizacion, desregulacion,
saneamiento de la finanzas pablicas, reduccidon de la inflacién,
reformas fiscales modificaciones de algunos puntos importantes del
marco juridico de la economia, otorgamiento de autonomia al banco
central, y todo aquello que implica abrir mmas y mecjores espacios a
la participacion de la iniciativa privada. Mientras que al exterior
cs: apertura comercial, integracion de bloques econdomicos.

El comercio internacional es uno de los scctores en los que mcjor
se aprecia la liberalizacion, ya que se conduce al libre comercio,
que es un punto afin a la mayoria de los estados del mundo en los:
altimos anos. Asi se han comenzado a formar grupos de libre
comercio, olvidandonos del proteccionismo. :

Se puede afirmar que el comercio es junto con cl ahorro y ' la
inversién, una dec las actividades potenciadoras de la economia. Y

de esta forma él contribuyec a potenciar la actividad econémlca del
hombre.
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Anteriormente a la aplicacion de las politicas ‘d¢ liberalizacion sc
utilizé en gran medida ¢l PProteccionismo, sobre todo en los paiscs
en. vias de  desarrollo, lo podemos .definir como:. "el
intervencionismo y dirigismo gubernamental en ¢l comercio exterior
de una nacion, ¢ implica que es el‘gobierno quicn decide, en torno a

las importaciones, cuadles entran y cuales no, en qué cantidades y
bajo que condiciones. "' : e

El primer caso las mercancias definitivamente
segundo se recurre a cuotas de
cantidad de bienes.

no entran. En el
importacion, entrando so6lo una
En ¢l tercero se utilizan los aranceles.

El objetivo fundamental de esta  politica es primordialmente:
proteger la indusiria nacional o

recaudar mas impuestos.
comercializar  con

determinados secctores de esta, y
Esto se hace por el argumento que
cconomias de . niveles eccondomicos mas
desarrollados es sumamente peligroso y representa una cecnorme

desventaja. Utilizandose asi 1a politica 1lamada sustitucion de
importaciones.

Cuando hablamos de

proteger la  produccion nacional, nos
referimos a evitar que

industrias macionales quicbren, cierren y
exista desempleco, al cntrar los bienes extranjeros. Con esto se
pretende reforzar la productividad interna, pero lejos de lograrse
esto, sucede lo contrario, y los productos fabricados son de

bajisima calidad. Ya que a la competitividad se da a través de ia
competencia.

Este proteccionismo genera costos como la limitacion de :la
oportunidades de exportar de los gobiernos extranjero. Y para el

interior de las naciones se veran en las pocas opciones de consumo.

Contrario a c¢sto encontramos ¢l Libre Comercio, en este método
son los consumidores quienes finalmente deciden que importaciones
entran y permanceen, en qué cantidades y bajo qué

condiciones,
basandose sobre todo e¢n los precios. El libre comercio se
manificsta de distintas maneras: apertura comercial y/o
™ Op. Cit. Arture Damm Armal . "I L. Oportunidades, refos p_riegos.” Editorinl.
tIdamex. México, 1993, Pag 5%,
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desgravacion arancelaria. Que asimismo, dcmanda la cxlstencla ‘de
reciprocidad por parte de otras naciones. . S

Cabc'al‘irmar'que la transicién del proteccionismo hacia el libre,
comercio no es fiacil y puede implicar: rcconvcrs:én dc emprcsas,m‘
desaparicidon de estas, y creacién de nuevas: o

_Con relacion a la primera se debe tener como oth.uvo la II'IIO[, a de,' :

la competitividad: menores costos, mayor calidad y . mejor servicio.
Ya ‘que al tiempo que sc realiza la apertura comercial’'y :la
desgravacion arancelaria los mercados se vuelven ‘mas competidos,
porque no solo tienen que competir entre los " ya - conocidos’
nacionales, sino que ahora existen bicnes extranjeros.

También se debe tomar en cuenta que tal vez muchas cmpresas no
logren supcrar este reto de reconversién y tengan  que cerrar.
Dejando asi factores de produccién que se reasignarin .a otras
empresas ya creadas y por crear con mas altos niveles competitivos.
Al mismo tiempo apareceran nuevas empresas, que aprovecharan las
oportunidades de la globalizacion de los mercados, alcanzando el

grado de competitividad necesario.
2.1. México,

2.1.1. EIl proceso de apertura comercial..

En Meéxico la actividad exportadora sé ‘enfocé . por -varias décadas
(1940-1982) a la llamada Politica ‘Proteccionista de Permisos
Previos de Importacién, la cual permitia ‘avanzar hacia el proceso

de sustitucién de importaciones.

Durante e¢ste periodo la “economia alcanzé altas tasas de
crecimiento, pero la producciéon predominantemente manufacturera
desterrd  la de bines de capital y tecnologia, provocando asi la
necesidad de importar dichos productos. Que a su vez trajo que la




diferencia de desarrollo con el exterior se hiciera mas grande, y que
al interior afectara ¢l ingreso, el ahorro y el empleo.

Esta dependencia se intensificé hacia los paises desarrollados, en
especial Estados Unidos, esto se configurd en fuertes desequilibrios
productivos internos y ¢n el ahorro, por 10 que se tuvo que recurrir
al financiamiento externo para contrarrestar dichos problemas.

Pero la baja de los precios del petrdleo a principios de . los
ochentas, provoca que ¢l pais entre en una grave crisis, por

cxiste el peligro de cesar los pagos por ¢l servicio de los préstamos
internacionales. Por tal motivo se firma una Carta de Intencién al
Fondo Monectario Internacional, ya que si se llegara a suspender el
cumplimiento de dichas obligaciones financieras, se
generado un grave descquilibrio mundial.

Por medio del acuerdo Meéxico

econdémica,
organismo.

Ante la situacion configurada en 1982 el pais lleva a cabo en
proceso de reestructuracion basado en el saneamiento de las
finanzas puablicas, el proceso de privatizacién de las empresas
publicas, la apertura externa y la liberalizacion y desregularizacion
de la economia y la promocién de la inversion extranjera directa.
Estas politica fundamentalmente van dirigidas hacia la creacion de
cambios estructurales que permitan, sobre todo alcanzar una mejor
integracién en el mercado internacional. =

Esta nueva forma dc¢ organizacién nacional recibe ¢l nombre de
Politica Economica Neoliberal, orientada a propiciar una mayor
participacion del sector privado en la economia nacional, dejando
asi en manos de este la responsabilidad decl crecimiento, para asi
generar los beneficios necesarios para la socicdad. Se cree que la

solucion de los problemas sc¢ dara al dejar nbncrta la participacion
de este sector.

o que.

hubiera

se comprometia a ‘ajustar la
economia basado en una seric de lineamiento globales de politica

a cambio de recibir el auxilio financiero de dicho
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Pero con esto se da un grave problema, ya que la iniciativa privada
no hace las tareas que le - corresponden al publico, siendo su
preocupacion la ganancia 'y no la correccion de las distorsiones y
los problemas de la economia en su conjunto.

Los propdsitos generales de la Politica Neoliberal son los siguientes:

- Desregulacién  de la -actividad econdmica, es decir menor
participacién del Estado ‘en  la administracién y rectoria de la
economia., Dando mayor. espacios al sector privado para que sea el
comandante de la dindmica econdmica. Colocandolo asi como el
rector de la economia y a las ganancias como ¢l motor de crecimiento.

- Aplicar el saneamiento de 'las - finanzas puablicas, disminuyendo
el déficit presupuestal, y vendiendo las industrias del estado.

- Mayor participacién del mercado, y por lo tanto el sector privado
surge como regulador y reestructurador de la economia.

Debilitar a los smdlcatos debldo a las altas tasas de desempleo que
origina.

- Concentrar mas ¢l ingreso entre unos cuantos para provocar un
mayor ahorro e inversién.
- Hacia el sector externo, la apertura total a la inversién extranjera,
favoreciendo asi €l sector financiero y especulativo; y ta
entrada libre de mercancias provenientes del exterior.

Con esto se cuestiona la estrategia proteccionista anterior, ya que
se cred un mercado cerrado con bajos niveles de productividad y
competitividad de la produccion nacional impidiendo su presencia
en el mercado mundial, manifestandose en bajos coeficientes de

exporiacion y bajas tasas de crecimiento de la produccion
manufacturcra.

De esta forma los procesos dc liberalizaciéon y de apertura de la
economia se encaminan a modificar el patrén de industrializaciéon
en la perspectiva de alcanzar un mayor nivel de productividad y
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competitividad, aumentando las exportaciones, obteniendo un mayor
peso cn la dindamica comercial mundial, y combatiendo el sesgo
antiexportador. De esta forma se pretende reestructurar la
industria, mcjorar la calidad de los productos nacionales, genecrar
buenas entradas de¢l exterior para pagar la deuda externa y atraer
inversidn extranjera.

Asi se puede definir la  Apertura Comercial como "la modificaciéon
estructural de la politica comercial de México, que tiene como
propdésito eliminar la proteccién que se aplicdé desde 1940 a la
industria establecida en territorio nacional. Tal cosa con el objeto
de facilitar mediante la aplicacion de aranceles bajos la entrada de
mercancias del exterior que anteriormente estaban limitadas por los
llamados Sistemas de Permisos Previos.""

Dentro de la politica de recstructuracion de las ecmpresas sc¢ incluye
la venta de las industrias publicas, ya que ¢l estado al ocuparse de
la administraciéon de la cconmia - nacional descuida el buen
funcionamiento de estas, de esta forma al privatizarse tendrian mas
oportunidades de cumplir con los requisitos nccesarios ante la
apertura comercial. Otro aspecto sobresaliente dentro de este rubro
es el hecho que con la venta de estas industrias se atrae capital
externo, ya que muchas de estas son compradas por extranjeros.

La apertura comercial y la politica tarifaria son esenciales para
fomentar la actividad exportadora, facilitando la entrada de
mercancias extcernas, para asi obligar a los productores nacionales
que sus productos secan de buena calidad, y cumplan con ciertas
condiciones para que su venta tenga éxito en el extranjero. Esta
apertura también permite la entrada de insumos productivos y
maquinaria a precios internacionales, para reducir costos y lograr
asi ecl objctivo antes mencionado, de trabajar en condiciones
competitivas a nivel mundial.

El proceso de apertura externa implicé la sustitucion de los
permisos previos de importaciéon por los aranceles. Antes de 1983
todas las fracciones de importaciéon ecstaban sujetas a permisos

9 Op. Cit. Arturo Ortiz Wadgymar. %/ Iuccldn al io_e. ior de México®™
México. 1993, Pag. 161
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-internacional la apertura comercial
.compromisos contraidos con el FM1.2°
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previos - de importacion, en 1984 solo el 65% de estas estaban:
cm\trolada; ya parllr de 1985 se decidié eliminar pracucamente cl

sistema . de permlsos prcvms, controlando sdélo el 10% "de las

En 1986 México ingresa al GATT, institucionalizando a ni’vel

en México, vinculado a“los

cn 1987 se decide reducir
drasticamente los aranceles, haciendo de la economia mexicana una

de'las mas abiertas del mundo. Esto ha provocado que México

retome las bases y principios del organismo para el ejercicio de su
actividad econdmica externa.

En 1990 anicamente cl 1.7% de las fracciones estan:sujetas a.
control, representando el 14% de las importaciones: Y la-tarifa

aranceclaria media es de 13.1%.2' Los principales sectores sujetos'a
permisos previos son: automotriz, - farmacéutico,’ agricola 'y
petroquimico. ) VTR

Al mismo tiempo de este proceso se ha_ liberalizado 'la lnver on
extranjera directa ante la necesidad de 1mpulsar la rcestructuramén
y wmodernizacién productiva y para’ obtener mayores
externos para contrarrestar el inadecuado ahorro nacional.

recursos

Desde 1987 la inversion extranjera directa ha venido alcanzando
montos snbmﬁcauvos tanto por el mecanismo de los swaps?? "y de
la conversiéon de pasivos en activos, como por las readecuaciones a

la ley de inversidon extranjera dirccta, ampliando la cslcra de su
influencia.

El rubro de exportaciones que ha crecido mas significativamente ha
sido el de las manufacturas, este crecimiento no respondio-a una .
alza de la productividad, ni de la actividad econémica en forma’
generalizada, sino que mas bien se debe a: la politica devaluatoria

*  Arturo Orlie Wadgymar. “Polftice ccondmice de México lonz.lwu.»
1994, Pag. 64. E
n

28

México.
Duatos de la Sccreiaria dc Comercio. :

Compra dc acciones de cmpresas cndcudadas como forma de ulnorlllaclén de
pasivos,.
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predominante de 1982 a 1987, la contraccién dec los salarios . reales,
ta contraccion del mercado interno’ que generd’: excedentes
exportables y, el proceso de reestructuracion: y’ modernizacién
propiciado en ciertas ramas industriales  por - el . ‘proceso de
liberalizacién y concentracién econémica.? S . )

La mayoria de estas exportaciones se dirigen hacia Estados Unidos
por su cercania y tamaiio, buscando al mismo tiempo reducir-costos
y mejorar la posicion competitiva en el mercado internacional.

L.a apertura externa elimina el liderazgo del Estado en la definiciéon
de las caracteristicas y modalidades del proceso de reestructuraciéon
industrial, dejando al mercado de ecconomia abierta dicha funcién.
La estrategia de crecimiento que sc configuré en el contexto de
economia abierta, pasa a sustentarse en las decisiones de inversion
del sector privado nacional y sobre todo transnacional.

L.os sectores rezagados tendran que reestructurarse para ofrecer
condiciones de productividad, competitividad y rentabilidad para
incentivar asi la canalizacion de recursos para su desarrollo. Tal es
el caso de la reforma al articulo 127 Const. respecto al e¢jido

agricola.

La Politica Cambiaria. Desde diciembre de 1987 a la fecha, la
politica cambiaria se ha subordinado a los objetivos de reducir la
inflacién y alin mas ante la firma del TLC. Asi mismo se han
implantado las siguientes politicas econémicas: eliminacién del
déficit pablico, aumento en la rescrva internacional, incremento de
la apertura externa, disminucién de los salarios reales.

La reduccion del déficit piblico esta encaminada a disminuir las
presiones de demanda sobre los precios, sobrec importaciones y asi
sobre el tipo de cambio, para asegurar la estabilidad, poder atraer
capitales y evitar la fuga de los ya existentes.

“Ricsgus del modelo neoliberul mexiceno ™. Edilorial

23 Arturo Hucrta Gonzélew.
Diana. México. 1993. Pag. I8.
34 ldem. Pag. 68,
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La entrada creciente de nmportaclones comnbuye a: ;disminuir’los:
problemas de produccién:‘interna iy ‘a evuar las . prcs:oncs
inflacionarias 'que :estos: originan,. po :
presiones sobre el mismo upo de’ camblo.

2.1.2, Promocnén de la ac idad’ cxporladora

A la par de I.n apermra comerclal se- ddopté unaliberalizacién
gradual de la economia y se'intentd’la llamada: reestructuracion
industrial, a través de programas y apoyos, como ¢l Plan Nacional
de Modernizacién Industrial, Meccanismos de apoyo al comercio
exterior, ECEX, ALTEX, las cuentas aduanales, entre otros.

Tales fueron las miras del Plan Nacional de Desarrollo 1989-94, ¢n
el Programa Nacional de Modernizacion Industrial y del Comercio
Exterior 1990-1994: " La politica de comercio exterior se lleva
considerando los siguientes objetivos: fomentar las exportaciones
no petroleras, alcanzar una mayor uniformidad en la proteccién
efectiva a las distintas industrias; continuar con la eliminacién de la
distorsiones provenientes de las restricciones no arancclarias al
comercio; garantizar ¢l acceso de nuestras exportaciones a los
mercados mundiales y buscar que la inversiéon extramjera, la
transferencia de tecnologia y el acceso a los recursos externos
contribuyan a los propositos de la politica comercial del pais."?®

Se pretende dar mayor impulso al desarrollo industrial, mediante la
inversion nacional y extranjera; propiciando asfi su modernizacién
tecnologica. Pero el pais se ha enfrentado a ciertos problema como
son: "falta de financiamiento ¢ inversién, carencia de recursos
humanos capacitados, infraestructura portuaria, carretera y

3 Op. Cit. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.  Pag. 8S.
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telecomunicaciones, apoyos.a la:pequeda y mediana empresa."2®
Obstaculos que impiden: el ‘impulso ‘de. la ‘planta productiva y por

consipguicnte la amplnaclén dc Aa producclén ndclonal de mcrcancins
para la cxportacnén. . :

Se recomienda que para lograr un'buen crecimiento de la economia,
es necesario retomar una estrategia para apoyar. el desarrolio de
aquellos sectores considerados importantes para este objetivo. "La
politica tendiente a mejorar el bicnestar involucra el uso de
subsidios para fortalecer la posicién estratégica de una empresa o
sector nacional para que compita con el nivel extranjero de los
mercados mundiales."?’ De esta forma el sector prioritario es
aquel donde existe un elevado rendimiento de mano de obra.o de
capital. Por esta razdn es necesaria ‘la. participaciéon de
especialistas que se encarguen de analizar estos casos.

Mediante la actual politica de comercio exterior se ha logrado
superar un tanto el sespo antiexportador: Pero, hay que destacar
quc a pesar de esto la exportacidn de productos no petroleros no se
ha diversificado de la forma plancada. Se puede afirmar que los
productos han aumentado el volumen de su exportaciéon, mas no asi
se ha creado nuevos productos y mercados.

En lo referente a la. promocién de cxportaciones s¢ toman los
permitidos por el GATT, disefiando mecanismos de devolucién
automatica del 1VA, descentralizando y disminuycndo tramites,
apoyando y promoviendo a las empresas comercializadoras.

Y
fomentando reuniones entre exportadores y autoridades
responsables. Quedando fuera automaticamente, los impuestos
compensatorios.

Entre los principales programas de fomento a las exportaciones se
encuentran:

2 Op. Cit. José¢ lgnacio Martincz Cortés.

Plu_adopeidn de ung politica industrial
pare_fortalecer el comercio_exteripr”. Cuarta ANIERM No. 153. Muayo, 1995, Pag.
s,

3 Veéasc Paul Krugman.
economia internac. al®:

FVéase. "Pringi -ln aipe.
Carta ANIERM. No. 153.

Ylina politica comercial cstrotdgica pora la mueva
Pag . 33,

Editorial FCE Mévuco. 1991,
cters de loy 3
Mayo, 1995, Pp ‘- 9.
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PROGRAMA DE FOMENTO INTEGRAL A LAS
EXPORTACIONES (PROFIEX), dado a conocer en 1985, seiialaba
que para que las empresas nacionales pudieran concurrir a los
mercados internacionales en forma compelitiva, era necesario crear
las condiciones de¢ reconversiéon industrial para su buena operaci6n
en las relaciones comerciales externas.

El gobierno ha disedado mecanismos de fomento a las
exportaciones para empresas de bienes destinados a la exportacién,
con el objetivo que ellas puedan adquirir insumos y maquinaria de
importacién sin cargos fiscales, resultado de la gravacién exterior,
tal es el caso de insumos destinados a la produccién de bienes de
exportacion. Dichos mecanismos estan contenidos en los decretos
que establecen los Programas de Importaciéon Temporal para
Producir Articulos de Exportacién (PITEX), el decreto que
cstablece la Devolucién de Impuestos de Importacién a los
Exportadores (DRAW BACK) y ¢l decreto para el Fomento de la
Industria Maquiladora de Exportacién.

Estas ultimas se le han otorgado la ventaja de establecerse en
cualquier zona del territorio nacional, destinada al desarrollo
industrial y que se encuentra dentro de los ‘lincamientos de los
programas nacionales. Asimismo, se les permite la entrada temporal
de materias primas, envases, herramientas, equipo de produccién,
etc.

Los mecanismos de promocién , han- dado la posibilidad de
simplificar lo procedimientos con ‘el fin de otorgar mayores
facilidades administrativas adicionales a las empresas nacionales
que participan con la venta de sus productos en los mercados
internacionales, a través del fomento y operacién de las Empresas
Altamente Exportadoras (ALTEX) y el establecimiento de Empresas
de Comercio Exterior (ECEX).

Las primeras se benefician mediante la devolucion inmediata
cuando tengan saldo a favor en las declaraciones provisionales de
IVA, eliminacién de la segunda revisiéon en la aduana de salida de
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exportacidn cuando ¢l despacho sc haya efectuado en una aduana
interior,

Las segundas ademas de comercializar y consolidar mercancias no
petroleras en el exterior deben apoyar a las empresas productoras
en sus opecraciones de comercio exterior como: operaciones de
intermediacién mercantil, diagndstico y asesoria a las industrias
productoras para la adecuacion de sus  productos a’ los
requerimientos del mercado internacional., elaboracién de estudios
de mercado y catalogos, participar en ferias y organizar eventos
promocionales, orientar sus actividades a la creacion de una imagen
en ¢l extranjero para los productos mexicanos, por medio de marcas
propias, proporcionar servicios integrales a las compaiias
productoras, diversificando sus actividades hacia aspectos como
transporte y aseguramiento.

Las mercancias manejadas por una ECEX, seran consideradas como
exportadoras definitivamente con la presentacion de la Constancia
de Exportaciéon Correspondiente. La expedicion: de’ estai no
requerira la presentaciéon  del pedimento de exportaclén o
importacion alguno; sin embargo, las mercancias ‘que:ampara el

certificado, deben ser exportadas o importadas en’. su: totalidad
directa o indirectamente. v >

2.1.3. La Politica de diversificacion internacional.

En los ultimos afos ha existido una evolucién econdmica mundial
creandose asi la llamada globalizacién de la actividad ccondmica de
los mercados. Anteriormente hablibamos de mercados nacionales,
pero actualmente son mas nombrados los regionales. Provocando
una crecciente interdependencia de las politicas economicas
nacionales. Se creec que el crecimiento auténomo ya no existe,
ahora cl bienestar de cada nacidén se encuentra lipado al de sus
vecinos y socios econdmicos. Hoy., las politicas internas se

encuentran estrechamente vinculadas a las politicas exteriores de
cada pais.
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México ha seguida durante mas de diez afios una linea de politica
ccondmica que ha tenido como estrategia, la reforma estructural
apertura-y la diversificacion. . Pretendiendo mejorar el biencstar

econdmico y. social ‘de 'los mexicanos mediante una adecuada
insercién de nuestro pais enel mundo.

Por esta razon las reformas internas de México han  estado
acompaiadas por un apertura exterior sin precedente. Buscando
ampliar, profundizar y diversificar sus relaciones con todos los
paises y regiones del mundo para lograr una creciente integracion
de México a la economia mundial. Cuestion que se¢ ha manifestado
con mayor fuerza a partir de la entrada de México al GATT

A pesar de este cambio, los objetivos de la accion internacional
siguen siendo preservar y fortalecer la soberania nacional, y apoyar
el desarrollo econémico del pais a partir de una mejor penetracién
de México en ¢l mundo. Pero ahora tomando la estrategia de
diversificacion e intensificacion de las relaciones con el exterior

Se han establecido cuatro lineas de acciétn principales para el
ejercicio de la politica internacional: ’

1. "Replantear las relaciones con Estados Unidos. -

2. Promover la diversificacién de vmculos hacla otras rel,lones
geograficas. :

3. Intensificar las relaciones con '~ paises que,’ por-su peso
especifico, su dinamismo econdémico : y tecnolOgico, .su
nivel

de coincidencia con México 'en foros internacionales o la
existencia de estrechas relaciones histéricas y culturales se
consideran paises clave ( Canada, Japdbdn, China, Alemania,
Francia, Espaiia, Italia, Reino Unido, los paises centroamericanos,
Chile, Colombia, Venczucla, y Cuba ).

4. Participar activamente en los foros multilaterales."?

* Op. Cit. Leandro Arulunn "F::lrd;e‘fu de México ante el .mm"nuu ccondmico
dial o un o

later i No. 63. Jul-Sept.
1994, Pp. 45-52.
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El hecho de¢ compartir una enorme frontera con nuestro vecino del
norte y potencia mundial estados Unidos, ha provocado que

relaciéon - se: haga prioritaria llegando a ser incluso monopélica.
Ocasionando ‘la necesidad de ampliar los contactos foraneos,. y

haciendo de la diversiticacion un elemento primordial de nuestra
estrategia internacional.

ia

México ha delincado la accion diversificadora de una forma firme y
deliberada, intensificando las relaciones con todo el mundo, pero
bajo un orden prioritario determinado por la vecindad, el volumen
de los intercambios, las afinidades culturales y politicas, asi como
por las posibilidades de concertacion y acuerdo mutuo. - De ahi ¢l
interés por fomentar los vinculos con Canada.

Para el pais el significado de diversificacién conlleva un prbpééito

cualitativo, en donde resulte posible medir la importancia de. los’

contactos no sélo por la cercania politica de los relaciones, 'sino por

el dinamismo de los vinculos econémicos, comermales y‘culturalcs
que nos unen con otros paises.

Por tal

mOllVO

la nueva c;tratel,la no lmphca Janicamente.

utilizar de la mejor forma las oportunldndcs'
contexto internacional.

tiene lugar en ¢l ambito bilateral "y mululateral Buscando asi

fortalecer la presencia internacional’al:mismo tiempo} que amplia"

sus relaciones de toda indole con el resto de los paises y'regiones

del mundo, ya sea a través de los foros multilaterales. regionales o
bilateralmente.

Asi, sc ha decidido suscribir el TLCNA, para definir y ordenar las
relaciones comerciales con nuestro principal socio econémico, y
buscar una nueva altcrnativa con Canadi. La Unién Europea cs
lugar de suma importancia para el pais por su capacidad financiera,
tecnolégica y comercial, siendo nuestro segundo socio comercial.
De esta forma sc cstablecid el Acuerdo Marco de Cooperacion
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suscrito cn 1991, que incluye numerosos sectores especificos y
mecanismos concrctos de consulta y cooperacién, que ofrccen
amplias posibilidades para reforzar la cooperacién entre las partes.
A la par que se establecen relaciones con cada uno de los estados
ceuropeos y al incorporarse a 6rganos de cooperacién , como el caso
del! Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, del que forma
parte México, siendo ¢l unico pais Latinoamérica que forma parte
de este.

Al mismo tiempo se ha in],r(.sado a la Organizacion para la
Cooperacién y el desarrollo econdmico ( OCDE ), que al,rupa a la
economias mas industrializadas del mundo.

A pesar que el comercio con América Latina es bajo, basicamente
consecuencia de las crisis econémicas de la zona y la complejidad
de los mecanismos de la ALADI; s¢ han suscrito Acuerdos de libre
comercio con Chile, Costa Rica, muy pronto con Colombia y
Veneczuela. Y estan en proceso de negociacién tratados con
Guatemala, Honduras, y El Saivador ( Acuerdo del Triangulo Norte
) ¥ con Nicaragua. Con los restantes paises de la regiéon tenemos
una activa participaciéon en todos los foros regionales, tanto
politicos como econdmicos.?

Con la regién del Pacifico Asiatico (tercer socio comercial de
México, principalmente Japén), independiente de los vinculos
tradicionales establecidos con cada economia en lo individual,
hamos logrado incrementar nuestra presencia en los foros
regionales mas importantes. Ademas de participar en el PECC,
México es miembro pleno derecho del Consejo Econémico de la
Cuenca del Pacifico ( PBEC ), y a partir de noviembre de 1993, del
Mecanismo de Cooperaciéon Asia-Pacifico (APEC ). que agrupa a
las 17 cconomias mas importantes de la regién.?

A pesar de las tendcencia externas, sc manifestaron a la par algunas
internas que provocan esta nueva vision internacional, las
principales fueron la crisis nacional de los ochentas, existiendo asi
apatia e incredibilidad. Por tal motivo fue necesario tomar ciertas

- tdem.
' 1dem.
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lineas de estrategia que permitiran cambiar estas opiniones. Al
interior se crearon alianzas para rcactivar la economia y al exterior
la promocidén de México basado cn los cambios que se efectuaban y
las posnblhdades de’crecimiento del- pais y de estabilidad.

Asi se llevé a cabo ‘una intensa actividad internacional en las que
las. embaJadaﬁ Yy consulados, incluso altos funcionario se enfocaron -
a promocionar la imagen de México, y lograr acercamientos con los

centros financicros, tecnoldgicos, politicos 'y académlcos de ‘mayor
incidencia sobre cl pais.

2.1.4. Canada: un nuevo socio comercial prioritario.

Desde hace tiempo México ha visto a Canada 'como  un  pais
singular, pacifico y que cn algunas ocasiones ha‘servida'de puente
entre ricos y pobres. y a pesar de que mucho se ha dicho que no es
mas que una extension de la politica exterior estadounidense, es un

estado que se encuentra como muchos, sometido al poder de
estados Unidos.

A pesar de tener relaciones con Canada desde hace tiempo no se le
habia dado la importancia que se merecia, sobre todo por la serie de
oportunidades que se podrian obtener de esta. Fue hasta el anuncio
de la posible integracion ecn América del Norte que se comenzd a
tomar como un estado estratégico para la  politica exterior
mexicana. Dec esta forma se establece un apartado especial el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994, y mas tarde se¢ reforzaria con el
de 1995-2000 para la rclacion de México con Canada.

"La relacion de México con Canada ofrece grandes oportunidades,

hasta ahora desaprovechadas en parte. Por - la pujanza de su
economia y nuestra ubicacién en América del Norte, Canada sera
cada vez mas importante para México. Es propésito de’ este

gobierno ampliar el intercambio econdémico, la concertacién politica
y los lazos culturales y cientificos con ese pais. Se subrayan las
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coincidencias _en p

osiciones
mutuamente." ¥ ”

internacionales que nos beneficien

Meéxico desea atraer capital “extranjero que permita sostener un
rapido crecimicento de empleos y elevar el nivel de vida. Despues
de haber intentado captar dichos capitales en Europa y Japdn, el
presidente Salinas de Gortari llegé a la conclusiéon de que la fuente
mas prometedora era ' Estados - Unidos y Canada, mediante un
amplio acuerdo comercial que vinculara a las tres naciones.

Canadd es un importante proveedor de tecnologia en campos de
interés para México, como son las telecomunicaciones,
agroindustria, pesca, actividades forestales, celulosa, entre otras.
Al mismo tiempo que representa una importante fuente de inversion
extranjera, cuyo monto se acerca a $70 billones de dolares. La
inversidén canadiense en México es de $400 millones de délares, lo
cual habla elocuentemente de la vasta oportunidad aan inexploradas
en tal campo. Asimismo, Canada tienc un alto nivel de vida y

desarrollo, e investiga tecnologia, y también hay gran cantidad de
universidades con altos niveles académicos.

Por lo tanto "Canada es una economia complementaria para

nosotros, y esperamos que serad un compailero fundamental en la
construccién del México del siglo XXI, con todas las mutuas
ventajas que implica. "™

Al ser anunciado las negociaciones del TLC ha existido un aumento
importantes en las negociaciones centre canadienses y mexicanos,
por que la psicologia ha comenzado ha cambiar, es decir la imagen
de México ahora es diferente para Canada. Ahora se ve como un
lugar seguro para hacer negocios.

2 Op. Cit. Plun Nacional dc Desarrollo 1989-2000, Pag. 32.
B Jorge de la Vegas Domingucz. "México and the commerciol insegration of Nort
America”. En North Amcricas without borders. Canada, 1992, Pag 7.
* Op. Cit. ldea. Pag. 17.
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Entre las empresas que estan mas interesadas encontramos ‘las de

servicios financicros y las alta tecnologia en comunicaciones, como
Northern Telecom y Bombardic.

Independicntemente de esto establecer una relacién mas cercana
con Canada podria otorgarie a México muchas ventajas, entre las
que mencionaria. Se estrena una nueva relacion, que puede
fundamentarse en antccedentes libres de graves conflictos.” Esta
relacién un tanto obligada puede hacer que se busquen metas y
fines comunes en cuanto a politica exterior, existiendo asi un apoyo

mutuo, sobre todo en aqucllas relacionadas con Estados Unidos,
para lograr un contrapceso a su cnorme poder

Ahora tenemos un nucvo socio comercial libre que nos permite
introducir nuestros productos a su mercado con bajos o nulos
aranceles, y a la vez nos permite adquirir de ¢l los que no se
produzcan en México, sobre todo los de alita tecnologia, de esta
forma podria ser un sustituto de productos norteamericanos, quc

nos ayudarian a tener una balanza comercial menos deficitaria con
Estados Unidos.

2.2. Canada.

2.2.1. El sistema econémico canadiensec.

Canada administra su economia bajo el régimen de eéonomia mixta,
es decir, el gobierno decide conjuntamente con el mercado la
organizaciéon de la produccién.  Dentro de este contexto el seg,undo

factor se encarga de asegurar la: CIrculaclén de blencs y servicios
entre los consumidores.

Al mismo tiempo que ¢l primero interviene’ en  numerosas
circunstancias en el  funcionamiento ' de:'la “economia segin la
demanda de los canadienses, "afin -de’s evitar o contrarrestar

consecuencias desagradables, provocadas: por las . decisiones

s

Brian Russcl, "Perspeceive canadiense sobre LONA _despuds del referéndum
constitucional de Conad. En México-Canada- Estados Unidos 1991-1992,
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tomadas por las diferentes empresas del mercado
puede actuar de diversas formas:
reglamentando 'las ya existentes, comandando los programas:de
gasto publico, ecstableciendo los impuestos, “administrando “los

salarios para que no pases de un minimo, es(ablecnendo reglas sobrc
las condiciones de trabajo, etc.

El gobierno
creando ¢l mismo las empresas,

Pero como en todos los paises existen ciertos problemas internos:
“entre los grandes problemas que enfrenta ci
al actuar por el bien comin, son: la desigualdad del: ingreso’y la
pobreza, la seguridad de las personas y ‘la-‘propiedad,’ la
contaminacién y la incstabilidad econdémica causada ipor - el
desempleo y la inflacién. La existencia de tales: problemas

subrayan los defectos de un.n economia de mercado y Jusllﬁcan Ia
intervencién del gobierno.’®

gobierno ‘canadiénse

Para llevar a cabo el desarrollo industrial después dc la segunda
guerra mundial, el pais se vio en la necesidad de atraer capitales
extranjeros, sobre todo norteamericanos, ya que por lo menos hasta
1a década de los veinte la cconomia era nacionalista. Mientras que
al mismo tiempo se tomoé cierto proteccionismo, que sustituyd los
productos extranjeros por productos subsidiarios de las
corporaciones multinacionales estadounidenses. Gracias a esto
Canada se convirtio gradualmente en lo que s¢ conoce como una
economia de “"plantas subsidiarias".?” Asimismo la exportaciéon
basada ¢n los recursos agricolas y naturales fue un recaudador de
divisas extranjeras que apoyaron dicha industrializacién.

Al igual que en México se crearon varias industrias estatales, tal es
el caso de Air Canada, Petrocanada, Canadian
Corporation, etc. Pero estas anicamente ocuparon un  lugar

secundario, ya que los verdadero agentes dominantes de
coonomia eran las transnacionales.

Development

la
Y finalmente los industrias
nacionales tuvieron la menor importancia. A pesar de esto, podemaos
afirmar que Canada logré un elevado crecimiento economico en el

¥ Op. Cit. Michel Doslicrres. Sle sistéme economigue cnadien ct ses institutions.”
Canadas. 1990, Pag. 12

3 Thomas Legler., “Um estudio sobre ol desarralio de México y Cunudd despuds_de_la
scxunde guerra mundiaf”. UNAM. 1995, Pag. 20.



presente siglo.

2.2.2. Apertura comercial,

Por:lo ‘menos hasta la década de los veinte, la politica canadiense
era nacionalista, se mancjaban situsciones como la construcciéon de
ferrocarriles transcontinentales por el pobierno, los subsidios al
transportc, ¢l establecimicnto de tarifas arancelarias para proteger a
la industria nacional y la exportacidon de productos hacia Europa.

En 1945 Canada decide reconvertir su industria para adecuarla a los
nuevos requerimientos tecnolégicos internacionales. Se abrié la
pucrta a la inversién extranjera y poco a poco, pesc a protcstas se
aceptd el desarrollo industrial que seria consolidado con base en la
propia industria y mercado estadounidense aumentando
simultidneamente la intensidad del comercio entre ambas naciones.
Canada suscribe los acuerdos estipulados por el GATT, cuando se

funda en 1949, abriendo asi su economia bajo los principios de un
comercio internacional sin barrcras.

En 1952 s¢ publicd " Ressourses for freedom”, conocido también
como "Report Palay, donde Estados Unidos establecia los 29
productos que necesitaba y que eran clave para su economia, de
esta forma Canada tomé gran importancia para el primero , ya que
12 de estas materias primas se localizaban en el segundo.

De esta
forma Canada no tardé en

construir una via maritima del rio San
Lorenzo, que en 1959 estuvo en condiciones de convertirse en una
auténtica ruta suministradora, que llegaba hasta la regién de los

grandes Lagos, frontera industrial de Canada y Estados Unidos.

Este canal favorecid notablemente a la Industria automotriz de la
regioén convirtiéndose en uno de los primeros avances que sirvieron
de base para liberar este sector, donde se aplicaria en 1965 el Pacto
del . Automaévil, acuerdo entre Canada y Estados Unidos,
posteriormente sirvié como antecedente

y que
negociaciones del ALC.

para iniciar las
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Asi ¢l proyecto de apertura hacia Estados Unidos se manilfestd
mayormente desde 1947 hasta la década de los 60°'s, quedando un
gran monto de las industrias en manos norteamericanas y
cfectuando la mayor parte de las transacciones comerciales con este
pais. Estos factores de dependencia fueron propiciados por la
proximidad geografica, pero también por la politica econdmica que
se habia orientado inevitablemente hacia esa creciente dependencia.

Pero cuando P. E. Trudeau llegd al poder discutio la posibilidad de
una tercera opcién (1968-1984).

A pesar del gran numero de transacciones entre ambos paises y de
los acuerdos firmados, Canadd nunca acepté una integracion
dominada por la liberalizaciéon total de los aranceles, por miedo de
ser arrastrado econOmica, politica y culturalmente por la gran
potencia, cuestién que de hecho ya existia.?®

Esta nueva politica establecida por Trudcau propuso un mayor
intervencionismo del estado en el desarrollo econémico y social
del pais. Cabe mencionar también que ese régimen s¢ manifestd en
un clima econdmico internacional muy adverso, marcado aun mas
por la politica de Nixon en agosto de 1971, que impuso un sobre
impuesto del 10% a las importaciones. Cuestion que afectd
enormcmente a la economia canadiense ya que una gran parte de
sus exportaciones se realizaban hacia este pais.

Debido a la imposibilidad canadiense de obtener un trato
preferencial por parte de Estados Unidos, el primero se  vio

obligado a recurrir a medidas proteccionistas creando asi la ley C-

73, que establecia la congelaciéon de precios y salarios, en 1974,
cred la Agencia de Examen a la Inversiéon Extranjera en 1973, en:.
1975 fundd la Sociedad Petro-Canada y se publicé el Programa

una estrategia para desarrollar‘{lbs*‘

Energético Nacional en 1981,
campos petroleros de Alberta.

El inicio de los ochentas con el fin de la administraciéon -Trudeé‘ﬁ,'

Canada se encontraba en un profunda recesion. .
ocurridos a inicios de la década a nivel mundial afec

w

€ Michacl Aho., “El tratudo de libre co

clo en Américu’ del worte: tres
perspectivas”. En México-Canadi-Estados Unidos. México. 1993, Pp. 4!_-43.

. Loscambios’
on - 1a




cconomia . nacional. Durantc 1986 . se rcdujcronJoS precios
internacionales del petréleo y de las’ mnlerlas primas vulneralizando
asi 1a ecconomia canadicnse, que. posee una’ balanza comercml en. la
que el oro mnegro, el gas, la electricidad;: laimadera’y: el carbén,
tienen un . enorme peso, de esta’ forma el PIB: dnsmmuyé y se
perdleron muchos emplcos. g

De: igual:forma, Canadi tuvo que cnfr'cnl.al'-se ‘al:-proteccionismo- de
nuevos bloques comerciales quet hnsta enlonu.s habian sido . su
socios - comerciales, sin olvidar':~ que i " las. :exportaciones
manufactureras también declinaban, especialmente. las ubicadas en
la industria automotriz y que se enfrentaba’a nuevos competidores.

El ahorro se contrajo a nivel que era insuficiente para estimmular una
politica sostenida de cexplotacién de. recursos naturales. Se tomd
conciencia de la debilidad de la industria primaria de Canada, al-
mismo tiempo que los servicios y las manufacturas comienzan un
proceso de revitalizacidon a partir de 1982, Las empresas
nacionales sc vieron obligadas a reducir sus costos, mejorar su
produccion y orientarla hacia los bienes de mayor valor a(,rel,ado
frente a la competencia internacional. !

De esta forma la socicdad canadiense y en especial: los Brupos
econdmicos comienzan a cucstionar la intervencion del eslado._ las
politicas aplicadas parecia ser un obstaculo para el libre mercado.
Asi se cred un sentimiento gencralizado de reprobaclon contra el
estado, a quien se le culpo de que su excesivo |ntervcnc10nlsmo ‘no
pudo controlar la crisis.

"Estos aspectos coadyuvaron para crear - -un sentimiento
generalizado dc reprobacién en contra del Estado canadiense, a
quien sc le culpdé de que su excesivo intervencionismo no habia sido
capaz de controlar la crisis econdémica. Esta visién adquirié
consenso, aparejado a ello, ¢l paradigma nacional-keynesiano que
habia inspirado casi tres décadas de politica econémica, fue
paulatinamente sustituido por un nucvo paradigma librecambista y
de alcances continentales."*

» Op Cit. Ma. Tceresa Guidrres Haces.  “Experiencias p coincidencias _de una
vecindsd bajo el libre comercio: Canadd, México y Estados Unidos”. En la




54

El pensamiento neaoliberal llegd junto coun ¢l gobierno de Mulroney,
que comenzo a manifestarse con la desregulacién de los
transportes, la industria energética, la banca y las finanzas. Y se
han -privatizado algunas empresas paraestatales. lgualmente las
relaciones con Estados Unidos volvieron a ser la piedra angular de
la-~politica: .exterior - .y . con pronlitud se pidié comenzar la
estrucluraclén de un tratado de comercio libre.

Y asi llcg,amos a la firma del ALC Canada-Estados Unidos en 1988,
que’. . es’ considerado ‘como el hecho que ha manifestado mas
ampliamente la apertura comercial canadiense. :

2 2 3 “La nupva poliuca comercial

La‘aumén g,ubern:\mental canadiense en materia -de comercio
exterior se’centra fundamentalmente en su participacién en las

negociaciones del GATT y el Acuerdo de Libre Comercio de Norte
América.

Canada al ser un estado dénde gran parte de su produccién nacional
se destina a los mercados extranjeros y a pesar que desde 1961 ha
obtenido superavit e su balanza comercial, necesita un acceso
abierto y seguro a los mercados del exterior. Esto hace necesario
que el pais apoye la apertura comercial de otros paises, asi como la
eliminacién de barreras que traban ¢l libre cambio. Cabe destacar
que a pesar que la estrategia canadiense apoya la apertura, a partir
de la segunda guerra mundial Canada busca la manera de resistir la
llamada “atraccion continental”, que sobre ¢l, ejerce Estados

Unidos; cuestion que fue inevitable y se firma el ALC con éste pais
en 1988,

Para lograr dicho objetivo utilizé el medio multilateral, y durante
largo tiempo se centrd en los foros del GATT, complementandolo
con algunos arreglos bilaterales especificos como el Pacto

integracion comercial dc México o Estados Unldos y Canadi. México, 1992, Pag.
203,
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Automotriz con Estados Unidos . en 1965
ochenta, el gobicrno ¢
ruplanlearon las"?
ultim o

Hacia mediados de los
"canadiensc . cambio la  estrategia 'y 'sec
rclaciones: econ6micas - tradicionales . con “este

Esto suced 6 al nombr'\r Prlmer Ministro a Bnan Mulroncy en 1984

quien rewrlu’) dc mancra notable la politica  exterior del” gobierno
liberal~ rcspcclo ‘a’ Estados Unidos, de_]ando aun lado la: llamada
"tercera - opcidén”" ‘de ‘Trudeau. Asi al’

conservadores, ' decidicron
perecederos liberales,
para un

legar”"al ““poder-los -
terminar  con: la - politicas - de “sus
permitiendo establecer un clima favorable
mayor accrcamiento con Washington. Desaparecid el
FIRA y en su lugar se formo6 la Investment Canada, que funciond
mas bien como una agencia promotora de inversiones

Y el 2 de enero de 1988 Mulroney y Reagan firmaron el ALCV. Este
hecho fue considerado como ¢l mayor logro de la politica comercial
de los anos ochentas,

sobre todo porque no unicamente incluye
reglamentacion para bicenes y servicios y cubre el movimiento
laboral temporal, sino que también incluye un mecanismo para la
solucion de disputas.

En 1984 una dc las primeras acciones del nuevo gobierno fue dar a
conocer su politica economica, que sec establecia en el documento
llamado: "Una nueva direccién de Canada: una agenda para la
renovacion ¢condmica”. Doénde se afirmaba que el pais estaba en
crisis econdmica y la prioridad era reducir la deuda nacional, los
déficit anuales y la fuerte intervencién del gobierno federal en la
economia. Ya que sc afirmaba que ante ¢l fracaso del modelo de
economia mixta, ¢l gobierno centraria sus esfuerzos en la creacion
de un sistema mas pequeio, descentralizado y desregulado

H
intentandosc fortalecer una economia de mercado y privatizar en lo
posible 1a propiedad estatal. En otras palabras, se comprometia con
una filosofia neoliberal.

Esto provocdéd disminuir gastos en la politica social
afectd a muchos trabajadores canadieunse,
-

cuestion que
provocandose asi un gran

Pcdro Castro Martincs., Y Los afos de lroney: el fin d na era_apacible.
Comercio esterior. Vol. 434, No. 1. México, cacro. 1994, P.p. 1)-18,
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descontento dentro de la poblacién, hasta llegar a reconocerse que
dicha politica requiere un examen minucioso. Esto aunado " al
fracaso de las soluciones propuestas para el problema de Quebec,
Nepgd a causar tal descontento en la nacién que s6lo el 15% de esta
aprobaba sus gestiones. Finalmente Mulroney renuncia en 1993 4!

A pcesar de esto la politica comercial ejercida en los afos noventa
es ~dominada por la politica econémica internacional, Yy  ecsta
situacion afecta adn mas a Canada. por ser un economia basada‘'en
¢l comercio exterior, donde aproximadamente entre un tercio’y un’
cuarto de la produccién nacional es destinada al mercado forineo.
Y aun mas, cl desarrollo de dicha politica, tiene suma importancia
en la economia canadicnse , porque ¢l comercio internacional esta

ligado con el desarrollo de la economia nacional y por lo tanto al
estandar de vida canadiense. ’

Se acepta el hecho de que la actual situacidén internacional tiende

hacia la globalizacion, y donde el principal problema es que casi
todos venden la misma cosa, por lo tanto las nuevas transacciones
se realizan bajo un ambiente de competencia, cooperacion y lucha
por los mercados.™

Asi para responder a las realidades del sistema comercial
internacional, el gobierno ha expuesto dos objetivos esenciales para
el desarrollo de la politica comercial de los noventa: el primero, o
externo es promover al rededor del mundo la liberalizacién del
comercio. Y el segundo o interno es crear un ambiente econémico
nacional que permita tanto a individuos como a empresas nacionales

lograr el mayor nimero de ventajas creadas por la creacidon de un
comercio mas libre. ¥

Por tal motivo el primer
multilaterales, por medio de
comercial en el mundo.

objetivo se ejerce en los foros
la promocion de la liberalizacién
Y de una forma regional o bilateral,

a
a2

ldcm.

Lawrcnce L. Schembri. “Cawada and international irade: policies for the 1990s".
En Canada among anations., Pag, 41,

“S  Robert Chodos. "Cynade ynd the global ecomomy”, Canada, 1993, Pag. 1.
“  Lawrence L. Schembri. Pag 53,
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mediante la formacion de bloques comerciales como el TLCNA, con
miras a cxtcndcrsc a todo el continente Americanao.

Mlcntras que el sel,undo objetivo pretende crear un ambiente
macroecénomico eslublc, mediante la aplicacion de apoyos para la

politicas de

inmigracion, “conservacién y. reconstrucciéon de los recursos

naturales.

Es importante destacar que a difcrencia de México Canada no ha
tenido que modificar drasticamente su politica cconémica nacional
para incorporarsc al mundo cada vez mas globalizado, ya que ecste
cuenta con una economia desarrollada que le ha permitido tener una
mayor competitividad internacional, Por tal motivo anicamente ha
tenido que perfeccionar algunos mecanismos nacionales que den
pauta a una mayor inserciéon de la economia mediante 1a produccion
de bienes de exelentisima calidad, que permitan un progresivo

desarrollo y mejoramiento de la economia, por medio del comercio
exterior.

2.2.4. El impulso diversificador.

Hasta los afos sesenta la  Politica exterior canadiense se
caracterizaba por la aceptacién pragmatica de la muy especial
relacién entre Canada y Estados Unidos, donde la economia del
rrimero dependia enormemente del segundo, y por consiguiente el
bienestar de 1a poblacion. Pero para finales de los sesenta es claro
el cuestionamienta e incluso ¢l rechazo de ciertos grupos del
dominio de Estados Unidos. Ya que su principal preocupacion cs
tecner que vivir a la sombra Estados Unidos y de su politica interna.

Los vinculos que unen a Canada y Estados Unidos han aumentado

en numero, impacto y complejidad. Actualmente resulta dificil

considerar la relacion como de cardacter exclusivamente externo, al

mismo tiempo que las tendencias mundiales no ayudan a Canada, yn ‘
que ahora se inclinan hacia la asociacion,
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Por tal motivo se plaatearon tres opciones que daban una posnble
solucidn al problema durante los sctentas:

1.. .mantener la  presenta relacién con Estados Umdos, con“un
minimo de ajustes en la politica, : T

.
2. procurar dellberadameme una integraciéon mas estrecha con Estados’
Umdos . E

3. descnvolvcr una estrategia global que tienda a fortalecer la
economia’ canadiense, para reducir su presente vulnerabilidad y
fomcntar otros aspectos de la vida naciona).*®

De"es(a fonna el pgobierno de Trudeau (1968-1984) apoyod la
posibilidad de la llamada "tercera opcion”.

Esc objetivo fue de mayor interés durante los setentas, que buscaba
consolidar los lazos econémicos del Commonwealth, especialmente
con la Gran Bretaila y la Comunidad Europea, mirando el posible
contrapeso ante ¢l claro incremento de su dependencia economica
de Estados Unidos. Diversificando asi las relaciones comerciales y
emprendiendo simultaneamente una estrategia industrial extensiva,
tal como lo hizo México, pero este miréd mas bien hacia el tercer
mundo. Aunque hay que destacar que al mismo tiempo ya se veia
una posible unién comercial con el vecino del sur.

De igual forma, Canada comenzd a buscar nucvas alternativas
econémicas y diplomaticas que debilitaran la fucrte relacién con
Estados Unidos, pero en ningin momento se manifesté una actitud
antinortcamericana. Situacion que implicaba un doble cambio para
Canada, ya que no dnicamente queria la reestructuracion interna,
sino que también planteaba su nuevo papel como potencia media en
la comunidad internacional. Es justo en este periodo cuando se
realiza el acercamiento México-Canada, unidos por la visién comun
de su vecindad con Estados Unidos.

4 Mastin L. Gusaman. Pag 45,
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Al ver Canada hacia otros rumbos ¢n materia de politica exterior,
pretende principalmente fortalecer su soberania e independencia
hacia Estados Unidos, para asimismo refortalecer su comercio
internacional y su capacidad de negociacién en el contexto
internacional y sobre todo con este. o

A pesar de que Canada ve al vicjo continente como: un_. lugar
prioritario, cabe destacar que debido a los procesos de; umflcaclélr
curopea muy acelerados a partir de la década de los ochenl
han desplazado a los paises no conformantes, también:ha’:
hacia Japén, China, Australia ya algunos paises elrdesarrollo quc:
son clave como Sur Corea, Brasil, Ta:landla, ’
México.

Cabe destacar que como ya es bien sabido'’el :70%'dcl: comercio
canadiense se rcaliza con Estados Unidos: Japon contabiliza el 6%
de las exportaciones, mientras que los 12 “miembros de. la
Comunidad Europea compran el 8% , y el 11% restante se ¢fectua
con el resto del mundo. *° ) :

Actualmente se ha analizado la posicién de. Canada en el medio
internacional, y muchos autores afirman que el poder de este estado
esta disminuyendo considerablemente a partir del término de la
Guerra Fria: "From middle power to declining power".* De esta
forma se ha buscado un nuevo enfoque para la practica
internacional, dindole una imagen mucho mas diversificada, asi se
han comenzado negociaciones con este México y Estados Unidos
para el bloque comercial de Norte América, para el acuerdo de
libre comercio entre Australia y Nueva Zelanda, y la posible
formacién de un bloque del Yen del Pacifico y Asia encabezado por

Japén.

Pero la politica de diversificacién no ha tenido el éxito que se
esperaba. "La diversificacién del mercado canadiense que

*  jJjock A. Finlayson., "Evolution of canadian postwgr international trade policy”.
i Canada,

En Canadian forscign policy and intcrnational cconomic regimes. UBC Press.

1991, Pag 32.
4 Fen Osler Hampson, “Conada umong nations 19001997,  After de cold war”,

University Precss. Cauada, 1991, Pag. 2.
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constituia la tercera opcion tedrica, nunca llegd a materializarse; lo
quec es mas, la dependencia respecto al mercado estadounidense se
hizo aun mayor inclusive durante el periodo en que la. politica:
oficial era Ia diversificacién comercial " . SR

En afnos recientes Canadia ha mirado hacia  América” Latina’ con
objcto de reforzar su relacién politica y comercial con'la regién,
por tal motivo desde hace poco tiempo ya forma parte de la OEA
Y sc ha enfocado mas especialimente a la relaciéon: con .. México,
sobre todo por la reciente creacion del TLCNA.L

De esta forma la identidad y. vocacion canadiense comienza a
manifestarse como una niaciéon americana, cuestion que no es facil
de aceptar, ya que ellos estaban = acostumbrados a pensar que
pertenecian mas bien a la europea, atlantica, pacifica e incluso

artica. Pero finalmente se ha aceptado que peogrificamente Canadé
pertenece inevitablemente al continente Americano.®

Cuestiéon que ha sido mas digerida sobre todo por los cambios que
los paises:Latino-americanos han comenzado a efectuar sobre sus
economias y vidas politicas, como lo demuestra el caso de México.

2.2.5." México el nuevo socio comercial.

L.a posibilidad de un TLC en América del Norte obligd a Canada y a
México a reajustar la naturaleza de sus relaciones bilaterales,
Ahora ambos paises dcben romper con la tendencia de monopolizar

su preocupaciéon hacia los vinculos con Estados Unidos. Por lo

tanto se deben desarrollar nuevos modelos de interaccion que haga

i respuestas a problemas
la relacion con
e¢s de suma

posible que ambos estados compartan
comunes, que son generalmente causados por
Estados Unidos. De¢ esta forma ahora México
importancia en la politica exterior canadiense

“  Sidncy Weintraub, Sxico fremte_al Acucrdo o Libr
Upidos.,, ” Editorial Diana. México, 1993. Pag. 55.
=

Michacl Hart. "Cumade discovers its vocation as o natioy of the Americas”. En
Cunada among natios 1990-1991. Pag. #3.
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El anuncio de un posible acuerdo de libre comercio entre México y
Estados Unidos provoco cierta incertidumbre en Canada, ya que se
temia perder esa situacidén prefercncia que se habia logrado por la
firma del ALC. Los temores se basaban en el hecho que la
inversién norteamericana podria dirigirse a México debido a los
bajos salarios y las maquiladoras, y por consiguiente provocarian el
desempleo canadicnse y el cierre de muchas empresas.

También se toma en cuenta que existen muchas areas en las que
Canada y México compiten en ¢l mercado estadounidense, tal es cl
caso de que ambos dependen en gran medida de la explotacién de
recursos naturales como el petroleo, otros sectores son los
automaoviles, metales, textiles, calzado, petroquimicos.

Por esta razén Canadd decide incorporarse a las negociaciones del -
tratado México Estados Unidos para convertirse asi en el TLCNA.
Y de esta forma Canada ha mirado con mayor interés hacia México.
Ya que a pesar de que las relaciones se habian intentado reforzar

desde el periodo de los setentas, estas seguian siendo de poca
importancia para ambos estados.

L.a decision canadiense de incorporarse a dicho acuerdo fueron:
defender lo ya expuesto en el ALC, tratar de corregir aquellos
aspectos que podrian ser perjudiciales para la economia canadiense,

y por su puesto un nuevo mercado que hasta entonces habia
permanecido olvidado, México.

Otro argumento tiene relacién al fortalecimiento del poder
estadounidense, utilizando lo quec llaman el "sistema de nucleo y
radio” en el cual Estados Unidos intenta firmar acuerdos con
Meéxico, y tal vez con América Latina, siendo asi Estados Unidos el
niacleo y los demas paises los radios, donde estos no pueden gozar
de las ventajas e un libre acceso entre ellos.”

*naria Teresa Guti¢rres Haces. " The

lace of Cunada in Upited Stutes-Mexico
ecomomic relusions.”
5

En North Amcrica without borders.

Pag. 115,
Maxwel A. Camcron. "El libre comercio en América del orte: cooperacidn y
conflicto _em las relaciopes México-Canadd” . En Meéxico-Canada-Estados Unidos
1991-1992.
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Otra de¢ las razoncs que aminaron a Canada a formar parte dec las
negociaciones entre Estados Unidos y México, fue la intfluencia en
la direccion futura de la politica nortecamericana, para promover y
proteger los intereses comerciales canadienses. Asi sc podria
evitar el problema que creado por un acuerdo bilateral entre México
y Estados Unidos, ul descriminar las exportaciones canadicnses en
¢l mercado mexicano al competir con Estados Unidos.

Ademas, si existiera dicho acuerdo Canada podria enfrentarse a una
discriminaciéon no arancelaria en el mercado estadounidense, lo que
pudiera suceder si México negociara cuotas menos restrictivas y un
acceso mas seguro al mercado norteamericano del que ahora ticne
Canada. Al mismo tiempo que es importante para negociar otras
cldusulas especiales, por ejemplo cualquier provisién de
salvaguardia temporal.

Por otra parte Canada puede encontrar en México a un aliado tanto
para conseguir algunas d¢ las metas que no pudieron negociarse en
el ALC, asi como para que Estados Unidos mantenga el compromiso
de cumplir con las obligaciones que contrajo en este. Y en una
resoluciéon trilateral de disputas, daria a México y Canada juntos
mayor peso par que Estados Unidos cumpla con lo aceptado. De
hecho csta fue una de la razones por las que éste ultimo no queria
que Canada se adhiriera a las platicas.

Internamente Canadia ante un libre comercio que incluya a México
puede fortalecer el interés del gobicrno para negociar con grupos
nacionales de interés, especiales y que buscan proteccion.

Y por su puesto una gran ventaja que Canada puede obtener de la
incorporacién al acuerdo es: un mejor acceso. al creciente mercado
mexicano, mientras que la gran desventaja es la competencia en los
mercados  estadounidenses  de ¢ ul unos bienes mexicanos  y
canadlcnses. )

Ahora bien , lo que podrlamos llamar unAb‘.neﬁclo y dn..sventa_ya al
mismo tiempo es la barata’ mano .de_obra.mexicana. En un primer
término ésta es complemento en la»unlén‘t, lateral, ya que mientras
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los otros dos compaifieros ticnen otras ventajas la de México radica
justamente en este rubro, por que se pueden adquirir bicnes e
insumos mas baratos.

Pero al mismo ticmpo para los productores canadienses al estar en
competencia con los mexicanos . es perjudicial y al unirse con

ciertas caracteristicas canadienses y mexicanas pueden agravar el
problema.

El surgimiento de industrias en México que en Canada
se valoran muy alto como las telecomunicaciones, la industria
automotriz y cléctrica. La alta tasa de inflacion en México, que
provoca una continua devaluacion del peso. Y la dificultad de
reducir el déficit fiscal canadicnse que ha dejado a la politica
monctaria la responsabilidad de controlar la inflacidén, junto con la

altas tasas de interés y con el valor del délar canadiense que_esto
implica.

Haciendo muy complicado que las cmprcsas comerciales
canadienses afectadas puedan competir.®?

Por todas estas razoues la relacién entre Canada y México se ha
intensificado, y a pesar de parecer una relacién forzada,; ambos
estados pucden obtener ventajas entre si y al mismo tiempo hacer
un frente comin quec evite ¢l predominante dominio norteamericano.

2.3. El yugo nortecamcricano.

Al mirar las similitudes cntre México y Canadi encontramos la
aceptacién de un gran rasgo en comun, la vecindad: con ‘Estados
Unidos, y quicn parcce dominar ¢l espacio del norte del’continente
Americano. De c¢sta forma el enfoque que se le dio a-la concepcion
de cada estado fuc erronca, ya que el primero veia al segundo como
un apéndice del podcroso pais, mientras que estc pcnsaba que ci
segundo no armonizaba en un mundo blanco.

Estas concepciones equivocas dominaron por lnrgo tiempo la

relacidon bilateral, y contribuyé a la auscncla de una estrategia
comun de vecindad frente a Estados Unidos.”
=

Ronald Wonnacott., “Canad. gociuciones sobre el Hibre comerciop entr
México y estodos Unidos.”

En México ante ¢l libre comcrcio con América del Norte
3Ma. Teresa Gutidrres ticees. Pag. 198,

ange las




Pero a pesar de las diferencias y asimetrias entre México ¥y
Canada, ambos han sido testigos y actores de la politica
estadounidense. El primero enfrentd la cesién territorial en 1848
tras una larga disputa con Estados Unidos. Y el segundo vio
también desde 1811 amenazas por ¢l expansionismo de aquel, esto
como resultado de la conocida Doctrina Monroe.

Pero Canada ha sufrido un mayor acoso sobre todo de tendencia
librecambista, ya que representa un potencial econémico y de
primera linea y era considerado como un socio con suficiente
estatura economica con el cual se compartiria una relacién mas
segura que con México, esto especialmente desde la década de los
treinta. pero a pesar de csto este ualtimo ha tenido una gran
influencia y presién norteamericana.

Desde el fin de la segunda guerra mundial, las relaciones entre
Canada y Estados Unidos han sido un fendémeno singular no solo en
cuanto a ta relacion externa, sino también por los intereses internos.
Y se llega a la conclusién que esta interaccion es desigual, debido a
la diferencia de poder. El efecto de cualquier accién
norteamericana sobre Canada es mayor que algaon impacto a ia
inversa.

Independientemente del enorme comercio que existe entre los dos
pafses el 80% de las exportaciones canadienses, la propiedad
estadounidense y el control de las industrias primarias y
secundarias es muy grande, cuestiéon que se ha manifestado por los
elevados niveles de inversién exiranjera directa que en 1988
ascendian a 61,200 millones de doélares. En la misma situacion se
encuentra México pero con un monto de 5,500.%

Tanto para Canada como para México, Estados Unidos es el
principal socio comercial, absorbiendo el 75% de las exportaciones
canadienses y ¢l 67% de las mexicanas.®® Por lo que de hecho ya

34 Gustavo Vega Cinovas. “México amte el iibre comercio con América del Norte”.

Pag. 7.
** Lorminc Eden. “The view the ers: Can e the United Stmtes”, En Nonh

Aumncrica withoul border. Pag. 68.
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existe un comercio muy integrado
Meéxico .- ha ' incrementado = sus
manufacturados

Cabe destacar que altimamente
exportaciones - de.  productos
hacia Estados Unidos, a diferencia de hace poco
que el principal producto comcrclall&ddo era el pclréleo

A diferencia de esto el comercio entre Mexwo y ‘Canada’es mlnlmo

el segundo representa el sexto socio. para el primero,’ mientras ‘que
este es sOlo el 17 para Canada.’ ' -

Las exportaciones canadlenses y .mexicanas son para . Estados
Unidos el 18% y 5% respectivamente de sus importaciones.

Mientras que este vende al primero el 24% y al segundo 6% de sus
exportaciones.¥

Actualmente Canada y México llevan la misma politica econdémica, -
¥y podriamos afirmar que una similar posicién ante Estados Unidos.
Sobre todo porque las crisis de los ochenta modifico sus relacién
hasta llegar a la conformacién del TLC, quedando ambos en un
situacién muy parecida. De esta forma ambos estados se han visto

obligados a establecer una nueva relacién politica y econdmica
enire ellos.

Los objetivos canadiense y mexicanos en materia de politica

comercial son semejantes porque reflejan cuestiones que surgen

naturalmente cuando una economia mas pequeila depende del

comercio de otra mayor. Al mismo tiempo ambos consideran que un

TLC con Estados Unidos ayudaria a reforzar su economia interna.

Cuestiones que en comun podrian hacer que ambos paises unidos
>

logren sus metas y obtener una posicion mas favorable si estuvieran
solos.

Es aqui donde se euncuentra la estrategia de la relacién, en Ia uniéon
de México y Canada para hacer contrapeso al amplio poderio

estadounidense, objetivo que es muy probable que se logre por los
fines comunes que tienen ambas naciones.

5 Idem. Pag. 69.
3 fdem. Pag. 70.



CAPITULO 3.

HISTORIA DE LAS RELACIONES ENTRE
MEXICO Y CANADA.

Ahora haremos una breve reseila historica para comprender la razén
por la que Meéxico y Canada no habian logrado anteriormente una
relacién mas estrecha, asi como la forma en que esta se ha ido
manifestando y ha evolucionado.

Para esto dividiremos tres siglos en cuatro periodos fundamentales.
El primecro que abarca los primeros contactos, durante los

regimenes coloniales de ambos estados, y donde las relaciones
fueron basicamente nulas.

El segundo, del periodo independiente mexicano al porfirista, donde
surgen los primeros intentos por mantener una union mas estrecha,
pero no se logran los objetivos a su maximo.

El tercero se enfoca desde ¢l momento postrevolucionario hasta los
ochentas, tiempo en el que empieza a crearse una mayor conciencia

de politica exterior y sobre todo de diversificacion de relaciones en
ambos paiscs.

Y finalmente el cuarto, incluye el drastico cambio que surgié en las

relaciones bilaterales a raiz decl anuncio de la formacion del bloque
comercial norteamericano.
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Se podria decir quc las relaciones cntre México y Canada tuvieron
un ‘inicio amigable y positivo®®. ~En el siglo XVIiII Espada e
Inglaterra poscian las flotas marinas mas grandes del mundo y por
lo tanto sus exploradores y cartégrafos

eran rivales. Por
coincidencia el capitan

George Vancouver, inglés, y el capitan
Quadra de la marina espaiiola Hegaron al mismo ticmpo a la costa
de la Columbia Britanica, atraidos por el interés de conocer nuevas

tierras y ante ¢l prospecto de una posible y lucrativa cosecha de
pieles de nutria.

Inicialmente sus contactos fueron hechas con gran desconfianza y
recelo. Pero ambos se dicron cuenta que se encontraban situados
del otro lado del mundo, lejos de sus tierras natales, ya que en ese
entonces no existia e Canal de Panama que une al Pacifico con el
Atlantico, por tal motivo ambos pensaron que seria mejor que los
grupos se sentaran a dialogar y compartir sus experiencias

De esta forma intercambiaron informacion e intérpretes, y juntos
hicieron el mapa de las aguas e la costa oeste de América. Este
hecho es muy relevante en la actualidad, porque en este se incluye

la isla de Vancouver por su nombre original, es decir la Isla dc
Vancouver y Quadra .

Durante los 300 anos de imperio espafol en México, las relaciones
entre este ultimo y lo que actualmente se conoce como Canada®
fueron practicamente nulas. Los primeros contactos apenas si

comenzaron . en la mitad del siglo XIX, cuando Canada empezd a
constituirse en su forma actual.

et Ver. David Wiaficld. "R ones bi v_ ¢
Exterior. No. 38 . Primavera, 1993, IMRED, México. Pp. 32-41, Pag. 33,
¥ Antcriormente sc llamaba Noricamérica Britanica. Hasta 1867 se crcé cl llamado

Dominio de Canadad con In unién de Nucva Escocia y Nueva Brunswick a Quebee y
Ontario.

o, ro ", Politica




68

En 1865, representantes de cuatro provincias canadienses se
rcunieron para discutir cuales serian las respuestas adecuadas a las
amenazas norteamericanas para revocar el Tratado de Reciprocidad
(un tratado de libre comercio), existente cn ese entonces entre
Canada y Estados Unidos. Finalmente la recomendacion fue que
Canada considerara mercados alternativos. De esta forma en 1966
se envid una misién comercial al Caribe, Brasil y México. Pero
esta llegé cn el tiempo en que caia el imperio de Maximiliano,
decidiéndose asi que el momento no era propicio para establecer
relaciones comerciales.

Con los afos fue evidente que los intereses canadienses en el
exterior restaban intimamente vinculados a su metropoli, el Reino
Unido, quien dirigia su politica exterior y lo representaba en
ultramar.

3 .2. De la Independencia al Porfiriato.

El primer intento de Canada de establecer relaciones comerciales
con América Latina fue en 1865, debido al desconocimiento de
Estados Unidos del tratado de Reciprocidad firmado en 1854,
debido al término de la Guerra Civil norteamericana, este le
proporcionaba a los canadienses el acceso a los mercados
estadounidenses en pesca, granos y madera; por lo que este hecho
afectaria enormemente a Canada.

Asi en 1865 la Comisiéon de la Norteamérica Britanica pidid la
autorizacién de 1a Gran Bretafia para iniciar comunicaciones con las
islas de las Indias Occidentales, Espaifa y México, con miras a
ampliar el comercio con dicha zona. La respuecsta de la metrépoli
inglesa fue afirmativa, pero condicionada, a que dicha mision no
tuviera un caracter independentista y tampoco se podia negociar ni
hacer convenios.

Se escogicron estas naciones porque ofrccian mercados para los
productos canadienses, Yy porque ademias estos paises al mismo

“ J. C. M. Ogclsby. " Gringos del lef morte”. Ecuad 1898, Pag i1,



oY

tiempo le podian. ofrecer p}oductos tropicales.

Por lo que el
Consejo nombroé un rcprescntante para cadn uno.’ 6l

Los resultados de la . visita
negativos, porque: se; decndté que
seguro debido a '

atravesaba, .y porque
emperador: Maximilian
se habria anulado iny

Howe fueron  bastante
el mercado mexlcano no . era
ternos por los "que el ‘pais”®
el k
1

Asi, hasta 1866 se caviaron uevamente mlsmnes a Lat

continuando_con estas’hasta*la’ década de 1930 pero no’se’ lobré‘
nada en especlal

Algunos represent = comcrcmlcs fueron envnados\a Mcxnco
desdec 1887 enadelante, “la misidon de este afo fue hecha para

descubrir cuales eran’ los mercados potenciales en América Latina
para Canadé

Al llegar Porfirio Diaz al poder comenzd una estrategia de
modernizacién, y estaba dispuesto a dejar dicha tarea en manos de
extranjeros. Por tal motivo fue necesario mantener a la nacién en
un estado seguro sin conflictos internos. De esta forma el México
de Diaz se convirtié6 en uno de los lugares mas seguros para
invertir. Algunos canadienses hicieron negocios en México ¢
incluso cambiaron su residencia aqui, y a pesar de ser un grupo

reducido se puede calcular que el numero de estas personas era de
alrededor de 1,000.

En 1905 se nombrd el primer comisario permanente A. W. Donly,
pero este al ser un comisionado de comercio no disfrutaba de
ninguna inmunidad diplomatica. Y su Gnica responsabilidad cra la
de investigar las posibilidades de comercio y promover las
exportaciones canadienses. El hecho de que México hubiera
recibido uno de los primeros comisionados canadienses

permanentes es indicativo del interés que éste pais tenia en México
para comercializar sus productos.®?

* 1dem.

% 1dem.
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En ese mismo afio se cstablecié una lineca de embarcaciéon que haria
el servicio regular entre Montreal y Veracruz, esto mediante un
acuerdo en ¢l que los dos gobiernos se comprometian a subsidiar
dicho proyecto. Asi algunos inversionistas compraron la compaiia
de tranvias de¢ la Ciudad. de México, y la de Luz y Energia de
Monterrey. Y el Ferrocarril del Pacifico, que va desde Chihuahua
por la orilla de la Barranca“- dcl Cobre de los Mochis fue obra de la
inipeniecria canadlense. o :

mbién una cmp‘resa'rc:‘madi‘e‘nsyé ‘ llegd ‘a controlar casi. la
totalidad del sistema de servicios eléctricos de Distrito Federal,

causa- por:la: que las tarlfns de dicho servicio se redujeron a la
mitad.

También una gran cantidad de canadienses daban sus servicios en el
pais tal fue ¢l caso del Banco de Montreal que abrié una sucursal
en la ciudad- de México en 1906, y el banco Canadiense de
Comercio, en-1910. Este ultimo estaba seguro que haria grandes
negocios, porque recibid las cuentas de la Mexican Light Power y
de la Mexico City Tramways, ganancias que significaban pérdidas
para el Banco Nacional de México.

Las arcas anteriores fueron las de mayor inversiéon canadiense, que
ascendian a ccrca de 50 millones de déiares al momento de la caida
de Diaz. No eran inversiones canadienses en su totalidad, pero si
gran parte de cllas, pero las que no eran canadienses eran
britanicas. Pero los objetivos de obtener cuantiosas utilidades
fracasaron y se convirtieron en pérdidas, debido a que México se
levantd contra su presidente en edad senil. De esta forma podemos
afirmar que la inversiéon canadiense, fue una inversion que la
revolucion arruiné. Ya que en 1915 las companias canadienses
quedaren en manos mexicanas, pudiendo recuperarla hasta 191993

De esta forma los accionistas canadienses afirmaron que hacerse
rico en otro pais podria acarrcar cierto namero de problemas. Los
canadienses al no ser lo suficientemente poderosos tuvieron que

® Ogclsby. Pag. 143,
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pedir ayuda a otros paises, inicialmente la solicitaron de la Gran
Bretafa, por sus vinculos imperiales 'y al sistema diplomitico que
encargaba a los diplomaticos ingleses la proteccién de los intereses
canadienses en el exterior ; pero ¢l poco empeno demostrado por
los britanicos orillé a que se buscara la ayuda norteamericana, lo
que sirvio de poco. Ya que los asuntos pendientes comenzaron a

aclararse hasta los afos veinte cuando llegd al poder un gobierno
estable.

Con el comicnzo de la Revolucién Mexicana se puso un alto al
contacto bilateral, y Donly se retiré en 1911 y no tue reemplazado.

3.3. La ¢época actual y el

reforzamiento de las
relaciones.

Por causa de la Revolucion Mexicana las relaciones méxico-
canadienses sufricron un periodo de vacio, sin embargo, en 1920
México tomé la iniciativa y envié un representante comercial. Una
de sus primeras acciones fuc apresurar cl establecimiento del
servicio de vapores entre ambos paises para salvar el paso por
Estados Unidos. Dec esta forma el afo siguiente el gobierno
canadiense mand6é de igual forma un representante para sostener
conversaciones con ¢l presidente Obregdén. Pero nuevamente los
resultados no fueron muy satisfactorios, y transcurrieron diez afios
antes que dicha persona diera un reporte a su gobierno, resaltando
el predominio de Estados Unidos y el Reino Unido como un
obsticulo para obtener un mayor vinculo entre México y Canada.”

Dicho informe provocé un gran debate en ambos paises , por lo que
Juan Almazan , entonces secretario de Comunicaciones, hizo una
visita a Canada. Y a su regresd envié una carta al presidente Ortiz
Rubio, en la cual proponia que Canada y México deberian formar
una nueva entidad econdmica,*® considerando asi, desde entonces la
influencia de las potencias extranjeras en el devenir econémico de

“ David Wiaficld. Pag. 34.
% idem. Pag., 34,
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ambos estados, y observando la unién como un medida de alianza
para hacer frente a dicho problema. .

De esta forma es hasta 1946 que se firma un tratado comercial, pero
este fue uOnicamente un  principio’ sombrio“-del acuerdo que

actualmente existen entre los tres paises conformantes de América
del norte.

Al mismo tiempo cabe resaltar que durante los afios veinte tanto
México como Canada prestaron poco interés para la conformacion
de un nuevo tratado, sobre todo porque ¢l primero atravesaba por
un nucvo periodo de problemas internos, de tal forma quve el
ambiente no era propicio para atraer a los hombres de negocios.
Este problema aumenté debido a la recesién de los afos veinte, y el
asenso al poder de los conservadores que no estaban muy
interesados en ampliar la relaciéon con México.

Para este entonces Canada importaba alrededor de 1.5 millones de
toneladas de café de México, cargamento que se transportaba via
Estados Unidos. Los tomates llecgaban a Canada a través de
corredores de comercio norteamcericanos y esto en parte se debia a
que los mexicanos aun no habian desarrollado un sistema de
seleccién y de transporte adecuado. Los platanos penectraban al
mercado canadiense, habiendo sido previamente adquiridos por la
compania estadounidense United Fruit Company.

Estos son s6lo algunos ejemplos de la problematica que existia en
el comercio entre México y Canada. La falta de transportacion
directa que provocaba arribar primero a Estados Unidos quien
posteriormente lo revendia al destinatario final, al mismo tiempo
que ¢l era quien elegia lo que se comercializaba y lo que no.

Otro aspecto importante de resaltar es el hecho que las
manufacturas canadienses eran un poco mas caras que la

norteamericanas, por lo que resultaba dificil lograr un lugar en el
mercado mexicano.

La independencia formal de Canada del Reino Unido tuvo lugar en
1926, dos afos mas tarde ¢l primer ministra Mackenzie King
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establecid misiones diplomdticas en Washington, Paris y Tokio.
Mientras se llevaban a cabo relaciones diplomaticas .con - otros
paises a través de misiones  britanicas. Ya ' que: varias
representaciones canadienses en el mundo resultarian muy.costosas
para este pais, al mismo tiempo que no contaba con’ el personal
capacnado para efectuarlo. Por lo tanto no se hlcleron planes para
incrementar el namero de ellas cn’el corto plazo.

Aunado a esto es importante -resaltar .que’ no  se’ establecneron'
relaciones diplomaticas oficiales  entre  México .y  Canada de
inmediato por ¢l rompimiento-de las’ relucnones del priméro:con la
Gran Bretaiia debido a la expropiaciéon: del. petréleo mexicano, 'y

-
porque anteriormente esta pais habias sido el canal 'para’ tratos
diplomaticos entre los otros. Dichas ‘relaciones volvieron a
establecerse hasta 1941.%

En la Segunda Guerra Mundial, no obstante que Canada se vio
aislado fisicamente de los paises europeos, combatié al lado de las
fuerzas aliadas., Por tal motivo Canada tuvo que ver nuevamente
hacia América Latina, para vender en este mercado los productos
imposibles de llegar al europeo, vinculado de este hecho

unicamente a razones comerciales y estratégicas, situacion que no
era del agrado de Estados Unidos.”

A finales de los afos treinta Canadad establecié relaciones con
algunos paises Latino Americanos. Paralelamente, en 1941 intentd
unirse a la Unién Panamericana, actualmente OEA. TFue entonces
que los canadienses sintieron que podian jugar un papel importante
de mediador entre la Gran Bretaiia, Estados Unidos y América
Latina. 1dea que por supuesto no era muy aceptado en Estados
Unidos

Por lo que la solicitud de Canada de unirse a la Unién fue
rechazada.

El 29 de enero de 1944 se hizo oficial el establecimiento de las
relaciones diplomaticas entre Canada y México . El  primer
embajador mexicano en Canada fue Francisco del Rio y Cafedo, y
el embajador canadiense en México fue W, F.. A. Turgeon,

Ogclsby. Pag. 52.
David Winflicld. Pag. 34,
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exembajador acreditado en Chile.

Esto se puede considerar un gran
logro, ya que gran parte de lo paises latinoamericanos se disputaban

la rgpresentaclén canadiense, pero a pesar de esto México fue uno
de los primeros paises en obtenerla.

La segunda guerra mundial obligé a Canada a alterar sus planes
comerciales. La conquista alemana a Europa en 1940, cerraron
gran parte de los mercados canadienses, provocando asi que Latino
América empezara a verse como un importante mercado sustituto.-
Y asi fue, el comercio se incremento gradualmente, pero se decidid
que esto no era suficiente, que debia existir un vinculo mas
estrecho con la zona.

Desde 1938 se habia dado un incremento considerable en el
volumen de dolares que movia el comercio entre Latinoamérica y

Canada, apoyado por las demandas de tiempo de guerra y por el
desarrollo de Canada de la postgucrra.

A partir de este momento crecieron las exportaciones que incluian
trigo, harina, pescado salado, papas,
asbesto, productos manufacturados equipo eléctrico
maquinaria agricola, camiones y autos. Latinoamérica por su parte
enviaba petrdéleo, café, azucar.

Donde México quedaba como el
tercer socio de Canada después de Venezuela y Brasil.®®

papel periddico,

aluminio.
como

En 1946 ¢l enviado canadiense Mackinnon se reunio en México con
numerosos funcionarios y pudo llegar a un acuerdo comercial con
r &

éste que ya desde hace tiempo habian intentado obtener ¢l segundo.
Canada no envid ninguna mision

importante al sur hasta 1968.
Unicamente se realizaron viajes pequefios,

como en 1958 una
Comisién Minera Canadiense auspiciada por el Departamento de
Industria y Comercio fue a México

. En 1968 se proyecto una gira a
nueve paises, entre ellos se incluia México.

l.os objetivos de
Latinoamérica,

este viaje
investigar los beneficios
reportar al estrechar mas las relaciones

fueron aprender mdas sobre

comunes que podria
, ver como era el desarrollo

: * Ogclsby. Pag. 27
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de cada regién, entrar: en.un ‘contacto. mas. directo . con el drea,
ayudar a un mejor conocimicnto canadiense en” este y dcspertar la
atencion canadlense sobre Ia reglén.;

Asi se mcn.menté el mterés canadlense en la zona. Ademas a’ partir

de 1961 se convirtié en 'miembro ‘de 1a’' Comision Econémica’ de las’

Naciones Unidas para América Latina. En 1964 comenzé a situar

anualmente  foundos “"disponibles “en ‘el Banco Interamericano rde
Desarrollo.

Cabe destacar que también podriamos afirmar como un obstaculo
para el acercamiento de México y Canada comercialmente
hablando, la politica proteccionista que desde los 40's llevo a cabo
fa administracién mexicana, por o que los productos canadienses se
enfrentaban a serios problemas por las elevadas tasas arancelarias y
en el sistema de permisos de importacién. Pero a pesar de esto
ambos paises tenian interés por fomentar las rclaciones a nivel
estatal y privado y especificamente, la importancia del
establecimiento de comités mixtos. A pesar de esto entre 1961 y

1971 Canada incrementd sus exportaciones hacia México en un
90%.

Trudeau fue el primer dirigente canadiense que reconocié la
importancia de fomentar lazos politicos de su pais con América
Latina. Al hacerlo rompié con la actitud centenaria aislacionista
hacia la regidén. El reporte conocido como Foreign Policy for
Canadians de 1970 fijé una serie de objetivos a alcanzar en las
relaciones con la region, entre ellos destacan:®’

- adoptar una politica exterior especificamente hacia la regién
- fomentar el mejor conocimiento reciproco
-contribuir al desarrollo econémico de la regién

- promover el comercio

*  Julidn Castro Rca. "Capaedd, caligdo o adversario? Un punio de vista mexicapo. "
. Politica exterior. No. 38. IMRED. M¢éxico, prismavera, 1993, Pp. 42-62. Pag. 45.
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- incrementar la concertacion entrc gobicrnos para la resolucion de
los problemas internacionales

Canada y México estuvieron de acuerdo en establecer un.Comité
Ministerial Conjunto Canada-México, = que reuniria en sesiones
periédicas a los principales ministros de .ambos :gobiernos,
incluyendo a aquellos responsables del comercio, las finanzas, .y el
desarrollo econdmico. La primera entrevista se efectub-en-1971,
los ministros de ambos ecstados identificaron la cooperacién
comercial, cientifica y tecnologica, turismo, intercambios cullurales
y juveniles y asuntos consulares como areas de cooperacion.

En 1972 llegaron a Canada setenta mexicanos, entre funcionarios y
hombres de negocios, siendo esta la mision comercial mas grande
que algan pais latinocamericano hubicra enviado alguna vez al pais
del norte. En 1976, ¢l primer ministro realizdé una gira por Latino
América, en la que se incluyd una visita a México.

Pero esto no si

ficd, que lo politica canadiecnse consideraba una
alianza bi o multilateral con la regién como una alternativa seria
para defender posiciones comunes. Unicamente se ‘prevé’ una
consulta, ¢l cual no era un mecanismo prioritario en la rc&lén

Y a pesar del interés en América Latina con ’l‘rndcau no :se.
durante los 14 afos que estuvo en el poder (1968-1978"y 1980-
1984) el paso definitivo de solicitar el ingreso de Canada a'la OEA,
desde 1972 conservd el papel de observador : permanente.
Obteniendo un lugar estable hasta la llegada 'del’ gobierno
conservador al poder, en 1990.7°

Esto, porque a pesar que los objetivos de la politica: exterior de
Trudecau veian a América Latina como un lugar importante, no era
en si un lugar prioritario, sino que mas bien seguiria ocupando, por
costumbre, un lugar marginar. Debido que  la orientacion

™ wver Brian J. R. Stevenson, "Canadd y_la OFEA: del cortelo _al

utrimonio’.
Comercio exterior. Vol. 44, No. 1. México, encra, 1994, Pp. 79-90,
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tradicional se dirigia hacia Europa, ¢l Commonwealth y algunas
areas francéfonas, y por supuesto Estados Unidos.”

Es importante resaltar que ¢l papel que Canada ha desempeilado a
lo largo de la historia. dentro de la Comunidad Britanica de
Naciones, ha tenido gran relevancia, ya que ha sido el scgundo
proveedor fundamental y un constanie apoyo para la organizacién.™
Por parte de México, con Luis Echeverria sc¢ inicié una activa
politica de diversificacion internacional, 1a que incluia a Canada, de
esta forma en 1973, se efectua una visita de estado, cuestion que
tuvo una respuesta al viajar Trudeau a México en 1976. Siendo la
primera vez que cxiste entre mandatarios tan altos de ambos paises,
este intercambio de puntos de vista cn cuestiones internacionales.

Incluso Trudeau apoyd la Carta de Deberes y Derechos Econ6émicos
de los Estados de Echeverria.

Los presidentes mexicanos subsecuentes incluyeron a Canada en su
agenda de visitas internacionales. Loépez Portillo se reunié en
cuatro ocasiones con Trudeau. Y Miguel de la Madrid realizé una
visita de Estado a Ottawa en mayo de 1984,

Entre 1980 y 1984 México se convirtié en el punto central del’

interés bilateral de Canada en Latino América. Entre las razones de
esto podemos cncontrar: 1a ubicaciéon geoprafica de México como el
objetivo principal para las exportaciones e inversién canadiense, y
su posicién como poder mundial mediano con intereses hemisféricos
bastante similares a los de Canada, al mismo tiempo el petréleo
mexicano era especialmente importante para Canada.

Desafortunadamente la crisis de la deuda en México oscurecceria
todas otras reclaciones econdomicas durante los afos siguientes. Los
bancos canadienses estaban preocupados por resolver la situacion y
evitar un grave impacto sobre su capital.

M Norman lcllmer., “Canadian foreign policy apd o _chapging swortd”. Canada,1977.
Pag 207. :
7 para mayor informacién ver. MCunoda and the Commaonwealth™. Canadisan

forcing policy series. Junc, 1987,
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Miguecl de la Madrid visitd Canada en 1984; y junto con Trudeau
firmaron dos acuerdos para promover el comercio y financiar las
exportaciones. Esta fue la ultima reunién entre jefes de gobierno
de los dos paises , hasta 1989, cuando Salinas y Mulroney se
encontraron en seguida de la firma ‘del "ALC Estados Unidos-
Canada. : !

3.4, Formacién del TL.C.

A raiz del reforzamiento del sistema econémico europeo, los lazos
canadienses - con ¢l Reino Unido comenzaron a debilitarse, y sus
vinculos econdmicos mas importantes después de Estados Unidos
cran:Japon y Alemania, comparativamente menores a la relaciéon
con: el primero. Al mismo tiempo ante

la tendencia de 1la
regionalizacién mundial

. yY con una economia fuertemente
exportadora, era necesario que Canadi encontrara un mecanismo

que.le permitiera ampliar su comercio. De esta forma establece un
acuerdo de libre comercio con estados Unidos (ALC).

Desde 1987 las relaciones comerciales entre México y Canada han
crecido a un ritmo de 18% anual. El interés de los empresarios de
ambos paises nunca habia sido tan intenso. De 1989 a 1992 se han
incrementado en un 434% en las consultas comerciales al recién
formado Centro de Informacion de Negocios de la embajada, y los
visitantes empresariales a la misma ¢n un 1412%, en dicho periodo,
las consultas mexicanas cn un 620%, y los visitantes en 527%.

Paralelamente millones de canadienses vienen a Meéxico a
vacacionar y otros tantos mexicanos van a Canada a trabajar gracias

al acuerdo de Trabajadores Temporales Agricolas. Pecro también
hay visitas del mas alto perfil. Cada afo, los ministros mas
importantes de nuestros dos paises celebran la llamada Reunién
Binacional de Ministros, para examinar todos los aspectos de
nuestra relacioén. Teniendo por objetivo el impulso de la
cooperacion bilateral , asi como un foro para discutir y examinar
los acuerdos que ya existen entre¢ ambos paises, las reuniones se
celebran simultaneamente en Canada y México.
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Dichas reuniones se complementan con visitas frecuentes de
funcionarios altos y ministros de ambos paises. Dichas reuniones
continuas han dado la posibilidad de que se dé un mayor namero de
acuerdos bilaterales, que suman 32. Incluso, cabe mencionar que

existen mas acuerdos entre México y Canada que cntre este y
Estados Unidos.”™

Estos tratados hablan de temas tan diversos como: comercio e
inversién, asuntos postales, aviacién civil, funciones diplomaticas y
consulares, asuntos fiscales, cultura, intercambio técnico, asuntos
penales. migracidon, cooperacion cientifica, eccondémica y técnica,
asuntos agropecuarios y silvicolas, textiles, asuntos laborales,
cuestiones aduanales, turismo, narcotrafico y medio ambiente.™

Asi mismo existen un gran numero de ONG's canadienses, que
llevan anos de colaboracién con sus contrapartes mexicanas,
proporcionando apoyo y ayuda a comunidades que carecen de agua
potable, luz y otras necesidades basicas.

Desde el inicio de las negociaciones del TLC, en 1991 la relacién
México Canada cobré mayor impetu en todos los sectores,
caracterizandose por la diversificacién de los canales de
comunicacion. Al mas alto nivel, el presidente Salinas se ha
reunido en siete ocasiones con Brian Mulroney y con el actual jefe
de estado canadiense Jean Chrétien. Al mismo tiempo lideres de
ambos paises conversan continuamente para tratar asuntos
bilaterales o coordinar posturas a cuestiones internacionales.
De hecho al tomar el poder Chréticn, escogié a México para
realizar su primer visita oficial al exterior. Destacando asi la
importancia de la relacion para Canada. Al mismo tiempo que
discutié con Salinas asuntos de la agenda bilateral, inauguré en la
ciudad de México la feria mas importante que Canada haya
promovido en cl extranjero, dando con cllo un nuevo impulso a la
relacion entre ele scctor privado de los dos paises. Aprovechando

*  Sandra Fucntes-| chm “Las_reloviones biluterales Mdxico-Cungdd.” En 50 ados de relacioncs
México-Canada: CISAN. UNAM. México. 1993, Pag. 23.
* ldcm.
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la visita para festejar el 50 aniversario del establecimiento de la
relaciones diplomaticas, y dénde organizaron un programa de
actividades  culturales, académicas y comerciales, con miras de
fortalecer su presencia mutua en ambos paises.

El éxito de la relaciéon también radica en los esfuerzos de
seguimientos de los proyectos y los asuntos bilaterales que se
manejan en las diversas dependencias gubernamentales . De vital
inportancia es la Comision Ministerial, formado en 1971, que se
reune una vez al afo de manera alternada en México y Canada,
desde 1990, En la reunién de 1993, se reunieron ocho secretarios
de estado mexicanos, en 1994 asistieron cinco ministros
canadienses.”

Se puede afirmar que e¢ste comité constituye el 6rgano cupula de la
relacién bilateral, cuyo proposito es evaluar el estado y la
perspectiva de la cooperacion entre ambos estados. Sus reuniones,
no son unicamente encuentros diplomaticos, sino que se han
convertido en un eficaz mecanismo de alto nivel para brindar
orientacion e impulso a los diviesos planes de la agenda.”

También es importante mencionar que en 1987 se cred el conscjo
Canadiense de las Américas, que es un iniciativa creada por

miembros de la comunidad de negocios canadiense. Hecho que
resalta el interés de algunos hombres de nepgocios canadienses en
América Latina, incluyendo Meéxico. Asi mismo, en 1989 fue

fundado el Consejo de negocios México Canada, que se integré en
1992 al Consejo Canadiense de las Américas como el Comité de
negocios México Canada.

Asimismo, es necesario destacar la relacion establecida entre el
Consejo mexicano de Hombres de Negocios y el Business Council
on National Issues, que es el organmismo emprosarial de mayor
representacion en aquel pais. Asi algunos empresarios importantes

™ Jorge Castro-Valle. “México - Canedd hucie le consoliduacion de una nurva relacion extraégics. ” En

1519 afos de relacioncs México-Canada: cncucntros y coincidencias, Pag 39.
Idem,
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mexicanos viajaron a Toronto cn 1989. 'Y desde entonces se reiinen
cada afio.”’

Al mismo tiempo Ia embajada de’ México “en’ Canada se ha
expandido, ampliando el nimero.de” departamentos-especificos de
ciertas areas como reprcscnlanlcs de la-Sccretaria de Gobernacion,
Comercio . y - Fomento _Industrial, - Conscjo - para-1la Ciencia y
tecnologia, entre otras. Y. “en”la“Secretaria - de  Relaciones
Exteriores se ha abierto un area exclusiva para Canada:

A nivel empresarial se han duplicado los foros de comunicacién, y
algunos organismos de Canada y Estados Unidos se ha
trilateralizado para incluir a México, tal es el caso del Canadian-
American  Commitite, que ahora se ha convertido en

American Commitiee, que se dedica a cuestiones
empresariales.

el North
académico-

También ejecutivos de las mas importantes empresas canadienses y
mexicanas se reunen dos veces al afio. para conversar sobre la
situacién econdémica y politica . de  sus
oportunidades de negocios.

paises y explorar
sobre Asuntos

Asi mismo ‘el Consejo de Negocios
Nacionales,  la: mas . influyente organizacién
empresarial canadiense, visitd el pais.en 1994, con una delegaciéon

de 25 presidentes de empresa para explorar . posibilidades de
inversion y comercio.

A diferencia de antes Canada y México tienen vinculos mas
estrechos, gracias a la puesta en marcha del TLC. Resultado de sus
nexos comunes con ta cconomia norteamericana, quien
anteriormente habia sido una de las razones fundamentales de la
indiferencia entre ambos estados. De esta forma comienza a verse

una nueva c¢tapa en la historia de las rclaciones bilaterales entre
Canada y México.

77 Emilio Carrillo Gambon. “Experiencias y i de up Embaiod. i
rotaciones Mdéaico-Canada: encucntros y coincidencias, Pag. 50,

> En 50 afios de
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3.5. México v Canada;: vecinos desconocidos.

A pesar de los numerosos acercamiento que en varias ocasiones
intentaron México y Canadd, la negociaciéon del TLC, es la
circunstancia que ha fundamentado la rclacion actual, porque’ esto
ha provocado que exista un mayor interés mutuo, y por consiguiente
un mejor conocimiento.

Se puede analizar varios factores que impidieron una unién desde
hace tiempo. Inicialmente, tanto Canada como México fueron

colonias, ddnde su politica exterior dependia de sus metrépolis.’

Posteriormente a la independencia, por un lado México se viéd

inmiscuido ¢cn una serie de conflictos internos que no le permitian

tener un ;,obierno estable, y a necesitar de capital para el desarrollo:
cconémico se vio en la necesidad de preferir mantener rclaclones
con estados poderosos, que quisieran invertir en el pais.

Por el lado de Canada, éste pudo no manejar su politica exterior
indc¢pendientemente hasta los afios treinta cuando ¢l Reino”Unido
transfirié los poderes a su colonia, por tal motivo los canadienses

estaban interesados unicamente en ampliar sus relaciones’con . la‘

potencias de entonces, y hacer que su nueva mdepcndencla fuera
aceptada a nivel mundial.

Posterior a esto, la politica internacional canadiense, no tenia una
formacién académica muy amplia, por dos razones, la primera, no
se habia aiun manifestado una interés muy amplio en dicha area y
porque el estado era profundamente dominado por Estados Unidos,
tanto en la educacién profesional, como por la centralizacién de las
relaciones canadienses hacia esta potencia.

Sin lugar a dudas la década de los setentas fue un tiempo en el que
ambos estados fomentaron una politica de diversificacién, y por lo
tanto pretendieron estrechar sus vinculos. Sin embargo algunos
factores provocaron que esto fracasara. Los cambios del orden
cconGmico internacional propiciados por Estados Unidos , y la
pérdida de la relacion especial de ambos mantenian con ¢l poderoso
vecino, demostraron su vulnerabilidad. Al mismo tiempo que
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Echeverria.-veia mas hacia cl tercer mundo y Canadé hacia huropa y
el Commonweallh . : i S .

Uno de los: obstaculos pr ncnpales es: precnsamente el hecho que
Canada al ser un pais desarrollado, preflerc tener: relacion: con los
paiscs como ¢l.  También-se: mancja’ que Canada’es: una nacién
curopea, porque los imperios:que poblaron el pais:eranifranceses. e
ingleses, por lo que millones: de canadlenses henen sus rnlces ‘en
dichas culturas.”™ S

Canada siempre ha tenido una vision muy parecida a la mexicana en
materia de bases y principio de su’ politica exterior, busca - el
respeto a la soberania, la seguridad internacional, el mantenimiento-
de la paz, la conscrvacion del medio ambiente, la solucidn pacifica

de controversias, la cooperacion' internacional, el comercio libre,™:

respeto a los derechos humanos, lucha por la justicia y la
democracia, prosperidad eccondémica, ctc.” Cuestiéon. que - ha:
ayudado a un mejor entendimiento entre estos estados. B

Pero, a pesar de quc se ha podido llegar a un buen enlendlmie‘nyto,“
las relaciones han sido muy vagas, principalmente por la falta de’

paises.

comunicacién y conocimiento que. existe “entre:los:

Usualmente los canadienses tienen la identidad mexicana’ llmltada a:

un campesino que duerme bajo un cacto, o un mesero que slrve en’
un centro vacacional importante.

En general Canada tliende a ver a Latino América como un sitio
antidemocratico, pobre, dividido y dominado por regimenes
militares. Mientras que los paises latinoamericanos ven a Canada
como un apéndice de Estados, con una economia politica y cultura
dominada por este, y por lo tanto concentrado unicamente en la
relacién con éste.

™ Maria Cristina Rosas. "Cuanmadd y Ia geopolitice de América del Norte en lox
noventa”: Comcrcio exterior. Vol. 44 No. 2, México, Fecbrero, 1994,

¥ Ver  "Foreign _policy _themes and priorities 1991-1992 update”. En ). L.
Granatstcin. “"Canadian forcign poticy. tdisiorical rcadings™. Canada. 1993,

H. P. Kicpak. “Cupuda ond Latin America Securitp”. Canada, 1993, Pag 7.
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La explicacion canadiense del alejamiento de los paises "se basa
fundamentalmente en que no hay una historia de lazos econdédmicos
combinada con un débil marco institucional y la economia cerrada
no competitiva de México, ha sido lo que hasta ahora ha impedido
los lazos de comercio y de inversion bilaterales de Canada con
México. Aunque estan conscientes de que eliminar los aranceles y
otro tipo de barreras no producira cambios inmediatos, tienen la
csperanza de que el desarrollo de lazos mas estructurados,
_résultado de un acuerdo de América del Norte, junto con la reforma
interna de México poco a poco iran dando lugar a un comercio y a
una inversion creciente cntre los tres socios."®

A raiz que se anuncié las negociaciones del TLC, de repente
muchas personas canadienses piensan y hablan de lo que sucede en
Meéxico, en la contaminaciéon, de los derechos humanos, y de las
necesidades del pais. Afortunadamente estas ideas se han ido
transformando y ahora los canadienses miran a México como un
pais que ha cambiado, tanto en lo politico como en lo econémico.

Actualmente piensan que es un buen lugar para hacer negocios y
vender sus productos.®

Es ecvidente que fucron los intereses comerciales los que impulsaron
el acercamiento enire ambos paises. Pero al mismo tiempo,
podemos afirmar que c¢sta uniéon ha sucedido independientemente
del TLC, ya que fue hasta la presente década que se decide formar
dicho acuerdo. Cabe mencionar también que esto ha sucedido a
pesar de la presencia e incluso oposicién de Estados Unidos.
Sandra Fuentes-Berain, Embajadora de México en Canada nos
afirma que esto se debe a que existen tres elementos que comparten
dichos estados: convergencia, coincidencia y complementariedad.*?

En el primer punto entendemos el proceso que define las politicas
exteriores tanto de México y Canada, donde se da un lugar
prioritario a la relacién en América del norte, esto por encima de
*  Op Cit. Michacl Hart,

YElementos de uwn

cucrdo_de libre comercio em drice del
Norte”: Pag 322y 323.

2 Ver Linda Hossic. "Cgnada's view of Mexico”: Voices of Mesico. No. 28.
D;chico. Jul-Scpt. 19943,

Sandra Fucnics-Berain. "México y nudd: la mucy onterd
exterior. No. 44. IMRED. México,

el norte’. Politica
olofio, 1994. Pp. 14-30.

Pag. 6.
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otros regiones del mundo. .Y reconocen que la diversificacion de
sus relaciones requeria’ de’ un- ordenamiento “deliberado’ de la
extstente con Eslados Umdos. = St T

La seg,unda caraclerlstlca, tanto Méxlco Y. Canadé buscan redefmlr
su .relacién’ con: csmdo ‘Unidos’en¥el! mismo: perlodo de  tiempo.
Entre . ambos . ‘existe. una. crecicnte identificaciéon . de intereses

comunes,ipor:la experiencia compartida’con ‘el poderoso. vecino que .

fundamenlé ia coopcraclén entre; ambos eslados para conlrapeso de
este.: | : . R . :

lndependlememenu. de eslo se puede menc:onar olras comcldencms
como son: . el apoyo an organismos multilaterales, respetoy vu,encla
del derecho internacional;  solucién  pacifica de controversias,’
aspiracién de descmpefiar un papel independiente en et mundo, las
politica exterior de ambos ‘se encuentra en un proueso ‘actiy
areas geograficas de comuan interés como Aménca Latma y el

Pacifico asiatico.

El tercer punto, esto se
cientifico-tecnoldgica y
interés de Canada por
ampliar su relacién en el mercado latmoamcncano.

Pero independientemente de esto las relacmnes no hub ran llegado
al punto en que se encuentran de no haber sndo por la creactén de~

TLCNA.
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CAPITULO 4.

EL TLC MEDIO DE INTERCAMBIO
COMERCIAL ENTRE MEXICO Y CANADA.

En los capitulos anteriores hemos obscrvado la forma en la que
Canada se ha ido vinculando mas estrechamente con México a lo
largo del tiempo. Hecho basado fundamentalmente en los
acontecimientos que de alguna forma han obligade a ambos
paises a interrelacionarse con mas fuerza.

Primero los cambios internos de los estados que fomentan la
libertad comercial, segundo las transformaciones mundiales que
conllevan a una mayor participacién internacicnal, provocando la
diversificacion de relaciones internacionales. Y tercero un
hecho esencial, que representa ¢l punto en comun de México y

Canada, su relacion con Estados Unidos, que obliga a la
formacién del TLC.

De esta forma gracias a las negociaciones del TLC la vinculacion
mexicano canadienses se han ampliado y es mas directas, se ha
creado un mayor interés mutuo, dando pauta a la realizacién de
una alianza que fructifique ¢en amplias transacciones economicas
y desligamiento de la intermediacion norteamericana.

Por tal hecho es necesario conocer los montos de dichas
interacciones en el rubro econémico y la importancia que esta

representa para cada una de la naciones, y que es parte central de
nuestro trabajo.
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4.1 El comercio t ngular, . . -

Antes de entrar de lleno a mencionar los montos y magnitudes de
la relacion econdmica México-Canada es necesario dar una breve
introduccién ‘de " la relevancia “del  TLC. y  la: participacién
estadounidense en esta. o . ‘ Lo

El 11 de junio de 1990 George Bush y Carlos Salinas se retunen
para anunciar la futura iniciacion de las platicas para conformar
un tratado de libre comercio. Finaimente el 8 de agosto de ese
mismo afo comienzan las negociaciones oficiales para la
conformacion de dicho bloque comercial.

En este momento surge una gran preocupacion en las alias
esferas politicas canadienses, dando origen asi a un nuevo debate
nacional. Se hablé de las ventajas y desventajas que
representaria incorporarse o no a las negociaciones del tratado
entre. México y Estados Unidos, sobre todo por el corto tiempo
transcurrido de la entrada en vigor del tratado entre Canada y
Estados Unidos (en enero de 1989), que de alguna forma provocéd
que la economia canadiense se¢ debilitara por el reajuste que
dicho proceso acarrearia.

Por una parte se¢ menciona la poca importancia de comenzar una
relacién mas estrecha con un pais con el que 'si apenas existia un
débil vinculo, y que al mismo ticmpo  represecntaba un fuerte
competidor ante el mercado estadounidense, primer socio
comercial para ambos paises.

Por otro lado se temia que al entrar en vigor dicho tratado, los
productos canadienses podrian ser desplazados por los
mexicanos, aunado a las enormes desventajas de ubicarse
Estados Unidos como un pais mediador, beneficiandose
Gnicamente él de las ventajas de tener libre comercio con estos
dos paises mientras ellos seguirian separados. Perdiendo al
mismo tiempo Canada la oportunidad de tener un nuevo horizonte
libre para ubicar sus productos con aranceles mas bajos.
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De esta forma se decide que Canada se incorpore al acuerdo, y el
5 de febrero de 1991 Salinas, Bush y Mulroney anuncian
oficialmente el inicio de .las: negociaciones para conformar un
TLC en América del Norte. l.as negociaciones finalizan el 12 de
agosto de 1992, ¢l 17 de. diciembre de este aifio es firmado el
cuerdo por los jefes de estado de los tres paises. Entrando en
vigor dlcho a cuerdo el 1ro de enero de 1994 %

Con el inicio del TLC comienza una nueva era en las relaciones
entre-México.y-Canada, ahora a pesar de su mutua indiferencia
se convierten en socios de un mercado libre.

Ahora bien, con relacién al comercio entre los tres paises de
América del norte el valor total en 1987 fue de 163 570 millones
de dolares estadounidenses, esto se distribuyen de la siguiente
forma: el 46% pertenece a exportaciones canadienses, el 42% a
estadounidenses y el 13% restante son mexicanas. Asimismo, en
base a estas estadisticas Maxwell A. Cameron afirma:®*® el patrén
de comercio prevaleciente en Norte América se le puede
denominar como de "centro y radios”, donde Estados Unidos
representa un centro econdémico con dos radios comerciales: uno
grande en ¢l norte, Canada, y otro pequeiio en el sur, México.
Donde el flujo comercial entre los dos radios es casi inexistente.

Cabe mencionar un hecho muy importante que ha perjudicado
enormemente el comercio entre Canada y México, lo que
pudiéramos definir la “triangulacién del comercio®, que esta
intimamente ligado a lo mencionado anteriormente de centro y
radio.

Esto se debe al transbordo de mercancias de un radio a otro a
través de Estados Unidos, que incluso provoca no calcular una
cifra exacta de los montos de las transacciones comerciales entre
Canada y México.

*4 para ampliur mas los 1ados histéricos ver. Macario Schelino, 2T28C 2qud es p
[ ” Grupo cditorial lbcroamérica, México, 1994, Pag. 6.
»s Mnchll A. Cameron. “El libre comercio de América del norte, cooperacidn y

conflicto em las relgciopes México-Caonudd”; En México-Estados Unidos-Canads

1991-1992. Pp. 305-309.




De esta forma muchas de las ganancias quedaban en manos de
intermediarios norteamericanos. Hecho que provoca poco interés
entre el comercio México y Canada. Tal es el caso de las tres
grandes de la industria automotriz (Ford, General Motors y
Chrysler), que controlan un segmento importante entre el
comercio entre ambos. Estos intermediarios representaron la
solucién a los problemas del comercio entre estos paises, pero al
mismo tiempo lo inhibieron.*®

Dicha triangulacién se debe a diversos factores entre los que

podriamos destacar: la fuerza de negocios . de . -los
norteamericanos, sus contactos internacionales, su mercadotecnia
y sus recursos financieros. La falta de medios de transporte.

directo entre México y Canada, obligando a que las mercancias
atraviesen Estados Unidos.*?

Podriamos mencionar que el TLLCNA ha'sido un ampliaciéon del
ALC entre Canada y Estados Unidos. Ya : que: ‘este: ha
representado un hecho  histérico . en . materia de acuerdos
comerciales, debido a que se incorpora reglamentaciones en
materia de servicios, mecanismos de solucién de controversias.’

El TLCNA aglutina 22 capitulos que, a su vez suman casi 300
articulos. Ademas existen los ‘anexos- de desgravacidn, que
especifican los tiempos y ritmos en que las tarvifas seran
reducidas.*® ’ B i

Los capitulos se dividen basicamente en ocho partes. Existiendo
a la .vez pran variedad de anexos, como son los arancelarios,
reglas de origen, movimientos de fracciones arancelarias segun
las reglas de origen, 'y los que complementan la parte de
inversion y servicios. .

& Pedro Castro Martinez, “Relaciomes México-Canadd: un_dsynte segurid
* Socivlogia. Afo ¥ No. 25, Mayo-Agosto 1993, UAM Azcapotzalco.

México. 1994.Pp. 217-230. Pag. 219.

7 1dem.

¥*  Macario Schettino. Pag. 9.
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Las ocho partes fundamentales son:

1. Definiciones.

Cap.l. Objetivos.
Cap.l11. Definiciones.
2. Comercio de bienes.
Cap.11l: Comercio de bienes.
Cap.1V. Reglas de origen.
T Cap.V. Procedimientos aduanales.

Cap.VI1. Energia.
Cap.VIl. Agropecuario.
Cap.VIll. Medidas de emergencia.
3. Normalizacioén.
Cap.IX. Normalizacidon.
4. Compras del sector publico.
Cap.X. Compras del Sector Publico.
5. Inversion y Servicios.
Cap.XI. Inversién
Cap.XIll. Comercio Transferencia de servicios.
Cap.Xl1Il. Telecomunicaciones.
Cap.XIV: Servicios financieros.
Cap.XV. Competencia, monopolios, empresas del estado.
Cap.XVI. Entrada temporal de personas.
6. Propiedad intelectual.
Cap.XVI1I. Propiedad intelectual. .
7. Controversias.
Cap.XVI1II. Publicaciéon, notificacién. y administracién de
leyes.
Cap.XIX. Antidumping.
Cap.XX. Solucion de controversias.
8. Disposiciones finales.
Cap.XXl1. Excepciones.
Cap.XXIIL. Disposiciones finales.*?

El principal objetivo de la formacién del TLC es incrementar la
comercializacion trilateral, alcanzando el mayor nivel de
liberalizaciéon posible. De esta forma se ha propuesto incorporar

* ldcin. Pag. 9.
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disposiciones que permitan  regular la reduccién gradual de las
barreras arancelarias y no arancelarias, que faciliten el libve
transito de mercancias en esta area, y la eliminaciéon de
obstaculos al comercio en sectores cruciales, como la agricuitura, H
industria automotriz, encrgéticos y textiles. A la vez que se !
pretende armonizar politicas sobre estandares industriales.

El TLC ha impuesto un importante precedente en cuanto a la basc ‘
para la desgravacion, ya que no se hizo con los arreplos del ’
GATT, sino en base a niveles reales de. acuerdo -a-las:

caracteristicas de las tres encomias. De esta forma se negocid un
arancel maximo del 20%, a difcrencia - del- consolidadoz:en:el
GATT de 50%. < e =y

- T i
En cuanto al ritmo de desgravacién, se establcclé un marco,dc',j; |
cuatro etapas para la reduccién de los aranceles. _La primera:de . - - . i
climinacion inmediata, la segunda supnme ‘aranceles”'a cmco".ﬁ i
afos, 1a tercera en diez aﬁos y la cuarta a quince ‘anos:??

estos el 80% son bienes de capltal (maqumanas, mstrumenlos Ty
equipos . electrénicos,  equipo’ :de

transporle Y 'produclos

En la segunda, estados Unidos y Canadé suprunlrén sus aranceles
sobre cerca de 1200 productos, que incluyen un gran namero de
productos automotrices y textiles. ' México, a 'su vez ecliminara
los aranceles sobre alrededor de 2500 productos, que significan

18 y 19 % de las exportacuoncs provememes de Estados Unidos
y Canada, respectivamente.”

el Michael Aho. El tratado de libre comercloen Amdrica _del Norte: tres
perspectvas. TEn México-cstados UNidus Canadi 19911992, Pag. 70.

2 tdem.

2 1dem.
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En la tercera, Estados Unidos y Canada suprimiran sus aranccles
sobre 12y 7 % de las exportaciones no pctroleras de México, el
cual, a su vez, ‘eliminara arancele sobre 38% de las
importaciones provenientes de sus dos soclos.'

La uluma, cada pm’s anularé el restante 1% de aranceles sobre :
sus. importaciones. . . Este . :grupo - incluye: los' productos 'mas
sensnbles para Mexlco .como ‘son_ el frijol, ‘maiz-y leche en
polvo.” F R C :

La eliminacién’de las barreras no arancelarias resultaba de igual
importancia que la supresién de’los aranceles.  De esta forma en
el TLC se contempla la derogacién de los permisos, cuotas y
otras .‘restricciones cuantitativa:’ - ‘Asimismo, los productos
mexicanos  no. podran > ser discriminados por regulaciones
municipales, estatales  o-° provinciales en Estados Unidos y

Canada.??

En el TLC se acordd una regla comun de origen, que exige que
para los productos sean considerados de fabricacion dentro del
area, deben sufrir una transformacién sustancial en cualquiera de
los tres paises, mediante diversos métodos. Algunas reglas de
origen se aplicara para. sectores especiales como las
computadoras, automaviles, textiles.

Uno de . los grandes atractivos de esta area de libre comercio, es
que se permiten . algunas exclusiones y excepciones en la
liberalizacién  de . ciertos ' sectores prioritarios para las  tres
economias. Tal es’el caso de las industrias culturales en Canada,
el transporte nav:ero en-Estados Unidos, y. el su:tor energético

en Méxlco 97

Asnmlsmo dentro del tratndo se incorporan nuevos temas como
son: las‘mversnones, reconociéndose el dcrecho del mversnomsta

.- Pag. 71.
idem. Pag. 72,
1dem, Pag. 76!

5831;4.';
4
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de gozar un trato no discriminatorio en cada uno dc los tres
paises, con respecto a su establecimiento, adquisicion, expansion ;
y administracién, claro que con sus limitantes de acuerdo a‘las - i
legislaciones internas de cada pais.”

Al mismo tiempo los estados extenderan a los inversionistas de'la ;
zona los beneficios que otorguen a las de  las: otras 'partes. ;
: También sc establece explicitamente que queda prohibido reducir = ;
las normas ambientales con el propésito de atraer inversiones., | i

§ En el TLC de igual forma, se cstablece un mecanismo especial . ;
para la solucién de controversias sobre inversién, y se impone la
"clausula de seguridad nacional”, que reconoce el derecho de los-
gobiernos de restringir toda inversién que atente contra ‘la: . H
seguridad de cada nacidn, sin que el afectado pueda recurrir al ;
mecanismo de soluciéon de controversias.”?

Un nuevo tema son también los servicios, cuestion que tuvo que

enfrentar ciertos obstiaculos para su buena negociacién, por ;
ejemplo, la falta de informacién y conocimiento sobre el impacto :
de las regulaciones gubernamentales sobre el comercio de los H
servicios. Ya que los tres paises ponen barreras y
regularizaciones que impiden el control de las empresas

extranjeras, o al menos limitan su participacién, en muchos de
H los sectores de servicio, como son los de la banca, el transporte

t y las comunicaciones.'??

Finalmente el resultado de tal negociaciéon del tema debia
enfocarse en los sistemas nacionales de regulacién para cada tipo
de scrvicio. Y aqucllos sectores cn las que los tres paises tienen
ventajas comparativas, como son la construccién, los servicios
profesionales, los de computacién, el transporte terrestre, las
telecomunicaciones, los servicios portuarios, los aéreos
especializados, los de reparaciéon y mantenimiento, el comercio al
mayoreo y menudeo, los turisticas, entre otros.'"!

* tdem. Pag. 77. i
¥ dem. Pag. TH. ° :
Y jdem. Pag. 79.
M idem. Pag. 8O,
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Para lograr el buen funcionamiento de estos objetivos, se ha
establecido una serie de principios generales: el principio de
trato nacional, en el que el pais importador otorgara al proveedor
extranjero un trato equivalente al que proporciona a sus propios
nacionales. El principio de nacién mas favorecida, los tres se:
otorgaran entre si el mismo tratado que pudieran dar a otra
nacion no integrante. El principio de no obligatoriedad de
residencia, el proveedor de un servicio tendra la posibilidad de
proporcionarlo en cualquicr pais de la zona, independiente de su
domicilio permanente.

También es importante resaltar. que dentro del TLC se da un
apartado especial para la proteccion de la propiedad intelectual,
que incluye.  las patentes, marcas y los derechos de autor. Asi
mismo aquellos productos de origen tradicional de los paises solo
s¢ permilird su-venta, Gnicamente si son producidos en el pais
que los creb. .

Ahora bien ya con una idea de lo que consta fundamentalmente el
TLC," analizaremos la relacién econdmica que exististe entre
Canada:y México, asi como la influencia que ha tenido dicho
acuerdo sobre esta.

4.2. Principales productos comercializados,

Debido a la serie de cambios realizados en los’ altimos afos en
Canada y México, las transacciones econémxcas cntre ambos han
crecido aceleradamente. PR

Este cambio se reflejé en el incremento de las exportaciones de
México a Canadd, quc fue del 135%: de 1987.a71992, segan
fuentes de este ultimo. Pero a pesar de.esto el porcentaje en el
valor total es atan minimo, menos del 2%.

Asimbismo, cl flujo.de inversiones también ha aumentado, de 1989
a 1993 fue de 79%.. . Y en. 1993 aproximadamente unos 4 500
empresarios canadienses visitaron México con el objeto de




vs .

inversiones, transferencia de tecnologia .y

realizar negocios,
102

alianzas cslralet,lcas

De acuerdo al Statistics Canada hasta.los aiios setenta’. Méxlco
tenia. una-balanza comercial deficitaria con Canada, porquc sus
expor(acnones se basaban fundamemalmcnte en - productos

prlmarlos como: vegetales, frutas y minerales.

En los ochenta las tendencias cambmron y Mé:&ricb‘comgn/é a

tener un ‘superdvit modesto, debido un cambio:en’lasventas;

dénde ahora se comercializaba petréoleo

-entre Canadd y Estados Unidos, que en 1986 el 88% de las
exportaciones mexicanas a

impuestos.'"?

Es importante destacar que las estadisticas del comercio entre
Canada y México varian significativamente entre los montos de
Por cjemplo los datos de 1993 segun Canada las
transacciones sSumaron $4.549,000 millones de délares
canadiense, con un superavit para México por $2,884,000
millones de délares canadienses. Mientras que el Banco de
México informé que el total fue de $3,488000 millones de
dolares canadienses, teniendo Canada un superavit de $488,000

millones de ddlares canadienses.

uno y del otro.

Probablemente este hecho se da dcbido a que no se toma en
cuenta las mercancia que primero llegan al mercado de Estados
exi Asi

Unidos y que posteriormente son introducidas en México.
mismo cabe resaltar que Meéxico contabiliza las transacciones
comerciales desde el pais de origen de los productos.'?? Por estc
motivo intentaremos manejar estadisticas de ambos paises.

192 Comercio Exterior. Vol. 44, No. L. Encro. 1994, Pag. 3.
193 Op. Cit. Pedro Castro Martines. Pag. 221.

" Estas cstadisticas sc toman ¢n base a informacién proporcionnda por ¢l INEGly Datos dc la
Embajada de Canada, y scean ampliados posteriormente.

1™ idem. Pag. 119-120.

. crudo 'y productos
automotrices. Situacién resultante del Pacto Automotrizide 1965

Canada ingresaran libres ' de-



4.2.1. Agricolas y ganaderos.

México vende a Canada en este rubro principalmente: platanos,

mango, uvas, jitomates, cebollas, etc. En este caso, estos tipos

de productos son altamente beneficiados en ¢l comercio exterior
mexicano, debido a las ventajas comparativas, como son al mano’’
de obra barata y el clima del pais.

Sin embargo, algunos de estos productos tienen gran competencia
con los paises del Caribe, con quienes Canada tiene’ tratos-
preferenciales. Ahora gracias ‘al TLC esta aposicion: podria
mantenerse y de hecho beneficiares, sobre todo en el caso de los
jitomates, ~bracoli, - cebollas, - pepinos, pimientos; « fresas -y
melones. : ‘

Segnan la reglamentacién del TLC entraran de inmediato sin pagar
impuestos en el mercado canadiense algunos productos agricolas
mexicanos como son: coles, café, jugo de toromja, verduras,
nueces. A cinco afios calabazas, cebollas, ajos, chocolate,
riabanos, verduras congeladas, alubias, mayonesa. A diez afos:
fresas, brécoli, tomates, pepinos, chayotes, flores.'"s

Canada comercializa con México: leche en polvo, trigo, cebada,
sorgo, semillas oleaginosas y ganado para cria. En este sector
México tiene un permanente déficit, ya que se importa una
cantidad considerablc de estas mercancias.

Este punto es peligroso, ya que con el TLC esta situacién puede
crecer aun mas. Asimismo, podriamos esperar que bienes como:
galletas, papas congeladas rebanadas, alimentos de hornos de
microondas, agua embotellada, jugos de fruta y mariscos; seguira
incrementandose sus ventas en México.

El valor de las exportaciones canadienses de este tipo hacia
México sumaron aproximadamente en 1992 un total dec $ 171,174
délares canadienses: del cual se compraron $ 117,575 e¢n

105w Oud ex ¢l TLC?2” SECOFL:
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cercales. $ 13,102 en scmillas. $22,307 en carne. $ 18,190 en
lacteos.'"®

En 1993 se notifica un incremento, por lo que el monto durante
este afio fue de $ 229,857 dolares canadienses, de los cuales:
$104,095 fueron de compras de cereales. $ 68,005 de semillas.
$32,709 de carne. $25,048 de lacteos.'"’

En 1994 volvemos a registrar nuevamente un aumento; sélo que
en este aflo unicamente encontramos contabilizando los cercales
con un valor de $ 140,492 ddlares canadienses. Y por semillas

$134,798 ddlares canadienses. Dando un resultado de $275,290
dolares canadienses.'?

Asimismo, las importaciones de Canada pro'vcnienic's de México ;
en 1992 en este rubro fuec de aproximadamente $ 98,601 délares: -
canadienses. Desglosandose principalmente.  en:

lc5umbres : ;
$43,103. Frutas y nueces $ 55,498 dolares canadlenses :

En 1993 el monto fue de $ 140,104 délarcs canadlense !
$63,626 fueron compras de legumbres. - $ 62,389 fruta :
$ 14,089 de café, té y especias.'!? . :

En 1994 el total es $ 178,314 dolares ‘canad
$70,569 pertencce a adquisiciones de lc;,umbr
frutas y nueces. $41,152 de café, té y especlas 1t

De esta forma podemos comprobar el déficit mexlcano e tente

en  este grupo de actividades primarias en c:l -.omerclo cntrc‘
México y Canada. ’

Datos de 1a Embajudi de Canada. Mayo. 1995,
7 ydem.
= ydem.
"* 1dem.
Idem.
idem,




Cuadro 4.10.
Importaciones mexicanas provenientes de Canadi,
millones de délares canadienses.

9y

PRODUCTOS 1992 Variacién 1993 Variaciéon 1994
Cereales 117 575 -11.5% 104 095 35% 140 492
Semillas 13 102 419% 68 005 98.2% ‘134 798
Carne 22 307 -31.8% 32 709 - ‘ -
l.acteos 18 190 -27.4% 25 048 - -

171 174 229 857 275 290
Total

FUENTE: Datos de la Embajada de Canada.

Cuadro 4.2.
Importaciones canadienses provenientes de México,
millones de délares canadienses.

1995.

PRODUCTOS 1992 Variacién 1993 Variacién 1994
L.egumbres 43 103 47.6% 63 626 10.9% 70 569
Frutas y

nucces 55 498 12.4% 62 389 6.7% 66 593
Café, té y

espacias - - 14 089 192% 41 152
Total 98 601 140 104 178 314

FUENTE: Datos

de la Embajada de Canada, 1995.
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4.2.2. Manufacturados.

Sin lugar a dudas ¢l rubro dc 1a industria manufaciurera cs el mas
fuerte en la relacion econdmica entre México y Canada.

Las principales ventas mexicanas a Canada son: equipo de
transporte, ya que México es un fuerte ensamblador de
automoviles, camiones de carga y pasajeros, motores y productor
de partes para estos. Este tipo de comercio es el mas importante
entre ambos paises. Una de las caracteristicas principales que
hacen de este mercado uno de los potenciales de México es el

hecho que son productos de tecnologia intermedia y baja, donde
1a mano de obra es esencial.

Maquinaria,

donde se

equipo y partes clectronicas, area muy dinamica,

incluyen computadoras, radios, equipo de
telecomunicaciones y sus partes. Grandes empresas como 18M y
XEROX han repartido sus lupares de produccién en varios
paises, con el fin de disminuir costos. De esto forma desde
México exportan gran cantidad de biecnes a Canada, Estados
Unidos, Japon y Australia.

Maquinaria, equipo y parics eléctricas, dentro de este rubro
encontramos principalmente equipos y partes de iluminacion
doméstica interna y externa, como para automodviles: Al
mismo tiempo se incluyen

motores eléctricos para vehiculos
automotores, maquinaria cléctrica, bombas y generadores.

asi

Utensilios domésticos y mobiliario, aqui se contabilizan una
amplia variedad de¢ productos hechos con técnicas ancestrales
como son: escobas,, picdra pomez, ccpillos, estropajos, jergas,
fibras de ixtle y sisal, mechones para fregar y otros, cuyas
materias primas y modos de produccion son tipicos de las
comunidades indigenas de México.

También algunos uteansilios
de origen mexicano son igualmente bien aceptados en ¢l mercado

canadiense, tales como los de madera, peltre y cobre.

Los alimentos y bebidas conforman un fuerte wedio de
comercializacién, debido

al cambio de algunas costumbres
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alimenticias canadienses, que ecstan  incorporando  a . la'. dieta
productos extranjeros, algunos ‘de-éstos muy tiplcos de Méxlco.
tal es el caso del tequila, café en grano y chlles‘

Las ventas canadienses a México son . lg,ualmente sngmﬁcatlvas.

las principales son en el area de- telecomunicaciones, doénde:

compailias -canadienses han encontrado’ un ambiente favorable
para. realizar negocios con México. :Tal es el caso.de Northern
Telecom Ltd., especializada prlncnpalmeme en redes de telefonia
celular, - ha realuado operaciones .en México por mas de diez
afnos.

Recientemente por medio de un socio mexicano, Spar Acrospace
Ltd., gandé un contrato por $ 16 millones de délares canadiense,
para proporcionar sistemas de comunicacion para estaciones
terrestres y satélites. A través de su filial en Adanta, Novatel
Communicatios Ltd,. esa compaiias vende estaciones terrestres a
Northern Telecom, que son incorporados a sistcmas cclulares
para operar en el mercado de este tipo de telefonia. SR Telecon
Inc., de Saint Laurent Que., recientemente firmdé un contrato por
$13 millones de délares con TELMEX, a fin de proveer servicios
telefénicos a 500 comunidades rurales usando su sistema de
radio.!!2

Es de vital importancia mencionar la relevancia que tiene la
compra de equipo de transporte publico, Bombardier Inc., y
UTCD lnc., son companias lideres en ingenieria y manufactura
de sistema de transito urbano y ferrocarril. Hace poco mas de
una década, Bombardier gané un contrato por $ 100 millones de
doélares estadounidenses para proporcionar 426 carros para el
sistema de transporte metro.

Asimismo, esta compafia compré la Constructora Nacional de
Carros de Ferrocarril, S.A. A pesar que Bombardier perdié una
licitacién para cbnstruir 35 carros para ¢l metro, ha seguido
intentando realizar negocios con los mexicanos.

''2 pedro Castro Martincz, Pag. 224,
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Meéxico también adquiere de Canada cquipo para la industria dcl
petréteo y gas. Partec-Lavalin Inc., negocié con PEMEX la
venta de tecnologia para transformar petréleo pesado en ligero.
Se espera que este seclor tenpga competencia con los similares
estadounidenses. Desafortunadamente los resultados no han sido
tan satisfactorios, ya que a pesar del crédito por $ 500 millones
de délares canadienses ofrecidos por la Export Development
Corporation, PEMEX se ha negado a aceptarlo.

La tecnologia minera es la sepgunda mas avanzada del muhdo, por
lo que debido al considerable atraso mexicano en. este rubro

hace necesaria la comercializacion de cquipo proveniente ‘de.
Canada. : . :

Debido a las nuevas medidas tomadas por ¢l gobierno de llevar a’
cabo . una mayor protecciéon del medio ambiente,
demanda creciente de equipos anticontaminacién. De esta forma

gran parte “de " las importaciones provenientes de Canada. se
destinan al tratamiento industrial,
de la conlamlnacnén del aire.

.existe - una

Con la creciente actividad manufacturera en México, se espera la

importacién de grandes cantidades de maquinaria, herramientas'y
bines 'de capital,

produccion de plasticos, manejo de materiales, etc.. por’ esta
razén los bienes canadienses podrian tener una gran aceptacién
para cubrir estas necesidades.

Otras. importaciones industriales importantes provenientes . de
Canada son :

: equipo para infraestructura, como es aeropuertos,
vias'de ferrocarril, caminos 1y transito publico; equipo forestal;
equipo de generaciéon y transmision eléctrica, procesamiento de
alimentos, equipo de conservacion de energia, tecnologia de
irrigacion y bombeo, suministro de papel periodico, entre otros.

Con el TLC de inmediato entraran a Canada sin ningin gravamen
productos provenientes dec México como: cerveza, equipo de
computo, partes de teclevisores, parabrisas, lavabos de cerdmica
marmol. En cinco aifios los bicnes seran: televisores, envases de

aguas contaminadas y control’

principalmente para el trabajo de metales, -
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vidrio, calentadores camioncs ligeros, cristaleria, azulejos. de

ceramica, baterias para automoviles. 3

cafeteras eléctricas,

algodon, calzado.''?

Y a diez afios: juguetes,
cxprimidores de jugos, pantalones de

Mientras que Canada podra vender a México libres de impuestos
inmediatamente: equipo- de telecomunicaciones. A los cinco
afos: aparatos eléctricos, computadoras, hornos industriales,
papel. Y a diez anos: tractocamiones, champies, panales.''

En 1992 Canada vendié a México aproximadamente $ 612,400
millones de doélares canadienscs por concepto de

mercancias
manufacturadas, principalmente:

vehiculos y partes $ 146,441
millones de dolares canadienses, pulpa de papel y papel $ 53,785
millones de dolares canadienses, equipo eléctrico $71,939,
aviones y sus partes $ $20,801, hierro y acceso $63,350,
maquinaria y aparatos mecanicos y motores $ 51,209 millones de

dolares canadienses, minerales fundamentalmente cobre $12,176,
otros $92,699 '3

En 1993 el monto total fue de $ 719,580 millones de doélares
canadienses de los cuales: vehiculos y partes $ 125,207 millones
de doélares canadienses, maquinaria $ 93,349 millones de délares
canadienses, papel y pulpa de papel $ 52,724 millones de délares
canadienses, ecquipo cléctrico $ 69,095 millones de doélares
canadienscs, avioncs y sus partes $ 29,184 millones de délares
canadienscs, hierro y accro $ 48,187 millones de délares
canadienses, sal y azufre $ 16,420 millones de délares
canadienses, maquinaria y aparatos mecdnicos y motores $47,097
millones de délares canadienses, minerales $ 19,683 y otros $
192,534 millones de délares canadienses. Asimismo, se
contabiliza un 1total de reexportaciones, es decir, todos' los
productos que primero se venden a Estados - Unidos  y

posteriormente se revenden a México: $ 26,100 millones de
délares canadienses.''® :

MY e Oudes el TLEET

W jdem.

5 Daos de ln Embjada de Canada.
e jden,
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En 1994 ¢l total fue de $ 772,910 millones de daélares
canadicnses: vehiculos y sus partes $ 143,440 millones de
doélares canadienscs, maquinaria $93,362 millones de doélares
canadienses, papel y pulpa de papel $ 89,645 millones de délares
canadienses, cquipo e¢léctrico $ 52,342 millones de ddélares
canadicnses, aviones y sus partes $ 43,131 millones dc délares
canadicnses, hierro y acero $ 38,589, sal y azufre $ 26,763
millones de ddlares canadicnsces, otros $258,338 millones de
dolares canadienses, y reexportaciones por $ 27,300 millones de
délares canadienses.'!

Meéxico exporté a Canada cn 1992 un total de: $ 2,674,265
millones de dolares canadienses, de los cuales: vehiculos y partes
$1,151,053 millones de doélares canadienses, equipo eléctrico
$501,122 millones de dolares canadienses, maquinaria $408,707
millones de délares canadienses, muebles $ 111,234 millones de
doélares canadienses, combustible y aceite $188,375 millones de
doélares canadienses, vidrio y productos de vidrio $ 34,900
millones de ddlares canadienses, equipo optico $19,064 millones
de doélares canadienses, articulos de base de metal $ 18,922
millones de doélares canadicnses, productos quimicos organicos
$12,899 millones de dolares canadiecnses y otros $§ 227,989
millones dc délares canadienses.''®

En 1993 $ 3,633,908 millones de doélares canadienses: vehiculos
y partes $ 1,543,897 millones de ddlares canadienses, equipo
eléctrico $ 595,896 millones de délares canadienses, maquinaria
$ 589,312 millones de dolares canadienses, muebles $ 253,544
millones de délares canadienses, combustibles y aceites
$222,749 millones de dolares canadienses, vidrio y productos de
vidrio $ 43,739 millones de délares canadienses, equipo 6ptico
$35,096 millones de dolares canadienses, articulos de base de
metal $ 27,018 millones de doélares canadienses, productos
quimicos organicos $ 23,525 millones de doélares canadienses y
otros $ 299,132 millones de délares canadicnses.''?

"7 idem.
odom.
' 1dem.
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El 1994 $ 4,285,386 millones de délares canadienses: vehiculos ¥y
partes $ 1,729,119 millones de¢ ddlares canadienses, cquipo
eléctrico $ 865,837 millones de délares canadicnses, maquinaria
$ 760,699 millones de ddélares canadienses, muecbles $ 284,090
millones de dodlares canadicnses, combustible y aceites $ 151,643
millones dc dodlares canadienses, vidrio y productos de vidrio
$49,238 millones de dolares canadienses, equipo 6ptico $ 45,600
y otros $ 399,160.'2"

Podemos obscrvar que se ha ido incrementando
considerablemente las transacciones comerciales entre México y
Canada en los aluimos aihos, asi mismo segin los calculos

canadienses el superavit en al balanza comercial mexicana es
importante en el rubro de productos manufacturados. A pesar
que gran parte de estos pertenecen a industrias extranjeras,
podemos retomar la importancia de la demanda que dichos
productos tienen en el pais nérdico.

Ahora bien, también cabe destacar la influencia que podria tener
el TLC en la comercializacion de dichos bienes, ya que como
verificamos gran parte dc estos entraran libres de impuestos a
Canada, sobre todo las cervezas, los equipos de cémputo y las
partes dec televisores, que son una fuerte presencia en las
exportaciones mexicanas a éste estado.

' 1dem,




Cuadro 4.3.

s

Importaciones mexicanas provenientes de Canada,
millones de délares canadienses.

PRODUCTO 1992 Variacién 1993  [Mariacion 1994
Vehiculos y
partes 146 441 -14.5% 125 207 143 440
Maquinaria - - 93 349 - 93 362
Papel y pulpa RN R Lo
de papel 53 785 -2% 89 645
Equipo D
eléctrico 71 939 -4% 52 342
Aviones y S
sus partes 20 801 40.3% 43 131
tlierro y .
acero 63 350 38589
Sal y azufre - 26 763
Maquinaria y
aparatos 51 209
mecanicos
Minerales
(cobre) 12 176 -
Otros 92 699 258 338
Reexportacio
nes - 27 300
Total 612 400 719 580 772 910

FUENTE: Datos de la Embajada de Canada, 'Nlrayo de 1995.



Cuadro 4.4,
Importaciones canadicnses provenientes de México,
millones de dolares canadienses.

106

FUENTE: Datos de la'Embajada de’

PRODUVCTOS 1992 Varciacion 1993 Variacion 1994
Vehiculos y
partcs 1 151 053 28.9% 1 543 897 12% 1.729 119
Equipo
eléctrico 501 122 16.2% 595 896 45.3 865 837
Maquinaria 408 707 32.7% 589 312 29% 760 699
Muebles 111 234 126% 253 54'4 . 12 284 090
Combustible : ERIRRIIE R .
y aceite 188 375 18.2% 222 749 . -32% 151 643
Vidrio y ) - .
productos de 34 900 24.3% . 43.739 12.6% 49 238
vidrio R L
Equipo aptico 19 064 83.3%: ] --35 096 29.9% 45 600
Articulos de R A B
base de metal 18 922 - 42.8% |27 018 - -
Productos E o i ‘
quimicos 12 899 - 23 525° - -
organicos -
Otros 227 989 .. 299 132 33.4% 399 160
Total 2674265 | 3 633 908 4 285 386
Canada.
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4.2.3. Recursos mineros y cnergéticos.

El comercio de petréleo siempre ha sido un rubro importante
entre México y Canada, cs importante destacar que en 1980
cuando se fundo el Programa Nacional de Energia,
posteriormente a la segunda -alza de los precios mundiales del
petrdleo, el presidente Lépez Portillo se reunié con el primer
ministro Trudeau en Ottawa, y juntos rechazaron la creacion de
un mercado comun energético, pretendido por Estados Unidos.

Asimismo, durantec esta visita Canada y Meéxico firmaron una
acuerdo de Cooperacion Industrial y Encrgética, que tacilité el
intercambio tecnologico y de la importacion de petroleo
mexicano hacia Canada, a través de contratos celebrados entre
PEMEX y PETROCANADA '?!

Con cl programa Nacional de Energia se indicaron los precios de
petrdleo y gas natural, independientemente de los prevalecientes
en el mercado mundial, con esto se ayudé a ampliar la capacidad
de las empresas canadienses, ya que ¢l gobicrno de Trudeau
restringié las exportaciones petroleras hacia Estados Unidos,
para conservar su reserva para uso nacional.

Pecro con la llegada al poder dec Mulroncy, comicnza  la
desregulacion del estado, y por la tanto la politica petrolera

proteccionista desaparecio, de esta forma se concede mayor:

privilegios a la industria extranjeras, incluyendo baja -de’
impuestos, precios mundiales y permisos para exportar mas hacia
Estados Unidos.

Posterior a esto se creé el ALC entre Estados Unidos y Canada,
de esta forma se asegurd la venta de petroleo canadiense a
Estados Unidos, pero a pesar de esta Canada siempre siguid
comprando oro negro a México.

2 Carlos Alvera Acevedo. STLC _marco kistdrico purg u negociacidn. ”

Editorial Jus. México. 1991, Pag. 275,
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Al crearse el TLC, el tema del petrélco se retoma como una parte
fundamcntal de¢ la relacién en América del Norte,; dentro de este
se scfiala que no habra influencia alguna  para determinar un
precio minimo ni maximo de este bien, asimismo, la libertad para
administrar un sistema de permisos de importacion y exportacion
incluycndo bicnes cnergéticos y petroquimica basica

También, dentro del Tratado México se¢ guarda el derecho a
comercializar ¢l petréleo como mejor le convenga, de esta forma

o

el oro negro no entra en el programa de desgravacién arancelaria.

Tampoco se permitira la entrada de companias extranjeras' para

comercializar  directamente ¢l petrdleo,  gas, refinados

petroquimica basica. .. Y PEMEX no podra pagar trabiuos

2 4
petrdleo, lo tendra que hacer con dinero.

En ¢l TLC no sc¢ dio ninguna garantia de vender petréleo a’

Estados Unidos y Canada, por lo que sera vendido a quien'lo

pague mejor. Asimismo, no se permitird el es!ablectmnento de
gasolineras cxtranjeras en México.'?3

A 1o largo de los aiflos el petréleo ha sido un constante bien
comercializado entre México y Canada, cabe recordar que ambos
paises son grandes exportadores de petroleo, por lo que a pesar
de ser un producto muy comercializado, este se realiza en montos
no muy significativos. Asimismo cabe resaltar que basicamente

es México quien exporta su petrdleo a Canada, no dandose asi un
comercio invertido de esta mercancia.

Segan datos de la embajada de Canadd, este pais importé desde
México por concepto de petrolco en 1991 1a cantidad de $97,600
dolares canadienses, incrementandose el monto en 1992 a

$167,800 délares canadienses, o que representa
aproximadamente un 70%.'%%

122

Ver Trautndo de Libre Comercio dc América del MNortc, texto aflicial
IV, Pp. 219-1128,

Capitulo
123 rgem.
124 Marco Autonio Gonzalez G : 2
Unido e » Kl Cotia . Mayo-Julio. 1994, UAM México.
100-105. paug. 103,
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Con esto podemos obscrvar un crecimiento continuo de estas
transacciones, cuestion que podriamos csperar siga aumentando
posteriormente.

Cuadro 4.5,
Importaciones de petréleo mexicano a Canada,
lones de délares canadienses.

PRODUCTO 1991 1992
Petroleo 97 600 167 800

FUENTE: Statistics Canada. 1993 .

PRODUCTO 1989

Minerales

combustibles, S ;
petrélco y 48 580 4.875
productos dec T

su

destilacion.

PRODUCTO - |1 994

Combustibles y.
aceites

188375

FUENTE: Datos de'la Embajada de Canada. ‘1995.‘
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4.3. Balanzas comerciales.

llasta antes de la entrada en vigor del TLCNA Canada ocupa el
cuarto lugar entre los socios comerciales de México, y éste se
encucntra en el decimoséptimo sitio entre los clientes de Canada. -
Pero posteriormente los lugares ocupados por ambos son de
mayor prioridad. Es importante mencionar que en ailos recientes
México-ha tenido de manera continua un superavit comercial con

Canada, al mismo tiempo que las exportaciones a cste  pais
registran un continuo crecimiento.

4.3.1. A nivel mundial.

Desde 1961 1a balanza comercial de Canada ha registrado
superavit. En 1992 ecxporté 157 000 millones de délares
canadienses importéd 147 000 millones. Es ese afio, las ventas
externas crecieron 11 % y las compras 8.4 %.

Siendo el sector
exportador mas dinamico ¢l automovilistico.'?%

Canada recaliza el 70% de su comercio exterior con Estados
Unidos, 6% con Japoén, 2.5 % con Alemania. La siguen Francia,
1a "Republica Popular China, México, Corea del Sur, Taiwan e
1talia. De 1991 a 1992, México paséd del noveno sitio al séptimo,
superando los tigres asiaticos (Ver cuadro 4.6. y 4.7.)

Las exportaciones constituyeron el principal factor decl ligero
crecimiento econdmico del 1992, al participar con 25 % del PIB.
el

aumento de las ventas fundamcntalmente se debié a la
creciente demanda de Estados Unidos, aunque las importaciones

canadicnses también sc han elevado, en particular la provenicntes
de pais vecino.

Las compras foraneas crecieron 3.4% tres cuartas partes fueron
autopartes, maquinaria industrial, equipo y petréleo crudo.

En
'2%  Claudia Avila Connelly. ol &2 P ercado pura_las_exportacion
mexicangs”, Comercio Exterior. Vol. 44, No. 2. Fcbrera. 1994, Pp. 148-156.
Pag. 149,
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I
H

parte esta concentracion se explica’ por ¢l ‘incremento- de la”
inversion en maquinaria y equipo.. ¥Y.:la mayor démanda dec’
autopartes importadas se “debié ™ al”aumento - de’ la. 'produccion
interna de automoviles. Este. sector absorbe cl>50-% -de’ las
importaciones totales. R g o
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Cuadro 4.6.
Exportaciones canadienses en 1989, segiin el pais
dénde se envian.

PALS CANTIDAD MILLONES PORCENTAJE
DOLARES DEL TOTAL
Estados Unidos 103 732 74.7
B Comunidad Europea 11 466 8.2
: Japén L Tga73 6.
Otros paises de la - Gl R AR
OCDE R P N

Corea del sur

China

i Hong Kong

» - 685

! o

- 603

{ " Otros paises 59260

! "TOTAL 7138 934

| FUENTE: ‘Bank of Canada Review. 1990 ...
i

!
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Cuadro 4.7,

Importaciones canadienses en 1989, segan ¢l pais de

dénde provienen.

Taiwan’

PAJIS CANTIDAD MILI.ONES DE | PORCENTAJE
DOLLARES DEL TOTAL
‘ Estados Unidos 93 322 ‘ 69.5 }
\ Comunidad Europeca ‘ i4 485 ‘ 10.8 \
l Japon \ 8 262 \ 6.1 \
Otros paises dc la ‘ ‘ RS
OCDE 4 0’40 23,0
Corea dc\ sur % \ ‘

México

. China

: ang Koﬁé

“1ii30

Otros paises 4193

\

\ e
\ |
‘ Brasil \

\ \

\

TOTAL I 134 255

FUENTE: Bank of Canada Review, 1990,

i et e At A



Cuadro 4.8,
Exportaciones canadienses en 1992, segiin del pais
dénde se envian.

PAIS

PORCENTAIJE DEL TOQTAL

Estados Unidos

Comunidad Europea

Japdén

Reino Unido

Paises de la OCDE

20

Otros paises

8.6

FUENTE: Canada un

mercado para los productos mexicanos.

Poblacién, consumo 'y canales de distribucion. Bancomext.

1993.
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Cuadro 4.9,
Importaciones canadicnses en 1992,

PAIS PORCENTAJE DEL TOTAL
Estados Unidos : 7 70.7
Japon oA 6.0
Comunidad Europea o L f:tiv 6;4
Paises de la OCDE : i © 3.1
Reino Unido o 5,
O1tros paises ‘ 11.2

FUENTE: Canada un mercado para los productos mexicanos..
Poblacién, consumo y canales de distribucién. Bancomext '9.,9.3"»1 :

Canada es ¢l principal productor mundial de bienes relacionados -
con la explotacion de los rccursos naturales. La silvicultura,:
mincria y el sector energético definen el mayor namero de. las
exportaciones. La economia esta altamente industrializada con
productos de consumo y de capital de elevada tecnologia. | ’

Como ya lo mencionamos anteriormente Canada es el principal
socio comercial de Estados Unidos, con exportaciones de
USS$94.7 mil millones, e importaciones por US$79.96 mil
millones. Los automadviles y las autopartes representan el 30%
de las exportaciones canadienses a dicho mercado, contando
este sector con US$63 mil millones de inversiéon extranjera
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directa estadounidense, equivaleate al 62% acumulado en 1991
en Canada.'?¢

Las principales cxportaciones que realiza Canada son: bienes
industriales, productos forestales, energia, productos

agropecuarios, bienes de consumo, maquinaria y equipo. (Ver.

cuadro 4.10.)

Cuadro 4.10.
Productos exportados por Canadd 1992,

PRODUCTO MILIL.ONES DE DOILARES
Automoviles y partes 38 035
Bienes industriales 29 476

Productos forestales 21 286

Energia

Productos agropecuarios

Bienes de consumo

Maquinaria y equipo

FUENTE: Canada un mercado para los’ produc os ‘mexicanos.
Poblacion, consumo y canales de distribucion. Bancomext. 1993,

Asimismo, las principales importaciones son: maquinaria y
cquipo, automoviles y sus partes, bicnes industriales, bienes de

136 “Canadd, un mercado parg_{os productos mexicapos. Guia para exportar,”

Bancomext., 1993. Pag. 7.
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consumo, productos agropecuarios, cnergia  y productos

forestales. (Ver cuadro 4.11.)

Cuadro 4.11.
Productos importados por Canada en 1992,

PRODUCTO MILILONES DE DOLARES
Maquinaria y equipo 46 020
Automoviles y partes 33 776

27 105

Bicnes industriales

Bicnes de consumo

prmclpales ‘socios™ de Canadé hnn camblado bncandosc’Méxlco

en un’ me_|or sitio:




Los principales socios canadicnses en materia de
exportaciones son:'?7

1. Estados Unidos.

2, Japén.

3.. Reino Unido.

4. Alemania.

5. China.

14. México.

Y - los principales . estados fuentes 'de = las
canadienses son: :
i. Estados Unidos.

2. Japon.
3. Reino Unido.
4.° México.

5. Alemania.

destino de sus

importaciones

Asimismo, para México también Canada como socio comercial
comienza ocupar un me_jor :l!lo. Destino de las exportaciones

mexicanas:'2?

1. Estados Unidos."
2. Canada.

3. Japon.

4. Brasil.

5. Espafa.

Y la fuénte de importaciones mcxncanas""'
. Estados Unidos.

1

2. Japdn.

3. Alemania.
4. Canada.
5. Espafa.

127
(XY
129
(0

Statistics Canada. Datos dc la Embajada dc Canada., 1997,
ldem.
Datos del INEG!. Datos dc la Embajada de Canadid. 1997,
Idem.

i
i
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4.3.2. México-Canada.

Scgun los cdlculos de Statistics Canada hasta los aiios setenta

México mantenia déficit en su balanza con Canada porque en este
entonces el primero

Onicamente exportaba materias primas.
Calculandose que las importaciones provcnicn\es de Canada
representaban GUnicamente un  promedio del 2.2 % de las
importaciones totales de México,

micntras quc Canada absorbia
sélo el 1.3 % de las exportaciones mexicanas,'?!

Pero en la siguicente década la situaciéon cambié debido a  la
tendencia mexicana de exportar productos automotrices y petroleo,

creando asi un ligero superavit. las exportaciones mexicanas hacia
Canada representaron el 2.1 %, importaciones

al igual que las
canadienses de México, de un 2.1 %.'*?

Desde mediados de los ochenta, y a pesar de la aparente tendencia
sin cambios de la relacién comercial entre ambos paises, se ha
efectuado algunos cambios importantes

creciendo en los ualtimos
afios las transacciones a una tasa anual de alrededor del 10%,
.o "

Yy
México ha llegado a ser el principal ‘socio de Canada en América
Latina, Al mismo tiempo que esta desplazando a Japdén como
segundo socio.

Esto debido fundamentalmente a la apertura comercial mexicana, y
posteriormente sobre todo al
Entre 1989,

inicio de la negociaciéon del TLC
Meéxico en

190 empresarios canadicnses visitaron la ciudad de

busca de oportunidades de negocios, y en \992_‘el
namero se elevéd a 4 528,13 B

Es m\por(anIe destacar que la cstadisticas varian notablemente de

un pais a otro. Siendo segun Canada mayores la cxpor\ac|ones de
México, micntas este ultimo declara todo 'lo contrario.

/Se puede
afirmar que esta diferencia de criterios radica en: el ‘hecho que
Canada podria estar subestimando sus exporlaclones hacia México,

Marco Antonio Gonlnlcl G. Pag. I!)I.
+32 ydem.

133 patos dc ta Embajada dc Canadd. The Globe and Mail. 13 de Abril dc 1993
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Yy porquec algunos productos quc aparentemente se venden a Estados
Unidos, posteriormente entran en el mercado mexicano,
ignorandose que cantidades sc encuentran es esta situacién.

También hay que recordar que México realiza sus exportaciones a
Canada-en condiciones mas favorables que las de éste a aquel pais;
tal vez gracias a que 80 % de los productos mexicanos ingresa al
amparo el Sistema Generalizado de Preferencias.  Asi de 1986 a
1992 Canada registro déficit en su comercio con México.

Micntras que hay que recordar que en México las importaciones son
contabilizadas segun el pais de origen de las mercancias y no del
pais vendedor.

Dec 1987 a 1992 las exportaciones de México a Canada crecieron
135 % y aunque la balanza comercial registré un-saldo favorable
para el primero, la participaciéon de sus productos en las compras
del segundo sigue siendo de menos de 2 %. (Ver cuadro 4.12).

Durante este periodo las ventas externas totales de México
aumentaron 71 % mientras que las de Canada lo hicieron 30 %.
Conforme a esta tendencia puede inferirse que la participacién de
Meéxico en el mercado canadiense puede ser mayor.

Asimismo, el sector automovilistico tiene una de las mayores
participaciones en los servicios mexicanos a Canada. En cambio, el
sector de vegetales y frutas, aunque muy dinamico, tiene una
participacién reducida. Del mismo modo el petréleo ha perdido su
lugar privilegiado en ventas.




121

Cuadro 4.12.
Balanza comercial México-Canada, millones de délares

canadienses.
Exportacionegs |lmportfaciones
Ado a_México. desde México Suma Saldo
1985 398 740 1 325 999 1 724 739 ') -927 259
1986 403 583 1163 433 1 567 016 =760 416
1987 ’V530 168 - 1 165 406 1 695 574 -635 238
1988 g 500800 b 1327 729 1 828 529 -826 929
1989 - 603100 1 698 400 2 301 500 -1 095 300
1990 593 760‘ ik 1 729 800 2 323 500 -1136 100
1991 566’700 2 579 800 3 140 500 -2 019 100
1992 789 000 2 771 000 3 560 000 -1 982 000
1993 825 000 3 710 000 4 535 000 -2 885 000
1994 1 021 000 4 464 060 5 485 000 -3 443 000

FUENTE: Statistics Canada. Embajada de Canada. 1995.




Como

hemos

mencionado

anteriormente  la

122

s estadisticas del

comercio entre México y Canada difieren considerablemente de un
pais a otro, por

tal

motivo presentaremos
comparativo de ambas sumas.

Cuadro 4.13.
Exportaciones canadienses a México, millones de
délares canadicnses.

algunos cuadros

(Ver cuadro 4.13 y 4.14).

STATISTICS CANADA INEGI
ANO MONTO |%VARIACION| MONTO %BVARIACION
1993 826 1.5 1_500 18.1
1994 1 083 31.2 2 185 45.7
1995 1142 5.4 1 886 -13.7
ENERO
-ABRIL 458 51 698 11
1996

FUENTE: Datos de la Embajada de Canada. Julio.

1996.
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Cuadro 4.14.
Importaciones canadienses desde México, millones de
délares canadienses.

STATISTICS CANADA INEGI
ANO MONTO | % VARIACION | MONTO | % VARIACION
1993 3 723 34.2 I 988 64.5
1994 4 525 21.5 2 034 23.1
1995 5351 18.2 ) 2716 34.1
ENERO-
ABRIL 1 960 9.7 889 -3.6
1996 : L

FUENTE: Datos de la Embéjfnda de Canada. Julio. 1996.

Con estas cifras podemos constatar no solo el aumento de las
transacciones con el paso de los aifos, sino también la diferencia de
los montos entre unas y otras, tal es el caso que México calcula un
monto mayor en las transferencias canadienses a nuestro pais y
subestima a casi la mitad las cifras de las importaciones mexicanas
en Canada, en relacion a los calculos canadienses.

Ahora presentarecmos tablas que marquen la diferencia en ¢l saldo
de la balanza comercial entre ambos estados y el monto del
comercio total. (Ver cuadro 4.15 y 4.16).




CUADRO $.185.
Saldo de la balanza comercial Canadia-México, millones
de délares canadiensces.

ANO STATISTICS CANADA INEGI
1993 -2 884 -488
1994 -3 428 151
; 1995 -4 202 -830
5 ENERO-
' ABRIL 1996 -1 502 -191
¢
FUENTE: Datos de la Embajada de Canada. Julio. 1996.

Cuadro 4.16.
Comercio total México-Canada, millones de ddlares

FUENTE: Datos de la Embajada de Canada. Julio.

]
canadienses.
‘ STATISTICS CANADA INEGI
ANO MONTO [% VARIACION | MONTO | % VARIACION
1993 4 549 26.8 3 488 57.5
i 1994 5 608 23.3 4219 21
1995 6493 15.8 4 602 9.1
i ENERO-
. ABRIL 2418 8.8 1 587 2.4
; 1996
1996.




Estos cuadros demuestran la contrastante suma que calcula un pais
¥ otro; por ejemplo ambos indican que tienen déficit entre los dos,
pero la cifra canadiense calculada ¢s ain mas grande que la
mexicana. Ahora con relacion a la cantidad total de comercio

Canada establece que es mayor mientras que parece que México
subestima la suma.

En relacion a los productos comercializados cn los ultimos ainos,
siguen siendo en gencral los que hasta hoy se han establecido
tradicionalmente. Las principales exportaciones canadienses a
México son: maquinaria, vehiculos y partes, semillas oleaginosas,
cereales, papel y pulpa, petroleo y derivados,

productos lacteos,
hierro, acero, sal, azutre, entre otros.

(Ver cuadro 4.17).

Asimismo las principales importaciones canadienses provenientes
de México son: Vehiculos y partes, equipo eléctrico, maquinaria,
muebles,

petréleo y derivados, legumbres, productos quimicos
organicos, frutas, hierro y acero, entre otros. (Ver cuadro 4.18.)



Cuadro $.17,
Exportaciones canadienses a México en 1998, millones
de délares canadienses.

PROPDUCTO

‘Pulpa de madera

1995 % VARIACION A ;
1994

Maquinaria 229.6 145.9 (
Vehiculos v partes 204.8 42.8 :3
Semillas oleaginosas '180.9 34.2 2
Cereales 110.6 o f

R §

Pctrdleo v derivados

Productos lacteos

Sal y azufre

Hierro y acero .




Cuadro 4.18.

Importaciones canadienses de productos mexicanos en
1995, millones de délares canadienses.

PRODUCTO 1995 Y% VARIACION A
1994
Vehiculos y partes 1 976.3 14.2
Equipo_eléctrico 1.209.4 39.3

Magquinaria

Muebles

Petréleo y derivados

Legumbres

Productos quimicos organicos™

Frutas

Hierro v acero

Otros

TOTAL 5 350.9

18,4

FUENTE: Datos de la Embajada de Canada.

Julio. 1996,



4.4 C v los_servicio

El TILCNA inaugura un nuevo tema dentro de un acuerdo comercial
regional: los servicios. Factor de suma importancia en las actuales
economias mundiales, donde la mayor parte del l’roducto lntcrno
Bruto es producido por los servicios.

El TLC norma fundamentalmente:'3?

1. Inversion.

11. Comercio lrnnalronl erizo de servicios.,

111. Telecomunicacione

1V, Servicios ﬁnancleros

V. Politica en materia de competencia, monopolios'y empresas del
Estado. ) PR

V1. Entrada temporal de personas de ncg,ouos.

El tema de la reglamentacion de la inversiéon lo abordaremos en el

siguiente punto. Ahora bien, con. relacion - al - comercio

transfronterizo de servicios,'*® se refiere a ‘las. medidas - qué _un

estado debe de tomar con relacion al comercio. transfronterizo ‘de'

scrvicios que realicen los prestadores de otro pais conformante.

Tales como: la produccién, distribucion, comercializacién, venta y
prestacidon de un servicio; acceso y uso de sistemas de distribucion
y transporte relacionados con la prestacién de un servicio;. el
otorgamiento de una fianza o cualquier otra garantia. financiera,
como condicion para la prestacion de cualquier servicio.

Asimismo no sc incluyen: los financieros; aéreos, referente al
transporte nacional e internacional, regulares y no regulares, asi
como las actividades auxiliares de apoyo a los servicios aéreos,
exceptuando: la reparacion y mantenimiento de acronaves durante el
periodo durante el cual se retira una nave y los servicios aéreos
especializados;'*® las compras gubernamentales dec algin estado;

'3 TLC. Texto oficial. Pp. 389-480,

138 fgem. Pag. 418

'3 Sc refierc o 1a cartografia, topografia, control de inccadios forestales, extincion de
incendios, publicidad uaérean, scrvicios de paracai mo, - para la construccién, vuclos
panoramicos, de culrenamicnto, inspeccion y vigilancia.
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los subsidios o donaciones que otorguc una empresa de gobicrno, o
este mismo, tales como préstamos garantias.y  seguros-apoyados
por ¢l gobierno.: e e

Se_ inscribe que se otorgaré un itrato nacmnal ‘alos’ servidores
extranjeros. Asimismo, se? “establécei;la® clausula: de nacién mas
favorecida, y por ningin motivo alguna ‘parte podra ‘exigir a algin
prestador quc estableéezca’ una oficina - de’ represcnlaclén, O que sea
residente en su lerrltorlo, como ondicién para’ la’ prestaciéon de
algun servicio. : ; :

Se establece un mecanismor phra hacer’. mas:- facil 'y justa el
otorgamiento de licencias'y certificados; con’ el  afan de-que los

requisitos y procedimientos dc'accptacién no se’ conviertan en una:’

barrera al comercio, de .esta - forma se. pretende sustentase en
criterios objetivos y lransparcnles., . . . :

Un aspecto importante quc ‘se” aplica” en el TLC son las’

137

telecomunicaciones, que . abarca las’:medidas’ que’ adople o

mantenga una parte para ¢l acceéso'y. uso ‘de ‘redes-o: servicios

publicos de telecomunicaciones por. personas de .otro pnis mcluso'

para la operacion de redes privadas.

También el establecimiento de medidas relativas a normativizar la
conexién de equipo terminal o cualquier otro a las redes publicas de
telecomunicaciéon. Exceptuando el acceso y uso de redes y de los
servicios publicos de telecomunicaciones.

Con la reglamentacién de las telecomunicaciones este tratado
basicamente pretende: que cada uno de los paises conformantes y
que personas de los estados conformantes tenga acceso y pueda
hacer uso de cualquier red o servicio de telecomunicaciones en
cualquier parte conformante, incluso los circuitos privados
arrendados, en términos razonables y no discriminatorios para la
conduccién de sus negocios.'3®

37 1dem. Pag. 431
'3 1dem. Pag. 432.

i
|
{
|
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Un punto importante es ¢l hecho de los monopolios, por tal motivo,
el tratado indica que en caso de quec existiera alguno en materia de’
telecomunicaciones, se prohibira que dicha institucién utilice su
posicion parfa recalizar practicas que afecten a la. competencia, ya:
sca de manera directa o a través de sus filiales. Estas cuestiones
pueden ser los subsidios, y la discriminacién de acceso a las ‘redes
y a los servios publicos de telecomunicaciones.

Asimismo se pretende que con el fin de estimular el desarrotio en
las telecomunicaciones, los estados firmantes  mantendran -una
amplia comunicacion en el intercambio de informacion técnica, en
cl desarrollo de programas de adiestramiento, ctc.

Dentro de los telecomunicaciones las relaciones entre México y
Canadd son reclativamente importantes, sobre .todo por la
comercializacion entre la Northern Telecom Ltd, que se especializa

en redes de telefonia celular, y ha hecho negocios con contrapartes
mexicanas desde hace mas de diez afos.

Recientemente, por medios de un socio mexicano, Spar Aerospace
Ltd, gané un contrato por $16 millones de doélares con el fin de

propormonar sistemas de comunicacién para estaciones terrestres y
satélites.'3?

La SR telecom INC., de Saint Laurent que., recientemente firmé un
contrato por $13 millones de dSlares con TELMEX,a fin de proveer

servicios telefénicos a 500 comunidades rurales usando su sistema
de radio.'*®

Estos cjemplos nos ayudan a vislumbrar que ¢l TLC podria ser un
buen camino par ampliar las relaciones en materia de
telecomunicaciones entre México y Canada, y ser clientes
constantes de las variadas empresas canadienses, para irnos

desligando de alguna forma del monopolizado mercado
estadounidense.

1% pdro Castro Mantinesz, Pag. 224,
' 1dem.
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Sin lugar a dudas los servios financieros son un punto de gran
trascendencia en las  reclaciones econémicas de cualquier pais,
debido sobre todo al porcentaje que este rubro de la economia
represcnta en lo ingresos nacionales de cualquier pacion, es que
hemos dedicado un solo punto a los servicios financieros.

En lo referente al capitulo de Politica en materia de cémpctencia,
monopolio y empresas del Estado,''' se acordé que las partes
adoptaran medidas que prohiban practicas contrarias a la

competencia y emprenderan las acciones necesarias para evitar tal
hecho.

De esta forma se podran designar monopolios, pero al mismo
tiempo se pretende evitar que las politicas de dichas instituciones
afecten negativamente los intereses de empresas que compitan en el
mismo negocio, o al menos que minimicen las consecuencias.

Este capitulo también nos afirma que no quedan prohibidas las
emprecsas del Estado, pero si se deben asegurar dec no otorgar trato
discriminatorio a las inversiones, compras o cualquier actividad
comercial con otra parte.

Asimismo, se formara un grupo ecntre los tres paises (Grupo dc
Trabajo en Materia de Comercio y Competencia), para informar y
hacer recomendaciones que mejoren la relacién, en un plazo de
cinco afos a partir de la entrada en vigor del Tratado.

Por medio de esta reglamentacién las relaciones entre México y
Canada pudieran reforzares en el sentido de las compras
gubernamentales, que podrian scr preferenciales a los bienes y
servicios canadienses.

Ahora abordaremos el ultimo capitulo de la reglamentaciéon en
materia de servicios dentro del TLC, la entrada temporal de
personas de negocios,'*? este capitulo indica la conveniencia de
facilitar la entrada temporal conforme al principio de reprocidad y

'OTLC. Pag. 460.
142 jdcm. Pag. 465.
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de _ establecer  criterios y procedimientos transparenles para tal
efecto. Asimismo, refleja la necesidad de garantizar la seguridad
de las fronteras, y de proteger la fuerza de trabajo naclonal y el
empleo permanente en sus respecnvos terntonos. &

De esta forma se manifiesta que las par!es,autorizarén la entrada
temporal a personas de negocios que .cumplanicon las demas
medidas aplicables, relativas a_ salud - seguridad  pablica y
nacional. = : ST

Cualquier estado puede negar la expedicion: - de un documento
migratorio que autorice empleo a’una persona,. cuando su entrada
afecte la soluciéon de cualquier conflicto laboral en curso en ¢l lugar
donde esté empleado o vaya a emplearse, y cuando perjudique el
empleo de cualquier persona que participe en dicho conflicto.

Cabe destacar que si es negada la aceptacién de la cntrada de
cualquier persona, el pais que lo niegue tiene la obligaciéon de
informar por escrito la respuesta, indicando las razones por las que
no sc aceptd la visita.

Esta reglamentacién también afecta positivamente la relacién entre
México y Canada, sobre todo porque sera mas sencillo el hecho de
buscar relaciones estratégicas para un negocio y por que asi se
puede realizar una investigacién de mercado mas amplia y cercana
del pais destino.

4.5. Inversion extranjera.

En materia de inversién extranjera, Meéxico ha disminuido
internamente de manera significativa las restricciones. El ndmero
de sectores que ha sido abierto a una participacion foranea total se
ha incrementado de forma importante. Permitiéndose ¢l 100% en
actividades no reservadas, que representan el 75% de las 754
actividades que comprende la economia mexicana. Entre las que
podemos encontrar la industria del vidrio, celulosa, cemento,
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hierro, aceto. en las’ que anteriormente este tipo dc participacion
mayoritaria estaba restringida. .

De las 207 ‘actividades reservadas restantes, 40 estan abiertas a una
inversion extranjera total, con previa aprobaciéon.! Por ejemplo, las
telecomunicaciones se consideran una‘act ad reservada, en la

cual se permite hasta el 49% d¢ parumpnc:én extranjcra, cuando
anteriormente estaba prohibida.''?

Asimismo, en los ultimos afos México
principales paises receptores de
mundial,

ha’ sido ‘uno de¢ los
inversion extranjera a nivel
compitiecndo con Japoén ¢ incluso Estados Unidos.

Ahora bien, muchas de estas reestructuras internas de México se
han efectuado para adaptarse a los lincamientos del TLC, por tal

motivo es importante destacar los puntos fundamentales que dicho
tratado ha reglamentado.

Basicamente este capitulo abarca 1o referente a ta normalizacién de
inversionistas € inversiones, sus derechos y limitaciones, por tal
motivo se ha acordado otorgarles trato nacional, tanto para la

adquisiciéon, expansién, administraciéon, conduccidén, operacion,
venta, etc.'?

Se maneja la clausula de nacion mas favorecida, hacia las partes
integrantes, otorgar trato justo, equitativo, proteccion y seguridades
penales. De igual forma no se permite hacer cumplir 1os siguientes
requisitos: exportar un determinado porcentaje de bienes o
servicios, alcanzar un tanto porciento de contenido nacional,
relacionar en cualquier forma el volumen o valor de
importaciones con ¢l de las exportaciones, o con el monto de la
entrada de divisas, asociadas con dicha inversidén, actuar como
proveedor exclusivo de los bienes que produce o servicios que
presta para un mercado especifico, regional o mundial.'*®

las
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Michacl Aho, DEl _trotado de libre comercio epm América del Norte: tres
perspecgives.” En México-Estados Unidos-Canada 1991-1992. Pag. 51.
V44 TL.C. Pag. 387.

4% 1dcm.
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Otro punto a destacar es el hecho que la tecnologia aplicada para
dicha inversién extranjera debe cumplir con las normas de salud'y
medio ambicnte.. Tampoco se puede obligar a designar lunclonanos
de las emp esas “de inversion de alguna nacionalidad.

Se debe‘ permmr que las transferencias de inversionecs se. hagan
llbrcmems. .y sin demoras, estas incluyen: ganancias, regalias,
intereses;: produclns derivados de la venta o liquidacién total o
parclal de |’I inversion.

All,o lmportanlc de resaltar ¢s que ninguna parte podra expropiar o

‘nacionalizar directa o indirectamente a mecnos que sea por causa de

‘utilidad’ puablica, sobre bases no discriminatorias, con apego al
principio de lecgalidad, mediante indemnizaciéon, siendo el wvalor
justo de mercado que tenga la inversion inmediatamente antes que

la medida expropiatoria se¢ haya llevado a cabo sin demora y
liquidable.'?®

Asimismo, sc establece que es inadecuado alentar la inversién por
medio de un relajamiento de las medidas internas de sailud,
seguridad o del medio ambiente. De igual forma se ha establecido

un mecanismo de solucidn de controversias en inversion para dar
trato igual.'??

Se puede afirmar que la inversion extranjera en Mexico se ha
vinculado estrechamente con sus ciclos econamicos.''® Durante el
auge pctrolero de 1979 a 1981, se incrementé enormemente el
monto, de $4 133.7 millones de délares, y al final de 1981 e! saldo
fue de $10 159.9 millones.

Al iniciar la crisis de la deuda la situacion se afecté en forma
negativa, sobre todo e¢n los flujos de inversién. Durante el gobierno
de Migue! de la Madrid se increment6é en alrededor del 146% con
relaciéon a los aflos anteriores, aunquc gran parte de este monto se
generd debido a los intercambios de deuda por inversién,
146 1dem.

'47 1dem.

14 Edgar Ontiz. “El TLC e inversidn_extraniera en _Méxi,
Vol. 43, No. 10, Octubre. 1993. Pp. 967-973. Pag. 970,

Comercio Exterior.
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operaciones que iniciaron en abril de 1986 y se interrumpieron en
noviembre de 1987, al considerarse inflacionarias.'*?

Durante ¢l periodo salinista, el crecimiento de la inversion ha sido
espectacular. En dicicmbre de 1992 el saldo ascendié a 50 211
-millones de délares. En los ultimos cuatro afios la inversiom,

incluyendo la realizada mediante emisiones primarias de valores, se
incrementd a $26 123.9 millones.'%?

Como es bien sabido la inversion norteamericana es la mas fuerte
en Meéxico, aunque su participacion ha disminuido de 70.1% en
1975 a 60.7% cn 1992, seguida por la proveniente de la Comunidad
Europea. En tercer lugar ubicamos la japonesa y el cuarto la
canadiense. Asimismo podemos observar que la inversion de todos
se ha incrementado, pero también podemos ver que la canadiense lo
ha hecho c¢n niveles mas elevados a las de los demas.

Recientemente la empresas canadienses han mostrado interés por
elevar sus inversiones en el pais. Se vislumbra que incluso cuando
las empresas de dicho pais instrumentes sus posicionamientos
cstratégicos, dicha participacion se¢ elevara de mancra significativa,
sobrepasando a las de otros paises no norteamericanos.

Actualmente a estados Unidos le sipuen en importancia ¢l Reino
Unido, con un 6.4%, Alemania con el 5.7%, Suiza tiene el 4.6%
Japén 4.3%, Espaia 2.1%, Holanda 1.6% y Canada 1.5%.

Estos visibles incrementos se derivan fundamentalimente de los
cambios internos que han creado una continua desrepularizacion de

la inversién extranjera, y por la notable importancia que México
comienza a tener en ¢l Ambito internacional.

El comportamiento de la inversion extranjera por sectores muestra
cambios importantes. La industria absorbié $21 782.8 millones de

‘9 jdem.
1 1dcm.



dalares en diciembre de 1992, Sin embargo, su participacion
relativa ha disminuido de 75% en 1975 a 79.2% en 1992.'3!

Cuadro 4.19.
Inversion extranjera directa acumulada en México,
) millones de délares estadounidenses.

Ao EU Chi Japon Canada
i. 1981 6 908 2 355 711 132
; 1982 7 335 2 393 776 140
1987 13 716 5 091 1 170 290
1990 19 080 7 205 1 456 417
% variacién 176 % 206 % 105 %% 216 %
1981-1990 .
% IED total 63.0 % 19.8 % 5.1 % 4%
Fuente: Datos de Investissement Canéda. ‘ o

La inversion en comercio, mineria y agricultura han permnnecldo‘
estables: y . enlos : servicios se ha fomentado ¢l crecimiento
explosnvamente.»nbsorblendo el 40.1% de la inversidn extranjera :
total a dlferencm de 1987 que sélo era del 17.2%. . h

' jaem.’ Pag. 971,
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Las inversiones en servicios incluyen hoteles, turismo, alimentos,
tiendas de ropa y  servicios de ingenieria, administracién .y
financieros. Asi podemos desglosar la arecas de esta forma: el
32.9% de dicha

inversion se concentré en bienes raices, 29%
servicios profesionales ¥y  técnicos

especializados, 20.2%
financieros, 3.4% restaurantes y hoteles.'5? : :

L.as franquicias han sido las grandes ganadoras, ya que en 1990
sOlo operaban diez, y en. los altimos aflos suman un total de 125,
con 950 locales en todo el pais. : Soe S

En ¢! rubro manufacturero la inversion se distribuye’de’la siguiente
manera: . productos metalicos, ‘maquinaria y equipo:27%, quimicos,
petroquimicos, hule y plastico 22%, alimentos’ bebidas “y: tabaco
21.3%, mincrales y no metilicos 16.8%.'33 . R :

En el sector financiero también ha clevado- su participacion

extranjera de 1989 a1992 de alrcdedor de 17.2% de la total de la
inversidén extranjera de este periodo. Los incrementos en la bolsa
ascendieron a 7 181.5

millones. Esto se logré debido a las altas
tasa de rendimiento que este sector generaba a los inversionistas.'%4

Canada ocupa el noveno lugar como inversionista en México, con
785 millones de dolares canadicnses en 1992, que significan 1.5 %
de la inversidén extranjera directa total de pais en la actualidad
alrededor de 200 ecmpresas mexicanas cuentan con capital
anadiense; se concentran cn ¢l sector manufacturero, tos servicios

vy la mineria, destacando los automotores, las telecomunicaciones y
la rama eléctrica-electrénica.'®s

La inversion canadiense en México no deja de aumentar, de hecho
durante 1981 y 1990 fue la inversién extranjera que se¢ incrementd
de manera mas dinamica en nuecstro pais,
forma la importancia que esta

observandose de esta
inversionistas canadienses.

tomando Meéxico  para  los

132 ydcm.
183 adem.
4 1dem.
1% iden.
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México ha recibido de Canada una cantidad muy pequeia de
inversion extranjera, councentrandose fundamentalmente en
compailias mineras. La tecnologia minera de Canada es de las mas
avanzadas en el mundo, a diferencia de la mexicana, que
desafortunadamente se cncuentra muy atrasada, de esta forma se
han efectuado algunas alianzas entre ambos paises en esta rama,
otorgando si Canada a México un monto en inversion de 580
millones de délares canadienses en 1991, pero actuaimente existen
mds proyectos de coinversiéon.
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Cuadro 4.20.
Inversion canadiense en México, millones de délares
estadounidenses.

laversion canadiense [ % de participacidon en
acumulada®* la IED total

>
>
o

1983 162.3 1.4

1984 194.8 s

229.7

270.3

289.6

323.5

360.9

417.0

491.2

Fuente‘ Dlrecclén general de inversiéon extranjera, SECOFI.
hd No |ncluyc lnverSIones en el mercado de valore i :




140

Cuadro 4.21.,
) laversion canadiense en México.

] MILLONES DE
MILLONES DE DOLARES DOLARES
CANADIENSES ESTADOUNIDENSES
532 412
1 069 l 781
1131 \ 826

H glélislics Canada. Embajada de Canada. 1997.

Un sector.identificable d¢ inversiones canadienses en México se
sitia en las maquiladoras, que antes de 1988 eran praciicamente
inexistentes. Para Canada el concepto de maquiladora e¢s novedoso,
pues no cuenta con nada que se le asemeje. Cierto parecido lo
podriamos cncontrar con los drawbacks, doéonde se reintegra
derechos de aduana pagados por la importacion de materias primas

en la elaboracion de productos destinados a la exportacion.

Pero a pesar de la poca experiencia canadiense cn materia de
maquiladoras podemos observar que si han aprovechado bien este
sistema para establecer algunas de estas empresas en nuestro pais.
Asimismo, no existe una informacién muy amplia de esta situacién,
pera podemos afirmar que cmpresas como la Northern Telecom
Lid., establecida en 1991 cn Monterrey, ha duplicado el nimero de

sus empleados. Y se espera que se lleve a cabo un expansion con
valor de cinco millones de délares.




Cuadro 4.22.
Maquiladoras canadienses en México, 1990.

ompainia Ubicacion Productos Ao

Custom Trim Matamoros Volantes forrados 1984

Dicon Sistem Ciudad Juarez Detectores de 1988
humo

The Dominion Group} Ciudad Juarez .} Guarniciones para

inc. : . ¢]..instalaciones 1987 . b

cléctricas

G'u'arnirciones para -
‘instalaciones 1985 -
:_eléctricas

Fleck Manufacturing
Nogales, Imuris

ideal Equipment Co. Mhtz;xtforés 7| Maquinas de coser | 1978
Ltd S
Noma Industries Ciudad Juarez Luces para arbol 1990
de navidad
FUENTE. Consejo de la Conferencia de Canada. “Las

implicaciones de la industria maquiladora- en México para la
economia canadiense.” Encro, 1991.
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4.6. Scrvicios fi

ancieros

Antes de analizar el mercado canadiense y mexicano como lugar
potencial para el comercio de los servicios financieros daremos una
breve informacion de lo que indica el TLC en este rubro.'?®

Dicho capitulo basicamente norma lo referente a las instituciones
financieras, inversionistas y  sus

inversiones, |y ¢l comercio
transfronterizo de bienes.

Es asi que se reconoce el principio de
que un inversionista se le debera permitir establecer una instituciéon
financiera en territorio de algunas de, las partes, con la modalidad
juridica que clija tal inversionista.

Los . inversionistas extranjeros ‘deben .recibir un trato no menos

favorable del que se otorga” a los suyos propios, en circunstancias
similares, respecto’ al establecimiento, adquisicion., expansion,

administracién, conduccnén y operacion e instituciones financieras ¢
inversiones. :

Las partes tienen  que otorgar a inversionistas, institluciones
financiaras . y a los prestadores. de servicios financieros
transfronterizos el trato de nacidn mas favorecida, tanto dentro de
los tres miembros conformantes, como de cualquier otro.

Cada una de las partes permitird que una institucion financiera de
otra parte preste cualquier nuevo servicio financiero similar a
aquellos que cualquier pais contratante permita prestar a sus
instituciones, conforme a su ley. La parte extranjera podra decidir
la modalidad institucional y juridica a través de la cual se ofrezca
tal servicio y podra ecxigir autorizacion para la prestacion del
mismo. Cuando se requiera de tal permiso, la resolucién respectiva

se dictara en un plazo razonablec y solamente podra ser denegada
por razones prudentcs.

Ninguna de las partes podra obligar a la institucién cxtranjera a que
contrate personal de una nacionalidad en particular para ocupar
puestos de alta direccion empresarial u otros cargos esenciales

e TLC. Pag. 442,
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Asimismo, se fundara un Comité de Servicios Financieros, para
hacer efectiva ia aplicacion de lo establecido, participar en los
procedimientos de solucién de controversias y considerar aspectos
relativos a servicios financieros que le secan turnados. Ademas se
establece un marco para la solucién de controversias.

Canada tiene la red mas extensa de bancos y compaiias de seguros
en el mundo. Con la privatizacién del sector bancario, y con:la
apertura del mercado a la participaciéon foranea,

México acepta
servicios financieros de este tipo.

Ahora el hecho de que: estas
instituciones tengan una amplia experiencia en este rubro y con las

nuevas condiciones presentadas por el TLC, Canada se encuentra en

una bucna oportunidad para ampliar su participacién en este campo
a las fronteras mexicanas.

De hecho, el Bank of Nova Scotia acordd invertir 75 millones de
ddlares en el grupo financiero Inverlat, el tercer grupo financiero
mexicano, para adquirir ¢l 5 % de sus activos.'5?

La politica pubernamental de Canada ha fortalecido y ampliado las
oportunidades de los bancos comerciales mas importantes del pais
para ampliar su mercado, de csta forma desde los ochgntas los
bancos de este pais han mejorado su competitividad.

Al igual que todos los paiscs frente a la globalizacién econémica,
Canada ha efectuado algunas reformas en su sistema financiero:

la década de los ochentas se abrié el sector bancario a la
participacion extranjera, en 1987 se permitié que el mercado de
valores tuviera inversion extranjera, cn 1992  se expandieron de
manecra significativa las facultades de las instituciones financieras

de Camada y se introdujecron ampliaciones a la reglamentacién
prudente y al autogobierno.'*®

en

%7 Podro custro Mantines. Pag. 225,
3% Edward P. Neuald. 2E) £i 4y en stransicion.’ Eun Canadi cn transiciéon.
CISAN. México. 1994, Pp. 275295, Pag. 276.

‘
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Cuadro 4.23.
Los bancos més importantes de América del Norte en
1992, miles de US déblares.

LUGAR EN EL
BANCO CAPITAL, MUNDO SEGUN
SOCIAL EUROMONEY

Citicop 9 489.00 n.c.

Bank America Corp. 8 063.00 39

Chemical Banking Corp. 7 281 n.c.
Royal Bank of Canada 691211 12
Nations Bank Corp. 6 518.00 2
J.P. Morgan 6 068.00 81
CIBC 5 969.59 34

Chase Manhattan Corp. 5 324.0 n.c.

TD : 4 344 .32 n.c.
Scotiabank 4 125.64 71

Bank of Montreal 4 052.10 33
Bank One 3 814.10 5

Security Pacific 2 470.00 n.c.
Bankers Trust New York 3 412.00 25
Wells Farpo & Co. 3359.80 61

FUENTE: Capital Social. Euromoney. 1992,
n.c. No clasificado.

En 1960, tres de los doce bancos mas sobresaliente del mundo eran
canadienses. Ahora, aunque todavia importantes, ha disminuido de
rango por volumen de activos o capitalizaciéon del mercado. Esto se
debidé fundamentalmente al enorme crecimiento de los activos de los
bancos comerciales en los sesenta y setenta provocd que
descendieran en la clasificaciéon mundial por el tamado de sus
activos.
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Cuadro 4.2,
El sector bancario ¢en América del Norte, miles de US

délares.

i ESTADOS

CANADA MEXICO UNIDOS

Nuamero dc bancos 10 7 83
Capital social promedio 3 133.20 1 115.05 1 709.90
Activo promedio 57 643.23 14 527.50 28 521.50
Utilidades promedio 369.27 79.38 111,73~
Rendimiento promedio - : - IR
del capital 8.47 -~ 4.22 ) 5.72

FUENTE: Euromonecy. 1992,

Asimismo, el problema del; endeudamiento entre los paises en
desarrollo y la reduccidn deé los flujos de inversion a Canada debido
a la mayor selecciéon de las.inversiones extranjeras limitando las
opecraciones internacionales. "De estos los dos mas importantes son
el Royal Bank of Canada y el Canadian Imperial Bank of
Commerce. :

El sistema financiero canadiense es uno de los mas altamente
desarrollados y eficientes entre los paises industrializados. Canada
tienes principalmente cuatro tipos de principales de instituciones
financieras: bancos, compaiias de préstamo y fidecicomisos,
compaiiias asecguradoras y sociedades de valores, a menudo
referidos como los cuatro pilares del sistema financiero,'*” también

¥ ldem,
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ticne una red de asociaciones cooperativas dc crédito, y en Quebec
cajas populares.
La ley bancaria

de Canada clasifica a los bancos en anexos. El
anexo | agrupa

a 7 en los que ¢l capital canadiense participa de
manera amplia y mayoritaria. Dentro de este rubro encontramos el
Royal Bank of Canada, el Canadian Imperial Bank of Commerce
(CIBCQC), el Bank of Montreal, el Bank of Nova Scotia (Scotiabank),
el Toronto Dominion Bank (TD) y el National Bank of Canada, que
aportan en conjunto casi 90% de los activos bancarios canadienses.
A su vez cubren el territorio canadiense con 7 583 sucursales, 10
272 cajeros automaticos y 180 091 cmpleados.!®?

El anexo 2 lo integran 55 bancos activos en su

mayoria de
participacién extranjera y

cuyo capital accionario estd muy
concentrado. Adecmas del predominio de los instrumentos
financieros indirectos, todos los bancos excepto el Toronto
Dominion Bank, cuentan con agentes de valores.

Entre las actividades que realizan los bancos canadiense podemos
encontrar: aceptar depoésitos de todo tipo, a la vista, de vencimiento
e hipotecarios, tanto a individuos como a compaiias; ofrecer
servicios de arrendamiento y de bicnes raices y, hasta cierto punto
invertir, distribuir y administrar valores; también pueden suscribir y
distribuir titulos de gobierno. Ademas las reformas federales
recientes permiten que los bancos, a través de subsidiarias operen
en los otros pilares: fideicomisos, sepuros y servicios completos de
valores, a partir de 1987.

Con e¢sto sc pucde vislumbrar que los servios prestados por los
bancos canadienses son los mismos que prestan los mexicanos. E

incluso existen ciertos tintes de la idea del grupo financiero, aunque
con muchas limitantes.

1% fames L. Darroche,
<€ iy cooperacion. ™
58-7t. Pag. 59.
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El segundo segmento mas grande dentro del sector financiero son
los  seguros, que comprenden el 16% del activo financiero de
Canada. Hasta hace poco las compailias de seguros, estaban
confinadas a suscribir y distribuir seguros, venta de anualidades,
elaboracion de préstamos hipotecarios e inversién en valores.. A
partir de. 1992, su capacidad para hacer otros préstamos
comerciales y a consumidores se amplié de manera considerable.
Abora ya se les permite poseer una compaiias de fideicomiso, y
bajo cicrtas circunstancias un banco, mientras que sus poderes
sobre wvalores son limitados, pueden administirar fondos de
inversion, incluyendo fondos de pensién y también pueden ser
duefos de una subsidiarias de valores.'®!

Las sociedades de fideicomiso y las compafias de préstamos
hipotecarios representan el 14% de los -activos financieros de
Canada. Estas son el Gnico grupo institucional a los que se les
permite ofrecer servicios fiduciarios discrecionales. Con las nuevas
reformas estas empresas tienen facultades para ofrecer préstamos

comerciales y a consumidores equivalentes a los de los bancos
autorizados.'%?

Con relacion a las sociedades de valores tienes sélo en 2% del
activo financiero canadiense, pero representan una porciéon
importante del mercado de capital financiado por corporaciones

canadienses y gobicrnos. Sus actividades generalmente estan
confinadas al corretaje de valores, suscripciones y, en algunos
casos, gestiéon de valores en cartera, Como resultado de los

cambios actuales, cinco de las sociedades mas importantes de
Canada actualmente son posecidas parcial o totalmente por bancos
canadienses.!®?

El quinto segmento dentro de la industria de servicios financieros
de Canada es la red de asociaciones cooperativas de crédito y cajas
populares. Estas son propiedad de sus miembros y generalmente se
les permite ofrecer un amplio rango de servicios financieros

'l Edward P. Ncufcld, Pag. 278.
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Estas asociaciones

representan al 9% de los activos financieros de Canada.'®®

FUENTE:
transicién.

Cuadro 4.23.

L de la i an tos
i dix junio de
1992
Unones de  Bancos de
creauo nversin
tros  guy 2%
10%
Barcod
9%
Companias
hepoiscerme
ly fxtucmcma
14
Companms
de segurce
16%

Edward P. Neufeld. E) sistema financiero canadiense en

En Canada en transicién.

' Jdem.

Pag. 295,
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L.a solida infracstructura del pais ha sido la clave del crecimiento y
la fortaleza de sus bancos,

aunque existe una i concentracidon
elevada, a pesar del ingreso de instituciones exlranjeras aprobado
por la Ley Bancaria de 1980.

l.os cambios en torno. a politicas financieras también se ha hecho
notar cn Canada.  if.as modificaciones hecha:a lailey: bancaria a

os de los noventa tiene como” objeuvo formular un criterio
normativo federal que promoviera y no restringiera la'innovacién y
fa eficiencia.

De esta forma las nuevas reglamentaciones: permiten
a los bancos mayor

libertad para’ desarrollar .y
posibilidades en la creacion
servicios financieros

explorar sus
creciente competencia.

la produccidn y. la prestacidon de los
en el entorno actual ‘dénde predomina la.

Las nuevas facultades otorgadas a los bancos, por medio de ta ley
bancaria de 1992 incluyen ¢l derecho a poseer una sociedad de
fideicomiso y una compailias de sepguros, una corporacion de
servicios de informacion, asi como casas de bolsa y compaiias de
bienes raices, también se amplié i{a capacidad bancaria para
comprometerse en financiamiento de capital empresaria, asimismo
se les permite poscer una socicdad de valores asi como extenderse
significativamente en sus actividades de gestion de fondos y
distribucion de capitales de mutualidades.

Esto nos da la iinagen de

los que se denomina grupo financiero, ¥y los bancos ya operan bajo
el rubro de banca multiple.
Asimismo, los bancos también recibieron una ampliacion cn et
rango de sus facultades internas. Estas nuevas facultades incluyen
ta capacidad para proporcionar directamente asesoria sobre
inversiones y servicios de gestién de valores, al igual que ofrecer
productos de arrendamiento financiero, de igual forma se tiene la
capacidad para distribuir o sistematizar los productos financieros
de otras instituciones financieras afiliadas o

no, con dos
excepciones importantes: seguros y auto arrendamiento.

Ahora bien cabe mencionar la problemdtica sobre la jurisdiccion
sobre las instituciones financieras en Canada, que se dividen entre
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los gobiernos . fedcral y provincial, por lo que ‘la falta " de
cooperacion en muchos casos entre. ambos niveles de gobierno han
provocado que se limiten los logros del nuevo marco normativo.'%?

Un ejemplo a esta situacion es el hecho que el gobierno federal
tiene la jurisdiccién absoluta y exclusiva sobre los bancos, es decir,
solo pueden tener registro: federal. | "'Mientras que los gobiernos

provinciales tienen jurisdiccion exclusiva para reglamentar el sector
bursatil. s

Asimismo, las empresas fiduciarias y de crédito pueden tener un
registro federal y provincial, pero requieren la aulorizaciéon de la
provincia en que van a operar. l.o mismo se aplica en las
compafias de seguros, que pucden obtener cualquier registro, pero
necesitan permiso para operar en una provincia determinada. Es
decir, que si bien las empresas de crédito, fiduciarias y de seguros
pucden obtener un registro federal para operar en Canada, también
deben acatar ciertas normas provinciales.

Esto podria ser una desventaja y una ventaja al mismo ticmpo para
las empresas canadienses, ya que por un lado la gran cantidad de
reglamentos producen un costo adicional para estas empresas, pero
al mimo tiempo, dicha rivalidad entre los gobiernos federal y
provinciales, y entre provincias significan la oportunidad de ampliar
su mezcla de productos, y de esta forma penctrar la competencia
intersectorial directa, ya que la competencia internacional exige esa
clasc de estrategias.

La evolucién del sistema canadiense ha creado bancos comerciales
que ofrecen todos los servicios a cualquier empresa transnacional.
Aunquc los segmentos comercial y de menudeo son diferente, ya
que no operan de forma aislada entre si.

El TLC ofrece a Canada un mayor alcance geogrifico, el que los
nacionales de este pais pueden ejercer sus actividades. En México
se permitira a dichas empresas establecer bancos y empresas
bursatiles o de seguro en calidad de coinversiones o filiales. Por lo

'®* jamcs. Darroche. Pag. 60.
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que no se podra operar en forma de red de sucursales.

existen limitaciones en materia de participacion. Esto permite que
ambos’ paises formen alianzas cstratégicas en materia financicra, y
al mismo tiempo los reglamentaciones permitiran a 'los mexicanos
,tenerr una nmplia participacién en la dircecion de dichas empresas.

Ademas

La: pdrlnclpaclon total de los bancos en €l mercado aumentara de 8
~al 157 %y’ las de las empresas  bursatiles de- 10 al 15%. a
dclbrmlnadns empresas bursatiles se les limitard su colaboracion,
pero esta se convernré del 1.5 a un maximo del 4% tee

-Las compahias de seguros también tendran ‘acceso al. mercado.
Hacia 1994 las empresas extranjeras podiantener. 305 de las
acciones en coinversion, 51% en 1998 .y '100% en ¢l 2000. Las
cempresas de scguros de Canada y Estados Unidos que ya operan cn

el mercado mexicano pueden incrementar su participacion a 100%
déspués de enero de 1996.'%7

Los bancos comerciales mexicanos cstarin exentos de las normas
patrimoniales relativas los bancos canadienses que prohiben a una

persona fisica controlar mas de 10% de un banco y restringen la -’

propiedad extrajera al 100%. Por otro lado, los bancos mexicanos
estaran exentos del limite maximo de 12% dec activos sobre el
exterior y del requisito de la aprobacion del ministro de Finanzas
para ecstablecer una filial. D¢ esta forma Bancomer ya abrié una
oficina en Toronto, al igual que Banamex y Serfin

Aqui cabe destacar la  importancia del Scotiabank en la
participaciéon en el mercado financiero mexicano al tener una
importante inversion en ¢l Grupo financiero Inverlat. Sobre todo si
observamos que en los Gltimos 158 ailos ¢l banco canadiense se ha
convertido en una de las instituciones financieras mas importantes

de América del Norte, con un capital social de mas de $87 000
millones de ddlares. .

* 1dem.
*7 1den.

H
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Tal esquema nos demuestra ¢l impulso que el TLC puede dar al
incremento en las rclaciones financieras entre México y Canada, ya
que el segundo cuenta con toda la infraestructura en este sentido.
La participacion se¢ esta dando fundamentalmente cen el plano
financiero, sobre todo en ¢l de apoyo a las exportaciones, donde el
pais es experto por el gran impulso que internamente se otorga a
este rubro. De esta forma ya se observa la participacion activa de
representaciones en México para incrementar la cotaboracion en las
exportaciones mexicanas a Canada, y no exclusivamente al financiar
las exportaciones canadienses a México.

La creciente importancia de México entre las empresas canadienses,
tanto en funcién de comercio como de inversién, provoca que los
bancos canadiense también desempeien un papel importante en el
mercado mexicano. Asimismo para los canadienses México puede
ser considerado como la plataforma para pasar de una estrategia
orientada a América del Norte a una dirigida al
occidental.

hemisferio
Dec esta forma el Scotiabank lleva la delantera, ya que se ha
establecido una alianza estratégica con el Grupo Financiero
Inverlat, al adquirir el 5% de la participacion del capital, con miras
a incrementarse al 10% al entrar en vigor el TLC.

Los factores que provocaron formar esta alianza fueron, que el
banquero mexicano Agustin Legorreta emprendio 1a biasqueda de un
socio extranjero, los banqueros canadienses al principio lo
recibieron con cierta frialdad, debido a la deuda externa. Mas sin
embargo, Legorreta despertd el interés de Cedric Ritchie,
presidente del Scotiabank cerrando asi un trato.

Oturo factor es el hecho de que el Scotiabank no desea colocar el
activo mexicano en sus libros, pero si reconoce la necesidad de dar
servicio a sus clientes internacionales en México, al mismo tiempo

que la alianza aumenta considerablemente la capacidad de dicho
banco.
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Y también el banco mexicano goza del apoyo de una institucion
sélida, tanto por la cxpcriencia cn cucstiones técnicas y en materia
de mercados internacionales:.  Con esto no afirmo que un ‘banco
mexicano sca incapaz::de - enfrentar: la condiciones  nuevas
presentadas en el cntorno'’econémico’ internacional;’: pero 'si se
obtendria una mayor visién que olorg,a un banco expenmcmado Y
fuerte.

Con esta alianza el banco mexicano recibe algo’mas que capital.
Ya que se transferiran tecnologias y prbduétos'com‘o” p’él"te"del trato.
El resultado de esta cooperacion incluye’ varias. comvcrswnes y
participaciones en fusiones y adquisiciones %%

Cabce scialar que ecsta transaccion renovd el interés de América
Latina del Scotiabank, quc también tiene una participacién de 20%
en el Banco Sudamericano de Chile.

Los bancos canadienses y mexicanos tienen .,gran interés en los
flujos comerciales entre los dos paises. En particular a medida que
aumenta el comercio entre Canada y México, creceran las
oportunidades de proporcional recursos financieros coimerciales y
otros servicios financieros. Los bancos canadienses con una
presencia fisica en México, como el Royal Bank y los bancos
mexicanos con presencia similar en Canada, estan en la mejor
posicidon para proporcionar los servicios financieros necesarios para
facilitar estos flujos comerciales.

Las leyes mexicanas impiden gencralmente que los bancos
extranjeros establezcan sucursales o subsidiarias operativas en
México. Asi, se ven limitados a operar a través de oficinas
representativas, el Royal Bank abrié su oficina representativa en
México en 1979,

Las funciones de la oficina representativa del Royal Bank
actualmente estan divididas - en. mercadeo, identificacién vy
negociacién de oportunidades para el Royal Bank de la red mundial
de 1a banca corporativa y de inversién, financiamiento comercial y

1% [dew. Pag. 70.
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banca correspondiente del grupo de Canada. lLos productos Yy
servicios especificos ofrecidos o acordados por ¢l Royal Bank en
Meéxico son: facilidades de crédito a mediano plazo para propdsitos
pencrales; cartas dec  crédito, confirmaciones y aceptaciones
comerciales: licitaciones, rendimiento y anticipos de titulos de
pago, cartas de reserva de crédito y garantias; asesoria y
consultoria sobre practicas comerciales mexicanas y condiciones y
oportunidades de negociacion.

tioy, ¢! Royal Bank es el principal banco canadiense en el comercio
mexicano y en negociaciones interbancarias. Sin embargo, en tanto
que nucstras actividades son amplias y substanciales, en términos
de oportunidades potenciales de la banca de inversién, la relacién
canadiense con México no ha sido lo suficientemente explotada.
Con las facultades comerciales mas amplias presentadas por los
bancos canadienses en México bajo el TLC, combinadas con el
actual desarrollo de la economia mexicana, que nosotros prevemos
se acelerara bajo ¢l TLC, se aumentara la actividad sobre las
relaciones de la banca directa con empresas corporativas mexicanas
multinacionales de primer nivel. Otros bancos canadienses al igual
que RBC Dominion Securities, la firma mas importante de valores y
subsidiara del Royal Bank y del Royal Bank Investment
Management, también se interesan cada vez mas en las
oportunidades mexicanas.

Ademas de proporcionar servicios en México la oficina del Royal
Bank ayuda activamente a las firmas interesadas en hacer negocios
en Canada aprovechando el TLC. Tal ayuda va desde proporcionar
investigaciones sobre el mercado canadiensc hasta ayudar a las
firmas mexicanas a descubrir empresas colectivas o alianzas
estratégicas con empresas canadienses. Esto no lo debemos limitar
nnicamente al Royal Bank, ya que existen un gran numero de
bancos en Canada que podrian dar este tipo de servicios en ¢l pais
¥ que reforzarian las relaciones econdémicas entre ambos paises.
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4.7. Financiamiento de importaciones por medio de ta EDC.

La EDC Export Development Corporation forma parte de los
denominados Eximbank’s, organismos formados por los gobiernos
para fomentar las cxportaciones de su pais.'® Los cuales tienen
como objctivo fundamental:

- otorgar financiamicnto a los compradores extranjeros dc ‘sSus
productos, a través de la banca del pais adquirente,

- proporcionar garantias a los bancos establecidos en su pais pdra
que estos puedan establecer lineas de crédito a los . bancos
importadores, para financiar dichas ventas al exterior.'7 : :

Con el afan de cumplir con los objetivos antes mencionados y
tomando cn consideracion que Canada es un pais meramente
exportador, se ha formado al EDC, institucién gubernamental que
concede una amplia gama de servicios dec financiamiento para los
exportadores canadienses y a sus compradores extranjeros para
facilitar y desarrollar €] comercio exterior de este pais nérdico.'”!

De esta forma la EDC ayuda a las empresas canadienses
proporcionando a los compradores paquetes de financiamiento,
creando asi un papecl mas competitivo de las empresas canadienses
en el mercado internacional. Al mismo tiempo que es una forma de
asegurar sus ventas, y juega el papel de servidor financiero al
otorgar los préstamos.

Asimismo, la corporacion normalmente asume el 90% de los riesgos
comerciales y politicos inherentes cn transacciones exportadoras,
como insolvencia, falta de pago, o cancelacion del contrato por
parte del comprador, devolucién de mercancias, guerras y
rebeliones, cancelacion dec licencias de importacién y cancelacion
de permisos de exportacion de Canada,

e 1 det 1993, Pag. 49.
19 a0

m Whal is the EDC? Embajada de Canada. 1995.

3
i
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La EDC constantemente realiza investigaciones de mercado con el
afian de encontrar aqucllos lugares potenciales para la ubicacién de
las exportacioncs canadienses, al mismo tiempo que sc¢ checan sus
posibilidades financicras para correr un menor riesgo. De esta
forma se analizan las necesidades de los vendedores canadienses
como de los importadores forancos.

Sc¢ puede afirmar que la EDC es una fuente importante de
informacién de mercados internacionales, esta serie de datos
ambién sirven como apoyo a los canadienses para realizar
proyectos de exportacién a aquellas empresas que quieren
aventurarse a los mercados internacionales.

Es asi que la EDC representa un organismo de vital importancia
tanto al interior de Canada, como promotor de exportaciones, y a la
vez como ayuda para importar utilizando el financiamiento, a
estados que requicren de dichos créditos para adquirir recursos para
su desenvolvimiento econdémico.

Para México la EDC surge como forma de financiamiento y de
inversién extranjera hasta cierto punto, ayuda para realizar compras
de aquellos bienes que capital que no son producidos en el pais y
que es necesario adquirirlos en el extranjero. .

Ahora bien, ya hemos revisado algunos principios basicos sobre los
cuales se desenvuclve dicha institucion, pero también es lmportanle
conocer la forma en que practicamente funciona la EDC.

La EDC utiliza lo que s¢ denomina Linca de Crédito, que no. es mas
que un tipo de préstamo que utiliza la organizacion para proveer al
mediano y largo plazo . financiamiento a compradores extran_ycros de
bienes de capuul y servicios canadienses.'??

En la mayoria de los casos la Lineas de Crédito se hacen por medio
de una_.institucién: ubicada en el pais destino, que actda como
intermediario, " es decir, que la EDC aporta ¢l dinero a algin

72 1dem,
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organismo del estado importador , para que este a su vez otorgue a
las empresas o compradores interesados en cl crédito.

El financiamiento se concede por alrededor del 85 % del valor de
bien, requiriéndose ¢l 15 % restante como anticipo a la compra, y ¢l
valor de los contratos financiables pueden variar de US$50,000 a
USS$S millones.'7?

Cuando la EDC cxtiende una linea de crédito se intenta negociar
con el minimo de tiempo y costo. Esto es posible porque el
acreedor, tasas, términos y procedimientos de distribucion se
definen y apruceban a tiempo de firmar el acuerdo y la linea de
crédito.

Ahora bien, el criterio que toma la EDC para financiar dichas
exportaciones son los siguientes:

- los bienes y scrvicios deben ser canadienses, con un minimo dcl
60% de grado dc integracidén nacional, esto se debe notificar por
medio de un certificado de origen;

-los compradores deben demostrar su capacidad econdmica para
cumplir con los términos del contrato.

El siguiente cuadro nos muestra el flujo operativo de la EDC.

1" | incas de Crédito de Canada. Embajada dc Canadi. 1995,




Sc cstablcce relacion

comercial entre cl

importador y exportador

Exportador informa a la
EDC sobre la operacién

El importador presenta
solicitud de financiamiento

al banco intermediario

comercial

EDC informa al banco
canadiense sobre el

Banco intermediario informa

a la EDC sobre solicitud de
financiamiento y solicita-
asignacion

posible financiamiento

Banco canadiense otorga’{ .
los fondos Gl :
al exporiado

Banco canadiense informa

cargeo a su linea de crédito

al banco intermediario sobre

liquidacién al exportador con

Fuente: Manual del exportador.

:Banco’intermediario
“‘establece linea de’crédito

“al’importador

Bancomext. .1‘993.' :
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A pesar de que la EDC no ha sido muy mencionada ¢n nuestro pais,
podemos afirmar que dicho organismo ha jugado un papel
transcendental en el comercio entre Canada y México.

Tan sé6lo en 1993 la EDC apoyé mas del 75% de todas las
exportaciones canadicnses dirigidas hacia México. EIl volumen de
scguros s¢ duplicéd al ano anterior por un monto de $466 mitlones
de dolares canadicnses. l.os montos de financiamiento se elevaron
a $154 millones de délares, con un incremento de $57 millones de
dolares registrados en 1992174

Y el financiamiento para 1994 se puede calcular en $785.1 millones
de doélares estadounidenses: distribuidos de la siguiente forma:
-Banca Serfin US$20 millones, con un término de pago a 5 anos.
-Bancomext US$7 millones, a 8 aios.

-Banamex US5$64 millones, a 8 afos.

-Banobras US$9.6 millones, a 8 ados.

-Bancomer US$71 millones, a 8 aios.

-Comisiéon Federal de Electricidad US$28 millones, a 8 afos.
~-Nacional financiera US$28 millones, a 8 anos.

-Petroleos Mexicanos US$14.5 millones, a 8 afos.

-Otro mas a Petroleos Mexicanos US$490 millones, a 10 aios.
-Teléfonos de México US$53 millones, a 10 anos.'”?

De hecho la EDC ha sido la agencia mdas importante en la
promocion de las exportaciones canadienses en América Latina,
desde los afos 70 ha sido una factor fundamental para el
financiamiento de las ventas de Canada hacia esta zona. Esto
atrajo la atencion de los importadores latinos, ya que representa
una forma de inversion extranjera indirecta.

Desde 1961, ta EDC ha firmado acuerdos de financiamiento a las
exportaciones, incluyendo créditos para asegurar las exportaciones
con casi todos los estado de América Latina, facilitando de esta
forma el comercio de Canada con esta area del globo. Brasil,

174 EpC SEE Anual report 1993, Canada. 1993, Pag. 17,
373 Daios de 1a Embjada de Canada, 1995,
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México y Veunezuecla, han sido los principales receptores.de dichos
préstamos.

Desde entonces el financiamiento ha incluido  entre otras
cuecstiones: suministro de equipo, asistencia técnica, equipo de
transmisiéon eléctrica, equipo minero, ferrocarriles, eteci-= =

A pesar de esto eslos paises no han sido de la mas alta prioridad
para dicha instituciéon comparado con el mundo. . Por ejemplo en
1985 México y América Central representaron Gnicamente el 4% del
financiamiento total dec la EDC, en comparacién: con el 28%

destinado a oeste de Europa, o ¢l 15% que se dirigié al norte y este
de Africa.'

Hecho fundamentalimente basado ante la situacién que esta zona
podria representar un alto nivel de riesgo para invertir, por no ser
un lugar del todo estable politica y econdmicamente,
afortunadamente cste cstercotipo ha cambiado, creando un mayor
interés de la EDC en financiar exportacioncs hacia el sur de
América, y sobre todo hacia México, créditos que en los altimos
afios se han incrementado considerablemente.

Dec esta forma a principios de 1994 la EDC ha establecido una
nueva linea de crédito directa con Banamex por USS$75 millones con
el afan de facilitar a compradores mexicanos la adquisicion de
bienes de capital y servicios canadienses. Esta nueva facilidad de
crédito ofrece términos competitivos y condiciones para tener
acceso a las ventajas que ofrece la experiencia canadiense.'??

Esta nueva linea de crédito permitira a Banamex seguir apoyando a
las empresas mexicanas en SsSus proyectos de recoinversién y
modcrnizacién de su planta productiva, a través de financiamiento

para la importacién de maquinaria y equipo canadiense, a mediano
plazo

‘78 EPC Anual report. 1985, Pag. 13,
117 SEDC v Hamamex suscriben linea de crédito directa,”

Camadiana, Bolctin
informativo de ta Embajuada dc Canada. Vol.

3. No. 3, Abril dc 1994,




4.8. OlyOos_Servicios.

Canadd al ser un pais iundustrializado: cuenta® con un. amplio
conocimiento en la aplicacion de’ la tecnologia, por-esta razén . es
que ha comercializado ampliamente con México en este rubro.

Tal es ¢l caso de los servicios -financieros. ya . cxplicados con
anterioridad. Otro aspecto importante cs ¢l area de la extraceiéon y

refinacion de petrdleo, ya que después de varios afos de no invertir
ampliamente c¢n su infraestiructura,

Pemex a recibido un' amplio
financiamiento de la EDC, -para.

modernizar- su tecnologia,
conllevando asi a proporcionar servicios de capacitacion.

Debido a las actuales politicas de proteccion al medio ambiente,
tanto el sector pablico, como el privado se ha visto en la necesidad
de

importar equipo y servicios anticontaminaciéon, de esta forma
Meéxico

importa de Canada principalmente
tratamiento industrial,

maquinaria para
aguas contaminadas y
contaminacion del aire.

control de 1la

Los canadienses sc han vuelto expertos en materia de diseifio y
coastruccion de sistemas de transportacién, carreteras, puesntes,
aeropuertos y otros proyecctos similares, debido a las enormes
distancias derivadas del gran territorio canadiense, por tal motivo
México pucde aprovechar esta situacidon al contratar servicios de
este

tipo, sobre todo ante la - actual

reconstrucciéon de
infraestructura mexicana.

ia

Gracias a la posiciéon geografica de México, donde cncontramos
playas al lado de los dos océanos mas grandes del plancta y una
amplia variedad de playas, rios, lagos y fauna; se ha fortalecido en
gran mcdida el desarrollo turistico durante los ultimos aios,
especialmente en las playas, atrayendo asi visitantes provenientes
de Canada a lo largo del ailo, especialmente durante el invierno.

De esta forma los canadienses han visitado continuamente nuestro

pais e incluso ¢l numero se ha ido incrementando afio con afo.
sobre todo después del anuncio de la formacién del TLC.



Al igual quc las estadisticas dec comercio, los montos estimados en
materia  dc  relacién turistica entre México y Canada difieren
considerablemente, nuevamente podemos observar que los datos
proporcionados por ¢! pais nérdico son mucho mas elevados que los
que México registra. (Ver cuadros 4.26, 4.27 y 4.28).

Cuadro 4.26.
Intercambio turistico entre Méxicu y Canada.

ANO Turismo _canadiense ¢n Visitantes mexicanos a
México Canada

1990 350 000 65 500

1991 550 000 67 495

1992 650 GO0 67 158

1993 800 000 75294

FUENTE: Datos de la Embajada de Canada. 1995.




Cuadro 4.27.
Turismo receptivo de México, miles de personas.

PALS 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 19890 | 1990

Estados Unidos | 3 541 | 3895 | 4620 | 5016 | 5 385 | ss98
Canada 193|247 336 313 361 294

América’lfiatfﬁai 30 Iy : ' ‘-'5”7'205 (' 225 B 261 276
Europa 1;1}.1;6';‘ “hao | 210 112 157 189
Cowes 7 | ae e 27 26 22 36

FUENTE: INEGIL. 1991,

Segan las estadisticas mexicanas Canada ocupa un lugar importante
en cuanto al flujo turistico, sobre todo en el receptivo ubicandose
en el segundo lugar unicamente después de Estados Unidos. Claro
que la diferencia de visitantes entre un pais u otro es enorme, pero
aun asi nuestros vecinos canadienses, son de las personas en el
mundo que mas visitan a México.

A diferencia de esta situacion, es mucho menor la cantidad de
mexicanos que vacacionan en Canada, esto debe ser por ¢l poco

conocimiento que se tiene del pais, y porque en si no representa un
gran atractivo turistico.

Por parte de México ¢} area turistica representa un buen sitio para
sacar provecho de las rclaciones con Canada, por tal motivo es
recomendable que sean mayormente difundidos en este pais los
lupares y atractivos turisticos que existen en el nuestro.
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Cuadro 4.28.
‘Turismo egresivo de México, miles de personas.

PAIS 1985 1986 1987 1988 1989 19940

Estados Uunidos 2:542 2 303 2 687 3116 3 587 4 005

Zuropa 102_| 91 106 130 154 | 176
América central a1 | 3a | 39 45 51 59
América del sur 16 ) e 16 21 25 28 -

Canada 10 57 g : ] g

Asia

Otros

FUENTE: INEGI:

Otro aspecto. lmport nte quc ‘hay que resaltar:con relnclén al
intercambio entre México H es” el hecho’ de 1a: mlgracuén,
stos; paises no’ vnven ‘un’conflicto en este rubro
como es el'caso de: nuestro ‘pafsicon’ Estados Unidos, pero exlslc un
monto consndcrable en’ cues nes mu,rantcs hacm Canada.: - X

En 1997 “se! calcularon: al,rcdc.dor de 8149 mu,ranlcs mexicanos a
Canada, de los cuales 509 fueron permanentcs, 1 039 cstudiantes,
5 601 permlsos de trabajo, que a su vez 5 331 fueron trabajadores

.agncolas. -
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Esto nos indica 'que cada dia son mas los mexicanos que sc
interesan - por: trabajar o estudiar” en Canada, ‘al. igual’ que los
canadienses “en” México, por-lo . que el conocimiento mutuo: esta
siendo cada vez mayor. A R T St B

4. Exnos ciones: comerciale :

Las exposiciones comcrcmlcs son.un mcdlo ‘eficaz para incrementar
y-financiar- exportaciones: Es muy. importante:¢cl:hecho de hacer H
conocer los productos, mostrando la” variedad 'y . calidad que se esta P
en condiciones de producir y entregar.: Ademas; la-concurrencia a
estos eventos permite cstablece vinculos  con' clientes, agentes, i
distribuidores, camaras, etc. Asimismo, de estudio de mercados,
promocién, publicidad y difusién g,cncral que, . indudablemente i
abrira posibilidades de concertar negocios, eslrechar relaciones y i
ampliar vinculos. !

H
Utilizando esta fitosofia Canada ha realizado algunas exposiciones ;
. o < . . i
comerciales en México de entre ellas la mas mencionada ha sido la ;
Expo Canada’94. :
H

H

Esta feria sc¢ organizé debido al éxito obtenido en el Canada
Expo°92 celebrado en cste ailo cn Monterrey, en e¢se cnlonces esta H
ya era la exposiciéon industria celebrada por Canada mas grande, !
que el gobierno canadiense haya celebrado. Se logrd reunir a mas .
de 200 compaiiias, credndose ventas directas por un valor
aproximado de $3 millones de dolares.!”

Entre otros logros los empresarios mexicanos adquirieron bienes y
servicios de 200 empresas, mas de 30 compaiias canadienses
contrataron a cmpresas mexicanas como agentes y represcntantes
suyos, alcanzandose 16 acuerdos de cmpresas conjuntas y 10
empresas canadienses decidieron invertir en México.'”?

‘7 David Winficld. Pag. 36.
VY sCamadd Expo'Vi: el eventp comerciul del afio en México. " Canadianal Bolctin
informativo dc 1la Embajada de Canada. Vol. 3. No. 2. Marzo. 1994,
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Por esta razén sc decidié efectuar la  Canada Expo’94.
Celebrandose del 23 al 25 de marzo de 1994 en Exhibimex:en la
Ciudad de México. Esta feria ofrecié a fabncantes, distribuidores'y
representantes la scleccién-—de.“una’ amplla ‘gama de i productos
canadienses. De esta forma bésncamente se: represenlaron onCe
sectores fundamentales:'*"

- productos agricolas y ahmentlcnos,
- produuoa ¢ consumo,

- equipo y servicios ambientales,

- servicios profe:lonales,

- maqumana 0% lccnolobia mduslnal
- equipo y servicios mineros,

- equipo y servicios energéticos,

- equipo y servicio de informatica y geomantica,
- equipo de comunicaciones,

- equipo de transporte,

- educacion y turismo.

Las compaiiias canadienses de cada uno de estos rubros son
altamente competitivos en los mercados internacionales. Y de
hecho la mayoria de los sectores representa las areas doénde cl
comercio entre Canada y México es mas amplio.

Se puede contabilizar una presencia de 450 compaiias,
representado por mas de mil empresario canadienses de primer
nivel. De hecho la feria se efectio en el mismo afo en el que las
relaciones diplomiaticas entre México y Canada celebraron su 50
aniversario.

L.a feria fue inaugurada por John Manley, Ministro de Industria de
Canada, junto con Jaime Serra Puche, Secretario de Comercio y
fomento Industrial, asimismo, fue notable la presencia de Jean
Chrétien, Primer Ministro de Canada.

W wCamnadd Expo’94.” Canadians. Bolctin informativo de¢ la Embajada dec Canada.
Vol. 3. No. 1. Fcbrero. 1994,
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Decbido a la importancia de las ferias comerciales para cfcctuar
bucnos negocios, s¢ formo el Centro Canadiense dec Negocios en
septicmbre de 1994, aperturado con la feria turistica Conozca a
Canada. Esta es una instalacion en la quc.los represenlantcs de las
firmas y compaiias canadienses se pueden reuniry |\¢:1,0cmr con sus
colegas de empresas mexicanas.

El centro facilita el contacto con hombres de negocios’ canadienses
Yy sus contraparics en México. Ademas, los reprcscnlanlcs de las®
cmpresas mexicanas podran ver muestras de productos’ iy SchchOS
canadienses presentados en exhibiciones y exposmlones

Asimismo, el centro . ofrece a  sus clientes ‘renta"dc oficinas

temporales con los mejores servios de apoyo secretarial, para que el

representante s¢ sienta como en su propia oficina.

Gracias a e¢ste centro se han  llevado a cabo numerosas
exposiciones, y por lo tanto maltiples negocios.

Estas exposiciones representa la importancia que Canada deposita
en el mercado mexicano. ‘También, es el reflejo de la estrategia
canadiensc para ofrecer a socios  potenciales mexicanos y
canadienses un punto de despegue desde el cual se pueden iniciar
intercambios e impresiones que mas tarde pucedan convertirse cn
alianzas comerciales o econémicas para confrontar la competencia
internacional.

3
i
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CAPITULO S.

LA ESTRUCTURA COMERCIAL ESPECIAL
MEXICO-CANADA.

Lste capitulo lo he nombrado la estructura comercial especial entre
México y Canada debido a la caracteristica tan particular de
Canada, por ser una nacién bicultural. Este ¢s un punto
fundamental para conocer el desenvolvimiento de este pais como
nacién, porque esta informacién nos ayudara como base para
fortalecer una buena negociacién para alianzas estratégicas
posteriores y para la venta de productos a todo cl pais.

Inicialmente observaremos un punto débil canadiense la division
provincial, que ocasiona barreras en el comercio entre las distintas
entidades del pais, creando un proteccionismo que impide el libre
comercio dentro de este pais por las diversas politicas que intentan
proteger la produccién interna de cada territorio.

Otro aspecto fundamental es como ya lo mencionamos, las dos
culturas canadienses de esta forma cstudiaremos la importancia de
cada una en el comercio con México y las oporlumdndes futuras
que existen en materia comercial con cada una,

Una situacién importante es también el hecho de los miltiples
acuerdos que ha firmado México con su vecino:nérdico, -incluso
muchos de cllos desconocidos, por ‘tal  motivo -es-.de: vital
importancia mencionar algunos que pucden ser: de mucho provecho
para fortalecer la relacion. § R K 3 K

i
i
H
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Por ultimo abordaremos un tema actual: como han cambiado las
transacciones econémicas entre ambos paises después de la

devaluacion dec peso mexicano y sobre todo que perspectivas se
vislumbran en 1a relacién.

S.1. 1l.a division cultural v provincial canadiense.

Canada es un pais especial y muy diferente a los demas, ya que su
cultura se encuentra dividida en dos bloque fundamentales, por un
lado la parte inglesa, que representa la mayoria de la poblacién, y
por otro lado el grupo francés, que es la minoria.

Ahora bien otra cuestion son las barreras interprovinciales
existentes en este pais, lo que incluso ha afectado al interior del
propio pais, ocasionando la existencia de un comercio restringido,
debido a que los mismos estados, imponen restricciones para el
comercio entre cllos, protegiendo asi su propia produccion y
comercio. Tal es el caso de la industria cervecera, donde su
produccién se reglamenta por los gobiernos provinciales, indicando
que la cerveza que se pude vender en cada territorio, tienen que ser
producida dentro del mismo estado. Estas leyes han crecado una
industria inefliciente con plantas pequedas en cada provincia.'®!

Estos obstaculos se han manifestado debido al marcado federalismo
que existen en el pais, incluso se afirma que es mucho mas sencitlo
negociar un acuerdo de libre comercio internacional que
desapareccr estas limitantes al interior. Se calcula que existen
alrededor de 500 barreras interprovinciales, con un costo de mas de
$6 500 millones de doélares canadienses, que representan
aproximadamente el 1% del Producto Nacional Bruto.'??

El gobierno canadicnse inici6é en 1993 un proceso negociador, con
la participacion de organismos federales y provinciales, con el fin

'} Lawrence L. Schembri, “Conade and Internutional trade: policies for the 1990°s. >
En Canada among nations 1991-1992..
H

%2 Ma, Teresa Guticvrez H.  “Cunadd: emtre el libre comercio y lus borreras

imtgrprovincigles.” Comercio Estecior. Pp. 72-78. Pag. 72.
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de establecer una mayor tibertad comercial al interior. Con esto se
pretende establecer una politica general entre las provincias para
que exista igualdad en el trato -y libre movimiento de :personas,
bienes, servicios y capital, sin importar sus origen, de hecho este
objetivo se ha pretendido alcanzar desde la proclamaclén de ia
confederacion el siglo pasado.'®?

Pero a pesar de estos intentos, no se ha logrado llegar.a un acuerdo
fructifero, ya que cada provincia pretende proteger los intereses de
ciertos grupos internos, y sobre todo porque estas cuestiones dejan
altos rendimientos a muchos empresarios y comerciantes.

Estas barreras explican por si solas la diversidad de intereses
ccondmicos que se entrecruzan cn torno a cllas. Los consumidores
pagan cerca de $500 millones de dolares canadienses adicionales
por la compra de vino y cerveza,'® consecuencia de los monopolios
del Estado, que fijan precios y distribucion, no venden los mismos
productos en todo el pais por las restricciones provinciales
impuestas a la circulacion. Por esta razdn no ¢s raro encontrarse
con el hecho de que algunas marcas de cicrtos productos
canadienses sean mejor conocidos en el extranjero que dentro de su
mismo pais.

Dichos obstaculos han obligado a muchas empresas a mantener
plantas en cada provincia, o incluso a muchas otras a exportar su
produccion, y sélo destinar  una cantidad pequeiia a ciertas
entidades a las que si se les permite el acceso. : :

Pero no es suficiente el hecho de establecer barreras.al comercio de:
bienes, de u,ual forma se dan obstaculos a los:profesionistas, donde’
muchas provincias no aceptan tos certificados de cstudiosia e€nos
que no sean emitidos por instituciones det mlsmo eslado De "u'}z’al\‘
mancra la transportaciéon de mercancias se’ve! limitado segiun
designios de cada proviancia.

Y ydom,

Pag. 13
" 1dem.
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sindicalizado, la oferta dc trnbajo c¢std en manos de la Comision de
Construcecion  de Quebec- y . los :sindicatos. = Esto-indica que la
provincia francéfona ‘es’ una- de- las: mas" “proteccionistas - en

cuestiones de comercializaciéon de . blenes vy movnllzaclén de mano
de obra.

Junto con las restricciones de distribucién de mercancia y la oferta
de scrvicios profesionales, sobresalen las . impuestas a los
transportes. Muchos empresarios afirman que resulta. mas sencillo
distribuir mercancias en México y estados Unidos que en Canada.

A pesar de que el

Acta Constitutiva de Canada apoya el libre
comercio y

la desaparicion de aduanas entre las provincias, la
proteccion se fundamenta en el poder que se otorga a cada entidad
para la reglamentacion del intercambio en la provincia y, en algunos
casos, del flujo interprovincial de bienes, sobre todo en lo referente
a las repercusiones en la produccién local, la comercializacidn, los
monopolios y otros aspectos.!®s

Las distorsiones econdmicas generadas por los diversos tipos de
barreras interprovinciales son también responsabilidad federal y no
anicamente provincial, ya que se les otorgan muchas facultades que
de cierto modo les permite un gobierno auténomo.

Muchas de estas barreras impuestas por las provincias persiguen
objetivos sociales y econdmicos legitimos

dichos hechos mantengan un amplio apoyo al interior de la
provincia. Aunqgue desde fuera las politicas preferenciales como las
licitaciones con restricciones geograficas y los requisitos de
residencia de los concursantes resultan discriminatorios, en las
provincias establecen un clima de scguridad econémica, a cambio
del desarrollo regional, ademas, las politicas provinciales incluyen
estimulos que favorecen también la inversion extranjera.

lo que provoca que

Estas politicas afecian los flujos de mercancias pero también
existen barreras que obstaculizan los de capital y personas. Los
gobiernos provinciales tampoco son ajenos a la explotacion de los

¥ 1gem. Pag. 76.
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recursos naturales, la propicdad de la tierra, y otros ambitos. Por
lo que practicamente toda la vndu cn.onémlcu csta reglamentada por
los gobicrnos pruvmcnales :

Alg,unos canadienses neces lun ccrtlhcados, tilulos y licencias de la
provmcna donde desean cjercer;su: profesion.. En este punto se
aprecia una notoria falta de umlormldad nacional que muchas veces
afecta a las grandes empresas,” ya“queise ‘obligan a contratar
servicios profesionales_en cada’provincia. ! Mientras que el ALC se
incluyd un capitulo sobre la mo'vilidéd'de" los hombres de negocios,

en Canada existen ob;laculos paraique prOfCSIOI‘IIStab laboren en
ciertas provincias.

A pesar dec que la mayor parte de las barreras rcprescntan un
esfuerzo por impulsar el desarrollo econédmico provincial y los
habitantes de las provincias esperan que sus autoridades impulsen
fa apertura de nuevas fuentes locales de emplco. En la actualidad
las exigencias de 1la globalizacion agudizan sin cesar las
distorsiones cconémicas correspondientes. Estas barreras han
propiciado una mala asignacion de recursos tanto en las provincias,
como en los espacios econdémicos comunes.'*®

Este modelo pudo haber funcionado en el pasado, pero ha
ocasionado tener un mercado nacional fragmentado y orillado a las
econoinias locales a privilegiar el comercio norte-sur frente al este-
oeste en el pais. Y aunque las barreras sc¢ justifican como una
forma de crear mercados locales con beneficios directos para las
provincias en desarrollo, y ain con los frutos importantes que
rindieron, este modelo ya no se ajusta a las nccesidades econdmicas
actuales, sobre todo porque suena incoherente el hecho de tener un
trato libre en materia de comercio en el exterior mientras que en el
interior se practica el proteccionismo en su maxima expresion.

Estas barreras deben ser destruidas porque limitan las capacidades
productivas al imerior, y por lo tanto la fuerza de las relaciones con
el exterior sc vuelven mas débiles. Esto en un contexto
globalizador de la economia actual mundial, pero al mismo tiempo

" pdem. Pag. 77.
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hay que tomar en cucnta que. hasta: cierto punto. este modelo
represcnta la libre empresa, porque se ha prohibido la existencia de
monopolios nacionales, que terminan con las empresas pequeilas.

Ahora bien, otro aspecto que hay que resaltar en materia de division
interna canadiense es la cultural, es decir, el hecho que Canada esta
formado de dos grupos: ¢l anglosajéon y el francétono, esta dualidad
provoca, no solo ideas y pensamientos distintos, sino hasta cierto
punto la discriminaciéon entre ambos segmentos, sobre todo por
parte del anglofono, que ha provocado que Quebec, provincia de
origen francés pretenda scparase de la federacién canadiense.

Esta separaciéon va mas alla del idioma, ya que la provincia
francéfona, con las libertades que le otorga la federacion, ha creado
sus propias reglas de comercio, e incluso ha fortalecido sus propios
vinculos con paises extranjeros, manteniendo representaciones en
algunos. Tal es el caso de México, con este hecho podemos

observar que para Quebec nuestiro pais ¢s una de sus prioridades en
sus relaciones exteriores.

Por otra parte cabe destacar que

los intentos separatistas han
fracasado, por algunas razones, pero la principal por el hecho que

dicha provincia es de las mas importantes del pais, por su
participacion en la cconomia nacional, produciendo
aproximadamente el 23% decl Producto Interno Bruto de Canada,'*’
esto al mismo tiempo ubica a Quebec segun la OCDE en un estudio
realizado en 1993, en el lugar namero 17 entre los paises de mundo,

segan su Producto Interno Bruto, y lo sitda en el sitio 15 segin la
produccién por capita.'®™

Estos factores, por su puesto hacen que a Canada como pais no le
convenga la separacion de esta provincia, por su participacion

econémica, y por que ayuda a que este pais sea considerado como
la sepgunda nacién wmas desarrollada del mundo, después de
Luxemburgo.

187

Pag. 4.
T

ducbee. =

Bancomext. 1993,
“Quebec o _rising portner in _North America.”
Pag. 29

Represcentacion de Quebee. 1995,
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Dc ecsta forma el mas reciente referéndum realizado . por la
provincia, el 30 de octubre de 1995 en torno a la separaciéon fue
fallido para la creaciéon un estado separado, aungque esta diferencia

fue minima, casi del 1%, con una respuesta de si a la scparacién del
49.4% de la poblacion, y un no del 50.6%.'%

Esto resalta el hecho de que, a pesar de que en este momento no se
efectiio dicha independencia, si se corre el riesgo-que dentro de
unos aiflos si sc acepte la creacion de Quebeec como un estado libre

de la federacion canadiense, por tal motivo esta provincia debe ser
considerada aun mas para

la toma. de decisiones nacionales ¢
intentar incorporaria mas a la cultura anglosajona, cuestién muy
dificil de lograse, debido a que son dos ‘culturas diferentes, que
chocan constantemente y que por lo tanto se marca indudablemente
dicha division.

Bajo estas circunstancias hay que realizar un anilisis del comercio
de México con ambos grupos, porque a pesar de que forman parte
de un sélo pais, representan distintos mercados, lo que se produce
en cada uno, por su cultura e incluso su idioma.

5.1.1. Las relaciones con el Canada angléfono.

Las principales provincias con las que México efcctiia comercio es
con Omario y Columbia Britanica, asimismo, estas son las dos
provincias mas importantes de Canadda de habla inglesa. En
relevancia primero se sitaa la primera, en segundo lugar Quebec, y
cn tercero la scgunda entidad antes mencionada.

Ontario e¢s la provincia mayor poblada de Canada y ¢s ¢l centro de
la actividad industrial en Norte América, es ¢l sitio en donde sc
realiza la mayor parte del comercio con Estados Unidos, contando
con mas de 20 puertos de entrada por via terrestre, maritima y

SVictoria del No a Ia separacidm enm el referédndwm de OQuebec.”
Boletin informaativo de la Embajada de Canada. Vol. 5. mno. 2.
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ferrocarril, cabe destacar quc es aqui donde se sitta la region de los
grandes lagos.

Este tlerritorio tienc una: exiension geografica comparable a- los
estados de California y - Texas en Estados Unidos, y tres. veces €l de
Japon, este lugar cs ¢l motor econdmico de’ Canada;’ porque genera
el 42%

del PIB. de Canada 'y cerca -del;'50%: de’ilos . bienes

manufacturados y d¢ las exportacnones mtenmva en tecnolobla de
todo el pais.'?"

Ontario es una economia lider a nivel mundi
los ochenta registrd un crecimiento” medio’ anunl “del "4:1%,;

asi
mismo genecra el 40% del empleoidel:"pais:!?.:Sus  principales
actividades economicas se 'iconcentran’.ien ta . industria
manufacturcra,

los servicios, la’ acuvldad fmanclera y: el comercio. .
Su industria ocupa un lugar importante ‘en’ el  comercio: mundial de

automoviles, equipo clectronico, telecomunicaciones y bienes de
alta tecnologia.

También el sector primario tiene una importante participaciéon’en la
economia. Este esta altamente tecnificado, ya que predomina el uso
de la tierra mejorada pnncnpalmenle para ¢l cultivo de. granos,:lo"
que convierte esta provincia en una de las regmnes agncolas mas
grandes y diversificadas del pais.

Ontario es una dc las economias mas equilibradas, diversificadas y
productiva de bienes manufacturados , lo que.define una de sus
fortalezas en el fenémeno de la globalizacién ! mundial. de la
produccién el principal producto manufacturado de csta entidad es
el equipo de transporte, Sei,\IldO por el de los alimentos.

(Ver
cuadro 5.1).
WY wcanadd un mercodo para loy productes mexicanos.  Onigrio” Bancomext. 1995,
Pag.

3.
1ldem. Pag. 6,
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Cuadro S.1.
Estructura del Producto Interno Bruto en Ontario,
1991,

RUBRO PORCENTAIJE

Servicios 23.5

Manufacturas

Servicios financieros

Comercio

Transporte

Sector Publico

Construccién

Energia

Forestal y Mineria

Agropecuaria ) 14

FUENTE: Canada un mercado para los productos mexicanos.
Ontario. Bancomext. 1993, Pag. 9.

Ontario es el principal socio comercial entre las provincias de
Canada con México. Asi podemos resaltar que en 1992 de las
exportaciones mexicanas rcalizadas a este pais por un monto de
$2,751 millones de délares canadienses $2 281.9 se ingresd a este
territorio. Mientras que con relacién a las importaciones



provenientes del pais

nordico

$771

millones

177

de dolares

canadicnses, $374 millones de dolares canadicnses ceran productos
originarios dc esta entidad.'”? (Ver cuadros 5.2).

Cuadro 5.2,

Balanza comercial México-Canada y Ontario, millones
de délares canadienses.

CONCEPTO 1990 1991 1992
Exportaciones a Canada 1 749 2 579 2751
Exportaciones a Ontario 1 358.3 2 104.4 2 281.9
Importaciones de Canada 643 561 . 77>1‘

lmportaciones dec Ontario 316.4

Saldo con Canada

Saldo con Ontario

Canada un mel{cédo
Bancomext. 1993.:Pa

FUENTE:
Ontario.

Entre los principales produclo comercmhzados encontramos de
México hacia Canada equipo de transparte, partes  y equipo de
maquinaria eléctrica, maquinaria y aparatos mecanicos, etc. Asi
mismo los principales produétos importados a nuestro pais son:
articulos de hierro y acero,’ maquinaria y equipo eléctrico,
maquinaria y equipo en general 'y vehiculos y ferrocarriles. 193 (Ver
cuadros 5.3, 5.4).

W2 jdcm. Pag 23.
5 1dem.




Cuadro §.3.
Principales productos mexicanos exportados a Ontario,
(millones de délares canadienses).

PRODUCTO 1990 1991 1992
Equipo de transporte 328.8 1 074.8 1 093
Partes y equipo de maquinaria
. eléctrica 282.4 350.5 443
Maiaquinas vy aparatos mecanicos 519.6 425.1: 399 .

Muebles 8.3

Vidrio

: Legumbres y hortalizas

Frutos
i Manufacturas de metales
H comunes 3.6

Materiales de precision

Manufacturas de hierro y acero 14

Alfombras ‘4.6

Jupuetes

FUENTE: Canadda un mercado para
Oauntario. Bancomext. 1993. Pag 23
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S5.4.
Principales productos importados desde Ontario(miles
de délares canadicnses).

PRODUCTO 1990 1991 1992
Articulos de hierro y acero 7.7 0.9 62.7
Maquinaria y equipo eléctrico 56.9 24.2 23.9
Maquinaria y equipo 46.9 35.7 44.3
Vehiculos y ferrocarriles 64.5 74.8 1481

FUENTE: Canada un mercado para los productos mexicanos.
Ontario. Bancomext. 1993. Pag. 2.

En segundo término encontramos a Columbia Britanica, que es ¢l

tercer socio comercial de las provincias canadienses con México.

La Columbia Britanica se ubica al oeste del pais su area equivale a

cinco veces la Gran Bretafia y 2.5 veces Japon, esta provincia

genera el 11.8% en promedio de! Producto Interno Bruto de Canada
o, fo 194

y genera el 12.1% del empleo de pais.”

Su ecomnomia es comparable en tamaifio a Noruega, la actividad
econémica “sc.: concentra  fundamentalmente en  la pgeneracion de
servicios, el sectlor financiero y el comercio. . . :

El sector primario tienec un papel secundario en la economia. La
actividad minera es muy importante, ubiciandosc como cl productor
‘lider de cobre, asimismo, es una economia muy poco diversificada

194 g, dd un__smercadeo para los pred mexicanos. Col bi Britdmica.”

Bancomext, 1993, Pag. 3.
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en produccion industrial, siendo ¢l sector mas fuerte la industria de
la madera. (Ver cuadro 5.5).

Cuadro 8.5,
Estructura del Producto Interno Bruto en la Columbia
Britanica, 1991,

RUBRO PORCENTAIE
Servicios 23.9
S. financieros 18.9
Manufacturas 12.3
Comercio T : llf.4‘ T

TranSpor{é L

Construccio

Secior Pablico

Forestal®

Agropecuario

FUENTE: Canada un mercado ‘par
Columbia Britanica. Bancomext. 19932

exicanos.
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En cuanto a las transacciones comerciales entre la Columbia
Britdnica y México, como ya se menciond anteriormente, es el
tercer socio comercial de las provincias canadicnses con nuestro

pais pero representa una cantidad muy pequefia en dicha relacion,
de menos del 7%.'%% (Ver cuadro 5.6.).

Cuadro 5.6.
Balanza comercial México-Canadh y Cotumbia
Britanica (miflones de¢ do6lares canadienses).

[ CONCEPTO \ 1990 \ 1991 ‘ 1992 \ .
\ Exportaciones a Canada ‘ 1749 2579 2751 1
‘ Exportaciones a C.13. ‘ 76.6 9. ‘

\ Importaciones de Canada ‘ 643

\ Importaciones de C.B. ‘ 342

‘ Saldo con Canada \

‘ Saldo con C.B.

FUENTE: Canadid un merc:«i&c paralos’ produ"ctos mexicanos
Columbia Britanica. Bancomext.’'1993. "Pag. 19 y 20.

Los principales productos comercializados entre ambos son:
importaciones hechas por México, minerales y combustible, pulpa
de madera y minerales, este Ultimo rubro recientemente se ha
comenzado a importar; entre las principales importaciones
mexicanas efectuadas por 1la Columbia Britanica podcemos

¥ jdem. Pag. 19y 20.
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mencionar: equipo dc wransporte, frutas, legumbres, hortalizas,
bebidas, café, ete.'?® (Ver cuadros 5.7 y 5.8.).

Cuadro §5.7.
Principales exportaciones a Columbia Britdmica
(millones de délares canadienses).

i
PRODUCTO 1990 1991 1992 1
L Equipo de transporte 0.4 29.8 32.5 i
: Maquinaria y equipo eléctrico 16.1 16.1 18.8
; Frutas 14

Legumbres y hortalizas

Sales vy azufre

Maquinas y aparatos mecanicos

! Cafeé

- Bebidas

i Alfombras

; Muebles

Plantas vivas

0.9

; FUENTE: Canada un mercado para los productos mexicanos.
{ Columbia Britanica. 1993. Pag. 20.

s W ydom. Pag. 20.
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Cuadro 5.8.
Principales importaciones de México (millones de
délares canadienses).

PRODUCTO 1990 1991 1992

Minerales y combustibles 5.1 16.1 13.3
Pulpa de madera . 7.4 12.6-
Minerales ‘ 4 0 ': : "1 22 :

FUENTE: Canada un mercado  para. los- productos ‘me‘:‘cicanos.
Columbia Britanica. Bancomext. '1993. Pag. 20.

5.1.2. La importancia de Quebec.

Qucbec es la parte franc6fona de Canadi, es la segunda provincia
mas populosa de Canada, la economia de este territorio refleja su
favorable situacién geografica, su abundancia de recursos naturales
y una mano de¢ obra muy calificada. Este genera el 23% del

Producto Interno Bruto total de Canada y general el 24% del
empleco del pais.'®?

La economia canadiense es la némero
comparable con Dinamarca y Austria.
en los servicios, la manufacturas,
comercio. La produccion

17 a nivel mundial,

Su produccién se concentra
la actividad financiera y el
manufacturera genera el 25% de la

197 we

dd un mercado pare los productos i Quebec. "
Pag. 4.

Ba 1 1993,
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produccion nacional. - En csta provincia se localiza la industria
acroespacial, y los lideres de la farmacéutica.'?*

El comercio de Canada con México representa apenas el 1% del
comercio que esta provincia realiza con Estado Unidos. Asimismo
el primero destind solo el 0.47% de sus exportaciones al mundo, al

segundo.'??

El sector primario no tiene una participacién relevante en la
economiia, pero. su riqueza de recursos se aprecia en la actividad
minera.y 'la - generacion de energia eléctrica. En materia de
manufacturas, tiene un ambilo diversificado, contribuyendo con el
25% del total de Canada. (Cuadro 5.9)

%% “tdewm. Pag. 9.

199 uje Quebec et Vaccord de libre-2chnge Nord Americain.” Ministére des affaires

intcrnationalcs, Canada. 1993. Pag. S.

|



Cuadro 5.9.
Estructura del Producto Interno Bruto en Quebec, 199E.

PRODUCTO PORCENTAIE
Servicios 23.8
Manufacturas 19

Servicios financieros 15.3

Comercio

Transporte

Sector publico

Construccion

Energia T "4

Agropecuaria 1.8
Forestal y minera 1.6
FUENTE: Canada un mercado para los productos mexicanos.

Quebec. 1993. Pag 9.

A pesar de esto a partir de 1989 las exportaciones de Quebec hacia
Meéxico se ha intensificado, ¢l principal socio comercial de la
provincia es Estados Unidos. Asimismo, cabe destacar que las
exportaciones mexicanas son mas fuertes que las de la provincia
canadiense, lo que provocan un déficit para el segundo.

De entre las provincias canadienses Qucbec es el segundo socio
comercial dec México, después de Ontario. A pesar de que en monto
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de las transacciones. ¢ntre. ambos no e¢s muy grande y que el
porcentaje que corresponde a’las transacciones con esta provincia
en relacion al comercio con Canada es minimo, debemos considerar
este territorio como -una buena perspectiva para el comercio de
bienes, sobre todo por sus productos de alta tecnologia. (Ver
cuadro 5.10).

Cuadro §.10.
Balanza comercial México-Canada y Quebec, (millones
de délares canadienses).

CONCEPTO 1990 199} 1992 i
Exportaciones a Canada 1749 2 579 2 751
Exportaciones a Quebec 161 186 272.1

lmportaciones de Canada 643

Importaciones de Quebec 144.8 -

Saldo con Canada 1 lv06

Saldo con Quebec 16.2

FUENTE: Canada un mercado para Ios P canos.
Quebec. Bancomext. 1993, Pag. 22 i : = B




187

Entre las cxportaciones canadicnses cnviadas a México
encontramos: material de transporte, principalmente acronautico, le
siguen los minecrales, y por supuesto productos alimenticios, aunque
la proporcion en la que sc¢ comercializan son variables, pero el
producto principal es la leche en polvo. (Ver cuadro 5.10).

Cuadro 5.10.
Importaciones de Quebec a México, (millones de dbélares

canadienses).
PRODUCTO 1990 1991 1992
Equipos de navegacion 41.5 18.5 20.8
Maquinas y equipo eléctrico 2.3 2.5 13.1
Papel 1787 | 26 12:1
Sal y azufre |2j 14.6 ‘ 12.4
FUENTE: Canada un mercado para los productos mexicanos.

Quebec. Bancomext. 1993, Pag. 22,

Entre los principales productos que Quebec importa de México
encontramos equipo de transporte, como automdviles, camiones y
sus piezas, y productos petroleros, ambas categorias representan el
76% de las imporiaciones de bienes mexicanos a Quebec. (Ver
cuadro 5.11).
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Cuadro S.11%.
Exportaciones mexicanas a Quebec, (miilones de délares

canadienses).
\ CONCEPTO l 1990 ‘ 1991 [ 1992 1
F Combustible mineral ‘ 56.8 \ 90.3 188.4
‘ Maquinas aparatos y material \
cléctrico 16.3 22.3 30
Filamentos sintéticos . y 82" \ 7.6 4.4
Frutas comestiblcs \ 4l

__Automoviles y tractores,

Juguetes 'y jueg

L Caré

Fibras sintéticas

Sales vy azufre

Vidrio v articulos de vidrio

Muebles

\

\

i

‘ ‘
L

\ R  ‘~“:'13';.\:{ das’
1 '
|

l

\

‘

NG W 1

Productos quimicos organicos ‘

TALs
FUENTES: Canada un mercado para lo's’:prddu&‘:iosj;rﬂéxiédhds.,.
Quebec. Bancomext. 1993, Pap. 22. S TR )
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5.2. Otros acuerdos bilaterales.

Sin lugar a dudas los acuerdos entre paises: representan ‘el
fortalecimiento de sus relaciones; por tal motivo México y Canada -
han firmado maltiples acuerdos en los altimos afios.
que, simplemente -sc-han
presidencia salinista.

:  Se calcula
celebrado . alrededor.. de. 30 _en_ ' le

Por tal motivo hemos  destinado un punto -para. hacer una
recapitulacion de algunos acuerdos firmados recientemente, porque
ellos son la base para tener una relacién mucho mas provechosa.

Por mencionar algunos: Intercambio postal (1904); Cambio de
bultos postales cerrados (1909); Conscripcion para el servicio
militar (1944, modificado en 1945), Convenio comercial (1946);
Servicios aéreos (1953, modificado en 1955); Transportes aéreos
(1961, modificado en 1971); Estaciones de radioaficionados e
intercambio de mensajes (1962); Comercio de hilos de algodén
(1970), Exportacion mexicana de hilos de algodon (1971);
Cooperaciéon en al campo de las funciones consulares (1973);
Acuerdo para evitar la doble imposicion sobre los ingresos
obtenidos en las operaciones de barcos y aviones en trafico
internacional (1974); admision de trabajadores agricolas mexicanos
migratorios (1974); Convenio cultural (1976); Memoriandum de
entendimiento para llegar a un acuerdo que evite la doble
imposicion y prevenga la cvasion fiscal en materia de impuestos
sobre la renta (1976); ejecuciéon de sentencias penales (1977);
cooperacion industrial y encrgética (1980; Establecimiento de una
Delegacion general de Quebec (1980); Intercambio de especialistas
y Jjovenes técnicos (1980); cooperacion agropecuaria (1980);
Programa para trabajadores agricolas migratorios estacionales
mexicanos, que sustituye al de 1974 (1982); cooperacion
agroindustrial (1983); Cooperacidn turistica (1984).2°¢

A pesar de que algunos acuerdos no son de vital importancia para la
vida de ambos paises, si podemos observar que de alguna manera

20 Enciclopedia de México. tomo 111, México. 1993, Sabeea inernacional. Pag. 1272,
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las rclaciones han continuado, y aunque no son la mayor prioridad
para los dos, si ha existido constancia en la mutua cooperacion.

Ahora bicn explicarcmos de manera general lo que abarcan algunos
tratados, con ¢l objetivo de entender y aprovechar Ja relacion actual
entre México y Canada.

Acuerdo _para la Cooperacion en el Uso Pacifico de la Energia
Nuclear,?”! firmado el
representa

16 de noviembre de 1994,
una parte

este tratado
integral de la politica canadiense de no
proliferaciéon y constituye el instrumento legal a través del cual los
requerimientos de politica pueden ser cumplidos. De esta forma,
Canada pretende establecer este tipo de acuerdos a nivel
internacional con dos objetivos principales: a) la cooperacion
nuclear es dJdnicamente autorizada con paises que no poseen
armamento nuclear (excepto Estados Unidos, China, Rusia, Francia
y Gran Bretaiia, quiencs han hecho un compromiso general hacia ta
wo proliferacion siendo miembros del Tratado de No Proliferacion
Nuclear; b) las exportaciones nucliecares canadienses solo se pueden
efectuar a estados que han establecido un acuerdo de cooperacion
con este.

Las caracteristicas fundamentales del
Canada son:

acuerdo entre México y
provisiones que versan sobre los requerimientos para

los derechos previos al consentimiento sobre transferencias de

articulos nucleares y sobre el reprocesado de materia nuclear de
alto enriquecimiento (como ¢l uranio),

y una descripcion det tipo
de cooperacion en el campo nuclecar que pueda ser visualizada por
tos dos paises.2®?

Este tipo de acuecrdos son firmados por Canada con el afan de que
todos los socios canadienses en materia nuclear no los utilizaran en
ningan propoésito armamentista.

El 29 de febrero se firmaron tres acuerdos para wmejorar
transporte comercial entre Canada y México.

el
Esto representa que
3ot Acuerdo de Cooperacism Nucle,
rmativo dc Ia Embajada de Canada. Vol. 3. WNo. 7.
Op. Cit. 1dcm.

: México
info
2

:"Canadians, Bolctin
Dicicmbre.

1993, Pag. 2.
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inmediatamente que compafias  de  autotransporte canadienses
podran cargar, descargas o intercambiar sus trailers directamente cn
la bodegas de terminales de empresas de camiones mexicanas que
estén en una distancia de 20 kilédmetros a lo largo de la franja
fronteriza de México y Estados  Unidos. Unicamente se les
requerira entregar a la Secretaria ‘de  Comunicaciones y transportes
una copia del contrato con la empresa mexicana contratante.?9?

Asimismo, para facilitar la- entrada de choferes, se ha acordado
reconocer de manera mutua e inmediata las licencias comerciales de
conducir expedidas por las autoridades de cada pais.?"

Estos tratados permiten que la relacién comercial entre ambos sca
mas estrecha, ya que un libre comercio nos permite que las
mercancias entren con mayor facilidad, pero también debemos
checar que ¢l transporte eficaz dc estos bicnes c¢s necesario para
que realmente se aproveche las oportunidades’ que gencra
comercializar sin barrera arancclarias.

La Asociacion de Ingenieros Consultores Asociados (Association of
Consulating Enginecers of Canada ACEC), y la Camara Nacional de
Empresas de Consultoria (CNEC), firmaron un convenio de
colaboracion el 7 de marzo de 1994.2°5 Con este acuerdo se ofrece
una amplia gama de conocimientos en los sectores de la consultoria
y la ingenieria, por medio de mas de 800 companias miembros de la
ECEC, que cuentan con amplia experiencia en todas las regiones
del mundo.

Con este tratado, la ACEC y la CNEC, que en conjunto cuentan con
mas de 1800 compainias importantes en el campo de la ingenieria,
han aumentado las oportunidades para formar empresas conjuntas
entre profesionales de ambos paises, con miras a facilitar el
desarrollo dec proyectos y su administracion, transferencia de

203 wCumadd ) México firman ucuerdo en muteria de transporte.” Cuanadiana. Bolctin

informativo dc la Embajada de Canada. sol. 3. No. 3. Pag. 3. Abril. 1994,
204 tdem.
S wgirma_de convenio de coluborecidn Canodd-Méxice.” Canadisns. Boletin

informativo dc la Embajada de Canada. Vol. 3. No. 2. Marzo. 1994, Pag. 3.



192

tecnologia, contratos a nivel mundml Yy acceso a las instituciones

financicras internacionales.

Dcbido al dominio de Estados Unidos en materia de. produccién de.

peliculas y de programas de televisiéon en el mundo, por tal motivo
el 8 de abril de 1991, se firmé un Acuerdo de Coproduccién entre

Meéxico y Canada, este se propone realizar en colaboraclén ‘mutua”

material cinematografico y de television.?%¢

Con este convenio se pretende que no s6lo el Iastituto Mexicano de
Cine participe, sino también expandirse mas a nivel privado con
Televisa 'y Television Azteca. De esta forma el ambito que abarca
este es: coproducciéon de series de televisién, documentales e
intercambio de servicios de produccion.

Un acuerdo de vital importancia cntre ambos paises, y que
representa uno de los puntos que hacen que la relacion sea especial,
es ¢l Programa de Trabajadores Agricolas Temporales Mexicanos
con Canada. Este constituye un memorandum de entendimiento
firmado por ambos gobicrnos firmado en 1974, que en realidad es
un arreglo administrativo intergubernamental.?®”?

Tiene como objetivo fundamental facilitar el dcsplazamiento de
trabajadores campesinos mexicanos a las provincias que determine
¢l gobierno canadiense con el fin de satisfacer las necesidades del
mercado de trabajo de e¢sta area en Canada.

Es importante destacar lo que abarca dicho acuerdo;:*"*

1. La jornada de trabajo no debe exceder de 8 horas diarias ni 40 a
1a semana.

2. EIl salario se debe pagarse semanalmente en el lugar de trabajo y
este debe ser el mismo al acreditado a cualquier empleado
canadiense por ¢l mismo tipo de trabajo.

3. El alojamiento y alimentacidén deben ser gratuitos y adecuados.

¢ Colin Hoskins. “Cenada-Mexico Co-production reement on film and television

programming. ” En North Amcrica wolhiout borders. Pp. 295-301. Pag. 298,

3 "Moénica Verca. “La politica_migratoria cangdiense,” En Canadéd cn transicion.
Pp. 517-541. Pag. 535,

U 1dem.

{
1
i
{
i
i
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4. El transporte de ida y vuelta es pagado por el cmpleador,

5. El pago de compensaciones se hara por heridas, enfcrmedadc;
contraias como resultado del trabajo.

6. Se otorgard un seguro de gastos médicos, atencion hosplmlana y
beneficios de fallecimiento.

7. Los contratos son minimo de 6 semanas y maxuno de 6 meses.

L.os Iogros de cste convenio son significativos ya que uﬁo con aio
se ha incrementado el namero de visitantes mexicanos® al pais’
nérdico.- En 1974 sc inicié con 203 trabajadores; y: diez anos

después crecié a mas del doble con 550 trabajadores anualesi: A
partir de 1985 la cifra comenzé a crecer aun mas con:874, en:1986

1 004, en 1987 1 538, ¢n 1988 2 623, en 1989 4 369 y en 1990

5,143 .29

Asimismo, la provincia que capta la mayor parte dec esta fucrza de

trabajo es Ontario, seguida por Quebec, Alberta y Manitoba.

Este ‘acuerdo representa para México una alternativa de empleo
para un sector que se encuentra cn desventaja. Al mismo tiempo
representa un fuente de divisas para el pais.y sobre todo una gran
ayuda econdémica para los trabajadores, porque de esta forma se
obtiene un ingreso familiar mayor, porque los sueldos pagados por
este tipo de empleos son incluso hasta 10 veces mayores que los
percibidos en México.

Otros convenios que podemos mencionar son: Acuerdo de
Colaboraciéon en ¢l Campo del Medio Ambicnte, donde el gobierno
canadiense se¢ comprometié a proporcionar una suma importante
para rcalizar proyectos en los cuales estan cooperando la
SEDESOL, el Ministerio Canadiense del Medio Ambiente y
empresas privadas canadienses especialistas en el control de la
contaminacién.

Existe otro acuerdo firmado en 1990 relativo a la lucha contra el

narcotrifico y la adiccidon a las drogas. Otro campo importante es
el del sector educativo, es asi que la Embajada ha organizado

3% programa de Trabajadores Agricolas Temporales con Canada. Sccretaria de Trabajo
y Prcvisiéon Social. México. Fcbrero. 1991,

i
i




194

seminarios sobre Canada cn varias Universidades del pais y se han

creado algunos. centros de': cstudlos canadlenses en escuelas de
educactén supcrlor.. X

Lstos son unlcamcnle alg,unos e_)emplos de los convenios firmados

entre. ambos, paises,. que no representan.mis que cl esfuerzo por
fortalecer las rélaciones; sobre 16do en'los Ultimos afos, con el afan
de mantener un vinculo mas estrecho'y.de mayor prioridad

5.3, La rclacion__después QC

ha devaluacién  del  peso
mexicano_en 1994,

Desde 1993 existia el rumor tanto en México como en el extranjero
de que el peso estaba sobrevaluado, pero debido a las estadisticas

de comercio resultdé comprensible el hecho de que la moneda se
devaluara en diciembre de 1994.

Y como era de esperarse esto desatd un cambio en el panorama
econdmico del pais y sobre todo en su imagen en el exterior. La
gran cantidad de inversién foranea ubicada en el mercado de
valores comenzé a salir y las pautas comerciales a transformarse.

Posterior a dicha devaluacion el comercio entre México y Canada
se afectd en el sentido de las compras que se realizan al estado
nérdico, al igual que con todos los demas, la cantidad de
importaciones disminuye y las exportaciones aumentan, incluso los
mismos datos de instituciones mexicanas afirman que se mantuvo un
superavit para México en ¢l intercambio entre ambos.

De esta forma las estadisticas nos

indican que a pesar de la
devaluaciéon de 1ia

moneda mexicana el comercio continua en
aumento, conservando México el papel del socio latinoamericano
mas . importante de Canada. De esta forma en los tiempos
posteriores a la entrada en vigor del TLC, Canada es ¢l cuarto socio

de México en materia de importaciones y el segundo en
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exportaciones. De igual mancra México ocupa el tercer sitio entre
los proveedores canadienses y ¢l treccavo entre los compradores.?'?

Es asi que podemos constatar la nnportancm dcl acuerdo en- las ;
relaciones entre ambos paises, ya que’a pesar.de-las dificultades :
econdmicas de México en los meses recientes ¢l comercio ha :
seguido intensificandose. R tn s T

En 1996 el comercio total c¢ntre Canada’yy Méxicosfue de$7,2
billones de délarcs canadienses, al rededor.de 5 billoncs de dolarces
americanos, lo que representa alrededor del 60% de’ incremento con
relacion al monto csitablecido antes de” la cnlrada del acuerdo de
libre comercio.?"! S

Las exportaciones canadicnses sc’ han incrementado “en un 50%
desde la iniciacion del TLC, 'y sin ‘importar las dificultades
econdmicas sufridas en Meéxico posterior a la  devaluaciéon, estas
ventas aumentaron entre 1995 y 1996 en un 6% por ato, Asimismo,
las ventas hacia Canada son 60% mas cuantiosas que las registradas
antes del acuerdo.?

En general los produclos comercializados entre ambas naciones son i
las que tradicionalmente se han venido e¢jerciendo.

Asimismo, las inversion canadiense situada cen México se ha !
incrementado rapidamente en lo pasados aiios. Incluso se duplicé :
durante el primer afo del TLC en 1994 y en 1995 esta se elevd a
$1.1 billones de ddélares canadienses. En 1996 se manifesto i
grandes montos de inversion en el sector  de los - servicios :
financicros. Convirtiéndose Canada en la segunda fuente nueva de i
inversién extiranjera en nuestro pais en a primera mitad de:1996 con
una suma invertida d¢ $408 millones de dolares nortcamericanos. H
L.os principales sectorcs siguen siendo las manufacturas, mineria y
el sector comercial.?

2le canadinan Embbasy in Mcesico. Economic and Trade Policy Scction. Marzo. 1997,
2 gdea. . - . :
212 pdem, :
13 gdem,
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Todo esto nos ejemplifica ¢l hccho quc-a pesar. del severo problema
ccondémico enfrentado por México las . relaclones bilaterales con
Canada se han mantenido estables. e incluso: se han.incrementado,
fortaleciéndose de tal ‘forma' - que: ‘cadai dia son un~lubar mas
prioritario. Esto representa una “muy’ buena base para seguir
aprovechando y fomentando 1a rclacnén.

Al mismo tiempo esta prueba demucslré a Canada, que pese a la
problematica econémica ain los nacionales ' mexicanos se interesan
cn los productos canadienses y que incluso se es|an convirtiendo en
provecdores mas constantes.

Las relaciones siguen y aunque se encuentiren en una etapa naciente
podemos esperar mas logros para e futuro. Canada contintan
siendo un pais importante para México, lo demuestra la visita que
el ato pasado realizé el presidente Zecdillo a esta nacién, y los
objetivos de dicho encuentro, dénde busca seguir promoviendo las
ventajas de comercializar con nosotros, y sobre todo por el hecho
de anunciar los esfuerzos por la recuperacién interna.

Este viaje representa un recordatorio de la buena relacién que hasta
entonces -se ha manifestado, y la uniéon de ambos estados por
enfrentar las politicas estadounidenses que van en contra de la
libertad de¢ flujo personas, inversiones y comercio con los paises
del mundo como la ley Helms-Burton.?'?

Esta visita ha sido el encuentro internacional. mas importante que
ambos paises han efectuado desde diciecmbre:de 1994, . Los
resultados no unicamente han sido impotartantes: por. . lo " que
representa una gira internacional, sino por:compartir ‘el rechazo
hacia la ley Helms-Burton, de esta forma se ha encontrado un canal
diplomatico y pacifico extraordinario para ..contrarrestar las
presiones estadounidenses. .

Estos acercamientos en contra de dicha ley, primero permitieron un
voto contra Estados Unidos en la OEA, y posteriormente, un
reconocimiento de William Cliton de los inconvenientes que

214 Lourdces Gonzalcz., “México y Cunadd vs la Helms.” EI Financiero. Martes 18 de
Junio dc 1996. Pag. 1.
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prescnta - ¢se  ordenamicnto :legal, -y la nnpllcna pObIblllddd de

revisiéon posterlor a las olcccloncs norlcnmerlcanas ‘en nov:cmbre de
1996.

Asimismo, ambos estados _ha
una comision ‘trilateraler
tema y encontrar. lme
consecuencias. .

De esta forma-es:
volviendo cada mas™
en el politico, es’'dec :
poder abrumador de’Estados Unidos.

.innegable’e

na‘contrapartida del

5.4. Las persp ectivas de las transacciones México-Canada,

Es evidente el hecho que las relaciones entre Canada y México se
ha fortalecido por los altimos afos, y de hecho:podemos esperar
que estas se sigan fortaleciendo. . L0

Ha sido tradicional que ambos paises no sean socios comerciales
importantes, pero las transformaciones actuales han ocasionado que
esta relacion usual cambiara. Estos cambios han sido desde un
plano interno como del externo, primero la' apertura hacia afuera de
México, segundo la preocupacién por la diversificacién: de ambos
paises. En el segundo espacio la globalizacidn, que implica nuevas
orientaciones comerciales, creando asi el TLCNA,

El acuerdo permitira un acceso mucho mas libre en el intercambio,
esto a su vez colaborara para evitar ¢l monopolio comercial de
ambos con Estados Unidos, porque por un lado México podra
adquirir bienes o servicios de. Canada, que al ser un pais
desarrollado produce mercancias de primer nivel y tecnologia, por

lo que se pudieran sustituir estas por las compradas a Estados
Unidos.
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Asimismo, Canada puede adquirir algunas productos producidos en
México, en lugar de comprarlos a su vecino sureiio.. También este
convenio al establecer reglas libres. de acceso ' de mercancias
provoca que los dos estados prefieran comercializar entre’ ambos y.
no con terceros.

l.as principales areas en las que pudicra existir una  buena

comercializacion son las telecomunicaciones, infraestructura, alta’

tecnologia, servicios financieros, bicnes manufacturados,

automoviles, consultoria ambientat. Ddénde Canada es un expcrlo, y -

rubros que México necesita actualizar y reforzar.

De hecho, Canada es uno de los paises a nivel mundial con muy
buena calidad de vida, posce alta infracstructura: en

telecomunicaciones, transporte y energia y sobre todo su dotacion.

de recursos naturales e¢s de las mas ricas en el orbe. Pero
desafortunadamente su economia como la de la mayoria de los
paises se encuecntra en crisis, y tiene que entrentar severos retos
ante . la actual formacién de grupos regionales y a la creciente
inversiéon extranjera que provoca que muchas empresas importantes
sean de duenos foraneos. Poniendo en riesgo la alta calidad de vida
predominante.

Aqui cabe destacar que en materia de exportaciones Canada es mas
diversificado y los productos que comercializa son mas
sofisticados, c¢sto tanto en la cantidad de bicnes y servicios,
contenidos tecnoldgicos e incluso su potencial para las inversiones.
Por lo que podria representar una desventaja para México, porque
la mayoria de los productos tecnolégicos mexicanos producidos y
destinados a la exportacién, pertenecen a empresas O consorcios
extranjeros, estas corporaciones son ¢l resultado de la integraci6én
industrial internacional, y gracias a ecsta paises extranjeros han
establecido plantas en el pais. A diferencia de los productos
canadienses que en su mayoria si son de este pais, claro que
tenemos que tomar cn cuenta el gran monto de inversion extranjera
que también existe en este estado, pero aun asi en su mayoria las
produccién del estado proviene de empresas canadienses.

H
i
H
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Otro aspecto importante cn la relacion e¢s la creciente dependencia
mexicana de algunos productos canadienses como: la leche en polo,

trigo, cebada y semillas olcaginosas. Esto representa la
vulnerabilidad que como en cualquier interaccidén de dependencia
tiene cualquier nacién, sobre todo porque los productos

mencionados son de primera necesidad y porque cualquier
circunstancia que altere un buen comercio de estos bienes,
representaria un pgrave problema para nuestro pais. Claro que
también somos wvulnerables de vivir una situacién parecida con

Estados Unidos.

Ahora bien, como podemos observar las mayoria de las
oportunidades serian con mayor ventaja para Canada debido a .las
restricciones mexicanas de exportacién, a pesar de esto las
estadisticas nos indican que nuestro pais vende mas c¢n este pais,
que él en el nuestro, pero esto es resultado de la costumbre de los
compradores de dirigirse al proveedor tradicional estadounidense,
por lo que no podemos desplazar la idea que este enfoque pudiera
cambiar, si los canadienses realizaran un esfuerzo por pecnetrar
nuestro mercado, ofreciendo la variedad de mercancias que

produce.

Al mismo ticmpo esta relacién pucde ocasionar una seric de
conflictos, sobre todo por la competencia de ambos estados en el
mercado nortecamericano, porque algunos de los productos mas
fuertemente ecnviados a csta nacidon  son las principales
exportaciones de Meéxico y Canada, tal es el caso de los
combustibles minerales, maquinaria y partes mecanicas, equipo de
transporte, maquinaria, cquipo y partes cléctricas, manufacturas de
hierro, y fundiciones de hierro y acero.

Todo esto hace que la relaciéon entre México y Canada sea muy
especial porque son dos paises nacientes que intentan buscar
nuevos horizontes y desligarse de la influencia norteamericana,
aunque esto representa un conflicto dificil de solucionarse y un
proposito dificil de alcanzar. Pero a pesar de todo esto no podemos
negar el hecho que la relaciéon cada dia es mas estrecha.
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CONCLUSIONES.

No. se pucde negar el hecho que las transformaciones en el
entorno internacional han sido necesarias, sobre todo por la
necesidad de los paises de extender su comercio al extranjero.
Provocando que las transacciones con el exterior sean
inevitables.

Canada y México no han quedado fuera, de tal manera han
disefiado las pautas en el vida interna para hacer frente a estas
transformaciones. Y de hecho es bajo estas circunstancias que
se han comenzado a fortalecer las relaciones entre ambos paises.
El tema central del trabajo fue precisamente el desenvolvimiento
y fortalecimiento de dichos vinculos en el area econdmica.
Inicialmente se pudo observar algunos aspectos que no se pueden
dejar pasar, por ser fundamentales, por ser la base de las
caracteristicas de cada nacién, me refiero al estudio de la
geografia y estructura economica de ambos estados.

Sin lugar a dudas una enorme difercncia entre los paises ¢s su
perfil econémico; simplemente el ingreso por habitante
canadiense es casi seis veces mayor que ¢!l mexicano. La tasa de
crecimiento se triplica y la tasa de inflacién en México es
gigantesca a comparacion de la canadiense. Estos datos nos

i
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demucstran en scguida que Canada es una. nacién desarrollada y
México esta muy lejos de alecanzar cstos estandares’de vida

Esta afirmacion también se pucde comprobar con las estadisticas
en materia demografica,
menor en Canada, al igual que la‘tasaide crecnmlemo de la

poblacién y la alfabetizacién es. menor ! . Todos ecstos
aspectos indican que Canada c¢s’unipais dcsarrollado vy que por. el

nivel “de crecimiento de-la poblaclo u educacnén ticnen el
2 perﬁl de secpuir asi.

Es lmponanlc dc:lacar lo- que “imp ica® cl porcenlajc de la
poblaciéon - por edad;.en México'la mayoria de la poblacién, de
decir, casi la. mitad tiene entre 0.y 19 afos,” lo que indicaria que
en un futuro no muy lejano se necesitard un gran namero de
fuentes de trabajo. Esta cuestion es diferente en Canadia, porque
las estadisticas demuestran que los diferentes rubros por edades
son en cantidades proporcionales, la mayoria de la gente que
representa el 33.9% esta conformada por adultos de entre 20 y 39
afos, esto quiere decir que en su mayoria la gente ya tienen
cierto nivel de estudios o ya forma parte de 1a fuerza laboral.

Después de esto se tiene la libertad afirmar que debido a la
diferencia de climas por la ubicacion geografica, al encontrarse
Canada mas al norte que México, la producciéon de materias
primnas es diferente en algunos productos, pero al mismo tiempo
se encuentra que muchos otros son los mismos.

En cuestiones dc actividades econdmicas ambos paiscs obtienen
la mayoria de su ingreso en ¢l ramo de los servicios. También, 1a
produccién industrial es muy parecida en los dos, predominando
la elaboracién de autos y sus partes, © maquinaria. Es
importante destacar que este rubro podria tener un fuerte

competencia, sobre todo al ubicar esta mercancia en ¢l mercado
de Estados Unidos.

En  cuestiones de productos primarios Canada es ¢l principal
productor de madera y pulpa en ¢l mundo. A pesar de no tener

la  densidad i de’poblacion’'es- -mucho-
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una gran cantidad dec suelos cultivables cste pais cs también uno
de los principales productores: de :alimentos .a_nivel: mundial,

incluyendo scmillas ‘oleaginosas, “‘productos ‘maritimos;: entre:

otros.

A diferencia’ de Canada, México. tampoco tiene mucha tierra .

cultivable, pero esta situacion si se refleja al no ser nuestro pais

- autosuhclcnte en materia de alimentos.

Hay que destacar que en materia de politica comerciales y
econémica hay enormes similitudes entre ambos paises. En
Canada también se establecio un fenémeno denominado Apertura
Comercial, claro que esta no se llevé a cabo como sucedié en
México, pero si existieron prandes transformaciones en las
politicas internas.

A  principios de siglo la economia canadiense era muy
nacionalista, pero este concepto se ha ido perdiendo a lo largo de
los afios, primero la crisis de la Segunda. Guerra Mundial
ocasioné la biisqueda de inversiones extranjeras, y coa ¢l inicio
de la crisis de la década de los ochenta se puso en tela de juicio
la active participacién gubernamental en la actividad econdmica.
Dec esta forma las empresas del estado se comenzaron a
privatizar, y se fomenté una nueva politica librecambista.
Durante la segpunda mitad de los ailos ochenta, se comenzo a
implantar la nucva politica econémica y comercial, teniendo
como objetivo fundamental la firma del tratado de libre comercio
con Estados Wnidos.

En si esta aplicacién de una nueva politica comercial no afecto
drasticamente la actividad econémica del pais, porque es un
hecho que convenia al propio estado.  Ya que al ser un pais
altamente cxportador necesita reciprocidad de otros paises.
Asimismo, ¢l cambio sc efectué mas que nada por'ecl hecho de
buscar nuevas alternativas de desarrollo. = A diferencia de lo
sucedido en Meéxico por orden, de las instituciones financieras
internacionales. '

H
1
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En cuestiones de diversificacién las politicas en ambos paises ha
tenido los mismos objetivos, desligarse de 1a dependencia hacia
Estados Unidos, aqui cabe destacar quc a pesar de los esfuerzos
por cumplirlos, la relacion hacia Estados Unidos sigue siendo
agobiante. Una alternativa dentro de esta nueva estrategia
internacional es la relaciéon entre México y Canada, que ha
resultado una idea buena, sobre todo por el incremento de las
transacciones comerciales a raiz del TLC y porque se han unido
para oponerse a algunas politica de Estados Unidos,

que afecten
la autodeterminacién de los pucblos.

A pesar que en un principio crear una vinculacién mas estrecha
entre México y Canada fue una respuesta obligatoria ante la
conformacion del TLC, sobre todo por la parte canadiense, que
se incorpord al acuerdo por no quedar en desventaja en el
mercado estadounidense por la competencia de algunos productos

mexicanos. Pero, 1os frutos han sido buenos, porque como ya. se

indico el comercio ha aumentado y sobre todo se ha generado una
alianza estratégica.

La historia de la relaciones bilaterales es escasa, yzy\r que ‘los
contactos fueron casi inexistentes, y a.pesar que en el-Porfiriato
los canadienses invirtieron en el pais, no/fue hasta la década de

los noventa cuando la parllcnpaclén con_)unta se ‘comenzé a
mencionar con mas fuerza.

Principalmente ¢l desconocimiento entre’ambos estados se debio
inicialmente al hecho que Canadi: era: una colonia hasta el
presente siglo, por lo queiilas’ “rélaciones exteriores eran
practicadas por la corona ingles: de esta forma los intercambios
se realizaban basicamente ©conila’  Comunidad de Naciones

(Commonwealth), y en sebundo térmlno con Estados Unidos dada
la cercania.

Ya una vez que Canada: logré la independencia de la Gran
Bretafia, comenzdé a - establecer relaciones oficiales con varios
paises, y es hasta. 1944 cuando las imicia con Meéxico. Y
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pOb(Ll’IOI’ a c¢sta fecha los comactos fueron esporédlcos y sin gran
relevancia.

Con' todo esto se. puede observar que Canada es muy’joven. én
materia."de  relaciones..exteriores,. . por. “lo-"que. su--limitada

experiencia ha hecho que su relacidn se dlrua b{:swamcntc hacla
Estados Umdos.

Pero a '-pesar de - los intentos. de acercamiento, ‘fue -hasta:la
creacidén del TLC que se ha loprado una mayor constancia.en el
desenvolvimiento de la relacién, provocando un mayor interés
mutuo y por consiguiente un mejor entendimiento.

~Es asi _que hasta hace un par de afos ha comenzado a existir un

mayor_ intercambio de ideas, ambos paises han encontrado los

puntos en comun, que son sobre todo los principios de su politica
Ce f

xterior 'y la:formacién de una alianza estratégica que implique
crear un conlrapeso al poder hegemoénico estadounidense.

Es solo hnsta enlonccs quec las ideas creadas de uno hacia el otro
se-ha- transformado Canada ya no ve a México como un sitio

inestable politicamente, y México ya cambio la idea que Canada
es un apéndice de Estados Unidos.

Se ha mencionado mucho el hecho que las relaciones se hamn
incrementado y como se comprucba, de una manera sencilla al

analizar las estadisticas comerciales, que - indican

fuertes
incrementos afo tras afo.

Es importante destacar, el papel que Estado Unidos juega en las
transacciones entre ambos paises, el hecho de la triangulacion
comercial, que provoca que las estadisticas no sean del todo
exactas. Por tal motivo es que existen las diferencias entre lo

que calcula un pais y el otro, que incluso representan montos
bastantes considerables.




Los principales rubros delas transacciones. son los' productos
manufacturados, sobre . todo ¢l deifa moéviles' 'y sus. partes asi
como maquinaria ¥ equipo’industrial. 5 : : S -

Es importante decstacar .
ampliamente a partir de la entrada’en
con la devaluacion del peso’e
negocios se han mantenido
aumentando. :

Iubar mas
importante en su comercio con el exterlor de o(ro estado, sobre
todo por la parte mexicana que ya se: snua en. cl tercer sitio sélo
por debajo de Japon. :

Los servicios representan una importante fuente de ingreso en la
actividad econémica de cualquier pais por tal motivo es muy
importante reglamentar por medio“ de. un tratado de libre
comercio las interacciones. en - esta materia entre los diversos
estados.

México puede obtener de Canada servicios de alta calidad en
materia de capacitacion tecnolégica, y de hecho esta situacidn se
ha manifestado ampliamente. Asimismo, el mcjor servicio que
México puede ofrecer es el turistico, que también es relevante en
la relacion.

Otra cuestion cs la importancia de la inversiéon canadiense en
México, es innegable que es minima en comparaciéon a la
cantidad total establecida, pero tampoco se dcben despreciar tos
esfuerzos por parte de Canada de hacer las inversiones, y porque
se refleja el interés de esta pais en nuestra nacion.

Ahora bien, mucho se ha mencionado con relaciéon a lo servicios
financicros canadienses, logicamente al ser un pais
industrializado esta area también tiene que estar muy
desarrollada. De hecho cierta participacion e interés canadiense
en esta area ya se ha manifestado, tanto en la ubicacién de
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algunos de sus bancos en el pais, como la alianza creada con
Inverlat. Definitivamente esta es una de las areas donde se
pucde sacar mas provecho del vinculo, tanto por los rendimientos

que puede tener Canada, como los beneficios técnicos que puede
obtener México.

Existe un tema fundamental en la relacién bilateral, la relevancia
de la EDC, e¢s increible como se habla muy poco de esta
institucion, cuando son montos exorbitantes: los. . que  se
proporcionan a las empresas mexicanas para  financiar las
importaciones provenientes de Canada. Esta- institucién

representa una buena opcidon para financiar compras con. este
pais.

Un aspecto importante en las relaciones internacionales son.las
exposiciones comerciales, sobre todo aquellas ‘que " se han
realizado continuamente a partir de la entrada ¢n vigor del TLC,

estas no unicamente acreditan nuevos contactos y negocios, sino

que aumentan de manera significativa los montos de las
transacciones comerciales.

En el mismo lugar se puede situar los convenios efectuados entre
Estados Unidos y Canada, que demuestran el interés mutuo por

mejorar la relacién, otorgando nuevos campos libres para
interactuar.

La relacién que México efectaa con las principales provincias
canadienses, es una buecna estrategia mantener buenas relaciones
con ambas divisiones, sobre todo por si en algdin momento
Quebec se conforma como un estado libre. Y porque el hecho de
conocer las distintas culturas es conocer al mismo tiempo el

mercado y los productos potenciales que pueden ser colocados en
él.

Se puede constatar que en general Canada mira a México como
un lugar donde ubicar sus mercancias, mas que un lugar donde
invertir, por csta razén es que la inversion es escasa, micentras
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que el comercio es considerable, incluso nuestro pais es el
principal socio comercial de este estado en América Latina.

Asimismo, el TLC ha sido ¢l factor fundamental que provoca que
las relaciones sean mas intensas, esta afirmaciéon se fundamenta
en el hecho.que Canada al ser un pais exportador buscaba un
lugar:seguro y facil de accesar a él para colocar sus mercancias.
De esta .forma al ser México parte de América Latina, se
considera un sitio con problemas politicos, de tal manera que
Canada prefiere ubicar su atencion en otras zonas

Al mismo tiempo hay que destacar que se ha registrado un
superavit mexicano en la relacion con Canada,  segun - las
estadisticas de este pais. Por lo que existe un compromiso mayor
por parte de los mexicanos de investigar mejor el mercado
canadiense para ampliar la gama y volumenes de exportaciones a
esta pais.

Ahora bien hay que destacar que las cifra mexicanas indican que
el déficit. es para México, esto es por las mercancias que son
reexportadas por Estados Unidos. El hecho de que se calcule un
superavit ‘para nuestro pais suena increible, porque Canada
exporta biencs manufacturados de alta tecnologia y calidad,
mientras’ que nuestra nacidon se encuentra muy limitada en
cuestion de productos a exportar.

Otra cuestién relativa a la relacidon es la rivalidad de ambos
estados, que compiten por el mercado estadounidense, sobre todo
en productos dec alta y wmediana tecnologia, como los
electronicos, y el equipo y materialcs de transporte, que son dos
rubros de suma importancia de la economia de ambos estados.

Pero al mismo tiempo también se debe mencionar que existen
otros muchos factores en los que ambas economias se
complementan. Y donde las principales importaciones
canadienses son al mismo tiempo las exportaciones mexicanas
mas significativas, tal es el caso de los combustibles minerales,
maquinaria, y partes mecanicas, equipo de transporte,
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maquinaria, equipo y partes cléctricas, manufacturas de fundicion
de hierro, y fundiciones de hierro y accro. Por tal motivo hay

que ampliar el monto de produccion de estos rubros para
destinarse al mercado canadiense.

En materia de inversidén la relacién no ha sido muy importante,
sobre todo porque el principal objetivo canadiense es vender sus
mercancias, esto sc genecra sobre todo por el desconocimiento de
nuestro pais en Canada, cuestion que ha cambiado con la entrada

en vigor del TLC, porque ya comienza a descubrir a México
como un pais, dondec la mano de obra

es una mercancia
abundante.

Otro factor importante en la relacion, pero que de hecho ya no
entra en el rubro econdmico, pero que se considera como una
area donde se pueden cosechar algunos logros en esta area
posteriormente, es la union estratégica de México y Canada,
derivado de las coincidencias de ambos en materia de politica
exterior. Ambos creen en la importancia del muliteralismo, en la

libre autodeterminacién, la no intervencion y la solucion pacifica
de controversias.

Esto aunado a las presiones que han sulrido por parte de Estados
Unidos a 1o largo del tiempo, ha provocado que ambos estados se
identifquen y unan en la busqueda de objetivos comunes, este
hecho lo ejemplifica la visita de Zedillo a Canada, donde junto

con Jean Chrétien hicieron pablica su manifestacion en contra de
1a Helms-Burton. :

Esto sdlo representa el comienzo de dicha alianza, que en un
futuro pueda redituar en evitar o al menos disminuir los efectos
nepgativos de alguna politica estadounidense contraria a los
principio de politica exterior de ambos estados.

Asimismo, la relacién representa un mayor tflujo comercial entre
ambos paises sustituyendo algunas compras de Estados Unidos,
por su puesto esto no implica dejar de consumir productos de




209

este - pais, . de ~hecho seria imposible, pero si adquirirlos de
cualqulera de Ios dos pnlses integrantes de TLC que los clabore.

Ante lules clrcunstanclus la hipétesis manifestada se comprucba,
con antenorldad no‘existié.un vinculo estrecho cnire México y
Estados Umdos, ‘pero:. csto  se ha transformado por el TLC,
indicandose ‘un ‘aumento .significativo en las t(ransacciones
comerciales entre ambos paises, y sobre todo se comienza una
‘alianza = estratégica, que si bien aun no registra logros
transcendentales, si tiene una buena perspectiva de hacerlo.

Hay que seguir muy atentos ante las futuros cambios que
pudieran suceder en los vinculos entre Canada y México, aunque
lo mas probable es que sigan siendo buenos, y seguramente las
transacciones continuaran aumentando cuantitativa y
cualitativamente.




1. Formacién de grupos financicros integrados, es decir, que las empresas
de estec ambito, podran tener subsidiarias de todo tipo de instituciones
financieras.

2. Existe una scparacion entre grupos financieros industriales y comcerciales,
esto es, que cualguier grupo financiero no podra controlar a uno industrial o
comercial o viceversa.

3. Las personas fisicas gque participen en estos grupos financicros y en
bancos no podrin tener mas del 5% de las acciones, o en casos especiales
mas del 10% de los mismos.

4. El gobiermo podra participar en la banca hasta 100% de las acciones, si
asi lo considera pertinente.

5. Sec otorgan nuevas facultades a los consejos directivos, especificando sus
responsabilidades en lo que toca a las politica de captacion, crédito,
inversiones, y a la definicion de estrategias particulares.

6. Los bancos maltiples ya pueden reunirse en grupos financiero, empresas
de factoraje financiero, almaneccs generales de deposito, casas de cambio y
sociedades de inversion.

7. Con relacion a la inversion extranjera en los grupos financieros, Ia banca
y casa de bolsa podran llegar un maximo de 30% de la propiedad.

8. Se climina el régimen de inversion obligatoria para la banca, encaje legal,
por un coeficiente técnico de liquidez, que se satisface con la inversion del
30% de los recursos captados en depdsitos con interés cn el Banco de
Meéxico o en titulos gubemamentales.



ANEXO 2.

porcentajes.

1970 1978 1980 1985 1987
Canadé
Exportaciones
E.U. 65.4 65.7 63.1 77.8 75.5
México 0.56 0.68 0.65 0.33 0.41
importaciones
E.U. 711 68.1 70.1 70.5 68
Meéxico 0.33 0.28 051 124 0.41
E.U.
Exponaciones
Canada 213 20.21 153 21.6 23.9
México 4.0 4.8 6.8 6.23 6.4
Impontacioncs
Canada 27.8 20.9 16.36 18.77 16.7
México 3.06 29 5 5.35 4.84
Mésxico
Exportaciones
E.U. 70.25 61.5 65.8 73.2 64.7
Canada 0.86 1.48 0.75 1.78 1.5
importaciones
E.U. 63.71 629 61.4 66.6 61.9
Canada 1.99 2.22 1.9 1.6 2.8

FUENTE: ONU, Anuario estadistico de comercio internacional.




Exportaciones canadienses E.U. México
1994 1842 1.083
Yo variacion (22.2) (31.2)
1995 2099 1.142
% wvariacidn (13.9) (5.4)
Exportaciones de E.U. Canada Meéxico
1994 1373 69.4
%% variacion (20.5) (33)
1995 1509 63.5
%6 variacion (9.8) (-8.5
Exportaciones mexicanas Canada B
1994 45 j
% variacion (21.5) 2 (29.8) -
1995 53 i BAT
“o variacion (18.2) (37.5)

FUENTE: Statistics Canada. 1996.
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délares canadienses.

Provincia 1993 1994 1995
Export 85 425 141 003 171 488
Alberta Import 42 366 60 298 70 354
Expot 46 964 77 092 53902
Columbia Britanica Isnport 155 965 168 673 227 840
Export 51 806 65 739 66 007
Manitoba Lmport 30 738 22 750 31319
Export 6 469 4 187 16 709
Nueva Brunswick Import 11 790 13 182 19 979
Export 6417 57 134
Terranova Import 8 965 543 674
Expon 25 244 9 806 10453
Nueva Escocia Import 41 590 37 563 4 984
Export 378611 427 711 565 584
Ontario Import 3 100256 3 964 570 4 677 761
Export 291 265 267
Principe Eduardo Import 74 55 1
Export 111188 170 630 78 999
Quebcec Import 330174 250 852 310 263

FUENTE: Statistics Canada.

1996.




miles de millones de délares estadounidenses.

1980 1989
Export Import Export lmport
Canadia
Tatal 61.93 58.98 116 113.97 -
Productos primarios 32.91 15.62 42.61 17.75
Manufacturas 29.98 41.21
Estados Unidos
Total 25.64 253
Productos primarios 71.17 121.88" 81
Manufacturas 14591 124.23° 2647I :366.43

FUENTE: Suatistics Canada. 1992.




: o México, millones de déblares estadounidenses.
Canada México

1985 1989 1985 1989
Exportaciones de E.U. 47 251 78 266 13 635 24 969
Imponaciones de E.U. 69 427 89 550 19 392 27 590

Inversién Extranjera
Directa (acciones) 77.4 119 14.6 26.6
Participacion de E.U. en . PIRATIN DI
la Inversion Extranjera T5 % 68% | G- 1 62.8%
Directa 2 1 :

FUENTE: Iavestinent Canada. 1987, 19‘89; ‘,




Inversiones directas ep Canadé

dolares canadienses.

1984 1985 986
fnversiones extrajeras
dircctas en Canada 79.6 83.9 93
(acumulativas)
Inversiones directas 42.8 50.4 56.1
canadienses en el extranjero

FUENTE: Economic and Trade Analysis Divison. Canada.

1988,
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ANEXO 3.

Logros de la EDC

Total del volumen de negocios, en millones de dolares.

Norte América y el Caribe
Europa

Pacifico y Asia

Lejano oriente y Africa
Sur América

Total de scguros, millones de ddlares.

Norte América y ¢l Caribe
Europa

Pacifico y Asia.

Lejano oriente y Africa
Sur América

Financiamiento a las exportaciones.

Norte América y el Caribe
Europa

Asia y Pacifico

Lejano Oriente y Africa
Sur América

FUENTE: EDC. SEE. Anual Report. 1993,

a
2
2

——

857
269
901
665
076

883
357
240
555
840

974
912
961
110
236

217
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