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INTRODUCCION

Actualmente ¢l Camercio Exterior de un pafs es un tactor
importante  en todo modela de desarrollo ccondmico, ya que refle

su participacion en la cconomia anternacional. Su importancia radica
cn que pucde crecer nuis ridpidamente el pals coando es capaz Jde
vender en ol extranjero mas alla de suomercado interno. Aunado a
exto, la diversificacion de este comercio pucde

poyvar ¢l crecunicento

ccondémico: por lo tanto  las politicas Hevadas o cabo por un pais

deben proporcionar al mismo tiempo  un desarrollo al intenor que

se refleja en una mayor productvidad, calidad v una antegracion de

los scctores  productivos.  Aqui. es impaortante mencionar  (ue da
teorfa  econdomica  y la expertencia historica nos  demuestran quc

existe una estrecha rel

civn entre el comercio exterior de un pais vy
s Ccrecimiento cconomico: esta relacion esta dada por el trhinomio
Comercio Exterior- Industrializacion-Desarrollo Eecondsico La

politica Jde comercio exterior afecta la estrateyia de andustriabizacion
y ésta a su wves afecta el desarrollo cconomico  del pais ya que se

trata del motor del desarrotlo.

Sin embargo, no depende sélo del pais para llevar cabo e

politicas, sino que muchas veces intervienen instituciones
comerciales reguladoras que determinan cambios on la politica o cen
la cconomia de los mismos.

Como consecuencia de lo anterior, 1a cconomia internacional ha
sufrido cambios significativos en donde existen dos tendencias: una,
la globalizacién, explicada por los fenomenos derivados de 1la Nueva
Division Internacional del Trabajo: vy otra es la formacion de bloques
comerciales y la regionaliz

cion  de mercados coma por cjemplo 1a
Union Europea, la Cucnca del Pacitico. Mercosuar, y ¢l Tratado de
Libre Comcrcio de Amédérica del Norte. Lo anterior signitica que hay
una internacionalizacion  del comercio en donde  los bicenes fluycen
cada vez a mas paises y tienen origenes mas diversos,



Dentro de éstos cambios que se estidn postando encontramos  la
politica  comercial  de  Estados Unidos.  cuyas  dircctrices estdn
enfocadas hacia ¢l proteccionismo  ccondmico, entendido éste como
un sistema  de politica comercial que se opone  al libre

sambio, gque
tiende a la  defensa de L

producceion nacional frente a da
competencia  del exterior, aunque en el
apologia del nceoliberalismao.

discurso

e haga una

Es obvio que actualmente  todas  las

naciones  pra
mayor o0 menor grado  politicas

ctican  en
proteccionistas o necoproteccionistas
a pesar de que ciertas anstituciones  internacionales como el GATT,
hoy la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) lo probiban.  Sin
embargo, idecologicamente hay un
altamente industrializadas gque no

contraataque de las naciones
cejan en sus intentos por ampliar
su dominio sobre los paises subdesarrotlados. Con la OMC o sin ella,
las  naciones  siguen regulando  su parucipaciéon en el comercio
internacional  con una gran  varicdad de medidas  proteccionistas

no o arance

como aranceles o tarifas y barreras

rias, ontre otras,

Estados  Unidos estd mancjando  una dualidad  en su politica
comercial. que busca el proteccionismo para s
el resto de los

micntras que para
pafses propugna para que apliquen ¢l librecambismo,
entendido como  la exigencia de una  libertad  absoluta  para la
comerciales, tanto entre los individuos
y grupos, como cnatre las diversas naciones del

realizacién de transacciones
mundo.

Los estadunidenses  abogan  por

la desregulaciéon  arancelaria.
pero su protec

cionismo es de tipo no arancelario que se refleja en Ia
aplicacién  de  severas medidas

como las  barreras sanitarias,

fitosanitarias, antidumping. cuotas entre  otros,

Como sabemos,  son  de  gran  importancia las  relaciones
comerciales dec México con el resto del mundo  y en particular con
Estados Unidos. ya quc histéricamente  las relaciones cntre ambos

ha sido de dependencia por parte de nuestro pais. aunque  por  mis



s

de  diversificar  su comercio exlerior  con otras
mercado
mexicanas el 70U se

nortcamericana

qQue  AMéxico trate
mundo, su
Del total  de
estadunidense ¥y o
pais, por lo que sc

Fstados Unidos nuestro
aqucelia cconomia, que  existe una
a la participacton  de ambos paises en
el 17, mientras gue
lo cual obliga a
comercral  para su

economia LETH) ligada al

naciones del
las exportacionces
importacion
constituye en ¢l principal
pafs es ¢l

esxtadunidense.
dirige al mercado
ica el 68% de ese

comercial micntras

stgni
SOCIO que para

Asimismo, sabhcmos

tercero par
gran desproporcidn
el comercio mundial:

Estados  Umidos con el

en cuanto
México partcipa con
23% ., aproximadamente,
cabo  una meror politica

nuestro  pafs a llevar a
mundial.

insercion en la cconomia
yoria de nuestro comercio
a

atun ¥y cuando  la o

Sin embargo,
hacia ¢l pais  vecino,

exterior estia dirigido
cabo politicas. acuerdos
inmediata haya una repercusicén

izar cuales son las

basta  quc éste lleve
O acciones restrictivas para que de alguna
negativa  en nuestro pafs.
variables que influyen ¢n
i nucstro pafs ¥y que
1. Por

mancra
Aqui s importante an
la aplicacion de una politica comercial  lesiva
impide que exista una intercambio  comerc
resulta  de vital

reciprocidad ¢n ¢l
importancia  ana
1l Jde Estados Unidos sobre el Ci
de  ciertas Jeyes
han c¢jercido una

izar el impacto que ha
comerciao

lo anterior,
tenido la legislacion comerc
exterior de Mé vés  de la promulgaciéon
bisicamente que
ta ampliacion

ico a tra

comerciales, proteccionistas.
de  nuestras exportacionces.

limitante para

Este neoproteccionismo. ha sido resultado de la concentracion
de la actividad c¢condmica y aumento  del desemplco en Estados
Unidos a principios de la  ddécada de los anos chenta, cuando ese pai
por una recesion  econdmica, lo que  did lugar a un
pres medidas proteccionistas.

las

atravesaba

aumento  general  de  las iones y

competitividad  de

Asimismo, fue resultado de Ia pérdida  de
industri tradicionales  estadunidenses frente o la competencia
del délar del  déficit

extranjera debido a la sobrevaluacion

comercial.



Por clo es imprescindible  conocer los diferentes elementos
restrictivos, fundamentalbmente  a través de la instrumentacion de
ales proteccionistas, las cuales  s¢ han

diferentes leyes comerc
promulgado con el objeto de proteger a la industria nacional de ese
al mismo  tiempo el abto grado de proteccion que posceen ha

pais
limitado el ingreso de nuestros productos mexacanos al mercadao

estadunidense.

Asimismo, las implicaciones  economicas  gue  tienae la nueva
politica  proteccionista de  Estados  Unidos  sobre México  son
Sonismo arancelario que aplicaba Estados Unidos

multiples. El protec
cra de  tipo cuantitative, sin cembargo las nuevas acctones
proteccionistas 4 que  se enfrenta nucestro pafs son de  tipo
Imente  esvpecifica, ¥

cualitativo, cuya caracteritica e©s gue oy sector
por usar nucvas  restricciones no arancetarias permite evadir los

acuerdos dentro de la OMC.

Actualmente, Ia  nucva orgamzacion repula ¢l comercio
internacional  distinto con  nucevos  problemas ¥ tactores. En su
de su

momento, su antecesor, el GATT, nacié vinculado a la
época. en quc ¢l mundo industrializado  asistia  a una destruccion
total en Europa y Japén. Terminada la Scgunda Guerra Mundial 1a

economia  dominante de a ¢época  fue la  estadunidense, quc
propugndé en  la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU) por
esquemas de regulacion econdmica internacional. La Conferencia de
Bretton Woods ( realizada en 1944) habia  estructurado ¢l Fondo
Monectario Internacional (FM1) y ¢l Banco Mundial. El GATT nace con
una dualidad: sc inscribe en una vocacion universalista  propia de la
época, pero por otra parte esa universalidad  es visualizada a través
de la 6ptica unilateral de un liberalismo ccondmico idonco para los
ados,

pafses industrializ



y neoproteccionistas de

1S proteccionistas
el

swmamente  importantes  sobre
do en Jas fuertes

L.as nuevas tendenc

Estados Unidos han tenido efectos
mexicano, que  se ha  retle
¢xportaciones  para ingresar

diferentes arpgumentos o

comercio  exterior
que han sufrido  nuestras

restricciones
pretextando

al mercado  estadunidense

stmplemente aplicando una ley determnada, Estas medidas

proteccionistas tfrenan scrramente 1a dinimaca exportadora
maomento dado  repercute cn toda  la

lo que  en un
por la dependencia e existe
tados Unidos. Asimismo, hay
mejorar  las relaciones

mexicana
economia
respecto a
acciones no permilen

sino quc¢ las deterioran.

por parte  de nuestro pais
que considerar que esas
entre  ambos paises,

estdn Jos

que persigue este trabajo
Comercio

Dentro de los objetivos
ntes: investigar la~ tendene
¢l marco juridico que regula
cabo  por  Estados  Unidos

o sepunda posguerra y su
la legislacion comercial de

actuales del

sig
Internacional v
desarrollo  llevado  a
internacional a partir de
comercio internacional;
Unidos y explicar ¢l impacto
exterior mexicano i partir de
las diversas  leyes comerciales  de LEstados
cladsulas o basicamente
neoproteccionistas;
levado a cabo por México
el periodo de los anos ochenta  y conocer las implic
nuestro  comercio exterior  esti teniendo la relacidén con
Tratado de Libre Comercio de

el mismo: analizar ¢l
en la cconomia
a en el
Estado
COmcrcio
analizar

influenci

conocer
de  las mismas  sobre ol
Ia Sepgunda Guerra Mundial:
Unidos que contienen
proteccionistas v

enmicndas >
cambio  estructural

astmismo, identificar [
en su politica de comercio exterior
ctones

durante
que para
Estados Unidos en ¢l marco  del
América del Norite.

de este trabajo son: 1) que la tendencia  hacia la
la  globalizacidan del comercio
cabo un cambio

Las hipotesis
integracion  de  Jos
internacional obliga al

mercados v
gobierno mexicano a llevar a




Vi

estructural en nuestro comerdio externior,  pasando  de ouna politica
semiproteccionista g una de apertura, con Jo que ol desarrollo se ha

traducidao en un mero crecimicnto ccondmiico que ao ha respondido

completamente o las verdaderas necesidades anternas ded pais, tales

como el desarrollo de la tecenologia y la andustria, alto mivel de vida
v la distribucian del angreso

2) con el Tratado de labre Comercio de Aménca del Norte se

profundiza Lo biberalizacion Y pucsta en marcha de nuestra

cconomia. es decir, s¢ oconcreta o gue anos antes s o con el
proceso  de hberalizacion del comercio sobre todo de productos
estadunidensex,  micntras gque  Estados Umidos contind con una

politica comercial proteccionista gque se o detecta claramente o través

de Jas diversas  leyes ue se han promuipgado on BEstados Unidos;

desde  1a ey arancelaria de 1930, hasta la legislacidon comercial de

1988, lo cvual retuerza la tendencia hacia el protecciomismo lepaly e

decir, que fa valides de las diversas e

ales

TSI comere
cstadunidenses ¢ han  ido ampliande  de tal modo que  se ha
propiciado 1K} utilizacion de las mismas con pPropositos
proteccionistas hacia ¢l extertor, afectando  on oste caso a nuestro
pais.

Para demostrar do anterior,  osta investigacion se ha davidido
en cinco capitulo en ¢l primero, se analiza el Marco Juridico ded
comercio internacional  después de la Scpunda Guerra Mundial, en

donde se hace un costudio amplio  de la cconomia anternacional  al
término  del conflicto v la bisquee

Je L ocre

cion  de anstituciones

reguladoras  del comercio internacional.  propomiéndose  la creacion

de una  Organizacion  Internacional  de Comercio que oo llega  a

concretarse.  pero que  da paso creacion del GATT como
institucion normativa desde  su creacion en 1937, hasta principios
de los afos  noventa. Asimismo. se analizan los logros de esta
institucidn a través de sus diferentes rondas  de negociaciones hasta
Hegar o Ia Ronda Uruguay  en donde  finalmente ¢ Hega o oun
acucrdo  sobre el sector servicios y  agricultura, aspectos gue de
alguna mancra habian  impedido  que se lle
necgoc

rara al término  de oesta

1cion. La creacion de una nueva Organizacion Internacional de
Comercio  fue  necesaria. fue  asi qgue o OMC  sustituye a da



Ln este mismo capitlo se anahiza la cconomia mundial  de los
afos poventa, en donde por una parte se prodoce la globalizacion de
o ccopomia mundial ¥y por  la  otra costan los  procesos do
regionalizacion ¢ integracion en marcha.

En ol segundo capitulo se hace una investigacion del papel que

ha tenido Estados Unidos en Lo cconomia anternacional de la segunda
posguerra ¥y <chmo surpe como b primera potencia mund

del conflicto bélico. Se anabiza también ¢l desarrollo de su

I después
cconomia,
las crisis cconémicas a las que ha tenido que hacer frente,
la politica ccondomica  llevada  a cabo  durante el
presidente Ronal Reagan conocida como

ast como
gobicrno del
Treaganomics”.

Por otra parte,.  se hace un estudio del proteccionismo que

aplica este pais como resultado  de 1o competencia  internacional.
hasta lNlegar a la formaion  de una Zona de Labre Comercio  d
América del Norte como cjemplo de los

<
procesos de regionalizacian
¢ integracion en la cconomia mundial

En el tercer capitulo se analiza 1

legislacion . comercial de
Estados Unidos que va desde la ley mas

proteccionista que nunca
haya promulgado, que fue la Ley Smooth-Hawley de 19320, 1a cual
tuvo un gran impacto a nivel mundial. Asimismo, la ley de 1962 ¥
sus principales secciones proteccionistas que protegen a fa industria
nacional estadunidense. También la ey de 1973 y posteriormente la
ley de 1979, que tienen diversos objetivos  pero que de alguna
manera conticnen  sccciones  prote

ionistas que afecian el comercio
exterior en este caso de nuestro pais. La ley de 1983 y la de 198R
también conticnen  secciones o cliddsulas proteccionistas para la
industria doméstica.



En el caarto capitula se estudia b relacion comerctal entre
0 sido complicadas  y

México y Estados Unidos, que como sabemos
mucstran una dependencia cada ver mayor de puestro prais. Aqur s
importante recordar ol proceso  de hiberalizacton comercial gue

is Hevo a cabo durante  la década de los anos ochenta, e

nucstro p
decir, un cambiro estructural  de ser un pads proteccionista i uho

librecambasta

“n el gquinto  y dlume capitulo  se anahiza ¢l ampacto que ha

cidn comercial estadunidense en ¢l comercio exterior

tenido Ia legisl:
mexicano despuds  de la Scgunda Guerra Mundial, vy cuales son tas
dei

perspectivas frente a un Tratado dJde Libre Comercio de Amcric

Norte.

Es necesario destacar  que estainvesigacion . no o analiza el
proceso de negociacion del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, ni su conclusion vy efecta hasta la fecha, pues na es el
objeto de la tesis, sino muis bien la regulacion comercial  de Estados
Unidos, que tiene un antecedente nuis remoto que ol TLOAN, asi

como implicaciones en ¢l comercio exterior de Néxico.

Asi también  como en algunos casos. la Jegislacion comercial
estadunidense  presiona a través  de Tos mismos  mecanismos  del
TLCAN. ya que existe la prevision  de que ¢l ejecutivo tien
autoridad para ejercer medidas  unilaterales, que obviamente va e
contra del espiritu del acuerdo tritateral en marcha

26




1. Regulacion  del ©

mercio  Internacional de la Segunda Pospucrra.

1.1 L.a Carta de La Habana

La primera mitad  del presente siglo fue escenario de prandes  y

profundos cambios en las estructuras  socuales, polincas  y ccondmicas a los

qQue las dos Guerras Mundiales, que  estallaron con escasos vernte  anos de
diferencia, sirvieron  de acelerantes

Al conclunr fa Scepunda Guerra Mundial twanto los vencoedores como jos

vencidos  ~e¢ encontraron que la situacion . ccondmica gque fos rodeaba era
desastrosa, teniendo ademais como acrecdor dmica a un solo paiss los Estados
Unidos: ante  esto s inicid un  gran movipuento para reconstruir al mundo.,

tratando fundamentalmente  de costabibizar  los mercados para

fortalecer  al
norteamericanoe Yy permitir ast la recuperacion de los adeudos ¢ oanversiones
de guerra. También ¢l mundo se entrentd  a la desocupacion  y

trabas al intcrcambio internd

cxistencia de

cronal de bhicnes ¥ servicios.

Por su parte Estados Unidos, Gran Bretana  y otros importantes paiscs
comerciales  exanunaron  antes  de ternumm L puerra 1o posthailidad  de crear

organizaciones  internacionales  cncar

adas  de resolver  jos problemas gue
plantearia  Ia posguerra  en moncda, inversiones  y comercio. Asi, surgen los
acuerdos de Bretton Woods  que  dan nacimiento al Fondo
Internacional (F. M. 1) v ol Banco Mundial de Reconstruccion y

R. F.) como respuesta a las dificultades p

Maonctario
Fomento (B 1.
anteadas por los frecuvntes ¥
graves  desajustes  del osistema monctario anternacional,
inestabilidad de los  cambios v cl

mamifestado en ta
cntorpecimiento de los pagos
internacionales. Se pensd tambidn en 1o redaccion de un proyecto
en la Cuarta de |

cristalizado
1+ Habana, donde ¢ planteaba la creacion de una Organizacion
Internacional de Comercio (1TO por sus sig

as en oanglés). que tenia por objeto
no solo establecer disaiphinas para ¢l comercio mundial, sino también normas
cn  materia de  empleo, acuerdos sobre productos basicos, pricticas
comerciales  restrictiy

sooinversiones  internacionales ¥ servicios. Sc concebia
como  una organizacion especializada de las Naciones Umidas que
complementaria comerci

Imente o las anstituciones anterjiormente citadas,



2

ta creac

Pata dlepar o de una Orgamizacion Intanacionatl de Comercro

Ta cual regutara los intcrcambios de haenes o escala omundaalb se Hesaron  a

cabo una sernie de conferencias en donde seomanttestaron distintos anteresces.

Con 1a exvpedicinon de o "ley de Recuperacian Nactonal”™  en BEstados
Unidos, asi como de ta adoperon de una politica cconamica mias ambiciosa en
respuesta a la crisis de 19290 surgen nuevamente  das sdeas hibrecambestas,
pero ahora bajo ol auspicio de ese pais, llevindose o cabo una conterencia en
mbies

1939 ¢en Bergen, Nortucpa, donde e trataba de desnostion gque o} hibred:
internacional cra el umco prinapio econdmnico on ogque se podia parantizar la

estabilidad » armona internacionales

“.oopara o conferencia de Berpgen  los tdenicos norteamericanos
habian  preparado un  estudio bayjo el utulo  de: “La  politica
ccondmica  en relacidin con 1a pas mundial”.  Este estudio teadia o
demostrar gque b librecambio anternacional  era ¢l dmco principro
o que podia ascepurar la pas muandial,

cconor ¢

Posteriormente en Nueva York, en 1934, <¢ celebro la Conferenc de
Comisiones de Fomento Interamericano. v cn ¢l acta tinal en el punta XXXVI
se recomendaba que ¢l comercio se orientara sobhre bases librecambistas y e

iniciara la reduccion general de los aranceles para su funcronmicnto,

Es en la Conterencia de las Naciones de Amdrica celebrada en la Ciudad
de México en 1945, denominada conferencia de Chapuliepec. donde  los
de comercio

Estados  Unidos  intentarian  clevar el intercambio o norm

internacional.

reunion los  Estados  Unidos  presentaron un  proyvecto
encaminado  a lograr la dec cion formal  de que  Tos paises de
América  aceptaban ¢l librecambio como princaipio rector de ta
politica comercial del! hemisferio.”?

! Reyes. Heroles, Jesis. La_Cartade_ta Habana., Coleccion de Temas Feonomicos y Politicos
Contemporincos de México, EDIAPSA, México. 1948, p. 44
2 lbidem. p. 45,




Ante  esto, 1os paises Iahnommencinos  tomaron  una  posiaén ne
invalidando lo anterior, por se

CONIFUrS o sus 1nteroses on Cl i\CClL‘ril"lIL‘l\lli
de sus procesos de desarrollo ccondmico,

En Noviembre de 1945 ¢! Departamento de Estado  de los Estados
Unidos publicd un documento ttulado "Proposiciones para una BExpansion ded
Comercio Mundial vy ta Ocupaciaon™, cn ¢l gue <o senalaba que era necesario
cestructurar el sisten

comercial mundial, dotindolo de nuevas  bases v
orientindolo por nucevos cauces. En realidad 1o que e proponia cera la vaelta
al librecambismo ¥ ¢l abandonoe doe las priacuicas protecciomstas que tanto
frenaban la cxpansion  de la cconomin mundial Asimasmo, aiadian gue ¢l
comercio  internacional se o encontraba fimitado por: s restricciones
impuestas por los gobiernos, el temor  de no Hegpar o oun acuerdo en los
mercados  sobre ciertas mercancias pomarias vy por oarregularidades . en da
praduccion ¥ en la ocupacion. Ante esto sc pugnaba por el estableamiento de
una Organizacion Internacional Jde Comercio.

“Que todos  los  compromisos  se incorporaran en una Carta de
Comercio Mundial ¥ plasmado en una Orgamzacion Internacional
de Comercio, establecida bajo la Carta en relacion apropiada con cei
Consejo Econdmico y  Social (ECOSOC), como parte ante
estructura de las Nacrwones Unidas. ™!

rral  de da

En Octubre de 1946 se reuniad en Londies una Comision Preparatoria de
la  Conferencia de Comercio v Empleo de las Nuaciones Unidas*
denominindoscele  Proyecto de Londres. para discutir o propuesto por los
Estados Unidos. Si bien es crerto que  contiene prinapos hbrecambistas,
también  s¢ introducen  normas  gue  dan cierta clastcidad para el uso de
protecciones.  Se tomd oen conside

Ccion las condiciones  de los paises
ccondmicamente  atrasados  y su necestdad  ademas de no adoptar medidas
librecambistas para aceclerar su proceso de desarrollo,

3 Wilcox, Chur. A Charterfor a_world _trade, The McMillan Company. New York 1949, po
22

3 Integrada  por los siguientes  pafses: HBélgic Birmania, Broasil, Canada, Ceylin, Cuba,
Checoslovaquia, Chile, iU . Franc India.  Libano,  Luxcmburgo, Noruegs, Nueva
Zelandia., Paises Bajos y Pakistdn,  las cuales  controlaban  las tres  cuarlas partes  deld
comercio mundial,




ES

e marzo o agosto de 1937 en
Segunda  Sesion de la Comesion
Londres, citando o 8K
de Carta

o ciudad de Ginebra,
Preparatornia para
ises en la C
Internacional de

Surza, o ccolebra 1o
discutr el
udad de la Habann y
Comercio y Hmpleo,

Provecto dve
anahizar «l

Proycoto

El propdosito

central  de  1a
mejoramicnto  del

Carta de 1o Habana cra
todo ¢l mundo o
internavional sobre o
alentar 1a estabibidad

ceonomico Jde

contribanr al

mvel de vida on través  de a

de la expansion del comercio
y 1a no disctimainacion.

fomecntar ¢}

promocidon
muluitateralismo
en a producaidn
las direas

base del

doesarrotio

el emplea.
atrasadas

Por tanto. seria
Comercio (O1C),
conflicto on
desarrollo

el propaosito de da Org
cstablecida por la
el comercio

anizacion
Carta,  sustituir fa
internacional, on

Intcinacional de
caoperacion por ol
1a estabilizacion
proveer un
segularmente

ccondmico
tas naciones pudieran

imdusteind y
tnstrumento por
consultar  una

cn ol
través de

medio del cual
con ota o
las  consecuencias

relacionado
internacionales

a
de politicas nacionales
Las numerosas medidas  de o Carta que intentaban cubhnr wdo ol
rango de las relaciones comerciales

fucron plasmadas
articulos

cn % capitulos vy 106

Algunos  de estos articulos son
principios. Otros
nacional,

confinados  a
compromisos
se plantea una
o arancceles
control doe

enunciados
conticnen

mcediante ¢l cual
gubcernamentales
exportaciones;

generales y
con ta politics
aphicacion  Jde  a
cuolas o
requerimicntas

relacionados

major barrcras
de comerciog Bmportaciones v
cambios;

restrictuivos
preferencias y

de aduanas;
otras formas  de discriminacion: comercio . de
subsidios.  Ademids se contemplan problemas relacionados comao priacticas
TeNrIC cn Tos negocios de comercin internacional: acuerdaos
intergubernamentales de mercancias:

aspectos
estabilizacion

internacionales

nacional; cconomico <

de politicas de

inversion privada

desarrolio
internacional.



Algunos de los propdésiton que son reconoados en el texto de la Cartla
son los siguicntes:

a) que los obsticutos al comercio -otros diferentes de los aranceles-

deben ser climinados o minimizados,

b) fos aranceles deben ser reducidos y las preferencias climinadas,

) las drecas de comercio deben ser omias ampliss, formando uniones

aduaneras y dreas de libre comercio,

d) que en genceral tos BEstados micmbros no deben discriminar a otros
Estados miembros,

e) el comercio internacional no debe ser limitado por los monopolios
publicos o privados o carteles,

) el mantenimiento de la estabilidad industriat ¥ dJde los niveles justos
de trabajo y,

£) que los miembros deben considerar el efecto de sus politicas

comerciales sobre otros y consultar con ellos bajo peticion.

El propdsito fundamental  de la Carta no era ¢l de muluplicar  las
restricciones.  sino minimizarlas: no aumentar  Jos controles. sino reducirlos;
en lugar de reglamentos  del comercio mundial buscaba a través del acucerdo
internacional. liberar ¢l comercio de las tormas de reglamentacion impuestas

sobre éste por los gobicrnos nacionales.

Al mismo  tiempo,  se aclaraba que  la OIC no scria un gobicrno

supranacional; no tendria aderes  legislativos,  cjecutivos o judiciales que
=

pudicran intervenir sobre la soberania de los Estados micmbros.

Entre los principales  objetivos que se formularon en a Carta de la
Habana cncontramos los stguientes:
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“La reduccion de Jos aranceles aduancros y  demias
comerciales sobre una base de reciproadad  y de ventajas mutuas,
ani como Ta no aplicacion  y por tanto chimminacion  del tratamienio
discriminatorio  ¢n el comercio internacional. La cooperacion a la
solucion de los  distintos problemas dentro del COmMercto
internacional biivicamente en lo concerniente al empleon, ¢l
desarrotlo ccondomico, la politica comercial, pricticas comercsales y
a la politica en materta de productos biisicos vy establecer la
Organizacion Internacional del Comercio g 1 oque las partes
contratantes doe o ostis car cooperen para as o los propositos vy
objetivos on la niusma planteados. ™

sIrCTas

En este provecto s encontraba 1odo un esquema de politica ccondmica
internacional, que contemplaba o necesidad de regar el comercio bajo
principios  librecambistas que  permitiria Ja promocion del desarrollo y el
empleo.  axi como chminar agquellas barreras de comercio distintas Jde las
arancelarias que obstaculizan ¢l intercambio de biences

En fas tres conferencias que precedicron a la de la Habana, en la que

deberia aprobarse dicho proyecto, sc¢ observaron dos fipos de intereses v de
paiscs:

- Para los primeros, representados por Bstados Umidos ¢ Inglaterra, <o
interés fundamental era el restablecimicnto del comercin liberal en tuncion
de una supucsta igualdad formal de todos los paises comerciantes, teniendo

cl trato igualitario a través de o aplicacion de la Cliusula de 1o Nacidvn mas

Favorecida.

- El scgundo bloque. integrado por los paises subdesarrollados,  defendian
que la regulacion del comercio imnternacional  debia contemplar los precios de
los productos  bidsicos, erriticos  a las leyes  del mercado, el empleo vy la
actividad ccondmica, el desarrollo ccondmico v Jas pricticas  de negociaciones

restrictivas, Es decir, 1o sola liberalizaciaon  del intercambio mundial no era

suficiente para desarroilar en forma cquilibrada  las cconomias nacionales y
las subdesarrolladas en particular.

3 Wilcax. Claire, "A charter for...” Op. Cit. p. 231



Asf, ambax tendencias se enfrentan en
logrd ser ratificada por los Estados Unidos

rotundo  fracaso.

ria de la Habana, s cual no

¢ Inglaterra,  consthituyendo  un

"Debido a que la entrada en

vigor de la ¢

it se condiciond a ser
ratificada cuando por lo menos por los palses que participaran en of
85% del comercio mundial, o ratificacidon por parte de
Umnidos resultaba fundamental

Estados
n virtud de que oste r
participaba ¢n aquel momento con mias

El Congreso norteanmienicano so

de un 157 de cse comerciao,
nego a ratiticar Lo carta sobre la base
de que "no s demasiado hiberal” vy “subrava demasiado los mdritos
de la plancaciaon ccondomica™, provocando que paises signatarios no
somcticran a sus propios Parlamentos la Carta,
Unidos no la ratiticara.”®

cen tanto gue Bstados

1.2 Creacion del GATT como instrumento de normatividad del

Comercio Internacional.

La Carta de 1a Habana dejo como subproducto  adicional
provisional anexo a la misma denominado

y Comercio (GATT, por sus <iglas oo inglds). Al mismo  tiempo  algunos
vieron la necesidad  de crear  ua

un proyecto
Acuerdo General sobre Aranc

cles

paises
instrumento  juridico internacional que
regulara ¢l comercio, que procedriera a la hiberalizacion  del mismo y gque
acabara con las medidas  proteccionistas que estaban en vigor desde 1930,
credndose b GATT (tomado de la politica comercial de L
capitulo  IV), sc firmd ¢l 20 de octubre vy entro
provisional  ¢n enero de 19480 por
comerciales = la épocas

Carta de la Habana
vigor en una forma
acuerdo  de  los principales paises
Beélgica, Canada.  Estados Umdos, Francia.
Luxemburgo ¥ Reino Unido.

Hotanda,

Se le dotd de un dispositivo institucional minimo (Comité Interinoy con Ia
finalidad de que pudicra  procederse en una torma  eficaz vy riapida a la
liberalizacion del comercio, aspecto del que ta Orpanizaciéon Internacional de
pero al no ser ratificada, ol GATT quedar
fnico instrumento  internacional

Comcrcio se encargaria,

como ¢l
yue costableceria normas  en lo relacionado
con el comercio.

6 "El GATT: Antecedentes, Objetivos y Marco Juridico” El Mercado  de Valores, NAFINSAL
afio XLVI, num 1, encro 6 de 1986, p. 13,
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El GATT (hoy Organizacion  Mundial  de

Comercio)  es un acacrdo
multilateral que actualmente  esta formado

por 128 palses que representan
principal  organizacion . tormal de
instrumento mternactionad encargado de
promover los intercambios entre sus micmbros, basindose en la elimanacion
de restricciones, la reduccion  de aranceles aduancros y
vy ob atoria de |}

mas del 90% del comercio mundial. es Ia

comercio que representa un

la aphicacion generat

Clausula de la Nacion madas Favorearda
Carta de la Habana se e consideraba como un
Naciones Unidas, al GATT ya no

Tientras  ¢ue a la

nisme especiabizado de las
se le da ese cardicter

oy

Sc¢ le considera como un toro on
problemas  comerciales  y  resuclve
negociacion multilateral en el seno del
de las parics contratantes.

cl gque  los paises pucden discutir sus
cualquier  controversia mediante 1a

acuerdo  a través de sestones anuales

Los principales mecanismos anstitucionales en el GATT

son:
A. Las partes contratantes
B. Conscjo de Representantes
a) Comités Permanentes
b)) Grupos
¢ ) Pancles
C. Comité de Comercio y Desarrollo
D. Comités de Negociaciones Comerciales
El GATT tiene  la  finalidad  de  garantizar un  entorno comercial
internacional  estable. previsible ¥y no discriminatorio  contribuyendo a un
mejoramiento de los  niveles de vida, logrando ¢l pleno cemplco.

aprovechando los  recursos  mundiales,

desarrollando fa produccién y el
intercambio de mercancias vy

fomentando ¢l desarrolio econémico.

El funcionamiento de este

Organismo se lleva o cabo a través de los
c6digos de conducta que son

los siguientes:



A Antidumping

b) Subsidios ¢ impuestos compensatorios
<) Valoracion aduanera

d) Barreras administrativas al comercio
e} Licencias de mmportacion

1) Compras al sector pliblico

obhigaciones  de  los  micmbros de! GATT puecde

l.os  dercchos

resumirse on términos de los siguicntes preceptos:

a) Supresion de toda discrniminacion

b) Estabilidad en las concestones arancelar
¢) Eliminacion de restricciones cuantrtativas

d) Supresiton de las demds formas de proteccion
c) Solucion de controversias

vigor se han  ido
cconomia mundial.

Las  actividades  del GATT. desde  su entrada

adaptando a los grandes cambios experimentados  por 1
relativa de los pais

como san la modificacion de la potencia ccondémic
grupo de paises importantes,  la arrupcion  del mundo  en desarrollo como
factor Jde peso con Jos la tendencia a la formacion de
agrupaciones  ccondmicas regionales, Jas dificultades monctarias y de pagos,
¢l problema de la deuda que surge eon el decenio de 1980, v la participacion

pafses en transiciéon de curopa central del este.

cienale

suntos ntern

de lo

1 del GATT como toro
de  las

Estos cambios han puesto de relieve la importanc
de discusion  de las nuevas  situaciones,  como marco  de solucion
que  éstas  traen  consigo  y  como  instrumento apto par

controvers
contrarrestrar  Jos efectos negativos de los cambios debido al ejercicio de una

presiéon constante en pro de una mayor liberalizacion del comercio mundial.

Los Principios que Regulan al GAT

Como sabemos, ¢l GATT vience funcionando como ¢l miis importante
centro de negociaciones  para la reduccion  de los obstaculos  al comercio:
también vela por las relaciones comerciales  internacionales. Para cumplir



to

sus fupciones s¢ apaya ©n unos pocos principios  y objetivos fundamentales
que  sc basa en gran medida en ¢l sentido comin comercial. Son cualro

principios bhdsicos que acontinuacion explicaremos:

Principio de No Discriminacion

El Principio de No Discriminacidn en ¢l comercio  es el principio
fundamental  dentro del esquema  det GATT que rechaza el proteccionismao
entre  los parses miembros, denominados  partes contratantes. Este principio
se refiere a la agualdad formal de odos los paises comerciantes al margen de
aceptarse  consideraciones extracconadmicas,  velar por la existeacia de un
cntorno  comercial internacional no discriminatorio entre otros. El principio
de la no discriminacion se plasima v o sustenta en la Cliusula de la Nacion mads
Favorccida y en sus origenes antes  del establecimicento del GATT. Esta sc
incluia en acucrdos bilaterales con cl propasito de que cada parte obtuviese
cl mejor trato postble de su cosignatario. pero en un contexto mulutateral
constituye  un  clemento importante  en la adea sobre 1o que descansa la

ion multilateral en el comercio.

cooper;

Es a través de esta Cliusula que las partes contratantes  del GATT cstiin
obligadas a concederse mutuamente  un trato tan favorable como el que den
cion v adminmistracién . de los

a cualquicr  otro pais en lo relativo a ta aplicd
derechos y graviamences de importacion  y exportacion. Este se cncucentra n
v

el pdrrafo | del articulo | de la parte 1 extable qre:

“en muateria de dercchos  de aduanas  y cargas de cualquier clase
impuestas  a las importaciones o a las exportaciones. o en relacion
con cllas. o que graven las transferencias  internacionales  de fondos
efectuados en concepto de pugos de importaciones Y
exportaciones...cualquicr ventaja. prvilegio o inmunidad concedido
por una parte contratante a un producto originado de otro pais o
destinado  a ¢l serd concedido inmediata ¢ incondicionalmente a
todo producto  similar  originario  de los territorios de todas  las
demis  partes contratantes 0o a cllos destinado.”?

7 SECOFI, Acucrdo General _sobre Aranceles  Aduancros _y Comergio. México, 1985, p. 2.



Con lo anterior, tenemos  que ninglin pais pucde conceder o otro

ventajas comerciales especiales nm hacer discriminaciones: todos estin en pic

de igualdad y todos pucden bencefic

rse de cualquier reduccion que se haga

de los obsticulos al comercio,

Tratamicento  Nacional es otro de los clementos sobre los que  se
sustenta la no discriminacion, este se concuentra regulado por el articulo 3 del

GATT que dice que:

"Los productos del territorto  de toda parte contrataante rmportados
en el territorio de cualquier  otra parte contratante . no deberdin
recibir un trato menos favorable que ¢l concedido a los productos
similares de origen nacional en lo concerniente a cualguier  ley.
reglamento o prescripcion que afecta a ta venta, la oferta para la
venta, la compra, ¢l transporte,  la distribucion  y ¢l uso de estos
productos en ¢l mercado interior.”®

Entonce

. los grandes  pilares juridicos  sobre tos que fue ceregida 1a
teoria liberal del comercio internacional  son. sin duda, los dos principios

antes mencionados.

Principio de Proteccion Exclusivamente Arancelar

El segundo principio  mencior que  Ja proteccion Jde la industria

nacional debe  efectuarse  esencialmente mediante ¢l arancel aduancro,
rechazando s protecciones administrativas, técnicamente denominadas
restricciones  cuantitativas.  Asimismo. este se encuentra regulado por el

articulo XI del GATT que dice que “ninguna parte  contratante  impond
mantendri  aparte  de los derechos  de aduana,  impuestos  u otras  carga

prohibiciones ni restricciones  a la importacion de un producto  del territorio
de otra parte™® . Con lo anterior se propone que  se conozea el grado de

protecccién para que la competencia sea posible.

% Ibidem. p. 6.
9 Ibidem. p. 17.



Principio de Procedimicnto de Consulta

El tercer principio se denomina Procedimicento de Consulta, que se fija
como meta evitar  perjuicios en los  intereses  comerciales  de Jas partes
contratantes.  Ya sca un pafs grande o pequcio  pucde acudir al GATT en
busca dec una solucién justa que se cstime gue sus derechos  dentro del
Acuerdo General han sido amenazados  por otras partes  contratantes, La
funcién cspec del GATT bajo este principio, s proporcionar  mecanistmos
para la discusién y solucién de |
asuntos comerciales.

diferencias  surgidas  concerniente  a

Principio de Centro de Negociacion

El cuarto principio dentro del GATT es ¢l Centro de Negociaciéon, que se
refiere como su nombre lo indica a servir de foro para la negociacién. en el
que los paises pucdan cntablar negociaciones  a través de rondas
denominadas Negociaciones Comerciales Multitaterales. Estas son procesos de
negociaciéon que se realizan periddicamente con el propdésito de liberalizar el
comcrcio internacional (reduccién dc aranceles y otras barreras) y cstablecer
reglas claras para su adecuado funcionamiento.

El GATT es ademds de un marco legal, un foro de negociacién
internacional: e¢llo queda claramente cstablecido en ¢l preimbule del
Acuecrdo Genceral que fija como objetivo a las partes contratantes  entrar cn
acucrdos reciprocos y mutuamente beneficiosos. orientados a reducir dec una
manera sustancial los aranceles y otro tipo de barreras al comercio y a la
climinacion del tratamicnto discriminatorio cn ¢l comercio internacional.



1.3 Anilisis de las Rondas de negociacion y sus principules
resultados.

Primern Ronda de¢ Negociaciones, Ginebra, Suiza, 1947,

La primera negociacton aranceianria tavo lugar en Ginebra, Suiza, del 10
de abril al 30 de octubre de 1947, con la participacion  de 23 paises los
resultados  fueron las concesiones n 45,000 articutos (valuados en 1947 en
10,000 millones de dolares).

Como observamos, s¢ obtuvieron resultados importantes; por una parte
porgque  los paises  que asisticeron  tenfan un arancel  elevado, ¥ castigar sus

aranceles no tenia mayor impacto, que ¢l de alcanzar una reduccién normal.

Por otra parte, los efectos devastadores

de o Sepunda Guerra Mundial
y ¢l deterioro ¥y desequilibno en el cual  se encontraba el comercio

internacional, propicié un espiritu de negociacidn entre los participantes.

El apoyo que brindé Estados Unidos fue decisive puesto que siendo el
primer  comprador y el mejor mercado.  tenia ta facultad de reducir sus
tarifas hasta en un S50%%.

El principal  objetivoe  de  los  paises  desarrollados (11 de losx 23
participantes) era el de Tobtener una reduccion  sustancial  de  aranceles y

ts. sobre una base de

otras barreras  al comercio y ¢
reciprocidad y ventajas mutuas.

minar  las preferenc
10

10 GATT, “Finaul Act Adopted at the conclusion of the Sccond Session of Preparatory
Committce  of the Unmited Nations Conference on Trade and Development. Lake
Success,New York, 1947, p. 5, citado en Gonzilez Carran Juan Lus, Andlisis _del
AGAAC, México, 1980, p. 13,




Segunda Ronda de  Negociaciones, Annecy, Francia, 1949,
i a4 cabo de jumio a

el continuar Jas

iones  lev
propositos fuce

Ronda de Negoc

En csta Scgunda
de los principales

de 1949, uno
pura  reducir a
I3 paises.  Llegaron
obtenidas ¢n

mercados con  la

v el acceso
mbiar

agosto
negociaciones

anceles

5.000 concesiones

a4 intere
1947 (valvados en 2 mal omillones

de

participacion
O del ndmero

arancelarnias

de  dolares).
varios  paises  al

1o adhesion  de
cllos: Dinamarca,

nucve  de
IL.iberia.  Nicaragua,
para

evaluar
mmediato
Haiti, Ttahia,

propasito era
total) ingresando de
Finlandia.  Grecia,
solicitante,  se

El siguicnte
organismo (10 ¢n
Repdblica Domingcana,
Suecia » Urupuay, al décimo
al Acucrdo,

le concedid un plazo mayor

pertenccer

Tercera Ronda de Negociaciones, Torquay. Inglaterra,1950-1951.
Unidos  informd  que no  intentaria  obtener  la
su Congresa respecto a la aprobacidn de la Carta de la
En este marco se efectud la Tercera Ronda
de 1950 al 21 de abril de
los aranceles  y

Para 1950, Estados
autorizacidn  de
Habana, y decidié apoyar ¢l GATT.
de Negociaciones a partir del 28 de septicmbre
1951, cn Torquay. Inglaterra. El tema principal
mercados, con Ia participacion de 38 paises.

fue ol tratar

el acceso a
X.700  concesiones  arancelarias que
al nivel de 1938, sin
1inconformidad

al darse

negociaron
de un 259% con relacion
las negociaciones causo
sobre  su adhesion,

En csta Ronda  sc
representaron  reducciones
embargo. ¢l mdérodo a seguir en
los participantes:  Filipinas  pais
de los resultados negativos decide no

entre

que trabuajaba
ingresar.

cuenta
las Taritas Europecas”

las diferencias
a el Comercio

de 1o desigualdad  Jde

"Problema
estudiandose

para sy angilisis,
estratépica  par

El memorandum
fuc presentado por once paises
y la posibilidad
¢l Mercado Coman

arancelarias de una  dire
Europeo.

Internacional,
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Se propuso una cnimenda al o Art. XXVIL donde se establecia a
revalidacion de las concestones por un periodo de 2
1954,

afios al 1o de enero de

Algunos paises con derechos bajos carccian de poder de negociaaion
frente  a los que poscian aranceles exapcradamente altas, por o que sce

analizd ¢l problema enfocado o las dispanidades arancelarnias existentes

Sce proponia una reducceian aranceld

ra  genc

al  de 300 modiante 3

reducciones anuales de 109 propucsta por Faanca A esta propucsia se e

conocid vomao el “Plan Frances”

L.:

industriates.  introduciendo un procedimiento

reduccidn arancelarta se aphicaria

a losv prodoctos apricolas ¢

especial para los paises on

desarrotlo,  este tratamiento diferenciado se rctiraria cuando se dlegase  a

exportar competitivamente  los productos negociables

La propucsta por  parte de los paises con taritas

encaminada  a loyprar que los p

bajas cstaba

es curopeos  clhumimaran toda aquella parte

de un arancel gue se halluse por encuma de un determnade omate, todandose

limites muiximos por categoria de mmercaderias

arta Ronda de

vegociaciones, nebra, Suiza, 1956,

En la cuarta ronda de nepociac

mes llevada o cabo on o ciudad de

Ginebra,  Suiza. de encro o mayo de 1956, se  pretendia reformar ct
procedimicnto  de las negociaciones.  El tema principal  fue acerea de los

aranceles y ¢l acceso a los mercados con la participacion de 26 paises

Las criticas  por parte  de

ropa Continental fucron  especiticas.  al
referirse  a los limitados resultados,  on 1o propucsta  de los paises con bajas
tarifas. que anteriormente se habia plantcado.



“El Reglamento  de 1la Conterencia Arancelaria establecia como
objetivos de las negociaciones, la reducciaon del mivel general de los
Derechos de Aduana  y otras cargas e¢n la importacion. cn forma

especial, la  reduccion de Jos Derechos que dificultaban 1a
importacion de mercancias.  incluso en cantidades . minomas, asi
como el intercambio de concesiones, sobre una base de

reciprocidad vy ventajas omutuas” ot

El procedimicnto on las negociaciones ¢ hizo de una torma snultilateral,

ademads de ser de articulo por articulo, con cl objetivo de gque ¢l alcance de
las negociaciones fuera mayor. Se  dieron reduceiones arancelarias Jque

representaron 2,500 millones de  ddélares.

Quinta Ronda de Negociaciones, Gincebra, Suiza,l1960-1962.

Debido al gran anterés  de Estados Unmidos en entablar  negociaciones
para obtener nucvas concesiones  con la Comunidad  Econdmica Europea se
celebrd en Ginebra, Suiza. a parur de septicmbre  de 1960 hasta juho de

1962, la Quinta Ronda de N

spociaciones conocida como “Ronda Dillon™ 2

Los temas principales fueron la reducciaon de los aranc
mercados, con la  participacion de 26 paises.

cles v el acceso a

Los principales objetivos fucron:

a) La renegociaciéon arancelaria con los paises de la C.

demds paises como un solo miembro:
b) Negoci

iones  referentes a la adhesion de algunos pafses.

Las  necgociaciones se Hlevaron a  cabo producto por producto,
otorgindose concesiones med

nte la reduccion de derechos. negociaciones de
preferencia y analizando los obstidculos no arancelarios.

1t Ihidem. p. 166

2 . < : . - -
12 pDebhido o que fue el Subsecretario de tado para Asuntos Econdmicos dJde Estados Unidos
quicn propuso un nuevo ciclo de nepociaciones.
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Una ves miis existio anconformidad  con respecto a los procedimicntos
de negociacién por parte de las paises cn vias de desarrollo. Por medio de 1a
regla del principal proveedor, (abastecedores  de productos manutacturados)
quedaron  excluidos de la negociacion productos industriales de aaterés para

s en vias de desarrollo

los p

cron de medidas . no arancelarias

Asimismo,  se destacyd gue o apli
for de cada producto. ALl se recomendd moderar

menaoscababa el v
debido o que este upo de medidas habha desequilibradao

proteccion agricol
los derechos vy obligacionds de los paises micmbros dentro del GATT.

El detertora de la posicion comercial de los paises en desarrollo y los
obsticulos que enfrentaban en ¢l comercio comu: restricciones cuantitativas a
la importacion: derechos de aduana clevados  y aquellos que afectaban a las
an  que se trenaran las exportaciones de los paises

materias  primas,  hac
menos  desarrollados. por lo anterior  ~¢ recomendaba adoptar una actitud

mprensiva en lo referente o la reciprocidad de las concesiones arancelarias,
tados tratarian Je ampliar el

fate]
ademiis de gque los paises con monopolios de
acceso a su mercado para los productos de los paises en desarrollo.

Los  resultados de esta ronda fucron 4,400 CONCesiones que

representaron 4,900 millones de dolares.

nebra, Suiza, 1964-1967.

Sexta Ronda de Negociaciones Kennedy, (€

Teniendo importantes reducciones tarifarias, se realizé la Sexta Ronda
de Negociaciones, en Gincbra. Suisz de mayo de 1963 a junio de 1967
denominada Kennedy. Con la participacion de 62 paises. los temas principales
fuecron los aranceles y antidumping y tambidn ¢l acceso a mercados.

“El Acuerdo de mias largo alcance sobre  fa reduccion de barreras al
comercio mundial que  jamiis se haya  logrado. l.ax principales
nacione~ - industrializadas comerciantes convineron en hacer tensas
reducciones arancelarias  que en promedio representaban Ircdedor
de una tercera  parie (40,000 millones de ddlures  del comercio).
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Tambié¢n «¢ lograron otros  acucrdos
arancelarias ayudaron  al

importantes Las
comercio  con  sespecio al RO
aproximadamente.  de los productos  exportados por los
desarrollo. Pero en el terreno de o oy

resultados no fucron los esperados v mucho

reducciones
por  crento,
paises  en
productos agricolas, los
menoes  mportantes gue
manutacturados, pues  se considerd gque las
ﬂl’llf]l;k'l&ll'll) Se habian incrementiado vn forma

cn ¢l de los articulos
barreras de cardcter no
notabler !

ta integracion de o Comumidad Heondmaca

Europoea vy tas modidas
restrictivas  adoptadas por la

mastni, en especial en lo oretorente cn o materna
agricola, tormaron  la situacion mundial . muy  lensa, pucsto
por parte de Jos industoiales  estadunidenses. Como
aprucbha ¢! Congreso Norteamencano en {962 1a
que autorizaba al Pressdente
cvual limitaba Iy capacidad

Esta reduccion s¢ podia

que habia temor
resultado  de 1o anterior,

lLey de Expanwion Comercial,

a4 bagar taritas sobre una base de redipocidad (1o

de los norteamericanos  paria hacer manmiobras)

v oelimanar aquellos
climinar  los derechos

hacer hasta en un 507

menores
del 59 con la tinalidad  de

sobre los articuloes  de la
nepociacione s bilatcrales
pasadas Rondas “producto por

flepando  a moditicar ¢l sistema de

que se

Hlevado a cabo en las producto’.

Los productos agricolas
para Estados Umidos: 1a
la C.E.

representaban uno de los principales anterese

y eapandir sus miercados
doe BExpansion Comercial de 1962

necesidad  de mantencer

LIS
cn
cra parte fundamental en la Loy

Los resultados de 1a Ronda Kennedy fuceron:

“La reduccion de los niveles arancelarios  de producios
fue lo mis  importante de la Ronda Kennedy:  para productos
quimicos fue de 465 -507% vy para maquinaria  de A877-5097 0 Estados
Unidos y otros  paises la reduccitvn fue de 36%0-42% . En ciertos
sectores no cera posible aplicar reducciones sobre una base del S0%
propucsta inicialmente. un  caso importante tue el de
quimicos, pulpa de papel ¥ ¢l acen
cabo considerando a

tndustriales

los productos
sUs negoviaciones se llevaron a
cada rama de manera antepral”id

13 ONU: Origenes,
Unidas, durante el
p. 172,

14 bidem. p. 176

orgamzacion  y  actividi
periodo de 1966-1970,

des. Resumen de fas

setividades  de fas Naciones
aitado en Gunziles, €

rranva,  Juan Luis.Op. Cit.
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Otra de las medidas adoptadas fue sobre las politicas antidumping de
los pafses y un Codigo Antidumping. donde se limitaba ¢l uso de las practicas
para cevitar que se proporcionase uni protecaon adicional a los paises que la

utilizaban.

Séptima  Ronda de¢ Negociaciones Tokio, ¢ Suizu 1973-1979

Con la particapacion de 102 paises ¥y la consecucion  de una nucva ¢
cion de los niveles arancelartos, ia Ronda Tokio se Hevo o a

importante  redu

cabo de septicmbre  de 1972 a noviembre  Jdel 979 Los temas principales

fucron los aranceles | medidas no arancelartas y  acucrdos  del “NMarco

Juridico™ y el acceso a mercados.

Exta ronda permitao concertar seis codigos relativos a4 medidas no
arancelarias  (v.g. subsidios, antidumping.  valoracion  aduancra,  obsticulos
ales sobrse la

téenicos. compras  ypubernamentales ).y tres acucndos sector
carne de bovino, los productos  lictcos v las acronaves  civiles: adoplaron
también cuatro decisiones denommadas acuverdos relativos ol marco juridico,
con el fin de mejorar ¢! funcionamicnto  de algunas  de  las disposiciones

fundamentales del Acuerdo General.

Los cadigos de la Ronda Tokio fucron los <iguientes:

a) El Acuerdo sobre Obstiaculos Téconicos 1 Comercio o Codigo de
Normas., por medio del cual se hace hincapid en que  Jlas normas o
reglamentos  téenicos que sean adoptados  por los Estados u otros organos no
creen obsticulos  al comercio,  siempre ¥y cuando  no atecten ¢l medio
ambiente, por  razones de  sepuridad, sanidad O proteccion de  los

consumidores.

del Sector Publico, cuvo fin es el de

b) El Acuerdo sobre Compr
conseguir c¢n las licitaciones relativas a los contratos de compra del sector
pablico mayor competencia internacional, ademis  de gque estipula las reglas

sobre la convocatoria de las licitaciones y la adjudicacidén de los contratos.
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medio del cual los pobiernos signatarsos

c) El Codigo de Subvenciones, por
modo  que no  afecte

upleco  de  subvenciones de ol
sighatarios,  al mismo  tompo  que  se

regularan el
comercialmente  a los demiis  paises

compensatorias  para que no obstaculicen

observe  un control en las medidas
el comercio internacional.
d) Caodigo de Valoracion de Aduana, por moedio del cual la valoracion en

ncias se estableceria bajo  un  sisteina uniforme v

aduana  de  las merc
cquitativo, dotindolo de sus propias reglas.
c) I Acuerdo sobre Procedimientos  para ¢l Tramite de Licencias

de Importacién reconoce  que tales
utilizados  indebidamente.  entorpecerian el

restricciones a la importacion,

procedimicentos pucden tener usos
aceptables. pero que COMmercio
internacional actuando como

en  las cuales. como

) Cdodigo Antidumping, cstablece  las condiciones
podrin  percibirse

defensa contra las amportacioncs  a precios  de dumping.
derechos  antidumping.
LLas  cuatro  decisiones que  las  partes contratantes adaptaron en

Noviembre dc 1979 fucron:

participacion

do y miis favorable, reciprocidad y mayor
ales

declaracion sobre  las medidas comere

adoptadas por motivos  de balanza  de pagos: medidas de salvaguardaa
relativo a las

motivos  de  desarrollo y  entendimiento
Consultas.  Solucion  de  Diferencias vy la Vigilancia que

Trato diferenc
de los pafses  en desarrollo;

adoptadas por
Natificaciones,
mejorarian los procedimicntos del GATT.

participantes  acordaron  también  reducir aranceles  de un
¢ industriales. Bl valor total de los
vés de la nacion

Los paises
gran numero  de productos  agricolas
intercambios abarcados por lus reducciones arancetarias a t
ida (NMF) resulantes de Ta Ronda Tokio y lus consolidaciones de
superd los 300,000 millones  de ddélares,
19si. Como consccuencia de
calculado  sobre los

miis favore
los tipos de derechos  vigentes
medido cn funcion de lus importaciones NEAM de
estas  reduccionces aranccelarias, el aranccet medio

intercambios  comerciales  efcectuados  aplicado  a los productos industriales
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disminuyd del 7.0 al 4.7.9%, lo que representéd una reduccion de un 339
similar a la conseguida ¢n 1o Ronda Kennedy ( 1964-1967).

En relacion con ese porcentaje  del 474 conviene recordar  que ¢l nivel
medio a finales del decenio de 1940, cuando se establecid el GATT. ascendia a
un 40%. Dcbido a la o

parte de los paises  industrializados, las mayores reducciones correspondicron

mula de reduccion arancelarna adoptad por la mayor

en peneral o los derechos mis clevados,  de modo que se produjoe una
armonizacion o aproximacion de los aranceles de fos diferentes paises. Por su
parte los  paises  on des

airrollo asumivron COMPromisos, en torma de
conscolidaciones o reducciones  de derechos que atectaban o un importe de
3.900 millones de délares de sus importaciones de 1977,

1.4 La Ronda Uruguay y la negociacion de los servicios,

La Octava Ronda de Negociaciones, denomunada Ronda Uruguay, se puso
en marcha en septicmbre de 1986 con la Declaracion Ministerial de Punta del
Este y sc¢ did por terminada en abril de 1994,

Con la participacion  de 124 paise Jos temas  principales fucron  los

LD T

aranceles.  las medidas  no aranccelarias.  agricultura. textiles, el ac
mercados, los servicios, la propicedad  intelectual e anversiones  relacionadas

con ¢! comercio.

S¢ le considera ¢l intento mas ambicioso de la comunidad internacional
en ampliar y profundizar  en la liberalizacion  del comercio, como tambaén
hacer una cvaluaciéon mids a fondo vy una revimion de las disciplinas del GATT.
en particular ¢n el caso de aquelk

s normas  actuales que han resultado
incficaces o que ya no se ajustan  a las realidades  comerciales  de los afos
noventa.

LLos logros cn las reducciones  y consolidaciones  que  representan un
aumento anual de la renta mundial, estimado en S10 mil millones de délares,
en el momento en que en el afio 2005, sc hayan  aplicado plenamente los
compromisos de acceso a Jos mercade
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También se¢ contemplan  protfundos cambios instituctonales. a ravés de

Mundial de Comercio (ONMO)L Ja protecaon de la propicedad

la Organizacion
multilateral nuevo que rga el comercio

b cucrdo

intelectual  asi como  un

internacional de  servicros,

Hace cerca e dos décadas se anco unag revolucion  de los servicios,
convirtiéndose cn uno de los prancipales ansumos de Ta produccion de baienes
ticinpo su papel en la cconomia mundial ha centnibuaido

Yy servictos. Al misma
y ol cmpleo  de muchos paises, el

de una  forma  segniticativa oen ol PIB
intercambio mundial de este sectar representa una
al de bicnes v servicios no factonales, osto provocd que su
Ly politca ceaonomica de los paises. San
diversas conferencias hasta Hegar a la
un instrumento gnultilateral que

quinta parte del comercio
hiberalizacion

1o
se¢ tomara  como una priondad  on
embargo. se tuvicron que levar a cabo
Roda Uruguay donde s¢ Jogrd establecer
rigiera ¢l comercio internacional de los servicios

da de los screnta.. " conscientes de  Ja creciente

Durante la déc
Ssobre todo onosus exportaciones,

importancia  del sector servicios,
Ia politica comeraal de o Estados Uimidos
(3]

los  responsables de
consideraron  fundamental  acelerar o hberacion del scctor en
marco tanto de la OCDE como del GATT. 7 1®

ante o OCDE (Organzacion de Cooperacton y

En 1981 los Estados Unidos
doe fortalecer 1o cooperacion

Desarrollo  Econdmicos)y planted la necesidad
en la materta por la existencia de importantes  restricciones  al

internacionul
Ministerial del

sector. Posteriormente en la Declaracion

comercio de  este
la aphcabihidad de los Codigos de Conducta

GATT celebrada en 1982, propuso
acordados ¢n la Ronda de Tokio al comercio en este rubro.,

del GATT  recomendo a  las  partes

declaracion Ministerial
se discutirian en la

realizar cestudios  sobre  este sector gue

contratantes
reunién  de 1984, y saber siocra deseable  alguna accion mualtilateral en el
cumpo.

En la XI. Reunidn de
1984, los paises desarrollados reitcraron la necesidad  de gue el
casas por el ripido crcamicnte  del comercio

las Partes Contratantes del GATT en Noviembre de
Acucerdo se

ara  cntre otras mundial

actualiz
de servicios.

15 De Mateo Fernando. et al, “Las pegociaciones  en tarno  de Jos servicion en la Ronda

Uruguay” ., Comercio Exterior. vol. 43, num 1), noviembre de 1994, p. 963,
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En diciembre de 1992 w¢

Hevaron a caba las nepgociacrones infornmales
en el sector servicios vy lue tomando forma ¢l texio de un Acucerdo Marco, sin
cmbargo despuds  de vanas  interrapeiones en las negoc

Crones, tuce en el
otofo de 19930 que se dio Ta voluntad  politica para lograr un acuerdo en la
materia.

Las pegociaciones doe la Ronda

Uruguay ~e davidicron
dreas:

en o tres prandes

1) Aspectos norma

vos. Los temas poonitarios fucton salvapuoardias,
subvenciones

moedidas compensatorias v

solucton de controsersias,
temas scecundarios fucron el

(SRR TE)
funcionamicnto  del

acucrtdo. articulos especiticos

del acucrdo gencral oy negociaciones muttilaterales

cadigoas respecto a las

“La discusion gird en

torno . la aphoeacian
medidas de salvaguardia

discriminatora de
ya que los paises anduswriatizados
este upo de medidas. muentras que los subdesarrollados
su  desaparicion

aceptan
pugnan por
ja que va oen contra del espintu del GATTT
relacion al tratanuento

on
de la nacion miis favorecida ™'

2) Temas tradicionales
mercancias  quo s

y sectoriales. bBs on

el sector de comercio de
comprometicran  aomantener

un o status quo, las medidas
comerciales incompaubles con

<sus obhgaciones en ¢l GATT ¥
programa  de desmantelamiento
actuales medidas

a desarrollar un
tendicente o supnmir de
incompatibles.  bEde  rubro
medidias no arancelanas,

mancra pradual Jas
abarcaria los

aranceles, las
los productos tropicates. los

textijes ontre otros,
3) Nuevos temas. Entre los temas que  <¢ trataron  tenemos  la creacton de
comercio  internacional dentro de  la QONUL la
de reglas para obligar a los pobiernos a respetar el prindipio de
no discriminacidon en sus operaciones  de compra y ovent

un  organismo  para el
modificacion

Cola e
claras  para ¢l comercio de hienes v
revision  de  1a

aboracion de
reglas de origen  mas

en osuocaso de
scrvicios  y Ia

reglameoentacion del GATY en materia de
dumping.

& Bancomer. Pu ama Econe

anige. Prmer Bimestre. Mdéxico, 1990, p. 21,
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3.

En su adltima etapa,. las negociaciones  se centraban

cn cica temas
principales:  agricaltura, servicios,

textiles,  productos tropicales
cl édxato de ta Ronda o que

acceso
mercados: y tinalmente s¢ vinculd se Hlegara aoun
acuerdo en torno o la problematica

se incluia en 1o agenda las

ericola: ademiis era la prgnera ves que

negaciaciones sobre servicios,

1 competividad internacional de las manulacturas ¢ ha  visto
profundamente  mntlotda por los servicios: no obstante su smportane en el
desarrolle cconamico

de o las naciones, estos han

reacibido poca
existen reglas nternacionales

que regulen ¢l comerdio on
vatro ditferencias Yundamentales

alenaian v ono
este rubro BExasten
entre los hicnes vy

los servicios que ponen
ubiandades  y  diticultades de 1o

[
de relieve las pe

Nagociacion anternacional:

a)y  Las transacciones internacionales de servicios involucran miis
frecucentemente  alguna forma  de movimiento  saternacional  de tactores a
diferencia de las transacaiones de bienes

b) Frecuentemente  los servicios
con una intensidad v oen
de  bicnes.

seoencuentran vincu

ados por los gobiernos,

una forma que raramente se obscerva

cn ¢l comercio

¢©) Los servicios muestran una pran hewrogencidad, pues abarcan desde ia

telemdtca v hasta lox turisticos v de Ia

los serviacios financieros constraccian,
d) Los servicios son

inmateriales o intangibles,
domésticos  de

servicios no pucden ser
medidas tradicionales,
cuantitativas.

por lo que los proveedores
protegidos  en frontera

a traves de
como son fos

aranceles v las  restricctones

Asi, con objeto de evitar un

vinculo entre las
de servicios, puesto

que el GATT adn carcce de
decidio dividir la Ronda

¢
de negociacion sobre bien

negociaciones de bienes y
mandatao pa
n dos partes: la primera

a tratar estu, sc
comprende  catorce grupos
es. ¥y la segunda se relicre al comercio de servicios,
El objetivo de las

negociaciones de servicion es ¢l establecimiento de un
marco multilateral  de principios  y normas con ¢l cual
en condiciones de

con el objeto  de  promov

se o busca la expansion
liberalizacion

de este  sector, transparencia y progresiva
condmico de todos

s ¢l creciimento e

tos
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interlocutores comerciales, en particular el desarrollo de  los paises
subdes
las leyes y reglimentaciones aacionales

arrollados. Este mmarco respetara los objetivos de b poliuca gencral de

bles a los servicios

plic

Sc¢ pensaba qgue al conchur o Ronda Uruguay  durante  la primer
semana de diciembre de 1990, en la civdad de Brusclas, Bélpica, los manistros

de los paises participantes decidinan sobre ha adoperon ¢ anstrunnentacion de

un probable acucrdo marco que repulase antoernacionalmente ol vormerciy de

servicios.

Como sabemos. hubo un fracaso con la reumon ministerial de Bruselas,
por grandes divergencias on materia de subsadios agricolas particularmente
entre  la Comunidad Europea, Bstados Unidos vy el prupo Carrns  Argentina,
Brasil., Canadii Colombia,  Chile, Fihipanas, Hungria Indoncsia,
Zelanda, Tatlandia v Uruguay)r  qgue  impidicron que  las

. Nueva

nooen esa ocasion o que creo incertidumbre no <délo

negaciaciones ftinalizar:
acerca del futuro del GATT. sino también  las perspecnivas del comercio
internacional. lLas negociaciones se reanudaron el 26 de febrero de 1991

"Desde el inicio de la Ronda Uruguay  se han celebrado tres
reuniones ministeriales plenarias: la de Punta del BEote on 1986, una
intermedia  gue tuvo Jugar cn NMontreal, Canasdia, on diciembre de
1988 v la tercera, que  debid haber  sido la altima, on Bruselas,
Bélgica, en dicicmbre de 19900 Sin embargo las diferencias en
materia de subsidios agricolas entre Estados Unidos v o Comunidad
Europeca impidicron que las negociaciones finalizaran a tiecmpo. con
lo cual se¢ bloguearon los acuerdos alcanzados en otras dreas

.y

A largo plazo uno de los peligros seria la sustitucion  del principio de
multilatcralidad  por csquemas  proteccionistas. Una posible respucesta a la
ta  formalizacion de los Hamados blogues

ruptura  del  acuerdo  seri
€CoONGMICOS. COMPUCSIOS  por paises con intereses  comerciales  comunes gue

buscan establecer vinculos mas estrechos entre si.

37 Serra Puche, Jaime, Mdéxico y la Ronda Uruguay _del GATT. Sccofi. México, 1992, p. 6



"En el acucrdo n se establecer una senie de principios  y
reglas que se aplicarian por parte de todos los paises ¥ en todos los
sectores.  Eiste seria el caso, por cjemplo de fa clausula de Ja nacion
mas  favorceoida, mediante la coual toda ventaja, privilegio o
inmunidad concedido  por  un signatario Jdel acucerdo marco
cualyuier  provecdor  de servicios de cualguier otro pais, sera
incondicionalmente ol provecdor del misimo

cxtendido inmoediata e

s

qtie se onmne en todas los denuis siganatarnos,

Al misvmo tiemipo, ol poncimo de la transpartencia tambidn se aplicaria
cn ¢l momento de la firma del acuerdo muarco, sin embargo ol tratamiento
nacional y ¢! acceso o los mercados queda muy  ambaguo La aplicacion del
acuerdo  marco  debe facihitar una mavor participacion de los paises en
desarrollo ¢n ¢l comercio internacional  de servicios. Aunque  ningan pais
participante  on las nepociaciones de servicios considera que la hiberatizacron
sc¢ Jograri automitica o inmcdiatamente. todos estan de acuerdo on que osta
debe cfectuarse gradualmente y de mancra negociad

St bien s cicrto, existreron diversas  fricciones en las negociaciones
sobre este scctor, ya que cada pais defendia sus sectores estratégivos o que
¢red ancertidumbre respecto o la posibilidad  de concluir las negociaciones ¢n
Ia Ronda. Fuce cn el otono de 1993 que parccio existir la voluntad  politica
para lograr un acuerdo en materia Jde servicios,

“El suspenso s¢omnantuvo practicamente hasta que ¢l senor

Sutherland dio el martillazo dando por terminadas las

negoctaciones de la Ronda ruguay. e

La primera parte del Acucerdo General sobre ¢l Comercio de Servicios se
refiere al alcance y la definicion: en su articulo 1 establece que “Este acuerdo
aplica medidas  hechas por los miembros.  que afectan ¢l comercio de los
servicios, "0

La sepunda parte contience las obligaciones y disciplir generales, se
sustenta en su articulo II sobre of Trato de Ia Nacion muis Favorecida.,
18Delfin Tripaga, Yolanda, ~ GATT »  los desation de fa reordenacian agricola
internacional” i 2 vol. 30, pum 10, octubre de 1990, p. 977,
19 De Mateo, Fernando, “Las cgociaciones..., Op. Cit.. p Y67
20 General Agreement on Trade in Service, p. 2.



27

"Respecto a cualquier medida cubierta en este acuerdo, cada micmbro
otorgari a los servicios  y a los provecdores de éstos de bos
micmbros  un trato no menos favorable que ¢l gue
servictos de cualgquicr otro paist2!

demis
concedia a los

La tercera parte se retievre o oy compromisos especiticos:
XVI s¢ menciona eb Ac

e osu articulo

ssooal Mercado: en el articulo XVID se refiere al Trato

Nacional, que  sigmifica que se o dar

el masmo trato a0 los servicios y

los nacionales y su articulo XVIHE se rehiere

provecdores extranjeros gue

compromisos  adicionales.

f.a  parte  cuar

R se  reficre a8 normas o para la  Biberalizacion
progresiva  de fos serviciost en suoarticulo XIX se refiere a4 compromisos
especificos en la negociaciones,

La quinta parte comprende  fas  disposiciones  institucionales,

cn su
articulo XXV s¢ cestablece un consejo para

el come

1o de los serviacios. En la
sexta parte se ostablecen las disposiciones finales

Este Acucerdo sobre ¢l comercio de servicios contiene ocho anexos sobroe

las siguientes materias; moviemiento de personas provecdoras  de servicios,
servicios  financicros,  servicios de  transporte adreo. telecomunicaciones
basicas, transporte marsitimo  entre otros,

"En  una decision mimsterial se establecio un Girupo de

Negociaciones sobre el Movimicento  de Personas Fistcas para que
prosiga con las negociaciones en esta materia  al finalizar o Ronda
Uruguay. Su primera  reumdn se efcctuard un mes despudés de 1a
Reunion Ministerial de conclusion de dicha Ronda
negociaciones habrin de concluir scis meses después de la
en vigor del Acuerdo por ¢l que se establece 1a OMC. 722

v fas

entrada

Podemos notar que en 1a Ronda Uruguay., se consolido

una parte  de Ia
liberalizacion del sccror de los servicios,

aunque  tambidn estid claro que el
mundo esta todavia muy lejos de un sistema de libre comercio en servicios
sin embargo se diG un gran avance on el ramo.

2t bidem. p. 3.

22 pe Mateo, Fernando. “Las Negoco

iones.." Op.Cit, p. 972,
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entublecer ¢l Acucrdo sobre ol comercio
ar con tas del GATT de 1947 i
wid oen téramnos de

cliones p
pucde compa
mte no fuce o que se one
mstrumcernto para regar

“Las pogocis
de Jos servicios
ambosy casos 1o impor
concesones, sino ¢l establecimiento de un

el comeraio mnternacional. uno Jde bicnes y ¢l otro de servicios, La
concluston general a4 que se pucde Hepar os que tinalmente existe
tlar ol vomercain de un secvtor

un instrumcento multlateral para re
largamente  moenospreciado. pero cuya ompartancia v no podia

ignorarse, éste o~ ¢l principal resultedo  de o Ronda Uroguay v en
proxamas noetedradiones

materia de concestones ospediticas, las
ey

seguramente  scran nuis  sustancrosas U2

el acta tinal de la Ronda Uruguay se establecicron  los

Por otra parte, ¢n
acuerdos  a los que se dlegaron . En el indice de contentdos se encuent cl
acuerdo que establecio ta Organizacidon Mundial de Comercio, en donde los

de  la cconomi mundial  ha

participantes  reconcen  que  Ja o globalizacion
Nevado a una mayor  inte
estructurales como  de

accion  entre los paises. tanto en los aspecios

desarrollo

financicros, comerciales,

Taumbidén los participantes  reconocen  sa importante  contribuciaon a la

Iiberales de comercio.
y por ende mundial

implementacion de las politicas que pueden flevar a un
crecimivnto ¥y desarrollo de sus propras cconomias
“"México ha apoyado. desde su inicio, Jas negociaciones comerciales
multilaterales conocidas como “LLa Ronda Urusguay del GATT 723

drca de la politica ccondmica
mejor  estabtlidad  en el tipo de
condiciones  financieras  deben
el desarrollo

El éxito de la cooperacion  en cada
contribuye al progreso  en otras dreas, una
cn un orden  cconémico  y
del comercio ¢l crecimiento
Ronda  Uruguay contribuiri a4 una
a politicas  s¢ refiere. al
el

cambio, basada
contribuir  a la cxpansion

sostenido.  El ¢éxito de la
y complementaria  en cuanto

cconomia

internacional coherente
mismo tiempo promete
beneficio de todos los paises,
fuertes para ¢l comercio.

mercados

una  expansion  al acceceso de los
disciplinas  mas

como tambidn  un marco  de

23 tbidem. p. 976
24 Serra Puche, WJaime. Lo Reciprogidad  Internacional s fa_aperiuria__economica  de
i Secofi. México. 1994, p. 9



Al final de o Ronda Uruguay surgo la ide Je crear una orgamizacion

multilateral de comercio para brindar  un marco ansttucional s predecible
y efectivo  al sistema de comercio internacional, con cllo ¢ evaitd que las
nepociaciones  desembocaran en una seric de cadigos de conductia, cuya

participac

Gnoen wernunos de passes fue hinatada

Manitestaron  que sus relaciones cn ol rea del comeraio deben de
estar  dirigidas o clevear b mivel de vida, lograr ol plenoe cimpleo v oan

crecimicnto sostenido, expandir o producaian v el comeran de bienes v

servicios de los parses. Tambidn reconocen la necesidad  de ayudar a0 los
paises menos desarrotlados o través Jde o negociacion de acuerdos rediprocos

y multilaterales

a reducie los aranceles  y otras barreras ol comercio asi
como la chminacion  del trato descrimainatorto en las relaciones comercrales
internacionales,

La Organizacion Mundial de Comercio entrd en vigor el lo de enero de
1995 convirtidndose en el nuevo marco multifateral de comercio v principal

instrumento que repird e intercambio comceroal de bicnes y scivicios a nivel

mundial., Tiene a su cargo la admimstracian de las pucras normas del

comercio mundial acordadas en Ronda Urugua

Estax nornmas claboradas  tras sicte anos de negociaciones ontre miis doe

120 paises. segun oestimaciones alcanszo globalmente ¢n el ano de 1993 ccerud

de 5 billones de dolares, sumando las mercancias ¥ los servicios. Gractas a los
acucrdos de la OMC y a los compromisos en materia de acceso a los mercados,
se prevé un aumento anual del ingreso mundial de omias de 500,000 millones

de délares para o} afno 2005 y un crecimicnto del comercio mundial superior

en un 25 Y. Asinmismo  seriooel toro de futuras rondas  de negociaciones
comerciales ¥ para  resolver  Jos  contlictos  que s¢ O originen  entre . sus
miecmbros, mediante la aplicacion de un mecanismo retorzado de solucion de
difercncias.

La nueva organizacion  tiene  una  composicidn mas umversal  que el
GATT. s¢ prevé ya una participacion de cerca de 150 paises  y territorios
muchos estin considerando  la posibilidad de adherirse  aunque ahora oy mids

riguroso catrar, es decir, se les pide mis a Jos paises.

El alcance de la organizacion os muis amplio que el de su oantecesor, va
que por primera vez seoincluyen en su dmbito de aplicacion acuerdos sobre

textiles, agricultura, comercio de servicios, reglas sobre propiedad  intelectual



A0

y disciplinas para  las medidas de inversion  relacionadas con ¢l comercio,

Tambié¢n la OMC es una organizacion  internacional  con todos los atributos,

mientras que el GATT cra bhisicamente un tratado provisional que reciby

los
servicios  de una secorctar

poooreada o ese cfecton La OMO admansstrari un
conjunto  unilicado  de  acuerdos que han sido ratuticados por todos fos
micembros, micntras  que el G

TT sncluia acucerdos colaterales amportantes
quc contaban con la partcipaciin de alpunos paises

Es

administrard  los 28 acuerdos  que figuran cn ol Acta Fanal de o Ronda

travdés  de varios  conscjos vy o comités gue o nueya organizacian

Uruguay, miis una serie de acucerdos multilaterales como los relatuvos o la
contratacion  pubhca. productos Jacteos, carne de bovino v acronaves  civiles,
asimismo supervisara  la aphicacion de los importantes recortes arancelarios
(de un 40% en promedio)r vy de la reduccion de las medidas no arancelarias
acordadas cn las negoctaciones

LLos 125 miembros  del antiguo GATT pasan o ser adtomaaticamente
miembros de la ONC previa aceptacion de los acuerdos de la Ronda Uruguay
y presentacion de compromisos en materta de comercio de mercancias oy
servicios.

El Acucrdo que establece la nueva OMC vy gque sustituye al GATT de
1947, estd compuesta de 16 articulos vy 3 anexos. En el articulo 1 habla del
establecimiento de la Organizacion Internacional  de Comercio: en el articulo
I se habla del alcance de la organizacion esta serd el marco ainstitucionat
para conducir las relaciones comerciales entre sus miembros: en el articulo
IIT que se reficre a las funciones de 1o organizacion

en el apartado 5 .o
a en a

onomia plobal 1o

menciona que  para lograr una mejor coherenc
izacion debe cooperar con otras anstituciones  mundiates como ¢l Fondo

orga

Monetario Internacional v el Banco de Reconstruccion  y Desarrollo. En osu
artfculo X1, menciona que las partes  contratantes  que pertenccian al GATT
en 1947 y los posteniores adhesiones seguiran stendo muiembros de la nucva
organizacion de comercio gue entrd on vigor a partic Jde oenero de 1995,

“La OMC une a las naciones ¢n un estuerzo mundial de cooperacion
para aumentar los angresos y  crear oportumdades Je  empleo

. . . ]
Bracias a un comercio cquitativo y abierto 25

25 Peter Sutherland.  Dircctor Genctal del GATE en Pubhsavien  Jdo La Invimen _de
aci clacienes _qon da Prensa.del _Acwornde  General o sobre_ Arangeles
20, Centre Wialliam Rappard 153 rue de Lausanne CH-1211 Gincbra
mbre de 1994, p. 1.
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Podemos
la produccion
exportaciones ha

Alemania
Antigus y Barbuda
Argentina
Australia

Austria

Bahrein
Bangladesh
Barbados

Bélgica

Belice

Botswana

Brasil

Brunei Darussalam
Burkina Faso
Burund

Canada

Chile

Chipre
Ceolombia
Comunidades
Corea, Rep. de
Costa Ricy

Cote d lvoire
Cuba
Dinamarca
Djibouti
Dominica
Egipto

El Salvador
Eslovenia
Espafa
Estados Unidos
Filipinas
Finlandia
Francia

Europeas

FUENTE: SECOFIL,"La Organizacion

notar  que con
mundial

creado cl

Ne

fendémeno

las rondas
multiplique.

de negpociaciones se ha logrado
este efecto multiplicador  en
de la globalizacion.

MIEMBROS DE LA OMC

« 31 de

Gabon
hae:
Cirecia
Guatemala
Guinea Bissau
Guys
Honduras
Hong Kong
Hungria
India
Indonesia
Ilanda
Islandia

Jamaica

Japdn

Kenya

Kuwat
Lesotha
Luxemburgo
Macao

Malasia
Malawy

Maldis an

Mali

Malta
Marruccos
Mauricio
Mauritania
Mozambique
México
Myanmar
Namibia
Nigeri

Mundial

agosto

Je

de 1995)

Noruega

uess Zetandia

ses Hajos

Kistin

raguay

Pern

Polonia

Portugal

Reino Umido

Repiiblica  Centroafricana
Republs Checa
Republica Dominicana
Repibls Eulovaca
Rumant;
San Vicente y
Santa  Lucra
Senegal
Sierra Leona
Singapur
Sri Lanka
Sudafrica
Succra

Suiza
Suriname
Swazitandia

tas  Grunadinas

Togo
Trinidad v
Tunez
Turquia
Ugandy
Uruguay
Venezucla
Zambia
Zimbabwe

Tobago

Caomercio”, México., 1995,

3

quc
las



1.5 Tendencias del Comercio Internacional actual frente a un

mundo cambiante.

Globalizada

1.5.1. Econom

Hemos visto que los acontecimucentos mundiales se huan sucedido a un
ha maodificado  Jas condiciones  internas . de muchas

ritmo acclerado  que
relaciones internacionales.

i como las mismas

naciones. a

eria una dépoca de estabilidad  ausente de
nte  multipolaridad  propicié una
el mercado mundial, en donde

El tin de la Guerra Fria
conflictos, sin cmbargo la cmerg
cconomias en

grandes
mayor interdependencia de las

centros de poder que compiten por los espacios cconomicos.

existen varios
las cconomias  se encuentra en ol micleo de

Por un lado, la apertura de
vy por ¢l otro, las profundas

la transformacion interna Jde los paises,
mudanzas  de fa cconomia  anternacional nos
compuetitividad vy el crecimicnto ccondémico no son
aislados, sino de la interaccion de distintas ostructuras productivas,

mucstra  que  actualmente  la

tesultado de los esfucrrzos

tos  procesos  y  la revolucton de las
Ia globalizacidon,  estrechan la
drquico. Ahora los espacios

fronteras  nacionales  y aikn

cronalizacion de

L.a  intern:
y las comunicaciones
tornan anviable ¢} maodelo aun

tecnologias propician

interdependencia  y
promisorios  de desarrollo

cconomico rebasan fas

las continentales.

entonces. otro de intensa
que e la esencia de la
produccion se caracteriza por su
espacial  en cicrtos  lugares. cn
empresas  sustentados  en los

globalizador  corresponde,

“Al proceso
productiva,

localizaciéon  de la actividad
ceconomia mundial. L.a
fragmentacion ¥y su reintegracion
modclos estratégicos  de S grandes
tTujos comerciales y financicros. ¢

26 De Mateo, Fernando. 'Las Negociaciones...' Qp Cit. p. 982



Es cicrto que  ta produccion  y el comercio mundial  han

hecho mdas
interdependientes  a las cconomias  de

los paifses darante  los diltimos quince
afos, en donde las decisiones de oun pais

con los que est

afcectan

sus vecinos o oa aguellos
cecondnucamente interconcetado, de ahi los blogues
ccondmicos. Por su parte,

O grupos
la interdependencia redefine  las metas de politica

que s¢ tendran o oen das

cconomica. tomando en cuenta  cada pais Jos efectos

relaciones comerciales con sus principales soctos denvados  del gasto pabhico,
impuestos v taritas, politica monclaria y credinicsa

lL.as  principales catsas que han conducido al  actual Procesa
globalizador ¥ tranasnacionabizacion de la economia son los siguientes:

a) La cuantiosa, progresiva ¥ sistomitica expansian mundial de las empresas

transnacionales vy de sus inversiones  de capital en la o mayoria de los paises

del mundo que les ha permitido una cnorme

concentracidn  y un poderio
cconémico. financicro, comercial

tecnoldgico de wan gigantesca magnitud
que jamas ha sido conocido anteriormente,

b) La desintegracion del llamado sistema sociahista

<) El incremento del intercambio comercial o mivel mundial, caractenizado por

una exaccrbada competencia vy la conformacion  de los prinaipales blogues

comerciales, inmersos on una perversa disputa por Lo ampliacion del dominio

de los mercados mundiales,

Sin embargo es un hecho que la tranasnacionalizacion s un proc

plenamente vigente ¥ en ¢l futuro

SN0 que esta
inmediato continuard  acenttiandosc.

... 1a globalizacion evidencia la creciente

interdependenci
en ¢l mercado, contfigurada por una intrincada red
conjugan los avances tecnolégicos. las inversiones  de capitales, la
creciente competitividad cen el
internacionali;

cxIstente

en la que se

comercio internacional ¥ 1a
acion  moncetaria  y  tinanciera. "7

27 Navm, Minsburg et al. "Amenca daating ante Ll globabizacion oy
de la economia™. El hupacte  dJde lg Glebalizaadn  la_bEocrucisa 2
Ediciones Letra Bucna. Bucnos Arres, 19943, p. 10

transnacionalizaciin
5 - e siplo N




hastia o gue va de tos
snas detimitana que e

Toodesde finales de b década de los setenta
novenli. No eXINMe un concepto s usado
de 1o Globalizacion., Sabemos  que  exaste, gue e una reabdad  en
acto,. pero resalta ditical determinarla vy oxphicarla 708

En la década de los anos ochenta, e muando presentd grandes cambios,
wnto oo la geogralia ccondmmica como ¢n o politico, gue pradualmente han

ido conformando una nueva estructura Jde poder en Lo escala anternacional.

onamico de la tmon Sovictica,

“El fin de la guerra tr el desastre ¢
las notables moditicaciones que han registrado o
las dos superpotencias  en los dlumos anos o caida del omuro doe
Berlin, la desintegracidon ded blogue de BHuropa del Bste, la Guaerrea del
Pérvico y la hegemonia belhiwa ostadounidense han anteprado una cra
en la historia Jde las relaciones anternacionales que conducirs o un
nueyao  may de distribucion mundial del poder que dard fooma al
orden ccondmico mundial del proximo siglo™ 2

~ relaciones entre

o 2

La década de los anos noventa se caractenizard por la cooperacion v la

competencia, al mismo  ticmpo, por la recrprocidad como poimapio contral de

la convivencia cconémica anternacional Por relaciones coonomicas gue se

incrementan a través de blogues en lagar de paises

“Otra de las caracteristicas. oy ¢l oanterds nacional, que s oretere a
la obligacion  del Estado de promover  ©l baicenestar dJde 1a nacion,
asegurar  las fronteras  contra atagues  CxXICrnos Yy prescervar los
sistema de vida de ouan pals. sutnira ana reconsideracion
racteriza al mundo,

valores
ante la Globalizaciadn e anterdependencia que o
csta pone  limutaciones  al oanterdés nacional  ya  que ningan pais
pucde hacer lo que quiere sin hacer concesiones™ 7

abalizacion Iy

Por otra parte, el aspodto positive de fa

interdependencia oy que permite concertar estucizos para la consivencia
comin y ahora vemos que dificilmente un istado pucde cerrar sus tronteras

y aisdarse del mundo,. Podemos mencionar que ey el fortalecmiento sobre

3 Muorales. Arapon, Eliezer, “La plobabizacion en Mexco  omite o realidad U0 en La
Nuevi Relacion  de Mexico son_Ameua deb Neptes UNANLD Meden, 1993, p 106
29 Fuemtes. Carlos, “Iberoamerica hacia el nuevo  mleme™. Comerdie _bxtetzorn ol 31,

num B, agosto de 1991, po 760
20 Mo, Sergio. Desafics, Globalizacidn ¢ laterdepsndiiatd,
1991, p. 14,

Shecovmiica Daog, Mevco,
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y a la soviedad internacional gue

de paises. En ¢l seno de estos

bases de conduccién abiertas a 1a cconomi
hoy s¢ conforma por mercados  de blogues
as nacionales  en competencia y de

blogques se definen mercados de econon
una cconomia de empresas independicntemente  de su nacionalidad también

en compelencia

de globalizacion  de o cconomia  mundial  es una de las

El proceso
oria amplc

manifestaciones  mis evidentes  del esquema mundialy osa cate
vinculados  a  la

consideraciones cecononucas comerciales y  de aspectos

geografia politica del orbe.

“La Globalizacion ha Hevado consigo el replantcamicnto no salo del
concepto  de fronteras, sino también  de la adentidad nacional vy la
soberania™. ¥

ccondamica  internacional ticne

cion ¢ interdependenc

I.a  globali
consccuencias que van nds alld de lasy cuestiones econdimicas; tenemos gue
culturales “en  donde los  productos culturales

modifica los  productos
responden comercialmente a un mercado que e oacerca al
los productos industriales de consumo masivo™. Por otro lado la
nacional ¢s afectada ya que tienen como componente una decisidn

que caracteriza a
contabilidad
arangjera

jo  control
el 557

la produccion nacional  realizada por empresas b
extranjero  representa el 279% ¢n Francia, ¢l 339 on Bélgic
en Costa de Marfil ¥y el 70% en Nigeria, Doscientas sociedades
multinacionales  tienen un volumen productivo que sobrepasa un
cuarto de la produccidon mundial ¥y sy parbicipacion en ¢l comercio
mundial es superior al Q0% del volimen total del mismo™.?

En este proceso  globalizador, las empresas multinacionales  jucegan u
papel clave debido a que absorben la tecnologin de punta ¥y munufacturan ¢
varios paises. ademids  de que operan en todos los mercados  importanies doe
dinero y capitales credndose una interdependencia econdomica  internacional.
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La acelerada  globalizacion

ceondmica e
formacion e

bicnes  y  de

capitales, la
de asociacion y ol

surgimiento dJde

ambiciosos  modelos
[y

nuevos
ntros  financicros y de

mnovacion
configuracion det

teenologica que
plancta,  han  condudido
acclerar  sus reformas

acompatian . a la naciente
A otras reiones del mundo
1nternas, W

aQ
estructurales
integracion ¥y adaptarse
competitivas posibles al
comerciales

tevitahizar sus modelos de
~in demora > e las mejores vondiciones
cambiante cntorno,

a tin de vincufarse
financieros v

a los centros
teenoldpicos mas

dindmicos del orbe A

este
Proceso no oescapa ya o pricticamente minpguna cegion del mandoe
1.5.2. Regionulizacion de Ia Economi NMundia tos
procesos  de  integracion en marcha,
El interés  de las grandes cmpresas on el proceso plobalizador  de ia
economia mundial eos ampliar sus mercados  internacionales:  fragmentar sus
procesos  productivos

en  distintos parses
Sin embargo s da
agruparse en blogues
tanto comerc

caps

tambien una clara

ces de ofrec

tendencia doe

T omejores
condiciones. Tas paises
mejor colaboracion
como productiva, cto.,
de respuesta o los
mundial  cn cambio. A
regionalizaciéon, la cual no

a segmentarios por

regionales para tener una
1. financicra,
fortalecer su capacidad

reciproca

de esta torma

requernmicntos de

~¢ pretende
una CCoOnOmMIa
proceso due
NSt COonmpunto sinag

simple vista se cntraba enoun
abarca a los paises

que trende
regiones.

Ia regionalizacién  se
reto, el que surge de la
transformaciones

nos  presenta como respuesta o un dobile
necesidad de cada pais de protegerse  de las
ceonamicas  mundiales gue  convierten a  las

naciones en dmbitos ccondmicos demasiado vulnerables v el que

¢

presenta a  partir de ta necesidad de regular relaciones
internaciones  gue  ya no  se ajustan a las necesidades de las
instituciones surgidas de la Sepunda Guerrra NMundial™ s

3 Con esta el multiatetalismo ov obsoleto y el regonalhisime et de moda.

34 i Ugo., "Amdénca del Norte: una sepgion cvononiica en fonmacion”™  en Morales.

A liczer, et ol i ATILS sl

México. 1994, p. 49,

o Mesicn con Awmdriea del Nogie, UNAM,
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El articulo XXIV del Acuerdo General  reconoce la utibidad de una
integracion mayor dJde las economias nacionales mediante el libre comercio.
ARTUPACIONCS COHMO  una excepcidn a la norma

Por consiguiente autornza tales
siempre  que cumplan ciertas

al del wrato de Lo nacion mis tavorccida,
cuya linalidad s garantizar  que esos acuerdos facihiten

gene
condiciones  estrictas

C
I comercio entre los paises interesados sin poner obsticulos al comercio con
1

13

el resto del mundo

que

El intercambio comercial constituye  un clemento vatal,
sienta las bases de Jos esquemas  de especiatizaciaon  y de Jos regimences

1 que podrian contribuir  a la transformacion de  las

de competenc
estructuras  productivas  de cad
una cconomia internacional crecicentemente compctitiva.

pais. con miras a4 mejorar el acceso a

Ante los procesos de integracion ccondémica, uno de los objetivos de casi

todos los gobicrnos  de una  regién  es: el imperativo  de  adquirir mayor
competitividad  internacional.  mantener  la
ingresar en mercados npuevos O sustituir importaciones  en

presencia ¢n un determinado

mercado, cl caso

de los pafses latinoamericanos.

"Asio a través  de la ampliacién de mercados  se contomibuirda a una
en  tanto que  los estfucrszos conjuntos de
modernizacion el dmbito de la tecnologic y aplicacion del
progreso  téenico al proceso productivo,  facilitarian  la adecuacion
de la  estructura productiva a  las  nuevas condiciones  de 1a
demanda regional ¢ internacionat™'®

mayor cfictenc

cidén

rracion  regional como proyecto  politico implica la participa

La inte
gama de actores sociales, entre cllos los propios  Estados.

de una amplia
difundiendo y valorizando ¢l concepto de caooperacion  regional, que  sc
cidn  para  acrecentar  sus respectivas

plasma e¢n diversas  formas de integr
ventajas cn los mercados frente @ otros  paises.

Pensamientio

35Rosenthal . Gert, i
Iberoamericano, num 15, 1989, p. 22.
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A la creciente tendencia hacia el bilateralivmo (o plarilateralismo)  gue
se aparta  decl enfoque  de  hiberalizacion  mululateral  propio del GATT, se
advierte no sélo en la amphliacion de la Comunidad  BEuropea, ¢l Acuerdo de
Libre Comercio Mdéxico-Estados Unidos-Capadid, la iniciativa de hibre comercio
sectarial entre  Argentina.Brasil y Uruguay y la Cuenca del Pacitico centrado
en Japon.

L.a base ded nucvo intercambio comercial internacional s 1a

conformacidn de blogues cconamicos, donde s pretende consegur tanto 1a
capecializi
significa que  micntras al interior  apoyan

liberalizaciéon  ccondmica como la

cion en fa produccion. bEsto
un  hiberalismo  ccondmico.  al
exterior utilizan ¢l proteccionismo como arma de defensa
Como va mencionamos, la dindmica actual

del Comercio Internacional
es la tendencia acelerada a la formacion de

nuevos agrupamientos re
es decir, Ia agrupacion  de paises  en bloques  comerciales, los cuales en
conjunto participan  de mancra determinante en I
Esta tendencia acelerada  en dos

nonales,

produccton  del mundo.
noventas  y  al renovado bilateralismo
comercial  constituye un  clemento de primera importancia del mercado
dinamismo v presencia de los tres centros
de poder capaces de determinar el curso
internacional:

mundial de Ia nueva centuria, cl

de la cconomia vy del comercio

1-.El bloque comercial de  América del Norte.
industrial y comercial estadunidense se adapta
mercado mundial firmando un acuerdo

donde  la potencia
con rapidez a los cambios del
de hibre comercia primceramente con
Canada y posteriormente con México. para
El Acuerdo de Libre Comercio de
encro de 1994, El fin dltimo no

sino tnicamente favorecer los

formar un arca de hibre comercio.
América del Norte entrd en vigor en en
cion de una nuceva entidad politica,
intercambios  ccondmicos con ¢l objeto de ir
introduciendo a4 la vez ciertas medidas

es la cor

que amplien  Ia libre circulacién de
capitales, cn su primera etapa para despuds s
latinoamericanos o truvds de la Iniciativa de
Presidente George Bush.

alargarlo  al resto de los paises

las Amdricas propucesta por ¢l




tdentific

modelo mis moderno que mejor se
forma  parte de un proycecto  mas
los pafses partrcipantes

2-.L.a Union Europea, os ol
con la nocidon de integracion  ccondmica,
que compromete  la soberania de
politca. Es amportante  mendionar  que se
grado de desarrollo y crecimicento
n 1o

amplio y ambicioso
a fin de crear una nueva  eatidad
tratir  de cconomias que tienen  un mismo

integracion omas plena 5

n canuno  hacia u
cion Bureopea de Libre Comercio (ABELC),

entrd en vigor en enero doe

que  s¢ encucntran ¢
actualidad  la Union y Ja Asoc
wron  un acuerdo  de hbre comercio gue
un mercado dnico

negoc
1993, cuando la Comunidad sc formaria on

.oes otro gran polo comercial financicro v

3-.La Cuenca  del Pacific
tecnoldégico que  ticne como c¢je o la enorme
de Jupén: esto parcce confirmarse  para el caso de
region s dindmica del orbe: de

presencia comercral. industnial  y
los paises de

tecnoldgic
reciente industrializacion. Se le considera
ahf dimana la pujante influcencia japones

ta
en el reordenamiento mundial en

marcha.

cecondnucos o comerciales

En cuanto ua participacion  de los blogues
los pafses

corresponde 204 del PIB mundia
30, Canada y Estados Unidos

tenemos que a la Unién BEuropes
de la Cucnca del Pacifico participan con un
generan un 40% y América Lau 5% Mdéxico por su parte  participa con s6lo
1.5%. Estos bloques aportan  80% del producto mundial  bruto vy 8B0O% del

comercio internacional.

dos  se da una  alta concentracidn
regional del comercio. Los paises en desarrollo no mucestran una
fuerte concentracion regional de su comercio, mayor parte de sus
expoartaciones se dirigen a los paises industrializados.”'e

“Entre  los pafises  industriali

36 Dornbush, Rudiger., En los costos y beneficios  de b Integracron  Econdnuca Regilonal,
AT J oy 3 X num 15, Mdxico, 1989, p. 25
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Todas las naciones que no pertenceen o alguno de estos blogues deberi
integrarse cn el futuro proximo a caalquicra de cllos si pretenden caminar al
ritmo del mercado intcrnacional. Por  otra parte el tendmena deld
proteccionismo. sobre todo en ceonomias andustiializadas sigue vigente, por
lo que la penctracion  de mercados con base en da compettividad  y en la

eficiench

productiva  sce convierte  en oun tactor clave dentro del mercado

mundial,

La formacion de blogques no necesanamente sipnifica un moyinaento

hacia ¢l libre comercio;
excluir a las nacioncs pobres del intercambio global, en cspecial sino cncajan

de hecho el creciente  regionalismo  amenitza con

en el modelo de los trex polos que lo dominarin Asi, Jos aprupamicntos
regionates  en casi todos los casos con ouna alta participacion  y gesuon del
podecr transnacional entranan el riespo  de convertirse en autdnticas
fortalezas ccondmicas muy bhiberales hacia dentro. pero totalmente  cerradas
hacia afucra.  Ello podria  constituirse  en un  verdadero digue  para el

desarrolio del multilaterahismo y abrir el camino a las guerras comerciales

a una competencia pital ¥y la tecnologia

feroz por el o

El establectmicnto del Mercado . Comiin BEuropeo en 19492 v oo los
dramidticos cambios cconamicos y politicos de los dltimos anos, la caida del
Ia democratizacidin en esa fegion,

régimen  socialista en curopa  del este
aceleraron  los procesos  de iategracion como un medio para reactivar ¢l
crecimiento econdédmico y celevar ¢l bienestar de la poblacion.

La tendencia  a fa globalizacion y ¢l cambio de la estructura  industrial
ha provocado la racionalizacion  de  las
condiciones ¢l ajuste econdédmico trasciende a los pafses. Una sola nacién por

ctuvidades  productivas:  en  esas

muy podcrosa que sea no pucde competir con el resto del mundo. Existen
pues dos tendencias en  la
convertirsc en una fuente de contradicciones, estas tendencias corresponden

conomia  mundial cuyo desarrollo pucde

a los procesos de globalizacién y regionalizacién  que  ocurren de mancra
simultianca.



2. El Papel de Estados Unidos en 1o Feonomin Internacional de la

Sepunda Posguerra.

2.1 La Conferencia de Bretton Woods ¥ la formaciéon del orden

Internacional.
Sistema Monctanro Internacional  al wérmane de e Scgunda Giuerra

Mundial. estaba pricticamente destruido,
algo comuin, lo que mmpedia la existencia de
pricticas proteccionistias aphicadas por fos

existian las  restricciones al

CoOmercio que era una cconomia
internacional coherente, ya que las

minuye la confianza de los circulos comerciales, hace subir los

gobiernos di
precios, frena la inversion y va en contra de tas perspectivas de crecimiento
y desarrolio ccondmico

cambios ¢n el poder de

En el periodo de entregucrras  se presentaron
cl primer caso

las monedas de los principales paises del mundo,

compra de
Alemin, todos los paises tuvieron periodos de

que sc presentd fue el Marco
inflacton y detlacion lo gque hizo cam
de cambios: demostrando  que para hacer
posguerra ¢l oro no era el mecanismo

imposible  la cstahilizacion internacional
frente o los problemas financieros
internacionales de la adecuado.

una anstitucion  anternacional gue

Surge asi la necesidad  de disenar
politicas  de emplco  nacionale

integrara  la liberalizacion  de  créditos
ictara reglas de conducta anternacional  para que funcior
sistemit monctarto anternacional  gue

ra

asimismo que d
con ¢éxito cn los palses vy contar con un
sidn de los pafses miembros,

protegicra la libertad de ac

En la posgucrra se firmaron  los acucerdos  de Bretton Woods, en ¢l
estado dec  New Hampshire, tados  Unidos,  por  representantes de 34
cuitles se pretendia establecer un Sistema Monetario
de  reconstruccion de la curopa
decir  activar el aparato
primas. Al mismo

nacionecs, a través de los
Internacional que  ayudara  al  procesao
devastada ¥y cvitar politicas  nacionalistas.  es
productivo curopco, la industria alimenticia y  de materias
tiempo e¢ste  nucvo
balanza comercial de aquellas economias,
la libertad de intercambio, la libre convertibilidad  monctaria

devaluaciones.

its  en da

sistema moncetario buscaba  evitar los  d
a través del financiamicnto, alentar

¥ evitar las



+
(8

el

s¢  enfrentaron dos  tesis disrnintas

Ante  estos acuerdos
monctario  internacional,  por  un  lado  la

establecimicento de  un sistema
estadunmidense  y por el otro la britinica

la Secretaria del Tesoro de Estados Unidos publicod en 1943

Por su parte
un Fondo de

un esquema  prehiminar
bilizacion Internacional  de

como propuesta para la creacion do

la Asociacion de  las Naciones  Umdas, esta

propuesta fue conocida como el Plan White !

da pasadas tuestri gque  hay
los paises Debe

la histor de  las dos déce
continuos  problemas  de vital interés para todos
haber un consenso general de que la prospendad  mundial como
Ia paz es individible. l.as naciones deben de actuar juntas para
restavrar ¢l comercio internacional multilateral v disponer de un
proceso  ordenado para ¢!l manteniniento de  un  balance de
crecimiento cconGmico. Sola a  través de  la cooperacion
internacional  serd postble  para los paises ¢l éxato al aplicar
medidas dirigidas a alcanzar y mantener  un alto nivel de empleo
y del ingreso que  debe ser el primer objetivo  de Ja politca

econoémica’?

¢l Fondo  de Estabilizacion

Asf, los  Estados  Umdos proponen
para la  cooperacion

Internacional como  una insttucton permancente

monetaria internacionusl cuyos  propositos san:

a) Ayudar a cstabilizar la tasa de cambio de las moncdas de las Naciones

Unidas y de los paises asociados con cllos.
b} Acortar los periodos y armuinorar el grado de desequilibrio  en la balanza
internacional de pagos de los paises micmbros,
c) Ayudar a crear condiciones bajo el cudl el igual Mujo del comercio extertor

y capital productivo entre Jos paises miembros seax mancjado.

! Conocido  asi por  su autor <l Dr. Hasry D White, Ducector  de la Scecidn de

Investigaciones Monctarias de la Scecretania del Tesoro de Estados Unidos.
2 Halm. N. Georg g 3 Mungtary  Covperation The University of North
Carolina Press, 1945, p. 205,
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uso  de fas restricciones de la tasa de cambio, arreglos
monctarios  bilaterales, practicas de discriminacion  cn tasa de cambio de las
moncdas  en ¢l comercio internacional  y el flujo internacional  de capital
productivo.

Al mismo tempo  cxpertos  ingleses  propusicron fa creacion de una
Union Internacional  de Compensaciones  conocida como Plan Keynes! | esta
institucion  monctaria  internacional  propucsta por  Keynes deberia tener el
poder  de crear una moneda internacional especitica (el bancor)y  que e
convertiria en ¢l instrumento de resery principal.

Las bases esenciales de este Plan fucron las siguientes:

a) La cracién de

una  organizacion  que  serfa la Union Internacional  de
Compensaciones  la cudl emitiria ¢l Bancor como una moneda internacional,
con valor fijo en relacion at oro y con las divisas de cada estado miembro de
la Unién, y a peticién de cualgquier gobierno podia alterarse ese valor.

b)) La aportacidon de una cuota

cifras de su comercio exterior.

¢) La unién no interferira cn

por parte de sus

tas relaciones

micmbros gque dependa de las

comerciales  particulares, ni en la

politica comercial aduanera de cada pais, ni con tas transacciones bancarias
internacionales.

Ambas propuestas  fueron consideradas  como documentos  preliminares
tentativos, (que representaban el punto de vista de ECnicos cxpertos . v no
comprometian  a los respectivos  gobiernos  a los principios o detalles del
esquema. La proptiesta  britdnica no tendria éxito ya que, ¢l Plan .. ticne a
crear una tendencia hacia la expansion del comercio internacional. en lugar
de la tendencia hacia la contraccaion..”? Con este proyecto  se pretendia que cl

Reino Unido volviera a ser

la primera

potencia capitalista.

3 La discucién se levo a cabo en la Camara de losv Comunes ¥y en la Casa de los Lores ¢ n
1943, su autor fue Lord Keynes
4 Sardd. Dexeus, Juan, La Crisis Monetaria foterpacional. Aricl. Barcelona, 1974, p. 21
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Discusiones  infarmales e llevaron  acabo en Washington  en dond

¢
representantes  de cerca de treinta naciones  participaron. tin junio de 1943
expertos canadicnses dieron  sus sugerenaias

en forma Jde una propucesta para
una Unidon de

mbio Internacional®,

El Departamento del Tesora de

tados Umidos ancluya fas sugercencias
propucsta. donde e redteraba que el
método mis prictico de cooperacion monctar
estable

de otras naciones  en una segunda

a anternacional cra o través del
imiento Je oun Fondo Monctario Internacional

Asi nacen dos de las instituciones n
Fondo Monctario Intern

s omportantes  cn nuestros dias, el
cional y ¢l Banco Mundial gue buscaban  cludir |
depresion de fa posguerra causada  por los gastos
el desempleo.

a
gubernamentales  y evitar

Entre los propdsitos del Fondo encontramos los siguientes:

a) Promover la cooperacion  monctaria

internacional a traves  de una

institucién  permanente que  sirva como  toro para consultar problemas

monctarios  internacionales:

b) Facilitar la  expansion y crecimicnto del vamercio internacional
contribuyendo  al mantenimiento  de un alto

Joe emplea como primer
objetiva de la politica cconomic

c) Dar confianza a los paises miembros para

disponer  de los recursos del
Fondo y para

corregir sus desajustes en su balanza de pagos:

El Fondo Monctario Internacionat  seria un organismo  especializade de
las Naciones Umdas en 1947, estableceria un patrén de cambios  oro,
proclamando ¢l multifateralismo travds de un comercio anternacional libre
sin restricciones y ta libre convertibilidad de

lay monedas de sus miembros.

3 Halm., N. George, “Joint Staument by...". QOp, Cit. p. 254



2.2 Desarrollo de la cconor
posguerra.

ia estadunidense en la sepunda

Al concluir  la Segunda Guerra Mundial  la situacion
consistia por un lado en la debilidad econdmica de BEuropa
poderio  que  estaba desarrollando Estados Umidos: detndo
dependia  de  préstamos ¥y donaciones hechas por ol

reconstruccion  de sus cconomias  que fucron

internacional
v por c¢l otro en ¢l
a que la primera
sepundo  para ta
gravemente afcectadas por la

guerra,
La actividad  cvonomica  de  los paises curopeos de  las
dinero gue cse pais

depend
manutacturas  estadunidenses  que cran pagadas con ¢l
les habfa prestado, asi fos paises curopeos

tuvicron un cxceso  de compras
con Es

tados Unidos o que estimuléd su cconom

El Plan Marshall, claborado en 1947 v conocido también

como Buropean
Rccovery Program:

pretendia no solo proporcionar asistencia ccondmica a
aquellos  paises que efectivamente  fuchaban contra las
sino también  a los paises de B

fucrzas comunistas,
iropa no controlados por la Union Soviética
para acclerar  su recuperacion  industrial ¥y hacer  asd
comunista..."* | jugd un papel importante en la polinea
Unidos en cuyos objetivos se encontraban:

frente a fa amenacza

ccondmica de Extados

-Hacer  del dolar una  moneda fuerte  internacionalmente aunque ¢l oro
continuaba siendo ¢l medio de pago mundial,

-Mantener una sona de influencia en Buropa so pretexto de hacer frente a la
expansion  del comunismo. como ¢l msimo  presidente Truman Jo habia

mencionado.

Sin cmbargo. esta politica de contencion dirigida principalmente a
Europa s¢ convertia en una estrategia global, va que en 1949 ¢l presidente
Truman lanzé  un programa de  cuatro puntos, dirigido a  los  paises
subdesarrollados a los que  ayudaria financiera, técenica, vcientifica vy
militarmente para resistit o las ideas comunistas.

¢ Este plan de ayuda ccondnuca  tuc etaborado  por el ministro  de

asunmos exteriores
George E. Marshall,



“La hegemonia  de Estados Umidos en ¢l campo  monctiario sc
manifestd no sélamente en ¢l hecho Jde que ¢l dotar Jlegara o ser
la principal moneda de reserva, sino tambaén la preferencia de
los bancos centrales  a invertir Jos dolares de sus reservas en
bonos a corto plazo o en depdsitos con anterés en el mercado
financicro de Estados Unidos.”?

t.a dependencia comercial  de las cconaomias curopeas con Estados
Unidos se redujo debido a la recuperacion  de Buropa, mediante la reduccion
de 1 importactones ¥ el aumento  de las exportaciones  a ese pais, apoyvandao
1a liberalizacion del comercio.

De este modo la capacidad  de reserva de oro estadunidense se fuce
deteriorando  como ya mencionamos, debido a la recuperavion  de los paises
curopeos y a la salida de oro necesaria para saldar el déficit de la balanvza de
pagos de los ailos cincuenta.

2.3 La crisis del doélar y la crisis ¢conomica internacional de

los afos sctenta.

Entre los hechos que  se manifestaron contribuyeron a la crisis
estructural  del sistema capitalista encontramos  los siguiente la declaracién
de la no convertibilidad  del ddélar, fa sobre tasa del 109 o las amportaciones,
las dos devaluaciones del dolar y la crisis encrgdtica internacional.

“En 1973 el dolar perdid ¢l 219% en relacion  al franco  suizo, el 1% con
relacion  al marco  y el 8% con relacion  al franco  francés.  Semejante
inestabilidad del sistema Jde pagos abona Ia especulacion ¥ tos
desplazamicntos  masivos de capitales  tlotantes. repercuticndo  y ampliando
los movimicntos coyunturales de las distintas ceconomias  y agudizando de

csta forma la crisis a

TChapoy. Bonifaz.
UNAM.Méxivo.

Alma,
29

1979, p.

8 Castells,
1978, p. 8.

Manuelk,

escala mundial.

La Ruptura _ del _Sistema_ Moncban

—Inteonagivpal. ¥

canw, EATA, Barcelona,
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Durante  {a crisvas entendida
resultado del

como "ernists de b energd
alza del precio ded petrdleo y da

por la higa  de 1y tasa de

. la antlacion tue
recesion se prodaciria, a la
bilidad  que se dernsva de o cllo
al control del orddno Lo

ves.

rent ¥ por la

restriceion de la demanda antertor tue resultado de

dos  fendmenaos.

a) Por un lado por ia
fuerzas entre  los anteresces productores de materias

primas,  tras la derrota amenvcana en Indoching v los
diplomaticos  de tos paises

modificacion de la relacion oternacional de
imperialistas y los paises
éxitos nbitares  y
arabes  y el movimiento palestino

vn Oriente
particu

puerra del Yom
cacima de sus diferencias politicas
petraolea o un mivel mdis en

Moedio. Bsta nueva coyuntura, rmente despuds de 1
Kippur. permate las naciones drabes. por
e ideologicas, fyur el precio ded
alza constante de

consonancia con el
los productos manutacturados de los paises
industrializados.  Scmcjante mina considerabhlemente
las cconomias capitalistas avanzadas, en la medida en que estas se basan en
una encrgia a bajo precio.

miciativa  concertada,

£l acontecimiento  de 1a subida  del
crisis  y acelerd la intlacion
relaciones de eaplotacion a escala mund
las posiciones de

precio del petrdleo, que precipité
estructural, AN II]\\'TIhL‘

1a
en la trama de las

1 v en ia tendenaia  al deterioro
los explotadores en estas

Jde
relaciones.

by Por otro  lado, aunque
petroliteras  fucsen
precios,
decision

no parcce  que  las grandes
las primeras en adoptar o
hoy se sabe que no hicieron

compahnias
intciativa de la subida de los
nada  para contrarrestar semejante
que ncluso Ia organizacion v
razonamiento gue  sustente

unlizacion en amphia medida. Bl
semejante  actitud  esti perfectamente  claro: dada
la tendencia  constante

desde  hace  varios  afos
aumento  de Jos

A una  participacion  con
tados  productores en provecho  de
como la prictica cada vers muis frecuente de las
para los “grandes” del pertdleo. de
condiciones posibles.

Tas explotaciones.  asi
nacionalizaciones, ~c¢ trataba,

TeCconverir  su estrategia en las mejores

Desde esta perspectiva,

una subida brutal ¢ inesperada
petréleo amenazab:

del precio del

con fa aplicacion  de embargos para ciertos paises,
desencadenaba varios fectos  extraordinariamente favorables para  las
compaiiias productoras:  bencficios complementarios obtenidos mediante
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especulacinn  en grandes  proporciones.  de las que s0lo se ha

maniobras  de
por gltimo, y sobre todo,

revelado una minmma parte, espec
izacion  dc  la crisis permite a las  compai

almente e Itali

15 ohtener de los

la drama
diferentes
bajo forma de subvenciones, pa
otras  formas  de energia (del carban a ta nuclear.

Estados de los paises dominantes toda clase de facilidades, incluso

rue la reconversion  a

a hacer que se les po

a otras  luentes  mids

seguras de aprovisionamiento de petrioleo ( Atldntico orte. Alaska, ete)?

Entre los clementos que  contribuycron a la crisis del dolar estin Tos

siguicnte

a) El deterioro Jdel predominio politico americano  en ¢l mundo. gracias

almente  por la lucha antimperjalista, y en

a los avances realizados tendenc
particular por la derrota de Estados Unidos en Vietnam.

stado americano y las  empresas americanas multinacionales

El
utilizaron en todo c¢] mundo ¢l mismo  procedimiento que  cada  estado
plano  intenor:

ara  subvencionar tos monopolios  ©n

nacional aplico §
ampliaron el crédito ¥y la moncda, muy por encima  de o expansian

productiva correspondiente.

Beneficiandose  de ja relacion  de  fucrzas  establecida,  las empresas
ad” del mundo a partir de 1945 con “dolares de

americanas compraron la “mi
papel”  y créditos  financieros americanos  sin contrapartida.  gue a su vez
cubrirfan otros créditos (curopeos o japoneses) comoe consecucncia, guedaban
también al descubierto. A medida, los capitales americanos  salian de  los
Estados  Unidos y contrajan nuevas  deudas en el Aterior. Ia balanza
ndose,  la balanza de p

LOS americana s

comercial americana  iba deterio
cencontré  con  un  déficit tal gue  los  acreedores de  dolares quisicron
deshacerse de ¢l Jo que en un primer momento provocod la declaracion de no
convertibilidad y posteriormente  las dos devaluaciones. ¥y finalmente  los

cursos flotantes que desvalorizan ol dolar en modao regular.

na queda definitivamente

La  credibilidad de o moneda amerte
afectada, a pesar de las deudas que deben ashora satisfacer  en dolares los
curopeos y japoneses cn los paises petroleros, el desequilibrio del sistema de

¥ 1bidem. p. I5.
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pagos internacional no pucde  resolverse  antes de o instauracidon de nuoevas
reglas de jucgo gque exigen una controntacion  tanto mas peligrosa cuanto o

que se produce en plena crisis,

El otro aspecto del desequilibrio permanente del sistema monctario
internacional  fue la acaion  especutativa de los capitales flotantes de las

cmpresas  multinactonales. Lo existencia, por cjemplo, de tos “carodalares”™. o
délares que tas emprosas amenicanas on Huropa pucden prestar a corto plazo
prescindiendo  de los circuttos Dinancieros nonmales, torman ticticio cualquier
control de cambios que no se ocircunsenha o fas operaciones  internas

multinacionales.

de o Jas

La crisis monctaria  internacional fué resultado  de la intersencion del
estado  capitalista he

pemomco g nivel mundial  y de faointernascionalizacion
del capital,

decir, de las dos contratendencias capitales encaminadas a
clevar la tasa de ganancra del c

pital monopilista. En este sentido constituye
sintoma de la crisis sobre la cual desemboca el juego contradictorio de las
tendencias  y contratendencias caracteristicas del capitalismo avanzado.

Por otra parte, eon la medida  en que
cncucntra  articulada  c¢on {a economia  mundia

cCconomia amerncana sc

las  tendencius hacia fa
recesién y la inflacion se vicron agravadas por ¢l deterioro de su posicion en
los intercambios  iaternacionales.  La crnisis del dolar ¥y el deterioro de la
balanza comercial minaron parcialmente  la hegemon

ccondmca ¥y palitica
de los Estados Unidos. que promovia la formacion de la tasa de ganancia de
multinacionales americanas. bsta evolucion contribuy

a Ly huida de capitales
amcricanos hacia  otros  paises vy T

cilito  la penetracion de  productos
manufacturados extranjeros en el mercado  estadunidense.

"Estados Unidos. por su situacion de pars capitalista mas grande ¥
por las condiciones intactas en gque sahdé de la Scgunda Guerra
Mundial, aprovechd las condiciones de mercado. de anversion,  asi
como la existencia de materias primas v oenergéticos  baratos,

jugando un papel hegemonico en todo el mundo capitalista, ™10

10Paz Osorio, Smil. "Consideraciones Generales sobre o Crisis del

Capstatismo” s mas
vol. XV, num. SR, mayo-juma de 1983, p. 30



Por su parte, 1anto los paises curopeos como Japon, no se estancaron,
por el contrario,  resurgicron con  gran puj

anza ccondmica.  en Buropa
especialmente  Alemania Occidental. Este crecimicnto ccondmico en torma
paulatina  y progresiva  fué debilitando  la pocicion de BEstados Umidos, en o
que  se refiere a los miercados de sus productos industriales,

compra duo
materias primas ¢ inversiones.

Es a mediados de La décad:

1 de los sesenta gque empiczan o sentirse
sintomas de una crisis mais profunda. Dentro de la larga ctapa de eapansion
posbélica, hubo  ciclos dispersos en diferentes paises, en esta decada ~ce
presentan  caidas. distribuidas  de la siguiente  mancra: Gran Breta 1962
1967;. Francia 1962-65; Repiabhica Federal Alemana, 1966-67:

Unidos, 1966-67: Japon, 1969-71.

FEstados

Para abatir Ta  recesion sC tomaron diversas medidas, dirtgidas
principalmente al problema de la inflacion. Salvo el caso de htaha,
pafses sc inclinaron por medidas  restrictivas, Por

los otras
cjemplo,. el pobicrno
nortcamericano  presupucstd rebajas de impuestos, restricciones en el gusto
social ¥y hacer frente a una carrera armamentista con su contraparte la URSS
que lo obligaria a desviar mucho dinero de la produccion,

2.4 La Reaganomia como politica econdmica.

En 1980 Ronald Reagan candidato  a la presidencia  de los Estados
Unidos por ¢l partido Republicano, obtuveo la victoria dJdel poder

cjecutivo.
Cuando llegd a Ia Casa Blanca en 1981 se vio forzado

a reconocer que el pafis
presentaba problemas ¥ tuvoe que hacer frente a una

situacidn  ccondmica con
Le toca vivir no solo los finales de una recuperacion  efimera que s

e
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presenta en el perfodo 1980- 1981, sino también una coyuntura due incluye

un incontrolable proceso inflacionario.

decadencia
dominado ¢l
le

A finales de la década de Jos afos ochenta, se aprecia una

de la hegemonfa global de Estados Unidos, la potencia que habfa
mundo de {a posguerra enfrenta con poco éxito el desatio econamico que
sus principales  alindos, digamos Japon y Euwropa, al mismo tiempo
se le planteaba  desde [a URSS y las nuevas realidades
tercer mundo.

presentan
la carrera militar que

ccondémicas y estratégicas que cmergian del

bajo  crecimiento y una inflacién
empezéd con promesas de cconomia de
bajos y un gobierno
crecimiento

Con un pals que presenta un
la administracién Reagan
inflacion mds baja. impuestos
la  productividad y
sus intenciones de cortar
gasto de

considerable,
lado de la oferta. es decir,
mds pequefio para  un  incremento de

econémico. Durante su campafia Rcagan hizo claras
los impuestos, y aumentar el

los gastos gubernamentales, bajar

defensa.

El objetivo primordial de la
"Reaganomics™
y el dominio

estrategia  plantcada  por Ronald Reagan,
dinamizar la  economia americana,
cconémico de ese pais a nivel
1.

conocida como
fortaleciendo la prescncia
internacional y lograr Ia supremacfia militar

mundiz

la corriente conceptual conocida como
“economfa del lado de la oferta -supply side revolution- que cn oposicién al
sis en la demanda agregada, pone en cl centro
planteamicntos  que tienen como cje la idea de
mercado  lograrin  la asignacién éptima
al mdximo y ascgurardn
pugna por reducir la
en lo que se reficre a

“IL.a "Reaganomics”™ sc sustenta en

Keynesianismo. gue pone ént’
de la oferta algunos de sus
que el libre jucgo de las fuerzas del
de los recursos, propiciardn la iniciativa individual
de la actividad econémica  y del empleo,
estado en ¢l proceso ccondmico. tanto
directa como empresario, como en la indirecta que adopta
y de regulacién.”*

un alto nivel
intervencién del
su intervencién
diversas formas administrativas

reflexiones  sobre ia
XV, aum. 5%, mayo-julio

“La Politica Economica de Reuagan:

Problemas  del Desarioilo. vol.

*® Gémez Cecena, Jose Luis,
Reaganomia y el Tercer Mundo™,

de 1984, p. 320
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51 bien s crerto s gue en los imcios de b

wdminsstracion Reag
did poca amportancia  a los problemas comerciales,  ya gue fuce un

in se e

periodo
caracterizado  por la excesiva concentracion  on o dindnmca anterna de la

CCOnUNIE NOrCAMErIcana,  asimismo  proponia restablicecer tas  vcondiciones

para un crecimiento ordenado de I cconomia para contnthuir o la superacion

de la recesion ccondmica mundial de los imcios de los ochentas,

“Para anmicios de O8RS era ya o cevidente, sin cmbargo, que
politicas  ccondmic

tas mresmas
s ue se hab

N pucsto en practica pare ateonder
los problemas  domésticos habian conducida o problemas
PrIos en

fiscal  hab

aun  mas
frente eaterno. Bl tinancuamiento del crediente dehiarnt

Bevado  a una alza ~sin precedentes a0 la moneda
norteamericana  y transformado o Estados Unidos, por prromera ves
desde 1919, en pars deudor neto. Bl alta valor del ddlar v el menor
crecimiento relativo de otros paises, o su vesz, condujo el Jdéficit en la
ba al a niveles  sin precedentes  y. conscouentemente, o
una intensificacion de las presiones proteccionstas del Congreso."ios

anza comerce

En ¢l plano comercial el cambio  de rumbo  fue anunciado oo una

intervencion sobre Ia polibea comercial pronunciada en 1985,

Cata nuewva
politica <

articulo en torno g una serie de postulados hasicos

moencionando gque
los problemas  comerciales de Estados Unidos se

vriginan fundamentalmente.
en ¢l hecho de que las politicas, leginlaciones

la cxpansion  natural  de  las exportaciones  Jde

distorciones  son sigmificativas  en ¢l comercio de

pricucas de otros paises himitan

stidos Unidos vy que esas
ServICios
tecnologia que son sectores en fos que goza de ventay:

no existe c¢n  erceros paises  una proteceidn

¥y bacnes  de alta

s comparativas v de que
adecuada  de los derechos de

propiedad  intclectual  y se oexigen 4 las inverstones  extranjoras RUmMmerosos

itos que distorcionan los flujos de inversion y el cotmmercio anternacional.
Con lo anterior  trataba  de exphear  que su

mercado  os mdas abierto
transparcente que el de otros paises v

que Ccra necesano myelar  esa
condiciones en que se desenvuelve ol comercio

internacional. Como resultado
toma la puesta en prictica de una politica comercial  gresiva

desunada o lograr
la apertura de¢ los mercados  externos

Ia moditicacion  de las politicas  y

10aRodrigucz  Mendoza  Miguel,
consecuencias  para Amdrica Latn
cuadernos No 21, Caracas 1987, p. 20

Politica Comeruosal de Fatados Uinudos Yy Sus

LAcadema Nacional  de Ciencias Feconomicas,  seric
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legislaciones de owros pafses que Estados Unidos considere
sus intercses  ccondmicos.  Por
comercial.

que son lesivas a
lo tanto  recurrid a medidas  de represalia

Algunos clementos Jde la politica de 1la Reagamonia son los siguientes:
1-Aumenta  sustancialmente  los gastos militares  con

el doble propdsito de
Yy aumentar {a actividad

lograr la supremacia mundial cocondmica.

2-Reduce las dimensiones del gobierno federal  y
intervencion  cn la cconomia. Los medios
objetivos  incluyeron  reajustes  en el empleo burocratico,
dependencias  juzgadas y necesarias  y mejoramiento  de
lado y una amplia gama de politicas de reduc
reglamentaciones a

Ia escala y cardcter de su
contemplados  para  lograr estos
supresién de
la cficicncia. por un
iGN o supresion

de controles y
los negocios privados.

3-Reducir el impuesto sobre la renta hasta por 30%
aflos. Sc traté de reducir la car
compra y estimular la demanda,
para las inversiones.

cn ¢l periodo de tres
a impositiva  para liberar o capacidad de
el ahorro y aumentar  los fondos disponibles

4-Contraer el ritmo de

crecimiento de  los
cspecialmente en  los

1lamados  "gastos
equilibrar el presupuesto

gastos gubernamentales.
sociales”  fijindose la meta dc
y lograr un superdavit de 500 miliones de ddélares

para 1984, frente a un  déficit de 59.600 milloncs en 1980. Lograr el
equilibrio presupuestal fue una de las promesas mias  cnfiticas  de su
campafa presidencial.

5-Aplicacién de una politica monetaria y crediticia de
lograr un crecimiente moderado y relativamente
monetaria acompanada de los ajustes a las tasas de interés nominales en
funcién del grado de la "Reaganomia”., se intcgré con medidas de efectos
contradictorios.

tipo restrictivo para
constante de la circulacién
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sto presupuestal  y Ia politica
otra, cl

de aumento del go
tener efectos antinflacionarios: por la
la reduccion de los impuestos

La reduccion del ritmo
monctaria restrictiva tenderia o
aumento  sustancial de los guastos
th nflacion.

militares  y

estimula
una serie de demandas de

gan contenfa
a elegirlo, dio atencion

El programa conservador de Re
derecha que contribuyeron
tin de o antegraceon tinal o

los sectores de a nueva
temas centrales comao la prohibicidon del aborto, ol
obligatorio  ¢n las cscuclas, Por
Isa convicewon de que con cllo
fiscal  san

forzosa o ¢l reso ~u parte fa reducaion de
impuestos  para costimular  la econom

en fa
abriria paso a un détfiait
pero ta mayoria del

an mayores recursos,

se  obtendr
el presupuesto sulrié recortes  Bmportantes,
cello afectara sustancialmente

or un incremento en ¢l opasto militar.
£

precedentes,
Congreso  impidié que
micnatras la administracion pugnaba

la seguridad  social,

Ni el déficit ni el estimulo provocado por Ia reduccion toihutaria vy la

iles de financiar, una politics
interés con lo que se captarfan  capitales
ar un pequefo crecimiento al

monetaria restrictiva
al

desregulacién fueron dif
posibilité el ulza en lav 1asas de
norteamericano,  esto permiticé fog
que  disminuir la inflacion  y ¢l desempleo, esto puso en

recuperacion ccondmica.

mercado
mismo tiempo
evidencia la imagen de

mayor  ¢éxita de su

mitlitar  de  Ronald Reagan, fué el
mas del 907 de fos

El programa
aprobacién ¢ implementacion  de

administracion, obtuvo
presupuestos  y programas fijados en esta drea.

"El presupuesto militar norteamericano ¢s  hoy  superior  en
<

érminos reales, en 95 % de las solicitudes de la administracion  y
si miis recientemente  ha establecido Iimites ello ha sido por el
desco de no aparecer recortando  otros  temas  del presupuesto
mientras se incrementa desmedidamente la defensa. it

Reagan no  consistio

Es importante  recalcar  que ¢l programa  de
arsenal  porteamericano.  sino implicé también
convencionales

ambio

solamente cen aumentar el
cambios de gran envergadu
de Estados Unidos es  decir, la estrategia nuclear

en las estratégicas nucleares
que fue un

" Insulza, José Miguel. "Lo Permenente y o Transitorio en la Admimistracion  Reagan™,
en Caballero, Emilio E Mex-EU-Can. Diana, México, 1991, p. 345



trascendental  que se venid gestando en el periodo de Carter  pero que sce
amplié y consolidaria durante su admimistracion

También sostuvo su adhesion a la doctrina nuclear de disuacion!? cn la
realidad  las armas que se han ado desarrollando  reflejan un claro viraje en
favor de una estrategia de contratuersza de primer polpe.

2.5 El deterioro de la hegemonia economica estadunidense.

La economia estadunidense ha experimentado profundas
transformaciones. lo que ha repercatido en su politica internacional. A partir
de la segunda guerra mundial, la economia de ese pais ha sido protagonista
de una prolongada  expansion. sin embargo no hay que olvidar que también
fué victima de la recesion mas profund desde lon afios treinta,

La participacion  de Estados Unidos en la produccion y el comercio
mundial ha disminuido gravemente, en especial en lo referente con sa déficit
comcrcial, lo que ha propiciado un deterioro de su hegemonia  y prescencia a
nivel mundial.

"El comercio externo. como componente det PNB oen Estados

Unidos., aumentd de 76 en 1960 o 149 en 1983, Este incremento

se compuso de un ascenso de Y90 o 19% on las exportaciones ¥y de

5% a 23% en las umportaciones. L tasas de penctracion de

importaciones  (importaciones,  produccidn  interna)  indican un

aumento  en 30 de 42 industnias durante ¢l periodo de 1972

1982 1*

El aumento de las presiones y medidas proteceionistas impulsadas por
Estados Unidos han sido resultado de la pérdida de competitividad en varias
de las industrias  tradicionales  de esce pais. la sobrevatuacion  del délar, la
12 Esta consiste en  que las armas  nucleares  estian dispuestas para evitar que el
adversario ataque, prometiendole una destrucctéon masiva en caso de conflicto
13 Borja, Arturo, “La Politica Comercial de E.U: actores ¢ intereses™,  _Estados Unidos.
informe trimesiral, CIDE. vol. 1, num. 1, enero-marso de 1991, p. 16,



ampliacion del Jdéficit comercial,

fa contracciaon de la activid
aumento  del desempleo al

intcrior.

ad ccondmica y el

a pérdida  de mercados  en los sectores tradicionalmente ba
atectado o los  sindicatos por cierre de plantas y falia de
programas  de  recalificacion de la mano  de obra. Jda estrategia
de internacionalizacion de la produccion ue se adopta en algunos
de los sectores mids avanzados ( proceso que Liene  como  uno
sus determinantes los costos inferiores de L
OLros paises)

de
mano  Jde obra en
implica para c¢llos el cierre de puestos de

trabuajo en
los Estados Unidosx o ¢l traslado  de nuevos empleos haci el
exterior. Estas tendencias han hecho que los lobbies sindicales se
hayan convertido cn activos promaotores do

posturas
proteccionistas. i

2.5.1 El proteccionismo de Estados Unidos

frente a la
competencia internacional.

La proteceion de ia cconomia nacional de
través  de la implementaciéon  Jde elevados
importados, “"medidas  restricetiv
de proteger los productos
extranjero”™'s es una

la competencia  extranjera a
aranceles para los productos
s gubernamentales  a Jas amportaciones a fin
nacionales  de aquellos  bicnes
forma  de  proteccionismo. Con
protegen o las industrias oy
precios muis favorables que los importados. es decir, ten

con respecto a los productos de paises extranjeros.

producidos  en el
ose meocanismo sC

a los productos nacionales  para que  tengan

an una preterencia

La existencia de presiones proteccianistas
comprensible en virtud del

partir  de la scgpunda

en BEstados Umidos es
cnorme  crecimicnto  del comercio internacional a

posguerra, de la creciente competitividad  y utilidad  de

'*Ibidem. p. 8.
'3 Osmanozdy, Edmund Jan,  Enciclopedia__ Munsdial _de Relaciones _latemacionales y
acione: s, FCE. 1986, p. 3339,
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las industn

de orros paises tanto comao  de la reduccidn . progresiva de
barreras arancelarias dentro del mismo GATT.

T La existencia de presiones protecvionistas en BEstados Umdos se
debe principalmente al  cnorme crecinento del comercio
internacional  on la segunda posgucerra, a la creciente vitalidad  y
competinvidad  de las industirias de otros paises, asi como a la
reduccidon progresiva de barreras i

ancelarras A traveés del

Los objetivos que persiguen las medidas proteceionistas estadunidensce
son: disminuir  las dificultades de la industria pata

sportar . productos
competitivos, ademiisn de tacilitar el proceso de reconversian  industrial hasta
quc obtenga osta competitividad  en el plano internacional

“La  tendencia al deteriora competinvo de 1a cconomia
nortcamericana  se debio en prunera anstancia a la o salida de
capitales que privd Ias industrias domésticas de fas tfuentes de
capi necesarias para renovar
reinstaurar la competitividad  intery

plantas immdustriales y
ciopal. "7

La ayuda c¢stadunidense a Europa  despudés  de la seguonda gucrra
mundial comenzd o dar frutos. poco a poco se encaminaban 1os paises

curopcos  a la recuperacion, reducidndose  la dependencia comercial con oste

pais, reconstruyendo  sus reservas moediante  ta reduccion de compras a los
cstadunidenses  y el aumento  de las exportaciones o ose pais. tratando de

generalizarse en curopa la idea ¥y prictica de una liberalizacion del comercio.

Sin embargo, debido al tiempo gue transcurnio durante o recuperacion
de los pais

es curopeos.  Estados Unidos fue perdiendo capacidad  de reserva
de oro. es decir, que la magnitud  en que crecicron  las obligaciones a corto
plazo de este pais en ¢l extranjero dio descontiansza respecto a la capacidad
de este para hacer frente a la convertibilidad del dolar en oro. comenzando a
partir de 1950 y apudiziindose en 1965,

tove Canovias.  Gustivo."Las expurtaciones mexicanas y el neuproteccionismo

norteamernicano™.  Meéxigo: Estados Unidos 19582 COLMEN. 1082, p. 36

7Bounzas, Roberto"La Polittes comerctal, Gnanciera vy de anversion de Fstados Unidos
bacia  Améri tina:  desde la aliansa para ol progreso  hasta ta para ba
cucnca  del canibe” das relaciones  interamenicanas.  ornisis y perspectiva, CIDE, num. 17,
segundo semestre.México, 1986, p. 55,




TEsta sertiginosa reducaon en L reserva seodebid g las satidas doe
oro necesanas para saldar los déticits de balanzs de papgos de
Exstados Unidos satridos desde principios de los 5oy 7w

Asi, un factor importante que impulsd el alza de importaciones y ba

salida  de capitales norteamericanos  fue ol sistoma monetario nternacional

de Bretton Woods, adoptado a finales de o segunda guerta mandial, el que

como se ha expboeado anterionmente ampulsag tasas de cambio fipas entre las

moncdas  nacionales vy designd ol dolar estadunsdense como ¢l principal

medio de antercambio anternacional, stantizando  su converabilidad en oro.

Axi. ¢l dolar representaba la estabilidad  del sistema biberal  de antercambio y
su papel como moneda de resersa anternacional dependiente, taaihitindo ta
expansion Jde la industoia vy las invervgones estadunidenses en el extrangero,
limitando los costos de los déficit cconanucos de ta balanza de capitales en

gue habia incurrido cste pais durante ¢l periodo de posgucerra,

La dispostcion de otros gobiernos a recaibir por medio de la compra ol
exceso  de dolares que fluian a través  del mundo para unlizarlos como
monceda  de reserva, permitiéo astar oal do

ar de jas presiones anternacionales
para su devaluacidn.

"Sin cmbargo, aungue el Nistema anternacional  de Bretton Woods

estimulo la  inversion extranjera dirccta norteamerican:., 1a
verdad e~ que funciond tambidén en contra de los mtereses  de las
industrias NOrCAmMericanas cuya produccion se darigria a

satisfacer el mercado interno. "'

La demanda de oro y reservas anternacionales poco a poco dejo
de ser osatisfecha debide a que 07 la cantidad  de oro que tha a
las reservas oficiales tue disminuyendao,  con las consiguientes
tensiones  ¢n el sistema monctario  anternacional,  ya que la buaja
en Jas reservas de oro suscito problemas en la convertibilidad  de
tas divisas, ademiis se temia que al reducirse  la participacion del
oro en las reservas, se limitara ¢l aumento de la liquidez total ”2e

1% Chap:

Honitaz Alma. "La Ruptura del "0 Op, Cit p. 3

t? Gurcia y Griepgo., Manuel, et
119,

ug-1, COLMNE

Lludos

L Méxaco, 1984, p

20 Chapoy. Honifaz, Alma. Op. Cit_ p. 31



Como resultado de o anterior se cred el Fonde Coman  del Oro,
Republic Federal

integrado  por BEstados Undos, Remo Umido, Bélge
Alemana, Tl Paises Bajos v Suiza, cuyo fin era crear un sisteana de doble
mercado que contendriy L diesmnuction de o tas reservas auniteras de a
oro a 35 dis 1a

siguicnte mancera: por un lado estaba el ofivil, el cual dari

dado entre bancos centrales y por el otro el precio se

onz arfa de acucrdo

con las tucrszas del mercado lhomado tibre

1
que el pobierno regule o detenga las importaciones  de producios de aquellos

pafses, donde los costos de produccidn se abaratan debido a la mano de obra

1 presion qque cjereen Jos prupos comerciales  y cmpresariales para

y los precios de los ansumos  son bajos, ha temido resultados, asi el actuoal

proteccionismo  ostadunidense emana de toda una gama de leves promuladas
por cl gobicrno con ¢l objeto de prevermr la Hamada competencia desleal.

"A partir de Truman  cada administracion  presidencial ha wenido
que hacer concestones protecaiontstas por dos motivos
principales: primero para obtencr fa aprobacion del Congreso de
las inictativas  de ey que han pernutido  la hiberalizacion  y  la
reduccion arancelarna negociada por Estados Umidos en cada una
de las rondas  del GATT de posgucerra, seguada para impedic las
propucstas de politc det Congreso constderadas mas
proteccionistas agn.” !

Zisenhower en 1955 impuso  a Japén un "Acuerdo de

Por su  parte
Reduccion Voluntaria™ dirigido a los scctores textiles de algoddaon y establecis
cuotas  voluntarias  a  la importacion  de  petrdleo en 1958, establecidas
legislativamente en 1959 bajo una enmicnda de seguridad nacional en la ley
ar o una oxtension  de cuatro anos de la ley de

comercial, todo osto para loy
Acuerdos  Reciprocos y  una wtorizacon  para negociar da reduccion d

i

aranccles en 20% e¢n 1958,

21 Garcin y Griegu. “México-batados Umidos™ . Op Cyp, po 121,
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“Si bien la pohinica extenion nontcamiciwana se thexatibizdg durante
fon S0« v o pronmcera ntad do tos 60G0 pucde dediise gue a part

doeo o toma del poder por el presidente . Jobnson, se e uny
escalada a mvel mundial  de la politica protecaioniatn agressy e
Tov Estados Unidos respecto al extenor Laos problemas agudas dJdel
crectente  détiaat comercral deoese pais desde 19050 obhigaron ol

gobicrno  a  asumir posturas que por  detender

el oenom
tesionaba o los paises con quienes

Connercaba

Sin cmbargo tud en ol periodo de Tohnseon v Novoen cuando o o ccanomia
internacional  empesza a tener etectos amportantes on s politica anterna

tadunidense

Debido o la guerra de Vrietnam v o o ocupavion
Domingo cn 1965 v 1960 respectuvamoente,
de re

1 de

Tesnpo nto

desyvian una proporadn crediente
cursos nacionales de otros rubros tainto nacionales

como anternacionales,

destinados a impedir la agresion mihitar ¢ ddeolagica comunista
El probiema decisinvo tad o cuestian de o mmtervenaion v has
revoluciones  sociales vy guerras onvales  de amphoaciones ainternavionales,

politicas y estratéepicas. La guerra de Victnam  produa
desarrolio ccondmico que amphoaba una

sustraccion de hombres de la andustria

una Jdetormacion ded
sere de elementos como  la

manutacturera

"El aumento de presupucesto federal emipesd en o maso de 19638

con  una  demanda presupucstarta suplementania de 0K mal

millones de dolares. scgwmda de demandas altentores hasta de 13
mil mass

ara 1971, ¢l presidente Nivon  deaidia abandonar 1a

platatorma
librecambista vy ticnde o favorecer claramente

fos antereses partculares de
los scctores menos competitisos de la cconomia estadunidoense, A partit de
ese ano se conforma un pucevo cquilibrio entre
proteccionismo  gue leva o la proposicion

politica general de liberalizacion  comere

la politica librecamhista v el

cn da década de fos 7O de uana

al de BEstados Unidos para ampliar

22 Ortz. Wadgsmar.,  Arturo. Manuat _ Jde _Comvrae. _batenior de Mengoo de los
mercantihstis _al GATLHE. UNAXM, Nucstio TempoNesico, L9870 p 185

23 Seymour. Melman, et ol Estados_Unidos steo Bl probiem lus_prronidades
nascivoales, clecgjones 3 vonseousnotias, TR Gerthard Carlos, sisto N Mo P
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los mercados  de sus exportaciones  y una polittca anas espoecibhica de apayo  a

los sectures sujotos a grandes presiones del exterior

Esta politica ya no s¢ expresa solamente como de contension y de
strategia de  nivel

otorgamicento de  concestones asstadas, ~ino Comao

a formular dentro del GATT nucevas  reglas de

internacional  quc  Hevar
comercio  internacional  para cvitar gque  las amportacitones danuaran a los

Sectores  internos  competitivos

xon o traves de o

"En agosto de 1971, ¢l presidente N
denominada NEP ‘Nucva Politica Econdmica’ devaluo
unitariamente el dolar vy suspendid su convertibihidad  en oro,
ademiis  de exigir un control voluntario de las exportacione de
toxtiles hacia los Estados Unidos por parte de Hong Kong, Taiwan
y Corcea del Sur y el relajamicnto  de las barreras comerciales
acumuladas  de o CEE y Japon can ¢l objeuve de permitic un
mayor acceso de las exportaciones  estadunidenses o su mercado

doméstico. "

sobretasa de 109 a

tadumdense  impuso un

Asimismo ¢l gobierno
casi todas las importaciones.

La justificacron fundamental  de estas acciones provenia de la idea de

uc el gobierno » el congreso estadunidense, vy diversos  sectores de ba
r

cit comercial absoluto en

sociedad temian acerca de Jas causas del primer d
la historia  reciente. ademdis  de la presidon que cjerc

cconomia  internacional la Comunidad

el papel que venia

ropea,  Alemania

jugando  en
Occidental. Japon ¥y un nimero hmitado de paises en desarrollo denominados

NIC's o paises de reciente industrializacion

"...lo que hicicron los sectores  proteccionistas  fué presionar hasta
conseguir una legislacion mas  adecuada  a sus  intereses,  <on
recursos mas expeditos para de esa mancera poner en marcha las
medidas de alivio a los perjuicios denvados  del aumento de las
importaciones  y protegerse  de las pricocas que consideraban
deslecales en el comercio y principal origen de sus problemas

24 Bouzas. Roberto. La Politica Comersial.. Op.Cu p. 60

2% Garcfa y Griego, Mcéxtco-Estados Unidos... . Op, Cigp. 129



Otro fracaso importante de Estados  Unidos fue que no

consiguiod  la
liberalizacitn del se

tor agrico ¥ mucho menos fa modificacion de la politic
agricola comin de Ia Comumdad Europea, mmpoco

reconocimicnto de la necesidad de proscribir todo

consiguid
tipo de subsidios wanto los
dirigidos  a las exportaciones  como  los dirigidos 4 sustituir importaciones
dentro  del Cadiga de subsidios, lo que reaviva  la protesta de
proteccionistas.  ya

los sectores
que. la competencia provocada por los subsidios  se veia
como ¢l causante de graves perjuicios a los productos estadunidenses en el
propio mercado  y con los mercados  extranjeros  a las exportaciones de ese
pafs.

Cuando los curopeos ¥y japoneses rehicicron  su capacidad productiva,
Estados Unidos empled sus dolares en comprar cuanto podia de

€8y nueva
capacidad. asi como de importar  bicnes  y servicios. En

los timpos de
Kennedy. ¢sto €red por primera vez un problema  de balanza de pagos para
ese pafs. sobre todo cuando ¢l presidente  francés Charles De Gaulle,
a los curopeos que habia que acercarse con
obtener a cambio bicnes reales.

hizo ver
tados Unidos. imprimir papel y

En cuanto al comercio, es importante observar que las exportaciones de

los afos 70s, sin
embargo fué en el scector financiero donde sc observé un déficit debido a los
gastos militares de este pais en ¢l extranjero.

Estados Unidos s¢ mantuvieron fuertes hasta mediados  de

“Durante  los afos 60s, el ddélar debilitado tuvo significativas
contradicciones, por una parte a medida que los dolares posefdos
en ¢l extranjero  valen menos. Estados Unidos se ve obligado a
pagar menos bienes y servicios reales para rescatarlos. pero  al
seguir cse pais imprimiendo mas y midis de ellos. el valor del
ddélar  bajé mi ripidamente  y sus  posece¢dores  empezaron a
considerar i no valdria mas reducir las pérdidas  y pasar a una
moneda mas fuerte. Por otra parte. un valor mcnor por ¢l délar
significa que Estados Unidos habri de importar menos (por que
los bicnes extranjeros costarin mas ddélares a Jos estadunidenses)
y sus exportaciones deberin ser  mas  atractivas para los
compradores ecxtranjeros,”2e

Ademas de la  vulnerabilidad del  dolar ante los movimicntos
internacionales de¢ capital a corto plazo (asociada al desarrollo de un mercado

26 Tabb K. William, &

Estados _Unidos _Hoy. Centro de Investi
Humanidades, UNAM. Mdxico, 1994, p. 47.

ones  Interdisciplinar
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privado de  capitales), obligd en algunas  ocasiones a4 tomar
ceondmica dirigidas o la posicion internacional
como fudé ¢l caso de

novicmbre de 1978

internacional
medidas  de politica
de la divisa estadunidense
James Cuarter, con

sostener
s mmedidas adoptadas por el

gobicrno  de
cconomico, ¢l segundo
acnvidad  ccondmica en
maoderada
Estados

El afo de 1980 tud de pobre comportamicnto

trimestre  registrd la mas violenta contraccion de la
todo el periodo  de posguerra, seguida
la segunda mutad  del ano. En

216,000 millones de dolares,

por  una  recupcracion
1986 las exportsciones de

cn JVEI fucron de

durante
Unidos lcgaron
223,000 millones Je dalares.

micpiras

La politica comercial estadunidense ha sido objcto de un intenso debate
Congreso  y ¢l Ejecutivo., Jo gue  ha tenido consccuencias muy

la formulacién vy ejecucidn de esu politica comercial.

entre el
importantes ¢n
la militancia del Congreso ha conducido a una legislacion
Ejecutivo  en sus  intentos por
en priactica Jde una
la incertidumbre ¢
Unidos y sus socios

Por una parte
I cada ver mas  restrictiva y ol
ha decrdido  la puesta
ha sido el aumentar
Estados

comerci
contrarres
politica comercial dura.
inestabilidad en las relaciones
incluido México.

i6n lJegislativa,
El resultado
comerciales entre

r la ac

comerciales
desafio a nucestro  pais, va que la
cxterior con el vecamno pais lo
proteccionistas cn un
en NMéxico.ea

Esta situacién plante un importante
de nuestro comercio
Ias medidas  restrictivas y
que s¢ pone on prictca

excesiva concentracion
hace muis  vulnerable  a
la politica comercial

contexto en donde
safida o la crisis.

parte integral de desarrollo v
estadunidense  tienc
problemas  intrinsccos  a la industria
competitividad que ha
alta tecnologia en la

Sin embuargo ¢! debate sobre la politica comercial
gque ver comeo ya
nortcamericana ¥
experimentado en algunos sectores,
que atun detenta claras ventajus

mencionamaos,  <on

Ta pérdida relativa de
atn cn ol direa de fa
que e¢sc pais considera comparativas.
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También las politicas macroccondmicas  puestas en marcha por Estados
Unidos en  los dltimos afos  y  las consccuencias  que  han  tenido  en el
debilitamiento  de la posicidon externa  de ese pais  y especralmente en su
balanza comercial.

“El Déficit comerctal de Estados Unidos paso de USS 28 nul millones

en 1981 a cerea de USS 160 mil midlones en 1986727

Camo podemos ver  durante la década  de los ochenta  su posicion
comercial  se ha deteriorado  sigmificativamente,  lo que  se manitesto en el
incremento  sin precedente  del déficit en la balanza comercial. Resultado del
comportamicnto ccondomico de Jos paises industriahizados  la sobrevalonizacion
del dalar  y los problemas  de  los paises  deudores. aunado  al menor
dinamismo de las exportaciones ocasionado por la pérdida de competitivadad
de Estados Unidos en algunos sectores,

“f.a medida en que el creciente déficit comercial  de Estados Unidos

refleja vna pérdida de competitividad  de 1a industria de ese pais e

dificil de determinar.fis un hecho sin embargo, que BEstados Unidos ha

ido perdiendo paulatinamente ¢l pape!l hegemonico que  detentaba

desde el fin de la 1T Guerra Mundial.”#

Las exportaciones  reales  de Estados  Unidos  crecieron en apenas 3%
durante el perioda de 1982y Y86, mientras que las  importaciones
aumentaron  en un 55% durante el mismo periodo. Bl deterioro de la batanza
comercial se did practucamente en todas las categorias de productos,

d tradicional

superdvit . comercial  norteamericano en el comercio
agricola ha disminuido gradualmente  al pasar cerca de USS 24 mil
millones en 1980 a salo USS 34 mal millones en 1986710

27 Rodriguez. Mendoza, Miguel,

8 1bid. p. 17
9 1bidem. p. 18

La Politica Comergial ... Qp Cit. p. 17



"En bicnes de alta teonologia
millones en 1981 a USS$ 4 manl
tradictonal
1a
sobre

También el
de

interescs

otros rubros cuernta
pago de

principai

la deada

deudor del mundo

Podemos deair los prob
miluples,  gue
estadunidense ¥

hacer

que

causas son tienen

economia con la
lo tanto para
proteccionista

negauvo,

por trente
comercial

impacto

frente

2.5.2.
América
Econémica

del Norte
Internac

Dcspués de la segunda
ha sido mas desconcertante
sujeto a ciclos de progreso

guerrs

que
v
La regionalizacién o regional
que ha cjercido una influencia
mundial.

Han sido los paises desarroll
los mecanismos ¢
estos han tenido una
que se ha reflejado en su esfucrzo
integral de un nuc

instituciones
influencia

como clemento

3% Ibid. p. 18

supcravit
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externg

que
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a4 estos
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La Formuacion de

ben

de
sobre
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wnia un superivit que era de USS 26 mel

miHones en TORS "o

Servicios
debido
es el

en ¢l sector

v
al

estadunidensce

ha virtualmente  desaparccido

contralc lo representd

que que

de Estados Unidos  y sus

de

lemas comercrales

ver con el funcionamicnto  mismo ta

en la economia mundial,

ha

comercides

de déste

problemas disenado  una  politica

SUS  NOCLON lo que ucne un

Comercio de
Regionalizacion

de
de

L.ibre
Ia

una Zonan
como cjemplo

ional.

internacional
ha c¢stado

desarrollo
cual

1 mundial, ningdn

el movimicento regional. ¢l

retroceso.

controvertido
de

ismo, sigue siendo un tema

¢tica en la busqueda  gencral un orden

promovido activamente
al tiempo
subdesarrollados,

ados  los que han

cooperacion  regional, mismo
de

promover

lon paises
autosuticencia
mundial.

el resto

para su colectiva
cecondomico

vo orden
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El regionahismo  debe ser entendido como el fortalecimiento  de lazos
entre paises que comparten  una ubicacion geogridic
comunes Yy estrategias de desarrotlol

posiciones ccondmicas

"Cualquicra que sea Ia forma o grado de integracion que un grupo
de  paises pueda alcanszg
region. *Y

r. surge  un  clemento comun: ol de

El regionalisino, dJdebe entenderse  como el factor de primera magnitud
para promover el desarrollo de los parses micmbros  de da region a través de

las alianzas, los tratados ¥ las uniones aduancras que han stdo los principates
instrumentos  de cooperacion  regional. Cuando hablamos  de repionalismo
pensamos  en la ampliacion de  la cooperacion entre diversos  estados
independientes para  obtener beneficios mutuos,  yi
econémico. militar o cultural,

scan de  cardcter

"La expansién de la cooperacion requicre b fortalecimicnto de los
acuerdos institucionales quc cubren los intecrcambios
econdmicos. "t

Entre mis cooperacion ccondémica existe entre 1os paises de una misma
regién y estan  intere

ados en la liberacidn  de  su comercio sonal, su
integraciéon ccondmica estard en un proceso de culminar,

El concepto de integracion basado en el latin integrare “hacer un todo™
representa el proceso  de crear  un o sistema uo organiz
medio de la combinacion de sus purics sepa
cooperacion  cconomici

citn  coherente por
adas, por cjemplo, a través de la
¥y téenica entre  los diversos paises comprendidos  en
una region geografica especifica.

La integracidn cconamica regional <c  plantea en dos  contextos
diferentes, uno ¢n el ambito nacional. ¥y otro en ¢l internacional. Y en ambos
casos s¢ tiene como  objetivo  primordial  y  final. ¢l crecimiento de los
mercados  y una  tasa mayor de acumulacion  de capital  en  {as regiones
integradas.

31 Anguiano Roch, Hugenio, L Integracion  Eeonomuce _Regienal, Escucta Nacwonal de
Economfa, Tesin de Licenciatura en Economia. UNAM. Mcéuca, 1905 p 15

32 Davidson, Nicole. et al.Regionalisme Y _Nucvo  Orden _Evonouusoe. iniernactonal.
Imagen, 1984.p. ol
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Con la uniticacton  de procesos praductivos, de mercados o de arcas

en b que se busca chiminar ya sca de o una

geogriticas, o8 una tendencia

forma  parcial hasta Hegar a Lo umion cecondnmica total de los daversos
obsticulos al movimiento de bienes ¥y tactores productivos, lo que equivale a

buscar  una ampliacion de Jos mercados domésticos muedrante Ia union

paulatina  con mercados  de otros paises. Los etectos son Jos movinentos  de
mercancias ¥y sCrvicios, asi como ¢loampacto que reaibiran las tunciones Jde
produccion, la prodouctividad  y en general las variables  ccondmicas que se

relacionan con el desarrollo ccondmicao,

Si bien ey cicrto gue  laoantegracion  ocupit un lugar pomordial o oen el
shicrno

mundo  ccononico  actual. se han formado estados con forma de

también  se¢ han dehimitado  sus fronteras nacionales. En estas

especiales
circunstancias fa integracion ccondmica ticne que ser mulunactonal

unibficacton de las

"La integracion cconémica total presupone K
politicas  monctarias, fiscal.  sociul v antcichica. ademus de
requerir el establecimiento de una audtoridad supranacional cuyas
decisiones scan obligatorias para tos estados puembros, 7Y

Los antcriores  requisitos son diticifes de lograr por lo que tos intentos

metas  mas modestas

actuales de integracion  internacional  estin dirigidos
como son las asociaciones doe libre comercio, las vniones aduancras ¥ un poco

mas ambicioso las formacion de mercados comunes

El tratado de Roma de 1957, que ansttuyo o la Comumdad Econdmaca
rracion  econdnuea regional que

Europea. cs el caso mas evolucionado de ynte

te, ticne como ohjetivos la creacion de un mercado conmiin para ascgurar

exi
un desarrollo cconomico mas acclerado de Ja region, le permita competir con
otros paises  industriahizados.  lLos medios  para lograrlo a traves  de da

eliminaciéon de barreras  arancelarias y de todo tipo al comercio entre Jos
paises miembros,  la creacion de un arancel  externo frente al oresto del

mundo, la unificacion de politicas agricolas, financicra. cte..

"En economia  se habla de integracion  cuando  s¢ picnsa oen
unificacion  de proccesos  productivos,  de mercados o de are

geogrificas. "4

33 Apguiano, Roch, Eugenio,  La_ Iatcgracion
M gbidem. p. 13



Entonces la integracion  cconomica  cleva o da mayor  dinamismao
comercio intrazonal, lo diversitica geogrificamente  y crea un mercado
amplio que ¢l permitido por los limates

miis
nacionales de cada pais.

Las integraciones  ccondmicas

repionales  ostan prevastas
XXIV de I parte  tercera del

en ¢l articulo
que habla de Ia
aduaneras v zonas Jde
bases  para otras excepaiones  al

texto  det Acuerdo General

aplicacion territorial, el trafico tronterzo. las aniones
libre comercio, establece  las

cumplimiento
del Acuerdo. por diversos motivos, entre los gque destacan

Ia chmisula NMFE para efectos

otro tipo de arreglos en una

la no aphicacion de
de otorgamiento  de venta

s O conlesiones

rona de hibre comercio o una union aduanera

La integracion

onGmica como  proceso de

regionalizacion asume
diversas formas o grados:

a) Area o zona de Libre Comercio.- agqui se da
tarifas ¥ restricciones cuantitativas
cada pais manticne su tarifs
arca.

la abolicion de las
catre  los diversos  paises

frente  a otros paises que no

micimbros. pero

pertenceen a dicha

b) Unién Aduancra- on
obstaculos a los movimientos de

tarifa comun frente a los paises

esta apa  ademias  de  la

supresion de
mercancias  dentro de la umdn,
no gniembros e

el tener una
ciracteristico.
c) Mercado comun- aqui ademias de 1a supresion de

barreras  al
comercio entre  sus miembros  y 1a

fijacion de una  tari
la eliminacion de obstaculos ol

aduanera comun

frente a terceros, incluye movimiento  de los

factores de ia produccion.

d) Unién Econdémica- conjuga todos

los clementos de las tres
anteriores  y ademis  un

cicrto prado  de armonizacion
econdmicas nacionales, con ¢l objeto de
politicas.

formas
de las politicas
climinar las disparidades de dichas

c) Integracion Econémica- ¢s la etapa final de un  proceso de
integracién que presupone  Ia unificaciéon tanto  de las politicas monetaria,
politica. fiscal. social, ademis de

la creacién de un Organo supranacional  al

cual cada pais integrante tendrd que someterse.
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debe partir de un contexto
dreas o regionces

conomiica

la intcgracion e
que  forman  en  conjunto
los paises de otras regiones para

Podemos notar que
s decir. entre paises

regional,
dificil gue se escaojan a

geogrificas ¥a que os
integrarsc.
que  determman el grupo de

existe  un re
por dichos

n los factores
integrarse  cconémicamente,
I territorio ocupasdo
considerar como

"Cualesquicra que
pafses  que intentan
geografica determinada por
paiscs. a esta drea o zona gpeogriafica se le pucde

una gran regidn. it

TELION TiCa ©Nn recursos
capital y mano de ob Existe un sector
manufacturera  salida ¢ industrias de
eenologra de Estados Unidos.,
México permiten Ja

México, Estados Unidos y Canadd conforman  una

naturale en particular  energéticos,
agricola muy productivo., una industria
servicio de punta. Asi la combinacién de capital v
los recursos  naturales  de Canada y la mano de obra  de
constitucion de una gran zona ccondmica

la cooperacidn econoémica
a vartedad  de probloemas
han afectado las relaciones

El interés que ticnen los paises de ancrementar
intrarregional como una esirategia  para controntar
politicos, comerciales financicros vy migratorios  que

cntre los tres  palses

de Aamdrica del Norte constituye una

Unidos-Canadia) a
Jde Europa en 1992, el
de integracion
Iniciativa

Asi, ¢l Tratado de Libre Comercio
(México-Estados
mundial, la unificacion
tados Unidos-Israel, v ¢l proceso
mencionar  gue  Ia
en ¢l continente

respucsta de los tres  paises 1o procesos
a4 economia

de integracion de
Acuerdo de Libre Comercio
del Sudeste de Asidtico. Tambidédn  ¢s importante
de las Américas s¢ propone libre comercio
americano dando sus primeros pasos Chile para adherirse ul TILLCA

crear una arca de

33 [bidem. p. 24



“El tratado  trinacional  es una respuesta a la tendencia a nivel
internacional de formacién de bloques ceondmicos y la
globalizacion de procesos productivos con base en la dotaciaon de
imnsumos  productivos. e

Eato sefiala una nueva era de blogques  regronales  de comercio cuyo

proceso pucde tanto promover como obstaculizar el objetivo de

establecer un
sistema de comercio mundial s liberall

L.a  expansion de los mercados a

consecuencsa de los ﬂCuL‘fd()\
comerciales regionales puede

originar constderables  ventg
participantes., pero también  pucde  reducir

para tos paiscs
el meentivo  de los micembros de

esos bloques para avanzar hacia el hibre comercio mundial

A primera vista pare
Comercio Nortcamericano
regionas

iera una determinacion que el Tratado de Libre
pretende circunscribirse al dmbito me
1. en ¢l tondo se trata de una

ramente
reaceion  que  pretende ostablecer el
contrapeso  que los mantenga en ¢l centro de las discuciones que habrin de

realiz ceondmico.

arse para definir el nuevo orden

En este nuevo orden. es a través de los acucrdos de libre comercio que
s¢ busca la formacion de blogues ccondémicos cuyo tin es consolidarse hacia el
interior entre los paises micmbros, pero proteccionistas hacia ¢l exterior, en
este caso no se estd generando  una i cconaomic

mundial. sino la
en blogues multinacionales. hloques que

integraria realmente. Por lo tanto
la formacion  de bloques  cconémicos.

buscan una liberalizacion comercial

agrupacion de cconomias nacionales

polarizan a la cconomia mundiatl <in

cara a
~on  acuerdos  de convenicencia que

pradual ¥ parcial pero no integral,

36 Bancomer. Mac 3 L num 3, afio 4. abnl de 1901, po 10



3. La Legistacion Comercial de

tados Unidos,

El avance que ha tenido ¢l nucvo  proteccionismo en la polilica
1]l estadunidense a partir de o década de los ochenta ha sido uno de
los principales problemas que han enfrentado las exportaciones  mexic
cual ha tenido un impacto pegativo sobre las nusmas,

comer

nas. el

El neoproteccionismo!, deriva en una politica comercial hosul o las
importaciones del extranjero que compiten con la produccion nacional de un
pais. cste se justufica como una detfensa ded comercio justo o teall El término
protecccionista tiene  por  objeto caractenizar la unihzaciéon de una gran
variedad de aastrumentos  legales gque s emplean COn propoasitos negativos,
este proteccionismo  actual, no es resultado  de una decision politica dnica.,
sino de una combinaciéon de factores.

Asi. ¢l ncoproteccionismo estadunidense cemana  de una serie de

legislaciones comerciales Gue estan dirigidas a  prevenir la Plamada
competencia  desleal? que ese pais ha implementado después  de cada ronda
de ncgociaciones del GATT.

La cexistencia  de  presiones proteccionistas en  Estados Unidos  es
comprensible en virtud del enorme crecimiento  Jdel comercio anternacional  a
partir del scgundo contlicto béhico, de Ia creciente compentividad  y utifidad
de las industrias  de otros paises asi como de la reduccion progresiva de
barreras  arancelarias  dentro del GATT. Sin embargo  las acciones gue este
nuevo proteccionismo  ha tomado  en ose pais resultia sobre todo de acciones

tanto del c¢jecutivo ¥y del congreso como del sector privado,

ne es un fendmeno exclusivamente estadumdense. ya gue  Ja dismanucian
temiitica de  las tarfas arancelanias como resultado de las
multilaterales  entre  las principales naciones  de ocasdente,  did
Europea, Japon y Canadd  tambi

negociaciones
lugar a4 la Ia Union
n huallan  encontrado  en ¢l neoprotecciontsme  u n

instrumento  para conotrarrestar las tendenclas  a b hberalizacian  del imercambio  en el
exterior.
2 Por competencia desleal se entiende  simplemente las violuciones  de patentes. marcas

y otros derechos de propiedad  industrial.
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INTHCNIO cConamico

comoe resultado del compeor

Ia sobrevalorizacion del daolar
que lue ol menaor

Lo anterior se menifestd
N

industrializados, y los problem
Tambidn  se  pucde
por L perdida de

de losx paises

de  los paises deudores mencionar

dinamismo de las exportaciones ocastonadao competitivadad

de stados Unidos on algunos scectores en

posicion de supremacia.

que distrutaba hasta hace povo una

un  factor  crucial en La cervalucion del

Casa Blang

mteresados cnounau

Desde esta perspectiva,
pugna tradhicianal entre la

sicdo ta Jque es el

neoproteccionismao b
de expresion de o dos
internacionahzada v
de aquelios sectores
Juo o fnenen

sectores  transnacionales
y <l Conpgreso. actual grgano

controladores de

organoe

cconumia cada ves abicerta:

domaestcos

su mercado tnterno

de  eapresi1on politic
normas que producen para Y

estadunidense.

leyves  estadumidenses que ¢ han implementado y goe

ks practicas desdeales en
de Subsidios ¢ Hmpuestos
de TU3O v la seccion
redactadas de una  mance

Las diversas
estan dirtgidas a prevemr
son: la Ley Antidumpmg, la I
seccion 337 de la Ley Arancelaria
Comercio de 1974, entre aotras,  han sido

ambiguia que no ofrecen mas que una ligera
afectan g una ran varicdad de pr

cl comercio gnternacional
Compensatorios, la
301 de I ley de

tan

mdicacion respedto o su ambiato

dotrcas que desde Ja

de aplicacion. LEstas
de las relaciones econong
cl intercambio internacronal.

s oson consideradas como normajes e

perspectiva
inevitables e¢n

los  estadunidenses ey consitderado como comercio

ceonomicas existe la

Perao  que  para
desleal, aunque cen las
posibilidad  de cncontrar  una
estadunidense.

internacionales no

relaciones
concepto  dentro del

definiciaon objetiva del

marco juridico



3.1 PERIODO DE EN

TREGUERRAS Y SEGUNDA POSGUERRA.

3.1.1 La Ley Comercial de 1930

La politic

comercial lHevada a cubo por los Estados Unidos ha sido
central en ¢l curso de la cconomia mundial

desde prinaipios de este siglo. EJ
proteccionismo  llev

do a  cabo  por  ose pais durante el peniodo de
entreguerras culmind con  ta infame ey

Smooth-Hawley® | la cual fue un
factor importante  que contribuyd 4 fa Gran

Depresion. Hace 67 anos, el
Congreso  estadunidense  llevd a cabo una

acaron final que  sc plasmd en fa
mas infame ley comercial proteccionista de su
de 1930 mejor  conocida como

historia, asi Ja ley arancelaria
Ley  Smooth-Hawley, modificd  cirertos
aranceles especificos para 20 gl productos, aumentindolos en la mayoria de

cllos  y  establecid Ja o tasg arancelaria

miis alta. que  ese pars haya
experimentado  en lo relacionado  con los
estimacion  del 604 del valor de  las
arancel.

impucstos. ¢l promedio fuce una
tmportaciones  sujetas a derecho de

Al Congreso se le cansitdera como un obstiaculo

para la hiberalizacion del
comercio  y a los legisladores  como

agentes detensores de las industrias
proteccionistas.  Jdurante los  anos  30°'s

dsta anstitucion acentdo mEas s
posicidon  proteccionista.

La promulgacion de costa ley arancelaria

ocasiond mas que ninguna otra
medida arancelaria on su  historia

muchos comentarios ¥  muchas
controversias tanto Qa nivel nacional como internacional, va que
inmediatamente  otros paises tambidn aumentaron  sus barreras  arancelarias
como respuesta a esta medida. Debido a esto ¢l comercio mundial se cestanco.
"De Estados Unidos las importaciones
de délares en 1929 a 1045 en 1933 v
aun mds de 5,157 billones de dolares
respectivamente cn los mismos  anos.”!

cayeron  de 3.399  billones
las exportaciones cayeron
1.647 billones de dolares

* Conocida asi pur 1os senadores que Ta promulgaron.
3 Destler.I.M., Amecrigan Trads

Cydnstitute of International Econamics, 1986, p 9



L
convirtié en una crisis mundial que tuvo grandes repercusiones Yy enomenas
dec una déca

Gran Depresion  ya en su caminoe cn 1930 se profundizo y  sc

da le seguio ¢l segundo contlicto béhico. bLa lLey Smooth-Hawley

tu¢ la altima e reneral  a

ancelaria promulgada por b Congreso de los
Estados Unmidos, cuatro anos despuds  de su aprobacidn la legsslacion nacional

de ese pais promulgd una clase diferente de ey comercal gue tud ta L

y de
Acuerdos Reciprocos de 1934, la cual comenzo un movimiento de

aranceles en una  direcardn opucsta que la ey anterior  de 1930 habia

establecido.

1 oSt

ley  se autoriza al presidente nepgociar ¢ implementar
pactos con otras naciones para reduocir los aranceles en productos de snterés,
Con  esta auwtoridad «l Presidente podia reducsr cualguier arancel
estadunidense hasta en un S0%  sin recurrir al Congreso

Asi. ¢l secretario de Estado Cordel Hull no pecdid tiempo en explotar
esa autoridad ¥y para 1945 Estados Unidos bhabia negociado . 32 acuerdos
comerciales  bilaterales con 27 diterentes paises. otorganduoles concesiones
arancelarias hasta de un 63% on las amportaciones  sujetas i impuestos

reduciendo tasas de un promedio del 490

En el periodo de la posguerra las negociaciones comerciales fueron
aterales. La autoridad nepociadora reciproca tué actualizada en 1945 v
permitio reducciones hasta de un 509 de su tasa de ese afo. Como sabemos

multi

bajo ¢l liderazpgo  estadunidense se negocio el GATT. cuyos  articulos
proporcionan una gu

para la politica comerical nacional, c¢ste organisimo fuce

un marco  a traveés  del cual los Lstados Umidos v sus principales socios

comerciales  establecicron  una serie de negociaciones comerciales por medio
e

de rondas para reducir los aranceles.?

L.as secciones de importanci

r contenidas en la ley  comercial Smooth-
Hawlcy de 1930 son las siguicntes:

4 Ver capitulo 1



En la seccion 303, se contempla el proceso  de  los ampuestos

compensatorios.  hay que mencionar que existe una diferencia entre
impuestos compensatorios ¢ investigaciones antidumping, ya que. los Estados
Unidos tienen un procedimicnto diferente  para  los paises que no estan
vinculados al Codigo de Subsidios acordado en la Ronda Tokio y para aquellos
que no aceptan las obligaciones cantraidas en acuerdos comerciales con ese
pais. Asi. on ¢l caso de aplicar un ampuesto o ciertas  amportaciones,  las
investigaciones de impuestos compensiatorios bajo la seccion antes
mencionada  npo requicre de una prucba de dano para aplicarlos

a aquellos
pafses que no han firmado cu

alguicra de fos acuerdos antes refendos. En oese

momento nuestro pais no cra signatario del mencionado codigo. por lo que
nuestras  exportaciones  s¢e vieron atectadas.
La seccion 337 quc  se  refiere 4 practicas injustas en  las

importaciones, ¢n el apartado  (a) s¢ menciona que  los mdétodos  injustos de
competencia  y actos injustos  en la amportacion de  articulos  a los Estados
Unidos © su venta por el propictario, importador.  concesionario 0 agente,
causa un cfecto de danou a una industria local,

sta es una disposicion muy amplia que prohibe: métodos desleales de
competencia  y  actos  desleales  al ymportar hicnes  de Estados Unidos,
Anteriormente  la sc

16n 337 se limitaba a aquellos casos que involucraban
proteccion de puatentes. marcas vy otros derechos de propiedad  industrial. Sin
embargo a partir de las reformas, la Comision Internacional de Caomercio (ITC
por sus siglas en inglés). decidid que la seccion podia aplicarse a un dmbito
mucho mayor. incluyendo acciones  redativas  a dumping ¥y subsidios. La
desicton le dio a la seccion 337 un arma  adicional en las acciones contra el
dumping o contra los derechos compensatorios.



I.ey de Expansion Comercial de 1962

de 1962 fué aprobada por el Senado y
Congreso (HR. 11970) el 11 de
exterior vy la sepurtdad de los
ra

La Ley de Expansion Comercial
la Camara de Represcentantes  reunidos  en
octubre de 1962, para promover la politc:
Estados Unidos por medio  de acuerdos comerciales nternacionales:

realizar ajustes Jde ayuda a la ndustnia nacional.

Entre los propasitos de esta ley estan el proporcionar beneficios mutuos

a través de acuerdos comerciales, estimular el crecimicento cconomico de ese

pais ¥y muntener y ampliar  los mercados  extrangeros para los productos
estadunidenses en los sectores: aygricolas, mineros. de comercio e industriales
en general, asimismo  fortalecer  las relaciones  cconomicas con los paises
del desarrolio de un comercio muandial  ablerto vy no

extranjeros por medio
discriminatorio.

En la seccion 201 de)l dwlo 11 del capitulo 1 que  se refiere a la

autoridad general del Presidente para los acucerdos comerciales estipula que:

“Cuando ¢l Presidente  de Jos Estados Unidos  determine que |
existenc de  cualquier impucsto u - otras restriccion a  las
importaciones  de cualquier pais exuanjero  a los BEstados Unmidos
estan indebidamente limitando G restringiendo el comercio
exterior de  este pais. pucden Hevarse  a cabo las siguicntes

acciones™*

a) Puede negociar acuerdos comerciales con paises extranjeros antes del U de

julio de 1967,

3 United Sates printing Office. “Public-law  87-794%, Unted__SLfes Sttty d_lurge Laws
_second son_ef the _erzhiy nth

and_concurrept _reselutions _cnicied _during _the
Congress _of he Umited Sates of Amengia 1902, vol. 76,V

ashibton, 1D CL 1963, p. 872




77
b) Proclamar una modific
impuesto u  otras
existencia  de libre
adicionales a las

SIOn 6 continuacién de la

existencia de cualquier
restricciones a las

mportaciones, wil
impuesto G chiminacion
importaciones como &l
sostener cualquier acuerdo

continuacién o
de  trato, o restricciones
determune  ser requernido 6 apropiado
comercial,

En la seccion 2110 (b) (1)

(i) se le da fa autoridad
tomar  en  cuenta la

disponihilidad de  las

comprensivo  de

al Presidente para

estadisticas de comercio vy
seleccionar  un  sistema clasificacion  de  los

categaoria, después  que ¢l mismo ha  seleccionado
arancelaria  debe determinar
sistema  y deben hacer puabli
caen los articulos y solamente

articulos por
el sistema,  la comisién
que productos  estan en cada tegaria de ral
modificaciéon en que
tas modificaciones.

v sy determinacion y la
1o comision pucde hacer

En la seccién 221 del capitulo 1L s¢ manifiesta
los Estados Unidos de vez en cuando debe  publicar
comisién arancelaria listas de

que el Presidente de
y proporcionar a la
scr considerados para
los impuestos  estadunidenses u otras
articulo que se le de una reducciéon de
arancelaria debe avisar
importaciones para
medida u otras restricciones sobre las industrias
que producen ¢l mismo articulo competitivo.
que tendrda sobre la industria.

los articulos que pueden
su modificacion & continuacién  de
restricciones. En el caso de cualquier
impuesto abajo del 50% la comisién
modificacién  sobre  las

derivados de esa

al Presidente tal
conocer  los  posibles

cfcctos
nacionales
asimismo  analizar el impacto
la agricultura » ¢l trabajo estadunidense.

£n la secciom 222 dcl capitulo 11 s¢ menciona  que
Presidente  de los Estados Unidos
extranjeros  debe  buscar

Departamento  de

antes  gue

el
negocie acuerdos  comerciales  con paises
informacion  con  respecto cl
Agricultura, de Comercio, dc d
Estado. del Tesoro y de otras dreas

a tal acuerdo  en
Detensa, del Trabajo,
sepin estime conveniente.

<

Otra scccién importante

dentro de la Ley de Expansion
1962, cs o referida a

ta Scguridad Nacional
discriminatoria, la seccion 231

Comercial de
considerada como
del capitulo IV manifiesta que ¢l Presidente
6 1bid p. 873




7%

pucde  suspender. ettt 0 proesenay

Ta aphicaaion de caalguier reduccian o
ch

Hnacian de un unpuesto 1 otra restreeson

a las amportaciones sl drea
la que se aplica o donunada o controlada por el comumsmeo

tn la seccion 232 ¢ mamtiesti gque minpunag accen se debe tomar
retacionada con o chmnaciaon o decremento doe impucstos u o otras
de o cualguier articuio sl Presidente

amenaza O perjudica la seruridad

restricciones  a  las  pmportaciones
determina  que esa meduda

pais,

nacional de ese
In la sceciaon 2327 (b)) e declara gue ¢l Scorctano de Comercio a
peticion  de cualquier  departamento o agenaa dehe imiciar la anvestigacion
sobre algun articulo amportado que se presuma cause o pretenda causar Jdano
a la industnia nacional, st o determinacion de los ctectos de

mportacion Jde
dicho  articulo  senalan que  las

cantrdades y  aircuns
seguridad nacional, ¢ informarid al

neus amenazan ba
Ejecuauve de tal situacion, siendo

éste et
que  determinarid la existencia de

amenaza o dadno a la sepuridad
nacional y por lo tanto regulard tales importaciones

aphcando un impuesto.

"Desde a Segunda Guerra Mundal,  las compras de  crertas
mercancias en ¢l exterior se han evaluado o la luz ded

fa sepuridad nacional, s¢ han decretado medidas legistativas
para  ascpurar que  las importaciones no i perjudiquen: en da
actualidad, la principal disposicién legal en o materia es 1o scecion
232 de la Ley de Expansion Comercial de 196278

cfecto sobre

En la seccion 241 (a) del capitulo Vose senala que cl
la autorizacion del Senado  puede
cfectie tas  negoci

Presidente. con
destgnar un representante espectal que
aciones comerciales internacionales
Representante Comercial de tos

conocido COMmo
Estados Umdos (UISTR por sus
inglés) encargado  de levar a cabo  jas
Unidos con sus principales socios.

~siglas on

refuciones comerciates de Estados

Ademuais, otra  de  las secciones  mniis importantes

contenidas en esta
legislacion comercial. es la relativa a la secciéon 252 del capitulo VI que sc
reficre a {as restricciones on fas importaciones  oxtranjoeras.
7 1bid. p. 877

¥ Sdnchez Rubio. Adobo. Lopes Ryder. “Intercambin comercial  Mévico-Estados Unidos
ercin Exterior. vol. 1. num. 3. o

7o de TOR1, p 33S




3.2 PERIODO DE LOS AR

NOS SETENTA Y OCHENTA. T
3.2.1L¢ey de Comercio de 1974,

3.2.2.1La Salvaguardia o Cladsula de Es

Cupe.

El ncoproteccionisine  como
insercion  de nuevas

Y MEncioninos  se
formas ¥y modatidades  de
trata  de nuevas  condweiones

competitividad Jdel producto
aquellos  productos que
comercial de losn pafses en

caracteriza por  la
restricciones comerciales, se
de  acceso a dos mercados gue  alteran fa
mmportado Bl énfasis neoproteccionista recae en
constituyen la hase  del desarrollo cconGmico-

desarrollo como son: los textiles, articulos de cuero,
calzado, algunas  manutacturas  de  acero,  clectronicos. productos
(azdcar., carne.  Licteos, cerealesy,  alpunos metates.

flores naturales.  entre
otros.

hisicos

De éste tendmeno nuestro pais no escapa; win embarpo,  sucle
stores laborales  y cempresariales
para  evitar ¢l angreso de

apareccer
en BEstados Unidos

mercado, o que  se

una alianza cntre los e

productos  importados  a su
concreta en peticiones a las autoridades para que
comerciales  proteccionistas.

manifiesta a4 través de

apliquen  restricciones
Es decir recurnir al neoproteccionismo gue se
medidas no arancelanas,

Las medidas miis usadas dentra del sistema

neoproteccionista son:  las
cuotas. la  salvaguardia y los  impuestos compensatorios, lus medidas
antidumping, las medidas  sanitamas v fitosanitarias,  acuerdo preferenciales
cntre  otros.

“En Los Angeles, los aguacateros  del sur de Calitornia
Presidente Bill Clinton mantener las restricciones
impiden la importaciéon del fruto
de permitir su ingres<o a Estados

exigiceron at
fitosanitarias que
mexicano vy revertir la intencion
Unidos."®

Los fines para los cuales se aplica la

barre
Nlamado “argumento del

mercado  nacional o

comercial son varios. asi

[

domdstico”  expone que  ©

9 CasonJJim et a), "Aguacateros

de California exigen a Clinton
sobre ¢! producto mexicano™, i

marzo 12 de 1996, p. 1

ESTA TESIS NO DEBE
SAUR DE LA BiBuUdiIkCA

mantener  restricciones
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productor nacional tene derecho al mercado doméstico. y que reduciendao o
nando importaciones  se producirin mas bienes  en el pais, se crearan

clin

mas empleos vy cb resultado seri una acovidad nacional incrementada.

La prevencion  de danos ha sido el argumento que protege a las dareas

seasibhles de la produceiran nacional, los sectores vulnerables de una cconomia

ante ¢l incremento  de las amportacianes Este argumento proclama su
disposicion  a reducis y mantener  tartas bajas stempre gque ul hacerlao asa
ningun  producto m o oamdustria se vea amenazado por las  gmportacirones
excesivas  derivado de esos oaranceles bajos. Cualquicr . concesian gque se

contemple no debe reducir una tasia exastente aoun punto bajo preestimado o

punto de pelipro que pony en nesgo o los productores nacionales

Adcmiis cuando las  tasas anteriormente reducidas, comienzan a
amenazar a los productores nacionales  debe existir un mecamismo  Jde escape
(clausula  de cscape)y que permita Lo restructuracion de fasas mas altas o

apretar los controles de cuotas,

En el articulo  XIX del Acuerdo General, tambidn conocudo como la

pe se permate a los mrembros del GATT-ONMC escapar

Clausula  de

tempaoraimente de sus compronpsos contraidos en cse organismo de comercio

<

¢ imponer medidas 0 acciones restrictivas al antercambio comercial cuando es

demostrado un dafio serio o la andustria nacionad

americana fue antroducida en a

La Clausula de Escape o la Salvaguardi
legislacion de los Estados Unidos a raiz Jdet Acucerdo Comercial con México en
diciembre  de 19420 se oancluye el pacto en que las concesiones podian
retirurse  en todas o en parte. siempre que como resultado de cllo y de
sucesos imprevistos, la amportacion deoun articulo se ancrementase en tal
cantidad  que  causiare O amenazare  con  causar  un o perjuicio grave  a los

productores  nacionales con  productos  semejantes.

Asi sucesivamente "en 1947 ¢l presidente dictd una orden
ausula similar on todos

cjecutiva disponiendo la inclusion de wvna ¢
los convenios futuras.” 10

";u?m‘ml Vicente, ELArancel  Aduanere  Mecamsme de Poliica Comercial. Gum
1982, p. 87
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En la lLey Extension de los Convenros Comerciales de 1951 se hizo

obligatoria  esta Clatisula, para que no ~dlo tuera ancluida en Jos conventos
comerciales futuros sino tambidn en los yva GOomados

v la renovacion del

programa de conventos comerciales de BEstados Unidos en 19550 ¢ aatrodujo

una  disposicion restnictiva dimgida a0 todas aquellas amportaciones que
amenazaran o sepgunidad nacional, estuvaeran O na sUCtos G convenios
comerciales Una enmrenda de 19SS, extendio su aphcacion yvastamente o
las industitas que no ose orehinreron o e detensas s se determainaba gue las

importactones  debilitaban Lo ccononna anterna v atectaban a Ia sepurnidad

nacional St embargo muchas anduostrias trataron . de aproscohag Stas

disposiciones sobre Lo segunidad nacional Para protegoerse de fas

importaciones, no obstante que tucron pocas on oblener b aposo

Dentro del sistema actual de BEstados Unidos Lo peticion

de ayuda de
ajustes

la industria nacronal  por danos cansados por ol aumento de o las

importaciones pucde hacverse por diversos sugetos Las cmpresas, los
trabajadores vy las comunmidades de dependientes del

respectiva  afcectada.

Jonami

“Los  agroproductores del  estada de Flonda
Comistan Internacional de Comercro de fa OMC ¢f comienzo Jde una
investigacion  de salvaguardas contrie las importaciones

sohaitaron a a

mexicanas

de  jrtomate Yy pumsento morron. . Jos productores de Florida
argumentaron  gque las importaciones . provenientes de NMéxico han
causado  sceros Jdanios a los agnculiores ostadunidenses. !

Para la ley de Comercaio de 1974, 1o avuda  de ajuste o ahivio que

incluye normas sobre salvaguardias ey un sistemma de compensacion de los
producte en cantidades
crecientes tales que os causa sustancial de un perjpmicio grave
industr

efectos provementes  de las amportaciones de oun

o amenara a la
nacional  productora de un articulo parcaido o directamente

competitivoe con ¢! importado. Este concepto resulta

de los clementos que se
exponen en o secee. 201 (i v b ode esa ley. U

11 Romero. Ismacl et al, "Demanda de agroproductores de

Flonda " Lacdernadia, marzo 12
de 1996, p. 45

12 Ley de 1973, < de Comceraio de Jos Bstados Unidos  de 1974 andlisis y
documentos” bum.:mmu__gn_(_mumm._l_‘uuuj‘ soll 25, o S, 1475 po 350



B2
Dentro de e Salvaguardia o Cladsula de § el
incel aduanero. aparcee de Tas
mecdidas  restoctivas que se aplican con motivo de la ayuda  Jde ajuste que el

cape en Estados Unidos

vinculo de esta figura proteccionista con el oa

Presidente puede  resolver disponiendo cualesquice

medidas:

de las srguientes

a3y Establecer dercchos adua

neras o aumentarlos  para cualguier articulo que

cause o amenace causar danos graves a la oandustria domesoca
b)Y Decretar una cuota seferente o la tasa arancelaria de dicho articulo;

¢) Imponer restricciones cuantitativas  a  la smportacién de ese articulo o
modificar los cxistentes vy

d) Negoc

exportaciones  de dicho articulo  a BExtados Umidos, aintroduyciéndose muchas

ir con otros paises acuerdos repulatorios de mercado para

medidas domésticas nuevas o mejor elaboradas capaces de crear distorsiones
comerciales.

Los conceptos restrictivos de la Saltvaguardia se timan incluidos en

las  siguientes referencias:

a) Ayudas gubcernamentales  para estadiar ¢l crecimiento de Jas regiones
deprimidas:

b) Dar un abvio a la carga de las industrias en declive y:

€) Ayudar a las nuevas  industrias  para  que sean  eficientes

corregir  las
amptias  diferencias  estructurales,

Es importante  mencionar que  la Salvaguardia no solo cxiste en la
fegislacion estadunidense. sino también en el Tratado de Roma. en las propias
normas del GATT, entre otros, aunque  si hien es cierto
norte

que la legisiacion
mericana es la que mis ha desarrrollado estos conceptos.




A.2.1.2 Subsidios e Impucestos Compensatorios

wdos Unidos relucionado con pricticas de

El primer  estatuto  de Es
comercio desleal fue la ey de Impucestos Compensatorios aprobada en
1897. LLas provisiones de éste estatutn permanecieron sustancialmente  spual
hasta 1979, cuando  esta ley  estadunmdense fuc cambiada  con el acucrdo
logrado en la Ronda Tokio de Negocrmaciones Multilaterales del GATT de 1973-
1979,

La pre-ley de 1979 requirio de la Secerctaria del NOTO I poner
impucstos compensatorios  en mercancia importada sujeta a dercechos,
bencficiandose del pago de un subsidio o subvencian. La fey de 1897
autorizé impucstos compensatorios  contra cualquier subsidio o subvencion
en las exportaciones de articulos extranjeros. n 1922 ¢t Congreso maodifico
las  provisiones  para cubrir Jos  subsidios o subvenciones tanto  cn las
manufacturas como  on Ia exportacion. Fa cantidad del 1mpucsto

compensatorio fue igual al monto neto de la subvencion o subsidio.

Es el articule VI del GATT que administr La imposicion de medidas
compensatorias  por sus micimbros, s¢ menaiona que para la imposicion de
impuestos  compensatorios s¢e reguiere una evidencia de dano anterior, Los
micmbros  del GATT que ticnen voto permiticron a la ley estadunidense

operar  sin la prucha del dano desde que dsta precedia al organismo.

Aunqgue Tos requisitos sustantivos de T fey de Impucstos
Compensatorios  permancoicron virtualmente agual, la bey Comercial de 1974

hizo dos importantes cambios 4 la misma:

1) Extendié la aplicacion de la ey de Impuestos Compensatorios por primera

vez a las importaciones libres de pago. sujetas a una prucba de dafio:

2) Hizo extensos cambios ¢n muchos aspectos de la Ley en cuanto o procesos,
cién del

lo cual tuvo ¢l efccto de limitar a la rama cjecutiva en la administr
estatuto sobre impuestos compensatorios,
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El impucesto  compensatorio como sy nombre o

tienc como
propsdsito el compensar los subsidios otorgados por los gobiernos extranjeros
a los productores y exportadores de productos importados a Estados Unidos.

"El impucesto  compensatorio,  tiene  como  linalidad  imponer  un
impuesto ext en adiciéon a los derechos aduanales ordinarios que
canstan cn tarifa, y que es igual al subsidio extrajero para lograr
neutralizarto.”*?

La Ley Arancelaria  de 193031 dispone la imposicion  de impucestos
adicionales cuando existe un subsidio por parte de  un pais extranjero en la
manufactura & produccién & la exportacidén  de cualquier  articulo. ¢l cual
subsecuentemente os importado a los Estados Unidos,

Una subvencion, subsidio 6 fraquicia es la ayuda que un gobhicerno
proporciona  a sus productores nacionales  para  cxportar  un  producto
determinado en forma competitiva.

Las ayudas o subvenciones pueden ser seglin las  difercntes
legislaciones las siguientes:

a) Estimulos fiscales a la produccidn o fabricacion de determinada mercancia,
para la instalaciéon o ampliacién de las plantas  industriales que se traducen
en exencién de algunos impucstos aplicables;

b) Ayudas para la promocion de los productos en el extranjero, créditos Q
mais bajo interés que en el del mercado. o a una condonaciéon . devolucién o
disminucién de ciertas cargas fiscales inherentes a4 la exportacion  y:

¢} Reduccién en ¢l costo del transporte de la mercancia que se traslade a
otro pafs.

Dentro de los principios basicos de la libre competencia se condena
terminantemente la importacién de un producto  qu

:  sea introducido a

'3 Disz, N. Lourdes. "Tratamientos Fiscales™. Fasciculo. IPN, ESCA, Mdéxico, 1986, p. 130

14 Scccion 303
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través  de  este tipo de ayudas. que conjuntamente con el dumping., son
pricticas desleales de comercio.

El «ubtitulo A del tiwilo VIE de la Ley Arancelana de 1930,
enemendada por la ley de Comercio y Aranceles de 19R3 (19USC1671) se
aplica a las importaciones  de paises que son signatarios  de GATT, (acuerdo
relacionado  a subsidios ¥y medidas compensatorias comunmente  conocido
como ¢l Cadigo de Subsidios).

Como se menciond anteriormente,  la importancia  de este ¢o6digo radica
en que para las importaciones  de estos paises  se requicre una prucba de

dafoe?’® previo a la imposicion de impucestos caompensatorios. on respecto a
las importaciones de aquellas naciones que no han tirmado ¢l Codigo de
Subsidios. estin sujetos a las disposiciones de da seccion 303, cuyo propdsito
es contrarrestar  cualquier  ventaja  competitiva  desleal que puede  ganar a
productores de

tados Unidos debido al subsidio que se aplica.
3.2.1.3 Dumping y Medidas Antidumping

"El Dumping consiste en vender a los mercados  internacionales
determinadas  mercancias a precios artificialmente inferiores a los
del mecrcado  interno  del pais en que s¢ produce. con el fin de
competir ventajosamente con los de otros paises.™te

Scgun ¢l GATT, “las partes contratantes reconocen que ¢l dumping
que  permite la introduccion de los productos de un  pais en el
mercado de otro pais a un precio inferior de su valor normal. ecs
condenable cuando causa o amenaza causar un  perjuicio
importante a una produccion existente de una parte  contratanie o
si retraza sensiblemente la creaciéon de una produccion nacional.”!?

135 La prueba de dano matertal  tue agregada
Vil de ta Ley Arancela de 1930 y enmendada

la legisiacion  estadunidense en el titulo
en 1979,

V6 Alvarez, Garza. "Medidas  Antdumping:  ongen vy concepto”.  DRocumento  de
i i ‘iscales IRN, ESCA, Mexico 1988, p. 204

17 Dfaz, N. Lourdes."Tratamientos...” Op Cit. p. 114



“Se considera que un producto es objeto de dumping. es o decir que
se introduce on el mercado  de otro pads aoun precio anternior aosa
valor normal, cuando su precio de eaportacuin sea menor que el
precio comparable, en ¢l curso de operaciones comercaiales
normates. de un producto symular desunado al consmmo en el pais
exportador "1s

dummping  os vender

I todas las definictones concluyen en

n gener
en otro mercado o oun precio anteror al o del mercado nacional con una sola
meta; ol contar con un mercado que consuma ese producto que al principio
no le tracrda ninguna ganancia pero a largo plazo si) vy gue se cucnta con ose
mercado para el consumo  detl producto. Por lo anterior se le considera una
prictica desleal de comercio que debe ser sancionada con diversas medidas

Hacia 1946 ano cn que se establecid el GATT vy que en su articuto VI

reglamenta  las pricticas  de dumping  los paises actuaban hibremente  para

combatir este tipo de comercio desieal.

En el caso de legislaciones relacionadas con esta materia, y quizi una de
las mas antiguas  sea la estadunidense que en 1921 establecio una ey

Antidumping.

Ahora  bhicn, este tipo de medidas o nivel internacional fue en crerta
forma, rclegado a un scgundo plano, toda ves gue desde la firma del GATT,
industriales  cncaminaron  sus esfuerszos a la moderacion  de  los

los paises
aranceles  de sus tarifas a las importaciones  las cuales se encontraban con
tremendas disparidades, entie otras cosas, por las medidas adoptadas antes

y durante la guerra.

La Comisidn Internacronal de Comercio (ITC por sus siglas en inglés) es

el orpano encargade de las relacrones comerciales de Estados Umidos. debe

=X

cterminar  si las importaciones vendidas o un precio menor que el real en

ese pais, s la cauza o amenaza un dano material o una industria nacional.

P lbidem. p. 205
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comivanados Hevan a cabo un anahsis de

de los empleados
acuerdo  con este andlisas ba

una  determinacion De
pomere sdebe doetinere
matctial v

La mayorf
tres  pasos  para hacer
Comisidn  Internacional de

Comercro industria
nacional  relevante averiguat Soesta expernimentando dano
finalmente debe deternunar se las amportaciones sendidas g un precio menor

mercado estadunidense son una causa de ese dano

que el justo en el

de 1995 Jos productores  de Flonda solicitaron o ta
en contra de las importaciones
los cinco camisionados del

“A principios
CIC ¢l comienso de investigaciones
de  jitomate mexicano. Fn o csa ocasion
organismo concluyeron, de mancra uninime, que Fas
importaciones mexicanas producceian
extadunidense  de  jitomate.” !

no  causaban  dano a

Internacronal de Comercio

Ia industria pacional ta Comision
simtlares o

Para definir
nacioniies m Inll‘llclllr.lk‘(‘\ son

debe determinar cuales productos
en la ausencia de parecerse  mas
artfculo  importado  sujeto a investigacion
definicion que la Comision Internacional de Comercio
milar” define a la industria nacional de Estados Unidos para propositos de

tadunidense

stimtlares en caracteristucas y usos con el

antidumping Posterntormente . la

al término “producto

los procedimicntos antidumping

a ey Arancelania de 1930, autonizo a la CIC

Hay que mencionar que
apropiadas

definir a la industria sobre una base nacional o en circunstancias

sobre una base regional.

permite a la CIC rendir una

La provision de la industriz reyional

determinacion afirmativa de dafo "aidn sio la
un  dano matenial o amenasza

los productores  nacionales
demostrar que hay una

industria nacianal como un todo”
de il daao por

estadunidenses que

no esta experimentando
importaciones de Jdumping. Si
Ia  indusiria regional pucden
las  importaciones  de dumping  ¢n un
también pucden  establecer a satistaccion

comprenden
concentracion  de
aislado y si estos productores
CIC que estin teniendo un dano
una deternunuacion afrimativa
un ampuesto.

moercado regronal
de la
debido o tales pmportaciones.  entonces  esta
y aplicar su

pucde rendir de

correspondicnte sancion, o~ decir,

'Y Romero, Ismach, ‘Demanda Jde " QOp Cit



Para conocer si una

industr nacion:
nuiterial, la C1C analiza la
respecto a la

1 estadunmidense

experimentando un dafio
periodo de tres anos
porcion  del mercado.
capacidad de utnlizacion,
la inversion. Ningan
dafio material

csta
informacion cubriendo un
produccion nacional
ganancias  de  a

cotadunidense. ventas,
producciaon,  regreso de
cemplco, pagos, habiludad
ACtor  en sl misimo

inversion,

para aumentar el capital y

s determinante on la deaision de

St las  importaciones vendidas bajo

el dumping cn
estadunidense son 1a

el mercado
causa de un daino

analiza ¢l volumen de
tienen  sobre los

matertal o b industra

navional, o ClC
tales  importaciones,

clecto que estas
estadunidenses del
misinos.

como tambien el
precios de lon productores

sivmilar
producto y sobre la salud

ceondmica de tos

Cuando Ias importaciones de dos o
a investigaciones de
el producto similar manutacturado  por
entonces  la CIC debe
para determmnar el

mas pai
impucstos antidumping v

sesoextranyeros  esuin
SEocampiten una con otr
la industria ne
acumular ¢l volumen v
dano  material

sugetos

Y con

cional estadunidense.

ctecto de tales tmportaciones

procedimicnto que

~c Meva o cabo para
estadunidensc [

amenacsada con
importaciones vendidas
factores:

conocer st la industria
un dano material debido

a las
a un precio menor que ol real, evalg

fos siguicntes

a) Capacidad excesiva,
by El potencial para aumentar la produccion de la mercancin sugeta en el pais
cxportador,

c) Un r:ipldu aumento. cntre Otros.

LLa CIC también
estadunidense pa
producto  similar,
mercancia sujeta
subsidiado en ¢}

analiza la habilidad de  ia
a desarroltar un

como también

industria nacional

versidon  derivativa
la probabifidad quc lax
depreciara Jos precios
futuro.

o puis avanzada del
importaciones de 1a

cstadunidenses del producto
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El dumping  como
productos de un pais en
normal, c¢on c¢l fin dc

mendiond  anteriormente. os o oantroduccion de los
¢! mercado de otro a un precio anfenor

a su valor

contrarrrestario  de acuerdo a losv hineamientos  del
GATT analizamos lo siguiente:

a) Todo micmbro podri  peraibir sobre cualquier  producto. objeto de
dumping. un derecho antidumping

que o exceda el margen de dumping
relativo a dicho producto:

b) No se percibir

sobre ningin producto del
importado  cn la otra parte  contra

exceda del monto estimado
concedida  directa o

territorio de un pais
ante  derecho
de la prima o de

miembrao,
compensatorio alguno
subvencian  que

quc
se osepa ha <ido

indirectamente produccion,  la

exportacion  del producto
subvencion especial
determinado:

a la tabricacion,  la
en el pais de origen, con

mciuston de cualquier
concedida para el

transporte Jde un producto

c) Del derecho compensatonao se extiende
percibido para contrarrestar
o indirectamente  a Ia
producto:

como  "un derecho especial®
cualquicr prima 0 subvencion concedida directa
fabricacion., 1la produccién

o la exportaciadon de un

&) Ningin producio del

territorio de una parte
de  otra parte,

serd objcto de
compensatorios  por

contratante amportado en ¢l

derechos antidumping o

derechos
el hecho de que dicho producto oste exeento do
que graven el producto
al consumo c¢n ¢l pais

reembolso de

tos

derechos o impuestos similar cuando este destinado
de ofngen o en el

de  cxportacion, ni causa del
csos derechos o

impucestos;

¢) Ningun producto del territorio de un

inteprante amportado en el de otra
parte  contratante  seri objeto simultineo  de derechos antidumping v de
derechos compensatorios destinados a  remediar una mismi sttuacion
resultante del

dumping o de las subvenciones o i exportacion:

) Ninguna parte contratante percibiri  derechos  antidumping o derechos
compensatorios  sobre la importacion de un producto del territorio de
parte contratantec, a menos que determine que
subvencion segian el

otra
el efecto del dumping o de 1a
CUB0,  CAURC 0 Aamenace Con  causar  un perjuicio
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importante A una

produccion nacional
considerablemente la

Yy existente [l

quu retarde
rama de 1a

creacton de una produccion nacional,
) Las partes

xcencion del

contratantes  podran autorizar

cumphnnento de
que  peraba un

importacion

a4 otro maembro
las prescoipoiones del
derecho antidumping

mediante la

apartado anternior, para
compensatorio sobre
de cualquier producto, con ¢l objeta de compensar
una subvencion

o un derecho 1a
un dumping o
perjuicio impoitante
oo pais

&lll\' Catle O amenace causar un aouna
rama  de la producaion en el tenntono de sipnatarto. bas
contratantes cumplimiento  dJde
que  menciona dano
derecho

amenaza causar

modhante i
del apartado antenor
percepaian de un

subvencion

partes
cxcencion del las prescnipaiones
o causa de danog

cuando

autorniza a
vompensatorio compruchen Wue

mmportante 4oung

una
un  perguicio produccion de
otra  parte contratante

)y En circunstancias

excepaionales en M
ocasionar  un

que  cualgquier
dificitmente reparable,  toda
aprobacion previa

pergutcio
percibir  «<in la

tetraso podr

a
parte contratante  podrd
de Jos demas derecho

compensatorio a los fines estipulados en

micinbros, un
parrafos anteriores

A reserva que de
cucnta inmcdiatinniente de cesta mcedida a las demas partes contratantes v de
que s supnima raprdamente dicho dercecho compensatorio St Stas
desapruchan la aphcacion:

1) Sc presamini gque
un producto hiisico
producto de esta
de cxportacion gque
producio para la
pedido por un
causa un

un ~istema desunado o estabihizac ol preaio datferior do
o ¢l angreso bruto de los productares

nacionales Jde un
de Jas fluctuaciones
LCne  Come

ase, von andependenct

muchas  veces

Je los precios
conscouencia la
un  precio infertor al

a los compradores

venta de este
cxportacion  a precio comparable
del mercado

moediante una

producto simalar mterno, 0o
perjuicio importante, siose determang
las  partes contratantes gue wnpan un

consulta entre
interds substancial on
seootrate:

¢l producto guve

a) que este sistema b
producto para ia
pedido por el

tenido tambidén
exportacion a
producta simi

como consecuenaa la
un  precio superior at

ar o los compradores del

venta  del
precio comparable
mercado inteeno.
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la reglamentacion  efectiva de l1a

b) que este sistema a causa de
modo que no estima

o por cualquicr otra razan, se aplica de tal

produccion
iones, il ocasiona ningdn otro perjuicio g

indebidamente  las exporta,
los intereses de otros miembros,

ve @

3.2.1.4 Cuotas de ITmportacion

la ley comercial de 1974 "¢l gobicrno de

Con fundamento  cn
2.800 productos elegibles

Estados Unidos ha c¢laborado una lista de
para tratamiento preferencial, excepto en los casos en que la nacion
provea mis de 509% de las importaciones estadunidenses de un bien
o lo remita a tados unidos  por arriba  de cierto valor en un afo

calendario. 2%

ones  no eswtavieran  restringidas

Se argumentaba  quec st las export
tendencia  a deprimir los precios  internos en
1o fimitacion a las compras externas
con los programas de aststencia
ctadunidense por parte

cuantitativamente  cxistirfa la
exceso, y por ¢l otro lado se afirma quce
era necesaria para evitar que scointerfiriera
que respaldaban a ciertos sectores de la economia
del gobicrno.

El sistema  de cuotas a
anualmente la cantidad de un producio  espe

la importacién ticne como objcto asignar
< !
consumo  interno a los productores nacionales vy

itico?! necesaria para ¢
a un nuimero  de paiscs
provecdorces.

"El Departamento de  Agricultura tambicén pucde limitar las
importaciones de productos que contengan azicar a las cantidades
que  juzgue no habrin  de  interferir  sigificativamente  con  los

objetivos de la politica azucarera.”?

20 Sdnchez. Rubio. Adolfo. lntercambio... Op €y p 343
2} Carne, verduras, frutas y azicar en el cuso que se cita.
i . p. 345




Ia importacion de carne donde se establecen

Otro cjemplo claro seria en
indo se prev gque

controles cuantitativos  sobre las compras  externas 7 cu

exceden de un 1109 de o cantidad férmula 2

tas estimaciones o controles sobre o umportacion serin determinadas

por ¢l Sccretario de Agricultura ¢ en ¢l
justada  para las importaciones  del

caso de la carne)r guien publicarda una

SMZUtenile Cjercicio antes

cantidad* base
del primero de cnero de cada ano.

la estimacion  del Departamento sobre
las  importaciones  iguala o excede  en 1109 o cantidad base
ajustada Jdeterminada ol principio del ano el presidente debe
proclamar gquce las compras  externas  totales del ano calendario
serin limitadas a dicho nivel ( pero no menores de 1 250 millones
de  libras). Depende  del  secretario de Agriculiura asignar  la
participaciaon  por paises dentro de este total global, sobre la base
de la distribucion  del mercado estadunidense que ok paises
provecdores  tuvicron durante un periodo  representativo previo,
tomando  debida cuenta de los factores especiales qque  afectan al
comercio de la carne  y el ganado. Istas acarenes se certifican y
luego se pasan al secretario de la tesoreria el coal es responsable

"Si.en ausencia Jde cuotas

2%

de su ¢jecucion.”?

3.2.2 I.La Ley de Acucerdos Comerciajes de 1979

de 1979 ¢l Congreso estadunidense  aprobé la ley de

El 26 de julio
Comercio de 1973,

Acucrdos Comerciales que se complementa con ia Ley de
Fué ¢l primer pais que incorporé en su legistacion comercial  y prictica
los resultados  de la Ronda Tokio del GATT que concluyé en

administrativa
1979.

23 fhidem. p. 340
2% Esta cantidad  se calcula  de acuerdo  con dos miveles  anteriores  de
estadunidense y las proyecciones al respecto sobre el ado venidero.

33 Jhidem. p. 336

produccian
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Si bien o~ cierto desde 1970

los Bstados Unidos habhian
sufrido un déficit en su balanza

presentado o
se preocupara
aprobacion de esta ley
largo proceso en ol cual el pais se
al en ¢l exterior,

comercial lo que origand gue
por mejorar la situacion de su
constituyd o culminacion de un
fortalecer su

comercio exterior, asi ia

esforzo por
posicion comere

v

2200 Obje

“La Ley de Acuerdos Comerciales. es un paguete de reformas y
adiciones a diversas leyes que tuvo camo objeto incorporar

a la
legislaciéon de Estados Unidos  los acuerdos  logrados en la Ronda
Tokio, "2

La forma en que fue presentada la ey de Acuerdos Comcerciales de
1979 por el Presadente.  constituye  un texto  exacto  de borrador  para el
Congreso. De acucrdo con este proyecto no podia modilicarse.

Durante 1a
Ronda Tokio existian dos negociaciones

simultineas - las multlaterales

ccutivo vy ¢l Congreso en

en

Tokio. y las que se realizaban entre el 1 Washington,

Esta ley autoriza  los procedimientos  del fast-track:’ para
y P P

multilaterates, cuando cl

modificaciaon
de  las  negociaciones comerciales

presiden
determinase la necesidad  de complementar  roquisitos,

a este tupo de acuerdos

modificaciones o
recomendaciones conforme

En la promulgacion de la Ley

de Acucrdos Comerciales de 1979
Unidos implemento

el concepto de la graduacion, se
1o relacionado con el
que se dan a los demis.

E~tados
reficre o que s¢ debe
otorgar a un pais ¢n comercio las mismas condiciones
La graduacion por su parte significa que los paises
26 Witker. Jorge.

Legeelacion vy Jurispoudepeia, vol 10,
1981, p. 569

10, No 3 imayo-agosto de

27 United States Anpnotated  Tatle 19 Custom Duues, stions 1701 1o end: comprisine all
laws of u General _and Pormaocent Nature under_Armangment _of official Code_ef_the. Laws
of the United Sates_ with anpotatien  feom Eoderal and Sate Cougte. © Paul. NMainn.. West
Publishing Co. 1980. p. 335 Ley Comercial de 1979, scccion 3 te), 19 USCA 2504
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en desarrollo adquirniran las mismas  responsabilidades  de los desarrollados

en la medida en la gque avancen sus cconomias. 7

3.2.2.2 Finalidad

Esta ley esta compuesta por once titulos: ¢! titulo |

~¢ reticre a derechos
compensatorios  y antidumping, moditfica

algunos  aspectos del titalo 11 v 11L
titulados  ” De la ayuda por danos provementes
ayuda contra pricticas comerciales
fundamental  del vslo e

de las importaciones” y “De
desleates ™ respoectivamente. El proposito
castigar  las  importaciones  gue

causen  dano
material a las  industrias establecidas

en los Eetados  Umidos,  por ser

subsidiadas en su producciaon o ser importadas en condiciones de

duraping.

Esta legislacion establecia que 1o Comision

Internacional de Comercio de
Estados Unidos determinara

el dano o poerjuicio causado g

cmpresas  de ose
pais. sélo cuando  las importaciones

~¢ cncuentren hibres de impuestos oy
dnicamcente  cn ¢l grado requerido por

los compromisos anternacionales de
Estados Unidos. Asimismo

COMme SC Menciona,  tnvestiy
existe dano material  causado
subsidiadas

v opara determinar st
a la induostria local por las
esta podri suspoenderse por climinaciaon
efectos daninos o por acuerdo

impaortaciones
de los subsidios, de los

del Comité de Comcercio Internacional
en razones de ointerés pubhico. Adenmis,

con base
hay disposiciones sobre ¢l monto de
los derechos compensatorios  y para aguellos
hechos  por los importadores  scan
impucsta,©

sos en los que Tos depositos

menores que la cuota compensatoria

Otra disposicion no incluida en la ley estadunidense e~ la que

ado  pa

se reticere
a parses en desarrollo, en relacion
barreras no arancelarias:
Tokyo se establecicron  cicrtas
desarrollo,  donde  biasicamente
cspecial y diferenciado™,

al trato especial v diferenc

a los
varios codigas relativos  a es decire en la Ronda
especitficaciones dirigidas  a los paises en
s¢  acordaron conceder an  "tratamicnto

28 Witker, Jorge., Op. Cit. p. 570
29 Ver subtitulo B del titule 1

que se refiere a los derechos antidumping.
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fes de 1979 reforza s medidas de

La Ley de Acucerdos Comerci

istas medidas e

presion adoptadas por Estados Unidos en 1o ley de 1974,

dejan  sentir en el titulo 1, donde  se establece  que los bencefictos de Ia e
consistentes on que suo aphicacion se hara <olo ol comprobar el dano vy Cu
relacion causal, se dard tan solo a Jos paises que bayan susernto el Cadigo de
Subsidios © Impuestos Compensatortos nepoctadas en la Ronda Tokvo Ora
medida de presion cconomica oy o que autoriza al Presidente parae hacer un
tado lo dispuesto por da ley de 19740 gue exdluye o tos paases miembros de da
OPLEP del Sistema Generalizado  de Preterencias: otorpindose sOlo o aqucellos
que tuvieran negociaciones con bEstados Unmidos para establecer  contratos de
abasto a corte plazo y pudicra ser orevocada la consedion s estos paises

suspendicran ¢l aprovisionamacnto  del petrodeo.

mericana no  solo ~¢ hace  referencta
diterenciado para

"En la legislaciéon norte
alguna  a estos elementos  de trato especial
paises en desarrollo. sino que en cambio ¢l Congreso establecia
que ¢l beneficio del requisito del poerjuiCio material como
condicion previa a la imposiadon de ampuestos compensatorios salo
seri aplicable  a aquellos  paises parte del acuerdo.o sean a los
paises: 13 signatarios del Codigo de Subsidios o gque asuman las
obligaciones  del Codigo: iy a los que han asumido obhgaciones con
respecto a BEostados Unmidos que scan sustanaialmente cquisalentes
ar i o los que sin oser

miembros  del GATT tuvieren un convenio comorcial en VIZOr con

a lasx obligaciones estipuladas con ¢l Cad

Es

establecido un trato ancondicional Jde nacion mas tavorecorda

dos  Unidos  al 19 de junio de 1979 v que se hubiere

a0

Asi, observinnos que los paises que ne cumphieran con estos requisitos

les serda aplivado aulomaticamente un HNpUcsto compensitorio,

El 1itulo Il establece un mecanismao danico de alcance internacional para
valorar las mercancias unportadas con el tin de fijar Jos smpuestos aduanales

de Comercio de 1974 se autoriza o

a valores. Como sabemos  en 1o Loy

rrollados on ¢l ~stema  Generalizado de

participar junto con otros paises des
Preferencias. es  decir, la eliminacion de aranceles a productos  de afses en
i r

vias de desarroilo,

30 vegan Canovas. Gustave,"Las  exportacioncs mevicanas el peoproteectonIsmo
norteamericano”, en Meyer lorenzo, Meéxico-bstades Unidoes |-m‘ COLNMENX. Mévwo, 1982,
p. 43
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lizado  de
Ley de 1979 de una clausula de
Habilitacion segun la cual los paises tirmantes del GATT pucden en
forma optativa o voluntaria cordar condiciones tfavorables a los
paises  en desarrollo, independicntemente ded articulo I del
Acucrdo Generalb "4t

“La modificacion  mas  relevante al Sistema Gene
Preferencias, os 1a inclusion en |1

La Ley de Comercio de 1973 tacultaba amphameote ot Presidente '

para  emprender nepociaciones en el oseno del GATTTL aplicar ¢l Sastema

Generalizado Jde Preferencias: celebrar acucerdos alaterales vy adecuar a la ley

interna los acucrdos concluidos 1.a nuceva ley de 1979 amphd das tacultades
del Presidente diandole mayor parucipacion cn 1 realizacion de
investigaciones sobre pricticas  desteales: en la toma de decisiones vy oen la
aplicacion  de medidas  destinadas o contrarrestarlas Fsta amphacion de
facultades s¢ cxpresa en las enmicndas  al Capitulo 1 odel
de 1973,

ule I de la ley

Tambiédn ~c mantiene  la Salvaguaardia. legiiima por la ey de 1973,
consistente en tomar todas las acciones apropradas vy posthles para obtener ta
climinacion  de

actos. politicas injustiticadas. rracionales o discniminatorias
que impidan ¢l comeraio estadunidense.

3.2.3 La Ley de Comer Aranceles de 1984

La Ley de Comercio y Aranceles de BEstados Unidos de 1983, imprimio
cambios que introdujo en los procedimientos, practicas  y normas  legales que
regulan ¢l acceso al mercado  de ese pais. Sus disposiciones  refuerzan el

cardcter restrictivo de su legistacion comercial y estimulan o autorizacion de
medidas  unilaterales  de proteccion  afectando  en especial  a Jos paises en

desarrollo entre cilos nuestro pais: MEs

ico.

M Witker. Jorge, Op, Cit. p 572

iz

Tiwle 1 seccion 101,
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3.2.3.1 Objetivos Comerciales

Entre sus objetivos principales se ancluyeron asuntos relacionados con

el nta a i inversion extranjera v el comercio anternacteonal  Jde
servicios:  tortalece ¢l poder discrecionat del  cjecutivo para tmponer
represalias:t cstablece diversos amecanmismos para efectuar negooiaciones
con  terceros paises tendientes 4 condivionar vl accesa al mercado
cestadumidense,  al otorganucento por parte de osos palses, de concesiones
reciprocas  pa Tas nversiones.,  brenes v oservicios provenientes  de Eotados

Unidos. moditica sensiblemente  la naturaleza

del Sastema Generalizado de
Preferencias (SGP)y vy los proc

sdimientos sobre  salvapuardias y derechos
compensatorios vy antidumpang.

Esta le amplid notablemente  of Gmbito de aplicacion de la
comercial de Estados Umidos v los nuevos

politic
crtenios de reaiprocidad. BEs deorr,
practicamente desaparece el principio de no reciprocidad del SGEP oy

]

en lo que
se  refiere a  las normas relativas a

compensatorios

salvapruardias S fos derechos
antidumping ~¢ flexitihrzan, o tin Jde  tacihitar
cempresas y otras entidades obtengan  a protecaion
otorgan.

que las

que estos procedimientos

Entre los objetivos principales de esta ey se destacan:
1) Emprender negociaciones multilaterates v hilate

rales  con ¢l propasito de
establecer  un muarco  legal internacional  gue

tavilite Lo hiberalizacion del
comercio de servicios y bienes de alta tecnology

2) La expansion de fas anversiones estadumidense en ¢l extranjero:n

3) Establecer un marco  Jegal internacional que  ancluya mecanismos de
solucidon  de  controversias que  pernuata climinar  las barreras u  otras

deformaciones gue afectan ¢l comercio de servicios:

33 La represalia comercial  se configura
tomadas por un pais §
incrementado  un aranc

COmo un conjunte dee omedidas o acoiones
ra restringir las amportaciones prosenrent

de otro o oque hoa
. o establecido otro tpo de medidas gue afectan adversamente

marco  juridico del GATT-OMC.

1
las exportaciones de aguel en forma incongruente con el
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4) La necesidad  de Jograr la aceptacion  y aplicacion universal  de criterios

como ¢l " trato nacional” v ¢l “derecho de establecimiento”,

5) Alcanzar un épimen de hbre comercio para ol antcrcambio de bicnes de
alta teenologria, asi como fa moditicaaion de las politicas nacionales v priacticas

comerciales que padicran detormar tal régimen,
o) Lograr ¢l maximo  grado  de hbertad  de operacion pari las empresas

transnacionales de BEstados Umdos gue partapan en la producaion ¥

comercio de servicios,

‘nmicndas a la ley de 1973

También la ley establece diversos mecanismos  coma las negociaciones
bilaterales en  caso  de  que la  intciativa para electuar negociaciones
fes en

comerciales multilaterales  no prospere. o como pegociaciones  sectori
al de Preferencias para

materia  de servicios, utilizacion  del Sistema Gene
lograr concesiones de  los  paises cn  desarrolto benceticiarios Yy como
vor

anteriormente mencionamos s¢ brinda por mcedio de  esta dey ow
discrecionalidad ol Ejecutivo para aplicar represalias comercrales a través de
la modificacion de la scccion 301 de la ey de comercio de 19740 [a cuual
indica diferentes  instrumentos  legales para gue  los gabiernos  extranjeros
eliminen o alteren  practicas o politicas  comerciales  con la modificacidon de
oficina de comercio Jde Estados Unidos pucde  iniciar

esta  seccion 301, 1
investigaciones  de oficio. demorar Ia fmciacion de consultas y aplicar
repre
las c¢mpresas estadunidenses en ¢l exterior.

alias nuis severas cuando se establezcan requisitos de exportacion para

"La ley define los términos “injusuficable”™ y “dascriminatono” con
el fin de incurporar  las tesis estadunidenses sobre ol derecho de
establecimicnto vy el tratamiento  nacional  para las inversiones
extranjeras. "

de Comercio v

Latina y la fe

33 Para mayor anfurmacién ver. Documento,  “Amen ;
35, num. 7. Jubo J¢ 198RS,

Aranceles de Estados Unidos”, Comergio Exterioern vol
3Slbidem. p. 722




Asi. BEstados Unidos puede cjercer represabias en forma de res

QY

triceiones

a las importaciones  de bienes v oservicios o los paises gue rchusen aceptar

sus nuevas exigencias planteadas en la ley comercial,

"Estados Umidos va o utithizar su poder de reprosalias para tr
de modificar las polincas internas ¥y las prichicas comerciales
considere  Tirrazonables™.
simplemente “desleales”

Ello inclurrid, entre otros. los subsidae

atar
quo

disenmiinatorias”, “tnjustiticables” o

wooa

la exportacion  y o la produccion. las polincas de desarrolbo
industrial, las normas que tigen da aceptacion vy oprescncia de la

Inversion  extrangera y determinan su comportamiento,
empresas del Estado, cte.”'e

las

Por otra parte ¢l tenovado  Sistema Generalizado  de Pretesencias, que

garantiza el acceso hbre de aranceles a4 numcerosas exportaciones de
desarrollo, tambi¢n  incluye un nucevo clemento de negociacion bas

paises en
ado en 1a

Cladgsula de la Necesidad Competitiva del programa. esta altera

completamente  ia naturaleza del SGP al incorporarle  alpunos reguisitos dvo

reciprocidad.

El procedimiento gque  se siguce s guoe pruncramente los
elegibles para ¢l SGP son sometidos  a reviniones  perniadicas para
en aquellos paises especiticos los productos en los gue s¢ muoestre
suficiente  de  capacidad  para competir”™  con  olron paises en
beneficiarios.  Estos productos  se somceten a una Clausula de o
Competitiv

para Jograr una “graduacion acelerada” de dichos prod

Las enmicendas a esta ley son bhisicamente de tres tupos:
1) reorganizacion de la autoridad administrativa,

2) expansion del alcance de pricticas  eXtranjeras  gue son sujetas
bajo los estatutos,

36 Ihid, p. 722

productos
idenuticar
"un prado
desarrolto
Necesudad

uctos,

a accioncs
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3) cambhion téonicos

1 los procedimicentos vy mdétodos  de  investigacion
proparcionados por las leyes.

En el primero se observan los objeuvos de negociacion  y autoridad  que
1a ey de Comercio ¥y Aranceles de 1983 proporaiona o da rama cjecutiva, es
decir, en lugar de un

aprobacion xplicita del Congreso para entrar a4 una
nueva ronda de ne

rociaciones  multilaterales,  esta ley fortalece Jos poderes
de represalia de la rama cjecutiva,

También permite usar el SGP para ar o quitar tas concestones a los

paises en vias Jde desarrollo que se benetician por medio de ello

La segunda drea que se contempla son Jos estatutos de alivio comercial
los cuales proporcionan  a a industnia nacional una  ayuda  a través  de la
restriccion de la competencia extenor injusta o daiina.

En ¢l tercer punto se refiere a medsdas dinpidas a productos o sectores
especificos como tambidn a diversas provisiones relacionadas con los poderes
e impuestos de los servicios aduanales estadunidenses.

3.2.43. IL.ey de Comercio ¥y Competitividad de 1988,

Después  que México entré6 al GATT en 1986, surgieron varias
diferencias en materia de comercio exterior con ¢l pafs vecino del norte como
fueron: los impuestos  cestadunidenses <obre  puotraoleo crudo  importado,  la
imposicion de¢ derechos compensatorios  para  conatrarrestar  los programas
subsidiados del Plan Nacional de Desarrollo y el retiro de productos del SGP.

La aplicacion  de  esta politica  econéomica tue  resultado  del déficit
comercial que se presentdo en Estados Unidos en 1986, el cual alcanzd  los
169.78 mil millones  de délares ¥y un  superivit mund

I de productos
industrializados  y agricolas con precios caidos.

* Ver en Lande 1. Stephen  and Van Grassteh Crayg. The Trade _and

CTant_AGL ol 1983
s Reagun__Adponistratioen. Lexington, Mass, Lexington Books 1986, po1
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Como sabcimos. uno de los prncipaos primordiales  dentio del GATT e
Ia fiberalizacion del comercio por medio del multtlateralismao no
discriminatorio  y la ehnnnacion  de das praciicas comerciales  desleales. ™ Bl

doe negociaciones prescntan un matco guridico

orFanismo v oo sus varias ronds

derccho anternacional retenido al comeroie da

dentro det No obstante ¢

micmbro del GATT conscrva su propro derecho antemo relativog a su comerdro

exXterror.

estadunidense promulegd una nueya ey

AN, en 1988 el Cangreso
Competitividad. '~ FEsta Jey

comercial denominada L.ey de Comercio v
dismnuir ¢l ddfiat comercial que Bstados
los diversos  pafses gue mantengan un

esta enfocada a Uinmidos presenta en

ese maomento,  contempla sanciones  a
superivit con respecto al pais vecino
bhalanza  comercial gque ~e¢ nicid en JYX]D tuvo un
fos 170,000 millones de dolares

Iintre los clementos que

Bl deterioro de su
papel muy importante ¥y en Y87 alcanszo
pasando de ser una naciin acreedora o ouna deudora

deterioro fucron 0 da valornzacion del dolar desde

contribuycron a4 este
mediados  de 1980 que colocy
competitiva con la produccion externa.

la produccion cn una marcada  desventaja

n. ¢l Congrese compartid 1o

Durante la administracion  dJde Ronald Reag
que presentaba el paris era

opinién  de que ¢l descquilibrio comercial
nora por parte de

otros aspectos de la talta de obsery

comercio internacional. el tmportante avitnoe

conscoucnca ontre

otros  paises de las reglas del
tecnolégico quue  se presentaba en o otros parses Yy la alta propension al
consumo  de  la sociedad  nortecamericana que  se tradujo ¢n omayores

importaciones.

T El fundamento  de este primcrpio es ld o no discrimninacion  entre los mnembros. gue s e
realiza  en la Clatsula de o Nacion Mas Favoredida, supresion de las barreras no
arancelarias comercio vy la reduccion de los arunceles a4 partic de negoctaciones

multiluterales.
A7 El 21 de abril  de JURS Lo Camara de Representantes  aproba L sversion hioal de ta
3 comercial (Ommibes Trade Lepscdations del Comite tacameral paor una smplra

legislac

mayoria. El 24 de mayo ) crecutinve norteamericanc  cpercne suopoder de veta en contra
de Ja serston esta debia regresar al Copgreso para astender las preocupaciones de
o administracic Reagan sy para obtences un  ampho  consenso que permatiera wl

cromando  vero,

Congreso  nulificar o me
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Como una respucsta a lo anterior Estados Unidos se empedié en reducis
su déficit comercial y aumentar Ia competitividad de su industria. También
tratd de evitar que sus principales socios comerciales realizaran  las pricticas
comerciales desleales ya que por un lado favorecen a sus exportaciones y por
el otro reducen o climinan  al productor cstadunidense  la posibilidad de
penetrar en los mercados externos.

A partir del inicio de 1o recuperacion  estadunidense  a finales de 1982,
mas  rdpida que  la del resto de los paises

la cconomia c¢recié de maner
industrializados.  La crisis financiera externa por la que atravesaban las
economfas en  desarrollo  latinocamericanas*™ forsé la contraceién  de  las
importaciones provenientes de Estados Unidos que en la década de Jos anos
setenta se habian expandido aceleradamente acompaiados de un proceso de
endeudamicnto externo. Asi, la sibita reduccién en la capacidad de importar
de América Latina desde la crisis financiera redujo las compras  al exterior lo
que repercutié de una manera notable cn ia balanza comercial
cstadunidense.

“Fred Bergsten estima  que el deterioro del comercio  exterior
estadunidense registrado entre 1981 y 1983 representd a fines de
ese Gltimo ailo aproximadamente 2,500,000 emplecos  en  los
sectores de exportacién y cen los competidores con la produccién
importada.”3v

Con altos indices de desempleo y su concentracién  en ciertos sectores
especificos, ¢l Congreso que es la rama legislativa asumié un nuevo papel con
respecto a la politica comercial de ese pais en contra del inflexible enfoque
del libre mercado del gobierno de Reagan.

3% Esto se reflejé en el aumento de la participacion de la region en las ventas externas de

aquel pais, que paso del 13% en 1973 a 175 en 1981,

Y Vega Canovas, La_lcy estadunidense _de¢ comercio _doe [988: jmplicacionss
© aci . creinle fxico con_ Batud Unidos

Gustavo, 5 .
s i 3 HTL TG ! . COLMEX,

Meéxico, 198K, p. 68
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Si bien es cierto s que desde los aios 40's el Congreso apoyé un
comercio liberal sin embargo este compromiso no ha sido total. Por su parte
han

al Presidente disminuir los efectos perjudiciales de las crecientes
importaciones  sobre  las industrias nacionales  que  se vean  gravemente
perjudicadas. Con la ley Omnibus Trade Bill de 1984, se establecicron
medidas para proteger  a las industrias mas afectadas  por las importaciones,
pero ¢l Congreso no quedd conforme y en 1985 insistio en que  existia un
gran peligro ccondmico  pa

ra la nacidn al no querer el ¢jecutivo hacer frente
al crecicnte déficit comercial y el desequilibrio del tpo de cambio.

“Con el dnimo de atraer  la atencidon  del cjecutivo  y mostrar  la
seriedad  de sus  intenciones  de asumir ¢l papel  protagonista
contra ¢l enfoque demasiado  librecambista del gobicrno  de
Rcagan, el Congreso debaticé en su 99 sesién de 1985-1986  casi
300 iniciativas de ley. que de una u otra forma afectaban las
importaciones. El cjecutivo no podia darse ot lujo de pasar por
alto indefinidamente el hecho de yguc existian altas
probabilidades  de que se promulgara  una legislaciéon comercial
abiertamente  proteccionista™ v

Ante las presiones  por parte  del Congreso. la politica  comercial  y
financiera Jdié un giro ¢n 1985, James A, Baker quien fue Sccretario  del
Departamento del Tesoro  y

gura dominante en la politica econémica
internacional de la nacién, admitié que uno de los tactores que explicaban el
déficit comercial era la politica macroccondmica  gque ¢ gobierno de Reagan
venia adaptando a principios de la década y también la sobrevaluacion del
délar,

Para poner fin al déficit comercial se llegé a un "Acuerdo Plaza” con
otros paises industrializados con ¢l que se popuso devaluar el délar hasta en
un 30%. También sc anuncid una politica maés activista.

“Una politica de negociacion comercial  internacional  a nivel bilateral muy
agresiva a fin de Jograr un trato reciproco  para  sus  productos  en  los
mercados internacionates y penalizar todas las  prdicticas comerciales
desleales de otros paises hac

s productos. "3

40 [bidem. p. 69

41 1bidem. p. 70
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Entre los elementos que inlluycron en las deliberaciones  del

Congteso,
cneontramos  la creencia b

sica ditundida catre sus miembros de que e
proteccionismo  abicerto y gencralizado  no era el remedio apropiado para
enorme  dé

el

ficit comervial, asimismo  reconocicron que ¢l camino adect

do
hacia el equilibrio se encontraba en la expansion de |

exportaciones  y un
tipo de cambio miis competitivo y un menor délicit Jdel presupoesto federal,

También legaron a la conclusion de que los presidentes
Unidos se han inclinado demasiado  en favor del libre

de Estados
comercio ¥ no han
tomado en cuenta los intereses y necesidades  de los exportadores

nacionales
ni de aquellos  scctores  afectados por  las  importaciones.  Por

lo anterior
concluycron e¢n  la necesidad  de promulgar  una  legislacion que abordara

todos los aspectos  relacionados  con las importaciones  y las exportaciones.

esta  ley seria un bastion que  sirviera al ¢jecutivo para entfrentar tas
cuestiones  fundamentales  del comercio exterior cn un momento  cn que  la
cconomia norfteamericana  s¢ encontraba  frente

4 una gran  campetencia
internacional.

La nucva ley con mais de 1000 pdginas de extension fue resultado de
un debate complejo que durd mdas de un afo ante las dos Camaras  del
Congreso.

Lrequinid reunir una de los mads pumerosos  comités de consulta
bicamaral en toda la historia de Estados Unidos (199 miembros
que representaban nada menos gque a 23 comités congresionales
distintos) y redactar cuatro diferentes versiones de una aniciativa
de ley comerciall’

En la ley hay una disposicion que amplio la autoridad  del Presidente
para establecer acucrdos de  libera

izacion comercial reciproca tanto
arancclaria como no arancelaria  para aquellos productos que afcecten tanto
las mercancias como a los servicios.

a

42 [bid. p. 70



Esta amphacion de Ja autoridad  del cjecutivo es el instrumento

para  que pucda  comprometer
GATT y acuerdos brlaterales. Asimismo se
de "Pista Ripda™ (f rack ANlechamsm) cn el Congreso para

aprobacion formal de

1EN
acucerdos no arancelanios,

Como otra  postura proteccromista se destacan Jas Hlamadas

voluntarias™. esta resuicaidn  impuesta durante

1986, implica que
reducir sus exportaciones  a
a traviés  del acuerdo multifibras,
a4 los productores de ropa ¥ rclas.

los paises productores  de acero,
Estados anidos  al agual que en ¢l sector
textiles csto

grandes barrreras  pa

voluntarios™ de restriccion
paises  industrializados, vy BEstados
proteger su industria

Estos acuerdos
prictica c¢omun cn los
excepcién.  Son  impucstas para
por las importaciones de

competencia provocada
que  las cuotas violan o las

pafses en desarrollo. Debido a
acuerdos son  utilizados  con
los subdesarrollados en este caso

los  paises

mayor  {recuencia

éstos
Mdéxico.

afectados son

Un cjemplo claro es el relacionado con ol
sido suministrado  desde principios de los anos sesenta

del denominado Acuerdo NMultifibras-  y

internacionales-  en el marco

como podemos notar estos acuerdos violan

También las importaciones de acero son reglamentadas eon el

estadunidense, esto afecta a los paises que ticnen
tan dependiente como ¢l caso de nuestro pais.

E! sector acerero tambidn os un scedtor que
en 1984 Ja CIC de Estados Unidos recomendd estublecer
-

Aol A AP 2 e e 88

istados  Unidos en negoctaciones  como
ratitica el procedimicnto especial
apresurar

¢l gobicrno  de Rceagan
voluntartamente  aceptan
de

continua  siendo una de

bajo costo que provienen
normas  del GATT
mas

comercio de textiles. el cual
a travds de acuerdos
que

tos acuerdos dentro del GATT.

cuolas  en

TS

legal

el

la

euotas

en

Tos
las

4 las exportaciones. son una
Unmidos no es

nacional de

la
la
de

ha

mercado

un intercambio comercial

ha sido perjedicado. ya que

Ia
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importacion de productos durante un periodo de cinco aflos para

asi proleger
a su industria de la competenc

cxtranjera. Sin embargo  cn lugar de optar
por las cuotas, ¢l Presidente Reapan introdujo uan programa para
el cre

administrar
iente volumen de productos de acera amportados con el fin
las importaciones Lista mesdhida tuc un gran
implementado por ¢l pobicrno estadunidensce,

onamias  latmoamerncanas cxpor

de Limitar

piso pProteccionista

Voque tue restrictivo para las

doras de acero. ancluyendao Mexico,

También destacan las  restricorones no  arancelarias a4 productos
agropecuarios comao son las medidas Ditosanitanias que han constutsido desde
siempre un motivo de anestabalidad. represion y trata diseriminatornio para el
productor  nactonal,

la industria  siderdargica estadumidense o menudo recurre a la
introduccion de  demandas COMmMO  una manera de fimitar la

competencia  extranjera.  independientemente de que €stas va a

ser aceptadas o scan plenamente jusuticadas. El simple

inicio de
una demanda  de alivio comercaial aumenta el

costo v limita las
condiciones de competencia en el mercado  estadunidense 79

Entre los rubros muis importantes que destaca la ley son los siguientes:
a) la delimitacion de la autoridad  del Ejecutivo para cjercer los derechos de
los Estados Unidos derivados de los acuerdos comerciales
partes:

suscritos con otras

by las disposiciones en materia de derechos compensatorios  y  anidumping:

<©) las nuevas definiciones sobre practicas comerciales desleates.

43 Rodriguez Mendoza, Miguel. “La Politi Comere
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Comercial  NMéxico-Estados  Unidos.

4. Rejucion

Ros ochenta,

rdo de los

4.1. Per

setenta ¥y principios de los ochenta se acentud ol
Mexico v Estados Umidos, como
sucitarse  al interior  de cada
i, micntras

A finales de los anos
caridcter confhictuvo de las relaciones  entre
los cambios que cmpezaron  a
en un proceso de oreorpanizacidon
los medios recuperar sn hegemonia

consccucncia  de
obyg

pais, es decir, NMdéxico oentro
que Estados Unidos necesitaba por

mundial tanto ¢n lo cconomico, palinco

todos
muhitar,

afnos se consolidd como una potencia petroteral [ asf el

yor ante

MExico en estos
oportunidad  para cludir ona mg
transferenca

racion con el norte,

petroleo fue un
para  diversificar  mercados. una posativa
una mejor relacion comercial

teenologica v oen

general {levar a cabo
estadumdenses ~s¢ incrementaron

De 1980 a 1991 las exportaciones
millones de dolares

SIS myl millones a $33 nud
finales de o este poeriodo las
7wl del total de las

considerablemente de
aproximadamente, ¥ para Cxpartaciones

estadunidenses  hac nuestro pais represcentaron ol

exportacionces,

mercado on amportancia  para

Asi. como en 1980 México tud ol tercer
caonvirtio alin mas en un

cxportaciones  estadunidenses: en 1991 <o

las
las exportactones del vecino pars.

mercado potencial para

absorbiad ¢l 7.377 de las exportaciones

“Durante 1989-1991, Mdéxico
durante ¢l periodo

totales de Estados Unidos; comparado con el 6
de 1985-19K88.72

! Fue una oportunidad gue se pesdic, hoy Jos recursos  petroleros  stguen presentes pero
dolates gue salen del

no sirven  para ncgocisr,  apenas afcanzan  para proporcionar Jos
pafs por servicios de fa deoda.

2 United States General  Accounting  Office (GAO)."Report o the  honorable  Richard

Gephardt, Mayornity Leader and tr the Honorable Sander Levin, House ol

Representatives”™  Nogb  Amencantree Trade  Agrecment  US- - Mescoan. Trade_angd
1992, b 3

Investment  Data, Washington DC, Scptember,
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Durante 1980 Jos pronapales productos que BEdxtados Uniados

porto a

nuestro pais vy que representaron nuis del 659 del otall consesticron on
maquinania,  vahiculos de carg cquipo de transporte. quimicos Yy productos
de metal pnincipalmente. Ya para el ano de 1991 Jos pninaipales productos
exportados v que representaron el S50 del total tacron sohiculos de carpa,
equipo de transpaorte, partes [LATSTER § STCHEN Y omaguinaria, productos de
teleccomunicaciones v cquipa de ohicina v oalnmentos

Por otra  parte duranie ¢l nusimo perioda de 1980 a0 1991 fas
exportaciones mesicanas dirygidas al mercado estadunidense ~e
incrementaron de %125 mllones B L3} millones de dotares
aproximadamente.  fo cual representad el 6390 del total de las importaciones

de

stados Unidos al finalizar ¢l pentodo. S embargo o composiciaon de las

exportaciones  mestcanas a ese mercado han cambiado desde 1930, aungue

México <e mantuvoe  como el tercer abastecedior v oaamportancia en el

mercado norteamericano en 1991

n 1980 los Edados Unidos amportaron dos tpo de productos
principales  de Méxica: combustible  de  mincerales (principalmente
petroleo vy praductos derivados de éste), 1o cual representa ol 32 649
de wodas las amportaciones  de México. alimentos con el 1199 det
total, Para 1991 los combusubles  de nnnerales contindo siendo ¢l
ndmero uno en importancia  de las importaciones  de México, pero
representa solo b 159 del wtal: los alimentos constituyeron el 9
del total  de  las importaciones realizadas

sustituidas  por partes ¥y maguinaria clectrica,
equipo de transporte, productos doe
oficina. "}

i
con  Nidxico, fucron
vehiculos de carga,
tefecomunicaciones ¥ cquipo de

El incremento  de Jas importaciones  procedentes de NMéxico para los

Gltimaos  tres productos se pueden atribuir o la andustria maquiladora
mexicany la cual es dificii de medir?

Y Lhid, p- 4
4 De acuerdo  al reporte de la ITC
estadunidense  no pucde  ser
mexicanas.

de HEstados Umidos,

1y estadisticas de comere
usado  para medic Llas amporg

mes de las maguiladoras
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“En 1991 mis del 700 de aproximadamente 314 mil millones de
ddolares  en  importaciones  de  Estados Umidos  de Méxaco..  fucron
ificados como partes  y maquinana  eléctrica, vehiculos de carg
cquipo de transporte. productos de telecomunicaciones vy cquipo de
oficina. El nimcero  Jde maquiladaras que  producen bicnes  en la
categoria doe éstos productos  representaron casi el 3577 de o las
plantas magwladoras que operan ¢n México o hinales de 1997

De acucerdo con ta Conusion Internacional de Comeraro de Estados
Unidos. aproxmmadamente el 50470 del valor de las exportaciones smexscanas al
mercado estadunidense en 1991, entraron st el pago de pmpucestos.

Asimismo como con productos  de otros paises, un porcentaje  de productos
mexicanos  ~on clegibles para entrar a4 Estados  Umdos  sin ¢l pago de
impucstos  bajo  la Chiusula  de o Nacién Mas Favaorecida  de Tratamiento
Arancelario fcomo  parte del programa det Sistema Generalizado de
Prefervncias 6 a través de la suspension temporal de mmpucestos promulgado

por ¢! Congreso.

Scgun  datos de Ja Direcoron de Comercie del Fondoe  Monctario
Internacional, en Twal los Listados Unidos compraron <l 74
aproximadamente  del total de s exportaciones  de nuestro pais vy suplid el

2% del wotal de las importaciones del misma.

Por otra parte, para 1980 Mdéxico cra exportador de recursos naturales,
especialmente ¢l petrdoleo  y sus dernivados o que representd cast el 6037 ded
total de las exportaciones  realizadas, posteriormente los cuatro principales

grupos de productos fueron: gas natural y manutacturado. frutas y vegetales,

metales no ferrosos y Cocoa ¥ oespecies.

Ya para 1990 los principales productos exportados  continuaron  siendo

el petrdleo vy sus derivados pero en menor cantidad, que fue del 369 del

» algunos productos como vehiculos de

total de las exportaciones. sin cmburyg
carga. equipo  de transporte vy omaquinaria . no cléctrica consitutuyeron el

5 United States General Accounting Othee (GAO)LY Repart o the.” Qp Cit, p S
© El tratamiento arancelario de la Nuaciin Mas Favoreada e refiere a L extension de u
pafs el mejor privilegio  dado a cualyguier 1ra nacion  en la torma de tasas arancelarias
mas bajas y otros ampuestos  sobre  productos  importados  a Estados  Umidos, sioun pass
tienen el trato  de  la NME. alpunas de  sus producios pucden cntrar al mercado
estadunidense sin ¢l papgo de impuestos.
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22% . 7También  lax ftrutas ¥y vepctales,  clementos quinucos Yy compuestos
constituyeron ol 9% del total de transacciones comerciales  de nuestro pads
con BEstados Unidos.

Podemos  ver que  da relaciaon entte Jos dos paises es muy  protfunda
principalmente para Mdxico Yy que depende mucho del mercado

estadunidense. De acuerdo a b

mversion  que existe ises Ta

wre o dos pa

inversion  directa de Estados Unidos en Méxviwco  tue de 3215 ballones de
da
extranje

ares  a finales de 19910 1o cual representd el 60390 de toda o snsersion

Aen nuestro i,

Sin cmbargo durante ol periodo de 1982 1ox9  los Lstados Unitdos

1 en los servicios con Méxaco

tuvicron un deficit comerci

Al mismo ticmpo que se han ido acercando BEstados Unidos v Mdéxico, no
se descarta que la retacion comercial entre estos dos paises han tenido
algunas  Iricciones, provocadas principalmente por  acciones  del gobicerno
estadunidense entre las gue encontramos; el trecuente cierre de Ta frontera o
legumbres Y Citricos mexicanos, pretextando razones titosanstarias, el
embargo  atuncro  gue o partir de 1981 impidio ja venta de este producto
mexicano on ¢l mercado estadumdense bajo o excusa  de Jdivergencras

interpretativas  sobre la legislacion internacional on matena  de derechos del

mar. también  la exclusion  de  al

inos productos moexicanos  del Sistema
Gencralizado  de  Preferencias (SGP)»

las 25 domandas a  productos

mexicanos  quc tados  Umidos  importa,  para la aplicacion de dercchos

compensatorios,

Por otra paorte. la ley estadunidense  de impucstos compensatorios ha
sido el principal causante de las fricciones que han  existido entre ambos
paises en lo que respe

ta al drea comere

dooya gque Ja omayoria de las medidas
legales  utilizadas  por Estados Unidos y que provocan  controsversias,  son

esencialmente de cardcter proteccionista y han sido dispuestas para que esc

7 Pucde ser s alto el porcentaje ya que Mévico no ancluye  cn su batanza comercial s u
comercio de naquiladoras, y ol ntmero  de maquiladoras | que producen éstos producios
representan el 10%  del total  de  das planmas  omaquiladoras cmpleando el 286G de
trabajadores del total gque operan en México en 199l

8 Formula que permite lu hibre ingoduccion de alpunos  productos  al mercado  de Estados
Unidos.




pais impida ¢l ingreso de mercancias procedentes ded

exterior  (en
México) y compitan con su industria local o pacional

A principros de

Tos anos ochenta
estuvieron  de

fas  autornidades
acuerdo en

cstadumdoenses
aspedtos de la

alpunos posicinn

externior

no
mexicaniy on fos
asuntos  de comercio

Como podemos ver en el cuadro 11
relacidn

SCeomuacestvaly
entre ambaos

paises, osta tuc
par.

comercial

los porcentajes de ta
pais. 1o que Tue

superavitar
¢l pobierna

una  justficacion

Para nucstiro
un proteccionismo

estadunidense

tmpusie
A Méxicn,

Comercio bilateral Mexico - Estados Unidos
‘ 1980 - 1990
1 {Millones

de dolares)

cambio cambvbio
porcentual porcentual

Mercancia anual Mercancia anuat batance comercial

exportada importada
1980{ 15,144 60 53 8 12,573 30 4243 2.571.30 \
1981 17,788 70 17 5 13,799 10 9.8 3.989 60 i
1982 11,816 .90 -33.6 159,565 90 12.8 -3.749 00 {
1983 9.081 60 -23 .2 16,776.10 7.8 -7.694 .50
1984 11,992 10 321 18,0270 0O 7.4
1985| 13.634.70 19.13% 80 6 2

Leader and to the Honotablo Sander Levin, House of Representatves” North Amencan Free Trade Agreement

lovesimept Data. Washington, DC, September, 1992.p18
En 1982 ¢l gobicrno estadumdense

de impucstos compensatorios

procedio a un yran nuimero de casos
presentados

por compuainias de ose pais conira
importaciones  provenicntes  de Moexicol para 1983 existfan 11 drdenes de
impucstos compensatorios  en contra de productos  mexicanos como el acero.
fadrillos. coemento, azulejo. quimicos, ropa de vestr v lima
En 1984 los Estados Unidos continuaron presionando o MeExico para
adoptara politicas  mis

que
abiertas de decir, cambiar s
a combinar su

comercio ¢
politica comercial,

las

mversion, es
por su parte México procedid
cxportaciones

mediante
; embargo  paco

promocion a
navional.  Sin
gran namero  Jde
dos paises.

la proteccion de
progreso se tavo
que afectaban ia

su  mercado
en resolver  un
ion comerceial

re

cucstiones
cntre  tos




Hasta ¢ fecha, Mévico no
acucrdo bilateral
enfrentaban  cran
y por fa owra los ampuestos
continuaron siendo
principal  obsticulo
paise

cia todavia membro

del GATT v no
cguivalente con

Estados Unidos,
los subsidios

tenia un
los  problemas quu
moxicanos a
compensatarios
uno de lox grandes

por una parte, Las exportaciones
de o Bstados

Uinsdos que
problemas on ia

relacion bitateral

comprensivo

para un

y <l

cntre ambos

acucerdo

comeraial

En ese mismao
las  exportaciones v
“prucha Jdel dano”
mcjorar la

ano. nuestro pais cmpesa a chimimar . cicttos
estaba histo para aphicar e lamada
determinaciones  de impuestos compensatorios
relacion comercial,

subsidios o
Estados Umidaos

en s

para

Por  su  parte,

Bstados  Umidos
denominada

“Ley Arancelaria oy
capitulo  enterior
comerciales.  Postenormente
Subsidios ¢ Impuestos
ambos  paiscs.
través det

promulyg

3} su nuey
de Comercio de 19870 gque como vimos
poder del presidente . para
en TUKS we
Compensatorios
Astiismo se

ley comercial
en et
amplio ol negociar . acucrdos

firma ol Memorandum

~obre
quoe  facihita da
un Convenio
mejorasia la
cn ol territono
Tegistaciaon
de 19887, gque

telacion comeraal entre
Inversiones en 19R7 o

on ocuanto a

Hepo

~uhre
cual  se posicion

meNicanoe v

estadunidense
inversiones

hinalmente
nueva denomanada UL
actualmente
cntre ambos paises ¥ ¢l TLCAN,

cn TUNN
vy de Comervio

promuled 1o
comercial y Competttividad
1elaciones

es b que estd rigiendo las comerviales

Ha sido a wraveés de todo este proceso guo
entre México y BEstados Unidos los Hleva
libre comercio

las relaciones
en 1990, a la

cntre Mexico
Canadid,  que
con  Estados
una  torma  trilateral
un acuerdo  de

necesidad  de

comurciales
idea de oun

primceramente

posteriormente la

acuerdo

v

acucrdo de
Fstados Unidos v

anexion e
comercial  bilateral
tornaria en

s~ bicn s Cierto ya tenia un
Umdos pero en ese muomento s

von  los paises mencionados.

comercio  de
integrar mis a

formacion de
responde a la
del conunente

antes 1.a
de Norte (TLCAN)Y
las ceconamias de la
&‘\lc Pﬂ‘l' una P'.Il’lk'
Creciente vy por  1a

libre América

parte norte
americane va a interdependencia
otra responde

cntre los
paises  es muy

procesos  de
regionalizacion vy

los

de
plobalizacion de la cconomia mundial.



4.2 PROCESO DE LIBERALIZACION DEL REGIME
MEXICANO.

COMERCIAL

4.2.1.Cambio estructural: del Proteccionismo al Librecambismo.

L.a politica comercial  dJde  Meé
implementada du

nte 40 anos  a  partir de 19820 sufrié un

ico de  sustitucion de importaciones

cambio

estructural al modificarse de un caricter semiproteccionista caracteristica de

los afios 40's basta Jos ¥O's por otra abicertamente  hibrecambista de

ripida apertura al exterior.

total ¥y

“L.a estrategmia de sustitucian  de importaciones  incluia como politica

predominante la proteccidn comcercial, caracteri
permancncia Yy por carcecer de un patrén de scelectividad  basado
ven

inadecuado de los precios para lograr una reasignacion cficiente

da por su exceso

¥

cn
1s  comparativas  dinamicas. EHo propicié tanto, ¢l mancjo

de

recursos. como la escases de estimulos  para promover  la cficiencia
vy productividad quc permiticra apoyar la competinvidad  efectiva

en los mercados externos.™v

A partir de 1983 se empesd o desmantelar  la proteccion

nacional mexicana, con la eliminacion de Jos sistemas de permisos

los cuales fucron sustituidos por bajisimos aranceles. no mayores  al

valorem (ver cuadrol.2.) su finalidad era abaratar o al menos no ¢
las mercancias al exterior.

9 SECOFI. Bali
México, 1982, p. 9

Ia industria
previos,
209 ad

ncarccer

ustr 19232-1938, Tomol,



"El PND considere dentro de los objetivos  de Ta polioca comercial
cambiar, mediante  Ja apertura gradual  del comercio exterior, da
estrategia  orientada al mercado anterno basada en una rigida
estructura proteccionsta, por una polinca de fomento a las
ror competinividad  externa e

xportaciones v Jdeom

Ante Ta necesidad  del gobrerno mexicano de pencrar divisas para el

desarrotlo cconamico, la politica ccondmica s orientad a clevar la eficienct
productiva ¢ incrementar cn o una forma  sostennda las exportaciones de
productos  no petroleros. sustituir amportaciones vy amphar  y daversificar Tos

mercados de exportacion.

“ola sustitucion de permisos previos a la importacion por aranceles,
clévandose ¢l nivel de éstos para vompensar  la desapancion del
permiso it

Con esto s¢ pretendia cambiar un sistema de proteccidon basado  en

permisos Previos  por  un mecanismo en base  al arancel por  ser un

instrumento  nuis agil transparcnte.

Cuoadroe 1.2 |

Estructura  de ranceies  de amportacion (numero  Jde ticutosy
Tipo REENELY ] ross | 1987
Total 1 K.00% 1 5,091 .46
Sujetos a - ! T - ) 3129
permiso  previo R.008 l X309
Sujetos a tarifa
arancelaria J 7.252 8,117

Fucnte: Sexto informe presdencial (1988) en Inteetacion  Industrial Mexico-Es

Unidos. Sidney, 1992, p.25

cen virtud  de

el exterior de nuestro pais se explic
nortecamericana,  la cual atravesaba  por
sctonistas  de nuestro

Esta apertura hac

la situuciéon  globul de la cconom
Esto generd que  las posturas prote

serios problemas

'O 1hidem. p. 31
1 ihidem. p. 29
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han  muostrado  sus diversas

proteccranista Este
nacional  frente

mis severas como o
fucertemente

industria
huan sido los subsidios

fucran cada ves
comerciales con un
para  proteger sy

vecino
legislaciones

fenomena  es
pricticas deste

cardcter

tmplementado

1les de comercio internacional comao

politica comercral de apertura al exterior,  sc

De ahi que con la nucva
de subsidios o Las

de chiminar todo tpo cxportaciones

contemplo la necesidad
mexicanas, t?
ademas de las de

prosiones oxternas,
gohierno

mmtencion que ol
(EMD vy en donde

mas clara Jde o las
las diversas cartas de
ana Internacional
parte de Mcexaco, de
lado reformular fos

La evidencia
Estados  Unidos han  sido

suscribid con el
clara la necesidad,

mexicana Fondo MNone
se deja perfectamente por revisar sus
sistemas de  proteceion arancelaria, v por  otro
mecanismos de control cambiariol

argumentos anternos gue expresan la necesidad
al coprrolar un mercado

Asimismo  encontramos
v que

a la andustria,

sobreproleccion
mala cabidad v o

se producen  articulos  de
nuis vy pagar L deuda:
piara aumentar

de eliminar la

cautivoe  solo un  alto precios
urgencia  de crecer
modernizacion

L pcconversion mdustrial que

significa  su ia productivadad vy mcjorar ta
calidud de los productos mexicanos
la Nadrid, se manitesto ta

de
kv publicacion del

del gobierno  de Migucl

En los inicios
estructural  a travdés  de

de cfectuar un ajuste

nceesidad

Programa Nacironal para <l Fomento Industrial v Comercio Exterior

(PRONAFICE'Y . En 1984 sc¢ plantearan serias dadas en el obicrno
ajuste estructural que  los

al tipo exacto  do
Hevar a cabo. Lo
la apertura a la
los funcionarios

cuanto

estaban dispuestos
junto con

pohitica proyectad:
tmportacion

norteimericano on

politicos mexicanos

en programas dJde desarrollo sccotorial,

selectiva,  despertaron una  grave
nortcamericanos  del direca de comercio

cntre
frustrados  por tratar
GATT y

preocupacion
que ya estaban
hcontraba fuera ded

con un socio comercial  grande. el cual <o
rodeado por muros del proteccionismo.
tiscales hasta Tos  de otorpramicenta de financramientos
abmenee

N
12 Que van  desde  los
alla de fos miveles permitidos  nternac

preferenciales  muis
13 Poder Ejecutivo federal. Plapn_ Nacional de Desarrollo_ [U2S4- 1985, Mexco, 1URd, p. 9
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“De acuerdo con el PND, al sector comercio  y fomento  industrial e
correspondié eluborar  y aplicar el Programa  Nacional de Fomento
Industriad ¥y Comercio Exterior (PRONAFICE). cn los cuales se fijaron
las  metas v crones  del sector durante b admenistracion det
Presidente de la NMadad”rs

Un crecimiento  menor al csperado v una antlaciéon creciente en 1985,
llevad  al gobicrno mexicano a una conclusion:  se necesitaban grandes

rurar ¢! crectnucenro sostenido del futuro de

reformas  estructurales  para ase
nucstro  pais. BEsto condujo a La primera medid

gubcrnamental smportante.
implementads para proceder o la hberalizacion grindual del comercio; en jubio
de 985S se chminaron los requisitos de permisa de importacion para omas de
2,200 categorias de la Usta arancelarnia de México, 1o cual gepresenté un
porcentaje del 379 de! valor  total  de las importaciones mexicanas.

Posteriormente  se dia ¢l anuncio a finales de novicembre  de 1985 de que

Méxivca volvert

a ~olicitar su angreso al GAT

La decisiton de Méwco  de  buscar  nueramente sUdncorporacion v
adhesion al  organismo Jde comercio tavo  gran gnportancia. Como su

desarrollo  y crecimicento  se enfocaban  a depende: cada  ver nuis de Tas

exportaciones no petroleris, ] hecho de pertenceer al GATT le permitirg
participur y porzar de tos benceficios del anmico instrumento  multilateral que

regula ¢l comercio internacional ontre los paises micmbros.

"A lo largo de 19R3, las R.0O00 categorias  arancelarias messicanas
estaban  sujetas o requisitos para los permsos de importacron o
‘permisos de fmportacion previos (PIp) Lov  PIPs cran vl
instrumento  primordial nulizado por los gobicrnos  mexicanos para
controlar las importaciones. A partir de cnero de 19584, ¢! gobierno
de De la Madrid comenza una supresion gradual  de los requisitos
para los permisos, aumentando  con frecucncia la tarita apheada a
medida que se climinaba el PIP. La importancia de o medida del
25 de julio de 1985 consistio en la accleracion Jdel proceso de
liberalizacioén. ™=

el EMI. asi como para b pueblo

Para  los  bancos  internacionales
mexicano pertencecer  al GATT significaba que o gobierno  de De ta Madrid

HSECOFI, Balange.... Qo Cit. p. 1V
'S Bennet Timolty, Brian,  Las Relagienes _Cemerciales
idos: 2 ; ayo roperacian. en Méxco y Ed

de la relacién, siglo XXE p. 139

Revrentes o de Mexwe y Estados
dos Unidos el manejo
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estaba  comprometido  scriamente con el ajuste  estructural,  mcluyendo Ia
liberalizacion

raleta  del comercio. Pertencecer  al organismo  de comercio

puso de maniticsto que pucstro pais continuaria con las polincas de reforma
econémica y liberalizacion comercial que se ha

bia anuncrado

Debido a a repentina o nesperada carda de los precios  del petroleo a
principios  de 1986, wipidamente crecio Lo conviccion  de que en reatidad
habia pocax alterrs

ativas  ademiis de o expansion de las exportaciones no
petroteras de Mdéxico, 1o que demandd retormas ccondmicas y  cambios
estructurales. incluyendo fa hiberalizacion del comercia

"Incluso antes de que se terminara la negociaaiin para el acceso al
GATT. el gobicrno mextcano  decidio unilateralmente pponer un
programa  para  la reduccian de taritas, que constaria de cuatro
ctapas - mavo de 1986, febrero de 1987, dicicmbre  de 1987y
octubre de 1987- dentro de un fapso de 30 meses Heta medida
redujo  primero da tarita mdas alta de Méviico de 1000 o 309 e
inmediatamente despuds bajo a 45¢ Bl objetiveo era reducir todas
las tarifas de SO a 307 las de 30 o 259, las de 30 a 209 v las de 25
a 20, La tasa  del 59 qguedarin suprimida. alpunos articulos
quedarian ¢n cero ¥y otros aumentarian al 10% . Fue sorprendente
que el gobicrno tomara fa deciaon mientras estaba en
negociaciones comerciales (el acceso al GATTE) pero los tuncionarios
estadunidenses 1o interpretaron como un acto Je bucna te v o una
secial concreta del rumbo gue sepuwiria ¢l gobierno de Miguel de la
Madrid. "te

De acuerdo con lo proyvectado, ¢l gobierno mexicano de hecho efectud
las  reducciones  de taritas en omayo  de 19X6 y  en fubrero de 1987,
Posteriormente ¢l 15 de diciembre  de 1987 v como parte del Pacto de
Solidaridad  FEconomica vy de  la estratey

ia cconamica del presidente De a

Muadrid. la tasa arancce

ria  maxima  aplicada en México s¢e redujo del 30 al

20% y se  establecicron otras categorias arancelarnias del 8 10 v

respectivamente. Ademds, se suprimio el impuesto general  del

subre

importaciones  (fue otro motivo de preocupacion para los funcionarios  de
comercio de Estados Unidos)y que existia he

mucho ticmpo.

E

tomadas como parte de la lucha contra fa intlacion.  No obstante. acabaron de

tas  asombrosas  medidas para la liberalizacion del comercio fucron

16 Ibidem. p. 131
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golpe con las criticas de que México era un pais von tanfas  excesivamente
altas. La trita promedio ponderada se redugo a 569 aproxamadamente ag
ala de C Ay proxima a la de Bistados Unidos de 3000,
contaba con una tanla  mdixima
Estados Unidos,

1al
con 1o que NMéxico
menor a4 muchas de Lo hista de

nad

aranceles doe

Es importante menvionar otras dos moedidas

adoptadas por et gobicrno
mexicano on el dttimo  trimestre

de 1986 relacionadas con el comercio Paor
una parte, Aldxico mmcia conversaciones von Brasal oy
la posibihidad  de establecer un

negociaciones no tuvicron déxilo,

Argenting para ostudiar
acucrrdo  de camercio preterencial tistas
principalimente porgue cada uno de los tres
doemas, pero no necosarnuanmente ampottar

que

paises  pretendina exportar o los H
ellos  sus productos-  resultado puso on o ovidencia gue el cxato de 1a
dependia de quoe el
continuara temiendo capacidad para

restructuracion de Méxaco mercado estadumdense
absorber  las exportacioes  mexacanas, que
como sabemos. un alto porcentaje  de nuestras  exportacrones ~e dargen al
vecino pais del norte.

Por ¢l otro Iado. las conversaciones con BEstados . Unidos en 1986

Congreso mexicang
de Patentes v MNMarcas, o

contribuyeron  a que ¢n divicmbre  de ese miasmo oano ol
aprobara una cnmicnda o o ley quoe puso de
manificsto que ol pobierno mexivano reconocia b protecaon de la propiedad
legitmo  para o politiva comerctal,

en la creacion del chma para tas

intelectual como tema ademas de s

importanc maersiones

La exitosa negociacion de 1987,

que enmarcad el avucerdo bilateral

para
Crear  un  marco  para ¢l ocomercio v o anversian, represcento otro pasao
importante  en o ripida cvolucion de o polinica comercial de Mdésivo Tal
como se habia pensado originalmente cuando los dos gobiernos firmaron 1a
"Declaracion de intencion para Nepoctar® el 23 de abril de 19830 constituy o
un amplio  convenio  comercial que meluya poncpios, tantas, barretas no

arancelarias, inversiones, servicios v protec

S1on para la propredad intelectual,

El ingreso de Mdéxvico al GATT en 1985, alterd vaonsiderablemente el
alcance y ¢l contenido  del convenio propuesto. tn ¢
concentraron  primordialimente
pucdicra  aclarar  las

especificas y nacvgoc

imbio, las partes so
en establecer un mecanismo  de consulta que
Tespectivas politicas comerciales. resolver disputas
rola supresion v la reduccion de barreras,




119

Para los dos gobiernos, ¢l acuerdo proporciond  un instrumento politico
para el mancjo de las relaciones comerciales. Representaba ¢l reconocimiento
pragmitico de que los problemas en una relacion cconomica btalateral  tan
compleja se debian atacar ¢

nicamente, st controntaciones. En oresumen. el
acucrdo  reconovia la dependencia

la snteyracian de o las dos cconomias,

permitid 4 ambos gobiernos sentarse o La mesa de negociacion en o caltdad de

iguales para tratar  asuntos sobte comerdio © oanversion, osto representaba

una madures de la relacion comercial bailateral

En abril. julio » octubre  de 1987 s anuncio la supresion de otros

requisitos  para  los poermisos Eatas medidas respondian con el programa
para  la hiberabizacion  del comercso del gobierno mexicano, hicicron (ue
Meéxico cumphera mejor con su compromiso  de ingreso al GATT, al ehiminar
en  la medida  de 1 posible cier restoicctones para los permisos de
importacion  (proceso gue Eaados Ulnidos vigiihaba muy de cerca) oy

cumplicron con parte de lasy condiciones que acompanaban o los préstamos
por 500 millones de do
pais en 1986-19K7.

tres que el Banco Mundial habi

convedido a nuestra

Para el 30 de octubre de 1987, ~olo 329 catcporias arancelarias de un

monto de K300, scpguian sujetas al requisito de 1os penmisos previos Al
tiecmpo de  las reducciones arancelarias det 15 Je diciembre antes
mencionadas y de la supresion de los preaios oticiales de referencia a finales
de 1987, México  inicid el sigurente  afo con una posicidn comeraial
liberalizada a un grado 1wl gque  nadie dentrao o tuera del pais habria

considerado posible al inicio del proceso en julio de 1985

"Por apertura al  exterior de la ceonomia mexicana debemaos
entender  Ja modificacion  estructural de  la politica comercial  de
México, que tiene como proposito climinar  la proteccion arancelaria
que se aphicd desde 1940 4 1o andusiria establecida en territorio
nacional. Tal cosa con el objete de tacilitar mmediante a aphicacion de
aranceles bajos ta entrada de mercancias del exterior que
anteriormente  ostaban limitadas  en su entrada al pais por los
Tlamados sistemas de permisos previos.”!

17 Ortiz, Wadgyimar, Arturo, Introduccion_al Compersae de Mesico, Nuestro Tiempo. 2a
edicién. México. 1990, p. 139
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al exterior s reconocid que tanto la industria como la

Con la apertur

nacional  competirin con  las  mercancias  provenientes del

agricultura
exterior. V¥

significod abandonar de vna

"La apertura al exterior de nuestro pais,
as  que sustentaron fa

manera  muy acelerada Lis tesis proteccionis
politica  comercial ¢ industrializacion durante mis de cuatro
décadas y la sustitucidn por una doctrina librecambiasta adaptada  a
las condiciones actuales del comercio anternacional.

crerto e que 1o industriabizacion ha sidoe el motor del

en las ultimas cuatro décadas ¥ s¢ ha
v diverstficada,  apoyvada por

8i bicn s
crecimicnto  cconomico  de Méxiwco
logrado conformar una base industrial amphia
una infracstructura moderna y  extensa. Sin embargo éste proceso de
industrializacion ha conformado un
do  pero con uvna reducida integrucian,

sector manufacturero  dindmico, ampho y
cticiencia vy competitividad

diversifics
debido tanto a problemas
han sido:

stratégicos  como de politicas estructurales comao

a) la estrategia  de industriatizaciéon  de sustitucion de
basé  en  una politic
permancente y carente de un

importaciones  (ue s¢
5

de  proteccion caracterezada por ser

patron  de  selectividad:
b) la politica macroccondmica  que on Ta dltima década  propicid fuertes
descequilibrios  que repercuticron sobre el compuortamiento  de I actividad
cconémica y el sector industrial.

y politca de crecimiento  implementada por nuestro

Esta estrategia
determinaron que o actividod

pais, junto con los problemas  estructurales
industrial fuera de baja capacidad exportadora.

de cambjo estructural combina las necesidades de fortalecer el
y de aumentar  Ja integracion vy efictencia de Ia planta
cambio."20

“La estrateg
mercado  interno
nacional puara hacer frente a una cconomia mundial en constante

18 La industria  debe  ser fuernte caompetitiva por el contranio  perccera ante la
compelencia.
'? Ibidem. p. 140

ama Nucional de Fomento Industrial al Comercia

20 poder Ejecutive Federal, “Prog
Exterior®, México, 1984, p. 2)



ndustrial y Comercio

$4.2.2, Programa Nacional de Fomento
Exterior RONAFICE).

Han sido en jos distintos planes y programas que ha implementado el
gobiecrno mexicano donde se han plasmado tanto principios como objetivas
sobre la polftica de comercio exterior, sin embargo sabemos gue la politica
sustitucién

cconémica llevada a cabo por mas de cuarenta afos basadia en la
la

de importaciones  ha sido agotada  como  estrategia de  desarrollo de

ecaonomia.

T"Asi desde 1982 nuevos  instrumentos de  politica comercial se
hicieron con cl proposito de corregir los desequilibrios existentes en
la balanza de pagos; evitar la excesiva apertura  a la inversién
extranjcra  directa que habia hecho vulnerable a la economia y
ampliar técnicas que se adecuaran a la rcalidad nacional.”2?

Como sabemos, fue durante la administracién de Miguel de la Madrid
Hurtado, que se buscd una politica econémica dirigida a la promocién de las
su diversificacién, asi como su competencia en los mercados

exportaciones v
1a apertura gradual de nuestra cconomfia.

internacionales por medio de

Ademis de una sustituciéon  selectiva de importaciones dejando de lado
mantuvo durante mas de cuarenta afios y una

la sustitucién total que cl pa
proteccionismo nacional.

El primer paso llevado a cabo durante esa administracién se plasmé en
el Plan Nacional de Decsarrollo de marzo de 1983, cn donde se replanteé una
reestructuracién ccondémica. politica y social a través de una serie de
programas y acciones.

21Garza Maurifo, Rosa M,"Fomento a Jas exportaciones: entrevista  con el Lic. Eduardo
Cruz™.Independencia  Econdmica ¢ Industrializacion  de México, Transformacidn. vel. (1.

No. 12, dicciembre 2 de 1985, p. 17



“Con ¢l Plan Nacronst de desanollo fundamentabmente e pretende

tortalecer ¢ ntensiticar las relaciones comerciates con el exterior;

fomentar  las  exyportaciones no petroleras, apertura 4 nucstros
mercados v sustitucian scelectiva e nuportaciones. vy o yue el pais
ten un  nuevo patron de andustoiahizacion o trands de  una

reconverston  andustrial U2

"El pomer anstumento emanado del Plan Nacional de desarrolle en
matena comerciatl tue ¢l Programa Nacional dJde Fomento Industrial
y Comercio BExtenior i(PRONAFICE) cuyos ponaipales . hincamentos
prewenden racionalizac la protecadn, Jomentar las exportaciones,
apoyar ¢l comerain en Tas franjas fronterizas ¢ andustrnias
maqguiladoras vy dar priondad  al comercio exterior

13 de agosto de 1984, fue publicado on el Dhane Oflictal de Ja
Federacion  eoste programa que se inscnibe en fa ctapa de reordenamiento
ccondémico para defensa de la planta productiva Sce proponia formar  un
nucvo  patron de industrializacuin v oun o esquema tecnologico voautdnomo
aprovechando  los recursos naturales, ol mismo tiempo crear programas
integrales  de desarrollo para 1o anduastria nacional a0 traves del cual se
establece una estrategia especitica para cada scctor andustrial, por media de
la coordinacion  de las acciones de los sectores, esta constante plancacion

industrial ¢ considerds como una actividad clave para el desarrollo

TEl ¢

programa tfué conducido por tres scctores prnncipales:

mbio  estructural que  se pretendio alcanzar g trinds de esite

a) el sector indusir

I endogeno. tormado por agucllas industnias productoras
de bicnes de consumo no duraderos  que gencran ¢l 720 de la produccion
manutfacturera ¥y generan el 75 de empleos. Estas empresas securren solo
en un 30% de importaciones y se centra en el mercado interno.

b) el  sector  industrial exportador  constittido  por aquellas industrias
productoras de  bicnes  de consumo no duradero que compiten en los
mercados cxternos con relativa cetficacia y que gencran <) 38T del total de las
exportaciones manutactureras. .a amphiacion Vo apoyos  a este

N

Poder Ejecutivo Federal. *Plan Nacional. * Op_ i p. 10

} Programa Nacional de Fomento Industriadl y Comeraio bxtenor  19xd. L1 Dl Mévaco

e abril de 1984, po Ix

0

[
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los pivotes que el programa  contempla para vincular la

constituyd  uno  de
mercados extranjeros,

economia nacional a los
Tue el andustrial sustitativa . de amportaciones . que

tor dJde Ha

c) ¢l tercer  sector
con el 284 del oy manutacturera ¥ su

msurmos

produccion
a4 s constderable

comntribuye
dependencia

del exterior en ¥y tecnolog

primeros  sectores se consideraron como fos mas aproprados

pucs dependen on

menor anedida de o ansumos

artcular al 7077
falso

Los dos
coeondmico,
mayor cantidad de
cxportadores

Se tratn de
y terminar con el
meticiente) ©

para el despeguc
CeXramjeras Yy ogponeran
de la industria nacional
“erecimiento hacia
afuera”™ capertura de
desarrollo ntegral del

divisas

disernios
adentro™
Unportaciones
tndustrial en ouna

(proteccionismeo
mdiscriminadas) con

dilema  de
estrecha

“crecimicnto hacia
lo cual sc persigid un sector
relacion con ¢l comercio exterior
rar que México

o
industrial

potencia

CAME Progrian: s

fundamental  Jde
sigler una

“El proposito
finales del prescente

Heypue a ser hacra
intermedia. "3

exterior  las
r las
a Jas

comercio

en matersa de
diversific

cyquithibrar,  ampliar ¥

Tambidn ¢l programa  plantco
o politicas para

siguientes medidas

relaciones  comerciales sobre la buase  del fomento permanente

exportaciones  de productos  no potroleros  y o de o sustitucion selectiva y
hicnes intermedios v de capital:

eficiente de importaciones de

donde se revisan tanto los

la proteccion- en
de  lograr a

arifarios a fin
mstrumento

racionalizacion dec

de  importacion como Jos niveles
el arancel
En cuanto o
al carecer  Jdo
citonal de tales pra

a) una
permisos
mediano plazo que
importaciones.

regulador de
buscd una

pricticas

o tarita sea el dnico
lon  precios  oficiales e
legislavion de

nucstras
cticas ¢ ilicitos.

revisién permancnte  ya
desleales se debe proteger a

una

quc
by industria ng

Op, Cut. p. 59

deral."Programa

24 poder Ejecutivo



ta  politica  desecha el dilema de protecaiomsmo abcoluto 6
Lhiberalismo a ultranzia vy se orienta a racionalizar 1o protecaon
favorecer la sustitucion  oficiente  de amportaciones y fomentar
cxportaciones. Bl proteccionismo  excesivo Y pesmanente
ser la norma de polittca que contleva una induastria
¥ en muchos casos poco cticiente. fa politica
racionalizar o proteceian,  osto o es. de ajus

para

Tas
no pucde
sobreprotegrda
adecuads o de

ar rradualmente Tas
niveles  de protecaion que pernmitan an proceso Joeoormpartacion

selevtivo v comdyuvar @ una industrralizacion clticiente miis
competitiva v fomentar las exportaciones N
b) ¢l fomento o las sportaciones-  la captacion de dhivisas via

exportaciones no petroleras fue una tarca (ue ¢l programas ¢ propusa can

metas  cuantitativas  ambiciosas Scobuscd una tasa deo crecomienta de das

exportaciones  no petroleras de oun 159 0 un I8 on dolares cornientes
anuales, con costo amentaria ¢} cochiciente doe

manu

CxXpOortaciones o Illl"l'll;l\.’lt‘"C\
ctureras dJde 24 en 1980 o S22 30 v S 37 para Lus

ascgura mantener un nivel de crecimionto

con o cual se

pracocamente autotinancaiado con
el comercio exterior.

Los instrumentos  para lograr tales metas tucron

L tranes de politicas
cambiarias  realistas gue  doesahogue tanto

el vontrol Jde divisas para los
exportadores; financianuento gue  centrabzado  en el Bunco Nacional  de
Comercio Exterior SN.C  ayvude a4 aumentar cefecuvamente nucstras

exportacioncs  a travdés  de los ordditos a los compradores de productos

mexicanos  tendencia que abre paso como

an  ostrategia de comerio

cxterior.

c) los apoyos

las  franjas  fronterizas ¥ zonas  libre

~¢  busc
integrar ccondmicamente estas zopas con el resto de la

cronomia nacional v

garantizar a4 sus habitantes  un abasto oportuno  y  cticiente de produclos

nacionales a tin de revertir la corriente de impeort

ones  gue ahi exasten,

programa  scfiala como  ciudades  prioritanias a  Tijuana,  Mexicali, Ciudad

Juirez, Piedras  Negras, Nuevo Laredo, Reynosa, Rio

Bravo, Matamoros.
Tapachula y Chetumal como centros  motrices  de

cxportacion, razon por la
cual ¢l gobicrno  federal  se comprometiad a dotar de lainfraestructura

nccesaria  (parques  industriales, importaciones  temporales, ctel)

35 Ibidem p. 119-120
261bjdem. p. 1206




“Modernizar y mejorar la competitividad del comercio, con el fin de
arraigar demand del residente tronterizo en los comercios
locales, mediante una oferta de productos regionales v nacionales
quc se complementen. en caso necesaria, con Jos de importacion  y
ambos se vendan on condiiciones competitivas con el exterior. 37

les - ¢l progrioma da cspec

fes internacior

d) negociaciones comere
énfasis  a las pegocraciones mulalaterales con la ALADID para fomentar  y

propiciar tanto ¢l intercambio compensado como el saistema de trucque.

‘Para contrarrestar el efecto del ncoproteccionisimo en §
industrializadas sobre las cxportaciones  no petroleras  mexicanas,
utilizardn las negociaciones ¥ tos acuerdos comerciale
internacionales para buscar una apertura, penctracion ¥
permanencia de las ventas externas sobre todo de manutacturas en
mercados tradicionales ¥y nuvvos v ast facilitar la expansion
sostenida de Jas mismas 78

S paciones
~

©
s

En general  las diversas medidas que contemplo ol PRONAFICE se

pueden cnglobar ¢n los siguientes puntos:

a) ¢l fomento tecnologico dentro de la planta productiva,

b) la racionalizacion gradual v programada de la protecceion,

c) el uso racional de las divisas,

d) el apoyo a la especializacion de la andustnia exportadora  conforme a lIa
ventaja comparativa,

¢) el impulse a los proyectos deoinfracstructura gue beneficien ¢l proceso de
exportacion,

) la expansion de los sedctores prioritarios a través de la asignacion creciente
de  créditos,

£) unua mejor localizaciaon andustrial oy,

h) una mejor politica de precios gue fomente a oferta y proporcione mayor

estabilidad en los precios.

27 Ibidem. p.- 130
2%1bidem. p- 132



"Su optica estaba anscrita en el cambio estructural o gque ancluia el
Plan Nuacional de Desasrollo v oque basicamente buscaba atacar ol
¢l comercio exterior (ue

desfase del proceso de andustriahzacion
habtia cardo ¢n la monodependencira petrolera y ~su poco dinamismo
S patra hacverle trente o

S suhiciente de disa

no permitia la gencrag
las  importaciones requeridas

1 reahidad  este tue un pruner paso de o institsaonahzacion de 1o

apertura vomercial iniciada en 1983 cn noestro pads

cionces

4.2.3. Programa de Fomento Integral a  las
(PROFIEX)

Nport

El 8 de abnl de 1985 ¢l Gobierno Federal anuncaid o Programa de
Fomento  Integral a  las Exportaciones, como  un  congunto  de  medidas

tendientes H dirigir al cimpresario nacional hacia los mercados

acando simultineamente  los problemas que smpedian ol

internacionales,
despepue coonamico y la superacidn real de ta o onisis gque cran la abiencion

de divisas v la disminucion  de la oantlacion. Bl PROBFIEXCY fue un programa

complementario al PRONAFICHE pero on reahidad se suscrthid como un
subprograma  de este insento en ol marce  del Plan Nacional  de Desarrollo

1UR3- 1988,

Lste programa estuvo dirigido o desarrollar politicas que promoyvicran
un cambio estructural en ta cconomia nacional o travds de o vainculacion de
la industiia doméstica con ¢l comercio exterior y pomendo un mavor dntasis
en el mercado interno v la planta productiva por medio de las
transformaciones sectoriales, es decarr. recaonversion industrial, para
aumentar  la productividad,  fa competitividad  tanto anterna como exterior v

la rentahilidad  de las producciones nacionales por medio de una nuev

tecnologia.

2Y Ramirez Paredes, Gustavo, “La_aperturiade L goonemis . meaivann. sstenier_
Tesis Fac. de Ciencias Politicas y Soctales 198K, po oD-ol

30 pub du en o) Diano Otictal de o Federacion en Mayo de 1985,
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inicio sus lincamientos planteando un decidido apoyo o Ja
Ly cual se hasa tanto en productos gue yva se venden

como tambidn en ¢l estadio pocesario de lincas

con ol i de que el empresarnio nacvional
su sesgo antiexportador y s ovinculara a los

Cextranjeros

programa contemplo ¢l acceso Jde o inversaon  extranjera s
et una tornma temporal Jde las soaicdades nacronales de
de imputsar proyectos de andustrras que utthzando

tambien  unilize recursos naturales nacionales. Con estor

se pretendio colocar en los mercados externos nuevos productos mexicanos.

Para Hevar a cabo esto el gobicrno federal, enconuendo al Banco Nacional de

Comercio Extenior la smportante  tarea de encontrar lincas  de productos  y

actuar como un procurador  del comercio exterior otorcando Jos canales y

relaciones con todo el sector pablica y socal.

Dentro de Tos hincamientos v objetinos del PROFIEX ostan los siguientes:

a) fomentar las expartacirones,

b) promover y diversificar mercados v productos,

c) fabricar biences que sustituyan amportaciones,

d) apoyar a la produccion cexportable.

€) apoyos instutucionales financicros a4 cimpresas exportadoras,

) ampliar informacion v asesor del exportador  a través  del

FOMEX y SECO¥T.

g) simpliticacion administrativa (ventanilla dnicay'!

Asimismo ¢l programa contemplad los sigumientes puntos:

1- La ehminaciaon de los permisos previos o reestructuracion  arancelaria

para que en un  plazo medio, la estructura de proteccion se sustente
en  aranceles,

principalmente

2- El fomento y
BANCOMENT,
3! Ver SECOFIL.

apoyo

coordinad por el

Ia produccion  de una  mancra

Balance... OQp Cit, p. 32



3. Estimulos  fiscales a las exportaciones (devolucion  del IVA, deduccion
anticipada  del ampuesto sobre la renta y de ampuestos  por ogastos en el

extranjero,  ete.)

4- La implantacidn de programas  de importacidon tempaoral de omaqguinara,
cquipo  y  herramicnta.

5- La expedicion de Certificados de Devolucian de Tmmpucestos (CEDIS)Y para las
importacionces,

6- Estimulos a la javestigacion  y venta en el extranjero de tecnologias  y
servicios de ingenieria ¥ construcaion,

7- Actividades promocionales en ¢l ointerior y exterior del pais.

8-  Apoyos tinancicros contforme a  los  lincamicntos det PRONAFICE,
BANCOMENT y FOMEX.

9- Fomento a la produccion de franjas tronterizas v zonas hbres, otorgando
los mismos estimulos a4 las empresas gque exporten,

10- Diversificacion en las maquiladoras,  enfocandose  a la maquila pesada.
microelectronica, comunicaciones, cnergia v biotécnica entre otros.

11- El fomeno a la formacian de empresas de comercio exterior.

12- Upa mejor concentracion  dJde las dependencias y entidades del sector
piblico y empre

< exportadoras a fin de opumirsar Jos trimites  de comercio
exterior.

13- La devolucién del VA en la venta de bic

el Yy servicios al extranjero de
algunos productos  y la aplicacion  de la “tasa cero”  a las empresas d
comercio  exterior.

13

14- Ampliacion de los apoyos financiceros del BANCOMEXT.



15- Apoyos a los exportadores  directos e indirectos med

crédito domestica ¥y ¢! progruma PROFID

poliza conjunta de garantia ¥y seguros de crédito a la

16- La expedicion de

exportacion.

17- Implantacidn  de un mecamsmo  de cobertura  a corto plazo de riesgos

cambiarios (FICORCA). ¢

Con relacion al financiamicnto  y apoyo fiscal el PROFIEX «cnala que cn
in  participar capitales  extranjeros  y

las empresas  de comercio exterior pod
los propios bancos nacionales, siempre  y cuando cumplan con la importante

mision de colocar productos mexicanos en los diversos mercados externos, cn
a la importacion de bienes  suntuarios  en una

tgual forma  se facilitag
proporcion de dos a uno a cambio de gencerar exportaciones de productos
mexicanos de escasa venta en )l extenior, gozaran de los CEDIS vy de bastante
flexibilidad cambiaria todo con ¢l contexto de conseguir balansas comerciales

favorables para el pais.
Con respecto a los apoyos tiscales se contempla lo siguiente

a) costeo directo de productos de exportacian para fines de gravamenes,
b) deduccion anticipada para ctfectos del mnpucesto sobre o renta, ast como la
deduccion de impucestos de los gastos en el extranjero,
<) ampliacion a  sers meses del periodo en el que las mercancias . de
usen abandono o ¢l cobro de derechos de almacenaye.

exportacion no ¢
an  del pais o

d) ¢l pago de las contribuciones  hasta que  las mercancias sal
del recinto fiscal.

e) la devolucion del IVA on dicz d
) tratamiento  de Ia tasa cero a las ventas que se hagan a las empresas de

S,

COmMEercio exterior v,
£) el mejor aprovechamiento  de los regimenes de importacion  temporal, de

de reposicion de existencias.

deposito industrial y  fiscal

En cuanto a los permisos  de exportacion  sélo se muanticnen en 232
a  de Impucestos General de

fracciones de Jas 3000 que conticne o Tart

32 Ramires Paredes. Gustavo,  Laapertura.. Op Cit p. 71
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an y que los impuestos  de expor

Zx port ra otras tantas

c1on solo rigen pa

fracciones siendo  en genceral de tasa ccro p
n

a4 la gran mayoria de fas

exportaciones  mexi

Por otro lado. se pretendis financiar con tasas autorizadas por ol Banco
Mundial a los compradores  de productos  mexicanos  en los propios paises
compradores, con lo cual se facalité ¢l colocar los productos nacionales en los
mercados  extranjeros  (ajustar  su cstructura a0 las practicas comercades
aplicadas  por  los paises micembros  del GATT). Eea tuncion ta cumple

BANCOMEXT quc ara  19XS habia suscerito acucrdos con nuis de 30 paises

1 P

para financiar ventas mexicanas g otros parises tanto andustrializados cormo
I

en vias de desarrollo

Para los acuerdos  y convenios comerciales, ol PROFIEX diseno una
politica comercial abicrta v proctive a todo npo  de negociaciones tanto
mukti
estableciera  Ia preferencia arancelarias repgional de un 6097 de las tarnitas

aterales (GATT) como  bilaterales. Sc¢ pugnd por ogue o ALADI

generales de todos [os micembros, con esto Méxicon aprovecharia ese mercado
potencial al mismo tiempo  que abriria su mercado pa

a gque poromedio ded

facion

trueque o antercambio compensado existera uns o mayor intey
comercial ¥y cconémice

con la Amdértea lanna. Hoy sabemos que oste acucerdo
latinoamericano  no cumphiad sus objetivos o gue  permmtio que o paises
micmbros buscaran otros caminos de integracion v con otros paises como ha

sido el caso de México al vincularse o lus coonomias del norte

dbesion de Mdéxico al GATT

"México desde  la fundacion  del GATT rechaszd participar en tal
organismo. al advertir o inutilidad  de ser oun socio ouis de oun Yclub
de millonarios™, en ¢l que el gruceso de Jas desiciones  se tomaban
preponderantemente por fas potencias comerciales, las que
imponian  como  Jo siguen  haciendo  hasta ahor los lincamientos
generales  y particulares acerca de las polincas de comercio exterior
siempre acordes con sus intereses. Méxicoo sin embargo. asistié o las
diversas rondas de negociacion en calidad de observador, por o que
a pesar de no ser osocio estuvo  vinculado  con la problematica v
rumbo de fas

scusiones sobre comercio muadial  sin gue existicran



a4 como

presiones o interesces es  para que se integra

socio, "'

muy espec

1ted en dos  ocasiones  scr

El gobicrno mexicano  sin embargo,  pla
miembro del organismo, a través de la negociacion, la primera fue en 1979

"EI 29 de enero de 1979 se reumicron en Ginehra, Suiza, ¢l grupo
de trabajo designado por ¢l consejo del GATT, con la finalidad de
examinar la solicitud de adhesion presentada por ¢l gobierno de
Meéxico. "

México, por su  parte  tuvo  que decidir suoingreso al mencionado

organismo  a través del documento de protocolo que se Je presentd una vez

terminadas las negociaciones preliminares ¢l 17 de ocrtubre del mismo ano.

El proceso de adhesion  implico celebrar reumiones  con diferentes  paises
las cuales pretendian cf otorgamiento de 300 concesiones' compuestas por

productos agricolas. pesqueros vy forestales,

Uno de los factores en que se apoyd L desicion de iniciar ¢l protocolo de
adhesion fue el hecho de gue mis del 909 ¢ de Jas importaciones  reahizadas
TT.

por México provenian de paises contratantes del G

Nuestro pais. vio la posibilidad de reorientar la produccion del pais hacia
sfonismo  y ol agotado  proceso de

el exterior dado ¢l exceso de protec
sustitucion de  importaciones en el mercado interno, ademiis de  da

diversificacion de los mercados.

33 Ortiz Wadymar Arturo,Introduccion al Comercio Exterior, Poliuca_Comersial _de Mexice

1983:1990. IIE. UNAM. 1990, p. |54
33 ~ge i an  las negociaciones  para  la adhesion  de México al GATTY _EL Mersado (g

Yalores. NAFINSA, afo XLV, num. 3%, diciembre 2 de 1988, p. 1143,

35 Sin embargo cn las Distas de concesones arancelarias oo tuva el resultado esperado
36 Malpica de la Madrid, Luis, _ Qués en ¢l GATL?. Grijulbo, México 1986, p. 150




"Los principios  biisicos  del proceso  de negociacion establecidos
por la delegacion mexicana  se apoyan on lo menos  cn scis

aspectos  importantes:

1-Considerar a Mdéxico como un pais en desarrollo,
1indo  sus politicas de desarrollo

aplic

2-Nucstro  pais  segui

ccondémico ¥y social,
A-MéExico  debia wener flexibilidad en 1o regulacion de  sus
importacionces,

<4- Era prioritario proteger al scector agricola,

5-Se¢  debia promover  y proteger ¢l odesarrolto andustrial de
México conforme a las propias politicas internas del pais,
6-Mantener  vigentes  los ordenapucentos jJuridicos  internos de
México™"?

cestdad  del pais de liberalizar

Owro de los factores considerados, fue ta ne
exterior.  as: como por  la

su  cconomia  paria  ser  mas  competitivo  en el
v osu principal

problemitica de upo comercial exastente  entre nuostro pais
Estwdos Unidos.

socio comercial:

En 1979 México realizd las gestiones correspondientes para angresar al
GATT. Sin embargo no se adopta la decision de ncorporarse o
Jas que pudiera ofrecer tal alternativa,

cste acucrdo, ya

que no parccian cvidentes las ve
Asi, durante el sexcnio del Presidente José Lopers Portillo s¢ dlevo a cabo

una consulta nacional que recogio las opimones de los distintos sectores v se

rechazdé  la  apertura de  nuestras fronteras  al
I que pospuso el ingreso al organismo de comercio.

comercio  internacional. Fi
tuce quece

argumento  princip.
la economia mexicana no se cncontraba  en condiciones para competir en ol
s¢ amenazaba Ia supervivencia  de la

mercado  internacional ¥y de  hacerlo
1

planta industrial, asi como el comprometer la hibertad de mancjo  de puolitica

petrolera.

Hay quc tomar en cuenta que para 1980 ¢l pais «¢ consolidé como una
potcencia petrolera lo que permiatio gencrar divisas  y por tante impulsar el tan
deseado desarrollo  industrial,

37 tbidem. p. 21



133

Tr

comerciales, el gobicrno mexicano  decididd en noviembre  de 1985 reiniciar las

una serice de cambios Yy revisiones  a los programas ccondmicos  y

negociaciones de ingreso al GATT, sin embargo ¢l contexto ccondmico no cra
favorable debido a que  la cconomia  mexicana  atravesaba por una de las
peores  crisis ccondmucas por la carga de la deuda externa, por las elevadas

tasas  de interés,  por el descenso de los precios de los productos bidsicos

principelmente el petraleo en los mer

internacionales v la proliferacion
de  obstdculos  proteccionistas,

Por el panoramia  econdémico que prescentaba  nuestro pais cn ese tiempo
el poder de negociacion  del gobicrno mexicano  frente al exterior s vidé
debilitado.  Por otra  parte todos  los cambios  y revisiones a los programas
econ6micos pretendian  incertar a México en la cconomia mundial a través de

la liberalizacion comercial y via un acuerdo multilateral

Aunado a lo anterior se pretendié captar  divisas para poder  seguir

financiando ¢l desarotlo econémico ademas de diversiticar las exportac
el exterior.

nes  en

"El 25 d¢ noviembre de 1985 el Presidente de la Repiubtlica
Mexicana  encomendé al  Sccoretario de  Comercio  y  Fomento
Industrial 1a conduccion de  las negociaciones  del protocolo de
adhesion de México al GATT, dos dias depués en Ginchra, Suiza. sc
expuso formalmente el interés  de nuestro pais ante la reuinion
plenaria  de partes  contratantes.  El d 15 del mismo mes se
autorizé nuestro iNgreso a este organismo.” '

v

México se adhirié al GATT bajo las siguientes condiciones:

a) reconocimicnto de su condicion de pais en desarrollo, que lo hizo acreedor a
un trato especial,

b) climinacion gradual de las barreras arancelarias  en plazos hasta de 8 aios
con la posibilidad de aplicar un arancel formal temporal- superior al 50%. Al
final del periodo los aranceles no podran ser mayores a este  poreentaje.

3% Gabincte de Comercio Extenior, “El Proceso de Adhesion  de Méaco al GATT
1986, p. 243

Meéxico




agricolas. bisicos. wextifes,
alpunaos bienes de capital,

salud puabhlica,

del acuerdo productos
vehiculos, catd v Todao

la segundad v o

c) quedaron  fuerua
as, hicnes suntt
del interds nacional,

rios,

medicir
csto cen funcion
estimulos tiscales o

las cxportaciones  ya sea moediante

d) retirar subsidros
Tes,

créditos  preferencid
en ol Acucrdo corresponden a materias . primas d e

incluidos
no sc proeducen en

Ia andustria v gue

e) los productos
uso gencralizado on el pais,
373 productos

¢l Acuerdo tucron
15300 de las

y constitufan el
distintos sectores de Ja

otorgadas en
preyios

N en conjunto las concesiones

que habian sido hiberalizados de permiasos
importaciones  totales  de 1985, Estas fucron on los

productos agricolas, mdustrinles, forestales

aQgropeCarios v

ccohomia:
£) se podrin  restringtr las amportaciones por razones  de saludl emergencia o
condiciones cconomicas asa {o reqguieran,

cuando las
h) sc reglamentarin ¥y sancionaran Las pricticas desleales on materia Jde
comercio coxterior,

i) s¢ mantendri la panidad  dual hasta gue  se dogre una mayor proxaimidad
entre ambos tipos de cambio.

la soberania  del Estado sobre Jos recursos naturales,
comercializarse de

§) se salvaguurdari
Estos podran

los encrgénicos.
fos intereses de México,

particularmente cxplotarse
conformidad con

los precios oficiales que se imponen i algunas

de valoracidn aduaners
de retferencia para

k) se comprometio a eliminar
Cambio del sistema
as  su valor real y sirven
El uso de precios
NMéxico vy con la Ley Antidumping

yYao que esta sce
aplicar

importaciones a
basa en dar a las mercanc
los impuestos a las importaciones.
limitado dentro de la politica arancelaria en

el uso de precios ofic

oficrades fue cadit ves mais

o,

les fudé nce

D en matcria de codigos de conducta del GATT. no son de aphcacion obligatoria
para ninguna de [as partes contratantes  y pueden  ser suscritos por separado
acucerdo.

por los paises no miembros del



ADUNIDENSE

DE INTEGRACION A LA ECONOMIA K

4.3.1. Memorandum de Entendimiento Comercial sobre
Sub: torios de  T9RS,

idios ¢ Impuestos Compens

ciones que ban exastido contre Mexveo y Bstados Unidos han sido

moente  Jdificies, en lo comeraal se tornan mas complejas debido a la

crones. como han

ico

presencia de fendmenos gque han distorcronado dichas rel

sido la operacion interseccion, restriccrones sanitarias  a las frutas gque Mé
exporta a Estados Unidos, ta Nuceva Loy  de Transporte carretero de aquel  pais,
el embargo  atuncro, o reforma a la Ley de Comerao Extenior de 1984, la
reduccivon  de fa cuota mexicana  de exportacidn de accro. vy los nmpuestos

compensatorios a productos mexicanos, entre  otros,

Por otra parte. tuce en el marco de la Ronda Tokyo donde  Estados Unidos
manifestod que los subsidios  eran percibidos como una de las medidas mas
perniciosas que distorcionaban ¢l comercio anternacional en detrimento de ese
pais, y en especitico adoptd una postura de persuasian contra MExica pargd quce
ado recientemente.

firmara un aucvo cadigo de subsidios gque se habia negoc

“Aquel  pais estaba particularmente interesado  en qgue  México
asumiera  la disciplina  del codigo en el mancjo  de los apoyos
financicros ¥y préstamos  preferenciales a lox exportadores gque
contemplaban  los diversox  programas  de subsidios  establecidos
por ¢l gobierne mexicuno” v

Axi,  la  Ley Norteamericana de Impucstos Compeonsatorios fue
considerada como una de las principales causas de das fricciones entre nuestro

pais y Estados Unidos cn lo referente al Comercio.

39 Vega Cdnovas. Gustavo, “Méxice ante ol hbre _comercio _gon  Amégica  del Norte”.
Coleccion México-Estados Unidos, COLNMEX, 1991, p. I82.183



“La Ley de Impuestos Compensatorios  de los Bstados Unidos tiene
como proposito ¢l compensar los subsidios otorgados por los
gobicrnos  extranjeros a  los  productores y exportadores do
articulos  importados  a los Estados  Unidos. Bl fin del impuesto
compensatorio  es imponer  un impucsto  extria, en adicion a o los
impuestos  aduanales  ordinarios  que  consta en tanta,  y que o
igual  al subsidio  extranjero para lograr  neutralizarlo. icho
impuesto  se establece  en virtud de considerarse una practica
injusta de comercio el que Jos gobiernos extranjeros subvencionen
las  exportaciones,  debido a0 que  qui los productores de los
Estados Unidos se ven imposibilitados  para competir en st propia
mercado con los productores procedentes del exterior. ™3

De  esta manera observamos gue se han presentado diversas
investigaciones sobre impucestos procedentes  de México que corresponden a
productos  como: textiles, placas de acero. espirragos,  y mas recientemente
. litargirio. pelicula de polypropilena »

ropa de cucro, azulcjos de cerdamic
pectina ¢l jitomate, argumentindose  que <l gobierno mexicano otorga a los
exportadores ciertos  estimulos considerados por  ta ley  de Impuestos

Compensatorios de Estados Unidos, como incentivos o suhsidios,

Otro caso es ol que involucra a los productos libres de ampucstos o gue

gozan de cxcencion de impuestos el caso de los plohos

15 hibres de nmpucstos

“"Bajo la Ley Comercial de 19743, las mercane
estaban <ujetas a recibir la prucba del daao cuando estuvicran  de
contformidad  con las obligaciones  internacionales st norma sc¢
creia  aplicable hasta ¢n el caso de los paises no firmantes  del
cOdigo de  subsidios  que normalmente no sc bencfician de 1o
prucha del dano.”s!

También sc sefiala como subsidios, a algunos apoyos crediticios por parte
de las companias mexicanas de crédito y garantias. asi como los scervicios para
promover las  exportaciones mexicanas que organizaba ct IMCE, hoy

Bancomext.

40 Leslie Glick, “Desarrollo recicote del Comercio Exterior México-E. UL A TADM,
Washington, D.C.. crci i octubre-dicicmbre, num 24, 1982, p. 11

4 tbidem, p. 13
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Los  siguentes progratmas de apoyo a  las  exportaciones fucron
considerados como  subsidios:

a) CEDI ( Certuticados de Devoluctan de Impuestos)

by FOMEX (Fomento a las BExportaciones. s¢ otorgarian  créditos para garantizar
las exportaciones de bicnes v servicios, es decir, reascpurar  las operaciones de
exportacion).

¢) CEPROFIS  Cuertificados de Promoaidn Fiscal)

d) FOMIN (Fondo Nacional de Fomento Industrial, aportaciones temporales de
capital o cmipresas prioritarias . buscando  atender  de mancera particular las
nccesidades de  los proyectos  de clevado  riesgo  y largos periodos de
maduracion como ox el caso del desarrollo weenolégicon

¢) FONEI (Fondo de Eguipamicnto  Industrial,  proporciona  recursos  para

tecnoldgico v 1o anversian en cgquipo . anbcontaminante,  tamhidn
créditos  al cquipamicento  con productos  de  fabnicacidan nacional  buscando
niveles Optimos de integracion nacional ¢ antegra  diversos apoyos dingidos o
la industria de bienes de camtald

N FOGAIN (Fondo de Garantia v Fomento a la Industria  Mediana vy Pequeha,
proporcina su apoyo segun ol tamano de las empresas, buscando un programa
dirigido a la micro y pequeias empresas.)

£) IMCE (Instituto Mexicano de Comercio Exterior. encargado de promover  las
cxportaciones a través de o bdsqueda de mercados  y proporcionar  apoyos
financicros a los empresarios mexicanos.)

h) DEVOLUCION DE INPUESTOS ESTATALES

i) DESCUENTOS DE INSUMOS

J)) CONTROIL. DE CAMBIOS

K)YPROPIEDAD ATAL DE LAS COMPARNIAS DE HI

RRO Y ACERO

Sin embargo. la posicion de México fue vulnerable con respecto a los
impuestos compensatorios, ya gue en ose momento México no habia firmado el
Cédigo Internacional de  Subsidios. o que  dié como  resultado que los



1A

unporiadores v oexportadores meNcinos ne o turictan dercechos Wocrertas

protecciones otrecidas por las e

oo de tos Bstados Unidos g oltos paisces, ¢comao
cl de no umponer  impucstos compoensatorios  a los paises birmantes de cadigos
de subsidios, i menos que se cncuentre dano o de gcguenr una Jdeternnnacion

de danios,

Lo anterntor presupuso una croediente presion al pobicino  mesicano para
resolver 1a cucstion de la Uprucba del dano” o pasa que se fimara un el Cadipo
de Subsidios del GATT o para tinahnente tintoar un acucrdo balateral con dos
Estados Unmidos que  incorporara substancialmente los ponapios de dicho

codigo.

Tras la neg

1itiva de Mexico en 1979 de oangresar al GATE, se diticaltaba
cada  vez maias a Méxwo  apelar contra las andustoias estaudunidenses que
ale

ron la existencia de danios causados par las exportaciones mexicanas. vy a
que  ambos  pailses carecian de un mecamismo brlateral o que les permitiera

resolver sus controversias en esta meteria

Adem

prucba  del dafio en Tos juivios  petitorios de impucstos compensatorios a

s BEstados Umidos manitesto que solo conceder

¢l bencficio de da

aquéllos paises que tirmaran ¢l Cadigo v e

iran con este pais g oun acuerdo

en ¢l que se comprometicran a4 suprimir en un determinado plazao suas
sistemas  de  subsidios

Los paises firmantes  del Codigo de Subsidios acordaron  otorgar un trato
distinto a los partses en desarrollo v fue on 1a Ley de Acucerdos Comerciales de
1979 donde al accion se suserthiad aphcandose autonuiticamente  os impuestos
compensatoriosn por el sadlo hecho de o presencia de una demanda sin la

comprobacion de | de un dano.

existene

Una de las principales conscouencias negativas  del rechazo por parte del
gobierno . mexicano del Cadigo de Subsidion, fue el aumento de productos

sujetos a la investig

cidn  lo que hizo cada ves muis necesario negoc

tipo de convenio con Estados Unidos en la materia.

r algin
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"Tras un proceso pralongado y muy ditbiaal se Hepa o an proyecto de
convenio en ol u 1 obligaciones gue ol gabinete de
comercio consuderd on noviembre de 1982 gue cran anacepiables, y
en particular s¢ rechaza la clinisula que demandaba a0 NMoxacon
considerar su angreso ol Cadipo de Subsidios 740

1 s establec

Por  su  parte b gabierno de NMoguaed de o NMadnd, busch un
entendimicnto 1nformal con  bstados Ulnidos onomateria de  derechos
compensatornios, o lo quoe o ese paas se o need vy utthizd el peder de aphicar
IMPUCSTOS  COMPCNSUtoros automaticamente pata obtencs convesiones del

gobicrno en materia Je reyulacion oxtrangora

-1 pOosicion estadunidensce cn Tas neyoviaciones Tue Ia de
condicionar la tuama det convemo  a fa o moditicacion del reglamento
del decrero relativo a Lo industnia farmaceitica 8

Fue proposito del gobierno mexicanao, buscar  un acuerdo con Estados

Unidos para la solucion de diferencias en ausencia  de mecanismos  como el
GATT. Asi en ausencia de un marco lepal Jde nepociacion comercial fue el 22
de abril de 1985 cuando ~c firmo el Memorandum  de BEntendimiento sobre
subsidios Impucstos Compensatorios 949 a través del cual Mévico ontrd en una

nucva fasc dce comercio

Al negociar  coste acucerdo de tpo comercial, el ointeres promorcdial de
México era mantener  abierto nuestro principal mercado exterior, amphdé tas

facitidades para cu acceso mediante una dosnunucion del proteccromsmo por

parte de  las autoridades  estadunidenses,
El teato del entendimiento sobre subsidios ¢ impuestos compensatorios,
en penerat establecid que Mdéxrco oy un pais subdesarrollador por lo que fos

subsi

10s son  parte  de sus programas de crecinnento condmico.  pero

reconocia que  ostos pucden atectar o BEstados Unidos v se comprometiao o

42%epa  Canovas.  Gustnolas exvportaciones mevcanas s el meoprotecdionismo
norteamericano”  en Meser Lurenso (comp o Meateo-Bstados Unidos 19820 COLMEN. TOK2
p. 74

A3 Vega Canovas, Gustavo, "Méaco ante el bbre comerorn Op Cit o p 1SS

44 Hay que aclarar  gue no se o trata de un consenio. pues  pata osto es necesasto que o
aprueben [os Congresos de ambos paises v oal hacerlo se consierte en ley constitucianal,
por o que solo se trata de un memorandam  de entendiomiento bilateral  dJe caracier

comercial
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reducirlos y/o  cltiminarlos. Asimisimo el convenmo prescnibe que México ” no
mantendrid ningun programa que sea un subsidio a las eaportaciones, t4

“Nediante ol entendimiento ¢l gobierne moexicano s compromebio g
no utilizar subsidios la exportaciaon para sas productos, climinar
tos elementos de subsidios de los CEDIS v oa ne remngoducirtios en el
futuro: no  establecer privtcits de precios que constitusyan un
subsidio Ia exportacion en ol sector de eneryia de productos
Petroquimicos.  Bo proporcionar subsidios g s precaportacion v
CXPOrticion  en préstimos con plazos de o dos anos oomenos oo tran ¢
de los programas de BOimancianuenta preterenctal vono mantencr o
cstahlecer mingiin nuevyo  proprama que consttoya un subsichio o la

exportacidon Por su parte B U concediy Ta prucha del dano 7
Con ¢l cntendimmento s¢ supero una epoca de gran incertidumbre en
cuanto  a lax posibitidades  de cxportacion  a nucestio ponapal mercado, sin

embargo  este entendimiento <Hlo abrio Jos aspectos reterrdos o los himpucstos
compensatorios,  resolvia solo probliemas deotrdnntes degales, sinogue osté o la
vista de la existencia de oun convenioo plobal que  tendiera a o ablandar el
problema del proteccionismo estidumdense momucho menos uno gue lHevara o
un  comercio reciproco ¥ que  amphcara ncrementar las  cxportaciones
mexicanas.

Esto significod en resumidas cuentas que dentro o tucta del GATEY nos
tendriamos que apegar a lo que justamente se orechazo en 1URO: el ¢ duo
GATT Sole que en
Ta fey de 1983 considera

Dercchos ¢ Impuestos Compensatoriosn  establecidos por e

este documento  fue en condrciones  lesivas, yaoqr

como subsidio  incluso a Jos cnergdéticos

Este convenio contnibuyo aoantroducit o nuestria cconomia en una Idgica

de  comercio anternacional hibre en ¢l que domuna ¢l peso teenolopgico v
nanciero de los mias fucertes, fue una estrategia estatal orientada Iiberalizar
por  complcto nuestro COMICTCie CXxterior Se amplanto (TR H] ruta de

modernizacion  a toda costa que independientemente  Jde su ocficacia operativa
tendid al amoldamiento de nucsua coeonom

a los aimperativos de Ta cconomia
estadunidensc.

435 Galth Eduarda y Gomwes Carlos, 1
ados Unidos™

firma del Memorandum  de Entendimiento Mexico-
ElLCotidiime. abnf-mavo de 19SS, UANL p 17

6 Vep

Canovas, Gustave, “Névco ante ¢ hibre TopL AR
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Con la firma de) cutado memorandum  automsiticamente  un exportador
mexicano acusado de enviar mercancia  sobsidiada al mercado nortecamericano
tendria ¢! derecho de detender apelando a la lamada “prucha det dano " para
demostrar quce tal subsidio no existiao o no perjudicd a la ¢conomia de aquel
pais.

“...Dichos clfectos adversos seriin demostrados con pruchas,
positivas, mediante procedimientos formales de anvestigacion
prescritos en la ley  nactonal  de BEstados Umidos  aphicable par
determinar ¢l impacto ccondmivo  de ks exportaciones  moexicar
sobre un scector productivo en los Estados Unidaos, 747

Por otro lado.con la climinacion  de los créditos preferenciales se anuld

una de las ventajas comparativas  mdis importantes  con las que México tenia
compecetitividad  externa. Esto desampard al pegueno  exportador,  encarecio ¢l
producto y anuld  las  posibilidades  de  incrementar nuestras ventajas  al

exterior.

En resumen  podemos decir que el mencionado memorandum  pretendié
lograr la apertura al exterior respecto o las importaciones  de Lstados Unidos

aungue  blogued fas posibilidades de exportacion,  desprotegiendo al pequeito
exportador ¥y reduciendo  las ventajas  que ofrecen los bajos precios de los
energéticos, ¢l deslizamiento del peso v el bajo costo de la mano de obra.

4.3.2 Acuerdo Marco sobre Inversiones Estadunidense de 1987,

En la Reunién del Gabinete de Comercio Exterior celebrada el 12 de

octubre de 1987 vy encabezada por el entone presidente de Mdéxico, Miguel

de la Madrid Hurtado. se aprobo ¢l proyecto  de Entendimiento  entre el

tados  Unidos,
marco de principios y procedimicentos  de consultas sobre las relaciones de
comercio ¢ inversion,

gobierno de los Estados Unidos Mlexicanos ¥ el gohierno  de

47 “Entendimicnto  entre  Méxwo y HEstados Unidos en materta de Subuidios ¢ Impuestos
Compensatorios” Kl Moercado de Valomes, NAFINSA, ano XLV, num. 21, mayo 27 de 1985, p.
499,
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Lo anterior respondio o la necesidad  de desarrollar un activa estrategia
de negociaciones  para  mejorar el acceso de nuestras  exportaciones  cn Jos
mcrcados  externos planteado desde 1985 con el PROFIEX. (Progruma  de
Fomento Industrial a lus Exportaciones)

Esta  iniciativa  del  gobicrno de México se empesad a promover en
1itendimicnto sobre Subsidios ¢ Impuestos

oportunidad  de la firma  Jdel
Compensatorios™, suscrito  entre  estos paises en 1985y en donde s¢ acordéd
iniciar consultas tendientes  a suscribir un acuerdo que incluyera asuntos de

comercio ¢ inversion,

ca de fos dos gobicrnos para concertar

Asf, s¢ reiteraba la voluntad politi
un entendimiento  de esta naturaleza.  En agosto de 1986, con motivo de la
entrevista  presidencial gue se llevd a cabo en la ciudad de Washington DC.
Estados Unidos, los mandatarios de ambos pafses instruyeron a4 sus respectivas
clebrar fas  consultas ¥ negociaciones

autoridades comerciales para ¢
pertinentes, a efecto para poder firmar ¢l Entendimicento de referencia, dentro
del siguiente ano, a partir de la fecha en que la reuanion se Hevd a cabo.

De noviembre de 1986 o abril de 1987, s¢ cclebraron  reuniones de
consulta  entrc funcionarios  comerciales de ambos  paises para preparar
conceptualmente el contenido  y alcance del marco del Entendimicnto. En las
ncgociaciones  participaron por la parte mexicana represcntantes de  las
siguientes secretarias @ Comercio ¥ Fomento Industrial: Relaciones Exteriores;
Hacienda y Crédito publico: Energi: Minas ¢ Industria Paracstatal: Agricultura
¥ Recursos Hidraiilicos; por la parte  estadunidense participd una  delegacion
encabezada por miembros de la Oficina del Representante Comercial de
Estados Unidos integrada por diversas dependencias  de la administracion  de

cse pafs.

Este documento  se somctié  a consulta  interna  con  diversos  scctores
interesados cn ¢l tema. como la Comision de Relaciones Exteriores del Senado
de la Repiublica y de los sectores privados y social.

AsiL en agosto de 1987 en Washington., D.C. Estados Unidos, se acordo un
texto tnico de negociacién por parte de ambas delegaciones. Este documento
se sometio al Gabinete de Comercio Exterior de México, instancia que lo aprobé
para su concertacion final con las autoridades estadunidenses. El documento se
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los Prancipios Mutuamente  Aceptados  y

intcprd en dos pattes tundamentale

cl tablecimiento de un Mcecanismo de Consulta,
La parte considerativa conticne los principros que nigen el mecanismo de
consulta Para  México  este csguema de principios tuvo una  especial

importancia, ya que tormd parte de L pohittca anternacional  gque habia venido

promoviendo en todos tos foros internacionales de cooperacion

Se reconocio a Méxwo  su situacion de palts en desarrollo. con las
implicactones de trato no reciproco  miis tavorable  en todos los ambitos de
consulta y negociacion. Ambos paises reconocieron los bencelicios que ticne el
comercio internacional v o la inversidn o en sus coonomias Y o se pronunciaron en

contra del protecaionismao.

Aceptaron ol papel complementanio que tence la inversion  extranje

desarrollo CONGMICO.

fa creacion de cmpleos, transterencia de teonologia
También consideraron el papel esencial que jucega ol comercio en ¢l desarrolio

de las regiores fronterizas de los dos paises. v sus compromisos de otargar una
proteccion adecuada a los derechos de propcdad intelectual, dentro del marco
v reglamentos de cada pais

de las leyves

Con relacion al mecanismo de consultia, se establecieron las medidas y Jos
procedimicntos  de operacian  del o mismo. La finalidad  fue ayudar a resolver
los problemas que surgieran on las relaciones ccondmico-vomerciales entre los
dos paises. Sc busco considerar Jos asuntos  de interds reciproco. tanto para
aquellos  gue  requteran de un tratianicento preventuvo que  climine las
a acucrdos  mutuamente

fricciones anecesarias,  como para explorar v
cos en este ambito de las negocraciones:  dismainwr sus daferencias de

bend
modo bilateral antes Jde trasladarlas al dinbito mulnlateral, como cstablece el

GATT.

Debe  entfatizarse que  mediante este entendimiento ne  s¢ otoergaron
preferencias comerciales  de ninguin tipo. ya gue su pnncipal objeinvo fue el
brindar un mecanismo para la celebracion de consultas en ¢l dddrea comercial oy
de inversion. Se pretendio crear un ambicente predecible para el comercio
la necesidad de

internacional y la inversion,  asi como tomar  en  cuent
climinar las barreras no arancelarias o tin de facilitar un mayor acceso a los
mercados de ambos paises ¥y evitar los efectos adversos de proteccion.
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cuanto o las anversiones extrangeras  directas, seoacordd que Néxaco

se nigrera con o sus disposiciones legales vigenies, e~ dearr, no se

notilicar:i Ja Ley Jde Inversiones  BExtrangeras. ¥ se revonocio que <l
fa creacion de

complementario on

capital  externe tiene un papel
v desarrollo ccondnmico

cemipleo, transterencia de teonelogia

el contenido Jdel entendimiento

Sin cmbarygo,
improesarial de

Conscpo Coordinador Liberalizar

pretenciones  del

extranjeria. incluyendo los servicios,

Para resolver las diferencias sobre una omiedida o prictica

acordd  Que  soe orecurriria primero a los
ambos  paises. Cada  parte podra solicitar ta revision del
siono hay un acuerdol <o oapelara

no esten contempladas en el

ast

instancia superior. pera
de las inversiones extranjeras que
comervio,  cualquier  parte podra utilizar otros medios
legislacion interna v sus obligaciones internacionales,

Legorrets vn comercio © invers

Fermando. “Propucesta de

A8 pirarro Ortey
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a B UProcesy.

4 Pizarro Ortega. Fernando. “Primer paso hacra un avuerdo  comerc
: 0 de 1O87, p. 22
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S.El Impacto de la Legisiacion Comere stadunidense sobre el
r Mexicano despudés de la Sepunda Guerra Mundial

Comercio  Exteri

respuesta a la

S El neoproteccionismo  ostadunidense ¢

crisis  ¢conamic

Las nucvas  tendencias proteccionistas  de Estados Umidos han tensido
cfectos sumamente  importantes  sobre el comervso externor  mexicana,  gue se
reflejan en las fuertes restricciones que sufien nuestras Cxportaciones pura

~ medidas protecciomstas frenan seramente la

ingresar i ese mercado.
dindmica cxportadora de nuestro pais lo gue repercute con la cconami
nacional, ya guoe el 709 de nuestras oxportaciones se dimigen a Estados

Umdos y el 659 de nuestras importaciones provienen Jde ese pais

Las hmitaciones o que estan sometidas las cyportaciones mexicandas ¢n
el mercado estadumidense v las prestones que  ose pais cjerce. para tograr ta
modificacion  de  algunas polintcas comeraiales de nucestro pais, ponen ©n

peligro Jas bucnas relaciones que pucda haber ontre ambos parses

En ta dahiima  década  los anstrumentos  prateccromstas utihizados por

Estados Unidos han <ido principlamoente Pmpuestos compensatorios y

antidumping ¢ salvaguardias, excluciones del S.GPL restricoiones iécnicas  y

fitosanitarias v controles en textiles, azdcar ¥ accero; los productos mexicanos

~ ¥ grados de restrictivadad

han sido syjetos Iimitaciones con caracterisng
muy diversos Jo cual ha afectado a una ampha gama Jde nuestros . productos,

que van  desde maternias primas hasta articalos con oun clevado grado Jde

mcertidumbre entre los oxportadores moexicanos,
tados Unidos ¥

claboracion, lo cual cr

cto en ol comercro bilateral  Mdévico-

esto ha tenido un imps
en particular la cconomiia nacienal mexicana. (ver cuadro 1)

1 Loy dercchos  arancelarnios que aphica  Bstados Umidos o Las nmportaciones procedentes
de los paises cn desarrolla es del 6,775, mientras  que  apt un $.24  de arancel 1os
pufses  desarrallados
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“Uno de Jos rasgos caracteristicos de Ta actud poelitca comerscial Jde

Estados  Unidos e Ja utibizacion cada ves niis trecuente de ta
RPg de  represatias comerciales como  medio para Tagrar

amen
pracucas camerveales  de

cambios  on las polincas, Tegislaciones o

Otros  paises.

Mdéxico, cuande antenta concertar politicas de detenea » on

al s Libre. spnplemente [SEN FEN son

En ¢l cavo de

pro  de¢  un intercambio comere
coercionadas  por gnedio de practicas compensatonias
posthilidades de apelacion. Lo mtensithicacion Joe los obstaculos que entrentan
los productos mexacanos  ¢n el mercudao
de sohoitudes de prorecaion por parte de

Noantdunmigpany ~in

cotadunmidense ~on ¢l resultado de a

proliferacion fa mndustria docalt Casi
las  diterentes investigpaciones por parte de  la Comsion

a  traveés de
Hega « [F aphcacion Jde derechos

Internacional de omercio o

compensatorios vy antidumping stas practicas han
calzado de cucrol frutas (pina v Fresan, tlores (rosas  y

atectado a productos

acero,

como Liminas de
claveles), tejidos  de algodon,

madera, entre  otros.

lana. productos  de cobres svaidiio. cementoy

Cuadro 1

i arancelarios que

(1985)

Promedio de derceh

mexicanas en F.stados Unidos

Pais Productos
NCCA 1-23a NCCA 25-290
México 4.0 R 3.5

* Estos porcentajes incluyen los derechos de Nacion Mas Favoreaida del S.G.P.

a. NCCA-Nomenclatura del Conscjo de Cooperacion Aduancra.
FUENTE: Bunco de dutos de b CONUCYD sabre medidas que afectan ol comercie, UNCTAD,
ID/b/BRY, 19OKS.

Lar Peliuva  Comercral  de  Estados ides_ ¥ . sus

2 Rodrigues Mendozs,  Miguel,
Crencias Feonamiwas, ~sene

consecucngias _ pars Amenca batina, Academia Nacronal  de
cuadernos No 21, Caracas 1987, p. 32
3 La ley comercial da hbertad o las industr

v o hater su petician
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derechos arancelarios reates mas altos se  aphcan a  las

texul. calrado. productos de paued
ceonomias de omeaar desarrollo coma

Los

importaciones de los sectores a N oceramica,

que son productos caracteristicos on las

México.

En ¢l cuadro derechos compensatorion en

podemos ver los casos de
198RS

contra de productos  mexacanos durante ol penodo 1OXN1

19%1- abril de 1945,

Cusos de derechos compensatorios (encro de

Pais Afirmativo Negativo Total Porcentaye de éxato para
los demandantes
México 15 (4 21 7130

Oficing del Representante de Comercio de Fatados Unidos

FUENTY
Como  podemos ver'. Aéxico  sc vio anvolucrado cn casos de derechos
compensatorios 21 del total  de eostos casos afectaron  a prodoctos . mexicanos
principalmentc motores de auros ¥ Camiones., combustibles, partes de
computidoras de vehiculos autamotrices™. 4 Un caso de derecho compensatorio
cn YRS nvolucrd anvesugaciones  sobre

sobre  articulos  de papeleria iniciado
subhsidios  a los insumos, como resultado  de los cimmbios inroducidos por la Ley
¥ Aranccles de 1981 en los estatutos sobre derechos compensatorios

este caso fue Jucygo retirado  debrdo o Lo prucba del dano a Ja cual

nuestro pais ahora tene derechols

Progeveienistic _ds Batados Unisde ENTBY
cn Relaciones Internacionales,

4 Djaz Mendes, Berenree, Laonuey o pobitisa
wmplicaciones  en_Amsngia._Latin,. Tesis de hicencratura
UNANM. 1990, p. 218

5 Debido a que hrmo el Memorandum  de
torios en  1OKS.

Entendimiento sobre Sabsidios ¢ Impucstos
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“solamente en ol renglon de cuotas compensatorias Gintisubsidios),

cntre 1980 v 1986 se iniciaron 27 investugaciones conmira productos

mexicanos  cn BEstados Uindos. Méxvico tue ¢l pais contra ¢l que

Estados Unidos Lanza un mayor nimero  de investigaciones en oste

perfodo, on oabril de 1990 todavia estaban vigentes. Las protestas

de los andustriales mexicanos  demuestran que ostos casos ban

dejado  de seroasuntos  de ospecralistas vy han pasado o ocupar su

cspacio en las preocupaciones pubcernamentales 0

5.2. De la de Comercio de 1973,

En esta ley., Estados Umidos establecia como propésito fortalecer las
relaciones ccondmicas con sus priacipales socios comerciales a través de un
comercio abierto ¥y no discriminatorito,  se propuso  climinar barreras al
comercio pero al mismo ticmpo tmplantar salvaguardias contra 1a
competencia  causada por las importaciones  ingustas v lesivas que causen
dafno a su industria nacional.

Para b ciaso de NMéxico, o8 ol Presidente ostadumidense . guien aph o
determina ol arancel u otro upo de restricciones a las amportaciones Asi sc
aplican a productos de los sectores agricolas, la industria y s minena

Por otra parte el gobierno estadunidense  smiciara acuerdos comerciales
con  sus  SOCEOS  para permitire las bucnas  relaciones, ¢~ decir, lograr la
armonizacion, la reduccion o eliminacion de las barreras que pmpidan tener
esas buenas  relaciones. Podemos ver que los Estados Umidos Hevan o cabo
una politica de lograr que sus productos entren en los diferentes mercados
internacionales, micntras  que por otra paric  prole st industri nacronal  a
través de la imposicion de salvaguardias- come anlerionnentec se menciono-
de la competencia  externia gque lesione  laindustria nacional  cayudar o las
diferentes ramas de Lo industria, empresas adaptarse  a fos cambios gque sce
dan en ¢l comercio internacional tanto de bienes v o servicios)
©  Garcia Moreno  Victor Carfos et ab. "Bl Acucrdo  de labre  Comercio Meviwo-Estados
Unidos comu instrumento para enfrentar ¢l protccaioniane moderng © : LInentes
sobre ¢l TIC. Arnola. Catlos (compy, p 47
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>

los p:

ises en desarrollo en particalar México, s proponce

concertar
acucrdos comerciates para acelerar el crecimiento

CCONOMICO, asimismo para

que puedan twener oportumdades de crecimiento . para sus productos,

El signo distintivo  del comercio entre Mexaco vy BEstados Unmnidos o partir

de la sepunda mitad  de los atos scetenta fuce el notablemente ancremento . en

las exportaciones petroler

s~ de Mexaco al mercado estadunndense .’

Uno de fos sedtores quc ha sutfrido miis

el proteceinnismo
cstadunidense ha sido la industria del ac

o, esta ha sido una de las arcas
mas poderosas polittcamente en los BEstados Unidos vy han
esfuerzos  que han realizado para restringi

sido numesosos jos
el acceso de las amportaciones

acereras  al mercado estadunidense Durante ¢l periodo comprendido entre

1971 a 1977 s¢ presentaron 300 peuciones para el imao de investgaciones

antidumping de las cuales solo 8 resultaron atirmativas, Pa

a disminuir esto
los principales paises exportadores  de acero tuvicron  que nepociar acuerdos
de Crestriccion voluntarnia® o que ostuvicron vigentes contre 196X-1974

Posterionmente la adminmistracian Jdio a conocer un
como "Price Trigger Mcechanism™ quce establectd
ingresab

meciamsimo  conocido

gue  todo producto que

a Estados Unidos a un precio anterior al

precio de entrega de los
productos  de acero de Japdn ¢ que era

¢l productor  andas competiive)  se
considcraba como  antdumping ¥ quudaba sujet
correspondicnte. Sin embargo  oste mocanismo

muy  dificil de adomuanistrar,

a la anvestigacion

durd poco por que resulté

En 10973 Néxico firmdé un acucerdo Sobre comercio
Estados Unidos, este ha sido un sector
proteccianista vy lo han afectado. este acucrdo tvo  vigencia durante el
periodo de 1973-1977, s¢ roestringid fa eontrada de
algoddn, lana y fibras sintéuicas, te
de algodan, prendas de vestir,

de textiles con
con ¢l cual cse pais ha sido muy

productos como  hitados de

s ropa no manutacturada de productos

7 En 1979 Mdénico reathié por concepto de exportaciones  de petralen crudo a fos Estados
Unidos, ngresos  por 322 mnllones  de dolares, ver Sales Sarrupy  Carlos Leopoldo,

“Proteccionismo  comeraial  de los tados Unudos b a0 Mexico 19R0- 19867 Tesin 'TAN,
1988, p.

<
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Asimismo  durante  los siguwientes  anos  se divron Ccuwra casos que

involucrd o productos mexicanos v oen los que se attlizo Ja Clagsula de Escape.

provesado tue anvestugado  por

R

En 1973 ¢l cespirrage  fresco, congpelado
Comisian Internacional  de Comercio de BEstados Umdos a0 petcaaon de o
Asoviacion  dJde Produectores de BEspirragos de
on o oen ese producta Debrdo

Cabitormia vy dJde washington,
la

quicnes  pedian uwna accion de compensag
division que exvistia en Lt Comniston Intetnaaional de Comeraro el Presidente

di¢d 1a determinacion  de no Hevar a cabo nunguos acaron on contra de Ia

importacion  Jdoe espartapos mexicanos

cape que clectd a las exportaciones

Un scgundo caso de la Claosuala de
mexicanas  fue ¢l Camaron, la peticion se hreo en 1975 por ¢l Congreso
Nacional de! Camaron  de Bstados Unidose ]

cancontré  que se causaba un dano o la andustria

4 investigacion de la Comision
pesquera » recomendd una

compensacion  sin embargo no existia danoe  en la o industoia de camaron

procesado y una vez nuis ol Presidente rechaszo cualquier acctéon de alivio

En 1976 la Asociacion de productores  de Miel de Estados Unidos v da
andes  flagos prescentaron una

cion  de Mercadoteenia de Miel de G

Asoc
peticion de alivio en contra de la micel mexacana,
Comision Internactonal  de Comercio suainid gque se aplicara una
cuatro haszo Ly deternunacion y no dispuso

ninguna accion de ahivio a Jos productores estadumdenses.

durante  su ivestigacion  la
cuota por

nos una vesz nuis el Pressdente re

En 1979 la Comision deternind gue productos de cocina no cléctricos
estuban causando un daino a Ja industria domdéstica. el Presidente de cstados

Unidos dio una accion de alivio a través  del aumento  del arancel por un

periodo de cuatro afos.



5.3 FKfectos ¢ Intluenci

de la ey de 1979,

"En 1978 se omictd en Estados Unidos una accion antidumping en
contra de  las exportaciones mextcanas  de tomate. boerenyena,
pimicnto y calabaza BEsta accion tue da culnunacion de un fargo
proceso  en vontra de las exXpostaciones  me sy
invierno  promovido  por los o

ctales de
nenltores Jde Florida, principales
productores de vegetales de invicrno en Bstados Uinsdos 7

nas  de vy

La aplicacion de normas arbitranas de samdad. calidad ¢ inspeccion,
Ordencs de mercado o imposiciones de restricciones voluntarias entre otras,

han ocastonado grandes perdidas a los produdtores mevicanos.

En 1979 sc promuigo la fey de Acuerdos Comerciales, que modifico a la
Ley de Comercio terior de 1973, dsta ostablecus:

a) una nucva  politica proteccionista fa cual abno o poaibahidad  de aphicar
impuestos compensatorios a  los productos yuce a pcio del Congreso
estadunidense fucran subsidiados en ¢! extenor

quc:

by ¢l GATT deberi ser el dnico foro para ¢l otorgameento  de ta prucba deld
dafio,

s decir, un pais que comercie con BEstados  Unidos  esta obligado

anular  sus politicas de apoyos fiscales y financieros o sus  exportaciones ¥

demostrar gue no las estan subvidiando «6lo en el seno de ese organismo.

Sin cmbargo los paises subdesasroliados han sido atectados por tlevar
a cabo cicrtas politicas de apoyo  a sus exportaciones, Mesico como pais cn
desarrolio no ha quedado  fuera de las sanciones  aplicadas por los Estados
Unidos.

La politica  de apoyvos  fiscales
mexicanas  aplicada
FOGAIN, FONLELL, FON

financicros  a  las  exportaciones
ramas  como han  sido: FOMIX
centre otros fucron sancionados. BEn

travds de diversos  prog

>, CEPROFIS, PI'T

B A partic de 1967 Estados Unidos reinicio s toma de medidas unilaterales  agresivas
anticooperacionistas on tados  los  aspectos




este sentido  instituciones
pricticamoente
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s ven

los exportadores

Devolucion
(CEFROFIN). pademos

Las exportaciones

tmpucstos
notar

de

fomento

de

al ampacio

dJe

Debido
sobre Ia aplicacion
accidén par impucestaos
mexicanas Jde prendas de
habia La
de espirragos y produdios
el pragrama CEDL debing
reclamandose  que
disposiciones ta
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presentado misgmna

Ia
de fey en

"Después de la expedicion de la Trade Act of
Desarrolio, industria

Plan Nacional de
de o
de
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en contra

investigaciones

27. 23 antes
Impuestos
documento.

De Jas
presentaron
Derechos ¢
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b) “"En la lepislacion
alguna a clementos
en desarrolfo  (Ronda

establecié que ¢l beneficio
fa

condicién  previa a

? Ver capitulo 4

I Smith F. James, “Ley de practicas
de Comercio y Competitividad™, p.

de
hmitados
X ¥ NAFINSA, que

meNICanos

FIETINANFIEN
COMpPEnSHtoros

vestir
textiles,

decision
materit

Estados
dichos programas

de

Compensatorios

o8
de

152
Comercio BExicrior
Lo ansmo
preterenciales

el Banco de
secupdartas
crédito

los

fomento  como
pucde

a funciones
i

de

canno

en sus lincas
restringen, de
Certificados
Nt

extertor.”

e asd Cernlicados
Frescaud

(CEDD

~e

de Promocion

tracdicional de

v o
anula

divisas

nuestras politica

Gque
ded

para captar
LU 74,

uni

restriciivos  de fa bey de

ratersa

s
subsidios,
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de

e
mexicanas

que

de cucro
demanda on
el Duepartamento
como

incansysiente

contra

considerarse praciica
con las nucwvas

antestor era

du subsidios.

1979 v de Ja aplicacion

y lax asociaciones de
inumerables  soficitudes
(ver anexo cuadso 3)

la
presentaron

Unidos
subsidios, 710

v
90 Ne
sobre

de la

LORO
Comercial
v 3 despuds

ctectuadas entre
Entendimiento
paises

administrativas
del

entre

Ia firma
ambaos

~dlo no s¢ hace referencia
diferenciado

cambio o}
sivaterial

componsatorios

wdunidense  no

especial v
quc

paiscs

para
Caongreso
Ccouya

trato
Tokyo) en
requisito  del perjuicio
de impucestos

~ino

imposician

v el ALC-Canadi y Estadoy Umidos y la Ley Omnibus

78



salo seria aplicable a aquellos paises del acuerdo, es decir, a los

siguicntes  pafses:

1-signatarios del Codigo de Subsidios O que suman tas
obligaciones del Codigo;
2-los que han asumiado  abhligaciones con respecto o Estados
Unidos que scan sustancialmente  equivalentes  a las obligaciones
estipuladas en el Codigo:
3- los gque sinoser muuembros del GATT tuvieren un convenio

comercial cn vigor con BEstados Unidos ol 19 de jumio de 1979

en ¢l gue s¢ hubicre cstablecido un trato ancondicional de nacion

mis  favorecida™i?

Desde 1980 ¢ a la entrada en vigor de la ley comercial de 1979) hasta
la firma del entendiemiento cntre México v Estudos Unidos, Jon exportadores
mexicanos fucron sujetos a los derechos compensatorios sin ¢l beneficio de la
no

prucbha del dano, es dectr. Jos solicitantes no tuviceron  que probar el da

sufrido o estar sujetos a dicho dano para posteriormente aplicar una sancion,

“Los tullos positivos  de derechos compensatorios no provicenen de
casos vinculados  con ¢l GATT, ni con ¢l Cadigo de subsidios det
GATT. sino que se derivaron  de varios  precedentes  judiciales
administratvos ostadunidenses, en el sentido de que los programas
de desarrollo regronales  y para andustrias especificas implantadas
por el gobierno. equivalen a “bonificaciones” dentro del marco de la
ley arancelaria de 1930, De hecho la ley de 1979 establece gue los
programas  de cierta indole "himitados o una empresa o industria
especitica o grupo de empresas o andustria”™  constituyen subsidios

internos. 12

Estos precedentes se han descerito basados en el principio de gue la ley

examina  los ¢fectos  y  los resultados. no los  motivos Por Jo tanw. los

programas  diseftados para alentar el desarrolio de cconomifas deprimidas o
subdesarrolladas, o los programas  de descentralizacion  para compensiacion

por ventajas  en estroctura gue gozan las regiones altamente  urbanizadas se

1 Vega  Cihno Gustavo."Lias  exportiaciones mexicanas Y ¢l neaproteccionisinoe
norteamericano”en  Meyer  Lorenso Ménco-BEstades _Unidos, [Y82, COLMEX 1982, p. 43
12 Smith, F. James Op, Ci p. 27K




P
i
i

154

consideran no obstante “subsidios nacionales™, siode cllos resolta una ventaga

comparativi o una bonifivacion

A os paises que no son onicmbros del GATTL ¢l impuesto compensatorio

es aphcado automaticamente una ves que se determinag la exasteng de un

subsidio. A 110 de evitar umpuestos compensatorios. aguellos  pobiernos guce

como ¢l de Mexico concedian Ceruticados  de Devolucion de Timpuestos (CEDD

a cicrtos productores nacionales, tuviero que probar que dichos programas

cumphian  con ¢l im de reembolsar . excliusivamente impucstos andirectos,

ademiis e Uene que preoporcionar una informacion precisa vy detallada de <a

modo de opcracion en relacion al producto que se exporta (caso de prendas

de cucro), sin embargo los argumentos mexicanos tucraon rechazados  y el
departamento  de comercio decudhid aphicar unpucstos compensatorios  a las
importaciones  de cucro procedentes de Néxico por

un monto de 52 et det
ad wvalorem,

Asic o utilizacion quo s dabg a4 una serie de disposiciones

micmbros  del G
mis  estrictas para covaluar programas de

discriminatorias en contra Jde paises ho

TT. s nuevas reglas

estimulos  a las exportaciones

facilitaria  que  una prictg pertectamente legitima Pata apoyar las
exportaciones  mexicanas  dJde acucrdo con las pautas anternacionales fuera
definida como subsidio v por 1o tanto ¢ aphicaran impucstos compensatorios.,

En el caso de exportaciones mexicanas do
en 1981, s denuncid el programa CEDL CEPROY
como

haldosas v tegas doe ceramica
v FOM

X que se¢ calitjcaron

“subsidios doméstcos”.

“Tal como lo schiala Paula Stern, uno de los naembros de 1o Comision
Internacional  de Comercio (CIC) del USTTC. "Desde 1980, 1a CCt ha
mancjado 650 Canos de derechaos antidumping
compensatorios, muis de Ta o cuarta parte
demandas  en contr
iniciaron ¢n cont

derechaos
de los cuales constituyen

de paises deudores. De los 1000 casos que se
de Argentina. Brasl, Miéxweo y Veneszucla, todos
con la excepcion de diers fueron introducidos o partic
del aio 1982 714

de comienzos

13 Arriola, Carlos, Op. Cit. p. 36

4 Rodriguez Mendos

Miguel, "La Polit
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ibus Trade Bill de 19843,

S4 ElI Impacto de la

lcy  comercial que  aumento 1a

En 1984 ¢ aprobd  una nuev
n da aplicacion de los instrumentos de a

lidad vy reciprocidad

discrecior
politica  comercial estadunmidense Se vinculo la entrada Jde productos al
mercado  estadunidense con  la apertura de don mercados  de sus socios
comerciales, st como al respeto a los derechos de propiedad antelectual vy las
facilidades para  la nversion  extranjera directa, asimismo se ordend uanra
revision completa de los productos incluidos en el Sastema Gencralizado  de

Preterencias v sc dicron a conocer los resultados de esta en onero de 1987

Por  lo que se retiere a Mixico  esta revision clasifico como
suficientemente  competilivas  a  cxportaciones  anesicanas  por un valor de
S$4R83 millones de  dalares, de o los cuales el 90y (nchus productos

elaborados.'*

Comparada con {a legislacion antenior de 19790 1a de 19%4 represento
un retroceso can respecto al compromiso de BEstados Umidos on tavor det hibre
comercio y un trato cspecial v diterenciado para Jos patses en desarrollol
incluido México, debido a que concedid al cjecutivo Ta tacultad de considerar
si un pais pucde ser denominado como en desarrollol ademiis de smponcer

restricciones que no tienen gue ver con las pmportaciones bajo el SGpeo e

cambia la

Con respecto al esquema de preferencias, con osta nueva e
naturaleza  del Sistema Generahizado  de Preterencias, dejando  de ser un
instrumento  de cardcter no reciproco v unilateral en fuvor de los paises en
wion a fin

vias de desarrollo. para transtormarse cn un mecanismo  de negoc

de tener conscciones comerciales de su parte.

ises on

EL SGP. fuc utilizado por tados Unidos para presionar a los
desarrollo a que  abran  sus mercados o las amportaciones de bicnes  y

scrvicios  estadonidenses,  protege  los derechos  de propiedad  intelectual v

'S Sales Sarrapy Cartos 1
Seccion 502 de Loy de Comercse de 198,

copoldu. "Protecctonismoe 0 Op Cit po 114
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modifigquen  las politicas sobre inversion  extranjera que en opinidn de ese
pais distorcionan ¢l comercio,

“Para Moxico la nueva ley de 1983 por medio de 1 clausula 301
establece  que sionuestro pais no reabiza los esfuersas necesarios
para  la protecaion adecuvada de la propredad antefectual . podria
enfrentar mayores restricliones comerciales ¢ incluso  la pérdida
cbhencficion bajo el SGE 77

de

L.a amenaza que epresentd para

Méxiwea Ja nueva  legislacion
de 1984, al intentar escluir

comerceal
del SGE a productos mesicanos  constituyo
fuerte  preocupaciéon,  pues el esquema

vital para nucstro pais.

una
de preferencias fue un instramento

que por medio de este han ingresado al
estadunidense 1,363 productos

mercado
libres  de arancel. 1o que

Jid a los
cempresarios mexicanos  un o omargen  de

competitividad  frente a os demids
exportadores que  concurren  al mercado  estadumidense.

Nuestro pais s~ ha  visto sepamente afectada por

Clausula de
ticne por objeto himatar los beneticios que
pafses pucdan recibir en un producto

Neccesidad Competitival” que fos
determmado

En 1989 se chinnndg o NMéxico de 345 tracciones con
otorgada  por el SGP. debido o la Cliusula
principales productos afectados
conductores  cléctricos ¥y

excencian  tarifar

de Nrecesaidad  Compeutiva los
fucron  : legumbres,  marcos  de

madera,
baterias par

consceryar o energy

Esto levd a las
auvtoridades  mexicanas  a

acuerdo biiate
del dano”:e

noyociar  con o osu contra parte

cstadunidense un
al a través del cunld se le otorgaba

a Mdévico la Hamada “prucha

17 yaz Mendes Berenwoe, Op. it p. 250
18 Sierrs Valencia  Grisclda,

“Pretende BEUD excluir o México del S.GP7, Uno ]
octubre 1 de 1989, p. IS
19 Segun ety don paives  presden su cardactes de beneficianios  on refaciéon con uon
determinado  productuy, <1 oste

cede el 50% on
totales  y cuiando  ostas amportaciones sobrepasan
anualmente para reflejar ol crecimicento Jdel PIB
ta CNC se aplica a productos
c © E

la participacion  de las importaciones
un inte cuantitalivo  giie  se ajusta
de BEstados Unidos. BEnoel caso de México
cuyo  valor asciende  a 2,300 millones  de dolares. ver en
crior. Julio de 1985, suplemento, vol. 35, num. 7. p. 7238

20 Ver cupitulo 4
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1 ndmero de productos provenientes de México dque entran ul mercado
hajo b SGEF ey vcada vers mis reducido debido a las revisiones
caba en la oficina del Representante Camercial

)
estadunidense

gue anualmente  se llevan

Estadunidense En ¢l cuadro ! podemos  ver ¢l monto por el cual fuceron
excluidos  productos mexicanos  debido a la Cliusula de la Nceccesidad
Competitiva. cn 1984,

Cuadro 3

s Cliusuln de Necesidaud  Competitiva

Exclusiones c¢n  virtud  de
aplicada o exportaciones mexicanas.
Millones de Daolares

tux1 182 tOR3 1983
México
1.224.995 1693914 2278651 3437314
FUENTE: Calculado 4 partir de antormaciones sumrnstradas por <l Centro de

informaciin sobte ¢l SGP del Representante ¢ Comercto de Estados Unidos

En 1987 ltos beneficios  del SGPP e redujeron lo que  afectd 34
productos mexicanos  entre  los que encontramos:  combustibles,  motores de
aparatos de T.V. entre otros, Los beneficios disminuyeron

auto y camiones,
México, es decir, de $1.290 4 $1.010 millones de détares siose

en un 16% para
compara con ¢l nivel de 1985,

En cuanto a la Cliusuta de Gradueacion  del SGP, que se aplica a los
productos de paises en los cuales las autoridades  comerciales en los Estados
Unidos consideran qgue  han atcanzado  un alto nivel de competittvidad v no
ico fue atectado por

neccsitan por mias tiempo del benelicio preterencial, Né

un  gran ndmero  de productos graduados  por un monto total de $20171.3




15K

millones de daélares! 1itee los que encontiamos: productos  manutacturados,
partes  para vebhiculos  automotores cuadros, crrcuitos cléctricos. cables para
encendido, motores de  expulsion Para autamaoviles, partes sueltas de
maguinas deo oticimagenciadores ¥ oomotores, conductotes arslados para
clectricidad.  bolsas vy owos articulos  de papel sy aparatos simitarios de

materias ceramivas, Cabe mencionar  gue  estos nucve  productos abarcaron

miis del 109 del valor de las exclusiones Jde 19SS paras nuestro pads.o -

Oiro prupo de productos gnexicanos excluidos lo constituyen las

exportaciones  tradicionales  del scctor apropecuano, entre las gue destacan
pepinos frescos, berenjena, tomate tresco. coles, e

rummbres v hortahizas asig
como frutas. prnincapalmente fos melones SAsimismo sc
corrientes, marcos  p:

excluscron molduras

ra cuadros de omade

vidrio sy cobre negro bhster

La secaidn 301 de la Ley de 19%3°% ha sido utilizada por Estados Unddos

para  entfrentar  las  supuestas practicas desleales de terecros parses, esta

conficre al Ejecutivo una mayor tacultad  para ntentar moditicar leyes,

politicas o pricticas doe oun yobierno extrangero que

tados Uinidos consdere

injustiticadas.  discriminatorias o arrazonables. asi o como Lo adoporon de
medidas  gue <¢ consideren apropiadas v o viables ancluyendo el empleo de

medidas represivas st fuese necesarso.

Entre los cambios mis preocupantes estin los ahivios comerceales o las
importaciones que son los que amplian cl alcance de la seccion 301
de Comercio de 1974 cn maternia de  represatias,

represal

de la Loy
Ampliad ¢l poder de
del Ejecutiva abarcando otros temas ademas del comercio de

bicnes., el comercio  de servicios. asuntos de inversion »

de propredad
intelectual.2s

Umidos » Amernca

21 SELA, Estudios de casos de disputas comerciales entre BEstados
SP/SL/XIIT-O/MD NUNM S, p. a5

<< ibid. p. 35

23 piaz Mendez, Berenwce"La nueva polit
24 La seccion 301 representa una amenazas constante.  sobre todo por que et gobicrno
estadunidense declarado  que  sepgu utiizands cste régimen con ¢l fin de presivnar
a4 los paises extranjeros  pars gque moditiguen sus pehiticas comerciales,

T Op it p. 249

25 pDenominados nuevos temas en la Ronda Uraguay,
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mtelectiral tue sdentticada por la adminestracion Reagan
el comercia ¥ competitiva
latinoamericanos
para tortalecer v

L.a propredad
clave para capacidad

patiscs

comao asunto
extadoumdense, siendo los los principales bluncos de
mejorar fa

los estucrzos balaterales  de los bBstados Uhirdos
protecciin de Jos derechos de propredad antelectual, NMovco tue uno de Tos
paises  miis alectados
30T alecta las evportacrones  de Mdéxace on el oare e Ta
cstadunrdenses o

La disposicion
al tratar de
capacidad  propia cn

con s cmpresas

compenr
computadoras

alta tecnologia
intentar  desarrollar una Y oprocesataento

de  informaciion
Jquoe constiiuia una

mus  Cesricta por
et upo de

se ha Jdado a la utihhzacion fue

legistacion
cmbarypo,

La jusuficacion que
Ly adopcion de la
adounmidense, sin
COonsCCaenoias
contrthbusen o

alternativa  a profeccionisia
parte del Congreso es la apbicaciaon de
medidas  de represalias
afectados. por cuanto no salo

cliones. sino qud

para los

ticnen aunomas noegabivas
distminucraon Jde o sus

polinicas

un:

paises
pucden MHegar a poner on tela de jucio sus

export;

internas
cmprendio 27

productos
Unirdos

5 Estados  Unidos

de RO a 19K
compensatorios
contra

caontra de Tos
cual los BEstados

Durante ¢l periodo
investigaciones  de  impucestos
nos, colocando a Ndéxico como el pais
niuimero de oste tipo dJde accrones

en

mexic
emprendicron un mayor
estan  las

Estados  Uinidos
(moedidas

arancelarias

los  obsticulos  al comercio con Jos
(aranceles pico) ¥ - lus T no
) ¥y cuotas como podermos

Entre
barreras  a
sanitarias,
siguicntes

neelirias
fitosanitar ver  en  los
cuadros.

y normas

doe productos

mexteanas
debido a

1986 las  cxportaciones
barreras

enfrentaron fructuantes
fitosanitarias,

"Entre 1975
gropecuurios
restricciones

Meéxico, 1990, p. 20

Cumbio Esteuciurad . Memoria

26 pocumento. Bancomext,
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BARRERAS NO ARANCEILARIAS
MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

AGUACATE: Gusano barrenador del hueso
PAPA: Nematodo dorado

MANGO: Mosca de la fruta (tratanuento hidrotécnico)
DURAZNO : Mown de las frutas

AJO: Perdida cerosa

CHILFE, CIILANTRO, otros: Pesticidas

CARNE DE POLLO: Newcastle

CARNE DE BOVINQO: Certificacion de rastros

Fuente: Banco Nacional Je Comercaio Exterior Reporte Cambio  Estructural Mésico 1990
p.23

NORDMIAS

VAJILIAS DE CERANMICA: Toxidad plomo y cadmio

PESTICIDAS: Accptacion FIDA ¢ intercambio de informacion
ORDENAMIENTO DE MERCADO: Especificaciones de tamafno y calidad de
hortifruticolas (naranja. durazno. manzana)

TEQUILA: Normas obligatorias sobre pureza del Tequila
NORNMAS DE CONECTIVIDAD EN TELECOMUNICACION
UNIDOS DIFIEREN DE LAS INTERNACIONALES
NORMAS DE ETIQUETADO EN TENXTILES: Especificacion en fibricas y
tallas

S DE

STADOS

Fuente @ Op, ¢t p. 24
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BARRERAS ARANCELARIAS (ARANCELES PICQ)

PRODUCTOS ARANCEL AD VAILOREDM (%)
ACEITUNAS 82.6
CALZADO (CIERTO TIPO) 73.2
BRANDY 66.5
ESCOBAS 60.2
PISTOLAS Y OTRAS ARMAS DE FUEGO 51.7
VASOS DE VIDRIO 3%.0

TEXTILES (CIERTO TIP() 37.5
MELONES 35.0
CADMISAS 34.6
PANTALONES DAMA 30.0
ABRIGOS DADMA 29.5
JUGO CONGELADO (NARANJA) 27.9
JICAMAS Y CALABAZAS 2501

FUENTE. Qp_uit, p.25

Entre los casos nuis mportantes que  jas exportaciones  mexicanas han
enfrentado tenemos que en 1OS82. Tos citricos tucron suspendidos
temporalmente por estar infectados de Thacterions”™37 D En 19834 <e ampidia la

entrada  al mercado  estadumidense  de naranjas. mandarinas ¥y Wwronjas  por
istados Unidos, asimismo  en {985 se

utilizar insccticidas  prohibidos  en los
dié otro embargo contra productos citricos debido o que eran portadores de

larvas de la mosca de la fruta.

Tambidén se han limitado las exportaciones de jupo de limon debido al
incumplimicnto de las normas de cetiquetado ¢ adentificacion de ingredientes,
y el tomate  se ha visto obstaculizado  por no satistacer  los reqguisitos de
grado, tamano ¥y cmpague.l*

27 Por negociacion de ambos gobiernos se lopra fa reapertura
2% Las importacrones  sujetas a restricciones  féonicas  y osamitarias  tuvieron  un valor de

98 millones de dolares cn 1983, ver Sales Sarrapy. Leopolde




Para 1988 los productos de mayvor controversia  fucron  la fresa, ¢l
mango y el aguacate, los cuales utilizan como insccticida al dibromuro  de
metilo que no es aceptado por las autoridades estadumdenses,

Las nuevas disposiciones relativas a los subsidios a Jos insumos  y  da
acumulacion de importaciones contenitdos en la Loy de E9R4 afectaron fas
exportaciones  mexicanas  en los articulos  de escritono, argumentandoe que
estos se benceliciaban  de un subsidio a la pulpa  y al papel. asimismo
afectaron  las exportaciones mexicanas de miel.

5.5 La Ley de Comercio y Competitividad de 198K,

cInstrumento  proteccionista o defensa del  librecambismo?

En la competencia comercial que practican  los paises  industrializados
para ampliar sus ventas al extenior, utilizan una scrice de acciones que no son
buenas y que por el contrario afectan a otros paises. Mientras  estin llevando
a cabo una politica proteccionista,  al mismo  tiecmpo  abogan  y apelan la
necesidad  de la libertad de comercio que en la practica, se transtforma en la
exigencia de libertad irrestricta de importaciones para con sus productos.

Asi, la ley de 1988 ponc especial énfasis en ¢) respeto a los dercchos
intelectuales (patentes  y marcas) y exige a los socios comerciales de los
Estados Unidos la plena liberalizacién  del comercio  de servicios, dindole
especial importancia a las telecomunicaciones.

La promulgaciéon de esta  ley constituye Ia  plena coronacién del
proteccionismo estadunidense y ta negaciaon del libre comercia. al igual que la

utilizacién de represalias como armas de presion ¥y negociacion,
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“Desde {a perspectiva de uno de ios principales socios comerciales

de tados  Unidos como México,  uno de los  aspectos mis
preocupantes  de la nuewvs ley  comercial o8 que refuersa dos
tendenc pehigrosas oen la politica de Curnercio cxtertor
estadunidense:  la wodencia hacia ¢l neoproteccionismo legal vy Ja

tendencia @ incrementar bas himtaciones a0 la autonidad  discrecional
del presidente de Eastados Unmidos en ol mancpo de la politica
e particalar para conceder abivio s a0 das industrias

RN

comercial )
sujetas a Ja competencis de las amportaciones

Tambidén incluye disposiciones Importantes en relacion con
proccdimicntos para ailizar  la aprobacion del Congreso de acuerdos
comerciiles tanto bilaterales como multilaterales negociados por ¢l gobicrno
Hamado “via rdpada”™ ™ Esta via raprda para agihizar o aprobacion del

Congreso resulta muy amportante on el progreso de fas relaciones entre
Meéxico y Estados Unidos. pues pucde servar para propicrar L expansion de

las exportaciones mexicanas en ¢l mercado ostadunidense

In lo referente  a los recursos naturales  da ley scnala que "no e les
aplicara ¢l impucsto compensatorio a las amporticiones que  contengan
insumos  de¢ bajo precio. S cmbarpo, st podran cstar sujetas a
seccion 30L, las importaciones procedentes
los programuas

los

procedimicntos  previstos por la
de paises que impidan o hmiten o Ia inversion estadunidense,

gubernamentales  de otros paises.” ' Eota modificaciaon no clhimina totalmente

la amenarza. sin embargo  Jos casos de Lo seccion . 30 que se oreticran a
demandas de  practicas rasonables ne son tan amenazantes coma  los
procedimicntos para unpuesos compensaltorios cuya 1mposicion cs

automaitica.

Por otra parte. las importactones  de productos perecederos se ven
1 »

afectados debido a una nucva disposicuin contenida en que permite
imponer sin previo aviso restricciones a la misma. Lo medida permite que se
dusula de Escape. 28 dias a partir de la fecha en

otorgue. por razones de la €

29 Vega Cinovas, Gustavol Laley _estadunidense  _de_cotigrere  de (1985 L yoplisasionss
i v wfcg oen las colagiones comergudes  de Mexce con bstados Upidoes”. COLNMEX

p. 66

30 Procedimiento legal y admunistrativo  establecido  en Lt secciéon F1I0h)
Trade Bill de 1988

3 Vega Cianovas, Gustavo, Laley cestadunidensce... Op. Ci. p. 77

de 1o Omnmibus
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nposicion Jde cuotas

las cxportaciones
el abvio se

que ol solicitante pida protecciontt mediante la
estrictas o arancele 1o cual podria ser una amenasza para
puesto gue

procesao de vigitane

en los productos

MeXicanas que s¢ sometan aoun
dar s previo cexportados de tomate,

legumbres  y

pucde VIS Comeo
frutas de invierno, flores.
in o virted  de s moditicaciones . gque se establecieraon o o seccion

Claosula de de o esta dey. Ly posibhibidad de

dinamismo de la

Cxiste

Fscape)

mdustria doebido o que unao

201 (denominada
el duno a

poner en pehigro ol magguibadora,
de los factores prmcipales para  determinar
Ia industria. es <l rendinnento

que s¢ toania en o cucnta
de la misma.
salo permite que se tomen  en cuenta las utilidades

La nueva ey
interna, os decir:

generadas por la produccidon
Internacional del
anancras

utilidades

la Comision
ar en cuenta las
para  calcular las

cliusula de oscape,
no podri ton
magmladoras

“.en los casos de
Comercio, aparcnatemente

gencerados  en las empresas
de la cemipre matriz v tendrd que separar las utihdades
deriven de csas operacionces. Iste vambio, por concaguiente,
Ia probabilidad de quce las importaciones de las maquiladoras

sujetas o resultados positivos de dao. 700

Jue  sc
aumenta
queden

con respecto o las

de 1988 proporciona
301 pucde

represalias bujo Ia
un gobicrno  para
la avuda  regronal,
los paisces

definicion que Ja ey
injustas, sujetas o
Que  tome

seceion
fomentar una

L.a ampl
pricticas comerciales
casi  cualquicr  accian
desde la proteccion  de
¥y apoyo promocional,
De osta forma, o rubcernamental
cuya produccion  sc exporta,  podrr
ilegal -de acuerdo
ticnen  parses como

incluir
indusitria, los
subsidios para investigacion

industrias  recientes,
ayuda que todos
que se brinda  a

yuda
cncuadrar

proporcionuan.
algunas industrias
del parimetro del
tomarse  ¢n
en alguna forma a
internacional.

mexicanas
Progring a o antes
la necesidad  que

sus industrias  con el

dentro
mencionado-  sin
México de apoyar
alcancen niveles de

cuenta
fin de que estas

compctencii

32 fbidam. p. 78
33 Ipidem. p- 79
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"Los objetivos principales en cuanto a los paises en desarrollo son
asegurar que estos paises gencren benelrcios reciprocos  y (asuman)
obligacioncs cquivalentes con respecto a sus pricricas de
importacian y cxportacion ¥ T-establecer los procedimientos para

para los paises on

doe conwercio no o peciprocos

g

los beneticios
nuis  avansados

reducir
desarrolio

En 1989 ~c puso en marcha ung provisian anuy contoverada dentro de
la legislacion comercial de 1988, conocida como “super 3017 |a coal otorga
al Presidente poderes amphios para buscar componsaciones de  paises

extranjeros daunan ¢l anterds comeraal Jde

otorga  al
identifique  a aquelias
ur l'l\'C\ll}_‘al\Sl(lllL’\ »

Jue
Representante comercial  de ose pais

come prioritarias oy

priacticas
buscar un

asmimismo inic

La super 301, fue uno de los cambios mas
la degislacion  estadunidense. ya gque s sentido
habitual  “seccion 3017 cn cuanto a los procedimientos

representante comercial de Estados Umidos una

la investigacidn  de prictucas comerciales aplicadas
comercio estadunidense, ¢stas deben ser

Astmismo
debe

atectan ¢l
que  momento se realizan, especitica
determinada el representante rdenttticar v

Fatados
amplio
paises

remedio

nnportanies v

cambio

autonidad
por
mvestigadas v

Jue

cmpezar las

También
para

aplican.

Unidos,
poder Jue
que  las
para seroapheadol

necocesartos en
con respectoe a o
que le otorga al
discrecional para

otros  paises que

coneeer en
fecha

para una

mnvestigacliones

que considera prioritarias ¥ de que paises provicnen. que impide que las
exportaciones  estadunidense entren o sus mercados,

La habitual seecion 301 otorga al representante comercial
estadunidense  Ia auvtornidad  para negociar con las barreras comerciales una

301 e
paises

micntras que la super permite ne

identiticar

por una.

de barreras ¢ que

aquellos
barrcras.

importante

“La super 301 fuc un instrumento
abrir Tos mercados internacionales a
I

estadunidenses”

34 Smith F. Jamcs, Op Gt p. 257
35 SECOFI. 1990, p.{

“Ctar conoun

realizun

gran numero

fa mayoria de csas

¥ necesario para

los productos
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Como podemos natar la promulgacion  de esta secaon tuve ua fin, que
fue abrir los mercados  internacionales  a los productos  estadumidenses, y

aquellos  paises que reahzaran pricticas proteccionistas que mpriden el

ac o de los productos de BEstados Umidos a0 sy omercado ~¢ les aplicaria

sancioncs fucttes por parte del pobierno estadunidense

Es importante . mencionar . tambidn que ~e amplementd da "especial
3017, la
para detectar  agucllos parses que miegan una proteccion o fos derechos de

1l otorgd autonidad al orepresentante camercial o estadunidense

propicdad  antelectual v el acceso o las tirmas estadumdenses, ANITIIESNITIO
determinar  quc pafses son prioritarios para aphoar sanciones considerando

lo siguiente:

a) aguéllos paises que aphican una gran vancdad de politicas v pricticias que
afectan a los derechos de propiedad intelectual de Estados U'mados,
b) que  sus  pricticas  afectan ¥ tienen un  umpacto sobre los productos

estadunidenses.

uticante para

Cenun progreso si

<) que no negoclan de buena fe o que he

negoCcHar.

“En 1989 el representante comercial estadumidense tuvo uana lista
de 25 paises. en los que puso su atencion, y  entre ellos se
encontraba Mdéxico.  Sin  cembargo on 1w, la representante
comercial Carla Hills dio un reporte mencionando  que sarios paises
estaban  trabajando on la proteccion de los derechos de propicdad
intelectual i

pecialmente México entre otros.”

Dos aspectos de la ley que pucden  tener impacto en las negocraciones

futuras del Acuerdo General entre BEstados Unidos v Mdxico, particularmente

en relacién  a las pricticas desleales  del comercio son un nimero de
modificaciones  a los estatutos  antidumping v derechos  de aranceles. ¥ la
istados Unidos.

renovacion de o autondad de ncegociar del Presidente de dos

Aunque s¢ necesita de la aprobaciéon del Congreso para  implementar os

resultados  de las negociaciones, éste no puede  enmendar ¢l acuerdo. La

autoridad  del wero de 19930 Este porcedimincto

fast wrack™ expird ¢l 1 de

36 tbidem. p- 6
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fue usado para amplementar ol Acuerdo de Tabre Comercio y pucde  de la
misma  manera ser usado en México para resolver asuntos de practicas de
comercio desleal, partacularmente  a fa luz de 1o nueva posicidn mas tirme
que asumid BEstados Unidos bajo ¢l proyecto de ey de 1988 gue trata de
comercio  intusto

Un cremplo Jde fa nueva tirmeza s ¢l requisito del provecta de ley
estiputa que fos Bstados Umidos  sdentitique fas  naciones quc ticnen
excedentes  doe comercio persistentes v omanhicnen berreras comerciales que

son injustiticadas ¥y no razonables.

La lista de las practicas al ser o evaluadas v considerar el castigo, incluye
Ia violucton  de Jos derechos de fos trabajadores, provision  que  fué
introducida  por  los sindicatos. Muchas de estas provisiones s¢ hicicron
pensando particularnmente on Japdn.

El proyecto  de ley tambidn  hace varias enmicndas a los estatutos de
antidumping y derechos  dJde aranceles, algunos con de procedimicento por
ejemplo, ¢l proxecr fa rapida recaleveion deintformacidon para una
investigacion  bajo  “uvircunstancias criticas” y acelerar la autornidad de
revision.

Dentro de la amplia gama de cambros significativos  y sustanciales que
pucden afectar a México son jos siguientes:

1) "La desicion en el caso de Cabor Corporation vs Estados Unidos,

(i.e. aunque  algin subsidio ste disponible os compensatorio si

de hecho solo provee heneticios a4 una cmpresa o industria

cspecilica) csta ahora coditicada en ¢l (1312 de la ey Omnibus

de Comercio y Compettividady

2) Se establece  que  los Estados Unidos pueden revocar el

estatuto de un pais extranjero como Cun pais bajo <l acuerdo”  si

el pais no cumple con las obligaciones del Cadigo de Subsidios detl

GATT. Al igual que la provision generalmente  codificada lo que

ha sido la prictica de los Estados Uinidos v por lo tanta no tenga

ningin impacto inmediato. Sin embargo, esta provision entfatiz

la habilidad del vecino pais de tomar la opeion de salic del
S e . . s erisios
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Entendimicnto Mévico-Estados Unidos sobre Subsidios y
Dercchos Compensatorios. bhajo la ley ostadumdense <1 siente

que México no esta cumpliendo con los acuerdos.”

Esta nuceva  legislacion comercial establece . un nueva concepto de
rectprocidad  comercial, al mismo nempo gue contene clementos de presion
y represalias con aquellos paises con los que Estados Umdos o mantiene un
déficit comercial Como we menciond en el capitulo 3 La seccrdn conocida como
Super 301D de la ley de 1988 cxige al representante comeraal adentificar a
los “paises priorntanos” que mantienen  practicas  desleales, esto constituye
a ahli

tados  Unidos. Esta autortdad . cancedida ol representante

oo o neprociacidon SN olorgar nnguna concesion

un instrumento g
por parte de B
comercial atecta y afectarid  a muchoes  productos gexicanos on el senndo de

que las peticiones  de las empresas ancluiran o diversos productos para que
sean  acogidos  con ostos estudios  y postertormente  scan  atectados por las

disposiciones de la scccidon anteriormente citada

Como podemos darnos cucenta, esta nueva legislacion es un nstrumento
de tipo protecaronista que fue discnada con la tinahidad poncipal de proteger
a la economia estadunidense  de la compotencia oxtrangera a traves  del
establecimicnto de medidas restrictivas pubernamentales i las

importaciones, tales como cuotas, aranceles. hicencias, acuerdos  y otros con el

fin de reducir o frenar las importaciones.

ara México se manifiesta  la politica  proteccionista estadunidense a
través  de la reciprocidad  condicionada,  es decir, Estados Unidos  abre sus
mercados  a los productos mexicanos en la medida cn que nuestro pais abra
s mercado nacional a los productos estadunidenses  dejando de lado ol trato

preferencial.

17 Smith, F. James. QOp. Cit. p. 228
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5.6 Los Efectos Actunles de Ia Legislacion Comercial
Estadunidense en ¢l Comercio Exterior Mexicano y sus
Perspectivas frente al Fratado de Libre Comercio,

an  las

Los paramectros  radicionales que hasta hace algunos aios rey
relaciones comerdidles entre México » bBstados Unidos han cambiado debido o
igencia detb pais vecino de disenar una politca ccondmica librecambista,
ar competitividad

ia e
como  parte de una estrategia tendiente a  recupe

internactonal  y por ende hegemonia o partic de la reestructuracion de un
tado  de Libre Comercio de

CSPACio geoecontmico  que  se concretad en el Tr
América del Norte (TLLCAN).

En la ageada  cstadunidense  de los afos ochentas.  la nocion de un
acucrdo de libre comercio con México no cra muy clara. tampoco para 1989
esa nocidn no s¢ contemplab o tué hasta qgue el Presidente George Bush

dié varias sciales de gue buscaria mejorar  las relaciones con su vecino det

sur.
Durante ¢l ano de 1900, Carlos Salinas Je Gortart emprendio an visje a
la Comunidad Europea para tratar de diversificar  nuestro comercio en ese
continente. ademas de atracr  anversion,  sin embargo ¢l éxito no fue muy
bueno y poco después  de su regreso propuso  iniciar  pliticas de hibre

comercio con Estados Unidos.

"El punto  de cambio  cntre las viejas ¥y nuevas  propuestas de
integracion se sitdan cn la reubicacion geoccondmica  y geopolitica
de Mdéxico que ha deaidido asumir tfinalmente ¢l gobierno Jde Salinas
de Gortari ¥ que posiblemente le otorge un contexto  econdémico
internacional en ¢l que no juega unicamente i hegemonia  de
Unidos, " 3x

tados Unidos  y Canadid. se

Ante ¢l Acuerdo de Libre Comercio entre
planted a México la necesidad de negociar algin tipo de participacion en ese
acucrdo. o optar por un acuerdo similar a fin de prevenic  la desviacion del
comercio que tal dcuerdo  genera en sectores o productos  de interés para

itados Unidos: del proteccionismo

38 Gutierrez Haces, Ma. Teresa, "El Estada Mexcano v
A wa y

al libre comercio™, en Alonso Jorge ot all Bl Nucyo  Estade Mcexigcano., tomo | Es
Economia., Guadalajara 1982, p. &1
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nucstro pais. La opcidon de quedar fucera del direa Jde libre comercio fue la mas

arriesgada sobretodo en un momento en ¢l que en BEaados Umdos existe una

creciente presidn en favor del proteccianismo

"Bl ar de  libre comercio es un instrumento de cooperaciaon

ccondémica  que  sirve  para alcanzar el objetive de diberalizar el

comercio entre  los paises micembros. Los paises socios en una darca
de libre comercio no pierden L autonomia de desicion en materia
de  politica migratoria o de regulacion  del tflujo de capital de los
otros  pafses micmbros  y mantenen  una absoluta autonomis de
desicion para regular el comercio de terceros paises. Todo o gque ol
drea de libre comercio garantuza en el supuesto anas ambictoso e s

que  fos bienes servicios  de cada pais micmbro penctren a tos

mercados de los otros micmbros libres de restriccrones arancelarias

y no arancelarias. 'Y

Por otra parte. no ¢ habian  dade  soluciones  anternacionales a la

problemiitic de las protecciones no arancelarias - hasta ahora- en ¢l seno
del GATT. El intento de este organismo de reglamentar ¢l dumping v los

subsidios a través de sus cadigos de conducta parcce haber fomentado ¥y no

disminuido estos problemas.

Podemos  decir que es en algunos  acuerdos  regionales, en ospecial el
Acucerdo de Libre Comercio México-Estados  Unidos-Canadi donde  se realizo
un  esfuerzo mayor  por  atacar ¢l prateccionismo no  arancelario Ioax
aportaciones legales del acuerdo se localizan en dos dreas fundamentales: en
cl drea de la resolucion de disputas se busca garantizar ¢l cumplimicnto de
las obli VILAE sU rencgociacion  continua. Respecto a la
aplicacidn proteccionista Jde las leyes pretende crear mecanismos

wiones del acuerdo vy

ad a nivel nacional.

profesionales trinacionales que controlen la arbitraricd

"Podemos  enumerar scis  manifestaciones del proteccionismo
moderno a las que pucde  hacer frente un acuerdo  de  libre

comercio:

-

«n Arriola Carlos,

1 Cidnovas. Gustavo, “  Hacia un Acuerdo de Labre Comercio
el LG, 1994, p.




a)  salvaguardias
by los acucrdos de
<) los

ardenacian de mercados

cucrdos  de restnicoidon voluntaria

de exportaviones

dy o amposicion compensatornis

ante  cuotas a4 los productos

antidumping a aguellos

extranjueros  subsidiados v de cuotas
productos gque sc venden aoun precio menor alojusto
e) los standares

wwenicos
1 el cambio de Leyesmi®

Con ¢l TLCAN, ¢ pretende promover un mejor v oandis

seyruro acceso de
nUCsiros productos mexicanos  al mercado estadunidense v por cende
canadiense, reducir o vulnerabilidad Jdeo nuestras caportaciones ante
medidas amlaterales v odiscrecionales, permitic a4 NMexaco
cambio estructural

profundszar el
al propciar ¢l
nacional  mediante un
de compeunividad.,  Sin
CeonOmICa s

de su cvonomia que amciG oa parur de 1985

de laindustnoa
con mayores  niveles
como consccuencia de la
muchas de las  industrias
oportunidad  de

crecimicnto

fortatecinuento sectlor
exportador  sahdo v cembargo

posicion débil de nuestro

pais
podrian Jdoesaparccer antes due tener una
penctrar a los mercados canadiense vy estadunmidense.

Como podemos

ver en el periodo de 19900 1as
entre Miéxico  y

Eotados  Umidos
estrechas o través Jdet
r

relaciones comerciales
estan encannnadas
Tratado de Yabre
estricciones comerciales

vouna relacion o mas

Comercio que chinane

fas prancipales
entre ambios paises
El 11 de junmio de 1990

el Presidente George Bush
México Carlos Salinas

de Gortan aprobaron
ambos paisces.
cstadunidense  Carla Hills v

Jaime Scerra Puche

¥y ¢l Presidente de
su meta de un

Comercio entre posteriormente son

Acvuerdo de Libre
¢l representante comercial
Fomento Industrial
las respectivas consultas
preparatorios pira

el Scorctario de Comercio v
quenes  realizaron

Nevar a cabo los trabajos

nacionales  y

miciar negodiaciones de libre
comercio.

1 21 de agosto del
formalmente tomar
TLCAN., por su

mismo  ano ol Presidente moesicano Salinas propuso
fos pasos necesarios para iniciar

negociaciones del
parte ¢l Presidente

cstadunidense George Bush  notificé al

30 Garcfa Moreno, Carlos et al. Bl Avtterdo doe.. Op Qi po 48
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Senado su antencion de negociar un acuerdo  de hibre comerciao con su vecino
del sur,

Un aito despuds los diferentes representantes  comerctales de los tres
paiscs s reunieron para tniciar negociaciones de Libre Comercio de Amérnica
del Norte. Las nopoc

13

ciones  comenzaron  despuds de ta extension el 28 de
mayo de 1991 de procedinmentos negociadores de acucerdos comerciales 7
Track™ por el Congreso (ver seccion 1103 de Ja ley de TURH)

St

Durante  las ncgociaciones,  las dircas  en que se Wocaron o tratar

fucron: los aranceles, las barreras no arancelartas. las reglas de or

en. bas
provisiones antidumping, la proteccion a la propiedad intelectual y el estatos
< s restricciones mexicanas a la o inversion irecta estaduntdense

de las rest i 1 ver d t tad 1

En ¢l TLCAN uno de los prnincipales rubros  que  Estados Unidos debe
enfren

r oy lNegar a soluciones es  a la reduccion de las tasas arancelanias, on
aquellos bienes  ¢n donde ¢l arancel es cero debe permanccer en ese nivel, y
los otros aranceles deben reducirse  durante  los primeros  tres. cinco o dics
anos  progresavamente. Esto permitira a  las andustrias estadunidenses
dedicadas a la produccién de frutas o vegetales a no sutrir un dano por parte

de la competencia mexi

na.

En la climinacién inmediata de aranceles tenemos que”Se consolida
el acceso  preferencial a  las  exportaciones mexicanas  (Sistema
Generalizado de Preferencias). Estados Unidos v Canada
desgravardin ¢l B3% y 797% de las exportaciones mexicanas  no
petroleras. México desgravari solo 3434

31% de las importacioncs
provenientes de Estados Unidos y Canad

e

“La desgravacion al quinto ano serd que Estados Unidos y Canadi
liberarin  otro 8% adicional de las exportaciones  no petroteras de
México." 32

“Al décimo afno Estados Unidos v Canadid desgravarin otro 7 v 122G
de las exportaciones no petroleras  de MExico respectivamente. Al
decimoquinto  afo las partes  desgravarin el orestante 19 de sus
importaciones. "33

41 SEC SEL Tratado de Libre Comercio de Amenca ded Norte, Un paso mas” Mdévco, 1092,
p. 6

s . 6

3

2 Lhid. p
3 Lhid, p. 6



Las barrcras no arancelarias  también  cstin  incluidas en el acucrdo.

ya qgue tiene que llevar a cabo una
importacidén que afectan a los bicnes
y de la contraparte  estadunidenses
egulan los textiles por medio del acuerdo

para México tiene un alcance ncgativo
fase de climinacion de licencias  de «
productos  estadunidenses las cuotas gue

multifibras deben  ser gquitadas.

"Se  eliminarin los  permisos, cuatas y otras Festricciones
cuantitativas  a las exportaciones ¢ importaciones  de la zona. Las
exportaciones mexicanas no  podran ser discriminadas por
disposiciones locales de los estados

y provincias de Estados Unidos
y Canada.”34

Otro rubro importante  son las reglas de
pucden exportar a Estados  Unidos  bajo
proporcién de su valor es creado  entre
importante ya que con la
transnacionali

origen. ya que los bienes sc
el acuerdo  s&lo cuando una
Meéxico y Estados Unidos. Esto es
globalizacion de 1a cconomia
racion de los bicenes que  ha hecho a
dependicentes muchas ocasiones no

¥y la
las  c¢conomias mas
s¢ puede saber en realidad si un producto
es hecho en un determinado  lugar por todos los componenctes de diversas
nacionalidades que tiene. asimismo  s¢ busca  evitar que  terceros  paises

vengan a México ensamblar sus  productos Y posteriormente los
introduzcan al mercado estadunidense bajo el acuerdo. es decir, n pagar un
arancel.

Sin embargo con ¢l TLCAN se¢ estableceri
“cupos dc preferencia  arancelaria®, para
acceso prefercncial a aquellos productos
procedimicnto de Ia regla de origen al

un régimen denominado

permitic,  hasta  ciertos  limites el
mexicanos que no cumplan con este
mercado estadunidense y canadicnse.

"Pero para  los productos  que no cumplan  la regla de origen. sc
podrin imponer restricciones  cuantitativas, 33

Los mejores resultados para México de oste tratado
un  acceso  permanente y  seguro  de
mediante la disminucién

estan en garantizar
nuestras  exportaciones mexicanas,
wotal de los aranceles en una forma paulatina y las
*4ibidem. p. 7

43 1bid. p. 7
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mecanismos justos y expeditos para

creacion de
de  elimanar la

entre Jos  tres paises a fin

barreras no arancelarias y |}
la solucion  de controversias

aplicacivon de medidas unilaterales,

0 de anmediato las cuotas para
cumplan con las

textiles  se eliming

En cuanto a los
la confrecaion mescanns gue

todos los articulos wextiles v de
reglas de origen.

de México a Estados Uimidos quedaran
Mdiéxico solo desgravarid el 2070 de las
tnmedato Sc¢ climinarin de
en Estados Unidos para las
de arranque  seri del

"D 4590 de las exportaciones
libres de arancel de amediato.
exportiaciones estadunidenses de
los  “picos  arancelartos”

inmediato
arancel  nuibxdame

exportaciones mexicanas,  cl
205 .7

al de los procesos prodoctivos es una condicidon
dificiimente podrid competir cn un mercado

La modernizacion intey
sin la cudl la industria mexicana
regional completamente  libre.

actuales de da industria de  la
vulnesable, ya que existe
construcroras con

Ante ¢l TLCAN, Jas condiciones
cmplo la colocan en una posicion

construccioén por cj
Estados Unidos  un  gran namero de  empresas
a grandes proyectos?i? durante el primer
centre Estados Unidos y Canadad

estadunidenses,

en
cexperiencia  internacional Jdedicadas

afio de  vigencia del acuerdo comercial
entraron a cste dltimo pais 26 grandes compafiias
agricoly internacional, asi como
agropecuario
dos

Las fucrtes distorsiones en el mercado
por el gue atraviesa el scector
de desventaja  frente a los otros
prandes  programas  de

el proceso de ajuste  interno
mexicano lo manticnen en una situacion
miembras  del TLCAN. México se enfrenta a los
atorgan  los gobicrnos  a sus
situacion el sector agricola sera

cidon del TIAOCAN.

paise
apoyo gubernamental que
los paises desarrollados. Por esta
mads problemaiticos  para la negoci

sectores  agricolas en
uno Jde los

46 1bid, p. 7
47 Magre Interpagcional.” Interaccion Economica de

10

agosto 1991, p.

Méxco y cf Mundo®
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to agricultura el

in el programa  de biberacion comercial
tratado compromete a que Bstados Unidos desgravara de inmediato
productos  que  representan el 61y BRY, respectivamente de las
dor s

CXPOrCIones  ImeXICUiias i suomere

En cuante o las practicas  desleales gue s¢ pucdan dar en ¢l comercio
entre  los paises micmbros  del tratado se mencrona que se estableceran

distintos miccanismos para la revision de casos de Dammping v o sabsidios o Jas

ra la revision de las

ciones, ¥y se podrin convocar grupos arbatrales pg
pars amportador, Astmiismo  consultaran o las

expori
resoluciones  definttsas del
instancias  arhitrales acerca de las dispossciones que un pars detlermmane en
cuanto  a  Jos procedimientos antudumping de los paases micmibros, | P

importante  mencionar tambien  que  se creard un Tribunatl de Comercio

Extertor.

Para las Salvapuardias, se o puenmitr suspoender ¢l proceso de

desgravacion  arancelama o aumentar <l arancel de an producto al nivel

previo o la entrada en vigor del Tratado Fotas  scerin

aplicadas a las
importaciones  de todo el mundo pero los paises nnembros o seran o excluidos
cuando no figuren cntre los cinco principales patses o cuando no contmibuyan

al dano serio.

Por ilumo Fstados  Umdos vy Canada reconocen a dos productos

mexicanos que son el tequila y al mescal como dos productos  distinhivos v ose

whzacion  s1 ose producen on el terntorio mexicano  y
los

permitiri  su comerc
cumplen con  civrtas normias mexicanas Y para i Consulta entre
rin a cabo ante la Comiston de Comercio

gobicrnos los procedimicentos se lev
de Amernica del Norte (organo trilateral de Administracion del Tratado)

La  legistacion comercial  estadunidense hia  presionado los mismos
mecanismos del TLCAN y ha llevado o cabo acciones que obviamente van en
contra del Acucerdo por cjemplo oen Junio de 1995 decidid establecer cuotas
arancclarius  a Jus exportaciones mexicanas  de  tubceria para pertforacion
atan. Estos

petrolera,  este castigo arancelario  se sumaba o los de coemento
conflictos no han podido ser frenados por el Tratado  ya que contindan  las

acusaciones de dumping.

4% SECOFI., "El Tratado de...” Qp, Cit. p. 8
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Como hemos visto por la accleracion de v anificacion curopea con la
incorporacion de curopa de este, hecho que crearia un mercado mayor qgue ol
estadunidense.  su ancarporacion a ta nueva curopa tambaén darfa Tugar al
proteccionismo  de I fortatesa curopea vy dismoinmria el acceso de productos
norteamericanos  a ose mercado  tan amportante. sin embargo o alternativa

seria colocarlos en Aménca lating

Paor otra parte, la consobidacion del blogue asiaoco hderada por Japan v
1a probable extension del protecoronisinoe japones que de alpuna mancras yva

ha enfrentado dificultades en el comercio con Fstados Ulnidos ha sido tema de

Canos, Tambien a ko recesion de o ta

consideracion  para los nortear
tadumdense le permitio plantear un osquema de acercamiento o

economia

su propio continente.

Asic el 27 de jumo de 19900 ¢ Presidente Gieorge Bush anunciad sua
“Iniciativa de las Américas’”, convenado de que BEstados Umidos debe
cambiar  su  enfogue con o orespoecto a Amdnica Fatina # v ¢l Canibe
Anteriormente ol Prestdente Bush  babaa sobicitado o Brady Hevar w cabo un
anidlisis  de  la politica  cconomiaca Jeo Bstados Unpdos on relacion con ol

continente americano para rcabizar ona nucva evolucion

‘ sste ancilisis esti ternunado, Yy sy conoccmos sus conclusiones v
ta  necestdad de nucves planes veondmicos e evidente »
apremiante. Todo mdica que debemos maodificar ol enfogue  de la
interrelacion  ccondmica que  mantencemaos:  procurando establecer
nuevos lazos  asoctativos  en la esfera coondmica. ya o que Ta

prosperidad  en nuestro henmastenio, depende del comercio. no de
ayuda ..una asociacion de amplia base para la Jdécada de los 90,
anunciar b nueva  Inrciativa para las Amdéricas,  que  retfucrce la
conviceidn, cada ves mis  tirme, que existe en Amdrica Latina, doe

que los programos  de retforma orentados hacia ol mercado son ta
clave del  crecimicento ceonomice sostenido hS la  co~tabitidad
politica. "¢

42 Bl problema es que la situacion actual del subcontinente con aguella gue tivo  dorante
toda ta década de lon ochentas denominada “decada perdidi
30 Aandrade Davila, Oswaldo, "La Inscitativa Bush un ano despuds™  en grupo  de Trabajo
sobre Deuda Externa y Desarrollo, FONDAD. Inicvativa para las AmMericin, una propuesta
controvertida, Quito, Ecuador, 1995, p. IR
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a de Bush  de  acercamicnto al  continente amertcanc

La Im tiv
comprende tres pilares fundamentales que son:

a) Comercio- a través de o inicianva se pretende  clinanar  totalmente el
proteccionismo y consolidar un mercado hbre regionat o través de celebrar
iting y ¢l Caribe

acuerdos de hbre comercio con otros mercados en Amdérnica |
& establecer  acucrdos  marco para abrir o mercados vy desarrottar vinculos

comerciales nuis estrechaos,

a reforma del régimen de la anversion comao

b) Inversion- s¢ busca |
clemento  indispensable para tacilitar la iniciacion de nuevas cmpresas
comerciales y para que los inverstonsstas internacionales pucdan participar  y

obtener  ganancias cn los mercados  latinoamericanos,

<) Deuda  Externa- «i bien oy Cierta ey que s importante  y necesa
en todos Jos paises, son un

continuar con los programas  de ajuste  y reforma
itiva  Bush.

ingrediente explicito de la inic




CONCLUSIONIES

El papel que ha jugado tistados Umnidos en ¢l comercio mundial
ha sido muy wumportante  va que durante el periodo de entregucerras,
en  los  anos  treinta, ¢l Congreso oestadunidense promulgo wna
legislacion comercial  prateccronista gque afectaba a0 sus poncipales

socios  comeraiales,  lo gque  obhigd 4 que ottas naciones tambadn

llevaran o una politica restrictiva en su régunen comercial, por
o que la  cconomi

protecctonmsmo que itmpedia las bucenas relaciones ontre las naciones.

mundial ~e  cncontraba inmersa ¢cn un

Al término dJde Ia Scerunda Guerra Mundial Buropa s¢ encucentra

debido al o contheto Jos paises aphican

en  unit Crisis ecanonmig
barrcras  ual comercio de bicnes: los BEstados Umidos aungue participa

en el contlicto no s afectado en gran proporcion como  los demiis

paises que antervinicron,  por ol contrario, esc pais cuenta con ouna
capacidad  ccondmica que e permmate rescatar o las cconomias del
viejo  continente 1otravés del Plan Marshall Asi. al termano det

conflicte  armado BEstados Unidos  suarge como o primera potencia

ceonomica anundial vy ¢l desarrollo de su cconomiie,. a0 partir de
entonces.  ha tenido un papel imporante en o cconomia mundial,
Posteriormente s¢ buscan institucionces internacionales gque regulen el
comercto  mundial, o~ decir, e constituye un omarco juridico gue
regulara  las  relaciones  comerciales  entre las naciones Yy as no
continuar con las politicas comerciales proteccionistas

En 1947 surge ¢l GATT. despudés de Hevar a cabo varias

reuniones  paria la creacion de Ja ory

a de lo

INEZACIOn  que se o encarg:

relacionado con ¢l comercio Al principio s pretendio una
Organizacion Internacional de Comercio (OFT) plasmada en Ja Carta de
fa Habuar tados Uimidos  dejd un

apartado  de politica comercial  del cual surge el GATT. asinmiismo

.opero al no oser oratticada por

surgen instiuciones financicras como el BIREF que se complementaria

con el FMI creado anos antes,



organizacton  reguladora de comercio

El papel que ha tenido la
logros, por medio de

mundial cn su momento avo grandes avances  y
las rondas de negociuctones principabmente en cuanto a la reduccion

de los aranceles ¥y ol proteccionismo acelerada, las cuales e han

llevado o cabo en varts partes  del mundo a partir de 1947 hasta la
altima que ermind on 1990 conocda coma Ronda Uruguaay en la cual
se tuvicron  vartos logros contre los cuales estan I creacian de una

nucva orgamzacion muoadial  de o comoercio (Orpramezacion Mundial de

Comercio, OMCY muis acorde o los probhlemas de una nucva reatidad

internacional. Asimustmo sc lograron acuerdos on sectores  de comerscio

sido ¢l agricala vy el de sernvicios En

tan complicados como han
voacuerdos  del GATT de

realidad  se toman los musmos primmcipios

1947 y otros acucerdos,

S1 hicn es cierto hoy en dia e viven dos tendencias gue van
entrelazadas: e plobabizacion de da cconomia mundial quce estrecha la
interdependencia © impulsa le anternacionalizacion de los procesos

productivos.  Las cconomias  estan s cerca una Jde otraoen las
relaciones  comerciales on donde  una accran gac tome una nacian
repercute ©n s socio comercials por otra parte esta o regonalizacion
cconomica mundial que itmpulsa los procesos de antegracion v oes en el
NIV del GATT  hoy ONMC donde e pernite un

como han <wido la Union

articufo D
complementacion  ccondmica entre  los paises
que  nos compete ¢l Tratado de Libre
(IFLOANY que propicsa que las
no e lteven a cabo

Europea ¥ para ¢l tema
Comeraio de América del Norre

relaciones comerciales en los aflos noventa y

unilateralmente, es  decir pairs por pais sino por muedio de
bloques CCconomicos Parcciera que buscan una

agrupaciones o
Fastados Umidos  debido al

hecgemonia  ccondmica en ¢l mundo  que
relativo dechve que ha experimentado on las dltunas décadas ya no
cs capasz de¢ sustentar.

Frente a estosn cambios, nuestro pais tuvo que tlevar o cabo una
insertarse  a la cconomia mundial en est
ise

estrategia  comercial  para
ron platicias de libre comercio con los p

P}

Proceso, por eso se inic



tadaos  Unidos  y Canadity para Formar su

quodaer tucra del nuevo

de América del Norte
caquema

r opara

propia  drca comercialy  no

shamaento

mternacional  pucde signitre
Unidos. un altoe prado de

subdesarrotlados

comercl mundial. 1o

s las naciones, incluyendo o BEstados

(1378
estancamicnto vy atin mas perpuadicial para los paises
woal completo atraso social y cultural

como MdExica gue seria ba conder

al subdesarrodlo ccondmico pleno.

Nucostras exportaciones ¢ onlrentan o tueries restricaiones en

o (ue ta

Hene  ung repercusion en

el mercado estaduntdense
cconomia interna. bEstados Unidos, gue ha sdo o parctie Jde Ja Scgunda
Guerra Mundial ol poincipal promotor de ana estructura fepal gue rga
el comercio  inernacional, dispone de un cucrpo compleio de

o lrente o lo

regulacion anrerna para comercaar con eloaesto dJdel omun
profundiza su dependencra cn tas transacciones

que  nuestro pars
comerciales Con o oose pads que se mantienen Bapo un rdgimen de

regulacion comercial.
Hevada o cabo por los estadunidenses

La politica comercial
Joe o su cconomia,

cncrales v las porspectivas

refleja las condiciones g
a los requerinuentos de
La  protecerdn moderna [SORNE)

su evolucidn responde Itheracion o proteccion

mdustria micrna
o camerciales que otorg
a Jdecidir en omateria

exigidos  por la
resultado de una serie de ey
una mayor discrecionalidad  pa

dil D Organismos

estadunidenses

de  politica comercial,  y  utthiza oSt como un anstrumento doe

negociacion para obtener concestones de otros parses o de la
aplicaciéon de diversas barreras al comercio

La promulgacion de tas diversas leves comerciales

en Estados Unidos v su utilizacion, responden o da

proteccionistis
situacién  interna de  ta industria
cabo una formula dual, la que por
permitir una penetracian de
otro.  utiliza y aplica los principios

estaduntdense: s decir, que ha

Hevado a un lado ha promovido ¢l

librecambismao  para
mercado  internacional  y, por el

sus productos cn cf



rancelarto o cualitativo para

proteccionistas hisicamente  de upo no
proteger a su industria nacional de la competencra extranjera,

medio para regular y

emplea aranceles Ccomo
mpone barreras

comercial; sin embaigo
mtentan compoetir en

Asifmusmo,
garantizar  la liberahzacion

tus a Jos productos  extranjeros  quce

no arancela
tales comor medidas Nanntarias, titosanitarias,

su mercado local
as leves se plantean remas

normas, cuotas, oentre otras. Bn
comerctes gue Jos

Carme Las

parses andustrializados otorgan o las

preferencias
naciones  en desarrollo pernmtrdas en tanto scan peneralizadas: no
obstante  Jos apoyos fiscales y finandicros nbernamentales que los

utiltzado para ripuldsar sus

paises subdesarrollados han
son catillogados cono
aceptados BEHo o sulrid nuestro

exportactones subsidios o subsvenciones. por o
wanto ¢stos no son bien pais con Jos
fiscales o las exnportaciones mesreanas,
sobicrna estadunidense por ser

Ante  esto . Névica

diversos programas de apoyos
tucron sancionadas por el

las cuales
rubcrnzomentales

considerados como
tuvo que amplementar una

subsidios
nucevae  poliica ceondmica para no ser

sancionado,

Estados  Unsdos por utithizar  la politic

El primer  osfuerszo de
de o polinca ccondmica se

nstromento importante

ando  ese pais buscaba
1029 que wvo repercusion

comercial como
alcanzar un desarrollo

remonta a 1930, cu
industrial. Como resultado  de 1
a nive! mundial  y para proteger al omercado
buscd una solucién. Asi el Congreso aprobd la ey

crisis de

estadunrdense del

mercado exterao
Arancelaria de
establecid las tarifas
pais. Posteriormente la
Ia Gran Depresiaon, estuvo acompanada por
Comerciales de 19334, en la cual el objotivo tue
coma el principal instrumento de repulacion det
estas beneliciaria @ todas las naciones.

Smooth-Hawley, Ia cual

arancelarias mas altas de toda la historta de ese
de la cconomin devastada por
I Ley de Acuerdos

cl adoptar ¢l arancel

1930, conocida comao

reconstruccion

comercio, ya que la

disminucion de




scpgunda posguerra ¥y Jos afos
comercial S

Poco ticmpo  después,  en
sescnta los  principales cambios  a  da legislacion
alizacion  del conmercio v oa la

orientaron hiisicamente a4 du hibe

reduccidon  de las tartfas arancelarras Estosn bincamauentos gencrales

fuceron Ia base para que se determinara la creacian del GATT. A
MNMandial,  las compras doe ciertas

partir  de  la Sepunda Guer
mercancias  cn ¢l oextenior s han cvaluado o la Jus del clecto que

ticnen sobee la seguridad nacional v oa partir de esto e han decretado

Isegnrar gue  las amportaciones no o la

medidas  legislativas para

afecten: fue ast como se promulgo la ey de Expansion Comercial de

1962,

los acuerdos de fa Ronda Kennedys ~¢ aprobo o Ley
tluvo un cardcter hiberal, vy en su

Con basce en
de Comercio Exterior de 1974 que
seccton 20D considerada coma protecoiomista,
tortas  contra aquelias paciones cuyas priacticas de comercio
afecten a das industrias domdstcas,

se dhisponen accrones
e

obliga
consideren mjustas:  es  decir,
También s transficre  del Presidente
(USTR opor sus siglas en inglés) la responsabihdad de
priciicas y  ordenar las sancrones

al Representante Comercial
Hevar o cabo
una  Investigacion sobre  esas

carrespondicntes, aungue  on un momento dado es el Presrdentes

quien rctiene ol control tinal de la aphicacion de tales sanciones. Lo

on de

que cierto es que on las enmiendas que s¢ hacen e legista

1973 se aprecia un espirtitu proteccionistia. ya  ggue se
de apoyo (export

consideran
nuevas pricticas como  desleales: a0 los programas

Targeung), entre otros.

fvose otorga un alivio a da industria

En la scccion 201 de esta e
nacional cuando sc considera que s danada o amenazada como causy
ta seccitn es conocida como Chuisula de

a da

crones, b

de  las ampor
Escape Ia cual amplio los casos que pucden  danar o amenazar

industria nacronal  estadunidense.




les, 1a cuaal

Ley de Acuerdos Comerc
de 1930 v oa Ll ey Anttdumping

Ta fegisliacron comercral,

En 1979 se promulgs
1073, a Ia Ley
cambiros no salo en

adoptados  en el

cnmendd a la Tey de

de 1921, Est represato
Congreseo, asimismo,  se

sino en los procedunientos
destacd . importancia del libre comereio, ~sin cimbargo tos
procedimicntos aprobados estuvicron en favor  de Jos oantoreses

protecciomistas estadumidense
1979 cestibleciao Jos procedimientos

Por otra parte. esta ey de
cstaduntdense por

dano causado a la
subsidiados o por dumping
indo se trata de  paises

subyoenciones ¥ Jerechos

GATT durante la Ronda

para comprobar el CConumig

productos de importacton
solo se Tleva a

s embargo, la

comprobacion caba o Ct
del avucerdo sobre

stgnatarios
cn el oseno del

compensatorios . negociados
Tokio. Sc¢ determind esta medida
O Cran Signatarios para
agucellos paises que no se
caso de NMeéxaco reaibiran un trato discriminatorio. va
con comprobar la existencia del subsidio o fa vondicion de dJumping

compensatorios

para presronar aoaqguellos paises que
en eS¢ momento que seoancorporaran a tales

cédigos de conducta, y

sucriban como en el

que  solo basta

para imponer impuestos o amtudumpinge sepiin sea el

casa por su pucsto sNin la L prucha del dano

aplicacion de

En octubre de 1984, ¢l Congreso estadunidense  aproba la l.ey
1l de Aranceles 4N se presentaron

mmiciativas  de ennmienda e oantegr

Comerc v Comercio, en oS
numerosas dGronun proyvecto qgque
20 todas  las opciones ded

¢! hibre  comercio

Ccrerto que osta

praoteccianismo
que  posiuld la politica

recha

legislacion promugeyve

comercial de Reagan,  pero al misno ticmpao utilica diversos

mecanismos o barreras no  aranccelarias para reducir el déticit
estadunidenses en los

comercial ¢ itncrementar las  cxportaciones

cionales.

mercados  intern:

301 de la ley de comercio

La Ley de 1984, modifico a la seccion
ales para que los

de 1974, que trata sobre diferentes instrumcentos le
gobicrnos  extranjeros  climinen o alteren  cualesquicra

politicas  ©



Unmidos

s comerciales  gue  esten aphcando y que stados

Estas represalias se ananitestaron mcediante el

<t

pri
considere  desleales.
aumento de  los aranceles aduancros vt aphawon de otras
restricciones i las importaciones de brenes v servicios, v par o tanto

cvitando fa entrada de productos al merscado estadunidense

rarantiza el acceso hbre de oaranceles

Por ~u parte ¢l SGEP. gue

nuimcerosas  exportactones  de paises oen desaniolla, debia evparar on

1985, pero con la fey de 1983 se renova por oun penodo de X oanos
mids. se introdujeron alpunos cambios que altery la nataralesa del
SGP al incorporarle  algunos  requisitos  de reaprocidad tales commo
que el cjecutivo dlevara resisiones perniodivas de o productos
clegihles  para el SGP. para sdenuhicar aquellos prodocios de Tas
naciones beneficrarias que demuoestoan un  prado sutfrcrente de

competencia  (constderando on da disposicaion del pais respecthive . de

libe

asi los productos considerados como competitivos s

lizar su comercio en productos  de anterds para bBatados Umdosy,

someten ouna

Clansula de Necesidad Compenitivag,

Las eamicndas  a la legistacion comercial firmadas por Reagan
en 1988, dicron ongen a la Ley de Comercio v Competitinvadad . de
1988 (Omnibus Trade Billy que convene Jos cambios tundamentales
en la cestrategia comercial de BEstados Unidos en los dlumos 10 anos.
sles

Ciones comerg

s ta legisiacion que regula desde TSRS las re
estadunidenses  con ¢l resto del mundo. vy marca la norma de su
politica comercial de caricter cminentemente proteccionista,
puara negociar acucrdos
Tuad,

asimismo, extendid Ia autoridiad  al presidente
comerciales bilaterales v mulularterales hasta mayo  de

Por otra parte. la ley propone un conjunto  de principios y
sn dingidos  a dncrementar o capacidad de

estrategias  de negociac
Estados  Unidos  para  obtener  un mayor  accesa a los mercados
iles encaminados  a

intcrnacionales v una scric Jde anstnmentos leg



de
cualesquiera
productos
demuestra
de
internacionales

lograr los gpobicrnos

politicas
que el

sus  productos,

le

Astmismo, &)

aph

1a cual se

o
estadunidenses,
obhjetivo

servicios

a aquellos paises que habiendo

de
los

extranjeros  la climinacion o alteracion

comerciales restrictivas a
tpo

vecino

practicas
Con
Pa

comercial
tanto

este de politica se

del es el torzar el acceso

¢ 1Iversiones cn los mercados

contempla la famosa "Enmienda Gephardt™,

mantenido  un patron

de superdvit, comercial con Estados Unidos, vy que se considere gue
estin  llevando & bo  priacticas comerciales desleales con una
repercusion negativa sobre el comercio de ese pais, se e obliga a
climinarlas para reducir en un 10%  anual su superivit comercial,

Tambicén, cn csta lepislacion con la ampliaciton de la autoridad
del presidente para negociar  acuerdos  comerciales. se ratiticd el
procedimiento  especial de Uvia rdpida’ (Fast Tracky en el Congreso
para apresurar  la aprobacion formal  de acuerdos no arancelarios.
Este sc utilizeg para la aprobacion del TLLCOAN

Las enmiendas &
gobicrnos estadunidense
las prdcticas
son.

comerciales

Asic Jas relaciones
Estados

cambio

Unidos obligo a
estructural  a
reorientar ¢l
de:
materia de

aparato
la firma
Subsidios
Estados

través del

(LA |
el cual los

que pudiese  ocasionar

la seccion

fa e
productivo
Nemordandum

Unidos

tas

301, racultades amplias  al

defimir

internacionalmente

otorgan

para de manera umlateral cuadles son

aceptadas cuidles noe lo

comerciales  que  llevaba  nuestro con

de 1983,

conomia. L estrategia

partir a México levar a cabo un

de nuestro pais fue
internacionales
Entendimicnto  RBilateral
cn 1UKS,
comprobar

de

hac los mercados a

Jde cn
meoediante

d:
aplicar

mpuestos Compensatorios

cl no

s¢ comprometicron a

CexXportaciones  mexicanas  antes



un iMmpuesto compensitorio, 1 incorporacton de pucestro pais al
arganismo internacional repulador de comercior GATT. tormalizada en
1986 v la restructuracion atancelana que hizo que México pasaria de
ser una cconomia muy  protegida o una Jde fas omuis abrertas Jdel
mundo.

Asimismo,  en 1987 jos dos sbicrnos tirmaron of Acucido

Marco, sobre  inversiones  que  estiblecio una sernie de principlos
proccdimicntos de  consulta para abordar los  problemas que
surgicran  cn el arca comercial v ode anversion v la firma de un

TLCAN.

n cmbargo, esta serie de avuerdos. no han sido capaces de dar

una  solucion integra a  los  problemas que  entrentan nucestros
productos mexicanos cn el mercado  estadunidense como:  aranceles
altos, barreras no arancelarias, vulnerabilidad de nucstras
exportaciones ante medidas proteccinnistas Yy Contra practicas

desleales. asi como Ia ampha ma de leyes comerciales

estadunidenses con un  caricter  protecoionista

El principal factor que origina los contlictos y que entorpecen la
relacion comercial bilateral cntre ambas paises, ha ~ido et
politica comercaial  levada  a

proteccionismo  encubierto.  es decir,
cabo por LEstados Unidos a través de diversas leyes comeraiales  y que
se justifica como una defensa  del comercio justo o leal, pero sin
embargo es  sistemiiticamente hostil a las importaciones dei

extranjero que compiten con su producciéon nacional.

Ademias  de las barreras comerciales  tradicionales como los
aranceles,  las cuotas ¥ lasy restricciones  coantitalivas,  oxisten una
variedad de  instrumentos coma  los  acwerdos  de libre comercio
organizados (OMAS).  las medidas antidumping los  impuestos

compensatorios ¥y lo quoe podriamos denomiar  aranceles  indirectos en

Aaos, multas vy gastos. Persisten barreras no arancelarias  y

forma de G
ts on algunos casos injustificados que obstruyen ¢ inhiben

fitosanitari




fa ecxportacién de productos mexicanos coma: las cuotas de accro y
textiles, en cl sctor agropecuario el aguacate. la manzana, la papa y cl
limén cntre otros, par no cumplir con ciertas normas  fitosanitarias.

Asimismo, diversos productos  mexicanos han sido demandados
por pricticas desteales, lo que ha generado una gran incertidumbre o
los empresarios  mexwanos  sobre  Ia permanencea y segundad del
acceso de sus productos en el mercado oestadunidense, uno de Jos
cjemplos  mas sohresalientes ha stdo el caso del cemento mexicano
gue tiene que pRar un impucesto compensatoriao del SK L asi existen
otros  productos en los  cuasles  nuestiro pals  tlene una ventaga
competitiva como el sector del acero o el textil entre otros,

Durante los dltimos  ocho  afios hemos visto gque nuestro
gobierno  impulsd una profunda transformacion de su régimen
comercial  como  parte  de una  ostrategia de  reestructuracion de
nuestra  economi

. gue  busca  supcerar los  desequilibrios que e
impusicron  al pais: la estrategia de ndustriaizacion basada en 1a
sustitucion  de  importaciones,  la dependencia del petroleo como
principal  fuente  generadora de divisan, el problema de la deuda

externa entre otros. Asi, se decidiao llevar a cabo una nucva

cstrateg
de desarrollo orientada  al exterior  con ba

se oen la promocion de las
exportaciones  a  través  de la hberalizacion comercial que como
analizamos ¢n este trabajo culminaria e¢n la firma de un tratado de
libre comercio con los vecinos del norte para tormar un drea de Libre
Comercio de América del Norte.

La firma de un tratado de libre comercio planteaba  a Mdéxico ¢l
dificil dilema de negociar su parucip
uno simi

cion  en ¢l mismo u optar por
ar para prevenir la desviacidon de comercio que se pudiera

generar en los sectores  de interdés  para nuestro pais, finalmente el
gobierno salinista opté por la participacion de nuestro pais al tratado
de libre comercio ya formado por Estados Unidos y Canada.

Con cl TLCAN. México cn ¢l largo  plazo  podrda  aspirar
incrementar ¢l empleo y ¢l ingreso. mejorar la competitividad de su




al mercado

¥y estuble
productos

ACCLSO  SeguUro
es en  donde
no arance
la reduccion  de
CXPOrtaciones

un
nuestros

arias

industria ¥y asegurar
estadunidensc (comao  sabemos

diversas

para ser
las

ancelartas y
a travds  de

barreraus

enfrentan
canadiense,

introducidos) ¥ por ende

buatreras arancelarias v ho arancelarias a tas

mexicanis. Sin cmbargo. un acucrdo de tal naturalesa no oes facil para
la asametria vy los diterentes grados de desarrolio
entro en vigor

nuestro  pitds,  por
Desde que

muy rotorios on dmbirteos.

han sncrementado
e

todos los
vohimen de

que son
el TLCAN los ol
w Estados

los productores

nmexicanos
tas oportumdades
aprovechado.

productores
ha brindado

Unidos, v

moexiwanos se han

exportaciones

el "TLLCAN a
comercial estadunidense

los conthictos que
han  podido  ser

legistacion

1a misma
del Tratado v

Por otra  parte
los mismos
dos pafses  de
Acuerdo,  ya
Hevado  acabo
ha ~ido ¢n
cuoras

mecanismaos

alguna  manera no

presiona
enfrentan  los
frenados  por este
han

que por cjemplo una sers birmado el
arancelirios on contra de

Castigos
los sectores del acero.va que en

convenio se
productos mexicanos como
junio  de 1995 <e  establecreron
exportaciones  de  toherias para perforacion
cemento ¥y al atun  mexicanao, uitimao  s¢ nmpuso
quc  duro Tambicn  Jde una unilateral
marcha  atris programada transportes . por

ar  que los von  luas

a nuestras
astmismo al
un embargo

hecho

arancelarias
petrolera

onoeste

manera
de  los
no  cumplen

varios  anos.
en  la apertura
transportistas
requeridas,

consider. nmexicianos

minim seguridad

garantias de

de

mas

del Estado de Flooda  acusan

mexicianos

de prromate

Los productores
los productores

practicas de Dumping a 3
recientemente  en un nuevo capitulo de sitaque contra el TILCAN ha
de 1996 los productores de escobas de Estados
de salvaguardia  en contra de las
La CIC determing que
un Jano serio a
Tas

sido que a principios
Unidos interpusicron
mexicanas  de
procedentes  de

escobera del
cuenta
la industria  na

una solicitud
cscobas  de nijo.
México cuausan
pafs.  Sin cembargo
cescobas de

exportaciones
dichas c¢xportaciones

la industria  nuacional
sélo tomaron ¢n

ar  como parte de

veamno
ta produccion
cronal de

de
escobas a

investigaciones
mijo sin conside




las de plastico o cual resulta incompatible  con las disposiciones del
TLCAN y de la OMC.

a  través de  Ias avtoridades

En ostos  casos  nuestro pais
Estados Unidos cl

correspondicntes (Secofi)  debe exigir o
cumplimicento  del TLCAN y no  permitir que los  estadunidenses
cambien de una manera  unilateral  las disposiciones del Tratado, ya
que cntonces cualquier renglon seria objeto de cambio por parte del

vecino pais.
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