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T .- INTRODUCCTION

La historia de la humanidad es un compendio de luchas de

reivindicacidn social del hombre ante 1la socledad, la
buasqQueda para eliminar de la faz de 1la Tierra todo acto de

segregacién, de raciemo ¥ de sabuso de poder para alcanzar

condiciones de vida Adignae y Justas para todos.

Lucha en la cual surgen nuevos proctagonistas, nuavas

banderas y nuevos proceso= en los gue =e Juega el porvenir de

los derechos humanos a nivel mundial.

( @Qué es lo Qque ha llevado a los distintos grupos

soclales en diferentes momento= rde la historia a pretender

erigirse come euperiores 7, I Qué es lo gque ha confundido =1

entendimiento del hombre de tal forma que no le permite

aceptar y comprender todo aguello gque apar=nta

€l 7, ¥y o

ser distinto a
Qué fuerza ha llevado a alentar la deesiruceiédn e
grupoe humanos enteros Yy bajJo qué nombre se han cometido

tantos atropelleos a la vida y a la dignidad humana 7

En la época feudal y durante el periodo de la Santa

inguisicidédn, las victimae de las violaciones a los derechos

humanos =e llamaron plebeyos y hereje=. La explotacién del

Continente Africanc v 1a expansidn de las potencias

colonisalees como Esgpafla e Inglaterra. trajo paras la raZa negra

¥ los pueblos colonizados =su reduccidn a la esclavitud. A

principios del Siglo ¥X. 1los Judios vy los apédtridas fueron

las victimas de las violaciones sistemdticas de los derechos

v libertades fundamentales.



Hoy qQulenes padecen los abuseos Yy 1la intolerancia eson los
inmigrantes, las minorias étnicas, los presoe politicos y loe

indigenss.

La preccupacién de proteger los derechos de 1la persona
nivel de Estado a <ravés de
eociales Que plasmarcn sue

humana se Origindé a luchas

demandas en documentoe como  la
Carta Magna Ingleea (1215), el Bi1ll of Rightz de Viraginia
(17763, 1la Declaracién de 1loe Derechce del Hembre vy del

Ciudadano en Francila (1789), 1a Constituclién de Cddlxz (1812),

v la Declaracién de las Potenciles sobre 21 Trafico de Negros

en Viena (1815). como documentos ploneros.

Fue hasta el presente =iglo. en 1848 cuando

la 1luchsa
para rroteger los derechos

humanos eadgulere dimensiones
universales con la Declaraciédén Universgal de los UDerechos
Humanes, a la gque gsiguleron la Declaracid4n de los= Derechos
del Mifio (1952), el Pacto Internacional de Derechos Tiviles vy
Politicos, el Pacto Internacicnal de Derechos Econdmicos.
Socilales y Culturales (1956) y la Proclamacién de Tehéran
sobre Derechoz Humanos (1868). a los cuales precedid una
amplia gama de declaraciones., pactos y convenlios qQue poco a
POoCO han constituido el embalalde de la Pprececcién
internacional de los derechos humanos.

Loe Estados, en un intento por autolimitar =su poder y

dar proteccidn a sus gobernados, han recogido en las

modernas una serie de medidas
salvaguardar los

con=z=tituciones tendentes a

derechos del hombre, bajo el nombre de



Garantias Individuales y al tiempo que. permiten la creaciédn

de instituciones nacionales dedicadas a la defenea de lo=

derechos humanos gue buscan a su vez favorecer la condicién

de loa derechos de la perscna humana a nivel interno en

armonia con lo esmtablecido por las normas internacicnales.

Y al mismo tlempo en qQue la segregacidén y el abuso del

poder publico se recrudecen ¥ toman nuevas formaas, loe

movimientos Qque pretenden promover la proteccidn de los=

derechos humanos =e tornan mas evidentes, reflejo de un

contraste qQue plantea un reto gue la socledad internacional

debe encarar para proteger =n forma exitosa los derechos Yy

las libertades fundamentales.
Ante el incremente de los mecanismos de proteccidén de

los derechos humanos en el ambito nacional e internacional vy

frente a 1la preocupante continuidad de su contrapartida,

manifestada en la= constantes violaciones a estos derechos,

resulta de gran interés el estudlio del desarrollo e la

instituciédn de promocidn y proteccién de los derechos humanos

en e1 mundo, pero sobre todo su influencia en la lucha =en

favor de los derechos humanos a nivel internacicnal.

El relevante surgimiento y desarrollo de instituciocnes

nacionales en distintos paimes de la comunidad internacional

invitan a preguntarse 51 este crecimiento cuantitativo ¥y

cualitativo obedece a una necesidad mundial de reforzar los

mecanismos de protecclédn de los derechos <fundamentales del

hombre, o bien, si1i =me trata de la propia evolucién de los=

derechos= humanos.




Por otra parte, cabe preguntarse s las instituciones

nacionales de derechos humanos aon capaces de trazar un

vinculo entre loe ordenamientos internos v el régimen
internaciocnal de los derechos humanos, a través de un

compromiso implicito del Ectado ¥ de la Socliledad

Internacional con el hombre como ente individual; compromiso

Que gse podrd hacer efectivo mediante los mecanismos de

proteccién qQue me implementen para salvaguardar los derechos

humanos.
Estas reflexiones dan paso a la siguiente hipdodtesisa:

A través del desarrollo del presente trabajo. se

pPretende demostrar que las Instituciones Nacionales

de Derechos Huwwanos Juegan un papel decisivo en el

fortalecimiento de la condicién de los derechos

humnnos en los paises a los que pertenecen y en la

eafera mundial. convirtiéndose en los actores

fundamentales de las relaciones internacionales en
lo que a derechos humanos &se refilere, al abrir

nuevoas canalea de comunicaclién en esta materia.

Objetivos:

a) Analizar si la creacion de instituciones naciocnales de

derechos humanos reditua en el incremento de la promocidn,

proteccién v defensa de estos derechos ¥ en el

fortalecimiento de una cultura de 1los derechos humanos a

nivel mundial.



b) Obaservar el avance de una dicotomia en la que, en tanto se
&estan nuevas estructuras de protecciédn a e=stos derechos, =e
Keneran movimientos Que atentan contra la dignidad y los
derechos de la persona humana.

<) Evaluar 1los comrromisos que las instituciones nacionales
han adguirido en favor de loz derecho= humanos a través de
reuniones internacionales ¥y la forma en que s=0e compromisos
apoyan el fertalecimiento., rroteccisén ¥y desarroll de lo=
derechos de la permsona humana.

En el primer apartado =e =2stablece =] marco tesdrico-
Juridico del qQue parte el presente trabajo, hace mencidén de
los antecedentes y ewvolucidén de la institucldn nacional de
derechos humanos que s=urge en Escandinavia y e= extrapoladsa
al planc internacional. Por otra parte. se realli=-a a manera
de ejemplo, el estudio de algunas Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos., con el objeto de proporcionar un pancrama
més amplio de su actuacién ¥y de sus caracteristicas propias.

En el =segundo capitulo sge elabora un balance del papel

desemperfiado por las= Inastituciones Nacionales de Derechos

Humanos v de la forma en Qque éstas coadyuvan al
fortalecimiento de los derechos humanos en el planoc
internacional, con el objeto de mostrar como estog nuevos

actores de las relaciones internacionales han trazade un
vinculo entre el ordenamiento Juridico interno ¥ los derechos
humanos enarbolados por la comunidad internacional mediante

la apertura de nuevos foros de comunicacidn en esta materia 3y



inatituclones

a travésm de una retroalimentacidén entre las
existentes, favoreciendo asf la cultura de los derschos
humanaos dentro del contexto mundial.

capitulo ze procedera al

Finalmente. en el tercer
estudio de las reuniones mds importantes Que ha convocado el
condunto de Institucionems Nacicrales de Derechos Humanos, vy
de la forma en Que éstas llevan a cabo su cooperacidn
internacional asi como de los multiples compromisos a que han

rara determinar como afecta ésto

dado lugar esos encuentros.
en el mundo.

al de=arrcllo de los derechos humanos
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ACTORES INTERNACIONALES PRO DERECHOS HUMANOS
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I.1. Surgimiento de la Institucion Naclfonal de Derechos

Humanos en los Pafseos de la Sociedad Internacional.

Las relaciones entre el individuo y la administracisn publica

se dan en un plano asimétrico. de esta relacidn surgid la

necesidad de garantizar los derechos fundamentales de la

rersona humana frente a los actos de la autoridad.

Se entiende por derechos humanos=. al conjunto de

derechos gQue son inherentes a la persona humana por su propia

naturaleza “losm derechos humanos e han considerado que

corresponden al hombre. por =ser tal y se consideran como

fundamentales e innatos, connaturales, como nacidos con el

sujeto. Son anterlores y superiores al Estado por lo gue los

gobernantes estdn obligados a respetarlos y garantizarlos.™1
Al hablar de derechos humanos se involucra a la dignidad
humana puesto que los derechos humanos deben ser entendidos

como agquellos gue una persona tlene por su propia naturaleza

y Que todos los hombres en las distintas <pocas histéricas

han reclamado. Esta lucha del hombre en su busgqueda por el

reconocimientc ¥y respeto de =us derechos mds elementales, ha

quedado registrada en las leyes, pactos y otros documentos

que han pretendido reforzar estos derecho=, por lo gue se han

implementado con éxito relativo diversos mecanismos para

protegerlos.
1. Soto Alvarez, Clenente., T acesAn e Téenmrinos T idiens
Politicoe. Econam:cas v Focimlooicoa. Fag. 104,




Los inmtrumentos= qQue ya existen para la protecciédn de los
Derechos Humanos son reforzados o renovados. y en forma
paralela se crean otros mecani=zmos nueves Aque reciben la
denominacién de Instituciones Naciomnales de Derecho= Humanos,
Que han sido producto de 1 crecimiento de la actividad
gubernamental, la cual ha desembocads en un aumen<to de las
fricciones entre el saparato de goblerno Yy el cludadano. Es=
agui donde «egste tipo de inestitucicnes =e convierten en un
elemento de control del poder publico en beneficio de los=
derechos humanecs.

Ahora bien, cabe ezspecilficar que aste cipo de
instituciones son parte del Estado ¥ no del goblernc. pero
que su labor depende de gQue exista la voluntad politica de
las autoridades asi como del caridcter real de un compromiso

ror la democracia.

Origen., definicién y caracteristicas generales de las

Instituciones Nacionales de Derechos Humanos.

“La figura del ombudsman cuyo significado es a1 de
representante . comizionado, mandatario o Protector. fue
adicionada en 1809 al texto constitucional de Suecisa”™2 , cen
=1 objeto de recibir las reclamaciones de losz gobernados ¥ de

emstablecer un control adicional parm el cumplimiento de 1la

ley. Dicha institucién =se caracterizd por su procedimiento de

2.Agurlar Cuevan. Manotatoeal EY Sewamerce e ) T coimadano. Tag
35
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investigacién 4&dgil y mencillo ami como por la naturaleza de
sus pronuncilamientos.

El denominado ombudsman fue 1la insmtituclidn pionera en
materia de proteccidn de los derechos humanos. Hasta hace
poco fue un instrumento tutelar de 1los derschos humanos ajeno
a nuestra tradicidn Juridica, sin embargo, su pronta
expansiédn mundial deepertd el interes por estudiar, divulgar
e instaurar progresivamente esta institucidn en nuestros
ordenamientos Juridicos.

Es dentro de un nuevo contexto social gue exige una
mejor administracildn de la Justicia y mayor proteccldn,
defensa y respeto de los derechos humanos donde la figura del
aombudasmarn ha adquirido una importancia relevante.

A partir de gue esta institucidn se consolidd en Suecia,
a mé&s de cien afios de su creacidén. se extendid a lo largo de
la regién escandinava, rasgando asi a Finlandia (19193,
Noruega (1S52) ¥y Dinamarca (1953>. conservando la misma
denominacidén, ‘““en la peninsula escandinava la inclusidén de la
figura del ombudsman me dio bajo el mismo nombre que le fue
dado en Suecia, asi tenemos en Finlandia al Justitie
Ombudsman v en Noruega al Stvil Ombudsman for
Forvaltningen” .3

El éxito del modelo escandinavo permitid la
extrapolacidédn paulatina de esta institucidn al resto de
Europa, ¥y en forma gradual, la figura del ombudsman ha

trascendido a otros paisees de la socledad internacional tales

. Idem. Pag. =



™
o

como: Alemania (1949), Israel (1949), Gran Bretafia (1967),
Francia (1973). la ex Yugoaslavia (1974, Italia (1974),
Portugal (1975), Puerto Rico (1977), Eepafla (1978),., Argentina
(1978), Paises Bajos (1982). Costa Rica (19853, Guatemals
(1985), Filipinas (1986)., Brasil (1986), Namibia (1991) vy
Colombia (1991)., entre otros.

La evolucién de los regimenes pro derechos humanos., el
recrudecimiento de las violaciones a los derechos de 1la
Persona ¥ la internaclonalizacidén de los fendmenos fueron la
caus=a del advenimiento del ocmbuds=man y de instituclones
paralelas en maltiple=m paises. En dicho Procesoc, esta
institucién adoptd diferentes matices segun el pais en gque se
inserts, convirtiéndos=se en una mues=tra de tdenticdad
democré&tica y de voluntad politica.

Paralelamente al proceso Que habia llevado a la adopcidn
v transformacién de la institucilén nacional de proteccidn de
los derechos humanos pueden distinguirse tres etapas clave
Que permiten dar explicaciédn al desarrollo de este fendmeno:

“La primera etapa tiene lugar a principios del Siglo ¥IX
Yy <orresponde al establecimiento de la institucién del
ombudsman en Suecia.

La segunda etapa surge al término de la Segunda Guerra
Mundial v desemboca en la adopcidn de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y la accldn de las Naciones
Unidas encaminada a fomentar la creacién de comisiones
nacionales de derechos humancs a f£fin de difundir los

principios de esa Declaracidén.
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Finalmente, la tercera etapa =me 1inicia a principios del
decenio de 1982, la cual ha estado caracterilzada por el
notable aumento del numero de instituciones nacionales de
promocién ¥y proteccidn de los derechos humanos, a la vez gque
ae registraba a escala mundial una preocupacion por
conclentizar a la poblacién sobre la necesidad de resapetar
los derechos de la persona humana.”4.

Estas tres etapas que marcan el surgimiento y expansién
de las instituciones de proteccién de los derechos humanos
=son el reflejo de una =ociedad mundial en la qQue se
incrementan los mecanismos para la defensa de los derechos
humanos y los actos gQue lesionan estos derechos=.,

De 1las instituciones nacionales de derechos humanos la
que mids se ha divulgado es la del Ombudsasman, siendo éste, "un
organiemo constituido por el parlamento, por el poder
ejecutivo o por amboms, cuya funcién es la de reclbir e
investigar reclamaciones reegpecto de los actos u omisliones de
la administracién piblica.”S

Estas instituciones forman parte del Estado, no del

gobierno, son creados por la constitucién o por la ley para

Que cumplan funciones rublicas v =e caracterizan

Principalmente por no emitir rescluciones coercitivas, ¥

q. Inte-~vencaiar de 1 Doctara Ro~ario GBreen auerante by =1-1

Encuentras de Faris. €n Naciones Unidas. Informe de 1oz
- e
- P TR

S. Fim~Zamudico. Hector. Justicia Tonstitucional?. Cmbuadsaan v

Derechos Humanos. pDag.200.




por esta caracteristica por la que se le ha calificado

también como maglistratura de opinién o de persuacidén” .S

El ombudsman puede definirse como una autoridad u
organismo que tiene funciones tanto generales como
especificas en lo que a derechos humancos =e refiere y que
atiende quejas relacilonadas con los actos u omisiones de la
administracién pGblica y gue implican una violacién de los=
derechos humanos.

La evoluclién del omdudsman trajo consigo la creacildn de
comisiones naclonales de derechos humancs Que =son organiemos
similares al ombudsman v al itgual que £1, forman parte de las
institucliones protectoras de los derechos de la Persona
humana creadas por el Estado. “Las instituciones nacionales
de promeocidn y proteccidén de lo= derechos humanos=s suelen
revestir una forma colegiada (comisiones nacionales de
derechos humanos) © personalitada (ombudsman © mediador)
independientemente de la denominacidén Que éstas reciban.
clasificdndose por su estructura y funciones".7

Existen ciertas similitudes entre las diferentes
in=tituciones nacionales de derechos humanos pese a sus
caracteristicas propilas. Dentro del concepto escandinavo al
que deben su origen., el denominado ombudaman -8 representante

del parlamento, ejerce su=z funclones en nombre de éste, a

6. JLogem. Fag. TO3.
7. Naciones Unidas. forme de lo= sue

lozm Derechos Humanog- 5. 81

= T P
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diferencia de otras instituclones qQue tienen mayor vinculo
con el poder ejecutivo. No obstante, sea cual fuere el édrgano
del poder publico con el que e relacionen, estas
instituclones deben Ser Pplenamente independlentes de
cualesguiera de los poderes del Eatado.

El Estado como un ente investido de =mautoridad, tiende a
limitar la libertad de los gobernados -jue es punto de partida
y pilar de los derechos humanos. Sin embargo. no debe
olvidarse que el Estado fue instituidso y dotado de un
goblerno para el eservicio de la persona humana y no a la
inversa.

La existencia de 1instituclones nacionales de derechos
humanoe obedece a esta premisa y a la necesidad de equilibrar
el cardcter autoritaric del Estado v las libertades que las
leyes le confieren a los hombres a <través de las garantias
individuales o derechos humanos.

Las instituciones de proteccidén de lo= derechos humanos
deben estar dotadas de independencia Y. mientras mayor
Jerarquia tengan en las normas que las constituyen en cada
Pais, tendrdn mayores posibilidades para hacer gue se respete
=u autonomia respecto del poder pablico. En virtud de 1lo
anterior es preferible que estas institucicones =acan creadas
por la constitucidn politica o per una ley ecspecifica en la
que se exprese y se sgefiale la poegibilidad de dotarse de un
Treglamento interno s=in intervencidén de otro Srganc del
Estado. caso especial de la Comisién de Derechos Humanos e

Igualdad de Po=sibilidades de Australia, qQue =surge mediante la
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Ley Australiana de Discriminacién Racial de 1975; o bien 1la
creacién de la Comisién Canadiense de Derechos de la Persona
gque @e establece a partir de la Ley Canadience de los
Derechos Humanos de 1977.

Con 1la finalidad de garantizar a las 1instituciocnes de
derechos humanos mayor independencia, ems conveniente gque
Eocen de presupuesto Proplo Aue les permita dotarse de una
sede y del personal neceesarioc para la realizacién de esus
funciones.

Entrando al terrenc de las atribuciones de estas
instituciones. =se presupone Qque su accién principal tendr4
lugar en lo gue re=zpecta a la defensa y =salvaguarda de los
derechos humanos.

El ejercicic de sus= funciones se da unicamente ante la
existencia de una violacién a los derechos humanos cometida
por parte de una autoridad o de un servidor publico. De este
modo se garantiza el respeto a la esfera de accién de los

6rganos  tradicionales encargados de la imparticién de ‘la

Justicia. Esto Quiere decir que los actos de las
instituciones nacionales no abarcan la esfera de lo=
conflictos entre loes particulares, de tal suerte que los

Srganos del Poder Judicial no vean invadido el dmbito de esu
competencia. Asi tenemos qQue ., en tanto leos érganos
tradicionales ventilan los asuntos derivados de los actos de
Particulares (delitoe), las inatituciones nacionales por su
parte, refuerzan el control qQue el Estado =e impone a =i
mismo para proteger los derechos humanos frente a los actos

de la adminimtracién.
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Las acciones de las instituciones nacionales se dan a través

de Recomendaciones, entendidas émtam, como las opilniones gue
las 1inetituciones nacionales de protecciédn de los derechos
humanos, emiten sobre los asuntos de =msu competencia. lae
cuales carecen de fuerza legal. Paraddéjicamente, la carencia

de un poder de coaccidén legal y obligatorio es lo gque da a

estas instituclones una efectividad e influencia real de gran

envergadura, a fin de no soslayar su propla autoridad, las
in=titucione=s nacionales de promncidn y proteccidn de los=

derechos humanos se ven obligadas a encontrar =soluciones

Yy a
emitir sSus opiniones

con bases sdédlidas vy

fundadas en 1la
legislacidén vigente, el Lic. Jorge Madrazo Cuéllar apunta que
“la fuerza de este tipo de insatituciones debe buscarse en

factores distintos a una coercitividad imposible” .8

La funcidn que realizan estas instituciones. ez
preventiva y educativa, pero a su vez lleva implicita una
fuerza Qque radica en la opinidén publica. no hay que
menospreciar esta clase de poder que en muchas ocasziones ha
demoestrado ser capaz de frenar actoes

Que lesionan los
derechos humanoe. A

su  vez, el emplec de este tipo de
instrumentos de control ha permitido gue

en la sociedad
internaclonal prevalezca el

disdlogo y la negociacidn,

por
encima de los actos coercitivos.

=1 Madr aco . Jorae .
Pag.ZT2.

Tesina=
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Otra de las caracteristicas comunes a estos organismos es sin
duda su naturaleza apolitica. El hecho de Que astos
organismos se mantengan aislados de los aspectos politicos es
una forma de autoprotegerse y de garantizar su existencla vy
respeto sin fragmentar su autoridad.

E=s necesario qQqu« las instituclones de proteccién de los
derechos humanos sean imparciales, cabe recordar gQue no =se
puede ser Juez v parte. La imparcialidad que estas
instituciones puedan mantener en relacién a los casmcos de su
competenclia, es una garantia para la defenea de los derechos
humanos de acuerdo con lo eastablecido por la ley.

Las atribuciones principales de la institucidn nacional
para la proteccién de los derechos humancs. se dan en el
plano interno, pero muchas de ellas tienen la <area de
asesorar a los poderes publicos sobre toda la gama de medidas
internacicnales que afecten a losa derechos humanos. en
particular, lo que =e refiere a la negocilacidn y ratificacidn
de instrumentos internacionales en la materia.

El meres clare edemplo lo representa la Comisidn
Aumtraliana de Derechoa Humanos guien se apoya en los pactos
¥ acuerdos suscritos por el Estado para aplicar las leyes
relativas a losz derechos humanos, "“"La Comisién Australiana de
Derechos Humanos e Igualdad de Posibilidades, administra las

leyes basédndose directamente en los instrumentos de Derechos



Humanos de las Nacilones Unidasm=s e incorpordndolas a su
legislacidn interna.™S

En o1 caso de México. el articulo 52 , fraccidén XIII de
la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos., determina
entre sus atribuciocones. la de formular programas ¥y proponer
acciones en coordinacién con las derendencias que impulsen el
cumplimiento dentrs del territorio nacicnal., de los +tratados,

convenciones M4 acuerdos internacionales

ratificados por México., en lo 3ue g refiere a loz derechos
de la persona humana.

La propia evoluciin de las inzti-arciones de derechos
humanos las ha llevado a adoptar diferentces dencminaclcones.
Un eJemplo de ello es la creacidn del Ombudasman Judicial,
“con la dencminacidn de Ombudaman Judicial == Dpretende
designar a una institucidn de cardcter genérico. protectora
de los particulares frente a lae autoridades administrativas,
pero c¢con las atribuciones de fiscalizar la conducta de los
integrantes del Poder Judicial”.1@ Cuando =e habtla de este
tipo de organismos =se estd en presencia de una institucidn
Que ademids de ostentar las caracteristica=s comunes a este
tipo de instituciones. =ze erige como fiscal del proder
Judicial en lo qQue hace tunicamente a sus actos

administrativos.

. Burdebain. Broae. Drmt et s s
Poderes de lacs Inst bt iomee o~ o
1. Fin—=Zamudio. Hécox
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Tal como lo s=sefiala el Dr. Jorge Carpizo. el Ombudsman
Judicial no implica la existencia de una instituciédn con las
caracteristicas de un tribunal. sino que sigue manteniéndosze
como un mediador a £fin de no invadir la funclidn
Juriasdiccional™ .11

En otras palabras, me hace referenclia a un organismo con
poder para colaborar y supervisar a los Jueces ¥ tribunales,
todo ello. en beneficlo de los cludadanos < 1indirectamente
del propilo Poder Judicial.

Al abordar el controvertido tema del Ombudsman Judicial
es imprescindible tener en consideracidén lo= siguientes
aspectos:

"1, Que el hecho de que el Poder Judicial goce de

independencia. no lo libera de sus

responsabilidades.

2. Que la institucién del Ombudaman Judicilal carece

de un poder de coaccidén, =us recomendaciones no son

obligatorias pYd ademsds no Ppuede invalidar la

decieidén de un tribunal, puesto gqgue s6lo atiende

cuestiones de procedimiento”12.

Con 1lo anterior, =e puede entender gue el Ombudsman
Judicial eJjerce su vigilancia cuando los derechoe de los

ciudadanos =e vean vulnerados Ppor resoluciones

1. Carpizo. Jorge. E! Omhucdeman Jdudizial. 170.
12. Jfdem. Faa 1IT0.




administrativas del Poder Judicial.

En estos casos. dicha
instituciédn podréd actuar de oficio o a iniciativa de parte,
mediante una concilliacidén entre las partes o a traves de una

recomendacién. NHo existe una definicidén formal de lo qQue es

actuar de oficilo o por iniclativa de parte. sin embargo., en

términos generaleg “Actuar de oficlo ee a costa del E=tado,

en forma unilateral poOr parte de un tercero para intentar un

arreglo”13 con base en esta definicidn. una 1institucion de

derechos humanos estaria actuando de oficic cuando considera

Qque existe una violacidn a los derecho=s de la persona y bajo

los términos gue su ley =Ze lo permite, actua por iniciativa

Propia. Por su parte, “mctuacisn de parte es cuando la

persona f£isica o Juridica ocupa 1 lugar de sujeto... del

proceso con el oblJeto de obtener... beneficlios de la tutels

Juridica otorgada por el Derecho Positivo’'.14 De esta <TXorma.

actuacidén ror inlcliativa de parte es el inicio de ias=

gestiones de una institucicon de derechos humanos a peticidn

de una persona que interpone una queja ante este organismo

POrqQue presume que exXxiste un actoe Que lesiona los derechos

humanos.
Es mnecesario sefialar gque “en suzs iniclos la figura del
ombudsman fue concebida como una insgtitucidén de control sobre

los tribunales y que poco a poco, =u competencia =ge hi=o

extensiva a laz autoridades administrativas., y es esta ultima

. Larmgese DY icienasio Ency ctocediesn. Sen. TI9
. Ificen Fag- oe0
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funcién que no =me pensé desde sus origenes, la que ha
predominado convirtiéndose en su actividad principal™ .15

En la actualidad. el Ombudsman Judicial, s=olamente =e
conserva en paises como Suectia. Finlandia. Austria y E=zpafia,
en alguncs otros como Gran Bretafia ¥y el territorio de Alaska,
la funcién de vigilancia de emsta inmtitucidn =stdA contemplada
unicamente para el caso de los tribunales y deja a los Jueces
exentos de esa supervialdn.

En paises como Estados Unidoe ¥ Canada L han
desarrollado organismos equivalentes al Ombudsman Judicial
bajo la denominacién de Comisiones y Consejos Judiciales.

En el casmo de México. la intervencioén del ombudsman en
los=s actos= del Poder Judicial ‘fue expresamente prohibida

mediante la reforma del articulo 102 constitucional de 1992

que dice “lo=s organiemos de proteccion de los= derechos
humanos... conocerdn de quedas de naturaleza adminietrativa
provenientes de cualguier autoridad o eervidor publico. ccn

excepcliédn de los del Poder Judicial de la Federacidn” ;16 este
hecho puede atribuirse al temor mal infundado del Poder
Judicial sobre la po=sible Perdida de libertad e
independencia, asi como a una 1ignorancia y falta de difusidn
de la naturaleza y atribuciones del Ombudsman mexicano.

Junto al Ombudsman Judicial. encontramos a cotros dos

tipos de ombudsman, =1 primerc de ellos e=s el Ombudsman




Parlamentario (Parlismentari Ombudsman), QqQue es el modelo
tradicional y qque depende directamente del Parlamento.

segundo es el Ombudsman EJecutivo

El
(Executive Ombuds=man). en
este canmo, ‘'mse trata de una institucidn qQue se ha inctroducido

al lado del modelo original vy

el cusl esta dirigildo por
funcionarios con atribuciones similares a las del Ombudsman
Parlamentario pero qQue =on deslgnados por el poder edecutive
¥ no por el parlamento” .17 Esta figura ha tenido una notable
aceptaciéon en los Estados Unidos de América,
presidencialista

dado el cardcter
del

sistema Aamerjicano. Este tipo de
institucidén tiene por obdeto, al igual que el Ombudaman
Parlamentario, la proteccidén vy defensa de los derechos
humanos, por lo cual. no debe =mer visto como una distorsisén
del modelo original, aino como una variante del mis=mo.

Una de las caracteristicas generales de estas
instituciones es [ue el instrumento Principal de s
ejercicio. las recomendaciones,

eon de cardcter sutdnomo,
esto es, ninguna auvtoridad o persona ajJena s la institucidn
interviene en =su

elaboracion. recomendaciones

Las tienen
también el cardcter de piblicas, puesto que se hacen del
conocimiento de la sociedad,

esta caracteristica es de wvital
el cumplimiento de
donde estriba la solidex

importanclia para

las mismas, y 2= aqui

de instituciones las cuales

esatas
reciben su fuercza de su autoridad moral y del respaldo de 1a

opinidén publica en vista del alto costo politico que presmume

el rechazo de una recomendacidn emitida por estos organismos.
AT. Fioo-Tamuatan, HMaovose | Oe Ty b Tran ;e
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L

Mucho mse ha criticado a estam instituciones en el sentido de

que no tienen una verdadera fuerza coactiva, gue carecen de

competenclia propia ¥y qQue vienen a usurpar las funciones de
otros érganos. sin embargo, numerosos paises han introducido
eficacia de

emsta figura al ver=e probada =su eficacia, “la

estas instituciones, ha =ido probada porgque méds =2lld de las
palabras y los conceptos =me ha Justificado. que lo= paises

cuentan con sistemas democrAticos gue funcicnan bastante bilen

¥ cuyos habitantes gozan efectivamente de amplios derechos., y

sin importar las diferencias de los ristemas Juridicos, han

aceptado esta institucidn y la han fortalecido. Entre eo=stos

paises sobresalen: Francia, Gran Bretapa, Eepafia, Suecia,
Noruega, Dinamarca y Holanda; paises ex socialistas como

Checoslovaguia. Hungria y Polonia y Paisesm de América Latina

como México, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Puerto Rico.

Peru, Colombia y Paraguay.” .18

En miltiples ocasiones las instituciones nacionales han

sido criticadas al momento de declarse incompetentes frente a

una gqueda, pero no se debe olvidar que =sus atribuciones les
mon conferildas expresamente por la ley y la funcidén tltima de

estos organismos es coadyuvar a la estricta aplicacién de las

leyes, ¢ acaso podria hablarse de la calidad moral de estas
inetituciones =1 ellas mismas eJercieran funclones que no les

competen?.

S s oypaeses  sroafnea i e redesmary
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Respecto de la carencia de una fuerza coercitiva, cabe
sefialar Qque el primer método para la remolucidn de una gueia
es la conciliacién o amigable composicidn. 21 esta fracama =e
procede a la emisién de una recomendacidén, =i no existe Por
parte de la autoridad la voluntad de colaborar con estas
institucicne=s, la recomendacidn se hace publica.l9

La critica Que se hace a las instituciones de derechos
humanocs es entre otras la usurpaclén de funciones. Es=s
importante dedar en claro qgue al hablar de instituciones
nacionales de promocidén y proteccidén de loe derechos humanos,
no e=tamos hablandc de un érgano de primera instancila, sinoc
de gque actuian unicamente cuando la autoridad incumple o
cumple mal con =sus atribuciones. De este moda, no puede
suplir a la autoridad ni invalidar las funciones de ésta,
puesto Que =mu actividad primordial radica en el control de
los actos de los funcionarios publicos, siendo asi, no se
moslaya en ningun momento la funcidén de otros Grganos
encargados de la imparticidén de Justicia sinoc qQue viene a
complementarlos v a fortalecer el aparato estatal de
pProteccidn de los derechos fundamentales del hombre. segun el
Dr. Jorge Carpizo, "el ombudsman no msuprle nl sustituye a la
autoridad invalidando sus funciones puesto que su actividad y
su esfera de accidn radican en el control de los actos de los

funcionarioz publicos. 2@




Pese a la labor gue las instituciones de derechos humanos
realizan en favor de los derechos de la persona, existe el
riesgo de gue sirvan de escudo a un gobiernoc autoritario y
Que estén exclusivamente instrumentadas como una pantalla,
sin qQque se les dote de los elementos necesarios para msu
correcto funcionamiento.

En resumen. se puede declr que

a) E1l comin denominador es que el presmidente o titular de la=
institucilones nacionales de proteccidén de lo= derechos
humanos es designado ror el roder ej=cutivo, ror el
legislativo o por ambos ¥ Que en ambos casos, estas
instituciones gozan de autonomia plena o parcial, regpeczo de

otras eesferas del poder publico.

b) Estas instituciones son organismos antiburocrético=. dado
que ofrecen acceso directo al ciudadano para la solucidn de
sus problemas sin qQue para ello tenga 4gue mediar abogado.
Procurador, °© remuneracidén alguna; Sus =servicios son
gEratuitos ¥ carecen de formalismos en la presentacicon de la

queja.

c) Tienen naturaleza apolitica al ser parte del Estado y no
del Gobierno. lo gue protege =u integridad moral y procura su

imparcialidad.




d) El principal elemento de fuerza de estas instituclonen
proviene de la opinidn publica que =se derivae de la emisién de

Recomendaciones e informes anuales.

e) Tienen competencia consultiva en materia de derechos
humanos en el ambito nacional e internacional para garantizar
la promocidén y proteccidn de estos derechos.

Estas generalidades no slempre estidn presentes en todas
las instituciones naciocnales de derechos humanos. puesto que
cada una de ellas refleja la identidad nacional del pais al
gque pertenece.

Con el objeto de ilustrar los origenes ¥y caracteristicas
generales de las instituciones nacionales a fin de contrastar
los elementos propios que han adoptado en funcidn de los=
paiseas en que han sido instrumentadas, =se procederada a la
realizacidn de un estudio sobre algunas instituciones

nacionales de derechos humanos.



21.2. La Figura Escandinava del Ombudsman

ombudsman ha =ido una aportacidén de

de

La figura del
tal suerte qQue =e aborda el

Escandinavia para el mundo.

tema del establecimiento del ombudsman en Suecia. Finlandia,

Dinamarca y Noruega.

SUECIA

Desde el siglo pasado =e gestéd en Suecia la filgura del

denominacidn Justicila

Ombudaman “"bajo la de Canciller de
dotado de amplias

(Justttie KXansler). el cusal aparece

facultades para intervenir s=sobre la administracidén real y de

Posteriormente se
cuya labor de

le considerd un Srganoc de la

Justicia. 21
Corona nombradc por el rey. in=peccién daba
lugar a una persecuciédn de cardcter penal sobre gqulenes se
acreedores a una investigacidén realizada por o1

“con las reformas que se hicileron en
institucidén del

hicieran

Canciller de Justicia,

1771 a la Constitucidn de Suecia, la
ombudsmarn sueco adoptd un carsacter inminentemente

mondrquico” .22

“En 1806 ese promulgdé la nueva constitucidn sueca en la
cual se institucionaliza esta figura con el nombre de
que lo transforma en un dSrgano designado

Justicie Ombudsman,

Sl eAadanc L TG .

Defapece
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Por el parlamento con el objetivo de supervisar el
funcionamiento de la administracidn y de defender los
derechos e intereses legitimos de los ciudadancoes frente a los
actos de la administracidn”™ .23

Mas tarde, se delimitaron las funciones de ambas
instituciones para el control de la administracién. Por un
ladoc, el Canciller de Justicia al servicio del rey que
vigilaba a los funcionarios en nombre de la Corona,
acusmdndolos de delitos de incumplimiento del deber o de abuso
de autoridad, por el otro, el Justitle Ombudoman Que e
independiente del gobierno b4 que se instaurd rara la
proteccidn de los ciludadanos frente a la administracidn.

Actualmente el Justitle Ombudsman se caracteriza por
estar totalmente desligado de la Corona. e=s designado por el
parlamento b4 responsable frente a él. congexrva Bsu
independencia como un elemento necesarioc para el ejercicic de
sus funciones.

El ombudaman s nombrado para un periodo de cuatro afios
durante los cuales no puede ocupar ningin otro cargo a fin de
evitar lazos con el rey o con cualguier otro ramo de la
administracidén. tiene el estatus de un magistrado de la
Suprema Corte de Justicia y debe ser ajeno a toda corriente
politica, ademéas de contar con reconocida solvencia moral y
prestigio Juridico, el cargo de Ombudsman es totalmente

apolitico, en Suecia es tradlicidén gue el Ombudsman eea

2T .Aguilar Cuevas.Magdalemna. OO0 Crt. pacgy T



aceptable para todos los partidos politicos representados en

el Parlamento™ .24

“la figura del Justitie Ombudsman

ombudaman 25 con

Para su eJdercicilo,
ests conformada por cuatro esferacs
especificas de mupervision, los cuales son:
1. El1 Chief Owmbudsman que =e encarga de coordinar las labores

administrativas vy realiza las funciones de direccidn. es

el Unico sutorizedo para firmar las decisiones finales.
2. E1 ombudeman encargado de investigar las quejas Que se
formulan en contra del ministerio publico, las prisiones,

la rolicia y los tribunales.

me avoca a lo relativo a las fuerzas armadas y

3. AqQuel gue
supervisidn sobre las

que ademéds ejerce una labor de

autoridades locales.

4. Finalmente, el que se dedica a investigar la= denuncias

sobre el bienestar =moclal y la educacién.

“El Owmb udesman sueco superviaa la accioén de las=

estatales como municipales.
no pPuede modificar las

autoridades tanto asi como la
actuacidn de los Jueces y tribunales;

pero expresa su o0opinidn sobre lam

decisiones Judiciales,

rescluciones emitidas. 26

Lz Svperrtencia de

24. Comision Naciomal de Derechos Humano
Ombudsman en 1 artualioad. Mamoria. oag.lo

5. rfodem. Fag.105.
26. Aguilar Cuevas. . Magcalens, O Crxe. Pac.277.
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A diferencia de otrasms instituciones de esta naturaleza, como
la Comisién Nacional de Derechoas Humanos de México o el

Ombudisman de Canadd: el Ombudmman sueco ejerce control sobre

la LgleuiAa oficial del Estado (Luterana), considerada como un
servicilo piiblico que recibe del Estado los fondos necesarios=s
para su susatento, quedando excluidas de la supervisién de
esta institucidén sus funciones doctrinales: De esta manera
quedan bajo el control del asbudaman las personas investidas
de poder publico con excepcidn de lo= ministro= del gabinete
vy los consejeros municipales.

“El Owbudsman sueco no puede anular ni corregir la
decisién de un funcionarilo, solamente recomienda que ésta sea
rectificada o bien gque =e modifiquen los procedimientos y en
vltima inmstancia, Qque se reforme la legislaciédn. 27

Esta institucidn puede actuar a peticiédn de parte o de
oficlio, el gobernado tiene acceso directo y personal, pero =e
exige que esta accién mea individual ¥y no colectiva, si el
agraviado estd privado de su libertad puede presentar =su
queja por escrito en sobre cerrado. No existe formalismo
alguno para la presentaciédn de la gqueja, basta qgue ésta
contenga nombre, direccién y firma del demandante.

De acuerdo con los procedimientos de la inatitucidn sueca,
“ne se reguiere de la presmsentacién de pruebas, en la prdctica
éstas se solicitan a fin de determinar la veracidad o 1la

gravedad de la denuncia’” .28

27. Ibid. pang. 28,
8. Comizadsn Macional de Der=cbos Humanos. Op C1 4. pag.197.



En Suecia, el ombudsman cuenta con amplias facultades para
acceder a los documentos que se relacionen con su objeto de
investigaciédn, y solamente le con negados cuando ese considera
Que me estd afectando la seguridad naclicnal.

Concluida su 1investigacidén, esta 1institucidédn resuelve
sobre la queda. =1 el funcionario u &rgano adminietrativo
resulta responsable, el ombudasman puede acusar al infractor
ante un tribunal de Justicia (=] blen enviarle una
amonestacién.

El arma principal de esta institucidn. radica =n hacer
una critica de la actuacién de la administracidn publica ¥ en
dar publicidad a sus acclones a <Iravés de los informes
anuales de su gestidn.

El Owmbudsman sueco tiene el derecho de estar premente en

las deliberaciones de tribunales v dependenclias
administrativas con caracter de observador.
El complejo sistema sueco del ombudsoman e=tid sompjuesto por 25
abogados b4 percsonal administracivo. =u rerscnal e
smleccionado de las file=s de la administracidén publica. en =u
mayoria Jueces auxiliares. gquienes reciben capacitacidn a £in
de adoptar posturas imparciales frente a leos conflictos.

Esta insticusidn =e ha convertido en un factor de
establlizacién social vy =se ha erigids <como un protector
imparcial de lo=s <derechcs humancs pero lc mi= sobresaliente

de =u existencia ez gque a 180 esfics de =u coreaciin. ha eido

A

capaz de =obrevivir en =su pais de origen y de extenderse a



otras latitudes adapténdose a los cambios

econémicos.
soclales y politicos de 1la smsocledad internacional.

FINLANDIA

En 1713 durante el periodo de dominacién sueca, se
establecidé en Finlandia un supremo representante (Hdgste
Ombudsmeart) nombrado por el rey para viglilar

a los
funcionarios del gobierno.

en 1719

~ambi1dé eu dencminaciédn por
la de Canciller de ia

Justicia tJustitlie Kansler),

Pposteriormente, bado el dominto ruso, esta institucién
prevalecid bado el nombre de Prokurator siendo entonces
desiagnado ror el Gobernador General Ton el ocbleto de

actividades del gobiernoc y la administracidén.
“Es hasta 1919...

controlar las

cuando 1a 1nestltucisn del ombudsman se

introduce a la Constitucliédn de acuerdo con el modelo sueco

dos afios después de que Finlandia obtuvo =u independencia. 29
Pese a Que también es electo »or el parlamento
(Riksdag). por votacidn mayoritaria para un periodo de 4
afios, (a diferencia del modelo original, en que esta

instituciédn sme divide para =u elercicio en cuatro ombudaman)
el Ombudaman finlandés esta conformado Por un sélo

funcionaric, el estatuto ¥y la competencia de éste pasan a la

institucién de la misma manera en qQue se establecen para el
modelo sueco. 30

9. Aguilar Cuevac ., Magcalana. £ Doefensor el
Pag. 40.
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La competencia del Ombudasman finlandés abarca la
local y municipal. tiene inderencia

adminiatracién central,
la 1iglesia del E=tado

los actos administrativoe de

sobre
asi como =obre los tribunales de Justicila y sobre

(Luterana),

las fuerzas armadas.

relacién al tratamiento de las qQuejas. cabe mencionar

En
“éastams deben ger presentadas por escrito o blen por via

qQque
posterliormente sean

telefénica con &1 Gnico requisito de que
ratificadas compareciendo ante e=ta institucidn. 31
Este organismo realiza entre otras actividades una serie

de inspecciones peridédicas a diferentes instituciones
penitenciarias, fuerzas armadas, ¥y hospitale=. La actividad
del Omdbudsman finlandés se hace publica mediante un informe
anual de sus gestiones, el cual ee presentado ante el

dicho informe =e

parlamento, convierte en el instrumento
fundamental de la instituciédn finlandesa en materia de

control y prevencidn de las actividades de la administracidn

ptuiblica.
Su diferencia principal e=triba en que contrasta con

otras instituciones de esta naturaleza que no estan

facultadas para conocer de problemas politicos. “En Finlandia

lo que le da

- 32

el ombudsman interviene en problemas politicos,

la oportunidad de entrar de llenc en el Juego politico.

Gil Delgannm, Slvaro.
(E1 Ombuie
=, Sam. S0,

1. Robles Sal N
Parlamentarin de la Sdministrac:oan

o2 Aguilar Cuevas. [l

SMandalena.



DINAMARCA

En Dinamarca el ombudsman se establece en 1946.

“"La ley
relativa 2 su creacidén fue la denominada Ley del Ombudsman.
expedida el 11 de meptiembre de 1854, la cual

se complementd
por la Asgamblea Legislativa y posteriormente

fue smustituilda
Pror las instruccicnes expedida=s por el Falketing o parlamento

el 9 de febrero de 1962." 33

Las caracteristicas méds relevantes del

ombudaman danés
comprenden entre otras el hecho de que

existe una comlisién
especial encargada de wvigilar el respeto a

la independencia
de esta ins=titucidn.,

determinae las reglas para el ejdercicilo
de sus funciones ademéAs de recibir =mu informe anual.
El ombudsman danés es electo por el parlamento para un
periodo de 4 afios ¥y su designacidn

se realiza después de cada
eleccidn legislativa.

A diferencia del modelo sueco y finlandés, el control de
esta institucion no incluye a loe organos de la
administrecién de 1la Justicia, las deliberaciones del Consejo
Mlunicipal, del Jefe de Estado

vy de loms Tribunales. Su
competencia se cilerne uUnicamente sobre la administracién
civil v militar. interviene en el sector raraecgtatal
incluyendo todo= los servicios otorgados y =ubsjidiado=s por el
Estado.34
I3. tegrand. aAndee. L Ommeds S=tines Comperes  sur  le
Comntrnl g 1 Aominmictr=+rimn., Fag.
1 Zemudaio. Hector .« Lo = JvmioroaA me 1==
Humanon. Fag. 197.




Al 1gual gue en los casos anterioresn, la presentaciédn de

Quejasns ae caracteriza por la falta de formalisamo. ain

embargo. existe el requimito previo e imprescindible de gque

no haya transcurrido un afio a partir de qQue =se dieron los

actos constitutivos de la queda al momento de esu

presentacidén, los documentos administrativos gue se deriven

de la presentaciédn de la mismea, no pueden mer del
conocimiento de la parte afectada.
El Ombudsman danés T puede actuar de oficio o -

iniciativa de parte . =u interés esencial radica en la

reparaclidn del dafic por lo que puede decirse qQue =u ~ontrol

e= mayoritarlamente preventive v no asi represivo. 35 Al

igual que sus homélogos escandinavos. la 1institucisdn danesa

también presenta un informe anual al parlamento 1 cual es

publicado y dado a conocer a través de todo=s los medios de

comunicacién social
En Dinamarca el Owmbudmman estid& limitado en su eJercicio.

pPuesto que para dar 1nicio a una investigacilidn sobre algun

funcionario de la administracidn pablica debe primeroc avisar

a =u superior Jeré&rgquico quien decidirs sl serd esta

institucidn u otra la encargada de llevar a cabo las

diligencias pertinentes en torne a un caso de presunta
viocolacién a los derechos humanos.
La institucidn danesa tiene por objeto actuar en nombre

del parlamento a fin de reforzar el control sobre ministros vy

- Aguarlar Cuesvas. (70 Trt. mAm. de .



funcionarios, ademsas de fungir como una enspecie de

institucidén de apelaciédn para los ciludadanos que entren

conflicteo con las

en
dependencias gubernamentales.

NORUEGA

En el caso de Noruega la creacidén de instituciones de
esta naturaleza obedecid al creciente poder de ia
administracién publica al término de la Segunda Guerra
Mundial. Se puede distingulr la actuacidn de dos
instituciones clave en lo relativo a la defensa de los
derechos humanos:

a) El ombudaman militar ( forsvarter).

b) El ombudaman civil (Sivil Ombudsman tor Forvaltningen)

Ambos instituidos por el parlamento noruego en 1952 vy

1962 reepectivamente.

El primero Jde ellos formado por un comité de slete
miembros. tilene por obdeto fundamental la =salvaguarda de los

derechos de los miembros de las fuerzas armadas.

El ombudaman civil es repregentante del Storing
(parlamento)., tiene come tarca asegurar gque los actos de la
administracién publica no dafien los derechos de los=
ciudadanos: =u control abarca a la administracidn central y

local asi como a la 1iglesia. ¥y se excluyen los

Judiciales y los actos del

Srganoes
rey en consejo. 36

T6&- fdem. Pag. S
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La particularidad de la institucién danesa radica en que el
Quejoso no puede acceder directamente al ombudsman civil,
sino gque debe hacerlo via parlamento quien decide si el
objJeto de la gueja amerita o no a s=er Iinvestigado por el
ombudmman., este hecho pone de manifiesto el cardcter limitado
de la institucidn noruega.

El parlamento noruego exige un grado de interésm para que
la qQuelda sea atendida, el plazo para la presentacidén de 1la
queja es de un afio a partir de qQue =e produce el acto
constitutivo de la misma, e= necesarlo aportar la mayor
cantidad de pruebas posible. En caso de gue el ombudsman
tenga conocimiento de que lla queja que le fue mometida, es
atendida al mismo tlempo por un tribunal. éamte detiene =u
actuacidn en espera de la sentencia.

El ombudsman noruego, al i1gzual que muchas otras
instituciones de esta naturaleza, puede actuar por iniciativa
de parte o de oficio.

El Owbudsman escandinavo conserva en esencila el espiritu
del modeloc original, pero a su vez adopta caracteristicas
propias fundamentalmente en lo Que se refiere a su autonomia

¥y competencila.
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1.3 Comisidn de Derechos Humanos & Igualdad de
Posibilidades y El Ombudaman en Australis.

La Comision de Derechos Humanos= - Igualdad de
Posibilidades en Australia, se cred a través de

la Ley
Australiana de Discriminacidén Racial de 1975 Segin Brian
Burdekin las facultades de la Comisién Australiana le saon

otorgadas por la Ley de 1975 y por la Ley de Discriminaciédn
basada en el Sexo.37

La institucidédn australiana estsa facultada para examinar

las leyes a solicitud del Ministro, con miras a determinar =i

émstas mon incompatibles o contrarias a losz derechos humanos
contenidos en la Legislacidn nacional.

Cuenta con la facultad de investigar ac%os o practicas
contrarias a los= derechos humanos y de llegar a un arreglo
Pror medio de la conciliacidédn.38

La Comision Australiana tiene dentro de sus objetivos,

Promover la aceptaciédn y la comprensidn de los derechos
humanos en ese pais, debe informar por iniciativa propia o =
=olicitud del Ministro sobre las leyes y lam medida= qgue
deberian aplicarse o elaborarse en

la federaclén en lo gue se
refiere a derechos humanoes v a fin de que =e cumpla con las=
dispoesiciones de los instrumentos internacionales.29

T7. Burdekin.,
Poderes de la<w
8. Itrd. Pan.
Q. Ihidem. Pag.
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La Comisién Ausmtraliana ademés de conocer de quejas relativas
a la violacién de derechos humanos circunscritos en el é&mbito
de =u competencia, puede intervenir en lom procedimientos
3uridicos que se relacionan con loms derechos humanos, previa
autorizaciédn del tribunal en el gque se desarrcolla el proces=o.

Referente a la figura del ombudsman, cabe mencionar aue
se gemtd en Auatralia a nivel regional en la década de los=
setenta. hasta que en 1976 sme cred el Ombudsman Federal por
medio de la ley Australian Commonwealth Ombudeman Act, con lo
que se introduce en el Ambito nacional.

La Ley Australian Commonwealth Ombudsman Act. establece
la existencia de un titular y dos funcionarios auxiliares
qQquienes mson designados por el gobernador general para un
reriodo de s=iete afios durante los cuales no pueden ser
destitufidos =malvo por mala conducta ¢ incapacidad mental y a
peticién de ambas camaras. 40

El ombudsman australianoc estd capacitado para investigar
quejas a peticibébn de parte [= de oficio, tiene Poder
discrecional para rechazar las Qquejas gque considere como
irrazonables o© hechas de mala fe, © bilen cuando una gueJds
haya sido planteada previamente ante los tribunales.

Al i1gual que sus homdlogos, goza de amplias facultades
para acceder a todo tipo de informacidén salve cuando el
Procurador General certifigue que el conocimiento de

determinados aspectos afectan el interés pablico.

4@. Aguilsar Cuevas. Jn TCrt. FaAq. Sé.




1.4. El Cmbudeman en Canadd 3 la Comisidn de Derechos de

la Persona.

En Canads&, la figura del ombudsman se instituvédé a nivel
local en nueve provinciae el primeroc de ellos fue el
Ombudeoman de Alberta creando en 1267, continuando con el de
New Brunswick (1367). El Protector del Ciudadano de la
rrovincia de Quebéc (1868). el Ombudaman de Manitova (19693),
loe de las provincisass de Nova Scotia, Ontario y New Foundland
(1971) ¥ finalmente =1 de British Columbia (1977).

En todos los casos la de=ignacidn del titular es=
realizada por el gobernador de cada una de las provinclas. a
propuesta de la Asamblea Provincial 1a duracidédn en el cargo
varia dependiendo de la regién y o=scila entre los cinco y los
Qle=z afios. La figura del ombudsman en Canadd se caracteriza
por su procedimiento 4g1l y carente de formaliemoes. asi como
por mer gratuito y de acceso directo para el ciudadano.41

Las qQuejJas méas= comunes sometidas a estas instituciones
son las relativas a la vivienda, el transporte. la salud
pGblica, la previs=idn social, la educacidn, la proteccidén del
medio ambiente y los servicios publicos.

Junto a lo= ombudmman Provinclales coexisten dos
ombudaman de cardcter federal en los que se registra una
competencia sectorital, esto es. que se dedican a conocer

msobre hechos que lesionan derechos especificos y son:

41. Fis-Zamudio, Heootor .




1) “El Comisionado para las lenguas oficilales. Tiene la tarea
de investigar las guejas =obre la falta de cumplimiento de
las dimsposiciones mobre los idiomas oficiales del Canadé
DI

2) El1 Investigador s=obre Instituclione= Correccionales guien
tiene la tarea de dar solucidn a las quedas presentadas por
las persmsonas Que me encuentran en calidad de detenidos contra
las autoridades penitenciarias. 42

En Canadd, al 1gual que en Australia encontramos la
presencia del ombudsman y la de la Comiesiédn de Derechoes
Humanos, la Ley Canadiense de los Derechos Humanos de 1977 e=
la base para la creacién de la Ccomisién Canadiense de
Derechos de la Persona.

La Ley de 1977 =me refilere al derecho a la igualdad por
lo gue la inestitucién a la gue dio origen tiene la tarea
especifica y fundamental del combate de toda= las formas de
discriminacién. “"La Ley Canadiense de 1977 establece que la
Comieién Canadiense deberd dar cumplimiento al rrincipio
enarbolado por dicha ley, qQue dice que las personas, en la
medida de sus deberes y obligaciones tienen el derecho a la
igualdad de oportunidades de desarrollo sin importar =u raza,
sexo, estado civil, la situacién de per=ona 3indultada o la

deficiencia™ .43

42, TITdem. Pan. 04,
A4T. Debate del Fraimer Encuentsrn e Inst il faTiones
de Derechos Humamos. &n  Naciones Unidas. £
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La institucién canadiense tiene a la cabeza un comisionado en
Jefe el cual es auxiliado por un Jefe adjunto. ambos estén a
cargo de la gestidén y la administraciédn. "Loms miembrom de
esta institucidén son designados por el Gobernador General a
rropuesta del Primer Ministro.' 44

La Comisién Canadiense de Derechos de la Persona se
reune en pleno una vez a2l mes a fin de examinar las denuncias
presentadas v para determinar las medidas que habréan de
tomarse.

El funciocnamlento de la inestituclén canadlens=e estd
enfocado a lm aplicacidén de los=s principlios de no
discriminaciédn contenidos en la ley de 1977. La Comisidn
Canadiense de Derechos de la Persona puede recibir denuncilas
de una persona © grupo de personas, también puede formular
denuncias por =i misma =1 considera que tiene mot ivos
fundados para ello; estas denuncias pasan a ser objeto de
investigacidén, y 81 se considera fundada, se da paso a un
proceso de conciliaciédn en el cual el representante de la
Comisidn canadiense funge como mediador entre las partes en
conflicto.45

Respecto a la labor conciliadora. si ésta fracasa. la
Comlisién designa un tribunal 1integrado por tres personas
qQquienes habradan de decidir sobre el asunto. dicha decisiédn

tiene fuerza de ley y por lo tanto es obligatoria, la= partes

a44. Idem. Fag 4%
4% . Ibidem. “ag. 1.




involucradas en el conflicto pueden recurrir contra la
decisién del tribunal nombrado por la Com¥sién ante lo=
tribunales ordinarios, ante el Tribunal de Apelaciédn Federal
Y en algunos casos ante el Tribunal Superior.

La particularidad de la Comimsiédn Canadiense de Derechos
de la Permona es gue tiene la facultad de emitir decimiones
capaces de obligar a lam partes involucradas con la misma
fuerza legal que tienen las=s sentenclas emitidas Por los
tribunales, sin embargo, la emisidén de estas decisiones con
fuerza de ley esta limitada exclusivamente a las cuestiones
derivadas de actos de discriminaciédn.

La Comisién Canadiense tiene funciones de promocién de
los derechos humanos, estd facultada para elaborar programas
Para sensibilizar al publico, permite apoyar la difusidédn de
derechos humanoes y la aceptacidédn de una legislacién promotora
de la no diascriminacidén.

La institucidn canadiense rresenta informes v
recomendaciones sobre los derechos humanos al Jefe de
Eobierno y al parlamento. Su objetivo es la eliminacién de
toda préctica discriminatoria a través de la publicidad, la

rersuacién o cualqgquier otro medioc que considere iddédneo.
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Z2.5. Comistidn Nactional de Derechos Humanos. México

La la figura de la' institucidn nacional dJde promocidn vy
proteccién de los derechom humanos o2n México es novedosza
porque el establecimiento de una institucidn nacional
protectora de los derechos humanos surge hasta 199®, pero a
presar de ello han existideo instituciones com@ la Procuraduria
Federal del Consumider y la Defensoria de los Derechosms
Universitarios qgque por =u naturaleza y esencla pueden ser
consideradas como antecedentes.

El primer antecedente del ombudsman en México e= la
Procuraduria de Pobre=., 1instituida el 18 de abril de 1842 con
el objdeto de defender a la poblacidén de las injusticias y
atropellos ocasionados por autoridades y servidores puablicos.
fue destinada a la promocién de meJjorasz a la siltuacioén de
miseria en la que sge encontraba gran parte del pueblo de
México .46

A este hecho, siguid la creecidn de la Ley de
Procuradurias de Pobrea de 1847 en San Luis= Potosi. Mas
tarde, durante el presente =siglo s=se cred la Procuraduria
Federal del Consumidor en 1975, la cual se puede considerar
como otro antecedente directo del ombudsman en México., dicha
Procuraduria, surgidé con el propdsito de proteger ¥y Ppromover

los derechos e interese=s de la poblacidn consumidora.

A6 .Camigrdn Macional e De-wmoacss SHumanTies. Lo
Ombud=sman emn 1a devcalidac. pam. 1341
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La creacién de estas instituciones continuéd en loa diferentes

Estados de la Repiblica Mexicana, surgidé asi la Direccidén

para la Defensa de loms Derechom Humanos en Nuevo Ledn en

1979. ¥y la Procuraduria de Vecinos del Estado de Colima en

1983, esta Ultima fue creada por acuerdo del Ayuntamiento de

Colima.

La Defensoria de los Derechos Universitarios de la

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). se cred el 3

de enero de 1985. La Defensorfa se inastaurs para difundir vy

Prroteger lo=s derechos establecidos en lams dispos=iciones

universitarias.47

La creacidén de la Procuraduria para la Defensa Indigena

en Oaxaca en 1988, de la Procuraduria Social de la Monxtana en

el Estado de Guerrero en 1987 y la Procuraduria de Protec=cidn

Cludadana de Aguascalientes. creada el 14 de agosto de 1988

mediante las reformas a 1la Ley de Respons=mabilidad de los

Servidores Publicoe y absorbida por la Comisidn Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes establecida en

1989. "“La Procuraduria de Proteccidén Ciudadana se convirtid

en la Secretaria Ejecutiva de la Comisidén de Derechos Humanos

de Aguascalientes en 199@" .48 son una muestra de la evolucidn

de los organismos Que luchan en favor de los derechos

Humanos.

47. Comicidn Nac:mnal oo Dercoshos Shaananess o
48 .Comaision Naciomnal e Derochos SHomeanos.
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Defensoria de los

En 1988 tuvo lugar la creacidén de la
la Procuraduria Social

Derechos de Vecinos en Querétaro y de

del Departamento del Distrito Federal.
Derechos Humanos de la

La Direccidn General de
Secretaria de Gobernacidn establecida en 1989 vino a ser la
obertura de lo Que se convertiria en la actual Comi=midn
Nacional de Derechos Humanos.

El punto culminante de la evolucidén de las instituciocnesa
mexicanas de derechoe humanoe fue la Creacidén de la Comisidn
Humanoe (CNDH). con lo gque se reiterd el

Nacional de Derechos
las garantiase

Ppor el respeto a

individuales

compromiso
consagradas en el orden Juridico mexicano.
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1.5.1. Creaclidn, dobito deo competencia ¥y casos concretos

en el ejerciclio de sus funciones.

La Secretaria de Gobernacién creédé la Direccidn General
de Derechos Humanos en 1989. con la tarea de velar por los
derechos de la per=ona humana.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos fue creada por
Decreto el 6 de Junio de 1989®, este hecho tuvo por objeto
reforzar el principio de legalidad v obedecid al
perfeccionamiento del régimen de libertades. posteriormente
ze dio paso a la creacidédn de un érgano - Cal ] .
adscrito a la Secretaria de Gobernaciédn. acto qgue segin José
Lépez Chavarria constituiria un primer paso para corregir la
problemdtica en materia de derechos humanos en México.49

“La desconcentracidén es un sistema de la administracidn
piiblica para evitar el congestionamiento funcional de sus
Srgancs centralizados, mediante el cual se crean otros que
sin separarse completamente, tienen clerta libertad de
accidn. "5@

El decreto de creacidn confirié a ésta institucidén cinco
funclones principales, entre lams que se encuentran:

1. Manteners=e como el organismo rector de la politica

nacional en materia de derechos humanocs.

a9, Lope:s Chavar-—ia. Evolucrtn AMeormat s He 1= TomtsaAn
Macional de Darechos Hoamanos. Fag. S
SQ. Sate Alvares. Clamente.




2- Coordinar la ejecucidn de la politica nacional e
internacional con el objeto de hacer cumplir los derechos
humanos establecidos en las leyes y los pactos suscritos por
México.
3. Ejdecutar b dar seguimiento a los reclamos s=soclales
respecto de los derechos humanos.
4. Elaborar y proponer programas preventivoes y culturales a
cerca de los Derechos Humanos.
5. Representar al goblerno federal ante lo=s organismos ¥y
foros nacionales e internacionales, en coordinacidén con 1la
Secretaria de Relaciones Exteriores.51

Estas atribuciones convirtieron a la CNDH en el eje
rector de 1ls proteccldn de los derechos humancos en México.
Durante el Segund: Informe de Gobierno de la administracidn
del Lic. Carlos Sa.inas de Gortaril me propuso elevar a rango
constitucional la proteccidn que brinda la CNDH. lo que
permitiria que la accidn de esta institucidn se convirtiera
en wuna proteccidn institucional rpermanente, sin que la
efectividad de 1las tareas de 1la CNDH dependieran de los
intereszes sexenales.

Una ve= que el Congreso aceptd la propuesta del Poder
EJecutivo, la CNDH fue elevada a rango constitucional el 28

de enero de 1982 mediante la reforma del articulo 102 de la

1. Decrzto =
Derechos Humanos
de Gobernacicorn. En &gyl ar
Ciwdadann., Fag. 414.




Constitucidén. En la reforma del articulo 102 constituclonal.
el texto original pasé a ser el apartado “A" del propio
articulo y se adiciondé el apartado “B” que establece: —~ EIl1
Congreeo de la Unién y las legislaturas de los Estados en el
ambito de =sus respectivas competencilas, establecers&n
organismos de proteccidn de los derechos humanos que otorga
el orden Juridico mexicano” .52

La Comimsién Nacional de Derechos Humanos pasc de ser un
Sraano desconcentrado a ser un organismo descentralizadg con
personalidad Juridica y patrimonilo proplos ¥y a gozar de
autonomia orgénica al quedar fuera de la sudecidén a poderees
Jerdrquicos lo que vino a fortalecer su autonomia funcional.

“"La descentralizacién es una forma de oraanizacion
administrativa pars desarrollar = bien actividades Qque
competen al E=stado © que son del 1interés deneral en un
momento dado. &a través de organismos creados para ello v
dotadoe de personalidad Juridica y patrimonio proplc. Es 1la
accién por la cual =)l Estadeo atribuye funciones y transfiere
medios a otras personas Juridicas. 53

La diferencia entre desconcentrado vy deecentralizado
consiste en gue en el primer casos hablamos de un &rganc de
la adminietracién publica gque forma parte de una de sus
instituciones y que como tal, carece de independencia, en

tanto gque el segundo de los términos ge reflere a un

[2. Conestatucicn pol itica
Pag. 44..
ST, Soto Alvare:r, Clemente.

tiardrs Meccoanos .




2
3]

organismo parte del Estado Y no del gobierno. que cuenta con

independencia y personalidad juridica propila.

Una vez qQue la Comisidén Nacional de Derechos Humanos se

elevé a rango constitucilonal. se le doté con una Ley

decretada el 23 de Junio de 19982, en cumplimiento de 1lo

dispuesto por la fraccidn I del articulo 88 constitucional

La fraccién I del articulo 89 Constituclonal dice gue

"entre las facultades del Presidente de la Republica esta...

la de promulgar y ejecutar las leyes que expide el Congreso

de 1la Unidén. proveyendo en la esfera administrativa a su

exacta observancia™ .54
La Ley de 1la Comisién Naclonal de Derechos Humanos

definié el régimen constitucional bY las caracteristicas

especificas de la institucidn.
En los articulos 22 ¥y 32 de la citada Ley. se define a

la Comisién Nacional como un organismo descentralizado con

personalidad Juridica y patrimonio proplos, que tiene por

objeto esencial la protecciodn, observancia, promocilidn,

estudio y divulgaciédn de los derechos humanos previstos por

el Orden Juridico Mexicano., sefialando Que 1a Comissidén

Nacional de Derechos Humanos “tendraia competencia en todo el

territorio nacional para conocer de quejas relacionadas con

presuntas vioclaciones a los Derechos Humanos cuando estas

fueren imputadas a autoridades v servidores publicos de

B4. Comzftiruvcron omnlitica ode Ins Eseadns iinidos Mestyocanos.
Pag. ITlo.




cardcter federal salva de 1losa del Poder Judicial de 1la
Federacioén™ .55

La CNDH se constituysé como una instituciédn del tipo del
ombudeman. con caracteristicas propias en reazoén de las=
particularidades nacionaleas.

El1 articulo 52 de la Ley Oraénica de la Comiesidn

Nacional de Derechon Humanos, mencilona la organizacién
interna del Organiamo Nacional,. en la gue contempla un
presidente. una Secretaria EjJecutiva by ha=ta cinco

visitadores, asi como con el numero de visitadores adlduntos,
personal profesional. técnico y administrativo neces=ario paras
llevar a cabo sus funciones.S56

El régimen de ncmbramiento de la CNDH =eflala qQue su
Presidente serd nombrado por el Presidente de la Republica.
sometido a la aprobﬁcién del Senado ¥ en lo= recesocs de este
Srgano. a la Comimién Permanente del Congreso. Articulo 10,
Capitulo II de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos sobre el nombramiento v las= facultades del
Presidente.57

El Ombudsman mexicano es designado para un periodo de
cuastro &afilos con posibilidad de ser reelectc para un segundo
periodo. La diferencia fundamental respecto a instituclicnes

equivalentes en otrae latitudes radics en que cuenta con un

S5 . Cominz=on
Const:tucicneal . 1o
S6. JIdem. FPag. 19.
57. Ibid. Pag- 2T.
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consejo compuestco por 1© miembrosms designadoe por el Jefe del

Poder Ejecutivo y qQue pertenecen a diferentes sectores de la

sociedad.
cuenta con un Secretario Técnico designado

El Conaejdo
del Prestidente de 1la

mismo a pPropuesta

por el ccnselo
la Ley de la Comisién Nacional

Comisién. El articulo 19 de

“la funcidén princlipal de este Srgano consiste

establece gue
en establecer los= lineamientos generales de la actividad de
los derechos humanos de la Comisidn

tutela y promocidn de

oplnar sgobre el proyecto de

Presidente de la institucidn

Nacional. aprobar su reglamento,

informe anual, golicitar al
informacidn adicional sobre los asuntos en tramite o
resueltos v finalmente conocer el informe respecsto al
eJercicio presupuestal. 58 Esto convierte al ConsejJo en un

Srgano de autocontrcl del propilo ombudsman.

La 1innovacion del Coneedo consiste en garantizar la
Pluralidad de 1la =ociedad mexicana representada al senc de
esta institucién. asi como de permitir a la =misma., el medjor

desemperfio de sus funciones.

Los 19 miembros del Conselo debersdan gozar de reconocido
Prestiglio en la socledad mexicana y de loes cuales, al menos 7
de ello=s no debersan desemperfiar ningun cargo © comisidn como
servidores publicos. El1 Articulo 18. Capitulo III de la Ley
Consejo sersa

de la CNDH establece que “el nombramiente del

Decre+rc
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hecho por el titular del Poder Ejecutivo Federal y mometido a
la aprobacién de la Cémara de Senadores, © en los recesos de
ésta, a la de 1la Comisién Permanente del Congreso de la
Unidén™~ .59

El resto del personal de la Comisién Naclilonal es

nombrado v removido libre v diegcrecionalmente por el

Presidente de dicho organismo. El articulo 36 del Reglamento

Interno de la CNDH dispone que “Con las excepcliones

establecidas en la Ley y en este Reglamento, corresponde al
Presldente de la Comisiédn Nacional. nombrar y remover libre y
discrecionalmente a todo el perscnal del Organismo, con apego

& lo dimpuesto por las fracciones VII y IX del Apartado B del

Articulo 123 Constitucional.” 60

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos esta facultada

constitucionalmente para conocer de guejas por actos u
omisgiones de naturaleza

administrativa relativas a ia

violacién de derechos humanos sastricto sensu., Que quiere decir
que podrd investiger por inicilativa de parte o de oficilo.

mobre las presuntas violaciones a los derechoe humanos. en

que incurra una autoridad o bien, en caso de que un

Pparticular lesione los derechos elementales, con la anuencia

© tolerancia de una autoridad o servidor publico y/o en el

eupuesto de Que estos Ultimos sme rehusen a eJercer las

facultades gqgue legalmente les corresponden en relacidn a




dichos 1licitom. “"La Comisién Nacional no podréd conocer de

los asuntos relativos a:
I. Aspectos b'd resoluciones de organismos v autoridades
electorales;

II. Resmsoluciones de cardcter Jurisdicciocnal:

III. Conflictos de cardcter laboral..." 61

La CNDH puede conocer y decidir en utltima instancia

mobre las inconformidadems que =@me pre=senten respecto de las

recomendaciones, acuerdos de las Comisiones Estatales y de

las inconformidades por

omismiones en Que incurren los
organlismos de Derechos Humanos de los Estados de la

Federacién.
El articulo 102 Constitucional faculta a las

Legislaturas Ecstatales para la creacién de instituciones de

derechos humanos que al igual que el Organismo Nacional,

deberan conocer de qQuejas por actos u omisicones de naturaleza
administrativa provenientes de una autoridad o servidor
publico, Que lesionen estos derechos.

La creacién de instituciones de derechos humanos de

cardcter local tiene fundamento en el articulo 102

Constitucional tal es el caso de “la Comisién de los Derechos

Humanos del Estado de Guerrera., la cual fue adicionada a la

Constitucidén Local en fechas anteriores a lo dispuesto por la

Constitucién Federal, o bien como sucedid con la Procuraduria

de los Derechos Humanos de Baja California. creada en agosto

1. Comisian NMacieral de DNerecosoes Humanos. (0 Trt. Pag. 18



de 199@ y elevada a rango constituclonal hasta 1 19 de
diciembre de 1991."62

Al dar cumplimiento al mandato del articulo 102
Constitucional, que contempla el establecimiento de
instituciones para la defensa de los derechos humanos a nivel
estatal y federal. se contribuye a la creacién vy defensa de
una cultura de los derechos humanos=.

La Comisidédn Nacional guarda wuna estrecha relacidn con
los organismos estatales. &l primer vinculo deriva de las
acciones iniciladas por estas instituclones encaminadas a la
divulgacidn v defensa de los derechcs elementales. EY
megundo. estriba en. que el Organi=mo Nacional esta facultado
para conocer de las inconformidades gue resulten del qQuehacer
de las Comisiones Estatales mediante ilos recursos de
fmpugnacidén. El articuleo 62. fraccidn IV de la Ley de la CNDH
establece Que corresponderd a la Comistion Nacional de
Derechos Humanos conocer y decidir en ultima instancia las
inconformidades Qque se Presenten respecto de las
recomendaciones ¥y acuerdos de los organismos de Derechos
Humanos de las Entidades=s Federativas. '63 asi como por la
facultad qQue la Comisidn Nacional tiene para atraer asuntos
Que se Presumen de la competencia local. cuando esta

institucidn considers Que estos trazcienden el interés

H2 . Comisitn
Perecnsce:va
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estatal. El Articulo 6@ de la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos dice que "ante un recursma de queja por
omisidn o inactividad, =1 considera qum el asunto es
importante y el organismo estatal puede tardar mucho en
expedir su Recomendacion. (el Organismo Nacional) podra
atraer esa Queja ¥y continuar tramitdndola con el objeto de
que sea este organismo. el Aque emita en =u caso, la
Recomendacidn correspondiente”™. 64

La CNDH debe procurar la concilliacion entre los guejosos
v las autoridades. impulsar el respeto de los derechos
humanom en el pai=s, proponer a las autoridades competentes
que promuevan lo= cambios o *modificaciones tanto en la
legislacion como en las practicas administrativas que
permitan una meJjor proteccidn de los derechos de la perscona
humana.

El articulo B2 fraccidén I¥X a XII de la Ley de la CNDH.
cuenta entre las facultades de 1la inestitucidn promover el
estudio. ensenfianza vy divulgacidén de los derechos humanos en
el &Ambito nacional e internacional: expedir su reglamento
interno. elaborar vy llevar a cabo programas preventivos sobre
derechos humanos, supervisar el re=peto de estos derechos en
el Sistema Penitenciario y de Readaptacidn Social_ €65

La labor de la Comisidén Nacional de Derechos Humanos

respecto de los Convenios y Tratados sobre derechos humanos

&Hd ., TA=m . aa
65. Irio. Paa e




msuscritos por HMeéexico conciste en proponer las acciones
necesarias rara impulsar su cumplimiento dentro del
territorioc nacional, asi como proponer al Ejecutive Federal.
en los términos de la legislacién aplicable. la suscripcidn
de Convenios o Acuerdos Internacionales relacionados con los
derechos humanoes. El1 articulo 62. fraccién XIII y XIV de 1la
ey de la CNDH disponen qQue la inmtituciédn nacional debers
“formular programas y proponer acciones en coordinacidn con
las dependenclas competentes que impulsen el cumplimiento
dentro del territorio nacional de los tratados. convenciones
v acuerdos internacicnales signados y ratificados por México
en materia de derechos humanos y proponer al ejecutivo
federal en los término= de la legieslaciédn aplicable. la
suscripcidn de convenios o acuerdos internacionales en
materia de Derechos Humanos. 66

Cabe recordar que la forma principal en gque estas
instituciones dan cumplimiento a su mandato es mediante 1la
conciliacién, ei el funcionario a quien es dirigida la
propuesta de conciliaciédn no la acepta. Se da raso al
Pproyecto de recomendacidén.

El articulo 192 Constitucional faculta a la CNDH ¥y a las
comisiones estatales a elaborar recomendaciones publicas. asi
como denuncias y qQuejas ante las autoridades, las cuales no

tienen fuerza coercitiva.

Sbh. ITdem. FPiAg. 12



50

LLa Recomendacién es notificada al servidor puablico para que
émte tome las medidas necesarias para su cumplimiento.

La autoridad dispone de un plazo de 15 dias hédbiles para
responder =i ésta es aceptada o no, en el primero de loa

supues=tos,. la autoridad deberdé enviar a la Comisiédn Nacional

las pruebas que avalen su cumplimiento: en caso de que la
Recomendacidn no sea aceptada, eate hecho se hara del
conocimiento de la opinidn publica. el articulec 139 del

Reglamento de la CNDH dispone que “la autoridad... dispondra&

de un plazo de Quince dias hédbiles para responder si acepta o

no. En caso negativo. asi se harda del conocimiento de la
opinidn publica. En caso afirmativo, dispondrda de quince
dias. .. a fin de enviar las pruebas de que la Recomendacidn

ha sido cumplida’” .87

Las recomendaciones emitidas por la CNDH tienen un peaso
moral considerable.

La CNDH estd facultada para realizar libremente
investigaciones ante las autoridades administrativas, al
tiempo QqQue se ocupa de las cuestiones referentes a la
Prevencién de las violaciones de lo=m derechos humanos. Cabe
sefialar que la Inastitucidén Nacilonal contribuyé a mejorar el
Cédigo Penal que actualmente prohibe la obtencidn de
confesiones de los pres=untos delincuentes mediante tortura.

La CNDH puede intervenir en conflictos laborales cuando

exista una presunta violacidn a las garantias individuales su

AT . Comisiom NMacmioral de Dacocotoe tamanos= ., 0 Sr e,




competencia queda al margen de los aspectos electorales, con

la reserva de actuar ante el camso de vioclacidén a las

garantias individuales en la celebraciédn de comicilos.

Le compete a la Comlisié4n Nacional el emitir su opinidn

sobre los convenioa v practicas de derechos humanos

ratificados por el Gobierno y de contectar las criticas =sobre

los derechos humanos en el pais. formuladas ror

organizaciones internacionales.

Informar sobre la situacién de los derechos humanos en

México. en general © smobre algin caso en particular., a traveés

de sus publicaciones mensuales como la Gaceta. su informe

anual ., o blen por medio de cartas que se envian a los

particulares v a los miembros de organizaciones no

gubernamentales.

La CNDH realiza una labor de difusidn, divulgacidn,

capacitacién y fortalecimiento de una cultura de los derechos

humanos, asi como la propruesta de reformas legislativas sobre

derechos humanos.
La Comisién Nacional tiene limites en su competencila

respecto a los= Asuntos electorales. laborales v

Juriasdiccionales.
Cabe esefialar., como lo plantem el Lic. Jorge Madrazo. gque

en los aspectos electorales la Comisién Nacional no puede

convertirse en una instancia de apelacidn. que quiere decir
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que no podréd revisar ni las decimsiones ni el funcionamiento

de laa autoridades electorales.8
En los asuntos laborales. "esta 1insatitucidén no puede
en vis=ta de gue no se puede decir que lo=

en violaciones a los derechos humanos
de la

intervenir
particulare= tncurran

cometen delitos. €9 lo cual recae dentro

sino gque
competencia de otras autoridades.

caso de Meéxico.
Jurisdiccional se

Finalmente. en el la falta de
naturalecza

competencia sobre asuntos de

el hecho de que

explica ror un ombudsman no es una
inatitucion de ultima instancia. as=i como porque sus

Recomendaciones carecen de fTuerza de ley.
El edercicio de la competencia de la Comisidn Nacional
de Derechoz Humano= se centra en el espiritu propilo del
Omwbudsmar: escandinavo: la defenca hog protecclidn de loe

derechos humanos.

El conflicto en Chiapas

Uno de los casos en el que la Comisidén de Derechos Humanos
intervino fue el movimiento armado en el Estado de Chiapas
Qque por el caridcter del conflicto. Yy por sus dimensiones
trascendid el ambito estatal afectando el interés nacional.

domamee,  nmag.
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Frente al conflicto, el Conmedoc de la Comisiédn Nacional
emitid un comunicado el 10 de enero de 1994, por el cual hizo
del conocimiento de la opinidédn publica la postura que 1la
Comisién guardaria ante los hechos de violencia surgidos en
Chiapas.

La postura de la Comisidén se manifestd on esta ZTorma:

La exlstencia de hiatdricos reclamos de bieneastar b4
seguridad, y la dilacidén para resolverlos. no autoriza la
eleccldon de la via armada rara zatisfacer demandas de
Justicia Que hoy pueden M4 deben encontrar soluciones
politicams y Juridicas.” 70

Lo anterior reflejda la pomicién gue la CNDH asumid a lo
largo de los acontecimientos que se traduciria en una
actuacidén caracteristica del ombudsmar manifestada como un
foro de conciliacidén y un aut<ntico protector de los derechos
humanes por la via de la legalidad.

El conflicto en Chiapas pre=supone ror su propilia
naturaleza. un hecho gue lesiona lo= derecho= elementales de
los individuos. al poner en riesgo su derecho a la vida, a la
libertad, afectdndolos en sus bienes impidiendo el pleno
disfrute de sus garantias protegidas por la Constitucidn.
Ezta situacidn ha impul=ado a la Comisidén a prestar especial

atencién a la poblacidén civil ubicada en la zona de conflicto

Ta. Comuricado el e LT ey Maozomal der
Derrechos Humsesnecs en 4 raEm AAEtmrema T tmeyme e
Chiapas. En Comizion NMaciTnal de oS HOamannS . oot
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con el fin de velar por el respeto de =us vidas,

libertaden y
derechos.

“"Asegurar la plena vigencia de los Derechoa Humanos es

la. .. f&6rmulse legal. Jumsta, adecuada v Permanente para
resolver el conflicto Qque se ha presentado. Igualmente, para
soluclonar las secuelas que llemgara a generar este
movimiento... 71,

Asimismo en el punto sexto del comunicado, se habla a
cerca de las politicas de desarrollo y sobre los niveles= de
bienestar social “"Las politicam de desarrolloc gue ha venido
tomando la autoridad deben prolongarse, ampliarse v
agilizarse hastca qQue efectivamente se a=eguren mayores
niveles de bienestar social y participacién democratica para
los indigenas ¥y campesinos de la regién afectada."72 E)
Estado Chiapaneco presenta drandes rezagos soclo-econdmicos
reflejados a traves de la marginacidén y la pobreza gue han
mldo fuente generadora de conflictos sociales. La violencia
detiene la planta productiva. se abandona el trabajo en las
tierras de cultivo y especificamente se vioclan los derechos

del individuo.

Lo anterior no <qQuiere decir que loss reclamo= sean
ftlegitimos. pPero s8i gque deben buscarse mecanismos alternos
para dar solucidédn a las demandas de quienes se encuentran
sumidos en condiciones de pobreza ¥y marginacidn.
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El Estado mexicano debe promover el derecho al desarrollo y a
la proteccién real y efectiva de los derechoe de la persona
humana.
A rafiz del conflicto, =1 Ccnsejo de la Comisién Nacional
1

de Dereches Humanos acordo =

7 de febrero de 1994 1la
creacién de una Ccordinacidn General en loe Altos vy ZSelva de
Chiapas para realizar las investigaciones a las gquedas que s=se
Presentaron por presuntas violaciones a los derechos humanos
¥ qQue estuvieran relaclonadas con el trastorno en Chiapas,
ademés de auxiliar a la poblacion civil afectada y promover

una cultura de lo= derechos humanos.73

El 7 de febrero de 1995, la Comisidn Nacional Jde
Derechos Humanos, con fundamento en lo dispue=to por el
articulo 4@ de =su Ley constitutiva gue dispone que el

visitador general tiene la facultcad de solicicar a las
autoridades competentes, las= medidas cautelares o
precautorias a fin de qQue se evite la consumacion irreparable
de las vioclacioneas denunciadas a=si como la produccidén de
dafjios de dificil reparacidn”.74 envié al Gobernador del
Estado de Chiapas. una solicitud de medidas cautelares a fin
de que =e garanti=ara la proteccidn de los derechos v
livertades fundamentales., por lo que se pidid Qque se

investigaran loz= hechos susciltados a partir del 10 de enero

A moe Homamn
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de 1994 y me protegieran las propledades. bilenea y libertades
de los afectados.?75 A dicha solicitud. el Gobernador del
Estado de Chiapas respondid el 10 de febrero Que se aceptaba
la adopcidn de las medidas cautelares propuestas por la
CNDH.76

El 13 de febrerc de 1885. =se elabord una solicitud de
medida cautelar al Procurador General de la Republica en el
entendido de gue @l Gobierno Mexicano al declarar gue frente
al conflicto en Chiapas =e actuaria dentro del Estado de
Derecho y en los términcs de la Constitucién v la Ley. las
Garantias Individuales serian respetadas en tanto esta
slituacidn Juridica permaneciera.

“La wvigencia del Estado de Derecho s=upcone que.

nadie puede hacerse Justicia por propia mano. Si

alguna persona resulta probable responsable de 1a

comisidn de 1ilicitos. debe ser llevado ante lo=
tribunales establecidos al efecto, Ppara qQue asua
causa sea Juzgada con las formalidades del

procedimiento y con apego a los derechos humanos
gue la propia constitucidédn eatablece. Al solicitar
las medida= cautelares que s=se comentan, la CNDH

adlo busca gue esta afirmacién sea una realidad en

=l CGCobre-macor
e Derechos
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v para todos los camos, independientemente de las
convicciones personales v de las afinidades

politicas. 77

La Comi=ién Nacional solicitd a la Procuraduria General
de la Republica Que =e le informara msobre lam aprehensiones
Que mse realizaran a fin de poder constatar el respeto de los
derechos fundamentales de lo= detenidos.78 La reepuesta del
Procurador General de la Republica fue que no exi=tia
inconveniente para que sSe mupervisara la actuacidén de la
Procuraduria a su cargo. puesto qgue ademéds. ecste hecho
permitiria comprobar ante la scciledad. qQque el Gobierno
Federal realiza sus actcs con apego a la ley,79 motivoe por el
cual. me aceptaba la medida cautelar.

El 9 de febrero de 1995, =e hizo otra solicitud de
medidas cautelares al Gobhernador Interino del Estado de
Chiapas. que tenia por objeto prevenir la generacién de
nuevos hechos qQue lesionaran los derechos humanos, por lo que
se pretendia la adopcidn de medidas cautelares de

conservacidédn y restitucion, sefilalando Qque. =in poner limites

77 . Consideraciores de L Znmrien Macronal e Terechos
Humanos acerco ae 1 pracieon de

zaunelares

solaicitadas al Gobernador Tnaerino del Chrrapa=s . En
Comizidn fMacional de Decrechns Humanos. 2% . &ag .2
78. Solicitud de Medida Cautelar a la curadgur Ranaeral de

la Republica.€n Comision MNacicnal de De~echos Humanos., Gacetra
s5/95. Pag. 14.
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a 1la libertad de expresiédn, las autoridades del Estado de

Chispas implementaran los mecanisamos necesarios para evitar

enfrentamientos entre grupos opuestos

v/0 la comisidén de
actos delictivos.BO

El Gobernador Interino del Estado de Chiapas respondid

qQue el Ejecutivo Es=tatal aceptaba la implementacidén de las
medidas cautelares msolicitadas para lo Que tomarian las
medidas necesarias.B8l Cabe msefialar gque en la respuesta qQque el

goblerno de Chiapas envid a la Comisién Nacional, no se
especificaron cuales merian estas medidas, ror lo que la
actuacién de la autoridad a este rempecto resulta muy ambigua

¥ carente de consistencla.

La CNDH rindiéd un informe especial sobre sus acciones=
realizadas frente a los hechoms ocurridos en el Estado de
Chiapas en cuanto a derechos humanos mse refiere a fin de que
la opinién publica hiciera de =u conocimiento la =mituacidn

imperante en la zona de conflicto.

La Coordinaciédn Permanente parma los Altos y Selva de
Chiapas reforzd su personal para dar atencidén directa a los

casos de violaciones a derechos humanos Que se presentaran.

los casos gQue sSe suscitan en otros Estados de la Republica vy

BA. Solicitud i medida cavtelar de la Comisidn Macicnal L2
Dereschos Humano=s., &r JzmiTidn 1

e
fiemimonal e Derechos Homanos.
Sacera SH/2%. Fag. 77
B1. Fespuesta del Govbernager Interirco agel Eztado 22 Trizcas.
Lie. Julzo Cosar 4 Comi=sitn
Humanos. o

By e

Macicomnal de Derechos



H
4
b

Que auardan relacidn con el trastorno interior, fueron

atendidos por las Visitadurias Generales de la Comisidén

Nacional.

Parte de las acciones de la CNDH fue la realizacién de

investigaciones de campro al visitar algunas poblacionees del
Estado de Chiapas con el fin de recabar elementos de prueba:

Ppor medio de estas diligenciam se constatd que varias

comunidades indigenas ce encontraban abandonadas ror el

desplacamiento de personas generado por el conflicto. En

otras poblaciones se encontraron evicdencias de qQue lass

viviendas habjian sido abiertas por la fuerza sin que hubiera

indicios de armas.82
Sobre las gueJas radicadas en la Comisién Nacional. se

hicieron invitaciones para Que las=s organizaciones no

gubernamentales =e aseguraran de la objetividaad de las

investigaciones realizadas. asi como de las pruebas Que

sostienen msus pronunciamientos. Este acto se reconoce como la

manifestacién transparente de la actuacidén de la Comisidn

Nacional. como también, la voluntad de trabajar

coordinadamente con otras instituciones avocadas a la defensa

de los derechos humanos con apego al Estado de Derecho. E1

Jurista Clemente Soto Alvarez, define al Estado de Derecho

como el poder gue se encuentra determinado por las normas

Juridiceas. “Quienes buscan y demandan la paz no pueden

A2, Informe tme heohos
ocurridos en Maciona! ae
Derechas Humanmoes. Ce il L
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incurrir en actos Que la pongan en peligro. Una expresidn del

Estado de Derecho Que hay gQue fortalecer supone que nadie

puede hacerse Justicia por mano propia”83

Finalmente., en el informes especial se reiteran los votos

para gque el conflicto en Chiapas no se resueslva por la via de
la violencia y para qgue nmean el dialogo y la negociacidén los

elementos gque den paso a una paz perdurable y con Justicia.

En marzo de 1995 se aprobé el establecimiento de tres
campamentos itinerantems en la regién de Altamirano. Las

Margaritas y COco=ingo cocn objeto de coadyuvar al regreso de

loas des=plarados a sus comunidades de origen. en dichos

campamentos se han recibido e inveatigado guejanm.84
La Comi=sién Nacicnal ha recibido de Junio de 1994 a

3Julio de 1985, un total de 646 quejas con motivo de este

de las cuales 475 =e han concluido y 171 se

conflicto.

encuentran en trédmite.85
Con el £fin de brindar apoyo a la comunidad, los
vimitadores de la Comisién Nacional han participado como

observadores en las reuniones de la Convencién Nacional

Democrdatica. en el retiro de <tropas del ejército y en el

retorno de los expulsados a su=s lugares de origen.

Derem-22m0re b=rimar G .« Irm+—erea oAl o moaten
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Con el objdeto de Que no me volvieran a presentar hechos de
violencia., la Comis=ién Nacional solicitdé al Gobernador del
Estado de Chiapa=s adoptar una serte de medidas cautelares gua
rermitieran a las personas que habian sido amenazadas
directamente, ¥ a aguellas Jue hubieran sufrido el
allanamiento de =us domicilics, el goce plenoc de sus derechos
fundamentales: al tiempo que ge propuso la creacidén de una
fimcalia especial gue apoyara el esclarecimiento de los
hechos =suscitedoe con 21 conflicto.

Se sollcitd al Procurador General de la Republica gue se
informara a la CNDH =obre las aprehenciones realizadas a raiz
del conflicto. ¢on el cobjeto de wverificar <que estos actos se
llevaran a cabe como la ley lo establece.

La Comi=ion Nacional de Derechos Humanos ha desarrollado
una campafia de informacidn cobre los derechom humano=s a
través de la entrega de tripticos. realizacién de platicas,
tranemi=ién de cadpsulas radiofdnicas en espafiol. tzeltal vy
tzotzil. por orientacidédn directa al ciudadano y a quien lo
solicite, asi como por medio de la capacitacidn del personal
técnico de los Centros de Readaptacidon Social del Estado de
Chiapas.

Entre diciembre de 1995 ¥ enero de 1996, la CNDH, en
coordinaclidn con otras organi=aciones no gubernamentales,
emprendieron una campafia de divulgacicn de la Declaraciodn
Universal de los Derechos Humanos en el Eatado de Chilapas. a

través de cartillas y mensajes radiofénicos. en abril y mayo



de 1996, se elabord otra campafia sobre los derechos de los

nifios,86 estos dos eventos forman parte de los mecanismos que

eate Organismo Nacional implementd para fomentar una cultura

de los derechos humano= en la =Tona y para procurar una

solucién pacifica de los reclamos socisles.87

La presencia de la Comisidén Nacional de Derechos Humancos

en el Estado de Chiapas es un adelanto en la consclidaciédn y
el fortalecimiento de los der=chos fundamentale= de lo=
pueblos indigenas ¥ de la poblaciédn en Adeneral: puede decirse
qQue por lo gQue toca a la labeor fundamental del ombudsman como
garante s Ppromotor de lo= derechos humancs . oo e=ztd
cumpliendo pese a la= diicultades en el Proceso de

concientizacidn respecto de loas derechozs humanos.

La ensefianzta que el conflicto en Chiapas hizo evidente

fue la situacidn de permitir el fortalecimiento de lo=a
derechos humanos de los pobladore= de la z=ona de conflicto ¥
en general de todos los

mexicanos que incluya el respetc
irrestricto de las Garantias que otorga la Constitucidn ¥y el

derecho al desarrollo como un elemento capaz de proporcionar
una paxz justa y duradera.

e Derechos Humanos. Icfoeme Sooesl ma s




El Caso del enfrentamiento entre campesinos y autoridades en

las cercanias de Coyuca de Benitez, Guerrero.

La Comiaién Nacional de Derechos Humanos conocidéd los hechos

suscitados el 28 de Junio de 1995 en las cercanias de Aguas

= Estado de Guerrero,

Blancas. Municipio de Toyuca de Benitex.
donde se registrd la masacre de un grupo de campesinos de la

Organizacién Campesina de la Sierra del Sur, quienes =ze

dirigf{an a manifestarse para solicitar el cumnplimientc de sus
demandas por parte de las autoridades gubernamentales de la
entidad.88

La Comisién Nacional. recibid wvaritas quejdas en torno a

la masacre motivo por =1 cual el 28 de Junito de 1995 este

organismo envié a un grupo de visitadores adduntos al lugar

de los hechos a fin de gue se constataran los actos motive de

la queja.88

La Comisién Nacional ejecutd =u facultad de atraccisén

que consiste en conocer de una quejda importante radicada en

una Comisidén Estatal que pasa a ser competencia de la CNDH.

El 3 de Julio de 1995, La Comisidn Nacional con base en =u

Ley Constitutiva solicitd al Presidente de 1la Comisién de

Defensa de los Derechos Humanoa del Estado de Guerrero, que
se inhibiera de conocer los hechos bg remitiera la
documentacidn existente al Organismo Nacional.

! Zaso de

HB. Sintesi
Covuaca @ Leemd b
Humano® . (acot a
= fdem. «

o Derscnos




Descripcidn Sumaria de los Hechos

“El 28 de junio de 1995. ls Organizacice Campesina de la Sierra del Sur (OCSS) decidié
llevar a cabo, como lo habfa acordade previamente, un mitin-sanifestscién en Atcyac de
Alvarez, a fin de exigir el cumpiimiento de los compromisos contraidos por el Goblerno
del Estado y la presentacién del campesino decmparecido Gilberts Howero Vizque:z.

Para tul fin. en la fecha {adicada. ze trasladarsa por I os ez doz veaicsles: uaz
tipo tortom. calcr rojo. con placas de circalacidn EA-27554 del Erizdo ze Juerrers, de
eervicic particular, e! cual salid de Tepetixtla com aproximadamente 358 pasajerce; y
otro vehicolo tipe camicmeta, smarca Ford, de redilas. color azwl. coa placsz de
circulacién BI416E Jel Estado de Suerrerc, el cual salld de !a podlacicéa de Atoyagutlls
can aproximadamente 4@ pamaleros. Duranie o} trayecic, ambos velicaulce se ‘e'une-an e
el poblado comccldo cceo Pass Ru'.. ':
torton color roja. mieztras gue

123 Cazpesiza de
3 eztividedes

P e::‘em:\ doe persotas, ute
de ellas visibleseate Anu_ con gachete, que agredis al comacdaate de iz Follcia
Motorizada, Lerenzs Rogue Cortez. Igus te resyltd lesicsado Dustans Vargas Herzdndexz,
elemento de esa mices ccrporecida. momeald, se siscilaron diversos dlsperce de
arma de fuego. reeuitando originalmente cstorce campesinos euerios ¥y 24 lesionados, ea
el logar de lc= Bechos.

Aproxisadamente a las 13:80 koras cel siemo dis, 2e presenté ex el izgar de los Zethos
¢l licesclado Elias Reachy Sandowal., agente del Ministerio Piblics de Acspules.
Guerrero, ea compedie del licezclado Javier Reyes Grenze, agente auxiliar Ze 1 4gencia
Central, asi cces elewentos de la Policia Judicial y cervicloz periziales, a fiz de
realizer el levantamiento de cadiveres, la inzpeccién ocalar de los bechos 7 el
asegoraziesnto de log (astrumestcs del delits
Asisismc, en loz propios vediculos de la Poltcia Mcterizada del Extado. se trazlads a
les bertdos a la Cruz Roja e Coyuca de Benitez, de donde posteriorsente fueren
canalizedos al Hospital General y al Hospital !uian-l “Viceate Guerrera”™, del Imstituia
Mexicano del Seguro Sicial, en Azapulzo, Guerrero,. Ea el priger nosccomio fallecieron
los sefiores Gregorio Analco Tabares, Heleodoro Befugio Vargas y Floreate Hafaei Ventura,
todos ellos campesizas, & consecuezcia de las beridas recibldas " 9@

Ante a la existencia de lo= hechos =e manejaron

versicnes:

<opn P Kage o

tres




a) Que se tratd de un operativo rutinario de
despistolizacidn, prevenclén y antisecuestro.

b) Que se tratd de una emboscada planeada.

c) Que me supcone la existencia .de un operativo gue tenia por
obJjeto evitar la llegada de los miembros de la OCSS a Atoyac
de Alvarez., puestco que tenian la 1intencién de tomar la
Presidencia Municipal.S1

El andlisis Que llevd a cabo la Comisién Nacional, toma
como falmas las dos primeras versiones va que lo=
funcionarios declarantes cambiaron los hechos.

El tercero de los supuestos esta sustentado por el hecho
de que Tue el propilo Gobernador del Estado quien solicitd gque
me detuviera pacificamente al grupo de inconformes para
dialogar con ellos Yy buscar una solucidn a sus demandas,
comprobdndose también gue la OCSS 1llevaria a cabo una
manifestaciédn en Atoyvac de Alvarez.

La CNDH llegé a las siguientes conclusiones a través del
estudio que se hizo de todos los elementos de prueba con gque

se contd:

— El1 28 de Junioc de 1995 se inatald un retén policiaco en el
lugar conocido como “El Vado” ubicado a 3 Km de la poblacién
de Aguas Blancas, Municipio de Coyuca de Benitez, Guerrero,

destinado a revisar a las personas qgue participarian en el

®1. Recomendacidn 1Q4/95, En Comisi1dn Nacional de Derechos
Humano=s. Gaceta &1 795, FPag. 154.




mitin convocado por la OCSS y para disuadir a los integrantesn
de dicha organizacién de que se llevara a cabo ese acto.92

— En ese operativo existid la participacién de elementos de
la Policia Judicial del Estado y de personas vestidas de
civil. 93

- También se desprende Qque los vehiculos en que se
tranasportaban los manifestantes viajaban otras Prersonas
ajenas a la OCSS.

-~ De las diligencias practicadas se deriva que los hechos
arrodaron un =aldo de 2 policias heridos, 14 campesinos
heridos y 17 campesinos muertos, de los cualea. por lo menos
uno murié en maniobras de ejecuciédn.94

- Que el video Que fue entregado como evidencia fue
probablemente editado a fin de encubrir la informacidn.

- Que el operativo fue violatorio del Articulo 21
Constitucional gque dice: “La imposicidn de las penas ean
propia y exclusiva del Poder Judicial_. La persecucién de los
delitos incumbe al Ministerio Publico v a la Policia
Judicial. 95

- Ques la integracidn de la averiguacidn Previa fue
tendenciosa b4 omisiva con el ocbjeto de evitar el
esclarecimiento de los hechos a fin de no acreditar las

probables responsabilidades de los involucrados.96

P2, Idem. Pag.
PT. JLHid. FPag.
94. Ihidem. Fag. 189S,

PS5._Constitucidn Enlivtica de los Ecstados Unrgos Meicanos.
Pag. °@3.

P6&. Recomendacion 104/95. En Comaisidn Nacional de Derechos
Humanoa. Gaceta &1 /95. Pag 185.
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la conclusién de que existid destruccidédn de

~ Se 1llegs a
cadéaveres,

confusién en el
escena de loa

levantamiento de

Pruebas,
hechos, carencia de

manipulacién de la
evidencias fotogréficas y aleccionamiento de los elementos

Policiacos para emitir sus declaraciones.

Por 1lo Que toca a los dictédmenes periciales. se constatd

que fueron deficientes.

ne llevs a cabo el andlisis ¥ la

Una vex que
investigacidén de las pruebas y gue se practicaron nuevamente

las diligencias de ley, la Comimidén Nacional emitié la
Recomendacién 104,95 del 14 de agosto de 1995, la cual fue

dirigida al Gobernador del Estado de Guerrero y en la gue.

luego de que se acreditara Qque efectivamente hubo una
violacidén a los derechoa humanos, se recomendd gque se
destituyera de su carge y en su caso, Jgque se ejercltara

accién penal en contra de los funcionarios qQue participaron

am{ como también en contra de los peritos.

en los hechos,
médicos, forences, agentes del ministerio publico y otros
funcionarios gque falasearon sus declaracicnes o bien hayan
destruido evidencia fundamental para el esclarecimiento de

los hechos.97

Se recomends prestar atencidn médica a losm lesionados y

necesario para conformar una adecuada

disponer lo
lo= cuerpos policiacos y de

reestructuracidén de seguridad
PUblica en el Estado para qQue cumplan =u labor con apego a

97. Ioem. Fag. 199.
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les mandatos conatitucionales. Cabe sefilalar que en este

punto, la Recomendacidédn 104/95 no especifica las medidas que

la autortidad habrd de tomar para reemtructurar a los cuerpos
de seguridad por lo tanto., al menos en este agpecto esta

Recomendacidén es vaga e inconsistente.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos a través de 1la

Recomendacién 104,95 insta a las autoridades
correspondientes, a implementar Programas de apoyo a la

asistencia y mseguridad publica, a la
procuracién de la Justicia

productividad,. a 1la

y al desarrollc social en
municipios de Coyuca de Benitecx.

los

Atoyac de Alvarez y demas
municipios nece=mitados del Estado.

La actuacidn de la Comisiédn Nacional de Derechos Humanos

en este caso. plasmada en la Recomendacidn 104,95,

la prevencién de précticas

Promueve
violatorias de los derechos
humanoes. como lo fue la masacre ocurrida en Coyuca de
Benitez. Guerrero. Recomendé que se fomentara el desarrocllo

social, dado Que la pobreza es en la mayoria de los casos el

comin denominador para el estallamiento de conflictos

violentos.

Lams consecuencias derivadas de los actos contrarios a la

ley Que provengan de la actuacidn de los funcionarios de 1la

administraciédn publica no rueden Qquedar impunes. estos

funcionarios deben ser smometidos a las penas establecidas por

el mal desempefio de sua funciones.



La efectividad de la recomendacidén relativa a los
acontecimientos ocurridos en Coyuca de Benitez, Guerrero,
dependerd del cumplimientco de la misma. Sin embargo, no =se
puede negar que cada recomendacidén es un adelanto en materia

es menester gque se de cumplimiento a las=s

de derechoms humanos;
de las

observaciones Que sefialan las Recomendaciones
exista la voluntad

Derechos Humanos. que

Instituciones de
ami como el interés de la sociedad

politica para cumplirlas,
como observador activo consciente. de sus derechos y deberes

civicos, con el fin de disminuir la impunidad gque existe en

las mociedades modernas.

ESTA VYESIS WO DEBE
SALIR OE LA BIBLIOIECA
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CAPITTOLO =2

EL PAPEL DE LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE
DERECHOS HUMANOS Y LA LUCHA POR FORTALECER LA
CONDICION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE EN EL MUNDOD




Los numerosos organismos encargados de la defensa de lo=
derechos humanos mson 1insuficientes si se toma en cuenta el
derechos, el

actos qQue violentan estos

crecimiento de
de estos organismos.

esfuerzo de cada uno
arena en la busqueda de la consolidacidn del resmpeto a los

es un grano de

derechos humanos a eascala mundial.
por hacer todavia, puesto gque constantemente
rebajan la calidad de la perscna a

ningin esfuerzo o

Mucho gqgueda

presenciamos hechos gque

niveles infrahumanos. es por ello que

mecani=mo tendiente a reforzar los derechos fundamentales del

hombre debe ser descartado.
La lucha por los derechos humanos e= una tarea de eguipo
que tiene aparejdado un compromiso entre los involucrados en

¥y en la cual, las instituciones

la realizacién de la misma.
nacionales de derechos humanos desempefian un papel
trascendental al ser las encargadas de la proteccidén de estos

la

derechos, las promotoras de una participacién amplia de
sociedad ¥ como el puntal de una redefinicidn de la educacidn

en esta materia.



2_1. El1 compromtiso: Hombre—Institucliones Naclionales de

Derechos Humanos—Estado—Socledad Internacional.

Los derechoms humanos son inherentes a la naturaleza
humana y de los cuales, el Emstado es titular y garante debido
a la esencia misma para la que ésmte fue i(nstaurado:

La proteccidn de los intereses de la sociedad, el bien
comin.S8, es decir, la =alvaguarda de los derechos.
libertades y bilenes de todo tipo. Que la sociedad pone en
custodia del E=stado: “desde el punto de vista Juridico, s=se
dice que el bien comin es el conjunto dindmico. armdnico y
organizado de las riquezas materiales -] inmateriales=,
rosibilidades, proyvectos ¥y planes que configuran la vida de
una mociedad o grupo en cuanto tal y cada una de las personas
que lo componen en cuanto es miembro del grupo. Se considera
que la Jusmsticia, el bien comin y la =meguridad son loa tres
valores Juridicos principales. 99

El compromiso derivado de la proteccién a los derechos
humanos requiere de un nexo entre el Estado como protector de
estos derechos; las instituciocones que este mi=zmo crea para su
guarda y custodia; el individuo. como receptor de los actos
de la administracidn publica y la sociedad internacional. =i
=e toma en cuenta qQue ha sido ésta la que ha establecido un

compledo mecanismo de proteccidn a los derechos humanos.

?8. Rousseatt. Juan Jaacobo._S'Y Thacmverato Toecaa). Fag T2
PP, Seoto Alvares. I~ Crgl fram. 4T




De esta forma, estamos en presencia de un vinculo indisoluble

entre el Estado y 1la soctedad qgue genera un compromiso

derivado de la urgente necesidad de tener un aparato efectivo
para la proteccidn de los derechos humanos ¥y para la creacldn
de una cultura universal en torno a los mismos y es menester
Que las partes involucradas en la defensa de los derechos y

libertades fundamentales desemperien sus funciones=s

adecuadamente.

En un mundo cada vez més estrecho, en el que se habla de

globalizacién, no hay cabida para voluntades individuales y

aisladas en 1la lucha por fortalecer la condicidén de los

derechos de la persona.

La defensa de los derechos rundamentales =e¢ plantea como un

compromiso colectiveo, una lucha conjunta. como fue esbozada

en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos., que en

su articulo 29 sefiala que “toda persona tiene deberes

respaecto a la comunidad. puesto que soclamente en ella puede

desarrollar libre y plenamente su personalidad,”10¢ esta

afirmacidén e valida tanto a nivel nacional como

internacional. puesto que concierne a todoa los individuos.

debe desbordar las fronteras nacionales y étnicas Ppara
entenderse como algo que atafie a toda la humanidad.

Las garantias enarboladas en todos los tratados

internacionales sobre derechos humanos y en las legislaciocnes

10@. Declaracion Un:iversal de los

Derechos Humanos. Sn Seara
vasgues, Modesto. Dersocbos Tneoenacional Fapilca. Fag.




internas recaen sSobre titulares reales representados a través
de los individuos gque habitan los paises de la comunidad
internacional; es por ellos qQue en aras del compromiso Que ol
Estado vy las Organizaciones Internacionales han adguirido
deben hacer uso de todos los mecaniemos instrumentados con el
fin de pProteger los derechos humanos aplicables a la
Juriasdiccidn nacional ya que ahi es donde los instrumentos
naclionales e internacicnales actuan de manera directa y
efectiva.

“La titularidad (de los derechos humanos),... no radica
en este caso en los Estados. Esto permite qQue los ciudadanos
puedan invocar esos derechos. 101

Loz Estcados tienen el compromiso de hacer real la
proteccion de los derechos fundamentales dentro de su
dJurisdiccidn, al desarrollar politicas y crear los organismos
necesarios, en los aspectos Juridico, econdmico, =social y
rolitico. para salvaguardar los derechos de la

persona
humana.

Cuando los Estados se sumaron a la Carta de las Naciones
Unidas como miembros de la organizacidn mundial, reconocieron

que lo=s derechos humanos no man ajenos a la esfers

internacional ¥ por le tanto no son obdeto del dominio

exclusivo de sus politicas internas, lo due trajo consigo la

aceptaclidn de controles internacionales en la materia. tal

1@1. rHerrendort. Damiel .Derectos Soamenos
88s.
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como lo sefiala ol Dr. Modesto Seara Vazguez. “hubo que
esperar a la Organizacién de las Nacilones Unidas para qQue las
dieposiciones de la Carta, la Declaracién Univeresal de lo=
Derechos Humanos, los Pactos de Derechos Humanos y demés
instrumentos relativos a los derechosn de la prermsona,
consagraran el interés internacional en la proteccidn de los
derechos del hombre en forma declarativa y/u obligatoria’™.102

Los organismos 1internacionales gue estéan dedicados a la
defensa de los derechos humano= ¥ que representan a 1la
Sociledad Internacional. deben establecer mecanismos de
proteccliédn a estoms derechos.

La aplicacién real de los derechos humanos dependersa de
la capacidad del Sistema Internacional para garantizarlos
frente al poder del Estado. El Dr. Jorge Carpizo dice al
respecto Que “"Lo que realmente trasclende en la proteccidn
relativa de los derechos humanos es la existencia de un
control internacional en relacién al cumplimiento de é=to=,
es decir, la aptitud Que el Sistema internacional tenga para
establecer garantias frente al Estado’”.1@3 Es por esta rax=dén.
Que se requiere que el compromiso por los derechos
fundamentales sea establecido por la via del derecho a fin de
Earantizar su Ppermanencia. manteniéndolo a salvo de los

cambilos politicos o de la voluntad de un régimen.
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Los individuos, por =mu parte, a raiz de ese compromisoc para

la proteccién de los derechos humanos deben exigir mediante

los mecanismos legales existentes el eastricto cumplimiento de
sus derechos por parte de las autoridades y de todos aQuellos=s

que pudieran vulnerarlos: tienen a su vez el deber de conocer

esos derechos v de tomar conciencia de lo que émtos

significan, porque unicamente a través del conocimiento. un

pueblo oprimido puede acceder a la libertad por la via de la

paz y la legalidad.
La Comunidad Internacional pretende con éxito relativo.

hacer universales los beneficios de los derechos humanos. los

resultados de ese esfuerzo qgue Iimplican una alianza entre

Estados e individuos a favor de la vida y la libertad, es un
pacto que merece ser fortalecido.

Sin embargo. los Estados, faltando a sus compromisos.
Pueden violar los acuerdos suscritos (=) bien. puedeaen

ignorarlos; en estos casos. la proteccidén otorgada a los

derechos de la persona se convierte en letra muerta.
Las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos deben

velar por el cumplimiento de los convenio=s internacicnales en

materia de derechos de la persona. ruesto gque éatos

benefician a todos los individuos de la comunidad

internacional gue merecen el disfrute de sus derechos por el

m0lo hecho de =er personas.

Pese a gque sSon los= Estados gquienes celebran los

compromiscs internacionales en materia de derechos humanos.



mson los individuos guienes =e ven afectados directamente por
la violacién o aplicacién de los acuerdos suscritos.

Lasms Instituciones Nacionales de Derechos Humanosm son
creadas por el Estado para el control de las actividades de

la administracidn pablica, pero surgen también como un

vinculo entre la enfera de accidn nacional v la
internacional. Es menester Qque ambas esferas de accién
Permanezcan unidas, “el universo internacional de lo=

derechos humanos no debe divorciarse del mundo interno. Lo=

Derechos Internacionales del hombre reciben su sustento de

los sistemas internos. Todosm ellos derivan de la dignidad

inherente de la persona humana y deben obmervarse en el

interior del Estado y al mismo tiempo en el resto del
mundo. 104
Por tal razén, las instituciones de derechos humanos

fungen como mediadoras la sociedad gue presenta una dicotomia
en lo gque a la proteccidén de derechos humanos sme reflere y es
a través de ellams gQue los involucrados en este compromiso
contemplan y hacen frente de forma efectiva a los problemas
derivados de la falta del cumplimiento de loa derechos
fundamentales de la persona humana.

El contexto mundial Que =se vive en la actualidad, ha
lievado a la Comunidad Internacional a formular una

revalorizacion de su identidad ¥y de su esencia dentro de la

Lmtsarea s Al s

124. Sepulveda, Cesar. Ectudios mobSre Coreacos
Derecho= Humano=. ~ag.




cual los derechos humanos vienen a mser el objetivo comun de
los miembros de la Sociedad Internacional que se traduce en

una lucha conJjunta pero a la vez diferenciada por la cultura

de cada regidén.
Los derechos humanos extrapolados al plano univeresal nos

ensefian que todo hombre es al mismo tiempo idéntico v

diferente a los otros, esto se deriva de nuestra conciencia

comin c¢ome seres humanos, y esta trasclende las barreras

1deocldgicas (=] culturales va que antes de pertenecer a

cualquier nacionalidad, raza, s=sistema econdémico © cualqQuler
otro calificativo que se pretenda dar a cada hombre. somos

humanos y los derechos y valores qQue se desprenden de este

hecho son irreductibless, Prorque nos afirman como una

comunidad humana, es por esta razén que los derechos humancs

deben ser inviolables.
Los derechos humanosz deben ser el eje rector de las

sociledades modernas. la norma ultima de la Comunidad

Internacional. pero la realidad =s otra, los derechos de la

Persona humana estdn comprendido=s dentro del Juego de poder y
frecuentemente sme convierten en instrumento de la politica de
algunos Estados para mer utilizados en su provecho.

Los derechosm humanos dependen del nivel de democracis.
entendida esta como un régimen politico en el cual el poder
proviene del pueblo y es ejercido por éste.

"La democracia es un sistema politico basado en el

reconocimiento de gue toda autoridad emana del pueblo y ce



caracteriza por la participacién de émte en la administraciédn

del Estacdo. Garantiza las libertades bédmicas del individuo,

asi como la efectividad de la libre ~eleccid4n para los cargos

de gobilernc y la posibilidad de control por parte del pueblo

de la gestién gubernativa .195 El tema de la democracia es
tan complejo como el de los derechos humanos. a1l hablar de

cualqQuiera de elleos tiene qQue abordarse el otro,

Pues en escte
camo, 956lo 1la democracia puede dar garantias reales a la
proteccién de estos derechos.

Los derechos humanos ostentan un cardcter unlversal que
fue plasmado en el articulo S5 de 1la carta de las Nacicnes
Unidas, qQue dice a la letra: “"Con el preopdésito de crear las
condiciliones de estesbilidad y blenestar necesarias para las
relaciones pacificas y amistosas entre las nacion==. basadas
en el respeto al principlo de igualdad de derechos y al de 1a
libre determinacidn de los= ruebios, la Organizacidn
promoversa:... ¢) el respreto universcal de los derechos numancs

v de 1las 1libertades fundamentales de <zTodos, sgin distincién
poxr motivos= de raza, sexa, idicma (=3 religidn, 4 la
efectividad de tales derechos v libertades=", 106 esta
caracteristica Que les es ppropia elimina la frontera de 1lo
que distingue lo internco de lo internacional creando

entre
estos dog érdenes un vinculo indisocluble.

1@5. Soto Alvares., Mlementvrel Op T e, F Fl.

106. Seara YAaznues. Mocdesto. o v =l 440,



un hombre. independientemente del

Explicado de otra manera,
lugar en el gue se encuentre conserva sus derechos atribuidos
a &1 por el simple hecho de gque es humano =in gue medie para
@llo au nacionalidad, su raza o sus creencias y a fin de que
me eliminen las barreras raciales o loa intereses politicos
de una nacién respecto de los derechos de la persona humana

estos derechos deben ser entendidos desde el punto de vista

de la cooperacién y de la coordinacidn entre Estados a traveées
que ellos

de las Instituciones Naclonales de Derechos Humanos

han creado.
Sin embargo cuando lo= E=stados no cumplen con la tarea

ésta recae en la Comunidad

de velar por los derechos humanos,

Internacional. sin que esto se entienda como un atentadc en
la gque debe garantizar

contra de la soberania de los Estados,

tales derechos.
“ &S1i el Estado

moberania haciendo abiertamente de ella un usoc gue
el derecho reprueban.

gue empafia la hermosa idea de

universal v

la conciencia
la

tiene derecho a2 esperar el respeto absoluto de

comunidad internacional?. Cuando la soberania =se

convierte en el argumento Gltimo gque los
segulr agraviando a

regimenes=

esgrimen Para

autoritarios
nifios al reparo

muJeres Y de miradas

hombres,
indiscretas, entonces —-lo digo formalmente- e=a
soberania esta ya condenada por la historia. 107

! de o

Seoretaran Seneeal
la Comfersncia Mundial

107, Discurso pronunciadoe Do
Naciomes Unidas en la 1nauguracirorn de
aiana. En rMaciones ni1ase. =

de Dereshos Humanos de



Los derechos humanos deben eser la pauta para la accidén de la
Comunidad Internacional sin que pueda llegar a convertirse en

un acto de 1injerencia., sin embargo., la nocilén de soberania

debe mer replanteada al meno=s en lo referente a derechos

humanos puesto que no se puede permanecer de brazos cruzados

ante la vioclencia inJustificada qgue se clerne en algunos

paises de la Sociedad Internacional.

Los Estados qQue sme han dado & la tarea de establecer y

firmar Convenios Internacionales a favor de los derechos

fundamentales Qe la persona tienen el compromiso de

gKarantizar =su aplicaildn.

Entre las ratificaciones a las gque han sido sometidos

determinados convenios =mobre derechos humanos tenemos las

siguientes:

CONVENCION No . RATIFICACIONES
— Convenciédn eobre los Derechos del Nifio. 138
— Convencién Internacional sasobre la Eliminacién de

Todas las Formas de Discriminacién Racial. 135

— Convencién sobre Todas las Formas de
Contra la Mujer.

— Pacto Internacional de Derechos

Soclale=s y Culturalees. 121

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 118

- Convencidn para la Prevencién y la Sancién del
Delito de Genccidio.

Discriminacidn
123
Econdmicos.

110

— Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. 73

- Convenilo Internacional Contra el Apartheid en laos
Deportes. 55

de Viena. Fag. 1e



- Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles ¥y Politicos. destinado a abolir la

Pena de Muerte. 15
- Convencién Internacional =obre la Proteccidén de
Todos los TrabaJjadores Migratorios vy de sus

2

Familiares.

El tema de los derechos humancs ha eldercido un fuerte
impacto a nivel internacional, se han elaborado muUltiples
tratados, los propios Estadoms han precedido la elaboracidén de
nuevas normas gque fortalecen © aseguran la vigencia de estos
derechos.

La Comunidad Internacional. loa E=ztados—-Nacildn b4 las=s
Instituciones Nacionales de Derechos Humanosms han llevado a
cabo esfuerzos normativos en favor de dichas garantias.

Varioe paises se han sumado a la =sccién normativa
mediante la tare=a conjunta de la Comunidad Internacional, al
dar lugar a nuevos caminocs para la lucha en favor de los
derechos fundamentales del hombre.

La elaboracién de seminarios, cologuios=. conferencilas.
Publicaciones. programas de radio, televisién y otras formas
de difusién de los derechos humanos a través medlos impresos
forman parte de los resultados obtenidos.

lLLas actitudes gue toman los organismos internacionales y
nacionales influyen en las politicas que adoptan los Estados.

Las Inegtituciones Nacionales de Promoecidén y Proteccidn
de los= Derechos Humanos gon causa y efecto de la evoluciédn de

los derechos humanos, es decir, en algunas ocasiones se



manifiestan como las inspiradoras de espas meJoras asi como
creadoras de una concilentizaciédn de los derechos humanos en
el entorno en el que se desempefian. pero también, estas
instituciones han sido el producto de una conestante
Preocupacioén de lo= Estadoe de 1a comunidad 1internacional
para meJjorar la condicién de 1los derechos humanos en el
mundo .

El derecho internacional de loe derechoe humanos es un
bien comin de la humanidad con el que se abren nuevos
horizontes y perspectivas hacila un mayor respeto y disfrute
de loe= derechoes de la persona humana recogidos por las
declaraciones y acuerdos internacilonales.

Los tratados internacionales constituyen un sélido
cuerpo del derecho internacional en materia de derechos
humanos; se abridé paso a lo que se denomina Jus cogens,
dominio del derecho internacional estructurado por normas
imperativas e inderogables, Que conforman un principio
&eneral del derecho internacional puiblico al cual pertenecen
los derechos humanos, “los derechos humanos protegidos por
los tratados internacionsles configuran un principio general
de Derecho Internacional Piblico. La o6rbita del derecho
Internacional =e protege con principios inviolables' .108

Peme a la creaclén de nuevos canales de accidn para

mejorar la aplicacién efectiva de los derechos fundamentales,

138. Herrendort., Daniel . 27 Ty



se cometen actos Que lesionan a estos derechos, se argumentan
distintas justificaciones que permiten en el discur=o y en la
Préctica actos que lesionan la dignidad humana.

En el nombre de Dios, de la patrta, de la revolucidén.
del Ayatollah vivo o muerto. de la frontera, del proletariado
o de la seguridad se cometen tocda clase de vejaciones. La
humanidad se veda a =31 misma como si se odiara. No importa, a
esta altura de la historia ( cCudl =erd e=s=ta altura de 1la
historia? ) bajo qQue invocaclédn se cometen los crimenes. 109
v lo més sorprendente de ésto es la facilidad con la gue la
opinién publica admite estas priacticas.

Ejemplo de esto ems que a la sociedad moderna aun le
cuesta trabajo aceptar que los criminales tienen derechos y
se repudlan las garantias otorgadas a los perseguidos por la
Justicia. Debe ser erradicada la intolerancia, puesto gue la
democracia debe descansar sobre sociedades sabiertas. No se
Puede caer en la 1i1dea de dar muerte al asesino o de robar al
ladrén, puesto gque no se podria hablar de Justicia sino de
venganza.

El horizonte que se abre a la consolidacidédn de los
derechos humanos como princlipio rector de las actividades de
la Scociedad Internacional moderna. deben tener como pillar a
una comunidad que reconozca sin frontera alguna y para el

comin de la humanidad, a los derechos humanos.

1O, Lotem. Fac. a7 .



2.2. BE1 Papel de las Instituciones Naclonales como

Nuevos canales de acclién pro derechos humanos

Actualmente eximte una creciente preocupacidédn por el
respeto de los derechos humanos. a este hecho se suman los
esfuerzos de los organismos de reclente creacidén, destacando
el papel de las In=stitucione=s Nacionales de Promocién v
Proteccién de los Derechos Humanos ¥ la connotada importancia
gQue han c<obrado dentro de un contexto social en el gue se
exige cada vez miAs una mejor administraciédn de la Justicia y
una mayor proteccidén de emstos derechos.

La importancia qgue tienen la legalidad. la seguridad
Suridica v los derechos fundamentales del hombre. han
Justificado la creacidédn de estas inetituciones cuye papel se
ha centrado en el fortalecimiento del régimen de libertades.

Las instituciones pro derechos= humanos se han convertido
en canales de accién en esta materia ya qQue han demostrado la
capacidad para actuar entre los diferentes grupos y sectores
encargados de promover v proteger estos derechos. al
establecer con ellosm relaciones de cooperacidén en el &mbito
interno e internacional “es necesario que esmtas instituciones
no permanezcan aisladas a fin de evitar soslayar su capacidad
operativa,”11® hecho qgque ha contribuide a la eficacia de

estas instituciones.

110, Maciones Unz e, Informe de 1o Encusntros
o2 - {3 - e = = A < -
= LT3 .Paris, Francia. Pag. 23.
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Al Emtado corresponde la toma de decisiocnes, pero las

instituciones nacionales se configuran como un foro abierto

al didlogo constructivo ¥y como c¢anal para Jque la sociedad

acceda al conocimiento y a la demanda de sus derechos més

elementales.

Nunca como hasta ahora el accesoc de un individuo a una

inetituciédn protectora de los derechos humanos habia sido tan

directo. nunca como hasta hoy. la sociedad habia contado con

instituciones transparentes en lo tocante a sus

procedimientos y a los resultados= de sus gestiones.

Ahora bien, estas instituciones= tienen una forma de

actuar muy diferente a la de las instituciones tradicionales

va que son gratuitas Yy de acceso directo al ciudadano,

abordan aspectos generales derivados del proceder de la

administracidn publica Yy aspectos esgpecificos destinados a

favorecer a un grupo particular de la poblacidn entre ellos,

los derechos de la muder, del nifio y de los discapacitados.

Las institucliones nacionales de derechos humanos son un

vertedero ror el Qque Bse gesta un proceso de toma de

concilencia de 1la poblacidn en materia de derechos humanos.

Permiten a los Estados contar c¢on un andlisisz detallado sobre

los tratados internacionales en la materia. al ser un

elemento de apoyo técnico en la politica relativa a lo=

derechos humanaos de los Estados a los qQue pertenecen:

constituyen pror tanto en un genuino conducto y foro entre la

esfera nacional. la internacional v los particulares,
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interactuando de manera efectiva en la materia, adems&
Procurar Que la conciliscién y la razén se antepongan al

de la fuerza. -



2.2.1. K1 Fosento de un Vinculo Internacional de
Promocidn a los Derechos Fundamentales del Hombre

y la Evolucidén de una Cultura de los Derechos

Humanos en el Orbe Internacional.

La evolucidén de las instituciones nacionales de derechos
humanos las ha llevado a establecerse en distintos paises de

la comunidad internacional: cabe destacar Que lo imperante en

este fendmenoc esm la adopcién del espiritu de equidad y la

adaptacién de estas institucliones a las necesidades de los

Paises en qQque se han establecido.

Las Instituciones Naclonales de Derechos Humano= han

contribuido a revertir la tendencia de la administracidn
Pablica de situars=e por encima del individuco frente a la ley,

a cometer actos que lesionan los derechos humanos, han

fortalecido la democracia y rescatan el motivo real para el

Que el Estado fue creado.1l1l1

El vinculo entre los stados a través de las=
Instituciones Nacionales tiene por obJjeto eliminar las
Précticas contrarias a los derechos humanos mediante la via

de 1la conciliacién gque implica un grado de madurez al

interior de la Sociedad Internacional.

Las instituciones nacionales actuan como parte

integrante de todo sistema democrdtico, son depositarias=s de

una loable tarea de interés wuniversal Qque fortifica los

L11, Rousseaw. (71— (Cr+~_ fag. 470
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derechos humanos al mismo tiempo en qQue salvaguarda la
democracia. El1 Secretario General de la Conferencia Mundial

mobre Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993, =erialaba

qQue el reconocimiento de 1la independencia entre la
democracia., el desarrollo y los derechos humanos., prepara el
camino para 1a futura cooperacidédn entre organizaciones=s
internacionales y los organismos nacionales en la labor de

promover todos los derechos humanos’™.112

Cabe recordar Que la Declaracion Universal de los
Derechoe Humanos no solo hace mencidén a la proteccidn de

entos derechos ®mino Que se mefiala la necesidad de fomentar la

educacién vy la ensefianza en torno a los mismos, como lo
sefinla el Predédmbulco de la Declaracidén Universal de los
Derechos Humanos, "todos lo= rueblos v naciones deben
esforzarse, a fin de gue tanto lo= individuos c¢omo lac=

instituciones,

inspirdndose constantemente en ella.
Promuevan, mediante la ensefianza y la educacidédn, el respeto a
estos derechos v libvertades v asegure, por medidas
Progresivas de caracter nacional - internacional. su

reconocimiento y aplicacidn universal y efectiva™. 113
Los Jderechos humanoe son el pilar de la dignided del
hombre, perc a lo largo de la historia ha sido &1 mismo quien

se ha manifestado como verdugo de su propila dignidad. por lo
112, Organicacidn e las MNMacicor C o b
- =3
. FAGg . P
11T. Declaracion Universal ae £ Seara
Vamauez. Modesto. 0 T f. FrAS
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Que es necesario tomar conciencia de esa historia y hacer 1lo
necesario para implementar medidas que disminuyan 1la
impunidad.

La educacién y la difusién mson la base =sobre la cual
pueden replantearse los valores de la sociedad.

En el umbral qQue abre el camino hacia la cultura de los
derechos humanos. las inmtituciones nacionales =on loe
instrumentos con que se Ccuenta para educsar en esta materia,
en funcién de su nexo con la sociledad y por el hecho de que
esa nueva cultura, imprescindible en todos las esferas
mociales, debe apuntar hacia la accién concreta en vista de
gque el compromisc humano-social que lleva implicito exige qgue
me rebase el planc de lo tedérico y de lo abstracto.

La educacidén en materia de derechos humanos tiene el
propésito de hacer comprender a la sociedad que para dar su
valor real a estos derechos se debe ir mds alld de las
caracteristicas y de las simpatias propias del grupco al qQue
cada individuo pertenece para darles cabida en los principios
universales. traspasar una visién estrecha y nacionalista de
los derechos humanos para derivar en una visién global.

La= institucioneas nacionales al mantener una cooperacidn
continua entre organismos andlogos y el Sistema de Naciones
Unidas en la materia. y por el hecho de ser creados para dar

Pproteccién a estos derechos: por la labor qQue realizan y por

=u estructura, dificilmente podrian caer en la parcialidad.



Algunas instituciones nacionales contemplan entre sus
funciones una labor educativa relativa a las libertades
fundamentales entre ellas=:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos de México
(CNDH). quien de acuerdo con el articuleo 62, fraccidn IX.
tiene la facultad ~ de promover el estudio. la ensefianza ¥
divulgacién de los derechos humanos en el &mbito nacional e
internacional”™114 B emtda encargada de elaborar y ejecutar
Drogramas preventivos en la materia, asi como desarrollar
acclones conduntas en coordinacién con las dependencias
competentes que impulsen el cumplimiento dentro del
territorio nacional. de los tratados. convenciones y acuerdos
firmados por México en cuestiones relativas a los derechos
humanos=s.

Los esfuerzos en la lucha por leos derechos humanos se
han traducide en 1la elaboracidén de publicaciones. videos,
folletos v cartillas de difusion, Prara beneficiar a 1la
sociedad mexicana ¥ particularmente a los sectores més
vulnerables como los minusvdlidos. las personas de la tercera
edad, los detenidos. entre otros.

Dentro de las metas de la OCNDH. se encuentra la de
contribuir al establecimiento de una cultura de los derechos
humanos en México. la decisidn de promover la divulgacidn vy
la ensefianza de los derechos humanos como una aportacidn de

México a la institucidn del ombudsman.

114, Comision Nacional

Decreto
Conetitutoiomal o Le.r v eo ! ament o




1a=

Esa amplia cruzada qQue ha emprendido la CNDH desde eu
existencla a fin de consolidar una educacidén naciconal en esta
materia ¥ gque 1nvolucre activamente a la poblacidédn, =e ha
desarrollade a través de programas de capacitacidn, dirigildos
a divereos sectores de la socledad., entre los cuales pueden
mencionaree los sigulentes:

- Programa de Formacidén en Derechos Humanoes en la Educacidn
Bésica. Dirigido a autoridades docentee, padres de famlilia v
alumnoe de educeacidén b4sica el cual ceptd una asistencia de

4,916 personacs.

— Programa de Divulgacidn y Capacitacién -E1 Derecho a la
Proteccidén de 1la Salud-. Dirigido a instituciones del sectror
salud, perszonal profesiconal ptd operativo, paclientes v

famillares, con una asistencla de 1,602 participantes.

~- Derechoes Humanoce de loes Discapacitados. Destinado a las
personas QqQue =zulren discapacidad, familiares. autorildadees.
trazbajadores =soclales y docentes. el cual contd con una

asietencia de 798 individuos.
- Programa de Capacitacidén en Derechos Humanoe dentro de los=
Centros Penitenclarios. Dirigido a las autoridades, personal
de seguridad Yy custodia e internos=s de los Centros de
Readaptacidén Social, el cual contd con la asistencia de 1.353

rersonas.
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Formacién de Promotores de Derechos Humanos en la Regidn

Baja de los Altos de Chiapas. Este programa estuvo destinado

a los miembros de las comunidades 1indigenas locales y contd

con la participacién de 158 individuos.115

los Derecho= Humanos.

de Sensibilizacldédn Sobre
v Policia

- Programa
del Ministerio Puablico

Dirigido a los agentes
logrando una asistencia de 1,115 persmonas.

Judicial,

- Cursos—-Taller sobre Derechos Humanos en Entidades

Federativas. El1 cual fue destinado a los cuerpos de seguridad

Ppublica teniendoc una participacidén de 6,222 personas; y.
Nifics.

-~ Las Jornadas de Teatroc por los Derechos de 1los

Destinado a la poblacién 1infantil, captdndose la asistencia

de 1,607 nifiocs.116

CNDH involucran a
de

educativos de la
Penitenciario, cuerpos

de salud. personal

Lom=s programas
funcionarios piblicos, personal
seguridad, grupoes indigenas. centros

entre otros. podria decirse

Con lo anterior.

docente ¥y nifios,
Derechos Humanos

las Instituciones Nacionales de

que

Informa  Snoal

IS Humanoes

11S. Comision Macional S
maveo 199" ~ maya 1934, Fag. T Imtorme Anuel mave looa =
1%: [oforme  Snusl  mavs 1S5~ mavo 1596,

mavo 1995,

Fags. 697 v
116. Idgem.




Ppromueven una educacién activa de todos los csectores de la
socledad., y abre la posibllidad del nacimiento de una nueva
conclencia sobre los derechos fundamentales del hombre.

Al hacer llegar el conocimiento sobre derechos humanos a
los distintes= grupoes que conforman la Socledad Internacional
Ze podrd arraitgar una cultura de loe derechos humanos que
coadyuvara a la democracla y a la pac internacional.

No ge puede hablar de paz sin respetc a l1la dignidad
humana. no =e puede decir qQue hay deearrollo sin mejorar 1la
calidad de vida de los individuoe., lo cual hace referencia no
s4lo &l terreno econdmico aino cambién al cultural, al
=oclal, al reepreto a las libertades fundamentales.

Ee neceeario dar protecclidn  en materia de derechos
humanos ¥y por ende al desarrolle pleno de todocs los hombres.
La labor que emprenden las instituclones nacionales para
afianzar una conciencia gobre los derechos de la persona. eg
un reto arduo ¥y prolongado. perc a su vez e8 el camino mas
eeguro para lograr la equldad. Es= menester que los pueblos
conozcan asus derechos. asi como los instrumentos con los gue
cuentan para hacerlos valer.

Una nueva concepcidn msobre el significado de los=
derechoe m&s elementales, e 10 qQque dard a las generaciones=
Pregentes una base s6lida sobre la cual pueda descansar el
degarrollo humano y aportar a las futurae generaciones una
visién del mundo gque permita abandonar las prdcticas  de

tortura y nacionalismo mal encausado.
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Los derechos humanos no son la panacea de un mundo medor pero
si me entienden y se fortifican serdn un elemento gue apoyve
el desarrollo democrdtico de las socledades y constitulrdn un

adelanto en la evolucién racilonal de la humanidad.
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CAPITOLO 3

COOPERACION INTERNACIONAL ENTRE LAS INSTITUCIONES
NACIONALES DE DERECHOS HUMANOS
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En un mundo en qQue los avances cientificos acortan las

dimtancias y donde los mucemos afectan no s=6lo a la regién en

Qque se presentan sino a la comunidad internacional. la accidén

coordinada de los actores A(nternacionales dedicados a la
defensa de los derechos humanos es lo qQue c<coadyuvara a la

eficaz proteccidn de los mismos.
Las instituciones nacionale= existentes y las Naciones

Unidas ., ante los procesos de cambio social, politico v

han decidido fomentar la cooperacidn internacional

econdmico.

con el fin de crear las pauta= para el desempefio de sus

un frente comun ante las constantes

funciones y para hacer

derechos humanos que se presentan en

vicolaciones a los

distintas partes del mundo.

emprendidas Por las institucicnes

Las= acciones
Siztema de Nacione= Unidas

nacionales en colaboracidn con el
la condicidén de los
hacer realidad la

rermitiradan fortalecer derecho= de la
rersona humana a nivel internacional y

prroteccidén de estos derechos al interior de cada una de las

socledades donde radican dichas instituciones.
Accidn condunta y globalizacidn, entendida esta Gltima

interdependencia que describe a una

como una situacidn de

=zociedad internacional en la qgque se reducen las distancias e

implica una fuerte interrelacidén entre los paises del mundoe v

que tiene la tendencia de formar grandes uniones de Estados
que evolucionan hacia una integracidén econdmica. politica vy
social. En este contexto aue caracteriza a nuegtras
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sociedades es donde el Estado a través de las i.nac-ituclonee

de derechos humanos debrd hacer frente a los problema=s que
agquejan a la comunidad internacional.
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3.1. Encuentro Internacional de Instituciones Naclionales

de Derechos Humanos. Paris, 1991.

La necesidad de difundixr v fortalecer - las

instituciones nacionales de derechos humance. llevd a los

Estado= a través de sus instituciones nacionales. a celebrar

un Encuentro Internacional parsa definir lo= lineamientos

generalems relativos a la existencia. esmtatuto Juridico Vv

funcién de las Instituciones Naclonales de Derechos Humanos.

Durante el mes de octubre de 1991 =e 1llevd a cabo el

Primer Encuentro de Instituciones HNacicnaleas de Derechos

Humanos en Paris. organizado por el Centrs de Ierecho=

Humanos de las Naciones fInidaz 3y =-ecn 1na Toorernsién de

b

Y

Comisidén Nacional Consultiva France=sa de Derechcs= Humanos. Se
convocd a lo= representantez de 37 Instcituciones !Nacicnales

asi como a otros Crranismro=s <de Terechos Humanos agrupados de
la manera siguiente:117

Las Comizicnes de
Brasil. Canadd . Thile .

Marruecos. Nueva Zeland=.

Filipinas. Retnc "Inido.

Venezuela v Yugoslawvis.

Lo= Cmbudsman

Finlandts.
Guatemala. Irlanda. Islandia. Japén. México, Namibia,
Noruega . umania.,. 3uecia y Thailandia.
LT Mac . ures LMLt e Informe dex lo= Encuentros
= = a Trnoed o e i las ~
- *




En calidad de observadores asistieron los representantes de

la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el Tribunal Europeo .
Amnistia Internacional. la Asociacidn Internacional de

Juristas Demdécratas, el Centro Africano de Derechos Humanos y

Democracia. la Comlsién Andina de Juristas, la Comisidn
Internacional de Juristas. la Federaclon Internacional de
Derechos Humanos. el Instituto de Derechos Humanos Raoul
Wallemberg, Lawyers Comittee <for Human Rights, asi como la

Liga Internacionrial por los Derechosz Humanos y la Liberacion
de los Pueblos.118

EY Encuentro de Paris tuvo los sigulientes obletivosn
centrales:
1) Examinar las posibles Zcocrmas de cooperacién a establacerse
entre las instituciocnee nacioconales con miras a contribuir a
mu fortalecimiento.
213 Conocer =1 funcionamiento de las instituciones
participantes, y analizar su experiencia con el propdsito de
=enesibilizar a los Estados miembros de la Organizacidén de las
Naciones Unidas sobre el paprel Qque desarrcllan estos
organismos.
2 Exhortar al condunto de instituciones nacionales a
incrementar sus actividades con el objdeto de garantizar la
Sptima promocicén Yy proteccidon de los derechos de la perscna

humana.l1l19

118. Idgem. .
119. fLora. "Ag . L.
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El programa del Encuentro de Paris contempld tres aspectos

fundamentales en torno a los cuales se deesarrollé un debate

relativo a las instituclones en cuestidn.

- El primero de ellos aboradd la relacién entre las
instituciones nacionales v el Estado en base a la
independencia de éstas.

- El megundo p»unto me refirid a la relaciébn entre estas
instituciones y otros organlszmos encargados de la defensa de

los derechos humanos y3

- El tercero de estos aspectos fue =1 relativo a la=s

atribuciones y competencia de estas instituciones.120

El primero de 1los tres aspectos citados abarca las
relaclones que las instituciones nacilonales tienen con sus
Estados respectivos, cabe sefialar. que dichas relaciones

fueron estudiadas en funcidén del grado de independencia gque

tales organismos guardan respecto de los Organos de la

administraciédn publica.

El nivel de independencia o autonomia., asi como 1la
efectividad de tales instituciones. depende en gran medida

10, Desigrnacian

e los ™Mia@onbros e Mereia,
Organizacidn ode laos Trabajees. En Maciene
< e =

-
Qe Pramocidén v Proteccién de los Derechaos Humanes. . v v6 o

Fraograma v
-

tnicas.
=
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del estatuto Juridico ¥y de la composicién de cada una de

estas instituciones.l1l21 Podria hablarse de un ciertoc grado de

independencia derivado de eatos dos factores.

En wvirtud de lo anterior. resulta conveniente que estas

inastituciones sean eatablecidas en funcidn de la Constitucidn

o de una Ley que la= dote de autconomia para evitar todo nexo

orgdanico con los poderes de la administracidn.

Cen respecto a la composicién de estas instituciones es

importante contemplar un pluraliesmo socio-politico al senoc de

lag mismas con miras a que distintos gruros esoclales queden

repre=sentados en dicha ingtitucidn evitando asi. 3ue estos

organismos obedezTan a intereeec particulares.

Otro elemento que otorga clerto nivel de independencia a

estas instituclones es la forma en 3ue eson designados sus

miembros. En este punto, ) con base en el estudioco elaborado

en los Encuentros de Paris. =se puede hablar de cuatro formas

pPrincipales que conforman la designacidén de los miembros de

estos organismos:

a) Por cooptacicon. Tal es el caso de la Comision Filipina de

Derechos Humanos, cuyos miembros son nombrados por 21 Jefe

del Poder Ejecutive sin Qque sea precisoc que dichos

por el Congreso. “Los

nombramientos sean confirmados




nombramientos se hacen en base a una lista de nombres de

Personams recomendadas por el Consejo Judicial y el Colegio de

Abogado= de Filipinas'™, K 122

b) En la segunda forma. la designacidén mse realizZa a través

del Parlamento, tal es el caso de la Ccmisidén de Derechos

Humanos de la Gran Asamblea Naciconal de Turqguia. Loz miembros

de esta institucidn =on des=ignados por el édrgano en cuestidn

v son a =u vex. miembros de la Asamblea. 123

c) La tercer forma de designacidédn.

es la que sme hace a traves

del jefe de Estado o de Goblerno., por =Jdemple: los miembros

de 1la Comisiédn Chilena de Derechos= Humanos son de=ignados por

el Presidente de la Republica; en el caso de Canada, por el
Jefe de Gobierno, previa su designacién por el Gobernador
General a propuesta del Primer Ministro ¥y en México. s=on
designados por el Presidente de la Republica con la

aprobacién del Senado.

d) La cuarta ¥ dltima forma de designacidén contemplada por

lo= asistentes a los Encuentros de Paris, es agquella en la
que "los= miembros =on designado=s por el Ministro

Por el Ministro de

de Tutela.
Justicia o por el de Relaciones
Exteriores., tal es el caso de la Comisidén de Derechos Humanos

de Benin.124

22. Igdem. F
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Con el debate suscitado con motivo de las relacilones entre el

Emstado y las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, se

llegéd a la conclusién de que “"corresponde al Estade asegurar

el respeto de los derechos humanos cuando es éste quien ha

asumido las obligaciones Que figuran en los inscrumentos

internacionales relativos a Derechos Humanos™:125 este hecho.

Justifica la existencia de Inmtituciones Nacicnales de

Promocidn v Defensa de estos derechos, puesto Que lo=

compromisos internacionales adquiridos no deben limitarse a

declaraciones politicas.

Lo=s Estados, desde tiempos inmemorablesms, han sBuscrito

diferentes convenciones relativas a los derechos= humanos pero

como lo dijdera Jacquesz Bourgeaux, o bien no han estado en

condiciones de defender estos derechos, o solamente han dado

cabida a tales compromiscos comO un elemento mAs de la

politica exterior de un Estado determinadeo”.126 Es dificil

establecer si la creacién de una instituciédn en esta materia

es una evidencia, una necesidad o un pProgresc en cada una de

las sociedades qgque las adopta, Pporque ello dependera del

motivo gue haya dado origen a s=u creacidén y de la buena

voluntad del gobiernc de los paises en que fueron creadas.

Toda 1instituclén que pretenda fortalecer los Derechos

Humanos a nivel nacional o 1internacional, deben fundamentar

= laborxr en la cooperacidn con otras instituciones u

organismos que compartan sus objetivos.

125, Tty ciem. Fag %
126. Tdem. Pag 1.



El segundo aspecto abordado durante los Encuentros de Paris
abarcé las relaciones entre las instituciones nacionales
lo= organismos interesados.

Las relaciones que se establecen entre la= instituciones
nacionales ¥ otros entes avocados a la defensa de lo=
derechos méds elementales, se apoyan en la existencia de una
afinidad de intereses como lo es la defensa de loas derechos
humanos recogidos en convenios v declaraciones
internacionales y regionales y en las leyes de los paises a
los que cada una de estas instituciones pertenece, asi como
en la posibilidad de complementarse mutuamente en cuanto a la
informacién y experiencias en materia de los derechos de la
pPersona humana. Al mismo tiempo. se requiere que se armonicen
la=s disposiciones del Derecho Internc de cada Estado, con
todas las normas establecidas en los convenios o© tratados
internacionales =obre Derechos Humanos.127

Lo anterior, presupone una identidad de objetivos en la
cual =e apoya la cooperacidén de estas instituciones que
“reside en la referencia comin al Estado de Derecho, el cual
supone lo siguiente:

a) El1 reepeto del individuo protegido en su autonomia, s=su
seguridad, su integridad y sus derechos fundamentale=s tanto
civiles como econdmicos y sociales,

b) La Jerarquia de las normas caracterizada por la =zupremacia

de la Constitucidn.

127 . ZIdem. Pag 24.




c) La legitimidad de la autoridad publica basada en el

establecimiento de 1Instituciones democrdticas. pluralistas.
fundadas en 1la representatividad, la practice popular y la
descentralizacidn. .. '128

Dicha cooperacidn y complementariedad de funcilones =se
concreta fundamentalmente en la accidn gque las instlituciones
de derechos humanos y los &rgance y organi=mos con los que se
relacionan eJjercen sobre la opinidn puablica. hecho que tiene
un interes trascendental si se recuerda que eatas
instituciones reciben de la socledad gran parte de su fuerzxa
v que ademas. tienen la tarea de dar a conocer a los=
individuos, 1los derechos y deberes qQue les cconciernen a fin
de contribuir a una educacidén sobre los derechos de 1la
persona humana.

Las rosibilidades de cooperacidn en este terrenc
resultan i1limitadas. las 4inetituciones nacionales Juegan un
papel clave como punto de apoyo de las acciones e iniciativas
zobre derechos humanos tomadas ror los organos de las
Naciones Unidas.

LLa cooperacidén entre las instituciones nacionales y sus
distintos interlocutores, se hace extensiva al mejoramiento
de las relaciones entre los Estados y los foreos regionales e
internacionales dedicados a la proteccidn de los derechos

humanos y que tienen como base, la concertacidn.
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La cooperacién y la concertaclién en este plano, mon 1la

expresiédn de un consenso cultural ¥ universal. la adhesién a

este concepto mediante la colaboracidén de todos los=

organismos involucrados en la defensa de los derechos humanos

ems lo qQue verdaderamente logrard fortalecer la lucha contra

la diecriminactién y los eabusos <gue lesionan los derschos

fundamentales.

El Wltimo aspecto abordado durante los Encuentros de

Paris, fue el relativo a las atribucionesz y competencias de

la=s instituciones nacionale=s. La realidad de cada pais y a

sus caracteristicas proplas hizo necesaric definir pardametros
que rigileran a estos organismos para que pudieran servir como

modelo ¥y punto de partida a las instituciones de nueva

creacidn., y para sentar las bases de la cooperacidn entre las

va eximstentes.

La importancia de estam instituciones radica en el hecho

de gue éstas desempefian un papel eficaz en la defensmsa de los

derechos humanos, &8 través de un procedimiento &gil como lo

es el acceso directo que el ciludadano tiene respecto de estas

instituciones que es gratulto y carente de formalismos, gue a

=1 vez les ha permitido llevar a&a la practica la proteccidn

tedrica que ofrece el derecho en esta materia.l129

129. Debatoe =saonra 1 - AR
Instrtuczione

E sMpPRrtencClan SR las
Ptemaomnmale=.

- = = =

S
Francia. fPag. a1.



En funcién de los trabajos realizados durante los Encuentros
de Paris, los particlpantes en estos eventos=s adoptaron una
serie de princirios qQque se han convertido en los lineamientos
que eastablecen las generalidades de lase Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos y que pretenden servir de
modelo para alentar y delinear el establecimiento de nuevas
instituciones asi como para buscar un mayor reforzamiento ¥

demarrollo de las instituclones de derechos humanos que ya

existen, sustentado en una =serle de Princlplos relativos al

Emstatuto Juridico de eastoe organiesmos.

La declaracién gue surge con motivo del Primer Encuentro
de Institucilones Nacionales de Promoccién ¥ Proteccildén de los

derechos humanos lleva el nombre de Principlos Relativos al

Emtatuto de las Comisiones y a su Funcion Consultiva, el

cuerpo del documento =e compone de trece principlos agrupados

en tres rubros: 1) Competencias p1g Atribuciones, 2

<)
Composicién y Garantias de Independencia y Pluralismo y 3)

HModalidades y Funcionamiento.13@

El punto relativo a la Competencia y Atribuciocnes. =se

compone de tres principios. El primero de ellos sefiala la
competencia de las instituciones nacionales en lo referente a
la proteccidn y promocildn de los derechos humanos.

El segundo principio alude a la dispoesicidn de mando el
cual debers ser

<laramente enunciado en un Texto

1Z®. Naciones linidas. -

Fag. o
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Constitucional en el Qque se determine, tanto su composicién

como mu aAambito de competencia.l131 Este punto es importante ya

Qque tilende a proteger la independencia de laas instituciones
naciocnales y la existencia de las mismas con el fin de evitar

Que estos dos factores dependan uUnicamente de la volunted

politica.
El tercer principlo sefiala las atribuciones con que

cuenta una institucion nacional. agrupé&ndolas en siete

incisos a saber:
1 Presentar ante la autoridad corres=pondiente la=

recomendaciones, informes v propuestas relativas a la

promocién y proteccion de los derechos humanos. Eastablece que

estos documentos abarcan toda situacidén que violente los

derechos humanos vy los autorizan para hacerse publicos; a

tilempo en que determina que =e deberd elaborar un informe

sobre la situacidén naclonal en materia de derechos humanos.

Finalmente =se establece que las instituclones de derechos=

humanos revisarin las= dispo=iciones legislativas v

administrativas gQue tengan por obldeto proteger o incrementar

la proteccilén de los derechos elementales, para gue =e hagan

las recomendaciones pertinentes que garantizZen el respeto de

loms Jderechos humanos, Por lo que en caso necesario. estas

instituciones podran recomendar la modificacidn de la

legimlacidén vigente del Ppais al que Pertenecen o 1la

aprobacidén de una nueva. 132

131, fdem. Fan. 47,
1I2. Toem. Pag =7



Estas instituciones deberdn buscar la armonia entre los

derechos humancs b's la

2)
instrumentos internacionales de

legislacién interna.
3) Estos organismos buscardn promover la ratificacidén de los

instrumentos internacionales, referentes a derechos humanos o

en =u caso, exhortar a la adhesién de lo= mismos y a su
efectiva aplicacidn.

4) Apoyo de estas instituciones para la elaboracién de lo=

informes qgue el Estado al Que pertenecen deba presentar ante

los Srganos de las Naciones Unidas u otros crganismos
regionales, sobre las cuestiones relativas a los derechos

humanos.
Cooperacién en materia de derechos humanos tanto con los
como

5)
Srganos de las Naciones Unidas y organismos regionales,
con las instituciones nacionales de otros paises.

Toda institucidn nacional deberda contribuir a la creacidn
lo

S)

de pProgramas =obre la ensefianza e investigacion an
relativo a los derechos de la persona humana. asi como al

apoyo de su aplicacidn a nivel Profesional. escolar vy

universitario.

7) Finalmente, buscar los mecanismos para sensibilizar a la

opinidén publica a través de la difusién y la ensesfianza de los

derechos fundamentales.133

aracion ez lo= Fraimcipios ce Faria, =Obrea el
Unrgas.

1T Decl
Naciromales. En Nacirones

Extatuto o las Institucionss

Informe de Jlog Eocwentros Interpnaciconalesm zobre Inastituciones
tlacionales de Promocion v Protecclon de los Derechos Humanos
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El megundo punto qQue ose sefiala dentro de la Declaraclién
relativa al Estatuto de las= Inastituciones Nacionales se
refiere a su composicidén y a sum garantias de independencia y
Pluralismo. En este sentido, se recomienda que el
nombramiento de los miembros de las inatituciones de esta

naturaleza. smsean designados por eleccién y mediante un acto
oficial para asegurar una representacién plural de aguellos

que se intere=zan por los derechos humanos al interior de una

sociedad; “se pretende que mediante una 1institucién nacicnal
de derechos humanos, ae logre= la participacidén de
Organizaclones no gubernamentales. esindicatos=. Juristas,
médicos. periodistas, personalidades cientificas. corrientes
de Pensamiento. univers=itarios. especialistas v la

administracidn. ™ 134
Con el nombramiento por eleccidén se busca la cooperacidn

v la participacidédn de lo= representantes de organizaciones no

organizaciones profesionales y otros= grupos

gubernamentales,
Vv fuerzas =msoclales dedicados a la defensa de los derechos de

la persona humana. También se preve la conveniencia de que
toda institucidn nacional. cuente con la infraestructura

necesaria para el desempefic de sus funciones.

El tercer aspecto abordado por esta Declaracidén es el

relativo a las modalidades de funcionamiento de las=
instituciones nacionalesm, esta compuesto por elete incisos.
E=tos sefialan que las instituciones naclionales debersdn

1Ta4. Togem. FPaag.



e
5]

examinar libremente aguellos asuntos qQue =e encuentren dentro
de su competencia, obteniendo los=s testimonios v la
informacién necesaria para el examen de los hechoe que les
sean sometidos.

De igual forma se establece qQue estos organismos deberan
dirigirse a la opinién publica de forma directa © a través de
todos los medios de comunicacidén a £in de dar a conocer sus
opiniones y recomendaciones.

Finalmente. Be indica que se debera mantener la
coordinacién con todoe los demas érganos de caradacter
Juriadiccional qQue se encargan de la protecclan a los
derechos humanos. asi mismo, =se debersdn entablar relacicnes
con organisaclilones de tipo no gubernamental qQue tengan <como
tarea la proteccidn de los derechos humanos c¢on miras a
incrementar la accidn efectiva de las instituciones
nacionales. 135

En funcidn de lo anterior. se puede obs=ervar gque estos
principios dictan los lineamientos generales en cuantc a la
competencia, atribucicnes. composicidn. garantias de
funcionamiento. independencia y pluralismo con los que se
define al comun de las instituciones nacionales de derechos
humanos convirtiéndose en la piledra angular r»ara la creacidn
de nuevas instituciones v sobre todo para plasmar los
parametros qQue rigen la estructura v funciones de estos

organismos.

LTS Throd. pag Sa.



primer encuentro de instituciones nacionales de

En el
Quedsd establecido el compromiso de celebrar

derechos humance,
nuevas reuniones para dar continuidad a los resultados de los

Encuentros de Paris.
Esta Declaracién cons=tituye un avance en el

reconocimiento internacicnal de la labor de la= institucione=

nacionales y una aportacién para el reforzamiento de la lucha

Ppor los derechos de la persona humana a nivel internacional.
La cooperacién internacional es fundamental entre las
instituciones nacionales de derechos humanos ¥ permitird el
incremento de los foros donde se promueva el didlogo y se

ejdercite la accidn en materia de derechos humanos a escala

mundial.



JF.2. Conferencla Mundial de Derechos Humanos. Viena,

1993,

En Junio de 1893 sme llevd a cabo la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos en Viena, Austria., considerada como la
culminacién de un proceso histérico de dimscusidn y andlisis
sobre la condlicidén de los derechos humanos en el mundo que
abre un marco de discusién. planeacion ¥y cooperacién para la
comunidad internacional. el cual permitira la adopcidén de un
enfoque global para el fomento de loe derechos humanos y para
la participacion nacional. regional e internacional en esta

materia.l36

El proceso de Preparacion Que antecedio a esta
Conferencia Mundial, incluyd la celebracidédn de tres reuniones
regionales=s: en Tunec. San Joee ., v Bangkeok. 137 En estas
reuniones. =e elaboraron declaracicones en las=s que se

plasmaron las preocupaciones y las perspectivas propitas de
cada una de las regione= de América Latina y el Caribe. Asia.
Africa ¥ )l Pacifico ¥y que Jdieron paso al documento final en
Viena.

En la Conferencia Mundial de Viena se reafirmaron todos

aguellos principios scobre derechos humanos gque se plasmaron

Ceogesrtaran femaeeai oe la

mes Un:iocas. Conferencia
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desde 1la Declaracidén Universal de Derechos Humanos de 1948.
que prepararon el terreno para la futura cooperacién entre
las organizaclones internacionales v los organismos
nacionales Vv reconocieron la interdependencia entre el
desarrocllo, la democracia y los derechos de la persona
humana. 138

La Conferencia Mundial de Viena sobre Derechos Humanos
culmindéd con la aprobacidn de 1a Declaracién y Programa de
Acciébn de Viena, aceptada por los representantes de 171
Estados con 1o que me reafirmé el compromiso asumido con el
articulo 56 de la Carta de la=s Naciones Unidas, que dispone
que “todos los miembros se comprometen a tomar medidas
condunta o separadamente. en cooperacidén con la organizacidn,
para la reallzacién de 1los propédsitos consignados en el
articulo 55" 139, ¥y en el que la cooperacién internacional
resulta primordial para la realizacién total de los objetivos
de esta organizacién mundial.

De conformidad con la Declaracién y Programa de Accién
de Viena, la proteccién y promocidn de los Derechos Humanos
deberd ser considerada como un obJetivo prioritario en el
mandato de las Naciones Unidas en virtud de que tales
derechos son una preocupacién legitima de la comunidad

internacional por lo que =e plantea el reforzamiento y 1la

1S8. IAdgem. Pag. L9
139. Carta de las Naciocnes Unidas. &£n Seara Vazguez. Modesto.
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coordinacién de los 6rgancos y organismos especlalizados tanto
de la O.N.U., como de las partes interesadas en la proteccidn
de los derechos humanos.

Es el caso de las instituciones nacionales, gue deberisn
tener como moporte a los instrumentos internacionales de laos
derechos humanos habida cuenta de gue la salvaguarda de éstos
trasciende el plano nacional e internacional al ser
universales por lo Qque deberan ser respetados en forma
incondicional.

La Declaracién de Viena reafirma también el Derecho al
desarrollo 140 como un elemento qQue permite el goce de todo
el conjunto de derechos humanos y libertades fundamentale=.
Sin embargo, la carencia de un adecuado nivel de desarrollo
no es excusa para violentar o restringir los dereches que ya
han sido reconccidos internacionalmente.

El respeto a los derechos humanos requiere de la
cooperacidn entre Estados., organizaciones internacionales.
instituciones nacionales ¥y organizacione=s no gubernamentales
a fin de crear condiciones favorables a nivel nacional,
regional e internacilonal para garantizar el plenoc disfrute de
lo= derechos humanos permitiendo que las violaciones de
éstos, disminuyan gradualmente.

La Conferencia Mundial de Viena exhorta a todo= los

gobiernos a que en la medida de lo posible se dispongan a

14a. HNacirones Unigas.




crear las condiciones necesarias para e1 disfrute de los
derechos fundamentales mediante el aumento de los recursos
Que se asignan a loms programas dirigidos a la creacién vy
fortalecimiento de las inatituciones naclionales y a la
infraestructura necesaria para la proteccién de los derechos
humanos ¥y el fortalecimliento de la democracia.

La Conferencia Mundial reafirma el papel jue desempefian
las Instituciones Nacionales de Promocicén y Protecciédn de los
Derechos Humeanocs fundamentalmente por la capacidad que éstas
tienen para asesorar a las autoridadesms competentees asi como
por su vital desempefio en la reparacidn de las violaciones a
los derechos humanos. la divulgacidn ¥y la educacidén en esta
materia.l41

En vista de la connotada importancia Qque las
in=tituciones nacionales han cobrado a través de la
Conferencia Mundial de Viena. =e 1insté a la creacidén y al
reforzamiento de éstas con apego a los estatutos relativos a
los Principios de Paris y reconoce gue cada Estado tiene el
derecho de determinar el modelo que se adopte a sus
necesidades.

La Conferencia Mundial de Viena sobre Derechos Humanos
traté cinco aspectos relativos al fortalecimiento v la

cooperacidén en materia de derechos humanos:

a) El1 eaumento de la coordinacién en la e=fera de 1los derechos

humanos dentro del Sistema de las Naciones Unidas.

141 . fofem. fFam 4%,



b) Igualdad. dignidad y tolerancila.
c) Cooperacidn, desarrollo y fortalecimiento de los derechos

humanos.
d) Educacién en materia de derechos humanos.

@) Aplicacion y métodos de vigilancia.

Con referencia al aumento de la coordinacién en 1la

esfera de los derechos humanos dentro del Sistema de las=

Naciones Unidas. se previd la cocordinacién de las actividades

2 IFJue tienen sus

de la O.N.U., para evaluar el impacto

politicas y estrategilas sobre los derechos humanos y rara

alentar y facilitar 1a firma, ratificaciédn o adhesion a los=

tratados y convenios internacionales ccocn el obleto de gue
tengan una aceptacidén universal.ld4l

Este hecho es relevante si Se recuerda que la aceptacion
de este tipo de acuerdos v convenios de caracter
internacional por parte de losa Estados tiende a fortalecer la
condicién de los derechos humanos a nivel mundial e interno.

Se reconoce la neceslidad de adaptar el Sistema de las

Naciones Unida= a lo= cambilos de la sociedad internacicnal

que reflejan nuevas necesidades, dado qgue la= condiciones

econdmicas. politicas ¥y =moclale= gue imperan en la actualidad

no corresponden a las qQue prevalecian en el momento en gque se

cred la Organizacién de las Naciones Unidas » para qQue el

Sistema funcione debera tener la capacidad de responder a los




requerimientos de la sociedad moderna: es necesario Que se
orienten y renueven los mecanismos qQue las Nacilones Unidas
utilizan para su funcionamiento en cuanto a la proteccién de
los derechos y libertades fundamentalem, con lo que viene a
contemplarse la posibilidad de dar lugar a la creacién de un
Alto Comisario para los Derechos Humanos.143

El aegundo aspecto abordado en la Conferencia Mundial de
Viena, ens el relativo a la i1gualdad, la dignidad vy la
Tolerancia.

Se hace el compromisoc de redoblar los es=fuerzos en la
lucha contra la discrimlinaciédn racial en todas sus formas.
convirtiéndome ésta. en uno de los= objetivos primordilales de
la Comunidad Internacional.

Para apoyar la lucha contra la discriminacién, se hace
un llamado a todos los goblerno= para <que en cumplimiento con
sus obligaciones internacionales adopten las acciones
necesarias, para combatir fendémenos tales como la xencfobia,

el racismo, ¥ la intolerancia.144

de

[|ue nuestras socledades han avancado en
materia cientifica y tecnolégica frente al inicio de un nuevo
siglo. atn s=se viven actitudes de racismo. intolerancia vy
actos que denigran no sélo a Quienes sufren esas crueldades
=ino a todo el género humano dado aue todos somos
responsables., activos o pasivos de los actos de

discriminacidn.

143. Nacaiones Unigas- JOa (rre. Fag. S7T.
144, rdem. FPAn S50
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Existe pues la necesidad de fortalecer los mecanismos que
contrarresten los actos que denigran la figura humana
fomentando la tolerancia y la igualdad del hombre al interilor
de cada uno de loe individuos ¥y en el seno de la sociedad

mundial.

L.oas aspectoz mas destacados dentro de este rubro fueron

las derechos de las minorias. las poblaciones indigenas, loes
trabajadores migratorios. la mujer. el nino. las personas
sometidas a cortura, lasm rerzonas aue zon obldeto de

desapariciocnes forzadas y los discapacitados. 3ectores de 1la
sociedad. que pPOr =sus caracteristicas =se ven mas afectados en

gus derechos fundamentales.

A este respecto., cabe destacar la labor aue las=
instituciones naciocnales realizan a favor de todos los grupos
sociale=s por ejemplo: la Comigion Nacicnal de Derechos
Humanose de Mexico. cuenta con Programas ezpeciales Prarsa

Asuntos de la Muder. Indigenas y Desaparecidos. gue tienen el
objJeto de salvaguardar los derechos de estos grupos.

Respecto a los derechos de la mujer, los discapacitados
¥ los nifics. la Conferencia Mundial. busca disminuir =1 abuso
que Bse ejerce rscobre estos Brupos =ociales para garantizar la
igualdad de oportunidades y su integracidn activa a ia

sociedad. 145
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En lo tocante a los derechos de las comunidades indigenas,
las minorfas étnicas. nacionales, religilosas y linglisticas.
s® 1invita a los Estados y al conjunto de 1la comunidad
internacional, a proteger los derechos de los mismos.

Sobre los trabajadores migratorios., se 1insta a los
Estados a velar por los derechos de este grupo dando
importancia fundamental a la creacién de condicionee de
respeto a los derechos humanos Que promuevan una mayor
armonia y tolerancia entre éstos y el resto de la sociedad en
que residen.

Finalmente, en 10 que =e refiere al derecho a no aser
sometido a torturas ¥y a las desapariciones forzadas,. =e
mencioné gque en el primero de los =upuestos, se reafirma que
este derecho debe mer protegido frente a cualquier situacidn
incluso, frente a la existencia de disturbilos o conflictos
armados sin importar que é€astos sean de orden interno o
internacional en virtud de Que todo acto de tortura reduce la
dignidad humana.146

Con respecto a las desapariciones forzadas, =e solicitéd
a todos los E=tados que adopten las medidas pertinentes= para
erradicar estas prédcticas, asimismo, e reafirma la
convicelidn de qQue es obligacidén de los Estados, llevar a cabo
las investigaciones necesarias cuando surga un caso de

desaparicién forzada dentro de su Jurisdiccidn.

146, Idem. Fan. ed.



El tercer aspecto tratade por la Conferencia Mundial de

Derechos Humanos, fue el relativo a la cooperacion.

desarrollo y fortalecimiento de los derechos humanos.147 En

este sentido, =se recomendd dar prioridad a la adopclén de

medidas dJdeatinadas a promover la democracia y los derechos

humanos reforzando a las institucicnes nacioconales y a los=
servicios de asesoramiento qQue presta el Centro de Derechos

Humanos de la O.N.U., recomienda que se permita a éstas y a

otras organizaclones que trabajan en materia de derechos

humanos. desempeniar sus Tareas a nivel interno e
internacional mediante =u participacidn en el debate y en la=
actividades relacionadas con el derecho al desarrocllc y su

realizacidén.

La Conferencia Mundial exhorta a loms goblernos a gque

incrementen los recurscos asignados a la proteccién de los
derechos de la perscna y a las instituciones nacionales gue

trabajan en esa esfera.l148

En este Punto se distinguen dos aspectos clave:
democracia v desarrollo. resulta Qificil imaginar la
aplicacidn irrestricta de los derechos humanos con la

carencia de estos dos elementos o viceversa. Los tres

aspectos =on condicilonantes el uno de los otros. el recpeto &

lo= derechos y libertades fundamentales =son una fantasia si

no existen en interrelacidén.




Los regimenes totalitarios se han caracterizado por una mayor

ausencia de proteccién a los derechos humanos y eeto ha dado

la pauta para fortalecer a la democracia como un elemento
vital de las sociledades modernas ' concientes de la
importancia de proporcionar garantias a la proteccidén de

estoa derechos.
la democracla debe ser el

Es importante sefilalar que

soporte de los derechos de la persona humana y la condicidn

Para el desarrollo de todos y cada uno de los aspectos de

toda sociedad.

Los derechos humancs ¥y el desarrollo son a su vez los

elementos que favorecen a la existencia y la continuidad de

una democracia. “Existe una relacién complementaria entre
desarrollo y democracia, vinculo Que se ve beneficiado

mediante el fortalecimiento del ordenamiento Juridico para la

proteccién de los derechos humanocs™.148
De aguf deriva la importancia de que la sociedad

en su condunto no clvide a la democracia y al

internacional
en este =entido la

desarrollc al hablar de derechos humanos.
Conferencia Mundial de Viena constituye un avance en el

reforzamiento de e=mtos tres elementos.
Referente a la educacidén ge busca la reorientacidén para

el desarrollo de la persona humana y el respeto a lo=

derechos humanos y libertades fundamentales a fin de fomentar

14%9. Icdem. Pam. &9.




la comprensidn de estos derechos y de la tolerancia. teniendo

como &aproyo para esta tarea. la labor de las instituciones
nacionales=s. 159

La educacién en materia <de derechos humanss resulta

fundamental =i ze Jutere forzalecer la concepsion de estos

derechos desde sSu raiz. La importanTtia de la educacidn

contemplada ror la Coenferencla Mundial de Viena abre

po=ibilidades para crear una sonclencis a nivel mundial sobre

la necesidad de conocer Yy fortalecer los derechos de 1la
persgona humana.

Finalmente, en lo gue se reflere al ultimo inciso

relativo a la aplicacién de meétodos de vigilancia abordados

por la Conferencia Mundial de Viena, se solicita a los

goblerno=s  que incluyan en F-1%% legislacidén todas agquellas

normas contenidas en los in=strumentos internacionales de

derechos humanos b4 que refuercen a la= instituciones

encargadas de velar por estos derechos.

La existencia de pactos y convenios en materia de

derecho=s humanos es= una muestra de la voluntad politica de la

mociedad internacional para crear condiciones gQue garantizen

el pleno isfrute de los derechos de la persona humana., pero

esa voluntad politica, debe consumarse en la prdctica.

La inclusidén de los derechos plasmadas en los convenios

internacionales sobre derechos humanos en la legislacidén




interna de cada uno de los Estados es la via por la cual cada
hombre ve protegidos sus derechos y libertades fundamentales
al interior de cada sociedad.

La Conferencia Mundial recomendé que =me fortalezcan las
actividades de la O.N.U. destinadas a apoyar a los Estados
que Pretendan crear o reforzar =us Propias instituciones
nacionales, alentando a la cooperaciédn mediante el
intercambio de informacidén., experiencias y cooperacidn con
organizaciones regionales y con las Naciones Unidas, asi como
por medio de reuniones periédicas auspiciadas por el Centro
de Derechos Humanos de la O.N.U. a peticiédn de estos
organismos.151

Especificamente. en lo qQue a instituciones nacionales =se
refiere, el Comité de Coordinacidn de las In=tituciones
Nacionales elabord una smerie de Principilos y Programa de
accién en el marco de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos., documento que =me compone de tres principlos. seis
recomendaciones y tres resoluciones.

Lo= principios contenidos en el Programa de Accién de
las Instituciones Nacilonales de Promocién ¥y Proteccidn de los
Derechos Humanos, hacen mencién al papel de las instituciones=s
nacionales bd a su contribucioén al fortalecimiento v
aplicacién de lom derechos de la persona humana gue promueven

la difusién y en consecuencia una conciencia sobre estos=

1%1. Punto scobre la&a apliecacadn de Moetondo 42 VYaigllancia. En
Naciones Unidas. era k] - o =
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derechos; al mismo tiempo en Que promueven el didlogo entre
el Estado v los distintos grupos =mocliales. apoyan el
cumplimiento de 1los derechos gque otorga el orden Juridico.
"Las Inmtituciones Nacionales abren... las vias de recurso
apropiadas en caso de violacién de los derechos humanos. gque
vienen a completar las garantias Juridicas otorgadas por un
poder Judicial independlente 152,

El Programa de accién formulado para las Institucilones=
Nacionales,., comprende seis puntos qQue destacan lo siguiente:
153

1. El establecimliento de Instituciones Nacionales o

el reforzamiento de las ya <existentes. Punto que

estsa orientado hacia la busqgueda de una

colaboracién entre el Estado y las instituciocones

con el fin de promover los derechos de la persona

humana y la tolerancia al interior de la sociedad.

2. El combate a la discriminacion en todas sus
formas. Evidencia clara de Que la sociedad humana a
fin de =siglo no ha podido superar actos como la
segregacion racial., motivada por aspecto= derivados
de la intolerancia y de la incapacidad como seres

humanos para asimilar todo lo qQue parece distinto a

152. Princaipios v Frograma de Scaoron (=133 H
Nacronales ce Froteo SN L Fromoc:
Adoontadocs =n Yiena, AuSTTLa. =D
Comision Maciocnal <o De~echos thuimang
LS. Idem. Tam Ta.
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nosotros, sin embargo. también es un gesto de la
buena voluntad politica Que la msociedad
internacional tiene para hacer frente a loms hechos
qQue lesionan los derechos fundamentales de diversos
sectores de la pociedad. en el contexto de una
cruzada que pretende eliminar estas prédctica= a
través de mecanlismos apovados= e=n las instituciones

creadas para salvaguardar los derechos humanos.

3. IL.a aprobacién de 1la Asamblea General de las=
Naciones Unidas. de los Principios relativos al
Estatuto de las Instituciones Nacionales de
Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos. Las
instituciocones nacionales T“ienen la necesidad de ser
dotadas de elementos <tales como independencia y
financiamiento para el correcto eJjercicio de esus
funciones, lo cual ese traduciria en una mejor
proteccidn y eaplicacidn de los derechos de la
Persona humana.

4. Incremento constante de la cooperaciédn entre
instituciones, via intercambio de informacidédn.
experiencia y enlace con las Naciones Unidas y

organizaciones regionales.

5. La cooperacion internsacional es un elemento

indispensable en el quehacer de cualquier



institucidédn Qque pretenda velar v Ppromover lo=
derechos fundamentales dado Que es la cooperacién
Qquien permite a las inetituciones crecer ¥
fortalecer su efectividad al crear una cadena Qque
permita qQue la proteccién efectiva de los derechos

sea una realidad en el contexto internacional.

6. Finalmente. se hablé del reforzamiento de los
pProgramas de las Naciones Unidas relativoe a la
asistencia que sze brinda a los Estados gque deseen
crear o fortalecer a sus instituciones nacionales
pro derechos humanos., sin qQue sSe pierda de vista el
heche de que la eficacia de su mandato dependera
siempre de las garantias qQue el orden Jjuridico le

otorgue a estas instituciones.

Las resoluciones emiticdas ror las instituciones
nacionales, respecto de los derechos de los nifios se pretende
Preparar con carsdscter de urgente un protocolo de la
Convencidén de los Derechos del Nifio que tenga por objeto
Protegerlo de todas laa formas de abuso y explotacidn mexual:
se presentaria para su consideracidén a los Estados miembros de
la O.N.U., pidiendo que se otorgue a este asunto la mds alta
Prioridad para que =e haga frente al problema que lesiona

gravemente a la infancia 154.

154. Fesoiucion
Comisidn Macional

Derre o

per anme L



La manifestacién en el crecimiento del abuso hacia los nifice

como la prostitucién de menores. la pornografia itnfantil y

otras formas de abuso sexual son actos Que lesionan fisica vy

psicolégicamente a los nifios, afectédndolos integramente,

motivo por el cual. ectas practicas deben ser erradicadas.

La resmoluciédn de los derechos de la muler pone énfasics

en el reconocimiento de 1gualdad para la mujer Yy en el

repudio a la violencia en contra de la misma. por lo tanto,

los representantes de estas 1instituciones nacionales, piden

que me lleve a la prrdactica la propuesta hecha por la Comisidén

de Derechos Humanos de las Naclones Unidaas de nombrar un

Relator Especial sobre la violencia contra las mujeres. 155

La discriminacién basada en el =mexo es un acto que debe

Ber erradicado de las précticas de la socledad. En la

Declaracién Universal de los Derechos Humanos =ze contilene uno

de los derechos esenciales como 21 derecho a la lgualdad: la

igualdad de la mujer y de la nifia. es un derecho que debe ser

prrotegido y defendido por todas aquellas organizaciones gue
velan por el respeto de los derechos humanos.

La resoclucisén asobre las personas que padecen alguna
discapacidad, busca la igualdad ¥y la participacién plena de

este grupo de la sociledad. E= necesario que las instituciones

nacionales tengan un mandato especial enfocado a asegurar la

total realizacidén de los derechos de éste grupo.l56

TT1s10Nn

155. FResclucien soorea lou Iearechor Qe Mo e 10
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155. Resclucioan sobre los Dere Humanos e los
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Los Principilos y Programa de Accién de las Institucliones
Nacionales adoptados durante la celebracién de la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos de Viena en 1993. se enfocan a
dar proteccién a los derechos de los sectores més vulnerables
de la sociedad y a dar continuidad y efectividad a laas
esferas de su competencla de acuerdo c¢on lo establecido en el
Estatuto de estas instituciones 157 la Declaracién v
Prog@grama de Accién de Viena y los Principios y Programa de
Accién de las Instituciocnes Nacionales. son un avance hacia
la proteccién de los derechos humanos qQue pretende smer de
alcance universal.

Los dos instrumentos internacionales mencionados
anteriormente emanan del trabajo ¥y la buena voluntad de la
comunidad internacioconal y vienen a plasmar las necesidades y
los anhelos de una sociedad en la que diariamente =me cometen
viocolacliones sistemdticas a los derechos de la persona humana.

En wun esfuerzo por hacer <valer estos derechos. la
comunidad internacional hace votos para msalvaguardar los
derechoms humanos mediante la cooperacién internacional, 1a
democracia y el desarrollo., para la proteccidn real de los

derechos elementales.

157, Nacicnes Unrdas. Informe de loa Encuentros
Interpacioconales scobre Inzstituciones Nacionalexm de Progoclon v
Broteccldn de lgz Derechos Humanos. #3ris. Francia, 1991,
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3.3. Sesundo Encuentro Internacional de las
Insctitucioncs Naclionales de Promoclidn y Proteccisén de los

Derechos Humanos. Tinez, 1893.

Después de la Conferencia Mundlial de Derechos Humanos= de
Viena se celebrs el Segundo Encuentro de Institucionesn
Nacionales de Promocidén y Proteccidén de loe Derechos Humanos
en Tunez. del 13 al 17 de diciembre de 1993. el cual dio
continuidad a los Encuentros de Paris de 1991, obedeciendo a
la perspectiva enunciada en la Declaracidén y el Programa de
Accién aprobados durante la Conferencia Mundial de Viena. gque
indica que los representantes de las Instituciones Nacionale=
convogquen a reuniones peridcdicas auspiciadas por =1 Centro de
Derechos Humanos a fin de analizar los medios y mecani=mos=
para mejorar su trabajo.

La segunda reunidn tuvo por objeto dar continuidad al
fortalecimiento y creaclén de las instituciones nacionales a
través del desarrollo de los logros alcancados en encuentros
anteriores.

En este Segundo Encuentro participaron el observatorio
Nacional de Derechos Humanos de Argelia, la Comisién de
Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades de Australia. la
Oficina del Defensor del Pueblo de Austria. la Comisidn de
Derechos Humanos de Benin. el Comité Nacional de Derechos
Humanos y Libertades de Camerun., la Comisidn de Derechos de

la Persona de Canadda. el Diputado Comin de Canarias, la
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Comimsién Estatal de Asuntos de las Nacionalidades de China,
la Comisién de Administracidén de Chipre, el Conmsejc de
Derechos Humanos Yy Libertades Fundamentalers de Eslovenla, el
Defensor del Pueblo de Espafia. la Comi=sidén de Derechos

Humanos ¥y Justicia Administrativa de Ghana. la Comisidén de

Derechos Humanos de Filipinas. 1a Comisicn Nacional
Consultiva de Derechos Humanos de Francia, el Mediador de la
Republica de Francia. la Comisidn Nacional de Derechos
Humanoas de 1la India,. la Ccmiestdn de Derechos Humanos de

Italia, la Oficina de Libertades Cilviles de Japén. el Comité

de Defensa de los Derechos Humanos de Kuwait, el Consejo
Consultivo de Derechos Humanos de Marruecos, la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos de México. la Comisicén de
Derechos Humanos de Nueva Zelandia. la Comision de Derechos
Humanos de la Republica Centroafricana. la Comision
Permanente de Investigacidn de la Republica Unida de
Tanzania. el Comité de Derechos Humano= de Senegal, el

Mediador de la Republica de Senegal. el Ombudsman <=ntra la
Discriminacidén Etnica de Suecia. el Comite Superior de
Derechos Humancs vy de las Libertades Fundamentales de Taérezx v
el Mediador Admini=strativo de Tonex=. Junto con dos
instituciones reglonales, el Instituto Arabe de Derechos
Humano=s de Tutnez Yy el Instituto de Derechos Humanos de
Rumania.

Dos organismos especializados de las Naciones Unidas: La

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn 1la



Ciencia y la Cultura y el Programa de Naciones Unidas para el
Deaarrollo.

Organizaciones intergubernamentales: La Secretaria del
Commomwealth y no gubernamentales: Asocilaciédn Mundial de 1la
Escuela como Instrumento de Paz, Asociacién Palestina de
Derechos Humanos, Defensa de los Nifios—-Movimiento
Internaciocnal, Federacién Internacional de Derechos Humanoes,

Fuerza Obrera, Servicio Internacional para loms Derechos
Humanos, Unién de Abogados Arabes y Unién Africana de

Derechos Humanos.158

En la apertura de los encuentros se presentd un programa
de accién para los préximos afios, el cual, me elabord por el
Centro de Derechos Humanos de la O.N.U. y previa la consulta
de los representantes de las instituciones nacionales
asistentes a eatos Encuentros, se sometid a la aprobaciédn de
la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas: el

rlan contemplaba cuatro objetivos centrales:

1) Promover el concepto de Instituciones Nacionales con el

fln de disminuir las diferencias entre las distintas regiones

gKeogréficams en lo concerniente a la distribucién de estos

organismos de derechos humanos.

158. Lista de participantes. En Naciones Unidas. Informe del
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2) Contribuir a la creaclién de instituciones independientee
conforme a lo establecido en el Estatuto de los Principios de
Paris.

3) Mejdorar la eficacia de las instituciones existentes y,

4) Fortalecer la coordinacién y la cooperacién entre estas

instituciones a todos los niveles. 159

Para dar cause a los objetivos planteados en estos

Encuentroa. se discutieron cuatro aspectos:

1. La cooperacion entre el Estado v las=s
Instituciones Nacionales.

2. La relacién entre Instituciones Nacionales vy
otros O6rganos dedicados a la proteccidn de los
derechos humanos.

3. El1 fortalecimiento de las relacilones entre las
Instituciones Nacionales y el Centro de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas.

4. La Cooperacidén entre estas instituciones.l160

El primer punto hace mencidn a la cooperacidén entre el
Estado y las instituciones nacionales, a este respecto, cabe

recordar que los= Principios relativos al estatuto de las
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Paris conforman una

Institucionea Naciocnales. adoptado

carta comin & estos organismos con la cual se pueden definir
las relaciones entre éatas y el Emtado al que~ pertenecen. No
debe olvidarse gque la aplicacidn real de loz Principios=s de
Paris. depende de la bu=na voluntad del Eestado al gue las

2

institucione=s pertenexcan. e tal =uerte que
de una relatividad de su aplicacidn. ya que a1l Estado al
momento de <rear una szta naturale=za.

elige =21 modelo gque medor

¥y aungue, en princinto. el

Pproteccidn de los derec-ho=

establecido por los

de gue el establecimiento
teldn de fondo a la existencia de violaciones sistemdticas a
algunos regimenes pretenden

lo= derechos humanos

encubrir. 161
En emste sentido. es necesario conceder independencia a
las instituciones nacionales para el desempefio de sus

funciones a fin de 4que =u existencia =eca en realidad un hecho

que coadyuve a la efectiva proteccidn de los derechos de la
el Estado el que les otorga dicha

persona humana y es
la cual debe ser respaldada

independencia via constitucional.

¥ garantiz=ada Plenamente. “Es ror esta raczdén que se
de la independencia: a) 1la

b) la facultad de dar a

definieron cuatro pardmetros

facultad de declararse competente,
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conocer sus oplniones y trabajos. manteniendo informada a 1la

opinidén puiblica y ganando credibilidad, c¢) La estabilidad del

mandato de los miembros deslignados mediante acto normativo

oficial por un periodo suficiente previamente fijado y 4d) La

consecién de recursos financieros. 162

Las instituciones nacionales constituyen un foro al

didlogo ¥ a la concertacldn, estos elementos Junto con el

Pluralismo representado en el seno de sus estructuras, les

otorgard base moral y un nivel de independencia ideoldgica

Que les conflera mayores miargenes de credibilidad ante la

msociedad.

La existencia y la efectividad de estos organismos
deberd ser alentada por los Estados.

Los participantes en este Segundo Encuentro de

Inatituciones Naclonales. colincidieron en gue los Principios

de Paris constituyen un logro en cuanto al establecimiento de
los lineamientos que rigen y protegen a estas instituciones y
que sirven de base para la creacldn de la= mismas, por lo que
son éstas, las qgue deben evolucionar para lograr la armonia
con dichos principios.163

Las relacicones entre las instituciones nacicnalesz y el

Estado deben de desarrollarse de tal forma qQue le permitan a

162. Maciones ynicdas .
167, Debate celeoracn

Nacirones Unida=. £ =3
1 = 1
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lams instituciones nacionales de derechos humanos =1 grado mée
alto de independencia respecto de las esferas del goblerno
para garantizar el pleno ejercicilo de sus funciones.

La cooperacidn entre las institucliones nacionales v
Sdrganos andlogos surge en funcidn de un interds y objdetivo
comin;: ems conveniente que exista una amplia cooperacidédn entre
lams in=tituciones con vocaclédn democratica y que buscan la
defensa de los derechos humanos.164

La cooperacién entre estas instituciocnes, Srganos v
organismos dedicados a la protecciédn de los derechos= humanos.
es fundamental para reforsar a nivel interno. regional e
internacional la lucha por la proteccidn de los derechos de
la persaona humana.

La proteccidén de los dere=chos humanoe no e= una lucha
Que pueda tener éxito si =e emprende de forma aislada. la
suma de esfuerzos ee 10 que verdaderamente rermitird alcanzar
la congecucidédn de los objetivos planteados en las leyes
internas y en los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos.

La cooperacidn internacional se hace necesaria para dar
solucién a todos los problemas gue aqgQuejan a la sociedad
internacional y el papel de los defencsores de los derechos
humanos no es la excepcidn.

Las relaciones entre las instituciones nacionales y el

Centro de Derechos Humanos de la O.N.U., se enmarcan en la

1&4. fdeem. ivacx. 17,
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elaboracidn de un programa de accidn, ze apova en la
aplicacién de loe Principlos relativos al Estatuto de las
Instituciones Nacioconales ¥ contempla las sigulentes metas:

de las

a la creacidén y fortalecimiento
Pponilendo a disposicidn de todos= los=
técnica ¥y asesoria gue
del

Dar continuldad

Instituciones Nacionales.
servicios de asistencla
Humanos .

asistencia técnica tanto a
instituciones

Eatados los
“Este proyecto

ofrece el Centro de Derechos

programa de accidén proponia una
la desearan

Estados Que <como a las
materia de

en funcidn necesidades en

funcionamiento

los
de sus
o

existentes.
independencia, competencila, composicion.,

formacién del peresoconal de una in=titucidn nacional. 165

.
Llevar a cabo seminarios regionales que permitan aclarar

las dudaes y lo= obstdaculos gue pudieran existir respecto de
los=

la creacidén de este tipo de institucliones de rroteccidn a
derechos humanos. 1686

De lo anterior se desprende que las relaciones entre el

Centro de Derechos Humanos y las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos. se entienden a partir de la asistencia
técnica que pretende orientar y dar explicacidén en torno a la
compoeglicidén y funciones de las

independencia, competencia,

Instituciones Nacionales.

a I s- TeAg. 1

165 . Nationes
1b&. Loem. Fac



Una de las propuestas emitidam fue la creacién de un Comité
de Coordinacién de las Inastituciones Nacionales como un
mecanismo repreasentativo para faclilitar el intercambioc vy la
cooperaclién entre las instituciones de derechos humanos.

Emste Comité de Coordinacidédn estaria desempefiando una
doble funcidén: la de coordinacién y la de enlace. ademds de
apoyar la creacion de nuevas instituciones. ¥ estaria
estructurado en base a un criterio geografico ¥y cultural, 167
con el objdeto de representar proporcionalmente al conjunto de
instituclones nacionales de derechos humanos.

La creacidn del Comité de Coordinacion seguiria loms
lineamientos que =e contemplan para la representaciédn de
todos los sectores de la sccledad al interior de las
instituciones nacionales.

La importancia de la c¢reacién de un drgano de esta
naturaleza radica en qQue daria a las instituciones nacionales
cierto grado de organizacién v eatructura a nivel
internacional.

Otro punto que se tratd durante lo= Encuentros de Tuanez,
fue el de la cooperacién entre el conjunte de instituciocnes
nacionales existentes, en este gentido. ¥y a raiz de las=

resclucione=s aprobadas durante la Conferencia Mundlal de

167. Debatre cuwlapraac duoranos B
Naciopes Unidéas. = =
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Derechos Humanoms en Viena, estas relaciones de cooperacidn
Qquedaron enmarcadas en meis aspectos sobre derechos humanos:
1. Los derechos de la muler.

2. Los derechos del nifio.

3. Loms derechos de las personas con discapacidad.

4. Derechos Humanos y Democracila.

5. Los derechos de los trabajadores migratorios.

6. La tortura b4 otros tratos crueles,. inhumanos o
degradantes.
Emstos =els aspectoe quedaron comprendidos en el

documento final de la c¢lausura del Segundo Encuentro de

Instituciones Nacionales con las siguilentes recomendaciones:

a)l La Primera establece el fortalecimiento de las
instituciones nacionales mediante su participacidédn en los
trabajos de las Nacilones Unidas en materia de Derechos
Humanos.

La elaboraciédn de un programa de asistencia técnica
destinado a los Estados gque busquen crear o fortalecer sus
instituciones nacionales a través de la colaboracidn del
Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

Asimismo, se busca enriqQuecer la informacidn con qQue
cuentan estas instituciones por conducto del Comite de
Coordinacidn v fomentar 2u colaboracidn con otras
organizaciones encargadas de la de fensa de los derechos

humanos.



Se pretende qQue las instituciones orienten s=sus estatutos y
mandatos con base en los Principlos de Paris para procurar la
aplicacién de los 2instrumentos internaclonslees relativoe a
los derechos de la persona humana a escala mundlal y para
reforzar su misidn consultiva aseguréndoee qQue sus
recomendaciones =ean accesibles al publico.

Las instituclones deben ser las promotoras del
desarrollo de una cultura de los Derechos Humanos. Esta meta
ruede llevarsme &a cabo al otorgérselesz 1las garantias y la
fuerza necesmsarias para el libre desenvolvimiento de eus
trabajos ¥y es agui. donde la aplicacién de los Principios de
Paris ez un elemento c<clave para qgue la funcién de las
instituciones protectoras de los derechos humanos tengan
efectividad ¥ sean capaces de llevar a 1la préctica la
proteccldédn de loe derechoe fundamentales.

b) Se encarga a las= Institucionee Nacilonalesg de Australia.
Camerun, Canadd. Francia. Fillipinas., México. Nueva Zelandia vy
Tanez, la creacilén del Comité de Coordinacién bajo la base
gecgréfica silgulente:

— Africa del Norte

- Africa Subsahariana

— América del Norte

— América Latina

- Asia

— Europa

— Oceania
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De esta manera se pretende garantizar que las distintas
regiones geogréaficaes qgueden representadas proporcionalmente,
sligulendo este orden, cada una de las reglonee representadss
contaria con un voto i1gual. ademés., ee contempla la
posibililidad de que cada reglidn cuente con un segundo
representante escogido entre lae inetitucionee nacionales
establecidas y mediante un acuerdo tomado en cada regilon. 168

El obJetivo inmediato del Comité de Coordinacidén es =1
de dar seguimiento a las recomendaciones anteriocores a fin de
mantener un contacto regular entre las distintas
inetituciones nacionales y el Centro de Derechoe Humanoe de
las Naciones Unildas.

Sumado a lo anterior se elaborarcn recomendaciliones
especificas que guardan relacidén directa con los aspectos
derivados de las rescluciones aprobadas durante la
Conferencia Mundial de Derechcos Humano= en Viena.

En este sentido, los asisgtentes al Segundo Encuentro de
Instituciones Nacionales recomiendan:

1. En relacién a la proteccion de las= Personas
di=capacltadas, se establece gue las= Instituclones Naclonales
deberdn i1nformar a este gector de la poblacidn sSobre el
conjunto de derechos que les corresponde y sobre la forma en

Que estas Institucicones Naclionales les otorgan proteccidn.

le8. Documento <inmal del Sonurdo Sncuencers Ade InGsoltuciones

Maciomales. En Maziones Unidass. Igforme del Segundo Encuentro
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Se pretende exhortar & los goblernos para que apoyen a las
organizacilones Que representan a lams personas con
discapacidad a través de recursos materiales y financiero=.

Se busca qQue estas ilnstituciones nacionales., reclban un
mandatc Que las designe como “Alta Autoridad” en la esfera de
los derechos de esgte asector de la poblacidn. 189

Se implementarian programas y eotrateglas con el apoyo
de los medios de comunicacién para sensibillizar a la socledad
sobre loes problemas qQue padece este grupo, y lograr que loes
discapacitados puedan acceder a una participacién en todos
los aspectos de la vida cotidiana, hecho gque les permitiréd
gozar de i1gualdad de oportunidades.

Actualmente existen una serle de barreras fisicas e
ideoldégicas que no permiten el desempefic de las personas que
viven e=ta problemAatica, Ppor 1o AQue eas importante gque se
concilentize a las socledad ecobre el hecho de que estas
personas son iguales a nosotros y por lo tanto deben tener
los mismos derechos y oportunidades; el denigrar a estos
geres humanos por sus condiciones fisicase coloca a la
sociedad en un nivel inferior en cuanto a su calidad humana.
2. Los derechos del nific necesitan una revisién a fondo en el
Proyecto de Protocolo Adicional de la Convencién sobre los=
Derechos del Nino en relacién a la eliminacidén de la

explotacidn y tréafico sexual.l170

169 . MNMacrones idlnidacs. (n o+, FParg DT
17@d. rdem. Fag. 7.




Durante las reuniones gue han celebrado 1las 1instituciones

nacionales, se pone de manifiesto la pProblemdgtica por la que

atraviesa la nifex.

No e puede imaginar unas sociedad moderna sin que
existan garantiaas al pleno desarrollo de los nifoce. la
comanidad mundial debe depositar sus esperanzas en las
futuras generacliones y para ello, debe preservar a la nifiez
de la guerra y de todos aquellos hechos 4gQue lesionan sus
derechos y libertades, de otra forma, cabe preguntarse cJgue
se podria esperar de los futurosa hombres ¥y muleres gqgue a

temprana edad ven lesionadoe =sus derechos méds elementales,

colocéndolos en una situacidédn vulnerable Qque en muchas

marca Permanentemente tanto fimica como

ocamiones los

psicoldégicamente?
3. La Conferencia Mundial pretende alentar al conJunto de

Estados de la Sociedad Internacional. a instrumentar medidas

tendentez a la eliminacidén de la discriminacién contra la
mujer, ademas, se busca que las instituciones nacionales
establezcan vinculos de accion con los Sdrganos de las
Naciones Unidas para coordinar su accién en favor de los

derechos de la mujer.
No es factible Que ante el nuevo milenioc aun exista la

discriminacidén basada en el sexo.
La sociedad mundial ha avanzado en cilertas esferas del

Prrogreso como en los adelantos médicos y cientificos en tanto

Que en otros rubros como es el caso de la proteccilédn a



los derechos humanos, el desarrollo ha sido m&s lento. “Ahora

se vive la contradiccidn méas fascinante de los tiempoes

modernos...la inteligencia técnica es abrumadora. la

inteligencia ética es prdcticamente nula. 171

Aun existen regicnes en Medlio Oriente, Africa y en las

comunidades indigenas de Américeae en las que la religién y las

tradiciones entre otras cosas. han servido como un freno para

la 1incorporacidn de la muder a la vida socilal en un plano de

igualdad. Es indispensable gque se de un replanteamiento de

nuestras creencias y costumbres a f£in de que se comprenda qgue

independientemente del sexo., (=] de otras etiquetas gque se

pretendan colocar sobre los hombres y muleres. somos= ante

todo sere= humanos., lo cual nos otorga ror definicidn. los

mismos derechos, obligaciones e igualdad de cportunidades.

puesto que en esencla, somos idénticos y diferentes a la vex.

4. Sobre los trabajadores migratorios se busca que las

instituciones nacionales trabajden en favor de los convenlios

internacionales evitando Que a nivel interno se tomen medidas

opuestas a estos acuerdosm.
Se pretende también, “‘que las instituciones= instrumenten

campafias de sensibilizacién tanto de la opinidn Publica

nacional e 1internacional ante el peligro de tcda forma de

intolerancia, exclusién, xenofobia. racismo y discriminacidn

racial fundada en consideraciones étnicas ¥y culturales.172

171. Herrermdort, Danorel,
1720 Nacrones tthicas .
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No olvidemos que las dos guerras mundiales gue msacudieron a

la humanidad tuvieron matices raclales y gque muchos de los

conflictos Que =se viven en la actualidad derivan de la

intolerancia, por lo Que la labor de estas instituciones de

proteccién de los derechos humanos, debe orientarse a la

erradicacién de la discriminacioén racial y de la limpieza

étnica.

5. En cuanto a las detenciones arbitrarias, las instituciones
nacicnale= ge comprometieron a trabajar en favor de la
liberacién de las victimas. La libertad es un derecho gqgue

debe ser garantizado plenamente, ¥y es aqui donde el papel de
los organismos encargados de wvelar por la condiciédn de los
derechos humanc=s =e wvuelve trascendental para fortalecer la

democracia en la smsocledad.

6. Finalmente, respecto a loa actos de tortura, las

Instituciones Naclonales reunidas en TGnez, con base en el
articulo 5 de la Declaracién Universal de Derechos

Humanos,Qque dice gue ‘“'nadie serda sometido a tortura ni a

Penas O tratos crueles ilnhumanos o degradantes” , 173 solicitan
a las instituciones de derechos humanos tomar como prioridad
=z2u intervencién ante todas las autoridades responsables, pars
impedir y sancionar los actos de tortura.l74

17>, Peclaracion Unzversal de Derechos Humanos. En Seara
Vatqguen, Mnae=sto. Op Crr. Pag. 474,

174, Documento Tainal del Seqgundo Encuen+ro de [nstirtucaiones
Nacionales de Promocion v Proteccion de los Derecheos Humanos.
En Naciones Unidas.

Internacional de laz Institucigpesa Nacicnales de Promocidn v

Proteccién de lom Derechos Humanem. Tunez. 1993, Fdag. 27



En el Segundo Encuentro' de Instituciones Nacionales se
express la buena voluntad de emtoms y oOtros organilismos

reglonalesn, no gubernamentales e internacionales. Prara
msalvaguardar los derechos humanos, dar continuidad a los
Puntos Propuestos desde los Encuentros de Paris=, qQque

finalmente, han tenido la intencién de fortalecer la

condicién de las= Instituciones Nacionales y de los Derechos

Humano= a escala mundial.

Histéricamente la humanidad ha pugnado Para Que se
respeten los derecho= méas elementales, el aprendizaje de e=ta
leccién ha =ido lento y dolorosmo Puesto que la sociedad
internacional =s=e ha sacrificade a =i miszma en su lucha por
salvaguardar los derechos que por su propia condicién le son
imputados, es decir, por fortalecer el conJunto de derechos

humanos reconocidos por la comunidad internacional.

La creacidén de nuevos actores en materia de derechos

humanos, los esfuerzo= de la comunidad internacional y de los

Estados son el testimonio de que la lucha no ha terminado y

de que ahora masm qQue nunca. pese a la existencia de mialtiples

hechos gque amenazan con violentar los derechos humanos, la

comunidad internacional s=e preocupa por proteger tedrica y
Prédcticamente estos derechos.



Conclusién.

El momento histérico en que vivimos, caracterizado por 1la

distribucién desigual de 1la riqueza, la destruccidn de los

recursos naturales del rlaneta v »or la Presencia de

prdcticas discriminatorias, dificulta el ejercicio de los

derechos humanos Qque al ser sistematicamente violados por

actos de xenofobia, intolerancia v restriccidn de las
libertades fundamentales del hombre incrementan lo=
conflictos internacionales.

Es necesario que las inmstituciones democraticas

defensoras de los dereches humanos pongan en marcha criterios

y acciones comunes para la proteccidn de los derechos de la

persona humana ¥ la guma de actitudes solidarias gque den

efectividad a los mecanismos de defensa existentes con el

objeto de afrontar las amenazas al »Pleno eJerciclo de 1la

dignidad humana gue permitan la defensa plena de los derechos

humanos.

La lucha gque los individuos han =ostenido para proteger

al condunto de derechos humanes llevd a los Estados a

eatablecer instituciones de cardcter naciocnal encargadas de

la proteccidn de los derechos humanos.

La necesidad de proteger los derechos de la persona

humana fue el factor que did origen a la institucidn del

ombudamarn como insgtitucidén pionera qQue abridé el camino para

la creacidén y desarrollo de las instituciones nacionales de
derechos humanos.



Las institucioneas nacionales de promocidn y proteccidn de los
derechos humanos forman parte del Estado y no del goblerno.
me encuentran en forma colegiada o prersonalizada y agrupan al
ombudsman ¥ a las comisiones de derechos humanos. sin
importar la denominacién gQue estas reciban.

Las instituciones encargadas de proteger los derechoe
humanos ze crean como un mecanismo de control de los actogs de
la administracién publica que resulten en perduicio de los
derechos de la persons humana.

Lose ?rganismos nacicnalees de derechos humanoe tlenen
cardcter publico ¥y cumplen con una funcidn que corresponde al
Estado: la proteccidn de lo= dereche=s humanos. Su presupuesto
Pproviene de los fondos pPublicos. Sus functfones estdn
Precisadas en la Constitucién o en Leyes especificas y gozan
de autonomia funcional respecto de otros Organos de la
administracién piblica.

Las instituciones nacionales de derechos humanos han
probado su eficacla en la lucha por fortalecer los derechos
de la persona humana: la continua adopcidén de este tipe de

organismos en un mayor nUmero de paises gque a pesar de sus

diferenciag soclo-culturales., han adaptado la figura de la
institucion de derechos humancs a sus ordenamientos
Juridicos, es un refledo de la efectividad de las

instituciones de derechos humanos.
Una 1institucién nacional de derechos humanos e=s un

instrumento que permite promover y proteger los derechos
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humanos mediante un mecanismo Que conainate en dar al

ciudadano acceso directo a estos organismos rara la

pPresentaclién  de una gueda, ain necesidad de abogado o

remuneracién alguna.
El mecanismo de proteccidén a los derechos humanos de los=

organismos especializados, tiene la ventaja de ser més &Agil y

accesible, carece de trédmites burocrdticos y al ser gratuilto

beneficia a la sociedad en general y particularmente a las

Personas de escasos recursos econdmicos.

A excepcién de algunas instituciones comeo lo es la

Comiasidén Canadiense de los Derechos de la Peraocna. la mayceria

de lams 1instituciones de derechos humanos ejdecutan su accidn

por la via de la conciliacién y mediante instrumentos qgue

reciben el nombre de Recomendacicnes.

Una Recomendacidn, es una opinién gQue estos organismos

emiten. Dado gue las instituciones nacionales de derechos

humanos no son tribunales ni funciocnan como tales, las

Recomendaciones carecen de fuerza coercitiva propia de lam
sentencias emitidas por los tribunales.
Las instituciones nacionales estin facultadas para hacer

piblica una Recomendacidén que ha sido rechazada por la

autoridad. procedimiento gue permite:

a). Que la concilliacién prevalezca por encima de los actos

coercitivos y gue la razdén se anteponga al uso de la fuerza,

Por lo que se fortalece el desarrollo arménico y la madurez

de una sociedad.



v
be

b). Que 1la fuerza que coadyuva al cumplimiento de una

recomendacién provenga de la opinién publica.

c). El incremento de la proteccidén del individuo frente a los=
actos de la administracidn publica apoyado en la fuerza de la
mocliedad gquilen otorga a las actuacisn de las instituciones de
derechos humanos un respalio avico Que favorece a 1la
democraclia dado qQue un sistema democrAtico presume la plena

participaclidn de la sociledad.

La desvenctada que Se deriva de la emi=idn de
Recomendaciones por parte de una institucién nacioconal de.

derechos humanos e=s:

~ Que la carencia de una fuerza coercitiva qgue caracteriza a
una Recomendacién, hace aQue la efectividad de este
instrumento dependa uUnicamente de la buena voluntad. Pese al
alto costo politico que implica el rechazo de una
recomendacién si la autoridad a quien =z=e dirige decide no
aceptarla; fuera del respaldo que la opinidn publica da a los
organismos protectores de les derechos humanos, no existe
ningtn otro tipo de presidén o de coaccidn que permita el
cumplimiento de una recomendacidn.

Se necesita gue las institucione=s nacionales de derechos
humanos. trabajen arduamente para hacer comprender a las

autoridades y a la sociedad., qgue la= Recomendaclones son




parte de la labor civica de las instituciones de derechos
humanos Y tienen el objeto de corregir v mejorar el
comportamiento de los

funcionarios publicos con =1 fin de

fortalecer la condlcilén de los derechos humanos.
Una recomendacidn no es un acto de censura publica pero

requiere el apoyo de la scociledad ¥y la buena voluntad de las
autoridades.

Las instituciones naciocnales de derechosz humanos son un
simbolo de 1la ifdentidad democratica de un Estado qulen por
medio de ellasz= protege loe derechos de la persona humana y la

praz- soclal.

La creaciédn de instituciones protectoras de los derechos
humanos es un avance en la lucha pare fortalecer la condicidn
de los derechos y libertsades Zundamentales a nivel interno e

internacional.

Una institucidn nacional de derechos humanos es un

organismo descentralizado.

Cuando un Eestado crea una
institucidn bajo esta caracteristica. delega en ella
funciones gue competen al Estaco

convirtiéndolas en un
instrumento de Su politica en materia de derechos humanos.

El cardcter descentralirado de una institucidn nacional

de derechos humeanos y las atribuciones qQue la ley le confiere

le permite representar la politica de un Estado en materia de

derechoe humanos en los tore= internacionales.

La proteccidn que otorgan lass instituciones de derechos

humanos en el aAmbito nacional y la cooperacidén internacional
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que llevan a cabo con instituciones simillares. organizacicnes

y con el Sistema de Naciones Unidas en

no gubernamentales
las

apoyo al fomento de los derechos de la persona humana.

convierte en actores internaclionales pro derechos humanos.

La= instituciones nacionales de derechos humanos se unen

al esfuerzo de les organismos regicnales. naclonales e
internaciconales en la detansa y salvaguarda de los derechos= ¥
libertades fundamentales.

de los organismos defensores de los

El comproemizo
humanos ccmienza con el cumplimiento de
inmedlata ¥ continua

las tareas

derechos

encomendadas para con su comunidad mas

con todos los =eres humanos.
Una de las prioridades del trabajJo de e=sto= organi=smos.
es conseguir gue la poblacidén acceda al conocimientoe de sus

vy deberes para que de=arrnllarse libre y

derechos Prueda
Plenamente en forma individual y colectiva.
Las 1instituciones de derecho=s humanos tienen entre sus

cometidos la promocidédn de la educacidn en materia de derechos

humance gue permita a la sociledad adquirir conciencia de sus

derechos.
La labor educativa que realizan los organismos
nacionales de derechosz humanos contribuye al desarrollo. E1
conocimiento es un elemento gue da a los pueblos la capacidad

derechc= dado que no se puede reclamar =1

de defender sus
respeto de algo gue no Se comprende ¥ que no sSe conoce.
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Las Instituciones nacionales de derechos humanos son capaces
de hacer del conocimiento de la sociedad los derechos humanos

recogidos por los pactoms. declaraciones internacionales y

leye= nacionalems.

Las instituciones de derechos humanos concientizan a la

sociedad s=sobre los derechos que le =on imputados por msu

propia naturaleza.

Lo=s organismos nacionales de derechos humanos otorgan a

lap generaciones futuras, una cultura con baese en los valores

humanos, respetuosa de los derechos del hombre.

Las instituciones de derechos humanos apoyan la

protecciédn de las libertades fundamentales, la democracia. el

didlogo entre el Estado y la Sociedad Civil y la creacidn de

una cultura universal de los derechos humanos establecida

mobre la aplicacién efectiva de los principios enunciados en

la Carta de la= Naciones Unidas y en los instrumentos

internacionales de Derechos Humanos.

La actuacidén de las instituciones nacionales de derechos
humanos en los foros internacionalesms en su lucha por hacer
valer los derechos de la persona humana les permite trazar un
vinculo entre el orden interno e internacional.

Estas instituciones de derechos humanos son canales

abiertos a la cooperacidén, al didlogo y al fortalecimiento de

la condici1én de los derechos humanos en el mundo.

Las instituciones nacionales de derechos humanos han

convocado a encuentros internacionales mediante los cuales se



eztablecen loe pardmetros comunes a su actuaciédn y las formas
de cooperacién que les permiten establecer los mecaniemos

para el desempefio de sus funclones.

Las reuniones 1internaclionales como =1 Primer Encuen<ro

de Instituclonesg Nacicnales ~elebrado en Paris. la

Conferencla Mundial de Der<wchos Humanos de Yiena y el Zegundo
Encuentrec de Instituciocones Nacicrales de Tunex, reforzarcn el

compromiso Que 2l giastem internacional ¥y <)l Eztaaco a traves

de sus institucicnes rechocs humanos tienen por la lucha

de los derec persona humana que afectsa

favorablemente Z4e lo=s derechos humanos en el

mundo.

La Carza de las Naciones Unidas escablece que los=

miembros de la Organizacisn de laa Naciones 'nidas (ONU)Y

estdn comprometidos a implementar leos mecanismes necesarios
para fortalecer =) respets univer=zal de los derechos humancs

v las libertades fundamentalec

. ¥ &3 B8 traves de la creacidn
¥ el trabajo de la= instltuclones de derechosg humanos v
mediante la cocperaclsn internacicnal. ccmo el Estade apoysa

el cumplimiento 4de lo e=s<ipulado por la Tarta de la QNI en

relacién con lo

[i]

derechcs de la persona humana.
Eg necesario refor=ar las tarea= de las instituciones de
derechos humancs a efecto de que zean sujetos activos en
todas aquellas =situaciones que impligquen una violacidn a los

derechos humanos v fundamentalmente ante los retos mas

importantes qgue tiene noy la humanidad: la lucha contra la

miseria v la desigunldad.
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El papel de las institucionea nacionales de derechos humanos

se debe armonizar con los mecanismos internacicnales de
proteccién a lom derechos de la persona humana mediante una
lucha conjunta que logre la universalidad de los derechos

humanos.
Pese a que la creacidn de las instituciones de derechos

humancs y 8u creciente desarrollo es un reflejo de que cada

dia existe una mayor voluntad de los gobiernos para dar

proteccidén a los derechos y libertades fundamentales, también

es un reflejo de Qque existe una mayor insidencia en la

violacidén de estos derechos.

La dicotomia es una caracteri=tica del paso hacia el

Siglo ¥XI. los= &adelanztoz= técnicos y clentificos, el esfuerzo

de vida, el reiterado

Por crear mejores condiciones

compromiso de proteger los derechos= del hombre y la buena

voluntad Que existe en la comunidad internacional para wvelar

por el respeto de eatos derechos, =e contraponen al

desarrollo de armas de alta tecnologia gque se consiituyen

<omo una amenaza para la vida, a los actos de intolerancia y

de discriminacidén racilal, a la mala distribucién de la

rigqueza y al condunto de actitudes gue flagelan a los

derechos de la persmona humana.

Asi como una vez la oleada de manirfestaciones pacifistas

Y de votos que los Estadogs hicieron en favor de la pa=,

fueron el preludio que anticipd la Segunda Guerra Mundial,

hoy, la wvasta conastelacién de instituciones protectoras de




lo=s derechos humanos son el teldén de fondo de una s=sociedad
Que a fin de =iglo alberga actitudes contrarias a lo=

derecho= y libertades fundamentales que ce escuden en formas

n los=

Ppolitizadas de la soberania vy ia no injerencila

asuntos internos de un Estado.

Esta dicotomia debe =er limada 3y las instituciones de
Qerechos humanos Junco con la accidn del gl=ztema
internacional son las medores 1a
comunidad fnternacicnal pars p-¥ -1
derechos humanos <anto al Zinterior B : el

internacionales en materia de derechos humanos coadyuvando a
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la creacién de nuevos canales de comunicaciédn que permiten
reforzar la defensa de loa derechos humanos al tiempo en que

me fortalece una cultura universal en esta materia.

Se ha hecho hincapilé en el cardcter universal de los

derechos humanos. En efecto. las Cartas, Pactos, Convenios y

Declaractones= =obr= derechos humanos =e elaboraron v =e

siguen estableciendo al final de un proceso de reflexidn y

acuerdo en el que participan paises de todas las regiones del

mundo, por consiguiente, estos acuerdos =on la expresién de

un conseneo intercultural.

La adhesidén a este concepto universalieza de los=

derechos y libertades fundamentales vy =su ZIfortificacioén a

través del trabajo de las institucionee de derechos humano=z vy

del sistema internacional. es le que rermitird luchar

exitosamente en contra de los actos gue los violentan.

de las instituciones de derechos humanos es

A través

Ppomsible qQque los derechos de la perscna humana encuentren =u

verdadera vocacidn universal v que la comunidad mundial

comprenda que estos derechos son comunes a todo el género

humano sin distincldn alguna.
La revalorizacidn de los derechos humanos permitird que
las generaciones futuras adquieran una mayor conciencia sobre

los derechos Que son inherentes a la naturaleza del hombre.

in duda alguna. es mucho lo que la socledad

internacional ha hecho por avanzar en el respeto de los



derechos humanos a través del trabajo de las instituciones

nacionales Y de los organismos reglilonales e internacionales=.

Prero es mids aun lo que falta por hacer.

Ems conveniente que las instlituciones de derecho= humanos

refuercen su ypapel como foro ablerto donde puedan conjuntar=se

vy desarrollarse aspectors de derechos humanos que resulten

prioritarios rara la =ocledad. Gue P23 conviertan en un
portavo:z de ias demandas de la soc-iedad v de la=
organizaciones no gubernamentale= en 1o relativo a los=s

derechos de la persona humana.

Las instituciones nacionales de derechos humancs y 1la

comunidad en g&eneral deben continuar la lucha para proteger

lce derechos pd libercades fundamentales en aras del

compromiso con la vida. la dignidad humana ¥ con la delicada

tarea gue se les ha encomendado.

Que cada queda =clucionada. cada recomendacidn emitida.

cada compromiso adqQuirido. sea un grano de arena que sumadao a

todos los esfuerzos que realizan los involucrados en la lucha

por fortalecer los derechcs de la perszcna humana en distintas

latitudes. =e constituyan en un =dlido pillar sobre el cual

algin dia pPueda edificarse el imperio de la ley v de los

derechos humanos por encima de los actos que hoy averglenzan

al génerc humano.
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FINALES DE LOS
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ACUERDOS FINALES DE LOS ENCUENTROS DE PARIS SOBRE
INSTITUCIONES NACIONALES DE PROMOCION Y PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Los participantes en los Encuentros= Internacionales,

Habiendo tomado conciencia de la importancia fundamental
del parel de las instituciones= nacionales =n la proteccidn de
las libertades fundamentales, la promocidén y la democracla.
el fortalecimiento del dialogo entre Estado y sociledad civil
v la creaclién de una cultura universal de derechos humanos,
basada en la aplicacidén efectiva por los Estados Miembros= de
los principioes enunciados en la Carta de las Naclones Unidas
¥ en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Considerando que una institucién nacional debe =er un
6rgano. una autoridad © un organismo Jue =Jerza funclonesas de
cardcter general y especial en materia de proteccidn v
promeocién de los derechos humanos.

Consclentes de que si bilen incumbe a cadas pais= optar por
la forma de 1institucicén de promocidén y proteccion de lo=
derechos humanos que mejdor resprponda a =us neceslidades =2n el
Plano nacional. por razones de universalidad. conviene que
tengan en cuenta la =xperiencia de otroe paiseas para alcanzar
el mejor nivel internacional.

Tomando nota de Jgue e=as ins=

tucicnes suelen revestir

una forma colegiaca (comisicnes nacionales de derechos
humanos) o personalizada (ggbudzman o mediador) y gue, ademéAs
de gu competencia consultiva en materila de politica=s de
deremchos humanos. algunas de e=llas tienen competencia cuasi

Jurisdiccional por lo qQue respecta a las violacilcocnes Jde las
libertades individuales.

Habiendo consagrado sus trabajosz especlalmente a la
experiencia de las comisiones nacionales. desea subrayar la
importancia especifica y la eficacia de las inetituclones del

= v el mediador en la defensa de los derechos humanos
¥ las libertades fundamentales,

Los participantes en los encuentros internaciocnales,

Recomiendan gque log resultados de sus trabajos sirvan
Ppara la elaboracidn de un manual sobre instituciones
nacionales por el Centro de Derechos Humano=. de conformidad
con el pdrrafo 10 de la resolucién 1991/27 de la Comis=ion de
Derechos Humanos:

Recomienda a la Comis=sién de Derechos Humanos Que
transmita al Comité Preparatorio de la Conferencia Mundial de



Derechos Humanos que ha de celebrarme en 1993 los principios=
que figuran a continuacidn.

Los participantes en los encuentros internacionales.
Estiman aue . para desarrollar las inetituciones

nacionales de derechos humaneos v alentar =su creacicén. ilos

goblernos debian tener en cuenta, en su legislacidn interna,
los siguientes principlos:

PRINCIPIOS RELATIVOS AL ESTATUTO DE LAS COMISIONES
Y A SU FUNCION CONSULTIVA

competencia y atribuciones

1) La institucidn nacional sersa competente en el ambito de
la proteccion ¥y la promocidn de losg dereches humanos.

2) La institucioén nacional dispondrsa del mandato mas amplio
posible, claramente enunciado en un texto constitucional o

legislativo, que establezca su

composicidn ¥ =u ambito de
competencia.

3) La institucion nacional

~endra, en rarticular, las
sigulentes atribuciones:
a)Presentar. a titulo censultivo. al Gobierno. al
Parlamento y a cualquier otro organo pertinente, a

instancia de las= autcridades interesadaz o en
ejercicio de su faculzad de autosumisidn.
opiniones, recomendaciones= pPropusestas L3 informes
sobre todas lasz cuestiones relativas a2 la promocidn
v Proteccidn de los derechos humanos p'd podra
decidir hacerlos=s publicos. Las opiniones=s, las
recomendaclones. las rproposiciones y los informes,
asi como cualquier rprerrogativa de la ifnstitucidén
naclonal, abarcaran las clguientes ecferas:

I) Todas las disgposiciones de caracter

legislativo ¥y administrativo, asi como

las relativasz a la organizacién Judicial.
destinadas a Preservar v

ampliar la
roteccion de los= derechos humanos. A
este respecto. la institucisdn nacional

examinarsa la legislacidn v los textos
administraczivos en vigor. asi como lo=
proyectos2 ¥y Proposiciones de ley y hars

las recomendaciones Qque considere
apropiadas para garantiz-ar que esos
textos= rezpeten loe Principlos



fundamentales

en materia de
humanos.

En caso necesario. la
institucion nacional

recomendara la
aprobacién de una nueva legislacidén, 1la
modificacién de la legislaclidn en vigor v
la adopcién de medidas adminis=ctrativas o
Bsu modificacidn.

derechos

11> Toda situacion de

violacidn de los
derechos humanos de la cusal dectda
conocer de oficlo.
I1D

La elaboraclidédén de Ainformes sobre la
situaclion naclonal on materia de derechos
humanoe en general o schre cuestlones mA=z
especificas.

1V) Sefialar a 1L

la atencién del Gobilerno
las =ltuaciones de wviolacion de loe
derechos humanoes en todo el rais,
proponer medidas encaminadas a roner
Término a esag sltuacicnes ¥. en eu caso.
emictir una opinidn

sobre la posgicidn vy
reaccldédn del Goblerno.

b)) Promover vy

asegurar aae
reglamentos v

1la legileslacién. loe

las precticas nacionales se armonicen

con los instrumentos= internacicnales de derechos
humano= en los que 1 Egtmdo =sea

rarte
aplicacidn sea eifectiva.

. ¥ gque =u
<) Alentar la ratificacién de

csoe
la adheesidtn s ezos textos vy

instrumentoe o
azegurar su eplicacidn.
d) Contribuir a la elaboraciétn de lcocs informes gue
loe E=stados deban presentar a Srgancoe Yy comlités de
lag Nacioneg Unidas=. e=si como a las
regionales, en cumplimiento de
convencionales vy, en 2u caso.
ese respecto. en el
independencia.

instituciones
sus obligacicones
emitir una opinidén a
marco del respeto de su

e) Cooperar con las Naciones Unidas
organiemos del sistema de lacs
instituciones regicnales v
otros paismesz gue
la promocidédn

¥ con los Jdemas
Nacilones Unidas. las
las Iinstituclione=s de
zean competentes en las esferas de
v Proteccilén de los derechos humanos.

£ Colaborar a 1la elaboracidén de pProgramas
relativos & la engefisanza y la investigacién en la
esfera de losm derechos humanos y par<ticirar en su
aplicaciédn en el &smbito escolar. universitario vy
rrofesional.
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g) Dar a conocer los derechos humanos ¥y 1la lucha

contra todasn las formas de discriminaciédn. en
particular la discriminacidn racial, sensibilizando
a la opinién publica., en particular mediante la

informacioén ¥y la ensenanza. recurriendo para ello a
todos los medlios= de comunicacidn.

Composicién y garantias de independencia v pluralismo

1) La composiclion de la insttitucidn nacional pd el
nombramiento de susm miembros. por via de eleccidén o de orro
modo. debersn ajustarse a un procedimiento que ofrexzca todas
las garantias neceesrias para asegurar la representacidén
pluralista de las fuer—as soclales ( de la socledad ciwvil)
interesadas en la promocidén ¥y proteccidn Jde los derechos=
humanoce, en particular. mediante facultades que Permitan
lograr la cocperacidn erfica= o 1la parcticipacidn de
representantes de:

-Las organicaciones no gubernamentales competentes
en la esfera de los derechos humanos 3 la lucha

contra la discriminacidn racial. los =indicatos.
las organizaciones socliorrofesionale= interesadas.
en particular Jurietas. medicos. periodistas v

peresconalidades cilentificas:

-las corrientes de prencsamiento flilo=sofico v
religios=on:

-los universiterios y especlalistas clentificoe=:
-el Parlamento:

-las adminlstraciones < de incluirse. los=
repregentantes de las administraciones =61lo
Participarsn en los debates a titulo consultivo).

2) La institucidn nacional dispondra de una infraestructura
apropiada para el buen de=zemperic de =us funcicones. vy en
particular de créditos suficientes. E=zos créditos deberan
destinarse principalmente a la dotacidén de personal vy locales
Proplos, a Iin de lograr la autonomia respecto del Estado vy
&6lo estar sujeta & un control financilero del stado que
respete =u independencia.

3) En el interés de la establlidad del mandato de los
miembros de la institucidn nacional, sin la cual no habra una
verdadera independencia. 2u nombramiento ee hars medlante
acto oficial en el que se =enfale un pPplazo determinado de
duracién de esu mandato. E=e mandato podrAa prorrogar=ze bajo
reserva gue de gue =se siga garantizando el plurali=mo de su
composicidon.




Modalidades de funcionamiento

En el marco de sus actividades, la institucién nacional
debers:

1) Examinar libremente todas las cuestione= comprendidas en
el 4mbilto <de eu competencia., Aque le =esn =ometidas por el

Goblerno o que dectda conocer an virtud de

sus atribucilones.
a propuesta de sus miembros o

de cualquier solicitante.

) Recibir todos loe testimonlos b4 obtener todas lae
informacicnes y documentos necesarlos para el examen de las
situaciones comprendidas en el ambito de su coempetencila.

3 Dirigir=e a la opinidn »ublica. directamence =] por

intermedio de todos los= Sdrganos de comunicacion,
especialmente »ara dar a conocer sSus opiniones b4
recomendaciocones.

4) Reunirse de manera regular ¥y <cada ve= 4que =ea necesario,

en premencia de todcs =zus miembros. debidamente convocados.
5) Establecer grupcs de trabalo. cada ve- qgue =ea necesario.

asi como =eccione= localese © reglonales para facilitar el
dezempefio de sus funciones.

S) Mantener la coordinacidn con

loa demAac drgancs de cardcter
Jurisdiccional o de otra indole

encargados de la promocidn ¥

Proteccidn de los derechos humanos 4 en Fparticular.
om Zmupn, mediador U otras institucicnes gimilares).

7 Establecer relaciones con nizacitones no
gubernamentales jgue =ce ocupen de rct c de
los derechos humanos. le
lucha contra el racicmo. la =
copecialmente vuilner=bles ( on @ ¥
migratorics. refu =
oTTas esferacs el
fundamental gQue de

ampliar la nccidn

PRINCIPIOS COMPLEMENTARIOS RELATIVOS AL ESTATUTO DE LAS
COMISIONES DOTADAS DE COMPETENCIA CUASI JURISDICCIONAL

La in=ti
recibir v
situaciones
particulares,

no gubernamentales.

organizaciones
v cualguier otra
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organizacion representativa. En ese caso., y sin perjuicio de
los principios antes menclonados qgue £e refleren a otroe
aspectos de la competencila de las comismiones., las funciones
9que se les encomliendan podran inspilrarse en loes slguilentes
principios:

1) Tratar de hallar un a solucidén amistoca mediante la
conclliacién o. dentrn de loeg limitees establecidosz por ley.
mediante decisicnes obligatorias. © 2n su cago. fSuando sgea
necesario, silagulendo un procedimiento de cardacter
confidencial.

2) Informar al autor de la demanda acerca de =us derechos=. en
particular de lo= recur=zos de gque als=pone, y facilitarle el
acces0 A €08 recursos.,

3) Conocer de todas las denunclas o demandas © tTranemitirlas
a cualguler o2tra autoridad competente. dentre de los limites
establecidos por ley.

4)Formular recomendaciocnes 2z autoridasdes competentes. en

a la:z
rarticular proroner adaptacicnes o refcrmas 2 las leyes,
reglamentos y practicasg administrativasz. eepecialmente cuando
ellas sean la fuente de las d Loultade= encontradas por los
demandante= para hacer valer s

A fin de asegurar la continuidad de lo= regultados de
los Encuentros. lo= participantes recomiendan gue la Comi=ioén
de Derechos Humanos orgsanice otre sehlinarlio. Que podria
celebraree degpues de la Conferencls Mundial de 1993,

RECOMENDACION ESPECIFICA

Los participantes en los Encuentros Internacicnales
recomiendan el <fortalecimilento del Fondo de Contribuciones=

Voluntarias de iaz Naciones Unidas para la cooperacidén
técnica en la esfera de loe derecho= humanos. a f£in de
aportar una aslstencia adecuada a las instituciones

nacionales.

Paris, 7 a 9 de octubre de 1891
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PRINCIPIOS Y PROGRAMA DE ACCION DE LAS INSTITUCIONES
NACIONALES DE PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS
ADOPTADOS EN VIENA. AUSTRIA. EL 16 DE JUNIO DE 19893

La reunién de los representantes de las Instituciones
Nacionales de Proteccidén y Promocién de los Derechos Humanos
solicitan a la Conferencia Mundial la aprobacidén de le
siguiente resocluciédn:

PRINCIPIOS

1. Las Inastituclones Nacionales de proteccidén y promocién de
los derechos humanos desempefian un papel particularmente
importante y constructivo, a fin de contribuir a asmegurar el
goce efectivo y respeto de los derechos humano=s y las
libertades fundamentales, v de velar por la aplicacién de la=
normas universales de derechos humanos.

2. Las Instituclones Naclionales contribuyen a fortalecer el
respeto tanto de los derechos civiles ¥y politicos como de los=
derechos econdémicos. =socilales y culturales, en particular
avudando a conesegulr que la legislaciédn nacional se ajuste a
los compromiscos internacionsles asumido= y & Que ge apliquen
medidas concretas gue garanticen la i1gualdad de derechoes y su
efectividad sin diacriminacién.

Las Instituciones Naclonales se dedlican a crear una
mayor conciencia de los derechos humanos= por medio de la
difusidn, la educacidén y la formacidén, con un eapiritu de
tolerancia y disdlogo democrdtico.

Las Instituciones Nacionales abren, cuando corresponde,
las vias de recurso apropliadas en caeo de violacién de lo=
derechos humanos, Que vienen a completar la=s garantias=s
Juridicas otorgadas por un poder Judicial independiente.

3. A fin de promover y reforzar el didlogo entre el Estado y
los diferentes elementos integrantes de la sociedad civil,
estas instituclones nacionales independientes vy pluralis=tas,
creadas slempre que sea Posible en virtud de un texto
legislativo o por medio de leyves constitucionales, se remiten
a los Principilos relativos a su Estatuto ( en el anexo),
conscientes de que corresponde a cada E=stado elegir la forma
que se ajuste medJor a las necesidades existentes en el plano
nacional y al desarrollo de =u accién internacional en favor
de los derechos humanos.
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PROGRAMA DE ACCION

1. La Conferencia Mundial reafirma la importancila y el papel
constructivo desempefiado por las instituciones naclionales de
proteccidn y promocidén de los derechos humanoe.

La Conferencia Mundial ruega encarecidamente a loe=
goblernos gque en el marco de su legislaclédn establezcan tales
in=tituciones,. en los casos en que no existan, =} Que
fortalezcan © allenten a las ya existentes.

La Conferencia Mundial pide a los gobilernos que
sostengan las Instituciones=s Nacionales v ceolaboren
estrechamente con ellas a fin de promover los derechos

humanos ¥ la tolerancia tanto en el plano nacional como en el
internacional.

2. La Conferencia Mundial pide

encarecidamente a todos los
gobiernos Qque actuen =in

demora v elaboren politicas
vigorosas para combatir toda forma de raci=mo. xenofobla ¥
las manifestaclones de intolerancia, sobre todo la

desigualdad de gue son victimas las poblaciones indigenas vy
las discriminaclones basadas en el sexo. la discapacidad y la
religidn, en particular creando o fortaleciendo las

Instituciones Nacionales, pars combatir estos u otros abusos
de los derechos econémicos, =oclales, culturales, civiles Vv
politicos.

3. La Conferencla Mundial recomienda qQue ge aprueben los
Principilos relativos al estatuto de las Instituciones
Nacionale=, transmitidos por el Conselo Econdmico y Social.

4. La Conferencia Mundial recomienda la creacién dentro del
sistema de Naciones Unidas. de un conasejo de administracién
integrado particularmente por representantes de instituciones
naciconales, encargado de administrar un fondo de
contribuciones voluntarias destinado a promover la creacidn
de Instituciones Naclonales y a fortalecer la cooperacidn
entre estas institucilones, en particular mediante
intercambios de informacién vy de experiencila. asi como

mediante la cooperacicdn con las organizaciones regionales vy
las Naciones Unidas.

5. La Conferencia Mundial recomienda qQue se refuerzen las
actividades y programas de las MNaclones Unidas para responder
a las solicitudes de asistencia de los Estadoe qQue deseen
crear o fortalecer suas instituciones nacionales de promocidn
vV proteccidén de los derechos humanos, de conformidad con los

Principio=s relativos al estatuto de las Instituciones
Nacionales.



pA=RY

8. La Conferencia Mundial recomienda encarecidamente que me
convoqQuen periédicamente reuniones de representantes de las
Instituciones Nacionales. bajo los auspicios del Centro de
Derechos Humancs y del Conzsejo de adminiestracién del Fondo,
con miras a examinar los medios de meJorar sus mecanizmos ¥
de compartir la experiencla adqguirida a nivel naciocnal.

RESOLUCION SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NIROS

Las Instituciones Naclonales de premccién y protecciédn
de 1los derechos humanos reunidas durante la Conferencila
Mundial de Derechos Humanoes en Viena.

Recordando qQue en la Declaracidén Universal de Derechos
Humanos las Naclone= Unidas proclamaron gue la infancila tiene
derecho a culdados y asiztencia esrecliales.

Recordando también que en la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio los Estados FParte g2 comprometieron a
adoptar todas las medidasz administrativae. legilczslativas., y de
otra indole apropiadas parsa dar efectividad a loe derechos
reconocidos en la Convencién,

Observando, en particular,. las obligaclonee concretas
asumidas por los Estados Partes de proteger a los nifios
contra toda forma de malos tratos. en particular la

explotacion econdémica y =sexual, obligaclones que incluyen las
impuestas en los articules 11, 19, 32. 34, 35, 36. 39 y 42 de
la Convencién sobre los Derechos del Nifo, perc no se limitan
26lo a éstas.

Observando tamblén Que, conforme al derecho
internacional, esas obligaciones va tienen caracter
vinculante para la mayoria de lo= Estados Miembros de las
Naciones Unidas,

Profundamente Preocupadas porgue a pesar de estos
compromisos vinculantes los derechos de muchos de losz nifios
del mundo se siguen violando flagrantemente. en particular a
causa de la prostitucidn v otras formas de abusc b
explotacidén sexual,

Convencidas de que todos= los E=ztados miembro=z de las
Nacliones Unidas comparten esta precocupacidén. en particular
loe que va han establecidoe instituciones=s nacionales
independientes encargadas de la eficea=z aplicacion de la
Convenclén esobre loe Dereches del Nifio, asi como otros
Estados que han indicado gue e= necesario hacerlo.

Conecientes de que enn muchos cazos=s la prostitucidn
infantil y otras formas de abuso y explotacidn gzexual no se
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castigan porque Quienes cometen esas violaciones no suelen
residir en el estado de residencia del nific © no son
ciudadanos de &1.

RESUELVEN

1. Preparar urgentemente un protocolo de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio destinado especificamente a reforzar
las medidas para proteger a los nifios de la prostitucidn vy
otras formas de abuso y explotacidn sexual y presmentar este
protocolo a los Estadoe Miembros de las Naclones Unildas para
su urgente conslderaciédn.

2. Pedir a todos los Estados Miembros de las Nacliones Unidae
gque den a esta cuestidn la méds alta prioridad y que hagan
frente urgentemente y con eficacla a lo= abusos gue se
cometan.

RESOLUCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

Las Instituciones Nacionales de promocién y proteccidn de los

Derechos Humanos, reunidas durante la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos en Viena,

Recordando qQue la Declaraciédn Universal de lo= Derechos
Humanos= de las Nacionee Unilidas sostiene el principilo de que
la discriminacién es 1nadmisible y proclama gque todos los
seres humanos nacen libres e l1guales en dignidad y derechos y
Que cada persona es merecedora de todos los derechos v

libertades en ella establecidos., =sin distincidén de ningién

tipo, incluidas las distinciocnes basadas en el sexo,
Recordando también que los Estados Partes de la

Convencidn Internacional sobre Derechoas Humanos tienen la

obligacidén de asegurar la lgualdad entre hombres y mujderes en
el disfrute de los derechos econdémicos, soclales, culturales,
civiles v politicoe,

Tomando nota de la obligacidén asumida por 1los Estados
Miembros en la Convencion sobre la Eliminacidn de la
Discriminacién contra las Mujeree para erradicar la violencia

contra las mujeres y para agegurar su completo desarrollo vy
avance,

Tomando nota también de la reafirmacidén y el compromiso
que, respecto a los derechos de las mujeres. =e convinileron

en las reuniones regionales de Estados Mlembros. previas a la
Conferencia Mundial,



Tomando nota de las recomendaciones hechas por la Conferencila
Mundial por el Consejo de Mujeres del Grupo Coordinador de
ONG’s en el cuarto Comité Preparatorio,

Reconociendo que la verdadera igualdad entre mujeres v
hombres constituye un aspecto fundamental de los derechos
humanos y qQue el desarrollo de cada sociedad y =1 bienestar
de todos esus miembros requleren de la completa e 1igual
participacion de la muder en todos los acpectos “de la
socledad.

Preocupadas. £1in embargo. por que la discriminacidén vy la
violencia en contra de la mulder continuan existiendo en
muchas partes del mundo.

<

Preccupadas tamblén por qQue lae tradicicnes. religlione
Yy culturss son usadaes para negar a la muder =1 cooplex
digfrute de suse derechog humanoes,
1. Afirman el derecho de la muder 2 un disfrute lgual de
todos los= derechos=s humancs= v exhcrtan a un rleno
reconocimiento de un estatus de igualdad para la majder en
todas las actividades y eatructuras de las Naciones Unidas:

2. Exhortan a que se lleve a la prédctica la decisidn tomada
por la Comizidn de derechos Humanoe de conesiderar el
nombramiento de un Relator Especial zobre la wvislencia contra
las mujeres:;

3. Aproyan el llamado & la Asamblean General para adoptar el
anteproyecto de Declaracldn sobre la WViolencia contra las
Muleres;:

4. Exhortan a los Estadoz Miembros gue no hayan ratificado
aun la Convencion sobre la Eliminaciédn de la Discriminaciédn
contra las Muderes=s M4 a Estados Miembrogs que la hayan
ratificado para que la revisen y donde sea posible reiteren
cualqQquiler reserva a tal ccnvenclon.

5. Confirman la preparacidn de un protocolo opcional para la
Convencién sobre la Eliminacidn de 1la Discriminaciédn contra
lae Mulderes, que establecera lo= procedimientos para entablar
denuncias.

S, Llaman =& la asignacidon de recurscs adecuados para lo=
Srganosg de Naciones Unidas responsables de supervisar la
adopcidédn de la Convenciodon:

7. Proponen que en la siguiente reunidn de Instituciones
Naclionalec se examinen las vias por las cuales las
Preocupaciones concernientes a los derechos de la mujer
pueden encontrar completa expresién =2n =1 trabajoe cotidiano
de las instituciones nacionales.
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RESOLUCION SOBRE LAS PERSONAS CON ALGUNA DISCAPACIDAD

Las Instituciones Nacionales de promocidn y proteccidédn de los
derechos humanos reunidas en Viena durante la Conferencla
Mundial de Derechcos Humanows,

Recordando que en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos se reconoce gue todoes los serss humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos y tienen derecho a igual
protecclén contra toda diescriminacion ¥y que egto ce apllca a
las personas con discapacidad,

Declaracién de los Derechos

Recordando también qgue en la
tienen loe

de los Impedidos se e=stipula gue lom impedidos
mismos derechos que los demds seres humancs.

el Programa de Accidn Mundial para los
ror la Asambles General de las Naclones
3 de diclembre de 1982
de medidasm eficaces
los=

Observando gue
Impedidos. aprobado
Unidas en =2u resoclucidén 3753 del
tiene como objetivo el establecimiente
para el logro de la igualdad y la participacidon plena de

impedidos en la socledad.

Observando con aprobacidn Que Se ha pPreparado un
proyecto de normas uniformes zobre la equiparacidn de
oportunidades para las personas con discapacidad, y tomando
nota de la opinién expresada enn el tnforme del ERelatcer
General del Foro de Organicacione=s No Gubernamentales de que
esas normac deben arrobarse y aplicarse eficazmente.

Tomando nota de los Principlosz para la proteccidon de los
enfermos mentales y para el mejoramients de la atencldn de la
salud mental. aprobados por la Azamblea General en =u
resolucidn 46/118 del 17 Jde diclembre de 13991,

Tomando nota de la resolucidn 1993-53 de la Comisidn d=
de 1993, en la que la

Derechos Humano=s, del 9 de marzo
Ccmi=idn pidid a loeg Estador que. en las leyes=s, politicas vy
priacticasz Jque adoptaran en relacion con el sindrome de
inmunodeficiencla adguirida (SIDA), garantizaran el respeto
los=

de las normas de derechoes humanos ¥y el pleno disfrute de
derechos humancs de las personacs infectadas por =1 virus de

la inmunodeficiencta humana (VIH) o enfermas de SIDA. sus
familias vy las jperscnas que Se encuentran asocladas con
ellas, asi como de las perconas a gqulienes =e sSupone en

religro de =mer infectadas.

Observando Que el Relator E=pecial de la Subcomizidn de
Prevencién de Discriminacidén vy Proteccién a las Minorias
nombrado =n 1984 para examinar la relaciodn entre las
violaciones graves de los derechos humanos vy la discapacidad
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informé c¢on aprobacién en 1983, acerca de la tendencia
reciente de promulgar leyes contra la diacriminacidén que se
apliquen a las personas con discapacidad,

Habida cuenta del hecho de que, como rcefiald el Relator
Espectial v como se dijo en el informe del Relator General del
Foro de Organizaciones No Gubernamentales= hay mas de 500
millones de permonas con discapacidad en el mundo y gque
personas con discapacidad constituyen del 19 al 15 % de todos
los grupos= desfavorecidos y 4que, por lo tanto. a menudo estin
doblemente desfavorecidos.

Profundamente preocupadas por el hechoc de que. pese a
las garantias internacionales ¥y a los llamamlientos a la
accién. incluido el Decenio de laes Nacilones Unidas para lases
Personase con Discepacidad, estas personas silguen
enfrentandose con barreras fisicas, financleras., socletles vy
psicolégicas considerables que les implden alcanz=«r la
igualdad.

Conscilentes de que en la resolucidédn aprobada =1 16 de
Junio de 1993 por la reunidn de Instituciones Nacionales de
promocidn y proteccidén de loe derechos humanoe se afirma la
importancia y el papel constructivo degempefiado por las
Instituclones Nacionalee por 2u  contribucidén al diefrute
efectivo de los derechos humance,

1. Afirman que las medidas encaminadas a velar por gue las
personas con dliecapacidad alcancen la igualdad v la
participacidn prlena en la zociecdad deben tomarse en
colaboracién con las= Fersonas con discapacidad v sus
organizaciones:

2. Instan a los Estadoe gue creen nuevas Instituciones
Naciocnales a que le= den un mandato ¥ recursos =suficientes
para asegurar que lo= derechos de las Personas con

discapacidad se realicen efectivamente:

3. Inetan a los Estados con Instituciones Nacionales a gue,
cuando sea necesario. fortalezcan a eegasz instituciones
déandoles un mandato ¥y recursos suficlentes para asegurar Que
lo= derechosz de las personas con discapacidad se realicen
efectivamente:

4q. Proponen que en la préxima reunidn de Instituciones
Nacionales ee emxaminen maneras apropladas para expresar
plenamente la preocupacidén por los derechos de las personas
con discapacidad en la labor en curso de las Instituciones
Nacionales.

Comité de Coordinacidn de Instituciones Nacionales
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C. ACUERDOS FINALES SEGUNDO ENCUENTRO INTERNACIONAL DE
LAS INSTITUCIONES NACIOIIALES DE PROMOCION Y PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS, TUNEZ, DICIEMHRE DE 1983
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SEGUNDO ENCUENTRO INTERNACIONAL DE LAS INSTITUCIONES
NACIONALES DE PROMOCION Y PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

TUNEZ. DICIEMBRE DE 1993

A. Decinsiones

Al términoc de =us trabaldos=, el 17 de diclembrs de 1993, lo=
participantes en el Segundo Encuentro Internacional tomaron
las decisiones sigulientes:

1. Que las resoluctiones aprobadas por las instituciocnes
nacionalee en la Conferencia Mundial de Derechoe Humanos de
Viena se transmitieran a la Comisidén de Derecho= Humano= en
su 509 periodo de sesiones:

2. regional y esubregional en el
comité internacional de coordinacidén de las inesetituciones
nacionales, la India y Filipinas representarian a las regiodn
de Asia haesta el proximo Encuentro. Las instituciones
nacionales de lo=m paises de Europa occidental decidieron que
Francia y Suecia representarian esta regién has=te el préximo

Encuentro. ,

2. En cuanto a la representaciodn

B. Recomendaciones

Los participantes aprobaron las recomendaciones siguientes:
1. Fortalecimtento de las instituciones nacionales

Las instituciones nacionales de promocldédn y proteccidn
de lo= derechos humanos. reunidaes en Tunez (Tunez) del 3 al
17 de diciembre de 1993. bajo el patrocinio del Centro de
Derechos Humanos de las Nacionez Unidas,

Subrayando la importancia de la Declaracidén Universal de
Derechos Humanos, de los Pactos Internacionales de Derechos
Humanoe ¥y de otros instrumentces internaciconales para promover
el respeto y el disfrute eficaz de los derechos humano=s y las
libertades fundamentales:

Acoglendo con satisfaccidn la resolucidn 1992,54 de 1la
Comisién de Derechos Humano=z y la res=oluciédn aprobada el 15
de diclembre de 1993 por la Asemblea General, gue consagra
los principlios relativos al ::‘mmn_dz_ua_im;mi.&:m.

= (“"Principios de Paris”):
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1. Recomiendan a la Comisién de Derechos Humanos:

a) Que tome las medidas apropiadas para qQue las
instituciones nacionales participen activamente de
rleno derecho y c¢on un estatuto especifico en loe
trabajos de los 6rgancs de las= Naciones Unidas
encargados de logs derechos humanos:

b) Que picda al Secretario General que establezca un
fondo de contribuciones voluntarias destinado a las

instituciones nacionales. de conformidad con las
normas financieras de las Neciones Unidas; este
fondo eers administrado por un conseJjo de
administracién en el que las instituciliones

nacionales estardn adecuadamente representadas:

c) Que pida al Centro de Derechos= Humanos, con el
concurso del comité de coordinacidén citado méas

adelante, que elabore un programa de asistencia
técnica a los Estados que deseen establecer o
fortalecer sus instituciones nacionales b4 due
organice programas de formaciséon para las

institucliones naclionales qQque lo deseen;

d) Que pida al Secretario General qQue apoye cuando
sea necesario la aplicacildn de las disposiciones
citadas mAs adelante, en par<ticular las del parrafo

5, mediante el apoyo administrative ¥y financiero
adecuados

2. Se comprometen a informarse mutuamente. por conducto del
comité de coordinacion citado mas adelante, sobre las

materias relativa= a los derechos humanos y sobre o<trae
materias de interés comun;

3. Toman note con interés del proyecto de plan de accidén para
la cooperacidn técnica con- las instituclones nacionales y del
proyecto de manual sobre la creacién vy funcionamiente de
institucliones nacionales, presentados ror el Centro de
Derechos Humanos, y piden a las instituciones nacionales que

transmitan al Centro sus comentarios antes del 15 de febrero
de 1994.

4. Proponen una colaboracidn méas estrecha entre las
instituclones nacionales v oOrganos similares con miras =%
mejorar la complementariedad de sus iniciativas:

5. Piden a las instituciones nacionales que se esfuerzen por
adaptar su legislacién a fin de adecuar sus estatutoe ¥y sus
misiones a lo= principios relativos al estatuto de la=
instituciones nacionales anexos a a resolucién de la

1
Apamblea General del 15 de diciembre de 1993. En ese contexto
deberdn:
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a) Promover ¥y proteger codoa los ampectos de los
derechos humanos son universales,
interdependlientes e 1ndiv151b1ea. como ese reafirma
en la Declaraciédn v el Programa de Acciédn de Viena;

) PFProcurar la aplicacién. a escala nacional, de

instrumentos internacionales=s relativos a los
derechos humanos:

c) Contribulr, cuando lo estimen oportunc. a los=
informes sometidos a los Organos de las Naciones
Unidas:

d) Tratar de fortalecer su condicidn Juridlice, su
autonomisa administrativa, en particular, el derecho
de adaptar sBus estructuras de trabajo a

la=
misiones que se les coniien, v zu autonomia
financiera con un presupuesto suflciente:
e) Reforzar su funcién coneultiva emitiendo
opiniones. en los caszos oportunos. sobre loe
proyectos de ley relativos a temas de su

competencia y tranasmitiendo sus recomendaciones al
Parlamento:

f) Obtener el derecho de intervenciédn de oficilo en
los problemas de su competencla a nivel naciocnal o
internacional. cuando aln no lo tengan:

a) Asegurarse de aque sue opiniones v
recomendaciones son accesibles al publico;s

h) Favorecer el desarrollo de una cultura de los
derechos humanos a través de los medios de
comunicacién. informando incluso a la opinioén

publica de las violaciones de los derechos humanos
cuando sea necesario:

1) Presentar un informe de actividades

sucinto.,
mencionando el estado en qQue Be

encuentra la

ratificacién por su pais de le= inestrumentos
internacionales v las posibles reservas a esos
instrumentos, asi como =sus esfuerzos por aplicar
esas recomendaciones, en =1 Préximo encuentro

internacional:

J) eometer en marzo de 1994 al Centro de Derechos
Humanos a efectos de su distribucién. un boletin de
ne més de una piagina en el gque se describan las
actividadee sobre el terreno de las institucilones
nacionales que puedan ser de interés para otras
instituciones nacionales:



6. Encargan a las 1instituciones nacionales de Australia,
Camerun, Canadd,., Francia., Filipinas, México, Nueva Zelandia,
¥y Tianezx, escogidas sobre la btase de la representacidn
geocgrdfica siguiente: Africa del Norte, Africa subsahariana.
América del Norte, América Latina. Asia, Europa, Cceania, qgue
mctien como comite de coordinacidn con =1 objeto de:

a) Asegurar el seguimiento de emas recomendacilones;

b Mantener un contacto regular entre las
inatituciones naclonales y ¢l Centro de Derechos
Humanos, en particular parsa establecer y aplicar un
Programa comun de accidn:

c) Convocar un tercer Encuentro de 1nestituclones
nacionales Aque tendra lugar en (A=is oS  América
Latina), ¥ teda otra reunldén intermedlia Jgue e
consldere oportuna;

b}
1=

d) Presentar un 1informe a ese Encuentro =zobre
cumplimiento del presente mandato:

Se precisa Aque cada una de las regiones o =ubregiones
representadas dispone de un voto I1gual 3y que cada regidn o
subregidn tendrsa la posibillidad de disponer en el seno del

Comité de coordinacién de un szegundo repregentante, escogido
entre las instlituciones naclonales establecidas szobre la base
de los Principios de Paris, por acuerdoa tomado en dlcha

regién o subreglidén.

2. Recomendaclones especiflcas

I) Referentaea a la proteccidn de Ins personag disenapacitadas

Las instituciones Naclonales deberan:

a) Obtener un mandato legislativo para proteger los derechos
de las per=zonas con dizcapacidades. Las instituciones debersan
también continuar estimulando a los paises a gue creen
instituciones eficaces cuando todavia no existan v se
aseguren de Qque esas instlituciones poseen la competencia
necesaria para abordar las cuestiones referentes a laes
pPerscnas con diecapacidades;

b)) En cooperacidn con las personas discapacitadas y gus
organizaciones, tomar las medidas oportunas para informar a
las personas discapacltadas en sus respectivos paises de los
derechos que leeg corresponden ¥ de la proteccidn que les
concede la institucidon. La=m instituciones deberdn utilicer
formatos alternativos parsa difundir este mensalde:



¢) Sostener activamente el degarrcllo de las organizaciones
qQque agrupan a personas discapacitadas o a sus familiares ¥y
aportar su contribucidén y su influencila decisiva para induclr
a los goblernos a conceder a las organizaciocnes
representativae de 1las peresonas discapacitadas los recureoe
materiales y financileros necesarios para su actividad:

d) Recibir de los goblernos, deegpués de consmultar a las=
rersonas discapacitadas v sus organizaciones, un mandato
e=pecial gue las designe oficlalmente como “alta autoridad”

en la esfera de la realizacién de los derechoe fundamentalers
de las personae discapacitadacs:

e) Definir una estrategla y programas precisces para inducir a
los medioes de informacién a que den prueba de gensibilldad vy
exactitud en la presentacién ¥ en el analisi=s de la condicién
de 1las personas discapaclitadas. procurando psrticularmente
Que lag peragonas discapaclitadas puedan exponer por =i mismas
al publico en general su =2ltuacldén y sugerir =1 medis de
resolverla;

£) Procurar en sus actividades permanentes gue los Estados
brinden continuamente a las personas discapaclitadas 3y a =us
organizaciones la posibilidad de influir activamente en la
politica v las decilsionez en todcs= los sectcres que les
interesen y a cualqguier nivel:

g) Procurar que las personas discapacltadas disfruten en los
sistemas naciconales de igualdad de oportunidades en materia
de ingreeos. de una garantia de észtcoce. ¥ de las diferentes
Prestaciones y eservicios de las segurldad esocial, incluldos
loe eserviclos orilentados hacila la prevencién. la readaptaciédn
v la igualdad de las oportunidades de lae Personas
diacapacltadas ¥y sus familiase. azi{ como de la poeibllidad de
recurrir frente a las decl=iones relativas a sus derechos en
la materia ante una instancia mparcial.

h) Procurar por todos loe medios eliminar las=a barreracs
fisicas= v de otrea indole que =e levanten a =u rlena
participacién en la socledad.

Se deberdn hacer esfuerzoe eepeciales para asegurar que
la vivienda, los sistemae de transporte publico. las cficinas
e instalaciones publicae en que ge encuentran loes serviclioe
esenclales, tales como los serviclos medices y financieros,
resulten accesibles ¥ gue las publicacicones y egerviclos
Publicos importantes destinados al publico =e dispongan en
formatos ildéneos para las personase discapacitadas:

1 Recomendar leyes v programas Qque tengan por objeto
eliminar los obstdaculos al pleno empleo de laeg personas
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dimcapacitadas y, en casmo necesario, tomar medidas 1déneas
para su integracioén Que les rermitan consegulr una
representatividad en las tasas de empleo:

J) En perfecta colaboracidn con las sutoridades responeables
de 1la educacién y de lam organizaciones de las personas
discapacitadas, procurar la instalacion de serviclos de
ensefilanza para ninos y adultos di=scapacitados que respondan &
ciertos criteriocse fundamentiales, en particular. el de 1la
integracién en el =iztema general de enseflanza:

k) Tener en cuenta. en sus actlividades permanentes, los
resultados obtenidos en la esfera de la prevencildn de la
discapacidad y sostener activamente los programas coordinados
de prevenciédn vy las campafias de informacidén sobre =sos
Programas a todoeg lo=z niveles de la szocledad.

1 Informar. en el rréximo Encuentro de
nacionalez para la promocién Yy rroteccién de loe derechos
humanoe. sobre las inlciativas jue han tomado para asegurar
el re=peto de log derechos de laz personas discapsascitadas, en
sus paises resrpectivos.

inetituciones

II) Refexentes g la orozeccisp del nifo

Considerando qQue al ratificar la Convenciédn sobre los
derechos del Nino los Estadog partes e han comprometido a
tomar todas las medidas legiclativae. administrativas vy de
otra indole =mpropladas para asegurar la aplicacilon eficaz de
los derechos reconocidos en esa Convencidn:

Advirtiendo gue 1interesa a lcs Estados partes armonizar
en lo poeible su leglelacién nacionel sobre la explotacison
sexual del nifio a fin de mejorar la coordinacidn y eficacia
de las medides tcmadas a nivel nacional o internacionals;

Recomiendan a la Comicsion de Derechos Humanos ue
examline con cardcter urgente el pProyecto de protocolo
adiclional de la Convencldédn sobre los Derechos del HNifio.
relativo a la eliminacién de la explotacién y el trafico
sexual de ninos, adjdunto &l presente informe.
III) afarantan reco s -1 ex

Advirtiendo qQue los principicse relativos al estatuto de
las instituciones naclilonales conceden a las institucliones
naclionales l1a funcidn de estimular a los Estados & que
ratifiquen 1instrumentos internacionales ¥y <cocperen con los
orgeanismos de las Naclones Unidas en la pProteccién v
promocidén de los derechos humanos=:

Advirtiendo asimismo el obJetivo establecido en la
Declaracién y Plan de Accidén de Viena de que para el afio 2000
se haya logrado la ratificacién universal de la Convencidn
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sobre todas las formas de Diacriminacidédn contra la muder,
inclutido el examen de las reservas y su limitacién en cuanto
sea posible.

Convienen en informar al Proximo Encuentro de
institucliones nacionales sobre los temas sigulentes:

a) Si1 susms respectivoas Estados han firmado v ratificado la
Convencisén ecobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacidén Contra la Mujer y. en caso negativo. s1 tlenen
el proyecto de ratificar dicha Convencién y en qusé Lecha:

b) S1 sus respectivos Estados han formulado reservas a la
Convencién y, en caso afirmativo. la naturaleza y &mbilto de
esas reservas Yy sl dichas reservas han sido revicadas por el
Estado y =liminadaes © limitadas;

c) Las medidas que se hayan tomado en su caso para aplicear la
Convencion en el derecho interno:

d) En los casos en que el Estado haya informado al Comite
para la Eliminacién de la Discriminecidédn Contra la Mujer
creado en virtud de la Convencion. £i la institucidn nacional
ha tenido o© tendr4d la oportunidad de contribulr a esos
informes:

e) Las medidas qQue. en =u cago. haya tomado la 1netitucidn
nacional para dar a conocer la Convencién a los drganos
gubernamentales y no gubernamentsales pertinentes y al pablico
en Eeneral:

f) La= medidas gue en =u ca=o haya tomado la institucidén

nacional para aplicar la Convencién en sus proplae
actividades;

Convienen agimi=zmo, en la medida que Ppermitan sus
recursos, en insistir particularmente en sus programasg de
educacidé4n publica en la Jlgualdad de condiciones ¥ derechoe
humanos de la muder, reconociendo que cada institucidn

nacional determinarsd loes método= més eficace= de proceder a
esga educacidén publica:

Recomiendan a la=s instituciones naciona
a sus Esztados respectivos a jgue adopten o
a eliminar toda dilszcriminac no e
medlidas especificas g rdaptadas 8
mujexr:

Convienen en que al reconccer 1= funcisn de a
instituciones nacionales=s de <oontribulr a la preparacidn d
loes 22nformes que los Ectados +tienen que presentar a =]
Srgancos ¥ comitées de las Mactones TInidacs. las instisu o
nacicnales incluyan en  zuzg informes de actividsad
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reuniocnes ordinarias informacidn sobre los informes para cuya

preparacién hayan sido consultadas. Esta informacidén. a eu
vez. podria inducir a los gobilernos a consultar a otras
institucilones en el futuro:

Recomiendan a las inctitucliones necicnales Que
establezcan entre ellas vinculos de cooperacidn parsa
coordinar su accidn, en colaboracidén con los organismos de

las Naciones Unidas jque trabajan en favor de la promocidsn de
la mujer;
Convienen en considerar futurasz inicincivas
primera ocasiodon rosible. después del nombramiento
relator especial zobre la wviolenclia <conira ls muder.

en la
Ae un

IV) Beferentes o lom vvabadadares migratmeios

Invitan a las inegstitucliones nacionales a qQue intercedan
ante sus goblernos respectivos para que se respeten los=
derechos ¥ garantias de les trabajadores migratorios
enunciados en los instrumentos internacicnales;

Piden a todo= los Estados gque =2 abstengan de tomar
medidas legislativas, reglamentarias [} adminisztrativas
relativas a los derechos de lcs trabaldadores migratorios gue
zean incompatibles con las normas internacicnales:

Piden a todos lcs Estados qQue aun no 1o hajyan he . 3u
ratifiguen loe tratados internacionales relativos lo
trabajJadores migratorios ¥ velen por sSu respeto:

Invitan a lag instituclones nacionales a qgue fpresenten.
en cada una de =us reuniones periddicas. un tnforme
circunstanciado acerca de la aplicaciéin de lo= instrumentos
internaclonales =cbre este problema =n sus regpectiveos paises

¥ & que menclonen. en su caso. los obetaculeoe qgque dificulzan
la aplicacidn de esgos instrumentos, <on miraz a facilitar a
las= préoximas conferencias internacionales de las=s

in=tituciones naclonales

la buszqueda de soluciones adecuadas
a ectosz problemas:

Invitan a las institucicnes nacionale=s a gque lancen una
amplia campafia de =sensibilizecidn de la opinién piablica
nacional e internsacional ante 1 peligro de toda forma de
intolerancia., exclusidn. xenofobla. racismo vy discriminacion
racial fundada en consideracicnes €tnicas ¢ culturales.
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V) Baferente= a la detencion apbitzanin

Los rarticipante= en el Encuentra internacional de
instituciones nacicnales de derechos humanos exhortan a todas
las instituclones nacionales vy a las organizaciocnes que
ejercen una actividad en la esfera de la defensa de los
derechos humanoes &a que trabajen por 1la 1liberacidn., en el
plazo més breve, de todos los rehenes vy de todas las victimas
de detencidén arbitraria,. tal como éestama ese define en lo=
instrumentos internacionales pertinentecs.

C. Mensaje de apovo a la accién de la institucién nacional
ardelina

Los participante= aprobaron el mensaje sigulente:

Loes participantes en el Segundo Encuentro internacional
de las instituciones nacionales de proteccidn ¥y promecidédn de
loe derechoe humanos. ante la imposibllidad de traesladarse a
Argel en respueeta a la invitaclon del OCbeervatorio Nacional
de los Derechos Humanos. dirigen un mengaJe de eolidaridad =
la accién de la inestitucidén naclonal argelina y a las
victimaeg argelinas y no argelinas de una violencia basada en
la discriminacidn racial ¥y religiomsa y en la intoleranclas

Profundamente preocupsdos
violenclia en Argelia
ese pais;

por el engranaje de la
v los ataques a los derechos humanos en

Inguletos ante la prolongacién de una =ituacidén cde

excepcién Que limita el ejercicio de los derechos
fundamentales:

Indignados por las

amenatas y agesinatos de que =on
victimas programadas escritores, perliodistas, universitarios,
imanes, zindlicalistas. ingenieros, meédicos, magistrados
funcionarioe de la adminietracién 1local y veteranocs de 1la
lucha de liberacidn nacional, comerciantes v simple=
ciludadanos, hombres v mujderes. asi como ciudadanos
extranjeros:

Expresan su solidaridad a las familias de las victimas
de todas las violenclae:

Apoyan las gestiones de la institucidédn nacional argelina
y de 1las asociaclones civiles argelinas que, pesge a las
amenazas y asesinatoz de que son victimas s=us miembros., se
esfuerzan con valentia por asegurar el respeto de los=
derechos humanos mediante su accién ante las instancias
gubernamentales. administrativas y Judiclalee del pais y por



promover los ideales de dignidad, tolerancia y hospitalidad
conforme a las tradiciones y valores civicoa del pueblo
argelino.

D. Llamamiento a las instituciones nacionales

Los participantes aprobaron el texto sigulente:

Las in=titucliones nacionales de proteccidén y promocidn
de los derechos humanos, reunidas en su segundo Encuentro
Internacional en Tane=z bajo el patrocinio del Centro de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas,

Recordando gue. segun el articulo 5 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos=s "'Nadie sersa sometido a tortura
ni a penams o tratos= crueles, inhumanos o degradantes’”, ¥y gue

no rodrsd admitirse restriccién © menoscabo en este punto en
ninguna cilrcunstancla, como subraya el Pacto Internacional de
Derechos Cilviles ¥y Politicos,

Piden con insistencia a cada una de las instituciones
nacionales que considere como prioridad absoluta la
intervencidén ante todasa las autoridades responsables para
impedir y sancionar tales atagques a la dignidad humana.

E. Resolucién

Los participantes aprobarcon la siguiente resolucidn:

Los representantes de las instituciones nacionales de
promocidn ¥ proteccién de los derechos humanos, reunidos en
Tdanez del 13 al 17 de dicilembre de 1993 bajo el patrocinio
del Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
Informados por el representante de la Comi=ién de Derechos
Humanos de Benin de la situacién en que se encuentra el Sr.
DJjovi, hasta ahora presidente de la Comisién de Derechos
Humano= de Togo. gue sigue refugiado en Benin, expresan al
Sr. Ddovi =u solidaridad ante las pruebas a que ha sido
msometido ¥y su reconocimiento por la ayuda qQue ha prestado a
sus conciudadanos en el exilio;

Piden solemnemente a las autoridades de Toge que tomen
las medidas necesarias para que el Sr. Djovi pueda regre=ar a
msu pais con las garantias necesarias de seguridad y de
libertad de expreesidn.
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¥. Clausura del Encuentro

El representante del Subsecretario General de Derechos=
Humanos pronuncié el discurso de clausura y el Sr. Sadok
Chaabane, Ministro de Justicia de Tanez, clausurd el Segundo
Encuentro Internacional de Instituciones Nacionales de
Proteccién y Promocidén de loe Derechos Humanos.
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