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::C: _ ::C:NTRODUC::C::::C:ON 

La h1.etor1.a de 1.a humanidad ee compendio de l.ucha.e de 

re1.v1.nd1.caci6n oocie.l del. hombre ante l.a :oc 1.eda.d. la 

bú.equeda para e 11.minar de la fa= de la Ti.erra. todo acto de 

e:e¡¡:regac1.6n. de racie:mo y de abuce de poder para '11.ca.n::e.r 

condicioneo de vida ~1.gnae y ju~tae ~ara todos. 

Lucha l.o. ~uo.l. eursen nuevoe prc~h.80n1stas. nueve.e 

banderac y nuevos proceeoe en lo~ que ee juega el porvenir de 

l.oe: derecho:::i hu.manee a nivel :nundia!.. 

loe d~etintoe grupoe 

eoc:1.ale: d.1.ferentee !l\Omentoe de la historia a pretender 

erigiree como euperioree ?. _ aue ee: lo que ha confundido ~l 

entend1.m1.ento del hombre de ~al form~ qu~ no le perm~te 

aceptar y comprender todo aquelio que aparenta eer distinto a 

é1 ?. y ¿ Qué fuer=a ha llevedo a al.entar la dee~rucc16n de 

g;rupoe humanos ent.ero.e y bajo qué nombre ee han cometido 

tantee atrope1los a la vida y a la dignidad humana ?. 

En .la época feude.l y durante el período de la Santa 

:1.nqu!.:;,,ición. lae vícti.m"'-i.e de lac vio.lacionee a .lo.e derechoe 

humanos ee llamaron pl.ebeyr::is y hereje.e_ La explotación del 

Conti.nente Africano y la e:-:pe.neión de potencie.e 

col.onialee como Eepa~a e Insl~terra. trajo para la ra=n negra 

y l.os puebloe colon1zadoe reducción La eeclav:1.tud- A 

pr1.nc1.pioe del. Sigl.o Y...X. loe ,judíoa y los apátridas fueron 

l.a.e víctimas de lae viol.ac:1.onee ci.stemáticae de l.oe derecho~ 

y 11.bertadec fundamenta.lee. 
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Hoy qu1enee padecen l.oe abueoe y l.a 1.ntolere.nc1.a eon 1oe 

1.nm1arantee. le.e m1.noriae étn1cae. loe preeoe pol~tl.coe y l.ae 

1nd1.lilene.e. 

La. preocupac1.6n de proteger l.oc d~rechoe de l.a pereona. 

humana ee or1.g1n6 nl.vel de Eetl'!l.do 

eoc1.alee Q.Ufl!' rlaemarcn e:ue demondao en documen<:oe como l.~ 

Carta Me.ano. !ngleea. < 12:1.5). el. 81!.l of R1.ght:.~ de V1.rs!.n1.~ 

< 1776'1. l.a Declaración de loe Derechce del. Hcmbr~ y del. 

~1.udadano en Francia <178~). la Conet1tuc1ón de Cád1= <181~). 

y la Declaracl.ón de lne Potenc1~e ~obre el. Tráfico de Nesr~e 

en Viena ciet5). como documentoo pl.oneroe. 

Fue ha.eta el preeente eig!..o. 1948 cuando la l.uch~ 

para proteger loe derechoe hu.manee adqu~ere di~enel.or.~e 

un1.versalee con l.a Declaración Un1.vereal. de loe Derechoe 

Huma.noa. a. l.a -:;¡ue eigu!.eron la Dec la.rae !.6n de 1.oe:: Derechoe 

de l. ?'11.f\o ( 1959). el. Pacto Internac 1.onal. de Doer~choe ':iv1.l.ee y 

Pol.i.ticoa. el. Pacto Internacional. de Derechos Econ6m1..coe. 

Soc 1.a.l.ee y Cul. tural.ea ( 1966) y l.o. Proc l. ame.e i.ón de Tehéra.n 

eobre Derechez Hum.anee < 1968 >. l.oe cual.es ;:ireced.1.6 una 

a.mpl.1.a gama de decl.o.rac 1.onee. pactoe y conven.1.os que poco a 

poco han conatitui.do embal.aje de prc"tecci6n 

1nternac1ona1 de loe Qerechoe humanoa. 

Loe Eatadoa, en un 1.ntento por auto l. imitar poder y 

dar protección sus gobernados. han recogido en 

con~t1.tuc1.onea moderna.e una eer.1.e de med1..da.s tendentes 

eal.vagua.rdar l.oa derecho~ del hombre. bajo el nombre de 



Garant1ae Ind:1.v1.dual.ee y al. t1.empo que. perm1.ten l.a creac1.6n 

de 1.net1.tuc:1.onee naci.onal.ee ded1.cada=: l.a defenea de 1oe 

derechoe humanoe que buecan a eu ve= favorecer l.a cond:1c1.6n 

de l.oe derechoe de la pere:ona humana n1.vel. 1.nterno 

armon1a con 10 establecido por las normae internaciona1ee. 

Y al miemo t1.empo en que la eegregac1.6n y el abueo del 

poder públ.1.co ee recrudecen y toman nuevae formae. loe 

mov1.m:1entoe que pretenden promov~r la protecc:16n de 1oe 

derechoe hum.anee tornan máe evidentes. refl.ejo de un 

contraete que plantea un reto que la. aoc iedad 1.nternac ional 

debe encarar para proteger ~n forma exitoea los derecho~ y 

1ae 11.berta.dee fundamental.ee. 

Ante el. incremento de l.oe mecan1.emoe de protecc1.6n de 

loe derechoe huma.nos en el ámbito nacional e internacional. y 

frente a l.a preocupante continu1.dad de eu contrapart1.da. 

manife::5tada en 1ae conetantee viol.aci.onee a eetoe derecho~. 

reeu1ta de sran interés el. eetudi.o del. deearrollo d~ la 

inet~tuci6n de promoci6n y protecc:16n de los derechos humanoa 

en el mundo. pero esobre todo e:u inf1uencia en l.a lucha en 

favor de l.oe derechoes humanos a ni.vel. internacional. 

El. re1evante eursimiento y deearrol.l.o de inetitucionee 

nacional.ea en diatintoe paíeea de la comuni.dad internacional. 

1.nvi.ta.n preguntarse ai eete crecimiento cuantitativo y 

cual.itativo obedece a una neceai.dad mundi.al. de refor:ar l.o~ 

mecan1.emoe de protecc:16n de loa derechoe: fundamental.es del. 

hombre. bien. ei ae trata de l.a propia evol.uci6n de l.oe 

derechoe humanoe. 



Por otra parte. cabe preguntaree ei i .... inetituc1.onee 

nac~onalee de derecho~ huma.noe eon capacea de trazar un 

vi.ncu1o entre loe ordenamientoe internos y régimen 

internacional de loe derechoe humanoe. través de un 

compromieo 1.mplicito del. E.:::tado y de l.a Sociedad 

Internacional con el hombre como ente individual; comprooieo 

QUe podrá hacer efectivo media~te los mecaniemoe de 

protección que ee implementen para salvaguardar loe derechoe 

hum.anee:. 

Eetas reflexiones dan paso a la siguiente hipóteeia: 

A través del. deea..rrol.l.o dc1 preeente traba..:>o. 

pretende demoetrar que la.a Inat~tucJ.onee Nac~onal.ee 

de Derechoa ffuma.noa .:Juegan un pnpel. decJ.a1.vo en el. 

fortal..ec:l.m~ento de l..a condición de 1oa derecho~ 

humanoe en loa paioee a loe que pertenecen y en l..a 

esfera mundi.al.., convJ.rt1.éndoee en l..oa actorec 

fundamental.ea de lo.a rel.aci.onea ~nternacJ.ona1ea en 

l..o que derechoo humanoo refiere. al. abr~r 

nuevoo cana1eo de comun~cac~ón en eata mater1a-

ObJet!.voa: 

a) Anal..1..ze.r si l.a creación de inat.ituci.onea na.c.1.onal.es de 

derechos hum.anca reditua en el. incremento de la promoción .. 

protecc.ión y defensa de estos derechos 

forta.l.ec.1.m.iento de una cul. tura de l.oa derechoB huma.nos 

n.1.vel. m.undJ.al. _ 

el. 



b) Obeervar el avance de una d.1cotom~a en l.a que. en tanto ee 

aeetan nuevae eetructurae de protección a eetos derechoe. 

¡¡:eneran movimientoe que atentan contra l.a di.gnidad y los 

derechoe de la pereona humana. 

e) Evaluar l.oe comprom.1aoe que las inoti~ucionea nac.1onal.~8 

han adqu!.r 1.do en favor de loe derecho et humo.no e a tr'"2lv~e de 

reun1.onea .1nternac1onalee y la forma en que e~oe comprom1.eoe 

apoyan el fcrtal.~cim.!.ento. rrotecc1ón y deearro.llo de lo!!: 

derechoe de la perecna humana. 

En el primer apartado ~etal::lece ~l te6r.1co-

jurídico del que parte el. preBente trabajo. hace m~nc16n de 

l.oe antecedentes y evolución de la. inst1tuc16n nacional. de 

derechoe humanoe que eurge €'0 Eecand:!.navia y ~~ extrnpolada 

al. plano internacional.. Por otrr.1. parte. ree. l 1=a a manera 

de ejemplo. el estudio de algunaa Inetituc1onee Nacional.ee de 

Df'3'rechoe Humanoe. con el objeto de proporcionar un panorama 

máe amplio de eu actuación y de sue caracterieticaa propia.e. 

En el. eegundo capitul.o el.abora un bal.ance del. papel. 

deaempe~ado por laa Inatitucionee Nac1onalee de Derechoa 

Humano e de 

fortal.eci.miento 

1a 

de 

'forma 

1oe 

que éetas coadyuvan e.1 

derechos humano e pl.ano 

1-nternaciona.l. con el objeto de moetrar como e.:;stoe 

actoree de l.ae rel.acionea 1nternacional.e5 han tra=ado 

v~ncul.o entre el ordenamiento jurídico 1.nterno y l.os derechoe 

human.ce: enarboladoa por l.a. comunidad internacional mediante 

la apertura de nuevoe: foros de comunicación en esta materia y 



8 

travée de una retroal...1.mentac.ión entre l.aa :1.net.itue.t.onees 

ex.istente~. favoreciendo ae! la cultura de loe derechos 

hu.manos dent1--o de.l contexto mundJ.al. 

F.1.nalmente. en ei tercer capítulo ee procederá al 

eetud.1.o de lae reuniones máe importantes ~ue ha convocado el 

con.junto de [net.1.tucionee Nacior.alee de Derecho:!S Hu.m..a.nol!S. :; 

d~ .la. :forma en que é!'t aes llevan cabo cooperación 

~nternac.ional aeí como de loB muitiplee compromieoe a que han 

dado 2usar eooe encuentroe. para determ.inar como afecta éeto 

al de~arroilo de loe derechoe humanoe en el mundo. 



q 

A=RES INTERNACJ:ONALES PRO DERECHOS HUMANOS 
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~-~· 5ur11.1.ID1cnto de 1a Inat1tuc1ón Nac1ona1 de Derechoo 

HUIDanos en 1oa Países do 1a Soc1adad In~ernac1ona1-

Lae re1ac1onea entre el individuo y la adm1ni~trac16n pública 

se dan un plano aeimétrico. de eata r~lación surgió la 

necesidad de garantizar ioe derechos fundamen~aLee de la 

pereona humana frente a los actea de la autoridad. 

Se entiende por derechoe humano!'!. al co:r...junto de 

derechoe que son inherentes a la persona humana por au propia 

ne.tura le.za ·'loa derecho e huma.nea han coneiderado que 

corresponden al. hombre. por t:al y consideran como 

fundamentales e innatos. connaturales. como na.e idos: con el 

euJeto. Son anterioree y superiores al Estado por lo que 108 

gobernantes eetán obligados a reepetarloa y garantizarloe.""1 

A1 hablar de derechos hu.manos se involucra a la. dignidad 

humana puee:to que loa derechos humanos deben eer en'!:endidoe1 

como aquel1oa que una pereona tiene por propia natura.le=a 

y que todoa lo.e hombrea en l.aa distinta.a -épocas hietóricaa 

han recl.amado. Esta l.ucha del. hombre en búsqueda por el. 

reconocimiento y reepeto de eus derechoe más elemer.talee, ha 

queda.do registrada las leyes, pacto e y otroe documento e 

que han pretendido refor=nr estos derechoe. por lo que se han 

implementado con éxito rel.ativo divereoe: mecanismos para 

protes:erl.oe. 

1. Soto Alvc~re:=. C!-=·•npn'tr-'. ~,,_·~'3c-t··,...,,...., Tr: • .-,,..,,,.,..,"3 ,1,•i-id"..-,...'"'~-

Pr:JJ i+-:icr.i..,.. Ecr:>rit~tTl!CC"'I'$ ,, ?-r:>r-~r:·l~,.....!r:,......,. F-..cig. ltZ'J.!. 



Loe i.netrumentoo -;¡ue ya ex.1.eten par~ la protección de loe 

Derecho~ Humano e reforzados renov.adoe. y forma 

paralela crean otro e m~caniemos "JU~ rec1.ben la 

denomlnaci.ón de Inetitucionee Nacionalee de Derechoe Humanos. 

que han e ido producto del r.rec1m1~nto de la actividad 

gubernamental. la. cual ha d"::'eembocado "'!'n un aumento de la.e 

fr1.cciones entre el apar-!l.tO de gobierno y el ciudadano. Ee:; 

ac;¡ui donde ~ete t.1¡:-o ·:le 1net 1tuc1oneo convierten 

elemento de contr-=-1 del poder pU.bl!.co en benefici-:> de lo.e 

derecho~ humanoe. 

Ahora b1.en. ca.be e~pecifi.csr ~1.po de 

1net1tuc1onee parte de!. Eet:.ado y no d~l. gobi.erno. pero 

que labor depende de que ..,..Xiota. l.a voluntad política de 

lae autori.dadee a5i 

por la democracia. 

del carácter real de un compromiso 

Or1gen. def~n1c~6n y caracter~et~caa genera1eo de 1aa 

Inet1.tuc1ones Noc~onalea de Derechos Huma.nos. 

"La figura de! ombudsman cuyo eisn1.ficado e:::s el. de 

repre~entante. comieionado. mandatario protector. fue 

ad.1.cionada en 1809 al texto constituc1onal. de Suecie.'"2 con 

el. obJeto de recibir las reclamaciones de los gobernados y de 

eetabl.ecer un control adicional para el cumplimiento de la 

ley. Di.cha 1.n3tituci6n ee caracter1z6 por su proced~miento de 

···1 



1nveetisaci6n áail y eencillo aei como por l.a natural.eza de 

eue pronunciamientoe. 

El denomi.nado ombudazaan fue l.a 1net 1 tuc ión pionera en 

materi.a de protecc16n de lo3 derechoe humanoe. He.eta hace 

poco fue un 1.netrumento tutelar de loa der~choe humanoe ajeno 

nue~tra tradición Jurídica. sin embargo. pronta 

expaneión mundial deepertó el interee por eetudiar. divulgar 

1.n5taurar progreeiva.ment~ eata 1net1.tuc16n 

ordenamientoe Jurí.dicoe. 

nueetroe 

Ee dentro de contexto eocia.l que ex.1.ge una 

mejor ad.ministración de la Jueticia y mayor protección. 

defensa y respeto de loe derechos hum6noe donde la figura del 

a..budam.an ha adquirido una importancia relevante. 

A partir de que eata institución ee coneo11d6 en Suecia. 

máe de cien años de su creación. extendió a lo 1argo de 

l.a reg1.6n eecandinava. pasando a5Í Finlandia C1919l. 

Noruega C1952> y Dinamarca <1953). conservando la mi.~ma 

denomi.nación. ··en 1a penínsu1a ea:ca.nd!.na:va la inclusión de la 

fi.gure. del. ombudsman ee dio baJo el. mieimo nombre gue le fue 

dado 

Ombud~an 

Sueci.a. 

y en 

Forva .l eningen·· . 3 

El. éxi.to del. 

tenemos 

Noruega 

modelo 

Finland1.a al. Ju.se.1. c.t.e 

al. Slv.f..1. Ombudsrr..!!ln for 

eecandinavo permiti.ó l.a 

extrapol.ación paul.atina de esta 1.natitución al. resto de 

Europa. y forme. gradual. la f1.g-...ira. de l. ombudaman ha 

traecendi.do a otroe pa~eee de la eociedad internacional. te.lee 

3- ~Pág. 



como: Al.eman:1.a C 1949). Ierael. C 1.949). Gran Bretafta < 1.967 >. 

Fra.nci.a ( 1.973). 1a ex Yugo~lavi.a Cl.974), Ital1a <1974>. 

Portuaal. (1975). Puerto R1.co <l.977). Eepa~a <1978). Arsent1na 

( 1978 >. Pai.eee Bajoe ( 1982 l. Coeta R1.ca < 1.985 l. Guatemal.a 

( l.985 >. F11.1p1.nao ( 1986 >. Braei.1 C l.986 >. Nam1.b1.a C 1991.) y 

Colombt.a <1991). entre otroe. 

La. evolución de loe regi.menee pro derechoe humanoe. el. 

recrudec1m1.ento de lae violaciones loa derechoe de la 

persona y l.a 1nternaclonal1.=ac16n de loe fenómenoe fueron 1a 

cau~a del adven1.miento del ombud~man y de 1.net1.tuc1.ones 

paral.elae múl.tiplee países. En dicho proceso. e eta 

1.ne~1.tuc1.6n adoptó diferentes maticea eegún el país en que se 

1.neertó. conv1.rt1.éndoe:e una muee'tra de 1.dentidad 

democrática y de voluntad política. 

Paralelamente al proceso que habia llevado a la adopci.ón 

y traneformación de la 1.netituc1.6n nac1.onal de protecc1.6n de 

l.os derechos humanoes pueden d1Btingu1.re:e tree e'tapae clave 

que perm1.ten dar expl1cac1.6n al deearrollo de eete fenómeno: 

"La pr1.mera etapa tiene 1usar a pr1.ncip1oc del 51.slo XIX 

y correcponde al. eetab1ec1.miento de la inat1.tuci6n del 

oabudaman en Suec~a. 

La eegunda etapa surge al término de la Segunda Guerra 

Hund~a1 y deeemboca la adopción de la Decl.ara.c1.ón 

Un1vereal de loe Derechoe Hw:nanoe y la acc1.ón de lae Naci.onee 

Un1.dae encaminada fomentar 1a creación de comieionee 

naciona1ee de derecho e humano e f1.n de difund1r ioe 

principi09 de eaa Declarac1.6n. 
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Final.mente. l.a tercera etapa ee 1.ni.ci.a pr1.nc1.p1.oe del. 

deceni.o de 1980. 1a. cual. ha eetado caracteriza.da POE" el. 

notabl.e aumento del. número de 1.net:1.tuc1.onee nac1.ona1ee de 

promoc1.6n y protecc1.6n de l.oe derechos humanoe. a l.a vez que 

ee resietraba. eecala mundi.al. una preocupacl.ón por 

conc1.ent1.zar la población eobre la neceel.dad de reepetar 

loe derechoe de la pereona humana. '"4. 

E5tae tree etapa.e que marcan el eurg1.miento y expane1.6n 

de l.ae 1.net1.tuc.1onee de protecc1.6n de loe der-echoe hu.manee 

el. refl.ejo de eoc1.edad mundial en la que ee 

1.ncrementan l.os mecaniemoa para la defensa de l.oe derechoe 

humanos y loe actos que leai.onan eatoe derechoe~. 

De las 1.netituciones nacionales de d.erechoe humanoe la 

que más ha divulgado l.a del. C.budsea..n. e1.endo éete. '"un 

oraan1.emo conetitu~do por el. parl.amento. por el. poder 

ejecuti.vo por a.mboe. cuya función ee: la de reci.bir e 

1.nveetigar recl.amacionee reepecto de 1oe actoe u omi~ionee de 

l.a a.dmi.ni.etración púb.lica. ··5 

Eeta~ inetituci.onee forman parte del. Eetado, del. 

aob1.erno. eon creados por l.a conetituci6n o por l.a l.ey para 

que cu.mpl.an funcionee públ.1.cae y o:e caracterizan 

pr.1.nc.1.pal.mente por no emitir reeol.uc1.one:;i coercitiva5, "ee 

4. Int,~--.-e-nc:.1.t::·r de :! :- Doc1:•:1r-~"" Ro.-,~..-':._<::' Gr~t->"r-i dur-,,..n':e lo'3 
Enc:uentr-os de Pari<:.. En Nac1.onee Unidas. Tpfgrme rl ... lga 
Engµ•ptron IpterpaG1ppolen =qbr,... Ip§t1tµqigpes NaGigpolee dP 
PrgmgpjOn y Protecs:1Qp de loo QPreqhge Humanos~ n."'l ,·41_ ~ 
5. 1=.1:-:-Zamt.tdio .. H~r:<::eor. Ju1_:i; .... ::.r.1.:. •:'on-.;'":1~·-1c!-=in,--1~. r,mtit_1dsm,..n v 
Derr:;ochci~ H11m,..ne>~. o:.g. ~CZI:'. 
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por eeta caracter.1.et1.ca por l.a que ee l.e ha ca.1.1.fi.cado 

también como masi.etratura de opin16n de pere:uac16n"· _ 6 

El. 0111budoaD1J..n puede def1niree como autor:ldad u 

oraa.niemo que tiene funcione e tanto seneral.ee como 

eepecifi.Ca3 lo que derechoB hume.no~ refiere y que 

e.ti.ende queje.e re1e.c1onada~ con loe acto.a u omieionee de 1.a 

a.d.mi.n1strac16n pública y que impl.ican una v1olac1.6n de loe 

derechoe hurnanoe-

La evolución del. c~Cud=man ~rajo con51.go la creación de 

com1.e1onea nac1.onal.e3 de derechos humanoe Que eon organiemoe 

e~mi.laree al ombudeman y al igual que ~l. forman parte de la.e 

1.net1.tucion~e protectorae de los derechoa de la per5ona 

humana creadas: por el E2tado. "'Las 1ns.t1.tuc1.one.e naciona.1.ee 

de promoción y protección de lo~ derechoe humano~ ~uelen 

revestir una forma colegiada (comisione e nac1onalee de 

derechoo humano~> peraonali.=ada <ombud~m~n o ~ed1ador> 

1.ndepend.1.entemente de la denominación que éetae reciban. 

c1a.:sificé.ndoa:e por eu eetructura. y funcione3 ... 7 

Existen cierta!:!! eimilitudea entre lae diferente!!5 

1.net1tuc1.onee nacionales de derechos humanos peee eue 

caracterí.esticaa propi.aa. Dentro del concepto eacandi.navo al. 

que deben =u origen. el denominado O.JDbudsman ee repre~entante 

del. parl.amento. ejerce ~u~ funcione.es en nombre de éete. e. 

6. ~- Pr~CJ- ";::(-).:l. 

7. Nac1.one.e Un1.da.a:. Ip-Fr-orm .... d- ig- Enr-11,antrQ"'d Tpte-nec1qnole;=s 
egbrc Igntjtuc;1onee Nec-ipnoJ-e de prqmoc•Ap y DrqtPcc1ón de 
lg§ Dcrfll'phqe Humenq-- 1·-,.·;. :..lJ_ 
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di.ferencia de otrae 1.net1.tuc1.onee que t1.enen mayor vi.ncu1o 

con el pod~r ejecut1.vo. No obetante. sea cual fuer~ el 6rsa.no 

del poder pübli.co con el que relacionen. e e":. a.e 

1net1.tuc1.oneei deben plenamente 1.ndep~nd!~nt~e: de 

cualeagu1.era de loa poderee del Estado. 

El Eetado como ente inv~ot!do de ~utor1dad. tiende a 

11.mi.tar la l..1bertad de loe gob~rnadoe. ·Ju"! ea punto de partida 

y pi.lar de 105 derechos humanos. Sin embargo. d@be 

olvidarse que el Eetado fu~ instituido y dotado de 

s:ob1.erno para el eervic.10 de la peraona humana y no la 

.1.nverea. 

La ex1.etenc1.a de 1.nst 1 tuc !.o ne e na-:: !.onal.ee de dere=hoe 

humanos obedece a esta premiaa y 6 la nec~sidad de equilibrar 

el carácter autoritario del Eetado y las libertades que la.3 

leyee le confieren a los hombree a ~ravés de las garantías 

individualee o derechos humanoe. 

Las inetitucionee de protección de loe derechos humanos 

deben estar dotadas de independencia y. mientras mayor 

,jerarquía tengan en lae norma.e que 1.a?;J constituyen en cada 

país. tendrán mayores posibilidades para hacer que s~ reep~te 

su autonomía respecto del poder públ.ico. En virtud de lo 

anterior es preferible que e3tae inetituciones e~~n creada3 

por la cons:titución política o por una .!.'='Y ~~peci~"ica .la 

gue expreee y se sei'ia.le la poeibi11dad de dotarse de 

reglamento interno sin intervención de otro órgano de.l 

Ei!!ltado. ea.so especial. de .la Comisión de Doerechoe Humanos e 

Xaual.dad de Po:ibilidadee de Auatra.lia. que eurse mediante la 



,.,. 

Ley Auetra.11.ana de D1.ecr1.m1.nac1.ón Rae 1.al. de 1975; o b1.en la 

creac1.6n de la Com1.e1.ón Canad1.enee de Derechoe de la Pereona 

que ee eetablece partir de la Ley Canadienee de loe 

Derechoe Hum.anee de 1977. 

Con la f1.nal1.dad de sarant1.zar a la.e 1.net1.tuc1.onee: de 

derechoe humanqe mayor .independencia. conveniente que 

¡¡ocen de preeupueeto propl.o que lee perm1.ta dotaree de 

eede y del peroonal neceeario para la rea11.:ac16n de 

func1.onei:s. 

Entrando al 

1.net1.tuc1.onee. 

terreno de lae atr1buc1.onee de eeta5 

presupone que e:u .acc1.6n principal tendré. 

1uaar en lo que ree:pecta 

derechoe humanoe. 

la defenea y 2alv~guarda de loe: 

El e.1erc1.c1.o de eu.e funciones ee da ún1.camente ante la 

ex1.etenc1.a de uno. v1.olac1.6n a loe derechoe humanoe comet1.da 

por parte de una autoridad o de un eervidor público. De e~te 

modo ee sara.nti.z;a el reepeto a la ee:fera de acción de loe 

órganoe tradi.cionalee encargadoe de la impartición de la 

juetici.a. E e to quiere decir 

1.net.1.tucionee naci.onalee no 

que 

abarcan 

loe 

le. 

acto e de las 

e::sfera. de l.o~ 

confl.:1..ctoe entre loe particularee. de tal. euerte -;:¡ue loe 

ór¡¡anoe del Poder Judic'i.e.l no vean invadido el ámbito de e:u 

competenci.a. Ae~ tenemoe: que. en tanto los órsanoe: 

tradicional.ea ventilan loe aeuntoe deri.vadoe de loe actos de 

particu1aree <del J. toe>. la.e 1.netitucionee nacional.ea por 

parte, refuerzan el control que el Estado impone 

mismo para proteger loe derechos humanos fren~e a loe actoe 

de 1a admini~trac1.6n. 
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Las acc1.onee de l.aa 1.net:1.tuc1onee nac1ona1ee ee dan a travée 

de Recomendac1.onee. entend1.dae éetae, como lae op1.n:1.onee que 

l.ae 1.net1.tuc1onee nacional.ea de protecc1.6n de l.oe derechoe 

hum.anee. emiten aobr~ l.o~ aeuntoe de competencia. l.ae 

cuales carecen de f:uerza l.esa.1.. Paradój 1.camente. l.e. carencia 

de un poder de coa.cci.ón .legal. y -:>bligatorio ee l.o que de.. a 

eetae 1.net1tucione5 una efec~1v1.dad e 1.nf luencia real. de aran 

envergadura.. fin de no eosl.ayar propia autoridad. la.e 

1.net1.tuc1.onee nacionales de promo-::1.ón y prot~cc1.ón de loe 

derechoe huma.nea se ven obligada.e a encontrar eol.ucionec y a 

em1.t1.r 3ue op:1.nionea base~ sólida.a y fundadas en l.a 

l.eg1.elación visente. el Lic. Jorge Hadra=o Cuéll.ar apunta que 

"l.a fuer:::a de eete tipo de 1n!3t1tuc1ones debe busco.rse en 

factorea d1st1.ntos una coercitividad impo2ible·· .8 

La función que real.1:.:an eztas ine:titucionee. 

preventiva y educativa. pero c:u vez l.leve. implícita una 

fuerza que radica en la opinión pública. no hay que 

menoepreciar esta el.ase de poder que en muchas ocaeiones ha 

demoetrado eer capaz de frenar acto e que lesionan loe 

derechoe hu.manee. A vez. el e:npleo de eete tipo de 

instrumentos de control. ha permitido que l.a sociedad 

internaciona1. preval.e=:ca. el diál.ogo y l.a negoc!.aci6n9 por 

encima de loa actos coercitivos. 



Otra de 1ae caracter~et1cae comunee a eetoe oraaniemoe ee e1n 

duda eu natura1eza apo11t1ca. El hecho de que ~etoe 

oraaniemoe ee mantengan a1e1adoe de 1oe aepectoe po1~t1coe ee 

una forma de autoprotegeree y de garantizar es:u exi.otenc!.a y 

reepeto ein fragmentar eu autoridad. 

Ee neceeario ~ue lae in.ot!.tucionee de protección de loe 

derecho e humano e eean 1.mparc iale.e. cabe recordar que no 

puede ser juez parte. 

1netituc1.onee puedan mantener 

La imparcialidad 

re lac 1.6n a loe 

que e.etae 

de eu 

competencia. ee una garantía para la defenea de loe derechoe 

hu.manee de acuerdo con lo eetab1ec1.do por la ley. 

La.e atribucionee princ1pa1ee de la 1nat~tuc16n nacional 

para 1a protecc1.6n de loe derechos hume.noe .. dan el 

p1ano interno. pero muchas de ellas t1.enen la ~ar~a de 

aeeeorar a loe poderee püblicoe eobre toda la sama de medidae 

internacionales que afecten 

part1cu1ar. lo que ee refiere 

de ~netrumentoe 1.nternac1ona1ea 

máe claro ejemplo 

los derechos humanoe. 

le negoc1.ac16n y ratif1cac1.6n 

la. materia. 

lo representa la Comisión 

Auetra1iana de Derechos Humanos quien ee apoya. los pactoe 

y acuerdos auacr1toe por e1 Estado para apl.icar laes 1eyee 

rel.ati.vae a loe derechos huma.nos. '"La Comie16n Auetra1iana de 

Derechoe Humanoe e rsua1dad de Poaib1.11.dadee 0 administra 1a3 

l.eyee baeándo~e directamente en l.oe instrumentos de Derechos 



Humano e de 1ae Nac1onee Un1dae 1ncorpord.ndola.e 

1es1ela.c~ón 1nterna.··g 

En el caso de México. el articulo BQ fracc .16n XIII de 

1a Ley de la Com13.16n Nacional de D~rechoa Humanos. deter~:!..na 

entre 5us atr1buc.ionee. la de formul8r programas y proponer 

accione5 en coord1nac16n con lae de~endenc1~e ~ue 1~pu1een el 

cumplimiento dentr~ del terr1torío nacion~l. de los ~r~tadoe. 

convenci.onee: acuerdo e interna.c!onal""'s :.=:. ignados 

rati..ficad.:>s ;:>or !'1é::-:::.:..co. en :o '.:).Ue .e:e r<?-fiere a le::: der"!'choe 

de la per~ona humana. 

La propia evo luc :!..·-:n de las in!:":':!.··¡~ i.onf':'s de derecho e 

humanos las ha 11.evado udoptar dir~ren~es dencmi~aciones. 

Un ejemplo de ello la crea.c:!..¿·n ::iel. Omb1~damn.n Jud1c1.a1. 

··con la denomine.e i.ón dt:- Ombudo.zna..n Jud1.c1.a.1. pretend~ 

deei:1.snar a una 1nat.1tuci6n de -=arñcter genérico. protectora 

de loe. particulares frente a lae autoridadee adm~nistrativae. 

pero con l.a.s atribucionea de fiscal!.::ar la conducta de loe. 

1.ntesra..ntea del Poder Judicial··. 10 Cuando habla de este 

t1.po de orsa.niamoe eatl.i en pre.sene !.a de inetitución 

que ademáa de ostentar las cara.cteri.st.ica.s comune2 este 

tipo de 1.nat1tuc1.onee. er!.ge f!.scal del poder 

,jud1.c1.a1 lo que hace únicamente 

administrativos. 

Q .. B1..1r-del-'1n. p,.-_:._¿~r; • ....i.,.-=:+..-·~····: '.""•·",,.!..-..:'"!'....,,.., --O!•--:--~<-~ 

PodP,..P.<;, de}.:.~ In-=.~ t'-""."lr.>n•.,..., tJ..~1· ....... !•"'~·- r-·.:'.g. __ 
1m .. Fi>:-Z.amt..1d.io. Héc:~(_,...._ Ie p,....nr-.-..-.~on .Ju ..... jd-i,-.., dP ,ºf'I 
Derechgn Humonoe .. ! ·,•,._: ~ .'• • 



Tal. como l.o eef\al.a. el. Dr. Jorge Carp1zo. 'ºel. Ombucl~man 

Jud1c1a~ no 1mpl.1ca la ex1.etenc1a de 1net1tuc1.6n con lae 

caracter~et1.cae de un tr1bunal. s1no que .e1gue manten1éndoee 

como un medi.ador f1n de 1.nvad1r 1a func16n 

juri.ed1cc1ona.l''.11 

En atrae palabra.e. ee ha.ce referencia a un organ1emo con 

poder para colaborar y euperviear a loe ~uecee y tr1.bunale5. 

todo ello. en benef1.c.1o de loe c1udadanoe indirectamente 

del propi.o Poder Judi.cial. 

Al. abordar el controvertido tema del. Ombudaman Jud1.c1a1 

ee 1mpreec1nd1ble tener cona1deraci6n lo~ eigu1entee 

aepectoe: 

"l.. Que el. hecho de gue el Poder Judicial goce de 

1ndependenc1.a. no 1o l.:1.bera de 

responeab1.11dadee. 

2. Que l.a 1.net1tución del. O.budBm4n Judi.ci.al. carece 

de un poder de coacc1ón. eue recomendacionee 

obl.i.gatori.a.e y ademáa no puede 1.nve.l.1.dar la 

deci.e:1.6n de un tri.bunal.. pueeto que eól.o at1.ende 

cueeti.onee de procedi.miento"' 12. 

Con l.o e.nteri.or. ee puede entender que el Ombudaman 

Jud;Lci.al. ejerce e:u v1.g1l.anci.a cuando loe derechoe de loe 

ci.udadanoe vean vul.neradoc por 

!.l.. Car pi. ::.o • .Jorge. ·-. r:i,.,n, ,,-i""'"'·"'ln ,.f, ,M ~-:: i '°" 1 • l 7-QJ. 
1::::. ~· P~g .t::"O. 

resol.uci.onee 



adm1.n1.etre.t1.vao del Poder Jud1.c1a1. En eetoe caeoe. di.cha 

1.net1.tuc16n podrá actuar de ofi.ci.o o 1.n1.c1.at1.va de parte. 

medi.a.nte u.na conciliac1.6n entre iae parte8 o a travée de una 

recomendac1.6n. t-Jo exiete una defin1.ción forma1 de lo que 

actuar de ofic1.o o por 1n1.c1at1va de parte. esin embargo. 

térm1.noe general.ee "Actuar de of1.cio ee a coeta del Eetado. 

en forma un1.lateral por parte de un ter~ero para intentar un 

arregloº' 13 con baae esta defi.nición. una 1.n~t1.tuc1.ón de 

derechos humanos: eetaria ac~uando de oficio cuando conei.dera 

QUe exi.Bte una v1.olac1.ón loe derechos de la per2ona y bajo 

loe térm1noa que ~u ley lo permite. actua por 1ni.c1.at1.va 

propia. Por parte. "ac't.uac i6n de parte e5 cuando l..a. 

pereona f:is!.ca o jurídica ocupo. el l.usa.r de sujeto ... del 

proceso con el. objeto de obtener._ benefic!..os de la tutela 

jurídica. otorgada por el Derecho Positivo" .14 De esta ~arma. 

actuación por inic~ativa de parte el ~nicio de lac 

geeti.onee de una i.nstl.tución de derechoa humanos a peti.ción 

de una peraona. que .i.nterpone una que.ja. ante este orsa.ni.smo 

porque presume que existe un acto que leeiiona. loe derechos 

huma.nea. 

E.3 necea.ario señalar que euz inicios l.a figura del. 

a.budoma.a fue concebida como uno inetitución de contro1 sobre 

l.oe tribunales y que poco poco. zu competencia ee hi.:::o 

extensiva a iae autoridades adminietrativae. y ee esta úLtima 

.!.::. Leor'7'u~·_,~ !'."•• ·c1~r"°'-1r- ;::::.-,r:.._ -··..,:-P~•c·-~. ~·.:-::::. -:-=o 

.14.~.r--'7\'J-



func16n que no ee pene6 deede or~genee. la que ha 

predom1nado conv1rt1éndoee en eu act1.v1dad pr1nc1.pa1··. 15 

En la actua1idad. el Ombuda;m,,an Jud.1.c1o1. solamente ee 

conaerva en paíeee como Suecia. Finlandia. Auotr1a y Eepana. 

algunoe otro~ como Gran Breto~a y el territorio de Alaeka. 

la función de vigilancia de ~etn 1.netitución eetá conte!:"lplada 

únicamente para el caeo de loe tr1bunale~ y dej~ a loe juece~ 

exento5 de eea eupervie16n. 

En paíeea Estado e Unidos Canadá han 

deearro1lado organiemoe ~quivalenteE> al C'-'budazna.n Jud1c:1.a1 

ba~o 1.a denominac16n de Com1eionee y Coneejoe Judiciales. 

En el. de Héx1co. 1.a 1ntervenc1.ón del ombuds:nsn en 

loe acto~ del Poder Judicial fue expr~eamente ~rohibida 

mediante la reforma del articulo 10'.2 conatitucional. d~ 199:? 

que dice '" 1.oe orgo.niemoe de protección de lo~ derecho e: 

humano=i. . . conocerán de -;iu~j ae: de naturaleza a.d.rnin!.etrat ~va 

proven.1entes de cualquier autoridad o e:~r·.ridor pUb 1 ico. 

excepción de 1.oe del Poder Judicial de la Federac16n";i6 este 

hecho puede atribuir~e al temor mal infundado del Poder 

Judici.a1 =iobre la posible pérdida de libertad 

independencia. aai a una ignorancia y falta de difusión 

de 1a naturale=a y atr.1buc1ones del OmbudBZnnn mexicano. 

Junto al OmbudBmBn Jud1claJ. encontramos 

t1.poe: de ombudeman. e1 pr!.mero de ellos 

13- r:r.>,.-n_·-~o-
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et ros doe: 

el Ombuds:nan 



Pl!!l.ria.meontl!!l.rJ.o (Pe..rl.1.~enta.ri. Ombudestna.n). que ee el. model.o 

tre.d1.c1.one.l. y que depende di.rectamente del. Parlamento. El. 

eegundo eo el. Ombudtsman E.Jecut;.1vo <Execut1.ve Ombudt5ma.nl. 

ec:ste ca..i:so. ··ee trata de una 1.n~t1.tuc!.6n que ee ha 1.ntroduci.do 

al. l.ado del. model.o ori.si.nal. y el. cual eeta di.r1.g1.do por 

"func1.onar1.oe con a.tr1.buc1.onee e1.mi.l.areo a l.ae del. Ornbude::usn 

Pl!!l.ri4menear.1o pero que ~on de51gnadoe por el. poder ejecutivo 

y no por e l. par l. a.mento". 1. 7 E.!5ta f 1.guro. ha tenido una notabl.e 

aceptación en loe Eetadoe; fJnidoe de América.. da.do el. carácter 

pree1.denc1.al.1.eta del 01.ctema americe.no~ E e te tipo de 

1.ne~i.tuci.ón ti.ene por objeto. al. igual. que e~ Ombud~man 

Pa.rl.a..menear.10. l.a -protecc1.ón y defenea de l.05 derechoe 

humanoe. por l.o cual.. debe eer vieto como una d1.etore1.6n 

una vari.ante del. mi.eme. 

Una de la" caracteriet1.cae senerales de 

1.nst1.tuc1.oneD que 1.n3trumento pr1nc1.pe.l. 

ejercici.o._ l.as. recaaendac1..onee. eon de cará.cter e.u.tónorno. 

esto ee; n~nguna autoridad o persona a~ena a l.a insti.tuci.ón 

1.nterviene en eu el.aborac1.ón. La5 recomendacionee tienen 

también el. carácter de públ.icas. puesto que hacen del. 

conoci.miento de l.a sociedad. esta caracteriet~ca es de vital. 

1.tnporta.nc1.a para el. cumpl.1.miento de l.ae mi.zmae. y ee aqui. 

donde ee;triba. 1.a 301.i.de=. de estaa i.n3ti.tuci.one5 las cual.ee; 

reciben su fuerza de su autoridad moral. y del. re5pal.do de la 

opinión públ.ica en vi.ata del. al.to co5to pol.i.ti.co que preeume 

el. rechazo de una recomendación ~mi.ti.da por eatoa orga..n1.5moa. 



Mucho ee ha cr1.t1cado a eetae 1.netituc1onee en e1 eent.1.do de 

que no t.1enen una verdadera fuer=a coact.1.va. que carecen de 

eompetenc.1.~ propia y que vienen a ueurpar l-!te func.1.onee de 

otroo órsanoe. e.1n embargo. nu.meroeoe paieee han 1ntroduc1.do 

eeta f.1.j¡'llra a1 veree probada eficacia. '"la e:ficacia de 

eetae .1net.1tueionee:. ha eido probada porque máe al.l.á de la.!5 

pa1abrae y loe conceptee ee ha .juet.lficado. que loe paieee 

cuentan con eietemae democrát.1.coe que funcionan baetante bien 

y cuyoe hab.1.tantee gozan efectivamente de amplioe derecho8. y 

ein .importar lae d1.ferenc1ae de l.oe eistemae .juríd.1coe:. han 

aceptado eeta 1netituc1.ón y la han fortalecido. Entre ~etoe 

paieee sobresalen: Francia. Gran Bretafta. Eep&ña. Suecia. 

Noruega.. Dinamarca y Holanda; pa1aee socialietas como 

Checoe:1ovaqu1.a. Huns~ia y Polonia y Paíeee de América Latina 

como H~x.1.co. Coata Rica. El Salvador. Guatemala. Puerto R.1.co. 

Perü. Col.ombia y Paraguay_·· .18 

En múltiples ocaeionee lae inetitucionee naciona1ee han 

eido criticadas al momento de dec1arse incompetentee frente a 

una gue4a. pero no e:e d~be olvidar que eus atr1.buc.1onee les 

eon conferidas expresamente por 1a ley y la función ú1~1.ma de 

eetoe organismos ~e coadyuvar a 1.a eatricta aplicación de laa 

leyee. ¿ aca.eo podria hablaree de la cal.1.dad moral. de eatae 

inetitucionea ei ellas misma.a e.jercieran funcionee que no lee 

competen?. 



Respecto de la carenc1.a de una fuer=a coerci.t1.va. cabe 

eeña1ar que e1 primer método para la reeoluc1.6n de una Que~a. 

ee 1a. conc111.ac16n o llln1.gable compoe1c1.6n. ai. eeta fracaea. ee 

procede a la emiei6n de una recomendación. ei no exiete por 

parte de la. autoridad la voluntad de colaborar con el:!Stae 

ineti.tueionee. la recomendación se hace pública.19 

La critica que ee hace a la.a 1.n3t1.tucione:s de derechoe 

humanoe ee entre otras la usurpación de funcione e. E~ 

importante dejar el.aro que al hablar de 1ne:t1tuc1onee 

nacionales de promoción y protecc~6n de loe derechoc humanoe. 

no e~tamoa hablando de órgano de primera in=tancia9 eino 

de que actúan únicamente cuando 1a autoridad incumple o 

cumple mal con aue atribuciones. De eete modo. no puede 

euplir la autori.dad ni invalidar laa funciones de éo:ta. 

puesto que actividad primordi.al radi.ca en el. control de 

los actoe de loa funcionarios pUbl.ico.e. siendo así .. no ee 

eoelaya ningún momento ia función de otros órganoe 

encars:ado5 de 1a impartición de .ju~ticia. eino que viene 

comp1ementarios y fortal.ecer aparato estatal. de 

protección de l.oe derechos fundamental.es del. hombre, según el. 

Dr. Jorge Carp.t::o. ..el. o.n::budeman no 3upJ.e n1. e:ueti. tu:ye a l.a 

autoridad inva.1.1dando 8U5 funciones puesto que au act:Lvidad y 

eu eafera de acción radican en el. contro1 de l.oe actos de 1os 

funcionar1.oe públ.icoe. "20 



Pee:e a la labor que lae: 1nsti.tuc1.onee de derechoe humanoe 

rea.11.zan en favor de l.oe derecho e de la pereona. ex 1.ete e 1 

ri.eei(o de que eirvan de eecudo a un s:ob1erno autor1.tar1o y 

que eetén exclueivamente 1netr"u:nentadae una pan tal l. a. 

e.1.n que ee lee dote de lo.e elemento.e neceear1o!3 para 

correcto func1.onam1ento. 

En reeumen. ae puede decir que 

a> El. común denominador ee: que el preeidente o ~1tular de lae: 

1.ne:t1.tuc1.onee nac1.onal.ee de prote~c1.6n de loe derecho.e 

humano e ee 

1es1.el.at1.vo 

deeianado por el. poder e.jecut1.vo. ~or el 

por ambo e y QUe ambo~ caeo.e. 

1.net1.tuc1onee: gozan de autonomía plena o parc1.al. respec~o de 

otra.e eeferae del poder pübl1.co~ 

b > Eetae 1.nat1. tuc1.onee: eon orsan1ermoa antiburocráticoe. dado 

que ofrecen acceeo di.recto al ciudadano para la solución de 

=ue: problema.a e1.n que para el.lo tenga que med1.ar abogado. 

procurador. remuneración Sue eerv1c1.oz eon 

s:ratu1.to3 y carecen de formal1.smo5 en la preeentación de la 

que.ja.. 

c) T1.enen naturaleza apolítica al ser parte del Estado y 

de1 Gobierno. 1o que protege ~u integr1.dad moral y procura 

1.mpa.rc 1.al.1.dad. 



=s 

d) El pr1.nc1pal.. el.emento de fuer.za de eetae 1net1.tuc1.onee1 

proviene de la op1.ni6n púb11ca que ee deriva de l.a emieión de 

Recomendacionee e informes anual.ea. 

e) Tienen competencia coneul.tiva mater.1.a de derecho e 

hum.anee en el ámbito nacional e internacional. para aaranti:ar 

la promoción y protección de eetoe derecho~. 

Eetae generalidadee no siempre están preeentee en toda.e 

lae 1net1tucionee nacionales de ~erechoe humanoe~ pueeto que 

cada una de ell.ae refl.eJa l.a identidad nacional del paie al. 

que pertenece. 

Con el objeto de iluetrnr l.oe origenes y característicae 

generalee de laB instituciones nacionalee fin de contrastar 

loe el.ementoe propioe que han adoptado en func1ón de l.o~ 

pa.i.eee que han e ido inetrumentadae. ee procederá la 

rea11.zac1.6n de eetudi.o :::obrt:: algunas 1.nsti.tuci.onee 

nac1.ona1ee de derechos humanos. 



La figura del oabuc:IB.llUJ.n ha ei.do aportac1.ón de 

Eecand1.navia para el mundo. d-e tal ::suerte Que :se aborda. el 

tema del eBtablec1miento del ombudsm4n en Suecia. Finlandia. 

O~nama.rca y Noruega. 

SUECIA 

Deede el. e1.glo pasado ee seetó en Suecia la :f.!gura del 

OlobudBl/IUUJ ··ba.Jo la denom1.nac1ón de Canc1.1ler de Juet1.c1.a 

< Just.Lt.1e .Kana..ler). el cusl e parece dotado de a.mPl1.ae 

facultadee para intervenir sobre la adminietración real y de 

Juat1.c1.a. ··21 Poater1.ormente ee le cone1.der6 un órgano de la 

Corona. nombrado por el. rey. cuya l.abor de in~pección daba 

lugar a una persecución de carácter penal. sobre qui.enes se 

h1.cieran acreedores una investigación realizada por el 

Ca..nc.1.11.er de Juat.1c1.a. ""con 1a.s reformas que se h!.cieron 

1771 l.a Conetituc16n de Suec1a. la 1.netitución del 

ombud3man sueco adoptó un carácter 1.nminentemente 

rnonárguico ·· . :?~ 

º"En 1806 ee promulgó 1.a nueva conat1.tuc1.ón aueca en 1.a 

cuo.1 ee 1.nat~tucional.1.=a e~ta f~gura con el nombr~ de 

.Tuat1t1e 0..budBIDn.n. gue l.o trenaforma en un órgano dee1.gna.do 



por el par l. amento con .. i. objet1..vo d .. euperv1.ear 

funcionam.1.ento de 1a adm1n1.etración y de defender 

derechoe e interese.e legítimoe de loe c1.udadanoa frente a loe 

acto e de la. admi.nietrac ión ··. 23 

Há" tarde. delimitaron 1ae funcionee de amba~ 

1.netituc.1.onee para el control de la ad.m1nietrac16n. Por un 

1ado. el Canciller de jueticia al servicio del rey que 

v1.g1.laba a l.o" funcionarios nombre de la Corona. 

acueándoloe de delitos de incumplimiento del deber o de abu~o 

de autor1.dad. por el otro. el JuoC.1t;1e O..buda.an o:;iue e.e 

1.ndepend1.ente del aobierno y que ee instauró para la 

protecc.1.6n de loe ci.udadanoe frente a la adm1.n1.etrac1.6n. 

Actualmente el. JuoC.1t.1e OJDbudama.n ee cara.eteriza por 

eetar totalmente desligado de la Corona. e3 deeignado por el 

parlamento y reeponeable frente él.. coneerva eu 

independencia como un elemento necee.ario pare. el. ejercicio de 

eue funci.ones. 

El. 08budaman ea nombrado para un periodo de cuatro ai'ío~ 

durante loe cual.ea no puede ocupar ningún otro cargo a fin de 

evi.tar lazoe con el rey con cualquier otro ramo de 1a. 

adm1.n1etrac~6n. t~ene el. estatue de un masietrado de 1a 

Suprema Corte de Juatic1.a y debe ser a~eno a toda corr~ente 

pol.i.t1.ca. ademá.e de contar con reconoc~da solvencia mora.1 y 

preet1.¡¡1.o jurídico. "el cargo de Ombudsman ee: totalmente 

apo1itico. en Suecia ee trad1.ci6n que el Ombud8man eea 



aceptable para todoe loe part1doe pol~t1coe repreeentadoe en 

el. Parlamento·· .24 

Para eu e.1erc1c1..o.. ·· 1a f1gura de.l Juat...L. t;1.e O.bud08ian 

eetá conformada por cuatro o.ibudl!!UDa.n · · .:::? 5 con eeferae 

eepec~f1cae de euperv1e16n. loe cu.alee eon: 

1. E1 Ch1~f O.budoawn que :e encar8a de coord1nar lae labor~e 

admin1etrat1vae y reali:a lae funcionee: de dirección. ee 

e1 ún1co autor1zado para firmar lae decieionee f1nalee. 

2. E1 oebudoman encargado de inveetisar lae queJae que 

formulan en contra del m1ni3ter1o público. la~ prieionee. 

la ;->olic~a y loe tribunalee. 

3. Aquel que ee avoca a lo relativo lae fuerzae armadae y 

que además e~erce labor de euperv1a16n eobre las 

autoridades localee. 

4. Finalmente. el que ee dedica a inveetisar las denuncia~ 

eobre el bieneetar eocial y la educación. 

'"El. OWJbud~ sueco euperv!.ea l.a acción de l.ae 

autor.1.dadee tanto eetatalee como munici.palee. ae:i como la 

actuac~ón de loe ,:jueces y tribuna.lee; no puede mod1f1car lae 

dec1s1onee .1Ud1.c1ales. pero expreea eu opinión eobre lae 

reeol.ucionee em1t1.daa ... 26 
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A d1.ferenc1e.. de otrae 1.net1.tuc1.onee de eeta natura1eza. como 

1a Com1.e1.ón Nac1.ona1 de Derechoe: Humanoe de Héxi.c:o e1 

Ombudl!Jltzan de Canadá: e1 0.bud~ eueco eJerc:e contro1 eobre 

1a 1.a1ee1.a oficial del. Eetado <Luterana>. coneiderada como un 

eervicio públJ.co que reci.be del Eetado loe fondee neceea.ri.o~ 

para isu eul!!ltento. quedando excluí.da.e de 1a. euperv1.e1.6n de 

eesta 1.net1.tuc1.ón funci.onee doctri.nalees: De eesta manera 

quedan ba..jo el control. del a.budl!JIAtUJ lae pereonae 1.nveet~dae 

de poder públi.co con excepci.ón de loe m1n1etroe de1 aabi.nete 

y loe coneeJeroe mun1c1.palee. 

''El CJltbud81afUJ eueco no puede anular ni correair l.e.. 

dec1.e1.ón de un fu.nc1.onar1.o. eolamente recomi.enda. que éeta eea 

recti.fi.cada o bi.en que ee modJ.fi.quen loe proced1.m1.entoe y en 

úl.ti.ma 1.nstanci.a. que se reforme 1a leg1.e1ac1.6n. "27 

Eeta 1.neti.tuci.ón puede actuar a pet1.c1.6n de parte o de 

of1.c1.o. el. sobernado ti.ene acceeo di.recto y pereonal. pero 

exi.se que eeta acc1.6n eea 1.ndi.vi.dual y no colecti.va. ei. el 

aare..vi.ado eet6.. pri.vado de eu 1.:1.bertad puede preeentar eu 

que.ja por eecri.to en eobre cerrado. No exiete formal.1.emo 

al.~no para la preaentac!.ón de la queJa.. basta que és:ta 

contenaa nombre. d1.recci.6n y fi.rma de1 demandante. 

De acuerdo con loe proced1.m1.entoe de la 1.netituci.ón aueca. 

"no ee requi.ere de l.a preeentaci.ón de prueba.e. en 1a práct!.ca. 

éetae e:e eo11.ci.tan fi.n de determi.nar la vere..ci.dad o l.a 

ara.vedad de la denunc!.a".28 

27 • .L!2..u:f... pAg. 28. 
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En Suec1.a. el. oebudBma.n cuenta con ampl.1.ae fe.cultadee para. 

acceder a loe documentoe que relacionen con e-u objeto de 

1nveet1.Qac1.6n. y eolamente le con negadoe ~uando ce cone1der~ 

que ee eetá afectando la ce¡¡ur1dad nac1onal. 

Conclui.da 1nveet1.gac1ón. ~eta 1net1tuc1.0n reeuelve 

eobre le. queja. e1. el funcionarto u órg.,.no ad.:n1.n1.etrat1vo 

reeul ta reeponeable. e 1 ombudBaU2n puede acuear al 1.nfractor 

ante un tribunal de juet1ci~ bien enviarl.e une. 

a.moneeta.c16n. 

El arma pr1nc1.pal de eeta 1net1tuc1.ón. rad1ca ~n hacer 

crítica de la actuaci.ón de la adm1nistraci6n públ.1.ca y en 

dar public1dad 

anual.ee de eu aeet16n. 

e.cc1.onee ~ravée de loa 1.nformee 

El. t:mbudama.n eueco tiene el derecho de eetar presente en 

1 .... deli.beracionee de tribunales y dependenc!.ae 

ad..m1n1.strat1.va~ con carácter de obePrvador. 

El. complejo e:ietema euAco del ombudaman ~etá ·-=":!:npuesto por ~5 

abogado e y personal administrativa. o=-=-recnal 

se~eccionado de las filas de la ad=iinistración públ!.c!!.. 

:na.yoria. juecee auxiliares. q,uienez r~ciben capac!.":ac!.ón ~ fin 

de adoptar pontura~ imparcial•e fr~nt~ a los confl!.ctO$. 

Ee~a inet!.tu~ión 

estabi.11.=acién eocial y 

ha conver":ido en 

h~ ~rig!.do ~o~o 

fac":.or de 

protector 

~mparc1.al. de loe derechos humnnoe p<ero le mñ~ eobree.:-9.li"=!'nt<e 

de eu <'?'X:i.3tenc i.!3. 

capa::: de sobrevivir pai.3 de origen Y de extenderee a 



otras l.at1.tudee adaptándoee l.oe cambi.oe econ6m1.col!!I. 

eoci.al.ee y politicoe de l.e. eoc1.edad internac1.onal. 

FINLANDIA 

En 1713 durante el periodo de dominación eueca. ee 

eetableció en Finlandia aupremo repreeentante <Hasate 

Gmbudaea.n) nombrado por el. rey para vigilar 

funci.onarioe del sob1~rno. en 1719 ~a.mb1.6 eu denomi.nación por 

l.a de Canci.11.er de i .. Juctic1.a ( Ju~t;.1t1.e Kan~ler>. 

poeter1.ormente. bajo esta 1.net1.tuc!.6n 

preval.ec1.6 bajo el nombre de ProkuroCor e1.endo entoncee 

deeignado por el Gobernador General. =on el objeto de 

controlar la:!3 activ1.dade5 del. sobi.erno y la adm1.n1.s't.re.c1.6n. 

''Ee he.eta 1.919 •• - cuando la 1.netituci.Jn del. ombud.13marl ee 

'introduce la Conet1.tuci6n de acuerdo con el. modelo eueco 

doe años despuée de que Finl.andia obtuvo .=u independencia ... 29 

Peee que también e lec to por e l. parla.mento 

CR1.kade.g). por votación mayoritaria para un periodo de 4 

af'ios. Ca diferencia del modelo orig~nal.. en que e15ta. 

1.net::1..tuci6n a~ divide para !!!U ejorcic1.o en cuatro otabudsma.n.> 

º'el. C:::-.bud.azaan finlandés eotá conformado por eól.o 

func1.onario. el. estatuto y la competencia de éste paean l.a 

1.nst~tución de l.a miama manera en que se establecen para el. 

mode1o eueco. ··30 
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La competenc1.a Ombuderm~n f1.nlandée abarca 1a 

adm.1.ni.e:trac 1.ón centra1. local. y mun1.c 1.pa l.. t 1.ene in.je rene 1.a 

eobre loe actoe: ad.m1.n1.etrat1.voe de la 1glee1.a del Eetado 

<Luterana>. ae:1. como eobre loe tribunal.ee de Juet1.c1.a y eobre 

1ae fuerzae armadaa. 

En relación al tratrun1ento de lae quejao. cabe mencionar 

que "'éetae deben eer preeentada~ por eecrito o bien p~r vi.a 

telefónica con el ún1co r~gu1e1to de que poeteriormente sean 

rat1f1.cadae compar~c1.endo ante eeta 1.net~tución.'"31 

Eete orsanietno real.1..:.::a entre otras activ.1da.de.o una serie 

de .lnepecc1.onee per16d1.caa diferentes 1net1tuc1onee 

pen1.tenc1.ari.ae. :fuer::ae armadaa, y hosp1ta1ee. La activi.da.d 

del O:nbudsman f1.n1andée ha.ce pública mediante un informe 

anual de eUB geetiones. el cual presentado ante el 

parle.mento. dicho informe ee convierte el 1.ne:trumento 

fundamental de la inat1tuc16n finland~aa ~n materia de 

control y prevención de lae act1v1dadea de la admin~etrac1.ón 

púb1.1.ca. 

Su diferencia princ1.pal eetr1.ba que contrasta con 

otras 1nst 1. tuciones de naturaleza que e atan 

facu1ta.daes para conocer de problema.o po1ít1.coe. "ºEn Finlandia 

el ombudaman 1.nterv1.ene en problemas po1ít~coa. 1o que le da 

1a oportun1.dad de entrar de Lleno en el. juego polit1.co." 32 

-:=.t. h:obles Gil 
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Dl:NAHARCA 

En Di.na.marca el. ombud~man ee eetablece en 1.946. ''La ley 

rel.at1.va a eu creac1.6n fue la denom1.nada Ley del. Ombudeman. 

exped1.da el 11 de eept1.embre de 1.954. la cual. ee compl.ement6 

por la Aeambl.ea Le¡¡1.ela.t1.va y poeter1.ormente fue eueti.~utda. 

par l.ae 1.nBtrucc1.onee expedi.da~ por el. Folket1.ng o parl.arlento 

e l. 9 de febrero de 1.962. ·· 33 

Lae caracterist1.ca!5 máe rel.evantee del. ombudDID4n danée: 

comprenden entre otraei el. hecho de que ex..!.ete una com!.e1.6n 

ee:peci.al. encargada de vi.gil.ar el reepeto a l.e. 1.nd.ependenc1a 

de e~ta 1.net1tuc1.6n. determi.na la~ regla.e parb el ejerc1.c1.o 

de eue func1.onee ademáe de recibir eu informe anual. 

El. orr.bud~man danés ee electo por el pa.rl.a.mento para un 

peri.oda de 4 a~oe y 3u dee1.gnnc1.6n 80 realiza deepuea de cada 

el.ecc1.6n 1egislativa. 

A diferencia del modelo sueco y finlandé~. el control de 

e Bta. inetitución incluye l.oe órgano e de l.a 

adm1.n1.atrac1.6n de l.a ~ueticia~ l.ae del1.berac1.one~ del Coneejo 

Municipal.. del Jefe de Eatado y de loe Tribunaie~. Su 

competencia ae cierne únicamente sobre 1a administración 

c1.v1.1 Y mil.1.te..r,. interviene ei eector paraeztata1 

incluyendo todos l.oe eervic~os otorsadoa y subeidiados por el. 

Eetado.34 
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Al. 1.aual. que en loe caeoe anter1.oree1. la. preeentac1.6n de 

quejae caracter1.za por la falta de forma11.emo. ai.n 

embargo. ex1.ete el requ1.e1.to prev1.o e 1mpreac1.nd1.ble de gue 

no haya tranescurrido un af'\o a partir de gue ese dieron loe 

acto.e conet1.tut1voa de la queja al momento de "'"' 
preeentac1.6n. lots documentos sdm1n1etrat1vo:!! que ee der1ven 

de l .. preaentac1.6n de la mi.eme. no pueden eer del 

conoc1m1.ento de la parte afectada. 

El Ornbud~m~n danée ··puede actuar de of.1c1o 

1.n.1.c1.at1.va de parte. 1nterée e3enc1.al re.di.ca 
"' 

la 

reparac1.6n de1 daí"\o por lo que puede decira:e que =u -:-ontrol 

mayor1tar1.a.mente prevent1.vo y aei repreeivo. "35 Al 

:igual que eue homólosoe: eecand1.navoe. la 1net!.tuc!.ón daneea 

tamb1.én presenta 1.nforme anual al parlamento el cual 

pub11.cado y dado a conocer a travér:: de todoe los med1.oe de 

comun1.cac1.ón aoc1.al 

En Di.na.marca el Oiabuda:man eetá 11.m1.tado en su e~ercicio. 

pueeto que para dar 1.n1c1.o a 1nvee:t1gti.c1.6n sobre algún 

funcionario de la adm1nietrac1.ón pública debe primero av1.aar 

a eu superior jerárquico quien dec1.d1rá e1. será esta 

1.net1tuci6n otra 1.a encargada de llevar cabo la.a 

d111.genciae pertinentes en torno 

v1.o1ac1.ón a loe derechos humanos. 

un caso de presunta 

La 1.netitución daneaa tiene por objeto actuar en nombre 

de1 parlamento a fin de reforzar el control sobre miniatroe y 

::0::5. Agu1J~r Cu--.· .. ,,,=. ~- r.;~n .• 1,.,_ 



'func 1.ona.r 1.oe. ademáe de funsir como una eepec1.e 

1...nes.tituc1.6n de a.pelac1.6n po.ra loe c1.uda.da.noe que entren 

confl1.cto con lao dependenci.aa guberna.mentalee. 

NORUEGA 

de 

En el caoo de Noruega l.a creación de insti.tucionee de 

naturaleza obedeció al creciente poder de la 

admini9tración püblica al término de la Segunda Guerra 

Mundi.al. Se puede 

1.n3t1.tucionea clave 

derechoe humanoe: 

diBtingu ir ln 

l.o relat1.vo 

e.> El otabudBZDdn mili.te.r <. foruvnrt;cr>. 

actuación de do., 

l.a defensa de lo~ 

b) El o•budaman c~vii (51v1l OmbudBZDLUJ far Forva~tnLnsenl 

Amboe. 1.net1.tuidoe por el. parle..men"'::.o noruego en 1.952 y 

1962 reepecti.•Ja.mente -

El. primero de ell.oe formado por un comi.~é de si.etc 

mi.embree. ti.ene por ob,jeto fundamental l.a eal•Jaguarda de lo~ 

derechoa de loe m1.embro5 de lae fuer=ae armadas. 

El ombudsman c1.v1.l ee repreeente.nte del seor:tnJ 

(parlamento). ti.ene corno tarea a8egurar que loe actoe de la 

adm1.n1.etrac1.6n 

c1.udadanoe: ·· 

1oca1 a3~ como 

púb11...:::a daf\en loe derecho3 de loe 

contro1 abarca a 1a admin1.strac1.6n central y 

la 1.sle3ia. y ee excl.uyen 1os órganos 

jud1.c1.a1ee y los actos del rey en coneejo ... 36 



La part1cu1ar~dad de la 1net1tuc16n daneea radica en que el 

quejoeo puede acceder d1rectamente al ombudama.n civil. 

e1no que debe hacerl.o via parlamento -;iui.en deci.de ei. e1 

objeto de la queja amerita .. 1nveet1gado por el. 

oabud~. eete hecho pone de man1f1.eeto el carácter limitado 

de la 1net1.tuc16n noruega. 

El parl.amento norueao exi.se un arado de 1.nterée para que 

l.a queja 

queja 

atendida. el. pl.a:.o para la pre.eentac1..6n de la 

de afio parti.r de que produce el acto 

conet1tut1.vo de la m1.ema. neceear1.o aPortar l.a mayor 

canti.dad de pruebae poe:!.ble _ En C4eo de que el o.budsman 

tena:a eonoci.m:.lento de que la queja que le fue eometida. ee 

atendi.da al. miemo t1.empo por un tr:1bunal. éete det1.ene 

actuación en eepera de la eentencia. 

a.budoman noruego. que mucha.e: otra.e 

1.net1.tuc1.onee de eeta naturaleza. puede actuar por i.n1.c1.at1.va 

de parte o de oficio. 

El. ~bud~ eecandi.navo coneerva en eeenc1.a el eep~r1.tu 

del. model.o or1.g1.nal, pero :;,u vez adopta caracteriet!.ca.e 

prop1.as funda.mental.mente en lo que .ee refiere a eu autonom~a 

y competenc1.a. 



..1.3 Com1a.16n Lle rete boa HUIOanoa IlílUaJ.dad de 

Poa1b.11.1dades y E1 OmbudBeAn en Aua~raJ.1a. 

Com1.e1.ón de Derecho3 Humano e !~al.dad de 

Poe1.b1.l.1.dadee en Aue:tral.ia. creó travée de l.a Ley 

Auetral.1.ana de Diacr1minación Ro.el.al de !.975 Según Br1.a.r. 

Burdeki.n l.a.e facul.te..de!!!I de l.a Com1.e1.6n Auetral.1.ana. l.e eon 

otorgada.e por la Ley de 1975 y por la Ley de D1.:!!:cr1.m1.naci6n 

basada en el. Sexo.37 

La 1.nstitución auetraiiana eot~ facultada. para. exami.ne..r 

l.ae leyee a eol.1.ci.tud del Ministro. con mira6 a determ1.nar a1. 

éetae eon 1.ncompatiblea o contrario.e loe derechoe humanos 

conteni.doa en la Leg1.elac1.ón nac1.onnl. 

Cuenta. con l.a facultad de 1.nveet1.gar a.ctoe o prá.cti.cae 

contrari.a.3 a l.oei derechoe humanoes y de ll.esar a un arreglo 

Por medi.o de la conc1.l.iac1.ón.38 

La Com1.e1.ón Aua-eral.iana tiene dentro de s:ue ob.jeti.voe._ 

promover l.a. aceptac1.6n y la compren5ión de l.oes derecho:e 

humanos en eae paies. debe informar por in~ciati.va propia 

~ol.1.c1.tud del. Ministro eobre la.e leyee y laes medidas que 

deCer~a.n aplicarse o elaboraree en la federación en lo que =e 

ref1.ere a derechoe humanoe y a fin de que ae cumpla con l.ae 

d1.epoe1.c1.onee de l.oe instrumento~ i.nternaci.onal.ee.39 

~7 .. Burdel-. in. E<r-c-_~.., • ..:.,,"Ci-.--,'~.,-·= r.,p-~n·.~-·_-.. -.. t•,.-t""'r1l-LC"'..C"'-. 

Podpr'"~"o:s de- t~"° ln""',.'!.~···~~c-·r··· .. .,_ t-'·"'C'.:<:'..,,.,,:.-.. .,.,_ r-.,.g • .:i.9_ 
._.8 • .l.12..!:.!:!.· P~ry. ":'-1,1 -
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La Com1.e16n Auetral1ana ademáe de conocer de quejae relat.ivae 

a la v1.olac1.0n de derechoe humanoe c.ircunecr.itoe en el ámbi.to 

de eu competenc.ia. puede 1.nterven.ir loe proced1.m1.entoe: 

juridi.coe que ee relac.1.onan con loe derechoe humanoe. previ.a 

autor1.zac10n del tri.bunal en el que ee deearrolla el proce~o. 

Referente a la fi.gura del a.budaman. cabe mencionar que 

ee seetó en Auetral.ia a ni.vel reg:.ional. en l.a década de loe 

eetenta. ha.eta que en 1976 ee creó el. Dmbudsman Federal por 

med.io de la ley Auetralian Commonwealth Ombudeman Act. con lo 

que ee .1.ntroduce en el á.mb.ito nacional. 

La Ley Auetrali.an Commonwealth Ombudeman Act. eetablece 

la ex1.etenc1.a de un ti.tul.ar y doe func1.onar.1oe auxi.11.are~ 

qui.ene es dee.1.anadoo por el gobernador general para un 

per.1.odo de ei.ete aftoe durante loe cualee no pueden aer 

deet.1.tui.doe ealvo por mala conducta o 1.ncapacidad mental y a 

pet1.c.1.6n de ambae c!i.marae.40 

El ombudaman auetral.1.ano ectá capaci.tado para inveet~gar 

quejae peti.c.1.ón de parte o de of1.c1.o. ti.ene poder 

d1.ecrec1.ona1 para rechazar las queja.e que cone.1.dere como 

1.rrazonablee o hechas de mala fe. o b.1.en cuando una queja 

haya e.1.do p1anteada previamente ante 1os tr.1.bunalee. 

A1 1.gua1 c¡¡ue eue hom61ogoe. goza de am.pli.ae facu1tadee 

para acceder todo tipo de 1.nformación ~alvo cuando e1 

Procurador Genera1 cert1.f1.que que el conoc1.m1.ento de 

determi.nadoe aepectoe afectan el 1.nterés públ~co. 



1-4- E~ Ombudom41l en Canadd y .la Com1a1dn d~ Derechos de 

.la Peraona. 

En Canadá. la f1,.ura del ocbudom4T1 ae ~net1tuv6 a nivel 

local en nueve prov1nc1ae el primero de el loe fue el 

Oabudoman de Alberta creado 1967. cont1.nua.ndo con el. de 

New Brunew1ck (1967). El Protector del C1.udada.no de la 

prov~ncia de Quebéc Cl96Bl. el Ombudaman de Hanitova <1969). 

loe de lae provinc1.ae de Nova Scot1.a. Ontar1o y New Foundland 

C197il y f1nalmente ~1 de Br1.t1ah Columb1.a (1977>. 

En todo e loe caco e la de~1gnac16n del titular 

rea.11.=ada por el gobernador de ~ada de laB prov1nc1.ae. a 

propuecta de la Ae~blea Prov1nc~al la duración en el cargo 

varia dependiendo de la reg1ón y o~c1.la entre loa cinco y loe 

d1e= a~oe. La f1.gura del ombudLJmO.rJ en Canadá ee caracter1.za 

por su procedimiento ágil y carente de formal1.emoe. aeí como 

por eer gratuito y de acceco directo para el ciudadano.41 

Lae quejas mác comunes sometidas eetae ~net1.tuc~ones 

eon lae rel.at1.vas la v~vienda, el traneporte. la eal.ud 

pública. la prev1.a1.ón eocial., la educación. la protección del 

medio amb1ente y loe eerv1c1oe püb11.coe. 

Junto los ombudaman provinciales coex1.eten doe 

a.budzm:Jan de carácter federal en l.oe g,ue ese registra una 

competenc1a sectoz:-1.al, esto ee. que dedican conocer 

eobre hechos que l.eeionan derechos eepecíf1.coe y eon: 



1) .. El. Com1e1.onado para lae 1en~ae of1c1a1ee. T1ene la tarea. 

de 1.nveet1Qar la.e que.ja.e eobre la falta de cumpl.im.1.ento de 

lae d1.epoe1.c1.onee eobre loe 1d1omae ofic1a1ee del Canadá 

2> El Inveetisador eobre In=st1tuc1.onP.!e Correcciona.le.:s qui.en 

tiene la tarea de dar eoluc.ión a lae que.jae preeentadae por 

lae pereonae que ee encuentran ~n calidad de detenidoe contra 

la.e autoridades penitenciarias."'42 

En Canadá. al igual que Auetr~lia encontramoe la 

preeenci.a del o•budsma.n y l.a de l.a Com1e1.0n de Derechoe 

Hwnanoe. la Ley Ca.nad1.enae de loe Derecho5 Humanoe de 1977 ee 

l.a baee para 1a creación de la Com1~16n Canadienee de 

Derechoe de l.a Pereona. 

La Ley de 1977 ee refiere al derecho a l.a igual.dad por 

lo que la 1.net1.tuc1.6n la que dio origen tiene l.a. tarea 

eepecíf1.ca y fundamental. del. combate de toda.a lae formaa de 

d1.ecr1.m1.nac16n. ""La Ley Canadi.enee de 1977 e=stablece que la 

Com1.a1.ón Canad1.en~e deberá dar cumpli.mi.ento al. principio 

enarbol.ado por dicha ley. que di.ce que 1ae pereonae. la 

medi.da de eus deberee y obl.1.gaci.onee ti.enen el. derecho a la 

1.aua1dad de oportunidade~ de deearrollo e1.n importar eu raza. 

eexo. eetado civ.1.1. la :si.tuación de pereone. i.ndu1tada o la 

def1.c1.enci.a··. 43 

4~. ~· P."!i.'J - ~t."'14. 
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La 1net1tuc16n canad1enee tiene a 1a cabeza un com1e1onado en 

jefe e1 cua1 ee auxiliado por un ~efe adjunto. a.mboe eetán a 

cargo de la get:Jtión y la adminit:Jtrac1.ón. "Loes mi~mbroe de 

eeita inetituc16n 8on de31gnadoe por el Gobernador General a 

propueeta del Primer Hinietro. ··44 

La ComiBión Canadienee de Derechoe d~ la Per~ona 

reune en pleno una vez a1 mes fin de examinar lae denuncia.e 

pre~entadae y para determinar lne medidas que habrán de 

tomar:se. 

E1 funcionamiento de la 1netituci6n canad1enee eatá 

enfocado le. apl.icación de loe principios de 

d~ecriminación contenidoe la ley de 1977. La Com1a16n 

Canadiense de Derechos de l~ Pereona puede recibir denuncias 

de una peraona o grupo de peraona.o. también ;:-uede formular 

denuncia.e por ei miema si coneidera que tiene motivos 

fundadoei para ell.o; eataa: denuncias pasan ser objeto de 

1.nveet1.gaci6n. y a.1. considera. fundada. da paao un 

proceso de conciliac.i.6n en e1 cual. el representante de la 

Comiaión canadiense funge como mediador entre laa partea 

conf11.cto.45 

Re apee to la labor conciliadora. s~ ésta fracasa. la 

Comia16n dea1.gna un tribunal integrado por trea personas 

quienee habrán de decidir .sobre el asunto. dicha decis1.ón 

ti.ene fuerza de ley y por lo tanto es obligatoria. las par~eei 

44 .. I..r!.!i!a!_~ F·~q 4~ 

ª'=·· Ibidem. ~Al]• 1.1. 



~nvolucradae e1 confli.cto pueden recurri.r contra 1a 

deciei.ón del. tribunal. nombrado por la Com1e1.ón ante loe 

tribunalee ordi.narioe. ante e1 Tribunal de Apelación Federal. 

y en a1gunoe caeos ante el Tribunal Superior. 

La particularidad de la Com1e16n Canadienee de Derechoe 

de la Pereona ee que ti.ene la facultad de emitir decieionee 

capacee de obligar lae partea 1.nvo lucradae con l.a mi.e:ma 

fuerza legal. que tienen lae eentenc1ae: em1tidae por 1oe 

tri.bunalee. ei.n embargo. la emia:i.ón de eetae dec1..e1.onee: 

fuerza de l.ey eetá. 11.mitada exclusivamente a laa r:::ueat1onee 

der1vadae de actoe: de d1scr1m1nac16n. 

La Com1.e16n Cana.di.ene:e ti.ene fu.......,,c1onee de promoción de 

loe derechoe humanoe, eetá facultada para elaborar programa.e 

para eeneibi.11.:ar al público. permite apoyar la d1.fu.a1.6n de 

derechoe humanos y la aceptación de una legislación promotora 

de la no d1.ecr1.m1.nac1.6n. 

La 1.net1.tuci.6n canadi.enee preeenta 1.nformee y 

recomendac1.onea eobre loe derecho e humano e al jefe de 

gobierno y a1 parl.a:nento. Su objet1.vo la el1.i:ni.n.ac1.6n de 

toda práctica d1.acr1.minatoria a travéa de 1a pub1i.cidad. 1..9. 

per3uac1.6n o cual.quier otro medio que coneidere 1.d6neo. 



46 

;z,_5_ Com..1.a.1.dn Na.c.1ona..l de Derochoo Huma.nos_ Héx.:l.co 

La la fi.gura de l.a 1.notitución nac1.ona1. de promoción y 

protección de loe derechoe humanoe Héx1.co ea novedoe:a 

porque el e3tablecim:1ento de 1.netituc.ión nacional 

protectora de l.oe derechos humanos eur~e ha::ita 1990. pero a 

pea.ar de ello han ~xiatido inetitucionee como la Procuraduría 

Federal. del Consumi.dor y la Defeneoria de loe Derechoe 

Un1.vereitar1.oa que por natural.eza y eeenci.a pueden eer 

coneiderada3 como antecedentes. 

El. primer antecedente de.l ombud.:s::uin Hex!co ee la 

Procuraduría de Pobre2. 1nat1tu1.da el 18 de abril de 1842 con 

el. ob,j eto de defender la poblac!.ón de l.ae 1.nJu.sti.ciae y 

atropel.105 ocasionados por autoridadee y servidores p~blicoe. 

fue deat 1.na.da. la promoc.1.ón de me.joras l.a a1tua.c:1.ón de 

m.1.eeria en la que encontraba gr!l.n parte del. pueblo de 

Méx:tco .. 46 

A este hecho. l.a cree.c1ón de 1.a Ley de 

procuraduri.ae de Pobrea de 1847 en San Lu.!.~ Poto:::i _ Hó.e 

tarde, durante el pre5ente :igl.o :;!le creó l.a Procuradurí.& 

Federal. del. Cone;umidor en .1975. la cual. .ee puede cone1derar 

como otro antecedente d.1.r~cto del ombudem~n en México. di.cha 

Procuraduria. surg~ó con el propós~to de proteger y promover 

los derechoa e intereses de la pobl.ación consumidora. 

46 .. Comi~:i.6n N~".".:.l.•Jr~r-! e::~~ (';;-•..,.::.,~-- Hl•m~....,,-· ... :. 
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La creac16n de eetae 1net1tuc1onee continuo en loe d1.ferentee 

Eetadoe de la Repúb1 .1.ca Hexican~. eur,gió aeí la D1.recc10n 

para la. Defensa. de loe Di!!recho~ Huma.noe Nuevo León en 

1979. y la Procuraduria de Vecinoe del Eeitado de Col.i.tna en 

1983. eeta última fue creada por acuerdo del Ayuntamiento de 

Colima. 

La Defeneoria de loe Derecho~ Un1vere1tar1oe de la 

Univerei.dad Nacional Autónoma de Méxic~ <UNAMl. ae creó el 3 

de enero de 1985. La Defeneoria ee :1.netauró para d1.fund1.r y 

proteger loe derechoc eetablecidos en la.e d1cpoe1c1onee 

un1.verei.tar1ae.47 

La creación de la Procuraduría para la Defenaa !ndísena 

en Oaxaca 1986. de la Procuraduría Social de la Hon~a~a en 

el Eetado de Guerrero 1987 y ia Procuraduria de Prote~ción 

C1.udadana de Aguaaca.lientes. crea.da el. 14 de agoeto de !.988 

mediante 1a8 reformas 1a Ley de Reepon5abi l. idad de loe 

Servidore.e Públ.!.coe y ab5orbida por la Comieión Estatal. de 

Derechos Humanos de.l Estado de Aguaecalientes establecida en 

1990 .. "La Procuraduría de Protecci.ón Ciudadana ae convirt:16 

en 1a Secr~taría Ejecutiva de la Comi~ión de Derechoe Hu:nanoe 

de Aguaece.lientes en 1990".48 :!:Jon una mueetra de la evo1uc1.6n 

de l.oe orsaniemoe que luchan en favor de .loe derechoe 

Humanos. 
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En 1988 tuvo lugar la creación de la Defensoría de loe 

Derechos de Vecinos en Querétaro y de la Procuraduría Socia1 

del Departa.mento del D~~trito Federal. 

Dir~cción General de Derechoe Humanos de la 

Secretaria de Gobernación eatablecida en 1989 vino ~er la 

obertura de lo que ee convertiría 

Nacional de DerechoB Humanos. 

la actual Comieión 

El punto culminante de la evolución de las instituciones 

mexicanae de derechoe h\..lr.\~noe fue la Cr~ación de la Comieión 

Nacional de Derechoe Humanoe <CNDH>~ con lo gue ee reiteró el 

compromieo por el reepeto lae garantiae individualee 

coneagradae en el orden jurídico mexicano. 



1.5-~- Creac1dn, 1Úlb1to d~ competenc1a y caooo concrt!ltoo 

La Secretaria de Gobernac1.ón creó la D1recc1.ón Genere.1 

de Derecho a Humano e: en 1.989. con la t. are a de ve lar por loe 

derechoe de la persona humana. 

La Com1e1.6n Nac1.ona1 de Derechos Hum~noe fue creada por 

Decreto el 6 de jun1o de 1990. ee:te hecho tuvo por obj~to 

reforzar el pr1nc1.p1o de legal1dad y obedeció 

perfeccionam1ento de.l rég1.men de l ibertadee. poeter1ormente 

di.o pae:o la creación de un órgano d-econ~-ntredq. 

adacr1to a la Secretaria de Gobernación. acto que según Joeé 

López Chavarr~a conet1.tuiria un primer paeo para corregir la 

problemáti.ca en materia de derechoa hu.manca en Héx.ico.49 

··r..a deoconcentrac1.6n es un ai~tema de la ad.mini~trac1.ón 

públi.ca. para ev1.tar el conseest1onam1.ento func1.ona1 de eue 

órganos eentral.izadoa. med1.ante el cual ee crean otroe: que 

e:1.n eepararae cornpl.eta.mente. t1.enen c.ierta libertad de 

acc:!.ón. ··50 

Ei decreto de creación conf1.ri6 a éata 1.netituci6n cinco 

funcione~ princ1.palee. entre lao que se encuentran: 

1. Manteneree como el orsan1.emo rector de la po1ít1.ca 

nacional en materia de derechos humanos. 

49.. LOpe:: Ch .. 3v~r-i.e:t. E•.·n l • ' ' '!_~n ,.,,,,,....,..,~..,, t '!_ ·.·--, 1-=• •-:- . ...,,m•."">1.~n 
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2- Coordi.nar 1a e,jeeuci.én de l.a po1~t1.ca nac1.ona1 

1.nterna.cional el. objeto de hacer cu.mpl.1.r loa derechos 

humanoe establecidos en l.a.s leyee y 1os pactos euecritos por 

Méxi.co. 

3. E,jecutar y dar 5eguimiento loe recl.a.moe eoci.alee 

respecto de l.o~ derechoe humanoe. 

4. El.aborar y proponer prosra.mae preventivoe y cul.turalea a 

cerca de loe Derechoe Humanoe. 

5. .Repreeencar al gobierno federal ante l.oe ors:ani.ennoo y 

foro e nac !anal.ea internacional.es. coordinac1.6n con la 

Secretaria de Rel.ac1onee Exteriorea.si 

Estaa atribucionee convirtieron 1.a CNDH el. e.je 

rector de l.a :protP.cc1.ón de loz derechos humanoB Héxi.co. 

Durante el. Segund~ :n~orme de Gobierno de la administración 

del Li.c. Carl.oe Sa-inaa de Gortari ~e propuao elevar a rango 

conatitucional. la pro~ección que brinda l.a CNDH. lo que 

permitiría que 1a acción de eeta institución se convirtiera 

protección institucional permanente. .ain que l.a 

efectividad de laa tarea3 de la CNDH dependieran de ioe 

intere~ee sexenal.ea. 

Una vez que el. Congreso aceptó la propueate. de1. Poder 

E~ecutivo. la CNDH fue elevada a rango conBtituciona1 el. 28 

de enero de 1992 mediante l.a reforma de1 articulo 102 de la 

~-!.. Dec:reta f·.·~ c.-::irn.:..::>:..=in ~J..:.::..:..on.:o.! __ 
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Conet1tuc1ón. En l.a reforma de1 arti.cul.o 102 conet1tuc1onal. 

el. texto or1a1nal paeO eer el. apartado .. Aº' del. propl.o 

arti.cul.o y ee ad1c1ono el apartado ··5·· que eetabl.ece: El 

Conareeo de l.a Unión y l.ae leal.el.atura.e de loe Eetadoo en el 

4mb1to de eua reepect1va.e competenc1.ae. eetabl.ecerán 

or¡¡a.n1emoe de protecc16n de loe derechoe hu.manee que otoraa 

el. orden jurid1co mexicano''.52 

La Com1e16n Nacional de Derechoe Humanoe paeo de eer un 

Ora.ano deeconcentrado a Der un organ1emo deec-ntra11~adg con 

pereonal.1.dad jur1.d1.ca y patrimonio prop1.oe y a gozar de 

autonomi.a oraán1ca al quedar fuera de la eujec10n a poderee 

jerárqu1coe l.o que vino a fortal.ecer eu autonomi.a funcional.. 

''La deecentral.1z:ac16n una forma de orsan1zac~6n 

aclm1n1etrat1ve. para deearrol.lar o bien act1v1dadee ~ue 

competen al Eetado o que del. 1.nterée general. un 

momento dado. a travée de orsan1amo!!5 creadoe para el.lo y 

dotadoe de pereonal.1.dad ~urid1ca y patrimonio prop1.o. Ee la 

acc1.ón por la cual el Eetado atr1.buye funciones y tranef1.ere 

med1.oe e. otra.e personae Jurid1.ce.e. ·•53 

La diferencia entre deeconcentrado y deccentre.li~e.do 

cone:1.ete en que en el pr1.mer caeoe hable.mee de un órae.no de 

la adm:1.n1..ctre.c16n públ.1.ce. que forma parte de una de eue 

1.net1.tuc1.onee: y que como tal... carece de 1.ndependenc1.a.. en 

tanto que el eeEilUndo de l.os térm1.noe ee refiere a un 

52. CC'ln'!':t.l t-:ur..._r-.., 
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oraanl.emo parte de1 Eetado y no del. aob1erno. que cuenta con 

1.ndependenc1a y pereona11.dad Jur~d1ca propia. 

Una vez que la Com1.e10n Nac1ona1 de Derechoc Huma.noe ee 

elevó a rango conet~tucl.onal.. ee 1e dotó con una Ley 

decretada e1 23 de junl.o de l.992. en cumpli.mi.ento de lo 

d1epueeto Por la fracción I del articulo 89 coneti.tucl.onal 

La fracción del artículo 89 Conet1.tuc1.onal. dice que 

··entre lae fa.cul.tl'!ldee del. Pree!.dente de la Repúbl.1.ea eeta ... 

la de promul.¡¡ar y e.:lecutar ll'!le leyee que exp1.de e1 Congreeo 

de l.a Un1.6n. proveyendo en l.a eefera adm1.n1.etrat1.va a eu 

exacta obeervanc1a··. 54 

La Ley de la Comie1.6n Nacional de Derechoe Humanoe 

defl.nl.6 el rési.men conetitucl.onal. y la.e caracter~et!.cae 

eepecifl.cae de la 1.netitución. 

En lo5 artícul.oe 2!2 y 32 de 1a citada Ley. ee defin-e a 

la Com1.ei6n Nacional. como un orga.nl.emo deecentral.1.zado con 

pereona.11.da.d juridi.ca. y patr1.mon1.o propi.oe. que ti.ene por 

objeto eeencial. 1a protecc l.ón. obeervancl.a. promoci.ón. 

eetudi.o y d1.vu1gac1.6n de loe derechoe hu.manee previ.etoe por 

e1 Orden Jur~dico Mexicano~ eeí'\.a.1ando que .la Com!.ei.ón 

Naci.onal. de Derechoe Hu.manee •·tendrá. competenci.a en todo el. 

terr1.tor1.o naci.one.l. para conocer de queja.e relaci.onadae con 

preeuntae v1.ol.ac1.onee e. loe Derechos Humanoe cuando esta.e: 

fueren 1.mputadae a autor1.dadee y eerv1.doree pübl.1.coe de 

54. Coro.,.t'\.+-~•C:.'LC'ln ~.-..1 ~ +-i. .-:-""'" 
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carácter federa1 ealva de loe del Poder Jud.1c1.al de la 

Federe.c.1.0n"". 55 

La CNDH ee conet1.tuyó como una 1.net1.tuc1.ón del. tipo del 

a.budaman. con ce.racteri.et.1.cae propiae en razón de l.ae 

part1cul.ar1.de.dee nac.1.onalee. 

El art~cul.o 5Q de la Ley Oraánica de la Com1.e16n 

Ne.e.tonal de Derecho~ Humanoc. menc1.ona la or¡¡an1.zac16n 

1.nterna del Or~an.1.emo Nac1.onal. en la que contempla un 

pre!!l1.dente. una Secretari.a E.Jecut1.va y ha.eta c1.nco 

v1.e1.tadoree. aei. como con el número de v1.e1.tadoree ad~untoe. 

pereonal profee1.ona1. técn1.co y ad.:n1.n1.etrat1.vo neceeario para 

llevar a cabo eu5 funcionee.56 

El rég1.men de ncmbramiento de la. CNDH ~et'"l.ala que eu 

Prees1.dente será nombrado por el Pree!.dente de la RepUbl.1.ca. 

eometido a la aprob~c1.6n del. Senado y en loe r~ceeoe de eete 

órgano. a la Com1.s1.6n Permanente del Consreeo. Art~cul.o 10. 

Capítul.o I I de la Ley de la Com1.si.6n Nac 1.ona!. de Derechoe 

Humano e sobre el nombramiento y lae facul.'t.ades del 

Presidente.57 

El. Ombudsman :nex1.ce.no es dee1.snado paro. un period.·:> de 

cue.tro aiioe con po51.b1l.1.dad de eer reelecto para un segundo 

:Periodo. !.a d1:ferenc!.a funda."tl~ntal. reepecto .:!.nst!.tuc!.cne.e 

e~u1va1entee en atrae l~titudee radica en que cuenta con un 

55. l-'t..•mc"f""'(.:<-;. 
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coneejo compueeto por 10 miembroe deeignadoe POr el. Jefe del. 

Poder EJecut.ivo y que pertenecen a d.iferentee eectoree de 1.a 

eoc.1edad. 

El Conae,jo cuenta con un Secretar.io Técnico deeili!(Tlado 

Por el ccneejo mismo propueata del Presidente de .la 

Com.1!!5.1.ón. El. artícul.o .19 de la Ley de la Com.ie:.tón Nacional 

eetablece que ·· ia .función princ.1pal. de este órgano coneiete 

en eetabl.ecer loe 1 ineam.i~ntoe s:enerale~ de 1.a a.ct1.v1.dad de 

tutel.a y promoción de loe derechoe hume.nea de la Com.16.ión 

Nacional.. aprobar eu re2lamento, opinar eobr~ e: proyecto de 

informe anual. eol.icitar al Presidente de ia 1net.1tuci6n 

1.nformaci.ón adiciona.l sobr-e loe aeuntoe trám.ite 

ree:ue.lto:s y fi.nal.mente conoce~ el. informe reBJ:'"'!Cto al. 

eJercic.10 preeupueeta.l. ··sa Esto convierte a.l ConseJo en un 

órgano de autocontrol. del propio cmbud~man. 

La .innovación del ConceJo con3iate en saranti=ar la 

p1ura.1i.dad de la eoc!.edad mexicana repreeentada al eeno de 

eeta .1netituci6n. aaí como de permitir a la m1.ema~ el me~or 

deaempeño de sus funcionea. 

Loe 10 mi.embroa del Consejo deberán gozar de reconocido 

preat~s.10 en la sociedad mex~cana y de loe cuales. al menea 7 

de e.1.loe no deberán deeempei'1ar ningún cargo o com.is.ión como 

eerv~doree públi.coe. El Artículo 18. Capitulo III de la Ley 

de la CNDH establece gue .. e.l nombra.'?liento de.! Canee.jo será 

"'·ª· Coml.'!:: i.ón 



hecho por el t1tular de1 Poder E~ecut1vo Federal y eomet1do a 

la aprobac16n de la Cámara de Senadoree. o en loB rece~oe de 

6eta. la de l.a Com:1.e16n Permanente del Consre!!!;O de l.a. 

Un1.6n"· .59 

El reeto del. pereonal. de la Com1e16n Nac1ona1 ee 

nombrado y removido l.ibre V diecreci.onalmente por el. 

Pree1.dente de dicho organi.smo_ El artículo 36 del Reslamento 

Interno de l.a CNDH d1.epone que ··con las excepc1onee 

ef!Stabl.ec1das en la Ley y en cate Reglamento. corresponde al 

Pree:1.dente de la Com1.e16n Nac1onal. nombrar y remover 11.bre y 

d1.ecrec1onalmente a todo el peraonal del Orsani.emo, con apego 

a lo d1.epueeto por lae fraccionee VII y IX del Apartado B del 

Articulo 123 Conetitucional." 60 

La Comi.31.ón Nacional de Derechoe Hum.anee eatá facultada 

conet1.tuc1.onalmente para conocer de quejas por actoe 

om.1.e1.onee: de naturaleza adm1.n1.etrat1.va relat:1.vae 

v1ol.ac1.6n de derechoa humanoe ~cr1c~o eensu. que qui.ere deci.r 

que podrá 1.nvesti.se.r por 1n.1.c1.at1.va de parte o de o'f1c1o. 

eobre l.ae pre:::untas v:tolaciones 105 derechoe humano e. en 

que :1.ncurra una autori.dad b1.en. caeo de que un 

Part1cular lee1.one l.oa derechos eiementales. con la anuenc:1.a 

o tol.eranci.a. de una a.utori.da.d o eerv1.dor públi.co y/o en el 

eupueeto de que eotoa Ult1.moe ee rehusen ejercer lae 

facu1tadee que iesalmente iee correeponden rel.aci.ón a 



di.ches 1.l.i.c1.toe. '"La Com1.e1.6n Na.c1.ona.l. no podrá conocer de 

l.oe aeuntoe rela.t1.voe 

X. Aepectoe y reeoluci.onee de orsan1.emoe y autor1.dadea 

electora lee; 

XI. Reeoluc1.onee de carácter jur1.ed1.cc1.onal: 

II.I. Confli.ctoe de carácter laboral ... ··si. 

La CNDH puede conocer y dec1.d1.r en últi.ma i.netanc1.a 

eobre l.ae 1.nconform1.dadee que presenten reapecto de l.a.e 

recomendaci.onee. acuerdoa de l.ae Comie1.onee: Eeta"t:.al.ee y de 

l.ae 1.nconformidadee por omieionee que 1.ncurren l.ois 

orsani.omoe de 

Federac1.6n. 

Derecho e Humanoe de loe 

El articulo 102 Conet i tuc ional. 

Eeta.doe de la 

facul.ta lae 

Leaiel.atura.e Eetatal.ee para la. creación de ineti.tucionee de 

derechos humanos que al. 1.gual. que el. Organiemo Na.ci.ona.l.. 

deberán conocer de quejas por actoa u omieionee de natural.eza 

adm1.n1.etrativa proveni.entes de una autoridad 

públ.1.co. que l.eei.onen eatoe derechoB. 

eervi.dor 

La creación de 1.netituc1.onea de derechos humanos de 

carácter local ti.ene fundo.mento en el e.rti.cul.o 102 

Conet1.tuc1.one.l. tal. ee el. caeo de ··i.a Com1.e1.ón de l.os Derechoe 

Humanos del Estado de Guerrero. la cual. fue adicionada a l.a 

Conetitución Locai 

Conetituc16n Federal. 

fechaa anterioree a l.o d1.3pueeto por l.a 

bi.en como sucedió con la Procuraduría 

de l.oe Derechoe Humanos de Baja Ca11.fornia. creada en agosto 



de 1990 y eleva.da rango conet1.tuc1.onal ha.et.a ~l 1.9 de 

d1c1.embre de 1991."62 

Al. dar cumpl im1.ento al. mandato del. art1.culo 102 

Con3t1.tuc1onal. que contempla el eetablec1.miento de 

1.net1.tuc1onee para lo defenea de lee derechoe humanoe a nivel 

eeta'C.al y fedF!ral. se contri bu:,.·~ la cr-ac ién y defen~ll de 

una cultura de loe derechos humano~. 

La Comi3ión Nacional guarda estre:=-ha rel~:1.c1.ón con 

loe or,ge.n1amoe eetatalee. el prim~r vinculo deriva de las 

acc1.onee iniciada2 por eetaB !nsti~uclone3 encaminadas a la 

d1.vulgación y defene~ de los derechce el~mentalec. El. 

eegundo. ectriba en. que el O~~an1~mo N8~!onal eeta facultado 

para conocer de le.e incon:formidarl."~D ·::¡•....le re!3ul.ten del. quehacer 

de Comi51.ones Estatales med1.ante :.os recuraoei de 

~mpugnac~ón. El articulo 62. fracción IV de la Ley d~ la CNDH 

establece que correeponderá la Comi~16n Nacional de 

Derechoa Humanoa conoce?"" y decidir última 1n3tanc1a laa 

1.nconformidade3 que preeenten ~e3pecto de 

recomendacionee ~· acuerdo5 de los organismo e de Derechos 

Humano.e de le.3 Entidades Federativa.a ... 63 aai. 

facultad que la Comisión Na.e i.onal tiene para atraer aountoe 

que ee presumen de la competencia. .local.. cuando e eta 

1n~tituci6n cone1der~ que e atoa traec1.enden el interée 

~,;::. Comi.si-::n '•-•e:.: r>_·~ ;'• 
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eetatal. El Articulo 60 de la Ley de la Comisión Nacional de 

Derechoe Humanoe dice que ··ante recureo de queja por 

omiBión 1.nact1.v1.dad. si coneidera qu~ ~l aeunto 

importante y el orsaniemo estatal puede tardar mucho 

exped1.r Recomendac1.ón. <el Organismo Nacional> podrá 

atraer eea queja y continuar tramitándola el objeto de 

que eate organismo. el que emita ce.eo. 

Recomendación correepondiente··. 64 

La CNDH debe procurar la conciliación entre loe quejo303 

y la5 autoridade~. impul~ar el respeto de los derechoe 

humanoe en el. pai.~. proponer a las autoridadee competentee 

que promuevan l.oe cambice o •modificacionee tanto en la 

l.egielación pr6ct.ica3 admi.niatrativaa -:¡ue 

permitan mejor protección de loe derechos de la peraona 

humana. 

El artículo Sg fracción !X o. XII de 1.a Ley de la CNDH. 

cuenta entre le.o facultades de l.a 1netituc16n promover el. 

eetudio. eneei'i.anza. y divulgación de l.os derechoa humanoe 

e1 ámbito nacional. 1nternacionaL; expedir res: La.mento 

interno. e1aborar y llevar a cabo programas prevent1.V03 sobre 

derechoa humanoe. supervi~ar el re~peto de eetoa derecho~ 

el S~etema Penitencia.ria y de Readapta~ión Social..65 

La Labor de la. Comioión Nacional de Derechoe Humanoe 

reepecto de loe Convenios y Tratados sobre derechoe humanos 



suecr~toa por Héxico conciete proponer lae accionee 

neceear1.azs para 1.mpulsar cumplimiento dentro de1 

terr1.tor~o nac1.onal. aei como proponer al EJecuti.vo Federal. 

en loe térm1.noe de 1a les:1alti.c1.6n aplicable. l.a euecr1pci.6n 

de Convenioe o Acuerdos Internacionalee relaci.onadoe con loe 

derechoe humanoe- El artículo 6Q. fracción XIII y XIV de l.a 

Ley de la CNDH dieponen que l.a 1net1.tuc16n nacional deberé. 

""formul.ar programa.e y proponer acc.ionee en coordinaci.ón con 

1ae dependenciae competentee que 1mpule:en el cumplimiento 

dentro del territorio nacional. de loe tratados. convenc1.onee 

y acuerdoe 1.nternacionales a1.gnado5 y rat~fi.cadoa por Héxico 

en materia de derechos humanos y preponer al ejecutivo 

federal en los términoe de la l.egi.elaci.ón apl1.cabl.e. la 

euecr1.pci.6n de convenio e acuerdos internacionales en 

materia de Derecho.e Hum.anee. '"66 

Cabe recordar que la forma principal que e!Stae 

mediante 1a :lnetituci.onee dan cumplimiento 

conci11aci6n. ei el funcionario 

mandato 

quien ea dirigida 1a 

propueeta de conciliación 

proyecto de recomendación_ 

la acepta. ee da paao al 

E1 articulo 102 Conetitucional faculta a la CNDH y a lae 

comi~i.onee eetatalee a elaborar recomendaciones públ1.caa. aeí 

como denuncias y quejaa ante las autoridades. 1aa cualee no 

tienen fuerza coercitiva_ 



La Recomende..c16n ee not1.f1.cada al. isorvi.dor públ.1.co para. que 

éste tome 1ae medidae neceeariae para cumpl1.m1.ento. 

La autoridad diepone de un plazo de 15 diae hábil.ee para 

reeponder e1. éeta ee aceptada no. en e.l primero de loe 

eupueetoe. la autor.1.dad deberá enviar a la Comieión Nacional. 

l.ae prueba e que avalen eu cumpl 1.m.1.ento; en caeo de que la 

Recomendac :1. 6n aceptada. ee"t:.e hecho hará. del. 

conocimiento de la opinión püblica. el. artícul.o 139 del. 

Regl.a.mento de la CNDH d1.5pone que ·· 1a autoridad. • . di apondrá 

de un plazo de quince diae hábil.es para reeponder e1. acepta o 

no. En caeo negativo. aei. harft del. conocimiento de l.a. 

op1.n1.6n püblica. En afirmativo. di.apondrá de quince 

di.a.a ... a fin de enviar .lae pruebas de que la Recomendac1.6n 

ha :sido cuinplida" .67 

Lae recomendacionee em1.t1.dae por l.a CNDH ti.enen un peeo 

moral. consi.derabl.e. 

La CNDH eatá facul.tada para realizar 11.bremen"t:.e 

inveetigac~ones ante las autoridades admin1.atrat.1vaa. al. 

la t1.empo que ocupa de l.a.a cuesti.onea referentes 

prevención de l.a: viol.ac ionee de lo:!S derechoe humanos. Cabe 

e:ei1al.ar que l.a Inetitución Nac.1.one.l. contribuyó a mejorar el. 

Código Penal. que actualmente prohibe la obtención de 

confesiones de l.o~ presuntos de1incuentea median'Ce tortura. 

La CNDH puede intervenir en conf lictoa laboral.ea cuando 

exista una presunta violación a las garantías individua.lea au 



competencia queda a1 maraen de loe aepectoe electora1ee. con 

la reeerva de actuar ante el caeo de v1.olac16n lae 

aarantíae indivi.duales en la celebración de comi.cioe. 

Le compete a la Comieión Naci.onal el emitir su opinión 

eobre lo" convenios y prácticaes de derecho e humano e 

ratif 1.cados por el Gobierno y de conteetar lae crit1.Ca8 eobre 

lo., derechoe humano e el paía. formuladae por 

orsan1.=ac1.onee 1.nternac1.onalee. 

Informar eobre la situac1.6n de los der~chos humanos en 

Méxi.co. en general o eobre algún caeo en particular. a travée 

de eu.e publicacionee mensuales como la Gaceta. 3U informe 

anual.. b1.en por med1.o de cartas que 

part1.cularee y los miembro e de 

¡¡uberna.mentalee. 

envian 

organ1.::acionee 

loe 

no 

La CNDH realiza una labor de difue1.ón. divulgación. 

capacitación y fortalec1.~iento de una cultura de loe derechos 

humanoe. así como la propueeta de reformae legislativaa sobre 

derechos hum.anee. 

La Comisión Nacional. tiene lim1.tee su compete ne ia 

reepecto lo., Asunto es electora lee. l.abora.1ee y 

jur1.edicc1.onalea. 

Cabe ee~al.ar. como lo pl.antea el Lic. Jorse Hadra.zo. que 

en 1oe: aepectoe el.ectorales la Com1.ei6n Nacional. no puede 

converti.rae en una 1.nstanc1.a. de apelac1.6n. que qui.ere deci.r 



que no podrá revi.ear n1 la.e deciei.onee ni e1 funcionamiento 

de las autorldadee ~lector&lee.GB 

En loe aeuntoe laboral en. ··eeta 1nat1. tuc1.6n puede 

1.ntervenir vi ata de que puede d~cir que lo~ 

particularee incurran violaciones loa derechoa humanoe 

el.no que cometen delitoe:. ··69 lo cual r-"'.?cae dentro de la 

competencia de otrAs autoridades. 

Finalmente. en el ca.so de México. la falta de 

competencia sobre aeuntos de naturale=a Jur1.sd1cc1onal se 

explica por el hecho de que un ombudBman no 

inl:ltitución de última inatancia. aei como porque 

Recomendacionee carecen de ~uerza de ley. 

El ejercicio de la compet.~ncia de la Comiei.ón tlaci.onal 

de Derechoe Humano~ ee centra en el. espíritu prop1.o del 

Ombudsaa.n eecand1navo: la doefenea y protección de l.oe 

derechoe humanos. 

Ei conf1~cto en Cb~apaa 

Uno de los caeos en el que la Co:nisi.ón de Derechoa Hu.manee 

~ntervino fue el movimiento armado en el Estado de Chiapas 

que por el carácter del conflicto. y por .sus di::i.ensionee 

trascend~ó el ámbito estatal afectando el ~nteréa nacional. 



Frente al confli.cto. el Conee,1o de la Com1.1516n Nac1.ona1 

em1.t16 un comunicado ~1 10 de enero d~ i994. por el cual hi.zo 

del conoci.miento de la opinión pública .la postura que le. 

Com1.s1.6n guardaría ante los hechoe d~ violencia surgidos 

Ch1apa:5. 

La postura de la Comieión se mBnif~2tó ~~ eeta =orma: 

La existencia de h1~tór1coc reclamoe de bieneetar y 

eeguri.dad. y la d:il.ación po.rl'l. resol.verloa. autori=.a l.a. 

elecci.ón de la vía armada para eatisf~cer demandas de 

juetic1.a que hoy pueden y deben encontrar !'301.ucione~ 

politi.cae y jurídi.cae."70 

Lo anterior refleja la posición que l~ CNDH a~umió a lo 

largo de l.oe acontecimiento~ que traduc!.ria 

actuac1.ón caracter-íetica del omf::tudsmar: man!.feetada como un 

foro de conci.11.ación y un aut~ntico protector de los derechos 

humanos por la vía de la lega1idad. 

confl.icto Chiapa.e pre aupo ne por propia 

natural.eza. u.n hecho que lesiona lo~ derechoe elementales de 

loe ind:1viduoa. a1 poner r:1eego au derecho a la vida. a la 

liber~ad. afectándoloe bienes impidiendo el pleno 

d1.sfrute de eus m:arantía.5 protegidas por la Conet 1.tución. 

Eeta e1.tuación ha impul~ado la Com1.si6n a prestar eepecia1 

atención a la pobl.ación civil ubicada en la zona de conflicto 

":"0. Cof?'lttr.ic~do ·.:J•:•l r..~ .. ..--.~~-:-- '.'.•• ·~:r:rT-:.~_ 1c·-. ~!.=-e:.·"'.':--.:.'!. d•.-,. 
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con e1 f~n de velar por e1 reepeto de :5Ue vi.da~ .. 11.berta.dee y 

derechoe. 

º"Asegurar la p1.ena vigencia de los Derechoe Humano~ ee 

la ... fórmula legal. jucta. adecuada Y permanente para 

resolver el conflicto que se ha presento.do. I¡¡¡ualmente., para 

solucionar eecuelae que lleaara. generar e e te 

mov1.m1.ento ••• ··71. 

Aei.miemo el. punto eeX.'t'..O del comunicado. eie habla a 

cerca de lae pol~ti.cas de deaarrollo y BObre 105 nivelee de 

bi.enestar aoci.al ''Las politicae de desarrol.lo gue ha. venido 

tomando la autoridad deben prolongarse. ampliaree y 

aeeguren mayor~s 

nivelee de bienestar aocial y participación democrática para 

loe 1.ndigenas y ca.mpeeinoa de la región a."fectada ... 72 El 

Estado Chiapaneco presenta. grandee rezases ~ocio-económ1.coe 

refl.ejados a tre.vee de l.a marginación y la pobreza que han 

eido fuente seneradora de conflictoa aociale3_ La violencia 

det1.ene la pl.anta productiva .. e.e abandona el. trabajo en l.aa 

tierra.e de cul.tivo y específicamente se viol.an loe derecho3 

de l. individuo_ 

Lo anterior no qui.ere decir que los reclamoe sean 

il.esítimoa. pero aí que deben buscarse mecanismos alternoe 

para dar eoluc1..6n a l.a5 demandas de quienes encuentran 

sumidos en condiciones de pobreza y marginación. 

7.l ~ 
77' .. 



El. Eetado mexicano debe promover el. derecho al deearrollo y a 

l.a protecc1.6n real y efectiva de loe: derechoc de l.a. percona. 

humana. 

A rai= del conflicto. ~1 Con5ejo de la Com1e1ón Nacional 

de Derecho e Humano e acordó el 7 d.~ febr<':!ro de 1994 1a 

creac16n de una Coord1nac1ón Gener~l en loe Altee y Selva de 

Chiapae para reali=ar la3 1.nvee:t1gac1one3 '.1 l1'1e que.ja.5 que ce 

preeentaron por preeuntae v1olac1.onee a loe derechos humar.oc 

y que ee:tuv1eran rel.acionadae: con el trastorno en Ch!.apae. 

ademáe: de BU-""<il.iar a la población c!.v11 afectada y promover 

una cultura de los derechoe humanoe.73 

El 7 de febr~ro de l995. la Comieión Nacional de 

Derechoe Humanoe. con fundamento lo die:pueeto por el 

articulo 40 de Ley t::onetitut!.va que dispone que '"el 

visitador general tiene la facul~ad de e:olici~ar lae 

a.utori.dadee competer.. tea. 1as medida.e cautel.area 

precautorias a fin de que 5e evite la consumación irreparable 

de lae violacione5 denuncinda5 aei la producción d~ 

dañoe de di.fícil reparación··.74 ~nvió a.l Gobernador del 

Estado de Chiapas. una eolicitud de medidas cautelarea a fin 

de que garanti:ara ln protección de loB derecho~ Y 

11.bertadee fundamentales. por lo que 5e pid.i.6 que 

inveeti.saran los hechos zuscitados a partir del l.O de enero 

~~';O C~:;~:;,~:n M:!:~~~~~~,; _ -i~~.·~~·~.-~;·;·~·· L~·.·~1 .. no·'. ~'-'~'---·--r'--'-r'-'--'"----'--''-'-" 
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de 1994 y ee protegieran lae propiedadee. bienee y l.ibertadee 

de l.oe afectado e. 75 A dicha eol1.c1.tud. el Gobernador del. 

Eetado de Chia.pae respondió el 10 de febrero que ae aceptaba 

la adopción de lae medidae cautelare a propueata8 por la 

CNDH.76 

El. 13 de febrero de 1995. ee elaboró una. solicitud de 

medida cautelar al Procurador General de la Repübl1.ca en el. 

entendi.do de que el Gobierno Hex1.cano al declarar que frentP-

al. conflicto Ch1.apa.a actuaria dentro de!. E.eta.do de 

Derecho y loe: término.e de la Const!.tuc1.6n y la Ley. las 

Garantía.a !nd1.viduales serían respetadas tanto esta. 

eituac1.6n ~urLdica per~aneciera. 

""La v1.genc1.a del Eetado de Derecho eupone que. 

nadie puede hacerse juat 1.cia por pro pi.a mano. Si. 

al.guna persona resulta probable reeponeable de l.~ 

comisión de ilícitos. debe l. levado ante loe 

tribu.na.les eetabl.ecidoa al e:ecto. para que 

ca.uaa. sea ju::gada las formalidades del. 

procedimi.ento y apego los derechos humanos 

que la propia constitución eetabl.ece. Al solicitar 

las medj_daz cautela.res que comentan. la CNDH 

eólo busca que eata afirmación sea una real~dad en 

75 .. Sol:.-=l.":L'<"J r.~-:- 1~•.,.:s:.r:!,•~ .··~, ... ,.:,.=.~.~~ ~!!.r!.<;!.':!_•=o ?O! Gct:>C" ......... ~=or 
del E~t~dc de C~1~·c~·~- ~n Crm~~~~r· ~J~=icn~l ~e O~r~c~~~ 
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y para todos loe ceusos. 1.ndependi.entemente de 1ae 

conv1.cc 1.onee pereonalee y de i ..... afi.ni.dadeei 

po1!.t1.cae. ••77 

La Comi.ei.ón Naci.onal. eol1c1.t6 a la Procuraduría Genera1 

de la Repúbli.ca que 3e le 1.nformara 1!5obr~ la.e aprehenei.onee 

que ise real.1.zaran a fi.n de poder coneta.tar el. reepeto de l.oe 

derechos fundamenta lee de loe deteni.doe. 78 La reepuee't.a del. 

Procurador General de la RepUbli.ca fue que no exi.etía 

1.nconveniente para que euperv1.5ara l.a. actuación de l.a. 

Procuraduri.a eu car~o. pueeto que ademáe. eete hecho 

permi.ti.ria comprobar ante la 5oc1.edad. que el Gobi.erno 

Federal real.1.za eue actoe con apego a la l.ey.79 moti.ve por el. 

cual. ee aceptaba la medida cautelar. 

El. 9 de febrero de 1995. e.e hiz.o otra eol.1.c!.tud de 

medidae caute1aree a1 Gobernador Interino de1 Eetado de 

Chiapazs. que tenía por objeto Preven~r 1a generación de 

nuevoe hechos que lezsione.ran 1oe derechos hume.noe. por lo que 

.. e pretendía adopción de medida.e ce.ute1arees de 

coneervaci6n y restitución. señalando que. ~in poner límitee 

~7. Con5ider~cin~~~ dH !~ ·:~m~~t.~n ~l~r1~r1~l ~~ CP-echo~ 
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a la l.ibertad de expreei.6n. las autor1.dadee del Eetado de 

Chi.apas 1.mpl.ementaran loe mecani.ismoe nece!Sari.oe para ev1.tar 

enfrente.mi.entoe entre srupoe opueetoe y /o l.a comi.e 1.6n de 

actoe del.1.cti.voe.60 

El. Gobernador I:nter1.no del. Eetado de Chi.apae respondió 

que el Ejecut1.vo Eetatal. aceptaba l.a 1.mplementac1.6n de l.ae 

med1.dae cautelaree eol.1.ci.tadae para l.o que tomarían l.ae 

medi.das neceeari.ae.B1 Cabe eeftal.ar que la reepue!Sta que el 

aobi.erno de Chi.apae envi.6 la Comi.eión Naci.onal.. no ee 

eepeci.ficaron cual.ea eerían eeta:s medi.dae. por l.o que la 

actuación de la autoridad a este respecto resulta muy ambi.¡¡ua 

y carente de coneietenci.a. 

La CNDH ri.ndi.ó un informe eepecial. sobre acc1.onee 

real.1.:adas frente loe hechoe ocurridos e1 Estado de 

Chiapas en cuanto derechos hu.manos ee refi.ere fi.n de que 

l.a op1.ni6n públ.ica hi.ci.era de conocimiento l.a ei.tu.a.ci.ón 

1.mperante en 1a zona de conf1i.cto. 

La Coord1.nac1.6n Permanente para l.o~ Altos y Sel.va de 

Chi.apae reforzó 3u personal para dar atenci.ón directa a 1o~ 

caeoe de vi.ol.a.ci.one~ a derechos humanos que ee preeentara.n. 

l.o~ casoe que se suscitan en otros Eetados de l.a Repúbl.ica y 
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que ¡¡uardan rel.ación con el. trae torno interior. fueron 

atendido e por l.ae Vi.eitaduríae General.e e de l.a Comieión 

Nacional.. 

Parte de l.ae accionee de la CNDH fue la real.1.:::aci6n de 

1.nveetigacionee de campo al vieitar als:unaa poblacionee del 

Eetado de Chiapas con el fin de recabar el.emento~ de prueba: 

por medio de e5tae diligenciae con3tató que varia.e 

comunidadee 1.ndígenae encontraban abandonadas por el 

deepl.a:ami.ento de pereonae generado por el. confl.1.cto. En 

otrae poblaciones encontraron evidencias de que l.ae 

vivienda.e habían eido abiertas por la fuer:a sin que hubiera 

Sobre lae queja.e;. radicadas en la Comi:;,1.6n Nacional .. 

hicieron invitacionee para que 1ae organizaciones 

guberna.mental.ee aeeguraran de la objetividad de lae 

investigacionee rea.l.izadae. aai como de la.e pruebas que 

aoetienen eue pronunciamientos. Eate acto se reconoce como la 

man:1.featac:1.6n transparente de l.a. ac-::uación de la Com:i.sión 

Naciona1. .. como también .. 1a voluntad de trabajar 

coordinadamente con otras inetitucionee e.vocadae a ia defensa 

de 1os derechoB hu.manca con apego al. Eatado de Derecho. El. 

juriata Cl.emente Soto Alvarez.. define a l. Eetado de Derecho 

como e1 poder que ~e encuentra determinado por Las norma.a 

juri.dice.s. ..Quienes buscan y demandan la pa:= pueden 

8:?:. Infor,...,c E-s:-Juc:..:•l dr- l.=. cr1t:,.-1 :::c·n rJr~ !~"': hc-t"":,..,c•-:;:. 
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1.ncurr1.r en actoe que 1a pongan en pe11.gro. Una expree1.ón de1 

Estado de Der@'cho que hay que forta1ecer supone que na.di.e 

puede haceree juet1.c1.a por mano propia··a3 

F~nalmente. en el 1.nforme eepecial ee reiteran lo~ votoe 

para que el conflicto en Chiapa.a no se resuelva por la vía de 

1a vi.olencia y para que eean el diálogo y la negociación loe 

elementoe que den paso una paz perdurable y con justicia. 

En marzo de 1995 ee aprobó el establee 1.::niento de tree 

campamentos 1.tinerante~ la región de Alta.mi.rano. Las 

Har¡¡ari.taa y Ococingo con objeto de coadyuvar al regreso de 

comunidades d~ origen. en dicho~ 

campamentos ee han recibido e investigado quejae.84 

La Com1.e1.6n Nac1.onal ha recibido de junio de 1994 

jul1.o de 1995. un ~o tal de 646 quej aa con mot 1.vo de e e te 

con=l~cto. de laa cuales 475 han concluido y 171 ae 

encuentran en trá.m1.te.85 

Con el fi.n de brindar apoyo 1a comunidad .. l.os 

vieitadores de la Comía1.6n Nacional han par~ici~ado como 

observado re.e laa reuniones de 1a Convención Nacionai 

Democrática. ei retiro de tropa.a del e,jército y en ei 

retorno de loe expuleadoe a 1usarea de origen. 

O:"'-~:-;·,,-;:::-,. 
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Con el ob,jeto de que no ee volvieran a preee.ontar hechos de 

violencia. la Com1.e:1.ón Nacional. ool1citó al Gobernador de.l 

Eetado de Chiapa.o adoptar una eerie de med1.dae cautelare3 qu~ 

perm1.t1.eran 

directa..me-nte. y 

1 ..... p~reonae que habian .sido amena::. a.de.e 

aquel lae hubieran :::sufrido 

allanamiento de eua domicilie~. el goce Fleno de ~ue derechoe 

funda.mente.leo; a.l tiempo g¡ue pro~ueo la cree.e ión de una 

fiecal~a. eepecia..l que ~poy~ra el ~eclarecimiento de loe 

hechoe ouecitedoe con ~l conflicto. 

Se eol.ic1.t6 al Procurador GeneraL de la RepUbl1.ca que ee 

1.nformara a la CNDH eobre lae aprehenc!onee reali=ad~a a ra~~ 

del conflicto. con el objeto d~ verifLcar gue eetoe actae ee 

llevaran a cabo como l.a ley lo e~tablece. 

La Comisión Nacional de Derechos Humanos ha deearro.llado 

una campe.ita de i.nformaci.ón cobre loe derechoe humanoe 

tra.vée de la entrega de trípticos. rea!.ización de pláticas. 

tranem1ai6n de cáp5ulae radiofónica.B en español. t::eltal y 

tz.otzil.. por orientación directa al ciudadano y quien lo 

eol.i.cite. así como por med~o de la capacitación del. personal 

técn~co de los Centres de Readaptación Social del Estado de 

Chiapas. 

Entre diciembr~ de l.995 y enero de l.996. la CNDH. 

coordinación con otras orsani=aciones gubernamentalee. 

~mprendi.eron una campai\a de divulsac!.ón de .la Declaración 

Univeraa1 de loe Derechoa Humanos en el. E~tado de Chiapas. a 

trav6e de carti11aa y men~aJe.s radiofónicoe. en abril. y mayo 



de 1996. se e1aboró otra campaña sobre 1oe derechoe de loe 

ninoe.66 eetoe dae eventoe forman parte de loe m~caniemoe que 

este Orsaniomo Nacional implementó ~ara fomentar una cultura 

de loe derechos humano~ en lo :::.ona y par~ procurar una 

eoluc~ón pacifica de loe reclamos 3ocialea.67 

La presencia de la Comisión Nacional de Derechos Humanos 

en el Estado de Chiapa.a e~ un adelanto en la con~olidación Y 

el fortalecimiento de los der~choe fundamenta le~ de lo~ 

puebloe indigen~e y de la pablaclón ~n Ren~ral; puede decir~e 

que por lo que toca ~ la labor funda!:lental del ombudnmn.n 

garante y promotor de loe der"!cho5 humane::. 

cumpl.iendo pee e proce.eo de 

concienti:::.ación respec'"=-o de los derechoa huma.nea. 

La. enaeña.n:a que el. conflicto en Chi.apas. hi=o evidente 

fue la. situación de permitir el ~ortalecimi~nto de loa 

derechos humanos de los pobladore~ de la =ona de conf1icto y 

en senera1 de todo::i loa mex.:!.cano!3 que i.nc l.uya el. reepetc 

irre5tricto de las Garantías que otorsa l.a Const~tuci.ón y el. 

derecho al. deearrol.lo como un elemento capa: de proporcionar 

una paz justa y duradera. 
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E1 Caso de1 enfrentamiento entro ca.mponino8 ~ autoridades en 

las cercan~ao de Coyuca de Ben~tez, Guerrero. 

La Com!.sión Nacional. de Derechocs Humanoe: conoció loe hechoe 

~uoc.itadoe el. 28 de Jun.10 de 1995 en lae cercanias de Asuae 

Bl.anca.e. Municipio dP. Coyuca de Eenítez.. Ee:tado de Guerrero. 

donde .e:e res.1a:tr6 la maeacre de un srupo de campeesi.nos de la 

Organ~zación Csmpe6ina de la Sierra del. Sur. qu.ienes ee 

dirig~an a manifeetarae para solicitar el c~~pli~iento de 

demandas por parte de las autoridades gubernamenta.lea de la 

entidad.88 

La Comi.sión Naciona.l. recibió varias que.j as en torno a 

la tnaea.".:re motivo por o<:!'l cual. el 29 de jun!.o de 1995 ~ste 

organJ..amo envié un grupo de visitadoree ad~untos al lugar 

de loe hechoe a fin de que ae conetataran loe acto~ motivo de 

l.a que,ja.89 

t-a Comisión Naci.onal ejecutó facultad de atracción 

que coneiste en conocer de una queja importante radicada en 

1~na Com1.s16n Eet"'ita.1 que paso. a c:er competenc.1.a de .la CNDH. 

E1 3 de ju.lio de 1995~ La Corn.1.eión Nacional con baee eu 

Ley Constitutiva solicitó a.l Preeidente de la. Comio.1.6n de 

Defensa de loa Derechos Humano e de1 Eatado de Guerrero~ que 

ee inhibiera conocer loa hechoe y 

documentación eX!3tente al Organismo Nacional. 

'.!:l8. Sint.e<;'l.<o 
~O~LICa ~~ ~4~ni~~~

~t..•mano-:--.• G=-r::~~ .=- • t 
q9_ ~-

¡:;. t.., .. ...- ...-f:> ...--~ -
'º'-.. ;-·-.'). 

remitiera 

::·~~o d•? 
!:'•<f?re>C".,O~ 



Deecr1pci6n Sumar1a de loe Hechos 

"'tl 28 de Junio de 1995. h Oru..ntuelóc Cupeslna de h Slerra :lel Sur <OCSSJ decidió 
lleur • cabe. co•o lo hbh acordado prn1unte. un a1ttn-Hn1futac16n en !terse d.e 
lharn, a !h de e1i¡ir el eu.mpii•iento :fe los coaprcaisos ecctraidos por tl IJ.Jbierno 
del Est•do r h prnec!aclOn del cupe.sino deeapuectdo Gilbert'!> iCMro Yi.:1·,¡.e1. 
Para t&l !10.. en !& fee!:!a i!id~csda. ce trs.sla:lsr~:i. ;>or b aenos en :loe V!':lic"J~cc: '..l~~ 
Upo tortcn. c::1!er roJo. con placas de ctre:il~ct::in !!A-~?!54 ::!el E!!t!.d'l '=e :;cerrero. de 
aer•tcio particular. e! :.ial salió :fe ~";-eti1tla con apro1ia1.d.1.H::Jte 5e pan~ercc; r 
otro nbiculo ti~ e1.a!e11eta. aarzs ferd. de redthc. color a..nl. eo:i. plaeu '1e 
clrct1hc!ón BJ416E :fe! Estado de G'Jerrero. "1 cual n!i:i :le !a peblae!é:i. de Ator•Q:i1ll'l 
c::in aproxiaada~nte 41 p&ca~eros. D':J.ruit.e !'l troecto, ubo!I 1'e!:!ica!ec se '!et"llYieron Ul 

el ~bh~o concc~:fo c:::&o Ptco Rea:. ::::":.~:::.:!.:::~ lr:.~::.!l.::1'!'::":.e :-; ear.~::i el -:-u~~:: :~;--~ 
ter-ton color !':J::i. tit"::.":.ru \j"J.e ia c:u1~1:e":.!I. a: ... : e'¡:er~ ::i:i '!~ !i:i :ie ;::e !b'"?'~!.?'!!.I: u.~ 
;-u:aJe?"::.s. !:::!'! ::ale!!. :::: ;e?':.'!::e:~!: a ;! ('!"¡!!.:.,:=.::::: ".'n.;":n::!I. :!e :!l. :!.e!'r!I. :e~ 2:;;r 1 
ee 'i!rt¡is 'l C:yi;c1 ¿e :!e:l.ite: ! ?'~!:!.:!.!" :!.ver:a.s e.:<:!.Y1~!'iu '::'! :!;.-J ;n:::ü 1 
:::'!!'c!a:. 
!:e a1:r.o ~i!I., !.P?":11r.a:!ue:-:.e !!. !a: ~9:~~ t::!'!!.!!.. e:e:e::::: :e :t. ?::l!:i!I. ~:-:.~r!:!.!t :!el 
!'':.!.:i:!. !!.l 11&:.:!:: :!e! ~""J~r !'!~::·~e! ~:?e:.~ :::::!.:~:. :::: :! :::~rve::!.:: :e: ~r::er 
Sl.l.:;r::·~ra:!:r ::!'::er!!.! :!'!' ~·,;,":.!.e:! 1 !e! :::-'!':":.:r ~'!''!'!'!'!!.! :!e ·;:~er::'!::::. :!e: E:":.!'!:. 
!.::.:s":.a!!!.!'C!I. :.;:: ;-::'!'!!.":.~ !e !'O:T!.:~:.:: ?''!'":.'!':'. !!. ":.!''!'!!. l!'.~:~":.!'::: :e: ;--::~!!.:!: :.'! •r;!!.!!. 
B!s.n:as. '!e! d=zo ~::::!:!~1o :!e C':ir;:!!. :!e ::"::.:":.!': ;. !;re1!.u:!e.u~:":.!' ! :!l.: !~:~e ::ru. 
:::s"C.:i: re.,1:n:!::. el :u::: ":.:r":.c:: :!e ::!:!' !'~!:. ~'~'!' :e :i!.?'~i~! !.: ~::::!.:!.;~:: :!e !":.:7!.: 
·:!e Alore:. :1e !;r::x!:1: !!l. :•¡¡:'.l:::i!. ·1:1:!1.e. ~= :e::?. :1 :!Sl:'t'!":.1 ~e :~!:: !:~l. 1 la 
;:-::e !:e c:'!:e::-:.::: ;:::il!.:::!::: '!e•.·;7~":-:~ ¡:!?'! ?'!'!~::!.:' !.!l. r'!v~e~:n ::rres;>ctd!.e:te. 
!:: d1c!::: !-:u.r J :":l:i e~ V'!~i:::.il::: ":.c:!n~! '!!l. •o'f!•1.c:-:.::i. :leecet.1Htrc!I. dar: ~rsot.sa, uea 
de ellu v1s1ble•e=te e.ru:!!l :en u:~ete. 1~e !¡red1ó s.l ::aar.:le.::i.te de la Fol1eia 
~Ot":lr1nda, Lcrer..:c ?.o"1i:.e Corte:. Iiuala:nte r!'s:1lt6 lesi:::ns:!o ~:itano Va:ue 8trn6.:ldn, 
ele•nto de eaa a!:aa ::rpcre.e!¿:. E:: "ee •::iae!lt:l. ee eo;!!!CU:aro::i. :lhersor: i:!ie;-e.rc:i ~e •r•• de fue¡o, ree"J.ltano:::!o or!¡1.n&l•ente :.1t:r:e :::ureei::.o:i &";:er:.oa r 24 !estcu::os, t?l 

el 11:.ur de lee l:.ecbos. 
AproUaat!uente a hs lJ:U f:.:j!'!S Cel aieao di.t.. ee pruent6 e::i. el :::car de loa :e:l:.011 
el l1cenc1ado Eliu RescbJ Sa:idcw!l. s¡ec,te o:::!el .!!1::.!et.er!o ?::.bEe::i de Ac:apt1lcc, 
Gi1errero. en co•;>die. 'iel Uce:ciado Jnier Reree Gnn:e. a1ente au111ar :!.e la !¡euc1e. 
Central, aai c:c•:i ele•e::i.tcs ¿e la ?:ili:ia :;d!:ial 1 cen1:::1oe per!:!e.l!'s. a !!:. de 
realbsr el len.?1tu1ento de cad!.weres, !1 inspección onlar de loa ~echos 1 el 
&.!.e&t:rute::i.to :!e !:a 1:i:itrue:t:::.s :!el .:!e~!":.c. 
la!aino. en lo:i ;i?"opiois n!üculoa de la Pol1cia !fctcr1:ad• del El!ltado. se trae!a:ló a 
los bertdos • h. Cru:. ioJa de CcJ":JCa de Benite:. de :fonde ¡xi:iterior•ente fueren 
ca.nalindo:i d Bo:ip1tal Genera.! r al Hoisp1tal !fe1tonsl ·v1c:e11te Guerrero-. del Insttt·.ito 
!!ex1cuo del SeCQ:'l S.:i::1al. en A::a;:ul::o, Guerrero .. E::i. el pr!•er zio11cco•1o hllecieroi:i 
los se!ores Gre1or!o Ana!co !abares, S:eleodoro iefo1io Yar1u r Florei:ite iafael Ventura. 
todos elloa cupesir.oc, • ceo::ie::ue:c!a ¿e !a.s .!:.eri.:!u re:::!:!da~. ·g" 
Ante la ex!..ntenc!.a. de .!.02 hechoe ma.nej a.ron tre3 

ver.e1.onee:: 



... ) Que .... trato de operat:1vo rut1.nar1.o de 

deep1.sto11zaci.ón. prevenci.ón y anti.eecueetro. 

b) Que trató de una emboscada planeada. 

e> Que se eupone l.a ex1etencia de un operat1.vo que ten~a por 

objeto ev1.tar la 11eKada de 105 mi.embrea de la OCSS a Atoyac 

de Alva.rez. pueatc que teni.an la 1.ntenc1.ón de tomar l.a. 

Pree1.dencia t1un1.c1.pal.91 

El análi.e1.e que llevó a cabo la Com1e16n Nac1.onal. toma 

como fal.eae lae do" pr.1.merae vere:l.onee ya que loe 

func1.ona.r1.oe declarantes camb1.aron loa hechoe. 

El tercero de loa ~upueatoe eeta euetentado por el hecho 

de que fue el prop1.o Gobernador del Eetado qui.en eolic1.t6 que 

l!le detuv.1.era pac.i..f1.camente al. grupo de 1.nconformee para 

di.alogar con ell.os y buscar una aol.uci.ón su.e demanda.e .. 

comprobá.ndoee tambi.én que 1a OCSS 11evaría cabo una 

manifestación en Atoyac de A1varez. 

La CNDH 11ea6 a 1e.a eiKUientee conc1ue1.ones a travée dei 

estudio que ee hi.zo de todoe 1oe e1ementoe de prueba con que 

se contó: 

- E1 28 de ~uni.o de 1995 se 1.nata1ó un retén po11.c1.aco en ei 

1u8ar conocido como "El. Vado'' ubicado a 3 Km de 1a pobl.aci.ón 

de Aauae Blanca.a. Municipio de Coyuca de Benítez .. Guerrero. 

deet1.nado a revisar a l.aB persone.e que participarían en el.. 

91. .. Rec:cmendac:ión 104/q5. En Coml.~.1.Ór'I N.=oc:ional de Derechos 
Humano~- G~~~ta 61/Q~- PAg. 154. 
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m1.t1.n convocado por l.a OCSS y para d1.euad1.r a 1oe 1.nteara.ntee 

de di.cha or11an1.zac1.6n de que ee l.levara a cabo eee acto.92 

- En eee operati.vo ex1.et1.ó la part1.c1.pac1.6n de elementoe de 

la Pol.1.ci.a Judi.ci.al. del. Eetado y de pereona.21 vesti.dae de 

c.1.vi.1.93 

Tambi.én ee deeprende que l.oe vehi.cul.oe que ee 

traneportaban l.oe mani.feetantee vi.ajaban otras pereonae 

a.jenae a l.a OCSS. 

- De l.ae d1.l.1.11enc1.ae practi.cadae .ee deriva que l.oe hechoe 

arrojaron un eal.do de 2 pol.1.cíazs heri.doe. 14 ca.mpes1.noe 

heri.doe y 17 eampeei.noe muertos~ de l.oe cual.ee. por l.o menee 

uno mur1.6 mani.obrae de eJecuci.ón.94 

Que el. vi.deo que fue entregado como evi.denci.a fue 

probabl.emente edi.tado a fi.n de encubri.r l.a informaci.ón. 

Que el. operati.vo fue vi.ol.atori.o del. Artícul.o 

Conet1.tuc1.ona1 que di.ce: "La 1.mpoei.ci.ón de 1ae penas ea 

propi.a y exc1uei.va de1 Poder Judic1.a1_ La pereecuc1.6n de 1oe 

de11.toe 1.ncumbe a1 Mi.n1.eter1.o Púb1ico y 1a Po1:1.cia 

Judi.ci.a.1. "95 

Que l.e. intes:raci.6n de l.a averiguación prev-1.a fue 

tendeneioea y om1.s1.va el. objeto de evitar el 

eec1arec1.m1.ento de 108 hecho8 fin de acredi.tar 1ae 

probab1ee reeponeabi.11.dadee de 1oe 1.nvo1ucradoe.96 

C?.:?. Trl.-m. P~Q. 18:"::. 
93. íbzd. Pi'HJ. t"3-::. 
q4 .. ~- P~.g. 1-85. 
95 .. Const1tuc1c"ln P~1 ~+-1-::~ n"" lc:-<5 Fo:;t~do~ Unidoe;. Me·:ic-Anos. 
Pág. 9w. 
96. R•comendac1ón i04/95. En Ccm1s10n N~c1onal de Derechos 
Humanog. G~cet~ 6l/Q5. PAg ies. 
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- Se l.leao a l.a conel.ue16n de que ex1.at1.6 deetrucción de 

prueba.e. confus1.0n en J.evantam.tento de cadáveres. 

man.1pul.ac1ón de carenei.a de 

ev1denc1ae fotográfJ.cae: y a.lecci.onami.ento de loe el.ementoe 

pol1c.1acoe para em1t1r eue deel.arac1onee. 

- Por l.o que toca a loe di.etámenee per1.c1.al.ee. ee conetató 

que fueron def.1c.1entee. 

Una ve: que ee 1.levó a cabo el aná.11e:1e y i .. 

inveet.1aac1.ón de l.ae prueba.e y que ee pract1caron nuevamente 

1as dil.1.aenciae de ley. la Com1.e1ón Nacional emit1.ó la 

Recomendac1.6n 104/95 del. 14 de agoeto de 1995. la cual. fue 

dj.ri.81.da. al Gobernador del Eeta.do de Guerrero y en l.a que .. 

l.ueao de que ee acred1.tara que efect1va.mente hubo una 

v::l.olaci.ón loe derechos hu.manos. ee recomendó que ee 

deet1.tuyera de eu cargo y su caeo. que e.jerc.1.tara 

acc:16n pena.l en contra de lo.e func.1.onari.o.e gue part1.c1.paron 

en l.o.rs hecho.e.. aei como tamb1.én en contra de loe peri.toe. 

méd:1coa. forencee. aa:entes de.l m1.n1.eter.1.o públ.1.co y otros 

fu.nc1.onar1.oe que fa.l.searon eua decl.araci.onea bi.en hayan 

deetrui.do ev.1.denc1.a fundamenta.l para el. esclareci.m.1.ento de 

l.oe hechoe.97 

Se recomendó prestar atención médica a loe leeionadoe y 

di.aponer lo neceaa.r.1.o para conformar una adecuada 

reeatructuraci.ón de loe cuerpo.a pol.1.c.1.aeoe y de ::!lleguri.c:l.ad 

púb1ica en el. Eetado para gue cumplan eu labor con apego a. 
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1oe manda toe conet~tuc1.ona1ee. Cabe ee~al.ar que en eete 

punto. l.a Recomendac16n 104/95 no eepecifi.ca 1ae medi.dae QUe 

ia a.utor1.dad habrá de tomar para reeetructurar 1oe euerpoe 

de eeaur:1dad por .lo tanto. al. menee en eete a.eipecto eeJta 

Recomendación e3 vaga e 1.nconei.etente. 

La Com1.ei6n Naci.onal de Derechoe Humanoe 

Recomendación i04/95 1.neta l.ae 

travée de la 

autori.da.dee 

correepondientee. 

producti.vidad. 

1.mpl.ementar progreunae de apoyo 

.la .aeietencia y eeguri.dad públ.ica,. 

la 

la 

procuración de la "untic.1.a y al. deearrol.lo eocial. .l.oe 

mun1.ci.p1.0B de Coyuca de Beni.te:::. Atoya.c de Alvare.z y demáe 

municipioe neceeitadoe de.l Eetado. 

La actuación de la Comiei6n Nacional. de Derechos Humanoe 

en eete caeo.. plaema.da en l.a Recomendación 104/95. promueve 

1a prevención de prácticae viol.atoriae de l.oe derechoe 

hume.nao. como lo fue l.a maeacre ocurrida Coyuca de 

Ben.i.tez. Guerrero. Recomendó que ee fomen't.ara el. de~arro1l.o 

eocial., dado que l.a. pobreza eo en l.a mayoría de l.oe caeos el. 

común denominador 

vi.ol.entoe_ 

para el. eotal.l.amiento de confl..i.cto~ 

La8 consecuenciaa derivadas de 105 actoe contrarios a l.a 

1ey que provengan de l.a actuación de l.oe funciona.rica de l.a 

adminiatraci6n públ.ica pueden quedar i.mpunea .. e atoe 

funcionarios deben ~er eometidos a l.ao pene.a eetabl.ecidaa Por 

el.·ma.1 deeempeño de sus funcione.e. 
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La efect1.v1.dad de recomendac1.ón re1at1.va .. 
acontec1m1.entoe ocurr1.doe en Covuca de Beni.tez.. Guerrero. 

dependerá de1 cump.l.1m1.ento de la m1ema. 51.n embar¡¡o. no ee 

puede ne8ar que cada recomendación ee un adelanto en materia 

de derechoe humano.e; ee menee:ter que ee de cumpl1.m1.ento a la.e 

obeervac iones que eei'lalan lae Recomendac.:t.onee de lae 

Inat1.tuc1.onee de Derechoe Humano.e. que exieta la vo.luntad 

po.li.t1.ca para cumpli.rlae. aei como el 1.nterée de .la eoci.edad 

como obeervador act1.vo conac1.ente. de eue derechoe y deberee 

ci.v1.coe. con el .f1.n de d1.em1.nu1r l.a 1.mpun.1.dad que ex1.ete en 

las eoe1.edadee modernas. 
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EL PAPEL DE IAS INSTITUCIONES NACIONALES DE 

DERECHOS HUMANOS Y IA LUCHA POR FORTALECER IA 

CONDICION DE LOS DERECHOS DEL HOHBRE EN EL ~ 
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Loe nl.UQeroeoe or~ani.omoe encaraadoe de .l.a defenea de loe 

derechoe humanoe eon .1.neuf:1c:1entee ai toma en cuenta e.l 

crec1.mi.ento de actoe que violentan e.etc.e derecho.e. el 

eefuerzo de c-ada uno de e et o.e orsan.1.emoe .. grano de 

arena en .la btisqueda de l.a coneol.idac.1.ón del. reepeto a loe 

derechoe humano.e a esca.la mund1.al.. 

Hucho queda por hacer todavía. pueeto que conetantemente 

preeenciamoe hechoe que rebajan l.a cal.1.dad de la persona a 

n1vele5 i.nfrahurnanoe. por e.ll.o que ningún esfuerzo o 

mecani.emo tendiente a reforzar lo.e derechoe fundamenta.lee del 

hombre debe ser descartado. 

La .l.ucha por loe derechos humano.e ee una tarea de equipo 

que tiene apare.:jado un compromiso entre loe 1.nvol.ucradoe en 

.la real.1.zac:1ón de la mi.ema. y en la cua1. lae inet:ltucionee 

nac:lona.lee de derechoe humanos deeempeña.n un papel 

traecendental al eer .las encargadae de ia protección de e~toe 

derechoe.. las promotorae de una participación ampl.ia de .l.a 

eoc:ledad Y como e.l punta.l de una redefinición de .la educación 

en eeta materia. 



D8rechoa HUID4noa-Eaeado-Soc1edad Internac1onai. 

Loe derechoe humanoe 1.nherentee a 1a natura1eza 

humana y de l.oe cualee~ el Eetado ee titular y garante debido 

a la esencia miema para la que éete fue 1netaurado: 

La protecci.ón de loe 1.nteresee de 1a aociedad. el b1.en 

común.98. dec1.r. eal.vaguarda de derechoe. 

libertadee y bi.enee de todo ti.pe. que l.a csoc1.edad pone 

cul!!ltod.1.a del. Estado: "deade el punto de vi.eta jurídico. 

dice que el bien común es el con~unto di.ná.mico. armónico y 

organizado de riqueza.e materia.lee inmateriales. 

poeibi.11.dadee. proyectoe y planee que configuran La vida de 

una eociedad o grupo en cuanto tal y cada una de las personae 

que l.o componen en cuanto ee miembro del grupo_ Se considera 

que le. ~uet1..cia. el bien comün y la eeguri.dad eon l.oe tree 

val.oree ~ur.i.dicoa princ1pal.es. ··gg 

El. compromieo der1.vado de l.a protección a loe derechos 

hwnanoe requiere de un nexo entre el. Es~ado como protector de 

eetoe derechos; las inetitucionee que este miemo crea para 

guarda y custodia; el individuo. como receptor de lo!:! e.e toe 

de ia admin~stración pública y 1a soc1.edad 1nternaciona1. ei. 

toma en cuenta que ha sido ésta la que ha establ.ecido un 

compl.e~o mecanismo de protección a loa derechos humanos_ 

ROLIE'SP.a.t..1. Ju..:.n J.o:~c:~!?n- ;.::::• .............. ..-~+Q '~r>r-•:>l. F'~G 

Soto Hlv.,...r-~-:. ,7,.. r, f'"_ •~?'":!- 4~~-



De eeta forma. eatamoe en preeencia de un vinculo 1nd1eoluble 

entre e1 Eetado y la sociedad que genera un compromieo 

deriva.do de la urgente neceeidad de tener un aparato efectivo 

para la protección de loe derechoe humanoe y para la creación 

de una cultura univerea.l en torno a loe miemoe Y meneeter 

que lae partee involucradae en la defenea de loe derechoe y 

11bertadee fundamenta lee deeempei'\en funcionee 

adecuadamente_ 

En un mundo cada ve= máa estrecho. ~n el que se habla de 

globali:z.ac1.6n. no hay cabida para volun~adee 1ndiv1dual.ee V 

a1eladae en 1a lucha por fortalecer la condición de loe 

derechos de la persona. 

La defenea de loe derechos .:funda.mental.es ee pl.antea como un 

compromieo col.ect:1vo. una .lucha conjunta. como fue eebozada 

en la Decl.araci6n Universal de loe Derechoe Humanoe. que en 

eu articulo 29 eeñala que ··toda persona ti.ene deberes 

ree:pecto a. la comunidad. pueeto que eol.amente en el.l.a. puede 

desarrollar l.i.bre y plenamente su personalidad.·· 100 esta 

afirmaci.ón válida tanto nivel nacional como 

1.nternacione.1. pueeto que concierne a todoa l.os indi:viduoe. 

debe deebordar la.e frontera.a nacionales y étnica.e para 

entenderse como algo que atañe a toda la humanidad-

Laa sarantias enarbolada.e todos eratadoa 

internacionales sobre derechos huma.nea y en l.as l.egielacionee 

1~0. Oecl~r~cion UnivHrs~! dP los Q?~Pcho~ µ~,·~~nos. ~~ Se~r~ 

V;:t.:=:qL1e:.. Mode-'St:.c:i. ~•'-"r• .. .-r.n .. fn .. ~~..-1-.,..oor:tn1-.,.~1 ~·,··bl l''.'"l':"l. P,::.g. 47Q. 
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~nternae recaen eobre titul.aree realee repreeentadoe a travée 

de l.oe 1.nd1.v1duoe que habitan loe paieee de la comuni.da.d 

1.nternaci.onal; ee por el.loe que en arae del compromieo que el. 

Eetado y l.ae Organi.z.acionee Internacional.ea han adquirido 

deben hacer uao de todos loa mecaniemoe inetrumentadoe con el 

f1.n de proteger loe derecho.e humanoe aplicablee la 

jur1.ed1.cción nacional ya que ahí. donde 1.oe 1.netrumentoe 

nac1.onale3 internacicnalea nctuan de manera directa y 

efectiva. 

º'La titularidad (de 1.oe derechoe humano e)._ .. no radica 

cate ca.ea en loe Eotadoe. Eeto permite que loe ciudadanoe 

puedan invocar esos derechos.·· 101. 

Loe Eetadoe tienen el compromiso de hacer real 1.a 

protección de loa derechos fundamentaleo dentro de 8U 

juriedicc1.ón. al. deearrollar políticas y crear loe orsaniamos 

neceeari.oe. los aapectos .juridico. económico. eocie.l y 

pol.ítico .. para salvaguardar 106 derechos de la peraona 

hu.mana. 

Cuando loe Estado~ eumaron a ia Carta de las Naciones 

Unidae como miembros de la organi:ación mundial,. reconocieron 

que lo., derecho a humano a ajenos la esfera 

internacional ~ por lo tanto objeto del dominio 

exc1ue1vo de aus polí~icaa in~ernae,. lo que trajo consigo la 

aceptac1.6n de control.es internacionale5 la materia. tal. 

l.0.1... Her rendar~ • f),::.n J.E" l • PPrO?.-:~·-.o;; ....,, "n"~nnc:. 
ea. 



como l.o esefta1a el. Dr- Modeisto Seara Vá..zquez. º'hubo que 

esperar a 1a Orsan1.zac1.6n de la.e Naci.onee Un1dae para Que la.e 

d:1.epoe1.c.1.onee de l.a Carta. l.a Dec1arac1.6n Un1verea1 de 1oe 

Derechoe Hu.manoe. l.oe Pacto o de Derechoe Humano e y demáe 

1.netrumentoo relati.voe lo .. derecho e da la pereona. 

coneaararan el. 1.nterée 1.nternaci.onal en l.a protecci.ón de loe 

derechoe del. hombre en forma dec1arat1.va y/u obli.satoria'".102 

Loe orQan.1.emoe 1nternac1.ona1ee que eeta.n dedi.cadoe a l.a 

defenea de loa derechoo humano e y que repreeentan la 

Soci.eda.d Internacional. deben establ.ecer meca.n!.emoe de 

protecc1.6n a eetoe derechoo. 

La apl.1.cación real. de loe derechoe humanoe dependerá de 

l.a capacidad de1 Si.stema Internac.1.ona.l para garanti::ar.loe 

frente al. poder del. Eetado. E1 Dr. Jorge Carpizo dice al. 

reepecto que ··Lo que realm.ente traociende en la protección 

rel.ati.va de loe derechos humano~ 1a exietenci.a de un 

control. 1.nternacional. en relac1.6n al. cumpl.1.miento de ée:to!5. 

es dec.1.r. 1a apti.tud que el. Si.otema internaciona1 tenaa para 

eetabl.ecer garantí.aes frente a1 Ee:tado". 103 E.o por ee:ta. ra::ón. 

que requiere que el compromi3o por l.os derechos 

funde.mental.es 3ea establecido por la. vía de1 derecho a f.1.n de 

saranti.zar eu permanencia. manteniéndol.o sal.ve de l.oe 

cambio.e po1íticoe o de la vol.untad de un résimen. 

10::!. Se'='r"' '.l~:n••f'->~,. t-ioc•r: ... ~-ro_ ~-:,,.., . -'">q. 

l.0:::. C.;orp'!.=--:-.•. Tor-9"':-:- r1 -.-,,,..-M,....,=~,.., .. - .·,,.,.,..._,,...,.._,,;n.~n. •·.~r,. 
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Lo.e indi.viduoe. por eu parte. a raiz de eee compromieo para 

la protección de lo!!!I derechoe humanos deben e:xi.si.r medi.ante 

loe mecan1.emoe lesalee exietente6 el estricto cumplimiento de 

eus derechoe por parte de 1aa autoridades y de todoe aquellos 

que pudieran vulnerarloe; tienen a su vez el deber de conocer 

derecho e y de tomar conciencia de lo que éetoe 

e1.gn1.fica.n. porque únicamente a. través del conocimiento. un 

pueblo oprimido puede acceder 

paz y la legalidad. 

la libertad por la via de la 

La Comunidad Internacional pretende con éxito relativo. 

hacer univeraales lo~ beneficio~ de loa derechos humanoe. loe 

reeu1tadoe d~ eefuerzo que imp1-ican una al.ianza entre 

Estados e individuos a favor de la vida y la libertad. 

pacto que merece ser fortalecido-

Sin embargo. los Eetado~. faltando sua compromi.soe. 

pueden v1.ol.a.r los acuerdos .suacritoe bien. 

ignorarlo.e:; eatos ca~os. la. protección otorgada 

pueden 

loe 

derechos de la persona ae convierte en letra muerta_ 

Las Instituciones Nacional.ea de Derechos Huma.nea deben 

velar por el cumplimiento de loa convenios internac~onales en 

materia de 

benefician 

derecho.a 

todos 

de 

loe 

la pereona. 

1.ndividuoa 

puesto que ésto: 

de la comunidad 

internacional que merecen el disfrute de sus derecho.e: por el. 

eo1o hecho de ser peraonas_ 

Pese que los Estados quienes celebran 

compromisos internacional.ea en materia de derechos humanos. 
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eon 1oe 1nd1.viduoe quienee ee ven afectadoe directamente por 

l.a v1.ol.ac1.6n o apl1.cac1.ón de loe acuerdoe euecritoe. 

Lae Inetitucionee Nacionalea de Derechoe Humanoe eon 

creadae por el Eetado para e.l control de las act1.v1.dadee de 

l.a adm1nietración pública. pero eurgen también como un 

vi.ncul.o entre l.e. eefcra de acci.ón nac1.onal. y l.e. 

internacional. Ee meneeter que a.mbae eeferae de acción 

permanezcan unida.e. ''el univerao .internacional. de l.o., 

derechoe hu.manee no debe divorciaree de.l mundo interno. Loe 

Derechoe Internacional.ee de.l hombre reciben euetento de 

l.oe: ei.eternae 1.nterno.e. Todoe el loe derivan de la d1.gn1.dad 

inherente de la pereona humana y deben obeervaree el. 

interior del Eetado y al mi.eme tiempo e.l re e to de.l 

mundo. ··104 

Por tal. razón. l.a:;s inati.tuciones de derechos humanoe 

fungen como mediadoras la aociedad que preaenta una dicotomia 

en 1o que la protección de derechoe humanoe ee refiere y ee 

a travée de el1ais que loe 1.nvo1ucradoo: en ecte compromi..eo 

contemp1a..n y hacen frente de forma efectiva 108 prob1emae 

derivado.e de la falta de1 cumplimi.ento de loe derechoe 

fundamenta1ea de la persona humana. 

El contexto mundial. que ec vi.ve en la actualidad. ha 

11evado l.a Comun1.dad Internacional formular una 

reva1orizaci.6n de eu identidad y de eu eeencia dentro de la 

104. SP.púlved~. Ce~~~
OP~ecMo~ Mum~nc~. P~g. 

~,..., ._ P ,.-.•, '""' "" -~n r'\ l 
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cua1 loa derechos humanoe vienen a eer ei objetivo común de 

l.oe mi.embree de la Sociedad Internaciona.1 gue ese traduce en 

una lucha con~unta pero a la vez diferenciada por la cultura 

de cada región. 

Loe derechos humanoe extrapolados al plano un1vereal no3 

enee~an que todo hombre ee al mi.eme tiempo idéntico y 

diferente a los otros. esto ae deriva de nueetra conc1enc1.a 

común 

1.deo16s1.cae 

eeres hu.mano e• y e eta traac 1ende las barreraa 

culturales ya que ante a de pert~necer 

cual.quier nac1.ona.11dad. r-aza. eie:tema económico o cualquier 

otro cal.1.f1.cat1.vo que ee pretenda dar a cada hombre .. 

hum.anca y l.oe derecho.e: y valore3 que ee det!prenden de este 

hecho eon 1.rreductibl.e~. porque afirman como u.na 

comunidad humana. es por esta ra~ón que los derechos humanc5 

deben eer inviol.ablee ... 

Loe derecho.e hum.anca deben el eje rector de laa 

eociedadee modernae. l.a. norma úl.tima de la Comunidad 

rnternacione.1... pero l.a real.idad ees otra... loa derechos de la 

~raona humana están comprendidoa dentro del. juego de poder y 

frecuentemente se convierten en instrumento de la política de 

algunos Estados para 3er util.i=ados en eu provecho ... 

Loe derechos humanos dependen del. nive1 de democracia ... 

entendida e.eta como un régimen político 

proviene del pueblo y ea ejercido por eate ... 

""La democracia eistema político 

el cual el poder 

basado en el 

reconocimiento de que toda autoridad emana. del pueblo y se 
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caracteri.za por l.a partic1.pac1.6n de éete en l.a adm1.n1.etre.c1.6n 

del. Eetado. Gara.nti.:z:.a lae l.1.bertades báe1.cae del 1.ndi.v.1.duo. 

as~ como l.a efectividad de l.a l.1.bre el.ecc1.6n para loe carsoe 

de gobi.erno y l.a poei.bi.11.de.d de control por parte del. pueblo 

de l.a seBti.ón aubernat1.va·· .105 El. tema de l.a demacra.e 1.a es 

tan compl.e,jo como el. de loe derechoei hu:nanoei. al. habl.ar de 

cual.qui.era de ell.oe tiene que abordaree el otro. puee en ecte 

caeo. 061.0 la democrac1.a puede dar garar.ti.e.e real.ee la 

protecc1.6n de eetoe derechoe. 

Loe derechoe humanoe oetentan un coráct~r universal que 

fue pl.aemado en el. articulo 55 de 16 carta de iae Nac1.onee 

Uni.dae. que dice a l.a letr&.: .. Con el propóe!.to de crear lae 

cond1.cioneer de e!5tabili.da.d y bieneetar ne-cee&.riae para l.a~ 

rela.c1.onea pacíficac y amistosa.z entre l.as: nacion~e- baso.de.e 

en el respeto al. pr!.ncipio de !.gu~idad d~ d~recho~ y al de la 

11.bre determinación de ?uebioe. la OrsnnL=.sc!.ón 

promoverá: ... C) el respeto univer~al de lae derechos humanos 

y de l.a5 l.ibertadee .fundamen'tale3 de todos. ain di~"t.1.nc!.ón 

por moti.voe de ra::.a. aexo. idicma religión. la 

efectividad de derechos 1.1.berta.de:!!>··. l.06 e ata 

característica que l..es ea ;>ropia el.imina la frontera de lo 

g,ue distingue lo interno de lo internacional.. creando entre 

estos doa 6rdenee un vínculo indiaolub1e. 

!!ll5. So+.o Alv~r=--:-. 11l"'rnP~"'"""· ~· 1:::·.~·""1· ::;.i • 
.106 .. Sear-.:'!. '.l.~::n•.1-=-= .. Mcde~to. ~- r-·-r"J. 44:;:. 



Explicado de otra. manera. un hombre. independientemente del 

lugar en el que ee encuentre coneerva eue derechoe atribuídoe 

a ~1 por el eimple hecho de que e.e humano ein qu~ medie para 

ello su nacionalidad. eu raza o eus creenc~ae y a fin de que 

ee eli.m.1.nen la.e barrerae racialee o loe 1ntereeee polít1coe 

de una nación respecto de loe derechoe de la pereona humana 

eetoe derechoe deben aer entendidos desde el punto de vi.eta 

de la cooperación y de la coord.1.nac!ón entre Estado.e a través 

de las Inatituc!onea Nac~onales de Derechos Humanoe gue elloa 

ha.n creado-

Sin embargo cuando l.oe E!'!tadoi:i no cumplen con la tarea 

de velar por loa derechoe humano3. éeta recae en la Comunidad 

Internacional. sin gue eato se entienda como un atentado en 

contra de la soberanía de loe Eatadoa. la que debe garantizar 

ta.lee derechos-

¿Si el Estado que empa~a la hermosa idea de 

~oberania haciendo ab.1.ertamente de ella un uso que 

La conciencia universal y el derecho reprueban. 

t 1.ene derecho a esperar e.l. respeto absoluto de la 

comun~dad internacional?_ Cuando la soberanía 

convierte en el argumento último que loe resímenee 

autoritarios eesrimen para eeguir agraviando 

hombres. mu~erea y niftoa al reparo de miradas 

ind~ecretaa. entonce a -lo digo formalmen~e- eoa 

soberan.ía eeta ya condenada por .la hiatoria-"107 

!.07 .. Disc::~1r-so pr-onunr.-:...--idc ;;!<:Jr .,_.~ SPr:r-<?t",..r~::-1 •::1.,.riF"}r?! do;" !;•":!· 
Niet!:'l.One!S Unid.eis en 1·"1 .in~0n1gl1.-~c..tc-r. dF.? J¿;¡ C"o~i"'r:>rericii\ Mund.:."°'l 
de Oer-e:::hos Hum.;:anos r-je '/i..,-;,n-~. r::n rJ2".:"1c-nec: 1_•n ..tCJ'"'c:::. Cgpf-renc:i.e. 



Loe derechos humanoe deben eer 1a pauta para l.a acci.ón de la 

Comuni.dad Internaci.onal. ei.n que pueda llegar a converti.ree en 

un acto de 1.njerencia. e1.n embargo. la noción de eoberania 

debe eer replanteada. al menos en l.o referente derechoe 

humanoe pueeto que no ee puede permanecer de brazoe cru:adoc 

ante l.a v!.ol.enc1.a 1.n.juet1.f1.cada que c1.erne en a.l.gunoe 

pa~eee de l.a Soci.edad Internoci.onal. 

Loe Eetadoe que ee han dado a la tarea de eetab1ecer y 

fi.rmar Convenios Internacional.ea favor de loe derechoe 

fundamental.e e de la pereiona t.ienen el compromi.eo de 

Qarant1.zar eu apl.1.ca1.6n. 

Entre l.a.e rat1.f1.cac1.onee a la.e que han e1.do eometi.doe 

determinado e convenio.e e.obre derechoB hu.mano e tenemoe la.e 

e1.ii'U1.entee: 

OONVENCION No.RATIFICACIONES 

- Convenc1.6n eobre loe Derechoe del N1.i'\o. 138 
- Convenc1.6n Internacional eobre la El 1.m1.na.c 1.6n de 

Toda.e la .. Forma~ de D1.ecr1.:n1.nac1.ón Re.e 1.al.. 135 - Convenc1.6n eobre Toda.e la.e Forma.e de Diecr1.mina.c1.ón 
Contra la Mujer. 1:!3 

- Pacto Internac1.ona1 de Derechoi!!S Económicos. 
Soci.al.e~ y Culture.l..ee. 121 

- Pacto Internacional. de Derechoe: C1.v1.lee y Pol.i.ti.coe. 11.8 
- Convenci.ón para la Prevenc16n y la Sanc16n del. 

De11.to de Genoc1.d1.o. 110 
- Convenc1.ón contra la Tortura y Otroe Trato e o 

Penae Cruel.et!!,. Inhumanoi:s o Degradantee. 73 - Conven1.o Internac1.one.1 Contra el. Aparthe!.d en los 
DePortees. 55 



- Protocolo Facul.tat.1.vo del Pacto Internac.1.onal de 
Derechoe Civ1.lee y Pol~t1.coe. deetinado a abolir la 
Pena de Huerte. 15 

- Convención Internacional eobre la Protección de 
Todoe loe Traba~adore6 H1erator1o6 y de 
Fam.il1.aree. 

El tema de loo derechoe hu.manee ha ejerci.do un fuerte 

impacto ni.val 1.nternac.i.ona.l .. han elaborado múl t.1.plee: 

tratados. loe prop.1.oe Eetadoe han preced.1.do la elaborac1.6n de 

nuevae norma8 que fortalecen o aoeguran la visenc1.a de eetoe 

derechos. 

La Comun1.dad Internaci.onal .. l.oe Eetadoe-Nac1.6n y l.ae 

Inet.1.tuc.1.onee Nac.1.onal.e5 de DerechoB Humanoe han l.l.evado 

cabo eefuerzoe normat.1.voe favor de d.1.chaa garantíae. 

Var1.oe paíaes han aumado la acc1.6n normat.1.va 

med.1.ante la tarea con~unta de la Comunidad Internacional .. al 

dar lugar a nuevos ca.m.1.noe para l.a lucha en favor de loe 

derechos fundainentalee del. hombre. 

La el.aborac1.6n de aem.1.ne.r.1.oeJ.. coloqu1.o~. conferenc1aa. 

publ 1.caci.onea.. programa.e: de rad.1.o. tel.evi.31.ón y otra e formas 

de d.1.fuai.ón de l.oa derechoa humanoe a travéa medio.e: impresos 

forman parte de l.oe reeultadoa obten1.doa_ 

Laa act1.tudea que toman los organizmoa in~ernac.1.onalee y 

nacional.ea ~nfl.uyen en lae pol~t1ca5 ~ue adoptan loa Eetadoe. 

La.e Inet1tuc1.onea Nac1.onalea de Promoción y Protección 

de loe Derechos Huma.nea eon causa y efecto de l.a evol..uc16n de 

los derechoa humanoe. dec~r. en algunas ocaai.onee: e:e 



man1.~.1.eeta.n como l.ae 1.nl!5P1.radore.e de eeae mejore.e ae1. como 

orea.dore.e de una conc1.ent1.zac1.6n de l.oe derechoe huma.noe en 

el. entorno en el que ee decempef'\e.n. pero ta.mb1.én. eetae 

1.net1.tuc1.onee han ei.do el. producto de una concta.nte 

Preocupac1.ón de l.oe Eetadoe de la comun1.dad 1.nt~rnac1.onal. 

para mejorar l.a cond1.c16n de loes derechoe hu:na.noo en el. 

mundo. 

El. derecho 1.nternac1onal. de l.oc derechoe humanoc ee un 

bi.en común de la hume.ni.dad con el. que abren nuevoe 

horl.zontee y percpect1vae ha.el.a un mayor reepeto y d1.efrute 

de loe derechoe de la percona humana recosidos por le.e 

decl.aracionee y acuerdoe 1nternac1.onal.ez. 

Loe tratados 1.nternac1.onales conzt1tuyen un e6l.1.do 

cuerpo del. derecho 1.nterna.ci.onal en materia de derechoe 

hume..noe; ee abr1.6 paco a l.o que .ee denom1.na Ju~ coaene. 

dom1.n1.o del. derecho 1.nternac1.onal eetru.cturado por norma.e 

impera.t1.vae e 1.nderos:ablee. que conforman pr1.nc.1.p1.o 

aenera.l. del. derecho 1.nternac1.onal públ.1.co al. cual pertenecen 

1oe derechos hu:nanoe ~ ·· 1os derecho a hum.anee protegidoe por 

l.oe tratado e 

de Derecho 

.1.nternac1onalea configuran 

Internacional Público. La 

un pr.1.ncipio 

órbita del 

general 

derecho 

Interna.ci.onal ee protege con pr1.ncip1.oo inviolablee'".108 

creación de nuevoes cana.lee de acci.ón Peee l.a. para 

mejorar la aplicación efectiva de los derechos fundamentalee. 
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8e cometen actoe que leeionan a eetoe derechoe. ee argumentan 

d1e:t1nte.e Juetificacionea que permiten en el diecur~o y en la 

pr4ctica actoe que leeionan la dignidad humana. 

·· En el nombre de Dios. de le. patria. de la r~volución. 

del Ayatollah vivo o muerto. de la frontera. del proletariado 

o de la oeguridad cometen toda claee de v~jac 1.onee. La 

humanidad 3e veja a ei misma como Di se odiara. No importa. a 

eeta al.tura de la h:L~tor:ta .:.Cuál. eerá e eta al. tura de la 

h1.etoria? ) bajo que invocacl.ón ee cometen loa cr1menee ... 109 

y l.o má.a eorprendente de éato e!!"I la facil.1.dad con la que la 

opinión pública acL~ite estae ?rácticae. 

Ejemplo de es't.o que 1.a. sociedad moderna aún le 

cueeta trabajo aceptar que los crimina.lee tienen derechos y 

ee repudian las garantías otorgadas a loe pereeguidoe por la 

~ueticia- Debe ser erradicada la intolerancia. pueeto que la 

democraci.a debe desea.ne.ar eobre sociedade.3 abierta.e. No ese 

puede caer en la idea de dar muerte al aseaino o de robar al 

l.adrón. puesto que no podría hablar de justicia. sino de 

venganza. 

E1 horizonte qu~ abre la conaol.1.dación de los 

derechos humanos como principio rector de laa actividadeD de 

la Sociedad Internacional moderna. deben tener como pilar a 

u.na comunidad que reconoz;ca ain frontera alguna y para el 

común de la humanidad. a loa derechos humano.e_ 



Nuovoa cana~oa do ~cc16n pro dorechoo huma.nao 

Actua.lmente ex1.cste creciente preocupac1.6n por el. 

reepeto de l.oe derecho e humano e. a e e te hecho ee euman l.oe 

eefuer~OB de loe orsaniemo3 de reciente creación. deatacando 

e1 papel de la.e Inetitucione~ Nacionalee de Promoción y 

Protecc1.6n de loe Derecho.e Humanoe y la connotada importanc1.a 

gue han cobrado dentro de contexto eocial el. que ee 

exige cada vez máe una mejor adminietración de la juet1.c1.a y 

u.na mayor protección de eetos derechoo. 

La importancia quo t1.enen la. lesa.lidad. .la e;egur.1.dad 

.,!urid1.ca y l.oe derechos fundamenta lee del hombre. han 

juetificado .la creación de eetaa inetitucionea cuyo papel. ee 

ha centra.do el fortalecimiento del régimen de libertadee. 

Lae inatitucionee pro derechoe humanoe ee han convertido 

en can.alee de acción en eeta materia ya que han demoetrado .la 

capac1.dad para actuar entre 1oa diferentes grupoe y eectorea 

encarsadoa de promover y proteger e atoe derechoe. al. 

ee:tab.lecer con el.loe relac1.onee de cooperación en e1 ámbito 

1.nterno e internac1.ona1 ··ea neceear.io que ectae !.nst:ttucionee: 

no permanezcan aie1adas a f1.n de evitar soa1ayar 5U capacidad 

operat1.va.. ·· 110 hecho que ha contribuido la eficacia de 

eetae inet1.tucionea. 

1.1.t°I. l'J.:"4C:.l.One:'i •_!:-¡~~---"-. Ip-4"0-m"" d~ lq'"'" l:"n.-.p.,,.p-t-.,...g"'" 
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Prqtecci6p de lo- Der,.,..-bgs Hum.,pac.Parie. Francia.. Pág. 23. 



Al Eetado correeponde la toma de decieionee. pero lae 

1.netitucionee naci.one.lee configuran como un foro e.bi.erto 

al diáloso conetructivo y como canal. para que l.a eociedad 

acceda al conocimiento y 

e1ementaleo. 

la demanda de eue derechos máe 

Nunca como haeta a.hora el a.cceao de un indiv1.duo a. une. 

1.ne.t1.tuci6n protectora de loe derechoe humanoe he.bia =iido tan 

di.recto. nunca como hasta hoy. la aociedad habia contado con 

1.natitucionee tra.napa.rentea 

procedimientoa y a loa rcsultado3 de 

1.o tocante 

gestiones. 

Ahora bien. estas inetitucione3 tienen una fortna de 

actuar muy diferente a la de la~ inatitucione~ tre.dicionalee 

ya que son gratuitas y de acceso directo a.l ciudadano. 

e.bordan aspectos genera.lea derive.dos del proceder de la 

e.d.mi.ni.etre.ción püblice. y aapecto6 eepecificoe desti.nadoe 

favorecer a un grupo particular de la poblaci.ón entre eiloa. 

los derechoe de la mujer. dei niño y de loa di.ecapacitadoe-

Lao 1.natituci.onee naci.onalee de derechos huma.nea e:on un 

vertedero por el. que gesta proceao de toma de 

conc1.encia de la pobl.ación ~n mater:1a de derechoe humanos .. 

permiten a l.oe Eatadoe contar con un análi.aie detal.iado aobre 

1oa tra~adoa internacionales en la materia. ai ser 

elemento de a.poyo t:.écni.co en l.a pol.itica rel.ativa los 

derechos humanos de loa Estado a los que pertenecen: 

constituyen por tanto en un genuino conducto y foro entre la. 

eefera nacional.~ la internac:1.onal 1-os pe.rt1.cularea. 



1.nteractua.ndo de manera. efeot1.va en l.a znater1.a.. ademá 

procurar QUe 1a eonc1.11.ac1.6n v 1a razón ee antepongan al 

de l.a fuerza.. 



2 .. 2 .. 2 .. .E.2 Foaont;o V1ncu1.o Int;ernac~onai de 

Pz-oeoc.1.dn a J.os Derochoo F'Undaaent::aJ.ea deJ. HOl8b.re 

y J.a .Evo.l.uc:..:t.ón de una Cu.l.t;u..ra de J.oa Derec::hoa 

Hu.&tSnos en e1 Orbe Int;ernnc..1onaJ.. 

La evolución de las inetitucionee nacionales de derechos 

humanoe las ha llevado a eetableceree dietintoe paíeee de 

1a comunidad internacional: cabe deetacar que lo imperante 

eete fenómeno la adopción de1 espíritu de equidad y 1a 

e.daptaci6n de eetae 1.n5t 1.tucione!!!t a las nece3idadee de loe 

paíeee en que ee han establecido. 

Lae Inat1.tuc1.one5 Nac1.ona1es de Derechoe Humano.e han 

contribuído revertir la tendenci.a de la ad.min1.etraci6n 

públi.ca de ei.tuaree por encima del individuo frente a 1a 1ey. 

a cometer acto5 que leeionan loe derechoe humanoe. han 

forta1ec1.do la democracia y rescatan el motivo real para el. 

que el Estado fue creado.i11 

El vínculo entre loa Eetadoe travée de i .. .. 

Inetitucionea Nacionales ti.ene por objeto eliminar i .. .. 

práctica.e contraria.e a l.oe derechos huma.nos mediante la vía 

de 1a concilia.ci6n que implica un grado de madurez al 

interi.or de la Sociedad Internacional.. 

La,. inBtitucionee na.cional.e3 actuan como parte 

i.ntes:rante de todo aieitema democráti.co. eon deposite.r1.a~ de 

una loabl.e tarea. de interés universal que fortifica. l.oe 



derechoe humanos al. mi.emo tiempo que ealvaguarda la 

democrac1.a. El Secretari.o General de La Conferenci.a Hundi.al. 

eobre Oerechoe Humanoe cel.ebrada. en Viena en 1993. eeñalaba 

que ··el reconoc1.m1.ento de la 1ndependenc1a entre la 

democrac1.a. el. deearrol.l.o y l.o~ derechoD hu.manee. prepara el 

e ami.no para 1a futura coo~eración entre organ1=.acione~ 

1.nternacional.ee y loe1 ore;aniemoa naciono.l.~a 1a lo.bar de 

promover todoe l.oe derechof!I humanoe".11.2 

Cabe recordar que la Dec1aración Uni.veraal de loe 

Derechoe Humanoe no eolo hace mención la protección de 

eetoe derechoe eino que ae eeñala la neceaidad de fomentar la 

educac1.6n y l.a eneeñan=.a. en torno l.os miarnoe. como lo 

ee~al.a el. Preé.mbul.o de l.a Declaración Univeraal de loe 

Derechoe Humanoe. "'todoe l.oB pueblo e y naciones deben 

eeforzaree. f1.n de que tanto loe ind1.viduoe como lac 

1.netituc.1.onee. inspirándose conetantemente el1a. 

promuevan. mediante 1a enaeñanza y la educación. el reepeto a 

eetoe derecho e y 11.bertadee y a.5egure. por m.edidao 

progree1.vae de carácter nac1.onal. internac 1.one.l.. su 

reconoc1.m1.ento y apl.icación un1.ver~al y efect.1.va·· _ 11.3 

Loe derechoc humanoe. son el pi.l.ar de la di.gnidad del 

hombre. pero a. 1.o largo de la hi.etoria ha eido él. cnismo quien 

ee ha manifeeta.do como verdugo de su propia dignidad. por lo 

l..1=. 0r-'Q~ni.=é\C:.l.Cllr Ct-=- lA<;; N."'c10::-n"'-"'="· IJn::..d.""-~ - r'gp<F-renc11'), Mppd1ai 
de Derecho= Humapo::, Declar9,e1áp >r Programa de Acción d-=
~~ F".:\q_ 7M 
l.l.'.3. Decla.r-8C::.l.ón Un.l.'-'f"~r<F...;l] <:lP 1c:·--:- Der-".?'C:t1:::·~. t-~•1<Tl<·•~1<::ic:. F::r -.::::IFo•-=tra 
Vá::que:= .. ModP.c::;tr:i. ~· r:·-..r.. 
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que ee neceeario tomar conciencia de eea hietoria y hacer l.o 

neceear1.o para implementar medi.da!!I que d.1.emi.nuyan 

impunidad. 

La educación y l.a d.ifueión eon la ba.ee eobre l.a cual. 

pueden replantearse loe val.oree de l.a eociedad. 

En el umbral que abre el. camino hacia la cultura de l.oe 

derechoe humanoe. la.e 1.ne~i.tucionee naci.onnlee eon loe 

1.netrumentoe con que se cuenta para educo.r en eete.. ma.ter1.a. 

en función de eu nexo can la eociedad y por el. hecho de ~ue 

eea nueva cultura. imprescindible todo e la e eef erae 

eacia.l.ee .. debe apuntar hacia l.a acción concreta vista de 

que el compromi~o humano-eocial que lleva implícito exige que 

ee rebase el. plano de l.o teórico y de lo abetracto. 

La educaci.ón materia de derechoe huma.noe tiene el. 

prop6e1.to de hacer comprender a 1.a eoci.edad que para dar 

va1or real. e~toe derecho a debe 1.r más al.1á de 1ae 

caracteríeticae y de lae e1.mpatiaa propias del. grupo al que 

cada indi.viduo pertenece para darl.ea cabi.da en l.oe princi.pioe 

univeraalea. traepaaar una vi~ión estrecha y nacional.iata de 

1oa derechos humanos para derivar en una visión global. 

Lae instituciones nacional.ea al mantener una cooperación 

continua entre organiemoe anál.ogoa y el Sietema de Naciones 

Uni.daa en la materia. y por el hecho de aer creados para dar 

protección a eetoe derechos; por la labor que real.1.zan y por 

eu eatructura. .. difícilmente podrían caer l.a parcia.lida.d. 
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Al.aunae 1.net1.tuc1.onee nac1.onalee: contemplan entre eue 

funcione e labor educa.ti.va relat1.va a lae 11.bertadee 

fundamentales entre ellac: 

La Com1.e1.6n Nacional de Derechoe Humanoe de Hex1.co 

CCNDH>. quien de acuerdo el articulo 62. fracción IX. 

t.1ene la facultad ·· de promover el eetud1.o. la eneef'ianza Y 

di.vu18ación de loe derechoc humanos en el ámb1.to nac1onai 

1.nternaciona1··114 eetá encargada de elaborar y ejecutar 

programas prevent1voe: La materi.a. aei desarrollar 

acc1.onee conjuntas en coord1.nac1.6n lae dependencia.e: 

competen te es que impulsen el cumplimiento dentro del 

terr1.tor1.o nac1.onal. de los tratados. conv~nciones y acuerdoe 

fi.rmadoe por Héxi.co en cueet1.onee relativas los derechos 

humanoe. 

Loe eafuerzoe la l.ucha por los derechos humanos ee 

han tre..duci.do la elaboración de publ.1cac1.onea. v1.deoc. 

folletoe y cartilla.e de difuei.ón. para beneficiar la 

eoc1.edad mex1.cana y particularmente 1os eectoree máe 

vu1nerab1ee como 1oa minueválidoa. lae per3onas de la tercera 

edad. 1os detenidos. entr~ otros. 

Dentro de 1as metas de 1a CNDH. encuentra 1.a. de 

contr1.bu1.r al establecimiento de una cultura de los derechos 

humanoe en México. la decisión de promover la divul.sación y 

1a eneeftanza de los derechos hwnano5 como una aportac1.6n de 

México a 1a institución del ombudsman-

.114. Comision N.~c:ir:ine l 
Cnn~tl.'"='-!r.''\r.nc~l- l.=-··• r_;:.,,...,.,.,.,.n.--.--•·:• !r•·•"'"l"'""lC'. P."\g. _::;:1. 



Eea amplie.. cruza.da. que ha emprend1.do l.a CNDH deedoe eu 

exietencia a f1n de coneol1.dar una educación nacional en eeta 

mater1a y que 1.nvolucre act1vamen~e a la población~ ha 

deearrollado a travee de prosramae de capac1.tac1ón. d1.r1.a1doe 

a d1.vereoe cectoree de la eoc1edad. entre loe cualee pueden 

menc1.onaree loe e1.guientee: 

- Programa de Formación en Derechoe Humanoe en la Educación 

Eáe1.ca. Dirigido a autor1dadee docentec. padree de fo.m111.a y 

al.umnoe de educación b6.e1ca el cual. ceptó una aeietenc!.a. de 

4.01.6 pereonae. 

Programe. de Divulgac1.ón y Capac1.tac16n -El. Derecho a la 

Protección de la Salud-. Dirigido a 1.nctl.tucionee del eector 

cal ud .. percone.l pro:feel.onal y operat1vo. pac1enr.ee y 

fam1.11.areB. con una ae1.etenc1a de 1..602 part1c1.pantee. 

Derecho e: Humano e de l.oe Diecapa.c 1. ta do e. De et !.nado le.e 

pereonae que eufren d:1ecapac1.dad. t:o..:n.1.11.aree. autor1.dadee. 

trabaJadoree eoc!alee y docentee. el cual contó con una 

ae1etenc1a de 798 1nd1v1duoe. 

- Pro~re.ma de Capac1.tac16n en Derechoe Humanoe dentro de loe 

Centroe Pen1.tenc1ar1oe. D1r~s1.do a lae autor1dadee. personal 

de ee¡¡uridad y cuetodl.a e 1.nternoe de l.oe Centro e de 

Readaptación Soc1a1. el cual contó con la ae1.etenc1a de 1.353 

pereonae. 
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- Formae.16n de Promotoree de Derechoe Hu.ma.noe en 1a Re¡¡J.6n 

Ba~a de loe Altee de Chiapas. Este programa eetuvo deet.tnado 

a loe mi.embreo de las comunidadec indi.genae: loca.lee y contó 

con la partic.1pación de 158 .1ndiv.1duoc.115 

Programa de Sene.1bi.lización Sobre loe Derechoe Humanoe. 

D1.r.tg.1do loe agentes de.l Hinieterio Público y Po.l.1c~a 

Jud.1cial. logrando una ae.tetencia de 1.115 perconae. 

Cureoe-Tall.er sobre Derechoe Humano e Entidades 

Federativa.e. El cual fue deatinado a los cuerpoa de eegur.tdad 

pública teniendo una participación de 6.222 personas; y. 

La.e Jornadas de Teatro por loe Derechoe de loe N1.f'ioe. 

Dee:tinado a l.a pob.lación 1.nfanti.l. captándoee la aaietencia 

de 1.607 niñoe.116 

Loe programas educativoe de la CNDH involucran 

func.1onarioa públ.1coa. personal pen.1tenc.1ario. cuerpóe de 

eegur.1dad, grupoe 1.ndigenae. centros de salud. personal 

docente y niños. entre otros. Con lo anterior. podr~a decirse 

que Insti.tuciones Ne.ci.onal.ee: de Derechoe Hu.mano a: 

1.15. Com1s1on l"f~r:-..0ri.,J 
1 QQ-:-: - ! <:><::a 

mayn 1.99~. P.~g. 7j ":"•! 
P~gs. 697 y 711-. 
L16. ~- P~~s. ~Q7. 

::j~~ C•-=-,...~,·~:t1r:>..-_,; ~L1m.¿:ona•o. fn"f.....,_'11•-:> 
F'Ai;:¡. 713:: TnTr"-""'"" Antir•l l...._....;i.:¡, 

I,....,"' r:ir-l'TlP ,:.....,tr~"- l ! •:;.•;>'-· 



promueven una educac1.6n act1.va de todoe loe cectoree de la 

eoc1.edad. y abre la poe1.b1.l.1.dad del ne.c1m1ento de una nueva 

conc1.enc1.a eobre loo derechoe fundamentalec del hombre. 

Al hacer llegar el conoc1m1ento eobre der~cho2 humanoe 

loe d1.et1.ntoe srupoe que conforman ln Soc1edad !n~ernaciona~ 

ce podrá arra1.gar una cultura de loe derechoe hu.manee que 

coadyuvará a la democr~c1~ y a la pa= 1nt~rnac1onal. 

No 

humana. 

puede hablar d":! pa::. .e1n roeepeto la d1.gn1.dad 

f!le puede decir que he.:.- deearrollo ein mejorar l.a 

cal1dad de vida de 103 1nd!.v1.duoe. lo cual r.~-::e r~fer""?nc1a no 

eólo al terreno economlco elno ta.mb1~n al c•.J.ltural.. e.l 

eoc1al. a1 reepeto ~ lae l!.bert~de~ fundamente.lee. 

Ee neceeario dar pro~~cc!ón materia de derechoe 

humanos y por ende al deearrollo pleno de todos loe hombree. 

La labor que emprenden lae lnat1tuc.1.onee nacionalee para 

afianzar una conciencia eobre loe derechoe de la pereona. ee 

un reto arduo ~~ pro lons:e.do. pero a eu vez ee e 1 cam1no máe: 

eeauro para lograr l.a equ1.dad. Ee: meneeter que loe puebloe 

conozcan f!!Ue derechos~ a~í como l.oe instrumentoe con loe que 

cuentan para hacerloe valer. 

Una nueva concepc1.ón aobre e1 e1sn1.f!..cado de loe 

derechoe máe elemental.ee. lo que dará a la.a seneracione3 

preeentee una baee eólida aobre la cual pueda deecanear el 

deearroll.o humano :.~ aportar a le.e futurae aeneracionee una 

v.1e1.ón del mundo que permi..ta abandonar le.e práct.1cae de 

torture. y nac~one.l.1emo mal encauBado. 



Loe derechoe hwnanoe no eon 1a panacea de un mundo me~or pero 

e1 ee entienden y ee fort1f1can eerán un e1emento que apoye 

e1 deearro11o democrát1co de 1ae eoc1edadee y conet1tu1rán un 

adelanto en 1a evo1uc16n rac1ona1 de 1a hwnan~dad. 
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COOPERACION INTERNACIONAL ENTRE LAS INSTITUCIONES 

NACIONALES DE DERECHOS H\MANOS 
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En un mundo Que 1oe avancee c1ent~f1.coe acortan 1a8 

d1.etanc1a~ y donde loa euceeoe afectan no e6lo a la región en 

que ee preeentan aino a la comunidad internacional. la acción 

coordinada de loD actor~e int~rnacional~e dedicadoa la 

defensa de los derechoe humanoa 

eficaz protección de los mismos. 

lo que coadyuvara la 

Las 1nat1.tucionee nacionalee exietentee y las Nacionee 

Unidas. ante loa procesoe de cambio social. político y 

económico. han decidido fomentar la cooperación internacional 

con el fin de laa pauta.a Para ~.?... de5etnp<"?ft.o de aue 

funciones y para hac""r un f~ente común ante la.a constantes 

violaciones loe derechoe humano e gue presentan en 

dietintaa partea del mundo. 

Le.e acci.ones emprendida.o por i .. ., !.n~titucionee 

nacionalea en colaboración con el Sietema de Nacionee Unida.e 

perm.1.tirán fortalecer la condición de 1.oe derecho.e de 1.a 

persona humana nivel internacional y hacer realidad la 

protección de eetoe derechos al interior de cada una de lae 

sociedades donde radican dichas instituciones. 

Acci.ón con.junta y gl.obalizac.ión. entendida esta. última 

como una e1tuac1.ón de 1.nterdependenc1a que deacr.ibe una 

eociedad internacional en la que se reducen l.aa diztanciae 

1mp11ca una fuerte interrelación entre loa paiees del mundo y 

gue ti.ene la tendenc:!.a de formar grandes uniones de Eetados 

que evol.ucionan hacia una integración económica. política y 

eoc1a1. En e ate contexto caracteri::a nuestras 



eoc.1.eda.dee ee donde e1 EBtado a travées de l.ae .1.n.et.1.tuc.1.onee 

de derechoe humano:s debrá hacer :frente 

aguejan a la comun~dad 1nternac.1.onai. 

loe prob1emae que 



3-~- Encuentro Intnrnac1ona1 de InsC1Cuo~oneo Nac1orui1eo 

La neceo1.dad de d1.fund1.r y fortalecer lae 

1.netituci.onee naci.onale~ de derecho.a humanoe. l1ev6 1oe 

Eetadoe a travée de BU3 1.netitucionee nac1.onalee. a celebrar 

Encuentro In~ernacional para def1n1.r loo lineam.1.entoe 

genera.leo relati.voe la eY.1.etenc1.a. eetatuto jurídico y 

función de 1ae Inet1.tuc1ones Nacionales de D~r~chos Humano.a. 

Durante el mee de octubre de 1991 llevó a cabo el. 

Pri.mer Encuentro de Ins'";.1tuc1onee Nac i.cnal.e:?i de Derechoe 

Hu.rnanoe Parí:i. organi=ado ;oor oel C-:-ntr-::i de !>erechoe 

Huma.nos de las Nacionc~ r_Tni:::!az 

1.a man~ra sig\.1i10>nt*0":!!7 

Bra~!.l. Canadá. 

Marruecoe. 

Vene=ueln y Yug0el~v1a. 

Guatemala. Irlanda. !sl"3.:-'.dia.. . japón. México. 

Noruega. R·."!rnan!.a. Suecia y Thailandia.. 

-- • "·l5'.:. -:i~P~ Tp~,., .... m_ rlra lo~ 

Intern=c1onal-3 '"'Obrf"! Tp-~"tu..-100"".., 1:.J9..-~gpe1e.., de 

Namibi.a .. 

Encuent-roe 
prqmpc1óp Y 
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En cal..1.dad de obl!!!lervadoree aa13tieron loe representantes de 

la Comieión Interamerican8 de Derechoe Humanos. la Corte 

Intera.mericana de Derechoa Humanos. el Tribunal Europeo 

Amnistía Internacional. la Asociación Internacional de 

Jurietae Demócratas. el Centro Africano de Derechoe Humanos y 

Democracia. la Comisión Andina de Jur13tae. la Com1a1.ón 

Internacional. de Jur!et6e. la F~derac!ón Int~rnacional de 

Oerechoe Hu..~anoe. el Ins~ituto de Derechoe Humanoe Raoul 

Wal1emberg, Lawyere Comittee for Human R1.ght2. a.si como la 

Liga Internacior.a: por loa C•erechoe Humano:;, y la Liberación 

de los Pueblos.1iB 

El Encuentro de ?aria tuvo los eigulentes obJetivoe 

.::entra.lee: 

1) Examinar las posibles =armas de cooperación a establecerae 

entre laa institucionee ~acionalee con miras a contribuir a 

eu fortalecimiento. 

2) Conocer funcionamiento de l.ae institucionee 

participantes~ y analizar su experiencia el propósito de 

sensibilizar a los Estados miembros de la Orsani=ación de lae 

Naciones Unidas sobre el papel. que deaarrol.lan e e tos 

orsanismos. 

3> Exhortar al conjunto de instituciones nacionales 

incrementar eus actividades con el objeto de garantizar la 

óptima promoción y protección de loa derechos de la persona 

humana.119 

1..1.8., lcuJ·m • ..• 
i19- Ir>.IC1. r·~-:;¡. __ 
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El. proarama del Encuentro de Pari.e contempló tree aepectoe 

fundamentalee en torno a l.oe cualee se deee.rrol.l.6 un deba.te 

rel.at1.vo a l.ae 1.net1.tuc1.onee en cueet.16n. 

El. pr1.mero de el.loe abordó la rela.ci.ón entre l.a .. 

1.nest1.tuc1.onee naci.onal.ee y el. Eetado en baee l.a 

1.ndependenc1.a de éetae. 

El. eegu.ndo punto ee ref.1r1.ó la rela.ci6n entre e::stae 

1.neti.tuci..onee y otros organ1.e:moe encargados de la defenea. de 

loe derechoe humanoe y; 

El tercero de e et o e aepectoe fue ei rel.at1.vo lae 

atr1.buc1.onee y competencia de eBtae 1.nat.1tuc1.onee.120 

El. pr1.mero de l.oe tree aepectoe c1.tadoe abarca l.ae 

rel.ac1.onee que l.ae 1.neti.tucionee nac1.ona.l..ee ti.enen con eue 

Eetadoe reepect1.voe. cabe eenal.ar. que di.cha.e relac1.onee 

fueron eetud1.adaa 'función del. grado de 1.ndependenci.a que 

ta1ee orse.ni.emoe guardan re e pecto de 1oe órsanoe de la 

ad.m1.n1.etraci6n pública_ 

E1 ni.vel. de 1.ndependenci.a autonomía... a.sí. como 1a 

efect1.v1.da.d de ta1e:s 1.netituci.onee.. depende en gran medida 

!~0.. Oe.,.;igneción :1~ los r-1i.i;::o111t:i..-os ch-• !---.. !"1~~"1d ~ ;::·...-ogr.::-.m.:.' y 
OrQani=ac.ión dP lO<;o rre-~bril.}C'r:' ... En "li.IClr:'f"',"?':'°• L 1n:C!-'>.$,. Ipfqrme d.
lga EocUCDtrQs Ipt@rpor1gna1P= epbr- Ipct_. t11ciope- Ne.c1gnr1,l~Q 
de Prompt;;10p y Protes;c16n de lge DPr,..chqe Humonoe~~·.~r- .,._.._.,. 
Fr.?tncia.. Pág.. :-... 
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de.l eetatuto .jurid1.co y de la compoe1c1.6n de cada. una de 

eetae 1.netituc~one5.l~1 Podría hablar5e de un cierto grado de 

independencia derivado de ~atoe doB factores. 

En v1.rtud de lo 19,nterior. reeulta conveniente gue e.etas 

1net1.tuc1.one5 eean e5tnbl~c!.da2 en función de la Con5tituc1.6n 

o de una Ley que la3 dote de autonomi~ para evitar todo nexo 

org&n1.co loa poderes de la adminietración. 

Con reapecto a la composición de estae inatitucionea 

1.mportante contemplar un plurnl~emo ecc!o-polit1co ai eeno de 

la.e miemae con mira.:.""? a. r¡ue d!.etintae grupof:. eocie..1.eo .-:;¡ueden 

repreeentadoa en dicha inst:!.tución e·J':itnndo aai. ·:¡ue eatoe 

organ1.smoe obede:cnn a !ntHreee~ pnrticular~a. 

Otro elemento que otorga cierto n!vel de independencia a 

ee:tae 1ne't:1.tucionec la forma en que eon deo!gnadoe 

m:1.embroes. En e ate punto. y con base en el estudio elaborado 

en loe Encuentros de Parie. ~e puede hablar de cuatro formas 

principa1es que conforman 1.a designación de los miembroa de 

~stoa organismos: 

a) Por cooptación. Tal ea el caao de la Comisión Fil~pina de 

Derechoa Humanos. cuyos miembroa son nombrados por '!:?l .:tefe 

de1 Poder EJecutivo sin que preciso que dichos 

nombramientos conf irml3.doe por el. Congreso. "'Los 

1~.l. ~ Deb~tF.· dr..:- ! .:::;,.--~ ::=n 0::.1 • .__ i • .,..r:·~· ,..!'' ;... ~·r L • - • __ 

Xpfgrm- de "1 o- Egcqentrq"'" tn+-erno,.....-; 00ª l ""3 -=qhr"" Ip::;t 1 tur1 qo-ei 
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nombrarni.entoe: ese hacen en bae:e 1:1.eta de nombree de 

pere:onae recomendadas por e1 Coneejo Judi.c1.a1 y el Co1es1o de 

Abogados de Fi.11pinae''.122 

bl En la oegunda forma. l.a dee1.gnac16n ee realiza a travée 

del Parlamento. tal eo el caeo de la Ccm1e:1.6n de Derechoe 

Hum.anee de la Gran Aea.mbl.ea Nacional de Turqui.a."Loe mi.embroe 

de eeta 1.neti.tución eon deei.gnadoe por el órgano en cueeti.6n 

y eon a. eu ve::.. mi.embree de la AslUnblea."l.~3 

el La tercer forma de d~ei.snaci.ón. ea la que ee hace a travée 

del jefe de Eetado o de Gobierno. por ej<l!'mplo: loe mi.embree 

de la Comi.ei.ón Chilena de Derechoe Hurnanoe eon deei.gnadoe por 

e1 Preei.dente de la República; en el caso de Canadá. por el 

jefe de Gobi.erno. previa su de~ignac ión por el Gobernador 

General propueota del Primer Ministro y en Héxico. 

desi.gnadoe por el Preeidente de l.a. República. con 

aprobaci.6n de1 Senado. 

dl La cuarta y últ1ma forma de desis:nac!.ón contemplada por 

loe e..ei.f!ltentee a loa Encuentro:;, de Parie;. es aquel1a en la 

que .. loe mi.embros e:on deei.sne.doe por el Mi.n1.etro de Tute1a. 

por e1 Hinintro de Jueticia por el de P.elaci.onea 

Exteri.oree~ ta1 ea el caso de la Comiai.ón de Derechos Humanos 

de Beni..n".l.24 
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Con el. debate euecitado con motivo de l.ao relaci.oneB entr8 e1 

Eotado y 1ao Inetitucionee Na.cional.ee de Derechos Humanos. ee 

l.leaó a la conclue16n de que "correeponde al. Ee"t:.ado aeeli(Urar 

el reopeto de loe derechoe humanos cuando e:!J éote qui.en ha 

aau.mi.do l.ae obl.igacionee que figuran loo 1nstrumentoo 

1.nternaci.onalee relativoe a Derechoo Hume.nos"; 125 eete hecho. 

Juzst;.i.fice. la ex1.:stenc1.a de Inet1.tuc1.onee Nacional.e e de 

Promoción y Defenoa de eetoe derechoo. pueeto que loe 

compromieoe 1.nternac1.onal.ee e.dqu1.r1.doe no deben limitarse 

decl.araci.onee politicae. 

Loe Eetndoo. de:ade tiempoe 1.nmemorabl.ee. han suecri.to 

di.ferenteo convenciones relativa.e loe derechoe humanoe pero 

como lo d1.:>era Ja.cqueB Bourgeau.x. ··a bi.en no han estado en 

condiciones de defender eetoe dcrechoa 9 o eol.amente han dado 

cabl..da tal.es comprom1.eoa como elemento máa de l.a 

po1ít1.ca exterior de un Estado determinado" -126 Ea d1.fíci...l. 

establecer si. la creación de una inatitución en eeta materia 

es una evidencia. una neceeidad o un prosreao en cada una de 

las eociedadee que laa adopta~ porque ello dependerá del 

mot.1.vo que haya dado origen creac 1.ón y de l.a buena 

voluntad del gobierno de l.oe paí5es en que fueron creadas_ 

Toda 1.net1.tuc16n que pretenda forta1ecer loe Derechoe 

Huma.nea a n1.vel. naci..onal o internacional. deben fundamentar 

su ].abar l.a cooperación otraa :1.nstituciones u 

oraan~emoe que compartan eue objetivos_ 
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El. eeaundo aepecto abordado durante loe Encuentroe de Parj,.e 

abarcó lae: relac1.onee entre les.e 1.neti.tuci.onee naci.onalee y 

loe oraan1.emoe 1.ntereeadoe. 

Lae relaci.onee que ee eetablecen entre lae 1.net1.tuc1.onee 

nac1.onalee y otroe entes avocado e 

derechos máe elementalee. ee apoyan 

la defenea de loe 

la exi.etenc1.a de una 

af 1.ni.dad de 1.ntereeee como lo es la defensa de loe derechoe 

humano e reeos::ldoe conven1.oe y declarac1.onee 

1.nternacionalee y reg:lonalee y en lae leyeB de loe pa~eee a 

loe que cada una de estae 1.net1.tuc1onee pertenece. ae~ como 

en 1a poei.bi.11.dad de complementarse mutuamente en cuanto la 

1.nformac16n y experi.enciae en mater1.a de loe derechoe de l.a 

pereona humana. Al mi.emo ti.empo. ee requi.ere que ee armonicen 

l.ae d:1e:poe1.cionee del Derecho Interno de cada Eetado. con 

toda.e lae normas eatablec 1.dae loe convenioe o tratadoe 

1.nternacionalee sobre Derechoe Humano3.127 

Lo anter1.or. presupone una identidad de objet1.voe en l.a 

cual. ee apoya 1a cooperación de estae 1.netitucionea que 

··reei.de en 1a referenci.a común al Eetado de Derecho. el cua.1 

eupone lo siguiente: 

a) El. reepeto del 1.nd1.v1.duo protegido en eu autonomia. 

seaur.:1.dad. eu integridad y su.e derecho.e fundamentales tanto 

c1.v~1ee como económicoe y soci.alea. 

b) La jerarquia de 1aa normas caracteri.zada por la eupremacia 

de l.a Conet1.tución. 



C) La leg1.t1mi.dad de La o.utor1.dad públ.ica basada el. 

ee:tablec1.miento de inet1.tucionea democrát1.ca.e. plural.iata5. 

'fundado.a en la repreaentat:.lv1dad. l.a práctica popul.ar y 1.a 

deecentral~zación ... ··1~8 

Dicha. cooperac16n y compl.ementariedad d~ func1.onee: 

concreta fundamentalmente en ln Rcción que 1a2 1nstitucionee 

de derechos humanos "./ l.os órganoe :,r organlemoa con lo.e que ee 

relacionan ejercen aobre ln opinión pübl1.ca. hecho que t~ene 

interea trao.cendental e.!. r~cuerda que e~ta.e 

1.n5tituciones reciben de la sociedad gran parte de su fuer=a 

y que ademaa. tienen la tarea de dar lo., 

indi.viduos. loe derechoe y debere3 que les conciernen fin 

de contribuir 

peraona humana. 

ed~cac1.ón eobre l.oe derechos de l.a 

Las poslbil.idade.e de cooperacién en este terreno 

resultan :1.l1.m1tadaz. la3 inetitucionea nacionales juegan un 

papel e.lave como punto de apoyo de la~ acciones e iniciativas 

eobre derechos humano a tomadas por los órganos de las 

N~"t.c ionee Un idne. 

La cooperación entre las instituciones nacionales y sue 

distintos interl.ocutores. ae ha.ce extensiva al me.jora.miento 

de las relaciones entre los EEtadoa y los foros regionales e 

internaciona.les dedicados la protección de los derechos 

humanos y que t:1enen como base. la concertación_ 
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La cooperae1.6n y la concertac16n en eete plano. eon l.a 

expresión de un coneeneo cultural y universal.. la adhee1.6n a 

e e te concepto mediante la co l.a.borac 16n de todo e loe 

orsaniemoe invo.lucradoe en la dofenea de loe derechoe humanoe 

ee lo que verdaderamente .logrará fortalecer .la lucha contra 

la diecriminac 16n y 1oe abueoe que lee1onan loe derll!!choe 

fundamenta lee. 

El úl.ti.mo l:U5pecto abordado durante los Encuentroe de 

Pari.e. fue el. rel.at1vo a la.e atr1.buc1onee y competenc1.ae de 

l.e.8 1.neti.tucioneo nac.1onale3. La real1.dad de cada pa1.e y a 

eue caracter1.eticae propiae h1=o necesario defin1.r parámetroe 

que r1.s~eran a eotoe orsaniemoe para que pudieran servir como 

modelo y punto de partida 2as 1.net1tuc1.onee de nueva 

creación. y para sentar las ba3ea de la cooperación entre lae 

ya ex1.etentes. 

La importancia de eetae 1netituc1onea radica en el hecho 

de que éetas deeempeñan un papel eficaz en la defenea de loe 

derechos humano e. a través de un procedimiento ágil como lo 

ee e.l acceeo d~recto que el ciudadano tiene reepecto de e~tae 

inetitucionee que ea gratu1to y carente de formalismos. que a 

eu vez lee ha permitido llevar la práctica la prot~cc1.ón 

teórica que ofrece el derecho en e8ta materia.129 
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En func16n de 1oe trabajoe rea11zadoe durante l.oo Encuentroe 

de Paríe. l.oe part1c1pantee en e!5tos eventos adoptaron una 

eer1e de pr1ncip1oe que ee han convertido en loe lineamientoe 

que eetablecen laa general.idadee de lae Inetitucionea 

Nac1onal.ee de Derecho15 Humanos y que pretenden servir de 

model.o para alen'Car y delinear el eetablec1.m1e:nto de nueva.o 

1.ntst!.tucionee aeí como para buacar un mayor refor=amiento y 

deearrol.lo de la.e inetitucioneo de derechoe hum.a.noe que ya 

existen. 5Uetentado en una eerie de Pr1nc~p1oe relativos al 

Eetatuto Jurídico de eetoe org.a.niemoe. 

La decl.araci6n que eurge con motivo del Pr~mer Encuentro 

de Institucionee Na.cional.ee de Promoción y Protección de loe 

derechoe humanos ll.eva. el. nombre de Principios Relativoe al 

Estatuto de l.as Comisiones y eu Función Coneiultiva. el 

cuerpo del documento compone de trece principios agrupados 

en tree rubroe: 1) Competenc1..as Atr1.buc1ones~ 2) 

Compo~1.c1.6n y Garantía.e de Independencia y Pl.ural1.e:m.o y :3> 

Hoda11.dadee y Funcionam.1.ento.130 

E1 punto relativo a la Competencia y Atribucionea. 

compone de 'tres principios. El primero de el.los eeñala l.e. 

competencia de las inst1.tucionea nacional.e5 en l.o referente 

la protección y promoción de ioe derechos hu.manee. 

El. 5egundo principio alude a ia di3poeición de mando el. 

cua1 deberá. zer r:-laramente enunciado un 'texto 
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Conet1tuc1.onal e1 que ee determ1.ne. tanto eu compoe1.c1.6n 

como eu ámbi.to de competenc1a.~31 Eete punto ee 1mportante ya 

que ti.ende a proteger la independencia de lae 1.nst1.tuc1.onee: 

nacionale!!I y la ex1.etenc1a de le.e m1.ema8 con el f1n de ev1.tar 

que e!!ltoe doe factoree dependan úni.camente de la voluntad 

poli ti.ca. 

El tercer pr1ncip1o se~ala las atribuc1onee con ~ue 

cuenta una 1net1.tuc1.ón nac1.onal. asrupándol.ae ei.ete 

1.ncieoe a eaber: 

1.) Preeentar ante la autori.dad correepondi.ente lae 

recomendaci.onee. informee y propueetae relat1.vaES la 

promoc16n y protecci.ón de loe derechos humanoe. Eetablece que 

eetoe documentoe abarcan toda s1.tuac1.6n que v1.olente lo5 

derechoe humanos y loe autori.zan para haceree públicoe; 

ti.empo en que determ'ina que ee deberá elaborar un :informe 

eobre la e1.tuac'16n naci.onal en materia de derechoa humanoe. 

F1.nal.mente ae establece que las 1.nst 1. tuc ionee de derecho e 

humano a rev1.eará.n la .. d1.epoe1.c1.ones l.eg:1:eilat1.vae y 

ad.m1.n1.etra.t1.vae que tensan por objeto proteser o 1.ncrementar 

l.a protecc1.6n de loe derechos elemental.ea. para que ee hagan 

l.ae recomendaci.ones pertinentes que gare.nti.:en el respeto de 

l.oe derechoe huma.nea. por lo que 

1.nsti.tuci.ones podrán recomendar 

1esiel.aci.6n vi.gente del país 

aprobaci.ón de una nueva.13~ 

13.1. -
1:::~-

TrlP.'m. 

~-

neceear1.o. estae 

la mod1.f1.caci.ón de la 

al. que pertenecen la 
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2> Eatae 1.net1.tuc1.onee deberán buecar la armoni.a entre loe 

1.netrumentoe 1.nternac1.onal.ee de derechoe huma.no IS y 

l.ea1.elac1.6n interna. 

3) Eetoe oraan1.emoe buecarán promover 1a rat1.f1.cac1.6n de l.oe 

1.netrumentoe 1.nternac1.onalee. referentee a derechoe humanos o 

en eu ca.eso. exhortar a la adhee 1.ón de loe m.1.emoe y e;u 

efecti.va apl1.cac1.6n. 

4 > Apoyo de eetae; 1.neti. tuci.ones para la el.aborac.1ón de lo.e 

1.nformea que el Eetado al que pertenecen deba preaentar ante 

loe; órsanoe de las Naciones Unidas otro e oraani.etnoe 

re¡¡i.onal.ea:. eobre la.e: cuestiones relati.vae loe derechos 

humanos. 

5 > Cooperación en materia de derechos humanoe tanto con loe 

órsano.e de las Naciones Un1.dae y organ.1.emos regi.onalee. como 

con le.e 1.net1.tuc1.onee naci.onalee de otroe paíeea_ 

6> Toda 1.net1.tuc1.ón nacional deberá contribuir a la creaci.ón 

de proaramae sobre la enseñanza e inveet1.aac1.6n lo 

relati.vo a los derechos de la per~ona huma.na. al!IÍ como al 

apoyo de l!IU aplicaci.ón n.1.vel profeei.onai. eeco1ar y 

univer25i.tar1.o. 

7) Fi.na.lmente. buecar .loe mecan.1.amoa para eensi.bil1.zar a. la 

opi.ni.dn públi.ca a travée de la difusión y la enseñanza de loe 

derecho~ fundamentalea.133 

snbr-- el 
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E1 eeau.ndo punto <;¡ue eef'iala dentro de la Declarac1.0n 

relativa al Eetatuto de lae Inetituc1onee Nac1.onalee 

refiere a eu compoe1.ción y a eue sarantiae de independencia y 

plural.1.emo. En e e te eent1.do 9 recomienda que el. 

nombra.m.1.ento de loe m1.embroe de la~ inetituc.ioneB de eeta 

natural.e::a. eean dee1.gnadoe por elección y med1ante un acto 

of1c1.a1 para aeegurar una repreeentac16n pl.ura1 de aquelloe 

que ee interee:an por loe derechos humanoe al 1.nterior de una 

eociedad; pretende que mediante una 1.net1tuc16n nacional 

de derechoe humanoe. l.a part.1cipa.c1.ón de 

Oraan1.zac1onee no gubernamentales. e1.nd1catoe:. .jurietae:. 

m~dicoe. per1od1.etaa. peroonal.idadee científicae. corrientee 

de peneamiento • univereitarioe. eopec.1al1.atae y l.a 

adln.1n.ietrac1.ón. ·· 134 

Con el. nombra.miento por elección ~e busc·a la cooperación 

y la part1.cipac1.6n de loe: repre5entantee de organ1.=acionee no 

gubernamental.es. organ1.ze.c1.onee profe-sion.:s.lee y otroe srupoe 

y fuerzae eocialee ded~cadoe a 1.a defen3a de lo~ derechos de 

1.a. per:5ona humana- También preve la conveniencia de que 

toda institución nacional.. cuente con 1.a infraestructura 

necesaria para e1 desempeño de sus funcione~. 

El. tercer a.e1pecto abordado por eata Decl.aración ee el. 

rel.at1.vo lae modal.1dades: de funcionamiento de lae: 

1netitucionea nac1onalee. e3ta compuesto por eiete incieoe. 

Eetoe eeftal.an que l.aa ins:t1tuc1.onea nacional.ee deberán 



examinar iibremente aquel1oe aeuntoe que ee encuentren dentro 

de competencia., obteniendo teBtimonios y l.a 

1.nformac1.6n neceeari.a para <":?l ex.amen de loe5 hechoe que 1e.= 

eean eomet.1doe_ 

De 1.gua1 forma eatAblece que estoa orsaniamos deberán 

d.1r1.g1.ree a 1a opinión publica de forma directa o a travée de 

todo6 loe med~oe de comun.1cación a fin de dar a conocer sus 

opiniones y recomendaciones. 

F1.na1.mente. 

coord!.nac16n 

juriediccional que 

indica 

todo e loe 

que 

demáe 

encars;an de 

deberá mantener l.a 

órganos de carácter 

la protecc 1.ón l.05 

derechos humano.e. así mi.amo. ee deberán entablar relacione~ 

con organi::ac 1.oneo de t 1.po no gubernamenta.l que tengan como 

tarea 1a protección de los derecho!!\ humanos con miras 

1.ncrementar la acción efectiva de las in!!lt i tuc iones 

nacionale.3.135 

En función de lo anterior .. puede observar que eatoa 

princip1.oa dictan los linenmiento5 s:eneral.ee en cuanto 1a 

competencia .. atribucione5. compoeición. 

funcionamiento .. independencia y pluralismo 

garantiaa 

l.oa que 

de 

define al común de las instituciones nacionaiee de derechoe 

humanos convirtiéndose en la piedra angul.ar para la creación 

de nuevas instituciones y sobre todo para plasmar 1oe 

parámetros que risen la estructura y funciones de esto~ 

orsani.esmos_ 



En el. pr:imer eneuentro de :1.net:ituoionee nacionalee de 

derechoe humanoe. quedó eetableci.do el compromieo de cel.ebrar 

nuevae reunionee para dar continuidad a loe reeultadoe de loe 

Encuentroe de Pari.e. 

E.eta Declaración con.etituy~ un avance en el 

reconocimiento internacional de la labor de lae 1netitue1..onee 

nacionalee y una aportación para el reforzamiento de la lucha 

por loe derechoe de la pereona humana a nivel internacional. 

La cooperac1.6n internacional fundamenta.l. entre lae 

1..net1.tuc1onee nac:ionalee de derecho.e humanoe y perm1tirá el 

1.neremento de loe foro.e donde promueva el diálogo y se 

e.;Jerci.te la acción en materi.a de derechos humano.e a eacala 

mu.nd:ial.. 
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3 .. 2. Conferenc:l.a Mund.1.a..l. de .Derechoa HUl!04noa. V:l..,na • 

.1993. 

En ~unio de 1993 ae llevó a cabo la Conferencia Hundial 

de Derechoea Humanos en Viena. Auetria. coneiderada 

culminación de un proceso histórico de diescueión y anal.ieie: 

e:obre l.a condición de loe derechos humanoe en el mundo que 

abre un marco de discuaión. planeación y cooperación para l.a 

comunidad internacional. el cual permitirá l.a adopc!ón de un 

enfoque gl.obal para el fomento de loe derechoe humanoB y para 

l.a participación nacional. regional e !.nternac ion.a.! en esta 

materia.136 

El. proceso de ?re¡=>a.rnción que ani:.ecedió e ata 

Conferencia Mundial. incluyó l.a celebración de tres reuniones 

resion.alee: ~n TUne=. San Joeé. y Bangkok.137 En e6tae 

reuniones. elaboraron declare.c-ione3 que ee 

plaem.aron l.as preocupaciones: y l.aa per5pectivas propia5 de 

cada una de l.aa resionea de América Lat~na y el Caribe. A3ia. 

Africa y el. Pacífico y que dieron paso al documento finai en 

Viena. 

En l.a Conferencia Hundia1 de Viena se reafirmaron todoe 

aque11oe principioe !3Cbre derecho5 humano5 que ee pl.aemaron 

1::0. !:"·::..~c-•r--:-::t~ r:-"-"'='"''"';:·~Mc:- ••! --~:.-;:·-•_•-.otr--1c~ ¡;pn._,-,.--,.¡ :,.,. 
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Mµpd1ol. de o---.... bae HpmApOs n-.... 1are.-1óp V D-ogrAme de Acc1Óp 
dft Viena~ ···,:: .. 
l.::;7. t'"·J.c..r:.:.or.~'"': •:n1-:-'..o>"O. Cqpf-renr1e Mundial d- De--cbqe 
Hpmnnor: peclernc1óp y o ..... ogremo d- Acr16p d"°" Viene~ ···,·¡. 



deesde 1e. Oecl.arac1.6n Un1.veresal. de Derechoe Humanoe de 1948. 

que prepararon el. terreno para l.a futura cooperac1.6n entre 

lae oraan1.:::ac1onee 1nternac1ona1ee y loe orsan1.emoe 

naci.onalee y reconoc1.eron la 1.nterdependenc1a en~re el. 

deearro.llo. la democrac1a y loes derecho e de la persona 

humana.138 

La Conferenc1.a t1und1.al. de Vi.ene. eobre Derechoe Humanos 

cul.mi.nó con l.a aprobaci.ón de la Decle.rac16n y Programa de 

Acc1.6n de Vi.ena. aceptada por l.os represen tantee de 171 

El!!ltadoe con l.o que ee reaf1.rm6 el. comprom1.eo a~umi.do con e.l 

e.rt~cul.o 56 de la Carta de 1a~ Nac1onee Un1dae. que di.epone 

que ••todoe l.oe m1embroe ee comprometen tomar med.1.dae 

con~unta o separadamente. en cooperac16n con l.a organ1=ac1.ón. 

para l.a real.1.zac1.6n de loe propóe1toe coneignadoe el. 

art~cul.o 55·· 139. y el que la cooperac16n 1.nternac1.ona1 

re~ul.ta pr1.mord1.al. para la realización total. de l.oe ob~eti.voe 

de esta orsani.zación mundial._ 

De conformidad con la Decl.arac1.6n y Programa de Acci.ón 

de V1ena. la protecc16n y promoc1.ón de loa Derechoo Hu.manee 

deberá ser cone1.derada como un objet1vo pri.ori.tari.o en e1 

mandato de 1as Naciones Un1.da!!I en vi.rtud de que ta1eo 

derechos eon una preocupaci.6n 1egitima de la comuni.dad 

1.nterna.e1.onal. por 1o que plantea el. reforza.m1.ento y 1a 

1-::e. T.-/Pm. P~g. _._9 
139. Carta de- las Nd.c:ir:;nes Unid.ns. En See'\rr- Vá==.que=. Modesto. 
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coord1nae1.ón de l.oe óraanoe y oraaniemoe eepec1al.1.zadoe tanto 

de l.a O.N.U .• como de las partee intereaadae en l.a protección 

de l.oe derechos humanoa. 

Ee el caeo de lae 1.netitucionee nacionalee. que deberán 

tener como eoporte a loe inetrumentoe 1nternac1ona1ee de ice 

derechoe humanoe habida cuenta de que la ealvaguarda de éetoe 

traeciende e1 plano nacional 1.nternaci.onal a1 eer 

universa.lee por lo que deberán reepetadoo: forma 

ineondici.ona.l. 

La Declarac1.6n de Vi.ene. reafirma tambi.én e.l Derecho al 

dee:arrol..lo 140 como un elemento que permite el. goce de todo 

el. conjunto de derechoa humanoe y li.bertadec funda.mental.e.=. 

5:1.n embarQo. .la carencia de un adecuado nivel. de deea.rro1l.o 

no ee excusa para viol.enta.r o restringir loe derechce ~ue ya 

han e1do reconocidos internacionalmente. 

El. respeto los derechos humano e requiere de 1a 

cooperación entre EetadoB. orsani:acionee internacionales. 

1.neti.tucionea nacionalee y orsanizaciones no gubernamenta1ee 

a :fin de crear condici.ones favorabl.ee a nive.l nac.1.ona.l. .. 

reg~onal. e internacionai para saranti:ar el pl.eno di.~frute de 

l.oe derechos humanoe permiti.endo que la.e viol.aciones de 

éetoe, dieminuyan gradual.mente. 

La Conferencia Hundial de Viena exhorta todo.e 1o.e 

gob:i.ernoe a que en l.a medida de lo poeible ae di.epongan 

.140. tJ~C.l.CriE"~ Unt.021:'..".. Cppferepc'4e Mnpdiol rl,.. 
Hum"nn= Peclnrec16p v Prosremn de Ac.-'ón d-=- v1-pa. 
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crear l.ae condJ.c.ioneD neceear1.ae para e1 di.efrute de loe 

derechoe fundamenta.lee medi.ante el aumento de 1oe recureoe 

que ee ae1.gnan a loe proara.mae d1.ris1.doe l.a creación y 

forta1ec1.m1.ento de 1ae 1.net1.tue1.onee nac1.onalee y la 

1.nfraeetructura neceearia para la protección de los derechoe 

humanoe y el fortalec1m1ento de la democrac1a. 

La Conferenc.ia Mundial. reafirme. el. papel que deeempeftan 

1ae Inet1.tuc1.onee Nac1.onalea de Promoc1ón y ProteccJ.ón de loe 

Derechoe Hume.neo funde.mentalmente POr la capaci.dad Que éetae 

tienen para aeeeorar a lae autori.dadee competentee así como 

por eu vi.tal. deeem~~o en la reparación de lao v1.olac1.onee a 

loe: derechoe humanoe. la d1.vulgac16n y la educac1.6n en eata 

materi.a.141 

En viata de connotada importancia que 

inet1.tucione~ naci.onal.ee han 

ConferencJ.a Hundi.al de Viena. 

cobrado 

1.netó 

tr~vée de la 

.la cree.ci.ón y al 

reforzam1.ento de éotae con apego a loe estatutoe relativoe a 

l.oe Princ1.p1.o~ de París y reconoce que cada Eetado ti.ene el. 

derecho de determ~nar el. model.o que 

neces1.dades. 

adopte e. eue 

La Conferencie. Mundial. de Viena sobre Derechos Hum.anee: 

trató cJ.nco aepectoe relativoe al forte.lecim1.ento y la 

cooperac1.6n en materia de derechoo humanoe: 

a) E1 aumento de la coord~nación en la e3fera de loo derechos 

humanos dentro del Sistema de las Naciones Unidas. 



b> I~aldad. dignidad y tolerancia. 

e) Cooperación. deearrollo y fortalecimiento de 1oe derechoe 

humano~-

d> Educación en materia de der~cho~ humanoe. 

e) Aplicación y métodoo de vigilancia. 

Con referencia al l:l.u.mento de lb. coordinación en la 

eefera de loes derechos humanos: dentro del Si::itema de l.ae 

Nacionee Unidaa. ae previó la coordlnac!.én de lae act1v1dadeo 

de la O.N.U .• para evaluar ~l !~pacto Que tienen 

políticas y eetr1:1.teg!.a.2 eobre los derechos humanoes :; para 

alentar y facilitar 1'3. f1.rma. ratificación o adhesión a lo~ 

tratadoe ~· convenios !nternac!onales: ccn el objeto de que 

tensan una aceptación un1ver3al.142 

Eate hecho es relevante el recuerda que la aceptación 

de eBte tipo de acuerdos convenios de c~rci.cter 

internacional por parte de loa Eatados tiende a Iortalecer la 

condición de loa derechos humanoe a nivel mund~al e interno. 

Se reconoce la necesidad de adaptar el Sistema de la.e 

Naciones Uni.da.s a loe cambios de la soc.iedad internncicna.l 

que reflejan nccesidadea. dado que la5 condici.ones 

económicas. p.oliticas y ~ocialee que ~mperan en la actualidad 

no corresponden n las que prevalecian en el momento en que 

creó la Organización de 1ae Naciones Unidas Y' para que el. 

Siatema funcione deberO t~ner .la capacidad de reeponder a loa 



requeri.m.1.entocs de la csociedad moderna: ee necesario que ee 

ori.enten y renueven loe mecan.1.emoe que lae Nacionee Uni.dae 

ut1.lizan para eu func1.onamiento en cuanto a la protección de 

loe derechoe y libertadee funda.menta le e. con 1o gue vi.ene a 

contemplarse 1a poe1b1.lidad de dar lugar a. la creación de un 

Alto Com1.ear1.o para loe Derechoe Humanoe.143 

El eegundo aepecto abordado en la Conferencia Hund1.al de 

V1.ena. el relativo la 1.gual.dad. la d.1sn1dad y 1a 

Toleranci.a. 

Se hace el compromieo de redoblar loe eefuer-zoe en l.a 

lucha contra l.a diecri.minac 16n racial. !!'O todas eus forma.e. 

convirti.éndoee éeta. en uno de loe ob~etivoe primordialee de 

la Comunidad Internac.tonal. 

Para a.poyar la lucha contra la diecriminaci6n. ee hace 

un llamado a todos loe sobiernoe para que en cumplimiento con 

eue obl1.gac1.onea internacional.ee adopten 1.ae a.cci.onees 

neceear1.ae. para combatir fenómenos ta.lee como la xenofobi.a~ 

el raciemo. y la 1.ntolerancia.144 

nueetra.~ eoc1.edadee han en 

materi.a c1.ent~f1.ca y tecnol6s1.ca frente a1 1.nic1.o de un nuevo 

ei¡i1o. aún vi.ven act1.tude~ de raciamo. 1nto1eranc1a y 

actoe que denigran sólo a quienee sufren eea.e cruel.de.des 

ei.no todo el. género humano dado 

reeponeablee. act::tvoa pa.aivoa 

d1.escr1.m1.nación . 

.143. Nac:;lonP.o;; Unidas. ,-...,. 1-:, r. F·,;.ig. 5:-'. 
144~ .l!:t.!::.!!!- i=·~':'l 5:-;_ 

de 

que todo a eomoe 

acto e de 



Exiete- puee la neceeidad de forta.l.ecer 1.oe mecaniemoB que 

contrarresten los actoa que denigran la figura humana 

fomentando la tolerancia y lb igualdad del hombre al interior 

de cada uno de loe !.ndividuoe y en el seno de la aociedad 

mundial. 

Lo~ a5pecto~ mas de2tac~do8 dentro d~ ezte rub~o fueron 

.loa derechoe de l.ae minor iae. 1.a.e poblaciones 1.ndigen1;1s. loe 

trabajadores m1.gratorioe. la mujer. el ni.ño. la.e :;-ereonae 

eometida.e1 ~ortura. loe que objeto de 

deeaparic1.onea forzadas y loa discapac1.tados. 3ectores de la 

eoc1.edad. que por sus caracteriat1.cas ~e ven mác afectados en 

BUS derechoe fundamentales. 

A eete reepec't.o. .-::abe de2taca.r la labor que 

inetitucionea nacionalee renl~zan a favor de todoz los grupoe 

socia.lea por ejemplo: la Com1a16n Naciona~ de Der~choe 

Humanoe de ~~xico. cuenta programas ezpec~alea para 

Asuntos de la HuJer. lndLgcnaz y Desaparecidoe. que tienen ei 

objeto de salva~Jardar lo~ derechos de estos grupo~. 

Respecto a los derechos de la muj~r. loa discapac~tados 

y 1os niños. la Conferencia Hund1.al. busca di~minuir ~1 abuso 

que ae ejerce e.obre estos srupoa sociales para saranti=ar la 

igualdad de oportunidades y 3U integración activa ia 

aoc iedad. 1.45 

t.i ~·. ' L :1 -• ~J . f': ~, 
N,;:1c1c•ne-:;:. L'1~ r...,n;--~nc-t e MHnrH .,,,., rle Der-chos H•1mn.np-
De~l a-ec1óp y P-?grema d- Ac~~óp de Vi-pa. 



En l.o tocante a l.oe derechoe de 1ae comunidadee 1.ndi.genae. 

1ae minori.ae étnicae. nacionalee. reli.si.oea.8 y 11.ngüi.eticae. 

ee invita a loe Eetadoe y a1 con~unto de la comunidad 

internacional. a proteger loe derechoe de loe miemoe. 

Sobre loe traba~adoree rniaratorioe. ee ineta los 

Eetadoe velar por loe derechoe de eete grupo dando 

importancia fundamental la creación de condicione e de 

reepeto a loe derecho e humano e que promuevan una mayor 

armoni.a y tolerancia entre éetoe y el reeto de la eociedad en 

que reeiden. 

Final.mente. en lo que refiere al derecho a no eer 

eornetido torturas y la.e deeaparicionee forzada.e. ee 

mencionó que en el primero de loe eupueetoe. ee reafirma que 

eete derecho debe eer protegido frente a cualquier eituación 

1.nc1ueo. frente la exietencia de dieturbioe o confl.ictoe 

armadoe ein importar que éetoe eean de orden interno o 

internacional en virtud de que todo acto de tortura reduce la 

di.anidad humana.~146 

Con reepecto a las deeaparicionee for=adae. ee eolicitó 

todoe loe Eetadoe que adopten lae medidas pertinente= para 

erradi.car e e te.e prácti.cae. ao1.m1.5mo. reaf1.rma la 

conv~cción de que obl1.gac1.6n de loe Eetadoe. 1levar a cabo 

lae 1.nveet1.gacione3 neceeari.as cuando eursa un caeo de 

deeaparici.ón forzada dentro de eu 4ur1.edicc1.ón. 



El. tercer aepecto tratado por l.a Conferenc1.a Mund1.al. de 

Derecho e Humanos. fue e1 rel.ativo 1a cooperación. 

deearrol.l.o y fortal.ec1.m1.ento de loe derechoe huma.noe .. 1.47 En 

eete :eent ido. ee recomendó dar pr1.or1.dad la adopc1.ón de 

medida:e deat1.nadae 

humanoe refor:ando 

promover la. democrac1.a y lo!S derechos 

l.ae inat1.tuc1.onee nac1.onal.ee y 1oe 

eerv1.cioe de aa~eoram1.ento que preeta el. Centro de Derechoe 

Humanos de la O.N.U .• recomienda que se permita a éstas y a 

otras orsanizacione!!I que trabajan materia de derechoe 

humanos .. desempeñar tare e.e n1.ve1 1.nterno e 

1.nternac1.onal. mediante su part1.c~pación en el. debate y en l.a~ 

act1.v1.de.dea rel.ac1.onadaa con el derecho al. de3arro1l.o y eu 

real.1.zac1.ón. 

La Conferenc 1.a. Mundi.al. exhorta 

incrementen l.os recureo~ a.31.gnadoa 

l.oe aobi.ernos que 

!.a protecci.ón de l.o5 

derechos de la persona y l.as inetitucionee nac1.onal.ee que 

e ea ee:era. 14.8 trabajan 

En este punto d1.st1.nguen do" aspecto.e clave: 

democraci.a. y desarrol.1.o. re3ul.ta di.f icil. 1.maginar 1a 

ap11.cación 1.rrestricta de l.oa derechos huma.no e con 1a 

carencia de eetoe doa elementos o vi.ceverze.. Loe tres 

aepeetos eon condicionantea e1 uno de los otro5. e1 reepeto a 

1oe: derechoa y 11.bertadda fundamental.es son una. :antaa:ia ~1. 

no exi.aten ~n ~nte~relación. 



Loe res~menee total1tar1oe ee han caraoter1.zado POr una mayor 

aueencia de protección a .loe derechoe humanoe Y eeto ha dado 

la. pauta para fortalecer 1a democracia como un e1emento 

vi.tal de 1ae eociedadee modernae 

importancia de proporcionar sarantíae 

eetoe derechoe. 

y concientecs de 1a 

la protección de 

Ee imPortante eei'ial.a.r que la democra.c.ta debe eer el 

eoporte de loe derecho.e: de la pereona hu.mana Y 1.a condición 

para el deee.rro.llo de todoe y cada uno de loe a:spectoe de 

toda eociedad. 

Loe derechoe humanoe y el deearrol.lo eon a eu vez 1oe 

elementos que favorecen a la ex1.etenc1.a y la continuidad de 

una democracia. ""Exi~te una relac1.6n compl.ementar1.a entre 

deearrollo y democracia~ vínculo que oe benef1.c1.ado 

mediante e.l fortalecimiento del ordene.miento Jurf.d.tco para la 

protección de loe derecho.e humanos··. 149 

De aguf. der1va la 1.mportanci~1. de que la soc1edad 

internacional en eu con~unto no olvide 

deearrollo al hablar de derechos humano.e:. 

la democracia y a1 

eete oenti..do la 

Conferenc1..a Hundi..al de V.tena conetituye un 

reforzamiento de e~toe tres elementos. 

Referente la educac1..6n ee busca la reorientación para 

el de8arro1lo de la per5ona humana y el reepeto a ioe 

derecho.e: humanos y libertades fundamentaiee a f1.n de fomentar 
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la comprennión de estoe der~cho~ ~ de la tolerancia. teniendo 

como apoyo para. ee't.a tarea~ la labor de la.e; ine;t1tuc1.ones 

naci.ona.lee:.150 

La educa.e ión 

fundamental .si 

derecho!'!: desde 

cont.emplada por 

materia. ".:!."!' d~r~choe h•..:...-nan'=>3 reeulta 

!a Ccnf~r~nc!a ~~nd!al de Viena abre 

poeibilidada~ para cre~r una =onc!enc~a a nivel mundial aobre 

la nece,er;idad de ceonocer y for<:.alecer loa derechoe de la 

pereona humana. 

FJ.nal.mente. lo que refi.ere al último 1.nci~o 

relativo a ia aplicación de método5 de vigilancia abordados 

por la Conferencia Mundial d~ Viena. ee solicita los 

gobiernoe que incluyan en su legielación todae aquel.laa 

norma.e contenida.e 

derecho e humano e 

loe instrumentos internacionalee de 

y que refuer::en lae: !.ne:t1.tuc.:tonee 

encarsadae de veiar por e3toa derechos. 

r.a existencia de pactos y convenioa en materia de 

derechos humanos ea muestra de la voluntad política do .la 

eociedad internacional para crear condiciones que garanti:en 

el pleno disfrute de los derechos de la persona humana~ pero 

eea voluntad política. debe consumarse en la práctica. 

La inclusión de los derechos plasmadas en .lo~ convenios 

~nternacionalee aobre derechos humanos en ln 1egialaci6n 



1.nterna de cada uno de 1oe Eetadoe ee l.a vía por la cual cada 

hombre ve proteg1doe eue derechoe y 11.bertadee fundamentalee 

a1 :1.nter1or de cada eoc1edad. 

La Conferencia t1und1.al recomendó que ee fortale::can lae 

act1v1.dadee de l.a O.N.U. deet1.nadae a apoyar a loe Eetadoe 

que pretendan crear reforzar eue propia e inet1.tucionee 

nacional.es. alentando la cooperac1.6n me di.ante el 

1.ntercambio de 1.nformac1.6n. experienc1.ae y cooperac1.6n con 

orsan1.zac1.oneB reg1.onalee y con lae Nacionee Un1.dae~ aeí como 

por med1.o de reun1.onee per1.6d.1cae auep1.c1.adae por el Centro 

de Derechoe Humanos de la O.N.U. petición de eetoe 

organi.emoe.151 

Eepecifi.camente. en lo que a 1net1tuc1.onee nacionalee ee 

refi.ere. el Comité de Coord1.naci6n de las Inet1.tuc.1onee 

Nacional.ee elaboró una eerie de Principios y Programa de 

acci.ón el. marco de l.a. Conferenc1.a Hund1.al. de Derechos 

Hu.manos. documento que ee compone de tres pr1ncip1.oe. eeie 

recomendac1.onee y tree reeol.ucionee. 

Loe princ1.pi.oe contenidoe en el Programa de Aec16n de 

lae Ineti.tuci.onee Nac1.onalee de Promoción y Protecc1.ón de loe 

Derechoe Humanoe. hacen menc~6n al pap~l de l.a~ inatituc1.onee 

naci.onalee eu contribuc1.ón al fortalec:1mi.ento 

apl.1.cac16n de 1oe derechoc de la pereona humana que promueven 

1a di.fua~ón y con21ecuenci.a. conc1.enc1a sobre eatoe 

l.~.1. Punto ':!>obr-~ J.;.. .=opl1r-:.-.c:J.::':>n d"=-' M~":.c-i:-::-:ir: 
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derechoe; a1 miomo tiempo en que promueven el. diál.oso entre 

ei Eetado y 1os d1.etintoe grupoe ~oc1.al.ee. apoyan el. 

cu.mpl.1.miento de los derechoa que otorga el orden juri.d1.co. 

""La.e Inotitucionee Nacionalee abren... la.e viao de recur:so 

apropiadas en caeo de violación de loe derechoo humo.neo. que 

v:1.enen a completar las gar.o).ntia5 jut"idicacs o~orgadaa por un 

poder jud1.cial. independiente·· 152 _ 

El. Prosrama de acción formu.lado para .la.e !nat1.tuc1.ones 

Nacional.es. comprende ae1.s puntos que destacan l.o aiguiente: 

l.53 

1. El. eetableclmiento de Inetituc1~nea Nacional.e3 o 

el reforzam1.ento de lae ya oexleten't.ea. Punto que 

eetá ori.entado hacia de 

colaboración entre el. Estado y 1.aa 1na;t1.'tucionee 

con el fin de promover loa derechoa de la persona 

humana :,.• la tolerancia al interior de l.a :;,ociedad.. 

2. El. combate l.a. di.acriminación tod.ae 

formas. Evidencia clara de que la sociedad humana a 

fi.n de aiglo ha podi.do superar actea l.a 

segregación raci.a.1. motivada por aepectos derivados 

de l.a intol.erancia y de 1a incapacidad como Beres 

hwna.noe para aslmil.ar todo l.o que parece distinto a 

!.52. Prl.r.CJ..Dl..O'S ;:r-?qr~rT),, C:-= ~r--::.!.0n ! .. -.s: r~s~_:.':. .... ·C"l.::'r"'1"0"!! 
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noeotroe, e1.n embargo. tamb16n ees un aeeto de 1a 

buena voluntad poli.ti.ca que la "oc1.edad 

1nternac1onal tiene para hacer frente a lo" hechoe 

que lee1onan loe derecho~ fundamenta.lee de divereoe 

eectoree de la eoc1edad. el contexto de 

cruzada que pretende eliminar eetae ~ráct1ca3 

travée de mecaniemoe apoyadoe en lae inetltuc1cnee 

creadae para ealvaguardar loe derecho~ hu.manee. 

3. La aprobación de la Aeamblea General d~ lae 

Nac1onee Unidae. de loe Princ~pioe relativoe al 

Eetatuto de lae Inetitucione~ Nac1.onalee de 

Promoción y Protecc16n de loe Derechoe Hu.~anoe. Lae 

1net1tuc1onee nacionales ~ienen la neceeidad de 

dotadaa de elementoe tales 

f1no.nc1.am1ento para el correcto ~Jerc!.ci.o de eue 

funcionee. lo cual traduciri.a mejor 

protección y aplicación de loe derechoe de la 

pereona humana. 

4. Incremento constante de la cooperación entre 

1.net i. tuc 1.one.e. via intercambio de 1.nformac1.6n. 

experiencia Y enlace con la3 Nacione5 Un~dae y 

orsan1.=ac1.onee res1.onalee. 

5. La cooperac1.6n internacionai eo un elemento 

1nd1.epena:e.ble el quehacer de cua1quier 



l.'3.B 

1net1.tuc16n que pretendo velar y promover loe 

derechos funda.mentalee dado que eis la cooperaci.ón 

qui.en permi.te lae 1.net1.tuc1.onee crecer " 
fortalecer eu efectividad al crear cadena que 

perm1.ta que la protección efectiva de lo.::: derechoe 

sea una realidad en el contexto internacional_ 

6. Finalmente. habló del reforzamiento de loe 

programo.e de la:5 Naciones Unidae relativoe la. 

ae1.atenc 1.a que brinda a l::ia Eetadoo que deaeen 

crear o fortalecer a 1na~1.tucionee nacionales 

pro derechois humanos. aln que oe p1.erda de vi.ata el 

hecho de que la eficacia de su mandato dependerá 

eiempre de la.a garantías que el orden j"...l.rídico l.e 

otorgue a eetas 1natitucionee~ 

Lae resoluc.1.ones emitidas PO?" lae 1.na:tituci.onea 

nac1.ona.1ea. reapec~o de loe derechoa de loa n1.ñoe ee pretende 

preparar con carácter de urgente protocolo de la 

Convención de loe Derechoa del Niño que tenga por objeto 

protegerlo de todas las formas de abuao y explotación aexual; 

ee presentará para au conaideraci.ón a loe Eatadoa mi.embrea de 

1a O.N~U .• pidiendo que ae otorgue a eate asunto la más a~ta 

prioridad para que haga frente al problema que leeiona 

aravemente a la infancia 154. 

154. ;:;·pso:iur.~~n ·:c·t::,...~ !-=-~ D··~r-~~,..::-·C'c: ........ ..,,~:-.o~~ ::1·''- r-,l.ro. S:-i 
ComisiOn N-=-ci=-n,"'.J ~·jr. ~o:·r-<?<:"hr.o= ••·1~,"nci-=. ·~:..r-1_.,.-.,. P .... r¡ • .:-..;.. 
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La man1.feetac10n en el crec1m1ento del abueo haci.a loe n1noe 

como la proet1tuci.6n de menoree. la pornografia 1nfa.nt11 y 

otrae formae de abueo eexual eon actoe ~ue lee1onan fie1ca y 

pei.co10g1camente loe n.1.t'ioe. afectándoloe i.ntegra.mente. 

motivo por el cual. eetae prácticae deben e:er erradicadae. 

La reeoluc16n de loe derechoe de la mu.jer pone én~ae1.e 

en e1 reconoc1.m1ento de igualdad para la muJer y en el 

rePUdi.o a la violencia en contra de la miema. por lo tanto. 

l.oe rePreeentantees de erstae inet1tuc1onee nac!ona.les. Piden 

que ee lleve a la práctica la propue~ta hecha POr la Com1e16n 

de Derechoe Hu.manee de le.3 Nac1.onee Unidae de nombrar un 

Relator Eepecial eobre la vio1enc1.a contra lae mu~eree. i55 

La diecriminación baee.da en el eexo ee un acto que debe 

eer erradicado de la.e práctica.a de la eociedad. En la 

Declarac16n Univereal de loe Derechoe Humanoe contiene uno 

de loe derechoe eeencialee como ~l derecho a la iR"Ua1dad: la 

~suaidad de 1e mu~er y de la ni.Ha. ee un derecho que debe aer 

protea~do y defend.ido por todaB aquellae orsani:ze.cionee que 

velan par e1 reepeto de ioe derechoe humanos. 

La reeo1ución sobre las peraonaa que padecen a.lguna 

d~ecapa.ci.dad. bueca ia isua.ldad y la participación plena de 

eete arupo de la eociedad. Ea necesario que le.e ineti~uc~onea 

naciona1ee tengan un mandato eepecia1 enfocado a aeegurar ia 

total realización de loe derechoe de éete grupo.156 

155. Re'!':>ol1..1c::.on !n·: ::.~..-uc"'r:--.: !°""t..1.;"'~,.. E:, 1=:::-r.1.q:i,Cin 
Nac~onal d~ Q~recnos Ht.ni~1no~. G~,-~·~ G~,--~ ~Ag. ~b. 

l.56.. ResolLtc:::ic-.Jr: sobr-~ lrJS Dc-'rt:c:-ic:.<;< HL1mñnos lo:s 
~incap~c1~~dos. En c~~i~ian N~cion~l d~ Dcrt~cnc~ Humanas. 
G~c~~~ Q~/~7- P~~- ~O-
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Loa Pr1.nc1.p1.oe y Proara.ma de Acc1.ón de 1ae Ine:t1.tuc1.onee 

Nac1.onal.ee adoptadoe durante 1a ce1ebrac1.6n de 1a Conferenci.a 

Hund1.al. de Derechoe Hum.anoe de V1.ena en 1993. ee enfocan a 

dar protecci.ón a loe derechoe de loe eectoree más vulnerablee 

de la eoci.edad y a dar cont1.nu1.dad y efect1.v1.dad la.is 

eeferae de eu competenci.a de acuerdo con lo eetabl.ecido en e1 

Eetatuto de eetae 1.net1.tuc1.onee 157; .la Decl.arac1.6n y 

Pro•rama de Acci.ón de Vi.ena y loe: Pr1.nc1.p1.oe y Pros:rama de 

Acci.ón de .la.es Inet1.tuc1onee Nac1.onal.ee. eon un avance haci.a 

l.a protecc1.6n de l.oe derecho:J hu.manee que pretende eer de 

al.canee uni.vereal.. 

Loe doe 1.netrumentoe 1.nternacional.ee menci.onadoe 

e..nter1.ormente emanan del. trabajo y l.a buena vol.untad de l.a 

comuni.dad 1.nternacJ.onal y vienen a plaemar iae neceeidades y 

1oe anhelos de una. sociedad en la que diarJ.amente ee cometen 

v~olacionee eietemáticae a los derechos de 1a pereona humana_ 

En un esfuerzo por hacer va1er ee~oe derechos. 1a 

comunidad internacional hace votoe para ea1va.guardar l.oe 

derechoe humanoe mediante l.a. cooperación J.nternaciona.1. l.a 

democracia. y el. deearroll.o. para l.a protección real de 1oe 

derechos elementales_ 

.157 .. N°"'c::icnes Un.l di.'1.S- In'fnr-ft'IP rlP lpn Epcueptrge 
Xptnrpogjqpolea nobre Ipet1tµgippe3 Nogigpalea dg Promoción y 
prgtngp2,6p do lpe porecbge Humppp-. ~-::::\!"'":=.~. i=l"'"rnc::ir~. 

P~g. 52. 
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a.a. ..Encuentro Intornac.1ona..1. 

Inst.1tuc.1.oneo Nac.1ona..1.ea de Promoc.16n y Protecc.16n do J.os 

Derechos Hu.anos. Tdnez. ~993. 

Dt!-epuée de l~ Conferencia Mund~al de Derechos Hwnanoe de 

V1.ena ee ce1ebr6 el Segundo Encuentro de In~t1tuc1onee 

Nac1.ona1e~ de Promoc1.ón y Protecc1.ón de loe Derechoc Humanoe 

en Túnez. del 13 a1 17 de d1.c1.embre de 1993. el cua1 dio 

cont1.nu1.dad a loe Encuentroe de Par15 de 1991. obedec1.endo a 

1a perepectiva enunc1a.da en la Decl.arac1ón !>'" el. Programa de 

Acc1.ón aprobadoe durante la Conferencia Mundial de Viena. que 

1.ndi.ca que loe repreeentantea de las In~t1tuc1onee Nacionale~ 

convoquen a reuniones per16d1caa auep1c1.adae por el Centro de 

Derechoe Hu.manee a fin de analizar loe med1o8 y mecan.i.emoe 

para me~orar eu trabajo. 

La cegunda reunión tuvo por objeto dar cont1nu1.dad a.l 

forta1ec1.miento y crea.c16n de las 1.natituc1one~ naciona.lee a 

través del de~arro1lo de loa logros alcanzados en encóentroa 

anter1.orea. 

En e.Bte Segundo Encuentro part1.ciparon e1 obeervatorio 

Nac1.onal de Derechoe Humanos de Argelia. la Comieión de 

Derechoa Huma.noe e Igualdad de Opor~unidedea de Austrnl1a. la 

Ofi.c.1.ne. de1 Defensor del Pueblo de Austria. la Comisión de 

Derechos Hu.manca de Ben.in. el CoCl.1.té Nacional de Derechos 

Humanoe: y Li.bertadea de Gamerún. la Comia1.ón de Derechos de 

.la Persona de Canadá.. e 1 Diputado Común de Canarias. la 



Comi.81.ón Esto.ta.l de Aeuntoe de lae Naciona.lida.dee de China. 

la CoM1e1.6n de Aciminietración de Chipre. el Coneejo de 

Derechoe Humanoe y L1bertadee Fundamentalee de El5loven1a. el 

De~eneor del Pueblo de Eepa~a. la Com1e16~ de Derechoo 

Humanoe y Juetic ia Admin15trat iva de Ghana. la Com1o16n de 

Oerechoe Humano e de Filipinas. la Comieién Nacional 

Coneu.lt1va de Derechoo Humn.no!3 de Francia. el. Hedl.ador de la 

República de Francia. la Comi3i6n Nac~onal de Derechos 

Hum.anoe de .la India.. la Ccmietón de Derechoe Hu:na.noe de 

Italia • .la Oficina de Libertndee Civ~lee de Japón. el Comité 

de Defenea de .los Derechos Humanoe de Kuwait. el. Conaejo 

Coneul.t:.ivo de Derechoa Hu::nn.no.e de Har-ruecoe. .la Co:ni~ión 

Nac1.onal de Derechoa HumanoB de México. la Comiaión de 

Derechos Hum.anca de Nueva Zelandia. la Comisión de Derechoa 

Humano e de la República Centroafrica..na. la Comi.s1.6n 

Permanente de Inveetisación de la República Unida de 

Tanzania. el Comité de Derechoa Hur.lanoe de Senegal. el 

Hed1.ador de l.a República de Senegal. el Ornbuds:na.n <::--:.ntra l.a 

Diacr1.minac16n Etn~ca de Suecia. el Comité Superior de 

Derechos Humanos y de laa Libertad~e Fundamentales de Túr.e= Y 

el Mediador Adr.l1nietrat1vo de Túne=. Junto doe 

1.net1.tucionea reg1.onale2. el Ineti~uto Arabe de Derechos 

Humanos de Túnez y el Instituto de Derecho3 Humanos de 

Rumania. 

Do5 organismos espec~ali:ados de las Nacionea Un~das: La 

Organización de lae: Naciones Unidas para la Educación la. 
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C1.enc1.a y l.a Cul.tu-ra y el. Proara.ma de Nac1onee Un1.das para el. 

Deea.rrol.lo. 

0r•an.1z.ac1.onee 1.nterauberna.menta.l.ee: La Secretaria del 

Commosnweal.th V no aubernamenta.l.ee: Aeoc1.ac10n Hundi.a.l. de l.a 

Escuel.a. como Instrumento de Paz.. Aeoc1.ac1.6n Pal.esti.na de 

Derecho e Hu.manee. Defenea de l.oe N1.ftoe-Hov1.m1.ento 

Internac1.onal. Federaci.On Internac1onal. de Derechoe Humanoe. 

Fuerza Obrera.. Serv1.e1.o Internaci.onal. para l.oe Derechos 

Huma.noe. Uni.ón de AboKadoe Arabee y Un.16n Afri.cana. de 

Derechoe Humanoe.156 

En la apertura. de l.oe encuentroe ee presentó un proarama 

de acc1.6n para l.oe próxi.moe a~oe. el cual. ee elaboró por el 

Centro de Derechoe Humanoe de la O.N.U. y prev1.a. la coneulta 

de l.o" repreeentantee de l.a" 1.neti. tue 1.onee .na.e 1.ona.l.ee 

ae.1etentee a eetoe Encuentroe. Be aomet.16 a l.a. aprobae16n de 

l.a. Cotn1.e16n de Derechoe Humano8 de l.a.e Nac:1.onee Un1.dais: el. 

pl.an contempl.aba cuatro objet1.voe centra.lee: 

1) Promover el. concepto de Inst1.tuc1.onee Nac1.onal.ee con el. 

fi.n de d1.em1.nuír l.ae d1.ferenc1.ae entre l.ae d1.et1.ntae reai.onee 

a:eoar4f1.ca.e en lo concerni.ente l.a. d1.e:tri.buc1.6n de eetoe: 

or•ani.emoe de derechoe humanoe • 

.158 .. Lista dt:O p...,.,.-tic.i.p-'E'ntes. En Naci.onee Uni.dae .. Infqrme del 
Segupdg EQGµentrg Ipterposigpol de laa Ipatjtµpjgpeo 
Nl'\GionoJee de prgmgc1óp y prgtegctóp de lg§ Perechon H11mnpga 
T')D'""'_. \993 1-·¿.q w :...-:u .. 
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2) Contri.bu.ir a l.a crea.c:1.6n de 1.net1.tuc1.onee 1.ndepend1.entee 

confor~e a 1o eetableci.do en el Eetatuto de loe Pr1.nc1.p1oe de 

Pari.e. 

3) Me~orar la ef1.cac1.a de le.e 1n8t1.tuc1.onee ex1.etentee y. 

4> Fortalecer la coordi.nac1.6n y la cooperaci.ón entre eetae 

1net1.tuc1.onee a todos loe ni.velee.159 

Para dar cause loe ob~et1.voe planteados eetoe 

Encuentroe. ee d1.ecut1.eron cuatro aepectoe: 

La cooperación entre el Eetado y la .. 

Inet1.tuc1.onee Nacionales. 

~ La relac1.6n entre Inet1.tuc1.onee Nac1.ona1ee y 

otro e órsanoa ded1.cadoe l.a protecc1.ón de loe 

derechos humanoc. 

3. El. forta.lecimi.ento de las relaci.onee entre l.ais 

Inet1.tuci.onee Naci.onales y el Centro de Derechoe 

Humanos de la.e Na.cianea Uni.dae. 

4. La Cooperac1.6n entre estas inatitucionea.160 

E1 primer punto hace menci.ón a la cooperación entre el. 

Estado y la.e 1.natituciones nacionales~ a eete reepecto~ cabe 

recordar que lo= Principios relativoe al. estatuto de l.ae 

Prqtcgc;j6p do lga peresbqe Hnmopog Túpe- 1993 r·,'.'>· 1. ~. -
l.60. L!:t.!:::.!!!.- P~'J •. -,. 



rnetituc1onee Nac~onalee. adoptado en Parte conforman una 

carta común 6 eetoe organiemoa eon la cual ae pueden def1n1.r 

lae relacionee entre éetae y el Eetado al qu~ p~rtenecen. No 

debe o1v.1dar~e que la aplica>'.:"ión r,.,al d~ !ce P!"'!nc!pio~ de 

Parie. dt""'rende de la. bu-ena voluntad del E.e";."'1do 6.!.. ".JUP .las 

!n3t.1tucionee p-:!rtenP::can. de tal ~uert~ r:iue ~od?""ia hablarze

de r~l!\tiv'!.dad de eu !'!l.;:"!.!cac!.6n. :.~a ""JU~ '="l E.e!'.ado -"'11 

momento de ~r~8?'" una ~n~tituc!ón ~~ ~e~a ~atur~l~:a. ~~ gu~~n 

elige ~l modelo ~ue mejo~ ~~ ~dn~ta ~ ~u~ r~alidarl~~ ~~c~sl~~ 

de gue el establ~c1mien't:o d"'°" ~e"::a!? 1n!3ti"t.uc!onee s.i~a de 

tel6n de fondo a le ~x.1~.t~ncia de vi.01.acionee eistemáti.caa a 

loe der~chos humano e gue alguno e: regimenee pretenden 

encubrir. ··151 

En eete sentido. ee necesario conceder .independencia a 

l.ae inetituc.ionee nacionales para el desempeBo de sus 

fu.ncionee a fin de que ~u ex~5tenc~a oea en real.1dad un hecho 

gue coadyuve a 1.a efectiva protección de .los derechos de l.a 

persona humana y ee el Estado el. que lea otorga dicha 

independencia via constitucional. la cual debe aer reepal.dada 

y garanti=::ada plena.mente. ""Ea por e eta ra.;:;ón gue ee 

definieron cuatro parámetros de la independenc.ia: a} la 

facultad de decl.ara.r.se competente. b > la facul. tad de dar a 

.;..e • .• :; 



conocer aua opiniones y traba~oe. manteniendo informada a 1a 

opinión pública y sanando cred.ib.111.dad. e> La eetabilidad dei 

mandato de loe: mi.embree decsignadoe mediante acto normativo 

oficial. por un período suficiente previamente fi.~ado y d) La 

conseción de recureoe financ.teroe."l.62 

Lae inetituc.tonee nacional.ea conatituyen un foro a.1 

d1.6.1oao y la concertación. eeitoe elementoe ~unto con el. 

pl.ural.1..smo repreaentado en el eeno de eus eetructurae. l.ee 

otorgará baee moral. y un nivel. de independencia 1deol.6g1.ca 

que l.ee confiera mayores márgenes de credibi.11.dad ante la 

eociedad. 

La exietencia y 1.a efectividad de e atoe organismoes 

deberá eer alentada por l.oe Eetadoe. 

Lo'" pa.rt1.c1.pantee en e e te Segundo Encuentro de 

Inetitucionee Nac1.onalee. coincidieron en que 105 Pr1nc1.pioo 

de París conet1.tuven un logro en cuanto al. eatab1ec1.m1.ento de 

loa lineamientos que r1.gen y protegen a estas 1.natitucione5 y 

que sirven de base para l.a creación de l.ae miemaa. por lo que 

eon ésta!!. .las que deben evolucionar para l.ograr 1a armonía 

con dichoe princip1.o5.l.63 

Las rel.ac.iones entre 1.ae inst1.tuc1.one3 nacional.es y el. 

Eetado deben de deearrol.1arce de ta.1 forma que l.e permitan. a 

16~. Ncic::1c.n<=!';.t.J,.,,_,...2s. ,_--,M .-!.,... P«'r.'I· Q 

163. Deb~'t:'"? c:el~nr-:-c_1")~r-";:(-:~ -l~s Erio::\•~ritros 
Na e.iones Un i.r::Je1;~.. !o-f='prm,.,. del Seg'!:Jpdg Encueptrg 
de 1ae Ipet1tuc1qnee Nn~•onalee de Promgc1óp y 
lon Derechoe H11mnpqs Tüne""7" 1993 ,,, . Ji•. 

T.__~ne:: :='.n 
Ipternac1qpal 
Prot:ecc' 6p de 



lae 1.netituc1.onee nacionalee de derechoe humanoe el grado máe 

alto de 1ndependenc1.a reepecto de lae eefere.a del gobierno 

para garantizar el pleno ejerc~cio de eue func1.one~. 

La cooperación entre lae 1net1.tuc1onee nacionaleo y 

órganos análogo5 eurse en función de 1nter~e y objet1.vo 

comUn; ee conveniente que ex1ata una amplia coo~~ración entr~ 

1ae 1.n.et1tuc1.onee: con vocación democrática y ')'..le bue:ce.n la 

defensa de loa derechos humanoa.164 

La cooperación entr~ eetae 1net1tuc1onee. 6rsano3 y 

orsaniamoe ded1cadoe a la protección de loe derechoe hume.nos. 

ee fundamental. para refor::;:ar nivel interno. regional. 

1nt:.ernac1.ona.l la lucha por la protecc ::!.ón de lo.e derecho~ d~ 

la per~ona hu:nana. 

La protección de l.oe derechos humanoe no ce una l.uCha 

que pueda tener éx1.to a1 ~e emprende de forma aiel.ada. la 

euma de eefuerzoe ~e 1o que verdadera.mente permit~rá ~l.canzar 

la coneecuc~ón de loo ob~et1.vo5 plan~eadoe l.ae le ye e 

internas y en loa inatrumentoa: internacionalee eobre derechoe 

humanos. 

La cooperación internacional ae hace neceo:aria para dar 

eoluci.ón todos loe problemas que aquejan la =sociedad 

internac1.one.1 y el pape.l de loa defenE:orea: de loe derechoe 

humanoe no ee la excepción. 

Las relaciones entre lao 1.nst1.tucionee nac1.onaleo: y e1 

Centro de Derechos Humano e de la O. N.U. • ee enmarcan en .la 



e.laborao1ón de un pro~rama de acción, ee apoya en .la 

ap.licac16n de .loo PrincipJ.oe relat1voe a.l Eetatuto de lae 

Inet.1.tucJ.on~e Nac1onalee y contempla .laB BiguJ.entee metas: 

Dar conti.nuidad la creación y fortalec1.mi.ento de la.e 

Inet1tuc1one~ Nacionalee. poniendo d1.spoe1c16n de todoe .loe 

Eetadoe .loo eerv1.c.1oe de as.1etenc1.a técnica y aeeeor.ia que 

ofrece el Centro de Derechoe HUJnanos- .. Eete proyecto del 

proiilrama de acci.ón :proponía una ae.1etenc.1a técn.1.ca tanto e. 

.loe Estados QUe la deeearan como lae .1net1tuc.1onee 

ex1etentee. en función de neces1.dadee materia de 

independencia. competenc.la, compos.1.c.1.ón. f"unc.1.onamiento 

formación del personal de una 1net1. tuc 1.ón naciona.1. ·· 155 

- Llevar cabo Bem.1nar1.oe res.tona.lee que perm..1 tan acl.e.rar 

lae dudae y los ob~tácul.oe gue pudieran ex1.et1.r respecto de 

la creac1.6n de eete tipo de 1.net.1.tucionea de protecc1.6n a Loe 

derechoe humano~.166 

De .lo anterior ae desprende que las relaciones entre e1 

Cenero de Derechoe Humanos y lae Inetituciones Nacionales de 

Oerechoer Hu.mano3. se entienden a part.1.r de l.a aa1.etenc1.a 

técnica que pretende orientar y dar explicación en torno a 1a 

independencia. competenc.1.a.,. compoeJ.c.1.ón y funcionea de lae 

Inert~tuciones Nacionalee. 



Una de 1ae propueetae emitidae fue la creación de un Comité 

de Coordinación de lae Inetitucionee Nac~onalee como 

meca.niamo representativo para fA.ci11.tar el 1ntercamb1.o y la 

cooperacién entre lae inetitucionee de derechoe hu.manee. 

Este Comité de Coordinación eetaria deeempeñando 

doble función: 1a de coordinación y la de en.lace. adem~e de 

apoyar la creación de nuevae inetituc1.onee. '.I~ e etaria. 

eetructurado en ba~e criterio geográfico y cultura1.167 

con el ob~eto de repre6entar proporcionalmente al con~unto de 

inetitucionee nac1onalee de derechoe humanoe. 

La creación del Comité de Coordinación eeguiria loe 

11.neeunientoe que ee contemplan para 1a repreeentación de 

todoe los eectoree de 1a eociedad al interior de lae 

in~titucionee nacionalea. 

La importancia de la creación de un órgano de eeta 

natura1eza radica en que daría a las 1n5titucionee nacionales 

cierto srado de orsanización y eetructura nive1 

1.nternaci.onal. 

Otro punto que ee trató durante loe Encuentroe de Túnez. 

fue e1 de 1a cooperación entre el con~unto de in!!Sti.tuci.onee 

naci.onalec exietentea. eete eentido. y rai: de la.e 

reeo1ucionee aprobadae durante la Conferencia Mundi.ai de 

167. 0ebc:"1~~"? c°""t~c:o.--¿:..r..Jr-' -!L·r-c1'-."-•"" f~ .. )r;\_•t_~!'"1 ... .-r::'°"' rje T•_·n~= En 
Nc-ci.onP.s L'n .:.de.~. Ipfprm- d-1. Seg11pdo t:"pcueptrq Ipterper1gpa1 
de loa Innt1tuc1oncn Nec1opnl-c de o-qmoc~óp y Prot-cc1ón de 
lga pnrec;hge Humopge; TúpP_. ¡qg3 ·,,} 1 '. 



Derechos Hum.anos en Vi.en.a. eeto..e rel.ac.1.onee de cooperac.1.ón 

quedaron enmarcadae: en eeie ae:pectoe .eobre derechos humano8: 

1. Loe derechos de l.a mujer. 

2. Loe derechos del. n.1.ño. 

3. Loe derechoe de l.as per~onae d.1.e:capac1.dad .. 

4. Derechos Hu.mano3 y Democracia. 

5. Loe derechos de l.oe trabajadoree m~srator1.oe • 

6. La tortura y otro e tratoe cruel.ee. .1.nhumanoe o 

degradantes. 

Eetoe ee1a a.epectoe quedaron comprend1.doe en el. 

documento f1.nal de 1a cl.aueura de1 Segundo Encuentro de 

Inetituc1.onea Nac1.onal.ea con lae aigu~entea recomendac.1.ones: 

a) La primera establece el. fortalecimiento de 

inetitucionee nacionales med1.ante au part1.cipaci6n en loe 

trabajos de l.ae Naciones Un1.do..e 

Humanos. 

materia de Derecho~ 

La elaboración de programa de aaistenc1.a técnica 

destinado a l.oe Eetadoe que busquen crear o fortal.ecer eue 

inet.1.tucione~ nacional.ea travée de l.a colaboración del 

Centro de Derecho~ Humanoe de l.ae Naciones Un~dae. 

Aeim1.smo. ae bueca enric;¡uecer l.a informac~ón con que 

cuentan eetaa ~net~tucionee por conducto dei Com~té de 

Coordinación y fomentar col.aborac1.6n con o trae 

oraan~zaciones encargadas de la defensa de l.o~ derechos 

humanos. 
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Se pretende que le.e 1net1.tuc1.onee or1.enten eue eete.tutoe y 

manda.toe con baee en loe Pr1.nc1.p1oe de Par~e para procurar la 

apl.1.cacl.ón de loe !.netrumentoe 1nterncc1onalee relat1.voe 

l.oe derechoe de la perconc huma.na a eecala mund1al. y para 

reforzar eu m1.e1.ón coneul.t1.va aeegurándoee que eue 

recomendac1.onec eean acceeiblee al pübl1.co. 

Lae 1nert1.tuc1onee deben 1ae promotora.e de1 

deearrollo de una cultura de loe Derechoe Humanoe. Eeta meta 

puede ll.evarce cabo a1 otorgár3elee la3 sarant!.ae y la 

fuerza neceeariae para el 11.bre deeenvolv1m1ento de eue 

trabajos y ee a.qui. donde la apl1cac16n de loe Pr1nc1p1.oe de 

Parí.e ee un elemento clave para que la función de lae 

1net1tuc1.onee protectora.e de loa derechoe humano e tensan 

efect1.v1.dad y capacee de llevar la práct!.ca la 

protecc16n de ~oe derechoe fundamental.ea. 

b) Se encarga a la.e Inest:1tuc:1.onee Nacional.ee de Auetra.11.a.. 

Camerún~ Canadá. Francia. F111.p1nae. Héx1.co. Nueva Zeland1a y 

Túnez. la creación del CGm1té de Coord1.na.c16n bajo 1a baee 

aeosráf1.ca e1.,gu1.ente: 

Afr1.ca de1 Norte 

- Afr1.ca Subeahar1ana 

Amér1.ca dei Norte 

Amér1.ca Lat1.na 

Aa1.a 

Europa 

Oceanía 



De eeta manera ee pretende garantizar Que lae d1.et1.ntae 

res1onee aeoar6f1cas queden repreeentadae proporcional.mente. 

e1.sul.endo eete orden. C8da una d~ lo.e resionee repreeentadae 

contaría con un voto igual. ademáe. ee contempla 

poe!b111dad de que cada reg!ón cuente con un eegundo 

repreeentante eecosicto entr~ lae ~net1tuc1.onee nac1.onalee 

eetablecidae y med1.ante un acuerdo tomado en cada res1ón.168 

El. obJet1.vo 1.nmediato del. Comité de Coord.!..nac1.6n ee el. 

de dar eeguimiento a lo.e recomendacionee anterioree a fin de 

mantener un contacto re su lar entre lae d1.et1.ntae 

1.net1.tuc1.onee nac1.onale8 y el Centro de Derechoe Humanoe de 

lae Nacione8 Un1.da2. 

Sumado a lo an~erior elaboraron recomendacionee 

eepecíf.icae que guardan relación di.recta con loe aepect.oa 

der.1.vadoc de lao re5oluc!.onea aprobadae durante l.a 

Conferencia !'1und1.al de Derechoe Huma.no:=: en Viena. 

En ecte eentido. 1.oe aaie~entee al Segundo Encuentro de 

Inctitucionee Nac1onalee recomiendan: 

1. En relac.16n la protección de l.a~ ?ereonae: 

diecapac1tadae. e~ eetabl.ece que iae Inet1tucionee Nac1onaiee 

deberán informar eete eector de la población s;obre el. 

conjunto de derechoe que l.ee correeponde y eobre 1.a forma en 

que eatae Inetituc1.onea Nacionales lea otorgan protección . 

.168. Dor:.L•mpnto *":.·~o.:.'! Ci~l c:::.-:---::;t•r·-::!r. -=::~~·=-•. pn ... ..-n .., ...... :,..,·o,-:.1."":t1r.~.C>:""l~~ 

Ni'lcionalF.Os. En "J,'l.>-::.<.•ri•'?~ t_•.-,1dH•~. ,.n"""orm,.. del Seguodq Encuentro 
Interpo.p1ppel de Jo- In-rttuc1.-.ne"'"' NeciopaJe .... d- o .... qmqc1óp y 
Prgt~ce16p de lge DPrPcbgs Humo.nQ" TúnPZ 1993 1 · ,~ H •• 1 H 



Se pretende exhortar a loe gob1.ernoe para que apoyen a la.e 

or¡¡a.n1.zac 1onee <tUe repreeentan lae pereonae con 

d1.eca.pac1.dad a travée de recureoe materialee y f1nanc1eroe. 

Se bueca que ectae 1net1tuc1onee nac1onalee. rec1.ban un 

mandato que lao deeigne como "'Al.ta Autor1dad"' en la ee:fera de 

loe derechoe de eete eector de la poblac16n.1S9 

Se i.mpl.emfl!'ntari.a.n pros:ramae y eC'ltrateg1.ae con el. apoyo 

de loe medioe de comun1cac16n para eeneibil.i=ar a l.a. eoc1edad 

eobre loe probl.emae que padece eete grupo. y lograr que loe 

dietcl!lpac1tadoe puedan acceder a una participación en todoe 

loe aepectoe de la vida cot id l. a.na. hecho que 1.ee permitirá 

aoza.r de 1sua1dad de oportunidadee. 

Actualmente exieten una eerie de barrera.e f1.e1ce.e e 

1.deolóa1cae que no perm1ten ei deaempe~o de la.e pereonae que 

vi.ven eeta problemática. por l.o que e.e importante que ee 

conc1ent1::e las eociedad cobre el hecho de que eetae 

pereonae eon 1.gualee noeotroe y por lo tanto deben tener 

loe m1.smoe: derechoe y oportun1.dadee; el. denigrar a eetoe 

eeree humanoe por eue condic1onee f1.51cae col.oca a la 

eoc1edad en un n1ve1 1nfer1.or en cuanto a eu cal1.dad humana. 

2. Loe derechoB del. n1.ño neceeitan una rev1.e16n a fondo en e1 

Proyecto de Protocolo Ad1.c1onal. de la Convenc1.6n eobre loe 

Derecho e del N1ño relac16n a la el1.m1nac1.6n de 1a 

exp1otac1.6n y tráf1co eexual.170 

169. 
l.7!21-

f'lMC.!.":'.'T"lP.-, l_ln td.::•"" .• 

frlPm. F' .. ~!J - •. 
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Pure.nte la.e reuniones c;;r.ue han celebrado l.ae: .1.nct.1.tuc:1.onee 

nac.1.onalee. ee pone de manif.1.eeto l.a Problemát.1.ca por la que 

atravieea la n.1.~ez. 

No ee puede .tmag.1.nar una eoc.1.edad moderna e.in que 

ex.1.etan aara.ntíae al pleno desarrollo de loe n.1Hoe. la 

courun.1.dad mund.1.al debe depositar aua eeperanzae en lae 

futura.e generac.1.onee y para ello. debe preeervar a la n.1.ftez 

de J.a guerra y de todoei: aquel.loe hecho.e que lee.1.onan eue: 

derechos y 11.bertadee. de otra forma. cabe preguntaree ¿Q_ue 

e:e podría eeperar de loe futuro.e hombreo :,r mu.jeree que a 

temprana edad ven lee.1onadoe eu5 derechos tná::i el.emental.ee. 

colocándolo.e en una e.1.tuac.1.ón vulnerable QUe en mucha.e 

ocazs:1.onee marca permanentemente tanto fi.ei.1ca como 

pe.1.col.óg.1.ceunente? 

3. La Conferenc1.a Mund.1.o..1 pre-e.ende a.lentar al. con.junto de 

E.eta.do.e de l.a Soc1.edad Internacional. a .1.netrumentar med.1.daa 

tendentec la el.1.m.1nac.1.6n de l.a di.scrim1.nac.16n contra la 

mujer.. ademáa. hueca que la.a .tnetituciones nacional.es 

eetabl.ezcan víncul.oa de acc.tón con loa órganoa de l.ae 

Nac.1.onee Un1.dae para coo.rdi.nar 

derecho.e de l.a muJer. 

acc.1.ón favor de l.oa 

No ee fact.1.bl.e que ante el nuevo m.tlen.1.o a~n ex1.ata l.a 

di.ecr.üni.nae.1.ón bacada en el eexo~ 

L4'. eoc.1.edad mund1.al ha avanzado en cierta.e eeferaa del. 

proare8o como en loa adelanto.e méd.1.coa y c.1.entíf1.coe en tanto 

que en otroe: rubroa como ea el caso de la. protecc1.6n 



loe derechoe humanoe. el deearrollo ha oi.do má.e: lento. · 0 Ahora 

ee vi.ve la contrad1cción má~ faBc1.nante de loe t~empoe 

modernol!!: ... la 1ntel1sencia técnica ee abrumadora, la 

:1.nteli.s:enci.a ét1.ca ee práctica.mente nula. "'171 

Aún exi.sten resi.one3 en Medio Oriente. A frica y en le.e 

comunidadee ~ndísenae de América en la.e que l& rel1s16n y lae 

trad1.c1onee entre atrae coeao. han 5erv1do como un freno para 

la 1ncorporaci6n de la mu~er a la vida eocial en un plano de 

1.gualdad. Es 1nd1epeneiable que de un replantea.miento de 

nueetrae creencia.e y coetumbreB a fin de que ee comprenda que 

independientemente del. eiexo. de otras et iquetae que 

pretendan colocar aobre lo5 hombree y mujeres. somo.:!!!! ante 

todo eeree humanos. lo cual otorga por defin.1c!.6n .. loe 

miemoe derechos, obliga.e 1.oneB igualdad de oportuni.dadee. 

puesto que en eeencia. somoe !dénti.coe y diferentes a la ve:. 

4. Sobre loe traba~adores migratorioe ee busca que lae 

1netituc1.onee nacionalee traba.jen en favor de los con..,en1.oe 

.1.nternaci.onalee evitando que a nivel interno ee tomen medidae 

opuestas a eetoe acuerdo:. 

Se pretende tambi.én. ··que la.e inetitucione: instrumenten 

campañae de e:enaibil!.=a.ción tanto de la opinión públ.ica 

naci.onal internacional an't.e e!. peligro de teda forma de 

into1erancia. exclueión. xenofobia. racismo y diecriminación 

rac1.a1 fundada en consideraciones étnicae y cultural.es.172 

171. Her-1P.r. ... _1r.ir-f~ C•<:\n_~ .. 1. :f:-" i:.- ··-: • .1• 

l. 72. Nr--::- .l onP-= '-''"' ::. C':'I C'I. "O' - 4T..i:nuf...,p;,;r.::n=-'---"d.:-:..''--"'Su:e:..iiru=nw;¡du;p'--"'"""°º"'C'1'"''-=º'-"~..,r::.>Q;> 
XpSiern•cJonol de lo;:, Ip-t1_tui:::1an-= Nac1onal-e de Promgr1,ón y 
prgtcsg1 óp de l ge ner..,chpe Hnmopo"" Túpe~ l QQ3 r-·.·,.1 .. ~:'• 



No ol.vi.demoe que l.a.e don auerrae mundi.al.el!S que eacudi.eron a 

l.a huma.ni.dad tuvi.eron mat1.cee raci.alee y que muchoe de l.oe 

confli.ctoe que vi.ven en l.a actual.1.dad deri.van de l.a 

1.nto1eranc.1a. por l.o que l.a l.abor de eetae 1.neti.tuci.onee de 

protecc1.6n de loe derechoes humanos. debe or1.enta.ree a l.a 

errad1.cac1.6n de 1.a dl.!!!Cr.1m.1ne.c.16n rac1.al y de la 1.1.mp1.eza 

étn1.ca. 

5. En cuanto a la.e detenc1.onee arb.1trar.1.ae. la.e 1.net1.tuc.1.onee 

nac1.onal.ee ee comprometi.eron traba..jar en favor de l.a 

11.berac1.6n de lae vícti.:nae. La l.1.bertad es un derecho que 

debe eer aaranti.zado plena.mente. y ee aquí donde el. papel. de 

l.oe orsan1.emoe encargadoZ!S de vel.ar por l.a cond.1.c.1.6n de l.oe 

derechoe humanoe ee vuel.ve trascendental para fortal.ecer l.a 

democrac.1.a en la eoc.1edad. 

6- Fi.nal.mente. re e pecto l.oe acto e de tortura. l.ae 

I.net1.tuc1.onee Nac1.onal.ee reuni.dae en Túnez. con baee en el. 

arti.cul.o 5 de i .. Declarac.1.ón Un1.versa1 de Derechos 

Humanos.que di.ce que "'na.di.e eerá eom.eti.do tortura ni. 

pene.e o tratoe cruelees 1.nhumanoe o dearadantee".173 eol..1.c.1.tan 

a l.as 1.neti.tuc.1.onee de derechoe humanoe tomar como pr~or~dad 

eu ~ntervenc~ón ante todas iae autor1.dadee reeponeabl.es. para 

1.mped1.r y eancionar 1oe actoe de tortura.174 

173. Decl i'\r""~c:l.ón Ur"l::.ver'!1..;o. l de Derechos H1.•m.P.nO<;:;.. En Se'""-l""i'I 
Vé::qlt<?~~ Mr:lr"'!F!'"'!!'t.Cl. ~- PAq. 474. 
l.74. Doc:t.1mento +l.nAl del 5PqtJnc1o Enc:uen~ra de Inst1tuc.i.ones 
N~Cl.on~le~ de Promocion y Proteccion d~ los DPrecho~ HL•m~no~. 
En Mac:ion~c,. un .l.d~c;. Infgrmc del ~~aunrln Ensueptrg 
Xnterpoglgpgl rl~ lan Xpatjtµg1qpco N3c1gpolee de Prgmqsjóp y 
Protegg1 On de loe Derr:chgp Hum,onga Túpez. }993 F'.~•!J. ~~·."'. 
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En e1 Seaundo Encuentro'' de In"et1.tuc1.onee Nac1.onal.ee ee 

expreea la buena voluntad de eetoe y otro e oraanil!mloe 

re111.onal.ee. no aubernamentalee 1.nternac1onal.ee .. para 

eal.vai(Uardar loe derechoe humanoe. dar continuidad loe 

punto e propueetoe desde 1oe 

f:1.nal.mente. han teni.do 1a 

Encuentroe 

intención de 

de Parie. 

fortalecer 

que 

1a 

cond1.ci.6n de l.ae Inetitucionee Nacionalee y de l.oe Derechot!!. 

Humanoe a eecal.e. mundial.. 

H1.et6rice.mente l.a humanidad ha pugnado para que ee 

reepeten loe derechoe mas elemental.ee. el aprendi.~aje de eeta 

1ecc1.6n ha ei.do lento y doloroso puesto que l.a eoc1.edad 

1.nternac1.onal. ee ha eacr1f1.cado a si m.1.eme. en eu lucha por 

ealvaauardar loe derechos que por eu propi.a condi.c1.6n l.e eon 

1.mputadoe. es dec:Lr. por fortal.ecer el con~unto de derechoe 

hu.manee reeonoci.doe por la comunidad 1.nternaci.onal.. 

La creac1.6n de nuevos actores en materia de derechoe 

huma.noe. loe eefuerzoe de l.a comun1.dad 1.nternaci.onal. y de loe 

Eetadoe eon el. teeti.monio de que l.a l.uche. no ha terminado y 

de que ahora máe que nunca. pese a l.a ex1.etenc1.a de múlti.pl.es 

hechos que amenazan con v1.olent.ar 1oa derecho::s hurnano::s. 1a 

comuni.dad 1.nternac1.onal se preocupa por proteger te6r1.ca y 

práct1.camente estos derechos~ 
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Cono.l.u8.f.ón ... 

El momento h1et6r.1.co en que vi.vi.mee. caracter1.zado por la. 

di.etr1.buc1.ón deei.gual. de la ri.queza. l.a deetrucci.On de loe 

recureoe naturalee del. planeta y por l.a preeenci.a de 

pr8.ct1.cae d1.ecr1.m1.natoriaa. dificulta el ejercicio de l.os 

derecho.e humanoe que al. s13ternliticamente violadoe: por 

acto e de xenofobia. 1.ntoleranc.ia Y re3tr1.cc1.ón de i ..... 

103 11.bertadee fundamentales del hombre 1.ncrementan. 

confl.1.ctoe internac1onal.e8. 

necesari.o que laa 1.neti.tucionea democrática.e 

defeneoraa de 103 derechoa humanoe pon.san en marcha cr1.ter1.oa 

y acci.onee comunes para la protección de loe derechoe de la 

pereona humana y la euma de actitudes eol.1.dar1.ae que den 

efect1.v1.dad a loe mecani.emoe de defenea ex1.atentee con el. 

ob.jeto de afrontar l.aes amenaz.e.s al pleno ejerc1.c1.o de l.a 

d1.an1.dad humana que permitan 1.a defensa plena de los derechos 

human.ce. 

La l.ucha que loa individuos han 5osten1.do para proteger 

a1 conjunto de derechos humanos 11evó loa Esta.do a 

ee.tablecer instituciones de carácter nacional. encargada.a de 

la protección de loe derechoe huma.nos. 

La necesidad de proteger loa derechoe de la persona 

humana fue el factor que di.ó origen l.a institución del 

ombudsznan como !..net1.tuc1.ón p1.onera que abr!.6 el. cam!.no para 

1a. cree.c.1.ón y deearroll.o de l.as instituciones naciona1ea de 

derechos humanos. 
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La~ 1net1tuc1onee naciona.lee de promoción y protección de loe 

derechoe huma.noe forman parte del Eetado y no de.l sobierno. 

ee encuentran forma col~giada 

ombudsman Y a lae com1eionee 

pereonalizada y agrupan a1 

de derechoe humanoe. ein 

importar la denominación que eestae reciban. 

Lae 1.nst1tuc1onee encargadaa de proteger loe derechoe 

humanoe ee crean como un mecan~emo de control de loe actoe de 

l.a. ad.m1.n1.estrac16n pública que reeulten en perju1c1o de loe 

derechoe de .la pereona humana. 

Loe orsa.n13moe nac1onalee de derechoe hu.manee t1.enen 

carácter público y cumplen con una fur.c16n 1ue correeponde al 

Estado: la protecc!6n de loe der~choe humanoe. Su preeupueeto 

prov1ene de lo" fondo a públicoa. func!.ones e:!!lt:.án 

prec1eadae en la Constituc16n o ~n ~eye~ especif1co5 y sozan 

de autonomía func1onal respecto de otroa órsanoe de la 

adm1n1etrac1.6n públ1.ca. 

Las 1.netituc1.onee nacionales de derechos humanoa han 

probado eu ef 1.cac1.a en la lucha por fortalecer loa derechos 

de la. persona. humana: la continua adopción de este t.ipo de 

orsan1.acnoa en un mayor número de paieee que a p~sar de 

d1.ferenc1.ae eoc!.o-culturalee. han adaptado la f:!.gura de 1a 

1.ne:t1.tuci6n 

jur.id1coe. 

de 

ea 

derecho e humano e 

un reflejo de 

1.nat1tuc1ones de derechos hu=lanoe. 

eue orden!lm1.entoe 

efect1.v1dad de las 

Una 1.net1.tuc16n nac1.onal de derechos humanoe e3 un 

1.n~trumento que perm1.te promover y proteger loe derechos 



humano e med1.ante un mecani.emo que coneie:te 

c1.udada..no acceeo di.recto 

preeentac1.ón de una queja. 

remuneraci.ón a1auna. 

eetoe: ors:an1.e:moe 

dar a.1 

para 1a 

E1 mecanismo de protección a l.oe derechos huma.nos de loe 

orsa.n1.emoe eepecia11.zados. tiene l.a ventaja de eer máe 6g1.l. y 

accee1.b1e. carece de trá.mitee burocráti.coe y al eer aratui.to 

benef1.c1.a a la eoc1.edad en s:eneral. y pa.rti.cul.armente a la.e 

pereonae de eacaeoe recuraoe económi.coe. 

A excepc1.6n de al.gunae 1.netitucionee como l.o la 

Com1.e1.ón Canadi.ene:e de loe Derechoe de l.a Persona. la mayor~a 

de lal!!I 1.ne:t1.tucionea de derechoe: humanoes ejecutan eu acc1.ón 

por la. vía. de la conc1.l.1.a.c1.6n y mediante 1.ne:trumentoes que 

reci.ben el. nombre de Recomendac1onee. 

Una Recomendación. ea una opin:ión c;¡ue eetoe orsan1..emo.e 

emiten. Da.do que .la.e 1.net1.tuc1.onee na.ci.onal.ea de derechoe 

humanos no eon tribunales ni. funci.onan como tal.ea. l.ae 

Recomendacionee carecen de fuer::a coercitiva propia de lae 

e:entenciae em1.t1.dae por 1os tr~buna1es. 

Las 1.net~tuci.onee nac1.onal.e5 están facu1tadas para hacer 

pú.b1~ca una Recomendaci.ón que ha si.do rechazada por la 

autori.dad. procedi.miento que permi.te: 

a). Que 1a conc1.11.ac1.6n preval.ezca por enc1.ma de 1oe actoe 

coerc~t~vos y que 1a razón ae anteponga a1 uso de 1a fuerza. 

por 1o que oe forta1ece e1 deearrol1o armónico y la madurez 

de una oociedad. 
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b). Que 1a fuer:a que coadyuva al cumplim1ento de 

recomendación provenga de la op1n~6n pública. 

e>. El incremento de la prot~cci6n del ind!.v!duo fr~nte a loe 

actoe de la adm!nietr~ción públ!ca apoyado en la fuer=a de la 

eoc1edad quien otorg~ 8 la ~ctua=i~n d~ la5 1n~t1.tucionee de 

derecho e hu:nanoB respal-:.:!.o é":.1c0 ·:;iue f.!'l.•Jorece 

democracia dado que un ~ie:tema democr.-\.t1co pre.eume la plena 

participación de la 5oc!.edad. 

La deevfl?ntaj a ''.]Ue 

Recomendaciones por parte de 

derechoe hurnanoe 

- Que la carencia de 

una Recomendación. hace 

d""?r1va de la. e:ni.:::16n de 

1netituc16n nacional de 

la ei"ect!.v!.dad de e e te 

Lnetrumento dependa ún!.ca:nente de la buena voluntad. Peee al 

alto coeto pol:itico que iir.pl !.ca el de una 

recomendac16n 5i 1.a autoridad quien di.rige decide 

aceptarla; fuera del. respaldo que la opinión pública da a los 

orsan1.5tn05 protector~5 de lea derechos humanoe. existe 

n:lngún otro 'tipo de pr~516n o de coacc!.ón que per:ni'ta. el 

cump11miento de una reco~endación. 

Se necesita que lae inetituci.ones nacionales de derechoe 

humanoe. trabajen arduamente para hacer comprender las 

autor:ldadea y la sociedad. que las Recomendac~ones son 



parte de la labor ci.vica de la.is 1.nf!ltituc1.onee de derechos 

humanoe y tienen el objeto de corregir y mejorar ei 

comporta.miento de loa func1.onarioo públicos con el fin de 

fortalecer la cond1ci6n de lo5 derechoe humanos. 

Una recomendación no ea un üCto tle cencura pública pero 

requiere el apoyo de la sociedad y la buena voluntad de lae 

autor1dade!3. 

La5 in3t~tuciones nacionales de derechos humanoe son un 

eimbolo de la identidad d.emo~rci.t!.ca de un Est.ndo qui.en por 

medio d~ ~llae protege loe derechoe de l~ pereona humana y la 

pa= 30c1.al. 

La creación de ina~i~ucionea protectora~ de ioo derechos 

humanos ea un a.v.'l.nce en l.a lucha para fortalecer la. cond!.ción 

de 105 derechos y líb~rtade2 ~undamen~ales a nivel interno e 

1.n'C.ernacional. 

Una inetituclón nacional de derechos humanoe un 

orsa.niamo deecentra.11:.::.ado. Cunndo un 

inetituc16n bajo esta caracteri.stica~ 

Eetado 

del.e ge. 

crea una 

el.1.e. 

funciones que competen al Estado convirtiéndolaa un 

instrumento de su pol.it!.ca en materia de derechos humanos. 

El carácter descentrali=ado de una inatitución nacionai 

de derecho3 humanos y las atribuciones que la ley le confiere 

l.e perm1te repre3cntar la poli'C.ica de un Eatado en materia de 

derechoe humanoa en los ~croe internacionales. 

La protección que otorgan .las instituciones de derechos 

humanos en el. ámbito nacional y la cooperación internacional. 



~ue llevan a cabo con inetituc1onee e1milaree. organizacionee 

no gubernamentales y con el Si:!Stema de Naoionee UnidaJ!!!I 

apoyo al fomento de loe derechoe de la persone humane.. las 

convierte en actorea internecionalea pro derechoa humanoe. 

Lae inctítuciones nacionales de derechos humano5 ae unen 

al eefuer=o de loa orsan15moe resionalee. nac!.onalee 

internacionales en la de~~nsa y salvaguarda de los derechoe Y 

11bertadea funda..~ental~e-

El comprcmizo de los organ!.emo5 defensoree de l.os 

derechoe- humanos ccm1en=<!l con e-1 cu.mpl!.m1ento d~ .le.e tareae 

encomendadaa para con eu comunidad máe lnmed!ata y cont~nüa 

con todoe loe seres he.manee_ 

Una de lae prioridades de! trabaJo de estoe orsaniemoe. 

ee conseguir que la población acceda al c~nocimiento de aue 

derechoe y deberes para que pueda deea.rrolla:::-Be libre y 

plenamente en for:na ind!.vidual "] colectiva. 

La.B 1nstituc1ones de derechos humanos tienen entre au~ 

cometidos l.a promoción de la educación en materia de derechoe 

humanos que permita a la sociedad adquirir conciencia de aus 

derechos. 

La l.abor educativa que real.izan los organismo2 

nac1.onal.es de d.erechoe humano.e contribuy~ al desa.rrol.lo. E.l 

conocimiento ea un elemento que da a loa pueblos la capacidad 

de defender 2us derecho~ dado que no ae puede reclamar el 

respeto de algo que no ae comprende y que no ae conoce. 
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Lae Inet1.tuc1onee nacionalee de derechoe humanoe eon capacee 

de hacer de1 conoci.miento de la eociedad loe derechoe huma.noe 

recogidoe por loe pactos. declaraci.onee 1.nternacionalee y 

leyee naci.onalee. 

Lae 1netituc1.onee de derechos humanos concienti.zan a 1a 

soci.edad eobre loe derechos que le eon 1.mputadoe por 

propia naturaleza. 

Loe oraani.emoe nacionales de derechos humanoe otoraan a 

lae aeneracionee futuras. una cultura con baee en loe valoree 

humanoe. reepetuoea de loe derechos del hombre. 

Lae 1net1.tuc1.onee de derecho::s humano e apoyan l.a 

protección de lae 11.bertadee funda.mentalee. la democracia. el 

d1.álo8o entre el Estado y la Sociedad Civil y la creación de 

una cultura un.1.vereal de loe derechos humanoe: eetab.leci.da 

eobre 1a ap1icación efec~iva de 1oe principios enunciados en 

1a Carta de 1ae Naciones Unidas y 

internaciona1ee de Derechos Humanos. 

1oa instrumentos 

La actuación de 1ae inetitucionea nacionales de derechos 

huma.nos en 1oe foros internaciona.les en eu l.ucha por hacer 

va1er 1os derechos de 1a persona humana 1es permite trazar un 

víncu1o entre e1 orden interno e internacional.. 

Estas inetituciones de derechoe humanos son canal.ea 

abiertoe a 1a cooperación. a1 diálogo y a1 fortal.ecimiento de 

1& condición de 1oe derechos humanos en e1 mundo. 

Las instituciones nacional.ea de derechos humanoe han 

convocado a encuentros internaciona1es mediante 1os cual.es se 



eetablecen loe pará.metroe comunee a eu actuación y lae formae 

de cooperación que lee- permiten eetabl.ecer loe mecan!.emoe 

para el deaempe~o de 3us func1once. 

t.ae reun1onea 1nterno.c1ona:e~ como el. Primer Encuen'":.ro 

de Ina't!.tu~1onee Nn.c !..e.na lee -::-e lebrado la 

Conferencia !-!undlal de Der .. ~choz Hum.ano!!: de Vienn y el Segund'? 

Encuentro de !netttuclonea Nac10r.ale2 de Túne=. rP.for=aron el. 

compror.ii50 que -el ei!-'l°t.""'ma internaci·::inal. y -="'.l E:::'":.tj.O-::> n 't.rav~e 

de sus 1nat1tuc1cnee .Je der~r:::h.._-,~ hl.;.mano!3 tienen r-'cr l.a lucha 

de der~chos: de la p~r2onn hu:r.a.na ·~ue afecte. 

favorable::'len'":.e :a $1 tua.c !..·=-r. ·:!.e loe der"'?choz humanos "!n e l. 

mundo. 

La Car'":.!3. de la!:: Nac!.one2 tJnida~ establee"? que lo~ 

miembros de la. 0~,3ani.::.ac .:.-=in de las Nac !.enes tJn-:..das < O~U 1 

e:!5tán comprome't. !.dos R. i.:np ler.1~ntar lo.e meca.n i.:::Jr.i.oe !'1.ecesarlos 

para ~ortale-:-er el respet J un.!.·J~rea l de lo:;, derechos hum.ar.e~ 

y lae libertades fundarnen"t.al~c. y e~ ~ ~rav~s de la creación 

y el traba.Jo de lae ir..e~!.tuc.!.·:-nee de d.-:-rechoe hur.ia~oe: jf 

med!o.n"te la c~":'P~rac!.on !.nternnc!.cn!j,l. cc:no el Ee~adc apo:."e. 

el. cumpl.i:nien'!:.o d.-e- lo *"-~s":.ipul~do ~or la Carta de la O~JrJ en 

relac~ón con los derechcs de la rer~ona hu~ana ... 

Ee: necee:ar.!.o ref~r=~r les ~areae de las inst!.~uciones d~ 

derechos humanos E:"J.j e toe activos en 

todas aquel!as .eit~aciones suc impliquen una violación a 103 

derechoe humano e: y fundamen~alrnente ante los reto:!5 más 

:i.mpor'tantes que ti.ene ho~,. la hu..T.anida.d: la lucha contra l.a 

miseria -:." la de.e:ig1 ... v:ild-:J.d. 
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E1 pape1 de 1ae instituciones nacionales de derechoe humanoe 

ee debe armonizar con loe mecaniemoe internacionales de 

protección a loo derechos de la persona humana mediante una 

lucha conjunta que logre .la universalidad de loa derechoe 

hum.anee. 

Peee a que la creación de laa in5t1tucionee de derechoe 

humanoe y au creciente de5nrrollo ea un reflejo de que cada 

di.a exiete mayor voluntad de loe gobierno2 para dar 

protección a 1os derechos y 1ibertadea fundamentalee. también 

ee un reflejo de que eXi!'!te una mayor 1na1dencia. la. 

violación de eatoa derechos. 

La dicotomia ea una ca.racterietica del paao hac1.a el 

Siglo X.XI. 103 adele.n!:.oe técnico.e y cientificoa. el. eesfuerz:o 

me,Jores condicionee de vida. ., 1 reiterado 

compromiso de proteger loe derecho3 del hombre y l.a buena. 

vo1untad que existe en la comunidad internacional para velar 

por el respeto de e e toa derecho2. se contraponen 

deearrol.l.o de armas de al.ta tecnologia. que se cone't.ituyen 

como una amenaza para la vida. a lo~ actoz de intolerancia y 

de discriminación racial.. la mal.a distribución de la 

riqueza y ai con.Junto de actitudes que flagelan loe 

derechoe de la persona humana. 

Aei como una vez la oleada de manifeatacionea pacifistas 

Y de votos que loa E,:,tadoe hicieron favor de la pa::; .. 

fueron el prel.udio que anticipó la Segunda Guerra Hund.i.al._ 

hoy. l.a vasta conetelación de instituciones: protectoras de 



1- -... -

loe derechos humanoe son el telón de fondo de una aoc1.edad 

que f~n de ~islo alberga actitudea contrariae loe 

derechoe y libertnde~ fundamentales que ee eacudan en forma.e 

poli.ti:=.adas de la sobernnin y ·J~ la 

aeuntoB interno~ de un Est~do. 

inJer~nc:-!.a. lo" 

Esta dicotoml.a -:iebe !.1ma.=ta. ._,,. la.s 1:i!!t !.. tu.e ionee d~ 

derecho: humano~ jun-:.o 

1.nterna-::.1ona..l ~on 1.3..!3 rnej ~r-~2 

comunidad !.nt~rn!\c ion al pnr".l i"·-=-rt!l l~<=~!" la ·-=-0nd 1c i :;n de :.=ie 

de la 9Cciedad ~undial. 

~undamentalee :Re ~onvicrte ac':.ore~ de las relacionee 

:1ntern~cionale~ en ~ateria de derechoe humanos coadyuvando a 



la creación de nuevoe canalee de comunicac1.6n que perm1.ten 

reforzar la defensa de loe derechoe humanoe al tiempo en que 

ee fortalece una cultura universal en eata materia. 

Se ha hecho hincapié ~l carácter un1.vereal d~ loo 

derechoe humanoe. En ~fecto. las Cartaa. Pactoe. Conven1.oe y 

Declaracione~ 3obr~ derechoe hu.m~no~ elaboraron y ee 

e1.guen ee:tabl.eciendo al. final de un proceeo de reflexión y 

acuerdo en el que participan paisea de toda.e lae regiones del 

mundo. por coneiguiente. eetoe acuerdos eon la expreeión de 

un coneeneo intercultural. 

La adhe51ón e e te concepto univereal.ie~a de loe 

derechoe y l~bertadee fundamenta lee y eu =ortificación 

travée del trabe.Jo de lae inetitucionee de derechoe hume.nea y 

del eiBtema internacional. es lo C]Ue permitirá l.uchar 

exitoeam~nte en contra de loa actos que los violentan4 

A través de la.s instituciones de derechos humanos 

poeible que loe derechoe de la peraona humana encuentren 

verdadera vocación univeraal y que la comunidad mundial 

comprenda que estos derecho.e .son comunes 

humano sin distinción alguna. 

todo el genero 

La revalorización de loa derechos humanos permitirá que 

l.aa generaciones futuras adquieran una mayor conciencia sobre 

loe derechos ~ue aon inherentes a la naturale=a del hombre4 

Sin duda alguna. mucho lo <;¡Ue la :;,oci.edad 

1.nternac 1.onal ha hecho por avanzar el respeto de ioa 
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derechos humano=i travée del traba.Jo de la5 1n5t1.tuc1onee 

nac1.ona1e5 y de 105 orsanismoe reg1.onale5 e 1nternac1onalee. 

pero ee máa aün lo que falta por hacer. 

Ee conveniente que l~a 1nat1tuc1oneB de derecho8 humanoe 

refuercen eu papel como foro abierto donde puedan conjuntar3e 

y deaarrollaree aepectoe de d.~rechoe humanoe <')Ue resulten 

pr1.or1tar1oe para la =oc1edad. q~1e 

portavoz. de l.a5 demandas de la 

orsani.:::aciones gubernamental.e~ 

derechoa de la persona hu.mana. 

ccr.vi~rtan en un 

eo~ iedad y 

!.o relativa 

de la.e 

loe 

La.5 1nst1.tuc1onea nacionales de derechos: humanos y l.a 

comun1.dad en general deben continuar la lucha para prote2er 

loe derechos ,. 1 ibertade~ fundan~ent~l.es 

compromiso con la vidR.. la. dignidad human.a. "'J 

tarea que se leB ha encomendado. 

del 

la delicada 

Que cada queja sclucionada. cada recomendación emit~da. 

cada comprom~20 adquirido. sea un grano de arena que aumado a 

todos loe esfuer=os que reali=an loe involucrado3 en la lucha 

por fortal.ecer loz derechce de la pereona humana en d1.:::tin~ae 

lat~tudee. ee con:st!.tuyar. en un e611do pilar sobre el cual 

a.1gún dia pueda edif1.carse el imper!.o de la ley y de 1o.e 

derechoa humanos por encima de loe ac~oe que hoy avergüenzan 

el. género hu.mano. 
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A. ACUERDOS FINALES DE LOS ENCUENTROS DE PARIS SOBRE 
INSTITUCIONES NACIONALES DE P.ROf'IOCION Y PROTECCION DE LOS 

DERECHOS HU11ANOS. 



ACUERDOS FXNALES DE LOS ENCUENTROS DE PARXS SOBRE 
XNSTXTUCXONES NACIONALES DE PROHOCION Y PROTECCXON DE LOS 

DERECHOS HUMANOS 

Loe part1.c1.pantee en loe Encuentroe Internac1.onalee. 

Habiendo tomado conci~ncia de la importancia fundamental. 
del pape.l de lae 1.net1.tuc1onee naciona.le~ en la protección de 
l.ae .11.ber't:.adees funda.mente.les. l.a promoción y la democrac1.a .. 
el. fortalecimiento del diálogo entre Eatado y sociedad civil. 
y la creación de una. cul.tura un1.veroal de derechoe: hu.manaes. 
basada en la apl1.cac1.ón efectiva por 103 Eetadoe Hiembroe de 
l.oe pr1.nc1p1.oe enunciados en la Carta de la~ Nacionee Unida.e 
y en loe 1.netrumentoe 1.nt~rnacionalee de derechoe humanoe. 

Cone1.derando que una !.net !. tuc 16n nac1.onal. debe eer un 
órsano. una autoridad o un organiemo que ~jerza func!onee de 
carácter general y eepec1al en m~teria de protección y 
promoción de los derechoe humanoe. 

Conecientee de que ai bien incumbe a cada paie optar por 
1e. forma de in et 1. tuc ión de promoc !.ón y protección de lol!!!l 
derechoe humanoe que mejor reeponda ~ eus neceeidadee en e1 
p1ana nac1.ona1. por r-'!l=onea de universalidad. conviene que 
ten~an en cuenta la experiencia de otroe pa~see para alcanzar 
e1 mejor nivel internacionai. 

Tomando nota de que eeae inet~tucicnee euelen reveet1.r 
una ~arma colegiada <comisione e nacionalee de derechoe 
humanoa> o pereonal!.=ada <c-k11.-;~;:ia.n o mediadorl y que. ademáe 
de eu competencia consultiva en materia de politice.e de 
derecho e humano e. algunaa d.e el lae t 1.enen competencia cua=i 
juri8diccional por- lo que r~epecta a lae violacionea de le.e 
~1.bertadee 1.ndividualee. 

Habiendo conaagrado trabajo.e eepecialmente a 1a 
~:<peri.ene 1a de las comi.sionea ne.e 1onalea. desea .!Subrayar l.a. 
importancia eepecifica y la eficacia de laa inetituci.onee del 
pmbud-map y el mediador en la defenea de los derechoa hume..noa 
Y las libertad~a fundamentales. 

Loe: participantes en loe encuentroe internacionales. 

Recomi.endan que loe: re2ultadoa de aue trabajo.e: airvan 
para l.a elaboración de un manual. sobre inst.1.tucione.e 
nacionalee por el Centro de Derechos Humanoe. de conformidad 
con e1 párra~o 10 de la resolución 1991/27 de 1a Comiaión de 
Derechos Hume.nea; 

Recomienda a la Comi.eión de Derechoe Humanos que 
tran~mita al Comi.té Preparatori.o de l.a Conferencia Hundi.al de 



Derechoe Humanoe. que ha de celebraree en 1993 103 principioe 
que ~iguran a continuación. 

Los participantes en loa encuentroa internacionales. 

Ee:timan que. parn deee.rrollar las inetitucione~ 
nacionale~ de derechoe. humano.e :.' alentar eu cr~a.clór.. loe 
gobiernoa debian tener en cuenta. en eu legislación 1nt~rna. 
loe siguientes ~rincip1•::.e: 

PRINCIPIOS RELATIVOS AL ESTATUTO DE LAS COMISIONES 
Y A SU FUNCION CONSULTIVA 

competencia y atribucionee 

l.) La inet.itución nacional 8erB. com:r-etente en el á::r.bito de 
la pro~ecc~ón y l~ promoción de lo~ derechoe huma.noe. 

2> La inetitución nacional diepondrñ de: mar.dato m85 ampl~o 
poa1.ble. cle.ramente enunciado 't.exto conetitucional o 
legisla:tivo. 'lU<e es"t:.able:::ca composición "J á.mbi.1:.0 de 
competencia. 

3) La inetitución nacional t~ndra. 
aiguientea atribucionea: 

part i..cu lar. 

a>Pre.eenta.r .. a titulo ccnsultivo. al Gobierno. al 
Parlamento y a cualquier otro órgano pertin~nte. a 
1.ns:tanc:1a de la::: a.ut,::r1d"3.de~ !.ntereesda~ o -:?n 
ejercicio de fac~lta.d de autoeumis1ón. 
op:1nionee.. recomendac1.onee propueetas informes 
eobre todas la~ cue2t1.ones relativa.e a la promoc16n 
y protección de loa derecho.e humano e y podrá 
decidir hacerlos ptlblicoe. Las opiniones. lae 
recomendac:1onee. lae propoe1cionee y loe !.n~orme.e. 
aai como cualquier prerrogativa de la. i..netituciór .. 
nacional .. abarcarán lae ~1.guientes esferas: 

I) Toda.e lae diepoeic!..ones de carácter 
legLelativo Y aci=lin~etrativo. azi como 
lae re~ativaz a la or~an!.=ación judicial. 
deet!.nadas a :;:-reservar y ar.rpl.iar la 
:r-rotección d.e loe derechos h•...unanoe. A 
ee~e reepecto. la 1nat1tuc16n nac~onal 
examinara l~ lesislaciCn 'l los textos 
administro.~i·Jos en vigor. 5.SÍ como loe 
proye-ctoe y p:ropo~ic!..ones de le:,. .. y hará 
laa recomendaciones que con~idere 
apropiadae para garanti=ar que esoe 
~extoe reepeten loe princ!p~oe 



fundamentale8 me.ter 1.a df!! derecho e 
humanoe. En cano nececario. la 
1.n3t~tuc16n nac1onnl recomendará la 
aprobac16n de una nueva leg1el.ac16n. la 
mod~f1cac16n de la legtal.~c16n en visor y 
l.a adopc 1.ón de med 1daa adm1n1etra"":.1Vl'S.6 o 
eu mod1f!cac!.6n. 

II) Toda s1t.uac16n dP. •.r1.olac16n de loe 
derecho e humano e de lo. cual dec tda 
conocer de oficio. 

!I!l La el.aborac10n de 1nformea eobr~ la 
o1tuac16n nac!onal ~n m~~eria ~~ d~r~choe 

humanoe en seneral o zc~re cueet~onee má= 
especif1.co.e.. 

IV> Set'\alar la a<:.enc iór. del Gobierno 
lo.e ~!.tuac1onee de v1olac1.ón de loe 
derechoe humane e en to~o el pnie, 
proponer medi.da.e enct'\.:111.nada.e .,,_ poner 
térm~no a eeae e1tuac1onee y. en eu caeo. 
em!.~!.r una opinión eobre la f-'OS:ic16n y 
reacción del Gob1erno. 

b) Promover y aeegur!.lr q•..ie !.a leg1el.ac 1.ón. loe 
regl.amentoe y laB práct~cae nac1onalea ee ~rmonicen 
con loe 1netrumentoe 1nternac1onalee de derechoe 
humanoe: en loe que el :Se't.e..do eea. p'3.r":.e. y que !::U 

apl.ic~c16n aea efec~~va. 

e) Al.entar la re..'t.!.:ftcactón d.e eeoe !ne'tr"J.mentoe o 
l.a adhee16n a eeoe textoe 'l aeegurar e:u epl1cac1.6n. 

d) Contr1.bui~ a la e~aborac1ón de loe ~nforT.ee: ~ue 
l.oe Eetadoe: deban preaentar a órganoa y com1.tée de 
l.ae Nacionee Un1.dae:. aei como a las i.n3tituciones 
reg1.onalea. en cumplimiento de eue obligac1.onee: 
convencionales y. en eu caeo. emitir una o~1n!.ón a 
eee reepecto. el del respe"to de s.u 
1.ndependenc!.a. 

el ~ooperar con lao Naciones. Unida.e y con loe demae 
organ1emoe del z1atema de lae Nacione5 Unidae. lae 
1.netitucionee reg1cnal.ee y lae ~net!tucionee de 
otro3 paíee~ ~ue eean competentee en las eeferae de 
l.a promoción y protecc16n de 1-oe derecho~ hu.manoz. 

f> Col.a.borar a la el.aboración de pros.ramas 
rel.atl.voe a la en!3eñan:::a. y la .investigación en 1-a 
eefera. de loa derechos humanos y part :te ipar en su 
apli.cac16n en el ámbito escol.a.r. universitari.o y 
profesional_ 



s:) Dar a conocer 1oe derechoe hu.manee y la lucha 
contra todae lae formae de d1ecr1m1nac16n. en 
part1cu1ar 1e. diecr1m1nac1ón racial. aeneib111zando 
a la opinión públ1.ca. en part1cul.ar median"te l.a 
información y la eneertan~a. recurriendo para el.lo a 
todo~ 1oe medioe de comunicac16n. 

Compoo1c16n y aarant~ae de 1ndependcnc~o y plura~1e:mo 

1> La compo51c!ón de la 1ne:t1tuc16n nacional y el. 
nombra.miento de eue miembroe. por vía de elecc1.ón o de otro 
modo. deberán ajuetaree a un proced1m1en~o que ofrezca toda~ 
laa ~arant~e.B neceeartB~ para aeegurar la repreeentac16n 
plural.1sta de lee fuer::ae eocie.le~ < de la cioc1edad c1v11.> 
1ntereee.dae en la promoc 1ón y protecc i6n de loe derecho e 
humanoe~ en particular. medi~nte facul~adee que permitan 
lograr la cocpere.ción et:·ic~= la participación de 
repreeentantee de: 

-Le.e orse.n1::e.c 1onee no gubernamenta lee compe1:.entee 
la eefera de loes derechoe humanoe ~r la l.ucha 

contra la d!ecr1m1nac1ón racial. 1oe eindicatoe. 
lae orge.ni=ac1onee eoc1oprofee!..~naie~ intereeadae. 
en particular jur1e~ae. med1coe. per!..od1etae y 
pereonal.idadee c1entif1cae: 

-l.ae corrientee 
rel.1g1oeo; 

de :.:-er.eam1ento ftl.osóf!.co 

-loe univereitarioe y eep~c!al1~ta~ cient~ficoe: 

-el Parlamen'to: 

-1ae adm1n1etrac1onee 
repreeentantes de lae 
participarán en loe deba.tes 

de !..ncluíree. l.oe 
adminie~racionee ~ól.o 

a título coneult~vo>. 

2> La 1.netitución nacional diepcndr~ de una infraeetructura 
apropiada para el buen deeempei'\o de eue func1onee. y en 
particul.ar de créd1toe euf1cien'tee. Eeoe créditoe deberán 
deetinar~e principalmente a la dotación de pereonal. y local.ea 
prop1oe.. a ::1.n de lograr la autonom.ia reepec~o del. Eete.do y 
eó1o eetar sujeta a un control f1nanciero del E!::to..do que 
reepete ~u independencia. 

3) En el interée de la eetab111dad del mandato de 103 
m1embros de la 1nat1tución nacional. sin la cual no habrá una 
verdadera independencia. su nombram1ento ee hará med1ante 
ac'to oficial. en el que señale plazo de~er:ninado de 
durac1ón de eu mandato. e.ee mandato podrá prorrogarse ba.jo 
reserva que de que ee e1e:a s:are.n'tiz.e.ndo el p1uralie:mo de e:u 
compoe1ción. 



Moda1~dadeo de func~onam~ento 

En el marco de eu~ activ1dadee. la 1.net1tuc1.6n nacional 
de-berá: 

ll Examinar libremente todae las cueetionee comprendidas en 
el ~b!.to de eu competencia. que le e~an :::o:net!.da.e por el. 
Gobierno o gue dectda conocer ~n vtrtud de eue atr1buc1one5. 
a propu~sta de ~un miembroa o de ~uftl~u1er solicitante. 

2) Recibi~ todoe loe teetimcnloe y obtener todaa lae 
1nformac1.one3 y documentoe nece~arios para el. examen de las 
51tuac!.onee comprend!.dae en el ámbito d~ ~u ccmpetencia. 

3) D1.r1s!.r~e a la op1r.16n 
1.ntermed!.o de todos loe 

pública. dircctamen~e o por 
órganos de co~un!.cación. 

eapecial.mente para dar c~nocer op!.n!onee y 
recomendac!.onee. 

4) Reunirse de :nanera regular y ca.ds. ve=: que eea. neceeario. 
en preeenc1a de todca eue m1ernbroe. deb1d~~ente convocadoe. 

5) E5tablecer grupcs. de trabajo.. cada ve= que !!:'ea necesario. 
ae1 como eecci.onee localee regionalee para fa.c:!.l!..tar el. 
deeempe~o de eue func!.onee. 

61 ~antener la coordinación ~on loe d~m~~ órgance de carácter 
juried1cc1onal o d~ otra indole ~ncarsadoe de la pro~oc!.ón y 
pro"tecc ión de 103 derecho e h'..L-:v:inoe ( en pa:rt !.-::-ul.ar . 
..-.-bno-=i--.c. !:led.!.ador u o't.r~e !.ne':.!.tuc!.or.es e1::-:.!.l.aree) _ 

7) Establecer re~acion~s organi=aciones no 
gubernamentales que ~e ocupen d~ la prcmoc !..ón ~· prctecc !.ón de 
loe derechoe humanos. el de~ar?"'"ollo econór:-:.:!..cc ., =~-::-!.a.:. !.~ 
lucha contra el r.::ic!.~oo. J ~ Fr-":.c-::--:!.6n :!'!3' l~s z::-·...:.;:·c!:: 
0c~~c!.al~ent~ ~~:n~r~bles e ~n ;:•orti':'.'~lar n!.~02. ':.r~t~~ad~r~E 
'.":.!.2r~'".:-or!.·:::.:o:. ::·~!"·Jg!.~d::-z:. !.:-•. :;a:¡:'.'..-..c!..tt1J.:::?. f:i-:=!.::--::.~ :; ::-.er:--=.ale~1 -
ot'!"""s..Z e~fe::-ae e=::;-· .. ~~! n l !.;:a.de.e. hat!.da •::''...:.ent:.a d.e.2.. ;--i:.;: e:. 
fundamP~~n~ ~ue ~~~~~p~n~n e~e.:o: =~zn~~=~=i~~~2 ==== ~~~~= ~~ 
ampliar la acc!.2n de :a3 ~ns"":.i~~si~nee nac~onale$. 

PRINCIPIOS COMPLEMENTARIOS RELATIVOS AL ESTATUTO DE LAS 
COHISIONES DOTADAS DE COMPETENCIA CUASI JURISDICCIONAL 

L~ !:-:.~":ia:.•J.<:!..:-n n>J.<-::°t·-:>r."':!.l ~,o-.!:-r.i 
rec!.bir y ~:·:-.l::-.i:-.9..r d".."n·.;.nc!.~s 
~i~uacio~ce p~r~!.c~!~r~~- Pccir~n 

est:.~r f~=~l~~ci~ par~ 
":!.e~e:;.::i?:i.=:: re:5..--:.!.•.'as 

r"2'·=urr ir el.la :..os 
par-Ci.c"..llare~. :=:ue reprPs~ntan"""":.es . t:.erceros. organi;:aciones 
no gubernacental.ee. asociaciones. ~!.ndicatce y cual.guier otra 



organ1=ac.16n repreeentat1va. En eee caeo. y ~.in perju1.c~o de 
loe pr.1nc1.p1oe anteo menc1.onadoe que ee ref1.eren a otroe 
aepectoe de la competenc.1a de lae com.1e1onee. lae func!.oneo 
.;iue ee lee encom1.endl'ln POdrán 1nep1raree en l.oc elau!.ent:.ee 
pr1.nc1p1.oe: 

1> Tratar de hallar un a aolución am13toaa med1ante la 
conc111acion o. dentro d~ 1.oe l.:..mttee et!tablec1.do~ pcr ley. 
med1.ante decle1oneB ohl 1g~tor1ae:. o en ~u C1'3.eO. .::-u~ndo .eea 
nece.ear10. e.1.guiendo un Procedim.!.ento de carác'ter 
conf.1.denc1.al. 

2> Informar 61 autor de la demanda acerca de eu~ derechoe. en 
particular de loe r~cureoe: de que a..!.epone. y faci.11.tarle el 
acceeo a ee:oe re~ureoe. 

3) Conocer de 'tcdae l~e denuncia.e o dem~nduz o tronem.!.t~rlae 
a cualquier otr~ autor1dod compe~ente. dentro de loe !~m1tee 
eetablecido8 por ley. 

4 )Formular reco:nendac ion~e ~ lts:!! au~oride.dee competente.e:. en 
particular pro~on~r ed~p~acionee o r~fcrmae ~ las leyee. 
regl.amentoe y pr~ct !.cae adm1:r.!etrat1va~. e e pee 1a..!.mente c•J.ando 
ellae eean la fuente de 18.e d1=1~ultade~ ~ncon~radae por loe 
demandan tez para hacer va !er eue der~choe. 

A fin de a2~sur.o.s.r la cont.!.!'1.u1dad de loe !"'eeul~adoe de 
los Encuentroe. loe port1cipantee recomiendan que la Comie1.ón 
de Derecho e Hu.mano.e oriE".:enice otro ee:::i.ino.r !.o. que podria 
cel~braree deepuee de la Conferencia Mundial de 1893. 

RECOHENDACION ESPECIFICA 

Loe part1c1pantee en loo Encuentros !nternac1.onalee 
recomiendan el fortalecim.iento del Fondo de Contrtbuc!..onee 
Voluntari.as de la~ ?lac 1.onee Un1.das para l.a cooperac.16n 
técn.1ca en la ee.t"era de loe derecho.e h't .. !...'nanoe. a f .!..n de 
aportar una aeietencia adecuada lae inctituc.1onee 
na.e :lona lee. 

Paria~ 7 a 9 de oc~ubre de 1991 
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B. PRINCIPIOS Y PROGRAMA DE ACCION DE LAS INSTITUCIONES 
NACIONALES DE PROTECCION Y PROHOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS 

ADOPTADOS EN VIENA. AUSTRIA. EL 16 DE JUNIO DE 1993 



PRINCIPIOS Y PROGRAMA DE ACCION DE LAS INSTITUCIONES 
NACIONALES DE PROTECCION Y PRCttOCION DE LOS DERECHOS l«MANOS 

ADOPTADOS EN VIENA. AUSTRIA. EL 16 DE JUNIO DE 1993 

La reunión de .lon repreeentantee de l.ae Inet1.tuc1.onee 
Nac1.onal.ee de Protección y Promoc16n de .loe Derechoe Hwna.noe 
eol.1.c1tan a l.a Conferencia Hund1.al. l.a aprobación de l.a 
e1.fit\l1ente reeo1uc1.6n: 

PRINCIPIOS 

1- Lae Inet1.tuc1onee Naciona.lee de protecc1.6n y promoc1.ón de 
.loe derechoe humanoe deeempeBan un pape.l particul.armente 
importante y conetruct1.vo. a fin de contribuir a aeeaurar e.l 
MOCe efectivo y reepeto de loe derechoe humano e y .lae 
11.bertadee fundamenta.lee. y de velar por .la ap.l1.cac16n de lae 
norma.e un1.vereal.ee de derechoe humanoe. 

2. Le.e In8t1.tuc1ones Nacionalee contr1.buyen a forta.lecer e.l 
reepeto tanto de l.oc derechoe c1v1.lee y polit1coc como de l.oe 
derechoe económicoe. eocialee y culturalee., en particular 
avudando a conee¡¡uir que la 1esiele.c16n nac~onal ee ajuete a 
loe compromieoe internac1ona1ea aewn1doe y a que ee apl.iquen 
medidae concretae que aaranticen la igual.dad de derechoe y eu 
efectividad ein d1ecriminaci6n. 

Lae Inetitucionee Nacional.ea ee dedican 
mayor conciencia de l.oe derechoe humanoe por 
difueión., la educación ._., la formación., con un 
toleranc~a y diáloao democrático. 

crear una 
medio de l.e. 
eepiritu de 

Lae Inetitucionea Nacionales abren .. cuando correeponde., 
le.e vi.aes de recure.o apropie.de.e en caeo de viol.ación de loe 
derechoe humanoe., que vienen a completar las gare.nt~e.e 
juri.dicae otorgadas por un poder judicial. independiente. 

3. A fin de promover y reforzar el diáloao entre el Eete.do y 
loe diferentes elementoe integrantea de la sociedad civil .. 
eete.e inetitucionea ne.cionalee independientea y pl.uraliete.a., 
cree.de.e eiempre que eea poaible en virtud de un texto 
leaielativo o por medio de 1eyee conetituciona1es. ee remiten 
a 1oe Pr1.nc1.pioe relat1voo a eu Eetatuto < en el anexo) .. 
conecientee de QUe correeponde a cada Eetado elegir la forma 
que ee a~uete mejor a l.aa necesidades exieten~ee en el plano 
nacional. y a1 desarrollo de ~u acc~ón internacional en favor 
de loe derechos humanos. 
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PROGRAMA DK ACCXON 

i. La Conferencia Mundial reafirma la importancia y el papel 
conetructi.vo deaempeftado por lae inetitucionee naciona1ee de 
protección y promoción de loe der~chos humanoe. 

La. Conferencia Mundial ruesa encarecida.mente a loe 
aobi.ernoe que en el marco de eu lesielación eetablezcan talee 
inet1tuc1.onee. en loa caeoe en que no exietan. o que 
fortalezcan o alienten a laa ya exietentee. 

La Conferencia Hund1.a.l. p!.de a loe gobiernoa que 
eoetengan lae Inetitucioneo Nacionalee y colaboren 
estrechamente con ellas a fin de promover loa derechoe 
hum.anee y la tolerancia tanto en el plano nacional como en el 
1.nternacional.. 

2. La Conferencia Mundial pide encarecida.mente a todos loe 
gobiernoa que actU.en ein demora y elaboren pol.i.tica.e; 
visoroeaa para combatir tod~ forma de rac~emo. xenofobia y 
las manifeeitacionee de intol.erancia. aobre todo la 
desi.sualdad de que aon vi.ctimae la2 pobl.aciones 1ndía:enaa y 
lae diecriminaciones basadas en el eexo. la diacapacidad y la 
re11.Q1.6n. en particular creando o fortaleciendo las 
Inetitucionee Nacionales. para combatir eatos u otroe abu5oe 
de loe derechoe económicoe. social.ea. culturalee. civilee y 
po11.t1.coa. 

3. La Conferencia Hundia.l recomienda que ee aprueben loe 
Pr1.ncip1.os relativoe al eatatuto de l.aa Instituciones: 
Nacional.ee. tranamitidoa por e1 Coneejo Económico y Social.. 

4. La Conferencia Mundial. recomienda l.a creación dentro del 
eietema de Nac1.onea Unidas. de un coneejo de ad:nin1..e;trac1.6n 
1.ntesrado particularmente por repreeentante3 de in3t1.tuciones 
nacional.ea. encargado de ad.ministrar un fondo de 
contri.bucionea vo.luntariae destinado a promover l.a creación 
de Inestituci.onee Naci.onal.es y fortalecer 1a cooperación 
entre esta.e :1.nat:1.tuc1.onee. en particu1a.r mediante 
intercambios de informac1.6n y de experiencia. así como 
mediante l.a cooperación con la.a organizaciones regional.ea y 
1aa Nacionea Unida.e. 

5. Le. Conferencia. Hundi.a.l. recomienda que refuerzen l.as 
actividades y proe:ramas de las. Na.cione3 Uni.daa para reeponder 
a las ao.11.citudea de aaiatencia de 1oe Eatadoa que deeeen 
crear o forte..lecer eue instituciones naciona1es de promoción 
y protección de l.oe derechoe humanos. de conforml.dad con l.oe 
Pr1.nc1.pioe rel.ativoe al. estatuto de 1.aa Ins"Cituciones 
Na.ci.onal.ee. 
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e. La Conferencia. Mundial recomiende. encarec1.damente que ee 
convoquen per16d1.camente reun1.onee de repreeentantee de le.e 
Inl!!ti.tuc:tonee Nacionalee. ba..jo loei: auep1.c1oo del Centro de 
Derechoe Humanoe y del Concejo de ad.minietrac 16n del Fondo. 
con mi.rae a exa.m.1nar loe med1.oei de m~Jor~r eue mecanicmoe :; 
de compart1.r la experiencia adquirida a. nivel nacional. 

RESOLUCION SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NIROS 

Lae Inet1tuciones Nac1.on.al.ea de promcc.1ón y protección 
de loe derechoe humanoe reunida.e durante la Conferencia 
Mundial de Derecho3 Hu::na.noe en Viena. 

Recordando que en la Declaración Univereal de Derecho~ 
Humanoe las Nacionee Un1dae proclamaron ~u~ la ~nfancia tiene 
derecho a cuidQdoe y ae1etencia eerec1.alee. 

Reco~dando tamblén que "?n la Convenc16n eobre loe 
Derechoe del Ni~o loe EatadoB Parte ee co~prometieron a 
adoptar todae laB medido.e adrn1nietr~tlv'3.e. les:!.elat1v5.e. -:; de 
otra índol"'!' e.prOF'iade.e: f"'Sr~ dar efect 1v.1dad a loe derechOB 
reconocidoe en la Convención. 

Obaervando. en part 1cular. laa obl. is:ac!.oneB concretae 
aeum1.daa por lo.s Eetadoa Ptirteo: de proteger a loe n1í\oe 
contra toda forma de mal.o e t..ratoa. en pa.rt.1cul.ar la 
explotac1ón económica y eexual. obl.1goc1oneB que incluyen lae 
1.mpue~tae en 102 articuloa 11. 19. 32. 34. 35. 36. 39 y 4.2 de 
1a Convenc16n sobre loe D~rechoe del Niño. pero l.1m1tan 
eólo a éetae .. 

Obaervando 
1nternac1onal.. 
v1.ncu1ante para 
Nac1onee: Un1.dns. 

twnb~én que, conforme al derecho 
eaae obligac!.onec y~ tienen carácter 
l.a ma:.roria de l.oe Eotadoa H!.embros de la.e 

Profundamente preocupadas porque a pea ar de estoe 
comprom1.eoe v1nculantea loe derechoe de muchos de loe ni~os 
del mundo ae aisuen v.1olando fl~srantemente. en particula~ a 
cauea de 1a prostitución y atrae formao de abuec :.r 
explotación eexual.. 

Convenc.1dae de que todoe l.os E2tados miembroe de l.ae 
Na.cianea Un1dae comparten eeta preocupación. en part1cular 
loe que ya han eetabl.ecido .1nat.1tucione2 nac1ona1ee 
1.ndependientea encargado.e de ~a ef.1caz apl1caci6n de la 
Convención eobre loe Derechce del N.1f'io. aei otro.e 
Eetadoe que han 1nd.1cado gue ee neceeario hacerlo. 

Conec1.entee de que en muchos caeoe: l.a proe:t.1 tuc1..ón 
1.nfanti.l. y atrae forme.e: de abuso y e:-:pl.otac1ón eexual no ee 
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cast1.Qa.n porque qu:i.enes cometen eeae v1.o1ac1.ones no l!!IUelen 
ree~d1.r en el eetado de reeidenc1.a del niHo no 
c1.udadanoe de él-

RESUELVEN 

1_ Preparar urgentemente un protocolo de la Convención eobre 
loe Derechoc del Niño deetinado eepecificamente o. reforzar 
lae medi.dae paro. proteger a loa nii'\oe de lo. proetituci6n y 
otra.e formae de abueo y exploto.e ión e~xual y preeentar e3te 
protocolo a loa Eetadoe Miembroc de le.e Nac1onee Unida.e paro. 
cu urgente coneiderac16n_ 

2. Pedi.r a todoe lo~ Eatadoe Mi.embree 
que den a eeta cueet16n la máa alta 
frente uraentemente y con eficacia 
cometan_ 

de laa Nacionee Unidae 
prioridad y que hagan 

lo~ abueoe que 

RESOLUCIOH SOBRE LOS DERECHOS DE LAS 11UJERES 

Le.e Inetitucionee Nac1onalee de promoción y protección de loe 
Derechoe Humo.nea. reuni.dae durante la Conferenc1.a Hund1.al de 
Derechoc Humanoe en Viena. 

Recordando que la Declaración Univereal de loe Derecho3 
Humano!!S de le.e Na.c1.onea Unidae 50Bt1.ene el princip1.o de que 
1a d1.ecr1.minaci6n e:::i inad.m1.aible y proclama que t.odo:::i 1oe 
eeree humanos nacen 11.bree e iguale:::i en d1.gni.dad y derechoe y 
que ca.da persona. e3 merecedora de todo a loe derecho e y 
libertadee en el.la establee i.doo. ein di.et1.nc1.ón de ningún 
tipo, 1.ncluidaa l.aa diet1.ncionee baaadae en el aexo. 

Recordando también que loe Eatadoe Partea de la. 
Convenc1.6n Internacional. sobre Derechoo Humanoe tienen la 
obl.isación de aeegurar l.a igual.dad entre hombres y mujerea en 
el. diefrute de loe derechoa econ6m1.coe. eocialee. culturales. 
civ1.l.ee y pol.ít~coe. 

Tornando nota de l.a. obligac1.ón a.eumida por loa Eetadoe 
Miembros la Convención eobre la Elim1nac1.ón de la 
Diecriminación contra las Hujeree para erradicar l.a violenc1.a 
contra. lae :nujeree y para acsegurar au completo desarrollo y 
avance. 

Tomando nota también de la reafirmación y el compromieo 
que. reepecto a loa derechos. de l.a.e mu,j e rea. ee conv1.nieron 
en 1ae reun1.onee reg1.onal.ee de Eetadoe Hi.embroa. previae a la 
Conferencia Mundial.. 
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Tomando nota de la5 recomendac.ione~ hechae Por la Conferenc1.a 
Hund.tal por el. Concejo de Hujeree del. Grupo Coord.inador de 
ONG~e en el. cuarto Comité Preparatorio. 

Reconociendo que la verdadera igualdad entre mujereei y 
hombree conistituye un aBpecto fundamental de loe derechoe 
humanoe y que el deearrollo de cada sociedad y el bleneetar 
de todoe cu3 mi.embree requ!t"'ren de ln completa .igual. 
part.1c.1pac10n de la mujer todoc 1oe acpectoe de la 
eir.oc1.edad. 

Preocup~dae. e1n emb'3.rgo. por gue la d13cr1m1nac1ón y la 
v1.olenc1.a en con-:.ra de 1.a mu,jer cont:.1-r..únn ex.1et1endo 
mucha~ parteo del mundo. 

Preocupado.e también por que '!.ae tr'3.d icionee. re l is;ione~ 
y culturae ~on ueadae para negar la mujer ~l carnple"to 
d.iefrute de aue derechoe humnnoe. 

l.~ Afi.rman el der"!cho de la ciujer d1~frute !su.al de 
todoe loa derechoe hum.anee ::.r exhcrt~n un pleno 
reconoc1m1.ento de un ~etatua de !.gualdad par.a la muj"!r en 
todae lae act1v1dadee y eetructurae de laa Nac1onee Un.ida.e: 

2. Exhortan a que 
por la Com1e16n 
nombram.iento de un 
l.e.s mujeree; 

ae lleve n la práctica la dec1~1ón tomada 
de derechoe Humo.n0.e de coneiderar el 
Relator Eepecia~ :otr~ lu v1alenc1a contra 

3. Apoyan el llamado a la Aeiamb:!.ea General par8. adoptar el 
anteproy~cto de- Declar~ción cobre la Violencia contra lae 
HuJerea; 

4. Exhortan a loa E.etado~ Hiembroe que no hayan rat1!'1.cado 
aún la Convenc1.on ~obre l.a El1m.1nac1ón de la D1.acr1m1ne.c16n 
contra le.e Hu~~r~e y Eatados Miembroe gue la hayan 
rat1fi.cado para gue la rev1een y donde eea posible re.iteren 
cualqu1er reeerva a tal ccnvención. 

5. Conf.1.rman la preparac1ón de un ?rotocolo opcional para la 
Convenci.ón .eobre la E11-m1nac!.6n de la D1ecr1.m:!..nac16n cantre. 
l.ae Hujerea. que establecer~ los procedimiento2 para ~ntablar 
denunc.1.e.E:. 

6. Ll.ama..n la a.01.gne.c ión de recureos adecua.dos par!l. lo~ 
órga.noe de Nac.1.ones Unidae re.cponeab1es de supervi.car la 
adopción de la Convención; 

7 _ Proponen que en la. siguiente reunión de Institucionez 
Ne..c1.one..J.e:;: exe...-n.1.nen lae vi as por l.a..2 cual.e.e: lae 
preocupacionea concernientes 1.oD derechos de la mujer 
pueden encontrar completa expresión en el. trabajo cotidiano 
de lae ~ne~1tuc1onee nacionalee. 
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RESOLUCJ:ON SOBRE LAS PERSONAS =N ALGUNA DISCAPACIDAD 

Lae Inetituc1one~ Nacionalee de promoción y protección de loo 
derechoe humano.e reun1daa en Vi.enti durante la Conferencia 
Hund~ai de Derechos Humanoe, 

Recordando que en la Declaración Un1vereel de D~rechoe 
Hwnanoc ee reconoce que todoe loe eeree hurnanoe nacen libree 
e 1suo.lee en d1s:nidad y derechoe y t :!.eno?n dere'="ho igual. 
protección contra toda diecriminación y gu~ eet0 ae aplica a 
l.a3 pereonao con diecapacidad. 

Recordando también que en ln D-claración de loe Der~choe 
de l.oe !mped!doc eie eetirul.!.i que !03 !mp"=!'c!!doe ~1enen l.oe 
m15moe derechoe que los demác eeree humance. 

Obeervando que el Progr-a.mn de Acción Mund!..al para. l.oe 
Imped1.doe, aprobado :;:-1or la Aelir.lblea. Ge-ner!!.l de la.e ~Jec!.onee 
Unida.a eu reoo.lución 37/53 del 3 de d!.ciemb:-e de 1982 
ti.ene como obj et 1.vo e!_ ,...stnbloec 1:::n1ento de :nedi :ia2 e ficncee 
para el .logro de la igualdad y la part1c1pac16n plen~ de loe 
~mped~dos en .la 5ociedad. 

Obeervando aprobac1ón g,ue ha pr~pnrado 
proyecto de norma.a un!.for~ee eobre la equi.~·aración de 
oportun1.dadeec par!l. la.e peraor..a.ei con d1.ecapac !.dad. y tomando 
nota de la opinión expre~~da en el !.nfor=P del R~lator 
Genere.1 del Foro de Organ1::ac1onee No Gub-erna.I:len':.a.!.e5 de q_ue 
eeae norma.e deben aprobaree y aplicaree efic~=~~nte. 

Tomando nota de 103 Prlnc!.p!.oe para la prctecc!ón de loe 
enfermoa menta.lee: y para el :ne.jora.miento de la l'l':..~nclón d.~ le 
ealud mental y aprobedoe: por la Aeamblea Ger.eral en 
reeo1uc16n 46/119 del 17 de d1c1embre de 1991. 

Tomando nota de la reeoluc16n 1993./53 de .!.a Co~is!ón d~ 
Derechoe Humanoe. del 9 de mar=o de 1993. l.a que la 
Ccm1e1.ón pldi.6 a loe E:;,tadoc ·:¡ue. en laa le:;!ee. poli. t icas Y 
práct~cae gue adoptaran en relación con el síndrome de 
1.n.munodefic1encia adqu1r1.da <SIDA). garantl=ar~n el respeto 
de laa normaa de derechoe humanos y el pleno diefrute de loe 
derechoe huma.noe de las pereonac infectadas por el vi.rus de 
l.a 1nmunodef1.c1enc1a hume.na <VIH> o enf"3'rmaz de SIDA. su~ 
famili..e.a y l.as ;->ereicna.s que enc•..ientran a!lociada.s con 
ellas. aei como de lao per~onau u gui.er.ec ~upone 
peligro de eer infec~adae. 

Obaervando que el Relator Eepecial de la Subcomi3!ón de 
Prevenc1.6n de Discriminación y Protección a lae Hinoríae 
nombrado en 1984 para exami.nar l.a relac!.ón entre lae 
v~olaci.onea gravea de .loe derechos humanos y la d1.scapacidad 
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i.nformó con aprobaci.ón en 1993. acerca de la tendenc1.a 
reci.ente de promul¡¡ar l.eyee contra l.a d1.8Cr1.m1.nación que ee 
ap11.quen a l.ae pereonae con diecapac1.dad. 

Hab1.da cuenta del hecho de que. como cet"'l.aló el Relator 
Eepec1.al. y como ee d1.~o en el 1.nforme del Relator General del 
Foro de Or¡¡:an1=ac1.one.e No Guberna.mentalee hay mae de 500 
m1.11onee de pereonae con dl.ecapaci.dad en el mundo y que 
pereonae con diecapac1.dad conet1tuyen del 10 al 15 % de todoe 
loe Qrupoe deefavorec1.doe y que. por io tanto. a menudo eetán 
dobl.emente deefavorecl.doe. 

Profunda.mente preocupada.a por e1 hecho de que. peee a 
1ae ~arantiae 1.nternacionslee y a loe llamo.m1.entoe a la 
acc1.ón. incluido el. Decenio de la.e Nac1onea Unida.e para lae 
Pereonae con 01.ecapacidad. eetae pereon~e eiguen 
enfrenteindoee con barre rae f1.e1ca.:;i. f1nancl.eraa:. eocit.: lec Y 
pe1col6¡¡1cae conaiderablee que les 1mp1den a1canz~r la 
.i¡¡ual.dad. 

Conecien'tee de que en la reeolución aprobad.a el. 16 de 
Jun.1.o de 1993 por la reun.ión de Inetituc.ionee Nacionalee de 
promoción y protección de loe derechoB humanoe ee afirma la 
importancia y el papel cone'tructivo deeempe~ado por l.ae 
Ineti.tuc!.onee Nacione.lee por eu contribución al diefrute 
efectivo de loe derechoe humanoe. 

1. Afirman que lae medida.e encam1.nadae 
pereonae con d1.ecapac1dad alcancen 
part1c1.pac16n p1ena en la eociedad 
coiaboración con lae pereonae con 
or¡¡anize.c.tonee; 

2. Inetan a loe Eatadoe que creen 
Nac.1.ona1ee a que lee den un mandato y 
para aeegurar que loe derecho e de 
d1.eeapac.1dad ee real~cen efectivamente; 

a vel.ar por que 
la 1.sual.dad y 

deben tome.ree 
d1ecapac1.dad y 

le.e 
l.a 
en 

eua 

nueve.e: Inet1.tuc.1onee 
recureoe ~ufl.c.ientee 

l.aa per.eonl!:l.e con 

3. Instan a loe Eetadoe con !natitucionea Nacionalea: a que. 
cuando eea neceeari.o. fortalezcan a eeae 1net!'tuc1onee 
dándol~e un mandato y recuraos euficientee para aeegurar que 
loe: derechoe de l.ae peraonae con d1.ecapac1.dad real!.cen 
efectiva.men'te; 

4. Proponen que en la próxima reunión de !netituc.ionee 
Naci.onal.ea ee exam.inen mane rae apropiadae para expreear 
p1enamente la Preocupación por loe derechos de laa pereonae 
con d.iecapacidad en la labor en curso d~ la.e: Inatl.tuc.ionee 
Nac.1.ona.lea. 

Comi.té de Coordinación de Inetituc.tones Nac1.onalee 
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SEGUNDO ENCUEMTRO INTERNACIONAL DE LAS INSTITUCIONES 
NACIONALES DE PROttOCION Y PROTECCION DE LOS 

DERECHOS HUMANOS 

TUNEZ. DICIEMBRE DE 1993 

A- Dec.1..ei.onee 

A1 término de eue traba~oe. el 17 de diciembre de 1993. loe 
part1c1pantee en el Segundo Encuentro Internacional tomaron 
lae dec1e1onee eiau1entee: 

1. Que laa reeoluc1onee aprobadae 
nacionalee en la Conferencia Mundial 
Viena ee tranamitieran a la Com1~16n 
eu 50Q período de eee1onee: 

por lae 1net1tucionee 
de Derechoe Humanoe de 
de Derechoe Huma.noe en 

2. En cuanto a la repre~entación regional y eubreQ1onal en el 
comité internacional de coordinación de la5 inetitucionee 
nacionalee. la India y Filipinas repreeentarían a lae reaión 
de Ae1a ha.eta el próximo Encuentro. La.ei 1net1tuc1onee 
nacionalee de loe paieee de Europa occidental decidieron que 
Franc1.a y Sueci.a repreeentarian eeta región haeta el próximo 
Encuentro. 

B_ Recomendaci.onee 

Loe part.1c1.pantee aprobaron lae recomendacionee e1gu1.entee: 

1. Forta1ec1m1eneo de 1as 1nstieuc1~nes nac1ona1es 

Le.a 1.net1.tuc.1.onee naci.onalee de promoc16n y protecc16n 
de l.oe derechos humanoe. reunidae en Túnez <Túnez> de.l 3 al 
l.7 de d1.c1.embre de 1993. ba.jo el. patroc1.n1.o del. Centro de 
Derechoe Huma.nea de l.ae Nac1.one3 Uni.dae. 

Subrayando l.a importancia de la Declaración Uni.ver~al de 
Derechoe Huma.nea.. de loe Pacto e Internaciona.lee de Derechoe 
Humanoe y de otroe 1.netrwnentoe internaciona.lee para promover 
e1 respeto y el disfrute eficaz de .loa derechos humanoe y .las 
11.bertadee fundamentales: 

Acogi.endo con satisfacción la resolución 1992/54 de l.a 
Com.1.e:.ión de Derechos Humanoe y la reeoluc16n aprobada el 15 
de di.c1.embre de 1993 por l.a Asamblea. General.. que coneagra 
loe pr1.ncip1oe rel.ativoa al es.-etutp de lee 1pe+-,. +-uqigne
nogi,gpp.lP§ e '"Pr1nc1.pioa de Paría··); 
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1. Recomiendan a la Comisión de Derechoe Humanos: 

a) Que tome lae med1.dae aprop1.adae: para que lae 
1.net1.tuc1onee nac1.onal.e6 pe.rt1c1.pen ac"t:.1.vamente de 
p1eno derecho y con un eetatuto eepeci.f1.co en loe 
trabajoe de loe órganoe de lag Nac1.ones Unida~ 
encarge.doe de loe derechoe hume.noe~ 

b) Que pi.da al Secretario General que eetablezca un 
fondo de contribuc1.onee voluntar1.a5 deet1.nado a le.e 
1.net1.tuc1.oneo naci.onal.ee. de conform1.dad con la:s 
normae f1.nanc1era5 de lae Naci.onee Un1.dae; eete 
fondo eerá adm1.n1etrado por un coneejo de 
e.d.m1.n1.etre.c16n en el que le.e 1.net1.tuc1.onee 
ne.ci.onalee eetarán adecuadamente repree~ntadae~ 

e> Que p1.da al Centro de Derechoe Humanoe. con el 
concurso del comité de coord1.nac16n c1.tado máe 
e.de1ante. que elabore un proarama de a.e.1.etenc.1.a 
técn.1.ca a loa E.etadoe que deeeen establecer o 
fortal.ecer eu.e .1net.1.tuc1onee nac1.ona.l.ea y que 
oraan.1ce programas de formaci.ón para la.e 
1.n~ti.tuc.1.onee nac1.onalee que lo deeeen; 

d) Que p.1.dn al Secretario General que apoye cuando 
eea neceeario la apl1.cac1.ón de !.as d1.epoe1.c1.onee 
c.1.tadas máa adelante. en part1cular l.ae del párrafo 
5., med.1.ante el apoyo adm1.n1.etrat1.vo y f1.nanc1.ero 
adecuado; 

2. Se comprometen a .1.nformaree mutuamente. por conducto del 
com.1.té de coord.1.nac.1.ón citado máe a.del.ante. eobre l.ac 
mater.1.ae relat.1.vae a loe derechoe humanoe y eobre otrac 
mater.1.ae de .1.nterée común; 

3. Toman nota con 1nterée del proyecto de plan de acc.1.6n para 
la cooperac.1.ón técnica con· laa .1.n:t.1.tuc.1.onee nac.1.onal.ee Y del. 
proyecto de manual eobre la creac1.ón y func.1.ona.m.1.ento de 
1.net.1.tuc.1.onee nac1onal.ee.. preeente.doe por el. Centro de 
Derechos Humanoa. y piden a las 1.n3t.1.tuc.1.onea nac.1.onal.ea que 
tranemi.ta.n al Centro eua comentar.1.oc antee del 15 de febrero 
de l.994. 

4. Proponen un.a col.aborac.1.ón máa estrecha entre la.a 
1.netituc.1.onee naci.onal.ea y 6rganoe s.1.mil.aree con mi.ras 
mejorar la compl.ementar.1edad de eue 1.n.1.c.1.ativas: 

5_ P~den a la.e 1.natituc.1.onea nac.1.onal.es que ae eafuerzen por 
adaptar su les:1.el.aci6n a fin de adecuar sua eeta.tutos y sus: 
m~e~onen a loe principios re1ativoa al eetatuto de l.ae 
1.net1.tuc1.onee nacionalee anexos a l.a reaoluc.1.ón de la. 
Asamb1ea General. del. 15 de d.1.c.1.embre de 1993. En eae con~exto 
deberán: 
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a) Promover y proteaer todoe l.oe aepectoe de 1oe 
derechoe humanoe que eon un1verea1ee. 
1nterdepend1entee e 1nd1.v1e1blee. como ee reaf1rma 
en l.a Declarac16n y el. Programa de Acc16n de Viena; 

b) Procurar la aplicac16n. a eeca1a nac1.onal.. de 
1.n~trumentoe 1.nternac1ona1ee relat1voe loe 
derechoe huma.neo: 

c) Contr.1.bu1.r., cuando lo eetimen oportuno. a loe 
informee eomei:.idoe loe 6rganoe de le.e Nacionee 
Unidae: 

d) Tratar de fortalecer eu cond.1.c!.ón jur1d1.ca. eu 
autonomia adm1.nietrat.1.va, en particul.ar. el derecho 
de adaptar eotructurae de trabajo a le.e 
m1.e1.onee que ee lee con:i"ien. y eu autonomia 
financiera con un ~reeupueeto euf!.ciente: 

e> Refor=ar 
op1.n1.onee. en 
proyecto e de 
competenc 1.a. y 
Parlamento: 

f) Obtener el. 
loe prob1emae 
1nternac1.one.1. 

eu función coneu1t1va em1.tiendo 
loe caeoe oportunoe. eobre loe 
1ey relat1.voe a teme.e de eu 

tranemitiendo eua recomendacionee al 

derecho de intervención de of1.c~o en 
de eu competencia a n~vel. nacional o 
cuando aún no lo tensan; 

s> A~eguraree de que aue opinionee y 
recomendaciones eon e..cceeiblee al público~ 

h> Favorecer el deearrollo de una cultura de loa 
derecho es humano a a travée de l.oa medio e de 
comun1.cac16n. in:formando inclueo a l.e. op1.ni6n 
públ.ica de l.aa v1.o1acionea de loa derechoa humanos 
cuando sea neceeario; 

~> Presentar un 1.nforme de activ1.dadee eucinto. 
menc.1.onando e1 eetado en que ee encuentra la 
re..t1.fice.c1.ón por su país de loe 1.netrumentoe 
1.nternac1.one..lee y l.aa poeibl.e~ reeervae a eeoe 
1.nstrumentoe. aei. como eus eefuer=oa por a.pl.ica.r 
eeae recomendacionec. el próximo encuentro 
internacional.: 

j ) aometer en marzo de l.994 a1 Centro de Derechoe 
Humanoe a efectoe de eu dietribución. un bol.etín de 
no máe de una página en e1 que se deescriban l.aa 
e..ct1.v1.dadee sobre el. terreno de laa 1.nest1.tuc1.ones 
nac1.onal.ee que puedan aer de interée para otre..3 
1net1tuc1.onee nacionaLee: 



6~ Encaraan a 1an in~t1tuc1.onee nacionaleei de Auetral.1.a .. 
Camerún. Canadá. Franc1a .. F111p1nae. México. Nueva Ze1and~a. 
y Túnez. eecog1dae eobre l.a baae de la repreeentac1.6n 
seográf~ca eiauiente: Africa del. Norte. Africa aubaahariana .. 
América del Norte .. América Latina .. Aala .. Europa. Oce~nia. ~ue 
actúen como com1.té de coordinación con el objeto de: 

a> Aeegurar el eeguim1ento de e5&a recomendaciones; 

b> Hantener contacto regular entre laa 
1n5tituc1onef'I nac1onalea y el Centro de Derecho!5 
Hu:nano::!!. en P1'.r":.1cula.r p!J.r!l. eet.áblec .. :r y opl1car un 
prosrama común de acción; 

e) Convocar un tercer 
nacional.ea ~ue tendrá 
Latina>. y tada o't..rtJ.. 
coneidere opor":.una; 

Encuentro de !net 1 t•..lc !.o ne e 
!us:ar en <P·.~:18 =i Amér1-::-a 
reunión inter~ed!a que ee 

d) Pre:=ienta.r un informe n eoe Encuentro ~obre el 
cumplimiento del preeente mandato: 

Se preciea ']Ue cada unn. de lae1 res.ionee; o eubres:i.onee 
repreeentadae d1.spone de un vo~o :!.gual :.." que cada reQión o 
eubregión tendrá la posib!.llda.d de d1aponer en el seno del 
Comité de coord!.nac!.ón de un cegundo repreeentante. eecos:1.do 
entre ~5e 1.netituciones nac!onalee ee~ablecld~e eobre la base 
de loe: Pr!.nci.p!.o~ de Par:.s. por acuerdo tor:i8do di.cha 
región o eubres!.ón. 

2. RecomendBclones especSflc~s 

Las institucionea Nacionales deberán: 

~) Obtener un mandato legislativo para proteger loe der~chos 
de lae pereonaE con diecnpecidades. Las instituciones deberán 
~amblén continuar estimulando a los paises a que creen 
1.netitucionee eficaces cuando todavía exiatan y ee 
aseguren de que esas 1.net !. tuc 1onea poseen la competenc 1.a 
neceear!.a para abordar lae cueeti.ones refer~ntee iae 
pereonae con diecnpacidadee; 

b) En cooperac :1.ón lo.a persona.e diecapa.c itadas y· 
organi=acionea. tomar lea medida.e oportuna.e para in::ormar a 
1ae perconae discapacitada.e en eua reapect1.voe paíaee de loa 
derechoa que lee correeponden y de la protecc.16n que lee 
concede la 1.ne:ti.tución .. Las 1.nsti.tucionea deberán utili.=er 
formatee aiternativoe para difundir eete menaaje~ 



e) Sostener acti.vamente el deeiarrol1o de laa ors:ani.ze.ci.onel!!S 
que agrupan a perBonac:i: diocape.ci.tadae o a cue: fo.mi.11.aree: y 
aportar e:u contribuci.ón y e:u 1.nf1uenc1a dec1o1.va para 1.nduc1.r 
a loe aobiernoe a conceder a 1ae orsanizaci.onee 
repree:entat1.vae de lae perconae d1eico.pac1.tadae loe r~cureoe 
materi.aleo y financieroe neceearioa para eu act1v1.dad; 

d) Reci.bi.r de loe sobiernoc, deepuée de coneultar a lee 
pereonae die:capaci.tadao y aue: orsan1.zac1one~. mandato 
eepecial que le.e dee1gne of.1c1almente co:no ··alta Butor!.dad·' 
en la eefera de 18 real1=ac1ón de lo~ derechoe fundamenta.lee 
de lae pereonae diecapac1tnda~: 

e) Definir una eetrates18 y proaramae pr~~leoa par~ inducir a 
loe: medi.oe de 1nformac.16n a que den prueba de ceneibill~ad y 
exacti.tud en la preeentac16n y en e1 an61.1e!.~ de la ~ond1c!.6n 
de lae per~onae d1ecapac.1tadae. procur~ndo ¡1artlcularment~ 
que lae pereono.o dlecapaclt!i.dtie puedan e:-:poner por e1. m!.e:r.ae 
al pü.blico genera.l e1t,uac16n -:/ c:us:erir el medio de 
reeol.verla; 

f> Procurar en ou5 n.ctlvidadee permanen't:.e-.::!'! que loe Eetadoe: 
brinden continuamente a lae pereonae dieca.p~c 1 !:a.da~ :,..· a eue 
organi.zacionee la poe1.b111.ctad de 1nflu!.r act!.~.r~mente en la 
político. Y le.e dec1.a1.onee en todce lo5 cectoree que lee 
1.ntereaen y a cualqu1.er ni.vel; 

g) Procurar que las pereonae diecapac1tadnc d!.efruten en loe 
e1.etemaz nacionnl.eo de igualdad de oportun:1da.dee en materia 
de 1ngreeoe. de una sarant1a de ée~oe. y de lae d1fer~ntee 
preetacionee y eerv!.c1.oe de le.e eegur!.dud eoc1al. incluidoe 
loe eerv1.c1.oe orientndoe hacia la prevención. la readaptación 
y la .ts:ualdad de lae oportun!.dadee de lae pereonae 
d1.ecapacitada5 y eu5 fa.mili.a.e. a.ei como de la poe1b1.lidad de 
recurri.r frente a la~ dec1e1onee relativa2 a eue derechoe en 
la. m.ateri.a ante una. !.nata.ne !.e. 1.m¡->arc !.al.. 

hl Procurar por todoe 1oe medios el!.m!.~ar lae bar~~ra~ 
fía1cae y de otra ~ndole que =e .levanten eu plena 
partici.pación en la eoc1ede.d. 

Se deberán hacer eefuer=oe eepecialee para 8eesur~r ~ue 
la vivienda. loe e.1etemae de tranepo~t~ ~Ublico. lae cf!.c1nae 
e 1ne:talacionee públ1cae en que ee encuentran loe eerv1.c1oe 
eaenc1.e.lee. te.lee cama loe eerv1c1oe medico e y -f 1nanc!.eroe. 
reeulten acceei.bl.e:::: y que lae publ.1.cac!.onee y eerv:!..c!.oe 
pübli.coa 1.mportantee deet1nadoe al pUbl.1.co ee d1epons:an en 
forma.toe 1.dóneoe para .lae pereonae diecapa.c1tadae; 

1.) Recomendar leyes y programas que tengan por ob~eto 
el1.m1.nar loe obetáculoe al. pleno empleo de .lae pereonae 



d1.!!lca.pac1.tada.e y. en ca50 neceear1.o. tomar 
para eu 1.ntegrac1.ón que lee p~rm1.tan 
repreeen~at1.v1.dad en lae taBae de empleo; 

med1.dae 1.dóneae 
coneesu1.r una 

j) En perfecta colaborac1.ón con la~ autoridadee r--eponeablee 
de l.a educación y de lo.e: orsan1.zacionee: de la.a pereona.e 
d1ecepac1tadae. procurar la 1netalación de eervicio~ de 
en~enanza para ni~o2 y adultoe d1ecap~c1tado3 que reepondan a 
c1.ertoe cr1ter1oe fundamentalee. en particular. ~l de la 
intesraci6n en el ei~terna general de eneeñan=a: 

k.) Tener cuenta. act ivtdadee permanent~ei. loa 
resul.tadoe obtenido.o en la e~fer~ de la prevención de la 
d1.ecapacidad y eoatener activamente loe prosra:nas ~oord1nadoe 
de prevención y le.e campaña.e de información eobre 
prosramae a todoe loe nivelee de la eoc1ed~~. 

l) Informar. el próxi!':'l.o Encuentro de lnet!.tuc ionee 
ne.e 1.onal.ee para la promoc 1én y Frotecc ión d~ l.oe derechoe 
hu.manee. aobre lae in1ciat1ve.~ •.o_ue hn:-i tO!nl';ldO pa.r~ aeegurar 
e1 reepeto de loe derechos de lae pereonn8 d~ecapec1tada~. en 
5U3 paícee ree:pect 1"J02. 

Cone1derando que al ra.t1f1car la Convención eobre l.o3 
derechoe del Nii\o 102 Eetadoo pf.1::-tee ee he.n comprometido a 
tomar todae lae C"ledidas lesie!at1-vae. ad.m1.n1stra.tl.vae y de 
otra índol.e aprop1-adaa para aeegurar ~a aplicación efica= de 
100 derechoe reconocidos en esa Convenc1.ón; 

Adv1.rtiendo que inter~oa a 1~2 Eatadoc partea armoni=ar 
en 1o poe1ble eu l~si.elac1ón nacional. eobre la expl.~taciór. 
eexue.l. del ni~o a =1n de mejorar la coord1nac1.ón y eficacia 
de 1ae medidee tcrn~da5 a nivel nacional e internaciona~; 

Recom1endan a la. Comi2ión de Derechos Humanoe •;¡ue 
~xe.m1ne con carácter urgente el ~royecto de protocoio 
ta.dici.on&.l de l.a Convenc 1.ón e obre loe Dere<::ho~ de l. Niño, 
relat1.vo a la e!1m1.nac1.ón de la explotación y el trá.f1.co 
eexual de n1.noe. ad~unto ~l pre~ente informe. 

Adv1.rt1endo que l.oa principioe r~iativoe al. estatuto de 
lae 1.nstituc1onee nacionales conceden a las 1.nst1.tuc!.onee 
nac~onalee 1a función de e2timular a lo~ Eetados a que 
rat1.f~quen instrumentos internacionales y cooperen con loe 
orge.n1.emoe de l.ae Nacionee Unidae en !a Protecc~ón y 
promoc1.ón de loe derechos humanos; 

Advirt1endo aa1mismo el. objetivo establecido en la 
Dec1arac1.6n y Plan de Acción de Viena de que para el año 2000 
e:e hayo. l.osrado la ratificación univer=;H~.l. de l.a Convención 



eobre todae lae forme.e de D1.ecr1.m1nac1.6n contra la mujer. 
1.nclu1.do el examen de lae reeerve.e y 5\.1 11m1.tac1.6n cuanto 
eea poe1.b1e .. 

Conv1.enen en informar al próx1mo Encuentro de 
1ne:t1.tuc1.onee ne.c1onalee aobre loe temas e1gu1entec: 

a) 51. e:ue reepect1voe Eetadoe han ft.rmado Y rat1.f1cado la 
Convenci.ón cobre la El1m1.nac1.ón de Todae lae Formae de 
D1.ecr1m1nac16n Contra ln HuJer y. en caeo negat1vo. et t1.enen 
el proyecto de ratificar d1cha Convenc16n y en ~ue =e~ha; 

b> Si. cue reei:pect1voe Eatadoe han formulado reeervne a la 
Convención y. en caeo a.f1rmat1vo. la naturaleza y ámb.tto d~ 
eeae reeervae y e1 d1.chae reeervae han e1do rev1eada8 por el 
Eetado y eliminadaa o 11m1tadae; 

e> Lae medidae. que ee hayan tomado en e:u caeo par'!l. aplicar la 
Convenc16n en el derecho interno: 

d) En l.oe caeoe en que el Eetado haya informado al Comité 
pare. la Elim1nación de la D18crim1ne.ción Contra la MuJer 
cre~do en virtud de la Convención. e1 ln !.net~tución nacional 
ha tenido o ~endr~ ia oportunidad d~ contribuir e~oe 
1.nformea: 

e) !..ae medidae gue. en eu caco. haya. tomado la 1.netitución 
naci.onal. para dar a conocer la Convención a l.oe órs:anoe 
guberne.mentalee y no gubernamentalee pert1nentee Y' ti.l públ.1.co 
en seneral.: 

f) Lae :nedidae que en 
nacional. para apl1car 
act1v1.dadeB; 

caeo haya tomado la in et 1tuc16n 
la Convenc16n en BU3 propiae 

Convienen ae:1mizmo. la med1.da que permi.tan eue 
recuraoe. en 1nsiat1r particularmente en aua: pros:ramaa de 
educación pübl1.ca en l.a igual.dad de condiciones y derechoe 
humanos de la mujer. reconociendo que cada !.netitución 
nac1ona1 determinaré. loe métodoe máa eficac~e de proceder a 
eea educación pública: 

Recomiendan a laa ~n3t1~uc1ones nacionalee que ~~reusd~n 
a eua Ee:tadoe: reepect1.voe a -=!•..:.e ~d.c:;-~.~n ~e:!.::::.': !..::-ae ~:"":.·:::-~:c-::!.:-:.o:i.c:!~.e 
a el.1~!.nnr toda d 4.ecr!.m1n~c!~n ccn~~~ ~~ ~~j~~ y ~~m~~ 
!ned!.dee ~~pecif!.ce.e ~ P..da;::>tR.d.9.e la~ :i.~-:·-=-e!da:!~::: d."? le 
mujer: 

Convi~nen que al recon0cer l• función de les 
:!.net!tuc!.onee nec!i:ina.!.e~ d~ ~-:>n~ribui:"" la pr~;:i~:--0).ción de 
1oe .!nformee que los Ec~adoe ~ienPn 1ue preeen~nr la: 
órganoe y ·::-::imi't.~e d~ !.-':l!O ~Jac!on""":o: fJn.!da::::- !.a.e !:":.e"':.!.~uc!.c:-".ee 
nac!.cnale~ !.nc~~yan zu= inf~~=ee d~ ac-:.!v:!.dad eue 



lq·1 

reun1.onee ordinariae información eobre loe 
prepare.e 1.ón hayan 3ido con~ultada!3. Eeta 
ve::z:. podri.o. 1nduc ir a loo gobiernoe 
inetituc1onee en el futuro: 

Recom1e~dan la.e 1nctltuc~onea 
eatable.=can entre ell.e.!'l vinc=uloe de 
coordinar s.u acción. Pn colaboración con 
la~ Nac1onee Un1daB ~ue trab~jan en favor 
la mujer; 

informe3 para cuya 
1.nformación. a eu 
coneultar otra~ 

necionalee ~ue 
cooperación par~ 

loa orsaniemoa de 
de !.a. promoción de 

Convienen en con.e1.!.derar futurnc 1n1c1~1~1v~~ la 
pr1.:nera oco.51ón posible. dee~·uée del nornbrn.mi"!nto de iJ.n 
relator eepecial ~obre la v~olenc1a c:cn~r~ l!!. :nuj•:"'r. 

Invitan a lae inetituciones na.cionalee a que intercedan 
ante eua gobierno e reepec~ivo~ ~ara que reepeten loe 
derechoe y gare.ntiae de 1.oe tre.bajadoree m1grato~1oe 
enunciadoe en loe 1netrumentoe interna~1unnlee; 

Piden a todos: lo.a Ee1=.adoc qu .. ~ S"O? ':l.beten13Bn de tomar 
medidae lesielat~vae, reglarnen~ar~nc o adrninietra~~vae 
relativa.e a loe derechoe de lee trabnj&d~r~e ~isratorioe que 
eean ~ncompatiblee con la~ norma.e internüc!.onalee; 

Piden a todoe lo~ Eetado~ que a~n no ¡o ha~an hecho. ~ue 
ratif1quen loe tretadoe internacionalee relativ0e loe 
trabajadoree ~1gr3torioe y velen por eu respeto; 

Invitan a le.e ir.zt:!.tucionee nac!.onal.ee a que pr~senten. 
en cada una de euc reun!.onee per!.6dicae. !.nfor::le 
circunetanciado acerca. de la. .!'.t.Plice.c!én de 103 inetru.-nen"";.oe 
!nternacionalee ecbre eet~ problema en sus reepect!.voz paisee 
y a que mencionen. en su caeo. loe obetciculoe que dif~cul~an 
la aplicación de eeoa inetrumentos. con mira~ a facilitar e. 
la3 próximao conferenciae internacionales d~ lae 
in3~itucionee nacionalee la búsqueda de eo1ucionee adecuada5 
a estoe probiemae; 

Invi~an a lne 1netituc1ones nacionalee a que lancen una 
a.mplin campaña de een~~b~l1=ac1.ón de le. opinión púb1ica 
nacional ~ in"ternec1on~l ante el peligro de toda forma de 
intolerancia. exc1ueión. xenofobia. raciemo y diecr1minación 
racia1 fundada en ~oneideracionee étnicae e culturales. 



Loe participante~ el Encuentro internaciona1 de 
i.n~t1tucionee na~1onale~ d~ derechoe humano= exhortan a todas 
lee 1net1tuc1.onee nac1.onal.ee y a lae organ1.zac1onee que 
ejercen una act1.v1.dad en l.a eefera de la defenea de loe 
derechoe humanoe a que trabajen por lo. 11.bero.cl.ón. en el. 
pla=o m4e breve. de todoe loe rehenee y de todae l.ae ~1ct1mae 
de detenc1.ón arb1.trar1.a.. tal como eeta def1ne loe 
1.netrumentoe 1nternac1.onal.ee pert1nentec. 

C .. Menoa.Je de apcyo a 1a n.cc1.6n de l.a 1.not1tuc16n nac1.ona.1 
a.rael.:1.na 

Loe part1c1.pantee aprobaron el meneaje eigu1.ente: 

Loe part1.c1pe.n'tee en el. Segundo Encuentro 1.nternac1.onal. 
de la.e 1.not1.tucionee nac1.onalee de protecc16n y promcc16n de 
l.oe derechoe humanoe. ante la impoe!bilidad de traeladaree a 
Argel en reepueeta a la inv!taciOn del. Obeervatorio Nac1.onal. 
de loe Derechoe Humanoa. di.rigen un meneaje de eo11daridad a 
la acción de la 1.netitución nacional argelina y a lae 
vict1.mae arselinaa y no argeli.naa de una violenc1.a baeada en 
la diacriminac1ón rac1al y relisioea y en la intolerancia; 

Profundamente preocupadoe por el. engranaje de la 
v1olencia en Argelia y loe &taquee a los derechoe humanoe en 
eee paie; 

Inqu1.etoe ant~ la prolongación de una situación de 
excepción que limita el ejercicio de loe derechoa 
fundamentales; 

Indi~nadoa por lae a.mena=ae y aseeinatoe de que eon 
v1ct1.mae prosramadae eecr1.toree, period1.etae. univera1.tario3. 
imanee, eindicalistaa.. insenieroe. médicoe. magietradoe 
f'unc1.onar1.oa de la ad.mi.ni.atrae i6n local y veteranoe de l.a 
lucha de liberación nac1onal.. com.erc1.antee y e!.:nPles 
c1.udadanoe, hombres y mujeree. aa~ como ciudadanoe 
extranjeros; 

Expresan au aol:1.dar1.dad 
de todaa lae violenciae; 

l.aB familia.e de las vi.cti.mae 

Apoyan lae geetionea de la institución nacional. arsel.ina 
y de l.ae aeociac1.onea c1.v11.ee argelinas que. peee a iaa 
amenaza.e y aaeo1.natoe de que aon víct:ima.e eue miembroe. ee 
eefuerzan con valentía por a3egurar el respeto de ioe 
derechoe humanos mediante au acción ante las 1natanc1.aa 
subernamenta1ea. admini.etrativae y Jud1.c:1.alea del paíe y por 



196 

promover 1oe 1.dea1ee de d1.sn1.dad. tol.era..nc1.a y hoep1.ta11.dad 
conforme l.ae tradi.ci.onee y val.oree c~vi.coe del. puebl.o 
arael.1.no. 

D. L1amam..1ento a 1ae 1net1tuci.onea naci.ona1ee 

Loe part1.c1.pantee aprobaron el. texto e1.gu1.ente: 

Lae 1.net.1.tucione.B n.ac1.ona.l.e3 de protecc.16n y promoc1.ón 
de l.oe derecho.B humanoe. reuni.dae en eegundo Encuentro 
Internac1.onal. en Túnez bajo el. patroc1.n1.o del. Centro de 
Oerechoe Hume.noe de l.ae Nac1onee Un.idas. 

Recordando que. ::iegún el. articulo 5 de l.a Decl.arac.16n 
Un1.vere:e.l. de Derechoe Humano~ ··Na.d.1e eerá eomet:1.do a tortura 
ni. a pena.e o tra.toe cruel.ea. !.nhumanoe o desradantee··. v que 
no podrá adm1.t1.re:e reetr1.cc16n o menoscabo en eete punto en 
ni.n¡¡una. c1.rcunetanc1.a. como eubraya el. Pacto Internac~ona1 de 
Derechos C1.v1.le3 y Po1ít1.co8. 

Pi.den con 1.na1.etenc1.a a cada una de 1a.B 1net1.tuc1.onee 
nac1.onal.ee que con51.dere como pr1.or1.dad abeol.uta l.a 
1.ntervenc1.ón ante toda.a l.aa autor1dadee reeponsabl.es para 
1.mpedi.r y eanc1.onar tal.es ataques a l.a d1.sn1.dad hume.na. 

E .. Reeo1uci.6n 

Los partic1.pantee aprobaron l.a 51.guiente resoluc1.ón: 

Loa repreeentantee de l.aa inat1.tuc1.onea nacionales de 
promoción y protecci.ón de l.oa derechos humanoe. reunidos en 
Túnez del. 13 al 1.7 de diciembre de 1.993 bajo el. patroc1.n1.o 
del. Centro de Derechos Humanos de 1as Naciones Uni.dae~ 
Informadoe por el. repreeentante de la Com1.ei6n de Derechos 
Humanos de Een1.n de l.a e1.tuación en que 3e encuentra el. Sr. 
Djov1.. haeta ahora pree1.dente de l.a Comia1.6n de Derechoe 
Humanos de Togo. que Bi.¡¡ue refua1.ado en Beni.n. expresan al 
Sr. Djov1. su eol1.dar1.dad ante l.as pruebae: a que ha eido 
eometido y eu reconocim1.ento por l.a ayuda que ha pre!!Stado a 
eue conc1.udadanoe en el exilio; 

Pi.den solemnemente a l.aa autor1.dadea de Togo que tomen 
lae med~dae neceear1.aa para que el. Sr. Ojovi pueda regresar a 
eu pa1e con 1ae aarantíaa neceeari.ae de eeguri.dad y de 
1~bertad de expreei.ón. 



F .. C1aul!l'llra de1 Encuentro 

E1 repreeentante de1 Subeeeretari.o Genera1 de Dereehoe 
Huma.neo pronunci.6 e1 di.eeuroo de c1aueura y el. Sr.. Sadok 
Chaabane. M1.n1.6tro de Juot1.c1.a de Túnez. cl.aueur6 el Seli(Undo 
Encuentro Internaci.onal. de Inet1.tuc1.oneo Nac1ona1ec de 
Protecci.ón y Promoci.ón de loe Derechoe Humanoe. 
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